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Dedico esse trabalho aos educadores(as) sociais de todo territério
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pedagodgica e seu compromisso em defesa dos direitos das criangas e
adolescentes ameagados de morte foram minha forga motriz para cada
paragrafo dessa pesquisa.
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RESUMO

A pesquisa aqui apresentada tem como objeto a formagao da identidade profissional
dos educadores(as) sociais que atuam no Programa de Prote¢do a Criangas e
Adolescentes Ameacgados de Morte (PPCAAM), distribuidos nas unidades
descentralizadas do territério brasileiro. A questdo norteadora aborda a seguinte
indagacado: de que forma a Educagédo Social possibilita a formagéo da identidade
profissional dos educadores(as) sociais do PPCAAM? O referencial
tedrico-epistemoldgico empregado foi o Materialismo Histérico e Dialético, devido a
compreensao das condigcbes materiais existentes nos ambientes marcados pelas
situacdes de letalidade e pelas contradigdes estruturais do sistema capitalista. O
objetivo geral desta pesquisa consistiu em analisar a constituicao da identidade
profissional dos educadores(as) sociais do PPCAAM a luz do materialismo histérico-
dialético. O estudo dialogou com autores classicos que abordam as categorias
pertinentes ao método: matéria, contradicdo e praxis, conforme expressado pelos
tedricos Marx e Engels (2005, 2006, 2007, 2011); Althusser (1970); Tsetung (1937);
Meszaros (2005). Nos referenciais da Educagao Social e da Pedagogia Social, Freire
(1984, 1989, 2000, 2011, 2013, 2023); Paiva (2015) e Graciani (1997, 2014) ocupam
relevancia significativa, enquanto Ribas Machado (2016, 2017); Rizzini (2004); Silva
(1997) dedicaram contribuigdes para analise conjuntural do sistema de protecao social
a infancia e adolescéncia. A pesquisa possui cunho qualitativo e exploratério. Em meio
ao procedimento de analise e coleta de dados, foram aplicados questionarios aos
educadores(as) sociais, contendo perguntas abertas e fechadas. Previamente, foram
convidados cerca de 40 educadores(as) sociais para participarem da pesquisa,
contudo, 14 deles aceitaram participar, totalizando cerca de 35% do universo
proposto. Os trabalhadores(as) que aderiram a participacdo na pesquisa pertencem
as seguintes regides geograficas: Regidao Norte (Acre, Amapa e Roraima); Regiao
Nordeste (Ceara, Maranhao e Pernambuco); Regido Sudeste (Espirito Santo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo); Regido Sul (Parana). Referente aos resultados
obtidos, é importante destacar o reconhecimento da identidade profissional como
produto histérico de sua praxis desempenhada no cotidiano da letalidade
infantojuvenil. As contradicbes presentes no cotidiano dos educadores(as) sociais
contribuem para que seus tensionamentos e fragilidades estejam expressamente
relacionados, ndo somente nas relacées de trabalho, mas afetando toda a estrutura
presente na realidade do(a) protegido(a) acompanhado(a) pelo respectivo programa.
As narrativas dos participantes desta dissertacdo remetem a necessidade de serem
oportunizados aprofundamentos da formagao continuada dos educadores(as) sociais,
estimulando que gestores locais proporcionem espacgos reservados aos estudos para
a categoria.

Palavras-chave: Educadores(as) Sociais; Letalidade; Pratica Pedagogica; PPCAAM,;
Protecao Social.



ABSTRACT

This research focuses on the formation of the professional identity of social educators
working in the Program for the Protection of Children and Adolescents Threatened with
Death (PPCAAM), distributed across decentralized units throughout Brazil. The
guiding question addresses the following inquiry: how does Social Education enable
the formation of the professional identity of PPCAAM social educators? The
theoretical-epistemological framework employed was Historical and Dialectical
Materialism, due to its understanding of the material conditions existing in
environments marked by situations of lethality and the structural contradictions of the
capitalist system. The general objective of this research was to analyze the constitution
of the professional identity of PPCAAM social educators in light of historical-dialectical
materialism. The study engaged with classic authors who address the categories
pertinent to the method: matter, contradiction, and praxis, as expressed by the
theorists Marx and Engels (2005, 2006, 2007, 2011); Althusser (1970); Tsetung
(1937); Meszaros (2005). In the frameworks of Social Education and Social Pedagogy,
Freire (1984, 1989, 2000, 2011, 2013, 2023); Paiva (2015) and Graciani (1997, 2014)
occupy significant relevance, while Ribas Machado (2016, 2017); Rizzini (2004); and
Silva (1997) have contributed to the conjunctural analysis of the social protection
system for children and adolescents. The research has a qualitative and exploratory
nature. In the data analysis and collection procedure, questionnaires containing open
and closed questions were applied to social educators. Although approximately 40
social educators were invited to participate in the research, only 14 accepted, totaling
about 35% of the proposed universe. The workers who participated in the research
belong to the following geographic regions: North Region (Acre, Amapa, and Roraima);
Northeast Region (Ceara, Maranhdo, and Pernambuco); Southeast Region (Espirito
Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, and Sao Paulo); South Region (Parana).
Regarding the results obtained, it is important to highlight the recognition of
professional identity as a historical product of their praxis performed in the daily life of
child and adolescent mortality. The contradictions present in the daily lives of social
educators contribute to their tensions and fragilities being expressly related, not only
in work relations, but affecting the entire structure present in the reality of the protected
individual accompanied by the respective program. The narratives of the participants
in this dissertation point to the need for opportunities to deepen the continuing
education of social educators, encouraging local managers to provide spaces reserved
for studies for the category.

Keywords: Social Educators; Lethality; Pedagogical Practice; PPCAAM; Social
Protection.
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ANDARILHAR PARA (R)EXISTIR: RELATOS DE UM EDUCADOR SOCIAL

O educador se reeduca ao educar e o educando, ao educar-se, educa a quem
0 educa. Nao ha como sair disso. Ha uma espécie assim, de ide e de volta.
Agora evidentemente que ha uma relagédo, uma diferenca. Uma dela é essa:
o educador pela prépria chegada ao mundo, quer dizer, ele chegou primeiro
ao mundo que o educando...ganhou uma experiéncia na prépria pratica de
educar. Criou e participou da criagdo de conhecimentos e tem também uma
tarefa especifica de educar. Acontece que a tarefa especifica de educador
ndo se da em si mesmo, o educador nio trabalha como educador, com ele
s0. Ele se constitui educador quando ele trabalha com o educando. Entao, a
sua tarefa determina convertendo-se também, na tarefa através da qual ele
se reeduca com o educando que ele educa (Freire, 1984, p. 10).

Paulo Freire, patrono da educagdo brasileira’, profere palestra aos
educadores(as) do Centro Teotdnio Vilela da Fundagao Estadual do Bem-Estar do
Menor de Sao Paulo (FEBEM/SP) sobre a relagao existente entre educadores(as) e
educandos(as), proporcionando uma reflexdo essencial para a caminhada da
Educacado Social. Por meio desse discurso, consigo abordar elementos especificos
de minha trajetoria que possibilitaram meu reconhecimento como educador social e
como educando em constante evolugao.

Primeiramente, trago? nesse memorial descritivo breves recortes em torno de
minhas andarilhagens, aprendendo e compreendendo minha relagdo de
pertencimento no mundo, pessoalmente, profissionalmente ou academicamente
falando. O conhecimento dos leitores(as) sobre minhas origens, sentimentos e sonhos
€ extremamente pertinente para identificacdo das possibilidades e desafios que
fizeram parte dessa caminhada em direcdo a esse momento tao especial.

Apesar das discussoes desse trabalho estarem direcionadas as experiéncias
em espacos ndo escolares, a vivéncia da escola publica é claramente significativa em
meus caminhos, recordando carinhosamente das pessoas que fizeram parte dos
meus passos iniciais. Meu porto seguro, em meio ao processo de quebra de vinculos,
estava alocado no Colégio Estadual General Osorio, local que sempre dedico afeto
especial aos profissionais que estiveram ao meu lado, desde as merendeiras a equipe

pedagdgica, tornando-se refugio nas situagées em que me encontrava perdido.

' Reconhecimento normatizado pela Lei Federal n® 12.612, de 13 de abril de 2012.
2 Nessa etapa, emprega-se a primeira pessoa do singular, pois descreveremos a trajetéria do
pesquisador e suas motivagdes pessoais referentes a fim de justificar essa pesquisa.
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Foi nesse espago que encontrei meu direcionamento: por meio do basquete,
como forga para resisténcia as dificuldades que permeavam meus caminhos, nunca
esquecendo o papel ocupado pelo técnico do time como referéncia. Apesar dos
esforgcos em tentar progredir nos esportes, percebi que essa pratica esportiva marcou
minha trajetéria pelo seu carater social, possibilitando memdrias preciosas que
permanecem comigo até os dias atuais.

Minha infancia contou com o carinho dedicado por bisavés amorosos,
contribuindo para que nada me faltasse, afetivamente ou materialmente falando,
vivendo uma realidade estavel. Infelizmente, a vida prega suas pecas e minha
trajetdria foi marcada pelo falecimento de minha bisavd, momento de maior fragilidade
em minha vida, trazendo elementos que contribuiram para meu amadurecimento
precoce.

Nos primeiros anos de minha juventude, necessitei me afastar dos estudos
para minha propria subsisténcia, devido as perdas das minhas principais referéncias
familiares, fato que trouxe a necessidade de seguir em outros espacos pela busca da
minha identidade social. Durante os periodos entre adolescéncia e juventude, a
solidao esteve presente nessa caminhada, algumas vezes sem ter nenhuma diregao
para seguir.

Nao é facil mudar nossas perspectivas de vida, principalmente quando somos
inexperientes e temos medo das situagdes que poderiam acontecer, sem uma rede
de apoio para subsidiar meus possiveis erros. Nesse percurso, dediquei todos meus
esforcos em minha formacao, sempre acreditando que a Educagao proporcionaria
uma mudancga real em minha vida. Mesmo estando em condi¢cdes desconfortaveis,
nunca deixei de lado esse desejo.

O sentimento de ingressar em um curso superior e, sequencialmente, seguir
para o0s programas de poés-graduacdo sempre esteve presente em meus
pensamentos, nunca deixando de lado essa vontade. Perpassando por caminhos
espinhosos na condigdo de membro da classe trabalhadora, me preparei para seguir
esse proposito, sendo aprovado no vestibular para o curso de Licenciatura em Fisica
da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), permanecendo um curto periodo.

No inicio de 2010 iniciei meus caminhos como educador social, lotado na
extinta Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS), no equipamento publico
da Central de Atendimento a Crianca e ao Adolescente, denominada atualmente como

Abrigo Municipal de Adolescentes (AMA). Meu percurso no campo da Educacgao
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Social esteve relacionado ao atendimento infantojuvenil de individuos em situagao de
risco social, especialmente aquelas pessoas acolhidas institucionalmente como
medidas de protecao.

Em outros momentos, minhas praticas pedagdgicas estiveram relacionadas
aos atendimentos de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas, agdes referentes a erradicacdo do trabalho infantil, pessoas em
situacao de rua e demais publicos em situacao de risco social. Apesar da permanéncia
em outros servicos, os cuidados relacionados aos individuos em situacdo de
acolhimento institucional eram prioridade, considerando seu acompanhamento em
situagdes decorrentes de internacdes em hospitais e/ou tratamentos a dependéncia
quimica. Diante da minha trajetéria como educador social, retomei meus estudos no
curso de bacharelado em Servico Social da UEPG em 2012, buscando a
instrumentalizagdo de minha atuagao na area social. Para essa finalidade, retornei ao
servigo de acolhimento institucional em razdo do turno ser integral, sendo o unico
equipamento publico compativel entre os plantdes.

As experiéncias vivenciadas no acolhimento institucional influenciaram
questionamentos em torno das praticas desempenhadas pelos colegas
educadores(as) sociais. Nesse espaco tive o privilégio de indagar sobre o que seria
ser educador(a) social, prerrogativa relevante a execugao de tarefas pertinentes ao
cuidado como fornecer “comida e banho”.

Em 2014, tive a oportunidade de ingressar no Nucleo de Estudos, Pesquisa e
Extensdo em Pedagogia, Pedagogia Social e Educacao Social (NUPEPES/UEPG), a
convite do professor doutor Erico Ribas Machado, parceria que perdura até os dias
atuais. Nesse momento, foram realizadas varias reunides entre docentes,
pesquisadores(as) e trabalhadores(as) da Educagdo Social — Pedagogia Social,
contribuindo para o protagonismo de muitos participantes.

Minha permanéncia no NUPEPES possibilitou o alinhamento da pratica
laboral e questdes relacionadas ao conhecimento cientifico de forma significativa,
permitindo avangos consideraveis em publicagdes sobre o tema. Desse modo,
participei de eventos especializados sobre atuagdo dos educadores(as) sociais,
identificando novos espacos de atuagao dessa categoria.

Nosso percurso inicial esteve relacionado ao | Encontro da Educagao Social
— Pedagogia Social do Parana, realizado em 05 de dezembro de 2015, sediado no

Centro Universitario Internacional Uninter, no municipio de Curitiba/PR. O evento



22

trouxe aproximagdes das discussdes organizadas pelos educadores(as) sociais
parceiros da Associagdo de Educadores e Educadoras Sociais de Curitiba e Regiao
Metropolitana (AESCRM), a qual mantenho vinculo até os dias atuais.

No ano de 2017 participei do XIX Congresso Mundial de Educadoras e
Educadores Sociais, realizado no municipio de Campinas/SP. Primeiro evento
internacional sobre a tematica que participei, apresentando extratos de minha
pesquisa de conclusdo do curso em Servico Social, relacionado a pratica dos
educadores(as) sociais.

No mesmo periodo, participamos do Encontrdo da Educagdo Social em
Maringa, espago relevante para fortalecimento das discussdes em torno da
regulamentacdo da profissdo. Nesse evento, tive a oportunidade de dialogar com a
educadora social Jacyara Silva de Paiva, que despertou meus sentimentos quanto a
ocupar os espacgos da pos-graduacao.

Em 2018, participei como membro de rodas de conversas no Il Encontro
Estadual de Educagédo Social e | EDUSO RS, sediado no municipio de Novo
Hamburgo/RS e palestrante na Ill Jornada de Educagdo Nao Escolar e Pedagogia
Social (JENEPS), sediado na Faculdade de Educacédo da Universidade Estadual do
Rio de Janeiro (UERJ), em Sao Gongalo/RJ.

Nesse mesmo ano recebi o convite para integrar a equipe pertencente a
reestruturagdo da Fundagdo de Assisténcia Social de Ponta Grossa® (FASPG),
ocupando a funcao de responsavel pela chefia da divisdo de assessoramento aos
conselhos tutelares e municipais. Sequencialmente, me tornei responsavel pela
Ouvidoria da FASPG, desempenhando fungdes diretas no atendimento as demandas
da Assisténcia Social.

No periodo conturbado da pandemia do COVID-19, especificamente em 2021,
assumi o cargo de Conselheiro Tutelar e, devido a questdes médicas, tive que me
afastar da fungao, retornando a funcdo de Ouvidor. Diante da convocacéo ao cargo
de assistente social, permaneci como educador social entre 2010 e 2023, atuando nos
diversos espagos da FASPG, tanto na base como na gestdo da politica

socioassistencial.

3 A Lei Municipal n® 13.010, de 30/11/2017 determina que a Fundagéo de Assisténcia Social, enquanto
6rgao da Administragao Publica Indireta, execute e gerencie a Politica Publica de Assisténcia Social
no ambito municipal de Ponta Grossa/PR a partir de 01/01/2018. Anteriormente, essa fungao era
realizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que pertencia a estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal de Ponta Grossa (Ponta Grossa, 2017).
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Insatisfeito com a quantidade de produgdes de estudos referentes as praticas
dos educadores(as) sociais na conjuntura pés pandémica, decidi que seria oportuno
retornar a UEPG, por meio do curso de licenciatura em Pedagogia. Diversos
guestionamentos apareceram nesse momento, desde criticas pela faixa etaria quanto
ao exercicio da docéncia ser “um dom” fora do meu alcance, questdes que ndo me
abalaram, mas estimularam minha perseverancga.

Foi nessa conjuntura que me interessei em pesquisar sobre estudos
relacionados a tematica da letalidade infantojuvenil, partindo das experiéncias
anteriores que tive dentro de uma instituicdo de acolhimento institucional como
educador social, despertando olhares em torno do atendimento ao publico protegido
pelo programa. O desconhecimento da pratica dessa categoria laboral nesses
espagos me instigava, no sentido de desmistificar esse assunto tdo complexo.

Participei do Programa Voluntario de Iniciacdo Cientifica (PROVIC) no ano de
2022, sendo orientado pela professora doutora Paola Andressa Scortegagna,
iniciando as pesquisas referentes ao Programa de Protecdo a Criangas e
Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM) no ambito do estado do Parana.
Destaco que essa pesquisa ndo aconteceu instantaneamente, sendo resultado de
dois anos de tratativas diretas com a coordenagdo do programa e expressando a
importancia desse estudo para avango das discussdes na area da Educacao Social.

Durante a realizagdo do 32° Encontro Anual de Iniciagdo Cientifica (EAIC),
realizado no ano de 2023, recebemos a premiacdo maxima na categoria de ciéncias
humanas, em decorréncia da pesquisa intitulada Configuragées da Educag¢do Social
e da Pedagogia Social no contexto de criancas e adolescentes ameagados de morte:
relato de experiéncia dos educadores sociais do PPCAAM do Estado do Parana. Em
meio a esse reconhecimento, demais possibilidades de publicagdes em diversos
eventos cientificos e periddicos foram surgindo, além de convite para reunides
técnicas, proporcionando prestigio em torno do assunto.

Nesse momento, ocupo a fungdo de coordenagdo junto ao Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS Jardim Paraiso, ndo desempenhando
atividades diretas como educador social. Porém, acredito que estou diretamente
vinculado a esse campo, tanto por minhas origens como pelas praticas pedagdgicas.
Nao tenho duvidas de que, desde minha infancia, a Educagao Social sempre esteve
presente em meus caminhos e, especialmente nos momentos mais dificeis,

proporcionou que eu compreendesse o fortalecimento de minha identidade social.
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INTRODUGAO

As politicas publicas de protecdo a infancia e a adolescéncia no Brasil
constituem-se historicamente como respostas estatais as expressées mais agudas da
questdo social, especialmente aquelas relacionadas a violéncia estrutural, a
desigualdade de classe e a negacéao sistematica de direitos fundamentais. Em uma
sociedade marcada por profundas assimetrias sociais, programas voltados a protegéo
de criangas e adolescentes ameacados de morte inscrevem-se no interior das
contradicbes proprias da atuagdo estatal, que, ao reconhecer determinadas
demandas sociais, o faz sob os limites impostos pela reproducdo da sociabilidade
capitalista.

A constituigdo do Estado moderno, conforme analisam Marx e Engels, vincula-
se a consolidacdo da sociedade de classes e a necessidade de administrar os
antagonismos produzidos pelo modo de produgao capitalista. Nessa perspectiva, as
politicas sociais ndo se configuram como simples instrumentos de garantia de direitos,
mas como formas especificas de mediacao desses conflitos, nas quais a incorporacao
de reivindicagdes histéricas das classes subalternas ocorre sob condigdes que
preservam a estrutura social existente.

E nesse contexto que se insere o Programa de Protecdo a Criancas e
Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM), politica publica que emerge como
resposta estatal as expressdes mais extremas da violéncia social produzida pelo
capitalismo brasileiro.

O PPCAAM configura-se como estratégia governamental destinada ao
enfrentamento de situagdes de ameacga de morte envolvendo criancas, adolescentes
e, em determinados casos, seus nucleos familiares, no ambito da politica nacional de
direitos humanos. Sua institucionalizagao representa um marco no reconhecimento
estatal da letalidade infantojuvenil como problema social, ainda que sua
operacionalizagao esteja condicionada as contradigdes préprias das politicas publicas
em contextos de desigualdade estrutural e violéncia social persistente.

A relevancia da presente pesquisa fundamenta-se na necessidade de
compreender o papel desempenhado pelos educadores(as) sociais no interior dessa
politica publica, particularmente no que se refere a constituicdo de sua identidade
profissional em contextos marcados por elevada complexidade social, institucional e

pedagodgica. Observa-se que grande parte das producbes académicas acerca da
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letalidade infantojuvenil privilegia analises centradas nos fenémenos da violéncia, da
criminalidade e das politicas de seguranga publica, relegando a segundo plano o
trabalho desenvolvido pelos profissionais que atuam diretamente na protecéo social
desses sujeitos.

No campo especifico da Educagdo Social e da Pedagogia Social, as
produgdes académicas concentram-se majoritariamente nos servigos, programas e
beneficios vinculados ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), espaco que
historicamente absorve grande parte da forga de trabalho dessa categoria. Em
contrapartida, sdo escassos os estudos que analisam o exercicio laboral dos
educadores(as) sociais em politicas de prote¢ao voltadas a situagdes de violéncia
letal, especialmente no ambito do PPCAAM, o que evidencia uma lacuna tedrica e
empirica relevante.

Com o objetivo de identificar e analisar a producgao cientifica existente sobre
a tematica, foi realizada uma revisdao de literatura por meio do procedimento
metodoldgico do Estado do Conhecimento, contemplando o recorte temporal entre
2004 e 2024. A busca foi realizada nos seguintes repositérios: Catalogo de Teses e
Dissertacbes da Coordenagcao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD).

Foi realizada uma busca na base SciELO, mas nao houve localizagdo de
textos com os descritores utilizados. Esse procedimento possibilitou a identificagao de
lacunas, recorréncias e tendéncias tedricas no campo investigado, oferecendo
subsidios para a delimitagdo do objeto de estudo e para o aprofundamento analitico
da pesquisa.

Morosini e Fernandes (2014, p. 155) destacam que o Estado do
Conhecimento é entendido como meio para reconhecer, classificar e avaliar
documentos, contribuindo para a analise reflexiva e analitica de determinado campo
de conhecimento e periodo, reunindo diferentes produgdes relacionadas ao assunto
especifico.

Os resultados da revisao indicaram que, embora existam dissertacdes e teses
voltadas a analise do PPCAAM e da violéncia letal infantojuvenil, sdo raras as
producdes que abordam diretamente a pratica profissional e a identidade dos
educadores(as) sociais que atuam nesse contexto, especialmente sob a perspectiva

da educacdo. Tal constatacao reforgca a relevancia cientifica e social da presente
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investigacao, ao contribuir para a ampliagao do debate sobre o trabalho educativo em
politicas publicas de protegao social em contextos de extrema vulnerabilidade.

Em meio a elaboragdo da Bibliografia Anotada, etapa inicial do Estado do
Conhecimento que consiste na organizagdo dos materiais para analise bibliografica,
identificamos 20 trabalhos em ambos os repositérios, correspondendo a tematica em
questdo, exceto na SciELO que néao identificamos nenhum trabalho pertinente ao
assunto. Os trabalhos localizados sao relacionados aos seguintes descritores:
PPCAAM; Educador Social e PPCAAM; Educador Social e Letalidade; PPCAAM e

Letalidade. A Tabela 1 a seguir descreve os achados:

Tabela 1 — Quantidade de Dissertagbes e Teses

Catalogo de Teses e Biblioteca Digital
Descritores Dissertagcoes — Brasileira de Teses e SciELO
CAPES Dissertagcoes
PPCAAM 13 15 00
Educador Social e PPCAAM 00 00 00
Educador Social e Letalidade 00 10 00
PPCAAM e Letalidade 07 05 00
Total 20 20 00

Fonte: elaboragao prépria com dados da pesquisa (2025).

Em meio ao quantitativo total de trabalhos levantados, ndo contabilizamos as
dissertagdes e teses encontradas com outros indicadores ou repositérios distintos,
evitando que possam ocorrer duplicidades dos dados levantados, comprometendo a
precisao e confiabilidade dos referenciais. Essa possivel divergéncia pode acontecer
pelo fato de existirem descritores com significados mistos, como Educador Social,
abrangendo outras areas que ndo estdo dentro das discussdes elencadas nessa
pesquisa.

Apos o levantamento dos dados, realizou-se a categorizagao e selegao dos
trabalhos que seriam analisados, considerando maior proximidade referente ao
assunto, no sentido de proporcionar melhor entendimento acerca das motivagdes que
impulsionaram os estudos. Diante desse procedimento, selecionamos 13 trabalhos
para analise, considerando sua proximidade com o tema em discussao e alinhando-
os as discussdes ja existentes entre essas produc¢des académicas.

No Quadro 1 a seguir constam os 13 trabalhos selecionados, compostos por
11 dissertacdes e 02 teses alinhadas ao tema pesquisado, contemplando o recorte
temporal entre 2013 e 2023.



Quadro 1 — Categorizacdo das Dissertacoes e Teses selecionadas
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Titulo Autor Tipo Instituicdo Ano
Vida Sem Ensaios - Acionamentos do Marcio Dissertagao UFES 2013
Programa de Protecdo a Criangas e Wagner
Adolescentes Ameacados de Morte do Bertaso
Espirito Santo (PPCAAM): Modos de gestao
de vida e afirmacéo de lutas
Homicidios de adolescentes negros e Raissa Dissertagao UNB 2014
instituicoes: reflexdes a partir do Programa | Menezes de
de Protegdo a Criangas e Adolescentes Oliveira
Ameacados de Morte (PPCAAM)
Um estudo sobre o(a)s usuario(a)s do Rosane Dissertacao PUC/GO 2014
Programa de Protecdo a Criangas e | Carneiro de
Adolescentes Ameagados de Morte do | Albuquerque
Distrito Federal (PPCAAM/DF) — 2011 a
2012
SE A MORTE E UM DESCANSO, QUERO Tanany Dissertacao UFPE 2015
VIVER CANSADO: Analise do Programa de Frederico
Protecdo a Criancas e Adolescentes dos Reis
Ameagados de Morte (PPCAAM).
Eu me senti morto: sentidos de risco e Daniele Dissertagao UFCE 2017
protegao para adolescentes ameagados de Jesus
morte Negreiros
“A ESCOLA PERDEU”: experiéncias Eduardo Dissertacao UEMG 2018
escolares de jovens acompanhados pelo Lopes
Programa de Protecdo a Criangas e Salatiel
Adolescentes Ameacados de Morte de
Minas Gerais — PPCAAM/MG
A Violéncia letal contra criangas e Rodolfo Dissertacao PUC/SP 2018
adolescentes na cidade de S&o Paulo Santos
Pereira
A (in)visibilidade da questdo racial na Leticia Tese USP 2018
formacgao dos soldados da Policia Militar Pereira
Simbes
Gomes
Violéncia estrutural e o “trafico de drogas™ | Jodo Victor | Dissertagao PUC/RS 2019
as influéncias no atendimento as familias na Bitencourt
politica de assisténcia social
Geografia do crime: homicidios e aspectos | Pablo Silva Tese UFES 2019
demograficos no Brasil e Estado do Espirito Lira
Santo
Protegendo Vidas e Garantindo Direitos: a | Erica Renata | Dissertagao UFPB 2020
pratica da protegao integral no Programa de Chaves
Protecdo a Criangas e Adolescentes Araujo de
ameacados de morte no Estado da Paraiba Melo
Desafios na execugdo do Programa de Emanuela Dissertacao UECE 2023
Protecdo a Crianga e Adolescente Araujo
Ameagado de Morte (PPCAAM) do Estado Freires
do Ceara
Avaliacdo do programa de protecdo a | Ana Camila | Dissertacdo UECE 2023
criangas e adolescentes ameacados de Ribeiro de
morte do estado do Ceara (PPCAAM/CE) a Paula

luz da protecédo integral

Fonte: elaboracéo prépria com dados da pesquisa (2025).
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Os materiais sem vinculagao direta com a proposta foram descartados, uma
vez que poderiam conter informagdes discrepantes nos resultados, especialmente
porque algumas produgdes possuem caracteristicas similares, embora tratem de
conteudos totalmente opostos.

Na etapa de categorizagao foram realizadas leituras iniciais dos titulos e dos
resumos das dissertagdes e teses que abordam a pratica dos educadores(as) sociais
no contexto da letalidade infantojuvenil. Nesse sentido, foram considerados elementos
que demonstrassem a proximidade dessas produgdes académicas em relagdo ao
assunto, proporcionando alguma vinculagdo entre suas motivagdes pessoais para
elaboragao dos respectivos estudos.

A partir disso, as intencionalidades foram sistematizadas para entendimento
da relevancia dessas exploragdes aos pesquisadores e, principalmente, como essa
tematica abordada se relaciona ao cotidiano deles. O reconhecimento dessa
importancia, vinculada ao objeto de estudo dos autores, possibilitou que pudéssemos
expressar como as vivéncias profissionais e respectivas producdes académicas
dialogam entre si e contribuem para desenvolvimento das discussbes tedricas no
campo das praticas sociais.

No que se refere as motivagdes praticas dos pesquisadores(as) foram
encontradas em 08 dissertagdes dos 13 arquivos listados, correspondendo as
experiéncias descritas sobre o tema. Outra caracteristica importante esta relacionada
a origem desses estudos, existindo pertencimento dos autores(as) das regides
nordeste e sudeste, possivelmente por serem regides com maiores indicadores de
violéncia letal brasileira, apresentando programas de prote¢cdo consolidados nessas
localidades.

No que se refere a dissertagao “A ESCOLA PERDEU”: experiéncias escolares
de jovens acompanhados pelo Programa de Protecdo a Criangcas e Adolescentes
Ameacados de Morte de Minas Gerais (PPCAAM/MG), autoria de Eduardo Lopes
Salatiel, configura-se como unica producdo académica diretamente vinculada ao
campo da Educacao, diferindo das demais, que abordam tematicas de carater
interdisciplinar. Esta pesquisa oportuniza novos olhares sobre o tema, especialmente
pela articulagcdo entre a formacao académica e experiéncia laboral do autor, cuja
trajetdria inclui ser licenciado e seu exercicio na fungdo como educador social no
PPCAAM/MG.



29

Esta pesquisa apresenta natureza qualitativa com abordagem exploratéria,
proporcionando melhor compreensao em torno da dindmica envolvida na problematica
a ser investigada*. O reconhecimento de outros elementos presentes na realidade
analisada, especialmente em face das discussbes no campo das ciéncias humanas,
€ algo essencial para que se reconhecga aspectos peculiares desse trabalho.

De acordo com Gil (2007, p. 43) esse formato de pesquisa € caracterizado por
sua ampla flexibilidade na estruturacdo, permitindo a combinacao de diferentes
procedimentos metodoldgicos relevantes a investigagdo, como levantamento
bibliografico e aplicacdo de entrevistas e/ou questionarios semiestruturados.
Destacamos que essa abordagem visa os aprofundamentos pertinentes a
compreensao das diferentes situagdes existentes no exercicio laboral dos
participantes dessa pesquisa que, nesse caso, Si3o representados pelos
educadores(as) sociais do respectivo programa de protecéao.

Em respeito ao uso das técnicas de coleta de dados, entrevistamos a
coordenacdo geral do PPCAAM, seguindo todos os procedimentos éticos da
pesquisa, durante o 24° Encontro Nacional do PPCAAM. Diante dessa coleta de dados
tivemos a oportunidade de aprofundarmos nossos conhecimentos sobre a constituigao
socio-historica do programa no campo da protecao social, analisando essa realidade
por meio da perspectiva dos responsaveis pela sua operacionalizagao.

Em seguida, encaminhamos os formularios dos questionarios
semiestruturados as coordenagdes estaduais e distrital do programa, seguindo o
protocolo institucional do PPCAAM, incluindo a carta de anuéncia assinada pela
CGPPCAAM. Os links para acesso a plataforma Google Forms contaram com
preenchimento do Termo de Compromisso Livre e Esclarecido (TCLE) e,

posteriormente, o acesso foi liberado para responderem a pesquisa.

4 Declara-se, para os devidos fins, que, no processo de elaboragdo desta dissertagdo, foi utilizada a
ferramenta de inteligéncia artificial generativa Microsoft Copilot, integrada ao ambiente Microsoft
365/0ffice 365, exclusivamente como recurso auxiliar para revisao textual, aprimoramento da clareza
gramatical, corregéo ortografica, adequacéo estilistica e organizagao linguistica de trechos do texto.

O uso da ferramenta n&o substituiu a autoria intelectual do pesquisador, tampouco foi empregado para
a produgao autbnoma de analises, resultados, interpretagdes, dados empiricos ou conclusdes da
pesquisa. Todas as decisdes tedricas, metodoldgicas, analiticas e argumentativas permaneceram sob
responsabilidade integral do autor, com acompanhamento de sua orientadora. Ressalta-se que o
procedimento foi adotado em consonéncia com os principios de integridade académica, transparéncia,
responsabilidade autoral, respeito aos direitos autorais e preservacao da originalidade do trabalho
submetido. As informagdes, analises e referéncias apresentadas nesta dissertagdo foram conferidas
pelo autor e encontram-se alinhadas as diretrizes de integridade na atividade cientifica, especialmente
as orientagdes previstas na Portaria CNPq n°® 2.664, de 6 de margo de 2026, que institui a Politica de
Integridade na Atividade Cientifica do CNPq.
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Devido ao criterioso protocolo de segurangca adotado pela coordenagao
nacional, as informacdes precisam ser repassadas, primeiramente, as coordenagoes
estaduais para liberagdo dos conteudos e, posteriormente, direcionadas aos sujeitos
da pesquisa. As medidas cautelares visam a seguranga dos trabalhadores(as) do
proprio programa, em razao da complexidade das situagdes atendidas no cotidiano.

Diante da definicdo do objeto de estudo, ou seja, a formagao da identidade
profissional dos educadores(as) sociais do PPCAAM, identificamos o seguinte
problema de pesquisa: Como se constitui a identidade profissional dos
educadores(as) sociais do PPCAAM, considerando as contradigdes entre as diretrizes
institucionais do programa, as condi¢dbes materiais de trabalho e as mediagdes
pedagogicas da Educacgao Social em contextos de letalidade infantojuvenil?

A partir das reflexdes decorrentes dessa problematica, foi definido o objetivo
geral da pesquisa: Analisar a constituicdo da identidade profissional dos
educadores(as) sociais do PPCAAM, a luz do materialismo historico-dialético,
considerando as determinacgdes sociais, institucionais e laborais que atravessam suas
praticas profissionais. Em relagdo aos objetivos especificos, foram estabelecidos os
seguintes:

¢ Analisar o sistema de protecao social brasileiro no que se refere ao
atendimento de criancas e adolescentes ameacados de morte, situando-o
como expressao histérica das respostas estatais as contradi¢des da questao
social;

e Sistematizar e analisar a configuragao do Programa de Prote¢do a Criangas

e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) no territério brasileiro, a

partir da analise documental, considerando sua insercdo no ambito das

politicas publicas de protecao social;

¢ Identificar e analisar os desafios e as possibilidades presentes no cotidiano
de trabalho dos(as) educadores(as) sociais do referido programa de protecgéo,
compreendendo-os como expressdes das condicdes materiais, institucionais

e laborais que atravessam a pratica profissional, com base na aplicacao de

questionarios semiestruturados.

A opcao pelo materialismo historico-dialético ndo se restringe a um

procedimento metodoldgico, mas expressa uma escolha tedrico-politica que permite
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apreender a identidade profissional dos educadores(as) sociais como resultado de
processos historicos, sociais e contraditorios.

A organizagdo dos capitulos segue um movimento analitico que parte da
constituicdo histérica das politicas de protecdo a infancia, avancando para a analise
institucional do PPCAAM e culminando na apreensao das experiéncias concretas dos
educadores(as) sociais, compreendendo a identidade profissional como sintese
dessas mediagdes. A estrutura desta dissertagdo esta organizada em 04 capitulos.
No capitulo 1, estdo as discussdes relativas a constituicdo sdcio-historica da politica
de atendimento a infancia e adolescéncia no territério brasileiro, discorrendo sobre a
caracterizagcdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente
(SGDCA), momento importante para destacarmos as possibilidades e desafios que
essa tematica acompanha até os dias atuais.

O Capitulo 2 destaca informagdes sobre o papel do PPCAAM e sua relagao
no sistema de protecdo social aos individuos ameacgados de morte. Nesse capitulo
foram abordados aspectos associados a violéncia, compreendida como fenédmeno
social, presente em diferentes espacos de interacdo humana; além de informacdes
pertinentes a organizagdo do programa de protecdo em determinados territorios
brasileiros. No Capitulo 3, discorremos sobre como a Educagao Social — Pedagogia
Social se constitui no cenario brasileiro e, principalmente, sua integracdo contexto dos
direitos humanos. Esse tépico possibilita que sejam ampliados os olhares em torno
dos educadores(as) sociais reconhecerem programas de protecdo a letalidade
infantojuvenil como ambitos de intervencgao de sua pratica laboral.

No Capitulo 4 foram procedidas as analises e interpretacdes dos resultados
obtidos nos questionarios semiestruturados, preenchidos pelos educadores(as)
sociais do PPCAAM, apresentando suas perspectivas sobre a pratica cotidiana.
Empregamos como metodologia analitica o materialismo historico-dialético, utilizando
como referenciais as categorias matéria, contradicdo e praxis, contemplando
elementos presentes no cotidiano dessa categoria laboral.

Por fim, nas consideracbes finais, realizamos uma sintese das analises
desenvolvidas ao longo do estudo, retomando criticamente os principais achados da
pesquisa. A luz do materialismo histdrico-dialético, as categorias de matéria,
contradicdo e praxis sdo mobilizadas para articular os resultados empiricos as
discussobes teodricas, destacando implicacdes para a compreensao do trabalho dos

educadores(as) sociais no ambito do PPCAAM.
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CAPITULO 1 - SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS AS CRIANGAS E
ADOLESCENTES

Nas décadas de 1920 a 1980 existiram diversas legislagbes voltadas a
infancia e a juventude, exercendo ampla repercussdo sobre a sociedade brasileira,
predominando visbes que distinguiam os “menores abandonados” daqueles
denominados “delinquentes”, sustentando légicas que priorizavam a preservagao da
ordem publica em detrimento da garantia de direitos. Assim, o tratamento dos
individuos que ainda ndo alcangaram a maioridade tinha como primazia a manutengao
do controle social, ao invés de serem percebidos como sujeitos de cidadania.

Este capitulo tem por objetivo analisar a constituigdo sécio-histérica das
politicas de atendimento a infancia e a adolescéncia no Brasil, situando-as no interior
das transformacdes do Estado capitalista e das disputas em torno da questao social.
Parte-se das concepg¢des menoristas que orientaram historicamente a intervencao
estatal sobre criangas e adolescentes das classes subalternas, avangando para a
conformacdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente,
evidenciando seus limites e contradicodes.

A estrutura capitular esta associada ao percurso histérico das mobilizagdes e
da formulacéo das politicas de atendimento a infancia e a adolescéncia no Brasil. No
decorrer desse processo, o reflexo das politicas governamentais influenciou
diretamente na efetivagcdo dos direitos infantojuvenis, especialmente durante o

periodo ditatorial, quando tais direitos foram limitados por parte do governo vigente.

1.1 MENORIDADE EM QUESTAO: ASPECTOS INICIAIS EM TORNO DA
CONCEITUACAO NO BRASIL

A historicidade do atendimento a infancia e adolescéncia brasileira revelam
distintas relagcdes de pertencimento e compreensao desses sujeitos ao longo dos
momentos historicos. Esse percurso tem aspectos decisivos em meados do século
XIX, garantindo sua intensificagdo com a constituicdo da Primeira Republica,
conjuntura relevante para as legislagées em torno do assunto.

Segundo Silva (1997, p. 34-35), a sistematizagdo do pensamento e das
praticas de assisténcia infantojuvenil brasileira atravessaram diversos olhares e

arranjos institucionais, desde o periodo colonial a consolidacdo do Estado
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Democratico de Direito, momento de maior protagonismo popular na década de 1990.

Esse percurso pode ser compreendido a partir de cinco grandes fases:

a) Periodo Filantropico (1500-1874): Marcado pela perspectiva colonizadora,
o atendimento era constituido e realizado por meio de instituicbes
caritativas, com destaque para as Santas Casas de Misericérdia,
responsaveis pela implantagdo da Roda dos Expostos. A benemeréncia®
orientava a pratica da época, direcionando criangas abandonadas as
instituicbes e familias de prestigio, onde eram criadas como agregadas,
condicao estendida aos seus descendentes;

b) Periodo  Filantropico-Higienista  (1874-1922): Predominadncia do
conhecimento médico em relagdo ao juridico nos cuidados as criangas,
especialmente nas situagbes de controle epidemiolégico devido as
imigracdes estrangeiras. Os atendimentos se concentravam em espacos
publicos prisionais, escolares e assistenciais, em vista da maior
concentracado de pessoas nesses locais;

c) Periodo Assistencial (1924-1964): Regulamentagdo do Juizado de
Menores, instituindo a primeira legislagdo menorista brasileira, atribuindo
ao Estado sua tutela em relagdo as criangas em situagado de abandono.
Nesse periodo ocorreu o rompimento das fragilidades decorrentes da
Primeira Republica ao fixarem a maioridade penal em 18 anos, marco
relevante para organizagao do atendimento a infancia;

d) Periodo Institucional Pdés-1964 (1964-1990): Mediante influéncia da
Doutrina de Seguranca Nacional e da disciplina militar, a Politica do Bem-
Estar do Menor é consolidada, estruturada por meio de instituicdes federais
e estaduais. A promulgacéo do Codigo de Menores de 1979 reforga a logica
governamental de controle e repressao a infancia e adolescéncia;

e) Periodo Desinstitucional (1990-atualmente): Com a substituicdo do Codigo
de Menores pela Doutrina de Protecédo Integral, € inaugurada nova

concepgao de infancia e adolescéncia, extinguindo o termo “menor” e

5 Benemeréncia consiste nas relagdes entre pagamentos de baixos valores como esmolas ou auxilios,
sejam de forma material como moral, quando realizados, em troca de favores ou beneficios pessoais.
No Brasil se consolidou o relacionamento unilateral entre aquela pessoa pertencente a distinta classe
social e ao apadrinhado, principalmente no republicanismo, onde essa pratica era recorrente
(Mestriner, 2011, p. 14-15).
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reconhecendo criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, em

consonancia com os principios do Estado Democratico de Direito.

Para entendimento desses periodos sociohistéricos € primordial analisar
como a infancia estava sendo configurada e percebida no decorrer do tempo. Essa
perspectiva exige atengdo aos contrastes presentes entre diferentes categorias
profissionais, ao pensamento societario vigente em cada época e aos olhares dos
préprios individuos que compde determinadas conjunturas sociais.

De acordo com Hermida (2021, p. 34) em meio ao século XVIII havia
exposicao de criangas e adolescentes ao trabalho infantil e péssimas condi¢des de
permanéncia nas unidades fabris, porém, a exploracao infantojuvenil se tornou moeda
de troca entre os proprietarios. Os reflexos desse movimento somente poderao ser
entendidos quando olharmos para as repercussdes do continente europeu e sua
disseminagao nas demais partes do mundo, analisando que a desvalorizagdo em
torno da infancia nao se trata de uma realidade isolada.

Mauad (2020, p. 140-141) expressa que as imersdes em torno dos termos
relativos a infancia e adolescéncia ocorreram no século XIX, a partir da conceituacao
de infancia como periodo inicial da vivéncia humana, ou seja, desde o nascimento até
os 3 anos de idade. No caso da puericia, esta esteve associada ao desenvolvimento
dos aspectos fisicos e da fala, situando-se no intervalo dos 10 aos 12 anos, enquanto
a fase da adolescéncia, embora existisse nesse periodo, ainda n&o era recorrente seu
uso e suas particularidades estavam relacionadas ao crescimento, compreendidas na
faixa etaria entre 14 e 25 anos, comumente associadas aos termos “mocidade” ou
‘juventude”.

Segundo Arantes (2011, p. 175) a cultura de desamparo infantil constituiu
momento marcante tanto no Brasil Colonia quanto no Império, sendo recorrentes que
as criancas fossem deixadas em instituicoes religiosas, em residéncias particulares e,
em alguns casos extremos, nas proprias vias urbanas, contribuindo para a
naturalizacio social dessa forma de desprotecao.

Diante das situagdes de abandono de recém-nascidos e exposi¢cao as
eventuais ameacas a sua integridade fisica, o fortalecimento da caridade naquele
contexto se tornou algo evidente. Criada no século XVII, a Roda dos Expostos teve

origem no cenario brasileiro para realizagdo do enfrentamento as situagbes de
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abandono destes infantes, caracterizada pelas seguintes definigbes a partir de
Faleiros (2011):

A Roda se constituia em todo um sistema legal e assistencial dos expostos
até sua maioridade. Em realidade, “Roda” era o dispositivo cilindrico no qual
eram enjeitadas as criangas e que rodava do exterior para o interior da casa
de recolhimento. A denominacdo de Roda para o atendimento que era
oferecido aos nela enjeitados presta-se a confusao e ao entendimento de que
a assisténcia a estes resumia-se ao recolhimento imediato a exposigao e
deixa obscuras todas as etapas e modalidades de assisténcia que os
mesmos recebiam até sua maioridade (Faleiros, 2011, p. 213).

A partir dessa estruturacao, fica estabelecida a relagcdo de atendimento as
instituicoes assistenciais, emergindo a questéao filantrépica brasileira, mantida vigente
pelo decurso de dois séculos (1726-1950), perpassando os regimes colonial, imperial
e republicano. Nessa realidade existiam preocupacgdes institucionais em torno da
questao religiosa da crianga abandonada que era batizada imediatamente, devido a
preocupagao com o seu espirito, conforme preceitos do direito candnico que regiam a
organizacao mantenedora da Roda dos Expostos (Marcilio, 2001, p. 54).

Salientamos ainda que as ldgicas protetivas, articuladas entre cuidado e
assisténcia, contribuiram para que a sociedade compreendesse o desenvolvimento
biolégico das criangas. Importante o reconhecimento em torno do zelo especifico,
contudo, ao mesmo tempo, defesa da imposi¢cao de disciplina severa, objetivando o
aceite desse individuo como adulto na estrutura societaria vigente (Lins et al., 2014,
p. 130).

O sistema imperialista brasileiro contribuiu para a desvalorizacdo das
questdes relacionadas ao tratamento infantojuvenil da época, persistindo no
alinhamento da perspectiva do colonizador portugués. Essa influéncia foi reforcada
pela Lei de 16 de dezembro de 1830, denominada como Cddigo Criminal do Império
do Brasil, especialmente nas disposi¢cdes referentes a imputabilidade penal de
menores, contribuindo para consolidagao de praticas punitivas e pouco punitivas em
relagéo a esse grupo de individuos.

Inicialmente, o termo “menor’ esteve relacionado as discussdes sobre
imputabilidade penal e ao discernimento individual exigido para a responsabilizagao
de atos configurados como criminosos no regime imperialista. Segundo a legislacao
vigente da época, somente individuos com idade inferior aos 14 anos eram isentos

das penalidades previstas nas normativas legais (Brasil, 1830).
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Mesmo diante dos apontamentos legais previstos na legislagdo, sao
destacadas evidéncias referentes aos equivocos na conceituacdo de menores
inimputaveis e daqueles passiveis de penalizagdo (Tin6co, 2003, p. 31). Conforme
previsto no art. 13° do Codigo Penal do Império, essas pessoas seriam encaminhadas
as Casas de Corregcdo, sem que houvesse determinada compreensao acerca da
natureza dos atos praticados, contribuindo para que seu periodo de permanéncia total
fosse de até 13 anos, conforme determinac&o da autoridade judiciaria.

A disseminagao do preconceito dirigido as classes populares em relagado ao
cuidado dos filhos, frequentemente associado as condi¢gbes socioecondmicas,
marcadas pelo desconhecimento, miséria, negligéncia, desamparo e libertinagem
contribuiram para idealizagdo de imagem estigmatizada dessas familias. Nesse
contexto surgiram instituicées publicas com foco direcionado na correcao e reforma,
idealizados por figuras ligadas a vida publica, no sentido do atendimento as situacbes
de abandono ou delinquéncia (Abreu; Martinez, 1997, p. 25).

A analise das motivagdes que levam a institucionalizacdo, além da
responsabilidade pela avaliagdo da gravidade dos fatos cometidos, constituem
elementos essenciais para apoio da decisao judicial na aplicacdo da lei. Conforme
discutem Almeida e Mansano (2012):

Em 1830, ficou instituido pelo Cédigo Criminal do Império que nenhum crime
seria punido com penas que nao estivessem estabelecidas nas leis. Embora
a referida determinacao representasse um avanco histérico na legislacao do
nosso pais, a arbitrariedade do julgador no que se refere a condenacgéo
permaneceu, pois este ainda tinha como fundamento da avaliagao a analise
da capacidade do menor discernir sobre o cometimento do crime. No referido
Caddigo, também é citada a criagao de instituicdes destinadas ao acolhimento
de menores considerados criminosos, denominadas “Casas de Corregao”.
Estas abrigavam os menores de 14 anos que tivessem cometido crime com
discernimento. Eles deveriam permanecer nas referidas casas pelo tempo
que ao juiz parecesse adequado. No Art. 13, ficava definido ainda que o

periodo de recolhimento ndo deveria exceder a idade de 17 anos (Almeida;
Mansano, 2012, p. 165).

O papel das Casas de Corregao consistia na restricdo da liberdade dos
individuos internados, seguindo principios higienistas e das praticas de qualificagao
laboral. No modelo imperial, a condenagéo de menores de 14 anos estava diretamente
atrelada ao trabalho, mantendo-se esses individuos separados daqueles que
cometeram crimes mais graves, embora permanecessem na mesma estrutura

institucional.
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Embora houvesse questionamentos acerca do convivio entre pessoas do
sexo masculino de diferentes faixas etarias, especialmente entre menores e adultos,
no modelo imperial ndo foram empregadas medidas protetivas para o enfrentamento
dessa problematica, resultando na consolidagdo do modelo misto. Nesse arranjo, os
menores eram isentos tanto do trabalho nas oficinas quanto das medidas correcionais
(Silva, 2016, p. 64).

Nos casos de adultos detidos por mendicancia ou vadiagem, inseridos na
divisao correcional, poderiam ser alojados na mesma galeria destinada aos menores,
uma vez que nao existiam espacgos especificos que propiciassem a separacao entre
grupos. Embora os menores nao fossem vitimas de maus tratos fisicos, algumas
corregdes resultavam em severas sancgdes, em razdo das infragdes cometidas,
variando desde avisos de orientacdo, perdas de refei¢cdes e regalias, até permanéncia
em espacos sem iluminagao (Santos, 2020, p. 226).

O carater pedagogico direcionados aos menores nessas instituicbes se
assemelhava aos presidios, estruturado por meio da moralizagdo religiosa, do
trabalho em oficinas e de atividades laborais voltadas a disciplina e a formacéo do
profissional. O isolamento celular noturno e rigoroso siléncio durante o periodo diario
eram questdes herdadas do modelo penitenciario de Aubur®, reforcando a légica de
controle e exploragao dessas classes sociais.

Em meio ao Republicanismo, o Codigo Penal da Republica foi promulgado por
meio do Decreto n°® 847, de 11 de outubro de 1890, estabelecendo a penalizacido aos
maiores de 09 anos e menores de 14 anos, desde que tenham clareza das suas
acgdes, podendo ser encaminhados as instituicbes especificas pelo juiz até completar
idade de 17 anos (Brasil, 1890). Para Santos (2020),

O Cddigo Penal da Republica, bem similar ao antigo, ndo considerava
criminosos os “menores de nove anos completos” e os “maiores de nove anos
e menores de 14, que obrarem sem discernimento”. A principal mudanga
residia na forma de punigdo daqueles quem tendo entre nove e 14 anos,
tivessem agido conscientemente, ou seja, “obravam com discernimento”:
deveriam estes ser “recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais,
pelo tempo que ao Juiz parecer”, ndo devendo Ia permanecer depois dos 17
anos. A recuperagdo desses menores, portanto daria-se nao mais pelo
simples encerramento numa instituicdo de corregcéo, mas sim pela disciplina

6 Sistema Penitenciario situado na regido de Nova York, tinha por caracteristica fundamental o profundo
silencio e a exploragdo da mao de obra dos prisioneiros que permaneciam recolhidos, se
assemelhando a légica fabril. A Casa de Corre¢do do Rio de Janeiro adotou esse modelo de
tratamento, inclusive que a subsisténcia dos presos e todo custeio institucional seria realizado pela
sua forca de trabalho (Brasil, 1850).
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de uma instituicao de carater industrial, deixando transparecer a pedagogia
do trabalho coato como principal recurso para a regeneragdo daqueles que
ndo se enquadravam no regime produtivo vigente (Santos, 2020, p. 216).

A Primeira Republica representa um marco significativo no avango das
discussodes sobre a figura do menor, sobretudo nas relagdes de trabalho. Apesar das
iniciativas de regulamentagdo e dos esforcos de fiscalizagdo empreendidos pela
sociedade, existiam preocupagdes constantes com a permanéncia dos menores em
situagdo de rua, sem que ocorressem medidas a serem adotadas (Pires; Fontes,
2020, p. 19).

Embora as legislagdes anteriores enfatizassem o carater punitivo do Estado,
no contexto do republicanismo introduziram a légica da protegcdo ao tutelado,
fundamentada em uma perspectiva tanto médica quanto juridica. Segundo Perez e
Passone (2010, p. 655), a discussao sobre amparo da infancia esteve como assunto
central das agdes publicas, além de fomentarem as iniciativas de responsabilizacéo e
punicéo das familias perante o poder publico estatal, contribuindo para a tutela desses
por meio de sistemas estruturas juridicas, médicas e assistencialistas.

Nesse modelo governamental foram propagadas idealizacbes de carater
segregacionista no ambito da infancia e da juventude, produzindo distingbes entre as
categorias de “menor abandonado” e “delinquente”, ambas derivadas das discussoes
que se estruturavam em torno da figura do menor. Importante salientar que a
desvalorizagao da infancia constitui um fendbmeno historico, profundamente enraizado

na divisdo da sociedade em classes sociais, tal como expde Marx (2013):

A medida que torna prescindivel a forga muscular, a maquinaria converte-se
no meio de utilizar trabalhadores com pouca forga muscular ou
desenvolvimento corporal imaturo, mas com membros de maior flexibilidade.
Por isso, o trabalho feminino e infantil foi a primeira palavra de ordem da
aplicagdo capitalista da maquinaria! Assim, esse poderoso meio de
substituigdo do trabalho e de trabalhadores transformou-se prontamente num
meio de aumentar o niumero de assalariados, submetendo ao comando
imediato do capital todos os membros da familia dos trabalhadores, sem
distingdo de sexo nem idade. O trabalho forgado para o capitalista usurpou
ndo somente o lugar da recreagéao infantil, mas também o do trabalho livre no
ambito doméstico, dentro de limites decentes e para a propria familia (Marx,
2013, p. 575).

No contexto do capitalismo, a infancia esteve condicionada a légica da
exploragéo, especialmente das familias que necessitavam do trabalho fabril para
sobrevivéncia, sendo exploradas pela desigualdade social. A substituicdo da forga de
trabalho adulta pela infantil € uma estratégia cruel de usurpagao da infancia, por meio
de méo de obra reduzida que, nesse contexto, somente quem ganha é o capitalista.
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Nesse cenario, as consideragdes da perspectiva assistencial, sustentadas
pela légica médico-juridica, ressaltam o papel controlador do Estado, passando a
compreender a infancia e juventude das camadas populares como potenciais
ameacas coletivas. Em razdo da auséncia de politicas sociais efetivas, criangas e
menores vulneraveis eram tratados como casos de policia, contribuindo para o reforgo
dos estigmas e consolidagdo da influéncia negativa em torno desse grupo social
(Boeira, 2023, p. 30).

Cumpre salientar que esse papel controlador do Estado se articulava
diretamente com a estrutura de classes, tendo em vista que a instituicdo estatal ndo
se configurava como 6rgao representativo dos direitos coletivos da populacédo. Ao
contrario, operava em favorecimento dos interesses exclusivos das classes
dominantes, posicionando suas praticas na contramao de qualquer pauta voltada a
garantia dos direitos sociais (Marx; Engels, 2007).

No ambito do materialismo historico, o Estado ndo se apresenta como
instadncia neutra, mas como expressao das relacbes sociais de producdo e das
contradicdes de classe. Sua atuacdo no campo das politicas sociais deve ser
compreendida como mediagao histérica que, embora incorpore demandas sociais,
opera dentro dos limites impostos pela reproducéo da sociabilidade capitalista.

Nao podemos desconsiderar a influéncia do fendmeno da migragao rural-
urbana, intensificado pela Revolugao Industrial e marcado pela transicdo massiva das
populagdes do campo para as cidades em busca de melhores condi¢cbes de vida,
compreendidos como acontecimentos centrais do século XIX. Sem planejamento
urbano adequado, a intensificacdo dos problemas sociais, como pobreza e
desemprego, afetou sobretudo as camadas populares, principalmente as criangas,
fortalecendo aumento das situacdes de abandono infantil.

Nesse contexto, emerge o conceito do “menor abandonado” que, segundo
Rizzini (2004, p. 29) abrange tanto as situa¢des decorrentes de abandono familiar
quanto a incapacidade dos pais de oferecerem qualidade de vida digna aos seus
filhos. Tal definicdo implica na necessidade de regulagdo estatal para o
acompanhamento desses individuos.

Apesar das intengdes do médico Moncorvo Filho, fundador do Instituto de

Protecdo e Assisténcia a Infancia (IPAl), organizagdo que prestava servigos as

7 Influenciado pelos modelos da pediatria francesa, prestava atendimento as criangas menores de oito
anos e criado com objetivos respeitaveis como pela elaboracdo de normativas de protecdo aos
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criangas e suas familias, as limitagdes impostas pelo contexto historico e social foram
determinantes para o ndao avango da filantropia higienista. Essas restrigdes foram
fatores limitantes que impediram os avancos de sua proposta de atendimento a
sociedade, especialmente devido ao aumento do desamparo infantojuvenil (Zaniani;
Boriani, 2011, p. 278).

O médico Moncorvo Filho desempenhou atividades focadas na defesa da
filantropia, da educagéao higienista, do assistencialismo aos menos favorecidos e do
nacionalismo, compreendendo que essas questdes seriam fatores de transformacéao
social daqueles individuos pertencentes as camadas populares. Presidiu o 1°
Congresso Brasileiro de Protecao a Infancia, realizado em 1922, em conjunto com o
3° Congresso Americano da Crianga, eventos que influenciaram, sequencialmente, a
elaboragdo do Codigo de Menores de 1927 como legislagado de referéncia (Freire;
Leoni, 2011, p. 218).

Em 1926, o caso do menino Bernardino ganhou amplo destaque nos jornais
brasileiros, envolvendo o episddio do engraxate de 12 anos que, apds jogar tinta em
um cliente que se recusou a pagar pelo servigo prestado e, apds ser denunciado a
policia, acabou sendo encarcerado juntamente a outros 20 adultos. Durante a
permanéncia no carcere, sofreu varias agressdes e chegou a ser levado ao hospital,
situagdo amplamente noticiada pelos jornais da época (Waquim; Coelho; Godoy,
2018, p. 91).

A existéncia de indicadores que apontavam altos numeros de criangas presas
com adultos na cidade do Rio de Janeiro evidencia uma grave violagao de direitos e
a omisséao do poder publico. Esse cenario contribui para a criminalizagao da pobreza,
nao existindo mecanismos para protecdo desses individuos, como demonstram os

dados apresentados na Figura 1 a seguir:

infantes e gestantes, regularizar os servigos de amas-de-leite por meio de analise de certificagéo,
fiscalizar a pratica do trabalho infantil nas fabricas e implementar a inspegdo médico-higiénica nas
escolas. O papel do IPAI também almejava proteger criangas moralmente em situagao de abandono,
maus-tratos, mendicancia, divulgando nogdes de higiene infantil entre familias vulneraveis, além da
organizagcéo de maternidades, creches e jardins de infancia (Zaniani, 2008, p. 49).
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Figura 1 — Estatisticas dos Pequenos na Prisao
Os pequenos na prisao
As estatisticas da Policia do Distrito Federal mostram que uma

parcela considerdvel dos 16 mil delinquentes jogados nas cadeias
do Rio entre 1907 e 1912 eram criancas e adolescentes

até15anos W1.5%
de 16 a 20 anos TS 14,974
de 21a 25 anos L, 27 , 6
de 26 a 30 anos I 13,100

de 31a35anos R 10,2
de36a40anos N 7,1%
de41a45anos N 4,5%
de46a50anos 2,6%

acima de 50 anos M 2,9%
idade ignorada - R 10,7

Fonte: Arquivo do Senado, anais de 191>

Fonte: Brasil (2015).

A brutalidade praticada pelos presos contra o menino Bernardino exp0s a
negligéncia estatal diante das violagdes de direitos que atingiam o publico
infantojuvenil da época, revelando também a forma como esses individuos eram
tratados no ambiente carcerario, compartilhando espagos com demais adultos sem
estabelecerem nenhum mecanismo de protecdo. Nao havia nenhuma forma de
protecdo as criangas e adolescentes, sendo percebidos socialmente como
delinquentes.

A partir das criticas realizadas a estrutura capitalista, Engels (2010, p. 182)
expressa a severa realidade das familias compostas por mulheres operarias, privadas
da possibilidade dos cuidados aos filhos em decorréncia de seus turnos exaustivos de
trabalho. Essa dinédmica repercute na fragilizagdo dos vinculos afetivos,
principalmente na auséncia do afeto materno, levando muitas criangas a
desconhecerem a relevancia dos lagos familiares e, por vezes, preferirem o
isolamento ao convivio domeéstico.

Mediante informagdes constantes no arquivo do Senado Federal, referentes
ao periodo de 1917, o publico com faixa etaria entre 16 e 20 anos constituia o terceiro
maior grupo de encarcerados (Brasil, 2015), elencando questdes sobre a delinquéncia
juvenil, retratada pela falta de provisdes de direitos e pela auséncia de convivéncia
social, caracteristicas presentes na realidade de Bernardino.

Ainda que fosse urgente a adogao de estratégias para o enfrentamento das
situacdes decorrentes do abandono, abuso, exploragdo e outras situagdes atreladas
as vulnerabilidades humanas, naquela realidade nao existiam legislacdes especificas



42

para essa finalidade. Nessa conjuntura também ocorreram atrasos na promulgagao
da legislacao pertinente ao Codigo de Menores, em decorréncia dos conflitos politicos
entre os governos Epitacio Pessoa e Arthur Bernardes, persistindo por mais uma
década.

A partir da promulgagao do Decreto n® 17.943, de 12 de outubro de 1927, ficou
determinado que, qualquer menor, independentemente do sexo, com idade inferior a
18 anos e em situacao de delinquéncia ou abandono, poderia ser encaminhado as
autoridades de protecdo e assisténcia a menoridade (Brasil, 1927). O
segregacionismo integrou essa legislagdo, reforcando a concep¢do do menor
delinquente como problema da sociedade.

De acordo com Pirotta (2010, p. 203), o Cddigo de Menores Mello Mattos
representa a primeira legislacdo federal que tratou amplamente dos conteudos
pertinentes a infancia e adolescéncia. A referéncia ao nome aplicado a normativa
esteve relacionado ao juiz de menores José Candido de Albuquerque Mello Mattos,
primeiro magistrado a ocupar essa posi¢ao na América Latina.

Faleiros (2011, p. 47) destaca que ainda persistem perspectivas higienistas
em relagao a protegao do Estado, além do moralismo e do carater repressor no ambito
juridico. A suspensao ou perda do patrio poder esta prevista nessa normativa para
intervencao em situagdes de abandono infantil, contudo, nas questbes penais, o
discernimento dos jovens é desconsiderado, prevalecendo apenas o processo legal
para casos dos individuos com faixa etaria entre 14 e 18 anos, oportunizando a
liberdade vigiada.

Existe determinada dicotomia entre delinquéncia e infragcao, frequentemente
apontada como aspecto negativo da legislacdo, sobretudo porque essas distingdes
nem sempre sao aplicadas uniformemente em todos os contextos sociais. A infragao
consiste nos comportamentos contrarios as normas sociais e pode, em determinadas
circunstancias, levar a pratica delituosa (Passeti, 1999, p. 27).

Nao havia abordagem focada na compreensédo das causas subjacentes as
situacbes que inseriam 0s menores nesse contexto, sendo que o foco era
exclusivamente direcionado ao enfrentamento do individuo, figura exposta e
marginalizada. A influéncia sociocultural do segregacionismo norte-americano,
especialmente no que tange ao racismo, € configurada como caracteristica marcante

desse periodo.
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Em referéncia aos menores, o Cdédigo de Menores desempenhou papel
central na consolidagao da ruptura entre percepgdes juridicas e sociais, contribuindo
para estigmatizagdo desses individuos como “menores abandonados” ou “menores
delinquentes”. Nessa logica, passaram a ser tutelados pelo Estado em fungéo de suas
necessidades, reforcando a dindmica de controle e diferencas sociais.

No governo Getulio Vargas, essas caracteristicas foram reforgadas por meio
do Decreto-Lei n° 3.799 de 5 de novembro de 1941, que estabeleceu o Servico de
Assisténcia a Menores (SAM), determinando a cooperagdo com o juizo de menores e
a articulacao de agdes junto ao Ministro de Estado, focando nos objetivos relacionados
aos menores. A legislagao dispde que:

Art. 2° O S. A. M. tera por fim:

a) sistematizar e orientar os servigos de assisténcia a menores desvalidos e
delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares;

b) proceder a investigagédo social e ao exame médico-psicopedagogico dos
menores desvalidos e delinquentes;

c) abrigar os menores, a disposi¢ao do Juizo de Menores do Distrito Federal;
d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, afim de ministrar-
Ihes educacdo, instrugdo e tratamento sOmato-psiquico, até o seu
desligamento;

e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a
orientagdo dos poderes publicos;

f) promover a publicagéo periddica dos resultados de pesquisas, estudos e
estatisticas (Brasil, 1937).

Mediante a estruturacao do SAM, reforgava-se o carater de controle intrinseco
na gestdo Vargas em relagdo ao atendimento dos menores, marcados pelo
engessamento paulatino das agdes junto ao Ministério de Estado, dificultando as
atividades do 6rgao, limitado apenas as decisbes de comando unico.

O alcance do SAM néao atingiu os numeros previstos em decorréncia das
influéncias politicas presentes no 6rgdo, reforcando seu clientelismo como
caracteristica marcante. Quanto aos recursos publicos, eram empregados para
atender aos interesses pessoais e beneficiar pessoas que apresentavam melhores
condicbes financeiras, contrariando a proposta institucional no atendimento aos
menores desvalidos (Rizzini; Rizzini, 2004, p. 33-34).

Nesse cenario era eminente o desmonte do SAM, fato ocorrido pela
incapacidade de gestdo do atendimento as demandas previstas em sua legislacéao,
além do envolvimento em situagdes de corrupcdo e fatos que afetaram tanto o
contexto institucional quanto ministerial, contribuindo para deterioracdo de sua

imagem.
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As concepgdes menoristas nao podem ser compreendidas como desvios
pontuais da politica estatal, mas como expressées histéricas da forma pela qual o
Estado capitalista administra a pobreza e controla populagdes consideradas
excedentes. A institucionalizagao de criangas e adolescentes pobres operou, assim,

como mecanismo de regulagao social legitimado por discursos juridicos e morais.

1.2 DONA FEBEM: VELHAS PRATICAS OU NOVAS ROUPAGENS?

Apos a faléncia do SAM, a necessidade de serem desenvolvidas novas
estratégias governamentais voltadas a infancia e a adolescéncia se tornou
preocupacao central. As dificuldades resultantes das administragdes anteriores
destacaram a necessidade de que o atendimento infanto-juvenil deixasse de estar
desassistido, sendo transformado em pauta central do Estado. Segundo Miranda
(2013),

O Cédigo de Menores colocou em tela a “questdo do menor”. Este dispositivo
legal passou a legitimar as agbes punitivas no cotidiano de pessoas e
instituicdbes que lidavam no atendimento as criangcas e adolescentes que
viviam em situagao de vulnerabilidade social, ou seja, aqueles que estavam
em condi¢cdo de pobreza extrema, de abandono, ou em situagao de conflito
com a lei, construindo o que podemos chamar de cultura menorista, no ambito
das praticas juridicas e da construgdo das politicas sociais, no século XX
(Miranda, 2013, p. 10).

As reformas institucionais que sucederam a experiéncia da Fundagao
Estadual para o Bem-Estar do Menor (FEBEM) promoveram alteragdes juridicas e
administrativas, mas nao romperam integralmente com praticas historicamente
vinculadas a criminalizagéo da pobreza juvenil. A permanéncia dessas praticas revela
a continuidade de mecanismos de controle social sob novas roupagens institucionais.

Nessa conjuntura que surge a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
(PNBEM), implantada em 1964, no sentido do estabelecimento de procedimentos para
atendimento aos menores abandonados, considerados influentes na “criminalidade
urbana”. Na metade desse periodo, as liderangcas incorporavam a questido do
abandono em suas pautas (Paula, 2015, p. 32).

O processo de implementacdo da PNBEM esteve articulado diretamente a
consolidacéo do projeto politico e governamental da ditadura militar, requlamentando

e fortalecendo aparelhos repressivos do Estado. Nessa orientacdo da Doutrina de
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Seguranga Nacional®(DSN) que foram incorporadas praticas de controle moral da
sociedade, enfraquecendo o exercicio democratico.
Por meio da promulgacdo da Lei Federal n° 4.513, de 1° de dezembro de
1964, ocorre a extincdo do SAM e criacdo da Fundacido Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), 6rgao responsavel pela execu¢gao da PNBEM em todo o territorio
brasileiro, sediado no Rio de Janeiro, sendo posteriormente transferido para Brasilia,
nova capital federal (Brasil, 1964). O carater centralizador e regulador do
comportamento dos menores institucionalizados estava associado a abordagem da
FUNABEM com finalidades da DSN. Nesse sentido, Queiroz (1987) afirma que:
Contudo, sera apenas apos 1964 que o problema do menor recebera um
estatuto de problema social que devera ser submetido aos preceitos da
ideologia de seguranga nacional. Desta forma, o menor deixa de ser
responsabilidade de instituicdes privadas e de alguns organismos
governamentais, atuando de acordo com seus preceitos em ambito regional,
para se enquadrar aos objetivos nacionais explicitados na Politica Nacional

do Bem-Estar do Menor (PNBEM) cuja responsabilidade passa a ser da
Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (Queiroz, 1987, p. 32).

Perante as criticas que acompanharam a criagdo da FUNABEM, sua légica
institucional pouco se diferenciava das praticas anteriormente adotadas pelo SAM,
mantendo vinculos diretos em relagcdo a estrutura administrativa, patrimonial e
operacional com os modelos que antecederam. As dificuldades pertinentes ao carater
preventivo acabaram enaltecendo a burocracia e a repressao em torno do preconceito
dirigidos aos menores, vistos como manifestacbes desse recente 6rgéo
governamental, atrelados as velhas roupagens (Rossato, 2008, p. 19).

Desse modo, o intervencionismo militar® orientou as politicas de atendimento
as populagdes vulneraveis, direcionando praticas disciplinadoras, especialmente
voltadas aos menores no contexto ideoldgico. Essa logica contribuiu para manutengéo
do projeto positivista' no territdrio brasileiro, sustentado pelo discurso da preservagao

da ordem social, conforme expde Mestriner (2011):

8 A Doutrina de Seguranga Nacional é implementada por meio do Decreto-Lei n°® 314, de 13 de margo
de 1967, definindo os crimes contra a seguranga nacional, a ordem politica e social, além de outras
providéncias (Brasil, 1967).

9 Segundo Miranda (2016, p. 46), durante suas visitas a FUNABEM, o presidente Emilio Garrastazu
Médici discursa em torno da organizagao, no sentido de aproximagédo com a gestédo militar, afirmando
que “representava um “milagre” da chamada Revolu¢gao de Margo no campo da assisténcia social”,
marcado pela ascensdo do conservadorismo civil e militar, que ocasionou o Golpe de Estado da
madrugada de 31 de margo de 1964. Nas palavras do presidente Médici, a estruturacao das unidades
estaduais era resultados dessa mobilizagao.

10 O positivismo teve inicio com Saint-Simon, ao identificar o método exato nas ciéncias e sua extensao
para a filosofia. Posteriormente, foi utilizado por Augusto Comte em seus estudos filoséficos, sendo
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Tais praticas continuam centralizadas nos macroorganismos, ampliados em
1964 com a Fundagéo Nacional do Bem-Estar do Menor — Funabem, criada
com o objetivo de atribuir diretriz pedagdgica e assistencial a “questdo do
menor”, até entao tratada pelo viés policial/repressivo do Codigo de Menor de
1927. Criangas e adolescentes abandonados ou infratores passam a ser
responsabilidade do Estado, devendo receber atengao e protecdo por meio
de uma politica especifica, que vai ser cunhada na uniformizagao e
centralizagao do atendimento aos empobrecidos — carentes, abandonados e
autores de ato infracional -, fazendo reproduzir organismos similares nos
Estados. Tais macroorganismos vao alcangar grande capilaridade por todo o
pais, por meio de uma agao executiva paralela aos servigos municipais e
estaduais, que se ampliam também, sem, no entanto, contarem com uma
politica que possa nortear sua articulagao (Mestriner, 2011, p. 164-65).

Essa diretriz pedagogica e assistencial n&o foi plenamente implementada
devido a conjuntura repressiva, concentrada nos procedimentos disciplinares dos
menores acompanhados pela FUNABEM. Segundo Celestino (2016, p. 182), essa
abordagem coercitiva € caracterizada pela sujeigao do individuo através da pedagogia
focada na subordinagéo as praticas autoritarias, reconhecidas como metodologias de
corregao do comportamento inadequado.

Outro ponto que a FUNABEM teve dificuldades estava relacionado ao
panorama socioeconémico brasileiro, representado pelo crescimento desproporcional
das regides periféricas, devido a transigao rural-urbana para melhores oportunidades
de emprego. Sem qualificagdo profissional adequada, as atividades informais se
expandiram, contribuindo para o desenvolvimento da desigualdade social. Oliveira
(2005) expde que:

Os problemas sécio-politicos vivenciados a partir de 1964 também afetaram
os “menores”, alvos de processos de repressado impostos ao conjunto da
sociedade brasileira. A pratica policial de recolher criangas nas vias publicas
tornou-se procedimento comum no Brasil ao longo do tempo. Porém, no
periodo da repressao, esse tratamento destinado as criangas e adolescentes
pobres acentuou-se bastante por meio de praticas repressivas do fracassado

modelo baseado no controle social executado pelo SAM (Oliveira, 2005, p.
39).

A necessidade de descentralizacdo politico-administrativa se tornou aspecto
essencial para iniciarem articulagbes estaduais de rompimento da Iogica

centralizadora imposta pela FUNABEM. Para Vogel (2011, p. 297) as questdes

considerado uma corrente filoséfica que, na segunda metade do século XIX, manifestou-se em varios
paises do mundo ocidental. A caracteristica do positivismo esta focada na valorizagdo da ciéncia
como o unico guia da vida individual e social do ser humano, sendo considerada a unica fonte de
conhecimento, moral e religido possivel. Como uma forma de romantismo aplicado a ciéncia, o
positivismo incentivou e acompanhou o nascimento e a afirmagéo da organizagao técnico-industrial
da sociedade moderna, expressando o otimismo que marcou a origem do industrialismo (Abbagnano,
2007, p. 776).
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financeiras ndo seriam sua finalidade basica, necessitando do fomento da
instrumentalidade em torno do referido érgao, empregados por aspectos ideolégicos,
metodologicos, documentais e linguagem técnica.

Os procedimentos organizacionais das unidades estaduais da FUNABEM né&o
se desenvolveram de forma agil, em grande medida devido a estigmatizagao da figura
do menor na sociedade e a reproducdo dos preconceitos contra as populacdes
residentes em regides periféricas. Somente na década seguinte essa dindmica passou
a ser reconhecida de maneira mais explicita como expressao da questao social. Sobre

isso, Miranda (2015) relata que,

A “questdo do menor” é um tema constante no pensamento brasileiro, e, ao
buscar construir a sua tese, Frontana defende a ideia de que a construgdo do
menor nao pode ser entendida apenas a partir do viés juridico, sendo
necessario construir uma relagdo com outros setores da sociedade brasileira.
Para ela, e na década de 1970 que o Estado passa a assumir o problema do
menor como uma —questao social, através das politicas de intervengéo nas
familias e de institucionalizacado, através do paradigma FUNABEM/FEBEM
(Miranda, 2015, p. 163).

Importante considerar que, historicamente, o0 acompanhamento de menores
sempre esteve associado aos enfoques caritativos, higienistas, filantrépicos e
juridicos. Dentro dessas perspectivas, contudo, negligenciavam a centralidade do
desenvolvimento desses individuos enquanto seres humanos, permitindo que
prevalecessem praticas problematicas que desconsideravam sua condicdo e
construcao social. Sobre a FEBEM, Lopes discute que,

Historicamente, a FEBEM teve sua imagem ligada a processos de repressao
€ punigao, a casos reiterados de abusos e desrespeito para com a populagéo
atendida que assemelhava aos presidios mais cruéis e violentos. A essa
imagem denunciada pela imprensa, por entidades de Direitos Humanos, por
funcionarios e internos que passaram pela instituicdo e desvelada por
pesquisas, contrapunha-se o discurso das autoridades e dos documentos da

Fundagao, que reiteravam a existéncia de um processo real de reeducagéao e
de reintegracédo social do jovem infrator (Lopes, 2014, p. 206).

A Fundagédo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM) é compreendida
como uma instancia descentralizada politico-administrativamente da FUNABEM,
criadas por meio de legislacdes estaduais. Em cada unidade federativa coube a
responsabilidade pela execugcdo da PNABEM, sendo que sua organizagao depende
das particularidades locais, resultando em implementagao nao uniforme pelo territério
brasileiro. O Quadro 2 a seguir sintetiza as informagdes sobre as unidades da FEBEM

em territdrio nacional:
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Quadro 2 — Sistematiza¢do das unidades da FEBEM em nivel nacional

(continua)

Regides Unidade Legislagao Oficial Nomenclaturas das
Federativa entidades
NORTE Acre Lei Estadual n® 192, de Fundacao do Bem-Estar
09 de julho de 1968 Social do Acre (FUMBESA)
Amazonas Lei Estadual n® 1.214, Fundacao Estadual do Bem-
de 21 de dezembro de Estar do Menor (FEBEM/AM)
1976
Para Lei Estadual n° 3.853, Fundacao do Bem-Estar
de 30 de margo de 1967 Social do Para (FBESP)
NORDESTE Alagoas Informacao oficial ndo Fundacao Estadual do Bem-
encontrada Estar do Menor (FEBEM/AL)
Bahia Lei Estadual n° 3.509, Fundagao de Assisténcia a
de 04 de outubro de Menores do Estado da Bahia
1976 (FAMEB)
Ceara Lei Estadual n® 9.294, Fundacao Estadual do Bem-
de 02 de julho de 1969 Estar do Menor do Ceara
(FEBEM/CE)
Maranhao Informacao oficial ndo Fundacao Estadual do Bem-
encontrada Estar do Menor (FEBEM/MA)
Paraiba Lei n® 3.815 de 25 de Fundacao Estadual do Bem-
novembro de 1975 Estar do Menor “Alice de
Almeida” (FEBEMAA)
Pernambuco Lei Estadual n® 5.810, Fundacao Estadual do Bem-
de 14 de junho de 1966 Estar do Menor (FEBEM/PE)
Piaui Informacao oficial ndo Secretaria do Trabalho e
encontrada Promocéo Social (STPS)
Rio Grande do Lei Estadual n°® 4.927, Fundacao do Bem-Estar
Norte de 20 de dezembro de | Social do Rio Grande do Norte
1979 (FUNBERN)
Sergipe Lei Estadual n® 2.009, Fundagao Estadual do Bem-
de 30 de abril de 1976 Estar do Menor (FEBEM/SE)
CENTRO Distrito Federal Informacao oficial nao Fundagao do Servigo Social
OESTE encontrada do Distrito Federal (FSS)
Goias Lei Estadual n® 8.115, Fundacao Estadual do Bem-
de 04 de junho de 1976 Estar do Menor de Goias
(FEBEM/GO)
Mato Grosso Lei Estadual n® 3.137, Fundacao Estadual do Bem-
de 13 de dezembro de Estar do Menor de Mato
1971 Grosso (FEBEMAT)
Mato Grosso do Sul | Informacéo oficial ndo Fundacao do Trabalho e
encontrada Promogéo Social (FTPS)
SUDESTE Espirito Santo Informacao oficial ndo Instituto Espirito-Santense do
encontrada Bem-Estar do Menor

(IESBEM)

Minas Gerais

Lei Estadual n® 6.770,
de 19 de maio de 1976

Fundagao Educacional do
Bem-Estar do Menor
(FEBEM/MG)

Rio de Janeiro

Lei Estadual n® 1.534,

de 27 de novembro de

1967 e Decreto-Lei n°

42, de 24 de margo de
1975.

-Fundagao Estadual do Bem-
Estar do Menor (FEBEM/RJ);
-Fundacao Estadual de
Educacao do Menor (FEEM)

Séao Paulo

Lei Estadual n° 185, de
12 de dezembro de
1973;

-Lei Estadual n° 985, de
26 de abril de 1976

-Fundacgao Paulista de
Promogéao Social ao Menor
(PRO MENOR);

- Fundacao Estadual do Bem -
Estar do Menor (FEBEM — SP)
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Regides Unidade Legislagdo Oficial Nomenclaturas das
Federativa entidades
SUL Parana Lei Estadual n® 4.617, Instituto de Assisténcia ao
de 16 de julho de 1962 Menor (IAM)

Rio Grande do Sul Lei Estadual n® 5.747, Fundacao Estadual do Bem-
de 17 de janeiro de Estar do Menor (FEBEM/RS)

1969
Santa Catarina Lei n®5.089, de 14 de Fundagao Catarinense do
maio de 1975 Bem-Estar do Menor

(FUCABEM)

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados de Cabral (1982).

As regides Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste adotaram legislagdes estaduais
especificas, apresentando a criacdo de estabelecimentos direcionados ao
atendimento da FEBEM nessas regides, em carater descentralizado. Apesar da
existéncia de varias unidades em ambito federal, aquelas pertencentes ao Estado de
S&o Paulo tiveram maior repercussao.

No ambito do Estado de S&o Paulo, a Lei Estadual n® 985, de 26 de abril de
1976, altera a denominagao da extinta Fundacao Paulista de Promogao Social do
Menor (PRO-MENOR) para Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM/SP),
atendendo as orientagdes propostas pela FUNABEM (Sao Paulo, 1976).

Os olhares da sociedade e, consequentemente, da midia, estiveram
direcionados a FEBEM/SP, possivelmente pela expansao urbana do Estado de Sao
Paulo. Nessa entidade sempre prevaleceram olhares recriminadores, possivelmente
marcados pelo ambiente hostili daqueles individuos que permaneceram
institucionalizados, conforme relatos e depoimentos dos internos que passaram pela
instituicao.

Esse é o caso de Cleonder Evangelista, ex-interno da FEBEM/SP, que
retratou sua trajetéria em producgao bibliografica, externalizando o temor causado
quando observava a estrutura fisica da instituicdo e intensificado quando adentrava
os portdes. Em sua descri¢ao, relata que sentia pavor de morte naquele lugar, devido
a precariedade do ambiente e do atendimento prestado pelos funcionarios, que
reforgavam total inseguranga (Evangelista, 2004, p. 20-21).

A FEBEM é reconhecida pelo autoritarismo e pelo exercicio do poder,
prevalecendo o dominio daqueles que tém maiores forcas para controlar os que estao
sob seus dominios. Os conflitos internos resultam, em grande parte, dessa violéncia
exacerbada, como instrumento para manutencdo da ordem por meio da repressao
social (Franco, 2014, p. 137).
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Em primeira impressdo, as agressdes praticadas pelos funcionarios em
desfavor dos internos parecem ser endossadas institucionalmente, reforgcando a
brutalidade imposta pelo sistema aos menores institucionalizados que deveriam ter

seus direitos assegurados. Ainda conforme o relato de Evangelista (2004 ):

Mandaram que eu retornasse a sala de televisdo. Fui caminhando sem que
ninguém me acompanhasse. No caminho passei por um funcionario. Ele tinha
um pedago de madeira, grosso como um calibro, na mao direita. A préxima
coisa que senti foi o golpe na coxa esquerda, alto, quase no quadril. Nao
aguentei de dor e cai. Apareceu um segundo funcionario, que me deu um
chute no meio do estdmago, enquanto eu ainda estava no chéo.

-Levanta e vai para onde estao os outros — ele ordenou.

Fui mancando, lutando para ndo vomitar o almogo de ha pouco. Sé quando
me sentei em um canto, espremido entre os outros, € que pensei em uma
razdo para a surra que havia levado: eu me esquecera de dizer “licenga,
senhor”, ao passar pelo funcionario. Foi a primeira, mas nao a ultima surra
que levei (Evangelista, 2004, p. 23-24).

A permanéncia em ambientes marcados por violéncias e praticas coercitivas
constantes, aplicadas pelas equipes institucionais ao publico atendido, consiste em
um dos maiores desafios, entendendo que as puni¢des variam desde castigos fisicos
até privacdes de liberdade em locais restritos, severamente limitado por periodos
prolongados. Nao esquecendo da precarizacdo das relagbes de trabalho, sem
recursos fisicos, materiais ou didaticos, além da falta de formacdo adequada para
atuacado com menores em diferentes espacgos societarios (Morgado, 2018, p. 36).

Ainda que a FEBEM seja entendida no pensamento popular como instituicao
punitiva para atendimento ao publico restrito de liberdade, ela apresenta

caracteristicas associadas ao campo educacional, segundo informa Violante (1985):

Ao nivel de discurso a educagéao e profissionalizagao sao considerados os
principais fatores de “reintegragéo social” e de “prevengéo da marginalidade”.
A FEBEM declara-se uma “escola e ndo uma prisdo”, uma “Unidade de
reeducagdo” e ndo um sistema penal. Idealiza-se a possibilidade de que
através de sua capacitagédo escolar-profissional 0 Menor possa competir no
mercado de trabalho em iguais condigdes com os demais candidatos. Espera-
se que, principalmente, ele reconhecga que “o trabalho dignifica o homem ... e
nao o roubo”, sendo aquele o Unico meio de sobrevivéncia e de ascensao
social (Violante, 1985, p. 65).

O processo de escolarizagao desenvolvido no ambito da FEBEM néao se
diferencia daquele realizado nas escolas publicas, sofrendo das mesmas limitacdes e
entraves burocraticos. Além disso, os internos estavam sujeitos as violagdées ainda
mais intensas, decorrentes dos preconceitos sociais, de género e étnico-raciais

associados aos menores atendidos, agravando a realidade dessa instituigao
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historicamente marcada pela desigualdade e pela segregacao das classes sociais
(Lopes, 2006, p. 5).

Diante desses questionamentos, intensificaram as duvidas sobre os servigos
prestados pelas instituicoes de atendimentos aos menores, sobretudo porque seu
papel central parecia estar associado ao direcionamento do isolamento social
daqueles sujeitos considerados ameacas a estrutura vigente (Rizzini, 2004, p. 45).
Além disso, € importante destacarmos que, diante da 6tica do militarismo, o Codigo
de Menores de 1927 n&o foi bem recebido, uma vez que os interesses governamentais
eram contrarios as camadas populares, sustentando a concepg¢ao de que a pobreza
seria a origem dos males da sociedade.

Nesse sentido, Engels (2010, p. 187) elucida o cruel papel do capitalismo nas
infancias humildes, utilizando as criangas como m&o de obra barata para
fortalecimento das industrias da época, fato corroborado pelas instituicbes sociais,
expondo-os a disposi¢cao dos proprietarios fabris, chegando a serem alugadas por
determinado periodo.

O reconhecimento das diferentes condicbes de pobreza enaltece a
inseguranga e proporciona o crescimento da violéncia, considerando que familias
domiciliadas nas periferias urbanas sao as primeiras a serem afetadas pelas situagdes
de vulnerabilidade. Em nenhum momento essas pessoas devem ser vistas como
responsaveis pelas problematicas sociais, levando em conta a complexidade que
envolve essa dinamica (Costa, 2005, p. 170-171).

Sendo assim, a preocupagao em revisar a legislacao referente aos menores
deveria ser prioridade dos legisladores, adaptando as suas inclinagcbes

governamentais. Para Costa (2011),

O Cddigo de Menores de 1979 constituiu-se em uma revisao do Cdédigo de
Menores de 1927, ndo rompendo, no entanto, com o bindmio principal de
arbitrariedade - assistencialismo e repressao - para com a populagao juvenil
mediante o carater tutelar da legislagdo e a idéia de criminalizacdo da
pobreza. Seus destinatarios foram os jovens adolescentes considerados em
situacgdo irregular e caracterizados como objeto potencial de intervengao do
sistema de justica; assim, os menores eram objetos da norma por ndo se
ajustarem ao padrao social estabelecido. O objetivo da Lei n. 6697/79 era
de tratar dos menores desajustados, carentes, abandonados e delinquentes
atribuidos a falta de amor na familia (Costa, 2011, p. 55).

Partindo do modelo assistencialista preconizado pelo Estado, reforcando a
adocéo de comportamentos controladores, subjugando o cidadao pela sua condigao

socioecondémica, ainda persiste o0 pensamento em torno da criminalizagdo da pobreza
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como elemento basilar para penalizagao daqueles originarios de regides vulneraveis,
colocando esse individuo como responsavel pelas mazelas sociais.

Segundo Volpi (2001, p. 33) a situagéo irregular confere as criangas uma
condicdo submetida de forma permanente, desconsiderando as causalidades que
proporcionaram essa situagédo e contribuindo, inclusive, para que a perda do patrio
poder esteja atrelada a falta de recursos materiais para sustento familiar. Nessa
realidade era reforcada uma nova concepg¢ao em torno do menor, ndo reconhecido
nem como crianga, tampouco como adolescente.

A promulgagdo do Codigo de Menores de 1979 nao representou nenhum
avango no campo das politicas publicas infantojuvenis, pelo contrario, consolidou um
compéndio que sintetiza algumas das praticas mais autoritarias e excludentes as
infancias vulneraveis brasileiras. Desse modo, perpetuou seu carater punitivo-
institucionalista, historicamente reforgcando o papel das instituicbes publicas e da tutela
judicial na perspectiva do controle social exercido pelo Estado como agente

disciplinador, controlador e negligente. A respeito disso, Passetti (2020) afirma que,

Num mundo de exclusdes econdmicas, interdigcdes de prazeres e ilegalidades
do trafico, a prisdo e o internato representam um novo circuito de vitimas
formado por condenados pela justi¢ca, ampliando, desta maneira, o circulo das
compaixdes. Em nome da suposta integragao social, da ordem, da educagao,
da disciplina, da saude, da justica, da assisténcia social, do combate ao
abandono e a criminalidade, as agdes se revezam para consagrar os castigos
e as punigcdes em um sistema de crueldades. Se é sabido que a prisdo nao
educa ou integra adultos infratores, ela ndo deveria servir de espelho para a
educacédo de jovens ou para sequer corrigir-lhes supostos comportamentos
perigosos (Passetti, 2020, p. 364).

Que tempos sombrios a infancia e adolescéncia estavam sujeitos, inexistindo
nenhuma defesa em torno dos direitos fundamentais, considerando que as instituicbes
seguiam os preceitos da regulagdo estatal autoritaria e da negligéncia do Poder
Judiciario, omisso e conivente com desmandos das autoridades policiais. Nesse
cenario que a protecao social era substituida por praticas coercitivas e repressoras,
propagando a figura do Estado que aprofundava desigualdades e diversas formas de
violagdes de direitos.

A violéncia letal contra criancas e adolescentes deve ser compreendida como
expressao da desigualdade estrutural produzida pelo modo de produgao capitalista,
articulando-se as condi¢des histéricas de exploragdo, expropriacdo e negacao de

direitos que incidem sobre as classes subalternas.
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Queiroz (1987, p. 71) destaca que o encaminhamento do menor era realizado
pelas autoridades policiais aos o6rgaos da FEBEM, incumbidos de prestarem
informagdes ao juizado de menores sobre as apreensdes realizadas, mediante
relatério e documento oficial dos individuos entre 14 e 18 anos. No caso daqueles
menores acompanhados pelos familiares, o atendimento ocorria por setores distintos
e remetidos aos servigos socioassistenciais, ocasionando sua liberagdo em seguida.

Mediante o previsto na legislagédo vigente, aqueles menores infratores e que
apresentavam vinculo familiar, em determinados casos, ndo permaneciam nas
unidades de internacao, recebendo tratamento diferenciado daqueles tutelados pelo
Estado. O emprego de praticas clientelistas era recorrente, inserindo o menor infrator
e, principalmente, aquele com origem das familias vulneraveis, como individuo em
situagao irregular, necessitando se ajustar as normas societarias da época.

Ainda que as reformas institucionais tenham alterado a nomenclatura e o
marco juridico das politicas de atendimento, as praticas de controle, segregacao e
criminalizagdo da pobreza juvenil permaneceram como elementos estruturantes. A
permanéncia dessas praticas revela que as transformagdes operadas ndo romperam
com a légica de classe que sustenta a intervengao estatal sobre a infancia das classes

subalternas.

1.3 PROTEGCAO SOCIAL E ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: A CRIACAO
DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Contrariamente aos periodos anteriores, as décadas de 1980 e 1990
marcaram O surgimento de uma nova concepgdo no atendimento a populagao
infantojuvenil, impulsionadas por debates democraticos e urgéncia dos direitos sociais
no cenario posterior a ditadura militar. Essas mudancgas ndo aconteceram linearmente,
persistindo questbes herdadas dos governos anteriores, demonstrando a influéncia
das estruturas sociais excludentes, principalmente em relagcdo as criangas em
situacao de rua. Conforme expdem Cortes e Mandalozzo (2007):

O UNICEF - Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia divulgava as
experiéncias brasileiras no atendimento as criangas em situacdo de rua e, em
1986, firmou com o Ministério da Previdéncia Social e Ministério da Justica,

um protocolo de intengbes que visava a prevengado da violéncia contra o
menor na area institucional, que atendiam criangas e adolescentes. Buscava-
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se a mudanga nas praticas institucionais, de medidas de repressao para a
defesa de direitos e a protegao social (Cortes; Mandalozzo, 2007, p. 106).

Ao fim do regime ditatorial, organismos internacionais de protegéo a infancia
se propuseram a adogado de acordos para responsabilizagdo em relagdo a esse
problema social. O objetivo central era atuarem na prevencao de casos de violéncia,
promovendo alternativas preventivas e garantindo os direitos das criangas afetadas
por essa realidade.

Para Paiva (2015, p. 33), a invisibilidade dessas criangas e adolescentes era
evidente, considerando que n&o usavam esses espagos apenas para ocuparem as
vias publicas, mas integravam como lugar de moradia e refugio. Expostos ao modelo
de sociedade conivente a exclusdo social, desinteressada na percepcdo desses
sujeitos e suas diferentes trajetorias de vidas, sua segregacgao era reforgada entre as
classes sociais, apresentando sua autoflagelagao.

Nesse contexto que surgem movimentos da sociedade civil organizada em
oposigao ao carater de regulagao estatal previsto nas legisla¢gdes anteriores, como
estabelecido no Cédigo de Menores de 1979, que tratava a infancia e a adolescéncia
como tutelados pelo Estado. Na década de 1980, o Movimento Nacional de Meninos
e Meninas de Rua (MNMMR) se estruturou para reivindicar pautas relacionadas a
promog¢ao, defesa e garantia dos direitos dessas pessoas, destacando, sobretudo, sua
participacdo nos processos de criagao e decisao de politicas publicas voltadas para
criangas e adolescentes (Nicodemos, 2020, p. 183).

Fernandes e Costa (2021, p. 28) enfatizam a precarizagao das instituicdes de
acolhimento as criancas e adolescentes, cooperando para evasao das criangas e
adolescentes dessas entidades, sendo necessaria a atuacdo dos educadores(as)
sociais e demais trabalhadores(as) para acompanhamento. Na realizagcdo do ‘I
Encontro Nacional das Comissdes Locais do Projeto Alternativas Comunitarias de
Atendimento a Meninos de Rua”, organizado e custeado pela UNICEF, além de ser
orientado pela Comissao Econémica para América Latina e o Caribe (CEPAL),
destacava o MNMMR como movimento social originado e pautado na coletividade.

As agdes desenvolvidas pelo MNMMR foram amplamente repercutidas na
elaboragcao, discussdao e implementacdo de politicas publicas para criangas e
adolescentes, decorrentes de seu protagonismo como movimento social presente na
Assembleia Nacional Constituinte. Dessa forma, suas contribuicdes foram essenciais
para que a redacao constitucional fosse alinhada aos direitos da primeira infancia e
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da adolescéncia, proporcionando novos olhares aos grupos politicos referentes ao
assunto (Ribas Machado, 2017, p. 27-28).

Diante das discussbes mobilizadas ao longo da década de 1980, amplas
contribuigdes emergiram na sociedade brasileira. Apesar dos avangos presentes na
Constituicao Federal no campo dos direitos da infancia e da adolescéncia, boa parte
desse movimento esteve relacionado a elaboragéo da nova legislagao que sucederia
ao Caodigo de Menores de 1979 (Rizzini; Rizzini, 2004, p. 46).

No sistema de protecdo social brasileiro ocorreram mudangas significativas,
em decorréncia da promulgacdo da Constituicido Federal de 1988, almejando a
integralizagcao de demais politicas publicas para atendimento das demandas sociais.
Essa nova configuragéo preconizava a superagao da fragmentagao histérica da area
e afirmar a protegao social como direito de cidadania, e, para Sposati (2012):

A protegéo social, politica publica de forte calibre humano, carrega marca
genética que a torna um tanto distinta de outras politicas sociais. Seu campo
de agao nao se refere, propriamente, a provisdo de condigbes de reprodugao
social para restauragao da forga viva de trabalho humano. As atengbes que
produz constituem respostas a necessidades de dependéncia, fragilidade,
vitimizagdo de demanda universal porque proprias da condigdo humana.
Porém, o modo pelo qual essa demanda é reconhecida e incorporada, as
respostas que obtém, no ambito publico ou privado, decorrem de valores,

mais, ou menos, igualitédrios da sociedade para com seus cidad&os (Sposati,
2013, p. 653).

Mediante a transicdo do regime militar para a governabilidade democratica,
um novo perfil de protegao social se delineou, buscando romper sua vinculagado do
modelo anterior, marcado pela desresponsabilizacdo estatal e culpabilizacdo dos
individuos e familias em situacdo vulneravel, historicamente expostos como
responsaveis pelas mazelas sociais, em razdo de sua condigdo socioecondmica.

Segundo Jaccoud, Bichir e Mesquita (2017, p. 40) a Constituicdo Federal de
1988 inaugura uma agenda de ampliagdo dos direitos sociais, comprometida pela
consolidagdo desse novo sistema protecionista mais abrangente e capaz de romper
com o tradicionalismo preventivo que orientava as politicas publicas. Esse marco
normativo possibilitou uma atuacao estatal mais efetiva e articulada na garantia de
direitos.

Os artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal expressam esse carater
intervencionista e protetivo do Estado, considerando que o primeiro estabelece a
responsabilidade prioritaria pelo cuidado e protecdo integral das criangas e

adolescentes, enquanto o segundo trata da inimputabilidade penal, definida como
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clausula pétrea e, portanto, insuscetivel de alteragao, reafirmando a centralidade da

protecgao juridica desse grupo etario, como vemos a seguir:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao [...].

Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacdo especial (Brasil, 1988, art. 227-228).

Esse modelo de protecao integra uma nova abordagem distinta, reforgando a
defesa dos direitos da infancia e adolescéncia, considerando as particularidades e o
contexto de cada individuo. A inclusdo dessa pauta na agenda das politicas publicas
governamentais redefine novo modo de como o poder publico se responsabilizara em
relacdo a tematica (Costa; Mandalozzo, 2007, p. 108).

Nesse cenario, a analise em torno da situacédo da menoridade passa a ser
verificada por outros olhares, rompendo com perspectivas reguladoras e repressoras

que estiveram presentes em momentos anteriores, como discute Silva (1997):

A quinta e ultima fase — desinstitucionalizagdo — ainda em curso, iniciou-se
com a edicdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 13 de junho de
1990. A criagado dos conselhos estaduais e municipais de defesa dos direitos
da crianga, e dos conselhos tutelares, significou, pela primeira vez em toda a
histéria da assisténcia a infancia, que o Estado passaria a delegar a
sociedade civil prerrogativas que até entdo eram exclusivamente suas.
Significou também a “desideologizagdo” da questdo da menoridade, no
sentido de que ela deixaria de ser vista coimo uma questao de filantropia
benemérita, de higienizagdo médica, de assistencialismo ou de seguranga
nacional, para passar a ser vista e enfocada como uma “questdo social”’
(Silva, 1997, p. 47).

A partir da consolidagdo da Doutrina de Prote¢do Integral, promulgada por
meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em conformidade com
proposituras das convencdes internacionais'' referentes as criangas e adolescentes,
compreende-se que tais sujeitos sociopoliticos devem gozar de plenos direitos e terem
seu exercicio a cidadania assegurado. Nao serao estigmatizados por sua condigéo
étnico-racial, género, socioecondmica ou sofrerdo qualquer forma de conduta
discriminatéria (Volpi, 2001, p. 34).

1 A Convengéo sobre os direitos da crianga consiste em instrumento adotado junto a Assembleia Geral
da ONU em 20 de novembro de 1989, entretanto, entrou em vigor em 02 de setembro de 1990. E
reconhecido como maior instrumento de direitos humanos reconhecido na histéria, sendo ratificado
em 196 paises, exceto pelos Estados Unidos (Unicef, 1989).
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Enquanto a década de 1980 direcionou seus esforgos para reformulagéo da
Constituicdo Federal, na década de 1990 seu foco esteve centralizado no
fortalecimento da agenda infantojuvenil. A efetivagdo dos instrumentos previstos no
ECA, como conselhos de direitos e conselhos tutelares, fomentariam grandes avangos
nas politicas publicas para as criangas e adolescentes, atuando de forma
descentralizada nos municipios, estados, distrito federal e unidao (Gonzalez, 2015, p.
31).

Os Conselhos de Direitos desenvolvem suas iniciativas por meio da gestao
descentralizada, normatizada pelas diretrizes previstas nas legislacdes especificas e,
desse modo, compondo parte da politica municipal de atendimento a crianga e
adolescente. Embora integrem formalmente a politica municipal de atendimento a
esse publico, o funcionamento dessas instancias colegiadas envolve disputa de
poderes, falta de recursos e fragilidade institucional, expressando as fragilidades da

protegao social. A legislagao dispde que:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizagao do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianga e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das agbées em
todos os niveis, assegurada a participagao popular paritaria por meio de
organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
[l - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizagao politico-administrativa;

IV - manutengao de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

V - integragdo operacional de ¢rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucédo das politicas
sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizagdo do
atendimento de criangas e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracéo a
familia de origem ou, se tal solu¢do se mostrar comprovadamente inviavel,
sua colocagao em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas
no art. 28 desta Lei; [...] (Brasil, 1990).

A partir dessas diretrizes foram criados os conselhos municipais, estaduais e
federais, considerados uma conquista histérica para os setores representativos da
sociedade civil organizada, fortalecendo o controle social e participacao popular.
Esses espacgos ndo devem ser romantizados, em tempo algum, mas compreendidos
como instancias de discussdes para pautas coletivas e de interesse publico para a

sociedade em si.
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Segundo Meszaros (2011, p. 1010) as relagbes decisérias devem ser
ancoradas no compromisso coletivo e pensamento critico, contribuindo para que o
exercicio democratico esteja alinhado aos principios humanos e sociais, jamais
estando a servico das classes dominantes. Nessa perspectiva, € inadmissivel que
posicionamentos assumidos nesses espacgos de dialogo sejam direcionados por
visdes pessoais ou por agendas que favorecam segmentos especificos da sociedade,
pelo contrario, devem atuar na defesa do interesse publico e do conjunto das classes
sociais, proporcionando a ampliacao da participagao democratica.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA),
instituido pela Lei Federal n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, é responsavel pela
elaboracdo, monitoramento, avaliacdo e fiscalizacdo da politica nacional de
atendimento a crianga e ao adolescente. Além disso, exerce a gestdao do Fundo
Nacional para a Crianca e o Adolescente (FNCA), demarcando papel estratégico na
coordenacgao e controle social dessas politicas (Brasil, 1991).

Segundo a legislagao, nas esferas municipais e estaduais também devem ser
implementados conselhos e respectivos fundos, subsidiando acdes de promocgao,
defesa e garantia dos direitos das criangas e adolescentes nas diversas regides
brasileiras. Em referéncia ao formato de aplicacdo dos recursos financeiros, sua
determinacao cabera ao Ministério Publico, conforme a comarca de abrangéncia
(Brasil, 1990). Para Costa (2007),

A Lei 8.069/90 ECA, cria um novo ator para realizar a defesa de direitos de
criangas e adolescentes ameacados ou violados em seus direitos
fundamentais, o Conselho Tutelar. Ele tem sua criagdo no artigo 131, que o
defie como “6rgao permanente, autbnomo e néo jurisdicional encarregado na
sociedade para zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente”. Sua criagao é por lei municipal proposta pelo CMDCA e
aprovada na Camara Municipal, prevendo a forma de eleigdo/escolha dos
conselheiros tutelares, horario de atendimento, subvencao que vao receber e
os direitos a beneficios, disciplinamento da agcdo do conselheiro com
respectivas penalidades etc (Costa, 2007, p. 124).

Anteriormente, as composicdes dos Conselhos Tutelares eram definidas pelo
ECA, estabelecendo que cada localidade deveria conter, no minimo, uma unidade
local composta por 05 membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de
03 anos. Mediante alteracao da Lei Federal n° 13.824, de 09 de maio de 2019, houve
prorrogacéo do tempo de mandato, elevado para 04 anos, além da permissao de
reconducado por tempo indefinido, em conformidade com o processo de escolha
(Brasil, 2019).
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O processo de escolha dos representantes municipais para ocuparem a
funcao de conselheiros(as) tutelares € direcionado ao respectivo Conselho Municipal
de Direitos da Criangca e do Adolescente (CMDCA), sob fiscalizagdo do Ministério
Publico (Brasil, 1990). Para devidos fins, a responsabilidade pela condugdo do
processo de escolha dos futuros ocupantes da respectiva fungéo fica a cargo do
CMDCA.

Municipios que ndo apresentem CMDCA constituido, criagdo do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA) e Conselho Tutelar em
funcionamento, estdo impossibilitados de receberem repasses oriundos do FNCA.
Esse procedimento esta previsto na Resolugdo n® 64, de 29 de margo de 2000,
dispondo sobre os critérios de repasse do Fundo Nacional (Brasil, 2004, p. 100).

Conforme detalhado pela Resolugdo n® 75, de 22 de outubro de 2001 do
CONANDA, o carater nao jurisdicional do Conselho Tutelar corresponde ao fato de
suas atividades terem natureza administrativa e executora, ndo integrando, em tempo
algum, o Poder Judiciario. Além disso, sua autonomia também se refere a ndo estarem
subordinados ao Poder Executivo, Legislativo, Judiciario, tampouco ao Ministério
Publico (Brasil, 2004, p. 126).

Embora o Conselho Tutelar seja formalmente reconhecido como 6érgao
articulador e executor das acdes de defesa e garantia dos direitos das criancas e
adolescentes, sua atuacdo nao pode exceder aqueles aspectos pertinentes as
politicas publicas setoriais que fogem do cumprimento deste 6rgéo. Determinadas
demandas que chegam ao 60rgao ultrapassam seu limite institucional, sendo
necessario dialogo intersetorial com demais categorias profissionais para adogao das
estratégias que visem o atendimento dos casos acompanhados.

A necessidade de estruturagdo do SGDCA emerge diante das fragilidades
histéricas das politicas publicas direcionadas a infancia. Por meio da Resolugao n°
113 de 19 de abril de 2006, fica criado o respectivo sistema, estabelecendo
procedimentos para sua implementacao e consolidacao, contendo a intersetorialidade
como caracteristica principal para articulacao entre as diferentes politicas publicas e
orgaos da sociedade civil, em ambito federal, estadual, municipal ou distrital (Brasil,
2006).

A Figura 2 a seguir ilustra o funcionamento da engrenagem do Sistema de
Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente, elaborado pelo Ministério Publico

do Estado do Parana, por meio do Centro de Apoio Operacional das Promotorias da
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Crianca e do Adolescente e da Educacao do Ministério Publico do Estado do Parana
(CAOPCAE/MPPR).

Essa representacéo grafica do SGDCA em forma de uma engrenagem
destaca que cada componente desse sistema tem sua atribuicdo especifica e, para

seu funcionamento eficaz, deverao estar integrados.

Figura 2 — Engrenagem do Sistema de Garantia de Direitos
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Fonte: Parana (2025).

A perspectiva prevista ao SGDCA né&o corresponde ao desempenho de
praticas isoladas, pelo contrario, suas acbes devem ser focadas na integracao entre
diferentes setores da sociedade civil organizada e do poder publico, considerando o
campo dos direitos humanos como primazia. Mesmo que muitos atendimentos sejam
realizados nas esferas municipais, sua articulagao devera considerar os demais entes
federados, principalmente porque existem iniciativas que excedem o ambito local,
sendo fundamentais para que ocorra essa integracao social.

Segundo Baptista (2012, p. 188) esta sistematizagao é caracterizada por sua
natureza transversal, envolvendo conexdes, praticas reflexivas, discussoes,
proposi¢des e execugdes a serem empregadas coletivamente, cooperando entre si
para o éxito de suas atividades nas diversas proporgdes existentes. Esse dialogo
intersetorial possibilita que setores com interesses diferentes congreguem para uma

finalidade especifica, nesse caso, vinculado as propostas estabelecidas pelo SGDCA.
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O SGDCA promove agdes articuladas com demais politicas setoriais
brasileiras, especificamente no campo da “saude, educagado, assisténcia social,
trabalho, seguranga publica, planejamento, orcamentaria, relagbes exteriores e
promogao da igualdade e valorizag&o da diversidade”, consideradas como essenciais
para o desenvolvimento da infancia e da adolescéncia, conforme previsto no ECA
(Brasil, 2006).

Quando se enfatiza o trabalho realizado em uma perspectiva de rede de
atendimento, € imprescindivel que essa abordagem seja reconhecida para além da
intersetorialidade, devido aos elementos estruturais que integram essa realidade e
podem fazer toda a diferenga, evitando reprodug¢des dos mesmos limites historicos

das politicas sociais. Segundo afirma Baptista (2012),

Existem modalidades diversas de rede. Temos a rede construida para
integragéo de servigos de diferentes instituicbes objetivando a realizagéo de
atendimentos de situagdes especificas, as redes familiares e as redes de
vizinhanga que, na maioria das vezes, responsabilizam-se por cuidados e dao
suporte aos sujeitos para o enfrentamento das vicissitudes cotidianas. Na
operagdo em rede, o que define a qualidade das relagdes vai além da
organizacgao e do intercambio de servigos: tem que contar com a disposigao
dos participantes de atuarem integradamente tendo em vista o objetivo
comum (Baptista, 2012, p. 189).

Sendo assim, ndo podemos ignorar que a operacionalizagdo do trabalho em
rede depende dos seus integrantes, cabendo a cada participante assumir seu
compromisso ético pela efetivagao dos direitos infantojuvenis, rompendo com praticas
excludentes que marcaram o processo de formacgao sociohistorico brasileiro. Em vez
de serem reproduzidos critérios seletivos ou hierarquizantes, as contribui¢des de cada
integrante devem destacar a importancia do pleno funcionamento da rede como
instrumento protetivo.

Segundo Costa e Mandalozzo (2007, p. 110) a necessidade do debate em
torno da inclusdo na sociedade pautada pela democracia para que o sujeito se
identifique como cidadao dela, é algo primordial. Caso esteja inserido dentro de uma
realidade excludente, sem acesso a educagao de qualidade, saude precaria, falta de
alimentos para realizar as refeicdes necessarias, o sentimento provavelmente sera de
revolta.

Por isso é fundamental que o SDGDCA esteja devidamente integrado e seus
componentes nao exergam posturas meramente passivas ou violadoras dos direitos

sociais. Pelo contrario, seu exercicio deve ser dindmico, contribuindo para
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integralizagao desse trabalho intersetorial, zelando por sua eficiéncia e garantindo que
os direitos previstos no ECA sejam devidamente assegurados.

No ambito do Estado Democratico de Direito, a ampliagado formal de direitos
sociais nao elimina as contradi¢cdes inerentes a sociabilidade capitalista. Ao contrario,
tais direitos passam a ser mediados por limites fiscais, institucionais e politicos que
expressam a prioridade conferida a reproducédo do capital. Assim, as politicas de
protecao social operam de forma seletiva, focalizada e frequentemente insuficiente
para enfrentar as determinagdes estruturais da violéncia e da desigualdade social.

Ainda que os marcos legais indiquem mudangas formais no tratamento da
infancia e da adolescéncia, tais transformagdes nao implicam, necessariamente, uma
ruptura com a logica estrutural de controle social, permanecendo tensionadas pelas
desigualdades de classe que atravessam a sociedade brasileira.

A compreensao da constituicao historica das politicas de atendimento a
infancia e a adolescéncia e do Sistema de Garantia de Direitos permite situar o
trabalho dos educadores(as) sociais no interior dessas contradigbes estruturais. A
atuacdo desses profissionais, especialmente em programas de prote¢cdo como o
PPCAAM, ocorre em um campo tensionado entre a garantia formal de direitos e os
limites materiais de sua efetivacéo, o que incide diretamente sobre a construgao de
sua identidade profissional e sobre as mediagdes pedagdgicas presentes em sua

pratica cotidiana.
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CAPITULO 2 - CARACTERIZAGAO DO PPCAAM NO TERRITORIO BRASILEIRO

Pensar nas diferentes questbes que atravessam a realidade das criancas,
adolescentes, jovens e suas familias consiste em um dos maiores desafios colocados
ao SGDCA, sobretudo porque essas vivéncias envolvem situagdes profundamente
complexas, muitas vezes excedendo aos limites estruturais da propria rede de
atendimento. Por esse motivo, essas demandas ndo podem ser tratadas dentro da
lbgica do imediatismo, ao contrario, exigem cuidado pertinente as suas
particularidades e da dinamica social que as transforma continuamente.

As garantias previstas pela doutrina de proteg¢ao integral e preconizadas no
ECA expressam o reconhecimento do direito a vida com maior direito humano a ser
assegurado. Um ponto elementar dessa discussao diz respeito ao tratamento das
responsabilidades dos direitos infantojuvenis, muitas vezes centralizado nas figuras
familiares, produzindo um tipo de isolamento, desconsiderando que essa efetivagao
depende das articulagdes entre demais membros que compde o sistema de protegao
social. O ECA, em seu art. 4° dispde que:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagéao, ao esporte, ao lazer,

a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1990).

No ambito normativo, essa hierarquizacdo insere o Estado como ultima
instancia em relagdo aos cuidados inerentes a infancia e adolescéncia, entretanto.
essa sequéncia nao contemplar a dinamicidade das politicas publicas brasileiras. No
momento que o direito fundamental estiver sob ameaga, a primeira medida a ser
empregada € recorrer ao poder publico, por meio dos servigos, programas e/ou
projetos, no sentido de propiciar estratégias que assegurem seus direitos humanos.

Este capitulo tem por objetivo analisar o Programa de Protecdo a Criangas e
Adolescentes Ameacgados de Morte (PPCAAM) no contexto das politicas publicas de
protegao social no Brasil, situando-o como mediagédo estatal diante das expressdes
extremas da violéncia letal produzida pela sociabilidade capitalista. Busca-se
compreender sua configuragao institucional, territorial e politica, evidenciando seus
limites e contradigdes.

Outro ponto a ser abordado esta relacionado ao fenémeno histérico e social

da violéncia, compreendida como elemento essencial para andlise do crescimento da
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letalidade na sociedade contemporanea. A analise em torno das formas de violéncias
repercute no processo de formagao das sociedades, muitas vezes utilizadas para
impulsionar os interesses das classes burgueses no sistema capitalista.

Por fim, discorremos sobre a questao socioterritorial vinculada ao PPCAAM,
desde a identificagdo de quais regides contam com a operacionalizagao do servico,
partindo da importancia da articulagao intersetorial para execugao das agdes. As
questdes relacionadas ao cofinanciamento dos programas sao primordiais para

compreendermos como sua gestao acontece nas diferentes regides federais.

2.1AFINAL, DO QUE SE TRATA O PPCAAM?

A partir dos anos 1980 prevalecia um intenso cenario de mudancas sociais,
econdmicas e culturais em todo pais, alterando profundamente a configuracdo da
sociedade. Essas mudancas refletiram diretamente no entendimento pertinente aos
cuidados a serem dedicados aos grupos sociais que carecem de politicas publicas
efetivas, especialmente aqueles relacionados as criangas e adolescentes.

No contexto historico, as situagdes que envolviam atendimentos relacionados
as violacdes de direitos a esse publico, sobretudo das familias sem condi¢cdes do
provimento das necessidades basicas, eram acompanhadas pelas instituigdes
assistenciais. Outra relacdo desempenhada seria o investimento do Estado em
politicas publicas governamentais, protegendo socialmente essas familias.

Nao podemos esquecer que a compreensao em torno da configuracdo do
Estado é dada como resultado dos interesses preconizados pela sociedade civil,
caracterizado como dominio aparente, no sentido do controle dos conflitos causados
pelas divisbes entre classes sociais. Para Engels (1984):

O Estado ndo é pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade
de fora para dentro; tampouco ¢é a realidade da idéig moral”, nem “a imagem
e a realidade da razido”, como afirma Hegel. E antes um produto da
sociedade, quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento;
€ a confissdo de que essa sociedade se enredou numa irremediavel
contradicdo com ela prépria e esta dividida por antagonismos irreconciliaveis
que nado consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas
classes com interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e nao
consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder
colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o
choque e a manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Este poder, nascido da

sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez mais, é o Estado
(Engels, 1984, p. 70).
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No ambito do pensamento marxista, a sociedade de classes destaca a
existéncia da divergéncia prevista pela materializagdo da constituicdo do Estado,
entendido essencialmente como criagdo emergente da sociedade burguesa em
defesa dos seus plenos interesses. Segundo Marx e Engels (2005, p. 28) esse
reconhecimento é dado pelos espacgos destinados aos relacionamentos da classe
burguesa, atribuindo ao Estado a fung¢ao de organizagdo dos assuntos destinados a
essa especifica classe social em desfavor das demais.

Em torno as divisdes societarias, ndo podemos passar despercebidos pelas
contribuigdes do marxismo acerca do aprofundamento da visdo critica sobre a
estrutura social. No decorrer do desenvolvimento histérico das civilizagdes, sempre
ocorreram vinculagdes relacionadas as dualidades classistas, sem preocupacgdes por
parte da classe burguesa no rompimento deste cenario, desde o feudalismo até a
contemporaneidade (Marx; Engels, 2005, p. 40).

Inegavel que o aparelhamento estatal sempre esteve orientado aos interesses
da burguesia, ainda que tenha sido formalmente constituido para tratar dos interesses
coletivos da sociedade. Dessa forma, compreendemos que a prépria separagao entre
as classes é reforgada pelas agdes desempenhadas pelo préprio Estado, legitimando
as desigualdades sociais e funcionando como mecanismo de controle das classes
dominantes.

Althusser (1970, p. 32) ratifica que a fungdo estrutural do aparelhamento
estatal estaria direcionada ao reconhecimento do Estado como poder repressivo,
desempenhado pela burguesia contra os interesses da classe trabalhadora. A partir
destas reflexbes, compreendemos que ndo existe relevancia na superagcdo das
situagdes de desigualdade, ndo configuram prioridade ao aparelhamento do Estado,
considerando que sua finalidade caminha na contramao da coletividade, beneficiando
camadas especificas da sociedade.

Caberia ao poder publico, por meio do Estado, implementarem politicas
publicas eficazes que contribuissem na superacao das expressoes da questao social,
porém, nao existe comprometimento para essa finalidade. Podemos elucidar que, ao
invés de serem adotadas medidas de enfrentamento, ele mesmo contribui para sua
reproducao, atuando seletivamente e revelando sua finalidade de promogao da ordem
vigente, contrariamente aos ideais de concreta transformacgao social.

Segundo Castel (1998, p. 30) a questao social faz referéncia as dificuldades

enfrentadas por determinados grupos sociais que convivem para participarem
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plenamente das relagdes sociais coletivas, evitando eventuais aspectos de riscos ou
fragilidades. A capacidade desses grupos quanto a manutengao de sua dependéncia
comunitaria € um dos principais elementos dos questionamentos realizados.

De fato, existem diferentes grupos sociais e, suas realidades sao totalmente
distintas, existindo ampla diversidade de situagdes envolvendo o tratamento desigual
aos individuos desprovidos de condigdes materiais de sobrevivéncia. Essa
prevaléncia socioecondémica contribui para o crescimento dos problemas sociais,
negando o acesso das classes populares as condi¢gdes fundamentais de sociabilidade.

Bogus, Yazbek e Belfiore-Wanderley (1997, p. 7) expbéem que, na
contemporaneidade, a questao social € percebida pelas perspectivas da “producéao e
distribuicdo de riquezas”, expressada pelo desgaste dos modelos protetivos e por
meio da vulnerabilizagdo das convivéncias humanas e dificuldades existentes na
manifestacdo estatal. Nessa analise, € evidenciado ndao apenas o esgotamento dos
modelos protetivos tradicionais, como também a intensificagdo das vulnerabilidades
que atravessam as relagdes humanas, além da incapacidade do Estado nesse
enfrentamento que ele préprio contribuiu para produzir.

Atualmente, essa reconfiguragdo da questdo social compreende
caracteristicas que ressaltam a desprotecédo social dos individuos vulneraveis, nao
apresentando éxito no sistema de prote¢ao social. Importante discorrermos sobre o
dimensionamento temporal dessas expressdes sociais, ndo buscando analisar as
realidades atuais daquela reiterada por Robert Castel, mas pelo fato de serem
espacos distintos e tempos totalmente diferenciados. Segundo Wanderley (1997):

A questdo social latino-americana se pbe, no espago e no tempo,
diferentemente da realidade européia, na instituicdo da nacionalidade, da
esfera estatal, da cidadania, da implantacdo do capitalismo. Em
consequéncia, ela devera ser entendida e datada de modo distinto, tendo em
vista as suas peculiaridades, mesmo sabendo que ela tenha ganho foros de
emergéncia publica e tenha sido nominalmente reconhecida como tal num
momento preciso da histéria européia, em que se consagrou a expressao.
Poder-se-ia ainda dizer que, convergindo com a concepgao classica
elaborada nas latitudes da Europa, ela assumira na América Latina
caracteristicas semelhantes as de la a partir da efetivagédo da industrializagéao
e da implementagdo do capitalismo tardio em nosso continente; com a
presente fase da mundializagdo do capitalismo, ao menos nos setores mais
modernizados, ela vai se identificar como crescente, em diversos aspectos,

com o formato de sua constituicdo nos paises do chamado Primeiro Mundo
(Wanderley, 1997, p. 59-60).
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No cenario brasileiro essas peculiaridades mencionadas acima constituem
uma forma de realidade presente, ndao sendo desempenhado pelo sistema de
protecao social sua efetividade, devido a diversidade estrutural do pais.

Em relagdo ao emprego do termo vulnerabilidade social, utilizaremos aquele
adotado pela CEPAL, relacionado a capacidade protetiva de individuos, familias e
comunidades, em decorréncia de fendbmenos sociais e/ou econdmicos que afetam seu
cotidiano:

El concepto de vulnerabilidad social tiene dos componentes explicativos. Por
una parte, la inseguridad e indefension que experimentan las comunidades,
familias e individuos en sus condiciones de vida a consecuencia del impacto
provocado por algun tipo de evento econémico social de caracter traumatico.
Por otra parte, el manejo de recursos y las estrategias que utilizan las

comunidades, familias y personas para enfrentar los efectos de ese evento
(Pizarro, 2001, p. 11).

No argumento apresentado pelo autor supracitado, responsavel pela
consultoria da Divisdo de Estatistica e Projegcdes Econémicas da CEPAL, o conceito
de vulnerabilidade esta diretamente vinculado a competéncia de determinado grupo
de pessoas a sua subsisténcia e gestao dos efeitos dos fenbmenos socioecondmicos
que afetam sua vida diaria.

Nao existe analise isolada em torno dessa definicdo, devido a realidade
dindmica e dependente de outros fatores para que seja amplamente detalhada. A
auséncia de padronizagdes referentes ao significado de vulnerabilidade social é
legitimada pelo processo de desenvolvimento histérico da sociedade, tendo em vista
que sua realidade se modifica constantemente (Monteiro, 2011, p. 34).

A instabilidade € compreendida como caracteristica presente nos estudos
sobre vulnerabilidade social, estabelecida como setor intermediario, conjugando a
“precariedade do trabalho e a fragilidade dos suportes de proximidade” (Castel, 1998,
p. 24). Nao podemos vincular estas peculiaridades, exclusivamente, ao viés
econdmico, considerando que existe uma estrutura ampla que contribui para essas
fragilidades. Tal qual afirma Castel (1998),

[...] A dimensao econdmica nao &, pois, o diferenciador essencial, e a questao
apresentada ndo € a da pobreza, ainda que os riscos de desestabilizagdo
recaiam mais fortemente sobre os quais sdo desprovidos de reservas
econdmicas. Portanto, se os mais abastados ndo sdo os primeiros
concernidos, também n&o s&o necessariamente 0os mais “pobres” ou 0s “mais

carentes”. O que se deve evidenciar sdo, sobretudo, as relagdes existentes
entre precariedade econdmica e instabilidade social (Castel, 1998, p. 25).
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O carater socioecondémico nao pode ser fator determinante para compreensao
das particularidades presentes na realidade vivenciada pelos sujeitos nos territorios,
desvinculando demais questdes pertinentes ao aspecto financeiro. A estruturacao de
um sistema de protegao social comprometido com a superagao da desigualdade social
deve ser caracteristica basilar do Estado Democratico de Direito.

Couto, Yazbek e Raichelis (2010, p. 61) abordam a necessidade das
diferentes politicas publicas se organizarem intersetorialmente para adotarem
estratégias de enfretamento aos impasses existentes na sociedade capitalista,
contribuindo para o processo de emancipagao social. Essa organizagéo nao pode ser
realizada de forma separada, individualizada, sem existir finalidades em comum, visto
que sua agao deve ser promovida de forma integralizada e coletiva.

No tocante a fragmentacdo da intersetorialidade, Meszaros (2011, p. 22)
adverte que, por meio da parcialidade existe um obstaculo histérico, algo que afetou
toda a organizagao socialista daquela realidade, se alastrando por tempos posteriores,
compreendida como problematica ainda a ser superada. Sem duvidas, as relacoes
intersetoriais devem ser trabalhadas de forma conjunta, pensando em uma logica de
fortalecimento das politicas publicas, evitando que ocorram segregacoes entre elas.

Embora a implementagcdo de politicas publicas de carater nao contributivo,
como a saude e a assisténcia social, ainda apresente especificidades que demandam
acompanhamento proprio, persistem desafios importantes. Nesses casos, questboes
que superam a perspectiva da vulnerabilidade e do risco social estdo envolvidas, ndo
existindo politicas publicas capazes de prestarem o devido atendimento para
assegurar os direitos humanos desses individuos e suas familias.

Nessa realidade estdo situadas criangas, adolescentes, jovens e suas
familias, em situacdo de ameaca ou risco de morte, ndo existindo previsao no proprio
ECA o atendimento dessas demandas. Isso € algo extremamente necessario a ser
abordado, especialmente diante da fragilidade em torno da propria doutrina de
protegao social, compreendendo que a legislacdo em questdao aborda elementos
pertinentes ao direito a vida desses sujeitos, mas nao contempla de forma suficiente
medidas preventivas para situagdes adversas.

Em 1993, a sociedade brasileira presenciou um triste episédio de violagdes
aos direitos humanos contra criancas e adolescentes, denominado como “Chacina da
Candelaria”, na qual alguns policiais desferiram tiros contra cerca de 40 pessoas que

permaneciam nos arredores da historica Igreja da Candelaria, no municipio do Rio de
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Janeiro/RJ, vitimizando cerca de 08 criangas, adolescentes e jovens (Boeckel; Alves,
Rodrigues, 2023). Devido a comogao internacional em torno do assunto, o governo
brasileiro criou em 2003 o Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes
Ameacados de Morte (PPCAAM) para prevencédo dessas situagbes em relagdo ao
publico infantojuvenil e suas familias.

Apesar do programa ter origem desde 2003, sua operacionalizagdo ocorreu
de fato, por meio do Decreto Federal n® 6.231, de 11 de outubro de 2007, oficializando
suas atividades em normativa especifica destinada ao assunto. Sua principal
finalidade consiste no carater protetivo de criangas, adolescentes, jovens com idade
até 21 anos e, em casos especificos, suas respectivas familias, em razado das
situacdes de extrema ameaca, em que demais politicas setoriais ndo teriam formas
de protegé-las (Brasil, 2007).

Em periodo anterior a criagdo do programa n&o existiam mecanismos
especificos para prevencdao das ameacas de morte, conforme destacado pela
CGPPCAAM, esses sujeitos eram criangas e adolescentes que permaneciam em vias
publicas, sem protecdo e nenhum tipo de cuidado (CGPPCAAM, 2024). Nessa
conjuntura existiam apenas movimentos sociais em defesa dos direitos desse publico,
contudo, ndo tinham natureza especifica de programas de protecao.

A criagdo do PPCAAM expressa o reconhecimento estatal da letalidade
infantojuvenil como problema social, ao mesmo tempo em que evidencia a
incapacidade historica do Estado capitalista de assegurar, de forma universal,
condi¢cdes materiais de existéncia que previnam a produc¢ao sistematica da violéncia.

Segundo Paiva (2015, p. 47), essa invisibilidade em torno das criangas e
adolescentes as levou a ocupar os espagos urbanos, permanecendo em situagao de
rua, ocorrendo de forma contraditéria e sendo reforgada por diversos segmentos da
sociedade, inclusive pelo proprio Estado, que deveria exercer a fungao de cuidado,
mas esta limitado aos seus proprios interesses ou aos dos segmentos que detém
maior poder econdmico. Sobre o proletariado, Engels (2010) afirma que:

O proletariado é desprovido de tudo — entregue a si mesmo, nao sobreviveria
um unico dia, porque a burguesia se arrogou 0 monopdélio de todos os meios
de subsisténcia, no sentido mais amplo da expressdo. Aquilo de que o
proletariado necessita, s6 pode obté-lo dessa burguesia, cujo monopdlio é
protegido pela forga do Estado. Eis por que o proletariado, de direito e de fato,

€ escravo da burguesia, que dispde sobre ele de um poder de vida e de morte
[...] (Engels, 2010, p. 118).
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O interesse burgués jamais estara alinhado aos destinados as classes
populares, partindo das motivagbes atenuadas ao fortalecimento das légicas de
empoderamento nas diferentes esferas da sociedade, que caminham na contramé&o
das ampliacbes das condigdes de sociabilidade humana e da promocido da
emancipag¢ao social. Por isso a necessidade do rompimento com a consciéncia
passiva de dominagao que, em varios momentos, néao é percebida pelo individuo
dominado, considerando que o “regime opressor’ reside no seu cotidiano (Freire,
2013, p. 71).

O conceito de invisibilidade social € imposto aos sujeitos vulneraveis,
contrariando as finalidades previstas nas politicas publicas e atuando como
mecanismo de violagdo dos direitos sociais. Para Nascimento (2025, p. 136), essa
desassisténcia promovida pelo poder publico ocorre, principalmente, em territorios
vulnerabilizados e marcados pelo cerceamento dos direitos fundamentais,
contribuindo para que esses individuos sejam associados aos quantitativos de mortes
letais apresentados nos documentos oficiais.

E nessa conjuntura que a estruturacéo desse programa se torna essencial,
sobretudo diante dos questionamentos acerca da desproteg¢ao social provocada pelo
proprio Estado e das respostas institucionais relacionadas a eficacia das normativas
voltadas ao publico infantojuvenil nessa tematica. E percebido como assunto é
relativamente recente no governo brasileiro, tendo em vista que, antes do processo
de democratizagao, criangas e adolescentes evadidas das unidades da FEBEM
circulavam pelas ruas e eram mortos pelos agentes militares da época (CGPPCAAM,
2024).

No documento Mapa da Violéncia 2015, elaborado pela Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), sado apresentadas estatisticas que
evidenciam o crescimento das mortes envolvendo adolescentes, especialmente na
faixa etaria de 16 a 17 anos, em todo territorio brasileiro desde a década de 1980,

como apresentado na Tabela 2 a seguir:
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Tabela 2 — Evolugao do quantitativo sobre 6bito de adolescentes (16 e 17 anos) segundo

causa
Ano Numero de Obitos Taxas (por 100 mil)
Acidentes Suicidio Homicidio Acidentes Suicidio Homicidio
Transporte Transporte
1980 661 156 506 11,9 2,8 9,1
1985 800 121 901 13,8 21 15,5
1990 860 139 1583 14,3 2,3 26,2
1995 1053 194 1898 15,8 29 28,4
2000 955 195 2719 13,3 2,7 37,9
2005 1040 222 2870 13,4 29 36,8
2010 1101 205 3033 16,2 3,0 447
2013 1136 282 3749 16,4 4,1 54,1

Fonte: elaboracao propria com dados da FLACSO (2015).

A partir dos dados apresentados na tabela, constatamos o crescimento
expressivo na taxa de homicidios entre adolescentes de 16 e 17 anos, alcangando
aumento percentual de 640,9%, em contraste aos percentuais registrados para
acidentes de transportes — 71,9% e suicidios — 80,8% (Waiselfisz, 2015, p. 17). Entre
1980 e 2000, esse tipo de morte apresentou incremento continuo, sem que houvesse
acgdes efetivas capazes de minimizar essa realidade.

Os homicidios configuram fator determinante para as causas de morte entre
adolescentes e jovens brasileiros entre 15 e 29 anos, abrangendo também a juventude
negra, residente em regides metropolitanas e periféricas dos municipios. Segundo
informacdes do Sistema de Informagao sobre Mortalidade (SIM), vinculado ao
Ministério da Saude, das 56.337 pessoas mortas, 30.072 eram jovens e apresentavam
percentual de 93,30% serem do sexo masculino e 77% negras (Waiselfisz, 2014, p.
9).

No ambito da desprotec¢ao social produzida pelo proprio sistema, a exposi¢ao
da juventude a situacbes de grave ameaca destaca a ineficacia do seu carater
protetivo, revelando o descumprimento de sua finalidade social e, ao contrario do
esperado, corroboram com a reprodugao da violéncia estatal. Segundo Davis (2018,
p. 31), esse padrdo de violéncia em desfavor da populagdo negra e das classes
minoritarias possui raizes histéricas profundas, mantidas desde o periodo de
colonizacéo e escravizacao desses povos.

Desse modo, o PPCAAM se consolida enquanto estratégia governamental de
prevencgao as situagdes de letalidade infantojuvenil nos diversos territérios brasileiros

aos sujeitos e suas familias desprotegidas pelo Estado. A dindmica de atuacéao
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acontece descentralizadamente nos estados e Distrito Federal, por meio das equipes
atuantes na localidade.

Primeiramente, a composig¢ao das equipes do PPCAAM esteve associada aos
seguintes profissionais: a) coordenagéao geral; b) coordenacgéo adjunta; c) advogado;
d) assistente social; €) psicologo; f) educador social; g) assistente administrativo; h)
motorista. Além disso, existe uma estrutura de apoio dos 6rgaos pertencentes aos
setores de seguranga publica, considerando a gravidade das situagdes
acompanhadas, estabelecendo procedimentos de mobilidade entre os sujeitos,
prestacdo de depoimento em decorréncia do sigilo de justica e demais questdes
relacionadas (Brasil, 2010, p. 68).

Recentemente as fungdes de cientista social e analista financeiro foram
incluidas como integrantes das equipes de apoio pelas novas configuragbes dos
trabalhos junto aos territérios. Devido ao fato de as alteragdes ainda tramitarem em
determinadas localidades, essas novas adaptagdes podem acontecer de forma
gradativa, respeitando as particularidades e articulagdo das equipes estaduais.

Durante o periodo de 2009, no sentido de assessoramento a coordenagéo
geral do programa em suas atividades técnicas, ocorreu a implementagcao do Nucleo
Técnico Federal (NTF)'2, por meio de parceria existente entre a Secretaria dos Direitos
Humanos e respectiva Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), fortalecendo suas
acdes nos territorios (Brasil, 2014, p. 14). E uma forma de prevencéo & centralizagéo
e sobrecarga de procedimentos de atribuigdes, aprimorando seu fluxo organizacional.

Esclarecemos que a CGPPCAAM ¢é escolhida pela Administracdo Publica
Federal, permanecendo vinculada ao MDHC, por meio de cargo em comissao,
mediante a inexisténcia de contratacdes especificas para essa finalidade. A
coordenacdo atual esta atuando desde 2020 nessa respectiva fungdo junto ao
governo federal, em razao das experiéncias anteriores na area da crianga e do
adolescente.

Em relagdo as atividades de assessoramento desempenhadas pelo NTF,

esse orgao € configurado como estratégia de retaguarda da prépria coordenagéo

12 Conforme informado pelo Centro de Formagdo Popular da Juventude — Vida e Juventude,
organizagao da sociedade civil que sempre desempenhou as atividades relativas do NTF, firmadas
pelo Convénio n° 0007/2009, vigente entre o periodo de 10/12/2009 a 10/04/2013. Em setembro de
2014 aconteceu a celebragdo do Convénio n°® 008/2014 para continuidade das ag¢des do NTF,
encerrado em dezembro de 2021. O Termo de Colaboragéo n° 002/2021 esta vigente até o momento
(Vida e Juventude, 2025).
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geral, acompanhando as situagdes de enfrentamento a violéncia letal nas unidades
federativas sem cobertura do PPCAAM. Segundo o Vida e Juventude (2025),

O Nucleo Técnico Federal (NTF) foi criado, em dezembro de 2009, por meio
de uma parceria estabelecida entre a entdo Secretaria Especial de Direitos
Humanos e a sociedade civil organizada, com a finalidade de assessorar a
Coordenacao Geral do Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes
Ameacados de Morte (CGPPCAAM) na gestdo nacional do PPCAAM,
sobretudo na atuagao dos casos de ameaga de morte oriundos dos estados
em que o Programa né&o esta implementado; além disto, o NTF é responsavel
pela mediagéo das transferéncias entre redes estaduais em casos complexos
que apresentam persecutoriedade alta; pelo monitoramento da politica; e por
oferecer apoio técnico a CGPPCAAM sempre que necessario (Vida e
Juventude, 2025).

A equipe do NTF é responsavel pela organizagao das reunides semanais com
o objetivo de dialogarem com as situagées que demandam traslados estaduais dos
protegidos ou indiquem possiveis situagdes que afetem os protocolos de seguranca
adotados pelo programa nas regides, permanecendo a disposi¢cdo para atendimento
dessas questdes (Brasil, 2023, p. 8). Importante esclarecer que essa equipe apresenta
composicao distinta daquela presente nos programas descentralizados do PPCAAM.

A equipe de trabalho do NTF é composta por 22 profissionais, integrados
pelas seguintes fungdes: a) coordenacgao geral; b) coordenacgao técnica; ¢) advogado;
d) cientista social; e) psicologo; f) assistente social; g) analista financeiro; h) assistente
administrativo. Os educadores(as) sociais sdo eximidos dessa estrutura administrativa
e, em contrapartida, o cientista social € dado como profissional obrigatério, devido as
atividades relacionadas ao monitoramento da politica de letalidade infantojuvenil (Vida
e Juventude, 2025).

O fluxo de acionamento do programa podera acontecer pelos o6rgaos
pertencentes ao SGDCA para avaliagdo da situagdo das pessoas que requisitam
inclusdo junto ao programa, denominados como portas de entrada, que poderao ser:
Conselhos Tutelares, Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica (Brasil,
2010, p. 69). O papel desses equipamentos de garantia de direitos € realizar uma
pré-avaliacao da situacao referente ao individuo e/ou sua familia quanto ao pedido de
inclusdo no programa, promovendo articulagdo com a equipe estadual do PPCAAM.

Em razéo da Decreto Estadual n® 6.080/2017, no ambito do Estado do Parana,
as inclusdes serao realizadas pelas demais portas de entrada, exceto pelos
Conselhos Tutelares, a menos que tenham participado desse procedimento

anteriormente (Parana, 2017). Em caso negativo, somente fica a cargo do Ministério
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Publico e Poder Judiciario, através do Juizado da Infancia e da Juventude,
compreendendo que cada regidao apresenta suas respectivas particularidades.

Nas portas de entrada poderao ser preenchidas as fichas destinadas a pré-
avaliacdo, posteriormente encaminhadas a coordenacao regional do PPCAAM. Em
localidades onde nao existam equipes responsaveis pelo atendimento, o
encaminhamento devera ser direcionado ao NTF, érgao responsavel pela adogao das
medidas necessarias (Conselho Nacional de Justiga, 2023, p. 17).

Na Figura 3 abaixo explicamos como se constitui o fluxograma de inclusdo do
publico infantojuvenil junto ao PPCAAM, no sentido de detalharmos os procedimentos
relacionados a insergao no programa e respectivas medidas empregadas em relagao

a protecao das criangas, adolescentes e suas familias.
Figura 3 — Fluxograma de procedimento de inclusdo no PPCAAM
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Fonte: elaboragéo propria com dados da pesquisa (2025).

A primeira medida necessaria para inclusdo no programa é o desejo de ser
protegido, considerando que nao existe formas de obrigar alguém a ser acompanhado
caso nao manifeste. O sujeito em situacao de ameaga de morte precisa ter essa

ciéncia da relevancia do carater protetivo do PPCAAM e dos beneficios que
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proporcionara nao somente a ele, assim como a todas as pessoas envolvidas em seu
contexto familiar.

No momento em que existir concordancia em ser acompanhado, a equipe
estadual e/ou distrital do programa € acionada para agendamento de entrevista
realizada em local neutro, distante do espag¢o de ameaga, participando desse encontro
a pessoa em situacao de risco, seus familiares e responsaveis pela porta de entrada.
Para inclusdo no PPCAAM séao considerados os seguintes critérios: a) iminéncia da
ameaca de morte e seu histérico; b) avaliagcao das delimitagdes geograficas referentes
ao persecutor; c) Impossibilidade da prevengao dos riscos por meio previsiveis; d)
histérico de vida dos familiares; e) voluntariedade do individuo e da familia em
aderirem a protegao (Brasil, 2010, p. 70).

A etapa da entrevista é configurada como decisiva no processo de inclusao,
permitindo a equipe do programa identificar caracteristicas dos sujeitos a serem
inseridos, de modo a auxilia-los na superagcao de fragilidades relacionadas a
persecucdo. O carater pedagdgico desempenhado pelas equipes estaduais do
PPCAAM favorece o compartilhamento das vivéncias dos individuos, criando
condi¢des para que se sintam a vontade para trocarem suas experiéncias pessoais.

Em caso de aceite na inser¢ao junto ao programa, a primeira medida a ser
adota esta no deslocamento desses individuos fora da regido geografica de ameaca,
podendo transitarem para outros municipios e, em casos extremos, para outras
unidades federativas para que estejam fora do alcance de ameacas que,
originariamente proporcionaram seu acompanhamento.

Tendo como base a doutrina de protecao integral e os demais principios do
ECA, o PPCAAM destina-se a situagdes de risco a vida, mesmo que nado haja
situacao prévia de vulnerabilidade, garantindo o atendimento direto aos(as)
ameacados(as) e suas familias. O Programa os(as) retira do local da ameaca
e os(as) insere em novos espagos de moradia e convivéncia, de modo a
construir oportunidades para os(as) protegidos(as), por meio do acesso a
rede socioassistencial, acompanhamento escolar, inser¢do em projetos
culturais e possibilidade de profissionalizagdo. Quando nao ha possibilidade

da insercdo da familia no Programa, é feita a solicitacdo de acolhimento
institucional ou familiar (Brasil, 2023, p. 6).

Existem questionamentos recorrentes ao atendimento destinados aos
familiares quando a ameaca estiver direcionada a crianca ou adolescente especifico,
momento que é realizada uma avaliagao direcionada para entendimento da dinamica
familiar e dos riscos envolvidos. Importantes esclarecermos que, em tempo algum,

nenhum membro da familia deixara de ser protegido, haja vista que os
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acompanhamentos nao se restringem isoladamente ao publico infantojuvenil, mas
abrangem toda composigao familiar.

Pertinente aos formatos das modalidades de inclusdo do publico
infantojuvenil, mediante parecer técnico elaborado pela equipe estadual e/ou distrital
do PPCAAM poderéao ocorrer dessas formas: a) Inclusdo de criangas ou adolescentes
acompanhados do responsavel legal, sendo ambos encaminhados para local seguro
e longe do cenario de ameaca; b) Inclusdo de crianga ou adolescente sem responsavel
legal, desde que haja autorizacdo e determinagéo judicial; c) Inclusdo de jovem
egresso do Sistema Socioeducativo entre 18 e 21 anos, limitada aqueles que tenham
até 21 anos e tenham passado pelo sistema socioeducativo (Brasil, 2016, p. 90).

Nas situacbes em que a inclusdo ocorre acompanhada pelos familiares, a
estrutura de acolhimento € organizada pelas equipes do programa, cabendo aos
individuos e suas familias apenas a mudanca ao local definido, custeado pelo MDHC,
de modo que possam reconstruir sua vida afastados das ameagas e da
persecutoriedade. Nos casos de inclusdo de individuos sem responsaveis legais,
geralmente séo articulados encaminhamentos para instituigdes de acolhimento nos
municipios acolhedores, exigindo uma dinamica de gestao territorial em parceria com
o SGDCA.

O periodo previsto para permanéncia no programa é 01 ano, podendo ser
prorrogado em situagdes especificas, dependendo da avaliagdo da equipe
responsavel (Brasil, 2010, p. 72). Poderao existir casos que esse prazo pode ser
ultrapassado, sendo utilizado como critério avaliativo a superagao da situagdo de
ameaca de morte e, nesses contextos, sdo providenciadas as medidas necessarias
para que os sujeitos continuem a serem acompanhados pelo programa protetivo.

O desligamento pode ocorrer em diferentes circunstancias, como retorno
definitivo do individuo ao local de risco inicial, a fuga do local de protecao, a
determinacéao judicial que aplique medidas restritivas de liberdade ou, ainda, em
episodios de Obito. Além dessas situagdes, o encerramento da medida também pode
ser motivado pela cessacdo da ameacga, pelo descumprimento dos acordos
previamente estabelecidos ou por condutas conflitantes, incluindo agressoées dirigidas
aos membros da equipe (Brasil, 2010, p. 75).

Apos o desligamento, os protegidos continuam sendo acompanhados pelo
periodo de 01 ano, a fim de evitar que retornem aos territérios que originaram as

ameacas de morte. Nesse momento, a articulagdo da equipe com toda a rede do
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SGDCA ¢é fundamental para fortalecimento das politicas setoriais e desempenho de
respostas adequadas a realidade desses sujeitos.

Mediante os dados fornecidos pela coordenagdo geral do programa’,
abrangendo o recorte histérico de 2003 a outubro de 2024, foram incluidas e
protegidas 15.750 pessoas, numero correspondente as 5.981 criangas e adolescentes
e respectivos 9.789 familiares, demonstrando sua relevancia para proteg¢ao social.

Embora o PPCAAM seja apresentado institucionalmente como politica de
garantia do direito a vida, sua constituicdo deve ser compreendida como resposta
excepcional do Estado as consequéncias mais agudas da desigualdade estrutural e
da violéncia social, revelando tanto avangos no reconhecimento do problema quanto

limites na efetivacao de politicas universais de protecao.

2.2VIOLENCIA LETAL COMO FENOMENO SOCIAL

Conceituar a violéncia ndo consiste em tarefa simples, ao contrario, exige
analise de sua constituicido histdrica e social, especialmente no contexto da sociedade
capitalista, marcada pelas profundas contradicbes entre as classes sociais. Nessa
perspectiva, compreendemos que a violéncia é dada como “parteira de toda
sociedade velha que esta prenhe de uma sociedade nova”, fomentando o crescimento
de diferentes manifestagcées desse fendbmeno no @mago das sociedades anteriores e
projetadas nas civilizagdes futuras, sempre vinculadas a sua historicidade (Marx,
2013, p. 998).

A violéncia letal contra criangcas e adolescentes ndo pode ser compreendida
como evento isolado ou desvinculado das relagdes sociais, mas como expressao
histérica das contradi¢des do modo de produgédo capitalista, articulando desigualdade
de classe, racismo estrutural e segregacao territorial.

A palavra violéncia tem origem etimologica do latim violentia, concebida como
pratica oposta a concepcdo de ordem e da prépria natureza que, no pensamento
aristotélico, remete aos movimentos existentes no mundo fisico (Abbagnano, 2007, p.
1002). Outro elemento esta associado ao emprego da expressao violare, fazendo
referéncia ao tratamento de forma violenta, profana ou transgressora em relacéo ao

outro, por meio do emprego da forga abundante (Michaud, 1989, p. 8).

3 Informagdo repassada no 24° Encontro Nacional do PPCAAM, realizado nas datas de 25 a
29/11/2024, no municipio de Rio de Janeiro/RJ.



78

Nessa perspectiva ndo é possivel compreender seu ponto de partida na
sociedade, entretanto, pode ser entendida como algo que sempre esteve presente
nos diferentes periodos histéricos da civilizacdo. Nao deve ser percebida
unilateralmente, devido a sua complexidade estar muito além daquilo que podemos
contemplar em primeiro momento, sendo necessaria uma analise mais detalhada.

Para lanni (2002), isso:

Nao se trata de simplificar a problematica da violéncia, como se ela coubesse
no conceito, idéia ou interpretagéo. Vista em toda a sua complexidade, em
suas multiplas manifestacbes coletivas e individuais, histéricas e
psicolégicas, objetivas e subjetivas, € evidente que a violéncia &€ um
acontecimento excepcional que transborda das varias ciéncias sociais; revela
dimensdes insuspeitadas da realidade social, ou da histéria, em suas
implicacgdes politicoecondmicas, sécio-culturais, objetivas e subjetivas. A furia
do tirano, o terrorismo de Estado, a guerra, o massacre, o escravismo, 0
racismo, o fundamentalismo, o tribalismo, o nazismo, sempre envolvem
alegagdes racionais, humanitarias, ideais, ao mesmo tempo que se exercem
em formas e técnicas brutais, irracionais, enlouquecidas [...] (lanni, 2002, p.
8).

Nao se pode deixar de lado que a violéncia € um produto sécio-historico e,
apesar da impossibilidade em torno da exatidao referente ao seu ponto de partida,
esteve sempre presente na sociedade de classes. Segundo Marx e Engels (2010, p.
630), historicamente os economistas tradicionais abordam que a origem do
capitalismo € dada somente pelo “direito e trabalho”, ndo correspondendo a conjuntura
historica e social existente dentro da acumulagdo primitiva que, no contexto do
materialismo histérico e dialético, € marcada por diversas praticas violentas, utilizadas
como instrumento de conquista, dominio, opressao e, inclusive, assassinato para
assegurar seus interesses.

A acumulagéo primitiva expressa que o recorte histérico entre feudalismo e
capitalismo consiste na disseminagdo de varias praticas violentas, objetivando a
implementagao desse novo sistema, desconsiderando as violagdes cometidas contra
a classe trabalhadora do campo, sustentadas a partir do trabalho rural. Marx e Engels
(2013) articulam que,

Na histéria da acumulagédo primitiva, o que faz época sdo todos os
revolucionamentos que servem de alavanca a classe capitalista em formacgao,
mas, acima de tudo, os momentos em que grandes massas humanas séo
despojadas subita e violentamente de seus meios de subsisténcia e langadas
no mercado de trabalho como proletarios absolutamente livres. A
expropriagao da terra que antes pertencia ao produtor rural, ao camponés,
constitui a base de todo o processo. Sua histéria assume tonalidades distintas

nos diversos paises e percorre as varias fases em sucessao diversa e em
diferentes épocas histéricas. Apenas na Inglaterra, e por isso tomamos esse
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pais como exemplo, tal expropriagdo se apresenta em sua forma classica
(Marx; Engels, 2013, p. 963).

Apesar da impossibilidade de elencarmos a origem pertinente a violéncia, o
materialismo historico e dialético permite a compreensao em torno da sua presencga
em diferentes eventos histéricos, principalmente na divisdo da sociedade por classes
antagbnicas, onde o capitalismo contribui para enaltecer essas desigualdades e
conflitos sociais.

Marx (2013, p. 962) é enfatico ao destacar que, para a organizacao social e
econdmica da sociedade capitalista emerge dos moldes da estrutura feudal, sendo
que a relagao de vassalagem ou subordinagado condicionada anteriormente seria algo
rompido. Embora haja ruptura com essa relacdo de sujeigdo, ndo haveria uma
mudanca de realidade em defesa da classe trabalhadora de forma tranquila, ao
contrario, nenhum dos seus direitos foram garantidos, retirados das posses
campestres que haviam conquistado, mesmo que fosse por meio de “sangue e fogo”.

Nessa leitura conjuntural que percebemos o papel ocupado pela pratica da
violéncia nas diversas sociedades como mecanismo de conquista em desfavor de
outrem, exercendo determinado tipo de forga ou coagdo. Nesse sentido que sua
configuragcéo consiste dentro da perspectiva historica, social e cultural, presente em
diferentes grupos societarios e se manifestando de forma diversificada, mas &
compreendido como “fenémeno social”, composto por elevado nivel de complexidade
(Sallas et al., 1999, p. 25).

O historiador britanico Eric Hobsbawm discorre sobre o reflexo das revolugdes
sociais na sociedade contemporanea, basicamente aquela decorrente dos conflitos
presentes do século XX, marcados por severas mudangas societarias entre grupos
humanos, decorrentes das motivagoes ideoldgicas. Essas questdes desencadearam
uma nova formagéo social, enaltecendo o crescimento das violentas repressdes
presentes ao longo desse periodo, ndo assumindo tais caracteristicas sem
precedéncias junto a populagao mundial (Hobsbawm, 1995, p. 446).

Analisando a influéncia das agdes violentas no processo de desenvolvimento
histérico das sociedades, € importante entender o olhar sociolégico em torno dessas
configuragdes, evitando que sejam disseminados falsos olhares. De acordo com lanni
(2002),

E dificil, talvez impossivel, dizer que um século é mais violento do que outro.
Uma comparacgao apressada pode dar essa impressao. Para que se possa
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avaliar os potenciais e as realizagbes da violéncia em cada século, época ou
configuracao histérica, seria indispensavel esclarecer quais as formas de
sociabilidade e os jogos de forgas sociais que prevalecem em cada caso. Dai
a importancia de se reconhecer que o Colonialismo, o Imperialismo e o
Globalismo, compreendendo sempre nacionalismo e tribalismo, sédo distintos
processos histoérico-sociais, com as suas formas de sociabilidade e os seus
jogos de forgas sociais peculiares (lanni, 2002, p. 11).

Essa cautela referente ao entendimento temporal do desenvolvimento da
violéncia dentro da estrutura social é fundamental para que ndo sejam cometidos
equivocos, essencialmente pelo fato da impossibilidade de mensuragcdo de sua
constituicdo no decorrer dos tempos e do seu reflexo no cotidiano das civilizagdes.

Segundo Gullo (1998, p. 106), a violéncia é dada como fendmeno social,
independente do modelo societario ao qual esteja vinculado, estabelecendo as
alteracdes que acontecem em especifico momento social e histérico. Sinteticamente,
sua manifestagdo tem relagdo peculiar com as provocagdes provenientes de sua
estrutura social, variando conforme seu periodo temporal.

Durante o periodo ditatorial brasileiro entre as décadas de 60 e 80, ocorreram
ofensivas violentas organizadas pelo militarismo que ocupava a chefia do Estado
naquele periodo. Militares contrarios ao pensamento marxista fomentavam a
implantacdo dos preceitos da Escola Superior de Guerra (ESG) e pautavam a
efetividade da DSN, contribuindo para o crescimento do reacionarismo brasileiro
(Silva, 2004, p. 76).

Na ditadura militar foram realizadas severas violagdes institucionais pelo
governo vigente, estabelecendo medidas coercitivas, centralizadas na figura do
militarismo. Segundo Soares (2015, p. 98) esse governo é caracterizado pelo
rompimento dos principios democraticos e incentivarem ao Estado de Excegdo'4,
cessando todas as protecdes legais e enfraquecendo a participacao popular.

Segundo Silva (2004, p. 38) as duas décadas governadas pelo militarismo
eram repletas de situagdes repressoras e de persegui¢cdes as pessoas que nao

concordavam com as pautas impostas pela repressao, refletindo a violéncia

14 O filosofo italiano Giorgio Agamben enfatiza acerca da dificuldade em conceituar Estado de Excegéo
reside na proximidade existente com temas referentes a “guerra civil, a insurreigédo e a resisténcia”,
considerando que o conflito civil compreende a ambiguidade da governanga institucional regular,
exercida como breve retorno dos enfrentamentos internos mais violentos. No caso do totalitarismo,
emergido nos governos autoritarios do século XX, os conflitos civis que demarcam esse sistema de
excepcionalidade ndo compreendem somente a supressao dos opositores politicos, como daqueles
grupos de pessoas nao integradas a determinada estrutura de governabilidade, exemplificados pelo
caso do nazismo, que afetou diferentes grupos sociais no mundo todo (Agamben, 2004, p. 13).
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institucional desse modelo de gestdo que reprimiu suas garantias constitucionais,
enaltecendo o poder autoritario das forgas policiais contra a populagao.

Davis (2018, p. 31) afirma que esse formato de violéncia ainda é praticado por
agentes publicos, contribuindo para que o Estado empregue agdes opressoras em
detrimento de questbes étnico-raciais ou das populagdes menos favorecidas,
enfatizando as violagbes cometidas pelos o6rgaos de seguranga publica. Os
apontamentos realizados pela militante em tela expressam que esses abusos
poderiam ser similares aos exercidos pelo movimento do Ku Klux Klan® no territorio
norte-americano, porém em menor intensidade.

Essa cultura de violéncia institucionaliza se perpetua junto aos movimentos
segregacionistas nas décadas de 1960 e 1970 no cenario brasileiro, motivadas pela
repressdo oriunda das forgas de seguranga contidas no modelo estadunidense.
Segundo Souza (2006),

Em nosso pais onde o preconceito se da de maneira velada, torna-se dificil
se penalizar alguém pela pratica de racismo. Se nos EUA existiram ou
existem organizagdes racistas e criminosas como a Ku Klux Klan; no Brasil
nas décadas de 1960/1970, muito se falou, nas grandes cidades, num grupo
policial de exterminio chamado M&o Branca, que matou negros nas favelas e
nas prisdes. Robson de Sousa, um operario negro, sob a acusagao de crime

que nao cometera, foi preso e torturado até a morte por policiais [...] (Souza,
2006, p. 145).

E nesse contexto que a violéncia policial tem sido repercutida, em vista das
peculiaridades existentes na realidade brasileira, decorrentes da diversidade cultural,
marcadas pelo avango da desigualdade social em diferentes regides. Outro ponto
elementar se refere ao preconceito das organizagdes policiais no tocante a
abordagem dos individuos que apresentem raca, género, vulnerabilidade social ou
condigao habitacional questionavel para as forgas policiais (Brasil; Santiago; Brandao,
2020, p. 172).

Uma lembranga viva em nossas memorias se trata do terrivel episodio da
Chacina da Candelaria, citado anteriormente, decorrentes de praticas agressivas de

policiais que desferiram tiros de arma de fogo contra criangas, adolescentes e jovens

5 A organizagao racista denominada Ku Klux Klan teve origem em 1865, no final da Guerra Civil dos
Estados Unidos, sendo oposta as garantias legais e civis de cerca de quatro milhdes de negros que
haviam sido emancipados pela aboligdo, desconsiderando estes como cidadaos norte-americanos.
Varias pessoas negras foram assassinadas pelos klansmen, considerando que suas ag¢des hediondas
envolviam linchamentos, castragdes, destruicées de moradias e incéndios das propriedades daqueles
que contrariassem as normas impostas pelo movimento segregacionista, agindo com natureza
extremamente cruel contra esses individuos (Souza, 2006, p. 233).
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em situacao de rua, que estavam em espacgos publicos. Importante indagarmos as
motivagdes existentes por tras dessas praticas devastadoras para os direitos
humanos, questionando os reais objetivos daqueles membros da seguranga publica
em ceifar essas vidas precocemente.

O documento Panorama da violéncia letal e sexual contra criangas e
adolescentes no Brasil (2021-2023) divulgou o registro de 15.101 casos de mortes
violentas intencionais (MV1)'6 de criangas e adolescentes durante o triénio investigado
que, destas 2.427 mortes correspondem aos adolescentes de 15 a 19 anos,
ocasionadas pelas forcas de segurancga, especialmente a policia. O estudo também
aponta o elevado numero de letalidade contra criangas e adolescentes negros,
ocupando risco de 4,4 vezes superior da populagdo branca em mesma faixa etaria
(Unicef; Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024, p. 6).

As mortes decorrentes de intervencgao policial (MDIP) representa categoria
analitica criada desde 2013 pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) para
elaboracdo de diagndstico referente aos numeros e motivagdes decorrentes da
violéncia letal causada pelos respectivos trabalhadores da seguranga publica em
acgdes policiais. Acima de tudo, é primordial que sejam especificadas informacgdes
referentes ao tema, basicamente pelo crescimento dessa forma de violéncia contra
criancas e adolescentes.

A questao racial é denunciada por Marx (2013, p. 576-577) quando discorre
sobre o papel do trabalho infantil e sua procura frequente por criancas e adolescentes
negros, sendo configurados como moeda de troca do sistema capitalista para
desempenho das atividades fabris. O préprio trabalhador realiza negociagdes com os
proprietarios de mercadorias, considerado como negociante da escravidao, trocando
sua prestagéo de servigo por aquela realizada pela esposa e filhos que ndo atingiram
a maioridade.

No exercicio de 2024 foram registrados elevados indices de MVI, somando
2.356 mortes, entre as ocorréncias envolvendo criancas e adolescentes de 0 a 17

anos, seu maior quantitativo corresponde aos homicidios dolosos com numeros

16 Segundo Férum Brasileiro de Segurancga Publica (2023), a categoria MVI consiste em diferentes
formas de crimes letais premeditados, realizados em regides especificas, possibilitando que haja
comparacgao entre as localidades. Podem ser consideradas situagdes aplicaveis a MVI: “homicidio
doloso (feminicidio ou vitimizagao policial inclusos); lesao corporal seguida de morte; latrocinio; além
das mortes oriundas de intervengéo policial dentro e fora de servigo”.
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absolutos de 1.672 casos, seguido pelas mortes decorrentes de MDIP, totalizando 407
situagdes (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025, p. 243). Além disso, as
regidbes do Amapa, Bahia, Ceara, Alagoas e Pernambuco sao aqueles que
compreendem maiores numeros de violéncia intencional.

Importante enfatizar que os dados divulgados pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica correspondem apenas aos municipios com populagao acima de
100.000 habitantes, limitando uma compreensdo abrangente da letalidade
infantojuvenil. Considerando a expans&o das mortes violentas intencionais as cidades
em cidades interioranas, essa base de informac¢des nao reflete integralmente a
dimensao real desse fendmeno.

Segundo estudos relacionados pela Plataforma de Direitos Humanos Dhesca
Brasil (2024, p. 15), no Estado do Rio de Janeiro foram estimados 700 individuos
vitimizados entre 2017 e primeiro semestre de 2024, correspondendo ao percentual
expressivo dos episédios de violéncia policial, representando cerca de 40% da
realidade federal, apresentando indices elevados de letalidade contra criancas e
adolescentes.

A violéncia policial demarca a retomada dos mecanismos repressivos
existentes no periodo do governo ditatorial brasileiro, momento que as criangas e
adolescentes que permaneciam em situagcdo de rua eram alvo de perseguicoes
sistematicas. Assim, essas instituicbes deveriam atuar em apoio ao Estado na
promogado da seguranga publica, contudo, reforgam as estruturas do sistema
capitalista, enaltecendo uma cultura de controle das massas populares, legitimando
praticas opressoras, sobretudo contra individuos oriundos de regides desprovidas de
melhores condi¢gbes socioecondmicas. Abramovay (2002) complementa afirmando
que:

Por fim, a auséncia de controles institucionais efetivos propicia a presenga de
atos violentos. A deficiéncia dos sistemas judiciais, a falta de confiangca da
populagdo na aplicagdo e cumpri mento das leis e a desconfianga com a
policia contribuem significativamente para o incremento de atos violentos. A
partir desse ponto de vista, a impunidade aumenta a inseguranga, pois 0s
criminosos avaliam que o risco de serem capturados (ou enfrentarem
periodos de detencdo) € menor do que os eventuais beneficios que podem
ser conseguidos pelo crime. Ja do ponto de vista das vitimas aparece o
sentimento de falta de protegao oficial que, no limite, pode até mesmo levar
a cometer justica com as proprias maos (Abramovay et al., 2002, p. 60).

Nessa realidade que a juventude brasileira tem sua maior forma de violagao
de direitos, desprotegida socialmente pelos segmentos da sociedade que deveriam

priorizar pela sua seguranga publica. As agressdes provocadas por policiais, de forma
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silenciosa, autoritaria e sem nenhuma justificativa chegam a permear seu cotidiano,
coagido por meio de revistas, muitas vezes ameagando esses jovens, contribuindo
para um cenario de pavor e medo (Waiselfisz, 1998, p. 38).

Freire (2013, p. 58) estabelece a relagéo histérica entre os opressores e as
praticas violentas em desfavor dos oprimidos, ndo reconhecendo essas pessoas como
sujeitos e remetendo a condi¢ao de explorados, sem direito ao exercicio da cidadania,
deslegitimando suas particularidades histéricas enquanto seres sociais. Essa forma
de repressao mantém os grupos subjugados em condigdo de dependéncia, reforgcando
as dinamicas expressas proprias do capitalismo.

O carater diversificado da violéncia, enquanto fenémeno social, ndo abrange
somente aspectos limitados ao contato fisico, mas também corrompe as estruturas
psicolégicas e emocionais de diferentes grupos de pessoas situadas em variados
segmentos societarios (Abramovay et al., 2002, p. 27). Por essa razdo € necessario
que exista o reconhecimento das multiplas faces dessa expressao social, ocupando
varias formas de manifestagao ao longo dos tempos.

Embora existam multiplas causalidades para a intensificagao da letalidade no
contexto brasileiro, ndo podemos deixar de lado o papel ocupado pelas organizagdes
criminosas e facg¢des que, desde os anos 2000, tém sido grande campo para atrair as
criancas, adolescentes e, principalmente, os jovens, pertencentes as regiodes
vulneraveis para seu meio.

A incidéncia da violéncia letal sobre criangas e adolescentes revela seu
carater seletivo, atingindo majoritariamente jovens das classes subalternas,
residentes em territérios marcados pela precarizacdo das condi¢cdes de vida e pela
auséncia historica de politicas publicas estruturantes.

Segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2022, p. 39-40), os
principais movimentos faccionais, denominados como Primeiro Comando da Capital
(PCC) e Comando Vermelho (CV) tém origem, respectivamente, nos estados de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro, se expandindo para todas as regides do pais, inclusive
regides de fronteira do Amazonas, potencializado os conflitos as politicas de
narcotrafico entre territérios. E nessa realidade que a juventude se insere, marcada
pela auséncia de oportunidades garantidas pelo Estado, contribuindo para sua
aproximacao com demais coletivos.

Atualmente, a juventude se encontra socialmente desprotegida, sem

oportunidades para desenvolvimento material dentro da l6gica capitalista. As multiplas
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fragilidades encontradas no seu cotidiano acabam impulsionando esses individuos a

seguirem caminhos totalmente distintos daqueles socialmente idealizados. Nesse

sentido, Abramovay (2002) ressalta que:
A violéncia juvenil, nesse contexto, tem emergido sob diversas ldgicas. Por
um lado, tem representado uma forma de os jovens quebrarem com sua
invisibilidade e mostrarem-se capazes de influir nos processos sociais e
politicos da América Latina. Diante de uma sociedade que manipula canais
de mobilidade social e segrega socialmente setores da populagdo, e que,
além de nao reconhecer, estigmatiza os principais canais de participagao
juvenil — tais como grupos de rappers — a violéncia vem servindo, em alguns

casos, para coloca-los nos meios de comunicagéo e chamar a atengéo para
sua dificil vida (Abramovay et al., 2002, p. 56).

O crescimento da criminalidade juvenil poderia estar associado ao
questionamento entre jovens quanto a sua visibilidade societaria e, em grande parte,
ofuscada pelo Estado, devido a auséncia de oportunidades pela defasagem da
protecdo social. Sem acesso as politicas publicas basicas para garantia de suas
necessidades fundamentais, esses sujeitos geralmente recorrem as estratégias
alternativas de sobrevivéncia, na tentativa de superagao das vulnerabilidades sociais.

Para Abramo (2007, p. 86) existem contrastes entre jovens brasileiros nos
anos de 1990, dicotomizados por condi¢cdes sociais profundamente distintas, embora
apresentarem a mesma faixa etaria, contudo, de um lado temos estudantes engajados
em mobilizagbes e pautas politicas e, do outro, aqueles marcados pela falta de
recursos e pela proximidade com a criminalidade. Nesse contexto, o envolvimento dos
mais vulneraveis com as gangues se intensifica, estabelecendo novas formas de
insercao social e de construgéo da identidade social juvenil.

O emprego do termo gangue tem sido associado na identificagdo de pessoas
ou grupo de jovens que desempenham praticas delinquentes no Brasil, entretanto,
existem varias denominagdes desconhecidas sobre esses grupos, inclusive em torno
de sua composigado e reais finalidades (Abramovay et al.,, 1999, p. 95). Ainda, é
importante que possamos realizar as distingbes necessarias dos movimentos
organizados nas regides norte-americanas daqueles realizados na Ameérica Latina,
considerando suas especificidades historicas, sociais e territoriais.

O debate sobre as gangues norte-americanas geralmente apresenta ampla
estigmatizagdo, promovida pela prépria midia, enfatizando episédios de crimes
extremamente violentos contra terceiros (Davis, 2016, p. 88). As dinamicas que
estruturam esses coletivos juvenis no Brasil correspondem aos conflitos sociais em

contextos de desigualdade, auséncia de politicas publicas efetivas e rupturas locais,
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necessitando proximidade das narrativas locais, evitando a simplificacdo de
fendmenos complexos.

Praticas violentas realizadas por jovens envolvem elementos que permeiam
essas relagdes sociais, motivadas desde sua disponibilidade para exercicio da
lideranga nesses grupos como desenvolvimento de agcdes que contribuam para sua
aceitagdo, sendo uma forma de ingresso nesse meio (Silva, 1997, p. 146). A
hierarquizacdo do sistema capitalista também é uma caracteristica presente nesse
cenario, devido a subordinacdo desses sujeitos aos objetivos previamente
estabelecidos para que possam obter determinada forma de éxito.

Para Marx (2013, p. 528), a hierarquizacao das unidades fabris expressa duas
categorias de trabalhadores que desempenham suas atividades, sendo reconhecidos
como qualificados e ndo qualificados. No tocante aos ultimos, prevalecem dificuldades
em adaptacdes as mudancas existentes entre o processo de fabricacao artesanal para
especializagdo em producdo manufatureira, marcada pelas novas exigéncias técnicas
e fragmentacao do trabalho.

A partir da divisdo de classes que marca a juventude contemporanea,
determinados individuos recorrem a permanéncia ao universo das gangues como
respostas ao isolamento social condicionado pelo capitalismo, sobretudo diante da
escassez de oportunidades em permanecerem nos estabelecimentos de ensino ou de
empregabilidade. A necessidade de serem implementados espagos coletivos de
convivéncia desses jovens € algo essencial para evitarmos sua excluséo social e
fortalecimento do seu protagonismo como sujeitos de direitos, devendo ser um
compromisso a ser adotado nas agendas governamentais futuras (Abramovay, 2002,
p 76).

Em relacdo as condigdes de vulnerabilidade social que esses jovens
permanecem, sem condigdes minimas de superagdo do quadro da desigualdade
social também se configuram como formas de violéncia estatal, ndo devendo ser
associado ao pensamento que se trata de algo imposto por autoridade divina, pois
seria uma forma de minimizar os impasses da questao social na realidade de inUmeras
familias e grupos sociais (Freire, 2000, p. 38).

No ambito do materialismo histérico-dialético que observamos a inadequagao
estrutural do Estado para responder as demandas oriundas das classes populares,
uma vez que sua configuragdo institucional esta direcionada para reprodugao das

desigualdades que perpetuam esse sistema vigente. Assim, fica cada vez mais nitido
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seu distanciamento dos procedimentos de superagcdo das multiplas violagbdes de
direitos, reafirmando seu papel na propagacao das questées dominantes.

Conforme Marx (2005, p. 25) € necessario que sejam empenhadas forgas
coletivas das camadas populares para derrocada dos interesses burgueses e criagéo
de uma nova forma de sociabilidade. Esse processo € demarcado pelo objetivo de
desestabilizagdo da estrutura social organizada pelo capitalismo, cuja I6gica esta
vinculada a alienagdo e dissemina barreiras para que os sujeitos ndo acessem
condigdes minimas de igualdade, contribuindo para que jamais tenham condi¢des
equitativas em relagao aos outros.

Nesse viés que gangues, facgdes e outros coletivos passam a atrair,
estrategicamente, adolescentes e jovens suscetiveis a cooptacdo pelo crime,
reforcando as amarras expressas pela légica capitalista e criando barreiras para
dificultar que sejam adotadas alternativas de superagao dessa realidade. Diante disso,
a implementacao de politicas publicas consistentes e fortalecimento de programas
sociais que acompanhem individuos desde a infancia até vida adulta se tornam
imprescindiveis, favorecendo seu desenvolvimento integral, sobretudo daqueles que

vivem em locais marcados pela desigualdade social.

2.3DISTRIBUICAO SOCIOTERRITORIAL DO PPCAAM NO TERRITORIO
BRASILEIRO

O debate referente a constituigdo do espago geografico assume papel central
para a compreensao das formas pelas quais as relagdes de forga se organizam e se
expressam nesse contexto. E primordial uma abordagem interdisciplinar que articule
as contribuicdes entre ciéncias humanas, sociais e a geografia, principalmente dessa
ultima, em decorréncia das dindmicas discorridas em diferentes territérios do
PPCAAM.

A distribuicao socioterritorial do PPCAAM nao ocorre de forma aleatéria, mas
acompanha o mapa das desigualdades sociais e regionais do pais, expressando o
desenvolvimento desigual do capitalismo brasileiro e a concentragéo da violéncia letal
em determinados territorios.

Essa articulacdo expressa necessidade de serem utilizados procedimentos
capazes de orientar os trabalhos das equipes multiprofissionais nos diferentes

espacos de atuacgéao, ressaltando que a metodologia também depende dos aspectos
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territoriais. Em raz&o das desigualdades locais e das respectivas contradigbes
permeadas pelo sistema capitalista, abordagens centralizadas se tornam ineficazes

para o acompanhamento dos casos de violéncia letal:

[...] A agado de protecdo é um procedimento que ja acarreta a mudanga de
comunidade e o rompimento de lagos sociais e, no caso da permuta, a perda
desses vinculos é ainda mais profunda, em termos de distancia, da
diversidade climatica, geografica e de padrbes culturais, que um pais de
dimensbes continentais sugere, além da necessidade de redobrar os
cuidados com a seguranga etc [...] (Brasil, 2010, p. 60).

Uma das dimensdes centrais do trabalho desempenhado pelo PPCAAM faz
referéncia ao deslocamento regional, procedimento que implica a transferéncia do
protegido e, em casos especificos, de seus familiares para outras localidades,
assegurando sua integridade fisica. Essa dindmica representa uma das expressdes
mais desafiadoras do programa, pelo envolvimento em demandas que ultrapassam a
capacidade de resposta da regido de origem, expressando como diferentes contextos
socioterritoriais podem influenciar diretamente sobre a trajetoéria dessas pessoas.

As violagdes de direitos presentes nas diferentes regides atendidas pelo
programa representam a necessidade da ampliagdo desse debate interdisciplinar
sobre o tema. Ao analisarmos os indices de letalidade infantojuvenil no cenario
brasileiro, € fundamental entendermos a influéncia do processo de colonizacdo do
pais, possibilitando um olhar abrangente das relagdes sociais que estruturam essas
relagbes de desigualdade.

O conceito de espaco nao esta vinculado somente ao contexto demarcado
pelas vivéncias humanas, mas consiste em instancia ativa da propria produg¢ao social,
resultando na interagcdo entre objetos e agdes, sejam elas individuais, coletivas,
institucionais ou econdmicas, permitindo sua articulagdo em diferentes segmentos do
cotidiano. Esses elementos abrangem desde os sujeitos que nele atuam até
ambientes ecoldgicos, as instituicbes e as infraestruturas existentes que se
configuram em cenarios histéricos e territoriais especificos (Santos, 1997, p. 5).

E por essa questdo que o debate referente ao espaco geografico e suas
articulagdes com as questdes ambientais e/ou ecoldégicas nao pode ocorrer de forma
isolada, sob risco de desconsiderarmos as complexidades das diferentes percepcoes
existentes em sua totalidade. Uma abordagem unilateral produziria sérias limitagdes
analiticas, desmerecendo suas multiplas variacbes humanas, socioecondémicas,

geograficas e institucionais envolvidas no assunto.
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E fundamental que exista a indissociabilidade que caracteriza sua concepcao
de espaco, compreendida como resultado das relagdes entre organizacoes,
elementos e praticas, podendo ser reconhecidas entre diferentes categorias internas
de anadlise (Santos, 2004, p. 22). O estabelecimento destas formas envolve
“paisagem, a configuracao territorial, a divisdo territorial do trabalho, o espaco
produzido ou produtivo, as rugosidades e as formas-conteudo”.

A sociabilidade exercida pelos seres humanos nos diferentes espacos
geograficos precisa cumprir seus propoésitos, exigindo que as dindmicas sociais
estejam devidamente alinhadas aos interesses que as orientam. Quando prevalece a
auséncia de influxos humanos sobre determinadas realidades, existem alteragcbes que
afetam essas espacialidades na construcédo dos sentidos pertinentes ao espaco.

Nessa discussao sobre territério, € essencial romper a concepcéao idealizada
pelo senso comum, sua logica se difere das concepgdes tradicionais de espago. Por
isso, nao existe equivaléncia entre ambos, tendo em vista que territério constitui uma
formacdo derivada do espago, necessitando dele para que seja socialmente
configurado, dentro das intencionalidades sociais, politicas e simbdlicas (Raffestin,
1993, p. 143).

A reflexdo sobre o territério ndo pode estar desvinculada das relagdes de
pertencimento, marcadas por todas as suas vivéncias no ambito das comunidades,
carregando diversas experiéncias desde o periodo do nascimento, ao trabalho diario,
formacgao de suas familias e demais significados de formagéo de sua identidade social
(Santos, 2001, p. 96). Nessas localidades que as experiéncias se materializam,
promovendo interacbes entre varias pessoas que compartiham realidades
profundamente distintas.

E desse modo que os protegidos do programa constituem uma nova
configuracdo de vida em territérios distintos, onde precisam estabelecer novos
vinculos comunitarios com pessoas desconhecidas, cabendo aos educadores(as)
sociais atuarem como mediadores no fortalecimento dessas relagbes. Importante
destacarmos que cada regido apresenta caracteristicas préprias, ainda que os
mesmos protocolos de protecdo sejam aplicados.

Atualmente, o PPCAAM conta com unidades estaduais descentralizadas
distribuidas pelas diversas regides brasileiras, abrangendo o Centro-Oeste (Goias e
Mato Grosso do Sul), Nordeste (Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba,

Pernambuco e Rio Grande do Norte), Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Para e
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Roraima), Sudeste (Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo), Sul
(Paranda, Rio Grande do Sul e Santa Catarina), além do Distrito Federal (Conselho
Nacional de Justiga, 2025).

Entre 2023 e 2025 foram realizadas 05 novas inclusdes estaduais do
programa, abrangendo os estados do Amapa, Mato Grosso do Sul, Roraima, Goias e,
mais recentemente, Mato Grosso, totalizando 23 unidades federativas com o
programa em funcionamento em ambito nacional (Brasil, 2025). O procedimento de
expansao dessas coberturas protetivas em diferentes regides evidencia a importancia
da adocédo de estratégias direcionadas ao enfrentamento da violéncia letal em
multiplas realidades brasileiras.

Nas localidades que os programas estaduais sdo operacionalizados por meio
de OSC’s especificas, conveniadas com as unidades federativas, evitando que a
implementacgao fique diretamente a cargo das instancias descentralizadas. Ressalta-
se ainda que, é recomendado que o proprio PPCAAM nao realize as acgbes de
protecdo, uma vez que, em determinadas situagdes, o Estado pode atuar como agente
violador dos direitos da infancia e da adolescéncia.

Posteriormente a adesao das esferas estaduais a execugao do PPCAAM, é
iniciado processo articulado entre a coordenacgao geral, representantes do Ministério
Publico, Tribunal de Justica e Defensoria Publica, juntamente com as secretarias
responsaveis pela politica da infancia e adolescéncia em cada estado. Nesse
contexto, sao estabelecidas as mediacdes necessarias para cooperacdo entre
governos estaduais e governo federal.

A concentracdo do PPCAAM em determinadas regides do pais reflete
processos historicos de marginalizagao social, econémica e racial, associados a forma
como o capitalismo se desenvolveu de maneira desigual no territério nacional.

No Quadro 3 a seguir estdo discriminadas as legislagées que regulamentam
0 programa em cada territério, instituidas por decretos ou legislagbes estaduais nas
23 unidades federativas que o PPCAAM estd implantado. Também estao
sistematizadas as organiza¢des da sociedade civil responsaveis pela execug¢ao das
acgdes de protecao contra a letalidade, todas com termos de colaboragao formalizados

e transparéncia publica sobre suas atividades.
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Quadro 3 — Divisdo socioterritorial das unidades do PPCAAM

Unidade
Regidao Estadual/Dist Legislagao Orgao Executor
rital
Regiao Distrito Decreto n® 34.142, de 07 de | Gabinete de Assessoria Juridica as
Centro Federal Fevereiro de 2013 Organizagbes Populares (GAJOP)
Oeste Goias Decreto n® 10.731, de 11 de | Secretaria de Estado de
Julho de 2025 Desenvolvimento Social (SEDS/GO)
Mato Grosso Sem legislacao especifica Em processo de estruturagao
Mato Grosso Lei Estadual n°® 6.035, de 26 | Secretaria de Estado de Assisténcia
do Sul de dezembro de 2022 Social e dos Direitos Humanos
(governamental)
Regido Alagoas Decreton®4.118, de 1°de | Centro de Defesa da Crianga e do
Nordeste abril de 2009 Adolescente (Cedeca) Zumbi dos
Palmares
Bahia Decreto n® 12.311, de 09 de | Instituicdo Assistencial Beneficente
Agosto de 2010 Conceicdo Macedo (IBCM)
Ceara Decreto Estadual n°® 31.190, | Instituto Terres des Hommes (TDH)
de 15 de abril de 2013
Maranhao Decreto n® 39.231, de 08 de | Centro de Defesa dos Direitos da
Julho de 2024 Crianca e do Adolescente Pe. Marcos
Passerini (CDMP)
Paraiba Decreto n° 33.791/2013 Casa Pequeno Davi
Pernambuco Lei n® 15.188, de 12 de Secretaria de Justica e Direitos
Dezembro de 2013 Humanos de Pernambuco (SJDH)
Rio Grande do | Decreto n°® 27.813, de 27 de | Secretaria de Estado das
Norte Margo de 2018 Mulheres, da  Juventude, da
Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos (SEMJIDH)
Norte Acre Decreton®4.684,de 20de | Centro de Defesa dos Direitos
Novembro de 2019 Humanos e Educagido Popular do
Acre (CDDHEP)
Amapa Sem legislacdo especifica Instituto Terres des Hommes (TDH)
Amazonas Decreto n® 40.554, de 16 de | Secretaria de Justiga, Direitos
Abril de 2019 Humanos e Cidadania (SEJUSC)
Para Decreton®1.178, de 12de | Movimento Republica de Emaus
Agosto de 2008 (CEDECA Emaus)
Roraima Sem legislacdo especifica Sem informagao especifica
Regido Espirito Santo Decreto n° 4507, de 20 de Centro de Apoio aos Direitos
Sudeste Setembro de 2019 Humanos Valdicio Barbosa dos
Santos (CADH)
Minas Gerais Lei n® 15.473, de 28 de Secretaria de Estado de
Janeiro de 2005 Desenvolvimento Social (SEDESE)
Rio de Janeiro | Lein®9.275, de 18 de Maio | Centro de Defesa dos Direitos da
de 2021 Crianca e do Adolescente (CEDECA)
Sao Paulo Decreto n°® 58.238, de 20 de | Secretaria da Justica e Cidadania
Julho de 2012
Regiao Parana Decreto n° 6489, de 16 de Universidade Livre para a Eficiéncia
Sul Marco de 2010 Humana (UNILEHU)

Rio Grande do
Sul

Decreto n° 53.765, de 24 de
Outubro de 2017

Instituto Pobres Servos da Divina
Providéncia — Centro de Educacgao
Profissional Sdo Joao Calabria

Santa Catarina

Decreto n° 896, de 18 de
Margo de 2025

Instituto Hope House

Fonte: elaboragéo propria com dados da pesquisa (2025).

As primeiras localidades que oficializaram suas normativas para criagao do

programa foram Minas Gerais, Para, Alagoas, Bahia e Parana, estabelecendo
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também a criacdo de conselhos gestores e orientagdes especificas para protegcédo dos
inclusos. Ainda, as execugdes aconteceram primeiramente nas unidades federativas
de Minas Gerais e do Espirito Santo e, sequencialmente em Rio de Janeiro e S&o
Paulo, porém sem padronizagdes as metodologias de trabalho, cabendo aos estados
definirem sua prépria autonomia (Bertaso, 2013, p. 47).

Nesses lugares, as atividades de enfrentamento a letalidade tiveram inicio
impulsionadas por indicadores que exigem implementagcdo de estratégias de
atendimento aos individuos e/ou familias. E uma medida de superacdo dessas
realidades, considerando que existem localidades com quantitativos de violéncia
elevados aos demais, requerendo outras formas de intervencgao.

Conforme destacado pela coordenagdo geral do programa, sua expansao
também depende de outros elementos para serem regularizados nos territorios, sendo
que esse processo podera acontecer de forma obrigatéria, quando previsto por
normas ou parametros institucionais e, em determinadas situagbes, em carater
espontaneo:

Entao, a expansdo acontece por demanda espontadnea. Alguns s&o por
demanda obrigatéria, outros sdo por demanda espontdnea. Como o
programa, geralmente o Estado procura o Ministério e solicita a parceria.
Alguns, o proprio Ministério procura o Estado e oferece a parceria. Entao,
depende muito de cada caso. Mas existe uma articulagdo do Ministério de
Direitos Humanos com os Estados para que institua o programa. Entédo, o que
a gente faz? A gente avalia o indice de violéncia letal intencional naquele
Estado e fala, olha, a gente precisa instituir o programa la. Vamos fazer uma
articulagdo. Foi assim com Roraima, foi assim com Amazonas, foi assim com

Amapa, foi assim com Acre. Entdo, a gente vai fazendo essa articulagdo com
os Estados e propondo a parceria [...] (CGPPCAAM, 2024).

E fundamental destacar a relevancia das ac¢ées interdisciplinares entre outros
campos de saberes, por exemplo dos cientistas sociais, atribuindo responsabilidade
pela avaliagdo dos indicadores de analise de violéncia letal em cada localidade. Por
meio dessas ag¢des que sao realizadas as tratativas entre MDHC, através do PPCAAM
para estruturagcao das unidades descentralizadas nas regides identificadas.

Recentemente, o estado do Mato Grosso foi a ultima regido a ser inclusa no
PPCAAM, nao apresentando legislacdo especifica emitida pelo governo estadual,
tampouco equipe executora local, em vista de serem as préximas incumbéncias do
poder publico para efetivagdo dessa parceria. A regiao do Centro Oeste apresenta 04
unidades federativas que implementaram acgdes protetivas contra letalidade,

fortalecendo suas articulagdes regionais nesse territorio de abrangéncia.
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Apesar do apoio ofertado pelo governo federal para viabilizarem a
implementacdo do programa nos estados, determinadas gestbes ainda enfrentam
sérias dificuldades e ndo conseguem formalizar essa parceria. Diante dessas
limitagdes, principalmente em decorréncia da insuficiéncia de recursos das secretarias
estaduais que atendem a tematica de protecdo a infancia, impossibilita sua

participacao plena na iniciativa. Ainda seguindo no relato da coordenagao geral:

[...] Alguns Estados tém mais dificuldade de instituir essa parceria. Seja
dificuldade administrativa, politica, financeira, tém algumas dificuldades.
Entdo, quando a gente percebe que precisa estabelecer o programa e néo
tem condicdo do Estado assumir, a gente federaliza, porque a gente fala de
federalizacéo, a gente faz execucgéo direta. Entao, hoje, a gente aqui no Rio,
por exemplo, a gente ficou quase 10 anos fazendo execugdo direta. Agora,
em 2022, quando eu cheguei, falaram, bom, quem tem que executar é o
Estado, é a Unido-Estado. A gente ndo pode fazer execugéo direta porque
enfraquece a politica no Estado. Entao, a gente conseguiu fazer com que o
Estado assumisse. E, até 2022, todos os Estados estavam assumindo [...]
(CGPPCAAM, 2024).

Essas federalizagdes sdo desempenhadas pelo préprio NTF as regides que
nao apresentam equipe propria operacionalizando, tendo como premissa a
intermediacao dos protocolos de protegao, intermediando as articulagdes urgentes
naquela localidade (Oliveira, 2014, p. 97). Importante esclarecermos que esse publico
nao fica desassistido, contudo, seu formato de cobertura em relagdo a protecéo é
diferente, acordado com o MDHC essa modalidade de atendimento, ndo eximindo a
responsabilidade dos Estados quanto ao acompanhamento desses sujeitos.

Em 2023, o estado de Roraima enfrentou intensos impactos regionais
decorrentes da crise humanitaria que atingiu os povos indigenas Yanomami, o que
gerou a necessidade de levar o PPCAAM para a regido. No entanto, a Secretaria de
Assisténcia Social ndo possuia estrutura administrativa adequada nem estava
preparada para assumir essa responsabilidade (CGPPCAAM, 2024). Diante desse
cenario, o NTF assumiu a execug¢do do programa naquele momento e, atualmente,
conta com uma equipe especifica para o atendimento direto das situacées de violéncia
letal no territorio roraimense.

Embora seja essencial que a unidade federativa afetada pela letalidade
implemente diretamente as agdes do programa de protegao, na pratica essa execugao
costuma ocorrer por meio de convénios entre poder publico e organizagdes da
sociedade civil. A participacdo das OSC especializadas na area da promocéao, defesa
e garantia dos direitos da infancia e da adolescéncia é determinante para qualidade
das intervencgdes junto aos sujeitos protegidos pelo programa.
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No que se refere a celebracdo de convénios, é importante consideramos
algumas fragilidades inerentes ao procedimento, especialmente aquelas relacionadas
as questdes de natureza administrativa:

[...] Além do estabelecimento do termo de convénio, que é dificilimo, néo é
um procedimento facil, muito dificil, muito criterioso, ainda tem mais sete
outros procedimentos. Entéo, é muito cansativo e muito dificil para o gestor
estadual manter o programa. E um desafio, porque ele precisa, tudo que
precisa fazer no plano de trabalho, ele tem que pedir autorizacdo para a
gente. E tudo que ele pede autorizagdo para a gente, a gente tem que pedir
autorizagdo para o Ministério. Entdo, é um processo extremamente dificil,
complexo, cansativo, adoecedor. Vocé trabalhar com um programa de
protecdo, que é continuo, que é permanente, continuado, na perspectiva de

um convénio. Deveria ser servigo. Entdo, assim, a gente tem lutado para
mudar, porque, realmente, a gestao é muito complexa (CGPPCAAM, 2024).

Partindo da perspectiva apontada pela coordenacédo geral do programa,
entendemos que a questdo excede os limites da simples formalizacdo de convénio
entre governo federal, gestdo estadual e organizagdes da sociedade civil, marcado
por um processo absolutamente moroso e repleto de especificidades envolvidas na
operacionalizacdo das atividades inerentes ao PPCAAM em cada territorio. Além
disso, ndo é possivel pensarmos em protecdo social as criangas e adolescentes
ameacados de morte dentro de perspectivas elementares, inclusive, relacionadas ao
financiamento necessario para sua efetividade.

No exercicio anual de 2025 foram investidos R$ 44,1 milhdes para
desenvolvimento de suas atividades do programa, valor superior ao investido no ano
anterior e que possibilitou a ampliacdo das execugdes nas demais unidades
federativas (Brasil, 2025). N&o é caracterizado como programa de baixo custeio, uma
vez que precisa atender as diferentes situacdes espalhadas pelo territério brasileiro.

Os convénios estabelecidos com organizag¢des da sociedade civil tém duragao
de 03 anos e, geralmente sao celebrados com valores menores, no sentido de
conseguirem distribuir esses recursos, por conta do orgamento da pasta dos Direitos
Humanos, que ndo dispbe de expressividade financeira (CGPPCAAM, 2024). Esses
recursos sao provenientes do Tesouro Nacional, possuindo rubrica especifica
destinada a implementacdo das agdes de protecdo voltadas as pessoas
acompanhadas pelo programa.

No entanto, ha fatores que influenciam diretamente na distribuicdo desses
recursos financeiros, sobretudo quando associados a instabilidade governamental no

repasse de valores superiores aos destinados em periodos anteriores (CGPPCAAM,
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2024). Por conta da ampliagdo das unidades estaduais, investimentos elevados para
cobertura das despesas existentes se tornam indispensaveis, além do atendimento
das demandas adicionais que possam surgir.

Em razdo das possiveis instabilidades referentes ao repasse de recursos,
além daquelas decorrentes dos lapsos temporais aplicados ao repasse dos recursos
as OSC, surgem interrupgdes significativas de fluxo de financiamento destinados as
organizagdes. Os lapsos temporais sdo marcados pelos periodos de encerramento
convenial ou do termo de colaboragdo, sem que seja assinado outro em seguida,
provocando a ruptura da prestacao do servico de protecgao.

A partir desses lapsos temporais, € responsabilidade do NTF assumirem
atendimentos das regides sem execucgao direta durante esses periodos especificos,
entretanto, € confirmado pela coordenagéo geral do programa que n&o acontecem da
mesma forma (CGPPCAAM, 2024). Devido a distancia geografica entre os
equipamentos e respectivas localidades onde a pessoa esta situada, poderéo existir
atrasos no cumprimento das medidas necessarias, influenciando o decurso de prazo
e eventuais medidas a serem adotadas.

Freires (2023, p. 126) questiona de que maneira esse procedimento insere,
nao apenas aos protegidos, mas também aqueles que solicitam ingresso no programa
em situagao critica, especialmente diante das urgentes que venham a surgir,
ocasionando que nao sao atendidas prontamente. Mediante os protocolos de
seguranga do PPCAAM, é uma conjuntura que deve ser revista, justamente por conta
das excepcionalidades que podem vir a acontecer.

Durante a vigéncia do convénio n° 008/2014 ocorreram 19 acionamentos a
equipe do NTF devido aos lapsos conveniais, distribuidos da seguinte forma: em 2014,
Bahia e Parana; em 2018, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul; em 2019, Rio de
Janeiro; em 2020, Distrito Federal, Paraiba, Ceara e Acre; em 2021, Minas Gerais,
Acre, Bahia, Alagoas, Para, Alagoas, Para, Alagoas, Minas Gerais e Acre. Em
referéncia ao Termo de Colaboragdo n° 002/2021, atualmente vigente, 08 lapsos
também tiveram que ser cobertos: em 2022, Acre, Pernambuco, Acre e Bahia; em
2023, Para, Distrito Federal e Rio Grande do Sul; e, no periodo entre 2024/2025,
Maranh&o (Vida e Juventude, 2025).

No periodo pandémico, especialmente em 2021, aconteceram aumentos
significativos nos pedidos de continuidade das agdes protetivas, que passaram a

serem representadas numeros superiores a metade do total de atendimentos
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realizados no convénio. No Termo de Colaboracdo seguinte, as requisicoes
encaminhadas ao 6rgao contaram com reducao pela metade, dispensando os varios
acionamentos do NTF para intervengdes na regido, representando avangos
significativos para as unidades estaduais, permitindo a continuidade da
operacionalizagao da execucgao direta.

Essas dificuldades financeiras também sao decorrentes do contexto
sociopolitico brasileiro, entendendo que o financiamento do programa depende
diretamente dos proprios interesses governamentais para custearem as acgodes
direcionadas a defesa dos direitos infantojuvenis. Sobre isso, a coordenacgao geral
relata que:

Entédo, a gente teve algumas crises politicas que atacam, que acometem o
Brasil, na época da Dilma, quando a Dilma saiu, foi muito dificil, houve quase
uma diminuigdo incrivel do programa. Na época do governo Bolsonaro, a
gente ndo teve aumento do orgamento, entao, até a pandemia, a gente tinha
um valor de execugéo, a gente conseguia fazer programa por 800 mil reais a
ano. E hoje, ap6s a pandemia, em 2022, esse 800 mil reais ficou, em 2021,
esse 800 mil reais acabou, ndo dava mais, houve aumento de tudo, em 2021,
tudo comegou a subir, viagens aéreas, tudo, tudo, aluguel, comida, tudo, e ai
0 programa sofreu um pouco, um pouco bastante, por falta de recursos,
porque ndo houve um aumento de recursos em 2020, 2021, ndo houve
aumento de recursos, entdo, a gente precisou buscar recursos, eu, a
coordenacgdo, precisou buscar recursos em outros lugares, e, na época, quem
nos salvou foi o Conanda, o Conanda que nos salvou com recurso do FIA

para ajudar a manter os programas, e ai nds conseguimos que nao tivesse
interrupgéo [...] (CGPPCAAM, 2024).

Diante da expressiva manifestacdo da coordenagao geral, percebemos que,
entre 2020 e 2022, ndo aconteceram investimentos efetivos nas atividades
direcionadas aos atendimentos prestados pelo PPCAAM, mesmo diante das pressdes
inflacionarias que marcaram a realidade brasileira. Nesse cenario, é evidente a
insuficiéncia de recursos destinados ao financiamento especifico das medidas
destinadas as familias acompanhadas pelo programa.

Em razdo das precarizagdes observadas no periodo governamental
mencionado anteriormente, verificamos que foram destinados recursos deliberados
pelo proprio CONANDA, através do FNCA, conforme previsto no Plano de Aplicagéao
de 2021 e requisitados pela coordenagao do programa (Brasil, 2021). Esses valores
financeiros foram solicitados para assegurar o suporte necessario ao NTF, diante do
crescimento das demandas protetivas decorrentes da pandemia de Covid-19.

Ao abordarmos a precariedade do financiamento publico das politicas
destinadas ao enfrentamento da letalidade infantojuvenil, & imprescindivel
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considerarmos também os custos de manutengdao das unidades do PPCAAM nos
estados. As regides que enfrentam maiores dificuldades possuem limitagcdes em sua
autonomia politico-financeira para executarem as atividades previstas, tornando-as
mais dependentes do suporte federal.

Os estados das regides Norte e Nordeste (Alagoas, Maranhao, Para e
Paraiba) apresentam contrapartidas inferiores a 25% do montante total de recursos,
apresentando limitagcdes relativas a sua capacidade de cofinanciamento. Em
contraste, a regido Sudeste demonstra maior autonomia financeira, concentrando
aportes mais elevados, prevalecendo pelo Rio de Janeiro com contribuigdes de 70%,
seguido por Minas Gerais com 60% e, por fim, Sdo Paulo com 50% (CGPPCAAM,
2024).

Nessa perspectiva, € configurado um modelo de gestao de recursos no ambito
federal em que as unidades estaduais com maior capacidade de contrapartida
acabam sustentando, ainda que indiretamente, aquelas que nao possuem autonomia
financeira para desenvolvimento de suas atividades. E compreendido como estratégia
de equilibrio entre as partes, possibilitando que as regides com menores aportes
mantenham a execuc¢éo dos programas e assegurem a continuidade do trabalho das
equipes.

A gestdo dos recursos financeiros incide diretamente na organizagao
socioterritorial das unidades descentralizadas do PPCAAM, revelando que essa
dindmica ndo se restringe isoladamente ao ambito federal. A compreensdo das
particularidades geograficas de cada territério esta intrinsicamente vinculada a
capacidade de custeio das acgdes, constituindo elemento fundamental para
identificacdo das necessidades locais e orientar intervengdes mais adequadas.

E fundamental que seja articuladas iniciativas entre os diferentes campos de
saberes interdisciplinares, objetivando a organizagao geografica das unidades
estaduais do programa, uma vez que cada territdrio apresenta peculiaridades proprias
e suas equipes locais operam com perfis distintos de atendimento.

As experiéncias desenvolvidas pelos educadores(as) sociais entre as regides
diferem-se significativamente, potencializando os processos de troca de
conhecimentos capazes de fortalecer e instrumentalizarem a atuagéo laboral nessas
diferentes territorialidades. O funcionamento do PPCAAM ¢é -caracterizado por

protocolos rigidos e medidas excepcionais de prote¢gdo, permanecendo entre o



98

tensionamento de assegurar o direito a vida no ambito dos limites estruturais das
politicas publicas em contextos de violéncia sistematica.

As praticas dessa categoria laboral ocorrem em condigcbes marcadas por
tensdes, excepcionalidades e contradigdes, sendo que o entendimento em torno do
funcionamento do programa esta diretamente relacionado a constituicao da identidade

desses trabalhadores(as) do campo dos direitos humanos.
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CAPITULO 3 - EDUCADORES(AS) SOCIAIS COMO TRABALHADORES(AS) DO
CAMPO DOS DIREITOS HUMANOS

Este capitulo tem por objetivo analisar a Educagdo Social e a Pedagogia
Social como campos tedrico-praticos inseridos na divisdo social do trabalho, situando
o trabalho dos educadores(as) sociais no interior das politicas publicas do Estado
capitalista e das contradi¢des que atravessam a garantia de direitos em contextos de
violéncia social. Refletir sobre esses contextos sem considerar a integracao
significativa entre esses dois campos seria deixar de lado as dimensdes orientativas
da protegao e da promogéao dos direitos nessa conjuntura.

E nesse contexto que os educadores(as) sociais assumem papel fundamental
como classe laboral responsavel pela articulagéo das praticas pedagdgicas orientadas
para transformacao social dos individuos e respectivas familias em situa¢des de
violagdes de direitos. Embora o programa protetivo exer¢a determinada influéncia na
sociedade, ainda consiste em algo recente para muitas politicas publicas e,
principalmente para o campo desta categoria de trabalho.

A organizagédo desse capitulo estda em conformidade com seus respectivos
temas, buscando explicitar como a pratica laboral dessa categoria se insere no campo
epistemologico da Educacéo Social — Pedagogia Social, partindo de sua identidade
praxioldégica e proporcionando as aproximagdes entre essa perspectiva tedrica e a
trajetdria dos educadores(as) sociais brasileiros.

A primeira secdo contempla o debate em torno da Educacédo Social e
Pedagogia Social e seu vinculo com o campo dos Direitos Humanos. O
reconhecimento do desenvolvimento histérico, social e cultural contribui para que
entendermos as diferentes praticas dos educadores(as) sociais nos diversos espagos
de atuacao.

Na segunda secgdo discorremos sobre a consolidagdo da figura do
educador(a) social brasileiro, originado das dinamicas existentes nos movimentos
sociais, especialmente no movimento posterior a segunda guerra mundial. A influéncia
do pensamento de Paulo Freire exerce diferencial nesse procedimento, contribuindo
para que esse trabalhador(a) tenha sua identidade critica direcionada as causas
populares, especificamente na defesa das criancas e adolescentes em situacado de

rua.
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Na terceira secéo, as aproximagdes entre o papel dos educadores(as) sociais
no PPCAAM e seu relacionamento com os sujeitos protegidos em cenarios de
conflitos ganham maior visibilidade. Existem limitagbes referentes as relagdes entre
as equipes multiprofissionais, com destaque para as experiéncias das equipes do
PPCAAM/MG e do PPCAAM/PR, nas quais tais dindmicas conflituosas ficaram

evidenciadas entre as equipes.

3.1EDUCACAO SOCIAL NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS

Antes de avancarmos nas discussdes em torno da constituicdo das praticas
dos educadores(as) sociais brasileiros(as), o reconhecimento acerca do seu campo
epistemolégico se torna algo fundamental. E uma tematica que precisa de
aprofundamento dos estudos elaborados pela Educagao Social — Pedagogia Social,
sobretudo, porque sua origem se encontra em outros momentos historicos.

Determinados conteudos relacionados aos conceitos da Pedagogia Social
ainda precisam de definicdes especificas, apresentando vertentes diversificadas que
predominam no continente europeu, onde sua trajetéria esta mais consolidada no
assunto. Mesmo diante dessas perspectivas distintas, geralmente sdo empregadas
aquelas relacionadas ao campo tedrico-cientifico da Educagao Social, fundamentada
em seu exercicio pratico e cientifico.

No campo da filosofia classica, a relagdo entre a origem terminolégica da
expressao Pedagogia Social e suas primeiras concepgdes remetem a Grécia Antiga.
Para Platdo, sua proximidade com a Educacgao aparece diretamente relacionada ao
processo de formacado dos guardides, preparados desde a infancia para prestagao
dos cuidados ao Estado, enquanto Aristoteles se preocupava que a formacao inicial
das criangas deveria ser realizada pela familia (Luzuriaga, 1958, p. 9).

Em Aristételes, é encontrada defesa de um modelo de organizagao social sem
privilégios educacionais, partindo da premissa que a governabilidade se alternaria,
inexistindo formacdes especificas para individuos que permanecessem no poder. As
relagdes sociais, incluindo aquelas perpetuadas pela Educagcdo eram oferecidas a
populacdo da época, mas deveriam contemplar formato Unico, evitando distingbes
entre os cidadaos.

Segundo Caride, Gradaille e Caballo (2015, p. 6), a relacdo da educagéao e
comunidade estava diretamente associada a formacdo moral da identidade do ser
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humano, reconhecendo o0s espacos publicos como ambientes essenciais para
desenvolvimento da identidade social da pessoa. No pensamento de Platdo a
Pestalozzi permanecem demarcados movimentos de rompimento com o
tendencionismo existente na perpetuacao do isolamento da fungao educativa em torno
dos estabelecimentos escolares, ampliando a compreensdo em torno da pratica
social.

A definigdo do papel atribuido a Educagao nos espagos escolares nao € algo
recente, originado desde momentos classicos da humanidade, fato que também se
aplica as praticas desenvolvidas em espagos nao escolares, que apresentam
contribuigdes significativas desde esse periodo inicial. No contexto classico, eram
discorridos assuntos extremamente relevantes para a constituicdo das praticas
pedagogicas, debate que se perpetuaram e influenciaram as geragdes posteriores.

Nas discussbes sobre as praticas pedagogicas reside outro elemento
essencial, contribuindo as atividades oportunizadas fora das dinamicas escolarizadas,
conforme modelos preconizados por Aristoteles e Pestalozzi, amplos comprometidos
pelo compromisso popular. De acordo com Azevedo (1972, p. 38), a Pedagogia
Social, inspirada em principios de Pestalozzi, reconhece que suas vivéncias em
ambientes de vulnerabilidade social constituem elemento crucial para formacgao social
do individuo.

As concepgdes pedagodgicas de Pestalozzi impulsionaram desenvolvimento
de varias interpretacdes sociais referentes ao trabalho realizado nos espagos nao
escolares, influenciando debates posteriores que fomentaram o avanco desses
conceitos. Nesse movimento, Paul Natorp, pedagogista alem&o de orientagao
neokantiana, aprofundou relevantes discussbdes para fortalecimento da Pedagogia
Social.

Segundo Luzuriaga (1958, p. 14), na perspectiva natorpiana, as praticas
pedagodgicas sdo caracterizadas pelo seu carater dinamico e mutavel, ndo estando
previamente estabelecidas, sendo passivel de mudancas. Nesse sentido que a
Pedagogia tem um sentido Social, uma vez que demais elementos poderao integrar
seu processo de desenvolvimento ao longo dessa dinamica de aprendizagem.

Natorp concebe que a integracdo do individuo a sociedade é mediada pelas
relagcbes estabelecidas dentro da comunidade, algo que ndo é previamente
determinada e que envolve diferentes contradicdes vivenciadas no cotidiano desses

individuos, desde sua infancia a vida adulta. A sociabilidade humana é permeada por
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respectivos fendmenos sociais e representam a necessidade de serem aprofundados,
elaborando estudos relacionados ao entendimento das diferentes situagdes que estéao
associadas a realidade.

A partir dos estudos natorpianos que ocorreram grandes avangos em torno no
rompimento com a légica escolarizada da educagdo. Em 1913, com a publicagédo da
obra Sozialpddagogik foram estabelecidas as relagbes entre o campo pedagdgico e
demais areas do conhecimento como filosofia, ciéncias sociais e psicologia,
proporcionando olhares diversificados em torno do assunto. Sobre a Pedagogia,
Natorp (2001) afirma que:

“Pedagogia.” A palavra aqui ndo significa apenas 'educagao das criangas',
em suas formas tradicionais; refere-se a obra inteira de elevagdo do homem
ao alto da plena humanidade. 'Pedagogia social' ndo é a educagdo do
individuo isolado, mas a do homem que vive em uma comunidade, educagao
que a comunidade realiza e que transforma a comunidade, porque seu
objetivo ndo é apenas o individuo. Assim, a Pedagogia torna-se uma ciéncia
social, ligada ao Direito e a Economia. Estas duas prestam servigos aquela e
exigem suas orientacdes. Uma Pedagogia 'social' coloca ao Direito e a
Politica, assim como a Economia, problemas muito determinados, e nao

apenas a essas ciéncias, mas a propria vida juridica, politica e econémica
(Natorp, 2001, p. 70, tradugéo nossa).

Nesse sentido, a Pedagogia Social apresenta particularidades distintas
daquela organizagao tradicional do ambiente escolar, restringindo o processo de
aprendizado dos individuos por meio de conteudo. Para Natorp, esse modelo
pedagodgico acontecera nos diferentes espacos sociais e comunitarios, nao
dependendo dos estabelecimentos escolares de ensino para socializagdo de
conhecimentos.

Conforme destaca Braga (2022, p. 236), essa concepgado pedagdgica se
distingue pela centralidade do propdsito pedagogico, superando a visao reducionista
restritamente focada na formacéao individual do sujeito. Nao se trata de deslegitimar a
educacao escolar, mas identificar que existem importantes diferencas no seu
processo de aprendizagem.

Segundo Cabanas (1995, p. 351) a teoria desenvolvida por Natorp nao separa
a relagao social entre educacdo e pedagogia, uma vez que ambas demarcam
compromisso relevante com as praticas sociais. Portanto, sua finalidade devera estar
voltada as diferentes camadas da comunidade, reconhecendo a educagdo como

processo atrelado a coletividade.



103

Considerando esses aprofundamentos, a Alemanha se consolidou como
berco tedrico e epistemoldgico da Pedagogia Social, sustentada pelas referéncias
cientificas que fortaleceram os debates sobre o reconhecimento social nesse ambito
de discussao. Inegavel a repercussao historica dos conflitos internacionais do século
XX, desempenhando papel decisivo na expansao das praticas pedagodgicas
desenvolvidas fora dos ambientes escolares.

Wegner (2008, p. 17) retrata a influéncia das guerras mundiais na adoc&o de
praticas pedagdgicas direcionadas ao atendimento das comunidades afetadas,
contribuindo para crescimento desse campo cientifico. Existe uma relagdo proximal
entre o trabalho desempenhado pelo pedagogo social alemao, enquanto profissional
de formacéao superior, se equiparando aquele desempenhado pelo assistente social
brasileiro, ambos atuando em diferentes espagos sociais, governamentais e nao
governamentais.

Os dois conflitos internacionais provocaram resultados devastadores para a
humanidade, afetando profundamente o cotidiano de varias civilizagdes ao redor do
mundo. Conforme destacado por Loureiro e Casteleiro (2009, p. 85), a expanséo da
Pedagogia Social ao restante do continente europeu atribuiu as praticas pedagdgicas
a responsabilidade em responderem possiveis problematicas humanas que estao
presentes em sua realidade.

Esse cenario de calamidades proporcionaram a expansdo da Pedagogia
Social como formacgao de nivel superior na realidade alema, se estabelecendo do
mesmo modo que a formacgao pedagdgica generalista. Segundo Fichtner e Benites
(2005, p. 538-539), é configurada como profissdo de nivel superior, similar aquela
existente nos estabelecimentos de ensino escolar, embora com prazo inferior,
concluindo o curso no periodo de 07 ou 08 semestres.

Fichtner (2009, p. 43-44) esclarece que existem diferencas importantes em
relagcdo ao termo Trabalho Social, descrevendo que trabalhadores(as) sociais estao
diretamente relacionados ao exercicio do cuidado e do auxilio, enquanto pedagogos
(as) sociais estdo atrelados a dimensao pedagogica da profissao.

Para Trilla (2003, 16), a definicao do objeto da Pedagogia Social corresponde
a Educacao Social, situada no campo das praticas sociais, desempenhando agdes
pedagogicas em diferentes espagos de societarios. Ambos os conceitos se relacionam
e reconhecem a necessidade de manterem dialogo permanente entre si, de modo que

nao possam ser desassociados.
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O reconhecimento da Educagao Social e da Pedagogia Social como campo
de saberes cientificos se equipara ao exercicio educacional. Assim como os
professores dos estabelecimentos de ensino escolares necessitam de formacéao
especifica para exercicio de suas atividades, esses trabalhadores(as) que atuam nos
ambitos de intervencdo ndo escolares também necessitam aprofundarem seus
conhecimentos para desempenho de suas praticas. Diaz (2006) expde que,

A pedagogia social € uma ciéncia pedagdgica, de caracter tedrico-pratico,
que se refere a socializagdo do sujeito, tanto a partir de uma perspectiva
normalizada como de situagdes especiais (inadaptagéo social), assim como
aos aspectos educativos do trabalho social. Implica o conhecimento e a acgao
sobre os seres humanos, em situagédo normalizada como em situagédo de
conflito ou necessidade. O conceito de pedagogia social mais generalizado é
o que faz referéncia a ciéncia da educagéao social das pessoas e grupos, por
um lado, e, por outro, como ajuda, a partir de uma vertente educativa, as

necessidades humanas que convocam o trabalho social, assim como ao
estudo da inadaptacao social (Diaz, 2006, p. 92).

Embora essa relagéo teodrica contribua para a consolidagdo da Pedagogia
Social como campo de saber cientifico, ndo se trata de uma realidade abrangente. Na
América Latina existem estudos e pesquisas em andamento referente ao assunto,
considerando sua historicidade ser oposta daquela percebida nos paises europeus,
apresentando caracteristicas préprias do desenvolvimento regional de formagéo e
intervencao social.

Machado (2009, p. 139-140) enfatiza que paises como México, Argentina,
Chile e Venezuela nado dispéem de conceituagdo tedrica consolidada sobre a
Pedagogia Social e sua relagdo de profissionalizagdo, ao contrario do Uruguai,
reconhecido como referéncia latino-americana nessa area. Nessa perspectiva, o papel
ocupado pela pedagogia de Paulo Freire possibilita a existéncia de outras abordagens
proprias na regiao, distintamente daquelas desenvolvidas no continente europeu.

No contexto latino-americano existe a predominancia dos movimentos
orientados a superacdo das opressdes historicas causadas pela hegemonia
colonizadora, particularmente daquelas dirigidas contra povos indigenas e/ou demais
populagdes originarias. Nesse cenario, a constituicdo desse modelo apresenta
especificidades distintas da configuragao atribuida a Educagado Social presente no
contexto brasileiro.

Segundo Ribas Machado (2016, p. 715), compreender a Educagao Social
como ciéncia das praticas pedagdgicas nao escolares € crucial para apreender as

diversidades socioculturais da populagdo. Embora a América Latina tenha
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historicamente mantido proximidade com a Educagao Popular, isso ndao implica que
demais formas de educacao devam ser descartadas, ao contrario, a articulacido entre
diferentes abordagens favorece o surgimento de novas praticas sociais.

A Educacdo Social deve ser compreendida como pratica educativa
historicamente situada, exercida por trabalhadores(as) assalariados(as) no interior
das politicas sociais, cuja atuagado € mediada pelas contradigdes do Estado capitalista
e pelas condi¢cdes materiais de trabalho.

O carater indissociavel entre pratica e ciéncia reafirma o carater objetivo do
debate, além da necessidade do reconhecimento dos fundamentos ontoldgicos e
historicos que sustentam essa articulacdo. Nessa relagdo, a praxis assume papel
essencial na legitimidade entre materialidade do conhecimento cientifico e da
efetividade social.

Pertinente a conceituagdo de praxis pedagdgica, a pratica educativa
acontece, majoritariamente, nos ambientes escolares, apesar da sua concepgao
pedagogica também ser exercida nesse mesmo locus, em relagdo a pratica educativa
(Franco, 2008, p. 84). Empregaremos, portanto, o uso do conceito da praxis
pedagogica como procedimento cientifico aplicado a “praxis educativa”, se justificando
por seu carater dialético, capaz de promover reflexdes criticas em torno de sua propria
pratica profissional.

Segundo Masson (2016, p. 32), o reconhecimento ontolégico da Educagao
como praxis sociais decorre das relagdes estabelecidas entre individuos que possuem
consciéncia da sua finalidade. Nao existe abertura ao abstratismo teorico,
estabelecendo aspectos de natureza pratica, configurada como praxis alicergcada em
questdes provenientes da vivéncia humana (Marx; Engels, 2011, p. 174).

Freire (2013, p. 52) afirma que o papel transformador da praxis esta no
rompimento da légica excludente em torno dos individuos oprimidos que, por meio da
acgao reflexiva e ativa, novas realidades possam ser construidas. Nao existe pratica
social sem coletividade, alicercada pelo isolamento, seus olhares devem estar
voltados as demandas que integram a vida em comunidade.

Partindo-se dessa conjuntura que emerge a figura dos educadores(as)
sociais, como categoria laboral essencial na mediacdo das praticas pedagdgicas
desenvolvidas em diferentes contextos sociais, e, sobre o conceito de educador social,

Nufiez (2011) destaca que:
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Partimos do conceito do educador social como profissional capaz de
contribuir para a construgao (atualizagao, inovagéo) dos mapas conceituais a
partir dos quais é possivel desenvolver, confrontar e transformar as praticas
pedagoégicas em &mbitos sociais. Sua fungdo consiste na transmissédo das
herancgas culturais que permitam a cada sujeito da educacao se articular na
sociedade da época, promovendo o exercicio de seus direitos e deveres de
cidadao: criar-se (nos) lugares. Fungéo que exigira coordenar seu trabalho
com o de outros profissionais, estabelecendo redes de intercambio tedrico,
técnico e de experiéncias. Em suas praticas, a teoria e a cultura (em seu
carater amplo, complexo e plural) tém fungdo central: as melhores
ferramentas para pensar e interpretar o mundo, para explicar tanto as légicas
hegemoénicas nas estruturas institucionais quanto os posicionamentos de
sujeitos individuais; assim como para conceituar suas praticas pedagogicas
e transforma-las (Nufiez, 2011, tradugéo nossa).

A partir da compreensido de que a Educacido Social € compreendida como
objeto de acdo da Pedagogia Social, a materialidade dessa praxis se concretiza no
trabalho dos educadores(as) sociais, nos diversos ambitos de intervencéo. Consiste
em profissdo, de carater pedagdgico, comprometida com o atendimento as multiplas
demandas sociais presentes nas comunidades.

A Pedagogia Social, sob uma perspectiva critica, fundamenta-se na
compreensao da educagao como pratica social vinculada as relagdes de producgao,
reconhecendo o carater contraditorio da intervengcdo pedagogica no interior da
sociabilidade capitalista.

Marques e Evangelista (2010, p. 83) reforcam a natureza do (a) educador(a)
como agente politico de transformacao da realidade humana, exercendo relevante
papel em relacdo aos educandos, considerando que sua postura diante do mundo se
configura como instrumento de mudanga social. A educacgao libertadora é consolidada
pelo seu exercicio pedagdgico que, em tempo algum, apresenta neutralidade,
significando funcao pedagdgica e politica na sociedade.

Nessa dinamica de trabalho, os educadores(as) sociais desenvolvem suas
atuacdes em diversos espagos de sociabilidade. Na conjuntura brasileira, suas
praticas foram historicamente constituidas no campo socioassistencial, respondendo
as fragilidades das instituicbes da sociedade civil junto aos grupos de pessoas
vulneraveis e/ em situacao de risco social.

Embora a Educacdo Social envolva dimensdes de cuidado e protecdo, sua
materializagdo ocorre como trabalho socialmente determinado, atravessado por
limites institucionais, normativos e politicos que condicionam a pratica pedagogica.

O questionamento em torno do papel da Educacdo Social no campo dos

Direitos Humanos ¢é fundamental para o proprio fortalecimento do assunto,
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especialmente porque sua atuagao envolve pessoas e/ou familias com trajetérias de
vida totalmente distintas. O fato de termos situag¢des totalmente opostas necessitam
de olhares humanizados para cada realidade, reconhecendo os desafios singulares
vivenciados por cada sujeito.

De acordo com Freire (1967, p. 56), existem varias contradi¢gdes presentes
nas questdes assistencialistas, marcadas pela reprodugao passiva da identidade do
individuo na sociedade, delimitando seu reconhecimento como sujeito de direitos.
Nesse sentido, os processos educativos referentes aos direitos humanos assumem
significados que perpassam nossa percepg¢ao de mundo, sendo necessarias para que
novas realidades sejam constituidas.

A trajetoria histérica dos Direitos Humanos apresenta configuragdes distintas
daquelas relacionadas aos movimentos revolucionarios voltados a superagao das
desigualdades. Hobsbawm (1996, p. 19) ressalta que a Revolugéo Francesa de 1789,
embora reconhecida como principal acontecimento historico do século XVIII, atendeu
prioritariamente aos interesses propostos pela classe burguesa, propiciando aos
pensadores liberais a responsabilidade pela formulacao e difusdo dos seus principios.

Segundo Marx (2010, p. 48), os interesses burgueses referente a denominada
proclamacgao pelos direitos humanos se fundamentam ao individualismo “egoista”,
marcado pelo isolamento do sujeito em ambito comunitario. N&o se aplicava as agoes
coletivas, predominando o conceito de liberdade individual de cada pessoa que, por
sua vez, estara vinculada a propagacgao do direito inviolavel a propriedade privada no
Estado burgués.

Em meio ao processo de transicdo da I|dade Moderna para Idade
Contemporanea, relevante momento histérico da sociedade e marcado pela
Revolugao Francesa, a qual desencadeou contribuicbes em toda formacao historica,
social e politicamente em varios paises. Os direitos humanos tiveram aspectos
influenciados a partir desse movimento, porém adotaram outros olhares,
condicionados as conjunturas especificas que estavam situados na época.

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789) se insere
nesse aspecto, sendo interpretada como manifestagcdo contraria as vantagens dos
nobres, desconsiderado como documento favoravel aos interesses democraticos ou
igualitarios da populagdo (Hobsbawm, 1996, p. 20). O Estado burgués regulador se

consolida favorecendo as elites econémicas, as republicas oligarquicas, fortalecendo
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a propriedade privada e, em detrimento das classes populares, destinando condi¢cdes
totalmente desiguais.

Sequencialmente ao desfecho da Segunda Guerra Mundial, essa declaragao
desempenhou papel ainda mais relevante, sobretudo diante da devastagao
internacional causada pelos reflexos desses conflitos. As aproximagdes entre os
documentos originados na Revolugdo Francesa e da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), proclamada em 1948, reafirmaram a liberdade e igualdade
entre seres humanos como caracteristicas elementares para todos os individuos
(Guimaraes, 2010, p. 109).

Na DUDH se torna claro o papel da Educagdo na promogao dos direitos
humanos em toda a sociedade, respeitando as premissas assumidas pelo respectivo
documento norteador (Nagdes Unidas, 2017, p. 13). As agdes pedagdgicas, portanto,
devem ser pensadas como parte do processo de emancipagao social dessas pessoas,
enaltecendo o respeito coletivo aos diferentes grupos sociais.

Para Fichtner (2016, p. 25), a Educagdo Social esta associada a superagéo
das fragilidades presentes no cotidiano dos individuos e das suas familias, sobretudo
daquelas que se encontram em situagao de vulnerabilidade e/ou risco social. Os
educadores(as) sociais realizam atividades essenciais para mudanca social destes
sujeitos, possibilitando olhares criticos de novas realidades.

Desse modo, a atuacdo dos educadores(as) sociais ndo podera ser
desvinculada do campo dos Direitos Humanos, considerado como ambito de
intervencdo da Educacdo Social. Sua pratica exige o emprego de estratégias
relevantes para atendimento das demandas sociais, que se fazem extremamente
necessarias na contemporaneidade.

Os direitos humanos, enquanto conquistas historicas das lutas sociais,
expressam avangos no reconhecimento formal de direitos, mas permanecem limitados
pelas determina¢des do modo de produgao capitalista, o que incide diretamente sobre
o trabalho educativo nos servigcos de protecao social.

Diferentes situagdes vivenciadas no cotidiano das pessoas acompanhadas
pelo seu trabalho social e pedagdgico se encontram nesses espacos de luta e defesa
dos direitos inalienaveis aos seres humanos. Por essa razdo, o papel dos
educadores(as) sociais se torna fundamental nesse contexto de violagdes de direitos

e pela necessidade de garantir dignidade humanidade.
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3.2QUEM SAO OS(AS) EDUCADORES(AS) SOCIAIS

Em meio ao século XX, varias questdes relacionadas a Educacédo Social —
Pedagogia Social se manifestaram ao longo desse periodo historico. Para os
educadores(as) sociais brasileiros, essa realidade influenciou os trabalhos dessa
categoria com diferentes grupos sociais, considerando sua atuagao histérica no
campo socioassistencial.

As contribuigbes impulsionadas pelo movimento escolanovista na década de
1930 desempenharam papel significativo na reconfiguragdo das mobilizagdes sociais
em defesa dos direitos sociais na realidade brasileira. Para Saviani (1989, p. 64), esse
movimento introduziu novas concepgdes ideoldgicas de natureza progressista,
orientada pela defesa da educacido direcionada ao popular e dentro de uma
perspectiva contraria a educacgao tradicionalista.

O movimento da Escola Nova marca importante momento histérico na
educacdo brasileira, introduzindo elementos que, posteriormente, integrariam a
formulacdo das politicas publicas educacionais. Segundo Libéneo (2016, p. 48)
consiste no conjunto de mobilizagdes decorrentes do pragmatismo de John Dewey,
contrarios ao modelo classico de educagao, contendo orientagbes expressadas no
documento Manifestagcao dos Pioneiros da Escola Nova, publicado em 1932.

Nesse documento fica expressado que a descentralizacdo educacional deve
ser orientada pela perspectiva sociocomunitaria, ou seja, os estabelecimentos de
educacdo devem ser considerados como pequenas comunidades, fortalecendo
atendimentos as classes populares (Azevedo et al., 2016, p. 76). Nesse panorama,
existe crescimento dos aspectos pertinentes a Educacdo Popular e ao
Desenvolvimento de Comunidades no ambito nacional.

Durante a década de 1960, os termos e praticas relacionados a Educacao
Popular tiveram significativa expansdo, motivados pelas iniciativas decorrentes do
desenvolvimento de comunidades no Brasil. Nesse periodo, emergiram e repercutiram
experiéncias pedagogicas relacionadas aos espagos nao escolares, fortalecidas
dentro dessa conjuntura social e politica.

Segundo Ammann (1980, p. 57), nesse momento histérico que o pensamento
nacionalista-popular se consolida, sendo necessaria a conscientizagao sociopolitica
das diversas camadas sociais que, dentre elas se encontram a classe trabalhadora,

0s camponeses, os estudantes e os intelectuais. O crescimento dessas tematicas no
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interior das comunidades se tornou indispensavel para adog¢ao de estratégias voltadas
a superacao das demandas sociais.

O emprego do termo popular exerceu influéncia direta sobre os movimentos
sociais que estiveram presentes nessa época. Segundo Saviani (2013, p. 317), o
Movimento de Educacgao de Base (MEB), embora tenham sua origem direcionada aos
preceitos religiosos, tem suas propostas relacionadas a formagédo de consciéncia
popular das comunidades amplamente dialogadas nesse coletivo.

Outro tipo de conotacao prevaleceu na década de 1960, ao ser reinterpretado
criticamente como formato de educacgao pertencente as elites e pouco comprometido
aos interesses das classes populares, reforcando a necessidade de maior
participacdo do povo nos processos educacionais.

Para Streck et al. (2014, p. 83), o conceito de educagao popular apresenta
uma variedade de significados, definida como pratica de carater educacional,
desempenhada por educadores(as) envolvidos nos movimentos de resisténcia das
diversas formas de opressdo. As a¢des desempenhadas consistem na relagao entre
educadores e educandos, sendo necessarios didlogos acerca de sua organizagao
coletiva.

Criado pelo Decreto Federal n° 50.370/1961, o MEB tinha como finalidade a
implementacgao de Escolas Radiofénicas em regides federais pouco desenvolvidas no
cenario brasileiro, especialmente no Norte, Nordeste e Centro Oeste. O objetivo do
movimento estaria relacionado a coordenagédo dessas agobes, ficando a cargo da
Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil, buscando atendimento as situagdes
especificas da populacao do campo, além das comunidades indigenas e quilombolas.

Devido a problematica do analfabetismo existente no pais, especialmente nas
regides Norte e Nordeste, essas taxas chegavam a 40% da populacéo e 50% aos
maiores de 15 anos, configurando um panorama de exclusao social (Franco, 2021, p.
135). As perspectivas de melhorias em relagdo a exclusao das classes populares
eram inexistentes, apesar da repercussao da gravidade dessa problematica, uma vez
que seu direcionamento estava orientado aos interesses burgueses, deixando de lado
os individuos em situacéo de vulnerabilidade e que nao tinham condi¢cdes de acesso.

Os movimentos em defesa dos estudantes, trabalhadores do campo,
pensadores da época e demais categorias envolvidas buscaram alternativas a
superagao as diversas expressdes da questdo social que afetaram suas

comunidades. Nessa conjuntura que as mobilizacbes dos Movimentos de Cultura
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Popular (MCP) foram primordiais, incentivando as praticas de cultura popular na

sociedade. Em relagao a isso, Brandao e Fagundes (2016) destacam que,

Os movimentos de cultura popular partem do principio de que o trabalho de
transformar e significar o mundo é o mesmo que transforma e significa o
homem e a mulher. Como uma pratica sempre coletiva e socialmente
significativa, o ser humano se realiza através de ac¢des culturalmente tidas
como necessarias e motivadas. Assim, a propria sociedade, em que o homem
e a mulher se convertem em um ser humano, é parte da/s cultura/s, no sentido
mais amplo que se possa atribuir a esta palavra. Também a consciéncia do
homem e da mulher — como aquilo que permite a eles néo apenas conhecer,
como o0s animais, mas conhecer-se conhecendo, e que lhe faculta
transcender simbolicamente o mundo da natureza de que é parte e sobre 0
qual age — é uma construgao social, que constitui e realiza o trabalho humano
de agir sobre 0 mundo, enquanto age significativamente sobre si mesmo
(Brandao; Fagundes, 2016, p. 95).

O fortalecimento em torno das relagdes sociais e coletivas das comunidades
brasileiras estava constituido como propésito central do MCP naquela realidade,
fomentando iniciativas decorrentes das questbes conjuntas. Assume outras
finalidades diferentes daquelas previstas nos estabelecimentos de ensino,
contribuindo para troca de saberes entre pessoas com distintas experiéncias de vida,
de forma descentralizada e sem a necessidade de espacos especificos.

O MCP tinha como propésito fortalecer as relagdes sociais e coletivas das
comunidades brasileiras, estimulando iniciativas construidas de forma conjunta.
Diferentemente das propostas escolares tradicionais, suas agdes buscavam promover
a circulagao de saberes entre pessoas com distintas experiéncias de vida, de maneira
descentralizada e sem a necessidade de espacos formais.

Gohn (2008, p. 21) discorre sobre a dicotomia entre os conceitos de cultura e
cultura politica, especificando que o primeiro termo apresenta estrutura teorica,
permanecendo no campo das reflexdes conceituais. O segundo termo se remete aos
acontecimentos sociopoliticos que ocorrem na vida social, possibilitando que novas
acepgodes sejam incorporadas ao cotidiano comunitario.

A figura do educador brasileiro Paulo Freire esteve consolidada amplamente
como militante das causas populares, enaltecendo praticas pedagdgicas
desenvolvidas em espagcos nao escolares. A partir dessas discussdes que as
concepgdes de educagao libertadora e dos movimentos contra-hegemdnicos
permanecem presentes na atualidade, representados como resultados dessas

dinamicas de lutas em defesa dos direitos coletivos.
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Pertinente a educacéo libertadora, sua origem esta centrada no éxito das
situacdes alienantes, possibilitando que educandos possam realizar suas proprias
reflexdes em torno do seu processo educativo. Em contraposicdo, o modelo
denominado como educacgao bancaria, € caracterizado pela reprodugao da cultura
dominante e excludente, ndo existindo praticas dialégicas entre educadores e
educandos (Freire, 2013, p. 95).

A abordagem exposta pela educacéo libertadora se tornou marco fundamental
para a educacao brasileira, especialmente pelas discussdes em torno da idealizacao
de praticas pedagogicas para rompimento do modelo elitista, exercendo outra forma
de aprendizagem as classes populares. Desse modo, a formagao compreende outros
olhares, partindo do entendimento do ser humano enquanto sujeito coletivo e
desvinculado dessa légica centralizadora.

Esses movimentos populares se disseminaram por toda a América Latina,
ultrapassando as fronteiras brasileiras e contribuindo para o fortalecimento dos ideais
revolucionarios como causa social (Brandao; Fagundes, 2016, p. 95). Portanto, ndo
consistia apenas em situagcdes decorrentes da realidade nacional, mas de
problematicas compartilhadas por diversos paises préximos, inseridos dentro de toda
conjuntura latino-americana.

E fundamental reconhecer que a historicidade dos movimentos sociais
populares latino-americanos expressa sua consolidagdo em torno da prépria
identidade social e da sua praxis pedagdgica, especialmente diante dos cenarios
marcados pelo contexto elitista (Streck et al., 2014, p. 38). Cada regidao apresenta
caracteristicas distintas, oriundos da formacao sécio-histérica do continente, nesse
sentido que as demandas brasileiras poderdo ser opostas aquelas presentes em
outras localidades.

Em meio ao governo ditatorial militar brasileiro, essas mobilizagdes consistem
em atos de resisténcia popular, devido ao carater repressivo do proprio regime politico
vigente na época. Na década de 1980, a abertura politica do pais possibilitou o
surgimento de novos coletivos sociais, fortalecendo as lutas pelos direitos das
criangas e adolescentes, marco fundamental para os direitos infantojuvenis.

Segundo Pereira (2011, p. 128), no contexto entre as décadas de 1970 e 1980
que movimentos intencionados a protecéo social da infancia alcangaram expressiva

notoriedade publica. E o caso do MNMMR, passando a desenvolverem estratégias de
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enfrentamento ao quadro de exclusao social vivenciadas por criangas e adolescentes
brasileiros, desprotegidas e desamparadas legalmente.

De acordo com Freire (1989, p. 11-12), as caracteristicas das criangas e
adolescentes que permaneciam nas ruas seriam meninos e meninas, entre a faixa
etaria de 07 e 17 anos, desprotegidas socialmente e expostos as diversas violagbes
de direitos. Em referéncia as meninas, além do abandono afetivo, ainda permaneciam
suscetiveis as situacdes de prostituicdo e maternidade prematura, ndo existindo uma
rede de atendimento ou apoio para suporte.

A atuacao do MNMMR desempenhou contribuicdes significativas no processo
de garantia dos direitos infantojuvenis das criancas e adolescentes, em situagcédo de
abandono. Esses individuos eram expostos a tutela do Cédigo de Menores de 1979,
instrumento legal que deveria garantir seus direitos, mas culminou na reprodugéo das
mazelas presentes em legislacbes anteriores, intensificando e enaltecendo a

percepcgao negativa em torno das pessoas oriundas de familias carentes.

Anteriormente a criagdo do MNMMR e da propria Pastoral do Menor, essas
criancas e adolescentes em situagcdo de rua permaneciam expostos as praticas
punitivas das instituigdes policiais que, a cargo do préprio Estado, reprimiam e
higienizavam esse publico, fortalecendo a violéncia institucional contra os mais
vulneraveis (Miranda, 2021, p. 205). Os principios expressos na legislagdo menorista
reforcavam essas atitudes, a partir de sua natureza repressiva aos individuos que
permaneciam nas vias publicas.

Inexistiam iniciativas governamentais que assegurassem os direitos da
populacdo infantojuvenil em situacdo de rua no pais, basicamente aquela em
situagdes de vulnerabilidade, exposta aos diferentes tipos de situag¢des. Os governos
militares ndo demonstravam nenhum comprometimento em relagdo a protecado da
infancia, ao contrario, seu foco estava orientado no projeto de disciplinarizacado de
sociedade, através da aplicacdo de medidas repressoras, utilizando o medo como
mecanismos de coergao social.

Segundo Graciani (1997, p. 264), tanto o MEB quanto a Pastoral do Menor
desempenharam papéis fundamentais nos avangos relacionados a promocao, defesa
e garantia dos direitos de criangas e adolescentes. Entre suas conquistas se destacam

a participacao nas mobilizagdes para a Constituicao Federal de 1988 e atuacido no
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processo de implementagdo do ECA, ambos marcos histéricos para sociedade
brasileira.

A estruturagdo do Projeto Alternativas Comunitarias de Atendimentos a
Meninos e Meninas de Rua, parceria estabelecida entre UNICEF e governo brasileiro,
contribuiram para expansao de estudos e demais atividades organizadas pelo
MNMMR. Segundo Pereira (2011, p. 128), a principal premissa desse movimento
estaria no confronto das condutas que desfavorecessem as defesas e garantias de
direitos das criangas e adolescentes brasileiras. Miranda (2021) expde que:

Em outubro de 1984, o Projeto organizou | Seminario Latino-Americano sobre
Alternativas Comunitarias para Meninos em Situagcdo de Rua foi realizado,
em Brasilia, contando com a participacdo de representantes do México,
Argentina e de outros paises do Caribe. Esse Seminario teve um carater
técnico e se voltou para questdes metodoldgicas referentes ao atendimento

prestado a criangas e adolescentes em situagdo de rua (Miranda, 2021, p.
206).

A Educagao Social apresentou importantes contribuicbées no atendimento as
criancas e adolescentes em situagao de rua, oferecendo novas possibilidades de
acompanhamento e intervencgao para esses individuos. Nessa dinamica existente nas
vias publicas urbanas, emerge a figura dos educadores(as) sociais de rua, relevante
trabalhador(a) que teve grande destaque e repercussao naquele momento histérico.

Graciani (1997, p. 208) descreve que os educadores(as) sociais de rua
desempenham mediacdo dialégica e intencional a partir dos conhecimentos do
educando, favorecendo sua integracao em diferentes espagos de sociabilidade. Sua
atuacao nao tem carater impositivo, mas propositivo, estabelecendo vinculos sociais
e pedagdgicos que fortalecem o processo de aprendizagem desses sujeitos.

O perfil laboral dessa categoria de trabalho esta relacionado ao entendimento
referente a influéncia das problematicas sociais no cotidiano daqueles individuos que
permanecem expostos a vulnerabilidade e/ou exclusdo social. A pratica
desempenhada por esses trabalhadores(as) ndo pode ser mecéanica ou reproduzida
sem finalidade especifica, considerando que sua intencionalidade € pedagdgica,
objetivando a transformagao social dos educandos.

De acordo com Paiva (2015, p. 52), a praxis dos educadores(as) sociais deve
estar intrinsecamente vinculada a dimensdo afetiva, ndo se desassociando das
manifestacdes existentes nas interagdes humanas. As emog¢des que permeiam sua

atuacao refletem no privilégio da condicdo de serem educadores(as), envolvendo os
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tensionamentos decorrentes das situagdes vivenciadas que, na maioria dos casos,
apresentam diferentes niveis de complexidade.

Necessario que haja discernimento quanto ao papel deste educador(a),
alicergado pelo seu comprometimento em relagdo as demandas societarias, estando
suas caracteristicas responsabilizadas por conta da praxis pedagogica. Nao poderao
existir oscilagdes entre compromissos humanos e profissionais, considerando que
ambos estdo diretamente vinculados (Freire, 2011, p. 25).

Possivelmente, um dos maiores desafios enfrentados por esses
trabalhadores(as) consiste na propria identificacdo pertinente ao ambito de
intervencao situado nas vias publicas, espagos marcados por trajetérias de
fragilidades e violagbes de direitos. Muitas vezes, os questionamentos acerca do
exercicio profissional emanam da prépria categoria laboral, devido a incompreenséo
do papel social que desempenham no cotidiano.

Segundo Paiva (2015, p. 55), o reconhecimento da praxis pedagogica dos(as)
educadores(as) sociais ser amplamente reconhecida se configura como dificuldade
nestes espacgos de intervencdo. No cenario brasileiro, profissionais das areas de
servigo social e psicologia assumiram fungdées em relagao ao publico em situagao de
rua, dificultando que demais categorias fossem identificadas.

A praxis educativa desenvolvida pelos educadores(as) sociais deve ser
compreendida como unidade entre trabalho concreto, consciéncia e agao pedagdgica,
realizada em condigdes historicas determinadas e atravessada por contradicdes
estruturais.

As diferengas entre educadores(as) sociais de rua e aqueles que atuam em
estabelecimentos de ensino apresentam diferentes concepg¢des entre si, também
motivando dindmicas conflituosas entre essas categorias de trabalho. Ambas nao
devem ser deslegitimadas em tempo algum, mas reconhecidas como expressoes de
praticas diversificadas, decorrentes dos ambitos de intervengéo serem distintos.

A pratica pedagdgica dos educadores(as) sociais de rua suscita diversos
questionamentos sobre seu exercicio laboral, ndo estando nenhuma dessas formas
acima da outra (Freire, 1989, p. 29). Ambas possuem naturezas distintas, sobretudo
em decorréncia da especificidade de sua intervencao, detalhando que o propdsito da
praxis pedagogica néo esta associado ao lécus, mas direcionado ao proprio sujeito.

Imprescindivel reconhecer a articulagao entre essas categorias, em resposta

as demandas especificas de cada sujeito e superando perspectivas isoladas de
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atuacao. Assim, compreendemos a relevancia dos trabalhadores(as) escolares e néo
escolares no processo de desenvolvimento da crianca e do adolescente, em
conformidade as particularidades apresentadas por cada individuo.

Inegaveis as contribuicdes dos movimentos sociais originados da Escola Nova
e daqueles fomentados pelo desenvolvimento de comunidades para que a realidade
brasileira se adaptasse as novas demandas societarias. Outra forma de Educacéo é
concebida pela pedagogia proposta por Paulo Freire, mantendo raizes populares e
direcionadas a emancipacao social daqueles individuos que necessitam para
fortalecimento de sua identidade coletiva.

Importante que os educadores(as) sociais compreendam seu proposito,
enquanto sujeito e trabalhadores(as) inseridos no campo dos direitos humanos,
sobretudo diante em decorréncia das mutagdes existentes na sociedade capitalista.
Para Freire (2011, p. 63), ndo existe neutralidade desses trabalhadores(as) frente as
problematicas sociais, exigindo postura critica em relagao as multiplas expressdes da
questao social.

As formacgdes destinadas aos educadores(as) sociais que atuavam no
MNMMR tinham como estrutura basilar a propria Educagéo Popular, ministrada pelo
préprio Paulo Freire em determinados momentos (Ribas Machado, 2017, p. 30).
Apesar desse processo formativo ser fundamental, as discussbées pertinentes as
precariedades das relagbes de trabalho dessa categoria eram fatores motivadores
para implementagédo de novas organizagdes de base.

Na estrutura de movimentos sociais especificos organizaram-se projetos de
capacitagao aos educadores(as) que integravam suas acdes, fomentando que suas
praticas ndo fossem mecanicas, a partir da inciativa do MNMMR. O exercicio reflexivo
em torno de sua pratica laboral se tornaria uma demanda que deveria ser amplamente

dialogada nos coletivos, tal qual afirma Figueiredo (1996) ao relatar que,

No que diz respeito a Formagédo de Educadores e agentes de defesa de
direitos, o Movimento possui um sistema de formagao nacional composto por
um Centro de Formacao e Apoio a Educadores e Agentes Sociais de Defesa
de Direitos da Crianca e do Adolescente, atuando nas areas de capacitagao,
estudos e pesquisas, assessoria e servigos a programas de atendimento; e
uma rede de formagéo nos estados constituida por integrantes das comissdes
locais (Figueiredo, 1996, p. 93).

A formagdo continuada é caracterizada como processo inacabado e
infindavel, direcionado a preparacao para enfrentamento das questbes referentes ao
cotidiano infantojuvenil. Freire (2023. p. 31) destaca a importancia de que os
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educadores(as) entendam o papel ocupado pela pesquisa em seu contexto de
atuagcado, nao estando restrito somente aos interesses particulares, mas também
estabelecendo como ocorre o dialogo desses trabalhadores(as) com os educandos.

A troca de saberes ndo pode estar subordinada aos conceitos previamente
definidos, evitando que sejam legitimadas hierarquias histéricas e silenciamentos aos
diferentes grupos societarios. A dindmica de socializagdo entre educadores(as) e
educandos(as) devera ser orientada por meio do compartilhamento de conhecimentos
coletivos e inacabados, partindo do aprendizado colaborativo, momento que ambos
se colocam na funcao de discipulados.

Existe necessidade permanente dos educadores(as) sociais de rua estarem
em formacgao, em vista das particularidades expressas no ambito de intervengao que
estdo inseridos, discorrendo sobre aspectos cotidianos para adotarem estratégias de
superacao das fragilidades percebidas (Graciani, 1997, p. 204). Nesses espacgos, a
reflexdo em torno das agdes realizadas tem significado relevante para exercicio da
praxis pedagodgica, materializando essa indissociabilidade entre abordagem tedrica e
pratica desempenhada.

O ponto elementar da Educagao Social ocorre através do processo dialdgico,
concebendo que suas metodologias tém origem nas vivéncias permeadas no
relacionamento educador-educando (Paiva, 2015, p. 69). Diante da existéncia
especifica desses sujeitos peculiares, novas realidades serdo constituidas e, dessa
forma, instituindo novas perspectivas de intervencgao laboral.

Em decorréncia de sua vinculagdo as instituicbes socioassistenciais,
atualmente varios educadores(as) sociais brasileiros estdo inseridos no ambito dos
servigos, programas, projetos e/ou beneficios do SUAS. E importante esclarecermos
que sua praxis ndo se desenvolve isoladamente nesses cenarios marcados pela
desigualdade social, em vista da natureza pedagdgica e intencional ocupada por essa
respectiva categoria laboral

No momento que discorremos sobre o SUAS, é indispensavel considerar sua
estrutura hierarquizada, especialmente no que se refere aos niveis protetivos
existentes: a Protegédo Social Basica (PSB) e a Protegao Social Especial (PSE), essa
organizacdo distingue as modalidades de atendimento no ambito da politica de
assisténcia social, respondendo as diferentes complexidades apresentadas. No que

concerne a PSB, seu foco demonstra acdes de carater preventivos, voltadas a evitar
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agravamentos de vulnerabilidades que venham afetar seu contexto familiar, focando
no fortalecimento das relagdes familiares e sociais (Carvalho, 2014, p. 61).

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é reconhecido como
equipamento de referéncia para atendimentos dos casos de PSB no territério de
abrangéncia. Como unidade publica estatal, assume responsabilidade pela gestéao
das redes de servigos socioassistenciais da regiao, entretanto, determinados servigos
que poderdo ser ofertados, mesmo que de forma indireta, por organizagdes da
sociedade civil (Brasil, 2005, p. 35).

Segundo Couto, Yazbek e Raichelis (2012, p. 64), os individuos e grupos
sociais atendidos pela PSE vivenciam situagcbes que excedem a condicdo de
vulnerabilidade social, se encontrando na eminéncia de situacdes de risco pessoal
e/ou social. Nesse nivel de protecdo, o0 equipamento destinado aos
acompanhamentos € o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), em razao das complexidades serem diferentes daqueles tratadas na PSB.

Determinadas eventualidades demandam encaminhamentos aos servigos de
acolhimento institucional destinados as criancas e adolescentes, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia. Em alguns casos, existem possibilidades de execu¢ao da
execucgao de forma indireta entre organizagbes da sociedade civil que ofertam essa
modalidade de atendimento no municipio, ocorrendo por meio da celebragdo de
termos de colaboragao com o poder publico.

Apesar do SUAS estar operacionalizando a rede de servigcos
socioassistenciais desde 2005, ainda persistem varias dificuldades sobre o
entendimento do exercicio laboral dos educadores(as) sociais. A Resolugédo n° 269,
de 13 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
denominada como Norma Operacional Basica dos Recursos Humanos do SUAS
(NOB-RH/SUAS) tem sido documento norteador para gestores publicos, mesmo
apresentando inumeras delimitagdes sobre a atuacédo dessa categoria.

Nesse documento ndo foram identificados trabalhadores(as) responsaveis
pelas atividades voltadas aos grupos de convivéncia, permanecendo apenas a
exigéncia da contratacao de 02 a 04 profissionais técnicos de nivel médio, sem
especificagao dessas fungdes (Brasil, 2011, p. 30-31). As ocupagdes de cuidador
(trabalhadores de nivel médio, com formagao especifica) e auxiliar cuidador (nivel
fundamental, com formacéao especifica) sdo destinados exclusivamente aos servigos

de acolhimento institucional da PSE.
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A partir da elaboragao da Resolugao n° 9, de 15 de abril de 2014 (CNAS), os
educadores(as) sociais passam a serem reconhecidos com maior visibilidade nos
servigos socioassistenciais (Conselho Nacional de Assisténcia Social, 2014). Ainda,
consiste no documento resultante das deliberagdes da VIl Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, reforgcando a necessidade de ampliarem sua valorizagao junto as
demais categorias de trabalho, evidenciando as lacunas histéricas necessarias para
legitimacao desses trabalhadores.

Pensarmos nas praticas desenvolvidas pelos educadores(as) sociais como
categoria de trabalho situada no SUAS é importante, contudo, ndo podemos deixar de
lado seu carater pedagdgico, valorizando suas contribuicbes aos demais saberes. Sua
trajetéria ndo se desenvolveu apartada dos demais campos de conhecimento, ao
contrario, realiza inumeras reflexdes criticas em torno das demandas em que esta

inscrito.

A atuacao da Educacdo Social no ambito das politicas publicas ocorre como
mediacdo estatal da questao social, expressando a contradicdo entre a ampliacao
formal de direitos e a insuficiéncia material das politicas sociais em contextos de

desigualdade estrutural.

3.3EDUCADORES(AS) SOCIAIS NO PROGRAMA DE PROTEGCAO A CRIANCAS E
ADOLESCENTES AMEACADOS DE MORTE

Discorrer sobre o papel dos educadores(as) sociais no contexto de criangas e
adolescentes ameacados de morte ndo consiste em tarefa facil, tendo em vista as
diversas particularidades que norteiam essa atuacdo. Sua génese decorre das
situagdes de violéncias presentes na sociedade e dos fendbmenos sociais envolvidos,
atingindo nesse contexto criangas, adolescentes, jovens e, em algumas situagdes,
suas familias.

Anteriormente abordamos aspectos relacionados a vulnerabilidade e risco
social, expressos como critérios dos niveis de protecdo social do SUAS. Em
determinadas situagdes, apresentam dificuldades quanto ao seu atendimento, em
decorréncia da estrutura limitada das politicas sociais brasileiras, das quais ndo tém
conhecimento sobre o tratamento dessas questoes.

A manifestacdo da violéncia podera acontecer em diferentes situagdes e

formatos, influenciando o cotidiano daqueles individuos que estdo em situagao de
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exposicao ao risco social. Para Abramovay (2012, p. 45), a incidéncia de aspectos
violentos na sociedade ndo se configura como fendbmenos recentes, devido as
multiplas origens apresentadas e, desse modo, seu enfrentamento ndo acontece
isoladamente.

Para enfrentamento dessas problematicas, deverdo ser empregadas agdes
conjuntas e pensadas coletivamente, tendo em vista que sua causalidade nao advém
apenas de um lado. As condi¢cbes de exposicao ao cenario de violagdes de direitos
que sociedade incidiu aos meninos(as) em situagdo de rua sdo um retrato dessa
violéncia velada historicamente, em detrimento da auséncia de politicas publicas
eficazes (Graciani, 1997, p. 101).

Em que pese a criagcdo de normativas direcionadas a protecao integral ao
publico infantojuvenil, é inegavel a persisténcia da lacuna entre a legalidade e sua
respectiva efetivagdo. Segundo Gramsci (1978, p. 135), no ambito do Estado Burgués
nao existem interesses que prevalecem ao atendimento das demandas populares,
estando aliados somente aos propositos das elites econémicas, grupo direto de
relagdes filosdficas, sociais, econdmicas e politicas.

Dentro da perspectiva latino-americana, o Brasil é identificado como pais que
os casos de letalidade infantojuvenil sdo mais acentuados, principalmente nos
espacos periféricos e de favelas, onde apresentem predominancia de adolescentes e
jovens negros (Observatorio das Favelas, 2012, p. 15). Em localidades perpetuadas
por violagdes de direitos humanos, essas circunstancias se tornam cada vez mais
recorrentes, contribuindo para a expansao desses descasos com a populagao.

O panorama crescente na década de 1990 para atendimento ao crescente
guantitativo de homicidios da juventude brasileira destaca a cobranga dos organismos
internacionais de direitos humanos, no sentido de adotarem estratégias
governamentais pertinentes a essa situacao (Salatiel, 2019, p. 23). Diante dessas
preocupagodes, surge o PPCAAM como programa de Estado para apoio do governo
federal para atendimento das demandas pertinentes a letalidade infantojuvenil no
pais.

Na entrevista concedida pela CGPPCAAM, ratifica-se que existe necessidade
desse programa ser regulamentado como politica publica efetiva, no sentido do
enfrentamento de sua instabilidade. Por conta disso, ndo foram criadas legislagdes

destinadas ao fortalecimento dessa pauta, desde sua criacdo € operacionalizado por
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decretos federais, permanecendo na dependéncia dos futuros governantes publicos,
colocando em risco sua operacionalizagao futuramente.

Sobre a composicao das equipes multiprofissionais, devido as complexidades
existentes nas localidades, o quadro profissional completo € imprescindivel. Os
educadores(as) sociais se tornam pecas fundamentais para atendimento aos
individuos, basicamente por conta desta atuagdo organizada em grupos pelo
PPCAAM.

Conforme informado pela CGPPCAAM, a composicédo da equipe minima para
desenvolvimento das atividades nas unidades estaduais e/ou distritais s&o
organizadas metodologicamente pelo programa. A coordenacéao ressalta, ainda que,
estdo sendo investidas técnicas de trabalho destinadas aos acompanhamentos
especificos de criangas e adolescentes oriundos de povoados indigenas, migrantes,
quilombolas, ribeirinhos e ciganos.

Devido a grande diversidade étnica e cultural do pais e suas alteragbes entre
as localidades brasileiras, a composicao de equipes de trabalho podera sofrer
mudangas, situagdo que ocorre em categorias especificas de trabalho como
antropologos. A coordenacdo nacional destaca que as categorias profissionais de
Servico Social, Psicologia e Educacdo Social sao inegociaveis, em razao do seu
carater interventivo nos acompanhamentos familiares.

O papel ocupado pelos educadores(as) sociais se torna algo fundamental,
uma vez que atuam ativamente desde o procedimento de escuta no programa ao
periodo de habitabilidade na localidade onde o sujeito permanecera provisoriamente.
A participacao dessa categoria no preenchimento documental, especialmente no que
se refere as percepgdes da Educagao Social — Pedagogia Social constituem elemento
essencial para compreenderem a proximidade estabelecida entre esses
trabalhadores(as) e os sujeitos protegidos (PPCAAM, 2016, p. 110).

Além disso, ndo ha recortes historicos que indiqguem com precisdo quando se
iniciaram as atividades dos(as) educadores(as) sociais no PPCAAM. As informagdes
fornecidas pela CGPPCAAM ratificam que, anteriormente a estruturagéo do programa,
nao existiram atendimentos relacionados ao publico infantojuvenil exposto as
situacdes de letalidade, compreendendo que a origem dessa atuagao se aplica ao seu
processo de implementacédo, apresentando variagdes entre as diferentes regides

brasileiras.
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Diversas situagdes vivenciadas no atendimento prestados ao publico
infantojuvenil se resumem, diretamente, a diferenga entre viver ou morrer, em
decorréncias das complexidades presentes nas realidades enfrentadas. Nessas
situacdes, poderao acontecer retiradas intermunicipais, implicando na ruptura de lagos
sociocomunitarios que, embora dolorosa, essa medida € uma estratégia essencial
para assegurar o direito a vida dessas criangas e adolescentes.

E necessario que os educadores(as) sociais estejam preparados para as
diferentes complicagbes presentes no cotidiano destes protegidos, especificamente,
por conta das manifestagdes que emergem no processo pedagoégico (Graciani, 2014,
p. 31). Sua atuagcado também envolve a capacidade de reconhecer e interpretar as
novas configuragdes que atravessam esses caminhos ao longo desse percurso,
marcados por intensos processos de transformacao social.

A dinamicidade desse percurso, contemplando inumeras mudangas familiares
e comunitarias sdo necessarias para preservar o direito a vida desses individuos,
demarcando a natureza da praxis pedagdgica como contribuicdo significativa,
permitindo o acolhimento do protegido da melhor forma possivel. De acordo com
Salatiel (2019, p. 33) existem acontecimentos possiveis de ocorrer, desde recusa dos
protegidos no acesso ao estabelecimento de ensino, como pela propria instituicao de
ensino por questdes burocraticas de transferéncia escolar.

Em funcdo dessas demandas, permanece configurado o carater articulador
dessa categoria junto a rede de atendimento do SGDCA, em regides distintas,
contribuindo para que os direitos infantojuvenis sejam assegurados. Sua finalidade
esta diretamente associada ao compromisso do amplo dialogo entre a equipe
multiprofissional do PPCAAM e toda a estrutura de servigos locais, fortalecendo a
integracdo necessaria para promogao da protecao social.

Para Albuquerque (2014, p. 85), os procedimentos de inclusdo ao PPCAAM
também refletem em restricbes de alguns direitos sociais, em prol da manutencao do
direito a vida, conforme mencionamos anteriormente. Em casos extremamente
complexos, podera ser requisitado pelo Poder Judiciario que seja providenciado o
acolhimento das criangas e adolescentes em instituicdes especificas, inclusive,
ocasionando na privacado de contato externo com terceiros para garantia do direito a
vida.

A interlocugdo dos educadores(as) sociais com demais equipamentos

pertencentes a rede do SGDCA compreende em importante formato de trabalho
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intersetorial. O didlogo entre as partes envolvidas é a principal estratégia para éxito
dessas iniciativas, em vista que, mesmo permanecendo acolhido institucionalmente
em medida protetiva, existe corresponsabilidade por parte do PPCAAM e do poder
publico local no acompanhamento ao individuo.

No contexto do PPCAAM, a Educacao Social assume carater de intervencéao
em condigdes excepcionais, nas quais a protecado da vida se sobrepde aos processos
educativos continuos, tensionando o trabalho pedagdgico e a propria identidade
profissional dos educadores(as) sociais.

Segundo Paiva (2015, p. 81), o compromisso estabelecido em torno do sujeito
protegido se caracteriza como estrutura basilar da praxis pedagoégica dos(as)
educadores(as) sociais, reconhecimento que proporciona sentido as relagdes
estabelecidas em torno dos individuos. No entanto, é importante salientarmos que
esses trabalhadores(as) também estdo expostos as inumeras situagdes de violéncia,
sendo configurada como uma atuagao que nem todos estdo dispostos a assumir, é
uma demanda que exige elevada dedicagao, sensibilidade e profunda amorosidade
no cuidado ao proximo.

Destacamos que sua atuacdo referente ao PPCAAM néo é limitada a
execugcao de tarefas acordadas em conjunto com demais membros da equipe
multiprofissional, entretanto, apresentam demais caracteristicas que superam essas
expectativas. Os educadores(as) sociais também possuem atribuicdes
correspondentes a organizagao, planejamento e desenvolvimento de metodologias
especificas para transformacao social dos protegidos, ndao estando a cargo somente
dos técnicos de nivel superior.

Em vista do exemplo apontado no Estado do Espirito Santo, os
educadores(as) sociais realizaram a elaboragdo dos instrumentais de trabalho com
individuos e familias protegidas, denominados como Plano Individual de
Acompanhamento (PIA) e Plano de Acompanhamento Familiar (PAF). Essa
organizacgao de atividades pode ser alterada, em conformidade das particularidades
de cada acompanhamento especifico (Bertaso, 2013, p. 55).

Reforcgamos que essa experiéncia demonstra a relevancia desses (as)
trabalhadores(as) serem cada vez mais capacitados continuamente, no sentido das
suas praticas estarem alinhadas com as demandas dos protegidos. Dessa maneira,
sua agao pedagogica devera abranger outros aspectos presentes no cotidiano dos

individuos acompanhados pelo programa.
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Em relacdo ao PPCAAM/MG, identificamos questionamentos referentes as
relagdes interpessoais em torno do cargo dos educadores(as) sociais. Além disso, o
autor expressou suas experiéncias anteriores no campo da Educacdo Social —
Pedagogia Social dentro do respectivo programa, abordando essa perspectiva dentro
das vivéncias apresentadas na época. Acerca das atribuicbes do educador(a) social,
Salatiel (2019) destaca que:

[...] O que é pior, ndo se vislumbrava, nessas atribuicdes, um eixo
propriamente educativo ou pedagdgico, sendo valorizadas agdes que faziam
do educador apenas um apoio dos outros profissionais da equipe técnica.
Nesse contexto, era comum que o educador fosse demandado para cumprir
tarefas que os técnicos ndo queriam realizar, como auxiliar em mudancas e
entregar beneficios (auxilio, aluguel, alimentagéo, etc.), ou mesmo para suprir
a demanda de contato com familias consideradas problematicas. Durante um
periodo, também, havia como que um entendimento, por parte de alguns
profissionais, de que cabia ao educador realizar o deslocamento dos sujeitos
incluidos durante atendimento de plantdo, o que resultava em uma jornada
de trabalho que chegava, em alguns casos, até doze horas. Tudo isso
implicava, cumpre destacar, na impossibilidade de realizagdo ou de
planejamento de atividades propriamente educativas, ja que era necessario

estar sempre de prontiddo para atender demandas dessa ordem (Salatiel,
2019, p. 31).

A existéncia do contexto de conflito em desfavor dos(as) trabalhadores(as) da
Educacao Social — Pedagogia Social é evidente, principalmente quando se ressaltam
possiveis execugdes de atividades que seriam pertinéncia aos cargos de nivel
superior. As precarizagcdes das relagdes de trabalho sédo claras nesse cenario, nao
prevalecendo o papel das praticas pedagogicas, tampouco seu planejamento e devida
executabilidade.

Freire (2013, p. 91) nos alerta acerca dessas ag¢des repressivas, associando
a concepcéao de educacao bancaria, predominando sentimentos de controle e inibindo
colegas de trabalho em relagdo ao seu exercicio laboral, dificultando sua atuacao
diaria. A disseminagao desse tipo de atitudes deve ser evitada, considerando que a
primazia para superagao dessas problematicas sera dada por meio da agao dialdgica.

Diante dessa perspectiva abordada por Paulo Freire, entendemos que
ocorreram mudangas nas dinamicas das relagdes de trabalho, entretanto, estiveram
atreladas aos aspectos conflituosos entre coordenacgao regional, supervisao técnica e
equipe de educadores(as) sociais (Salatiel, 2019, p. 32). Partindo desse episodio, a
equipe multiprofissional conseguiu mediar suas relagbes de conflito com demais
membros, exercitando a reflexdo em torno de suas atitudes, contribuindo para

alcangarem melhorias no ambito do programa.
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Importante que exista, por conta da coordenagao e da supervisao técnica, o
devido reconhecimento das dificuldades relacionadas ao programa de protecéo para
que sejam aprimoradas em seu tempo. A decisdo da equipe do PPCAAM/MG em
oportunizarem espago para dialogarem, ao invés do embate direto, contribuiu
significativamente ao emprego de estratégias de fortalecimento das relagdes de
trabalho.

Algumas realidades presentes no campo das politicas publicas setoriais,
erroneamente se cultua o ideario que a Educacgao Social — Pedagogia Social deseja
assumir espacgos profissionais de outras categorias. Esse pensamento caminha na
contramao do dialogo interdisciplinar, sendo totalmente ao contrario, esses
trabalhadores(as) desejam conquistar seus lugares de fala, sendo que sua luta esta
motivada pelo reconhecimento de sua propria representatividade, da mesma forma
que as demais categorias fizeram anteriormente.

Carmo e Scortegagna (2024) apontam os relatos da pesquisa de campo
realizada com educadoras sociais do PPCAAM/PR que, na época dos fatos,
prevaleceram esses mesmos tensionamentos em torno do reconhecimento da equipe
multiprofissional (Direito, Servigo Social e Psicologia). Os desgastes das relacdes com
a equipe estavam relacionados a falta de reconhecimento, sendo almejado terem
maior autonomia no trabalho com as familias acompanhadas, expressados em falas
das proprias trabalhadoras.

Embora essas produgdes abordem esse cenario conflituoso entre equipe
técnica e educadores(as) sociais, se torna fundamental a compreensao da pertinéncia
da atuacao dessa categoria na efetivacdo dos direitos humanos (Melo, 2020, p. 77).
Por meio da praxis pedagdgica que o sujeito desenvolve sua consciéncia critica diante
da realidade social, fazendo dos processos educativos elementos integrantes da sua
prépria emancipagao.

A Educagao Social — Pedagogia Social é orientada pela desvinculagao
continua das questdes burocraticas existentes nas relagdes institucionais com
protegidos do programa, priorizando, mesmo que provisoriamente, o fortalecimento
de vinculos sociocomunitarios naqueles novos territérios de pertencimento. E
fundamental que exista esse reconhecimento, respeitando as particularidades de cada
pessoa acompanhada, fomentando momentos de conexao entre ambos.

Na pesquisa realizada por Negreiros (2017, p. 99), duas situagdes de

adolescentes acompanhados pelo PPCAAM/CE foram elencadas, sendo abordado
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pela pesquisadora a importancia do papel ocupado pela educadora social da rede de
atendimento quanto a flexibilizacdo das relagbes sociais entre equipes
multiprofissionais. Nessa perspectiva, o0s vinculos estabelecidos pelos
educadores(as) sociais possibilitam maior interagdo dos protegidos com outras
categorias de trabalho, proporcionando menores resisténcias dos protegidos nos
atendimentos.

O fortalecimento de vinculos devera ser pensado no sentido de romperem
com amarras institucionais, proporcionando protagonismo das criangas ou
adolescentes acompanhados pelo programa, sugerindo novas ideias para o0s
atendimentos do programa. Pensar em agdes afirmativas que contribuam para
melhoria da vida do publico infantojuvenil ndo representa uma logica verticalizada,
tendo em vista que se trata de direito humano fundamental (Unicef, 1989).

Para Freire (2023, p. 117) é fundamental que os educadores(as) saibam
escutar as indagagdes dos educandos, permanecendo a disposi¢ao para que suas
duvidas sejam esclarecidas. Nao consiste apenas no ato de ouvir, mas estar
disponivel, possibilitando essa troca de saberes entre diferentes pessoas e
interagindo coletivamente, concedendo lugar de fala a todos que participam desse
movimento.

A identidade profissional dos educadores(as) sociais constitui-se como
sintese das determinacdes institucionais, laborais e pedagdgicas que atravessam sua
pratica, sendo marcada por contradigdes entre projeto ético-politico, condigdes de
trabalho e limites institucionais.

E uma caracteristica essencial para aqueles que foram retirados de seus
lares, suas familias, suas comunidades, do seu circulo de amizades e das pessoas
proximas. E uma pratica que excede questdes relacionadas ao profissionalismo, se
reconfigurando com a empatia ao préximo, isso é se tornar educador: compreendendo
as fragilidades do outro e buscando formas de acalenta-las. Para Silva, Santos e
Martins (2024),

No periodo em que meninos e meninas estdo afastados da familia, o
educador tem o papel fundamental de ajuda-lo a visitar a sua histéria. Sdo
momentos e oportunidades em que surgem temas dolorosos, que abrem uma
janela para o passado desses sujeitos em desenvolvimento, agravados
quando estdo sem a retaguarda familiar. O educador nesse momento precisa
ter a delicadeza de conduzir a situagao tao dolorosa, que exige que ele lide
como seus proprios conflitos, pois falar sobre esses assuntos traz alivio e
ajuda a compreender comportamentos ou situagdes e a criar novo repertorio
de enfrentamento. Isso n&do descarta a intervengdo de profissional da
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psicologia, muito pelo contrario traz o entendimento que falar sobre as dores
e as perdas ajuda a ressignificar, faciltando o engajamento ao
acompanhamento psicolégico (Silva; Santos; Martins, 2024, p. 49-50).

Nesse momento singular de transicdo, caracterizado pelo afastamento do
protegido de sua comunidade de referéncia, o papel desempenhado pelos
educadores(as) sociais faz toda a diferenca. Sem desmerecer a atuagdo dos
profissionais da Psicologia, € no fortalecimento dos vinculos estabelecidos entre
educadores(as) e educandos(as) que se abrem espagos para expressao de aspectos
particulares da pessoa protegida, permitindo uma escuta qualificada e acolhedora.

Por isso, € relevante o entendimento que nao existem conhecimentos
superiores, somos seres humanos em constante aprimoramento, nos educando
continuamente, cada um a sua maneira (Freire, 2011, p. 35). Ambos aprendem de
forma coletiva, tanto os educadores(as) sociais acerca da realidade do protegido,
como esse ultimo sobre as novas percepgdes presentes em seu cotidiano.

Outro ponto importante na atividade desempenhada pelos educadores(as)
sociais esta relacionado aos receios e insegurangas quanto ao erro, algo que podera
causar eventuais impedimentos quanto a ac¢ao dialdgica e sua integragcao coletiva
(Graciani, 1997, p. 220). No momento que atuamos no contexto de letalidade
infantojuvenil, a observagéo referente ao cotidiano daqueles individuos protegidos
possibilita que haja seguranga nessa interlocugédo, desde que seja respeitado, em
primeiro lugar, o local de fala desse sujeito.

Diante de situagdes desconhecidas, nossa primeira atitude € procurar nos
apropriarmos do fato e compreender quais medidas serdo indispensaveis para
aprimoramento do trabalho a ser desenvolvido. Em razado das complexidades
existentes em situagdes de letalidade infantojuvenil, esses trabalhadores(as)
precisam estar constantemente atentos as dificuldades presentes em seus ambitos
de intervencgao, caracterizados por sua alta mutabilidade e frequentes variagdes.

Segundo Graciani (2014, p. 43), os aspectos metodoldgicos que permeiam a
Educacao Social — Pedagogia Social, suas agdes nao estao delimitadas por métodos
ou técnicas de trabalho, mas consiste no procedimento de formagao do conhecimento,
possibilitando que diferentes saberes sejam compreendidos para modificacdo de
determinada realidade.

O PPCAAM/PR desempenha suas atuagdes baseado nas demandas dos

respectivos protegidos, estabelecidos em forma de eixos de trabalho, podendo haver
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disparidades quanto ao formato metodoldgico, devido as especificidades regionais,

conforme descreve o Quadro 4 a seguir:

Quadro 4 — Dimensdées de Intervencao Profissional (PPCAAM/PR)
EIXO ACOES A SEREM REALIZADAS

Dimenséao educativa -Realizar visita aos espacgos para articulagdo com cursos de
profissionalizagéo, contraturnos e rede de educagéo;

-Elaborar atividades extracurriculares para insergdo das familias
atendidas;

-Buscar vagas em espacos escolares;

-Desenvolver atividades recreativas e culturais.

Dimensao -Acompanhar atendimentos realizados as familias (visitas, entrega
multiprofissional/intersetorial | de atividades, acompanhamento em rede de saude, rede de
protecéo social e educagéo, quando necessario);

-Desenvolver atividades articuladas na rede de atendimento a
crianca e ao adolescente;

-Mediar o processo de inclusédo na rede de atendimento.

Dimensao de Planejamento | -Planejar, em conjunto com demais membros da equipe, atividades
de intervengao, conforme a situagao.

Dimenséao socioeducativa | -Acompanhar atividades de lazer e visitas familiares;

-Acompanhar as familias atendidas nos espacos de articulagéo;
-Realizar atividades de reinsergao social;

-Orientar os individuos e/ou a familia quanto a organizagéo pessoal,
financeira ou acerca do ambiente;

-Acompanhar individuos e/ou familias inseridas no programa.
Fonte: elaboragao prépria com dados de Carmo e Scortegagna (2024).

O PPCAAM realiza suas intervencdes baseados em perspectivas que se
atentem para direcionamento pedagdgico em relacdo as praticas protetivas,
contribuindo para desenvolvimento de potencialidades dos protegidos e fortalecendo
suas relagdes sociais e familiares (PPCAAM, 2016, p. 105). O emprego dos
instrumentais do PIA e do estudo de caso se tornam ferramentas eficazes para que
haja acompanhamento qualitativo desses individuos e das suas particularidades.

Os protocolos especificos de seguranca adotados pelo programa nao se
destinam apenas a protecdo daqueles individuos que se encontram inclusos em
modalidade de protegdo, mas abrangem todos os membros da equipe
multiprofissional. Nao existe divulgacdo dos casos acompanhados nos meios de
comunicagao, inclusive, pela vedacdo dos profissionais das unidades
descentralizadas em prestarem essa informagao publica, como forma de seguranca.

No cotidiano dos educadores(as) sociais do PPCAAM, emergem desafios
constantes, sobretudo devido a complexidade das relagcdes existentes na realidade
das criangas e adolescentes protegidos. Entre essas dificuldades esta o crescimento

da cooptagdo do publico infantojuvenil por facgbes criminosas, fenbmeno que se
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apresenta como problematica evidente e amplamente reconhecida no cenario
brasileiro.

Segundo Abramovay et al. (1999, p. 109), esse interesse da juventude
masculina e feminina na vinculacéo a esses coletivos estdo associados a necessidade
da relacdo de pertencimento e protecdo. Existem casos que encontram essas
caracteristicas de fortalecimento em comum apenas nesses espacos, principalmente
naquelas realidades oriundas de regides periféricas, excluidos de todas as formas
possiveis pela sociedade.

Nesse momento, € indispensavel que os educadores(as) sociais
compreendam a relevancia transformadora de sua praxis pedagdégica na vivéncia dos
sujeitos submetidos as situagdes de letalidade. A presenca e influéncia das facgdes
no cotidiano infantojuvenil ndo é configurado como questéo isolada, expressadas por
diversas desigualdades estruturais historicamente negligenciadas pelo Estado,
consistindo nos maiores agravantes enfrentados pelas politicas publicas em busca
pela erradicacéo de violéncia contra criangas e adolescentes.

Para Freire (2011, p. 67), existe uma relagcdo indissociavel entre o
procedimento de mudancga e trabalho social que, podemos vincular nesse caso, ao
exercicio desempenhado pelos educadores(as) sociais. O reconhecimento dessa
pratica laboral esta vinculado a propria condicao de ser social, algo que ndo se
concretiza se ndo houver a compreensdo que os sujeitos em situagao de protegao
também possuem os mesmos direitos.

Consiste em uma atuagdo marcada pelo compromisso ético com a prestacao
de cuidados aos sujeitos inseridos em protecao, cuja intervencao pedagdgica ocupa
carater decisivo na reconstrucdo de suas trajetérias. Além disso, mesmo apos seu
desligamento do programa, sao realizadas agdes referentes ao pds-desligamento pelo
prazo médio de 12 meses, reforcando a responsabilidade do PPCAAM em assegurar
que esses individuos permanegam afastados dos contextos que possam ameacar sua
integridade fisica.

Devido ao fato de existirem poucas publicacdes pertinentes a atuagao desses
trabalhadores(as) atuando em contextos de violéncia letal, essa categoria perpassa
por grandes dificuldades referente ao reconhecimento e valorizagao social. O
desconhecimento do seu exercicio laboral € uma caracteristica presente em varias
politicas setoriais, principalmente aquelas relacionadas ao SGDCA e, mesmo assim

desconhecem suas atividades.
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As producgdes bibliograficas de dissertagbes e teses referentes ao PPCAAM
consistem em algo que vem crescendo gradativamente, contudo, persistem
fragilidades em referéncia as publica¢gdes abrangerem tematicas relativas ao exercicio
laboral dos educadores(as) sociais. Embora existam estudos enfatizando aspectos
diretamente relacionados a discussao da influéncia da violéncia letal no cotidiano das
criangas e adolescentes, ainda € evidente a auséncia de informagdes pertinentes a
dindmica de atuacdo dessa categoria nesses espacos protetivos, mantendo seu
trabalho invisibilizado.

Diante das discussdes apresentadas, compreende-se que a Educacgéo Social
e a Pedagogia Social, quando analisadas a partir da tradigao critica, ndo podem ser
dissociadas das determinacdes historicas, sociais e laborais que atravessam o
trabalho educativo no interior das politicas publicas do Estado capitalista. A atuagao
dos educadores(as) sociais, especialmente em contextos de prote¢ao a vida como o
Programa de Protecao a Criancas e Adolescentes Ameacgados de Morte (PPCAAM),
constitui-se como pratica pedagdgica tensionada por contradigdes estruturais, nas
quais a garantia formal de direitos convive com limites materiais, institucionais e
politicos.

Nesse sentido, a identidade profissional desses trabalhadores emerge como
sintese dessas mediagdes, articulando projeto ético-politico, condi¢gdes objetivas de
trabalho e praxis educativa desenvolvida em contextos de excepcionalidade. A partir
desse referencial teodrico, o capitulo seguinte dedica-se a analise das experiéncias
concretas dos educadores(as) sociais do PPCAAM, buscando apreender, no plano
empirico, as determinagdes e contradicées que conformam sua pratica profissional e

sua identidade no cotidiano do trabalho.
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CAPITULO 4 — A PRAXIS DOS(AS) EDUCADORES(AS) SOCIAIS NO PPCAAM

Este capitulo analisa os dados empiricos produzidos por meio dos
questionarios semiestruturados, interpretando-os a luz do materialismo histérico-
dialético. A analise organiza-se pelas categorias trabalho, contradicdo e praxis, de
modo a apreender como as condi¢gdes objetivas e as mediagdes institucionais do
PPCAAM conformam o exercicio laboral dos educadores(as) sociais e incidem sobre
a constituigado de sua identidade profissional.

Apresenta-se a analise das respostas dos questionarios semiestruturados
aplicados aos educadores(as) sociais das unidades estaduais e/ou distritais do
PPCAAM, levando em consideracido que esse procedimento ndo consiste apenas na
exposicao de suas percepcoes, mas esta relacionado ao entendimento dos sentidos,
tensionamentos e contradigdes que permeiam o exercicio cotidiano de suas fungdes.

Dessa maneira, esse procedimento desempenha uma reflexdo ampla sobre o
papel ocupado pela respectiva classe trabalhadora em suas acgdes diarias do
programa e evidencia como suas vozes contribuem para qualificacdo de praticas
sociais em contextos de situagcdo de ameaca de morte.

Para essa finalidade, cerca de 40 educadores(as) sociais foram convidados
para participar da pesquisa, buscando reconhecer o0s questionamentos e
tensionamentos existentes em seu cotidiano laboral. Ressaltamos, ainda, que esses
participantes pertencem as 17 unidades estaduais do PPCAAM, distribuidas pelas
seguintes regides geograficas do territério brasileiro: Norte (Acre, Amazonas, Para e
Roraima), Nordeste (Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba e Pernambuco), Sudeste
(Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo), Sul (Parana, Rio Grande
do Sul e Santa Catarina) além do Distrito Federal.

As diferencgas regionais que caracterizam a operacionalizagdo do Programa de
Protegdo a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) refletem-se,
entre outros aspectos, na composicao das equipes de trabalho, especialmente no que
se refere ao quantitativo de educadores(as) sociais. Os manuais orientativos do
programa nao estabelecem parametros objetivos quanto ao numero de
trabalhadores(as) destinados a essa fungao, limitando-se a indicar a origem
institucional do cargo, o que contribui para a heterogeneidade das equipes e para a

variabilidade das condi¢gdes de trabalho nos distintos territérios.
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No que se refere a producdo dos dados empiricos, os formularios e demais
documentos foram encaminhados as coordenacodes estaduais e distrital, conforme o
protocolo institucional do programa. Como resultado desse procedimento, obteve-se
o retorno de 14 questionarios respondidos por educadores(as) sociais em exercicio
no PPCAAM, correspondendo a aproximadamente 35% do universo inicialmente
contatado. Apesar das reiteradas tentativas de contato, ndo foi possivel ampliar o
numero de participantes, evidenciando limites objetivos da adesdo dos sujeitos ao
processo investigativo.

Nao participaram deste levantamento as equipes vinculadas aos estados da
Bahia, Paraiba, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, bem como o Distrito Federal,
mesmo apos contato prévio com as respectivas coordenagdes e o envio da carta de
anuéncia emitida pela Coordenagéo-Geral do PPCAAM (CGPPCAAM). Em alguns
casos, nao houve retorno quanto ao encaminhamento dos questionarios aos
educadores(as) sociais, 0 que impossibilitou verificar se houve manifestacao de
interesse por parte das equipes. Tal situacado expressa as condi¢des institucionais e
operacionais que atravessam o trabalho no ambito do programa e que incidem,
também, sobre os processos de pesquisa e produgao de conhecimento acerca dessa
realidade.

Durante o processo de contato com as coordenacgdes descentralizadas, foram
identificadas resisténcias relacionadas ao encaminhamento dos dados, bem como a
auséncia de resposta por parte de algumas localidades, mesmo nos casos em que as
solicitagdes estavam acompanhadas da carta de anuéncia emitida pela Coordenacéo-
Geral do Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
(CGPPCAAM). Tais impedimentos podem ser compreendidos a luz dos rigorosos
procedimentos de seguranga adotados pelo programa e das preocupagdes
institucionais das coordenagdes quanto a preservagao das informagdes e a protecao
das equipes envolvidas.

Ao longo da pesquisa, foram assegurados os esclarecimentos necessarios as
coordenacgdes estaduais e distrital, em consonancia com os principios éticos que
orientam a produgdo do conhecimento cientifico. Os procedimentos adotados
buscaram respeitar integralmente os protocolos institucionais do PPCAAM, garantindo
transparéncia quanto aos objetivos da investigagdo e disponibilidade para o
fornecimento de informagdes complementares sempre que solicitado. Esse

movimento evidencia as mediagdes institucionais que atravessam tanto o trabalho dos
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educadores(as) sociais quanto a realizacao de pesquisas em contextos marcados por
elevada complexidade e excepcionalidade.

Os participantes da pesquisa foram organizados de forma sequencial, de
acordo com a ordem de resposta aos questionarios, sendo denominados com as
seguintes siglas (E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7, E8, E9, E10, E11, E12, E13 ¢ E14). Os
retornos dos educadores(as) sociais foram apresentados de modo a preservar sua
identidade e evitando que sejam reconhecidos seus territérios de abrangéncia.

Para analise dos dados, utilizamos o Método Dialético, tomando as categorias
materia, contradi¢cao e praxis como eixos centrais para entendimento do dinamismo e
da complexidade dos fenbmenos sociais estudados. Expressamos que essas
categorias possibilitam analisar a realidade em movimento, reconhecendo elementos
materiais, conflitos e agdes que impulsionam sua mudanca.

Pensar a concepcédo materialista no ambito do meétodo dialético implica
analisar os fenbmenos sociais a partir das condi¢gdes materiais concretas da vida
humana, e ndo das abstracdes ou ideias previamente concebidas. O reconhecimento
desse cenario, marcado pela objetividade, permite aprendizados pertinentes a forma
como as relagdes sociais se estruturam, oferecendo fundamentos para a interpretacéao
marxista da realidade.

As categorias do método dialético apresentam instrumentos tedricos para
compreender a dindmica da realidade, estruturado por relagcdes, contradicbes e
transformacdes historicas. Importante considerar que o método ndo compreende os
fendmenos sociais de forma isolada ou estatica, tendo em vista que se relaciona com
demais esferas da vida social.

A categoria matéria é configurada como estrutura basilar para compreensao
da realidade, remetendo as condi¢gdes concretas da vida, desde a natureza até as
formas histéricas de producgéo e organizagao social, moldando a existéncia humana e
orientando seu desenvolvimento. Conforme afirma Marx (2008, p. 47), a materialidade
influencia as vivéncias do ser humano ao longo de sua trajetoria, uma vez que € o ser
social que determina a consciéncia dos individuos em sociedade.

O direcionamento da categoria contradigéo esta intrinsicamente vinculado a
perspectiva materialista, articulando tensionamentos internos entre opostos que
impulsionam todo movimento e transformacdo em todas as etapas de vivéncia

humana. Dessa maneira, destacamos a existéncia de direcionamentos vinculados a
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dinamicidade das situagdes, presentes em todas as etapas dos fendmenos sociais,
residindo o carater universal desta categoria (Tsetung, 1937).

A praxis, por sua vez, faz referéncia ao intervencionismo humano em torno da
realidade material e sobre sua prépria subjetividade, articulando o movimento entre
teoria e pratica. Segundo Marx (2007, p. 534), a génese do ser humano é assentada
nas agodes praticas, compreendendo que sua racionalidade se manifesta e se constitui
por meio dessas mediagoes.

Nesse sentido, podemos analisar que a matéria constitui o ambito concreto da
acao humana, enquanto a contradicado evidencia possiveis tensionamentos que
tornam essa agao transformadora. Nesse movimento que surge a praxis, como
momento de intervencdo dos individuos nas contradicbes da propria realidade
material, orientando seus desdobramentos rumo as novas formas de organizagao
social.

Diante das complexidades que atravessam as rotinas dos sujeitos protegidos
contra a letalidade infantojuvenil, as categorias matéria e contradicdo possibilitam
compreender como os fendmenos sociais se estruturam em seu cotidiano. No campo
da praxis pedagoégica desenvolvida pelos educadores(as) sociais, as intervengdes
realizadas nesses contextos de conflito permitem que novos caminhos sejam

estabelecidos para implementagao de praticas interdisciplinares mais efetivas.

4.10 TRABALHO DO EDUCADOR(A) SOCIAL NO PPCAAM: CONDICOES
MATERIAIS E ORGANIZACAO INSTITUCIONAL

Esta subsecao tem como principal objetivo suscitar as discussdes acerca da
atuacao dos educadores(as) sociais em contextos de letalidade infantojuvenil no
ambito do materialismo histérico-dialético. A constituicdo das vivéncias dos sujeitos
remete-se a realidade material que, anteriormente ao campo ideoldgico, determinam
nossa forma de entendimento da dinamica social por meio da produgao do trabalho.

Segundo Marx e Engels (2007, p. 14), essa perspectiva de trabalho tem
carater materialista, compreendida como processo de desenvolvimento social,
permitindo a distingdo entre seres humanos e animais, essencialmente pela
possibilidade de transformacdo dos recursos naturais para aqueles destinados a
propria sobrevivéncia (Marx; Engels, 2007, p. 14). Nesse procedimento de mudanca,

essa pratica constitui-se como processo histérico, no qual cada individuo é analisado
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como ser social e histérico, mediante suas trajetorias e experiéncias de vida, nao
sendo um produto isolado dessa relagao.

Quando ressaltamos as experiéncias provenientes do PPCAAM ao campo
materialista, ndo podemos esquecer que tanto os educadores(as) sociais como 0s
sujeitos protegidos compdem essa relagao socio-historica, na qual ambos apresentam
trajetérias e vivéncias totalmente diferentes. Nesse sentido que a atuagdo dessa
categoria desse ser vista como transformadora, contribuindo para implementacéo de
estratégias que fortalegam a superagéo dos tensionamentos existentes no cotidiano
dos individuos inclusos no programa.

O reconhecimento dos perfis dos educadores(as) sociais que integram as
equipes descentralizadas do PPCAAM, distribuidas no ambito estadual, constitui
elemento fundamental para a analise da identidade laboral dessa categoria. A
diversidade socioterritorial presente nas distintas regiées do pais incide diretamente
sobre as condigdes de trabalho, as experiéncias profissionais e as mediagdes
institucionais que atravessam a atuacao desses trabalhadores.

As especificidades histéricas, sociais e culturais dos territérios em que o
programa € operacionalizado contribuem para a produgao de percepgdes e respostas
diferenciadas por parte dos educadores(as) sociais, refletindo multiplas formas de
enfrentamento da letalidade infantojuvenil. Tal diversidade amplia o alcance analitico
da pesquisa e evidencia que a pratica laboral do PPCAAM é conformada por
determinagdes regionais que expressam o desenvolvimento desigual do capitalismo
brasileiro e suas repercussdes sobre as politicas de prote¢ao social.

Sendo assim, entre as 17 regides convidadas a participarem dessa pesquisa,
apenas 11 equipes atuantes nos territérios de abrangéncia responderam as
solicitagdes. As seguintes localidades responderam as indagagdes do questionario
semiestruturado: Regidao Norte (Acre, Amapa e Roraima); Regido Nordeste (Ceara,
Maranhao e Pernambuco); Regido Sudeste (Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e S&o Paulo); Regido Sul (Parana).

Nas equipes do Ceara, Espirito Santo e Minas Gerais participaram 02
educadores(as) sociais por area de abrangéncia. As demais regides contaram com 01
pessoa por equipe, como acontece em Maranhdo, Pernambuco, Rio de Janeiro,
Roraima e Sdo Paulo, onde existiam demais pessoas que n&o responderam aos
respectivos questionamentos, ndo correspondendo ao numero total de integrantes

dessas localidades.
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No que diz respeito aos materiais orientativos do PPCAAM, a composi¢ao da
equipe principal é padronizada pelas seguintes ocupacgdes: coordenagao geral,
coordenacao técnica, advogado, assistente social, cientista social, psicologo,
educador social, assistente administrativo, analista financeiro e motorista (Brasil,
2023, p. 8). Mediante as examinagdes expostas pelos participantes, nesses
documentos ndo constam suas atribuicbes desempenhadas, existéncia de suporte
e/ou acompanhamento psicologico disponivel, tampouco os desafios e dificuldades
enfrentados em seu cotidiano.

As equipes de trabalho apresentam diferentes composi¢des, devido as
particularidades de cada localidade de atendimento, favorecendo tratativas distintas
pelas coordenacgdes referentes aos procedimentos de contratacdo. Conforme
explicado pela CGPPCAAM, as unicas ocupagdes inegociaveis de serem alteradas
consistem nos assistentes sociais, psicologos e educadores(as) sociais, justamente
pelas peculiaridades dos atendimentos realizados aos protegidos.

Conforme as informagbes fornecidas pelos educadores(as) sociais,
identificamos a composi¢cao das equipes de trabalho e respectivos quantitativos
existentes em cada unidade estadual, em decorréncia das especificidades de sua

localidade, expostas na Tabela 3 a seguir:

Tabela 3 — Composi¢cao da equipe do PPCAAM, conforme territério de abrangéncia

Regiaol MA | ES | RJ MG CE|PR| PE | AC| AP | SP | RR
Funcao
Coordenagdo | 1 1 1 1] 1 1 1011
Geral
Coordenagdo | 1 1 1 1] 1 1 1011 1
Técnica
Advogado 2 1 1 2 3 | 1 2 | 1 1 [ 11
Assist_ente 3 2 1 Acima _de Q5 3 y 2 1 y 3 1
Social profissionais
Psicélogo 3 2 4 |Acmade05S | 4 | 4 | 5 | o5 | 4 | 3| 4
profissionais
Cientista 1 0 1 0 1 1ol ool 1| 2] 1
Social
Educador 3 2 3 2 2 11 2 1] 1] 3] 2
Social
Analista 1 1 1 1 1] 1 1 1011
Financeiro
Assistente
Administrativo 1 1 1 2 3 1 1 1 1 1 1
Motorista 2 0 2 5 2 0 3 1 1 1 1

Fonte: elaboragao propria com dados da pesquisa (2025).
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As regides do Espirito Santo e do Parana nao apontaram custeio do cargo de
motorista através dos recursos do programa, inexistindo a contratacdo desse
profissional possivelmente pela autonomia politico-administrativa no financiamento de
outras formas de contratagdo para tais finalidades. Ndo existem relatos dessas
particularidades em respostas dos participantes, tampouco em demais espagos desse
levantamento.

Outro ponto importante esta associado a contratacdo do cientista social,
profissional presente somente nas regides especificas do Amapa, Ceara, Maranhao,
Rio de Janeiro, Roraima e Sao Paulo, em vista que, anteriormente, sua composigao
estava prevista apenas na equipe do NTF, conforme as orientagdes dos documentos
oficiais do programa (PPCAAM, 2016, p. 83). Atualmente estdo sendo discutidas as
possibilidades de reconfiguragdo dos processos de trabalho, ampliando a
independéncia das equipes estaduais em face das mudancas decorrentes dos casos
de violéncia letal.

Existem informac¢des divergentes de educadores(as) sociais entre as
territorialidades brasileiras, sendo que as regides do sudeste (Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo), seguido da regiao nordeste (Maranhao, Ceara
e Pernambuco) e, por fim, no norte (Roraima), contemplando maiores numeros de
trabalhadores(as) dessa categoria. Nos estados do Acre, Amapa e Parana essas
equipes permanecem sendo compostas com sua equipe minima.

Nesses territorios prevaleceram os questionamentos sobre os indices da
letalidade nao estarem diretamente associados ao numero de membros da equipe,
como expressado no estado do Amapa, considerado como regido que possui maior
indice de violéncia letal brasileira, entretanto, apresenta apenas 01 educador(a) social
em sua equipe. As composigdes minimas dessa categoria ndo podem ser baseadas
em quantidades inferiores a 02 trabalhadores(as), devido as complexidades
presenciadas nas localidades em que atuam diariamente.

Dentro da perspectiva antropoldgica do trabalho, o formato do materialismo
historico-dialético possibilita o respectivo entendimento sobre a constituicdo e
transformacao dos diferentes modelos societarios. Nessa concepcgao, fica claro a
organizacdo da vida social através das relagbes socioecondmicas, tdo logo essas
interagbes produzem mudangas continuas em todas as formas de sociabilidade
humana (Marx, 2013, p. 48).
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Nem todas as realidades caminham nessas distingdes, como acontece na
equipe de Roraima que investiu na contratagdo de 02 educadores(as) sociais. Nesse
viés, percebemos o emprego de estratégias potencializadoras da categoria, n&o
direcionando seus investimentos em membros da equipe multidisciplinar de forma
isolada, mas fomentando que sejam desenvolvidas praticas pedagogicas em relagao
ao acompanhamento dos protegidos pelo programa.

Na Tabela 4 a seguir foram sistematizados os perfis dos participantes da
pesquisa, compreendendo sua regido de atuagado, além da inser¢cdo de informagdes
associadas ao género, faixa etaria, remuneragao, carga horaria semanal de trabalho
e participagao em planos de carreira, cargos e salarios (PCCS). Ha pouca divulgacao

da coluna de Plano de Cargo em demais localidades, considerando seu vinculo

trabalhista.
Tabela 4 — Perfil dos(as) educadores(as) sociais, conforme regido
(continua)
UF Género Faixa Remuneragio Horas Plano de
Etaria Semanais Cargos
Maranhao Feminino 62 Acima de 03 salérios 30 a 40 horas Nao
minimos (superior a R$ semanais
4.236,00)
Espirito Santo | Masculino 54 Acima de 03 salarios Acima de 40 Nao
minimos (superior a R$ horas
4.236,00) semanais
Espirito Santo | Feminino 54 Acima de 03 salarios 30 a 40 horas Néo
minimos (superior a R$ semanais
4.236,00)
Rio de Feminino 57 Entre 02 e 03 salarios 30 a 40 horas Néo
Janeiro minimos (entre R$ semanais
2.824,00 e R$ 4.236,00)
Minas Gerais | Masculino 37 Entre 02 e 03 salarios 30 a 40 horas Nao
minimos (entre R$ semanais
2.824,00 e R$ 4.236,00)
Minas Gerais | Masculino 43 Entre 02 e 03 salarios 30 a 40 horas Nao
minimos (entre R$ semanais
2.824,00 e R$ 4.236,00)
Ceara Masculino 54 Entre 01 e 02 salarios 30 a 40 horas Néo
minimos (entre R$ semanais
1.412,00 e R$ 2.824,00)
Ceara Masculino 40 Entre 02 e 03 salarios 30 a 40 horas Nao
minimos (entre R$ semanais
2.824,00 e R$ 4.236,00)
Parana Masculino 28 Entre 02 e 03 salarios Acima de 40 Nao
minimos (entre R$ horas
2.824,00 e R$ 4.236,00) semanais
Pernambuco Feminino 28 Acima de 03 salarios 30 a 40 horas Nao
minimos (superior a R$ semanais
4.236,00)
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UF Género Faixa Remuneragio Horas Plano de
Etéria Semanais Cargos
Acre Masculino 31 Entre 02 e 03 salarios 30 a 40 horas Sim
minimos (entre R$ semanais
2.824,00 e R$ 4.236,00)
Amapa Feminino 35 Entre 01 e 02 salarios Acima de 40 Nao
minimos (entre R$ horas
1.412,00 e R$ 2.824,00) semanais
Sao Paulo Feminino 40 Entre 02 e 03 salarios Acima de 40 Nao
minimos (entre R$ horas
2.824,00 e R$ 4.236,00) semanais
Roraima Feminino 35 Acima de 03 salarios Acima de 40 Nao
minimos (superior a R$ horas
4.236,00) semanais

Fonte: elaboragao propria com dados da pesquisa (2025).

A partir dos dados apresentados, nao foram indicadas diferencas significativas
entre participantes do sexo masculino e feminino, contendo um equilibrio relativo entre
membros do grupo investigado. No que se refere a faixa etaria, as educadoras sociais
que responderam aos questionarios situam-se entre 28 e 62 anos, enquanto os
educadores sociais concentram-se entre 28 e 54 anos, revelando a presencga de
trajetdrias profissionais diversificadas no interior do programa.

A analise das faixas etarias, especialmente no caso das educadoras sociais,
deve ser compreendida a luz das determinagdes historicas que atravessam a insergao
das mulheres no mundo do trabalho. As desigualdades de género, historicamente
produzidas no interior do sistema capitalista e profundamente marcadas pela herancga
do periodo escravocrata, incidem sobre as condi¢gdes de vida e trabalho das mulheres,
resultando em processos persistentes de desvalorizagao de sua forga de trabalho.

Conforme destaca Davis (2016), a exploragao do trabalho feminino esteve
associada ndo apenas a apropriacao de sua capacidade produtiva, mas também a
subordinagéo de seus vinculos familiares, comunitarios e sociais, relegados a uma
posicao secundaria no processo de reproducgao social.

Nao € possivel equiparar a condicdo dos homens e das mulheres a partir dos
mesmos parametros analiticos, uma vez que as relagdes de género se constituem
historicamente como relag¢des de desigualdade e exclusdo. Tal contradigdo manifesta-
se no cotidiano das trabalhadoras por meio de jornadas ampliadas que extrapolam o
espaco laboral formal, estendendo-se as responsabilidades domésticas e
comunitarias, o que intensifica a exploracao da forga de trabalho feminina e tensiona

as condicoes de reproducao da vida social.
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As informacgdes referentes as faixas salariais dos educadores(as) sociais do
PPCAAM apresentam desigualdades significativas quando analisadas mediante as
articulagdes entre territorio, género e carga horaria semanal. Observam-se as

seguintes configuragdes:

a) Remuneragdo mensal entre um e dois salarios-minimos: educadores(as)
sociais atuantes nos estados do Amapa e do Ceara, com cargas horarias
variando entre 30 e 40 horas semanais;

b) Remuneragdo mensal entre um e dois salarios-minimos: educadores(as)
sociais das regides de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Acre, Ceara e Minas
Gerais, com jornadas entre 30 e 40 horas semanais; no caso do Parana,
identifica-se carga horaria superior a 40 horas semanais para a mesma
faixa salarial;

c) Remuneragcdo mensal acima de trés salarios-minimos: educadores(as)
sociais dos estados do Espirito Santo, Maranhdo e Pernambuco, com
cargas horarias entre 30 e 40 horas semanais; em Roraima e em um dos

casos do Espirito Santo, observa-se jornada superior a 40 horas semanais.

Esses dados revelam que a remuneragcdo dos educadores(as) sociais nao
guarda relacdo direta e homogénea com a carga horaria desempenhada,
evidenciando desigualdades territoriais e institucionais que incidem sobre a
valorizacao do trabalho.

Conforme afirma Pavani (2018, p. 132), a remuneragdo da classe
trabalhadora expressa o grau de valorizagao social atribuido a determinada categoria
profissional, constituindo-se como forma de reconhecimento (ou de sua negagao) dos
conhecimentos mobilizados e dos esforgos exigidos para a efetivagdo das praticas
laborais. No caso dos educadores(as) sociais do PPCAAM, a heterogeneidade salarial
revela contradi¢gdes estruturais na forma como o trabalho educativo € reconhecido e
remunerado no interior das politicas publicas de protec&o social.

Considerando a inexisténcia de regulamentagdo da profissdo dos
educadores(as) sociais no Brasil, observa-se a auséncia de debates consolidados
acerca da definicdo de um piso salarial especifico para a remuneracdo dessa
categoria. Tal lacuna normativa repercute diretamente nas condi¢des de trabalho e de
valorizagdo profissional, especialmente em contextos de elevada complexidade

social, como aqueles marcados pela letalidade infantojuvenil.
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Nesse sentido, torna-se fundamental problematizar as formas de custeio do
trabalho dos educadores(as) sociais que atuam no PPCAAM, de modo a fomentar
reflexbes sobre a construgdo de uma politica salarial que reconhega as
especificidades e exigéncias desse exercicio laboral.

A anadlise dos dados exprime a existéncia de diferencas salariais entre
educadores(as) sociais atuantes no mesmo territério, a exemplo do estado do Ceara,
mesmo quando desempenham cargas horarias equivalentes, suas remuneragdes se
distinguem. N&o foram identificadas variagdes relacionadas ao tempo de permanéncia
no programa, ainda que se considere a possibilidade de inconsisténcias pontuais no
preenchimento desse item por parte de alguns participantes.

Essas desigualdades salariais expressam contradigdes internas a
organizagao do trabalho no programa, revelando a auséncia de critérios homogéneos
de valorizagcdo da forca de trabalho. Tais disparidades podem ser compreendidas
como expressdes das formas de subordinagdo e das imposigdes estruturais do
sistema capitalista sobre o trabalho educativo no interior das politicas sociais, nas
quais a for¢a de trabalho é frequentemente ajustada a estratégias institucionais de
sobrevivéncia e contengao de custos.

Ainda que a existéncia de remuneracgdes distintas entre trabalhadores(as) que
exercem funcgdes equivalentes ndo deva ser naturalizada, tais situagdes evidenciam a
fragilidade das garantias de valorizagdo profissional dessa categoria e reforcam a
necessidade de formulacdo de parametros mais consistentes de reconhecimento do
trabalho desenvolvido.

Devido a execucgao dos servicos do PPCAAM ocorrer majoritariamente por
meio de Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), a modalidade de contratagao
predominante € por meio do regime celetista, assegurando os direitos trabalhistas
previstos na legislagao vigente. Ainda que outras formas de contratacdo possam ser
adotadas em determinadas localidades, tais modalidades nao foram mencionadas nas
respostas analisadas, reforcando a centralidade desse vinculo celetista na
organizacgao do trabalho dos educadores(as) sociais no ambito do programa.

Devido a execucgao dos servicos do PPCAAM ocorrer majoritariamente por
meio de organizagbes da sociedade civil (OSC), a modalidade de contratagéao
predominante € por meio do regime celetista, assegurando os direitos trabalhistas
previstos na legislagao vigente. Ainda que, outras formas de contratagédo possam ser

adotadas em determinadas localidades, tais modalidades n&do foram mencionadas nas
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respostas analisadas, reforcando a centralidade desse vinculo celetista na
organizacgao do trabalho dos educadores(as) sociais.

No que se refere aos mecanismos formais de progressdo e valorizagao,
apenas um dos participantes, vinculado ao estado do Acre, indicou a existéncia de
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) na localidade em que atua,
configurando uma situacao isolada entre os relatos analisados. Esse estudo nao se
aprofundou na analise desse critério especifico, considerando que tal discussao
demanda investigagdes mais detalhadas sobre os repasses orgamentarios, as formas
de financiamento e a organizagao administrativa das equipes responsaveis pela
execugao do programa.

Sobre os direitos trabalhistas, identificou-se que beneficios previstos na
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), como décimo terceiro salario, férias
remuneradas e depodsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), sao
assegurados nas localidades participantes da pesquisa. A concessao de licenga
maternidade ou paternidade foi registrada nos estados do Amapa, Espirito Santo,
Maranhao, Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Roraima e Sao Paulo
(Brasil, 1943), indicando relativa uniformidade no cumprimento desses direitos.

Em relacéo ao custeio de vale-transporte, apenas educadores(as) sociais dos
estados de Minas Gerais, Parana, Pernambuco e Rio de Janeiro informaram o
recebimento desse beneficio, ndo sendo mencionada sua concessao pelas demais
equipes. Ademais, apenas um participante, vinculado ao estado do Acre, relatou o
pagamento de adicional de periculosidade, o que nao foi observado nos demais
relatos, evidenciando a auséncia de critérios padronizados para o reconhecimento dos
riscos inerentes ao trabalho em contextos de violéncia letal.

As questdes pertinentes aos pagamentos de adicionais de periculosidade é
uma discussdo bastante ampla e que necessita de maiores subsidios para sua
sustentagdo. Nesse caso, deveria ser um procedimento implementado por todas as
coordenacgdes estaduais/distritais as demais classes trabalhadoras, garantindo o
pagamento desse direito trabalhista a todos que estdo em condi¢des de risco.

Os participantes foram questionados sobre o periodo de permanéncia na
fungdo de educadores(as) sociais do PPCAAM, sendo identificadas alteragbes na
contratagdo de novos membros das equipes nas regides do Amapa, Espirito Santo,
Parana, Minas Gerais, Roraima, Pernambuco e Maranh&o nos ultimos 12 meses. Em

relacdo ao Acre, Ceara, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, estes estados apresentaram
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maior estabilidade, chegando aos 60 meses de permanéncia do seu vinculo no
programa.

Para Freire (2011, p. 70), ndo existem elementos relacionados a estabilidade
e/ou mudanga que nao estejam direcionados a perspectiva humana e histérica,
especificamente pela manifestagdo dos sujeitos nessas estruturas sociais. Os olhares
condicionados a estrutura mecanica trata-se de algo superado nesse contexto
diversificado, compreendendo as peculiaridades previstas em suas territorialidades.

Nesse sentido, as experiéncias anteriores ao ingresso dos educadores(as)
sociais no PPCAAM integram dados essenciais para o entendimento dos limites e
possibilidades da sua atuagao laboral. Metade dos participantes desempenharam
praticas em demais ambitos de intervencao, prevalecendo as experiéncias referentes
ao SUAS, desde servigos de acolhimento institucional, CREAS, servi¢co de abordagem
social até atendimento as pessoas com deficiéncia, compreendidas pela vinculagao
com a esfera governamental. Sobre esse comprometimento dos educares(as), Paiva
afirma que:

O comprometimento desses educadores é com o fazer, com o transformar,
com o desenvolvimento do humano, por isso ocorre a identificagdo com as
categorias freirianas mesmo sem té-las lido com profundidade. Dessa forma,
mesmo nao sendo educadores com formagao pedagdgica, eles conseguem
nos dizer do que o educando precisa, qual a escola que ele necessitaria estar
inserido e do que necessita para continuar nessa escola, o comprometimento

amoroso, que desafia o educador a ouvir seus educandos, seria um guia de
sentido essencial [...] (Paiva, 2015, p. 124-125).

O comprometimento com tematicas relacionadas a Educacdo Social
possibilita o reconhecimento de novas perspectivas referente aos demais ambitos de
intervencado. Esse significado de pertencimento permite que as praxis pedagdgicas
desempenhadas em diferentes espacos caracterizem sua identidade social como
educadores(as) sociais.

O sentimento de compromisso a respectiva categoria de trabalho esta
diretamente associado aos motivos elencados para escolha e/ou permanéncia nesse
campo laboral. Em razdo das varias complexidades que permeiam o campo da
prevencao a letalidade infantojuvenil, essa categoria apresenta proximidades com as
respectivas tematicas, devido ao fato de poderem usufruir de novas experiéncias e/ou
continuarem suas experiéncias na area da infancia e adolescéncia. O Grafico 1 a

seqguir apresenta os motivos de escolha da profissdo por parte dos respondentes:
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Grafico 1 — Motivos de escolha da profissao

Melhores perspectivas Outros. Quais?
profissionais 7%
7%

Experiéncia
profissional com
criangas e
adolescentes

Afinidade com area que
esta atuando no momento
57%

Fonte: elaboracao prépria com dados da pesquisa (2025).

As motivagbes para atuarem como educadores(as) sociais esteve
representada pelos seguintes dados: 08 participantes destacaram que demonstram
afinidade na area infantojuvenil; 04 participantes abordaram ja possuirem
experiéncias anteriores com trabalhos realizados com criangas e adolescentes; 01
resposta esteve relacionada a busca por novas perspectivas de trabalho; 01 resposta
esteve relacionada aos demais assuntos, correspondendo as informacdes abertas.

Na resposta aberta, constaram as motivacdes dos participantes em serem
educadores(as) sociais desde sua adolescéncia e juventude, acompanhado pelos
projetos socioculturais e esportivos da comunidade em que estavam inseridos. Suas
formacgdes artisticas e culturais desenvolveram habilidades direcionadas ao campo da
arte-educagao que, ao atingir a maioridade, obteve suas primeiras experiéncias
enquanto trabalhador.

Sobre a vivéncia em comunidade, para Marx e Engels (2007, p. 35), a
consciéncia humana estd diretamente associada a sociabilidade e suas
manifestacdes no contexto que esta inserido, percebido como derivagao da pratica
social, ou seja, em decorréncia da convivéncia com demais individuos e/ou grupos
sociais que se concretiza. Nao existem experiéncias decorrentes fora da vida social,
sendo que sua interagdo acontece coletivamente, permitindo ao sujeito que sejam
constituidos novos conhecimentos e a¢cdes de maneira conjunta.

As vivéncias compartilhadas pelos educadores(as) sociais em projetos sociais
reforcam essa necessidade do compartilhamento coletivo as demais pessoas,
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incentivando futuras geragdes a compreenderem a importancia das praticas
pedagogicas no ambito das comunidades. Mediante a troca de saberes € possivel que
essas agdes sejam percebidas pelo viés da resiliéncia, ainda que, em determinados
momentos, estejam distantes daquela visdo de mundo.

Em alinhamento ao procedimento de escolha de sua ocupagao, perguntamos
aos participantes se possuiam experiéncias anteriores ao atendimento de criangas e
adolescentes ameacgadas de morte, sendo respondido por 10 participantes que sim,
representando a maior parte do grupo. Nas 04 respostas negativas, indicaram
auséncia de vivéncias e distanciamento referente ao assunto.

Dessas manifestagdes, evidenciamos a presenca de percursos anteriores na
area da socioeducacdo, em relagdo ao atendimento dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, além das aplicacbes de
medidas restritivas de liberdade; abordagem as pessoas em situagdo de rua;
atendimentos ao publico acompanhado pelos servigos de acolhimento institucional,
participagdo em projetos sociais diversificados.

Segundo Pinto e Lemos (2010, p. 128), as discussdes acerca da relagao entre
socioeducagao e as diversas situagdes que atravessam a realidade do PPCAAM
consistem em elementos pertinentes, sobretudo porque se inserem diretamente no
campo dos direitos humanos. Nesses casos, o compromisso ético assumido pelos
educadores(as) sociais consiste em caracteristicas basilares essenciais para a
respectiva atuacdo laboral, especialmente diante da crescente demanda por essa
atuacéo.

A invisibilidade institucional sobre os educadores(as) sociais do PPCAAM é
caracterizada pelas proprias informagdes destacadas pelos participantes, em que
expressaram desconhecimento sobre a préopria atuacado referente ao publico
protegido. Durante a pesquisa, 12 pessoas responderam que, previamente ao
ingresso no programa, desconheciam integralmente suas atividades, reforgando a fala
da coordenacgéao geral do programa acerca do carater sigiloso do PPCAAM e da falta
de divulgagdo das respectivas informagbes publicas. Sobre esse assunto, a

coordenacao relata que:

Aos poucos, paulatinamente, ao longo desses 23 anos, foi ampliando a cada
ano, ampliando o numero de programas e ela foi. Mas acho que, como politica
publica, ha pouco tempo que a gente comegou a discutir e ha pouco tempo
que a gente comegou a pensar o programa como politica publica. Acho que
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de 2015, 2016, 2017 para ca, eu acho que comecgou, para bem falar a
verdade, 2020. Porque até 2020 era tido como programa sigiloso, ninguém
sabia, ninguém podia falar nada, ninguém podia falar nada. 2019, 2020
comegou esse movimento de fazer com que o programa fosse entendido
como uma politica publica (CGPPCAAM, 2024).

O desconhecimento das praticas desempenhadas pelos educadores(as)
sociais encontra-se diretamente relacionado a forma como o proprio PPCAAM é
publicizado pela coordenagao geral do programa. Ainda que, recentemente, tenham
sido divulgados materiais institucionais que apresentam novas configuragbes no
campo dos direitos humanos, as categorias de trabalho responsaveis pela execug¢ao
direta sdo apenas mencionadas, sem detalhamentos sobre suas atribuicdes e
mediacdes especificas.

A auséncia de informacdes, mesmo em nivel geral, contribui para a dificuldade
de compreensdo da populagcdo sobre as atribuicdes pertinentes das equipes
multiprofissionais no interior das politicas publicas. Tal limitacdo nao se relaciona a
necessidade de preservacdo dos protocolos de seguranga do programa, mas a
inexisténcia de uma tipificagdo minima das principais atividades desenvolvidas,
pratica comum em outras politicas publicas de protegdo social e de garantia de
direitos.

Essa invisibilizacao institucional do trabalho dos educadores(as) sociais nao
pode ser tratada como aspecto secundario, uma vez que incide diretamente sobre o
reconhecimento social e profissional dessa categoria. Considerando a centralidade de
sua atuagdo aos sujeitos protegidos e suas contribuicbes ao SGDCA, a identidade
laboral desses educadores(as) sociais demanda maior visibilidade publica, de modo
a favorecer o reconhecimento de sua praxis pedagodgica e de seu papel estratégico
na efetivacédo das politicas de protecao a vida.

Entre as atribui¢gdes pertinentes aos educadores(as) sociais do PPCAAM,
também foram declaradas sua participagdo no processo de elaboracao e
preenchimento do PIA, instrumental de atendimento utilizado pelo programa para
atendimento das familias protegidas. Essas informag¢des constaram nas respostas
preenchidas pelos participantes E2, E6, E7 e E12, contribuindo para ampliar suas
acoes em relagao aos protegidos.

Sequencialmente, serdo apontadas como as contradigdes existentes no
cotidiano do trabalho pedagdgico dos educadores(as) sociais do PPCAAM contribuem

para geragdo de desgaste fisico, psicoldégico e emocional no cotidiano dessa
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categoria. Nessa discussao, temos como estrutura central de debate as relagbes entre
as categorias materialista e contradicao, possibilitando que sejam analisadas como

ambas se integram entre si.

4.2 CONTRADIGOES DO TRABALHO EDUCATIVO EM CONTEXTOS DE
LETALIDADE

No decorrer dessa subsecao sao destacados assuntos relacionados as
particularidades histéricas em torno da atuagdo dos educadores(as) sociais,
principalmente envolvendo as contradigbes existentes em sua atuagao nos contextos
de letalidade infantojuvenil. Os tensionamentos provocados pelo desgaste entre a
relagao capital x trabalho estdo amplamente relacionados nesse topico, constituidos
como resultados das relagdes sociais no sistema capitalista.

Segundo Tsetung (1937), a contradicdo € demarcada por sua universalidade
permanente, existindo desde o processo de origem entre a sociedade burguesa e dos
préprios trabalhadores, contudo, ndo era amplamente intensificado como previsto nas
lutas de classes futuras, mas existiam em todos os procedimentos de
desenvolvimento dos fendmenos. Ao longo do tempo e das lutas sociais, as
contradi¢gbes foram se estruturando em diferentes formatos, desde o inicio ao fim dos
processos das manifestagdes sociais.

Partindo dessa logica, as fragilidades caracteristicas das contradicdes sempre
estiveram presentes nas manifestagdes entre as lutas de classes, em algumas vezes
menos aprofundadas do que em outras. Por isso, € importante que seja reconhecido
o carater permanente das contradi¢des na divisdo social do trabalho, algo muito
percebido nas discussdes a seguir.

Nas respostas apresentadas pelos participantes sobre suas atribuicoes
desempenhadas nas unidades estaduais/distrital do PPCAAM, observamos a
distribuicbes dessas atividades em 04 eixos principais: pedagogico, articulador,
interdisciplinar e administrativo. Tais agdes correspondem as praticas executadas em
relagdo aos protegidos e suas familias dentro do cotidiano de atuagéao laboral.

O eixo pedagdgico compreende as agdes direcionadas que vao desde o
atendimento inicial, acompanhamento, fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios até o planejamento dos recursos financeiros para execugao de

procedimentos futuros, conforme relatado por E3:
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Séo varias as atribuicbes, vou citar algumas: Realizar acompanhamento
continuo de cada caso por meio de praticas pedagdgicas ( ludicas,
educativas, esportivas, lazer, etc.) individuais e/ou com a familia; Favorecer
0 processo de autonomia, protagonismo da mudancga na trajetéria de vida e
a adaptagao ao Programa; Contribuir para a prote¢ao individual e coletiva, a
reinsergdo social e o desenvolvimento critico; a ressignificagdo ou a
elaboragdo de um novo projeto de vida nas pessoas protegidas; Orientar
os(as) protegidos(as) lancando médo dos recursos da Educagdo Social,
quanto as rotinas de seguranga e habitabilidade no local de prote¢do, sempre
que julgar necessario; Propor e inserir tematicas transversais as de protegéo,
em especial o encaminhamento a projetos sociais, segundo o perfil de cada
caso; Articular rede sociocultural, buscando subsidiar as intervengbes e
estabelecer parcerias; Planejar os recursos financeiros necessarios para a
execugdo de atividades pedagdgicas (ludicas, -culturais, educativas,
esportivas, lazer, etc.); Participar de féruns e/ou comités de educagdo em
Direitos Humanos e defesa dos direitos da crianga e do adolescente, além de
outros espagos de Organizagdo da sociedade civil, sempre que a tematica
esteja relacionada aos objetivos do PPCAAM (E3).

Além das atividades desempenhadas no acompanhamento dos protegidos,
existem demais agdes institucionais previstas pelo programa e, em determinados
casos, sua reorganizagao se torna aspecto primordial. Nao se trata apenas de uma
funcdo executora, mas propositora, a0 mesmo tempo que esta alinhada ao
planejamento, ndo somente das atividades como de recursos financeiros relacionados
a operacionalizagao das agbes, dos protegidos e suas familias.

No ambito do eixo articulador, geralmente isso torna-se algo recorrente,
percebendo a participacdo popular dos educadores(as) sociais nos espagos
democraticos de controle social, alinhados as pautas em defesa dos direitos humanos,
dos assuntos pertinentes ao SGDCA e do préprio PPCAAM. Para o fortalecimento das
atividades relacionadas aos direitos dos sujeitos protegidos pelo programa, muitos
trabalhadores(as) tém participado amplamente desses espacos de discussdo das
politicas publicas.

Sobre isso, € indispensavel que sejam reforcados o0s compromissos
estabelecidos nas normativas brasileiras que defendem o controle social na area dos
direitos humanos, exercido independentemente pelos 6rgdos da sociedade civil
organizada, em defesa e garantia dos direitos humanos das criangas e adolescentes
(Brasil, 2006). Nao podemos desconsiderar a participagao ativa nesses espagos, que
€ uma conquista histérica, utilizada para mobilizacdo das discussdes que contribuam
para ampliacao dos interesses da infancia, da adolescéncia e da juventude.

O eixo intersetorial revela a exposicdo do perfil distinto acerca das acdes
executadas em diferentes equipamentos da rede setorial de atendimento a crianca e

ao adolescente. Nesse aspecto, o emprego das praticas pedagdgicas contribui para
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que sejam assegurados os direitos essenciais aos individuos em situagcéo de ameaca

de morte e que nao tenham rede de atendimento estruturada na localidade que estao

estabelecendo sua nova rotina. E14 relata que:
Como Educadora Social desenvolvo as seguintes atividades: Realizar o
acompanhamento diario e continuo de criangas, adolescentes e suas
familias. Promover agbes que favoregam o desenvolvimento integral. Auxiliar
na garantia de acesso a direitos basicos (educagéo, satde, assisténcia social,
cultura, esporte e lazer). Mediar relagbes interpessoais dentro do ambiente
de protegcdo. Observar, registrar e relatar a equipe técnica (psicélogo,
assistente social, coordenagdo) quaisquer situagbes relevantes para o
acompanhamento da protegcédo, zelando pela seguranca e bem-estar dos
protegidos. Elaborar relatérios circunstanciais e informativos conforme
orientagbes do programa. Planejar e executar atividades educativas,
culturais, recreativas e esportivas que estimulem habilidades sociais,

autoestima e autonomia dos protegidos. Adaptar atividades de acordo com
as necessidades e limitagbes de cada caso (E14).

Nesse contexto, as politicas publicas setoriais assumem papel essencial no
cotidiano dos sujeitos sem referéncia territorial, contribuindo para que seus direitos
sejam assegurados através da estruturagdo em meio aos diferentes equipamentos
pertencentes a recente estrutura organizacional da localidade. Mediante esse
processo transitorio entre diversos territérios e eventuais mudangas na rotina dos
protegidos, trata-se de uma articulagao indispensavel para retomada da convivéncia
familiar e comunitaria.

A intersetorialidade é compreendida pelo PPCAAM como um dos pilares
centrais do trabalho em rede, contribuindo para que as agdes articuladas em conjunto
com o SGDCA sejam prerrogativas para promogao dos direitos dos individuos
inclusos no programa (Brasil, 2014, p. 25). Nao existe possibilidade de estabelecerem
praticas emancipadoras fora da légica da cooperacao mutua entre profissionais que
desconhecem a organizagdo da rede local de servigos, programas, projetos e/ou
beneficios publicos, em razdo das peculiaridades demandadas nas regides de
abrangéncia.

O eixo administrativo assume caracteristicas presentes na interlocucao do
ultimo participante, desde a elaboragao de relatorios a organizagao de anotagdes para
repassar a equipe técnica. Nessa informacgado, evidenciamos a existéncia de
atribuigdes que inserem esses educadores(as) sociais numa posi¢ao de subordinagao
aos cargos de nivel superior, deixando de lado suas atribui¢cdes laborais.

Segundo Pereira (2017, p. 93), os educadores(as) sociais precisam

reconhecer como sua consciéncia historica se expressa no contexto do sistema
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capitalista, sendo questao primordial para o fortalecimento coletivo de sua identidade

laboral, ao invés de ser usurpada por outras profissbes que desconhecem sua

trajetéria. Devido a auséncia de regulamentacdo da profissdo em nivel nacional,

determinados lugares poder&o proferir discursos que contribuam para a divergéncia
de reconhecimento dessa categoria de trabalho quanto as suas reais atribuigdes.

Aproveitando o ensejo, a desvalorizagdo das praticas pedagogicas dos

educadores(as) sociais consiste em algo nitido, conforme percebido em relatos

anteriores, caracterizada pela centralizagdo dos acompanhamentos aos protegidos

por membros da equipe técnica que possuam formacgao em nivel superior, deslocando

os trabalhadores(as) da Educacgao Social para segundo plano, como relatado por E8:

Em alguns momentos do desenvolvimento do trabalho de campo com os

técnicos. Houve momentos em que o0s educadores sociais estavam

realizando mais trabalho burocratico na sede do programa, do que

acompanhamento dos casos. Em outros momentos alguns técnicos

monopolizavam o acompanhamento do caso nado compartilhando

encaminhamentos e planejamentos com os profissionais educadores sociais,

ao qual os mesmos serviam mais de companhia nas visitas do caso do que

enquanto profissional autbnomo do seu fazer. Nos ultimos trés anos essa

realidade se modificou, advindo de interven¢bes dos proprios educadores

sociais com coordenagbes geral e técnica e em momentos de supervisédo

psicolégica da equipe. [...] Entretanto, a questdo do trabalho interdisciplinar

ndo é uma realidade de a toda a equipe, no caso dos educadores essa

interdisciplinaridade é mais presente pelo fato do olhar de que a educagéo

social cabe em tudo, desde trabalhos técnicos de sua area, como atividade
bracal e administrativa (ES8).

Quando algum educador(a) social expressa essa condicao de
subalternizacao, revela fragilidades estruturais que comprometem a atuacéao coletiva,
expondo claramente a falta de didlogo entre membros da equipe para superagao
dessa logica excludente. Trata-se de uma analise critica em torno da materializagéo
das praticas interdisciplinares no cotidiano dessa equipe do PPCAAM, considerando
que essas divergéncias internas dificultam a socializacdo de conhecimentos sobre os
casos, inviabilizam a integracdo de agbes conjuntas e causam rupturas nos
acompanhamentos aos protegidos.

Mediante o relato do participante E8, as contradicbes que afetam o cotidiano
laboral remetem-se aos olhares dominantes dos membros da equipe técnica em
desfavor dos educadores(as) sociais, uma postura recorrente nas respostas dos
participantes, predominando a fragilizagao interna dessas hierarquias hegeménicas.
Quando os trabalhadores(as) da Educacdo Social se percebem como meros

acompanhantes de visitas domiciliares, sem direito a opinarem nos procedimentos
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referentes ao acompanhamento dos protegidos, sua pratica pedagodgica esta
comprometida enquanto trabalhador do campo dos direitos humanos.

Esses esteredtipos sdo recorrentes em diferentes unidades do PPCAAM,
revelando um comportamento que excede a fatos pontuais ou isolados, expressando
marcas de preconceito estrutural provenientes dos proprios colegas de trabalho,
desfavorecendo as categorias de nivel médio. No capitulo anterior foram apontadas
situacbes abordadas por Salatiel (2019), além de Carmo e Scortegagna (2024)
reiterando os tensionamentos entre ambas as equipes descentralizadas do PPCAAM,
seguindo essa mesma logica de pensamento.

Por isso, € indispensavel destacar que as fungdes desempenhadas pelos
educadores(as) sociais no processo de transformagao social no cotidiano dos sujeitos
inclusos no programa proporciona mudangas significativas. Sem duvidas, essa
categoria nao deve estar assujeitada aos demais trabalhadores(as) do PPCAAM, em
razao da relevancia das suas praticas pedagdgicas apresentarem natureza totalmente
distinta e interdisciplinares.

Em meio as discussdes sobre interdisciplinaridade, os participantes foram
questionados quanto ao dialogo entre demais membros da equipe do PPCAAM. No
levantamento foram apresentadas 12 afirmagdes referentes a realizacdo dessa
interlocucédo entre as equipes laborais e, contrariamente, somente 02 participantes
demonstraram questionamentos acerca do assunto.

Geralmente sao feitas referéncias ao conceito de interdisciplinaridade como o
processo de troca de saberes entre diferentes profissbes, entretanto, seus
pensamentos e agbes também devem estar pautados na primazia exercida pelo
didlogo, enaltecendo a interacdo entre individuos envolvidos no cotidiano (Alves,
2008, p. 104). A interdisciplinaridade também é compreendida como mudanga de
concepgcdo em torno das culturas anteriores, empregando praticas dialégicas no
sentido do respeito a diversidade de perspectivas opostas, apresentando clareza entre
comunicagao e agir.

Embora a interdisciplinaridade seja analisada sob novas perspectivas, parte
das equipes de trabalho ainda resistem a compreensao da necessidade de o dialogo
ser adotado como elemento estruturante de suas praticas. Desse modo, sdo criadas
condigbes para que evitar conflitos entre seus integrantes, decorrente da auséncia de

troca de saberes coletivos capazes de alinhamento de pensamentos e acoes.
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Essa dinamica é percebida no relato do participante E9, expressando
dificuldades na efetivacdo do dialogo coletivo entre membros de sua equipe: ...] a
partir do momento em que a equipe ‘“técnica” composta pelos advogados, AS e
Psicologos propbem atividades que possam ser utilizadas tanto numa perspectiva da
educacgéo social quanto na area de atuagdo do outro profissional’.

Partindo desse discurso, as proposicoes pertinentes aos educadores(as)
sociais estdo condicionadas aos interesses dos demais membros da equipe de
trabalho, ndo partindo daquelas categorias que deveriam ser responsaveis pela
organizacdo e execugao das praticas pedagogicas. Conforme relatado pelo
participante, os profissionais de nivel superior (advogados, assistentes sociais e
psicologos) sao responsaveis pelas orientagdes, contribuindo para a deslegitimagao
do campo de conhecimento de Educagao Social.

Esses tensionamentos entre as categorias de trabalho sao fortes gatilhos para
proporcionarem adoecimento mental dos educadores(as) sociais, tanto pelos conflitos
existentes entre demais membros da equipe técnica como pela prépria rotina
exaustiva decorrente dos atendimentos do PPCAAM. Nao restam duvidas de que a
saude mental desses trabalhadores(as) esta no limite das suas possibilidades, em
decorréncia das particularidades presentes nesse ambito interventivo.

Os cuidados relativos a saude mental dessa categoria € uma preocupagao
evidente nesse levantamento, considerando a amplitude das situagdes de
complexidade nesse cotidiano. Em referéncia ao acompanhamento de profissional de
psicologia aos educadores(as) sociais, apenas 04 participantes informaram que
possuem atendimento com periodicidade mensal e desenvolvido pelo proprio
programa.

Perguntamos aos educadores(as) sociais se participam de alguma forma de
apoio psicolégico ou terapéutico em decorréncia das particularidades existentes nos
espacos de letalidade, sendo informado por um deles inexistirem atendimentos
gratuitos: “a instituicdo até o momento ndo dispbe de forma gratuita, sendo possivel
apenas através de convénios e parcerias” (E9). Outro participante ratifica a resposta
apresentada anteriormente, relatando a existéncia dessas praticas através da
contratagcdo opcional de planos de saude: “somente terapia através do plano de
saude” (E14).

Devido as especificidades das situagdes presentes no PPCAAM, os sujeitos

protegidos também apresentam uma condicdo de saude mental fragilizada, por causa
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dos conflitos familiares ocorridos anteriormente ao seu ingresso no programa.
Segundo Negreiros (2017, p. 113), uma situagao especifica esteve constituida por um
panorama de conflitos e agressdes entre genitor e filho, configurado como reprodugao
da violéncia intrafamiliar, esse fato afetou toda a rotina diaria do relacionamento entre
demais membros desse circulo social, ndo estando vinculados as divergéncias entre
duas pessoas.

Essas expressdes de violéncia agravam-se ainda mais perante as vivéncias
conflituosas entre individuos nos espagos familiares, geralmente marcados por
diferentes tipos de violagdes de direitos. Marx (2006, p. 28) problematiza as
motivagcdes que provocam cenarios resultantes das formas de violéncia, a exemplo do
suicidio, abordando situag¢des caracterizadas pelo tratamento desumano, desrespeito
a equidade e existéncia de puni¢des ocultas, frequentemente praticadas por familiares
implacaveis, infligindo as pessoas que se encontram sob seus cuidados.

No interior da teoria de Marx, os aspectos que culminam em tais praticas
repressoras excedem os olhares singulares em torno do sofrimento, desconsiderando
as estruturas sociais que carregam essa responsabilidade histérica, essencialmente
pela manutencdo das relagbes de poder entre classes sociais. Por isso, as
fragmentagdes dessas situacdes em elementos isolados sao resultantes dos aspectos
presentes no sistema capitalista, contudo, ndo desresponsabiliza o poder estatal a
prestarem o respectivo apoio.

Alguns participantes destacaram a oferta mensal de supervisao psicoldgica a
equipe de forma generalista, contudo, ndo se configura como acompanhamento
especificamente direcionado aos educadores(as) sociais: “a equipe goza de atividade
de superviséo psicolégica uma vez ao més, entretanto ndo existe um cuidado
direcionado para os educadores sociais” (E8). Outra pessoa destaca que, apesar
desse momento mensal, € acompanhada semanalmente por uma profissional de
psicologia: ‘existe para toda a equipe nos momentos de supervisdo de equipe,
facilitado por uma profissional de psicologia. Particularmente sou acompanhada por
uma psicologa semanalmente” (E10).

O ultimo relato mencionado acima demonstra a necessidade dos(as)
educadores(as) sociais em buscarem suporte externo, em razdo da oferta desse
formato de supervisdo psicologica atender demandas de carater generalista,
possivelmente sem escuta direcionada as realidades de cada membro da equipe de

trabalho. Como a Educacado Social apresenta situagdes totalmente diferentes das
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outras categorias profissionais, alguns trabalhadores(as) necessitarao recorrer ao
auxilio de acompanhamento psicologico direcionado.

Nesse sentido, a realizagdo de investimentos continuos no cuidado da saude
mental das equipes de trabalho do programa é imprescindivel como condi¢gao
elementar para desenvolvimento de praticas sociais no atendimento dos protegidos.
Os gestores do PPCAAM precisam assumir esse compromisso frente a prestacao de
acompanhamento psicologico aos educadores(as) sociais, devido ao envolvimento
dessa categoria em situacdes de extrema violéncia e alto desgaste emocional,
necessitando desse suporte para evitar que demais aspectos de sua vida sejam
afetados.

Outra questao presente nas contradicoes do trabalho desempenhado pelos
educadores(as) sociais consiste na valorizagdo de suas atribui¢des, uma vez que
envolvem realidades que podem causar exposicdo da prépria categoria laboral as
situagdes de ameaca, que estdo presentes em seu cotidiano, alterando conforme a
persecutoriedade existente nos diversos territorios.

Segundo informacgdes dos participantes, emerge a necessidade de “...] definir
junto as equipes a importancia do trabalho do educador, garantir remuneragéo
adequada as especificidades do cargo em questdo” (E13), complementado por outro
trabalhador(a) que essa “melhora da remuneragao é um ponto muito importante” (E5).
A valorizagao financeira tem sido uma das principais dificuldades encontradas pela
categoria em todo territério nacional, principalmente pela auséncia de uma
regulamentacao especifica de sua profissao.

As mobilizagdes em busca de melhores condigcbes de remuneragao aos
educadores(as) sociais tém sido uma das principais bandeiras levantadas,
principalmente daqueles trabalhadores(as) pertencentes aos diferentes ambitos de
intervengcao e, historicamente, tem sido duramente negado pelos empregadores.
Segundo Graciani (1997, p. 201), a valorizagao salarial dessa categoria consiste em
uma questdo que necessita de ampla discussdo, embora sua historicidade esteja
relacionada a desvalorizagdo salarial dessa categoria tdo significativa para a
sociedade brasileira.

Essa negacao historica dos direitos dos educadores(as) tem sido amplamente
efetuada pelo préprio Estado, compreendendo que, apesar da origem da categoria
estar relacionada aos movimentos sociais, na contemporaneidade seu maior

7

empregador € o poder publico, especialmente pela contratacdo das equipes de
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referéncia no ambito do SUAS. Em relagdo as OSC contratadas para prestagcao de
servigo através dos termos de colaboragdo, o repasse também é realizado pelo
proprio poder publico, responsavel pela aprovacdo das diretrizes institucionais por
meio dos chamamentos publicos.

E incontestavel a necessidade desses trabalhadores(as) serem devidamente
reconhecidos e valorizados, entendendo que essa tematica esta atrelada ao processo
de negacgao historica dos seus direitos, ocasionadas pelas contradi¢ées do sistema
capitalista. Essas situagcbes precarizam as atividades desempenhadas pelos
educadores(as) sociais, claramente expressados pela desmotivacao e fragilizagéo
dessa categoria de trabalho, a qual ndo exerce agdes de benemeréncia, mas
contratadas para o exercicio de determinada funcgao.

Deixar de lado as inquietacdes dos participantes consiste em concordar com
esse panorama de desvalorizagdo sobre as praticas pedagdgicas desempenhadas
por esses educadores(as) sociais. Mediante esse panorama de desvalorizagao
institucional, propagado historicamente pelo sistema capitalista, torna-se fundamental
a adogéo de estratégias para fortalecimento de sua identidade coletiva, reconhecendo
seu papel significativo na dindmica societaria.

Os educadores(as) sociais sao compreendidos como membros
indispensaveis no enfrentamento das questdes de violéncia letal contra criangas e
adolescentes, desempenhando fungbes extremamente pertinentes para que esses
sujeitos retomem suas vidas em novas realidades. Nao restam duvidas sobre sua
atuacao diretamente relacionada a linha de frente do PPCAAM, devido as
caracteristicas representativas de sua praxis pedagdgica, possibilitando o
fortalecimento dos vinculos diferentes aos desenvolvidos pelos demais componentes
da equipe. Conforme relatado por E12:

O educador precisa ser reconhecido como parte ativa da equipe técnica.
Fortalecer a escuta do educador nos processos de tomada de decisao, pois
ele tem contato direto e continuo com os protegidos. Garantir salario

compativel com a responsabilidade do cargo, estabilidade contratual e
inclusdo em processos de formagéo e decisédo (E12).

Novamente surgem falas expressivas sobre a importancia da valorizagéo
desses trabalhadores(as) enquanto membros da equipe técnica do PPCAAM,
representando inconformacao sobre sua estrutura de trabalho. A existéncia de
mobilizacdes pelo reconhecimento das atribuicdes dos educadores(as) sociais devera

ser compreendida pela prépria gestdo organizacional do programa, no sentido de
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fortalecerem as estratégias de trabalho entre demais membros da equipe, rompendo
com estigmas existentes em torno dessa categoria laboral.

As contradigdes pertinentes ao tratamento dedicado aos educadores(as)
sociais ndo se tratam de situagdes isoladas, seja aplicada as falas dos participantes
dessa pesquisa ou em demais estudos apresentados sobre a articulagao da Educagao
Social em relacdo aos demais membros da equipe multiprofissional. Os
tensionamentos existentes entre as equipes sao evidentes e fragilizam n&do somente
as relagbes de trabalho, mas também seu vinculo com o protegido que esta em
situacédo de ameaca.

Embora as unidades operacionais do referido PPCAAM atuem em carater
descentralizado, a percepcao da desvalorizagao laboral esta presente em todo
territério nacional. Assim, consiste em um problema estrutural que, apesar dos
diferentes relatos apresentados, ainda nao foram resolvidos pela gestdao do proprio
programa, influenciando em repercussdes negativas aos educadores(as) sociais
quanto a falta de proximidade para resolu¢ao dessas problematicas.

Segundo Tsetung (1937), as contradi¢des apresentadas pelos participantes
expressam diferentes particularidades a serem analisadas na conjuntura do programa
de atendimento aos casos de violéncia letal. Essas interpretagcdes precisam ser
realizadas de formas diferentes, ndo sendo tratadas de forma equivalente, mas
respeitando o momento sociohistérico em que estao inseridas.

Mesmo que suas finalidades estejam direcionadas ao movimento de
valorizacdo da categoria dos educadores(as) sociais, demanda em comum entre
varios coletivos, é preciso que suas especificidades historicas sejam respeitadas. No
contexto da divisdo social do trabalho, essa realidade é amplamente dinamica, nao
prevalecendo debates que desrespeitem essa ldgica estabelecida entre seu carater
material e respectiva temporalidade.

Nao restam duvidas quanto a legitimidade das exposi¢cdes apresentadas pelos
participantes, enquanto classe trabalhadora que demanda por inumeros
questionamentos, em decorréncia das frequentes situacbes de extrema
complexidade. Nesse item, identificamos como as contradigdes existentes entre
capital x trabalho estdo presentes no cotidiano das equipes multiprofissionais que
atuam no campo dos direitos humanos. No proximo topico, abordamos a praxis

pedagogica dos educadores(as) sociais.
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4.3A PRAXIS PEDAGOGICA DOS EDUCADORES(AS) SOCIAIS

Nesse topico sdo abordados os elementos relacionados a composicdo da
praxis pedagogica dos educadores(as) sociais, buscando enfatizar como estdo
organizadas ao longo dos acompanhamentos aos sujeitos protegidos pelo PPCAAM.
Em meio aos relatos dos participantes da pesquisa, determinadas situagdes foram
elencadas nessa discussao, especialmente relacionadas as etapas do processo de
acompanhamento das demandas dos sujeitos protegidos pelo programa.

Em contextos repletos de intensos conflitos e profundas desigualdades, a
figura dos educadores(as) sociais assumem papel significativo na defesa dos direitos
humanos. Nesse cenario, indagamos aos membros dessa categoria sobre a forma
como percebem o exercicio de suas atribuigdes nesse contexto marcado por multiplas
instabilidades que atravessam sua atuagao.

Partindo das respostas dos participantes referentes ao questionamento sobre
0 que seria para eles serem educadores(as) sociais, sistematizamos essas
informacdes em forma de quadro ciclico, entendendo que se trata de um processo

permanente, como demonstra a Figura 4

Figura 4 — Distribuicdo dos perfis referentes ao SER Educador(a) Social
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Fonte: elaboragéo propria (2025).
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Essas relagcbes nao sao percebidas de forma isolada porque integram todo o
processo envolvido do desenvolvimento da praxis pedagogica dessa categoria,
contribuindo para a formacédo de sua identidade laboral. Conforme as informacdes
prestadas pelos participantes, agrupamos o conteudo na forma de eixos tematicos,
propiciando a reflexao sobre as dimensdes centrais de sua atuacao.

Esses eixos especificos foram classificados conforme as proprias
caracteristicas presentes nas narrativas dos educadores(as) sociais: escuta ativa,
autonomia, acesso aos direitos e transformacao social, estabelecendo os aspectos
mais recorrentes e orientativos acerca de suas praticas descritas.

O procedimento de organizagado desses tdpicos esta associado a incidéncia
da praxis pedagdgica dos educadores(as) sociais em torno e das respectivas
contribuigdes na transformacdo da realidade dos sujeitos acompanhados pelo
PPCAAM. No diagrama ciclico, por sua vez, torna-se visivel a interdependéncia entre
as etapas do processo, estabelecendo articulagdes consistentes entre as finalidades
propostas e suas enunciag¢des apresentadas pelos participantes.

Inicialmente foram discorridos sobre a escuta ativa, caracteristica diretamente
vinculada ao carater observador dos educadores(as) sociais em seu cotidiano de
trabalho. Durante o exercicio de suas fun¢gdes com sujeitos ameagados de morte, essa
pratica apresenta carater elementar, pela necessidade desses trabalhadores(as)
realizarem agdes direcionadas a promogao dos direitos humanos dos protegidos.

O procedimento de escuta ativa apresenta importancia significativa para a
superacao das situagdes de violéncia letal, sendo essencial para definir questdes
relacionadas a manifestacdo dos protegidos acerca das situagdes vivenciadas ou
existirdo restricdbes na socializagdo das informagdes. A conduta dos educadores(as)
sociais nesse momento de acolhida fara toda a diferenca no processo de
acompanhamento desses sujeitos.

Nessa légica, o participante E4 discorre sobre o papel da escuta ativa na
identificacdo dos pontos a serem trabalhados em especifica realidade, promovendo
as contribuicbes referentes a protegcédo social, inclusdo social e garantia dos seus
direitos, dentro de uma perspectiva livre de preconceitos.

O participante esclarece a relevancia de serem empregadas observacoes
desprovidas de preconceitos e/ou qualquer forma de discriminagéo, integradas aos
olhares presentes no cotidiano, constituindo requisito fundamental para a

implementacgao de dindmicas que favoregam as garantias de pessoas em situagcao de
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vulnerabilidade e/ou risco social. Segundo Graciani (1997, p. 251), esses
trabalhadores(as) precisam utilizar estratégias amplas e capazes de impulsionarem
diferentes formas de atuagéao, individualmente ou coletivamente, no atendimento das
criangas e adolescentes acompanhados.

Uma abordagem direcionada e desprovida de preconceitos fara toda diferenca
nos momentos de reflexao desses sujeitos com a equipe do programa. A figura dos
educadores(as) sociais nesse processo de troca de saberes ocupa papel
extremamente relevante, inclusive pelos possiveis olhares dos protegidos do
PPCAAM como referéncia para socializarem suas histérias de vida ao invés de outros
profissionais, especialmente pela capacidade em estabelecerem vinculos sociais.

Mediante essa proximidade entre educadores(as) sociais e protegidos que
sera possivel destacarmos a efetividade da praxis pedagdgica na realidade dos
individuos. O respeito pertinente a escuta ativa e humanizada das vivéncias
socializadas compartilhadas pelos sujeitos € condigao primordial para promog¢éo do
exercicio de sua autonomia, cabendo a respectiva categoria refletir sobre como
podera contribuir para o desempenho dessa autonomia.

Os participantes compreendem que a praxis pedagogica devera estar
relacionada a instrumentalizagc&o para exercicio da autonomia dos sujeitos, garantindo
que as situagdes relacionadas a sociabilidade sejam asseguradas: “E ser ferramenta
de auxilio na promogdo de autonomia, autoconhecimento e conquista de habilidades
e competéncias de socializagdo e convivéncia” (E13). Ainda, exercem contribuigdo
direta no fortalecimento de acdes de empoderamento desses individuos, uma vez que
cada realidade demanda particularidades distintas.

No que diz respeito aos avangos dessa categoria, demonstram papel
essencial na consolidacdo do carater protetivo das politicas publicas em torno do
publico infantojuvenil, exercendo acbes direcionadas aos demais espacos de
convivéncia social. Partindo dessa perspectiva que o participante afirma seu
entendimento sobre o que significa pertencer a denominada categoria: “Ser educador
social no meu entendimento é acima de tudo auxiliar as pessoas em prote¢do com um
novo planejamento de vida. Auxiliando na autonomia, protagonismo na mudancga de
trajetéria, além de contribuir para a protegao individual e coletiva” (E6).

Nao podemos esquecer que a pratica dos educadores(as) sociais ndo esta
relacionada, especificamente, ao exercicio de a¢gdes humanitarias, mesmo no ambito

das situacdes decorrentes da violéncia letal. E fundamental que prevaleca o
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reconhecimento de que esses trabalhadores(as) desempenham agdes pedagdgicas
no campo dos direitos humanos e devem articular suas atividades em conformidade
com as politicas publicas setoriais, compreendendo que somente por esse vies
poderao garantir que os direitos dos protegidos sejam amparados legalmente.

Esse fato esta expresso no relato do participante E9, quando enfatiza que os
educadores(as) sociais devem estar esclarecidos sobre o carater potencializador do
fortalecimento de vinculos como instrumental de trabalho dessa categoria,
especialmente nos casos de violagcdes de direitos. O ponto de partida estda na
identificacdo dessas possibilidades de interagcao pela prépria classe trabalhadora,
evitando criar limitagcbes no acompanhamento desses sujeitos.

Outro ponto esta atrelado ao reconhecimento do carater formativo dos
educadores(as) sociais que, ndo atuam isoladamente nessas atividades de
fortalecimento dos vinculos, contudo, essa dinamica devera envolver outros
conhecimentos sobre a diversidade de pessoas e territorios. No momento que um
participante menciona a vinculacdo de sua pratica direcionada ao exercicio da
cidadania, ndo podemos desconsiderar a existéncia dos demais elementos a serem
levados em consideragao.

As praticas desempenhadas pelos educadores(as) sociais nao devem ser
observadas pela perspectiva do voluntarismo, tampouco desprendidas do campo das
politicas publicas. Conforme afirma Serrano (2003, p. 131-132), a Educacéo Social
tem por finalidade contribuir para o pleno exercicio da cidadania e da liberdade dos
seres humanos, além do protagonismo das relagbes sociais e comunitarias,
promovendo a defesa e garantia dos direitos humanos.

Para que esses direitos sejam devidamente assegurados, os educadores(as)
sociais devem reconhecer a responsabilidade de sua atuacao no zelo dos direitos
sociais dos sujeitos em situagdo de risco. Apesar da desvalorizagdo historica das
categorias de trabalho no campo das politicas sociais, marcadas pela cultura do
assistencialismo, torna-se fundamental a desvinculagao dessas ideias, fortalecendo o
debate em torno da instrumentalizagdo desses trabalhadores(as).

O rompimento da perspectiva do voluntariado no interior das praticas
pedagdgicas é primordial para que os direitos dos protegidos sejam garantidos,
contribuindo para respectivo reconhecimento da classe trabalhadora no ambito das

politicas publicas. Mesmo diante da auséncia da regulamentagcdo da profissdo de
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educador(a) social, suas atribuicbes demandam competéncias especificas, além de
profissionais qualificados para o exercicio da fungao.

Partindo das discussdes abordadas pelos participantes sobre as
possibilidades de acessarem seus direitos basicos, novas formas de superacdo dos
panoramas de desigualdade tornam-se evidentes. As falas dos participantes
demonstram uma preocupagao com a legitimidade de assegurar a esses sujeitos o
acesso a seus direitos basicos, em razdo das peculiaridades envolvendo os aspectos
da ameacga de morte, proporcionando determinadas restricdes as circunstancias
especificas.

As relagdes entre igualdade e praxis estdo associadas ao processo de
consciéncia social desses sujeitos por meio da materialidade, sendo que ambas estéo
vinculadas as praticas sociais exercidas entre elas, nunca observadas de perspectiva
isolada (Marx; Engels, 2011, p. 51). Compete aos educadores(as) sociais
reconhecerem a efetividade de sua praxis pedagodgica na realidade dos protegidos
acompanhados pelo PPCAAM, estabelecendo reflexdes criticas sobre suas agdes no
cotidiano laboral.

Para que essa interlocu¢ao entre educadores(as) sociais e sujeitos protegidos
pelo programa de protecao seja eficaz, € fundamental que exista o reconhecimento
da coeréncia dessas praticas pedagogicas, contribuindo para a reflexado critica dos
fenbmenos sociais manifestados na rotina cotidiana dos atendimentos (Graciani,
2014, p. 32). O reconhecimento dos membros desse coletivo de trabalho sobre as
situacdes excludentes que essas pessoas vivenciam torna-se elemento essencial
para definicdo das formas de acompanhamento ao longo da inclusao.

Nesse sentido, € imprescindivel a existéncia de olhares atentos as
particularidades dos protegidos pelo PPCAAM, uma vez que essa leitura contextual
possibilita que sejam identificadas suas fragilidades expostas, além da estrutura da
rede de atendimento, considerando-a como o conjunto de estabelecimentos por meio
dos quais seus direitos serdo acessados. A clareza em torno das situagdes
especificas de cada individuo e/ou respectiva familia € primordial para que possam
ser pensadas em estratégias para promocao de sua transformacgao social.

No processo de transformacdo social, a Educagcdo Social ocupa funcao
importante no estabelecimento de novas interpretacées da realidade no cotidiano dos
protegidos, contribuindo para formulagdo de novos olhares em relagado as demandas

existentes na realidade dos individuos acompanhados pelo PPCAAM. O emprego das
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praticas pedagdgicas aborda elementos significativos para que essa categoria possa
auxiliar aos protegidos quanto aos caminhos que devera seguir, assim como na
ressignificagdo da realidade das criangas, dos adolescentes e suas familias, como
relatado pelo participante E1.

Para Freire (2013, p. 48), esse processo de transformacédo é similar ao
nascimento de um novo ser humano, resultado do rompimento das contradigdes
exercidas pelos dominadores em desfavor dos dominados, contribuindo para seu
movimento de libertagdo. Essa interpretacdo apresenta aspectos pertencentes ao
ambito da materialidade historica, considerando que a trajetéria de vida dos
educadores(as) sociais insere essa categoria como “...] facilitador do dialogo,
promovendo a conscientizagdo dos individuos sobre sua realidade e incentivando a
participagéo ativa na construgdo do conhecimento e da autonomia” (E3).

O atrelamento da praxis pedagogica devera atender as situacdes
pertencentes ao processo de transformacao critica vivenciada pelos sujeitos, de modo
a criar condi¢cbes efetivas para a ressignificacdo de suas experiéncias e para a
reconstrugao de sentidos no ambito de suas trajetorias individuais e coletivas.

As falas dos participantes sobre suas atribuicbes para promoverem a
transformacao social das pessoas protegidas pelo PPCAAM ocorrem de forma
integrada, demonstrando como a figura dos educadores(as) sociais estao diretamente
vinculadas nesse processo. Essa atuacao esta relacionada desde o procedimento de
acolhimento das demandas sociais, realizando o levantamento das suas
especificidades, proporcionando que possam se desenvolver dignamente na estrutura
societaria.

Devido ao fato de os protegidos vivenciarem cenarios de conflitos e, em
algumas situag¢des, marcados pela persecutoriedade dos violadores de direitos que
ameacam sua integridade, falar sobre a transformagao social envolve situagoes
especificas que nem sempre conseguem ser trabalhadas em primeiro momento. Nao
existem formas previamente definidas para que esses direitos sejam assegurados,
consistindo na articulagdo conjunta com demais membros do SGDCA.

Em meio as informagdes prestadas pelo participante E8, as transformacgdes
sociais decorrem das atuagbes individuais e/ou coletivas dessa categoria,
contemplando experiéncias em diferentes areas da sociabilidade humana, tais como
pessoal, social, comunitaria e/ou artistica, independentemente das classes sociais

e/ou critérios étnico-raciais.
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Referente a concepg¢ao de amorosidade abordada por Freire (2023, p. 66),
sdo suscitadas reflexdes sobre sua relagéo intrinseca com o compromisso da praxis
pedagogica no processo de formagédo da identidade do educando. Os olhares em
torno dos sentimentos de amorosidade consistem em caracteristica central para
promogao da valorizagdo dos individuos acompanhados pelo programa, conforme
discorrido pelo participante E14.

Nenhum ato pedagdgico é realizado desprovido da amorosidade, sentimento
imprescindivel aos educadores(as) sociais para estimularem essa dimensao afetiva
como carater permanente do processo de transformacao social dos sujeitos. Apesar
da vinculagao laboral desses trabalhadores(as) com os protegidos no campo das
politicas publicas, a afetividade é algo que se torna estrutura basilar da pratica
pedagogica dessa categoria, em raz&o das situagdes vivenciadas proporcionarem
maior proximidade em relagao aos protegidos.

Esse afeto € desenvolvido pelo proprio compromisso da praxis pedagogica na
realidade do seu exercicio cotidiano, manifestada diretamente nos espacos de
sociabilidade entre os educadores(as) sociais e respectivos protegidos do PPCAAM.
Em contrapartida, é necessario que sejam considerados aspectos que influenciam a
permanéncia e a motivagao desses trabalhadores(as) no campo de atuagao, evitando
o desgaste e assegurando condi¢des favoraveis para a organizagao do seu trabalho.

Dando sequéncia as discussodes, no proximo topico abordamos as mediacdes

da praxis a partir da formacéo e consciéncia critica.

4.4FORMACAO E CONSCIENCIA CRITICA: MEDIACOES DA PRAXIS

Dando continuidade nas analises, esse tépico dedica-se a analise dos
processos formativos dos educadores(as) sociais, enfatizando sua relevancia para a
operacionalizagao das atividades desenvolvidas no ambito do PPCAAM. A formacgao
esta diretamente associada a consciéncia do individuo, considerando que seu
percurso formativo apresenta situagcdes complexas, ainda mais quando envolvem a
tematica da letalidade infantojuvenil.

No que diz respeito ao emprego do termo formagéao continuada, Franco (2019,
p. 98) expressa que o carater continuo nao esta vinculado ao preenchimento de

lacunas no cotidiano formativo, mas é relativo as contribuicbes para integracao do
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preparo as vivéncias humanas, cabendo que sejam estruturadas novas possibilidades
de profissionalizagao dos educadores(as) em torno de suas praticas pedagdgicas.

Nessa dinamica que o aperfeicoamento relacionado a tematica da letalidade
infantojuvenil assume papel critico, sobretudo por ndo ser configurado como formagao
verticalizada, mas por estar intrinsecamente ligado ao cotidiano desses profissionais.
Além disso, esses momentos formativos constituem espacos de troca de saberes
junto aos educandos atendidos pelo programa, superando a légica laboral,
caracterizados como espaco de sociabilidade que envolve todos os sujeitos
envolvidos nesse processo.

A formacéo é configurada como exercicio permanente diretamente vinculado
as acoes cotidianas dos educadores(as) sociais. O aprimoramento dessas dindmicas
contribui para promogéo do direito a vida das criangas e adolescentes protegidas,
compreendendo as particularidades existentes em cada localidade onde as unidades
estaduais do programa estao distribuidas.

Ao adentrarmos nas estimativas pertinentes a educacdo, € importante
situarmos historicamente as discussdes em torno da formacgao continuada. Meszaros
(2005, p. 35) critica 0 modelo de educacéo institucionalizada que, ao longo do tempo,
tem servido aos interesses do capital, disseminando a concepg¢ao de que seria o unico
caminho a ser seguido para a formacao, ainda que contribuisse para a naturalizagao
dos valores da classe dominante, estabelecendo uma relacdo de subordinacido em
meio ao processo educativo.

Considerando a orientacéo histérica da educagao em torno das demandas
estruturais burguesas, a reflexao acerca da formacgao da classe trabalhadora junto aos
sujeitos em situagdo de ameaca letal exige novas interpretagbes pertinentes as
dinamicas societarias contemporaneas. E nessa perspectiva que a dialética entre o
ser humano e a pratica pedagdgica devera ser materializada de modo concreto,
constituindo dimensdes indissociaveis ao processo formativo e da producdo de
consciéncia critica (Freire, 2013, p. 55).

O reconhecimento da relevancia das praticas pedagogicas no cotidiano dos
sujeitos em situacdo de violéncia letal € o primeiro passo para superagao desse
contexto de risco social. Para essa realidade, € fundamental que os educadores(as)
sociais que atuam com esse grupo sejam devidamente capacitados sobre as

particularidades e eventuais desafios que fardo parte do seu cotidiano.
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No Grafico 2 abaixo demonstra-se como as formagdes direcionadas para a
tematica da letalidade esta sendo percebida pelos participantes, constituida como
objeto basilar de sua atuagao laboral, caracterizada como conhecimentos essenciais

para que possam desenvolver suas praticas pedagogicas em relagdo aos protegidos:

Grafico 2 — Capacitacdo na area da letalidade infantojuvenil

Fonte: elaboracao propria com dados da pesquisa (2025).

Diante dos dados coletados, as evidéncias apontaram para uma maioria
expressiva, participando das formacdes referente ao assunto da violéncia letal,
totalizando o quantitativo de 10 participantes (E1, E2, E3, E4, E6, E7, E8, E10, E12,
E14). Em contrapartida, 04 participantes ressaltaram que nao participaram de
capacitagdes sobre o assunto (E5, E9, E11, E13).

Importante esclarecermos que a responsabilidade da oferta desses processos
formativos continuos, assim como as atualizagdes de metodologias previstas pelo
programa € incumbéncia da Secretaria Nacional de Promogéao dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (SNPDCA), a qual é executada pela coordenagéo geral do
programa. Para tanto, € competéncia desse 6rgao avaliar a capacidade técnica dos
profissionais envolvidos que, em casos especificos, poderdo proceder ao
desligamento dos membros da equipe que nao se adaptar as dinamicas de protegéo
social (Brasil, 2016, p. 82).

Em relagdo ao carater formativo das equipes de trabalho, esta consiste em
atribuicdo destinada ao NTF, que é o 6rgdo responsavel dentro da estrutura
administrativa do PPCAAM. Além disso, essas demandas pertinentes as aplicacoes
de cursos para as equipes ocorrem mediante requisicdo das coordenacgdes estaduais

do programa.
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Segundo o Vida e Juventude (2025), ndo existe nenhuma influéncia ou
gestao do NTF referente as categorias de trabalho lotados nas unidades estaduais do
PPCAAM, apenas ofertando formagdes as equipes acerca da letalidade infantojuvenil
e dos procedimentos metodoldgicos do programa. Essas metodologias baseiam-se
nos principios da educacado popular, em razado da participacao efetiva dos
trabalhadores(as) e das demandas estruturadas no ambito descentralizados nas
distintas regides.

Os participantes destacaram que tém participado das formacgdes realizadas
pelo NTF em diferentes territérios de abrangéncia, envolvendo assuntos que variam
desde: “formagdo em artesanato, confecgdo de bombons, formacgéo para a pratica da
educacéo social do PPCAAM, ministrado pelo NTF” (E1) até “formagcbées do NTF,
seminarios, cursos e palestras diversas relacionadas a estas tematicas” (E6). Partindo
dos relatos dessas pessoas, identificamos algumas que nao seguem a mesma légica,
havendo possibilidade de didlogos especificos entre os setores responsaveis pela
oferta da formacao e aqueles aos quais ela € destinada.

Outro espaco relevante de formacao das equipes do PPCAAM refere-se aos
encontros nacionais, organizados pela coordenacao geral do programa e que reune
as equipes de execucado, membros dos orgaos vinculados ao acompanhamento das
situacdes de violéncia letal de criangas e adolescentes, 6rgaos pertencentes ao
SGDCA e demais interessados na tematica.

O evento permite a participacao de terceiros, nas datas destinadas ao publico
geral, considerando que existem datas especificas para atualizacdo dos protocolos de
sigilo e seguranca, restritos aos membros das equipes estaduais. Dessa forma, em
determinados momentos as atividades formativas serdo restritas apenas aos
profissionais das equipes descentralizadas, em razdo das questdes que contribuem
para garantia da efetividade dos atendimentos.

Conforme as informacdes prestadas pela coordenacado geral do programa,
esse evento representa um momento de formacgao coletiva entre todas as equipes
multiprofissionais, considerado como principal espaco formativo executado
anualmente, como relatado pela CGPPCAAM (2024):

A gente tem um encontro nacional de coordenadores gerais e técnicos para
a formacgao de coordenadores. E ai, tudo que se passa nessa formacgéo, eles
replicam para os técnicos. E a gente tem um encontro nacional, que é esse
encontro que é para todo mundo. Esse encontro é para todo mundo. Nesse
encontro, por isso que sdo quatro, cinco dias, porque a gente da formagéo
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para conselhos gestores, gestores estaduais, equipe técnica e também as
formagbes especificas para assistente social, psicélogo, educador. Tem a
sala da educacéo social. Entao, todo mundo tem chance de se formar nos
encontros nacionais. Por isso que 0s encontros nacionais sdo muito
importantes, porque sdo espacos de formagdo para todo mundo. Entéo,
esses sao os espagos formativos que nés temos (CGPPCAAM, 2024).

Ainda, € mencionado pela coordenagdo geral a existéncia de salas
especificas para formagdo dos educadores(as) sociais, consistindo em avangos
acerca das discussdes relacionadas as tematicas da Educacao Social e da Pedagogia
Social. O propésito desses encontros é a ampliagdo da interlocugéo entre as
categorias que atuam em todo territério brasileiro, compartilhando saberes e
experiéncias, aperfeicoando suas praticas pedagogicas nas diferentes regides.

Sendo assim, €& imprescindivel que sejam implementadas estratégias de
financiamento das equipes multiprofissionais, proporcionando condigdes efetivas para
participacdo nos encontros nacionais. Além disso, permanece pouco problematizada
a garantia de frequéncia anual de educadores(as) sociais, ndo sendo informado sua
participacado constante nessas instancias formativas.

Ainda inexistem formacbes especificas destinadas as formagdes dos
educadores(as) sociais, apesar de a coordenacédo geral do PPCAAM afirmar que
ocorrem atividades de discusséo na sala da Educacao Social. A necessidade de incluir
essa categoria como pauta de discussdo dos encontros nacionais € uma realidade
emergente, considerando sua ampla atuagao nos territérios. Continuando o relato:

Entédo, eu ja te disse, a gente ndo tem uma formagao especifica para os
educadores sociais, é algo que a gente precisa avangar, é um desafio que a
gente precisa avangar. Entdo, a gente ndo tem ainda, mas a gente vai pensar
muito seriamente nisso, porque realmente é uma categoria que precisa de
atencdo e de cuidado, porque esta diretamente ligada a protegdo, é o que
esta mais ligado ao protegido e aos protegidos, as familias e tudo mais.
Entédo, eu entendo que a gente precisa desenvolver, sim, uma metodologia
especifica, com disciplinas especificas, com carga horaria especifica para os
educadores sociais, até porque, diferentemente da assisténcia social, do
direito, da psicologia, vocé tem ja os conselhos regionais de categoria, o
CRESS, o CREAS, que ja determina algumas diretrizes de formagéao e tudo
mais. E a gente tem muita formagdo para essas categorias, mas para os

educadores sociais, ndo. Entéao, a gente precisa ter um olhar mais cuidadoso
com essa categoria e desenvolver essa estratégia [...] (CGPPCAM, 2024).

A falta de formagbes especificas destinadas aos educadores(as) sociais
repercutem como forma de desvalorizagao de suas praticas pedagdgicas, em vista da
sua formacao estar atrelada a perspectiva generalista, sem orientagdes detalhadas
sobre seu exercicio laboral. As demais categorias de trabalho contam com formagdes

especificas, organizadas pelos seus proprios segmentos representativos, enquanto a
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Educacao Social permanece precarizada e necessita de protocolos destinados a
tipificagao de suas atividades.

Indiscutivel a necessidade de serem implementadas estratégias de
fortalecimento de formacdes especificas ao campo da Educacédo Social, sobretudo
pelas demandas diversificadas em seus ambitos de intervengao, qualificando cada
vez mais os membros das equipes de trabalho. Dessa maneira, os educadores(as)
sociais contardo com maior estrutura para desempenharem suas agdes pedagogicas,
ao invés de estarem atreladas as fungbes de cunho generalista, evitando que haja
controvérsias acerca das suas atribui¢des.

A partir da reflexdo da CGPPCAAM sobre a proposicdo de metodologias
destinadas aos educadores(as) sociais, trata-se de uma discussdo extremamente
pertinente ao préprio MDHC, que necessitar fomentar essa preocupacao acerca do
fortalecimento da classe trabalhadora. Nao podemos deixar de lado esses
trabalhadores(as) que atuam como linha de frente do programa, junto aos sujeitos
protegidos e que, muitas vezes, sentem necessidade de serem mais valorizados.

E imprescindivel a participacéo ativa dos proprios educadores(as) sociais,
reivindicando seus lugares de fala nos processos formativos, fortalecendo essas
discussbes em torno da propria relevancia de existirem espagos proprios para
compartilharem suas experiéncias. Se nao ocorrem as articulagbes por parte da
prépria categoria, essas pautas podem passar despercebidas pela coordenagao
nacional, representando certo desinteresse em criarem protocolos de trabalho.

Em relagao as formagdes continuadas organizadas para os participantes nos
ultimos 12 meses, a maioria dos participantes afirmaram ter participado de algum tipo
de capacitacao nesse periodo, exceto pelo caso do participante E1, relatando a
inexisténcia de qualificagcdes nesse periodo.

Os conteudos componentes das formagdes foram divididos em duas grandes
dimensodes formativas articuladas entre si, sendo a primeira concentrada em assuntos
relacionados ao campo da letalidade infantojuvenil. Nessa primeira dimensao, as
respostas apresentadas pelos participantes relatam a participacdo no encontro
nacional do PPCAAM, capacitacao geral para ingresso de novos colaboradores na
capital federal, além da capacitagdo do NTF.

Na segunda dimens&o foram discorridos assuntos sobre a intersetorialidade
e a interdisciplinaridade, pontos essenciais ao aprimoramento do exercicio laboral dos

educadores(as) sociais, contemplando reflexbes sobre praticas integradas,
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metodologias de intervengcdo, marcos normativos e interfaces com politicas publicas
diversas. Em meio aos participantes tivemos as seguintes experiéncias formativas:
“Formacé&o Protocolos de Seguranca no PPCAAM/ES” (E3); ‘“Estratégia de
acompanhamento oferecida pelo CEDECA. Caravana pelos Direitos da Crianga e do
Adolescente. Encontro Nacional do PPCAAM que sempre nos capacita” (E4),
“Capacitagdo voltadas a segurancga de protegidos e protetores no &mbito do Prote¢céao
em Programas de Protegéo” (E7).

Nos campos de estudos interdisciplinares foram oportunizadas maiores
proximidades dos participantes aos demais saberes entre setores ja envolvidos, tais
como assisténcia social, educacgao, saude, cultura e direitos humanos, favorecendo
intervengdes amplas, integradas e sensiveis as multiplas dimensdes que atravessam
a vida dos sujeitos acompanhados pelo programa.

No contexto das perspectivas interdisciplinares, tivemos as seguintes
participacdes em eventos e demais atividades formativas: “/l Congresso Mineiro de
Psicologia: Direitos Humanos, Cidadania e Profissdo; Pesquisa sobre trabalho infantil
e o trafico de drogas; Politica de redugédo de danos” (ES5); “Oficina sobre educagéo
positiva; Meio ambiente” (E8); “Supervisdo técnica. Direitos Humanos. Seminario em
alusédo ao 18 de maio” (E11); “Direito da Criangas e adolescentes Protecao Integral
de Criangas e Adolescentes” (E12); “Plano individual de atendimento, salvaguarda, lei
de protegcdo de dados, direitos da populacdo LGBTQIAP+, substancias psicoativas”
(E13); “Conselho Estadual dos Direitos da Criangca e do Adolescente de Roraima
(CEDCAR)” (E14).

Nessa linha de discussdao, compreendemos as distribuicbes socioterritoriais
do programa e perguntamos aos participantes sobre a existéncia de espacgos
oportunizados aos estudos, debates, reflexdes e/ou aprofundamentos referentes as
praticas desenvolvidas pelo PPCAAM. Esse questionamento é motivado pela
importancia de serem propiciados espacos de dialogo entre as categorias de trabalho,
diante dos desafios encontrados nos territérios do programa que, muitas vezes, devido
aos protocolos de sigilo e seguranga, ndo tém possibilidade de serem compartilhados.

A proposta de criagdo desses espacos consiste no processo de troca de
saberes e na sociabilidade entre membros das equipes de trabalho descentralizadas
no territério brasileiro, evitando o distanciamento entre as diferentes categorias
multiprofissionais. Nesse sentido, € possivel que esses ambientes proporcionem

novos olhares aos trabalhadores(as), principalmente em torno do reconhecimento de
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suas praticas, sem quebrarem os protocolos de sigilo e seguranga do programa,
situagdes que evitam que esses compartilhem informagdes para além dos locais de
trabalho. O Grafico 3 a seguir representa as respostas dos participantes em relagéo

aos espacos de estudos:

Grafico 3 — Espacos de estudos ou aprofundamento referente as praticas do PPCAAM

86%

Fonte: elaboragao propria com dados da pesquisa (2025).

Em referéncia ao grafico acima, a maioria dos participantes confirmaram a
existéncia desses espacos reflexivos em suas equipes de trabalho, exceto E9 e E10
que ressaltaram ndo contarem com essas a¢des em suas regides. A falta de espacgos
de discusséo nos territorios elencados coloca em questionamento as causas para nao
serem executados, compreendendo uma realidade que também acontece nos demais
territorios.

Segundo a coordenacgao geral do programa, existem espacos de troca de
conhecimento entre educadores(as) sociais no ambito nacional, ocorridos por meio
dos grupos de Whatsapp. Em sua fala nao fica esclarecido como sao ofertados esse
acesso, provavelmente oportunizada por meio dos seus celulares particulares. A fala
apenas enfatiza que existe uma articulagdo desse coletivo, marcando reunides
mensais, fomentando o didlogo entre seus membros e promovendo compartilhamento
de temas pertinentes as rotinas de trabalho:

[...] A gente ndo tem essa formagdo especifica para eles. Mas a gente tem
um canal de comunicagéo, a gente tem um grupo no WhatsApp com todos os

educadores sociais, e ali eles trocam espacos de formagdo que eles
descobrem no Brasil, eles trocam varias informagbes. Entao, o tempo todo
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eles se comunicam ali, nesse grupo, e se organizam. Eles se encontram uma
vez por més, todos os educadores sociais se encontram uma vez por més, e
eles escutam, trazem informacgé&o, trocam experiéncias e tudo mais. Mas esse
€ 0 Unico canal que eu conhego, um canal que é publicizado para mim, dos
educadores sociais (CGPPCAAM, 2024).

A propria coordenacgao geral ratifica desconhecimento referente a existéncia
de outros espacgos de dialogo entre a categoria para estudos ou aprofundamentos dos
assuntos relacionados ao processo de formag¢ao dos educadores(as) sociais. Quando
esse procedimento ndo € assegurado pelo NTF, a propria categoria interage entre si
para aprimorar suas praticas, trocando experiéncias sobre cursos de formacoes,
eventos e demais atividades que possam ampliar suas agdes no atendimento aos
protegidos.

Pensando nesse direcionamento quanto a promogao ou incentivo por parte
dos responsaveis regionais do PPCAAM sobre a realizagdo de momentos reflexivos
em seu cotidiano laboral, os participantes responderam que, majoritariamente
acontecem essas oportunidades. No entanto, tivemos uma participante (E9) que
negou essa informacgéao, afirmando nao terem incentivos relacionados ao assunto,
apesar da relevancia do tema para o desenvolvimento da equipe.

Importante destacarmos que a falta de espagos promotores de dialogo entre
as categorias laborais € caminhar na contramé&o das orientagdes preconizadas pelos
materiais orientativos do PPCAAM. Primordialmente, essa dindmica integrativa nao
pode ser pensada somente pela 6tica da troca de saberes laborais, mas também deve
ser compreendida como momento reflexivo e contributivo, contribuindo para evitar
prejuizos a saude mental da classe trabalhadora e melhorando a sociabilidade entre
seus integrantes (Brasil, 2016, p. 51).

Essa falta de incentivo informada pelos participantes de determinadas regides
possivelmente esta relacionada a propria necessidade de implementacao de politicas
de formagao continuada destinadas aos educadores(as) sociais. Diante da falta de
estrutura que contribua para formagao desses trabalhadores(as), € importante que
seja analisado pela coordenagao geral do programa quais fatores tém ocasionado
essa resisténcia.

E impossivel que uma formac&o generalista seja analisada como suas acdes
que acontecem de fato, sendo que as acodes interdisciplinares ainda consistem em
grande desafio para muitas categorias profissionais do programa. Conforme afirmado

anteriormente pela propria coordenagao geral do programa, existe uma relevancia
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significativa quanto ao estabelecimento de protocolos especificos aos educadores(as)
sociais no ambito do PPCAAM, considerados como demanda emergente,
evidenciando a implementacgéo da praxis pedagogica dessa categoria.

A ampliacdo da participagdo dos educadores(as) sociais em formagdes
efetivas contaram com maior numero de reivindicagdes, reunindo 08 questionamentos
diretamente relacionados a essa finalidade. Essa discussdo representa demanda
essencial pontuada pela categoria, em razao das peculiaridades de suas atividades
na realidade dos sujeitos protegidos pelo programa.

A formagao de qualidade é essencial para exercicio das atividades cotidianas,
sendo ponto de debate central abordado pelos participantes da pesquisa: “Afravés de
participacdo em formacdo que favoreca a ampliacdo de nossos conhecimentos e
atitudes pro-ativas na atuagdo no cotidiano” (E1); “sim, realizagdo de trocas com
outros profissionais da area” (E2); “Sempre é possivel melhorar! Capacitagbes
constantes e discussoées avaliativas em equipe” (E4).

Ndo pode ser deixado de fora os processos de formacdo capazes de
responderem as complexidades presentes nos diversos territorios que as equipes do
PPCAAM estdao constituidas, ainda mais pelo fato da necessidade de os
educadores(as) sociais serem capacitados para lidarem com as complexidades do
sistema capitalista. As especificidades regionais devem orientar as formacgdes
destinadas as diferentes categorias laborais, como relata E14: “Sim, formagéo
continua a partir de tematicas especificas como: Diversidade cultural e as
especificidades dos povos indigenas, fluxo migratério, mediagcdo de conflitos e
cuidado com a saude mental”.

Conforme as demandas apresentadas pelos participantes e ratificadas pela
coordenacao do NTF, ndo existem processos formativos especificos destinados as
categorias profissionais que compde o PPCAAM (Vida e Juventude, 2025). Entretanto,
persistem as inquietacbes em torno do carater interdisciplinar da respectiva
metodologia, contribuindo para eventuais cenarios de conflitos entre as equipes de
trabalho.

O fato de existir formagdes em grupo organizadas pela légica da troca de
saberes entre seus membros ndo consiste em atuacao interdisciplinar, em oposi¢ao a
perspectiva adotada pela coordenagao do programa. Nao existem garantias legitimas

que esse diadlogo seja estabelecido entre as equipes, muito pelo contrario,



173

percebemos um cenario de tensionamentos e conflitos entre as diversas categorias
laborais.

Outra questdo levantada remete-se a organizacado de espacgos efetivos de
socializagdo e compartiihamento de conhecimentos, percebidos como negligenciados
na dinamica institucional. Esse questionamento € uma demanda legitima da classe
trabalhadora, no sentido de evitar a fragmentacédo dessas iniciativas e contribuindo
para criacdo de politicas de formacdo continuada no campo da Educagao Social,
realidade ainda inexistente até o presente momento. Vejamos os relatos:

A partir do momento em que formagbes continuadas sdo propostas, em
conjunto com a iniciativa do profissional em procurar uma capacitagdo, é
possivel melhorar a atuagdo. Os espacgos de compartilhamento e benchmark

entre equipes também é um potencializador em novas praticas e agcbes dentro
do programa (E9).

Sim é importante um momento de capacitagdo e trocas com profissionais de
estados diferentes, bem como Cursos de curta duracdo para o
aprimoramento do trabalho (E10).

E importante que esses momentos de troca de saberes sejam pensados
coletivamente, atendendo aos interesses coletivos dos educadores(as) sociais e néo
ao contrario, repercutindo grandes controvérsias em torno do processo de formagéo
continuada. No caso dos encontros nacionais, momento que todas as categorias de
trabalho se reunem, nao foram apontadas iniciativas das equipes descentralizadas
quanto a proposi¢ao de pautas que integram esse evento.

Por esse motivo, os questionamentos da classe trabalhadora em relagao a
formacgao generalista tém sido intensificados, expressando desmobilizagcao entre as
equipes descentralizadas, por nao terem um referencial formativo. Devido as
limitacbes presentes nesse modelo, a implementacéo de formacdes especificas para
protagonismo dos educadores(as) sociais é algo que nao pode esperar por muito mais
tempo. No topico a seguir, nos propomos a realizar uma sintese dialética do que foi

tratado no decorrer das analises.

4.5SINTESE DIALETICA: IDENTIDADE PROFISSIONAL COMO PRODUTO DO
TRABALHO EM CONTRADICAO

Este item tem como eixo analitico o reconhecimento das praticas pedagdgicas
desempenhadas pelos educadores(as) sociais que atuam no PPCAAM, considerando

suas experiéncias concretas no enfrentamento da letalidade infantojuvenil. Parte-se
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do pressuposto de que a identidade laboral dessa categoria ndo se constitui de forma
abstrata ou exclusivamente subjetiva, mas é produzida no interior das relagdes sociais
de trabalho e das mediagbes institucionais que conformam a politica publica de
protecao a vida.

As experiéncias prévias dos educadores(as) sociais em outros espacos de
atuacdo emergem como elementos analiticos relevantes para a compreensao dos
sentidos atribuidos a insergdo nesse campo especifico de trabalho, bem como das
motivagdes que orientam sua permanéncia no programa. Tais trajetorias profissionais
incidem diretamente sobre a forma como esses trabalhadores interpretam os desafios,
os limites e as possibilidades de sua atuacdo em um contexto marcado por elevada
complexidade social, institucional e pedagogica.

Os dados empiricos revelam que o reconhecimento da identidade profissional
dos educadores(as) sociais em contextos de enfrentamento a ameaca de morte de
criangas, adolescentes e suas familias constitui dimensao central da analise. Observa-
se que o proprio PPCAAM apresenta informacdes limitadas acerca dessa categoria
laboral, restringindo-se a menciona-la como parte da equipe multiprofissional, sem
explicitar atribuicdes, especificidades formativas ou mediagbes pedagdgicas do
trabalho desenvolvido.

Tal invisibilizagdo institucional tensiona a construgdo da identidade
profissional e evidencia contradi¢des entre a centralidade do trabalho pedagogico no
ambito da protegao integral e o reconhecimento formal dessa fun¢do no interior do
programa. Essa relagdo proporciona o afastamento da categoria em relagdo a
instituicdo gradualmente, principalmente pela falta de interesse em apoiar suas
atividades cotidianas.

Nao existem informagdes que sustentem a formacado de identidades sociais
de forma isolada, uma vez que, na relagao entre as diferencgas individuais e pertinentes
ao campo ideoldgico que se constitui a condi¢ao de sujeito (Althusser, 1970, p. 102).
Nessa perspectiva, a categoria se estabelece como seres histdricos, inseridos em
condi¢des materiais especificas, ndo estando isolados a aplicagdo das metodologias
prescritas pelo PPCAAM, pelo contrario, sua atuacdo expressa a necessidade de
serem incorporados saberes coletivos e praticas desempenhadas no cotidiano.

O reconhecimento dos perfis dos educadores(as) sociais que compdem as
equipes descentralizadas do PPCAAM, distribuidas no ambito estadual, constitui

elemento fundamental para a analise da identidade profissional dessa categoria. A
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diversidade socioterritorial presente nas distintas regides do pais incide diretamente
sobre as condigdes de trabalho, as experiéncias profissionais e as mediagdes
institucionais que atravessam a atuacgéo desses trabalhadores.

As especificidades histéricas, sociais e culturais dos territérios nos quais o
programa € operacionalizado contribuem para a produgao de percepgdes e respostas
diferenciadas por parte dos educadores(as) sociais, refletindo multiplas formas de
enfrentamento da letalidade infantojuvenil. Tal diversidade n&o apenas amplia o
alcance analitico da pesquisa, como evidencia que a pratica profissional no PPCAAM
€ conformada por determinagdes regionais que expressam o desenvolvimento
desigual do capitalismo brasileiro e suas repercussodes sobre as politicas de protegao
social.

O reconhecimento da importancia da atuagdo dos educadores(as) sociais em
contextos atravessados pela violéncia letal € algo imprescindivel, em vista das
especificidades que exigem preparo técnico, sensibilidade e reconhecimento
institucional. Muitas vezes, essa categoria é eximida das instancias coletivas de
didlogo interdisciplinar, especialmente em decorréncia dos entraves burocraticos,
aprofundando desafios historicamente presentes no cotidiano do PPCAAM.

O papel exercido por essa categoria esta diretamente associado as
configuracbes das politicas publicas de direitos humanos, direcionando suas
iniciativas ao atendimento dos individuos sob ameacga de morte. Apesar da sua origem
estar relacionada aos movimentos sociais, na contemporaneidade seu vinculo esta
diretamente particularizado ao fortalecimento do sistema de prote¢ao social brasileiro.

Anteriormente a implementagcdao do PPCAAM, nao existiam perspectivas do
governo brasileiro no atendimento dos casos de mortes de criancas e adolescentes,
panorama que teve inicio somente com a criagdo do programa em 2003. A inclusao
dos educadores(as) sociais na formacao da equipe de trabalho contribuiu para
estabelecerem as praticas pedagogicas no ambito dos cenarios de letalidade,
especificamente desempenhada por essa categoria laboral.

As dificuldades enfrentadas por esse coletivo ndo sdo recentes e exigem
articulagcdo permanente com diferentes campos de saberes, em razado das
complexidades das situagdes acompanhadas. Assim, é fundamental a necessidade
de valorizagéo de sua pratica pedagdgica, caracterizada por especificidades préprias
e por uma atuagao que excede o enfrentamento das violagcdes de direitos humanos,

demandando compromisso ético, competéncia técnica e reflexao critica continua.
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Ao longo da pesquisa, questionamos aos educadores(as) sociais para que
expusessem sua definigdo enquanto sujeitos da Educagdo Social nos espagos de
letalidade infantojuvenil, além do fato de suas praticas possuirem natureza
pedagogica. Em ambas as provocagdes, os participantes apresentaram respostas
afirmativas, ndo havendo manifestagdes contrarias sobre esse assunto.

Segundo Serrano (2003, p. 91), a praxis antecede aspectos tedricos
referentes ao campo da Educacéo Social, compreendendo que sua origem decorre
das expressoes da questao social presentes na sociedade. A identificacdo do carater
pedagogico de suas atividades proporciona devido reconhecimento do papel
desempenhado nos diferentes ambitos de intervencéo.

O exercicio critico-reflexivo desenvolvido pelos educadores(as) sociais
compde sua praxis pedagogica como elemento estruturante, permitindo a
identificacdo das dindmicas que caracterizam seu trabalho realizado em relagao aos
individuos ameacados de morte. A partir da analise das proprias agdes, dos
procedimentos metodoldgicos adotados e das interagdes estabelecidas com os
sujeitos protegidos que as eventuais fragilidades se tornaram visiveis, percebidas
como movimento simultaneamente descritivo e analitico, identificando os desafios
concretos da realidade e complexidades que permeiam esse campo de atuacgao.

Nessa perspectiva, relacionada a pratica pedagogica, perguntamos aos
participantes quais seriam os limites e possibilidades sobre o exercicio de sua atuacao
laboral. Entre os aspectos relacionados a esse campo foram mencionados: escassez
de tempo, desvalorizagdo da funcao, falta de recursos, situacdes decorrentes de
atendimentos, aprendizado com as limitagdes, desconsideracdo da existéncia de
limites.

A escassez de tempo aparece como caracteristica mais apontada entre os
participantes da pesquisa, destacando as dificuldades em conciliar planejamento,
organizacao e execucao de atividades referentes aos protegidos do programa. Os
relatos discorrem sobre a precariedade do tempo para implementacao de atividades
nos territorios: “como o acompanhamento do programa é breve, a maior limitagdo é
articular atividades para inser¢do social em um municipio com rede ineficiente” (E5);
o tempo (E11): “os limites s&o além de o tempo escasso visto a quantidade de casos
néo é possivel realizar um trabalho mais aprofundado [...]” (E13).

Outro ponto da escassez de tempo diz respeito a impossibilidade de

acompanhamento, de forma continua, das situagdes dos protegidos inclusos no
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programa que, devido a falta de tempo para planejamento das agdes, contribuem
reforgcando um cenario de precariedade institucional, como afirma E10:
Quanto aos limites, considero sobre o tempo de propor atividades mais
dindmicas, como passeios culturais visto que nos municipios de protegéo,

carece de alguns servicos, como também a alta demanda da equipe de
acompanhar diversos casos (E10).

Prevalecem falas decorrentes da desvalorizacdo das fungdes dos
educadores(as) sociais em varios sentidos, também condicionados a falta de recursos
materiais e questdes burocraticas que afetam o exercicio laboral: “Falta de recursos.
Dificuldade de acesso. Burocracia. Valorizagdo da diversidade” (E2). A sobrecarga de
iniciativas realizadas em outras areas € exposta nas narrativas, demarcando, inclusive
a necessidade da regulamentacao oficial da profissédo: “...] realizar varias fungbes
como: social, pedagogica, afetiva efc..., 0 que cansa nosso trabalho. Além disso, a
falta de reconhecimento oficial da atuagcdo do educador social que ainda néo é
regulamentada que em muitos contextos gera desvalorizagdo” (E14).

A falta do reconhecimento da profissdo dos educadores(as) sociais € uma
fragilidade que afeta seu cotidiano laboral nas diferentes politicas publicas que esta
inserido, colocando essa categoria como refém dos demais profissionais de nivel
superior, subalternizando suas a¢des em diferentes momentos. Nesse cenario, esses
trabalhadores(as) da Educacao Social sentem-se sobrecarregados e exaustos por
fungdes que, muitas vezes, pertencem a outas instancias de atuagao.

Particularidades decorrentes dos atendimentos foram compreendidas como
limitantes para desempenho dessas agdes pedagogicas em determinadas situagdes,
justamente pelos ambientes de violéncia que criangas e adolescentes estao inseridos.
Nao podemos deixar de reconhecer que as politicas publicas setoriais para
atendimento desse publico consistem em estrutura fragil, também se tornando
elemento presente no reconhecimento das debilidades existentes na rede de
atendimento a infancia e adolescéncia, como vemos nos relatos a seguir:

A situagéo de risco, o histérico de violéncia e a rotina de vida dos protegidos
podem criar desafios para a implementacdo de atividades pedagdgicas, que
precisam ser adaptadas a essas realidades. Os protegidos podem ter

traumas e problemas de satde mental, o que pode dificultar a participagao
em atividades pedagogicas e a aprendizagem (E3).

A partir das interveng¢bes nas agbes da educacgdo social junto aos protegidos
e nucleos familiares em protegdo estimular o desenvolvimento critico, o
fortalecimento em relagdo a autonomia e a adaptagcdo neste processo de
reinsercao social (E6).
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Estéao diretamente ligados ao contexto onde atuam, a estrutura das politicas
publicas e as condigbes objetivas de trabalho Educagdo além da escola,
promogdo da autonomia, acesso a cultura e aos direitos mediacdo de
conflitos, fortalecimento de vinculos, trabalho interdisciplinar e comunitario
(E12).

Determinados episddios decorrentes das vivéncias cotidianas dessas equipes
influenciam a percepgéo da categoria em torno das limitagbes associadas a realidade
do programa, sobretudo em funcao das fragilidades existentes na operacionalizagao
das praticas pedagodgicas em contextos marcados pela violéncia letal. Uma analise da
capacidade desses individuos superarem as desigualdades que estdo impostos € um
grande desafio para a equipe do programa.

O abandono das situacgdes iniciais que motivaram a inclusdo no programa de
protecao € visto como uma de suas maiores limitagdes, assim como acontece nas
questdes originadas pelo envolvimento com o trafico de drogas e ao consequente
medo da morte (Salatiel, 2019, p. 145). As condi¢cdes de saude mental e emocional
dos protegidos e respectivos familiares constituem elementos agravantes,
necessitando articulagdo setorial entre toda rede de atendimento superagao dessas
vulnerabilidades.

Determinados participantes apontaram que as dificuldades podem ser vistas
como pontos positivos, configurando esses elementos como formas de resiliéncia em
torno das adversidades vivenciadas na rotina diaria. Diante desses olhares, as
limitacbes foram analisadas como processo de desenvolvimento humano: “aprender
sempre em limitagbes pois € um processo que me mostra inumeras possibilidades de
praticas tais como, expressao cultural, artes e lazer” (E1).

O despertar do senso critico esta vinculado a outras limitagdes cotidianas,
além da participacéo popular em sua realidade, manifestando sentimentos de alegria,
sem deixar de observar seu contexto de forma critica. Em contrapartida, também
houve manifestacbes no sentido contrario, destacando a auséncia de limites,
enfatizando que os trabalhadores(as) poderdo desempenhar suas atividades com
qualquer ferramenta que contribua positivamente nesse processo, como relatado por
E4.

Um questionamento relevante dessa pesquisa esteve direcionado ao
envolvimento dos participantes em episédios de ameaga a sua propria integridade
fisica. Conforme respondido pela maioria, nenhum deles afirmou nao ter vivenciado

situacdes que colocassem em risco suas condi¢cdes de trabalho, enquanto apenas 03
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relatos expressaram sentido contrario, destacando a ocorréncia de situag¢des de risco
durante o exercicio de suas atividades.

Mediante informagao do participante, em situagao especifica expressou que
aconteceram episodios de exposi¢céo ao risco de ambos os lados, ou seja, protegidos
sendo violentados por policiais como ocorrendo ameagas aos técnicos do programa
de protecdo. Durante a pesquisa, esse educador(a) social reforgou que essa fala,
enunciando que ‘Ja presenciamos violéncia policial aos nossos protegidos, assim
como também ja ocorreu ameaga dos protegidos com os técnicos” (E13).

Devido aos protegidos vivenciarem momentos de violéncia em suas
comunidades, existem episddios relacionados a dificuldades dos protegidos em
romperem os lagos com as organizagdes criminosas, além de fatos vinculados a sua
saude mental. Vejamos os relatos a seguir:

No acompanhamento de um caso grave de saude mental, onde ele ouvia
vozes de comando e comegou a entrar em crise. E também em um caso que
0 adolescente se conectou com pessoas ligadas a criminalidade, se
colocando em situagdo de ameaga. Mas em ambos os casos foi possivel

contornar a situacdo sem nenhum dano concreto a integridade fisica da
equipe (E6).

Em uma ocasido, logo numa de minhas primeiras inclusées dentro do
programa, fui agredido fisicamente por um pai de um protegido que estava
em sofrimento mental, e desejava que eu comprasse bebida alcodlica para
ele no momento de chegada ao local de protecdo (ES8).

Ambos os relatos acima demonstram ndo somente a relevancia da atuagao
dos educadores(as) sociais no processo de acompanhamento das familias inclusas
no PPCAAM, assim como expressam que seu exercicio necessita de muita dedicacao.
O pertencimento a essa categoria demanda uma série das caracteristicas para que
possibilitem uma mudanca de realidade dos protegidos e suas familias, considerando
ser a unica das categorias de trabalho que nao exige uma formacgao especifica na
area de atuacao.

Pensando nos possiveis olhares dos educadores(as) sociais do PPCAAM
desde seu ingresso no programa, indagamos aos participantes como estava sua
percepcdo acerca do panorama das criangas e adolescentes em situacdo de
letalidade infantojuvenil. Entre as respostas apresentadas, 12 individuos ressaltaram
mudanca de pensamento sobre a realidade desse publico, enquanto apenas 02
participantes colocaram relatos contrarios, ndo destacando altera¢gdes em relagao ao

seu entendimento.
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As mudancgas perceptivas dessa categoria quanto a viabilizagdo dos novos
olhares referentes ao acompanhamento dos sujeitos protegidos pelo programa, tém
contribuido para o rompimento da légica excludente do sistema capitalista. A
relevancia dessa mudanca de pensamento é imensuravel, devido a atuacao direta
desse coletivo com o publico atendido, necessitando do acolhimento das fragilidades
que permeiam suas trajetorias.

O entendimento das particularidades que atravessam as vivéncias de criangas
e adolescentes ameacgados de morte constitui o ponto de partida desta discusséo,
implicando no reconhecimento dos protegidos, como relatado por E1: “que criangas e
adolescentes precisam necessariamente de oportunidades para vislumbraram outras
formas de vida” (E1). Muitas vezes, esses sujeitos ndo tiveram as mesmas
oportunidades, conforme expressa o depoimento: “Entender que os protegidos, muitas
vezes, ndo tiveram as mesmas oportunidades que eu tive de estudar, de ter uma
familia e de viver. A violéncia estatal que eles tém é de uma profundidade e
perturbagcdo mental sem precedentes” (ET7).

Nessa linha de pensamento, Althusser (1970, p. 46) esclarece que o Estado
exerce funcdes repressoras, embora nao se limite a um carater puramente punitivo,
em vista de sua atuacao ser configurada pelo enfoque ideoldgico nesses espacos de
poder. De modo semelhante ao que ocorre nos equipamentos que registram o
aumento dos casos de Morte Violenta Intencional (MVI), existem expressdes de
violéncia que acontecem em aparelhos estatais, cuja primazia seria a garantia dos
direitos humanos.

As mortes classificadas como Mortes Decorrentes de Intervencao Policial
(MDIP) ganharam notoriedade no cenario nacional ao longo de 2024, alterando a
conjuntura das situagdes envolvendo a letalidade infantojuvenil. Os registros de MVI
indicam 144 casos de violéncia aos 14 anos e 900 aos 17 anos, além do fato de as
ocorréncias envolvendo intervencao policial aumentarem de 15 casos aos 14 anos
para 193 aos 17 anos, resultando um crescimento de 12 vezes no ultimo triénio (Forum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2025, p. 246).

Um dos participantes discorre acerca do carater protetivo do trabalho
desenvolvido, expondo a importancia das caracteristicas afetivas na forma de olhar
aos individuos acompanhados pelo programa. Assim, ficam claras essas
particularidades que excedem a percepcao tradicional em torno da protecéo desses

sujeitos, conforme demonstra o relato: “[...] antes eu via de forma mais distante e
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superficial as vulnerabilidades dessas pessoas. Hoje entendo que ndo é s6 garantir
protecéo fisica, mas também cuidar de suas histérias, sentimentos, lagos e sonhos
para o futuro” (E14).

Diante das respostas aos questionarios, emergiram manifestagdes que
apontam para a transi¢ao da perspectiva de senso comum para analise critica, como
exposto no seguinte relato: “o olhar vicioso de que pau que nasce torto morre torto,
que é uma reprodugédo do sistema capitalista de descartes de pessoas, de que elas
né&o tém mais jeito. Isso mudou consideravelmente” (E8). As mudancgas de perspectiva
identificadas se relacionam a “valorizacdo da vida, especialmente dos mais
necessitados” (E2) e ao fato de que os educadores ‘passaram a ter um novo olhar
para a vida, vislumbram novos caminhos e possibilidades” (E3).

Em meio aos impasses do Estado capitalista, os educadores(as) sociais tém
percebido a influéncia de suas praticas pedagdgicas na realidade desses sujeitos
protegidos pelo PPCAAM que, em outras conjunturas, teriam poucas possibilidades
de serem protegidos das situagdes de violéncia letal e da persecutoriedade dos
violadores de direitos. Nao restam duvidas que seu papel desempenhado no campo
dos direitos humanos é um diferencial essencial para garantia do direito a vida das
criangas, adolescentes, jovens e respectivas familias.

Apesar dos olhares em torno desses avangos para promog¢ao dos direitos
humanos dos protegidos, torna-se primordial a identificagdo das particularidades
presentes na estrutura estatal e da necessidade de se promover melhorias nos
ambientes de trabalho. Quando atuamos com pessoas em situagao de vulnerabilidade
e/ou risco social, a busca por melhorias esta atrelada ao compromisso social em
promover melhores condi¢cdes de vida a esses sujeitos.

No momento que indagamos aos participantes sobre possiveis melhorias
relacionadas ao seu cotidiano de trabalho, nas diferentes unidades estaduais que
estdo vinculadas, surgiram problematicas que convergiram em 03 pontos
elementares: ampliagdo da participagdo desses trabalhadores(as) em formagdes
efetivas; garantia de remuneracdo adequada as suas especificidades;
reconhecimento e visibilidade em relagéo a equipe técnica multiprofissional.

Em contrapartida, também ha relatos que identificaram aspectos para
fortalecimento dos procedimentos metodoldégicos empregados pela equipe do
PPCAAM, destacando que as melhorias sempre poderao ocorrer em algum ponto. As

questdes relacionadas as necessidades de processos formativos especificos para
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cada categoria, além da valorizagao salarial na regido de abrangéncia foram assuntos
reforcados nessa fala.

Demandas referentes a formagao continuada e a valorizagao salarial sempre
aparecem articuladas nesses tensionamentos, possivelmente por se tratar de
reivindicagdes historicamente reprimidas pela categoria por bastante tempo. Esses
movimentos ndo podem ser dissociados, uma vez que constituem instancias basilares
na luta por melhores condi¢cdes de trabalho para esse coletivo.

Desta forma, é importante pontuar que a identidade profissional do educador
social no PPCAAM ¢é produzida na tenséo entre reconhecimento ético da funcgéo e
precarizagao estrutural do trabalho.

Historicamente, a categoria dos educadores(as) sociais trava uma ardua luta
pela garantia dos seus direitos essenciais, atrelados ndo somente aos aspectos
financeiros, mas ao reconhecimento de suas fungbes em diferentes espacgos da
sociedade capitalista. Apesar das limitagdes proporcionadas pelo poder publico, ainda
permanecem firmes na luta pelos direitos humanas das criangas e dos adolescentes.

O carater pedagdgico de suas atividades também reflete em sua prépria
identidade, constituida historicamente em meio ao cenario de desvalorizagdo de suas
praticas sociais. Para reconhecimento como educadores(as) sociais, o foco nao esta
diretamente atrelado aos aspectos monetarios, consistindo em seu compromisso
sociopolitico pela defesa dos direitos humanos dos grupos sociais em situagao de
vulnerabilidade e/ou risco social.

A luz das anélises realizadas, compreende-se que o educador(a) social do
Programa de Protegao a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte nao pode ser
concebido como sujeito isolado ou portador de uma identidade previamente dada, mas
como trabalhador inserido nas contradigdes proprias do Estado capitalista e das
politicas sociais que dele decorrem. Sua atuacdo se desenvolve no interior de
determinacdes materiais especificas, tais como vinculos laborais, desigualdades
salariais, invisibilidade institucional e hierarquizagdes profissionais, que conformam
tanto os limites quanto as possibilidades de sua pratica.

A identidade profissional, nesse contexto, ndo emerge como atributo individual
ou mera autopercepcado, mas como resultado histérico da praxis desenvolvida no
enfrentamento cotidiano da letalidade infantojuvenil.

O PPCAAM enquanto politica publica expressa simultaneamente as restricdes

estruturais impostas pela forma estatal e as brechas concretas nas quais se inscrevem
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as acdes pedagdgicas orientadas & garantia do direito & vida. E no interior dessas
mediagdes, marcadas pela tensdo entre subalternizacdo e reconhecimento, entre
precarizacao e compromisso ético-politico, que se constitui a identidade profissional
dos educadores(as) sociais, revelando-se como sintese contraditoria do trabalho

educativo em contextos de profunda desigualdade social.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertacdo esteve orientada pela discussao referente a identidade
profissional dos educadores(as) sociais do Programa de Prote¢do a Criangas e
Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM). O reconhecimento dos(as)
préprios(as) trabalhadores(as) sobre sua identidade profissional no campo dos direitos
humanos consiste na intencionalidade principal desta pesquisa.

Nesse sentido, estruturamos esse procedimento investigativo, partindo da
seguinte problematica: De que forma a Educacédo Social possibilita a formagao da
identidade profissional dos educadores(as) sociais do PPCAAM? A praxis pedagogica
dessa categoria laboral assume papel fundamental na repercussao da constituigao de
suas caracteristicas basilares, enquanto classe trabalhadora.

Para que tal questionamento fosse respondido, estabelecemos como objetivo
principal analisar como se caracteriza a identidade profissional dos educadores(as)
sociais do Programa de Protegdo a Criangcas e Adolescentes Ameagados de Morte
(PPCAAM). Mediante essa finalidade, buscamos direcionar os olhares desse estudo,
contribuindo para o reconhecimento da identidade dessa categoria de trabalho, que
atua em espacos de prevencao a letalidade infantojuvenil.

A partir do referencial tedrico-epistemoldgico adotado, o materialismo histérico
e dialético, foi possivel compreender as condicbes materiais expressas no cotidiano
dessa classe de trabalhadores(as), inclusive daquelas situagdes decorrentes de
ameaca de morte, enquanto expressdes das contradicbes estruturais do sistema
capitalista. No momento que discorremos sobre as contradi¢gdes, reforcamos a
influéncia do modelo capitalista em nosso cotidiano, além da predominéancia do papel
ocupado pelo Estado em relacdo as demandas sociais.

Percebemos a relevancia do método empregado para coleta e andlise de
dados para melhor entendimento sobre as praticas desempenhadas pelos
educadores(as) sociais em sua rotina de trabalho. As respostas encaminhadas pelos
participantes permitiram que fossem observadas as influéncias existentes das
categorias matéria, contradicdo e praxis de forma clara, demarcadas pelas
fragilidades presentes nas suas demandas.

A respeito da categoria matéria, nos referimos diretamente aos impasses
previstos no exercicio de trabalho dos educadores(as) sociais, que variam desde a

desigualdade salarial entre os territorios até sua fragmentagao formativa em referéncia
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as demais categorias do PPCAAM, representando aspectos distintos que compdem
os procedimentos de trabalho dessa categoria.

Em referéncia ao processo de regulamentagédo da profissdo de educador(a)
social brasileiro(a), a auséncia de normativas especificas que visem assegurar os
direitos dessa classe trabalhadora tensionam ainda mais esse cenario de
desigualdade em desfavor das demais categorias de trabalho. E uma forma de
subalternidade das suas praticas pedagogicas, considerando a inexisténcia de
legislagcbes que fundamentem sias atividades legalmente.

As repercussdes ocasionadas pelas respostas dos participantes em torno da
invisibilidade institucional expressam narrativas que reforcam o desconhecimento
acerca do programa e das atribuicdes em seu cargo de educador(a) social. Nesse
sentido, prevalece uma precariedade em torno da divulgacdo das informacgdes
publicas sobre aquilo que o programa executa, contribuindo para a desinformagao
social.

Em meio aos relatos realizados pelos participantes, a fragmentagéo formativa
€ compreendida como carater que prevalece no processo de formacéo das equipes
de trabalho. O Nucleo Técnico Federal (NTF) reforca a predominancia de formagoes
gerais aos membros das equipes, contudo, a prépria coordenagao geral do programa
identificou a necessidade de serem adotadas alternativas de formacdo para os
educadores(as) sociais, compreendendo que executam atividades com carater
diferenciado em suas intervengdes no ambito dos diversos territérios brasileiros.

Acerca das contradi¢cdes presentes nessa pesquisa, verificamos a existéncia
de dicotomias presentes no ambito do sistema de producao capitalista, enaltecendo
os tensionamentos que contribuem para essa divisdo social do trabalho. Essas
questdbes devem ser observadas dentro da perspectiva critica, entendendo que
influenciam diretamente na atuacao dessa categoria laboral.

Mediante a relevancia da atuagado laboral dos educadores(as) sociais na
protecao a vida dos sujeitos protegidos pelo PPCAAM, percebe-se que essa légica de
subalternizagdo em relagdo as demais categorias de trabalho ndo se trata de uma
caracteristica isolada. Nessas evidéncias estiveram presentes relatos dos
participantes e publicagdes referentes ao assunto, abrangendo outras formas de
identificagdo dessas particularidades.

Outro tensionamento apresentado no decorrer deste estudo esteve associado

a atuacao do PPCAAM e as respectivas limitagcdes estruturais decorrentes do Estado
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na promogao das politicas publicas de garantia de direitos. Partindo do entendimento
que o respectivo programa consiste em uma politica publica de enfrentamento a
violéncia letal infantojuvenil, faltam maiores investimentos a serem realizados pelos
orgaos governamentais para ampliagdo do sistema de protecdo social aos sujeitos
ameacados de morte.

Compreendendo que a abrangéncia de atendimento do programa ocorre
descentralizadamente na maioria dos territorios brasileiros, determinados elementos
ainda precisam ser aprimorados, especialmente em torno das iniciativas empregadas
na atuacao dos educadores(as) sociais. Nesse sentido, ha a necessidade de maiores
incentivos provenientes dos gestores publicos para execugdo articulada dessas
iniciativas em diferentes regionalidades.

Conforme os relatos apresentados pelos participantes, algumas equipes de
trabalho apresentam somente 01 educador(a) social em toda sua equipe,
precarizando o exercicio do trabalho pedagdgico desempenhado em ambito estadual,
em decorréncia da logica de atuagao do programa de protegdo. Em outras unidades
descentralizadas foram identificadas maiores composi¢cdes dos profissionais da
equipe técnica com formacao de nivel superior, na qual retomamos a perspectiva de
subalternizagao das relagdes de trabalho da respectiva categoria.

No interior das mediacbes pedagdgicas, os educadores(as) sociais tem sua
identidade constituida por meio do desempenho da praxis pedagdgica, estabelecendo
diferentes percepg¢des ao longo de sua trajetéria sobre as contradigdes. As
experiéncias vivenciadas nos diferentes ambitos de intervengao proporcionam que
sua atuacgao esteja diretamente associada a sua propria forma de reconhecimento dos
tensionamentos sociais.

Essa pesquisa analisou a identidade profissional como categoria histérica e
laboral, desvinculando sua perspectiva de cunho individualista, mas reconhecendo
que sua formacao apresenta origem nas experiéncias oportunizadas pela praxis
pedagdgica, diante da légica do materialismo histérico-dialético.

Compreendendo os educadores(as) sociais como seres historicos, suas
praticas pedagodgicas proporcionam reflexdes essenciais sobre as contradicbes
presentes no ambito de intervengdo do PPCAAM. As dificuldades decorrentes da
atuacao nos casos de letalidade infantojuvenil possibilitam profundas reflexdes, sejam

de natureza laboral como em demais sentidos da vivéncia humana.
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As limitagdes encontradas na realizagao da pesquisa repercutem uma falta de
didlogo entre 6rgaos gestores do PPCAAM e demais membros da sociedade civil,
reforcando a burocracia existente nos setores de protecéo social. A resisténcia das
coordenacgdes regionais em aceitarem esse estudo configura-se como elemento
central dessa discussdo, mesmo apos a apresentag¢ao de documento oficial, assinado
pela coordenagao geral do programa.

Outra dificuldade encontrada esteve relacionada ao numero de participantes
e, em contrapartida, ao acesso as equipes componentes do programa. Em relagdo a
quantidade de educadores(as) sociais que participaram dessa pesquisa, obtivemos
um percentual abaixo do esperado, uma vez que identificamos unidades estaduais
com as quais efetuamos contato e que, contudo, ndo participaram desse
levantamento.

Essa auséncia de participagao dos demais trabalhadores(as) presentes em
outras regionalidades que o programa esta inserido fragiliza as discussdes da
categoria acerca do reconhecimento de sua identidade laboral. Em meio ao elevado
numero de individuos que nao participaram do questionario semiestruturado,
identificamos a necessidade dessas categorias serem exploradas posteriormente
para reconhecimento dessas particularidades nos demais territorios.

Devido a inexisténcia de modelos padronizados abrangendo dados
quantitativos dos atendimentos realizados pelo PPCAAM, prevalece uma lacuna no
processo de transparéncia dessas informagdes publicas aos 6rgdos de promogao,
defesa e garantia dos direitos as criangas e adolescentes, além da propria populagao
brasileira, desconhecendo a atuag¢ao do respectivo programa de protecéo.

Importante destacar que o carater sigiloso do PPCAAM esta direcionado ao
resguardo dos direitos dos sujeitos inclusos em modalidade de protegdo que estao
sob risco de terem suas vidas ameagadas. Essa logica ndo se aplica a divulgacéo das
informacdes publicas desempenhadas pelo programa, que contribuem para um maior
reconhecimento da atuacado em diferentes regides.

No decorrer da pesquisa, tivemos acesso aos documentos oficiais publicados
pelos 6rgaos governamentais, além das respostas enviadas pela coordenagao geral
do PPCAAM e do NTF, subsidiando as indagacbes pontuais elencadas no presente
estudo. Apesar dessa proximidade com a equipe gestora do programa, nao obtivemos

acesso aos conteudos exclusivamente destinados aos educadores(as) sociais,
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tampouco as unidades descentralizadas dos territérios, que apresentaram maior
distanciamento nesse processo.

Dessa maneira, inexistem divulgagdes dos procedimentos adotados pelos
educadores(as) sociais em seus protocolos de trabalho que, ao contrario de outras
politicas publicas, sao tipificados para conhecimento das praticas pedagdgicas em
diferentes contextos. Apenas prevalecem informagdes limitadas quanto ao niumero de
trabalhadores(as) membros da equipe de referéncia do programa, impossibilitando
que a populagao tenha maior acesso as praticas desempenhadas por essa categoria
no cotidiano de atuacgéao laboral.

O estudo apontou a necessidade da valorizagdo dos educadores(as) sociais
que atuam nos contextos de violéncia letal, principalmente no campo das politicas
publicas, demarcados por fragilidades institucionais decorrentes da auséncia do
proprio Estado no fortalecimento e implementacdo dessas estratégias
governamentais. Diante do distanciamento geografico entre as unidades
descentralizadas, essas mobilizagdes poderao ocorrer por meio das redes sociais,
levando as pautas para os encontros nacionais.

Atualmente, as pesquisas direcionadas a identidade laboral dos
educadores(as) sociais estdo em falta, principalmente quando destacamos suas
atividades relacionadas ao ambito de intervencao dos espacos de enfrentamento a
letalidade infantojuvenil. Trata-se de uma necessidade emergente, contribuindo para
evitar a desvalorizagdo do exercicio laboral dessa categoria.

Em relacdo a regulamentacao da profissao de educador(a) social, consiste
em uma luta histérica, ndo correspondendo apenas aos trabalhadores(as) do campo
dos direitos humanos, mas envolvendo demais membros dessa classe trabalhadora.
Importante que haja o devido reconhecimento dessa categoria em nivel nacional,
oportunizando que novos direitos sejam assegurados, além do reconhecimento em
diferentes campos de atuacao, nao limitando sua pratica de forma isolada.

Diante das narrativas dos participantes, destacamos a necessidade de serem
oportunizados aprofundamentos sobre formagao continuada dos educadores(as)
sociais, fortalecendo o incentivo dos gestores locais para criarem espacos proprios de
estudos para categoria. No tocante a coordenagdo geral do programa, o
reconhecimento da criagao de cursos especificos aos trabalhadores(as) da Educagao

Social representa um grande avango que precisa ser amplamente aprimorado.
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Por fim, ressalta-se a necessidade de serem organizados estudos
comparativos entre politicas de prote¢cao as criangas e adolescentes envolvendo a
letalidade infantojuvenil. Em razdo do PPCAAM ser o unico programa que atende a
respectiva demanda no ambito nacional, sugere-se que sejam realizados estudos
derivados da tematica da letalidade na América Latina, buscando demais experiéncias

sobre esse assunto internacionalmente.
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N° Tipo Ano Titulo Autor IES Campo de Palavras- Consideragées sobre o trabalho
Conhecimento Chave

1 Dissertagcao | 2013 | Vida Sem Ensaios: Marcio UFES Psicologia Crianga e | Consiste na experiéncia profissional do autor,
Acionamentos do Wagner Institucional adolescente; como psicologo e coordenador adjunto do
Programa de Bertaso Sistema de | referido programa. O objetivo geral é analisar
Protecéo a Garantia de | os modos de gestédo da vida que emergem nos
Criangas e Direitos; encaminhamentos realizados ao Programa de
Adolescentes Biopolitica. Protecdo a Criancas e Adolescentes
Ameacados de Ameagados de Morte do Espirito Santo
Morte do Espirito (PPCAAM/ES). Importante destacar que o
Santo (PPCAAM): Estado do Espirito Santo apresenta elevados
Modos de Gestao indices de letalidade entre criangas e
de Vida e adolescentes, especialmente entre aquelas

Afirmacgéo de Lutas negras e oriundas de regides vulneraveis.
2 | Dissertagao | 2014 Homicidios de Raissa UNB Sociologia Sociologia  da | A pesquisa foi motivada pelas experiéncias da
Adolescentes Menezes Infancia; autora durante seu periodo de estagio no
Negros e de Homicidios de | programa de protecéo e, posteriormente, como
Instituicdes: Oliveira Adolescentes membro do Nucleo Técnico Federal (NTF),
Reflexdes a partir Negros; contribuindo na assessoria da coordenacdo
do Programa de Programa de | geral. O objetivo principal é analisar os
Protecao a Protecao; homicidios de adolescentes negros como
Criangas e Instituicoes; problema social e as medidas institucionais de
Adolescentes Direitos protecdo implementadas para enfrentar essa
Ameacgados de Humanos questdo. Esse trabalho busca examinar os
Morte (PPCAAM) casos de homicidios de adolescentes negros,
reconhecendo como problema social
significativo, avaliando as formas institucionais
de enfrentamento desenvolvidas para abordar

essa realidade.

3 | Dissertacdo | 2014 Um estudo sobre Rosane | PUC/GO | Servigo Social | Criangas e | Compreende a revisdo de literatura e pesquisa
0s usuarios do Carneiro Adolescentes; documental, contextualizando e relacionando
Programa de de Politicas os contextos sociais, histéricos, culturais,
Protecéo a Publicas; politicos e econdmicos presentes na rotina das
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Criangas e Albuquer Violéncia; criangas e adolescentes acompanhados pelo
Adolescentes que Letalidade. PPCAAM. A pesquisadora informa que atuou
Ameagados de como coordenadora geral do PPCAAM/DF no

Morte do Distrito periodo de 2010 a 2012. A analise considera a
Federal desprotecao social do Estado e respectiva falta
(PPCAAM/DF) — de ofertas de politicas publicas basicas para
2011 a 2012. individuos residentes em regides periféricas
como importante fator para aumento da
ameaga a vida desses individuos.
Dissertagdo | 2015 Se a morte € um Tanany UFPE Servigo Social | Violéncia. Producéo elaborada pela assistente social do
descanso, quero Frederico Riscos e | Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco,
viver cansado: dos Reis vulnerabilidades | objetivando analisar 0s fundamentos

analise do Protecéo | ideopoliticos da protecao que influenciam o
Programa de integral. Direitos | programa de protecdo social. Consiste em

Protecéo a Humanos. estudo analitico-explicativo, de natureza

Criangas e Politicas qualitativa e de carater documental, que
Adolescentes publicas. apresenta a violéncia letal como reflexo
Ameagados de significativo da desprotegdo social desses

Morte (PPCAAM) individuos.

Dissertagdo | 2017 | Eu me senti morto: Daniele UFC Psicologia Risco; Protecdo; | Elaborada pela psicéloga do PPCAAMI/CE,
sentidos de risco e Jesus Ameaca de | destacando sua motivacdo decorrente do
protecéo para Negreiros Morte, Redes de | exercicio profissional. O objetivo geral &
adolescentes Apoio. analisar a produgcdo dos sentidos de risco e
ameacados de protecdo por adolescentes inseridos no
morte. programa. O estudo utiliza pesquisa de
abordagem qualitativa, empregando métodos
de coleta de dados através de entrevistas

narrativas e observagao participante.
Dissertagcao | 2018 “AESCOLA Eduardo UEMG Educacao Juventudes; Consiste no relato de experiéncia profissional

PERDEU”: Lopes Experiéncia; do educador(a) social do PPCAAM/MG,

experiéncias Salatiel Escolarizacéao; destacando experiéncias anteriores como
escolares de jovens Ameacga de | professor de filosofia, contribuindo
acompanhados Morte; significativamente para as analises das
pelo Programa de PPCAAM/MG trajetérias escolares dos adolescentes e jovens
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Protecéo a
Criangas e
Adolescentes
Ameacados de
Morte de Minas

atendidos pelo programa. Ao longo da pesquisa
foram empregadas as técnicas da entrevista
narrativa e método hermenéutico-dialético para
analise dos relatos.

Gerais
(PPCAAM/MG).

Dissertagao | 2018 A violéncia letal Rodolfo | PUC/SP | Servigo Social | Criangas e | Pesquisa motivada pela experiéncia
contra criangas e Santos Adolescentes; profissional do  assistente social do
adolescentes na Pereira Violéncia Letal; | PPCAAM/SP, buscando compreensdo das
cidade de Séao Cidade de Sao | causas dos homicidios de criangas e

Paulo. Paulo adolescentes nas areas periféricas da capital
paulista. O objetivo principal da pesquisa é
identificar os motivos pelos quais esses
individuos s&o assassinados em territorio
nacional. A andlise da violéncia letal, a luz das
acbes do programa de protecao entre 2012 e
2014, contribuindo para associagdo dessa
analise com o perfil dos individuos protegidos.

Dissertagao | 2018 A (in) visibilidade Leticia USP Sociologia Viés Racial; | Nessa pesquisa foram analisados aspectos
da questao racial Pereira Filtragem étnico-raciais no processo de formacgao dos
na formacéo dos Simoes Racial; Ensino | soldados ingressos na Policia Militar do Estado

soldados da Policia Gomes Policial; Policia | de Sao Paulo. Apresenta problematica
Militar. Militar; Racismo | associada as influéncias desta formagao nos
Institucional processos de relacionamento racial destes
trabalhadores com os cidaddos. O debate em
torno da letalidade policial e do racismo recaem
como assuntos fundamentais para o trabalho

junto ao PPCAAM.

Dissertagao | 2019 | Violéncia estrutural | Jodo Vitor | PUC/RS | Servigo Social | Trafico de | Busca analisar as experiéncias sociais das

e o “trafico de Bitencourt Drogas. Politica | familias atendidas e/ou acompanhadas pelo

drogas”: as
influéncias no
atendimento as

de Assisténcia
Social.
Matricialidade

PAIF e PAEFI, com foco na influéncia da
violéncia estrutural associada ao trafico de
drogas na cidade de Porto Alegre/RS. A
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familias na politica
de assisténcia
social.

Sociofamiliar.
Interseccionalid
ades de Classe

Social, género,
raca/etnia e
geragao.

pesquisa destaca aspectos essenciais,
considerando questbes entre territério e trafico
de drogas no cotidiano das familias assistidas
pelos servigos socioassistenciais. Além disso, o
carater protetivo do PPCAAM ¢é ressaltado ao
longo do trabalho, considerado como estratégia
governamental para garantir o direito a vida de
criangas e adolescentes em situagdo de grave
ameaca.

10 Tese 2019 | Geografia do crime: Pablo UFES Geografia Geografia da | Tese aprofunda os estudos sobre homicidios
homicidios e Silva Lira Violéncia. na o6tica dos aspectos demograficos. Ao longo
aspectos Demografia do | do trabalho, sdo destacados homicidios de
demograficos no Crime. adolescentes e jovens no contexto brasileiro,
Brasil e no Estado Economia do | com énfase nas mortes violentas intencionais
do Espirito Santo. Crime. (MVI). A pesquisa ¢é Dbibliografica e
Econometria. fundamentada em estudos sobre o crime, com
Geografia particular enfoque na perspectiva demografica.
Urbana.
11 | Dissertagdo | 2020 | Protegendo Vidas e Erica UFPB Direitos PPCAAM. Estudo compreende a experiéncia da autora
Garantindo Renata Humanos, Letalidade como coordenadora geral do PPCAAM/PB
Direitos: A Pratica Chaves Cidadania e Infantojuvenil. como motivagdo dessa pesquisa. O objetivo
da Protecéo Araujo de Politicas Direitos consiste em analisar a efetividade do programa
Integral no Melo Publicas Humanos. de protecdo quanto a protecdo integral,
Programa de Protegao atendendo ao preconizado no Estatuto da
Protecéo a Integral. Crianca e do Adolescente (ECA). O
Criangas e procedimento  metodologico adotado é
Adolescentes pesquisa qualitativa e exploratdria, utilizando
Ameacados de método dialético para analise documental e
Morte no Estado da entrevistas semiestruturadas com profissionais
Paraiba da equipe técnica.
12 | Dissertagdo | 2023 Desafios na Emanuela | UECE Planejamento e | PPCAAM. Dissertagcdao decorrente da  experiéncia
execugao do Araujo Politicas Letalidade profissional da autora, enquanto advogada do
Programa de Freires Publicas Infantojuvenil. PPCAAM/CE, apresentando como objetivo
Protegao a Crianga Politicas geral analisar os desafios e limites na
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e Adolescente Publicas. operacionalizagdo do atendimento no Estado
Ameacado de Violéncia. do Ceara. A pesquisa é qualitativa, de carater
Morte (PPCAAM) Direitos exploratdrio, utilizando dados fornecidos pelo
do Estado do Humanos. programa e entrevistas semiestruturadas para
Ceara. Protecao coleta e analise de informagdes.
Integral.
13 | Dissertagédo | 2023 Avaliagéo do Ana UFC Avaliagao de Programa de | Dissertagdo que objetiva avaliar o PPCAAM/CE
programa de Camila Politicas Protegao; sob a perspectiva da protegcdo integral.
protecéo a criangas Ribeiro Publicas Protegao Compreendida como pesquisa qualitativa,
e adolescentes de Paula Integral; utiliza categorias analiticas em seu processo
ameacados de Violéncia Letal; | historico e dialético, sendo avaliado através da
morte do estado do Juventudes; l6égica contra hegemdnica.

Ceara
(PPCAAM/CE) a
luz da protegéo

integral.

Avaliagao de
Politica Publica.
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APENDICE B - MODELO DE TERMO DE IMAGEM E VOZ



U.«

l;r;iversidade Estama;
de Ponta Grossa

TERMO DE CONSENTIMENTO PARA USO DE IMAGEM

Eu, ; portador(a) do RG n°®
e CPF n® , residente e domiciliado(a) a
, na cidade de

AUTORIZO, de forma gratuita, o uso da minha imagem e/ou voz.

Esta autonzacao destina-se exclusivamente para registro, divulgagao e promogao das atividades da
instituicdo/projeto, podendo a minha imagem e/ou voz ser captada por meio de fotografias,
filmagens ou gravagoes e utilizada apenas para fins de atividade avaliativa na disciplina de
Educacdao em Espacos Ndo Formais, do curso de Pedagogia da Universidade Estadual de
Ponta Grossa.

Declaro estar ciente de que:
1. Esta autonizacao é concedida a titulo gratuito, ndo sendo devido qualquer valor pela utilizagao da
imagem e/ou voz.

2. A presente autorizagdo nao permite uso da imagem para vinculagdo em qualquer plataforma
digital, site ou meio de divulgacao, pois sera utilizada apenas para arquivo da disciplina acima
relacionada.

de de

Assinatura
Nome completo:
Telefone: ( )
E-mail:
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA



Roteiro de Entrevista Semiestruturada: Coordenadora Nacional do PPCAAM

1. Apresentacao e Trajetoria Profissional

1.1.Para Iniciar, poderia descrever brevemente sua trajetéria profissional, destacando
os principais marcos que a levaram & posi¢ao de coordenadora geral do PPCAAM?

1.2.Ha quanto tempo a senhora exerce a fungao de coordenagao geral do PPCAAM?
Quais foram as principais mudangas observadas durante o periodo de sua
coordenagao?

2. Estrutura e Organizac¢ao do Programa

2.1.0 PPCAAM esta estruturado por unidades espalhadas pelos Estados e Distrito

Federal. Quantas unidades estdo em operagdo e qual foi o contexto de sua criagdo?
Como se deu a expansao do programa nesses territorios?

2.2.A equipe multiprofissional € um componente essencial do PPCAAM. Todos os
Estados e o Distrito Federal possuem equipes completas conforme estabelecido pelo
Guia de Procedimentos do Programa? Caso haja discrepancias, como isso impacta o
funcionamento do programa?

3. Politicas de Formacgao Continuada

3.1.0 PPCAAM estabelece uma politica de educagdo permanente para seus
educadores sociais? Como essa politica @ formalizada e implementada dentro do
programa? Quais sao as principais diretrizes que orientam essa formagao continuada?
3.2.Poderia detalhar as capacitagdes e processos formativos promovidos pelo Nucleo
Técnico Federal (NTF) voltados para os educadores sociais? Quais s&o os critérios de
avaliagao da eficacia dessas agoes formativas?

3.3.Existe algum canal de comunicagao para que haja devolutiva dos educadores
sociais referente a formag¢ao continuada?

4. Gestao de Recursos e Financiamento

4.1.Qual a principal estratégia de gestao de recursos financeiros dentro do PPCAAM?
Existe uma distribuigdo centralizada ou descentralizada dos recursos para as unidades
estaduais?

4.2.Houve algum momento em que a transferéncia de recursos financeiros para os

programas do PPCAAM foi comprometida? Caso positivo, quais foram os impactos
observados nas unidades afetadas?

5. Educagao e Praticas no Atendimento aos Adolescentes

5.1.Antes da criagdo do PPCAAM, qual era a origem das atividades voltadas ao
atendimento de criangas e adolescentes em situagao de risco, particularmente aqueles
ameacados de morte? Como o PPCAAM se consolidou como uma politica publica nesse
contexto?

5.2.Existem espagos formais de estudo, discussado e analise das praticas pedagdgicas
e de intervencdo do PPCAAM? Como ocorre a integragdo entre as unidades do
programa para o aprimoramento continuo dessas praticas?

6. Desafios Operacionais e Aspectos Estruturais

6.1.Em relagao a equipe multiprofissional, ha unidades que apresentam defasagem em
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nimero de profissionals, comparado ao que é recomendado pelo Guia de
Procedimentos? Quais sao as implicagoes dessa defasagem para o andamento das
atividades nas unidades do PPCAAM?

6.2.Como o programa lida com a diversidade das realidades estaduais e as variagbes
no numero de profissionais entre as unidades? Quais ajustes sdo feitos para garantir a
uniformidade e a qualidade dos servigos prestados?’

7. Perspectivas e Sustentabilidade do Programa

7.1.Considerando o contexto atual e os desafios enfrentados, como a senhora visualiza
o futuro do PPCAAM em termos de expansao, financiamento e manutencgdo de suas
equipes? Quais sao as principais agoes estratégicas para garantir a sustentabilidade do
programa?

7.2.Quais sao as possiveis areas de melhoria que a senhora enxerga no PPCAAM,
especialmente no que tange a formagao de educadores sociais e a implementagdo de
politicas publicas eficazes para o atendimento a criancas e adolescentes em risco?

8. Fechamento
Para finalizar, gostaria de destacar algum aspecto do PPCAAM que considere essencial
para o sucesso do programa, ou alguma recomendacao para futuras coordenagoes?
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APENDICE D — MODELO DO TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO (TCLE)
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Questionario de Pesquisa: "O
educador social do PPCAAM: pratica
pedagogica e identidade profissional”

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

wdiea uma pergunta ohrigatona



Vocé esta sendo convidado(a) a participar como colaborador da pesquisa
intitulada: “O educador social do PPCAAM: pratica pedagogica e identidade
profissional’ realizada pelo aluno do Mestrado em Educacgao - Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG), Tiago Marques do Carmo, sob a orientagao da
Prof.” Dr*, Paola Andressa Scortegagna.

O objetivo desta pesquisa € analisar as contribuigdes pedagogicas da Educacgao
Social no processo de formacgao da identidade do educador social do Programa de
Prote¢do a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte — PPCAAM.

Ao aceitar participar desta pesquisa, vocé respondera ao questionario
semiestruturado, contendo questdes abertas e fechadas sobre a tematica
proposta, sendo aplicado em formato remoto.

Durante todo o periodo da pesquisa vocé tera a possibilidade de tirar quaiquer
duvida ou pedir qualquer outro esclarecimento ao académico Tiago Marques do
Carmo, telefone . e-mail: | ou
com a orientadora Prof* Dr*. Paola Andressa Scortegagna, e mail:

Demais questdes poderao ser efetluados contatos com a secretaria do Comité de
Etica em Pesquisa na Universidade Estadual de Ponta Grossa, Av. Carlos
Cavalcanti, 4748 - Uvaranas, Bloco da Reitoria - Sala 22 - Campus Universitario.
CEP: 84030-900 - Ponta Grossa - PR, Email: propespsecrataria@uepg.br, Fone:
(42) 3220-3282, Horario: Segunda a Sexta, 8h as 12h e 13h as 17h.

Como colaborador desta pesquisa, € garanfida a liberdade de solicitar aos
pesquisadores respostas e esclarecimentos sobre os procedimentos, riscos e
beneficios da mesma.

Informamos que ndo havera nenhum valor monetario a ser pago ou recebido pelos
envolvidos na pesquisa, sendo que sua participagao ocorrera voluntariamente.

Aidentidade dos colaboradores da presente pesquisa sera mantida no anonimato,
assim como a possibilidade de desistir a qualquer tempo de participar, sem a
necessidade de justificativa.

As informagdes da pesquisa serdo utilizadas para fins académico/cientificos na
Inten¢ao de colaborar com a pesquisa de campo da dissertagao.

Os resultados da presente pesquisa serdo apresentados aos educadores sociais
participantes da referida instituigao.

Atenciosamente,

Tiago Marques do Carmo
Mestrando em Educacdo - PPGE/UEPG
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APENDICE E - ROTEIRO DOS QUESTIONARIOS SEMIESTRUTURADOS
APLICADOS AOS EDUCADORES(AS) SOCIAIS DO PPCAAM
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Marcar apenas uma oval.

Sim, ACEITO participar da pesquisa

Néo acelto participar da pesquisa

Dados Pessoais

Identificacado dos sujeitos de pesquisa

2. |dade*

3. Sexo*
Marcar apenas uma oval.

Masculino
Feminino

Prefiro ndo informar

4. Formacgao *
Marcar apenas uma oval.

Ensino Fundamental
Ensino Medio
Ensino Técnico
Ensino Superior

( Especializagdo
Mestrado

Doutorado
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5. No caso de assinalar as opgbes de Ensino Técnico, Superior, Especializagao,
Mestrado efou Doutorado, descrever qual é a arealcurso.

6. Remuneragao *

Marcar apenas uma oval.

D1 salario minimo (até R$ 1.412,00)
01 a 02 saldrios minimos (entre RS 1.412,00 e RS 2.824,00)
' 02 a 03 saldrios minimos (entre RS 2.824,00 e RS 4,236,00)
Acima de 03 salarios minimos ( superior a RS 4.236,00)

7. Regime de Trabalho *
Marcar apenas uma oval.

10 a 20 horas semanais
20 a 30 horas semanais
30 a 40 horas semanais

- Acima de 40 horas semanais



8. Tem direito aos seguintes beneficios trabalhistas? *

Marque todas gue se aplicam

I

| 1130 saldrio (beneficio pago ao trabalhador no final do ano, equivalente a um saldrio
mensal)

| | Férias remuneradas (periodo de descanso de 30 dias, concedido apds 12 meses de
trabalho, durante o qual o trabalhador recebe seu salario acrescido de um tergo)
_ Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), depositado mensalmente pelo
empregador na conta do empregado
Vale Transporte (beneficio concedido pelo empregador para cobrir as despesas de
deslocamento do trabalhador entre sua residéncia e o local de trabalho)

| Licenga Maternidade ou Licenga Maternidade (A licenga-maternidade & um beneficio
que garante a trabalhadora afastamento remunerado de 120 dias em decorréncia do
nascimento, adogao ou guarda judicial de um filho. A licenga-paternidade garante ao
trabalhador cinco dias de afastamento remunerado para acompanhar os primeiros dias do

recém-nascido)
|| Adicional de Insalubridade (beneficio pago aos trabalhadores que atuam em condigdes

Insalubres, ou seja, que possam comprometer sua saude)

| | Adicional de Periculosidade (pago a trabalhadores expostos a atividades perigosas, que
oferegam risco a vida)
| | NAO RECEBO nenhum beneficio trabalhista

9. Possul algum Plano de Cargos e Salarios referente aos profissionais que atuam no
PPCAAM?

Marcar apenas uma oval,

Sim
Néo

Identidade e Pratica Profissional

Descrigao referente ao exercicio profissional dos (as) Educadores Soctals

10. Quanto tempo trabalha como Educador (a) Social no PPCAAM? *
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11.

Em qua! unidade federativa atua como educador social no PPCAAM? *

Marcar apenas uma oval.

' Acre
Alagoas
Amapa
Amazonas
Bahia
Ceara

! Distrito Federal
Espirito Santo
Goias

' Maranhao
Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais

Para
Paraiba

! Parana
Pernambuco
Piaui
Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Rondania

' Roraima
Santa Catarina
Sao Paulo
Sergipe

Tocantins
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12. Vocé ja atuou como Educador (a) Social em outros locais além do PPCAAM ? *
Marcar apenas uma oval.

' Sim

Nao

13. Se SIM, em quais lugares?

14. Quals motivos levaram a escolher essa profissdo? *

Marcar apenas uma oval.

Experiéncia profissional com criangas e adolescentes
' Melhores perspectivas profissionais

Afinidade com area que esta atuando no momento

Questdes pessoais

Outros. Quais?

15. Caso a resposta tenha sido OUTROS, descreva quais foram estes motivos.
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16. Antes de atuar no PPCAAM, ja tinha experiéncia na area que atua? (criangase *
adolescentes em situacdo de nisco/ameacados de morte)?

Marcar apenas uma oval.
Sim

' Nao

17. Caso aresposta tenha sido SIM para a questdo anterior, descreva em quais
lugares/servigos e tempo de atuagao.

18. Antes de atuar no PPCAAM, vocé tinha conhecimento do trabalho v
desempenhado pelo Educador Social neste programa?

Marcar apenas uma oval.

Sim
Ndo

Trabalho do (a) Educador (a) Social

Descrigao referente ao cotidiano do trabalho dos Educadores Sociais



19.

Como esta composta a equipe do PPCAAM no seu territério? Preencha a quantidade de *

profissionais abaixo.

Marcar apenas uma oval por linha

Advogado (a)

01

02

03

05

Acima de 05
profissionais

Nenhum
profissional
contratado

Assistente

Psicologo (a)

Social
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20. So havera interdisciplinaridade no trabalho e na postura do educador se ele for
capaz de partilhar o dominio do saber, se tiver a coragem necessaria para
abandonar o conforto da linguagem estritamente técnica e aventurar-se num
dominio que & de todos e de que, portanto, ninguém é proprietario exclusivo
(Thiesen, 2008, p. 552).

Acredita que ocorre o trabalho interdisciplinar entre outros membros da equipe e
educadores(as) soclais? Justifique sua resposta.

21. Quais sdo suas atribuigdes na instituicdo em que esta vinculado(a)? *

22. Quais sao seus desafios/dificuldades do seu trabalho no PPCAAM? *

23. Ha algum tipo de suporte/apoio psicologico/terapéutico para o Educador Social? *

.
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24. Vocé conhece os documentos/politicas de regulamentagao do PPCAAM e do »
Educador Social?

Capacitacao Profissional

Destinado ao conhecimento sobre a formacgdo continuada dos Educadores (as) Sociais

25. Possul capacitagdo para a atuagdo com criangas e adolescentes em situagao de *
risco/ameacados de morte?

Marcar apenas uma oval.

Sim
Ndo

26. Se SIM, quais cursos de capacitagao?

27. Participou de alguma capacitagdo nos ultimos 12 meses? *

Marcar apenas uma oval.

Sim

Nao
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28. Caso aresposta tenha sido SIM para a questdo anterior, que tipo de capacitagdo e
qual area de conhecimento esteve relacionada?

29. Existem espacos de estudo, debate ou aprofundamento referente as praticas do  *
PPCAAM?

Marcar apenas uma oval.
) Sim

Nao

30. O Gestor do seu PPCAAM incentiva e promove agdes de capacitagdo da "
equipe?

Marcar apenas uma oval.

Sim
Ndo

Desafios e Perspectivas da Educagao Social

Descrigao dos limites e possibilidades enfrentados pelos Educadores (as) Sociais no
cotidiano profissional



31.

32.

33.

Para Pereira (2016, p. 1296), a Educagao Social procura atender todos aqueles
que estdo ou se encontram em processo de exclusdo social, conhecidos como
vulnerdveis, assistidos, desfiliados. O profissional dessas praticas € o (a)
educador(a) social. que trabalha para a integra¢ao social desses sujeitos,
mudando ¢ quadro de marginalizagao a partir de uma agao social e pedagoégica
eficiente.

Para vocé, o que significa SER Educador (a) Social?

Vocé se considera sujeito deste processo? *

Marcar apenas uma oval.

Sim

Nao

Segundo Paiva (2011, p. 29) o papel do carater pedagogico presente na
Educagao Social é compreendido como instrumental de “promogao, libertagao
pessoal e comunitaria, contribuindo para construgdo de um mundo mais justo”,
apresentando papel fundamental na defesa e garantia de direitos dos seres
humanos.

Vocé considera que a pratica do (a) Educador (a) Social é uma pratica
pedagogica?

Marcar apenas uma oval.

Sim
Néo

.
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34. Quais sdo os limites e as possibilidades de uma pratica pedagdgica dos »

educadores sociais?

35. Como sua atuagdo contribui para a garantia dos direitos dos sujeitos protegidos? *

36. Apos seu ingresso no PPCAAM, sua percepcao referente a realidade das W

criangas e adolescentes ameacados de morte mudou?
Marcar apenas uma oval.

Sim

Nao

37. Em caso afirmativo, que tipo de mudangas aconteceram em sua percepg¢ao?
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38. Devido a natureza do trabalho, com situagdes envolvendo letalidade infanto i
juvenil, ocorreram situagdes que ameacaram sua integridade fisica?

Marcar apenas uma oval.

Sim

' Nao

39. Se SIM, relate as situacgbes *

40. E possivel melhorar o trabalho do(a) Educador (a) Social do PPCAAM? Em que  *
sentido?

Este contetdo nido fol criado nem aprovado pelo Google

Google Formularios
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ANEXO A — PARECER CONSUBSTANCIADO DO COMITE DE ETICA EM
PESQUISA



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
PONTA GROSSA - UEPG W

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O Educador Social do PPCAAM: pratica pedagdgica e identidade profissional
Pesquisador: Paola Andressa Scortegagna

Area Temitica:

Versao: 2

CAAE: 88149725.0.0000.0105

Instituicao Proponente: Universidade Estadual de Ponta Grossa

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 7,634 982

Apresentacao do Projeto:

O EDUCADOR SOCIAL DO PPCAAM: PRATICA PEDAGOGICA E IDENTIDADE PROFISSIONAL.
Pesquisa a ser realizada junto a coordenagdo nacional do Programa de Protegdo 4 Criangas e Adolescentes
Ameacados de Morte - PPCAAM, orgao do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, sediada no
Distrito Federal. Serd realizada pesquisa exploratéria e qualitativa, sendo aplicado questiondric
semiestruturado aos 40 educadores sociais das 22 unidades federativas que o programa esta
implementado, bem como realizada entrevista com a coordenacdo geral do PPCAAM.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar como se caracteriza a identidade profissional dos educadores sociais do PPCAAM,

Objetivo Secundario:

-Caracterizar o sistema de protegio social brasileiro referente aos atendimentos as criangas e adolescentes
brasileiras ameacadas de morte;

-Sistematzar a configuragao do PPCAAM em todo o territdrio brasileiro, considerando andlise documental a
ser realizada com informacgdes do servigo de protegdo social;

Endersgo:  Av Gan Carlos Cavalicant, i 4748, UEPG, Campus Uvaramnas, Bloco da Rettore, sala 22

Bairro: Uvaranas CEP: B4 030-900
UF: PR Municipio: PONTA GROSSA
Telefone: (42)3220 3282 E-mail:  cep105@Euopg b
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
PONTA GROSSA - UEPG W
Continuaciio & Pareckr 7 834 982

-ldentificar os desafios e possibilidades existentes no cotidiano dos educadores sociais do referido programa
de prote¢do, a partir da aplicagdo de guestionario semiestruturado.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Podem-se considerar os seguintes: cansago ou aborrecimento ao responder questionarios; possibilidade de
constrangimento ou desconforto ac responder o questionano, tomar o tempo do sujeito ao responder as
questdes, Todas as informagdes obtidas por meio do questiondrio serdo mantidas em sigilo e no anonimato
para preservagao da privacidade e da confidencialidade dos dados dos participantes.

Beneficios:

Entender e publicizar a percep¢do dos Educadores Socials referente a sua identidade profissional no
contexto de crnangas e adolescentes ameacados de morte em todo temtério brasileiro.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Trata-se de uma pesquisa vinculada ao Programa de Pés-Graduagdoc em Educacao da Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG) de relevancia cientifica e executavel.

Consideragoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

Em anexo e de acordo com as normas vigentes. Todos os termos de apresentacdo obrigatéria estao
corretamente preenchidos e anexados. Todos os documentos perinentes foram apresentados em anexo e
de acordo com as normas 466/2012 e 510/2016, bem como a Lei 14.874.

Recomendacoes:
Enviar o relatorio final pela plataforma Brasil por notificagdo ao término do projeto

Endersgo:  Av Gan Carlos Cavalicant, i 4748, UEPG, Campus Uvaramnas, Bloco da Rettore, sala 22
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Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:
Avaliada a documentacdo pertinente considera-se aprovado o projeto

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Qo > ™

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipe Decumento Arquivo Postagem Autor Situagio
Informacbes Basicas PB_INFORMACGES_BKSICAS_DO_P 06/06/2025 Aceito
do Projeto ROJETO_2479796 pdf 02:45:44
TCLE / Termos de | TCLEcoordenacaogeralcornigido.pdf 06/06/2025 | Tiago Marques do Aceito
Assentimento / 02:44:09 |Carmo
Justificativa de
[Auséncia _ _ — :
TCLE / Termos de | TCLEeducadoressociaiscornigido.pdf 08/06/2025 |Tiago Marques do Aceito
Assentimento / 02:43:39 |Carmo
Justificativa de
[ Auséncia : = = i
Cronograma Cronogramapesquisacomgido, pdf 08/06/2025 | Tiago Margues do Aceito
02:40:33 | Carmo

Projeto Detalhado / | projeto.paf 05/03/2025 | Tiago Marques do Aceito

Brochura 20:32:06 |Carmo

Fﬁha de gosto folhaDeRosto_assinado.pa 05/03/2025 |Tiago Marques do Aceaito

_ 20:13:09 | Carmo

Dedlaragio de CARTA_DE_ANUENCIA_THIAGO_pdf_| 01/03/2025 |Tiago Marques do Aceito

concerdancia assinado pdf 15:50:55 |Camo

Qutros QuestionarioEducadores pdf 21122024 |Tiago Marques do Aceito
20:15:04 |Carmo

TCLE / Termos de | TCLEcoordenacaogeral pdf 21/12/2024 | Tiago Marques do Aceito

Assentimento / 20:06:06 |Carmo

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | TCLEeducadoressociais.pdf 21/12/2024 | Tiago Marques do Aceito

Assentimento / 20:05:53 |Carmo

Justificativa de

| Auséncia : ,

Brochura Pesquisa |projetopesquisaMestrado, pdf 21122024 |Tiago Marques do Aceito
20:01:43 | Carmo

Cronograma Cronogramapesquisa.pdf 21/12/2024 |Tiago Margues do Aceito
19:34:18 | Carmo

Endersgo: Av Gan Carlos Covalcarti, i 4748, UEPG. Campus Uvaramnas, Bioco da Reitore, sala 22

Bairro: Uvaranas
UF: PR

Telefone: (42)3220 3282

CEP: B4 030-900

Municipio. PONTA GROSSA
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Situacéo do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciagdo da CONEP:
Nao
PONTA GROSSA, 12 de Junho de 2025
Assinado por:
ULISSES COELHO
(Coordenador(a))
Endersgo:  Av Gan Carlos Cavalicant, i 4748, UEPG, Campus Uvaramnas, Bloco da Rettore, sala 22
Bairro: Uvarenas CEP: B4 030-900
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ANEXO B — CARTA DE ANUENCIA DA COORDENAGAO GERAL DO PPCAAM



MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

TERMO DE ANUENCIA INSTITUCIONAL
INSTITUIGAO PARTICAO

Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania — Coordenagdo Geral do Programa de Prote¢do a Criangas e
Adolescentes Ameagados de Morte,

Como dirigente do Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameagados de
Morte, da institui¢do acima, declaro para os devidos fins que a estou de acordo com a execugao
do projeto de pesquisa intitulado: O Educader Social do PPCAAM: pratica pedagogica e
identidade profissional, que tem como pesquisador responsdvel: Paola Andressa Scortegagna,
com o objetivo de analisar como se caracteriza a identidade profissional dos educadores sociais
do PPCAAM.

A Institui¢do assume o compromisso de apoiar o desenvolvimento da referida pesquisa
a ser parcialmente realizada nas suas dependéncias e declara que apresenta infraestrutura
necessaria a sua realizacdo,

Declaro conhecer e cumprir as ResolucBes Eticas Brasileiras, em especial as Resolugdes
466/2012 do Conselho Nadonal de Saude.

Informo que o acesso a instituicdo e Inicio da coleta dos dados estdo condicionados a
apresentagdo do Parecer de Aprovagdo por Comité de Etica em Pesquisa, devidamente
credenciado junto 3 Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP),

Atenciosamente,

Brasilia, 28 de fevereiro de 2025

Denise Andreia de Oliveira Avelina

Coordenadora Geral do Programa de Prote¢ao a Criangas e Adolescentes Ameacgados de
Morte.

Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,

SAUS Q,5 Ed.Multibrasil, bloco A- Asa Sul, 32 andar, Sala 322h, Brasilia-DF, 70070-050
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