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RESUMO

CRUZ, M. M. P. DA. Formacé&o continuada de professores alfabetizadores: anélise do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa. 2016. 102f. Dissertacdo — Programa
de Pés-Graduacdo em Educacado. Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa,
2016.

Este trabalho apresenta uma analise do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
— PNAIC, que vem sendo efetivado pelo Ministério da Educacgéo, nos estados brasileiros e
Distrito Federal, desde 2013. Trata-se de um programa de formacdo continuada de
professores regentes do Ciclo de Alfabetizagdo. A proposta do programa foi elaborada e
concebida na gestdo do governo de Dilma Vana Rousseff (2011/2014), com o objetivo de
contribuir para o processo de ensino e aprendizagem dos alunos dos anos iniciais, na area
de alfabetizacdo/ linguagem e matematica. Entretanto, a implementacdo deste programa
esbarra em dificuldades estruturais, e relacionadas a pratica pedagogica do professor, que
vao desde a concepcdo que possuem acerca da alfabetizacdo até as condicbes efetivas
para o processo de aprendizagem dos alunos. Assim, delineou-se como problema central
para o desenvolvimento dessa pesquisa a seguinte questdo norteadora: como se efetivou
a implantagdo e implementacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa
(PNAIC), a partir dos programas para formacao continuada de professores desenvolvidos
anteriormente? Para o desenvolvimento da pesquisa foi definido como objetivo geral:
analisar a implantacdo e implementacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa, a partir dos programas para formacdo continuada de professores que o
antecederam. Para alcance deste objetivo, definiu-se como objetivos especificos:
compreender o contexto histérico e seus determinantes, que engendraram oS programas
de formacéao continuada de professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental; entender
a formulacdo e implementacdo das politicas educacionais para a formacgéo continuada de
professores alfabetizadores; apontar os limites e os avancos do PNAIC. A investigagéo foi
realizada por meio de pesquisa bibliografica, utilizando como aporte teérico autores que
tratam das questdes da formacdo continuada, alfabetizacdo e Pedagogia Historico-Critica.
A partir da pesquisa bibliografica, a andlise das fontes primarias e secundérias,
relacionadas a tematica do estudo, permitiu analisar as intencbes e os multiplos
determinantes que engendram a formacdo continuada de professores. O eixo tedrico-
metodolégico € expresso pelo materialismo historico-dialético, na medida em que
possibilita a analise da totalidade, evidenciando as contradi¢cbes existentes na sociedade
capitalista. Os resultados apontaram os limites e avancos na politica de formacao de
professores alfabetizadores, proposto pelo Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade
Certa. O desenvolvimento de politicas voltadas para a formacdo de professores € um
passo essencial para mudarmos o panorama educacional e contribuirmos para uma
educacédo realmente emancipadora e que garanta a aprendizagem e nossos alunos. Por
meio deste programa, foram percebidas mudancas na pratica pedagdgica dos professores.
Porém, torna-se fundamental ressaltar que os programas ndo mudam déficits educacionais
da noite para o dia, pois sdo necessarias articulagbes com outras acdes politicas, que ndo
dependem somente da formacao continuada de professores.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Formagédo continuada de professores. Alfabetizagdo. PNAIC.



ABSTRACT

CRUZ, M. M. P. DA. continued training of literacy teachers: analysis of the National Pact for
Literacy in the Age One. 2016. 102f. Dissertation - Program Graduate Education. State
University of Ponta Grossa, Ponta Grossa, in 2016.

This paper presents an analysis of the National Pact for Literacy in the Age One - PNAIC,
which has been effected by the Ministry of Education, in the Brazilian states and the
Federal District, since 2013. It is a continuing education program for school teachers of the
Cycle Literacy. The proposed program was developed and designed in the government's
management Dilma Vana Rousseff (2011/2014), in order to contribute to the process of
teaching and student learning in the early years, in the area of literacy / language arts and
mathematics. However, the implementation of this program coming up in structural
difficulties related to the teacher's pedagogic practice, ranging from the design they have
about literacy to the actual conditions for the learning process of students. So, if delineated
as a central problem for the development of this research the following question: how was
effective deployment and implementation of the National Pact for Literacy in the Age One
(PNAIC) from the programs for continuing education teachers previously developed? For
the development of the research was defined as general objective: to analyze the
deployment and implementation of the National Pact for Literacy in Certain Age, from
programs for continuing education of teachers that preceded it. To reach this goal, it was
defined as specific objectives: to understand the historical context and its determinants,
which engendered the continuing education programs for teachers in the early years of
elementary school; understand the design and implementation of educational policies for
continuing training of literacy teachers; pointing out the limits and advances of PNAIC. The
research was carried out by means of literature, using as theoretical framework authors
dealing with issues of continuing education, literacy and Historical-Critical Pedagogy. From
the literature, the analysis of primary and secondary sources, related to the theme of the
study allowed us to analyze the intentions and the multiple determinants that engender the
continuing education of teachers. The theoretical and methodological axis is expressed by
the historical and dialectical materialism, in that it enables the analysis of the total, showing
the contradictions in capitalist society. The results showed the limits and advances in
literacy teacher training policy, proposed by the National Pact for Literacy in the Age One.
The development of policies for the training of teachers is an essential step for us to change
the educational landscape and contribute to a truly emancipatory education and to ensure
learning and our students. Through this program, changes were perceived in the
pedagogical practice of teachers. However, it is essential to point out that programs do not
change educational deficits overnight, because joints are needed with other political
actions, which do not depend on the continuing education of teachers.

Keywords: Educational Policy. Continuing Education of Teachers. Literacy. PNAIC.
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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta uma andalise do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC — que vem sendo implementado pelo
Ministério da Educacéo, nos estados brasileiros e Distrito Federal, desde o ano de
2013. Trata-se de um programa de formacéo continuada de professores regentes
do Ciclo de Alfabetizacdo, com foco nas areas de alfabetizacdo/linguagem e
matematica. A proposta do programa foi elaborada e concebida na gestdo de
governo de Dilma Rousseff (2011/2014), com o objetivo de contribuir para o
processo de ensino e aprendizagem dos alunos dos anos iniciais, na area de
alfabetizacdo. Para tanto, prevé acles articuladas de formacdo continuada,
utilizacdo de recursos pedagodgicos, avaliacdo e mobilizagcdo social da
comunidade. Entretanto, a implementacdo do programa esbarra em dificuldades
estruturais e até relacionadas a pratica pedagogica do professor, que vao desde a
concepcao que possuem sobre a alfabetizacdo até as condi¢cdes efetivas para o
processo de aprendizagem dos alunos.

Este trabalho é resultado da inquietacdo, do interesse em conhecer,
buscar caminhos e encontrar respostas sobre questbes que, ao longo de minha
vida profissional, estdo sempre presentes. Tenho certeza de que ndo existem
verdades absolutas e que as respostas ndo sdo definitivas, portanto, € necessario
compreender que o fendbmeno educacional esta situado em um contexto social,
histérico, e que, sem duavida, € modificado por multiplas determinac¢fes. Portanto,
trata-se de um desafio compreender a realidade complexa do objeto de estudo
pretendido, e este é, sem duvida, um desafio que deve ser assumido com
seriedade. O papel do professor, na sociedade capitalista, € complexo, deve ser
de muito comprometimento e seriedade, pois a pratica pedagodgica pode tanto
contribuir para o aprofundamento das desigualdades sociais como para uma
educagdo emancipatoria do ser humano.

Muitos sdo o0s questionamentos e isto tem instigado minha trajetoria
académica e profissional, dentre eles, preocupa-me compreender: por que em
pleno século XXI ainda ndo temos conseguido garantir que todos os alunos

aprendam a ler e a escrever?
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As avaliagdes externas, internas, vestibulares e o cotidiano escolar
mostram que ndo se tem avancado qualitativamente na educacédo discente,
especialmente daqueles que estudam em escolas publicas. Diante destas
inquietacdes, delineou-se uma questdo central para o desenvolvimento dessa
pesquisa, ou seja, a analise da implantacdo e implementacdo e formacao
continuada de professores no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa. Neste sentido, esta pesquisa buscou, a partir dos determinantes
econdbmicos, politicos e sociais, analisar o0 contexto da implantacdo e
implementagdo do programa, a partir de uma perspectiva critica. Para tanto,
partiu-se do entendimento de Martins (2010, p. 14) sobre a formacdo de
professores como “[...] uma trajetéria de formacao de individuos, intencionalmente
planejada, para a efetivacdo de determinada pratica social’. Neste sentido, para
compreender a formacdo do professor alfabetizador elegeu-se como foco de
andlise o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e os determinantes
gue engendraram a sua criacao.

Diante da implementacdo de politicas educacionais para a formacdo de
professores alfabetizadores, no contexto da sociedade neoliberal, objetiva-se,
nesta pesquisa, responder a seguinte questdo norteadora: como se efetivou a
implantagédo e implementagédo do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade
Certa (PNAIC), a partir dos programas para formacao continuada de professores
desenvolvidos anteriormente?

Para responder a essa indagacdo e propor caminhos no que se refere a
formacado continuada de professores alfabetizadores, foi preciso compreender o
contexto historico do programa atual de formacdo continuada de professores,
analisando a implantacdo do programa, desde o seu surgimento, seus avangos e
recuos.

O estudo articula-se com a linha de pesquisa Histéria e Politicas
Educacionais que objetiva uma andlise critica da formacdo continuada de
professores, analisando suas dimensdes econdmicas, politicas e sociais.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi definido como objetivo geral:
analisar a implantacédo e a implementacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacéo
na Idade Certa, a partir dos programas para formagéo continuada de professores

desenvolvidos anteriormente.
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Para alcance desse objetivo definiram-se como objetivos especificos:

— Compreender o contexto histérico e o0s determinantes que
engendraram os programas de formacdo continuada de professores dos anos
iniciais do Ensino Fundamental,

— entender a formulacdo e implementacdo das politicas educacionais
para a formagao continuada de professores alfabetizadores;

— apontar os limites, avancos e desafios do PNAIC.

A investigacao foi realizada por meio de pesquisa bibliografica, utilizando
como aporte tedrico autores que tratam sobre as questdes da formacao
continuada, alfabetizacdo e Pedagogia Histérico-Critica. A partir da pesquisa
bibliografica, a andlise das fontes primarias e secundarias, relacionadas a
teméatica do estudo permitiu analisar as intencdes e os multiplos determinantes
que engendram a formag&o continuada de professores. Por se tratar de uma
pesquisa, no campo da Histéria da Educacgéo, optou-se em utilizar em italico as
citacOes de fontes primarias.

O eixo tedrico-metodolégico foi expresso pelo materialismo histérico-
dialético, na medida em que possibilitou a analise da totalidade, evidenciando as
contradicbes existentes na sociedade capitalista. Para a andlise, partem-se do
pressuposto de que:

Os homens fazem a sua prépria histdria, mas ndo a fazem segundo sua
livre vontade; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha, mas sob

aquelas circunstancias com que se defrontam diretamente, legadas e
transmitidas pelo passado [...]. (MARX, 2003b, p. 15).

O estudo apontou a necessidade de compreender o contexto no qual o
PNAIC foi concebido e como se configurou no decorrer da sua implantacéo, pois
o desafio que se coloca na investigacdo vai além da analise das concepcdes e
propostas apresentadas. A formacdo de professores alfabetizadores ¢é
considerada categoria singular neste estudo, que permite estabelecer relagGes
com o contexto mais amplo, o universal, por meio da analise da totalidade e seus
determinantes. O singular e o universal sdo categorias que se inter-relacionam
por meio do particular, que neste estudo sdo expressas por meio de documentos

legais que direcionam a criacdo do PNAIC.
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Diferentemente, pois, da crenca que caracteriza o empirismo, 0
positivismo etc. (que confundem o concreto com o empirico) o concreto
nédo é o ponto de partida, mas o ponto de chegada do conhecimento. E,
no entanto, o concreto é também o ponto de partida. Como entender
isso? Pode-se dizer que o concreto — ponto de partida € o concreto real e
0 concreto — ponto de chegada é o concreto pensado, ou seja, a
apropriacdo pelo pensamento do real concreto (SAVIANI, 2013, p. 4).

No método dialético pretende-se superar a pseudoconcreticidade da
aparéncia para revelar as relacdes subjacentes que permeiam a formacédo de
professores alfabetizadores, por meio da implementacdo de politicas
educacionais.

A partir do exposto, e para situar o leitor quanto ao trabalho desenvolvido,
o texto foi dividido em capitulos, assim distribuidos:

No primeiro capitulo apresenta-se um panorama histérico sobre as
politicas educacionais e as implicacbes para a alfabetizacdo da populacéo
brasileira. Na formulagdo das politicas educacionais sao discutidas as relacfes
entre Estado e Sociedade e suas influéncias na configuracdo e implementacao de
tais politicas.

No segundo capitulo discute-se a formacdo continuada de professores
alfabetizadores por meio de uma reconstrucdo histérica dos programas ofertados
pelo MEC a partir dos anos de 1990. Sdo apresentados os objetivos, conteddos e
estrutura dos programas: Programa de Formacao de Professores Alfabetizadores,
0 PROFA, Toda Crianca Aprendendo e o Pro-Letramento.

Apresenta-se 0 Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa —
PNAIC, no terceiro capitulo, a partir da analise das portarias e decretos que o
instituiram. A partir destas fontes primarias apontam-se os desafios, avancgos e
perspectivas do PNAIC.

Acredita-se que muitas mudancas sdo necessarias para conquista de
uma educacao transformadora, entretanto, € necessario redimensionar a forma
como tem sido concebida a alfabetizacdo. Portanto, € necessario que ocorram
mudancas efetivas dentro das escolas, no sentido ndo somente metodologico,
mas sim em sua totalidade, nos programas, nas avaliacbes do processo de
ensino e aprendizagem e no curriculo. As politicas publicas educacionais
necessitam ser coerentes com uma educacdo publica e de qualidade e que a

educacédo néo seja utilizada, como vem acontecendo historicamente, para agravar
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e perpetuar uma sociedade de classe onde as formas de produgcdo material

continuam centralizadas nas méaos de poucas pessoas.
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CAPITULO |
AS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL: DESCONTINUIDADES E
RUPTURAS

Este capitulo apresenta uma analise dos aspectos econdmicos, politicos e
sociais que embasaram as diferentes perspectivas que influenciaram as politicas
educacionais voltadas a alfabetizacdo no Brasil e, neste contexto, as relacbes
entre Estado e Educacdo dentro de uma perspectiva critica. Faz-se necessario
que todas essas questdes apontadas contribuam para uma reflexdo articulada
entre as politicas educacionais e as estratégias ideoldgicas e politicas impostas
pelos organismos internacionais para a educacao brasileira.

Para empreendimento da analise dividiu-se o texto em duas secoes: a
primeira voltada as questdes conceituais sobre o tema que direcionardo as
andlises do estudo; na sequéncia apresenta-se a conjuntura histérica das politicas
educacionais, a partir das tentativas para escolarizacdo no Brasil colbnia e as
amplas campanhas para alfabetizacdo da populacédo brasileira no século XIX e
XX.

1.1. AS POLITICAS EDUCACIONAIS E AS IMPLICACOES PARA A
ALFABETIZACAO DA POPULACAO BRASILEIRA

Priorizam-se, neste estudo, como fio condutor, as categorias que
direcionardo as reflexdes e que serdo fundamentais como pano de fundo das
analises propostas sobre o tema da pesquisa, que séo: Estado, Politicas Publicas
Educacionais, formacdo continuada de professores alfabetizadores e
alfabetizacdo. Optou-se em iniciar pelo conceito de Estado em uma perspectiva
marxista, destacando a importancia da compreensdo do seu papel para o
entendimento das propostas implementadas no decorrer da historia da educacéo.

O debate sobre o papel do Estado é essencial, pois as pesquisas sobre a
area educacional ndo podem ser desvinculadas de uma analise do funcionamento
do setor governamental. Faz-se necessario uma reflexdo sobre o papel do

Estado, pois para qualquer tentativa de mudanca educacional deve-se ter a
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compreensao dos interesses ideologicos que se expressam por meio do sistema
politico dessa sociedade, principalmente, nos séculos XIX e XX, onde a educacao
tem-se tornado crescente e prioritariamente, uma funcdo do Estado (CARNOY,
1994).

Para compreensdo das politicas publicas educacionais, € fundamental
que a andlise do papel do Estado seja compreendida, principalmente, na
sociedade capitalista. Engels (1894, p.61) aponta o significado de Estado para o

marxismo.

O Estado nédo € pois, de modo algum, um poder que se impés a sociedade
de fora para dentro; tampouco é "a realidade da ideia moral", nem "a
imagem e a realidade da raz&o", como afirma Hegel. E antes um produto
da sociedade, quando esta chega a um determinado grau de
desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enredou numa
irremediavel contradicdo com ela propria e esta dividida por antagonismos
irreconcilidveis que nao consegue conjurar. Mas para que esses
antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes nao
se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se
necessario um poder colocado aparentemente por cima da sociedade,
chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da
"ordem". Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se
distanciando cada vez mais, é o Estado.

O Estado, na teoria marxista, é concebido e se expressa como produto e
manifestacdo do antagonismo das classes. Surgiu para dominar uma classe,
portanto, € um 6rgdo de dominacdo na sociedade capitalista. Para Marx e Engels,
€ essencial a mudanca do Estado burgués para o Estado proletario, por meio de
uma revolucdo na qual a classe trabalhadora é o elemento fundamental. Portanto,
faz-se necessario compreender a Histéria da Educacdo em uma perspectiva
dialética, onde se busca compreender o objeto de pesquisa a partir das mudancas
ocorridas na sociedade, que € fruto da luta de classes e da luta pelo poder e
dominacdo. O Estado “[...] repousa sobre a contradicdo entre vida publica e
privada, sobre a contradicdo entre 0s interesses gerais e 0S interesses
particulares” (MARX, 2010, p.60).

Sobre Estado e Governo, Hofling (2001) apresenta uma diferenciacao
entre ambos, na qual o Estado € o conjunto de instituicbes permanentes, como 0
exercito, tribunais, 6rgdos legislativos, que contribuem na agédo do governo. Ja o
Governo configura-se como conjunto de programas e projetos que parte da
sociedade que faz propostas para a sociedade como um todo e que se constituiu

como opcao politica do governo que esta no poder naquele determinado periodo
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histérico. Nesse sentido, o Governo ao propor politicas educacionais, tem
objetivos claros, pois nada é realizado de maneira neutra e desinteressada. O
analfabetismo, por exemplo, € uma forma de perpetuacdo de um povo docil e
obediente, resultado de uma educacdo voltada aos interesses da classe
dominante, ou seja, por meio da formulagdo de politicas publicas que se
desdobram em programas, projetos ou planos para a manutencéo das relagbes
de producéo.
Portanto, as politicas publicas podem ser entendidas conforme a analise
de Hofling (2001, p. 31):
[...] séo aqui entendidas como o “Estado em acgéo” (Gobert, Muller, 1987);
€ o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de
acOes voltadas para setores especificos da sociedade. Estado ndo pode
ser reduzido a burocracia publica, aos organismos estatais que
conceberiam e implementariam as politicas publicas. As politicas publicas
sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do Estado — quanto
a implementacdo e manutencdo a partir de um processo de tomada de

decisdes que envolvem 6érgdos publicos e diferentes organismos e
agentes da sociedade relacionados a politica implementada.

Dessa forma, percebe-se que no decorrer da Histéria da Educacéao,
torna-se claro que o Estado, ao implantar as politicas educacionais, adota-as de
acordo com suas opc¢les politicas e de acordo com os objetivos do grupo
dominante. Essas opcfes nunca séo neutras, pois sao utilizadas para manter um
grupo no poder. Neste sentido, Hofling explicita esta questdo na citacdo abaixo:

As politicas sociais — e a educacdo — se situam no interior de um tipo
particular de Estado. Sdo formas de interferéncia do Estado, visando a
manutencdo das relagbes sociais de determinada formagéo social.
Portanto, assumem “feictes” diferentes em diferentes sociedades e
diferentes concepcdes de Estado. E impossivel pensar Estado fora de um

projeto politico e de uma teoria social para a sociedade como um todo
(2001, p. 31).

7

Para Saviani (2003) a politica educacional € compreendida como
decisdes que o Poder Publico, isto é, o Estado, toma em relacdo a educacao.
Também pode ser entendida, conforme a afirmacéo de Oliveira (2010), enquanto
politica publica que exprime uma situagao especifica da politica. O autor destaca
que politica é uma palavra de origem grega, politikd, que significa a participacao
da pessoa que é livre nas decisbes relacionadas a cidade, a polis. Também

destaca que a palavra “publica” tem origem latina, e que significa “do povo”.
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Portanto, politica publica deveria estar, do ponto de vista etimologico, ligado a
participacdo do povo nas decisfes relativas a cidade. Entretanto, o autor destaca
gque essa participacéo foi mudando de feicbes historicamente e que hoje acontece
de forma indireta por meio de representante, ou seja, o Estado.

Oliveira (2010) destaca o conceito de Souza (2002) sobre politicas
publicas como sendo processo de formulagdo por meio do qual os governos
traduzem seus propdsitos em programas e acdes, que produzirdo resultados ou
mudancas desejadas no mundo real. Esse autor também destaca a definicdo de
Azevedo (2003), que afirma como politica publica tudo o que o governo faz ou
deixa de fazer, e todos os impactos de suas acOes e omissdes. Entende-se,
dessa forma, que o responsavel para implementacdo de politicas publicas é o
governo.

Ainda em relacdo as politicas publicas podem-se identificar trés tipos,
conforme Azevedo (2003): redistributiva, distributiva e regulatéria. A politica
redistributiva tem como obijetivo redistribuir a renda a populacdo de menor poder
aquisitivo, na forma de recursos ou financiamento de equipamentos e servigos
publicos. Pode-se citar como exemplo a isen¢do ou diminuicdo de impostos e
aumento de imposto para os setores de nivel de renda maior. Essa politica
também pode ser chamada de politica Robin Hood, ou seja, o her6i rouba dos
ricos para dar aos pobres. As politicas distributivas sdo destinadas a demandas
de grupos sociais distintos e sao financiadas pela sociedade, por meio do
orcamento geral. Um exemplo dessa politica € a pavimentacdo, iluminacao,
distribuicdo de cadeiras de roda, politicas de emergéncia e solidariedade a
vitimas de desastres naturais. Esse tipo de politica apresenta-se de forma
majoritaria no Brasil, muitas vezes, € utilizada pelos politicos na troca por votos.
As politicas publicas regulatérias objetivam ajustar as normas para o
funcionamento dos servicos e implementacdo das politicas. Ela refere-se a
legislacdo das outras politicas, redistributivas e distributivas.

Nesta perspectiva, a fungdo do Estado consiste na garantia de acesso e
direito a educacéo por meio das politicas educacionais. Entretanto, Saviani (2008)
aponta em relacéo a estrutura da politica educacional brasileira a descontinuidade
nas politicas educativas ocasionada pelas reformas que perpassam a histéria da

educacao brasileira. Tais reformas sao descritas como movimentos que podem
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ser reconhecidos pelas metaforas do zigue-zague ou péndulo. O zigue-zague
significa o sentido tortuoso das alteracdes sucessivas e a metafora do péndulo, as
alteracdes sucessivas, 0 vai e vem das propostas das reformas.
O autor cita as reformas que exemplificam esses movimentos de zigue-
zague ou péndulo, na fase do Brasil independente quando se deu em 1827 a
promulgacao da legislacdo das escolas das primeiras letras e, depois em 1834 o
Ato Adicional. Além deste exemplo, exemplifica com as reformas Couto Ferraz em
1854 e Ledbncio de Carvalho em 1879. Surgiram ainda, varios projetos de reforma,
gue chegaram a ser apresentados no Parlamento, mas que nao foram efetivados,
como os projeto de Paulino de Souza (1869), Jodo Alfredo (1871), Rui Barbosa
(1882) e, no mesmo ano, o de Almeida Ferreira (1882) e do Bardo de Mamoré
(1886). E importante observar que os proponentes das reformas, geralmente
ministros da pasta de instrucdo publica ou da educacgéo, acabavam colocando o
seu nome nas reformas, indicando que aqueles que chegam ao poder, tém prazer
em deixar a sua marca pessoal, deixando de lado o que estava sendo realizado,
dando a entender de que agora os problemas seréo resolvidos.
Tal movimento pendular foi perceptivel no inicio da Republica no Brasil,
ao constatar que uma reforma promoveu a centralizacdo e a outra promoveu a
descentralizacdo. Se o0 eixo da reforma estava centrada na liberdade a outra
estava na necessidade de regulamentar e controlar o ensino. Um exemplo desse
movimento é a reforma de Benjamim Constant, de 1890, que introduziu os
estudos cientificos e buscou minimizar o excesso de liberdade da reforma Ledncio
de Carvalho (1879), depois foi implantado o Cédigo Epitacio Pessoa, em 1901. E
assim seguiram-se, as reformas:
Esse codigo ratificou o principio de liberdade de ensino da Reforma
Lebncio de Carvalho, equiparou as escolas privadas as oficiais e acentuou
a parte literaria dos curriculos. Mas a reforma Rivadavia Correa, em 1911,
volta a reforcar a liberdade de ensino e a desoficializagcdo, além de
retomar a orientacdo positivista, tentando imprimir um carater pratico a
orientacao dos estudos. Diante das consequéncias desastrosas, uma hova
reforma, a de Carlos Maximiliano, instituida em 1915, reoficializou o ensino
e introduziu o exame vestibular a ser realizado nas préprias faculdades,
podendo a ele se submeter apenas os candidatos que dispusessem de
diploma de conclusdo do curso secundéario. Com isso, tornou bem mais
dificil o ingresso no ensino superior. O ciclo das reformas federais do

ensino na Primeira Republica fecha-se, em 1925, com a Reforma Joé&o
Luis Alves/Rocha Vaz (SAVIANI, 2008, p.12).
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Dessa forma, Saviani (2008) afirma, que as reformas tém sido
desastrosas e a caracteristica de descontinuidade é presente no decorrer da
histéria das politicas educacionais até os dias de hoje.

E possivel afirmar que o modo de producéo capitalista tem tornado a
educacdo um instrumento para as artimanhas do capital. Isto é verificado por
meio da analise dos documentos educacionais, tais como a legislacdo e a sua
relacdo articulada com a formulacdo das politicas publicas educacionais e 0s
grupos empresariais.

De acordo com Peroni (2003), vivemos uma crise do capitalismo - crise
apontada por ela, como tendo causa na diminuicdo da taxa de lucro — que gerou
estratégias de superacdo que buscavam redefinir e diminuir o papel do Estado
como executor das politicas sociais. As estratégias apontadas por ela sao:
neoliberalismo, globalizacdo, reestruturacdo e Terceira Via. Consequentemente,
vive-se a tensdo entre ter os direitos conquistados a educacao, apds anos de
lutas e a impossibilidade de implementacéo de tais direitos.

A redefinicho do papel do Estado, no Brasil, é proposta pelo
neoliberalismo e pela Terceira Via, que considera que o capitalismo néo esta em
crise, mas sim o Estado e € ele que deve ser reformado e, para isso, € necessario
diminuir sua atuacao para superacao da crise. Para que isso ocorra, 0 mercado
devera superar as falhas no Estado, prevalecendo a légica do mercado para que
ele seja mais eficiente e produtivo. Nesse sentido, por acreditar que a crise esta
no Estado e ndo na crise estrutural do capital, em 1995, o governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC), prop6s o Projeto de Reforma do Estado, apresentado
pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado - MARE (PERONI, 2003).
O documento enfatizava que a “[...] crise brasileira da ultima década foi também
uma crise do Estado” (BRASIL, 1995, p. 09).

Dessa forma, o Estado deixou de ser responsavel direto pelo
desenvolvimento econémico e social pela via da producdo de bens e servicos,
para fortalecer-se na funcéo de promotor e regulador desse desenvolvimento. Tal
documento apontou a ineficiéncia do Estado em assumir funcdes de execucao
entdo, seria necessario transferir para o setor privado as atividades que
pudessem ser controladas pelo mercado, configurando-se em Estado minimo

para as politicas sociais e de Estado maximo para o capital (PERONI, 2003).
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Consequentemente, as estratégias utilizadas para a reforma do Estado
sdo: privatizacdo, publicizacdo e terceirizagdo. Assim, as politicas sociais séo
consideradas servicos ndo exclusivos do Estado e de propriedade publica néo
estatal ou privada (PERONI, 2006), sendo entendidas como:

O papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois com este
diagnostico duas sdo as prescricdes: racionalizar recursos e esvaziar o
poder das instituicdes, ja que instituicbes democraticas sdo permeaveis as
pressdes e demandas da populacdo, além de serem consideradas como
improdutivas, pela légica de mercado. Assim, a responsabilidade pela
execucao das politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para

os neoliberais através da privatizagdo (mercado), e para a Terceira Via
pelo publico ndo estatal (sem fins lucrativos) (PERONI, 2006, p. 14).

Desta maneira a légica neoliberal teve influéncia nas mudancas do papel
do Estado, tanto no diagnéstico do problema em centralizar-se no Estado e néo
no capital, e, essencialmente, na estratégia de privatizacdo. E fundamental
destacar também a influéncia de intelectuais organicos da Terceira Vial,
representados pelo Presidente FHC e o Ministro da Reforma, Bresser Pereira. O
governo eleito em 2002 e reeleito em 2006 n&o tinha filiagdo com a Terceira Via,
porém, nao revogou o Plano Diretor de reforma do Estado. Dessa forma, o Estado
passou de executor para avaliador, pois um Estado em crise ndo pode executar
politicas e, por isso, repassou a tarefa para a sociedade. O Estado repassa parte
do financiamento e somente avalia (PERONI, 2006).

Discutir sobre politicas publicas e seus desdobramentos na educacao, no
Pais, € primordial, pois as politicas educacionais propostas durante a historia e a
politica neoliberal adotada pelos governos atualmente tém impactado a educacao
e contribuido para a manutencdo dos interesses da classe dirigente,
corroborando, assim, para o aprofundamento da crise educacional.

A compreensdo das estratégias lancadas pelos grupos empresariais e
diretrizes internacionais tém provocado impactos na educacéo e a formulacéo das
politicas educacionais tém sido influenciada por interesses privados que

continuarao contribuindo para que o déficit educacional aprofunde-se.

1 “..] Terceira Via se refere a uma estrutura de pensamento e de pratica politica que visa a
adaptar a social democracia a um mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das
dltimas duas ou trés décadas. E uma Terceira Via no sentido de que € uma tentativa de
transcender tanto a social democracia do velho estilo quanto o Neoliberalismo” (GIDDENS, 2001,
p. 36).
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1.2. A RELACAO ESTADO E SOCIEDADE E SUAS INFLUENCIAS NA
CONFIGURAGAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS DE ALFABETIZACAO

A educacgédo € um processo social e como tal sofre influéncias segundo os
interesses ideoldgicos de determinado grupo em dado momento historico. Para
compreensdao do objeto de estudo, aqui proposto, o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa, é necessario compreender a trajetoria das politicas
educacionais, principalmente aquelas relacionadas a alfabetiza¢do da populacao
brasileira.

No periodo de 1985 a 2000, o Brasil foi palco de mudancas nas areas
econbmica, politico-social e cultural, e influenciadas ndo somente por
circunstancias internas, mas, vindas de um movimento mais amplo da
globalizacdo. Tal movimento também teve impacto sobre a educacéo brasileira
(VIEIRA, 2003).

Com o fim do regime militar, tem-se o retorno da democracia, que nao foi
uma outorga dos militares e sim “[..] trata-se de conquista lenta, forjada no
territério dos movimentos sociais, iniciados desde o final da década de 70, com as
greves dos metallrgicos do ABC paulista (1978) e outras lutas pelo direito a uma
cidadania plena” (VIEIRA, 2003, p.144).

Para Vieira (2003), em seu estudo realizado entre 1985 e 1995 sobre a
politica educacional brasileira, aponta os contornos da fase de redemocratizacao
do Pais e as reformas educacionais desencadeadas nesse periodo. Afirma ainda,
gue a grande expectativa politica desses tempos de transi¢cdo, era construir uma
democracia capaz de inserir todos os brasileiros no acesso aos direitos sociais
basicos e esse sonho foi materializado pela promulgacao da Constituicdo Cidada.
Entretanto, tal democracia na pratica foi negada aos brasileiros, o cenario
apresentado € ainda de um Pais pobre, violento, cheio de desigualdades sociais,
corrupcéo, narcotrafico, etc...

Essa autora apresenta um quadro com o0s quatro presidentes que
atuaram na fase do fim do regime militar e o retorno ao estado democratico em
1985 e 2003.
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Quadro |
Presidentes da Republica — 1985-2003
Periodo Presidente
15/03/1985 a 14/03/1990 José Sarney
15/03/1990 a 02/10/1992 Fernando Collor de Mello
02/10/1992 a 31/12/1994 Itamar Franco
01/01/1995 a 31/12/1998 Fernando Henrique Cardoso
01/01/1992 a 01/01/2003 Fernando Henrique Cardoso

Fonte: Vieira, 2003, p.146

Todos os governos tém marcas distintas, o governo de transi¢édo, de José
Sarney, que assume apés a morte de Tancredo Neves, caracteriza-se pela
instabilidade na economia e agitacdo no ambito politico. Para tentar buscar
solucionar as altas taxas de inflagdo foram empreendidas tentativas de controle
por meio de planos econémicos como: Plano Cruzado. Plano Cruzado II, Plano
Bresser e Plano Verao, porém, apesar dessas tentativas e de trocas de ministros
a inflagdo em 1990 atinge 80% (VIEIRA, 2003).

Fernando Collor de Mello, ao assumir o governo em 1990, pela primeira
vez eleito pelo povo, instalou um programa de privatizacdo que, em curto prazo,
privilegiou o capital estrangeiro e assim, deu-se inicio ao periodo neoliberal. O
presidente defendia a implementacdo de processos tecnoldgicos na induastria,
agricultura e comércio. Collor sofreu impeachment na metade do seu governo,
apos ter sequestrado a poupanca dos brasileiros, alegando a necessidade de
reunir a maior quantidade de dinheiro para reconstruir o Brasil (ARELARO, 2005).

As mudancgas entre o governo de Sarney e Collor sdo apontadas por
Vieira (2003), que afirma que no campo econdmico o mandato de Collor
representa um divisor de aguas, pois insere o Brasil no quadro internacional,
impondo novas formas de competitividade no cenario de globalizacdo. A reforma
do Estado € escancarada. Com o enxugamento do quadro de pessoal da Unido, o
patrimdénio publico € vendido, pois a palavra de ordem é privatizagcdo. Apesar do
conjunto de medidas adotadas, que além do confisco monetario ja citado
anteriormente foi proposto também congelamento dos salarios, extincdo de

orgédos publicos, demissdo de funcionarios e venda de patrimonio publico.
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Entretanto, o plano econémico néo obteve éxito ocasionando uma recessdo. Em
1992, Collor renuncia ao poder, devido as dendncias de corrupgao e inicia-se o
mandato de Itamar Franco.
Para o entendimento das politicas publicas educacionais da década de
1990, Freitas (2004) contribui apontando que as mudancas que ocorreram foram
fruto do alinhamento do Brasil aos organismos internacionais, 0s quais
associavam o direcionamento dos fluxos de capitais, de acordo com seus
interesses. Conforme citacdo desse autor, essa proposicado é compartilhada:
As politicas reunidas sobre a rubrica do Consenso de Washington (tanto a
do primeiro consenso, sob Fernando Henrique Cardoso, como a do
segundo consenso, em andamento com apoio do governo de Luis Inacio
Lula da Silva) privilegiaram, na esteira da derrocada do Estado de bem-
estar social, o ajuste fiscal e o pagamento das dividas externas dos
paises; o enxugamento do Estado por meio de reformas e da retirada de
direitos sociais; e a privatizacdo sob a filosofia da competitividade local e
internacional. Todas estas medidas visaram a tornar os produtos e bens
mais competitivos nos mercados internacionais globalizados e proteger as
margens de acumulacdo das grandes corporacdes. Mas também
causaram a fragmentacdo dos trabalhadores e dos movimentos sociais, e
deram margem ao estabelecimento de uma posicdo social conformista

com relagdo ao mundo e a suas possibilidades de transformacéo
(FREITAS, 2004, p.18).

Dessa forma, a década de 1990, foi cenario de aprofundamento das
politicas neoliberais com o ajuste estrutural e enxugamento dos recursos
advindos do Estado para a educacdo. As politicas sociais e privatizacdes
produziram novas formas de direcionamento dos recursos publicos, pois foram
distribuidos conforme a adequacdo aos principios neoliberais. Observa-se
claramente o descompromisso do Estado com o financiamento da educacdo em
todos os niveis de ensino e a subordinacao as exigéncias da légica do mercado e
do Banco Mundial (FREITAS, 2004).

Sobre o neoliberalismo, Arelaro (2005) afirma, que na década de 1990,
houve um deslocamento extremamente radical da responsabilidade de execugéo
de quase todas as politicas publicas da Unido e dos Estados para 0s municipios,
de acordo com a Constituicio de 1988. E também, com relacdo, aos
compromissos assumidos com a comunidade internacional, acordo firmado
mediante assinatura da Declaracdo Mundial sobre a Educacédo para Todos, na
Conferéncia realizada em Jontiem, na Tailandia, evento patrocinado pela Unesco,

Unicef, Fundo das Nacbes para as Atividades da Populagdo - UNFPA, Banco
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Mundial e Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD. O
Brasil, neste evento, foi considerado um dos sete paises em piores condicdes
educacionais, devido aos dados estatisticos apresentados:
[...] baixo indice de escolarizacdo basica na faixa etaria de sete a 14 anos,
baixo indice de matriculas no ensino médio, alta taxa de evasédo e
repeténcia escolar em todos os niveis de ensino, baixo nivel de matricula
no ensino superior, atendimento pouco expressivo na pré-escola e alta

taxa de analfabetismo, com baixa escolaridade de jovens e adultos,
considerada a faixa de idade de 15 anos (ARELARO, 2005, p.36).

Em 1990, apesar de ter sido declarado o Ano Internacional da
Alfabetizacdo, nenhuma mudanca significativa na area educacional foi proposta,
somente um Plano de Alfabetizacéo e Cidadania foi lancado as pressas. O Censo
Demogréfico Brasileiro, realizado de dez em dez anos, ndo ocorreu por falta de
verbas, sendo realizado somente no ano seguinte. Por se acreditar que o sistema
nacional de dados educacionais ndo era eficiente, foi organizado, com auxilio de
especialistas internacionais, o Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Basico -
SAEB. O objetivo central dito pelos organizadores neste momento néo era avaliar
os alunos, mas sim, 0 ensino-aprendizagem, a gestao, competéncias docentes e
curriculos (ARELARO, 2015).

Depois do impeachment, Collor foi substituido pelo presidente mineiro
Iltamar Franco, iniciou-se a elaboragcdo do Plano Decenal de “Educagao para
Todos”, com a participacado das entidades cientificas, associacdes de educadores
e sindicatos de trabalhadores de educacdo, com o objetivo de cumprir o
compromisso assumido em Jontiem (ARELARO, 2015).

Sob a perspectiva de Vieira (2003) em relacdo ao governo de Itamar
Franco, esse aponta fatos importantes que ocorreram como a realizacdo de
plebiscito para escolha da forma e sistema de governo em abril de 1993,
permanecendo o regime republicano e o sistema presidencialista. A mudanca na
economia com o Plano Real, aceleracdo do processo de privatizacao, contencao
nos gastos publicos, aumento dos juros para contencédo de demanda e abertura
as exportacdes provocando a queda dos precos internos.

Em 1995, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998), o neoliberalismo foi percebido com mais énfase nas empresas estatais

mais lucrativas, as quais foram privatizadas. Surgiu entdo a necessidade de
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reformar o Estado, cabendo a ele somente a missdo de coordenacgédo e
planejamento. Instalou-se a concepcdo de Estado minimo “[...] da sua néo
intervencdo no mercado, por meio de sua desregulacédo e desregulamentacao, da
diminuicdo dos servicos e fungbes publicas estatais e das privatizagdes”
(ARELARO, 2015, p.39).
No momento histérico em que foram desenvolvidas as politicas de FHC,
seus executores atinham-se muito mais as pressdes externas dos
orgéos internacionais financiadores da educagdo para a América Latina
do que a tomada de consciéncia de que nosso pais clamava por ensino

publico com qualidade e gratuidade em todos os niveis (BRZEZINSKI,
2008, p. 169).

Portanto, a alfabetizacdo teve nesse momento sua centralidade devido a
preocupacao dos 6rgaos internacionais, que assinalavam o foco na alfabetizacao
das criancas e mudancas na concepcéo de alfabetizacao.

Em 1995, o MEC criou o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
- IDEB, por meio de estudos realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, com objetivo de realizar a
avaliacdo do nivel de aprendizagem dos alunos da educacédo basica. O IDEB
utiliza o rendimento dos alunos, as taxas de repeténcia e evasao escolar. Em uma
escala de 0 a 10, em 1995, os testes foram realizados e atingiram o indice médio
de 3,8, sendo estabelecidas metas para 2022, buscando a média 6,0, conforme a
média obtida pelos paises da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbémico - OCDE. Tal prazo foi escolhido devido a comemoracao dos 200 anos
da independéncia politica do Brasil (SAVIANI, 2008).

Devido aos péssimos resultados na area educacional, divulgados na
midia buscaram medidas urgentes para superacdo de tais problemas
educacionais. Foi aprovada em 1996 a emenda constitucional n.° 14/96 que tratou
dos investimentos na educacao, sendo regulamentada pela Lei n° 9.424/96 que
criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério — Fundef. Ainda, neste ano foi promulgada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n.° 9.394/96 (ARELARO, 2005). As
mudancas advindas de tais leis provocaram mudancas na concepcéao de Estado e

de sua fungéo.
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Uma das mudancas que causou impacto nas politicas educacionais,
neste periodo, foi a criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério — FUNDEF. Nesse fundo 15%
dos principais impostos que compdem o0s 25% dos recursos vinculados a
educacédo de Estados e municipios foram destinados exclusivamente ao ensino
fundamental, priorizando a faixa etaria dos sete aos catorze anos. Essa inovagao
introduzida com o FUNDEF teve como objetivo desresponsabilizar a Unido quanto
a destinacao de recursos a educacao fundamental e excluiu os alunos dos cursos
de educacéo de jovens e adultos (ARELARO, 2005).

Outro aspecto importante para o entendimento das politicas educacionais
da década de 1990, foram as mudancas do papel das avaliagcbes para medir o
desempenho dos sistemas educacionais. As avaliacbes foram propostas como
estratégias de controle e padronizacdo da educacdo brasileira. A proposta
apareceu na LDBEN, sob coordenacdo do Ministério da Educacdo, entrando
dessa forma no calendario anual com o nhome de Sistema de Avalia¢do do Ensino
Basico — SAEB. Neste momento, todas as etapas da educacdo basica, exceto a
Educacéo Infantil foram avaliadas pelo MEC, porém, no Ensino Médio foi adotado
o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, onde a énfase estava nas
competéncias e habilidades adquiridas pelos educandos (ARELARO, 2005).

Para atingir éxito nas avaliagbes, foram lancadas, pelo MEC, os
Parametros Curriculares Nacionais — PCNs (1997), um conjunto de sugestdes
metodoldgicas que deveriam orientar a pratica docente e criar um programa Unico
para o Brasil. Entretanto, os PCNs foram muito criticados, pois sua versao final
chegou a quase mil paginas, nunca tinha se visto parametros tdo longos como
esse, e também criticou-se uma proposta Unica para um pais continental como o
Brasil. Para garantir que os PCNs fossem realmente adotados pelos professores,
em 1998, foi lancado pelo ministro da Administracdo e Reforma Administrativa,
Luis Carlos Bresser Pereira, um documento que reconceituava as atividades
essenciais do Estado, que defendia a concepcdo do publico ndo estatal, sendo
que a atividade de interesse publico ndo necessitaria ser realizada por um
funcionario publico, abrindo dessa forma, possibilidades para agentes privados
(ARELARO, 2005).
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Nessa nova forma de administracdo proposta por Bresser, o0s
profissionais da educag&o foram responsabilizados pelos resultados educacionais
obtidos por sua escola. Para os casos exitosos, foram oferecidas premiacoes,
gratificacbes, aumento salarial, os demais ndo recebiam nenhuma gratificacdo e
viam esses incentivos serem distribuidos a outros funcionarios que eram tidosa
como mais competentes e doceis. Essa é uma caracteristica presente na
sociedade capitalista, na qual por meio dos principios da meritocracia premiam-se
0s mais capazes. Nesse momento, os PCNs se tornaram essenciais, era
fundamental que fossem adotados com a maior fidelidade possivel para que as
avaliagOes tivessem melhores resultados (ARELARO, 2005).

A partir do século XXI, percebeu-se uma preocupacado dos organismos
internacionais com os indices de analfabetismo. Essa preocupacéao foi enfatizada
na Conferéncia Regional de Educacdo para Todos nas Américas em 2000, na
Republica Dominicana no Senegal, Dakar e, também em 2000, no Férum Mundial
de Educacdo. Nesses eventos discutiram-se as metas acordadas na Conferéncia
Mundial sobre Educacédo para Todos, que aconteceu em Jomtiem na Tailandia em
1990, e que néo foram alcancadas (GONTIJO, 2014).

Tais indices de analfabetismo no mundo foram acompanhados pelos
organismos internacionais, como uma espécie de bardmetro social, indicando a
saude social da sociedade.

Antes de mais nada é preciso reconhecer que as nossas altas taxas de
analfabetismo sdo decorrentes da nossa pobreza. O analfabetismo
representa a negagdo de um direito fundamental, decorrente de um
conjunto de problemas sociais: falta de moradia, alimentacéo, transporte,
escola, saude, emprego... Isso significa que, quando as politicas sociais
vado bem, quando ha emprego, escola, moradia, transporte, salde,
alimentagdo...ndo0 ha analfabetismo. Quando tudo isso vai bem, a
educacéo vai bem. Isso significa ainda que o problema do analfabetismo
ndo sera totalmente resolvido apenas por meio de programas

educacionais. Eles precisam vir acompanhados de outras politicas
sociais (GADOTTI, 2008, p.9).

Segundo Gadotti (2008), trés anos depois da Conferéncia Mundial sobre
Educacédo para Todos, realizada em Jomtiem, o Brasil participou ativamente das
reunides realizadas com os paises mais populosos e com elevados indices de

analfabetos, assinando o compromisso com 6érgaos e agéncias responsaveis pela
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educagdo no mundo, com relagdo a universalizacdo da educacdo basica e de
jovens e adultos.

Em 1997, em Hamburgo, na Alemanha, na V Conferéncia Internacional de
Adultos da Unesco, o Brasil foi solicitado a ratificar compromissos anteriormente
firmados e comprometer-se a alcancar as metas, pois neste momento ele figurava
entre os 10 maiores indices do produto interno bruto do planeta, contrastando
com altissimos indices de analfabetismo. Nesta Conferéncia, Paulo Freire foi
homenageado com a proclamagao da “Década Paulo Freire de Alfabetizagao”, o
gue aumentou ainda mais o compromisso com a alfabetizacdo. Em Dakar (2000),
o férum avaliou os resultados nacionais e solicitou que seriam necessarios novos
esforcos para a universalizacdo da alfabetizacdo e da educacdo bésica
(GADOTTI, 2008).

No Férum Mundial de Educacéo, realizado em 2000, em Jomtiem, foi
elaborado um documento “Educacao para todos: o compromisso de Dakar”. Tal
documento propunha seis metas que estabeleceriam um Marco de Acdo que
deveriam ser alcancadas até 2015. Todas essas metas apontavam a centralidade

da alfabetizacao:

I. expandir e melhorar o cuidado e a educacdo da crianca pequena,
especialmente para as criancas mais vulneraveis e em maior
desvantagem;

Il. assegurar que todas as criancas, com énfase especial nas meninas e
criancas em circunstancias dificeis, tenham acesso a educagéo primaria,
obrigatédria, gratuita e de boa qualidade até o ano 2015;

lll.assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e
adultos sejam atendidas pelo acesso equitativo a aprendizagem
apropriada, a habilidades para a vida e a programas de formacgdo para a
cidadania;

IV.alcangar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizagdo de adultos
até 2015, especialmente para as mulheres, e acesso equitativo a
educacéo basica e continuada para todos os adultos;

V.eliminar disparidades de género na educacado primaria e secundaria até
2005 e alcancar a igualdade de género na educacdo até 2015, com
enfoque na garantia ao acesso e o desempenho pleno e equitativo de
meninas na educacao basica de boa qualidade;

VI. melhorar todos os aspectos da qualidade da educacgéo e assegurar
exceléncia para todos, de forma a garantir a todos, resultados
reconhecidos e mensuraveis, especialmente na alfabetizacdo, matematica
e habilidades essenciais & vida (GONTIJO, 2013, p.9).

No relatorio da Organizacdo das NacgbOes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), apresentado pela representante da UNESCO no

Brasil, coordenadora de Educacdo, Maria Rebeca Otero, em 8 de abril de 2015,
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aponta-se que o Brasil cumpriu apenas duas das seis metas do compromisso
estabelecido em 2000 pelo acordo coletivo firmado entre 164 paises presentes
em Dakar.

As metas alcancadas apontadas pelo relatorio foram: a universalizacédo da
educacdo dos anos iniciais do Ensino Fundamental e a garantia de paridade de
género também na educacao primaria.

Entretanto, o governo brasileiro contestou em varios jornais e entrevistas
o resultado apresentado pelo documento publicado pela UNESCO sobre o
cumprimento de apenas duas metas. Para o INEP, o Brasil teria cumprido cinco
metas. Francisco Soares, presidente do INEP, afirmou que o descumprimento
somente ocorreu na quarta meta, que se refere a reducdo de 50% do
analfabetismo de adultos. Segundo dados do INEP, a taxa de analfabetos com
mais de 15 anos passou de 12,4%, em 2001, para 8,7% em 2012, porém, para o
cumprimento da meta seria necessario ter caido 6%.

Francisco Soares defendeu que o Pais poderia comemorar os resultados
alcangados, pois, segundo ele, “Fechamos a torneira do analfabetismo no Brasil.
Hoje existe acesso a escola e 0s que tém acesso nao sdo mais analfabetos. Os
analfabetos sdo as pessoas mais velhas e que é necessario criar politicas para
um grupo de pessoas mais idosas que nao sdo muito facilmente levadas a
procurar a escola”. Para o presidente do INEP, o Ensino Médio e a Educacao
Infantil eram os maiores desafios.

Maria Rebeca Otero (2014) afirmou que o Brasil evoluiu muito em suas
metas, porém, ndo conseguiu cumprir a totalidade das metas, e que 0s paises
precisam aumentar os investimentos em educacado, pois [..] somente com 0
investimento em educacdo equitativa — garantindo-se que 0s mais pobres
completem mais anos na escola — o0s paises podem alcancar o tipo de
crescimento que elimina a pobreza (UNESCO, 2014, p. 23).

Buscando a superacédo do analfabetismo e mudancas nesse cenério de
reformas descontinuadas, o Plano de Acgé&o Internacional, da ONU, ressaltou
guestbes essenciais que apontam a alfabetizacgdo como eixo central para
mudancas educacionais. No documento destacam-se, também, 0S grupos
prioritarios que devem ter atendimento especial: jovens e adultos nao

alfabetizados, em especial as mulheres; criancas e jovens que ndo estdo na
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escola, em especial as meninas adolescentes e jovens; criangas que frequentam
a escola e que ndo tém acesso a alfabetizacdo de qualidade, para que tenham
condi¢cBes para continuar aprendendo. Destacou, ainda, o cuidado especial com
populacdes indigenas, imigrantes, refugiados, portadores de deficiéncias, idosos
e criangas em idade pré-escolar (GONTIJO, 2013).

Essa autora também enfatiza que no Férum Mundial de Educacéo foram
estabelecidos, além das seis metas ja apontadas anteriormente no Plano de Acéao
Internacional, mais trés que deveriam ser atingidas pelos governos, quer sejam:

- dominio no aprendizado de leitura, escrita e aritmética, pensamento
critico e habilidades de capacitacdo para a vida;

- escolas com ambientes alfabetizadores e dinamicos, de modo que a
alfabetizacdo seja mantida e ampliada para além da Década de Alfabetizacéo;

- melhoria da qualidade de vida entre os que participam dos programas
abrangidos pela Educacao para Todos.

Pode-se perceber que as politicas mundiais de alfabetizacdo direcionam
as politicas educacionais nacionais. A alfabetizacdo tem sido vista como fator
essencial para o desenvolvimento da sociedade e dos individuos, dessa forma,
pode-se perceber o seu aspecto de centralidade apontado pelos organismos
mundiais.

No segundo governo de Fernando Henrique Cardoso (1999/2002)
verificou-se uma caracteristica em regulamentar todo nivel e modalidade de
ensino por meio do Conselho Nacional de Educacédo - CNE. Foram aprovadas:
Diretrizes Nacionais Curriculares e Diretrizes Operacionais para Educacédo de
Jovens e Adultos; Educacao Profissional de nivel Médio; a Educacdo no Campo;
as escolas indigenas; a Educacdo Infantil; a Educacdo Especial; o Ensino
Fundamental e Médio e a formacdo de professores para educacdo basica. Tais
legislagbes foram aprovadas mesmo com manifestagbes contrarias das
instituicbes e entidades cientificas (ARELARO, 2005). Neste governo, também, foi
aprovada a Lei da Responsabilidade Fiscal, onde os salarios dos funcionarios
publicos sofreriam a restricAo percentual imposta, o prefeito seria punido
administrativa e criminalmente se os gastos fossem maiores que o limite imposto.

Também neste mesmo mandato, o Plano Nacional de Educacao - PNE foi votado
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em 2001, no periodo de férias dos professores, com varios vetos que incluiam
implicagdes financeiras.

Na esteira dos encontros organizados por organismos internacionais, foi
lancado, em 2001, o Programa de Formacao de Professores Alfabetizadores —
PROFA destinado aos professores alfabetizadores. O ministro da Educagéo,
Paulo Renato Souza, salientou a relevancia do programa por se fazer “[...]
necessario e — urgente — propiciar ao professor, seja nas series iniciais do Ensino
Fundamental, seja na pré- escola ou na educacédo de jovens e adultos, um acesso
qualificado a conhecimentos em alfabetizacdo capazes de subsidid-lo em seu
trabalho” (BRASIL/2001, p. 4).

Em 2003, Luiz Inéacio Lula da Silva, foi eleito e nomeou Cristovam
Buarque como ministro da Educacdo. Contudo, em seu mandato, ndo se
perceberam mudancas significativas na educagéo, acabando por manter, em seus
projetos a politica do PSDB. O ministro nomeado propds redes de formacao
permanente para os professores, depois defendeu o processo de certificacdo de
competéncia por meio de exames nacionais, ao qual todos os professores
deveriam ser submetidos. Nesse momento a CNTE protestou veemente esta
posicéo, defendendo o lema: “Formar, sim; certificar, ndo” (ARELARO, 2005).

Em junho de 2003, o MEC langou o programa “Toda Crianga
Aprendendo”, o qual apresentava as politicas destinadas a Educacdo Béasica. A
proposta de governo de Luis Inéacio Lula da Silva, apresentada no documento
‘Uma escola do tamanho do Brasil’, apresenta as metas para o Ensino
Fundamental.

Outro projeto proposto por Buarque foi o Bolsa-infancia que destinou uma
bolsa no valor de 50 reais mensais as méaes que ficassem em casa com seus
filhos. As maes receberiam um kit pedagdgico e treinamento para que brincassem
com seus filhos de forma pedagodgica. Porém, tal proposta contrariava 0s
principios do direito & educacao infantil (ARELARO, 2005).

Tarso Genro substitui o ministro Cristovam Buarque em 2004, e trés
novos projetos foram propostos pelo novo ministro: 0 PROUNI (Universidade para
Todos); a Reforma do Ensino Superior e a aprovacdo do novo Fundo de

Financiamento da Educacéo Basica ( FUNDEB).
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Em 2005, o Plano de Desenvolvimento da Educacao foi proposto pelo
ministro Fernando Haddad, deixando a impresséo de ter aprovacao geral, pois
buscava solucdes aos problemas diagnosticados: como o fraco desempenho da
educacdo escolar, baixos niveis de aprendizagem, salarios baixos dos
professores e empenho inadequado dos municipios na adequacgdo das escolas.
Acreditou-se que seriam produzidos melhores resultados na qualidade do ensino,
vinculando o repasse de recursos, conforme o desempenho em provas nacionais
(SAVIANI, 2008).

Neste momento, o MEC ndo buscou apoio nos educadores, e sim na area
empresarial, e assim assumiu a agenda do “Compromisso Todos pela Educagéao”.
O movimento teve seu lancamento em 6 de setembro de 2006, em Séo Paulo no
Museu Ipiranga.

Apresentando-se como uma iniciativa da sociedade civil e conclamando a
participacdo de todos 0s setores sociais, esse movimento constituiu-se, de
fato, como um aglomerado de grupos empresariais com representantes e
patrocinio de entidades como o Grupo P&o de AcuUcar, Fundacao Itad
Social, Fundagéo Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundacdo
Roberto Marinho, Fundagdo Educar-DPaschoal, Instituto Itad Cultural,
Faca Parte-Instituto Brasil Voluntario, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano,

Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros
(SAVIANI, 2008, p.13).

Em 2007, o Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
apresentou o decreto n.6.094, com a emenda que disp6s sobre a implementacéo
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao pela Unido Federal, em
regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados e a
participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e acdes de
assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da
qualidade da educacéao basica (SAVIANI, 2008).

Neste mesmo ano o Ministério da Educacdo lancou o Programa de
Formacédo Continuada de Professores dos Anos/Séries Iniciais do Ensino
Fundamental — Pré-Letramento, cujo objetivo central era a melhoria da qualidade
do trabalho dos professores da Educagéo Bésica. Conjuntamente, na mesma data
foi aprovada a Portaria Normativa n. 10, que instituiu a Avaliacdo da
Alfabetizagéo, Provinha Brasil, garantindo que a meta 2 do Movimento Todos pela

Educacéo, que propunha que todas as criancas deveriam estar alfabetizadas até
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os 8 anos de idade. Nesta ocasidao, foi apresentado um projeto de lei que previu a
instituicdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacéo basica (SAVIANI, 2008).

Saviani (2008) assevera a preocupacdo com a proposta do MEC em
andar na trilha proposta pelo movimento empresarial “Compromisso de Todos
pela Educagao”, pois parece tratar-se da loégica de mercado que € guiada pela
pedagogia das competéncias e da qualidade total. Nesse sentido, nas escolas os
gque ensinam sdo os prestadores de ensino, os alunos sdo os clientes e a
educacgédo, um produto cuja producao é variavel.

A Educacéo Basica no Brasil ndo recebeu os investimentos determinados
por lei, por exemplo: em 2007, o PDE deveria receber 76 bilhdes e 800 milhdes e
recebeu apenas 43 bilhdes e 100 milhdes, uma defasagem de 44%. Essa
defasagem € uma grande limitacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacéo, o
qual teve seu langamento oficial no dia 24 de abril de 2007 (SAVIANI, 2008).

A partir dessas reflexfes, pode-se afirmar que € essencial que ocorram
mudancas coerentes na educacdo, deve-se propor algo inteiramente diverso do
gue tem sido proposto:

Em lugar de aplicar provas nacionais em criancas de 6 a 8 anos, o que
cabe ao Estado fazer é equipar adequadamente as escolas e dota-las de
professores com formagdo obtida em cursos de longa duragéo, com
salarios gratificantes, compativeis com seu alto valor social. Isso permitira
transformar as escolas em ambientes estimulantes, nos quais as criancas,
nelas permanecendo em jornada de tempo integral, ndo terdo como
fracassar; ndo terdo como nao aprender. Seu éxito sera resultado de um
trabalho pedagodgico desenvolvido seriamente, préprio de profissionais
bem preparados e que acreditam na relevancia do papel que

desempenham na sociedade, sendo remunerados a altura de sua
importancia social (SAVIANI, 2008, p.16).

Saviani (2008) enfatiza que o PDE deveria passar por ajustes radicais
para que, de fato, contribuisse para uma nova perspectiva educacional. Segundo
ele, a questao principal ndo contemplada no plano refere-se a carreira profissional
do professor. Essa carreira deveria estabelecer uma jornada integral em uma
Gnica escola, para que se criasse um vinculo maior com o seu ambiente de
trabalho. Ainda, essa jornada integral deveria ser constituida de 50% para que o
professor ministrasse suas aulas e o0 restante para outras atividades, como:

participacdo na gestdo da escola, elaboracdo do projeto politico-pedagogico da
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escola, reunides de colegiado, além da preparacdo das aulas, correcdo dos
trabalhos, orientacdo aos alunos e realizagdo de atividades de reforgo para
agueles que necessitassem. Além das questdes apontadas, o autor, afirma,
ainda, que seria necessario que se dobrasse o percentual do PIB, de 4% para
8%?, pois somente dessa forma, poderia tratar a educacdo com a seriedade que
ela merece e dar um salto de qualidade, condizente com a economia, populacao e
magnitude do territério brasileiro.

Em 2011, assumiu a presidéncia Dilma Vana Rousseff, a primeira mulher
eleita como Presidente da Republica do Brasil. O slogan utilizado pelo Governo
Federal passou de “Brasil: um pais de todos”, utilizado na gestdo de Luiz Inacio
Lula da Silva, para “Brasil: pais rico é pais sem pobreza”. A presidente Dilma apés
sua reeleicdo em 2014 langou o novo lema “Brasil, Patria Educadora”. A frase
segundo a presidente, sintetizou a educacao como prioridade dos quatro anos de
mandato. Contudo, percebe-se que tais lemas acabaram ficando somente no
papel, pois as politicas implementadas por tais governos ndo contribuiram e nem
contribuem para que o Brasil possa ser um pais em que todos tenham garantia a
cidadania. Continua, ainda, sendo um pais com desigualdades econdmicas
imensas e esta-se longe de ser uma Péatria efetivamente educadora; as politicas
neoliberais de tais governos nédo tém sido diferente dos que as antecederam.

Em junho de 2014, a Presidente Dilma Rousseff sancionou a Lei n.
13.005 tendo como ementa a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo. Esse
Plano — PNE 2014 — 2024 tem como diretrizes: a erradicacéo do analfabetismo; a
universalizagdo do atendimento escolar; a superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocado da cidadania e na erradicacdo de todas
as formas de discriminacdo; melhoria da qualidade da educacao; formacao para o
trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade; promoc¢ao do principio da gestdo democratica da
educagdo publica; promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do
Pais; estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagéo
como proporgao do Produto Interno Bruto — PIB-, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade; valorizac&o

2 O PNE, aprovado em 2014, destina 10% do PIB para investimentos na educacao.
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dos (as) profissionais de educacgdo; promocdo dos principios do respeito aos
direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade e a sustentabilidade
socioambiental (SAVIANI, 2014, p. 7).

Freitas e Saviani (2014), em suas analises sobre o PNE, afirmam existir
varios problemas como meritocracia, privatizacdes, cortes em verbas e
asseveram que a CONAE pode interferir e buscar que tais medidas meritocréaticas
sejam amenizadas. Porém, afirmam que a pressdo e cobranca por resultados

serdo altas nos proximos anos, como se verifica na afirmacéo de Saviani:

Mas néo serd facil seguir este caminho, pois a forca do privado traduzida
na énfase dos mecanismos de mercado, vém contraminando
crescentemente a propria esfera publica.  E assim que o movimento dos
empresérios vem ocupando espa¢o nas redes publicas, via UNDIME e
CONSED, nos Conselhos de Educacao e no proprio aparelho de Estado,
como o ilustram as agdes do movimento “Todos pela Educagao”. E
assim também que grande parte das redes publicas, em especial as
municipais, vem dispensando os livros didaticos distribuidos gratuitamente
pelo MEC e adquirindo os ditos “sistemas de ensino” como “Sistema
COC”, “Sistema Objetivo”, “Sistema Positivo”, “Sistema UNO”, “Sistema
Anglo”, etc. com o argumento de que tais “sistemas” lhes permitem
aumentar um pontinho nas avaliacdes do IDEB, o que até se entende:
esses ditos.sistemas tem know-how em adestrar para a realizacdo de
provas. E assim ,ainda, que os recursos publicos na educacéo vém sendo
utilizados para convénios com entidades privadas, em especial no caso
das creches (SAVIANI, 2014, p. 105).

Portanto, observa-se com tal andlise, nesse cenario neoliberal, que o
novo protagonista que busca hegemonia no contexto da educacéo brasileira € o
empresariado. As empresas tém se manifestado e realizado intervencdes no
campo educacional influenciando politicas publicas e ocupando espagos em
orgdo de administracdo como citado acima, por Saviani (2014), nos ditos
“sistemas”. Portanto, a defesa pela escola publica nesse momento histérico &
primordial, pois os interesses do empresariado ndo sdo 0s mesmos que interessa
a maioria da populacéo brasileira trabalhadora.

Espera-se, dessa forma, com a retomada historica das politicas
educacionais, contribuir para o entendimento do proximo capitulo que apresentara
0s programas de formagéo continuada de professores alfabetizadores propostos.
A andlise de tais programas objetiva contribuir para o entendimento das politicas

publicas educacionais voltadas para a melhoria da alfabetizacao.
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Torna-se fundamental considerar que, para que mudancas educacionais
sejam alcancadas, as politicas de educagdo devem ser politicas de Estado.
Existem politicas nacionais de alfabetizacdo consistentes ou sédo lancados
programas de alfabetizacdo de acordo com o0 governo ou interesse de grupos
hegemonicos? Espera-se responder a este questionamento a partir da discussao
a respeito dos programas de alfabetizacdo criados para tentar amenizar 0s

problemas de escolarizacdo da populacao brasileira.
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CAPITULO 2

A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES ALFABETIZADORES

Neste capitulo apresenta-se a analise do contexto historico e o0s
determinantes que engendraram o0s programas de formacdo continuada de
professores alfabetizadores a partir da década de 1990. Apresentam-se 0s
programas implementados pelo Governo Federal para a melhoria da qualidade da
educacio e da alfabetizacdo: PROFA, Toda Crianca Aprendendo e PRO-
LETRAMENTO.

2.1 AS PROPOSTAS DE FORMAGCAO CONTINUADA DE PROFESSORES
ALFABETIZADORES

As pesquisas sobre formagdo de professores tém crescido
significativamente desde 1990, segundo mapeamento das produc¢des académicas
dos pés-graduandos na area da educacgdo, mostra que o numero de dissertacées
e teses sobre formacdo de professores, representava apenas 7% em 1990,
havendo um crescimento a partir do ano 2000, quando o percentual chegou a
22%. Além do aumento das pesquisas nesta area, ocorreu também uma
mudanc¢a no enfoque: no comeco, a maioria delas se importava apenas com a
formacdo inicial, mas com o passar dos anos, o foco passa a ser o professor e
suas praticas, seus saberes e suas opinides (GATTI, 2011).

O interesse em conhecer melhor o professor € muito positivo quando se
objetiva encontrar caminhos para atingir um ensino de qualidade que seja
relevante para todos os alunos. Entretanto, essas mudancas ensejam algumas
preocupacgdes: primeiro que nao se deixe de investigar a formagao inicial, tao
importante para o avanco na melhoria da educacdo e, segundo, que nao se
desenvolva a ideia de que apenas investindo no professor, todos os problemas da
educacdo estardo resolvidos. Sabemos que a valorizagdo da profissdo, as

condicdes de trabalho a infraestrutura escolar, devem ser objetos de uma politica
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de apoio aos docentes. N&o devemos desconsiderar nada, quando tratamos dos
assuntos: educacao, escola e professor (GATTI, 2011).

Avaliac6es nacionais como Prova Brasil e SAEB revelam o rendimento dos
alunos nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica. Os alunos chegam muitas
vezes ao final do Ensino Fundamental sem fazer uso adequado da leitura e
escrita. Nesse sentido, busca-se reverter tais indicadores de desempenho dos
alunos por meio de estudos de politicas publicas e de programas de formacéo
continuada de professores (FERREIRA, 2012).

Aléssio (2014) aponta que, no ano de 2000, segundo o PISA (Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes), 50% de todos os participantes foram
enquadrados como analfabetos funcionais, levando o Brasil a obter os piores
resultados entre os 32 paises avaliados. Dados do IBGE mostram que no ano de
2000, a taxa de criangas nao alfabetizadas aos 8 anos no Brasil era de 21,2%.
Situacéo ainda mais grave nas regides Norte e Nordeste, onde as taxas foram de
36,5 e 39,8, respectivamente. Os dados do IPEA de 2000, mostraram que
daqueles estudantes que terminaram a quarta série, 59% foram classificados com
niveis de conhecimentos sobre a Lingua Portuguesa critico ou muito critico,
sendo que 52,3 % apresentaram os mesmos niveis de conhecimentos deficientes
em matematica.

A taxa de analfabetismo funcional € apresentada no quadro abaixo,

demonstrando os indices criticos no Brasil

Quadro 2 — Taxa de Analfabetismo no Brasil

Periodo Taxa de analfabetismo funcional

2001 27,3
2002 26

2003 24,8
2004 24,4
2005 23,5
2006 22,2
2007 21,7
2008 21

2009 20,3

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Tabela extraida da Sintese de
Indicadores Sociais de 2001 a 2009.
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Ainda, a respeito dos dados estatisticos fornecidos pelo IBGE demonstra-
se que estd havendo um decréscimo nas taxas de analfabetismo funcional®. A
partir do ano de 2001 com investimentos em programas e ampliacdo do acesso
dos alunos ao Ensino Fundamental, houve esta diminuicdo. Entretanto, em
termos gerais, estes indice tornam-se alarmantes, pois, 20,3% da populacédo néo
sabe fazer uso da leitura e escrita nas praticas sociais, ou seja, usar a leitura, a
escrita e o0 calculo a servico do seu proprio desenvolvimento e do
desenvolvimento de sua comunidade. Isto demonstra a necessidade de
investimentos em todas as dareas para superacdo das desigualdades
educacionais.

Cabe lembrar ainda, que no ano de 2006 ocorreu a ampliagdo do EF para
nove anos, conforme a lei 11.274 que, nesta reconfiguracdo colocou a
alfabetizacdo como destaque no trabalho com a crianca de seis anos. Um dos
objetivos da ampliacdo para nove anos € assegurar que, ingressando mais cedo
no sistema de ensino, as criangcas tenham um tempo mais longo para as
aprendizagens da alfabetizacéo e do letramento. O Parecer CNE/CEB n° 4/2008
complementa ainda, em relacdo ao ensino de 9 anos, que os trés anos iniciais
devem voltar-se a alfabetizacdo e ao letramento, assegurando o desenvolvimento
das diversas expressfes e o aprendizado das areas de conhecimento. Contudo,
com a democratizacdo do acesso e a obrigatoriedade da matricula da crianca aos
seis anos no EF persistem indices que demonstram que o nivel de escolarizacao
da populacéo ainda é muito baixo.

Tais indices sobre alfabetizacdo da populacdo brasileira exigiram, do
governo, uma reflexdo em torno dos programas de formacdo de docentes, pois
evidencia-se gque somente 0 acesso ao Ensino Fundamental ndo € garantia de
qualidade de ensino e aprendizagem, sendo necessario que o professor garanta
ao aluno o direito de aprender.

Na busca de superagao de tais problemas educacionais, surgiram muitos
debates nessa area, tanto pelo governo como também pelas universidades.

Ferreira (2012, p. 3) pontua algumas questdes importantes:

3 Este termo foi utilizado pela Unesco nos anos de 1970, e o Brasil passou a usar somente a partir
de 1990 para designar a pessoa que sabe ler e escrever, sem saber fazer uso da leitura e da
escrita.
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A partir desse cenario, é importante ressaltar os diferentes papéis que
cada segmento assume nos processos de formagdo. De uma forma
geral, ao governo, cabe a responsabilidade de criar estratégias que vao
nortear as acdes politicas voltadas para o desenvolvimento da melhoria
da educacdo. A academia, realizar pesquisas cientificas que sinalizem,
por meio de “novas” teorias, questdes que possam promover mudangas
na pratica docente e, consequentemente, no aprendizado do aluno. De
certo, a unido desses segmentos favorece a construcdo de novos
modelos de formacdo que, a cada dia, tentam chegar mais perto da sala
de aula e do fazer pedagogico do professor. Porém, algumas questdes
se fazem necessarias para entender esse processo, que ndo pode ser
visto como uma simples relagdo de causa-efeito: Como as propostas de
formacao continuada sdo apropriadas pelos docentes? De que forma os
professores “apreendem” os novos saberes da academia, presentes na
formacao? Quais sdo os fundamentos de ensino da lingua que norteiam
essas formagbes?

Tais questdes, apontadas pela autora, sdo importantes para as reflexdes
sobre a formagao continuada de professores alfabetizadores: o destaque do papel
do governo na implantacdo de politicas educacionais sérias para formacao de
professores alfabetizadores e a importancia do papel da universidade como
espaco privilegiado de producdo do saber. Sem dulvida, tal parceria € essencial,
pois favorece a atualizacdo e aprofundamento dos conhecimentos que se fazem
necessarios para uma pratica pedagdgica coerente com as necessidades que
temos na formacdo de cidaddos criticos e que tenham acesso aos contetdos
historicamente construidos pela sociedade e sem davida o conhecimento € um
instrumento primordial para o exercicio da cidadania, pois oferece condi¢des para
o desenvolvimento ético.

Helena Freitas (2002), em analise sobre as concepcbes de formacéo de
professores que marcaram a década de 1960 e 1970, aponta que 0 pensamento
tecnicista marcou tais décadas e foi superado somente em 1980. Entretanto, em
1990, a centralidade no conteudo das habilidades e competéncias escolares,
deixaram de lado discussdes importantes que estiveram presentes no debate dos
anos de 1980.

A énfase excessiva do que acontece na sala de aula, em detrimento da
escola como um todo (Freitas, 2000), o abandono da categoria trabalho
pelas categorias da pratica, pratica reflexiva, nos estudos teéricos de
andlise do processo de trabalho, terminou por centrar a agdo educativa
na figura do professor e da sala de aula, na presente forma historica,
dando margem para a definicAo de politicas educacionais baseadas
exclusivamente na qualidade da instru¢do e do conteddo. As mudancas
curriculares, os PCNs, e principalmente a avaliacdo, constituem-se
nestes instrumentos que objetivam impor, & educacdo e a escola, a
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l6gica restrita da producdo e do desenvolvimento da laboralidade aos
processos de formagdo, em uma perspectiva produtivista e
unidimensional (FRIGOTTO, 1996), em detrimento da forma¢do humana
multilateral (2002, p.141).

O abandono da categoria trabalho pelas categorias da pratica e pratica
reflexiva, sem duavida, mudou as definicbes das politicas educacionais.
Centralizou-se na figura do professor, na sala de aula, no curriculo e na escola os
problemas, as causas e as solucbes para o0s problemas educacionais,
exclusivamente. Se os resultados educacionais ndo vao bem, culpabiliza-se o
professor ou a escola. Verifica-se, assim, que as mudancas curriculares impostas
pelos PCNs impds a escola e a formacdo de professores uma perspectiva que
nao contribui para a formagdo humana, contribuindo para a fragmentacdo da
formacdo dos professores da Educacdo Basica por meio do esvaziamento dos
conteudos.

Em outros estudos, Duarte (2010) vem enfatizando que nas duas ultimas
décadas, “[...] o debate educacional tem se caracterizado por uma quase total
hegemonia das ‘pedagogias do aprender a aprender”. O pesquisador coloca em
destaque na “pedagogia do aprender a aprender” o construtivismo, a pedagogia
do professor reflexivo, a pedagogia das competéncias, a pedagogia dos projetos e
a pedagogia multiculturalista. Essas pedagogias deslocam a centralidade do
processo educativo para o aluno, e o professor desempenharia apenas o papel de
facilitador da aprendizagem.

O lema “aprender a aprender”, tdo difundido na atualidade, remete ao
nacleo das ideias pedagdégicas escolanovistas. Com efeito, deslocando o
eixo do processo educativo do aspecto l6gico para o psicologico; dos
contelidos para os métodos; do professor para o aluno; do esfor¢o para
0 interesse; da disciplina para a espontaneidade, configurou-se numa
teoria pedagdgica em que o mais importante ndo é ensinar e nem
aprender algo, isto é, assimilar determinados conhecimentos. O
importante € aprender a aprender, isto é, aprender a estudar, a buscar
conhecimentos, a lidar com situacbes novas. E o papel do professor

deixa de ser o daquele que ensina para ser o de auxiliar o aluno em seu
préprio processo de aprendizagem (SAVIANI, 2010, p. 431).

Duarte (2010) aponta que estas teorias pedagogicas tém como
caracteristica a incapacidade de se situarem numa perspectiva de superacdo da
sociedade capitalista, a negacdo da perspectiva da totalidade, o relativismo

epistemologico e cultural, o utilitarismo como critério de validade do
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conhecimento, a supervalorizagdo do conhecimento tacito e a descaracterizacao
do trabalho do professor.

Em se tratando de formacdo de professores no contexto de
desenvolvimento de competéncias e habilidades, reduz-se a uma formacéo
fragmentada em detrimento de uma formacdo humana de superacdo das
desigualdades e formas de alienag&o da sociedade capitalista.

Freitas, em evento da ANFOPE, em 2002, assevera que a formacéo de
professores é um desafio que esta intrinsecamente associado com o futuro da
educacgéo bésica e, consequentemente, com a formagdo das criangas, jovens e
adultos. A autora destaca que os cursos de formacao de professores devem ser
efetivados em bases tedricas soélidas e fundadas em principios de uma formacao
de qualidade e relevancia social.

Entretanto, o que se tem presenciado em termos de programas de
governo para a formacao de professores alfabetizadores é a desarticulacdo da
teoria e da pratica e a valorizacdo do conhecimento tacito (DUARTE, 2010). No
contexto do neoliberalismo, a formacdo continuada de professores assume um
carater compensatorio, pois o professor ndo esta preparado para enfrentar os
desafios impostos pela sociedade capitalista. Portanto, € necessario prover com
cursos que o ajudem a tomar decisdes para as acdes do cotidiano. Neste sentido,
em 2001, foi lancado o Programa de Formacéo de Professores Alfabetizadores —
PROFA* destinado aos professores e formadores® com o objetivo de desenvolver

competéncias profissionais nos alfabetizadores.

2.1.1 O PROFA: objetivos, estrutura e contetdos.

O PROFA apresenta-se como modelo de formacao de professores que

pretende contribuir para a superacéo dos problemas de evasao e repeténcia que

4 A criacdo desse Programa se deu no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, na
gestdo do Ministro da Educacéo Paulo Renato.

5 No PROFA ¢ designado como formador o coordenador dos grupos de formacéo de professores
(BRASIL, 2001).
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se consolidam no fato de os alunos ndo estarem alfabetizados ao término do
primeiro ano de escolaridade do ensino fundamental (BRASIL, 2001).

O eixo norteador do programa centrou-se na competéncia profissional do
alfabetizador, destacando-se neste cenario o professor e o formador. O papel do
professor formador consistia na contribuicdo, por meio da sua experiéncia como
professor, para o desenvolvimento profissional dos demais professores
alfabetizadores. Segundo o documento do MEC (2001, p. 3),“[...] o formador pode
contribuir contando sua experiéncia como professor, como foi que se apropriou
dos pressupostos tedricos que orientam uma proposta construtivista®.
Declaradamente, o0 documento expressou 0S pressupostos teoricos e
metodoldgicos que embasariam a formacdo dos professores alfabetizadores, a
base alicercou-se no construtivismo. O construtivismo ganhou espaco no Pais
desde a década de 1980, entretanto, ndo pode ser visto desvinculado do contexto
mundial, pois

Tal movimento ganha for¢ca justamente no interior do agucamento do
processo de mundializagdo do capital e de difusdo, na América Latina,
do modelo econbémico, politico e ideoldgico neoliberal e também de seus

correspondentes no plano tedrico, o pos-modernismo e o0 pos-
estruturalismo (DUARTE, 2006, p. 30).

O PROFA (2001) apresenta-se com o objetivo de formar no professor
alfabetizador a construcdo das competéncias®, profissionais para ensinar os
alunos a lerem e escreverem.

O apelo a formagdo das competéncias visa, nesse sentido, preparar 0s
individuos para realizarem um tipo de trabalho ndo mais especializado e

menos parcializado, mas com as exigéncias da eficiéncia e produtividade
passadas (RODRIGUES DE CARVALHO; MARTINS, 2013, p. 142).

Direcionar o olhar para esse entendimento permite compreender as
intencdes postas pelo governo brasileiro, por meio da formulacdo de politicas
educacionais, e as exigéncias dos organismos internacionais para atendimento
das demandas do capital. Nesse contexto, o trabalhador vé-se obrigado a

participar de cursos de formacéo para beneficio da sua qualificacdo profissional,

& Perrenoud (1998, p. 208) define competéncia como “[...] um saber-mobilizar. Trata-se néo de
uma técnica ou de mais um saber, mas de uma capacidade de mobilizar um conjunto de recursos
— conhecimentos, Know-How, esquemas de avaliacéo, ferramentas, atitudes — a fim de enfrentar
com eficacia situagdes complexas e inéditas”.
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“[...] tdo bem entalhada pela ideologia da empregabilidade” (MARTINS, 2004, p.
54).

Para obter éxito no curso era necessario que o professor formador
atuasse “[...] como parceiro experiente, buscando propiciar a interacdo dos
professores e a aprendizagem coletiva” (BRASIL, 2001, p. 5). Todavia, para que
iSso acontecesse era necessario que ele lesse e estudasse o material de
formacdo, assistisse antecipadamente aos videos, coordenasse 0S encontros,
estimulasse e mobilizasse os cursistas para aprendizagem do conteudo, e
principalmente, sendo estas questbes dependentes do “[..] processo de
construcao/reconstrucdo do conhecimento que ele realiza individualmente”
(BRASIL, 2001, p. 7). Entretanto, a valorizacdo dos estudos autbnomos e a troca
de experiéncia entre os pares acabam contribuindo para a legitimacdo do
imediatismo, do pragmatismo e da superficialidade que caracterizam o cotidiano
alienado do educador (DUARTE, 2006). Segundo o caderno de apresentacao do
PROFA (2001), as condicGes propostas para realizacdo do projeto foram: um
grupo de formacao permanente; respeito aos saberes dos grupos; metodologias
de resolucdo de problemas, materiais escritos e videograficos. A justificativa do
projeto era oferecer aos professores o conhecimento didatico de alfabetizacéo
produzido nos anos de 1980 e 1990 e, assim, constituir-se em um curso de
aprofundamento, com vistas ao desenvolvimento das competéncias profissionais
necessarias agueles que ensinam a ler e escrever (BRASIL, 2001).

O PROFA, como programa de formacdo de alfabetizadores, foi
operacionalizado por meio de contetdos que se dividiram em dois grandes temas:
1) Leitura, Escrita e Processos de Aprendizagem na Alfabetizacdo; 2)
Conhecimento Didéatico. O conteudo foi dividido em unidades e estas distribuidas
ao longo das 160 horas totais do curso, sendo que 75% era destinado a formacéao
em grupo e 25% a entrega de trabalho individual para serem avaliados pelo
coordenador. Os encontros foram realizados em reunides semanais de trés horas
de duragao e uma hora de trabalho individual com duragdo de quarenta semanas.
Os participantes com frequéncia adequada e participacdo nas atividades
propostas receberam certificados da instituicAo que realizava a formagdo em

parceira com o MEC.
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Os modulos foram compostos da seguinte forma:

a) Mdodulo 1: abordava conteudos de fundamentacdo dos processos de
aprendizagem da leitura e escrita e a didatica da alfabetizacao;

b) Modulos 2: tratava das propostas de ensino e aprendizagem da lingua
escrita na alfabetizacdo, mais o enfoque era maior nas situacdes didaticas de
alfabetizacao;

3) Modulo 3: tratava também das propostas de ensino e aprendizagem da
lingua escrita na alfabetizacdo e nos demais contetdos de lingua portuguesa que
S&80 necessarios para o processo de alfabetizacéo.

A metodologia proposta pretendeu contribuir na ampliagéo do universo de
conhecimento sobre alfabetizacdo e a reflexdo sobre a pratica profissional.
Utilizava metodologias apoiadas em estratégias de resolucdo de situacdes
problemas, andlise de producbes de alunos, simulacbes, planejamento de
situacdes didaticas e discussdes dos textos tedricos estudados.

A biografia do Programa PROFA ¢ apresentada na Coletanea de Textos,
modulo 3, por meio de dados cronologicos do surgimento da proposta e
implementagéo do Programa, como veremos abaixo:

- Outubro de 1999 - a proposta inicial foi realizada entre a Secretaria de
Educacdo Fundamental - SEF, TV Escola e professora Telma Weisz, que mais
tarde tornou-se a supervisora do Programa, com a producdo de videos para
serem transmitidos na grade da TV Escola e também um guia de orientacdo sobre
a utilizacdo dos programas seria disponibilizado pela internet. As instituicbes
formadoras deveriam imprimir os textos e gravar 0s programas;

- Dezembro de 1999 - foi elaborada a versdo preliminar do projeto e
reunides com o grupo-referéncia de professores interessados em participar do
Programa;

- Janeiro a junho de 2000 — reunides para elaboracdo do projeto e
submissdo a analise critica de varios profissionais da quarta versdo do projeto.
Acompanhamento das gravacdes em sala de aula, producdo de programas de
video e dos materiais impressos e definicdo da Equipe Pedagodgica do Programa.
Foram realizadas gravacbes em catorze salas de aula. Apresentacdo do

Programa ao Ministro Paulo Renato;
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- Julho a novembro — ocorreram mudancas no formato do Programa, a
SEF decidiu reproduzir em livros e kits de fita o material destinado a formacgéo dos
professores. Reorganizacdo do cronograma de finalizacdo dos materiais, pois nao
havia sido previsto esse tempo para impressdo e distribuicdo dos livros e fitas
gravadas. Foram destinados mais trés meses a editoracdo impressado e
distribuicdo dos livros e fitas gravadas. O Programa foi apresentado nos
Encontros Regionais do Programa Parametros em Acao e Seminarios Nacionais
de Educacéo Infantil e de Educacéo de Jovens e Adultos;

- Dezembro de 2000 — aceleragao dos trabalhos, com a ampliacdo da
equipe para elaboracdo dos moédulos dois e trés, pois, a finalizacdo estava
prevista para maio e agosto de 2001. Proximo ao final do ano foi lancado
oficialmente o projeto de formacéo de alfabetizadores de ambito nacional, com o
objetivo de acelerar a revolugcéo conceitual anunciada h& cerca de vinte anos na
alfabetizacdo. Apos, catorze meses das discussdes iniciais para elaboracdo do
Programa,

- Janeiro a setembro de 2001 - Implementacdo do PROFA nas
secretarias de educacdo e universidades que foram selecionadas pelo MEC.
Producédo dos materiais dos mdédulos dois e trés;

Observando o planejamento e organizacdo do programa educacional
acima, percebe-se, a descontinuidade das politicas educacionais que ficam
suscetiveis a troca de governos e governantes. Infelizmente, neste cenario o
papel do educador pauta-se em uma formacédo que responda as necessidades e
dificuldades imediatistas de sua pratica e que atenda os ditames do
neoliberalismo. Diante do exposto, 0 PROFA reforcou os interesses e objetivos
das politicas neoliberais e tornou-se mais um programa gue nao conseguiu
contribuir na diminuicdo dos problemas de alfabetizag&o da populagéo brasileira.

As preocupacbes com a formacdo de professores, na década de 1990,
foram essenciais para a implementacdo da reforma educativa, entretanto, a
perspectiva oficial de formacdo docente era pautada pela epistemologia
construtivista, pela pedagogia das competéncias e pela teoria do professor
reflexivo, contribuindo para a descaracterizacdo do trabalho educativo como
atividade de ensino, para secundarizagdo do conhecimento cientifico e a

desqualificacdo da reflexao filoséfica (MAZEU, 2007).
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2.1.2. Os programas de formacgé&o continuada no governo de Luis Inacio Lula

da Silva

Na gestdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, 2003-2006, a formacéo
de professores deu-se por meio do estabelecimento de convénios e parcerias
com as universidades que formavam a Rede Nacional de Formagdo Continuada
de Professores, a partir dos programas: Pro-Letramento, Pro-Licenciatura;
Proinfantil; Programa Etica e Cidadania e Programa de Incentivo & Formacéo
Continuada de Professores do Ensino Médio.

A proposta de governo de Lula para a educagdo brasileira que foi
expressa no documento “Uma escola do tamanho do Brasil”, expde timidamente
as metas que deveriam ser atingidas pelo Ensino Fundamental. Dentre as
propostas destaca-se o principio de que todos podem aprender e que a escola
propiciard condi¢cdes para que, no processo ensino-aprendizagem, os alunos
sintam-se motivados a "aprender a aprender”, tornando mais importante o
aprender do que o ensinar (PALOCCI FILHO, s/d).

Em junho de 2003, o MEC lancou o programa “Toda Crianca
Aprendendo”, o qual apontava as politicas para a Educacédo Basica, que seriam
desenvolvidas, em parceria com as secretarias de Educacdo e Instituicbes de
Ensino Superior, nos anos seguintes. Neste documento encontram-se as
diretrizes que levaram a constituicdo, em 2004, do Sistema Nacional de Formacéo
Continuada de Professores da Educacdo Béasica e as bases para as decisfes
sobre a avaliagdo, que se concretizaram com a Prova Brasil e o IDEB, em 2005, e
a expansdo do Ensino Fundamental para nove anos. A Portaria N° 1.403,
instituida em 2003, previa, no seu art. 5°: A constitui¢cdo e integracao de centros e
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolédgico e prestacdo de servicos para as
redes publicas de ensino, em uma [...] ou mais areas de especialidades —
instalados em instituicbes universitarias brasileiras selecionadas por meio de
edital publico e apoiada pelo MEC (ALESSIO, 2014).
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O Programa Toda Crianga Aprendendo objetivava reduzir & metade os
indices de desempenho critico das criangcas que chegavam aos quatro anos de
ensino fundamental, em todo o Brasil. Foi proposto aos conjuntos de entes
federados que por meio de um pacto nacional, reunissem forcas para acelerar a
qualidade do ensino. As acgbes propostas estdo abaixo delineadas conforme o
documento.

1) a implantagdo de uma politica nacional de valorizagdo e formacéo de
professores, a comegar, em 2003, com o incentivo & formagao continuada
dos professores dos ciclos ou séries iniciais do ensino fundamental; 2) a
ampliacdo do atendimento escolar, por meio da extenséo da jornada e da
duracdo do ensino fundamental; 3) o apoio a construcdo de sistemas
estaduais de avaliacdo da educacdo publica, também focalizando, em
2003, o alunato dos ciclos ou séries iniciais do ensino fundamental; 4) a

implementacdo de programas de apoio ao letramento da populacdo
estudantil (BRASIL, 2003, p. 198).

Propde-se, na politica de valorizacdo do professor, um piso salarial
nacional, regulacdo da carreira docente e a implementacdo de programas que
contribuissem com o aceso a bens relevantes para o exercicio profissional. Na
area da formacao profissional as seguintes acfes foram propostas: a instituicao
do Exame Nacional de Certificacdo de Professores; b) uma bolsa federal de
incentivo a formacdo continuada, concedida aos professores certificados; c)
ampliacédo de cursos de formacao docente com a criacdo de uma rede de centros
de pesquisa e desenvolvimento da educacédo (BRASIL, 2003).

Na apresentagcdo do programa “Toda crianga aprendendo”, Cristovam
Buarque, Ministro da Educacgéo, deixou transparecer pelas suas palavras, uma
esperanca e quase certeza de que novos tempos viriam para a educacgédo e a
consequente melhoria nos indices de desempenho do Ensino Fundamental. Para
essa transformacdo, ele considerou como fundamental a valorizacdo do
profissional da educacéo, ou seja, dos professores.

O Sistema Nacional de Formacdo Continuada e Certificacdo de
Professores teve por objetivo a valorizacdo da profissdo, visando fornecer as
condicoes favoraveis para o desenvolvimento do profissional, garantindo também
o direito do aluno de aprender. O ministro salientou que somente desse modo

poderiamos esperar um futuro melhor para o Brasil. Acreditava ser necessaria
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uma revolucdo na educacédo, garantindo a todos o acesso ao conhecimento, e

gue essa preocupacéo faca parte do cotidiano dos brasileiros.

Esta revolucdo democratica sera o resultado da acdo de todos os
educadores e do esforco coordenado da Unido, estados e municipios.
“Toda Crianga Aprendendo” reline programas e agodes concebidos para
exercer um impacto duradouro no cenario educacional brasileiro. E por
todas as razdes, uma proposta de pacto nacional em favor da educacgéo
publica, a ser construido por meio do dialogo com os professores, as
instituicBes de ensino e os gestores dos sistemas e redes de educacdo
béasica (BRASIL, 2003, p.4).

Essa revolucdo democratica prometida pelo ministro Buarque, por meio
do referido programa, ndo foi bem recebida pelos professores e muitas criticas
foram feitas pela proposta de certificacdo dos docentes. O impacto duradouro
pretendido no cenéario educacional ndo obteve éxito, o pacto nacional proposto
gue deveria ser de didlogo com professores, instituicdes de ensino e gestores dos
sistemas também né&o foram efetivados.

O programa Toda Crian¢a Aprendendo, iniciado no Governo de Lula, deu
sequéncia as politicas anteriores de continuidade a subordinacdo do Pais as
agéncias internacionais de financiamento, contribuindo, dessa forma, para o
processo de desprofissionalizacdo do magistério e o aprofundamento do processo
de controle e regulacdo do trabalho docente, priorizando os exames de
certificacdo e do carater tutorial da formacao promovidos pela criacdo da Rede de
Formacdo que priorizava a producdo de materiais didaticos e programas de
educacdo a distancia destinados a formacao continuada de professores da
educacéo basica (FREITAS, 2002).

Outra acdo efetivada pelo MEC, na area da formacdo de professores
deu-se por meio do edital N° 01/2003 — SEF/MEC, que definiu os principios e
critérios para o encaminhamento de propostas das universidades para o MEC,
partindo-se da premissa de que deve haver uma relacdo absoluta desde a
Educacdo Infantii até o Ensino Superior, com uma Visdo sistémica que
compromete o esforco de valorizagdo das universidades brasileiras com um
compromisso com essa rede de formacgdo continuada preocupada com a
educagéao basica. A Portaria n° 1.472, de 7 de maio de 2004, revogou a Portaria

N° 1.403 e instituiu o Sistema Nacional de Formacao Continuada de Professores,
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objetivando contribuir para uma melhor formacédo dos professores de educacao
basica dos sistemas publicos de educacio (ALESSIO,2014).

Cinco universidades submeteram suas propostas na éarea de
Alfabetizacdo e Linguagem, e foram aprovadas: Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE); Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG);
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG); Universidade de Brasilia (UNB)
e Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Elas passaram a constituir os
seguintes centros de pesquisa e desenvolvimento da educacdo: Centro de
Estudos em Educacédo e Linguagem (CEEL/UFPE); Centro de Alfabetizacéo,
Leitura e Escrita (CEALE/UFMG); Centro de Formagdo Continuada,
Desenvolvimento de Tecnologia e Prestacdo de Servicos para as Redes Publicas
de Servicos para Redes Publicas de Ensino (CEFORTEC/UEPG); Centro de
Formacgéo Continuada de Professores (CEFORM/UnB) e Centro de Formacéo do
Instituto da Linguagem (CEFIEL/UNICAMP) (ALESSIO, 2014).

A partir disto expandiu-se o numero de universidades que foram
participando dos trabalhos de alfabetizacdo e letramento, e constituindo seus
respectivos centros de formagéo. As universidades tiveram o incentivo de fazer as
mudancas também em suas pesquisas, bem como na sua formacao inicial. Todas
as universidades foram constituidas de nudcleos de pesquisa e tornaram-se
centros de referéncia em alfabetizacao e linguagem, o que constituiu dessa forma,
a Rede Nacional de Formacao Continuada, que fortaleceu a formacéo dos centros
na area de Educacdo Matematica e Cientifica e das demais areas (ALESSIO,
2014).

A Rede Nacional de Formacdo Continuada, instituida em 2004, sob
coordenacdo da SEB/MEC, ofereceu suporte técnico e financeiro. As IES
produziram materiais para 0S cursos e orientavam 0s cursos a distancia
realizados semipresencial.

Em marco de 2005 o MEC apresentou o documento “Orientagbes Gerais
da Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores de Educacao Basica”,
tornando publica a Rede Nacional de Formacéo Continuada a todos os envolvidos
com os processos de formacao de professores do Pais. Tal documento afirmava

que o MEC, cumprindo o seu papel de indutor de politicas, pretendia
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institucionalizar a formacao docente, unindo a formacao continuada a pesquisa e
a producdo académica das Universidades (BRASIL, 2005, p. 5).

Portanto, o MEC propds a adesdo dos sistemas de ensino a essa
proposta de formacao docente, afirmando que a formacgéo continuada deveria ter
um papel de destaque na vida profissional do educador, pois ele deveria estar
sempre aperfeicoando e repensando sua pratica docente. Os principios propostos
pela politica de formacdo foram: formacdo do educador sempre de forma
permanente e nao apenas pontual; ndo objetiva corrigir cursos anteriormente
precérios; contribuir para reflexdo permanente sobre a pratica pedagdgica;
articulacdo entre a formacéo, a préatica docente, a formacéo inicial e a producao
académica desenvolvida pela Universidade; horarios especificos para realizacao
da formacdo no cotidiano da escola e a formacao deveria contribuir para que o
professor pontuasse no plano de carreira.

O documento foi estruturado da seguinte forma: Formacgdo docente no
passado recente: concepcdes e praticas; base legal para institucionalizacdo da
formacdo continuada; politica da SEB/MEC, Rede de Formacao Continuada e
Sistemas Publicos de Ensino; Rede nacional de Formacdo Continuada; Leitura
complementar, Equipe — colaboradores; COPFOR/DPE/SEB/MEC,;
Coordenadores dos Centros e Contatos.

As cinco areas prioritarias de formacéo estabelecidas pela Rede Nacional
de Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Bésica ficaram assim

estabelecidas:

a) Alfabetizac&o e Linguagem
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG
Universidade de Brasilia — UNB
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP

b) Educacdo Matemética e Cientifica
Universidade Federal do Para — UFPA
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES
Universidade Estadual Paulista — UNESP
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS

¢) Ensino de Ciéncias Humanas e Sociais
Universidade Federal do Amazonas — UFAM
Universidade Federal do Ceara — UFC
Pontificia Universidade Catoélica de Minas Gerais — PUC-MG
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d) Artes e Educacao Fisica
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo — PUC-SP
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS

e) Gestdo e Avaliacdo da Educacéo
Universidade Federal da Bahia — UFBA
Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF
Universidade Federal do Parana — UFPR
(BRASIL,p 28, 2005)

Os centros foram organizados por areas de formacdo e sediados em
regides diversas do Brasil, devendo atender a demanda nacional em sua area de
formacdo e criar formas de relagdo com os demais centros e instituicbes de
Ensino Superior. Independente da localizagdo geogréafica, os sistemas de ensino
poderiam solicitar os programas de todas as areas. “Nessa malha de articulagcbes
€ que se vai tecendo a capilaridade que o MEC/SEB espera da Rede Nacional de
Formacgéo Continuada” (BRASIL, 2005, p.29).

Na publicacdo do MEC em 2005, foram apresentados os programas de
formacdo inicial de professores em exercicio, que ndo possuiam a habilitacdo
exigida. Os programas desenvolvidos foram: Proinfantil, o Proformacédo e Pro-
Licenciatura. O Proinfantil teve duracdo de dois anos, oferecido em Nivel Médio,
modalidade Normal com habilitacdo em Educacao Infantil. Teve como objetivo
central contribuir com a pratica pedagodgica dos professores que atuavam em
creches e pré-escolas e para os profissionais que ndo possuiam formacdo. O
Proformacao foi um programa, a distancia, de formacao de professores, oferecido
em Nivel Médio, com habilitacdo ao magistério aos docentes que atuavam nos
anos iniciais, classes de alfabetizacdo ou educacao de jovens e adultos e que nao
possuiam habilitacdo. Até 2003 a abrangéncia da oferta dessa formacdo era
direcionada somente para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e a partir
deste momento o MEC estendeu sua atuacdo para as demais regides. O Pro-
Licenciatura caracterizou-se como um programa de formagédo de professores a
distancia que exerciam a funcdo docente nos anos iniciais do ensino fundamental
e do ensino médio e que ndo possuiam habilitacdo na area de atuacdo (BRASIL,
2005, p.21).

A Rede Nacional de Formacéao Continuada foi, portanto, desenvolvida por

universidades que se constituiram como Centros de Pesquisa e Desenvolvimento
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da Educacao, voltados para a formacao continuada dos professores de Educacao
Bésica, em exercicio nos sistemas estaduais e municipais de educacdo. Nesse
contexto foi concebida a formacgéo continuada para professores dos anos iniciais
do ensino fundamental, Pro-Letramento, na area de linguagem e matematica.

Programas anteriores ao Pro-Letramento, como o PROFA, nao fizeram
parte da rede institucionalizada de universidades publicas. Nesse sentido, o
surgimento da rede contribuiu para que ocorressem mudancas na formacéao
continuada e no compromisso das universidades com uma politica publica com
uma consolidacdo maior na area de formacao de professores. O Pro-Letramento
respondeu, naquele momento, as demandas de politicas voltadas a questdo da
alfabetizacdo infantil, intensamente debatida, com destaque para o0 seminario
realizado pela Secretaria de Educacdo Basica, em Brasilia, em 2004, com o tema
Alfabetizagcéo e Letramento em debate, como resposta aos fracos resultados.

O resultado da Prova Brasil de 2005, divulgado em 2006, e o
estabelecimento do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Basica)
levaram a uma grande mobilizacdo nacional, liderada pelo Ministério da
Educacao, que culminou com a formulacdo do Plano de Metas - PDE (DECRETO
N° 6.094, DE 24 DE ABRIL DE 2007). A divulgacéo dos dados do IBGE de 2010
mostrou que o Brasil poderia visualizar tanto seus avangos quanto seus desafios
nessa area e as grandes disparidades regionais que ainda persistiam (ALESSIO,
2014).

2.1.3. O Programa Pro-Letramento: objetivos, estrutura e contetdo

O Pro-Letramento iniciou-se como um Programa de Formacgao
Continuada de Professores dos Anos/Séries Iniciais do Ensino Fundamental,
proposto na modalidade semipresencial utilizando material impresso, videos,
atividades presenciais e a distancia e o acompanhamento de professores
orientadores/tutores. A formacao inicialmente foi proposta, com a carga horéaria de
120 horas, de encontros presenciais e atividades individuais com duracéo de oito

meses, assim estruturados:
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Professor Tutor:

- O curso terd duracdo de 120 horas realizadas em dois momentos:

- Formacao inicial: 40h;

- Encontros presenciais de acompanhamento e avaliacdo nas IEs: 64h;
- Atividades individuais a distancia: 16h;

- Professor cursista:

- O curso tera duracao de 120 horas distribuidas em dois momentos:

- Presencial — 84 horas: curso inicial, realizacdo de atividades coletivas,
- Alfabetizacdo e linguagem — 4 horas semanais;

- Matemética — 8 horas quinzenais.

- Atividade individuais — 120 horas ( Brasil, 2007).

O MEC, por meio da SEB, coordenou o programa elaborando as
diretrizes e critérios da organizacdo e implementacdo da proposta; também
disponibilizou recursos financeiros para elaboracao e reproducao dos materiais e
formacdo dos orientadores/tutores. As universidades que integravam a Rede
Nacional de Formacdo Continuada nas areas de alfabetizac&do/linguagem e de
matematica, por meio da parceria formalizada por convénio com o MEC,
elaboraram o0s materiais para o0 programa, realizaram a formagdo dos
orientadores/tutores, coordenaram os seminarios e certificaram os cursistas. As
rede de ensino, coube a formalizacdo da parceria ao Programa por meio da
assinatura do termo de adeséao e coordenacdo, acompanhamento e execucao das
acOes pertinentes as propostas de formacéao dos alfabetizadores.

Os objetivos propostos pelo Pro-Letramento foram:

o Oferecer suporte a agdo pedagdgica dos professores doa anos/séries
do ensino fundamental, contribuindo para elevar a qualidade do ensino e
da aprendizagem de lingua portuguesa e matematica;

e Propor situacdes que incentivem a reflexdo e a constru¢cdo do
conhecimento como processo continuo de formacgéo docente;

e Desenvolver conhecimentos que possibilitem a compreensdo da
matematica e da linguagem e de seus processos de ensino e
aprendizagem;

e Contribuir para que se desenvolva nas escolas uma cultura de
formacgéo continuada;

e Desencadear acbes de formacdo continuada em rede, envolvendo
Universidades, Secretarias de Educacdo e Escolas Publicas dos
Sistemas de Ensino (BRASIL, 2017, p.2).
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Tais objetivos visavam contribuir para a melhoria do ensino, devido aos
baixos indices no rendimento dos alunos da educac¢éo basica, constatadas por
meio das avaliacdes nacionais de larga escala. Buscava-se oferecer suporte a
pratica pedagodgica dos professores, incentivar a reflexdo, a formacéao continuada
como processo continuo, onde as escolas desenvolvessem uma cultura de
formacao continuada e a compreenséo dos processos de ensino e aprendizagem
para garantir uma melhor aprendizagem dos conteudos.

Para execucdo do programa, foi elaborado aos cursistas e tutores um
conjunto de sete fasciculos e quatro fitas de video, além de um fasciculo para os
Professores Orientadores.

O programa trouxe melhoria na atuacdo dos professores, porém, nao
obteve mudancas para a carreira e condicbes de trabalho, reforcando, dessa
forma, o processo de intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente,
pautando-se em uma perspectiva pragméatica e individualista de formacao
continuada. A efetividade dos programas de formacéo continuada de professores
deve estar atrelada a uma politica educacional ampla que garanta a valorizacao
profissional e mudancas adequadas nas condi¢bes de trabalho dos docentes
(LUZ, 2013).

Sobre a concepcdo e gestdo do Programa Pro-Letramento, Alferes e
Mainardes (2012) destacam que segundo a visdo dos tutores e professores
cursistas, 0 curso apresentou resultados satisfatérios. Conforme resultado dessa
pesquisa, os tutores, coordenadores, e professores cursistas consideraram que
0s encontros de estudos oportunizaram momentos de reflexdo e aperfeicoamento
das praticas pedagodgicas, destacaram também o conteddo do material e o
formato do programa, as opinides, predominantemente nos dados coletados
foram positivas e otimistas.

Entretanto, Alferes e Mainardes (2012) asseveram que a incorporacao
dos principios, teorias e praticas ocorreram de maneira singular entre os
cursistas. O programa foi considerado como uma intervengao importante para o
enfrentamento dos desafios da formacdo continuada de professores
alfabetizadores, pois contribuiu para uma instrumentalizacdo teorico-pratica,
adequada dos professores alfabetizadores. Contudo, sdo muitos os aspectos do

contexto escolar que influenciam na atuagdo dos professores, como:
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infraestrutura escolar; condigdes de trabalho; caracteristicas das escolas, alunos
e comunidade escolar, projeto pedagdgico das redes de ensino entre outras
variantes. Assim, a principal limitacdo apontada no programa foi a busca pela
melhoria da qualidade da aprendizagem centralizando solucdes na escola. Nesse
sentido, para que se atinja a melhoria educacional, muitos aspectos devem ser
considerados que vao além da formacédo continuada de professores. Os aspectos,
segundo esses autores (2012), que devem estar presentes ao lado da formacéao
continuada: investimentos em aspectos voltados as transformacdes de longo
prazo em prol de uma sociedade igualitaria e democréatica; melhorias nas
condicdbes de trabalho dos professores; infraestrutura das escolas e
democratizacdo da gestédo escolar e educacional.

O Pro-Letramento focalizou pontualmente as questfes da alfabetizacéo e
apropriacdo dos conhecimentos da Lingua Portuguesa e do ensino da
Matematica. Nao apresentou reflexdes tedricas sobre a funcao social da escola,
sobre o papel da escola e sobre a aquisicdo dos conhecimentos sistematizados.
Outra questdo pontuada € que O programa possuiu caracteristicas de uma
formacéo aplicacionista (ALFERES; MAINARDES, 2012).

Leal e Ferreira (2011), em pesquisa realizada sobre o Programa Pré6-
Letramento, apontam que as analises realizadas dos relatorios dos orientadores
de estudo apontam para aspectos importantes sobre a proposta de formacéo
realizada. Destacam as seguintes questdes levantadas pelos envolvidos na
pesquisa: referéncias a importancia da formacdo continuada, formacdo de
professores deve ser continua; planejamento de estratégias reflexivas e
participativas; bons projetos de formacao continuada estimulam a disposicao para
mudancas; projetos de formacdo com recursos didaticos de boa qualidade;
valorizacdo dos professores e seus saberes, para que se sintam como sujeitos
inacabados e capazes de aprender e pensar sempre sobre a sua pratica
pedagdgica; socializacao e teorizagdo acerca das experiéncias e conscientizagdo
dos professores quanto a necessidade de mudancas em sua praticas
pedagogicas.

O MEC langou em 2008 a Provinha Brasil que ficando atrelada ao
Programa Pré-Letramento. Os resultados da prova ndo foram incorporados ao

indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica - IDEB, mas tém como objetivo
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aferir o nivel de alfabetizacdo dos alunos. Tais resultados podem ser utilizados
para balizar o redirecionamento das praticas pedagdgicas.

A partir dessa experiéncia, considerada exitosa pelo MEC, do Pro-
Letramento foi lancado oficialmente, em 2013, o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Apesar de o programa tornar-se oficial
somente nesse ano, desde o ano de 2012 representantes de universidades
publicas brasileiras foram chamados para participarem das discussdes sobre
estrutura do PNAIC. Nessa perspectiva, a formacdo de professores
alfabetizadores, assunto do proximo capitulo, torna-se aspecto central para a
discussdo dos limites e desafios enfrentados para implementacdo desse

programa.
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CAPITULO 3

LIMITES, AVANCOS E DESAFIOS DO PNAIC

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC é analisado,
neste capitulo, no contexto da sua implantacéo e implementacdo no Brasil. Parte-
se de sua estrutura e objetivos proclamados, procurando apresentar os limites,
perspectivas e desafios para a formagdo continuada de professores
alfabetizadores no Pais. Para esta analise, foram utilizadas as legislacbes que
permeiam a sua implantacdo e implementacdo, enquanto programa do Governo

Federal.

3.1. CONTEXTUALIZACAO DA FORMACAO CONTINUADA: implantacdo e

implementacéo do programa.

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa foi aprovado pelo
Senado Federal, por meio de medida provisoria 586/2012, em novembro de 2012,
durante o governo da presidente Dilma Vana Rousseff. A implantacdo aconteceu
no ano de 2013, para todos 0s municipios brasileiros que aderissem ao programa,
objetivando contribuir para o processo de ensino e aprendizagem, dos alunos dos
anos iniciais na area de alfabetizacdo e matematica, assegurando que todas as
criancas, estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do
Ciclo de Alfabetizacdo do Ensino Fundamental. Para avaliar o nivel de
alfabetizacdo alcancado pelas criangas ao final do ciclo, o programa visa, a partir
do desenvolvimento de suas acdes, acompanhar o processo de aprendizagem
dos alunos, por meio da realizacéo de avaliacao externa, a Avaliagcdo Nacional de
Alfabetizagcéo - ANA.
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Os entes federados’, ao aderirem ao Pacto, comprometeram-se a:
alfabetizar as criancas até os oito anos de idade, nas areas de lingua portuguesa
e matematica e realizar avaliacbes anuais, aplicadas pelo INEP junto aos
concluintes do 3° ano do ensino fundamental. Aos Estados cabe apoiar os
municipios que tenham aderido as Ac¢Bes do Pacto, garantindo sua efetiva
implementagéo.

As acbes do Pacto oferecidas pelo Ministério da Educacdo sdo um
conjunto de programas, materiais e referéncias curriculares e pedagdgicas
disponibilizadas pelo MEC, com o objetivo de contribuir para a alfabetizacdo e
letramento. O eixo central € a formacdo continuada dos professores
alfabetizadores. Tais acbes apoiam-se em quatro eixos de atuacao: formacao
continuada presencial para professores alfabetizadores e para os orientadores de
estudo; materiais didaticos, pedagdgicos, jogos, tecnologias educacionais e obras
literarias; avaliagGes e gestdo, controle social e mobilizagao.

A professora Doutora Maria Luiza Martins Aléssio/lUFPE, participou do
Seminario Regional Sul, realizado nos dias 20 e 21 de novembro de 2014, em
Curitiba — Parana, onde proferiu a palestra “A formagado continuada de
professores — a constituicdo do PNAIC”. A palestra contribuiu para a
compreensao da construcdo histérica do PNAIC sobre o momento da implantacéo
e implementacdo do programa. Aléssio foi diretora de Apoio a Gestdo
Educacional, da Secretaria de Educacdo Basica do Ministério de Educacéo e,
acompanhou as acdes iniciais de elaboracéo do programa e de sua implantacao.

De acordo com essa professora, o PNAIC é uma Politica de Formacao
Continuada que foi sendo construida aos poucos e destaca que € fundamental
considerar que ndo € a curto prazo que se constréi um projeto que envolve em
média 300 mil professores alfabetizadores de todo o Pais, e 39 universidades,
portanto, o programa € um projeto desafiador. Destaca também as dificuldades
gue existem para a construcéo da formacéo inicial de professores alfabetizadores,
principalmente, nos cursos de licenciatura em Pedagogia. Em suas pesquisas
realizadas no pais, encontrou recentemente, cursos de pedagogia onde ndo havia

nenhuma disciplina que abordasse a alfabetizacéo e o letramento.

7 Composto pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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O Programa Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa tem uma
abrangéncia expressiva e, pode-se afirmar que no contexto atual dos programas
propostos pelo Governo Federal na area de formacao continuada de professores
€ 0 que possui 0 maior numero de participantes, tornando-se um programa
ambicioso. Além disso, tem como ponto favoravel o pagamento de bolsas de
formacao e pesquisa para todos 0s participantes, que se constituiu como estimulo
a participacao e realizacdo das atividades propostas. O pagamento de bolsas aos
participantes o diferencia em relacdo aos demais programas.

Dada a dimenséo do programa e a universalidade de seu alcance, os
aprendizados foram distribuidos pelas instancias pedagodgicas,
administrativas e técnicas, mobilizando variada gama de saberes. O ano
de 2013 foi, entdo, marcado pela implantacdo desse projeto de grande

escala: o maior programa de formacgdo de professores j4 desenvolvido
pelo Ministério da Educacao — MEC (BRASIL, 2015, p. 21).

Em 2013 o PNAIC teve a adesdo de 5.420 municipios, 27 estados e o
Distrito Federal, totalizando 327.315 participantes no programa. Em 2014, mais 77
municipios fizeram a adesdo. Tais dados, falam por si s6 da magnitude do
programa (BRASIL, 2015).

Nas tabelas e quadros a seguir € possivel observar dados sobre a
formacdo escolar dos professores participantes do programa, que revelam uma
diversidade no perfil.

As tabelas estatisticas, a seguir, permitem uma visdo global do programa,
isso possibilita uma analise diferenciada, mostrando informacfes sobre os
participantes do PNAIC, como por exemplo, as principais areas de formacdo,
sexo, faixa etaria e nivel de formacéo. As tabelas 1, 2, 3 e 4 mostram dados do
programa a nivel nacional, obtidos no ano de 2013. Para a elaboracédo dos dados
foram considerados somente os participantes que acessaram o SIMEC (Sistema
Integrado de Monitoramento, Execucéo e Controle) e preencheram o Termo de

Compromisso, ou seja, somente 0s ativos.



Tabela 1 — Dados sobre Formacao Escolar

Formacéo Total %

Superior Completo Pedagogia 103247 31,54
Especializacdo 87295 26,67
Superior Completo Licenciatura 45659 13,95
Superior Incompleto 39009 11,92
Médio Completo 30370 9,28
Superior Completo (outro) 18167 5,55
Mestrado 1882 0,57
Fundamental Completo 670 0,2
Médio Incompleto 564 0,17
Doutorado 360 0,11
Fundamental Incompleto 92 0,03

Totais: 327.315 100
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Fonte: Sispacto 2013.(HTTP://simec.mec.gov.br/sispacto/sispacto.php/modulo/relatériospersonalizados&acao=A

Na tabela 1 percebe-se o nivel de formacao dos participantes, mais de 50%
tem nivel superior ou estado cursando algum curso de graduacéo, e 25% possuem

especializagéo.


http://simec.mec.gov.br/sispacto/sispacto.php/modulo/relatóriospersonalizados&açao=A
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Gréfico 1 — Panorama geral da formacédo dos participantes
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Fonte: Sispacto 2013.(HTTP://simec.mec.gov.br/sispacto/sispacto.php/modulo/relatériospersonalizados&acao=A

Na tabela 2 apresentam-se as principais areas de formacéo, totalizando
63,64% com formagdo em Pedagogia, ou seja, a maioria dos participantes é
formada na area de ciéncias humanas. De acordo com os dados, o quantitativo de
alfabetizadores com formacao na area especifica da Pedagogia é de 63,64%; o
que permite concluir que durante sua formacdo superior tiveram contetdos
relacionados a alfabetizacdo e ao letramento, diferentemente de outras
licenciaturas em que o foco de formacéo é os anos finais do Ensino Fundamental

e Ensino Médio.


http://simec.mec.gov.br/sispacto/sispacto.php/modulo/relatóriospersonalizados&açao=A

Tabela 2 — Dados sobre Area de Formac&o Superior
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Area de Formag&o Superior

Pedagogia — Licenciatura

Outro Curso de Formagao Superior — Licenciatura

Letras - Lingua Portuguesa — Licenciatura

Letras - Lingua Portuguesa e Estrangeira - Licenciatura

Histéria — Licenciatura
Geografia — Licenciatura
Matematica — Licenciatura

Ciéncias Bioldgicas — Licenciatura

Pedagogia (Ciéncias da Educacgao) — Bacharelado

Licenciatura Interdisciplinar em Ciéncias Humanas — Licenciatura

Educacéo Fisica — Licenciatura

Fonte: Sispacto 2013.(HTTP://simec.mec.gov.br/sispacto/sispacto.php/modulo/relatériospersonalizados&acao=A

Total
208319

12466
12088
9463
7904
4629
4257
4136
3714
1561
1405

283.969

%
63,64

3,81
3,69
2,89
2,41
1,41

1,3
1,26
1,13
0,48
0,43
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Na tabela 3 visualizam-se as faixas etarias dos participantes, com

predominancia na faixa de 30 até 50, 70% dos participantes pertencem a esta

faixa.

Tabela 3 — Faixa etaria dos participantes

Faixa Etéria Total %
40-50 122589 37,45
30-40 108853 33,26
50-60 60144 18,37
20-30 24423 7,46

60+ 9174 2,8
19- 2132 0,65
Totais: 327.315 100

Fonte: Sispacto 2013.(HTTP://simec.mec.gov.br/sispacto/sispacto.php/modulo/relatériospersonalizados&acao=A


http://simec.mec.gov.br/sispacto/sispacto.php/modulo/relatóriospersonalizados&açao=A
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Na tabela 4 é notéria a predomindncia da presenca feminina no
magistério (93,86%) e a pequena representacdo masculina. Pesquisas realizadas
por Gatti (2009, p. 17), afirmam que “[...] a docéncia continua, pois, significando
boa oportunidade de emprego para as mulheres (15,9% dos empregos

femininos)”.

Tabela 4 — Dados sobre Sexo

Sexo Total %
F 307232 93,86
M 20083 6,14
Totais: 327.315 100

Fonte: Sispacto 2013.(HTTP://simec.mec.gov.br/sispacto/sispacto.php/modulo/relatériospersonalizados&acao=A

A Universidade Estadual de Ponta Grossa tem participado das politicas
para a Educacdo Basica, desenvolvidas pelo MEC, desde a constituicdo do
Sistema Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica
em 7 de maio de 2004, pela Portaria n° 1.472. O sistema tem objetivo de
contribuir para uma melhor formacdo dos professores de Educacdo Basica dos
sistemas publicos de educacao.

Por meio dessa Portaria, foram instituidos os centros de pesquisa e
desenvolvimento da educacdo, constituidos por cinco universidades, que
responderam ao edital do MEC e tiveram suas propostas aprovadas: Centro de
Estudos em Educacdo e Linguagem (CEEL/UFPE); Centro de Alfabetizacéao,
Leitura e Escrita (CEALE/UFMG); Centro de Formacdo Continuada,
Desenvolvimento de Tecnologia e Prestacao de Servicos para as Redes Publicas
de Servicos para Redes Publicas de Ensino (CEFORTEC/UEPG); Centro de
Formagéo Continuada de Professores (CEFORM/UnB); Centro de Formacédo do
Instituto da Linguagem (CEFIEL/UNICAMP). ApOs essa primeira etapa,
expandiram-se as universidades que foram participando dos trabalhos de
alfabetizacao e letramento até o inicio das atividades do PNAIC.

Para implantagcdo do PNAIC, os representantes publicos, o Secretario da

Educacdo Bésica, César Callegari e a propria Presidente da Republica, exigiam


http://simec.mec.gov.br/sispacto/sispacto.php/modulo/relatóriospersonalizados&açao=A
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respostas mais eficazes para justificar a implantacdo do PNAIC, segundo a
professora Maria Aléssio (2014).

Dessa forma, os resultados dos indices de alfabetizacdo foram
apresentados e demonstravam que o Brasil teria que enfrentar entre varios
desafios educacionais, o desafio de garantir plena alfabetizacdo de todas as
criancas brasileiras, pois muitas ainda, concluiam o ciclo de alfabetizagdo sem
estarem alfabetizadas. Segundo os dados da avaliacdo do IBGE/ Censo 2010 de
Indicadores de Alfabetizacdo, aponta as taxas de criancas nao alfabetizadas aos
8 anos de idade, os piores indices encontravam-se nas regiées norte e nordeste,
com valores entre, 35% em Alagoas, e 10,7% no Ceara, enquanto que nas
regides mais ao sul, como em Santa Catarina 5,1%; Parana 4,9%. Porém, quando
comparado com os dados de 2000, ha uma melhora muito grande em 2010. Com
excecao da regido Sul, que se manteve estavel durante esses 10 anos, com 5,6%
(ALESSIO, 2014).

Grafico 2 — Analfabetismo no Brasil
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010, Indicadores socizis municipais

Fonte: Disponivel em: http://www.ufjf.br/ladem/2012/02/24/analfabetismo-no-brasil-evidencia-

desigualdades-sociais-historicas/

De acordo com a Prova Brasil de 2011, nos anos iniciais, o Nivel 0 em

Lingua Portuguesa Identifica as criangas que, ao final do 5° ano, nao adquiriram
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as habilidades elementares de leitura e escrita. O Nivel 1 identifica as criangas
que, ao final do 5° ano, ndo desenvolveram capacidades suficientes para o
entendimento do que leem e habilidade para se expressarem, pela escrita, ideias
e conceitos proprios a sua idade e desenvolvimento. O Nivel 4 corresponde a
meta projetada no PDE para 2022 (OCDE). Baseando-se nesses resultados,
verificou-se que as criangas brasileiras no final dos anos iniciais, entre 10 e 11
anos de idade tinham um nivel de déficit muito superior ao esperado nas criangas
de 8 anos de idade (ALESSIO, 2014).

Portanto, os dados de alfabetizagdo de criangas evidenciaram a
necessidade do compromisso em torno da meta 2 do PDE de 2007, que se
tratava de alfabetizar todas as criancas até 8 anos de idade, com avaliacdo
sistematica. Entretanto, havia uma meta, mas sem nenhuma estratégia. Cada
municipio, de cada Estado, usava sua estratégia. Outra meta estabelecida pelo
MEC para a garantia do direito a alfabetizacéo foi a construcdo de uma estratégia
nacional, visando a Meta 5 do PNE: Alfabetizar todas as criancas, ho maximo, até
0s oito anos de idade, durante os primeiros cinco anos de vigéncia do plano, no
maximo, até os sete anos de idade, do sexto ao nono ano de vigéncia do plano, e
até o final dos seis anos de idade, a partir do décimo ano de vigéncia do plano
(ALESSIO, 2014).

E nesse contexto que nasceu o Pacto Nacional pela Alfabetizac&o na ldade
Certa, com foco no atendimento de todas as criancas do ciclo de alfabetizacao:
cerca de oito milhdes de alunos matriculados nos trés primeiros anos do Ensino
Fundamental, das escolas publicas (ALESSIO, 2014).

Baseado em fatos concretos, foram planejadas estratégias para
enfrentamento do desafio de garantir o direito de aprender, com uma politica séria
para a educacédo nacional. Ja haviam sido realizadas medidas importantes antes
do inicio do PNAIC que iriam contribuir na efetivacdo do programa, segundo
Aléssio (2014):

e universalizagdo e ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos

(Ementa Constitucional n° 53/2006);

e acdes do PDE de 2007, por meio das politicas de apoio as redes publicas
nas quatro dimensbes dos Planos de Acao Articulados elaborados por

todos os Estados e Municipios;



70

e ampliacdo do apoio a gestdo escolar, tais como PDDE, PDE, escola,
Proinfo, Mais Educacéo, PNLD, PNBE;
e consolidacdo de uma rede nacional de formacéo de professores, em um

Plano Nacional de Formacao de Professores, a partir de 2009.

As politicas publicas necessarias para a construcdo de uma proposta
nacional de apoio ao professor alfabetizador estavam dadas e precisavam ser
articuladas. Sobretudo, fortalecendo-se a colaboracdo com Estados e Municipios,
como estabelecido no Caput do Art. 211 da Constituicdo de 1988 e como prevé o
Art. 7° PNE, enviado pelo Governo Federal ao Congresso em dezembro de 2010
(ALESSIO, 2014).

Estados e Municipios desenvolveram diferentes estratégias, para enfrentar
os baixos indices de alfabetizacéo no final do ciclo de alfabetizacéo, tais como:
em S&o Paulo, o Programa Ler e Escrever, iniciado em 2007; em Minas Gerais, 0
Programa de Intervencdo Pedagogica/Alfabetizacdo no Tempo Certo (PIP/ATC).
No Ceard o esforco pela garantia da alfabetizacdo de criancas no ciclo de
alfabetizacdo, por meio do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), teve
um componente fundamental, que inspirou 0 MEC, que foi a politica de
cooperacao entre Estado e Municipio promovido pelo Governo com o apoio do
Ministério da Educacdo. Portanto, assegurou a implantacdo, um arranjo
organizacional para o fortalecimento e monitoramento, e toda a avaliacdo externa,
sendo referéncia como um programa de gestdo (ALESSIO, 2014).

A Secretaria de Educacéo Basica, na gestdo da Professora Maria do Pilar
Lacerda, enviou uma equipe para conhecer o arranjo institucional do programa
desenvolvido no Ceara e trazer contribuicdes para a estruturagcdo do PNAIC. O
programa recebeu o nome de Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa,
em referéncia a experiéncia do Ceara. Entretanto, Aléssio (2014) enfatiza que o
PAIC foi utilizado como referéncia em termo de gestdo, mas que o0 programa
PNAIC n&o tem nada haver com o que era feito com relacdo as concepc¢des
propostas pelo PAIC, no Ceara.

No Ceard, o PAIC, criado por meio da Lei 14.026/2007, teve seu inicio
apos a constatacdo de que apenas 15% dos alunos do 2° ano do fundamental

realizavam a interpretacdo de pequenos textos, apenas 42% dos alunos
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produziam pequenos textos, porém, nenhum atingiu o nivel ortografico. Foram
observados, também, problemas na formacgdo inicial dos professores
alfabetizadores. Diante desse quadro de imensas dificuldades na area da
alfabetizacdo e de indices de alfabetizacdo baixos. A UNDIME, UNICEF, e o MEC
contribuiram para que o programa fosse implementado e alcancasse capilaridade.
O programa foi proposto em cinco eixos: gestdo da educagao municipal, avaliagdo
externa; alfabetizacéo; educacéo infantil; literatura infantil e formacgéo do leitor. Os
resultados foram percebidos nas avaliagGes, o IDEB do 4° e 5° ano passou de 3,2
em 2005, para 4,9 em 2011. Em 2007, somente 15 municipios de um total de 184,
possuiam um nivel considerado adequado de alfabetizacdo. Em 2011, somente
cinco municipios ficaram no nivel suficiente e os demais tiveram resultados
positivos. Dessa forma, tais resultados positivos chamaram a atencdo do MEC
para utiliza-lo na organiza¢do do PNAIC (GUERREIRO, 2013).

O professor Idevaldo Bodido em entrevista a Revista Educacao, afirma que
a diferenca entre o PAIC e o PNAIC esta no material proposto para as formacdes.
Para a organizacdo dos cadernos de formacdo do PNAIC participaram
pesquisadores das universidades do Brasil, que elaboram o material de forma que
respeitasse os contextos locais e diversidades existentes nas regides brasileiras.
Também levou em consideragcdo um material formativo que conferisse liberdade
para o professor alfabetizador desenvolver em sua pratica pedagdgica. Ja o
material do PAIC, apesar de possuir boa qualidade, tolhia a autonomia do
professor. Para ele, a formacdo seria mais um treinamento para aplicacdo de
apostilas e os fundamentos que contribuissem para a reflexdo dos professores,
elaboracao de praticas pedagdgicas ndo existiam (GUERREIRO, 2013).

Segundo Aléssio (2014), a proposta inicial do PNAIC foi elaborada para
atender somente os estados do Nordeste e o Para, da Regido Norte, portanto,
somente 10 estados. A DAGE, responsavel pelos programas de formacao
continuada de professores, assumiu a responsabilidade de articular com a
universidade responsavel pelo Pro-Letramento nesses estados. Dessa forma, o
CEEL/UFPE ficou encarregado pela elaboracdo de uma proposta para a
formacdo, inicialmente pensada para os dois primeiros anos do Ensino

Fundamental.
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Inicialmente o foco foi a Alfabetizacdo até o 2° ano de todas as criancas
das escolas municipais e estaduais, mas logo passou para os trés anos iniciais do
Ensino Fundamental, levando-se em conta as orientacdes do MEC em relacdo ao
Ensino Fundamental de 9 anos e o ciclo de alfabetizacéo, e o parecer CNE/CEB
N° 4/2008, que coloca o primeiro ano do Ensino Fundamental, como parte
integrante de um ciclo de trés anos de duracdo, que foi denominado de “ciclo da
infancia”.

Foram estabelecidos quatro eixos de atuacao:

1. Fornecimento de material didatico, acompanhado de formacgéo presencial
para seu uso articulado; os materiais seriam aqueles ja distribuidos pelo
MEC, pelo PNLD, PNBE, Jogos Pedagogicos e Tecnologias
disponibilizadas no Portal do Professore e outros materiais apoiados pelo
MEC;

2. Formacgdo dos professores alfabetizadores. Foi consenso entre todos da
equipe que a experiéncia acumulada pelo Pré-Letramento, em parceria
com os Centros de referéncia em Alfabetizacdo em Linguagem deveria ser
a base para elaboracédo do material focado na alfabetizacéo;

3. Aplicagdo de avaliagdo externa anual para alunos do 2° ano. Essa
avaliacéo € realizada pelo INEP, também responsavel pela provinha Brasil;

4. Implementacdo de processos de monitoramento e gestdo do programa,
executados por equipes municipais e estaduais dedicadas, incentivadas
com bolsas e supervisionados pelo MEC (ALESSIO, 2014).

Quando a proposta foi apresentada ao Ministro da Educagao, optou-se por
implantar em todo o Pais e ndo apenas nas regibes Norte e Nordeste, o que
significa em torno de 300 mil professores e 8 milhdes de alunos na alfabetizacéo.
A partir da formatacdo da proposta, foi realizado um encontro com as
universidades que participavam no Pro-Letramento, em margo de 2012. Nesta
reunido, a professora Telma Leal, do CEEL (UFPE), apresentou a proposta inicial
e convidou as universidades para participarem da elaboracdo dos cadernos de
formacao.

Para Aléssio (2014), a proposta do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa, langado em oito de novembro de 2012, pela Presidente Dilma
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Rousseff, foi viabilizada pelo percurso de construgdo de uma politica publica
coerente com 0 compromisso da busca da garantia do direito de aprender. Afirma
também que o processo de mobilizacdo nacional pela construcdo do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, dependia da mobilizacdo dos
Estados e dos Secretérios Municipais, por meio da adeséo dos prefeitos, fazendo-
se necessdaria uma mobilizacao para apresentacdo dessa proposta. Dessa forma,
a Secretaria de Educacéo Basica, iniciou em dezembro de 2011, o dialogo com as
redes estaduais:

e V Reunido Extraordinaria do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais
de Educacdo (CONSED), realizada em S&o Paulo, onde foram
apresentadas as ideias gerais sobre o programa nacional, jA com 0s eixos
materiais, formacé&o de professores e avaliacao;

¢ | Reunido Ordinaria do CONSED, em 08/03/12, em Natal;

¢ O Ministro Mercadante apresentou as linhas gerais das politicas do MEC,
destacando o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, em RN;

e Reunido em Brasilia, o dia 22/03/2013, com a presenca da Presidente da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo — UNDIME;

e 5° Forum Nacional Extraordinario da Undime, em S&o Bernardo do
Campo/S&o Paulo, de 16 a 18/05/2013 (ALESSIO, 2014).

Aléssio (2014) destaca que a SEB sempre deixou claro que a posi¢cao do
MEC seria de abertura para um trabalho de colaboragdo com as redes estaduais
€ municipais, respeitando as experiéncias exitosas, em andamento em diversas
redes.

A institucionalizac&o das acdes do PNAIC foi legalizada sobre as seguintes
bases legais:

- Portaria N° - 867, DE 4 DE JULHO DE 2012, que instituiu o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e as a¢bes do Pacto e define suas
diretrizes gerais;

- A Portaria n.o 1458, de 14 de Dezembro de 2012 definiu categorias e
parametros para a concessao de bolsas de estudo e pesquisa ho ambito do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, na forma do art. 2, inciso I, da
Portaria MEC n.o 867, de 4 de julho de 2012. Em seguida, a Portaria n.o 90 de 6
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de fevereiro de 2013 definiu o valor maximo das bolsas para os profissionais da
educacdo participantes da formacao continuada de professores alfabetizadores
no ambito do programa;

- MEDIDA PROVISORIA N° 586, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2012,
transformada na Lei Ordinaria 12.801/2013, que consolida em lei o apoio técnico
e financiamento da Uni&o aos entes federados no a&mbito do Pacto;

- Resolucdo/CD/FNDE n.o 4, de 27 de fevereiro de 2013 estabeleceu
orientacdes e diretrizes para o pagamento de bolsas de estudo e pesquisa para a
Formagdo Continuada de Professores Alfabetizadores, no ambito do Pacto
Nacional pela Alfabetizacédo na Idade Certa e a Resolugdo/CD/FNDE n.o 12, de
8 de maio de 2013 alterou dispositivos da Resolucdo CD/FNDE n.o 4, de 27 de
fevereiro de 2013 ( BRASIL, p.23, 2015).

As concepcgOes de estrutura de gestdo e formacdo continuada de
professores do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa baseiam-se: no
modelo de estrutura de gestdo em estreita colaboracdo com os Municipios e
articulacdo com a politica Nacional de Formacdo de Professores, em parceria
com a rede de universidades publicas; com o Programa Nacional do Livro
Didatico e do Programa Nacional de Bibliotecas Escolares; tecnologias
educacionais e a experiéncia nacional de avaliacao censitaria da Prova Brasil e

Provinha Brasil, aplicadas pelo INEP.

3.2. EIXOS DE ATUAGCAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALFABETIZACAO
PELA IDADE CERTA

Alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade néo teve seu
inicio com o PNAIC, pois o Decreto n® 6.094, de 24/4/2007, define, no inciso Il do
art. 2°, a responsabilidade dos entes governamentais de “alfabetizar as criangas
até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame
periodico especifico”. E, ainda, no Plano Nacional de Educacdo a meta 5 do
projeto de lei fortalece a urgéncia de alfabetizar todas as criancas até, no maximo,

0s oito anos de idade. Tal compromisso proposto pelo Plano de Desenvolvimento



75

da Educacéao, o PDE de 2007 e o PNE, firmado entre os entes federados néo tém
sido alcancado, e o PNAIC, é proposto com esse objetivo: alfabetizar todas as
criancas sem excecdao, até os oito anos de idade.

As acdes do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa sao
articuladas com outros programas, materiais e referéncias curriculares e
pedagdgicas disponibilizadas pelo MEC. O eixo central é a formagéo continuada
de professores alfabetizadores. As acdes apoiam-se em quatro eixos de atuacao:
1) Formacao Continuada de Professores Alfabetizadores; 2) Materiais Didaticos e

Pedagdgicos; 3) Avaliagdes; 4) Gestao, Controle Social e Mobilizagéo.

1) Formacéao Continuada de Professores Alfabetizadores:

A formacédo continuada para os professores alfabetizadores consistiu num
curso de 120 horas no primeiro ano®, na modalidade presencial, utilizando-se da
metodologia do programa Pré-Letramento. Nos encontros, 0s professores
alfabetizadores realizaram estudos e atividades praticas, sob a responsabilidade
dos orientadores de estudo, os quais também receberam um curso ministrado
pelas universidades publicas, com duracdo de 200 horas. Preferencialmente, os
orientadores de estudos deveriam ser escolhidos entre as equipes de tutores
formados no programa Pré-Letramento do municipio ou estado. A Portaria N° -
867, de 4 de julho de 2012, instituiu as acbes do Pacto e definiu suas diretrizes
gerais. O Art. 7° apresenta o eixo da formacdo continuada e o possivel
pagamento de bolsas, que foi garantida pela Resolu¢cdo/CD/FNDE n.o 4, de 27 de
fevereiro de 2013, e estabeleceu orientacbes e diretrizes para o pagamento de
bolsas de estudo e pesquisa para a Formacdo Continuada de Professores
Alfabetizadores (BRASIL, 2012, p. 17).

Art. 70 O eixo formacd@o continuada de professores alfabetizadores
caracteriza-se por: | - formacdo dos professores alfabetizadores das
escolas das redes de ensino participantes das ac¢des do Pacto; Il -
formacao e constituicdo de uma rede de professores orientadores de
estudo. Paragrafo Unico. O MEC podera conceder bolsas para os

8 Em 2013, os professores participaram de um curso com carga horaria de 120 horas, com énfase em
Linguagem. Em 2014, a duracgdo do curso foi de 160 horas, objetivando aprofundamento e ampliagao de
temas tratados no primeiro ano, mas com énfase em Matematica. Em 2015, devido a problemas financeiros
da Unido o curso foi reduzido a 80 horas para os alfabetizadores e 100 horas para os orientadores de
estudos.
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orientadores de estudo e professores alfabetizadores, nos termos da Lei
n® 11.273, de 2006, com valores e critérios regulamentados em resolugao
especifica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE (
BRASIL, 2012).

Dessa forma, no processo de formacdo continuada e acompanhamento
das acOes do PNAIC estdo envolvidos os professores alfabetizadores, atuantes
no Ciclo de Alfabetizacéo, os orientadores de estudos que passaram por selecdo
publica nos municipios; os coordenadores locais, que acompanham a realizacao
das aclOes; a equipe de formacdo da IES, que possui experiéncia na area de
alfabetizacdo e matemética e a coordenacdo geral e adjunta e 0s supervisores,
cuja responsabilidade consiste na implementacdo das acOes de formacdo
continuada e acompanhamento das ac¢des do programa.

O Ministério da Educacao forneceu o material de apoio para a formacao,
que foi elaborado em parceria com as universidades que iniciaram os trabalhos de
producdo de materiais em 2012. Foi constituido um grupo de trabalho para
elaboracdo dos cadernos a serem utilizados na formacdo e coordenado pelo
CEEL/UFPE. Esse grupo foi ampliado posteriormente e contou com as seguintes
instituicdes: Universidade Federal de Pernambuco (UFPE); Universidade do
Estado da Bahia (UEB); Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP);
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG); Universidade Estadual Paulista
(UNESP); Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF);Universidade Federal do
Amapa (UNIFAP); Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); Universidade
Federal Rural de Pernambuco e Instituto Federal de Pernambuco (IFPE).

Em 2013, nas formacbes dos professores orientadores, foram
desenvolvidos debates acerca dos direitos de aprendizagem das criancas do ciclo
de alfabetizacdo; avaliagdo no ciclo de alfabetizacdo; formacdo de professores;
organizacdo do trabalho pedagdgico; planejamento; educacdo especial e
guestdes sobre o campo.

A formagéo de 2014 teve como énfase de trabalho o componente curricular
em Matematica, mas paralelamente foi desenvolvido o aprofundamento do
trabalho com a Lingua Portuguesa. Os formadores da area de linguagem foram
mantidos e realizaram um trabalho conjunto e articulado com os formadores da

area de Matematica. A coordenacdo da producdo dos cadernos de Matematica
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ficou sob responsabilidade da Universidade Federal do Parana - UFPR, devido as
pesquisas na area desenvolvidas por ela ( BRASIL, 2015, p. 21).

Contudo, o formato inicial ndo previa a continuacao dos estudos na area de
Lingua Portuguesa no segundo ano de implementacdo do programa, seria
realizado somente a formacdo na &rea de Matemética. Entretanto, as
universidades, reunidas, por meio do Forum das Universidades participantes do
PNAIC, reivindicaram a permanéncia da formacdo na éarea de linguagem e
obtiveram éxito.

Na &rea de matematica, foram trabalhados o0s seguintes temas:
organizacdo do trabalho pedagdgico; quantificacdo, registros e agrupamentos;
construcdo do sistema de numeracdo decimal; operacdes na resolucdo de
problemas; geometria; grandezas e medidas; educacdo estatistica; saberes
matematicos e outros campos do saber; educacdo matematica no campo;
educacdo matematica inclusiva e jogos na alfabetizacdo matemética.

No ano de 2015, a tdnica do trabalho deu-se na Interdisciplinaridade,
continuando a discussdo em torno das especificidades das diferentes areas. As
universidades participaram da elaboracdo dos cadernos, sob coordenacédo da
CEEL/UFPE e UFPR. Participaram dessa elaboracédo dos cadernos de formacéo
as universidades e também professores alfabetizadores, coordenadores locais,
formadores e orientadores, formando uma multiplicidade de vozes que compdem
o programa. Foram elaborados doze cadernos de Formacdo, um de
apresentacao, em destinado aos Gestores (coordenadores locais) e dez cadernos
para as formagdes (BRASIL, 2015).

Entretanto, no ano de 2015, foram trabalhados somente o caderno de
apresentacao, o caderno dos Gestores (coordenadores locais) e trés cadernos de
formacao, devido ao inicio tardio das formacdes, em decorréncia da demora em
aprovar o plano de contingéncia da Unido. De acordo com informacgdes
repassadas pelo MEC, o governo estava passando por um momento de
dificuldades financeiras. Portanto, as formagfes nao foram realizadas no primeiro
semestre, sendo autorizadas a partir de agosto de 2015. Isso ocasionou prejuizos
ao programa, muitos orientadores e alfabetizadores ficaram desestimulados com

a demora do inicio das formacdes e acabaram desistindo do programa.
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7

Para operacionalizar o PNAIC em todo o Pais é imprescindivel que os
recursos financeiros estabelecidos para tal fim sejam aplicados para sua
implementacdo, caso contrario, inviabiliza-se e torna-se um limitador da
continuidade do programa. O atraso no pagamento das bolsas de estudos aos
participantes trouxe descontentamento e desconfianga em muitos professores,
ocasionando sua saida do programa.

No estado do Parana a formacao dos professores orientadores de estudos
ficou sob a responsabilidade da Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG,
da Universidade Estadual de Maringd - UEM e da Universidade Federal do
Parana - UFPR. As trés universidades sao responsaveis pela formacgéo
continuada dos professores orientadores e estes realizam a formacdo nos
municipios com os professores alfabetizadores.

Na tabela abaixo podemos observar o nimero expressivo de participantes
envolvidos na formacéo continuada do PNAIC sobre responsabilidade da UEPG.

Tabela 5 — Quantitativo de participantes do PNAIC/UEPG

Perfil 2013 2014 2015
Orientador de Estudo
Professor Alfabetizador
Coordenador Local

Fonte: Sispacto 2013.(HTTP://simec.mec.gov.br/sispacto/sispacto.php/modulo/relatériospersonalizados&acao=A

A tabela 5 mostra os dados referentes aos participantes da formacéo
ofertada pela Universidade Estadual de Ponta Grossa no decorrer do triénio 2013-
2015. Nota-se uma diminuicdo no numero de professores alfabetizadores e
orientadores de estudos durante a formacdo. As redes municipais tém sentido
uma grande rotatividade de professores que abandonam a carreira do magistério
por diferentes motivos. As pesquisas de Silva (2007), realizadas na rede estadual
paulista, apontam a existéncia da rotatividade docente e contrariam 0 senso
comum de que a estabilidade ocasiona a permanéncia no emprego publico. A
rotatividade de professores, principalmente alfabetizadores, torna-se um elemento
gue provoca desafios aos gestores educacionais no sentido de repensar 0s

motivos que 0s levam a procurarem outros meios para sobrevivéncia.
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A rotatividade de alfabetizadores provoca uma desestruturacdo na
dindmica da escola e na prépria estrutura do ciclo de alfabetizacdo. Recomenda-
se que o alfabetizador acompanhe sua turma durante o ciclo, entretanto, quando
ele pede demissédo ou muda de escola, ha uma interrupcdo e descontinuidade na
formacéao.

Em relagcdo aos limites e avancos da formacdo continuada pode-se
apontar alguns aspectos fundamentais, discorridos anteriormente: do aspecto
qualitativo, pode-se evidenciar que a maioria dos alfabetizadores possuem curso
superior em Pedagogia, entretanto, ainda se tem no Pais um numero expressivo
que possui 0 Ensino Fundamental completo, ou seja, 670 professores e 30.370
com Ensino Médio completo, conforme nimero apresentado no Quadro 1.

A formacdo de professores, tanto inicial quanto continuada, constitui-se
como um desafio para o governo federal, pois, implica em investimentos
financeiros nos cursos de licenciatura e formacdo em servico de forma que haja
uma formacéo tedrica consistente que atenda as necessidades do individuo e ndo
das exigéncias do capitalismo.

Outro aspecto evidenciado € a grande rotatividade docente nas escolas
devido a procura por outros empregos mais lucrativos que se configura como um
desafio para a gestdo educacional. A valorizagcédo profissional docente merece
atencdao e prioridade

[...] como politica publica de Estado, a formacéo inicial, & formagéo
continuada e as condi¢cbes de trabalho, remuneracdo e carreira dos
profissionais da educacéo, ou seja, o estabelecimento de uma politica de
formacéo dos educadores que defina as licenciaturas nas Universidades
como o locus de formacdo dos profissionais da educagdo basica,
possibilidades para a formacdo continuada como condicdo para o
aprimoramento pessoal e superacdo profissional dos educadores e a
garantia da qualidade de vida e trabalho, pela definicdo do piso salarial

nacional, da carreira, da progressdo e do aprimoramento do exercicio
profissional no espaco de trabalho (FREITAS, 2007, p. 43).

Portanto, hd necessidade de politicas publicas sérias, continuas, de
formacdo inicial e continuada de professores da Educacdo Basica. E que tais
politicas estejam interligadas as outras politicas que contribuam na qualidade da
educacgdo. A formacédo de professores inicial e continuada € essencial para que
os esses fortalecam suas préaticas pedagogicas, compreendam o papel

fundamental que exercem, compreendam que ensinar € um ato politico. E que
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exerca sua profissdo de forma comprometida, visando contribuir para uma

educacdo emancipadora que garanta ao aluno o direito de aprender.

2) Materiais Didaticos e Pedagdgicos

Neste eixo sdo apontados os subsidios didaticos necessarios ao processo
de alfabetizacdo para os participantes do programa. Os materiais, foram
entregues pelo Programa Nacional do Livro Didatico e Programa Nacional
Biblioteca na Escola. Os livros didaticos, manuais dos professores e obras
pedagdgicas complementares e dicionarios, foram distribuidos pelo PNLD e os
jogos pedagogicos de apoio a alfabetizacdo, obras de referéncia, pesquisa e
literatura, bem como tecnologias educacionais de apoio a alfabetizacdo, foram
fornecidos pelo PNBE. Houve uma mudanca na forma de distribuicdo dos
materiais, na qual se leva em considera¢do o numero de turmas de alfabetizacao,
e ndo mais o tamanho da escola, permitindo aos professores e alunos
aproveitarem melhor os materiais e 0s novos conteddos especialmente
preparados para a tarefa da alfabetizagdo (BRASIL, 2012, p. 17).

Para Aléssio (2014) caso nao houvesse todos os jogos pedagdgicos ja
distribuidos, a experiéncia do Pro-Letramento e os livros didaticos selecionados e
distribuidos para as escolas, ndo seria possivel a proposta de tal modelo. A
proposta do PNAIC ia além de apenas distribuir cartilhas para os professores
alfabetizadores, mas de criar autonomia no professor alfabetizador para utilizar
um material, o qual ele ja possui dentro da escola e estava a sua disposi¢ao.
Entretanto, em muitas escolas ndo havia acesso a estes materiais por
desconhecimento e interesse dos professores.

Em 2010, o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) lancou o edital
PNLD 2013, adequando as cole¢cfes de obras didaticas a serem distribuidas aos
alunos, de acordo com o que foi posteriormente disposto no § 1° do Art. 30 da
Resolucédo n° 7, de 1 de dezembro de 2010, do Conselho Nacional de Educacéo,
que Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 anos.
Para atender as especificidades dos trés primeiros aos do Ensino Fundamental, o

Ministério da Educacdo (MEC) avaliou, selecionou e distribuiu as salas de aula
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das turmas do ciclo de alfabetizagcdo. As obras complementares ao PNDL 2013
foram destinadas ao 1°, 2° e 3° anos do Ensino Fundamental (ALESSIO, 2014).

Foram distribuidos cinco acervos distintos (com 30 titulos diferentes) e um
manual destinado as salas de aula dos 1° e 2e anos do Ensino Fundamental.
Todas as escolas publicas cadastradas no Censo Escolar receberam esses
acervos PNBE, juntamente com a estruturacdo do PNAIC, expandiu a aquisicéo
das obras selecionadas com intuito de garantir a instalacdo de cantinhos de
leitura em casa sala de aula de alfabetizacdo (ALESSIO, 2014).

A disponibilidade de livros didaticos aos professores é fundamental para
consulta e utilizacao, principalmente quando se trata de classes de alfabetizacao,
na qual é necessario o manuseio de diferentes géneros e suportes textuais.
Apesar de muitos livros apresentarem uma concepcao de alfabetizacéo tradicional
OuU por vezes mais progressista, o livro ainda se constitui como elemento
mediador do processo de ensino e aprendizagem.

Considerando sua importancia no contexto escolar, o PNAIC direcionou a
utilizacdo dos livros que antes ficavam restritos somente a elaboracdo de
atividades para o planejamento do professor. Os professores participantes do
programa tiveram a oportunidade de articular os jogos pedagdgicos e aprofundar
a leitura de temas de interesse com a elaboracdo do planejamento. Esta
articulacéo ocorreu desde o inicio do encontro de formacéo, entre alfabetizadores
e orientadores de estudos, na qual podem iniciar com a leitura deleite, com o
aprofundamento dos temas estudados e com a sugestao de atividades.

Isso néo significa engessar e inviabilizar o planejamento do professor, mas

oferecer outras estratégias didaticas para o processo de ensino e aprendizagem.

3) Avaliacdes

Os componentes principais que integram este eixo sao: avaliacbes
processuais, sistema informatizado da Provinha Brasil e avaliacdo externa
universal.

As avaliacbes processuais sdo debatidas durante a formacao e utilizadas
continuamente pelo professor. Depois de aplicadas, os alfabetizadores inserem os

dados no sistema informatizado usado para cadastrar os resultados da Provinha
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Brasil, de cada crianca que cursa o0 2° ano, isto é feito no inicio e no final do ano.
Os resultados da Provinha Brasil permitem a equipe pedagdgica utilizar estas
informacdes na tomada de decisdes e eventuais ajustes necessarios no processo
de ensino e aprendizagem.

A prova abrange as éareas de Lingua Portuguesa e de Matematica e
pretende verificar o desenvolvimento da alfabetizagdo e do letramento inicial e
das habilidades iniciais em matematica, oferecidos nas escolas publicas
brasileiras, mais especificamente, a aquisicdo de habilidades de Leitura e de
Matematica (INEP, 2016).

Por dltimo, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA, realizada pelo
INEP, objetiva avaliar o nivel de alfabetizacdo dos alunos concluintes do 3° ano,
possibilitando a implementacdo de medidas e politicas corretivas. Todos o0s
custos das avaliagdes foram de responsabilidade do MEC (BRASIL, 2012).

A elaboracgao, aplicacdo e corre¢do de instrumentos avaliativos externos
mobilizam recursos humanos e financeiros dispendiosos e, muitas vezes, seus
resultados ndo sao utilizados pelas redes de ensino para refletir e planejar o
processo educativo. As avaliacdes externas, pelo aspecto positivo, podem tornar-
se elemento importante para redirecionar os encaminhamentos da proposta
pedagdgica da instituicdo educativa. E importante que os gestores, pedagogos e
professores tomem conhecimento destes resultados e utilizem como instrumento
para compreender a realidade escolar e melhoria da qualidade do ensino e da

aprendizagem.

4) Gestéo, Controle Social e Mobilizagéo:

A estrutura proposta para gerir o PNAIC foi composta de quatro instancias:
1) Comité Gestor Nacional, responsavel pela coordenacdo e avaliagdo a nivel
nacional; 2) Coordenacéo Institucional: comité composto, em cada estado, por
representante do MEC, da Secretaria de Estado da Educacgéo, Instituicbes de
Ensino Superior (IES) formadora(s) em atuac&o no estado e de outras entidades
ligadas a educacgdo. S&o responsaveis por mobilizar e propor solu¢des para

temas estratégicos, no ambito do estado; 3) Coordenacéo Estadual, responséavel
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pela implementagdo e monitoramento das a¢gfes em sua rede e pelo apoio a
implementag&o nos municipios; 4) Coordenacdo Municipal: a cargo da Secretaria
Municipal de Educacao, responsavel pela gestdo, supervisdo, monitoramento das
acbfes do Pacto no ambito da rede municipal e pela interlocucdo com a
coordenacao estadual (BRASIL, 2012).

Para o inicio do PNAIC, foi desenvolvimento um sistema de monitoramento
do programa — o SISPACTO, o que demandou o envolvimento de muitos
recursos publicos financeiro (ALESSIO, 2014). O SISPACTO é um sistema
especifico de monitoramento do programa, via SIMEC. A plataforma foi
desenvolvida para realizar o gerenciamento e monitoramento do conjunto de
acOes do PNAIC, todos os envolvidos registram e acessam informacdes sobre o
andamento das formacOes, presenca, realizacdo das atividades planejadas,
dados sobre os alunos etc. Portanto, o sistema foi elaborado com a finalidade de
apoiar as redes e assegurar diferentes etapas do Programa.

Destaca-se também, neste item, a énfase do MEC no fortalecimento dos
conselhos de educacdo, conselhos escolares e todas as instancias
comprometidas com a garantia de lutar por uma educagcdo de qualidade nos
municipios e estados, enfim, na mobilizacdo de toda a comunidade escolar, da

sociedade local em torno das a¢des do PNAIC.

3.3. PNAIC: CONCEPCOES DE ALFABETIZACAO

1. Concepcdes de alfabetizacdo propostas pelo programa

Aprender a ler e escrever € um direito de todos. Essa afirmagédo nem
sempre esteve presente em nossa histéria, em determinados momentos historicos
no Pais, como por exemplo, no periodo jesuitico. Aprender a ler e escrever,
tempos atras, foi um privilégio de poucos, somente o clero, os nobres e os filhos
dos ricos tinham acesso a educacao. Hoje, tem-se assegurado pelo art. 205 de

nossa Constituicdo Federal de 1998, que a educacdo é um direito de todos e
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dever do Estado e da familia, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, a seu
preparo para exercicio da cidadania e do trabalho.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 houve muitos avancos,
principalmente na questdo das conquistas dos direitos a cidadania, por meio da lei
a garantia de direito ao acesso e permanéncia na educacao basica. Contudo, ndo
se tem conseguido garantir que tais direitos sejam realmente efetivados. O direito
a uma educacdo de qualidade ainda nao foi alcancado e isso é facilmente
percebido nos resultados das provas externas e internas de avaliacdo, que
acabam mostrando um cenario educacional preocupante.

No manual do PNAIC “O Brasil do futuro com o comecgo que ele merece”
(2012), ressalta-se que a alfabetizacédo de todas as criancas brasileiras até o final
do 3° ano do Ensino Fundamental, quando completam a idade de 8 anos, constitui
um compromisso do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), em 2007,
bem como contempla uma meta do novo Plano Nacional de Educagéo.

No manual apresentado pelo MEC sao apresentados apontamentos
importantes sobre a concepcdo de alfabetizacdo que nortearam as acdes do

programa. A primeira refere-se ao significado de estar alfabetizado:

Estar alfabetizado significa ser capaz de interagir por meio de textos
escritos em diferentes situacdes. Significa ler e produzir textos para
atender a diferentes propositos. A crianca alfabetizada compreende o
sistema alfabético de escrita, sendo capaz de ler e escrever, com
autonomia, textos de circulacéo social que tratem de teméticas familiares

ao aprendiz (BRASIL, 2012, p. 17).

O documento enfatiza também que alfabetizar ndo € sé ensinar a ler e
escrever, mas garantir a insercdo da crianca nas diferentes areas do
conhecimento, a base comum nacional para o Ensino Fundamental de nove anos:
as linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e ensino
religioso devem ser trabalhadas concomitantes as situagdes de aprendizagem da
leitura e da escrita.

As Diretrizes Curriculares Nacionais do ensino fundamental, na resolucao
n° 7, de 14 de dezembro de 2010, propde, no artigo 30, que o ciclo de
alfabetizacdo deve assegurar a alfabetizacdo e letramento e o aprendizado da
geografia, historia, ciéncia, matematica, educacao fisica, musica, literatura e as

diversas formas de expressao (BRASIL, 2012, p. 18).
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O ciclo de alfabetizagé@o é apresentado da seguinte forma pelo programa:
um tempo sequencial de trés anos (600 dias letivos), sem interrup¢cdes que
objetiva inserir a crian¢a na cultura escolar, na aprendizagem da leitura e escrita e
na ampliacdo de referéncias culturais em diferentes areas do conhecimento. A
crianca ao terminar o ciclo de alfabetizacdo devera ter o direito de saber ler e
escrever, ter o dominio do sistema alfabético de escrita, textos para atender a
diferentes propoésitos. Nesse ciclo de alfabetizacdo € necessario consolidar o
desenvolvimento das diversas expressdes e ao aprendizado das outras areas e
componentes obrigatérios, presentes nas Diretrizes Curriculares nacionais para o
Ensino Fundamental de Nove Anos (BRASIL, 2012, p. 17).

O tempo de duracdo desse ciclo tem sido muito discutido. Para muitos
criticos, o tempo é muito amplo, o programa prevé que ao final desse periodo
constituido por 600 dias letivos, a crianca tem o direito de saber ler e escrever.
Entretanto, essa questdo sobre a idade proposta pelo governo gerou muita
discussdo, pois muitos criticos afirmam que a meta € ambiciosa, diante da
realidade no que se refere a analise dos dados levantados sobre o analfabetismo
no Pais.

O plenario do Senado acabou aprovando o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa no dia 26 de mar¢o de 2013, ap6s muita discussao
e muitas tentativas de mudancas na questdo da idade de 8 anos para 6 anos, a
guestdo sobre o ciclo de alfabetizacdo ndo era entendida pelos parlamentares.
Entretanto, o lider do governo no Congresso, senador José Pimentel (PT-CE),
defendeu a aprovacdo da proposta da forma como veio da Camara, um pedido
feito pelo Ministério da Educacdo para ndo prejudicar os cinco mil convénios ja
firmados com prefeituras.

Pode-se perceber que a questdo sobre o ciclo de alfabetizacdo ainda néo é
entendida por muitas escolas, pois sdo contrarias ao regime de ciclos e também
relutam em considerar os trés anos como um ciclo sequencial sem reprovagoes.
Muitos professores ndo concordam com essa forma de organizacdo e ainda, a
reprovacao € vista como a unica solucéo para melhoria do ensino.

Portanto, as escolas e redes de ensino podem optar pelo regime seriado ou
em ciclos, porem, de acordo com o § 1° do art. 30 da Resolugéo n° 7, de

14/12/2010, ficou estabelecido que se fizerem a opcdo pelo regime seriado,
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deverao considerar os trés anos iniciais do Ensino Fundamental como um bloco
pedagdgico ou um ciclo sequencial ndo passivel de interrup¢do. Dessa forma,
possibilitam que os alunos tenham oportunidade de sistematizacdo e
aprofundamento das aprendizagens basicas, imprescindiveis para o
prosseguimento dos estudos (BRASIL, 2012).

Sobre os métodos de alfabetizacdo, o manual do programa (2012) aponta
gue nao existe um método especifico e que, de acordo com as novas demandas
para conceber o fenbmeno da alfabetizacdo, € necessario novas formas de
trabalho. Portanto, os métodos que levam a criangca a mera memorizacdo devem
ser evitados. Devem ser propostas metodologias que, por meio de atividades
ludicas e reflexivas, favorecam a aprendizagem, contribuindo para o aumento das
referéncias culturais das criancas.

O manual do PNAIC (2012) aponta trés fatores que sao decisivos e que
merecem destaque para o éxito da alfabetizacéo:

- professores alfabetizadores bem preparados, motivados e comprometidos
com o desafio em alfabetizar;

- materiais pedagdégicos e didaticos que estimulem a aprendizagem, como
livros didaticos, paradidaticos, obras de literatura, jogos e midias;

- acompanhamento do progresso da aprendizagem baseadas em
observacdes continuas, registros sistematicos individuais dos alunos e avaliacfes
estruturadas como, por exemplo a Provinha Brasil.

Neste documento, sdo apresentadas somente estes trés fatores citados
como decisivos na alfabetizacdo. Portanto, quais as outras questdes que sao
fundamentais na busca de uma educacao de qualidade e assim alcancar éxito na
alfabetizacdo dos alunos?

Diante das questbes abordadas anteriormente, € importante destacar a
compreensao de que a alfabetizacdo € um processo multifacetario, e em uma
linha critica proposta pela Pedagogia Historico-Critica ela ndo se restringe as
guestdes metodoldgicas, mas resulta da soma de varios condicionantes. Portanto,
as acoes desempenhadas no processo pedagogico ndo sdo autbnomas, mas se
constituem no resultado de muitos outros fatores. Muitas vezes a escola é

acusada pelo fracasso escolar dos alunos, porém, a probleméatica € mais ampla e
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pode-se perceber na crise educacional brasileira e na crise da sociedade
capitalista em que vivemos.

Desta maneira, pode-se afirmar que o professor alfabetizador, que almeja
contribuir para um ensino de qualidade, deve ter conhecimentos teoricos sélidos
sobre a alfabetizacao, ter consciéncia que seu trabalho € um ato politico, e lutar
para nao ser cumplice de um sistema interessado em manter o status quo.

O papel do professor neste contexto € extremamente importante para que
se garanta o direito de aprender dos alunos, pois ele deve ser o mediador dos
conhecimentos historicamente acumulados, pois tais conhecimentos se
constituirdo em instrumento para alcancar o fundamental objetivo da educacéo: a
emancipacao humana.

Torna-se, fundamental, enfatizar a importancia da alfabetizac&o, pois se
trata do inicio da escolarizagdo dos alunos, os reflexos de uma péssima
alfabetizacdo serdo sentidos no decorrer da vida escolar do aluno. Nesse sentido,
€ necessario refletir sobre o papel como professores, pois quando se almeja
alcancar uma educacdo emancipatoria e contribuir como agentes de libertacdo e
ndo cumplices da ordem social opressiva € primordial que se busque estar
preparado para enfrentar os desafios de educar em tempos tdo complicados com
0 qual se vive.

Considerando a alfabetizacdo um processo complexo, € inegavel que
abrange uma multiplicidade de perspectivas, podendo ser entendida como
exclusivo dominio da leitura e da escrita. O periodo preparatério pode ser citado
como exemplo dessa concepcdo, na qual a atividade era trabalhada com o
objetivo de desenvolver habilidades motoras da crianca supostamente
preparando-a para a alfabetizacédo.

Assim, a alfabetizacdo restringe-se a aplicacdo de rituais repetitivos de
leitura, escrita e calculo. Em contraponto a essa visdo, busca-se um novo
conceito para explicar a pluralidade de perspectivas que a alfabetizacao
apresenta. Contrariamente, em outro enfoque de alfabetizacdo, pode-se ser

compreendida como:

Em sintese, uma teoria coerente de alfabetizacdo deve partir de um
conceito de alfabetizagdo suficientemente amplo para incluir a
abordagem 'mecanica’ do ler / escrever, o enfoque da lingua escrita
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como um meio de expressdo / compreensdo, com especificidade e
autonomia em relacé@o a lingua oral e, ainda, os determinantes sociais
das funcdes e fins da aprendizagem da lingua escrita (SOARES, 1985,
p. 21)

Desta forma, ndo se pode negar que a alfabetizacdo também requer o
dominio de habilidades motoras para ser efetivada, mas ndo € so isto; ela deve
ser encarada como um processo que se inicia muito antes do aprendizado da
palavra escrita: esta intimamente ligada aos desenhos, gestos, jogos simbadlicos,
narratividade, que se constituem nos processos precursores da alfabetizacéo.

Para se entender a natureza das multifacetas do processo de
alfabetizacdo, faz-se necessario considerar as perspectivas psicoldgica,

psicolinguistica, linguistica e pedagdgica conceituadas por Soares (1985, p. 25).

a) perspectiva psicoldgica - compreende o0s processos psicologicos
considerados como pré-requisitos para a alfabetizacdo e 0s processos
psicoldgicos por meio das quais o individuo aprende a ler e escrever;

b) perspectiva psicolinguistica - preocupa-se com a "maturidade
linguistica da crianca para a aprendizagem da leitura e da escrita";

C) perspectiva sociolinguistica - preocupa-se com a relacdo existente
entre a alfabetizacdo e 0s usos sociais da lingua, considerando as
diferencas dialetais que constituem uma grande variedade linguistica.

d) perspectiva linguistica — partindo do fato de ndo haver
correspondéncia direta entre o sistema fonoldgico e o sistema ortografico
na lingua portuguesa, o processo de alfabetizacdo constitui-se num
gradativo dominio de suas regularidades e irregularidades.

Complementando as perspectivas apontadas por Soares (1985), pode-se
acrescentar ainda a perspectiva pedagdgica, que, no entender de Kramer (1994),
compreende a explicacdo dos mecanismos presentes na relacdo pedagogica
analisando assim os papéis dos professores, alunos, equipes pedagdgicas e
familia.

A concepcdo de alfabetizacdo proposta pelo PNAIC é baseada na
concepgao proposta no Programa Pro-Letramento, na qual alfabetizar e letrar séo
indissociaveis.

Os conceitos de alfabetizacdo vém passando por diferentes mudancgas, de
acordo com 0s momentos historicos vividos, Magda Soares, aponta tais
mudancas no texto Alfabetizacdo: a ressignificacdo do conceito que contextualiza
as questbes dessas mudangas de conceitos percebidas tanto para educacgao de

adultos como para a alfabetizacao infantil.
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Nesta perspectiva, a autora explicita que até os anos oitenta do século
passado, os termos alfabetizacdo e alfabetizado, tinham um sentido que era
consenso entre os leigos e profissionais da educacdo. Tratava-se, portanto, do
processo de ensinar e/ou a aprender a ler e a escrever, era considerado
alfabetizado o individuo que aprendeu a ler e escrever.

Assim, tais significacbes, vao sofrendo alteracbes e 0s censos
demograficos revelam uma progressiva ampliacdo do conceito de alfabetizacao,
Soares (2004) afirma que até os anos 40 os questionarios do censo perguntavam
se a pessoa sabia ler e escrever, para comprovacdo ela deveria ser capaz de
assinar seu proprio nome. Nos anos cinquenta e até o censo de 2000, os
guestionarios passaram a perguntar se o individuo era capaz de ler e escrever um
bilhete simples, neste momento acontece uma ampliacdo do conceito de
alfabetizacao, pois o individuo declara que sabe utilizar a leitura e a escrita para
exercer uma pratica social.

Na ultima década, o conceito de alfabetizacdo continua sendo ampliado,
pois neste momento a terminologia “alfabetizados funcionais” indica um novo
conceito de alfabetizado, que acrescenta o nivel de escolaridade atingido pelo
entrevistado. As mudancas nos conceitos de alfabetizacao e alfabetizado também
podem ser percebidas, por meio da andlise dos discursos propagados por meio
da imprensa na década de noventa, € importante destacar que tal mudanca
aconteceu devido a definicdo da UNESCO que este ano seria 0 Ano Internacional
da Alfabetizacdo, suscitando amplo debate sobre o tema na midia (SOARES,
2003).

O conceito de alfabetizacdo foi sendo ampliado e apenas ler e escrever
tornou-se insuficiente. Era necessario o uso competente da leitura e escrita,
surgindo, dessa forma o termo letramento, ou alfabetismo funcional. Dessa forma,
a alfabetizacdo se da por meio de dois processos: a alfabetizagéo - aprendizagem
do sistema de escrita e o letramento ou alfabetismo funcional - desenvolvimento
relacionado no uso efetivo do sistema em praticas sociais, que envolvem a
linguagem escrita, sendo essencial destacar que o0s dois processos sao
indissociaveis (SOARES, 2003).

Essa mesma autora (2003) enfatiza a importancia da alfabetizacdo e

letramento ou alfabetismo funcional, nesta citacao:
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De tudo isso uma inferéncia se pode tirar: a ressignificacdo do conceito de
alfabetizacdo, agora enriquecido com o conceito de alfabetismo funcional
ou letramento, torna o processo de alfabetizacdo parte integrante e
inseparavel do processo de educacdo: no quadro desse conceito
ressignificado de alfabetizagédo, € um equivoco considerar que a insergao
no mundo da escrita possa se fazer de forma dissociada e independente
do processo educativo mais amplo. Ao se falar, pois, hoje, de
alfabetizacdo — seja de criancas, seja de adultos — esse processo ndo
pode ser dissociado do processo educativo, que o inclui e Ihe da sentido
(SOARES, 2003, p. 96).

Portanto, faz-se necessério destacar, que a autora enfatiza que tanto na
alfabetizacdo de criancas quanto na de adultos, tais processos devem andar
juntos. Nesse sentido alfabetizacéo e letramento devem ser inseparaveis. Dessa
forma, o trabalho com leitura e escrita na escola terdo significados coerentes com
as necessidades que temos em formar cidaddos criticos e preparados para
exercicio da cidadania.

Ao pensar na alfabetizacdo em uma perspectiva critica, € essencial,
destacar o papel da alfabetizacdo proposta por Paulo Freire. Este educador em
seus escritos e trajetdria profissional contribui para que a alfabetizacdo fosse
percebida como essencial para a construcdo da cidadania, pois por meio da
alfabetizacao pode-se contribuir para uma educacao emancipatoria.

Segundo Freire (1992), a alfabetizacdo deve ser concebida como um ato
politico, ndo pode ser encarado como um processo mecanico e desvinculado do
cotidiano do aluno, sendo que o ensino da leitura e da escrita nunca podem
significar em uma ruptura com o mundo. Pode-se perceber, nesta citacdo do

autor, o papel da alfabetizacdo com um ato criador e ndo mecanico:

Inicialmente me parece interessante reafirmar que sempre vi a
alfabetizacéo de adultos como um ato politico e um ato de conhecimento,
por isso mesmo, como um ato criador. Para mim, seria impossivel engajar-
me num trabalho de memorizagdo mecéanica dos Ba-be-bi-bo-bu, dos la-le-
li-lo-lu. Dai que também nado pudesse reduzir a alfabetizacdo ao ensino
puro da palavra, das silabas ou das letras. Ensino em cujo processo o
alfabetizador fosse “enchendo” com suas palavras as cabecgas
supostamente “vazias” dos alfabetizandos. Pelo contrario, enquanto ato de
conhecimento e ato criador, o processo de alfabetizacdo tem, no
alfabetizando, o seu sujeito. O fato de ele necessitar da ajuda do
educador, como ocorre em qualquer relacdo pedagogica, nao significa
dever a ajuda do educador anular a sua criatividade e a sua
responsabilidade na construcdo de sua linguagem escrita e na leitura
desta linguagem ( FREIRE, 1992, p. 19).
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Desta maneira, Freire aponta que a leitura do mundo precede a leitura da
palavra, portanto, as praticas de leitura e escrita ndo podem ser desvinculadas do
mundo do aprendiz, o conhecimento deste aluno deve ser respeitado e
considerado. Em sua obra “A importancia do ato de ler” (1989), Freire relata seu
processo de alfabetizagcéo e destaca o papel de sua professora, afirmando que o
trabalho realizado por ela jamais significou uma ruptura com o mundo.

Portanto, faz-se necessario a compreensédo da alfabetizacdo de maneira
ampliada ndo somente como decifracdo de um codigo, um processo mecanico,
mas € necessario que a alfabetizacdo seja compreendida relacionando-a no uso
efetivo do sistema em praticas sociais que envolvem a linguagem escrita, é
essencial destacar que os dois processos sdo indissociaveis: alfabetizacdo e
letramento ou alfabetismo (SOARES, 2003).

Torna-se fundamental destacar que Freire propunha a alfabetizacdo como
ato politico, ato de conhecimento e ato de criacao, distanciando a alfabetizacdo
de uma concepcao fundamentada na memorizacdo e distanciada da vida dos
educandos. Destacava a clareza que o professor deve ter na questdo de quem e
do qué, pra qué e para quem desenvolvemos a préatica educativa. Assim, afirma
que nao se pode separar educacéao e politica.

Portanto, é absolutamente necessario que ocorram mudancas efetivas
dentro das escolas, no sentido ndo somente metodolégico, mas sim em sua
totalidade, nos programas, avaliacdes, ao invés de atividades de leitura e
atividades de producéo de texto, praticas de leitura, praticas de producéo de texto
gue levem em conta a totalidade da alfabetizacdo e suas facetas.

Nesse sentido, para que mudancas se efetivem nas préaticas
alfabetizadoras, o professor deve ter uma visdo ampla do que ¢é alfabetizar. E que
a alfabetizacdo n&o inicia somente quando o aluno entra na escola. Se o0
professor possui uma visdo de aprendizagem mecanica, a visdo de linguagem
sera estruturalista. Em uma linha interacionista, o sujeito e linguagem séo
historicos, construidos pela sua historia, o professor dara prioridade em sua sala
de aula para o texto como ponto de partida e de chegada, ao contrario, em uma
visdo estruturalista de linguagem, a escrita tem que se esvaziar de significado

para ser aprendida.
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O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa tem contribuido para o
repensar sobre 0 processo ensino e aprendizagem nos anos iniciais como um
todo, ndo somente na area de alfabetizacdo. O que tém contribuido para que a
universidade também repense a formacéo inicial de professores, as discussdes
realizadas, as experiéncias exitosas também contribuem para mudancas
qualitativas no curriculo dos futuros professores.

Observa-se que o programa esbarra em dificuldades estruturais, e que 0s
programas de formacdo continuada ndo podem ser vistos como solucbes
magicas, para sanar todos os problemas educacionais. Por outro lado, pode-se
afirmar que sdo momentos riquissimos de trocas de experiéncias, de construcéo e
desconstrucdo das concepcbes pedagdgicas, de aprendizado, de discussoes.
Enfim, a possibilidade de refletir sobre sua pratica pedagogica contribui para o
entendimento do processo de ensino aprendizagem e para o redimensionamento

da prética pedagdgica em uma perspectiva critica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo de programas de formacdo de professores para a
Educacédo Basica pelo governo por meio das a¢des planejadas pelo MEC causa
impactos diretos no trabalho docente: colocam o professor ora como grande
responsavel pela ma qualidade do ensino, ora como protagonista do processo de
melhoria.

Nesta dissertacdo propds-se analisar como se efetivou a implantacéo e
implementacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) a
partir dos programas para formacdo continuada de professores desenvolvidos
anteriormente. A partir desta questdo a investigacdo foi norteada pelo
materialismo dialético que permitiu desvelar limites e perspectivas existentes no
processo de implementacdo e implantacdo do programa. O Pacto Nacional pela
Alfabetizacédo na Idade Certa foi proposto a partir da articulacdo de varias politicas
publicas na area da alfabetizacdo, implementadas anteriormente. Sendo este um
destaque positivo, pois em nenhum outro programa essa articulacdo foi
percebida. Tais acdes sao articuladas com outros programas, materiais e
referéncias curriculares e pedagogicas, disponibilizadas pelo MEC. O eixo central
€ a formacéo continuada de professores alfabetizadores. A acbes apoiam-se em
quatro eixos de atuacdo: Formacao Continuada de Professores Alfabetizadores;
Materiais Didaticos e Pedagdgicos; Avaliacbes; Gestdo, Controle Social e
Mobilizagao.

As Universidades federais e estaduais tém participado da formulagédo das
politicas publicas para a Educacdo Basica, desenvolvidas pelo MEC, desde a
constituicdo do Sistema Nacional de Formagdo Continuada de Professores da
Educacdo Basica. Essa parceria tem a tarefa de contribuir por meio das
pesquisas desenvolvidas na area da Educacdo Béasica para a qualidade do
ensino, atuando diretamente na formacao continuada de professores. Juntamente
com o Sistema Nacional de Formacéao foram instituidos os centros de pesquisa e
desenvolvimento da educagdo, constituidos pelas cinco universidades, que

inicialmente em 2004, responderam ao edital do MEC e tiveram suas propostas
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aprovadas. Esse numero aumentou e hoje 39 universidades fazem parte do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC.

Sem duvida, a participacdo das universidades publicas nas politicas de
formacdo continuada € um avanco significativo, pois contribui para que elas
ampliem suas areas de pesquisas, e possam ter contato proximo com a escola,
com professores e com gestores. E também, tal engajamento tem contribuido na
qualificacdo das politicas publicas, pois tais universidades tém tradicdo na
pesquisa e buscam seriamente contribuir para garantir a qualidade da formacéo
continuada de professores.

Entretanto, as universidades, muitas vezes, tém concorrido com as
formacdes de professores propostas pelas iniciativas privadas, que sao pagas
com dinheiro publico e apresentam concepc¢des contrarias as que sao trabalhadas
pelas universidades. Isto ocasiona duvidas na pratica pedagdgica dos professores
alfabetizadores, que ficam indecisos sobre qual proposta tedrica deverao seguir.
Muitas vezes 0S municipios gastam muitos recursos com materiais de grandes
empresas privadas e que tém uma concepcao estruturalista tanta da linguagem
quanto da matematica, o que contribui para uma miscelanea de concepcoes e
dificultam ainda mais a pratica pedagodgica dos professores. Muitos materiais
apresentam um manual no qual o professor devera seguir diariamente em suas
aulas, ndo priorizando a autonomia e o papel docente. Contrariamente, 0s
cadernos de formacdo do PNAIC apresentam situac¢Bes vivenciadas por outros
professores que implementaram em sua pratica, atividades e metodologias
diversificadas, mostrando que é possivel realizar mesmo diante das diversidades
regionais e educacionais

Uma dificuldade percebida no decorrer do processo formativo dos
orientadores de estudos, é que muitas vezes 0S municipios acabam néo
cumprindo com sua parte. Muitos orientadores queixam-se da falta de pagamento
de diarias para passagem, hospedagem e alimentacdo para participar da
formacdo no polo. Quando o municipio ndo disponibiliza as condi¢des financeiras
necessarias para participacdo muitos acabavam por utilizarem recursos proprios
para poder participar do curso. Por outro lado, a prefeitura gastava recursos com
apostilas e recursos carissimos advindos de empresas privadas. Dessa forma,

nao cumpriam com o pacto que haviam assinado, quando concordaram em
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participar do programa, destinando recursos para que o0s orientadores
participassem das formacdes.

Pode-se afirmar que as universidades tém o papel de analisar e criticar
propostas reformistas e neoliberais e, por meio de suas pesquisas, apontar 0s
limites dos programas propostos pelos governos. Contudo, tais questdes nao
podem imobilizar a atuacado das universidades e a participacdo nas politicas de
formacéo de professores, pois, busca-se garantir aos professores o direito a uma
formacdo de qualidade. Portanto, ndo sdo meras executoras das politicas do
MEC, mas discutem, apresentam propostas, aprofundam suas pesquisas,
repensam suas praticas pedagodgicas, repensam a formacao inicial de professores
e elaboram materiais de aprofundamento dos cadernos propostos pelo programa.

Assim, para participar de maneira mais critica e buscar fortalecimento
para o enfrentamento de determinadas questdes propostas pelo governo, as
universidades buscaram fortalecimento com a implantagcdo do Férum das
Universidades participantes do PNAIC. O FoOorum contribuiu para que as
universidades se unissem para debater as questdes polémicas, para aprofundar
temas, socializar pesquisas e tomar decisbes de forma conjunta, para
enfrentamento mais coeso diante o0 MEC. Durante todo o programa o férum tem
buscado estabelecer parcerias com todas as universidades e diadlogo com o MEC,
gue muitas vezes tém sido conflituosos, pois as mudancas de secretarios e
ministros tém impactado diretamente o programa.

Nesse sentido, percebe-se, que a logica neoliberal, advinda do governo
tem buscado mudar o modelo de formacéo continuada de professores e repassar
a formacdo para a mado do mercado empresarial. Entretanto, as universidades
lutam para que seu lugar seja mantido, pois foi conquistado por meio de lutas e de
trabalho sério realizado pelas IES. Em alguns Estados, apesar do férum ter
buscado interferir nas negociagbes, foram feitas mudancas no formato do
programa, que aconteceram de acordo com interesses de grupos da area privada.

Estados como a Bahia e Cear4 sdo exemplos de tais mudancas, porém,
nao se tem a garantia de que o programa tera prosseguimento em 2016, com a
atuacao das universidades publicas. Percebe-se, que o mercado das empresas
privadas esta lutando para atuar nos programas, pois a disputa € muito grande,

trata-se de um mercado rentavel.
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Uma limitagdo do programa foi que no ano de 2015, o PNAIC foi iniciado
somente em agosto por motivos de contingenciamento de recursos do Governo
Federal. Nesse sentido, pode-se perguntar: a educacéo é uma prioridade? O lema
Patria Educadora acabou ficando incoerente nessa realidade, pois um programa
destinado & melhoria da educacéo brasileira, foi deixado de lado e em segundo
plano, bem como varios outros programas educacionais.

E importante destacar, que néo se esperam resultados imediatos para se
avaliar os programas de formacéo continuada de professores, pois os resultados
vao sendo consolidados com o decorrer do tempo, ndo imediatamente. Nao existe
a possibilidade de garantir, em pouco tempo, que todas as criangas estejam
alfabetizadas, devido ao déficit educacional, que é o resultado de anos de
descaso com a educacéao e de politicas publicas descontinuas. Reforcando que a
alfabetizacao € muito complexa e que depende de fatores intra e extraescolares.

O PNAIC tem um diferencial importante, que € a garantia de pagamento
de bolsas aos participantes, porém, € necessario destacar que a bolsa nao faz
parte do salario dos professores. Neste sentido, deve-se lutar para garantir
salarios dignos aos professores, pois € uma questdo essencial, no que diz
respeito a valorizacao da carreira dos profissionais.

Outro ponto perceptivel no decorrer do desenvolvimento do programa foi
0 de que muitas escolas sdo contrarias ao regime de ciclos e também relutam em
considerar os trés anos como um ciclo sequencial sem reprovacdes. Muitos
professores ndo concordam com essa forma de organizacdo e ainda, a
reprovacao € vista como a Unica solucao para melhoria do ensino.

Diante disso, a implementacdo do programa esbarra em dificuldades
estruturais e relacionadas a pratica pedagdgica do professor, dentre elas a
concepgao que possuem acerca da alfabetizagcéo, ciclo de alfabetizacdo e da
importancia da formagao continuada em sua profissionalizagdo. Neste sentido, a
universidade busca aprofundar as reflexdes propostas pelo material, levando em
consideracdo os determinantes econémicos, politicos e sociais para analisar o
contexto da implantacdo e da implementacdo do programa nos municipios
paranaenses e fortalecer as acdes formativas.

A proposta do PNAIC em garantir que as criangas sejam alfabetizadas até

0s oito anos de idade é polémica. Ao gerar uma responsabilidade imensa para as



97

escolas, ocasionando um desconforto e muitas vezes fortalecendo a acusacao
que somente a escola €& responsavel pelo fracasso de seus alunos,
desconsiderando que os fatores extraescolares, refletem no trabalho escolar.

Finalmente, observam-se muitos avancos na politica de formacdo de
professores alfabetizadores, proposto pelo Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa. O desenvolvimento de politicas voltadas para a formacdo de
professores € um passo essencial para mudarmos o panorama educacional e
contribuirmos para uma educacdo realmente emancipadora e que garanta a
aprendizagem dos nossos alunos. Por meio de tais programas, sdo percebidas
mudancas na pratica pedagdgica dos professores. Porém, torna-se fundamental
ressaltar que os programas ndo sdo solucbes magicas, que mudam déficits
educacionais da noite para o dia, mas que sdo necessarias articulacbes com
outras acdes politicas e que ndo dependam somente da formacgéo continuada de
professores.

Apesar dos avancos na formacdo de professores alfabetizadores, fica a
seguinte pergunta, que sO podera ser respondida mais tarde, na continuacéo das
pesquisas relacionadas a formacao continuada de professores alfabetizadores: O
Pacto Nacional pela Alfabetiza¢c&o na Idade Certa é mais um programa temporario
proposto pelo governo ou se trata de um Programa de Estado que tera
continuidade?

Este estudo nao finaliza neste ponto, mas, abrem-se novas perspectivas
para tematicas que ainda nao foram exploradas. Portanto, foi possivel responder
aos questionamentos iniciais e despontar novas indagacfes a respeito da
formacdo de professores alfabetizadores. Estas inquietagcbes poderdo ser
analisadas e estudadas por pesquisadores que tém como compromisso a defesa

da escola publica e a educacao de qualidade.



98

REFERENCIAS

ALFERES, M. A.; MAINARDES, J. Formacdo Continuada de Professores
Alfabetizadores: uma avaliacdo do Programa Pro-Letramento. Revista Meta:
Avaliacéao, [Sl], v. 4, n. 10, p. 1-27, may. 2012. ISSN 2175-2753. Disponivel em:
<http://revistas.cesgranrio.org.br/index.php/metaavaliacao/article/view/97>.Acesso
em: 11 Out. 2015.

ALESSIO, M. L. M. A formac&o continuada de professores — a constituicio
do PNAIC. Curitiba: UFPR, 20 nov. 2014. Palestra ministrada no Seminario
Regional Sul.

ARELARO, L. R. G . Educacéo Béasica no Século XXI: tendéncias e perspectivas.
Impulso (Piracicaba), Piracicaba, v. 16, n.40, p. 35-53, 2005.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 5.379, de 15 de dezembro
de 1967. Prové sobre a alfabetizacdo funcional e a educacédo continuada a
adolescentes e adultos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5379.htm. Acesso em 3 nov
2015.

. Presidéncia da Republica. Decreto n° 91.980, de 25 de Novembro de
1985. Redefine os objetivos do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo -
MOBRAL, altera sua denominacdo e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-91980-25-
novembro-1985-442685-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 3 nov 2015.

. Ministério da Educacao. Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo: Lei
(9394/96). Apresentacdo de Carlos Roberto Jamil Cury. Rio de Janeiro: DP & A,
2005.

. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE.
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia, DF: novembro de
1995.

BRASIL. Ministério da Educacao e Cultura. Secretaria de Educa¢do Fundamental.
Programa de Formacédo de Professores Alfabetizadores: Documento de
Apresentacdo. Brasilia: MEC/SEF, 2001.

. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Diretoria de Pesquisas.
Coordenacéo de Populacdo e Indicadores Sociais. Estudos e Pesquisas.
Informacdo Demogréafica e Socioecondmica. Sintese de Indicadores Sociais.
Rio de Janeiro: IBGE; 2001-2010. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/. Acesso
em 7 nov de 2015.


http://revistas.cesgranrio.org.br/index.php/metaavaliacao/article/view/97

99

Ministério da Educacdo. Orientacbes Gerais- Rede Nacional de
Formacédo Continuada de Professores de Educacao Basica: objetivos, diretrizes e
funcionamento. Brasilia, 2005.

. Ministério da Educacédo e do Desporto. Secretaria da Educacao Infantil
e Fundamental. Toda crianca aprendendo. Brasilia, DF: MEC/ SEIF, 2003.

. Rede Nacional de Formacgéao Continuada de Professores de Educacao
Basica. Orientacfes Gerais. 2005.

. Ministério da Educacéo. Guia Geral do Pro-Letramento. Brasilia, 2007.

Ministério da Educacdo. Secretaria de Educagdo Basica. Pacto
Nacional pela Alfabetizagcdo na Idade Certa. Formacdo de Professores no
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa. Brasilia: MEC/SEB, 2012a.

Ministério da Educacdo. Secretaria da Educacdo Basica. Pacto
Nacional pela Alfabetizagcdo na ldade Certa. Reflexbes sobre a Préatica do
Professor no Ciclo de Alfabetizacdo: progressdo e continuidade das
aprendizagens para a construcao do conhecimento por todas as criancas. Ano 02.
Unidade 08. Brasilia: MEC/SEB, 2012b.

Secretaria de Educacdo Basica. Diretoria de Apoio a Gestao
Educacional. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa.
Interdisciplinaridade no ciclo de Alfabetizacdo. Caderno de Apresentacao/ Minis-
tério da Educacao, Secretaria de Educacdo Bésica, Diretoria de Apoio a Gestdo
Educacional. Brasilia: MEC. SEB. 2015.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Provinha Brasil: apresentacdo. Brasilia, 2016. Disponivel em:
http://provinhabrasil.inep.gov.br/. Acesso em 20/02/2016

BRZEZINSKI, 1. (Org.). LDB dez anos depois: Reinterpretacdo sob diversos
olhares. S&o Paulo: Cortez, 2008.

CARNOY, M. O Estado e Teoria Politica. 42 ed. Sdo Paulo: Papyrus, 1994.

DUARTE, N. A individualidade para si: contribuicdo a uma teoria histérico-social
da formacéo do individuo. Sdo Paulo: Autores Associados, 1993.

. O debate contemporaneo das teorias pedagdégicas. In: MARTINS,
Ligia Marcia; DUARTE, Newton (Org.). Formacdo de professores: limites
contemporéaneos e alternativas necessarias. Sdo Paulo: Cultura Académica,
2010. (Colecao PROPG Digital - UNESP). ISBN 9788579831034. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/11449/109149. Acesso em 7 de nov de 2015.

. Vigotski e o “aprender a aprender”: critica as apropriacdes
neoliberais e pos-modernas da teoria vigotskiana. 42 ed. Campinas, SP: Autores
Associados, 2006.



100

ENGELS, F. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Rio de
Janeiro, Civ. Brasileira, 1984, 215 p.

FERREIRA, A. T. B. ; Rosa, E. C. S. O fazer cotidiano na sala de aula : a
organizacdo do trabalho pedagdgico no ensino da lingua materna — Belo
Horizonte : Auténtica Editora, 2012. (Colecéo Lingua Portuguesa na Escola, 1)

FREIRE, P. A importancia do ato de ler: em trés artigos que se completam. S&ao
Paulo: Autores Associados: Cortez, 1988.

FREITAS, H. C. L. Certificacdo docente e formacdo do educador: regulacdo e
desprofissionalizacdo. Educacdo e Sociedade, Campinas-SP, v. 24, n.85, p.
1095-1124, 2002. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/es/v24n85/a02v2485.pdf Acesso em: 24 de maio de 2015.

. A (nova) politica de formacédo de professores: a prioridade postergada.
Educacgdo &Sociedade. Campinas, v.28, n. 100 — Especial- 2007. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
73302007000300026&lang=pt. Acesso em: 20 fev 2016.

. Formagé&o de professores no Brasil: 10 anos de embate entre projetos de
formacdo. Educ. Soc. [online]. 2012, vol.23, n.80, pp. 136-167. ISSN 1678-4626.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
73302002008000009. Acesso em: 20 fev 2016.

FRIGOTTO, G. Educacgéo e a crise do capitalismo real. 2. Ed. Sdo Paulo:
Cortez, 1996.

GATTI, B. A.; BARRETO, E. S. de S. (coords.). Professores do Brasil: impasses
e desafios. Brasilia: UNESCO, 2009.

GATTI, B.A.; BARRETO, E. S. de S.; ANDRE, M. E. D.A. Politicas docentes no
Brasil: um estado da arte. Brasilia: Unesco, 2011.

GIDDENS, A. A terceira via: reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro
da social-democracia. Rio de Janeiro: Record, 2001.

GONTIJO, C. M. M.; Alfabetizacdo: politicas mundiais e movimentos
nacionais. 1. ed. Campinas: Editora Autores Associados, 2014.

GUERREIRO, C. Cearé o berco do Pacto. Revista Educacgao. [on-line]. Edicdo
193. Sao Paulo: Editora Segmento, 2013. Disponivel em
http://revistaeducacao.uol.com.br/textos/193/ceara-o-berco-do-pacto-288360-
1l.asp Acesso em 10 de novembro de 2015.

HOLFLING, H. M. Estado e politicas (pUblicas) sociais. Cadernos CEDES,
Campinas, ano XXI, n° 55, p. 30-41, nov, 2001.


http://www.scielo.br/pdf/es/v24n85/a02v2485.pdf
http://lattes.cnpq.br/6585693734181022
http://revistaeducacao.uol.com.br/textos/193/ceara-o-berco-do-pacto-288360-1.asp
http://revistaeducacao.uol.com.br/textos/193/ceara-o-berco-do-pacto-288360-1.asp

101

KRAMER, S. Por entre as pedras: arma e sonho na escola. Sdo Paulo,1994.

LEAL, T. F. ; BRITO FERREIRA, A. T. . Formacdo Continuada e ensino da
escrita: analise das estratégias formativas utilizadas no Programa Pro-letramento.
Revista Brasileira de Estudos Pedagoégicos, v. 92, p. 67-74, 2011.

LUZ, I. C. P. A repercussao do Programa Pro-Letramento no trabalho de
professores de escolas publicas: uma analise preliminar. In: VI Seminario
Regional de Politica e Administracdo da Educacdo do Nordeste e V Encontro
Estadual de Politica e Administracdo da Educacdo, 2013, Jodo Pessoa.
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo-ANPAE, 2012.
Disponivel em http://www.sbec.org.br/evt2012/trab25.pdf Acesso 16 de agosto de
2015.

MARTINS, L. M. Da formacdo humana em Marx a critica da pedagogia das
competéncias. In: DUARTE, N. (Org.), Critica ao fetichismo da individualidade.
Campinas,SP: Autores Associados, 2004.

; DUARTE, N. Formacdo de professores: limites contemporaneos e
alternativas necessérias. Sao Paulo: Cultura Académica, 2013.

MARX, K. Glosas Criticas Marginais ao Artigo “O Rei da Prussia e a Reforma
Social”, de um prussiano. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2010.

MAZZEU, L. T. B. Formacao continuada de professores: uma analise critica
sobre as perspectivas oficiais de capacitacdo docente. Dissertacao
(Mestrado em Educacao Escolar) — Universidade Estadual Paulista, Faculdade de
Ciéncias e Letras, Campus de Araraquara, 2007. Disponivel em
http://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/90328/mazzeu_Itb_me_arafcl.p
df?sequence=1&isAllowed=y Acesso em 4 de maio de 2015.

NEVES, L. M. W. (org.). A nova pedagogia da hegemonia: estratégias do capital
para educar o consenso. Sao Paulo: Xama, 2005.

OLIVEIRA, A. F. de. Politicas publicas educacionais: conceito e contextualizacao
numa perspectiva didatica. In: Oliveira, A. F.. (Org.). Fronteiras da Educacé&o:
desigualdades, ontologia e politicas educacionais. 0led. Goiania: Editora da PUC
Goiés, 2010, v. 01, p. 95-104.

PALOCCI F. A (coord). Coligacdo Lula Presidente. Caderno Tematico do
Programa de Governo: Uma Escola do Tamanho do Brasil. Sdo Paulo, s/d.

PERONI, V. M. V. Politica educacional e papel do Estado no Brasil dos anos
90. Sao Paulo: Xama, 2003.

.Mudangas na configuracdo do Estado e sua influéncia na politica
educacional. In: PERONI, V. M. V.; BAZZO, V. L.; PEGORARO, L. (Org.).
Dilemas da educacéao brasileira em tempos de globalizagc&o neoliberal: entre
0 publico e o privado. Porto Alegre: UFRGS, 2006. P. 11 — 23



102

RODRIGUES DE CARVALHO, S.; MARTINS, L. M. A escola publica e as
competéncias para o0 mercado: realidade e mitos. Psicologia Escolar e
Educacional, Enero-Junio, 141-149, 2013.

SAVIANI, D. Pedagogia historico-critica: primeiras aproximacfes. 8. ed.
Campinas: Autores Associados, 2003.

. Politica educacional brasileira: limites e perspectivas. Educ. Puc.,Jun
2008, n 24, p.07-16.

. Histéria das idéias pedagogicas no Brasil. 3 ed. Campinas, SP:
Autores Associados, 2010.

. Sistema Nacional de Educacdo e Plano de Educacdao: significado,
controvérsias e perspectivas. Campinas, SP: Autores Associados, 2014.

SILVA, J. L. da. A rotatividade docente numa escola da rede estadual de
ensino. 2007. 95 f. Dissertacdo. Mestrado em Educacao — Pontificia Universidade
Catolica — SP, Sao Paulo, 2007.

SOARES, M. Alfabetizacdo: a ressignificagcdo do conceito. Alfabetizacdo e
Cidadania — Revista de Educacao de Jovens e Adultos, n. 16, julho de 2003, p. 9-
17.

. Letramento e alfabetizacdo: as muitas facetas. Revista Brasileira de
Educacéao, Jan /Fev /Mar /Abr 2004 No 25, p. 5-17.

SOARES, L.; GALVAO, A. M. de. Uma histéria da alfabetizacdo de adultos no
Brasil. In: STEPHANOU, M; BASTOS, M. H. C. (orgs). Histéria e memérias da
educacao no Brasil. Vol. lll. Século XX. Petropolis: Vozes, 1985.

SOUZA, C. Politicas Publicas: Questbes Tematicas e de Pesquisa. Caderno CRH
39, 11-24. 2003.

UNESCO. Relatorio de Monitoramento Global de Educacdo para Todos.
Ensinar e aprender: alcancar a qualidade para todos. Relatério Conciso. 2014.

VIEIRA, S. L. Politica educacional em tempos de transicdo: 1985-1995.
Brasilia: Liber Livro, 2003.

.; FARIAS, I. M. S. Politica Educacional no Brasil: introdugéo historica.
Brasilia: Liber Livro, 2007.



	Mirian (2) - Copia
	1 DISSERTAÇÃO FINAL 01

