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RESUMO

SILVA, Renata Lopes da. Determinacfes Historico-Legais e Concepcdes de
Ensino Comum Nacional (2015-2018). 2020. 222 f. Tese (Doutorado em
Educacao) - Universidade Estadual de Ponta Grossa. Ponta Grossa, 2020.

A presente tese apresenta um estudo documental bibliografico no contexto da
Educacdo contemporanea (2015-2018) tendo como fonte primaria o documento
Base Nacional Comum Curricular-BNCC, homologado pelo Ministério da Educacéao
no periodo de 2017-2018. A BNCC €& um norteamento legal, que indica um
movimento continuo e em conformidade a reformas legais que envolvem a
Educacdo Baésica. Destacamos o materialismo historico e dialético como
pressuposto teorico e metodoldgico, alicercado a categorias centrais que o
fundamentam. Enquanto acep¢do da pesquisa, consideramos 0 ensino como
fundamental para compreender a concretizacdo da ordenacao do sistema capitalista
contemporaneo, e seus vinculos como um instrumento que remonta principios da
ideologia concernente ao Estado Neoliberal. A pesquisa revela que o modelo de
documento apresentado enfatiza a indicacdo do controle estatal sobre a educacéo
escolar, no ambito geral da Educacdo Basica, direcionando diferentes acdes
obrigatorias como: a implementag&o de novos curriculos escolares, curriculos para a
formacéo de professores, avaliacdes de diferentes ordens, e vinculacdo de livros e
materiais didaticos. No entanto, encaminha o sujeito para a autorregulacdo do
aprendizado, para o ideario de cidadania, empreendedorismo, protagonismo e a um
projeto de vida que expressam indicadores liberais revivificados na ideologia
neoliberal. A educacéo, o ensino e o conhecimento expressos no documento BNCC
estdo inseridos dentro do contexto histérico contemporéaneo de modo de producao
capitalista, e se desenvolvem materialmente compondo parte da estratégia
Neoliberal estatal para a manutencdo da organizacdo do capital, apresentando-se
em meio aos movimentos das contradi¢des inerentes as lutas de classe, bem como
seus embates em suas fragdes de classe. Devido ao desdobramento sobre o ensino,
foi possivel destacar na BNCC, que o conceito de conhecimento situa-se no
desenvolvimento de competéncias e habilidades, em que o mundo do trabalho torna-
se um eixo norteador geral para o documento e a concepc¢ao de Educacéo- Ensino a
ser institucionalizada pela escola visa compor o modelo de exigéncias globais e de
mundializacdo do capital. Desta maneira, adjacentes as constantes reestruturacoes
do capital, a educacédo escolar situa-se em meio as contradicdes e disputas sociais
em que pese termos como equidade e meritocracia. A BNCC conceitualmente
sugere um contexto de mundo e de sujeito capazes de intervencdo e contribuicédo
social por meio da cidadania e do mundo do trabalho, entretanto, mantém uma
escola voltada para competéncias e habilidades ainda inseridas em diferentes
contextos de classes, traduzindo uma reforma na politica educacional caracterizada
pela flexibilizacdo, pelo ensino que remonta uma base técnica, produtiva e
conservadora condizentes ao projeto de educacéo neoliberal. E fundamental que o
movimento coletivo dos profissionais envolvidos com o processo de ensino e
aprendizagem na escola, reinterpretem os documentos legais para que possam
compor um movimento critico diante as questdes dos embates que dizem respeito a
formulacdo e suas concepcdes. Contudo, ha a necessidade do desenvolvimento do
ensino enguanto conhecimento universal na perspectiva histérica e critica, como
materializacdo da acdo transformadora dos sujeitos enquanto praxis dentro da
sociedade, considerando o arrazoado cientifico produzido pelas instituicbes de
pesquisa em educacao que tangenciam de forma contra-hegemonica.

Palavras chave: Estado Neoliberal. Educag&o-Ensino. Escola-Ensino-
Conhecimento. BNCC.



ABSTRACT

SILVA, Renata Lopes da. Historical-Legal Determinations and Conceptions of
National Common Education (2015-2018). 2020. 222 f. Thesis (Doctorate in
Education) - Universidade Estadual de Ponta Grossa. Ponta Grossa, 2020.

The present thesis presents a bibliographic documentary study in the context of
contemporary Education (2015-2018) having as primary source the document
Common National Curriculum-BNCC, approved by the Ministry of Education in the
period 2017-2018. BNCC is a legal guideline, which indicates a continuous
movement and in compliance with legal reforms involving Basic Education. We
highlight historical and dialectical materialism as a theoretical and methodological
assumption, based on the central categories that underlie it. As the meaning of the
research, we consider teaching as fundamental to understand the concretization of
the ordering of the contemporary capitalist system, and its links as an instrument
that goes back to the principles of ideology concerning the Neoliberal State. The
research reveals that the document model presented emphasizes the indication of
state control over school education, in the general scope of Basic Education,
directing different mandatory actions such as: the implementation of new school
curricula, curricula for teacher training, evaluations of different orders, and linking
books and teaching materials. However, it leads the subject to self-regulation of
learning, to the ideas of citizenship, entrepreneurship, protagonism and to a life
project that express liberal indicators revived in neoliberal ideology. The education,
teaching and knowledge expressed in the BNCC document are inserted within the
contemporary historical context of capitalist production mode, and are materially
developed as part of the state's Neoliberal strategy for the maintenance of capital
organization, presenting itself in the midst of movements the contradictions
inherent in class struggles, as well as their clashes in their class fractions. Due to
the development of teaching, it was possible to highlight in the BNCC, that the
concept of knowledge is situated in the development of competences and skills, in
which the world of work becomes a general guiding axis for the document and the
concept of Education- Teaching to be institutionalized by the school aims to
compose the model of global requirements and globalization of capital. In this way,
adjacent to the constant restructuring of capital, school education is situated amidst
social contradictions and disputes in spite of terms such as equity and meritocracy.
The BNCC conceptually suggests a context of the world and the subject capable
of intervention and social contribution through citizenship and the world of work,
however, it maintains a school focused on competences and skills still inserted in
different contexts of classes, translating a reform in politics educational system
characterized by flexibility, characterized by teaching that goes back to a technical,
productive and conservative basis consistent with the neoliberal education project.
It is essential that the collective movement of professionals involved in the teaching
and learning process at school, reinterprets the legal documents so that they can
compose a critical movement in the face of the issues of conflicts that concern the
formulation and its conceptions. However, there is a need for the development of
teaching as universal knowledge from a historical and critical perspective, as
materialization of the transforming action of subjects as praxis within society,
considering the scientific reasoning produced by educational research institutions
that are tangentially counter-hegemonic.

Keywords: Neoliberal State. Education-Teaching. School-Teaching-Knowledge.
BNCC.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa documental bibliografica conta como fonte primaria a
Base Nacional Comum Curricular-BNCC, aprovada pelo Ministério da Educacao-
MEC, no seio das contradigbes sociais, para as etapas de Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental em 2017 e para a etapa do Ensino Médio em 2018. A
delimitacdo do objeto da tese foi construida com as orientacdes sistematicas,
disciplinas e grupos de estudos desenvolvidos dentro da Universidade Estadual
de Ponta Grossa- UEPG aonde houve a possiblidade de rever o objeto de
pesquisa que foi definido a partir dos anos de 2015 a 2018, justificado pela
aprovacdo da BNCC no Conselho Nacional de Educacdo-CNE (Resolucéo
CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017) contemplando as etapas que surgiram
no processo de formulacdo das versdes da BNCC, bem como da aprovacdo da
parte final relativa a etapa do Ensino Médio da Base Nacional Comum Curricular,
homologada pelo ministro da Educacéo, Rossieli Soares, em dezembro de 2018.
Justifica-se, ainda, o periodo delimitado a partir do maior nimero de
producBes cientificas sobre o documento BNCC em que pudemos elaborar
problematizacdes em que implicariam as normatizacdes legais em que pese um
movimento de reforma da Educagdo no contexto neoliberal. O interesse por
pesquisar a Educacdo na Histéria contemporanea, tendo como objeto de anélise
o documento BNCC esta vinculado ao compromisso profissional com os estudos
cientificos que abordem na Historia da Educacédo, a funcdo social da Educacéo
Basica em termos de garantir a sua heterogeneidade e sua universalizacéo.
Soma-se a isso a constituicdo de uma temética de ordem prioritaria
estatal e que devera causar impacto na organizacdo da escola, na implementacao
de novos curriculos, na adequacao de livros e de materiais didaticos, cursos de
formacao inicial e permanente de professores, bem como nas avaliagbes de
diferentes ordens. A definicdo oficial do Ministério da Educag¢do-MEC para o
documento se insere nos seguintes termos:
A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de caréater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacdo Béasica, de modo a que tenham assegurados
seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o

gue preceitua o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Este documento
normativo aplica-se exclusivamente a educacao escolar, tal como a define
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0 8§ 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB, Lei n°® 9.394/1996), e esta orientado pelos principios éticos, politicos
e estéticos que visam a formacdo humana integral e a construcdo de uma
sociedade justa, democratica e inclusiva, como fundamentado nas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica (DCN) (BRASIL,
BNCC, 2018a, p.5).

A partir dessas colocagbes foram elencados questionamentos para
apresentacdo do problema de pesquisa que se deram por meio das reflexbes
sobre o ensino e as instituicdes escolares em suas limitacdes historicas e sociais,
haja vista, as demandas por novas capacitacdes técnicas e humanisticas exigidas
pelo mundo do trabalho. O problema se desenvolveu inicialmente por intermédio
de questbes sobre a formulacdo do documento BNCC. Outras duvidas surgiram
com relacdo aos pressupostos que apresentavam-se em uma possivel reforma da
educacdo, como: 0s marcos legais que estariam indicados; os agentes e
instituicbes envolvidas; a estrutura do documento; dos conteddos e de
conhecimentos que foram sendo priorizados; do propésito de uma BNCC no
contexto educacional contemporaneo diante das parcerias publico-privada; as
concepcbes de educacdo, de escola, de ensino e conhecimento que s&o
potencialmente apreendidas no documento.

Assim, o objeto de investigacdo, a probleméatica apreendida em sintese
das indagacdes e contextualizagbes da fonte primaria (BNCC) indica a
necessidade da analise dos principios neoliberais na formulacdo legal e nas
concepgles que sustentam esse documento. Desta forma, procuramos investigar
ao longo das secdes, indicadores neoliberais e suas relacdes no contexto da
Educacdo contemporanea, tendo como fonte primaria esse documento em seu
processo de formulagcdo (2015-2018), em meio a marcos legais, eixos
estruturantes e concepgoes.

Considerando 0 exposto, 0s objetivos desta pesquisa tém, em sua
existéncia objetiva, na sociedade burguesa, um sistema de relacdes construido
pelos homens, que € “[...] o produto da agéo reciproca dos homens” (MARX,
2009c, p. 244), que significa que a relacdo sujeito e objeto no processo do
conhecimento tedrico ndo é uma relagdo de externalidade. A distingdo entre
aparéncia e esséncia é primordial; como explica Netto (2011), pois “[...] toda
ciéncia seria supérflua se a forma de manifestacao [a aparéncia] e a esséncia das

coisas coincidissem imediatamente” (MARX, 1985, p.271); ainda, que para Marx,
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(1982, p.158) “[...] as verdades cientificas serdo sempre paradoxais se julgadas
pela experiéncia de todos os dias, a qual somente capta a aparéncia enganadora
das coisas.”

A educagao, tida como uma “[...] dimensdao da vida dos homens’
(LOMBARDI, 2010, p. 20), ndo pode ser analisada como neutra ou a parte do
movimento do contexto social, visto que as atividades dos homens ndo podem ser
consideradas de forma isolada, mas apreendidas “[...] no seu processo de
desenvolvimento real em condi¢gées determinadas” (MARX; ENGELS, 1977, p.
26). Nesse sentido, 0s pressupostos tedricos e metodolégicos estédo
fundamentados no materialismo historico e dialético (MARX, 1989, p. 29) em que
a concepcdo de histéria entende-se por [...] estudar, em suas mindcias, as
condicBes de vida das diversas formacdes sociais, antes de fazer derivar delas as
ideias politicas, estéticas, religiosas [..] que Ihes correspondem (MARX;
ENGELS, 1963, p. 283). Em “Teses sobre Feuerbach” (1977), exposta na obra
“Ideologia Alema”, Marx e Engels explicam as dificuldades da concepgao
materialista da realidade e dao indicios do que seria a concepcdo materialista

historica e dialética:

[...] O principal defeito de todo materialismo até aqui (incluindo o de
Feuerbach) consiste em que o objeto, a realidade, a sensibilidade, s6 é
apreendido sob a forma de objeto ou de intuicdo, mas ndo como atividade
humana sensivel, como praxis, ndo subjetivamente. Eis porque em
oposicdo ao materialismo, o aspecto ativo foi desenvolvido de maneira
abstrata pelo idealismo, que, naturalmente, desconhece a atividade real,
sensivel, como tal (MARX; ENGELS, 1977, p. 11).

Com o desafio de apreender a esséncia do objeto estudado, observamos
que categorias de andlise como Estado, Ideologia e Hegemonia apresentam-se
como fundamentais para a compreensdo do real. Consideramos que o método,
expressa uma concepcao de realidade, de mundo e de vida em seu conjunto,
uma mediacdo entre o processo de apreender; revelar e expor a estruturagao, o
desenvolvimento e a transformacéo dos fatos sociais (FRIGOTTO, 1998; 2007).
Tendo na reflexdo teorica, com vistas a transformacao social a praxis em “[...] que
o homem deve demonstrar a verdade, isto €, na realidade e o poder, o carater
terreno de seu pensamento [...]" (MARX, 1977, p.12), fazendo da praxis uma
forma de reconhecimento do real, uma pratica que transforma o que era anterior

ao conhecimento histérico-social.
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Reconhecemos na historia contemporanea, as disputas da ordem do
capital, que se apresentam de maneira sutii em discursos oficiais e,
estrategicamente, aliados aos interesses hegemonicos, dado a isso, a dificuldade
de desvelar, no movimento da histéria recente, as possiveis contradicdes em que
séo legitimadas o Estado Neoliberal. Embates sobre direitos sociais, em geral,
s80 uma constante neste cenério, considerando-se que a realidade & complexa e
influenciada por multiplas determinacgdes.

Dentro dos anseios levantados por esta pesquisa, consideramos a
totalidade das relacdes de producédo, que para Marx (1977; 1989) constituem a
estrutura econdbmica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas. Este modo de producéo da vida material influencia o processo de
vida social, politica e intelectual, fazendo com que a consciéncia dos homens
tenha seu apice em seu ser social, dentro das relacdes existentes na sociedade
(MARX, 1989). Neste contexto, permite-se analisar o documento BNCC enquanto
a representacdo material de uma determinada sociedade, com vistas a
reproducao de relagbes econdmicas que procuram sustentar as diferentes crises
do capital presente na histéria contemporéanea apresentando-se como um
instrumento estratégico de principios neoliberais.

De acordo com a perspectiva materialista histérica e dialética, (MARX,
1989) em certa etapa do desenvolvimento social, as forcas produtivas materiais
da sociedade entram em contradicdo com as relacdes de producao existentes,
com as relacdes de propriedade no seio das quais elas haviam se desenvolvido
até entdo. A transformacdo que se produz na base econémica redimensiona em
niveis diversos a superestrutura. Ao considerarmos tais transformacfes, convém
pensar que, essa transformacgéo material das condi¢cdes econémicas de producéao,
podem ser confundidas sob formas ideoldgicas. Assim, Marx (1989) explicita que
nao podemos julgar o individuo pela ideia que ele faz de si mesmo, nem julgar uma
tal época de transformac&o pela consciéncia que ela tem de si mesma. E preciso,
explicar esta consciéncia pelas contradicdes da vida material, pelo “conflito que
existe entre as forcas produtivas sociais e as relagdes de producédo burguesas
que sao antagdnicas nao no sentido individual;” “[...] mas de um antagonismo que
nasce das condigdes de existéncia sociais dos individuos”; em que “[...] as forgas

produtivas que se desenvolvem no seio da sociedade burguesa criam, ao mesmo
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tempo, as condigdes materiais para resolver este antagonismo” (MARX, 1989, p.
45).

Os procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa definiram-se por
uma ampla revisdo bibliografica com vistas ao levantamento das principais
categorias a serem trabalhadas na pesquisa, considerando as potenciais
categorias de analise referente ao método definido para compreensdo do objeto
deste estudo, assim artigos, dissertacdes e teses foram considerados relevantes
para o desenvolvimento da pesquisa de acordo com 0s objetivos propostos. A
pesquisa documental contou com a selecdo do documento online disponivel no
site’ do Ministério da Educacdo, bem como uso documental das versées do
documento BNCC, ao todo contabilizando trés variantes. A primeira versao com
304 paginas, a segunda revisdo com 652 paginas, e a terceira versao, a final,
incluindo as disposicdes legais para o Ensino Médio, com 600 paginas.

A partir do Estado do Conhecimento® consideramos Dissertacbes de
Mestrado e Teses de Doutorado defendidas até o ano de 2018% como o recorte
histérico ja explicitado neste trabalho. O levantamento desses trabalhos foi
elaborado tomando-se como referéncia a base de dados da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-CAPES, da Associacdo Nacional
de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacdo-ANPED e do Instituto Brasileiro de
Informacao em Ciéncia e Tecnologia-IBICT.

Trabalhos que abordaram a Base Nacional Comum Curricular no periodo
estudado, pesquisas que contribuissem aos aspectos de interesse definidos ao
objeto desta pesquisa foram destague a formulacdo de uma base comum e em
termos mais recentes, em especial nos anos de 2015 a 2018, com o documento

BNCC sendo elaborado oficialmente pelo Ministério da Educacao-MEC, estudos

1 Base dados disponivel em http:/basenacionalcomum.mec.gov.br/a-base

2 Foram disponibilizados meios digitais para consulta plblica via questionarios online. Segundo o
Ministério da Educacdo-MEC, contou com reunides, audiéncias e conferéncias em diferentes
instdncias governamentais e ndo- governamentais, com a participacdo de diferentes professores
das redes publica e privada, como também do terceiro setor. A participacéo ao longo das reunifes
legais foi reduzida e seletiva, ndo contanto com a ampla participacdo da sociedade civil.

30 trabalho do Estado do Conhecimento foi realizado até 2018, ano de homologacdo do
documento para o Ensino Médio, que contou com diversas criticas das associa¢8es cientificas por
ndo ter tido aprofundamento no debate sobre os termos centrais do documento. Foram elaboradas
mocdes de repudio pelas principais representacdes de pesquisa em Educagéo no Brasil


http://basenacionalcomum.mec.gov.br/a-base

18

cientificos como dissertacdes e teses foram encontradas atrelando a BNCC ao
curriculo. Na leitura documental, selecionamos elementos considerados centrais
ao estudo da BNCC, com o alinhamento Neoliberal, dispomos da acepc¢éao ensino
como um conceito que se amplifica na disposicdo legal e pressupde o
desencadeamento de outras concepg¢des como: a funcdo politica-pedagdgica do
conhecimento, da avaliacdo, e do curriculo, no contexto da formagéo escolar que
corresponde a Educac&o Béasica® no Brasil.

Ao elaborar o levantamento de estudos cientificos a partir do periodo de
2015 a 2018°, destacamos variacdes de abordagens e tematicas a partir da
BNCC; selecionamos as pesquisas que tiveram destaque o documento BNCC,
com relacéo a questdes desencadeadas inicialmente como pertinentes a presente
pesquisa, como estudos realizados em programas de Poés-Graduacdo, stricto
sensu (mestrado e doutorado), como os de Rocha, N. F. E (2016); Branco (2017);
Coelho (2017); Heleno (2017); Matos (2017); Rodrigues (2017); Avila (2018);
Brazdo (2018); Cardoso (2018); Costa, R. (2018); Costa, V. (2018); Cunha
(2018); Fonseca (2018); Freitas (2018); Lima (2018); Mueller (2018); Oliveira
(2018); Pessoa (2018); Piovesan (2018); Triches (2018); Silva, Alves Neto; Vicente
(2015); Silva (2018) que estrudaram as aproximag¢des com o curriculo definido a
partir da BNCC e suas relagdes com as deliberagdes do Estado.

A base de dados da CAPES (2018) demonstra que, ao longo da
formulacdo do documento BNCC, houve um aumento do interesse pela sua
investigacdo, considerando-se a homologacédo da parte final da Educacéo Bésica,
e a necessidade do continuo aprofundamento do documento para a compreensao
da histéria da educacdo contemporanea. Em 2019, 38 trabalhos de dissertacéo®
privilegiaram questdes relativas a analise de um curriculo obrigatério, como nos
trabalhos de Centenario (2019), Coelho, E. (2019), Galvédo (2019), Lima (2019),
Machado (2019), Matos, J. (2019), Oliveira P. (2019), Paglia (2019), Pereira
(2019), Pereira, K. (2019), Rosa (2019), Souza (2019), Schelive (2019). O
levantamento  bibliogréfico’ considerou que artigos cientificos (2013- 2017),
direcionaram discussdes sobre a formulacdo geral do documento. Em 2018 e
20198, dossiés concentrados sobre o documento foram apresentados, compondo
um quadro sobre tematicas diversas. Consideramos como referencial
bibliografico, artigos que compuseram relagcdes com questdes iniciais da tese. A

analise documental em meio ao contexto do modo de producédo capitalista,
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permitiu que o estado do conhecimento levantado e o estudo bibliografico
desenvolvido ao longo da pesquisa considerassem 0 ensino enquanto uma
fundamental acepcéo desta pesquisa tomado como referéncia a visdo de mundo,
de sociedade e de sujeito determinados pelo contexto histérico contemporaneo,
alicercado a categorias em discussédo, o Estado e as rela¢des ideoldgicas.

No tocante a isso, defendemos a presente tese a partir da andlise
documental e do levantamento bibliografico: A educacdo, o ensino e o
conhecimento expressos no documento BNCC estdo inseridos dentro do contexto
histérico contemporaneo de modo de producdo capitalista, e se desenvolvem
materialmente compondo parte da estratégia Neoliberal estatal para a
manutencdo da organizacdo do capital, apresentando-se em meio aos
movimentos das contradicdes inerentes as lutas de classe, bem como seus
embates em suas fracdes de classe.

Devido ao desdobramento sobre o ensino, foi possivel destacar na BNCC,
gue o conceito de conhecimento situa-se no desenvolvimento de competéncias e
habilidades, que destacam o mundo do trabalho como um eixo norteador, em que.
a concepcado de Educacgdo-Ensino, a ser institucionalizada pela escola, visa
compor o modelo de exigéncias globais e de mundializacdo do capital. Desta
maneira, adjacentes as constantes reestruturacdes do capital, a educacao escolar
situa-se em meio as contradicdes e disputas sociais, em que pese termos como
equidade e meritocracia.

A pesquisa revelou que o modelo de documento apresentado enfatiza a
indicagcdo do controle estatal sobre a educacédo escolar, no ambito geral da
Educacdo Bésica, direcionando diferentes acdes obrigatérias, como: a
implementacdo de novos curriculos escolares; curriculos para a formacédo de

professores; avaliagOes de diferentes ordens; e vinculagéo de livros e materiais

4Correspondem as etapas de Ensino: a Educacao Infantil (de 0 a 6 anos); O Ensino Fundamental
(de 7 a 14 anos) e o0 Ensino Médio (de 15 a 17 anos). A Lei 11.274, de 6 de fevereiro de 2006,
altera a redacéo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelecia as diretrizes e bases da educacéo nacional, dispondo sobre a duracdo de 9 (nove)
anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade.
SConsta em referencial.

6Consta em referencial.

"Triches e Aranda (2016) apresentam um estudo da BNCC, selecionando 30 produgdes
bibliograficas que a conduzem a andlise aos de 2014-2016. Soek e Mainardes (2017)
apresentam um estudo da BNCC, com levantamento geral de publicacdes entre 2014-2017 (160
artigos, 4 monografias e 2 dissertacdes).

8Consta em referencial.
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para o ideario de cidadania, do empreendedorismo, do protagonismo e a um
projeto de vida individual que expressam indicadores liberais revivificados na
ideologia neoliberal. A BNCC, conceitualmente, sugere um contexto de mundo e
de sujeito capazes de intervencéo e contribuicdo social por meio da cidadania e
do mundo do trabalho, entretanto, encaminha a manutencdo de uma escola
voltada para competéncias e habilidades técnicas ainda inseridas em diferentes
contextos de classes, traduzindo uma reforma na politica educacional
caracterizada pela flexibilizacdo, pelo ensino neotecnicista, neoprodutivista e
neoconservador.

Ainda, ao que pese a necessidade obrigatoria da reprogramacéao politica-
pedagogica direcionada a partir da BNCC, é fundamental que o movimento
coletivo dos profissionais envolvidos com o processo de ensino e aprendizagem
na escola, reinterpretem os documentos legais, para que se possa compor um
movimento critico diante das questbes dos embates que dizem respeito a
formulacdo e a suas concepc¢des. Contudo, hd a necessidade de fortalecimento
do direito ao ensino, enquanto conhecimento cientifico universal e o curriculo em
uma perspectiva historica e critica, como materializacdo da acéo transformadora
dos sujeitos enquanto praxis dentro da sociedade, considerando o arrazoado
cientifico, produzido pelas instituicdes de pesquisa em educacédo, que tangenciam
de forma contra-hegembnica a uma Pedagogia expressa em indicadores
neoliberais.

Inspirado internacionalmente, o documento que d& corpo tedrico pratico
as etapas da Educacdo Basica, tem como intencdo produzir mais qualidade e
equidade social.

A construgdo da BNCC segue uma tendéncia internacional entre paises
gue se propuseram a reformar a Educacgdo, sempre em busca de mais
qualidade com equidade. Entre eles: Australia, Estados Unidos, Inglaterra,
Africa do Sul, Cuba, Chile, Portugal, Coreia do Sul. Foram usados
diferentes estilos e métodos de elaboragdo e implantagdo, com claros
ensinamentos que podem ser Uteis ao Brasil, tais como: a forma com que a
sociedade e seus diversos setores foram envolvidos; a definicdo dos
atores que lideraram e daqueles que integraram o processo de construgéo
dos documentos; as metas e prazos estabelecidos; a forma como a

implementacdo foi realizada, monitorada, acompanhada e ajustada
(BRASIL, BNCC, 20174, p.5).

A BNCC, segundo a sua definicdo elaborada oficialmente pelo Ministério

da Educacdo-MEC, pretende versar sobre o conteudo e ndo define o “como
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ensinar’, mas remete a um alinhamento curricular obrigatério. Dessa forma, a
partir de uma revisdo internacional, como mencionado acima para a formulacao do
documento que define a BNCC, salientamos que sua constituicio normativa
nacional buscou ser realizada, segundo o Ministério da Educacdo-MEC, por meio
de debates institucionalizados pelo Estado® e sociedade civil organizada,
contudo, a metodologia de organizacéo, incorporacdo de reivindicacdes dos
sujeitos foi considerada fragilizada ao longo da formulagcdo da BNCC, bem como
na elaboracdo final do documento, que nao logrou éxito para dimensionar a
totalidade das instituices e associacdes que representam a educacdo nacional.

A partir dessas questdes, no capitulo 1, situamos no contexto da
Educacao contemporanea um alinhamento com o Estado Neoliberal, presente na
materialidade de marcos legais, que constituiram determinacdes normativas
nacionais, nas reformas por meio das politicas educacionais. Evidenciamos, na
legalidade da formulacdo da Base Nacional Comum Curricular-BNCC, o conceito
de conteidos minimos na Constituicdo de 1988; as relacdes de influéncia
internacional do capital internacional; os indicativos de uma Base Nacional
Comum-BNC na Legislagéo educacional definida na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional-LDB 9394 de 1996 e uma Base Nacional Comum atrelada ao
curriculo a partir do Plano Nacional de Educagdo-PNE (2014-2024). Destacamos
nos desdobramentos sobre a formulacdo da BNCC a partir de 2015, o plano de
debates para a constituicdo do documento.

No capitulo 2, por meio da estrutura organizacional da BNCC (2017-
2018), na apresentacdo da constituicdo geral da BNCC, de textos introdutorios,
conhecimento geral, da estruturacdo por etapa e por area, das competéncias
gerais e competéncias especificas de cada area do conhecimento e dos

componentes curriculares, foram levantadas questdes referentes ao ensino,

9Consideramos 0 estado do conhecimento um instrumento importante para o trabalho do
pesquisador, que permite a familiarizacdo com outras pesquisas dentro do tema escolhido, dando-
Ihe mais seguranca e menores problemas em enunciar o seu problema de pesquisa. Outro
beneficio para o desenvolvimento da pesquisa € oferecer aos pesquisadores um tema com 0s
limites de outras pesquisas ja realizadas, anunciando o quanto a sua proposta de pesquisa pode
somar as demais pesquisas ja produzidas (NASCIMENTO, 2006, p.142).
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estabelecendo-se possiveis relagdes com o reforco para a homogeneizacdo do
conhecimento, que se articula com indicadores da leitura neoliberal interpretados
em conceitos de flexibilizacdo, equidade, meritocracia, qualidade da educacéo,
competéncias e habilidades, que compdem a contextualizacdo normativa da
l6gica padronizada do capital.

Na terceira secdo, no capitulo 3, a partir da formulacdo politico-
pedagogica do documento da BNCC, identificamos a indicacdo da autorregulacéo
do aprendizado, para o ideario de cidadania, empreendedorismo, protagonismo e
a um projeto de vida que expressam indicadores liberais revivificados na ideologia
neoliberal. A Educacdo Basica instrumentalizando os indicadores da politica
neoliberal hegemoénica situa o0 ensino no contexto do neoprodutivismo, do
neotecnicismo e do neoconservadorismo, pressupostos em uma realidade de
espaco global, da globalizacdo, de mundializacao do capital, do enfraquecimento
dos Estados-Nacdo, em uma perspectiva sob a égide da liberdade, da cidadania,
dos direitos e das expectativas de aprendizagem, que contrastam com 0s
conceitos de descentralizacdo e desconcentracdo estatal convergentes, ao
mundo do trabalho contemporaneo, atrelado a avaliagdo. Ao trabalho do professor
e as relacdes com o conhecimento e curriculo, situamos o ensino na perspectiva
histérico e critica como potencial contra-hegeménico para a legitimacdo da

constituicdo de uma formacéo humana.
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CAPITULO1
A LEGALIDADE NA CONSTITUICAO DA BASE
NACIONAL COMUM CURRICULAR-BNCC

Comportamento Geral
[...] Vocé merece, vocé
Merece, tudo vai bem,
tudo legal, cerveja,
samba, e amanha,
seu Zé, se acabarem
com teu Carnaval...
Vocé deve

aprender a baixar

a cabeca e dizer
sempre:

"Muito obrigado"

Sao palavras que ainda
te deixam dizer por ser
homem bem
disciplinado.

Deve, pois, so fazer
pelo bem da Nacéo
tudo aquilo que for
ordenado [...]
(GONZAGUINHA, 1973)

A Educacdo na contemporaneidade’® compreendida no seio de lutas
histéricas, expressam disputas de direitos ao ensino em que “[...] as leis'' s&o
concebidas como registros de valores e de ideias caracteristicos de um
determinado periodo historico” (SANFELICE, 2013, p.23). Nesse sentido, as
reformas educacionais representam uma determinada época em suas relacdes de
embates politico-sociais, que implicam para Cury (1986, p.13-19) uma “viséo
dialética do homem” e de seu mundo historico-social a considerar a realidade
como efetivo espaco de lutas de classes, no interior da qual se efetua a
educacao, rejeitando a impositividade da dominag¢do, como o espontaneismo das
classes dominadas.

A necessidade de investigacdo das influéncias neoliberais faz-se
constante, e proporciona compreender que se trata de algo mais impactante do que
uma alternativa teérica ampla que se traduz na economia, na ética, na politica e a
esfera educacional, porque constitui uma ideologia que, ao senso comum, pode
tornar-se hegeménica, como se fosse a Unica leitura possivel e viavel para os
problemas criados pelo proprio capitalismo como aponta Corréa (2000).

Considerando a sociedade capitalista, para Mészaros (2008) que quanto mais
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desenvolvida, mais unilateralmente esta centrada na producéo de riqueza, para a
perpetuacdo da sociedade de mercadorias, em “um fim em si mesma” e na
“exploragao das instituigdes educacionais em todos os niveis,” bem como as
escolas preparatérias até as universidades, na forma da privatizacdo “promovida
com suposto zelo ideoldgico pelo Estado,” tem ao mercado, sedimentado pela
interferéncia minima do Estado, espaco na economia que governos neoliberais
transformam materialmente a realidade econdmica, politica, juridica e social e
conseguem ideologicamente que esta transformacdo seja aceita como a Unica
saida possivel em que termos como comunidade (GENTILI, 1995; 2001) séo
definidos para o autor, como clientela e a educacao torna-se objeto de consumo,
onde a populacdo pode encontrar e escolher a melhor escola a partir do ranking
apresentado pelas avaliagbes em larga escala.

RelacBes entre Liberalismo® e democracia, sdo excludentes em um
“‘Estado liberal historicamente realizado socialmente com a participacdo no
governo restrita, limitando-se as classes possuidoras”. A essa relacdo com a
democratizacado produzida “a exemplo gradual da ampliagao do sufragio, coloca o
Estado liberal classico em crise”. (BOBBIO, 2013, p.7). Em resposta a produgéo
de exploracdo do capital, a politica educacional contemporanea, alicercada a
esses principios liberais, apresenta-se sob a reducdo de custos, a promocéao
automatica como possibilidade de certificacdo, direcionando o problema do ensino
do ponto de vista estatistico, permanecendo, assim, as precariedades (SAVIANI,
2007a, 2007b), sem equipar adequadamente as escolas e nem instituindo uma
carreira digna para o corpo docente. Para Gentili (1995; 2001) o neoliberalismo é
um movimento hegeménico, em constru¢cdo, embora, economicamente, nao

conseguindo nenhuma revitalizagéo basica do capitalismo avanc¢ado e que

10segundo Saviani, definida como a histéria recente, aqui concentrada nos anos de 2015-2018.
11Reforma Capanema da década de 1940 destacam uma determinada classe ao ensino
profissional; para Saviani, (2007b) as Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
promulgada em 1961; e Lei 5692 de 11 de agosto de 1971, procuram justificar a tentativa de
universalizacao compulséria da profissionalizagdo no ensino de segundo grau, sugerindo que as
elites reservavam para si 0 ensino preparatério para ingresso no nivel superior, relegando a
populagdo ao ensino profissional destinado ao exercicio de fun¢des subalternas.

12\ deias liberais permaneceram no ambito tedrico por muitos anos, até a crise da década de 1970
e a recessdo no mundo capitalista avangado. Ainda que s6 tenha se estabelecido como uma
doutrina vitoriosa nos anos de 1980, o pensamento neoliberal desenvolveu-se como um
movimento ideoldgico internacional (GROS, 2004) a partir da década de 1930, liderado, entre
outros, por Hayek e pela Sociedade Mont Pelerin, criada em 1947 em que reuniu intelectuais e
politicos liberais do mundo todo.
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socialmente, marca a desigualdade politica; ao passo que ideologicamente,
dissemina a falta de alternativas aos seus principios. O contexto histérico,
demarcado pela apreciacdo da Base Nacional Comum Curricular-BNCC, destaca
a Educacéao Brasileira, apresentando-a na contemporaneidade, diante de desafios
escolares, que remontam na escola, o ensino em suas contradicbes ao direito
universal, previsto, legalmente, e enquanto apropriagdo do homem ao
conhecimento produzido e elaborado sistematicamente. Direcionamentos de
organismos nacionais e internacionais as politicas educacionais estdo entre
definidoras centrais dos ajustes a globalizacdo do capital e ao neoliberalismo,
sendo considerado que a interferéncia do Banco Mundial no ambito educacional
ampliou-se desde a década de 1970, em orientacdes, no sentido de produzir as
reformas educativas, como pelos recursos financeiros aplicados, para Warde et
al. (1998) em que direciona para a redu¢do do movimento das politicas de bem-
estar social, o estabelecimento das relacbes com a racionalizacdo do sistema e a
l6gica do campo econémico, bem como subjugacéo dos estudos, diagndsticos e
projetos educacionais a essa logica.

Como fundamental, a consideragéo sobre o que dizem Dourado e Oliveira
(2009) sobre a inducdo politica-ideolégica dos referidos organismos
multilaterais®®, a exemplo do Banco Mundial, estdo concepcdes balizadas na
énfase dada a teoria do capital humano, identificando-se o papel reservado a
educacao, bem como as diferentes feicbes assumidas por ela no que concerne a
escola de qualidade. A exposicdo estatal em consonancia com movimentos do
setor privado em torno da Base Nacional Comum Curricular-BNCC, destacou no
documento, impactos a educacédo escolar nacional, sendo referendado a partir do
Ministério da Educacdo-MEC, pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao-Consed e pela Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacao-
Undime. A BNCC tem-se constituido em discurso de lei, enquanto um documento
de “carater normativo que define o conjunto orgénico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das
etapas e modalidades da Educacdo Basica” (BRASIL, 2017a, 2018a) e

sugestiona relagcbes com a adequacao sistematica as ordenacdes internacionais.

13Sobre o0 banco mundial e as politicas educacionais. Ver Warde, J. M.; Tommasi, L. de; Haddad,
S. na organizagéo do texto “O banco mundial e as politicas educacionais” (1998).
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Em termos, o documento afirma que “assegura direitos de aprendizagem
e desenvolvimento,” entretanto, em sua designagdo também recorre a
“‘expectativas de aprendizagem” (BRASIL, 2017a, 2018a), o que se aplica a
realidade nacional com énfase indicada aos conteudos a serem ensinados, em
alusédo ao estudo relacionado a “competéncias” como aprendizado ao longo da
vida, apresentando-se ao documento (BRASIL, 2018a, p.7-8) “orientado pelos
principios éticos, politicos e estéticos que visam a formacado humana integral e a
construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva.”

O discurso do documento se estende a consideracdo de que “a BNCC por
si sO nao alterard o quadro de desigualdade ainda presente na Educacao Bésica
do Brasil”, mas a condiciona como “essencial para que a mudanga tenha inicio”
relativizando o porqué do seu atrelamento aos curriculos, na formacéo inicial e
continuada de professores, na producdo de materiais didaticos, matrizes de
avaliacbes e nos exames nacionais que serao revistos a luz do texto homologado
da Base (BNCC, 2017a, 2018a). As dimensdes de influéncia da BNCC, enquanto
lei, evidenciam como explica Oliveira (2009), um processo amplo de
transformacdo do setor educacional em atividade mercantil, considerando a
transformacao mundial, representando uma das dimensdes da globalizacdo, como
em areas em que a oferta direta de cursos presenciais e a distancia, a producdo
de materiais instrucionais, na forma de livros, apostilas e softwares, as empresas
de avaliacdo, em larga escala, a exemplo do autor ainda, as consultorias
empresariais na area e até mesmo a acdo de consultores do meio empresarial
gue assessoram tanto a insercdo de empresas educacionais no mercado
financeiro, quanto direcionam investimentos de recursos para a educacao.

Ainda sobre a politica educacional que vem sendo implementada no
Brasil, ha estimulo para que se subverta o curriculo nacional a modelos e
influéncias do mercado a gestdo do ensino escolar. No encaminhamento a esse
cenario, ha o incentivo a cooperac¢ao, ao voluntarismo e a filantropia, ocasionando
mudancas na estruturacdo e no préprio funcionamento pedagogico das escolas
como aponta Saviani (2007b), caracterizando-se pela politica de flexibilizacao,
pela descentralizacdo das responsabilidades estatais de manutencdo das
escolas, associando apelos sociais por educagdo, as representacdes das
empresas, a organizagcdes nao-governamentais, bem como a comunidade

proxima a escola, aos pais e aos demais cidadaos individualmente considerados,
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encargos ao ensino. Estreitar o sentido social da educagéo a interesses do lucro,
requer que o texto constitucional brasileiro seja revisto na acepc¢éo da educacao
como um direito social e um dever do Estado. Nesse sentido, que Saviani (2011b;
2013b), auxilia a pensar que o Brasil apresenta desafios ao entrar no século XXI,
em termos educacionais, que estao inerentes ao século XIX. Nessa constatacéo,
trata-se da tarefa de organizar e instalar um sistema capaz de universalizar o
ensino fundamental e, por esse caminho, erradicar o analfabetismo, ja
estabelecidos em legislacbes nao efetivadas.

Em torno dessas problematizacGes desafiadoras para a Educacao, a
formulacdo de uma BNCC, constitui caminho de incentivo a reforma legislativa e
acompanha resisténcia historica dos pesquisadores em educacdo, e ressalvas
pela elaboragéo efetiva da ordem juridica nas instituicdes de ensino, refletindo os
trabalhadores em educacdo. Para a justificativa de um documento obrigatério
norteador, o Ministério da Educacao-MEC coloca os termos da BNCC como uma
“referéncia legal, construcdo e adaptagao dos curriculos de todas as redes de
ensino do pais”. A essa implicacéo juridicamente coloca as redes e escolas em
obrigatoriedade de cumprimento da BNCC aos curriculos, embora no mesmo
texto haja descricao de “papeéis complementares” em que a “Base da o rumo da
educacdo, mostrando aonde se quer chegar, enquanto os curriculos tracam os
caminhos” (BRASIL, 2017a, p. 3-4). O discurso do documento segue, em linhas
gerais em termos de autonomia para elaboracdo, por meio do curriculo, de
metodologias de ensino, de abordagens pedagodgicas e avaliagBes, incluindo
elementos da diversidade local, porém, alinhava temas, areas de conhecimento e
competéncias obrigatérias.

Ao determinar o que os alunos tém o direito de aprender, a BNCC
(2018a), relaciona sua formulagdo com & melhora na qualidade do ensino em todo
o Brasil, ao mesmo tempo em que a considera como ndo sendo a Unica forma
para alcancar qualidade. Em sua formulacdo, na problematizacdo sobre a
qualidade de ensino relacionada com a Educacdo Basica impera o conceito de
equidade seguindo documentos legais antecedentes. Mesmo reservando um
destaque para a secao “igualdade, diversidade e equidade” (BNCC, 2018a, p.15-
16), o texto ndo preserva em suas areas obrigatérias a discussao sobre
diversidade, género e sexualidade, conceituando género apenas como fendmeno

linguistico.
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Os discursos sao destoantes quando sdo representados pelo Estado, por
estudiosos, por académicos ou pela sociedade civil organizada. Um delineamento
anico sobre a definicdo de uma base curricular nacional ainda é caminho histérico
a ser percorrido. Entretanto, é possivel analisar na fonte e nas relacdes
estabelecidas em parcerias com o plano privado que o documento apresenta
indicios de uma mudanca na educacao, intensificando expressdes neoliberais,
demandando continuas andlises quanto ao seu conteudo nas escolas, local em
gue o documento assume a importancia da sua imediata obrigatoriedade, apesar
de consideracdes e mocdes’* ja apresentadas por professores, reivindicando a
nao aprovacgao, e rejeitando os textos em todas as suas versdes. O intenso
reforco a estudos da legislacéo vigente, se faz emergencial ainda enquanto sao
designadas transformacfes na educacdo nacional a partir de determinacoes,
consideradas hierarquicas que destituem a profissionalidade do professor e a
educacao.

A educacdo, com o obijetivo politico de democratizar a escola esta assim
subordinada para Gentili (2001) ao reconhecimento de que tal tarefa depende,
inexoravelmente, da realizacdo de uma profunda reforma administrativa do
sistema escolar orientada pelas necessidades de introduzir mecanismos que
regulem a eficiéncia, a produtividade, a eficacia que para o autor, define o que
seria a qualidade dos servicos educacionais. Ao seguir moldes estreitamente
parecidos com o tecnicismo, a atividade cientifica na era da globalizacéo alia-se
ao comando do mercado, que restringe 0 pensamento do homem em noSso
tempo, consagra a unido da “técnica com a ciéncia” e marca uma grande
mudancga histérica, com a emergéncia da chamada “tecnociéncia” (SANTOS,
1998). De um modo geral, para o autor, ja ndo é a ciéncia que comanda a técnica,
mas esta que comanda a ciéncia, e em sendo as técnicas comandadas pelo
mercado, o trabalho de pensamento dos homens torna-se limitado e estreito.

A educacgdo, enquanto um processo historico, pensado e realizado por e
para seres humanos, encontra restricbes vinculadas ao modelo de producé&o do
capital, que estado relacionadas a compreensao da concepcao de Estado, no seio
das contradicbes estabelecidas ideologicamente. A ciéncia, a pesquisa e a
educagédo, nesse sentido, desenvolvem-se a partir de interesses mercadolégicos,
a servico da venda e ndo para o bem comum da sociedade. A discusséo

conceitual pedagogica exposta no documento, da margem para que aglutinacées
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de areas sejam feitas, desenhando-se prioridades educativas centradas em
processos avaliativos externos ao contexto escolar. Reformas, nessa légica,
acabam interferindo diretamente em diferentes espacos sociais, em termo de
espacos globais (SANTOS, 2000c, 2000d), que ultrapassam a esfera territorial. A
exposi¢do do individuo a sua “habilidade e a sua previdéncia,” a exemplo dos
objetivos formulados por Hayek (1977), a BNCC situa objetivos ao individuo como

” “

“valorizar sua participagao politica e social e a dos outros;” “respeitando as
liberdades civis garantidas no estado democratico de direito”; e “construir projetos
pessoais e coletivos baseados na liberdade, na justica social, na solidariedade, na
cooperacao e na sustentabilidade” (BNCC, 2018a, p.467-468) embora tal discurso
pese ao processo de naturalizacdo de inclusdo excludente®™. A seguir,
destacamos, em marcos legais, principios indicativos que dimensionam a relacao
entre a padronizacdo e o conhecimento pensado para a educacdo escolar no
Brasil, em um conceito de conteddos minimos, redirecionados para formulacéo

recente da BNCC.

1.1 Contextualizacdo da BNCC na Educacéo brasileira: a ideia de contetdos
minimos na Constituicdo de 1988

A organizagdo econfmica torna-se importante devido a seu efeito na
concentracdo ou dispersao do poder (FRIEDMAN, 1977, p.17-18), vista como um
meio para a obtencdo da liberdade politica. Essa organizacdo econdmica, em
funcdo de promover a liberdade, sob o “capitalismo competitivo”, também
promoveria a liberdade politica ao separar o poder econémico do poder politico e

estabelecendo controle um do outro. Compreendendo as relacdes entre educacdo

l4Constam em anexo, consideragdes realizadas por instituicdes que representam os estudos e
pesquisas em Educacdo no Brasil na contemporaneidade, desenvolvido pelo coletivo de
instituicGes e associagdes.

15Considerar os trabalhos de Kuenzer (2002, 2003a, 2003b, 2005, 2006, 2007), que auxiliam
pensar conceitos atrelados ao conhecimento e as caracterizagbes referentes ao mundo do
trabalho, a saber: Conhecimento e competéncias no trabalho e na escola; Competéncia como
praxis: os dilemas da relagéo entre teoria e pratica na educacao dos trabalhadores; As relagfes
entre conhecimento tacito e cientifico a partir da base microeletrdnica: primeiras aproximacdes;
Exclusao includente e inclusédo excludente: a nova forma de dualidade estrutural que objetiva as
novas relagcées entre educacao e trabalho; A educacao profissional nos anos 2000: a dimenséo
subordinada das politicas de inclusao; Dualidade assumida a dualidade negada: o discurso da
flexibilizac&o justifica a incluséo excludente.



30

e sociedade situada na agenda Neoliberal, o cerne problematico a ser elaborado
destina-se aos saberes necesséarios a formacdo de individuos humanos no
contexto do mundo do trabalho, em que pese tal formacdo a sintonia com o
maximo grau de desenvolvimento das objetivacbes humanas nas condicfes
atuais como, de acordo com Saviani (2016a, p.73), em que “a no¢cao de uma base
comum nacional emergiu como uma ideia-forca do movimento pela reformulacéo
dos cursos de formacéo de educadores.” Esse movimento comegou a se articular

no final dos anos de 1970,

[...] materializando-se na | Conferéncia Brasileira de Educacao realizada
em S&o Paulo nos dias 31 de marco, 1° e 2 de abril de 1980, ocasido em
que foi criado o “Comité Pr6 Participacdo na Reformulagédo dos Cursos de
Pedagogia e Licenciatura” que se transformou, em 1983, na Comissao
Nacional pela Reformulagdo dos Cursos de Formagdo de Educadores”
(CONARCFE). Esta, por sua vez, deu origem, em 1990, a atual ANFOPE
(Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacao)
(SAVIANI, 20164, p.74).

Nesse sentido, o destaque do autor ao contexto produtivo € relevante a
concepcao de trabalho, também alienada ao capital, em que a producdo de
conhecimentos se estabelece em solucionar problemas reais. O ideal de acesso
ao conhecimento em funcdo de um desenvolvimento social mais amplo ndo é
vivenciado, e, com as transformacées no mundo do trabalho, o entendimento
desse ideal torna-se ainda mais desafiador a classe que ndo detém os modos de
producdo, como dimensiona Antunes (1997). Considera-se, ainda, ao autor, 0s
elementos constitutivos das crises geradas pelo capital como complexos, a
exemplo das mutacBes que ocorrem em ordens diferenciadas, no interior do
movimento operario, como no ambito do movimento sindical.

Na histéria contemporanea, uma das definicdes que consideramos esta
entre o periodo dos anos de 1961-1996 definido pela “unificagdo normativa da
educacdo nacional e a concepgao produtivista de escola,” explicitada por
Lombardi (2008, p.204), que “compreende a unificagdo regulamentada da
educacdo nacional, tendo como marco a promulgacdo da LDB em 1961; a
aprovacao da nova LDB 9394/96;” ao destaque a “crise da pedagogia nova e
articulagdo da pedagogia tecnicista de 1961-1996; e o confronto entre as
pedagogias criticas e a pedagogia do capital humano, e a concepcao produtivista
de educacdo de 1969 a 1996.” Saviani (2007b, 2015, 2019) estabelece um

terceiro periodo (1932-1969) em que estariam em predominancia a Pedagogia
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Nova, subdividida em fases'® e um quarto periodo de 1969 a 2001, destacando-se
nesse o confronto entre a concepc¢éo produtivista de educacdo e as Pedagogias
Criticas, em outras fases'’. Em 2018a, esse autor aponta uma quarta fase de
relacdes, reformulando o enunciado feito em 2007:
[...] 4° Periodo (1969-2015): Predominio da concepcdo produtivista de
educacéo, subdividido nas trés fases antes mencionadas e que ficam
mantidas, acrescentando-se uma quarta fase assim enunciada: 4. Advento
do modelo de avaliacdo orientado pela formacdo de rankings e baseado

em provas padronizadas aplicadas uniformemente aos alunos de todo o
pais (2001-2015). (SAVIANI, 2018a, p.791)

Dessa forma, esses termos, para Saviani (2018a, 2018b) indicariam que o
“‘modelo de avaliagao iniciado no governo FHC teve continuidade no governo
Lula e se incorporou ao PNE 2014-2024”.'® Faz-se necessario salientar as
mudancgas ocorridas no mundo do trabalho e a sua amplitude a servico de
interesses particularizados. Com a definicdo da BNCC, considerando o problema
que para Saviani (2016a) esta no “conteudo da educagao” a ser desenvolvido no
ambito nacional em que a questéo do trabalho pedagdgico necessita ser discutida
em consonancia com o trabalho fundamentado como “principio educativo.” No
Brasil, o processo de desenvolvimento de um setor empresarial que mantém
relacbes com a educacdo é antigo, remontando, ao menos, a ditadura militar.
Entretanto, dissimulado na legislacdo proibitiva das instituicbes de ensino a
gerarem lucro, como demonstra Oliveira (2009), em que com a promulgacéo da
Constituicdo de 1988 se explicitou a possibilidade de existéncia de escolas com
fins lucrativos e sua posterior regulamentacdo deu-se em dispositivo na Lei de
Diretrizes e Bases de 1990.'° Essa especificidade brasileira auxilia na analise das

redefinicdes do papel do Estado entre as lutas por direitos sociais que ocorreram

16saviani (2007b) define o estudo sobre o equilibrio entre a pedagogia tradicional e a pedagogia
nova (1932-1947); Predominio da influéncia da pedagogia nova (1947-1961); Crise da pedagogia
nova e articulacdo da pedagogia tecnicista (1961-1969).

17Confronto entre a concepgdo produtivista de educacdo e as pedagogias criticas, segundo
Saviani (2007b) subdividido nas seguintes fases, a saber: predominio da pedagogia tecnicista,
manifestagBes da concepgédo analitica de filosofia da educacéo e concomitante desenvolvimento
da visdo critico- reprodutivista (1969-1980); ensaios contra-hegemonicos: pedagogias da
“educagado popular”, pedagogias da pratica, pedagogia critico-social dos contelddos e pedagogia
historico-critica (1980- 1991); o neoprodutivismo e suas variantes: neoescolanovismo,
neoconstrutivismo e neotecnicismo (1991-2001).

18para Saviani (2018a), a meta 7 com relacéo ao IDEB e que visa melhorar o desempenho dos
alunos no PISA é a mais detalhada, sendo contemplada com 36 estratégias.
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no periodo pds-ditadura, na década de 1980. H& que se considerar ainda a crise
do capital que, segundo Harvey (2008), gerou aumento das taxas de lucro,
estabelecendo relagcbes com o que seria a construcdo da democracia, dos direitos
sociais e dos materializados em politicas publicas. As relacbes com o setor

educacional®

brasileiro, como cita Oliveira (2009), tiveram influéncias da atividade
financeira,”* que ocupou espacos e interligacdes globais bem mais sofisticadas
com a liberdade de regulacdo e de transito do capital financeiro. Dentro dos
marcos legais citados na BNCC, menciona-se que:

[...] a Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 205, reconhece a
educacdo como direito fundamental compartilhado entre Estado, familia e
sociedade ao determinar que a educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificac@o para o trabalho (BRASIL,
CF, 1988, art. 205).

Diante das responsabilidades estatais e das possibilidades reais da
escola, como aponta Cury (2002; 2008), a sociedade civil organizada entra em
disputas e embates histéricos, e a partir da Constituicdo de 1988, nos debates
sobre sistema de ensino Dbrasileiro. Dessa forma, encontramos no
estabelecimento de conteudos minimos exigidos em lei, como explica Saviani
(2002, 2010b, 2010c, 2012a, 2012b, 2012c), sobre o sistema na Constituicao
Federal de 1988, a partir da descentralizacdo, a autonomia dos estados e
municipios, a legislacdo que marca uma nova forma de governo, que para Cury
(2008, p.294-295) ha o papel do novo conceito como em nova forma de
organizacdo da educacdo escolar nacional, ao pacto federativo quanto a
organizacdo pedagodgica das instituicdes escolares, em sistema autdnomo. Dos

recursos aos curriculos, esse papel €, para o autor, como tal porque a educacao

19A LDB de 1970, lei 5692 estudada no contexto de sistema educacional, Saviani, aponta para o
seu 4° artigo, que direciona a “aspectos de um nucleo comum”, em texto legal: “os curriculos do
ensino de 1° e 2° graus terdo um ndcleo comum, obrigatério em ambito nacional, e uma parte
diversificada.”

20pjscussdes sobre um sistema educacional sdo destaque na década de 1970, nos estudos
realizados por Saviani, que demonstra a ndo concretizagdo do seu pleno funcionamento. A partir
da Constituicdo Federal de 1988, a discussao sobre sistema € retomada, sendo concentrada nos
anos de 1990 em um modelo de descentralizado.

21Conceito de financeirizacdo consultar CHESNAIS (2003), como no titulo: Uma nova fase do
capitalismo? e Harvey (2008) O neocliberalismo: histéria e implicacdes.
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lhe & imanente o de ser em si um pilar da cidadania e é ainda mais por ter
destinado a educacdo bésica, as trés etapas, previstas e estalelecida pela
Constituicdo Federal de 1998.

A Constituicdo Federal de 1988, criou as condicBes para que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional-LDB de 1990 assumisse esse conceito
(CURY, 2008), como a participacao na formacéo dos professores que trabalham
e, ou em desenvolvimento dos sistemas de avaliacdo, de sistemas nacionais, a
projetos de reformas curriculares e ao estabelecer parametros e conteudos
basicos de curriculo o estado neoliberal centraliza acbes, a exemplo do
pedagdgico das escolas; os usos dos recursos, da fiscalizagdo e
acompanhamento da rotina da escola, como explica Gentili (1996). Além disso,
segundo o artigo 211 da Constituicdo, a Unido, o sistema federal de ensino e as
instituicBes de ensino publicas federais em matéria educaciaonal; ao municipio, a
administrac@o da Educacéao Infantil e primeiras séries do Ensino Fundamental; ao
Estado, a administracdo das ultimas séries do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio. O Ministério da Educacao-MEC, nesta interpretacdo estatal, consolida-se,
portanto, enquanto mobiliza os entes federados por meio das secretarias de
educacado e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacao-Undime e
do Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo-Consed. Legalmente, neste

contexto, coube ao Conselho Nacional de Educacéo:

[...] analisar e discutir o documento da Base levando em consideracéo as
manifestacbes dos segmentos da sociedade que ocorreram durante as
audiéncias publicas realizadas ao longo de 2017 e 2018 e as contribuicGes
recebidas ao longo dos processos de consulta puablica online. Ao final
desse processo, o CNE elaborou um parecer e um projeto de resolugéo
sobre o documento da Base relativo as etapas da Educacao Infantil e do
Ensino Fundamental, que foi encaminhado ao Ministério da Educacao.
Esse documento foi homologado em 2017. [...] (BRASIL, 2017a, p.5).

Para tanto, ao considerarmos a Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 210 identificamos a meng¢do dos “conteidos minimos para o Ensino
Fundamental” e uma das fundamentagdes legais para a nova Base Nacional
Comum Curricular- BNCC, em que cita-se que serdo fixados conteudos minimos
para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacédo basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais (BRASIL, 1988),
registra-se o termo contetdos minimos a formacgédo basica comum, e como Saviani

(2016a) menciona, a estrutura de um curriculo entendido comumente como a
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relacdo das disciplinas que compdem um curso ou a relagdo dos assuntos que
constituem uma disciplina, coincidindo com o termo programa com vistas a
determinado fim, entretanto, que ha maior consenso por parte dos pesquisadores a
aprovacdo de um conceito mais ampliado, que abranja todos os elementos
relacionados a escola. Em sintese, para Saviani (2016a), pode-se considerar que 0
curriculo em ato de uma escola poderia ser pensado como a “prépria escola” em
pleno funcionamento, mobilizando todos os seus recursos, materiais e humanos,
na direcdo do objetivo que é a razdo de ser de sua existéncia a “educacgao das
criangas e jovens” e ainda, nessa ponderacao, que pensar o curriculo diz respeito
ao “conteudo da educacido” e sua distribuicdo no tempo e espaco que lhe séo
destinados, neste sentido o conteudo fundamental da escola se ligaria a questao
do saber, do conhecimento, do saber elaborado, sistematizado, para o qual o
acesso torna-se necessaria a escola.

Em virtude desse conceito ampliado de curriculo em relacdo a nogcédo que
identifica curriculo com programa ou elenco de disciplinas, a pensar o prioritario na
escola, o conceito de contelldos minimos e a relacdo como o0 que é secundario
substituem “[...] o lugar daquilo que € principal, deslocando-se, em consequéncia,
para 0 ambito do acessorio aquelas atividades que constituem a razéo de ser da
escola” (SAVIANI, 2016a, p.56-57). Nesse contexto, ao autor, 0 processo de
“transmisséo-assimilacdo de conhecimentos sistematizados” tem sido artigo
acessorio. A esse enunciado, sobre o que € prioritario, classico, universal, ao que é
disposto sobre o0 que seria secundario ao ensino, em vista a uma praxis
emancipatoéria, temos a observacdo da superacdo do que Kosik (1969, p.14-15)
chama de “impulso espontaneo da praxis e do pensamento para isolar os
fendmenos”, para “cindir a realidade” no que é essencial € no que € secundario,
definindo como “os fendbmenos” e as “formas fenoménicas” das coisas que se
reproduzem espontaneamente no pensamento comum como realidade.
Salientamos que, na fungcédo social do ensino para as classes trabalhadoras,
materializada no curriculo e fixada no ensino em competéncias, podem derivar
elementos que nédo sao prioritarios para uma transformacao dos sujeitos que estéao
em formagé&o na Educacao Basica.

A partir disso, objetivos pensados para a incorporagdo dos futuros
curriculos, situados, na relagdo com conteidos minimos nacionais, relacionam-

se a termos como “desenvolvimento integral”, “escola de tempo integral” que,
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historicamente e contraditoriamente, ao longo de reformas educacionais, limitam o
direito a educacédo e a aprendizagem. Aliado a isso, fazemos mencdo ao que
Saviani (2016a) explicita em nova sintese, sobre a viabilizacdo da funcéo pratica
e reflexiva, da funcdo politica e cidada da cultura sistematizada em meios
complementares a educacao escolar, ao que suscita ainda preocupacdes com a
garantia legal de um ensino amplo.

A exemplo dos objetivos, que terdo que ser analisados pelos professores
de forma a ampliar seu alcance, o ensino na BNCC aponta principios para o
curriculo, bem como ao pluralismo de ideias e de concepc¢fes pedagogicas. Para
Aguiar e Dourado (2018), ha um contexto da contrarreforma da educacéo
conservadora e privatista, como fundamento da BNCC, acompanhada pela
auséncia de um marco de referéncia, capaz de indicar principios educacionais,
concepcOes, utopias, definidos coletivamente, do referido documento BNCC. No
Brasil documentos semelhantes as proposicdes da BNCC s&o mencionados?,
como o estabelecimento de guias curriculares, em 1980, como apontam Aguiar e
Dourado (2018), a esse sentido, consideracbes sobre a educacdo como
instrumento de adaptabilidade ao meio social, sem grandes custos, traduzem
como a populacdo devera desenvolver a capacidade de aprender ao longo da
vida, desresponsabilizando o ensino institucionalizado de sua fung&o social e

responsabilizando o individuo em sua exclusao social.

1.2 A Legislagao educacional definida na LDB (1996) e a Base
Nacional Comum-BNC

Considerando o processo de “mundializagéo,*”

pensado como uma fase
especifica do processo de internacionalizacdo do capital e de sua valorizagdo, em
escala do conjunto das regides do mundo (CHESNAIS, 1996), o capital avanca em
processo de privatizacdo do publico, em meio a embates sobre alguns direitos

materializados em politicas educacionais como apontado por Peroni et al. (2019),

22Neste estudo, apontam-se no documento BNCC, os Parametros Curriculares, nos anos de 1990
e as Diretrizes Curriculares em 2001. Alia-se a isso as consideracfes preponderantes aos
encaminhamentos educacionais, 0 movimento indicativo para o século XXI, circunscrito no
documento organizado pela Organizacéo das Nac¢des Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura-
Unesco, publicado no Brasil sob o titulo de “Educacao: um tesouro a descobrir’ (1996)
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em relagdo aos direitos que foram reivindicados como gestdo democratica da
educacgdo: a educacao basica entendida como educacao infantil, fundamental e
meédio, e a gratuidade da educacéo publica nos estabelecimentos oficiais. Na LDB
de 1996, principios sob os quais sera ministrado o ensino, sdo definidos no artigo
3, cita-se:

I-lgualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;
ll-Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

llI-Pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas;

IV-Respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V-Coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;
VI-Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VIl-Valorizacdo do profissional da educac¢éo escolar;

VIll-Gestdo democrédtica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX—Garantia de padréo de qualidade;

X-Valorizagdo da experiéncia extraescolar;

Xl-Vinculagdo entre a educacédo escolar, o trabalho e as praticas sociais
(BRASIL, LDB, 1996, art. 3°)

Aliada a direcionamentos como os do relatério Jacques Delors®,
indicacdes neoescolanovistas formularam as politicas por meio da disseminacéo
dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), referéncia usual do Ministério da
Educacdo-MEC aos curriculos nacionais em 1990, os PCNs,?® que estabelecia-se
a todas as etapas da Educacdo Basica® e contemplava componentes
curriculares.?” Sob o “aprender a aprender’, requer da educacio a capacitagao
para adquirir “novas competéncias e novos saberes” e a novas relacbes entre
conhecimento, ensino e trabalho. (BRASIL, 1997), em acordo com “valorizar, a

diversidade de saberes e vivéncias culturais;” “apropriar-se de conhecimentos e
experiéncias que lhe possibilitem entender as relacdes préprias do mundo do

trabalho;” e “fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao projeto de

23Caracterizado como a acumulacgéo ininterrupta do capital que o capitalismo desenvolveu desde
1914, aliada as politicas de liberalizacdo, de privatizacdo, desregulamentacdo e de
desmantelamento de conquistas sociais e democraticas, que datam do inicio da década de 1980,
a comando dos governos Thatcher e Reagan (CHESNAIS, 1996; 1998).

24Resultado dos trabalhos da comissdo que (1993-1996) tragcou as linhas orientadoras da
educacé@o mundial no século XXI (UNESCO, 1996).

25Além dos componentes curriculares, foram escritos PCNs (Ensino Fundamental) para temas
transversais: Etica, Meio Ambiente, Salde, Pluralidade Cultural, Orientagdo Sexual.

26para a Educacgdo Infantil foram elaborados os Referenciais Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil —-RCNEI (1998a).

27Nessa denominacdo legal, temos por inspiracdo do Neoescolanovismo, bases didatico-
pedagodgicas das novas ideias que para Saviani (2007a) vém orientando as reformas e as praticas
educativas desde a década de 1990.
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vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade” a versar a
BNCC (2018a, p.9), em sua sexta competéncia. Ao passo que 0 processo de
producdo do conhecimento é mais importante que o préprio conhecimento,
mencionamos o0 elaborado por Duarte (2000, p.2) sobre as competéncias
necessérias e as relagcdes com o mercado para a busca do conhecimento, em que
o0 “primeiro posicionamento valorativo” consta o lema “aprender a aprender,” a
saber: “[...] as aprendizagens que o individuo realiza por si mesmo, nas quais esta
ausente a transmissao, por outros individuos, de conhecimentos e experiéncias, €
tida como mais desejavel.” Nesse sentido, “aprender sozinho” contribuiria para o
“aumento da autonomia do individuo.”

Nesse contexto,?®

a participacdo em direcdo e execucdo das politicas
educacionais de forma organizada, pelos empreséarios, se desenvolve em
proposicdes ativas na elaboracao, influenciando mais as politicas do que gerindo
escolas diretamente (PERONI et al.,, 2019), em que pese esse alinhamento
publico-privado, desenvolveu-se ao longo da BNCC uma abertura, a iniciativa
privada, ao terceiro setor, indicando a possiblidade de editoracdo, cursos, e um
apoiamento principal a aprovacdo do documento, absorvendo o alinhamento
central das competéncias. A exploracdo das experiéncias e a autonomia de
aprendizado recorrentes em 1990%°, configuram a BNCC (2018a) em sua recente
revisdo normativa para o ensino. A indicacdo no artigo 26 da LDB de 1990,

contempla a ideia de uma base curricular comum:

[...] com base nesses marcos constitucionais, a LDB, no Inciso IV de seu
Artigo 9°, afirma que cabe a Unido estabelecer, em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a
Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo
0s curriculos e seus conteidos minimos, de modo a assegurar formagéo
bésica comum (BRASIL, 1996; énfase adicionada). Nesse artigo, a LDB
deixa claros dois conceitos decisivos para todo o desenvolvimento da
qguestao curricular no Brasil. O primeiro, ja antecipado pela Constituicao,
estabelece a relacdo entre o que é basico-comum e o0 que € diverso em
matéria curricular: as competéncias e diretrizes sdo comuns, 0s curriculos

28Estudos de Peroni (2015, 2019), apontam no Brasil, entre os interlocutores do governo federal,
nos anos 1990, estava o Instituto Herbert Levy, que apresentou sua proposta de educacao para o
governo brasileiro em 1992, destacando-se o Seminario Ensino Fundamental & Competitividade
Empresarial, desenvolvido neste ano.

29Djretrizes Curriculares Nacionais -DCN de 1997 e 1998 (BRASIL, 1999, 2010), a Educacéo
Béasica com a organizacao dos curriculos foi com esses termos um debate em comum.
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séo diversos. O segundo se refere ao foco do curriculo. Ao dizer que os
conteddos curriculares estdo a servico do desenvolvimento de
competéncias, a LDB orienta a definicdo das aprendizagens essenciais, e
ndo apenas dos conteddos minimos a ser ensinados. Essas sdo duas
competéncias, a LDB orienta a definicdo das aprendizagens essenciais, e
ndo apenas dos conteddos minimos a ser ensinados. Essas sdo duas
nocdes fundantes da BNCC. (BRASIL, BNCC, 2018a, p.10-11)

Tal orientagdo direciona as escolas a pensarem suas propostas
pedagdgicas em consonancia com as especificidades da infancia e da juventude,
com relacdo para além das avaliacdes internas escolares, justificadas pela
apropriacdo do conhecimento condicionado ao documento e de sua reinvencédo. O
basico-comum, e a diversidade sdo enfatizados na Base Nacional Comum
Curricular-BNCC, ainda no artigo 26 da LDB de 1996:

[...] art. 26 da LDB, que determina que os curriculos da Educacao Infantil,
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio devem ter base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas

caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
dos educandos (BRASIL, LDB, 1996).

A parte diversificada € referida como complemento em cada sistema
federado de ensino, em énfase adicionada, e em cada estabelecimento escolar,
em que as questdes adversas a isso sdo a comunhao efetiva de um sistema unico
educacional, referenciado pela “qualidade de ensino” a partir do “basico-comum”
estabelecido pela BNCC. A determinacédo legal a pedagogia das competéncias,
inserida nos principios neoliberais, é criticavel,*® & medida que n&o subsidiaram o
acesso e a apropriacdo integral da universalizacdo ao conhecimento
historicamente acumulado. Nao foi explicitado o significado de base comum,
contudo, na interpretacdo de Saviani (2016a, p.74-75) dada a sequéncia do
contexto da LDB, afirma que a base nacional comum deve “ser complementada,
em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte

diversificada”, que fundamenta a base nacional comum?®**

com a parte comum do
curriculo. A viabilidade dos documentos oficiais foi questionada ao longo de sua
formulacédo, considerando-se a centralidade que assumiu a questao da avaliagao
aferida por meio de “testes globais padronizados na organizagdo da educacéao
nacional” e tendo em vista a mencdo a outros paises®’, como aponta Saviani
(2016a, p.75-77), que destaca os Estados Unidos tomados como principal

referéncia para essa iniciativa de elaborar a BNCC no Brasil, em que para o autor,
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ao longo do ano de 2016, estabelece a reflexdo sobre a fungdo da norma, que
seria 0 ajuste ao funcionamento® da educacdo brasileira aos parametros das
avaliacbes gerais padronizadas. Nas consideracfes desenvolvidas por Diane

Ravitch®*

(2011) sobre o sistema americano, destacam-se categorias centrais
para a politica educacional, que para Freitas (2005, 2012a, 2012b) seria uma
combinacgao de responsabilizacdo, meritocracia e privatizagao.

As relacbes com experiéncias internacionais, aliam-se confrontos com a
BNCC sendo uma base curricular, em disposi¢cdo ao curriculo historicamente
elaborado a partir de lutas legitimas a apropriacdo sistemética da educacéo
nacional. Considerando a elaboracdo de Saviani (2016a, p.57-58) “curriculo
enquanto um conjunto das atividades nucleares desenvolvidas pela escola”, em
que ha diferenca entre “atividades curriculares e extracurriculares,” a distingdo
entre o que é principal e o que & secundario, “em que um curriculo é, retomamaos,
portanto, uma escola funcionando, isto é, uma escola desempenhando a funcao
que lhe é propria,” sem perder os conhecimentos desenvolvidos® no “ambito das

relaces sociais que ao longo da histéria ndo séo transpostos direta e

30Regem-se pelas disposi¢des desta Lei as acdes de responsabilidade por ofensa aos direitos
assegurados a crianca e ao adolescente, referentes ao ndo-oferecimento ou oferta irregular: | — do
ensino obrigatério [...] (BRASIL, ECA, 1990, art. 208).

31Art. 64 da LDB, 9394 de 1990, a formacéo sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou
em nivel de poés-graduacao, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacéo, a base
comum nacional.

3250bre experiéncias em outros paises, & BNCC retrata que o foco no desenvolvimento das
competéncias, tem orientado diferentes paises na construcdo de seus curriculos, entre eles,
Austrdlia, Portugal, Franca, Polonia, Estados Unidos, Chile e Peru. E esse também o enfoque
adotado nas avaliagdes internacionais da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), que coordena o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa), e da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), que instituiu o
Laboratorio Latino-americano de Avaliacdo da Qualidade da Educagcédo para a América Latina
(LLECE) (BRASIL, 2018a).

33Diane Ravitch (2011) em vida e morte do grande sistema escolar americano: como 0s testes
padronizados e 0 modelo de mercado ameagam a educacéo.

34Esse modelo americano, inspiracdo para a BNCC nacional, diferentemente daquele que
predominou nos paises europeus, considera Saviani (2017a) como fungdo principal do ensino
fundamental, a socializacdo das criancas ao passo que o modelo europeu enfatizava a fungéo de
formacéo intelectual o que implica a garantia de uma base comum, mais ou menos homogénea a
partir da qual todos os cidaddos podem participar, em condicbes de igualdade, da vida da
sociedade a que pertencem.

35 O elaborado nos enunciados da Pedagogia Historico-Critica.

36 exemplo, em 2013, segundo Peroni e Caetano (2015), uma delegacéo brasileira participou em
carater de Missao Oficial a convite da Fundagdo Lemann, do Seminario Internacional “Liderando
Reformas Educacionais: fortalecendo o Brasil para o século XXI”, realizado na Universidade de
Yale, nos EUA, segundo requerimento 227 de 2013 da Camara de Educacéo.
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mecanicamente para o interior das escolas na forma da composi¢ao curricular”.
Embora, na reelaboracéo das Diretrizes Curriculares Nacionais- DCN"s (2014)%* a
mencao aos conceitos ligados a pedagogia das competéncias tenha sido evitado,
dando maior centralidade aos sujeitos nas politicas educativas e ressaltando os
direitos de aprendizagem, como Saviani aponta (2012c), em detrimento dos
objetivos de ensino, ainda ha a preocupacdo quanto ao que a subordinacdo da
avaliacao implicaria em distorcdo do ponto de vista pedagoégico. Em virtude disso,
segue a discussdo da caracterizacdo do Estado como regulador, como referéncia
que demarca propostas de “modernizagao” da administracdo publica, das préticas
tradicionais de controle burocratico pelas normas e regulamentos, como indica
Barroso (2005), neste sentido, a “regulagao” seria mais flexivel na definicdo dos
processos e rigida na avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos resultados. Em funcéo
disso, a reforma do Estado implementada pelos governos brasileiros de 1995 a
2006, como afirma Chaves (2009), consiste na redefinicdo do papel do Estado
para se adequar a politica internacional de ajuste fiscal e aos cortes nos gastos
sociais, em uma face o Estado democratico como o ambito natural da justica e
como instancia estratégica de redistribuicdo de recursos e a0 mesmo tempo em
que o Estado estd em funcdo da necessidade de reforcar o mercado para a
manutenc¢ao dos lucros para o capital, em algumas relacdes, estabelece-se:

Figura 1 - Influéncias nas elaboragdes conceituais.
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Fonte: a autora (2020)

As relagcBes entre Estado e o seu movimento ideolégico denotado em
suas deliberacdes estdo ligadas a consideracdo de que 0 acesso, a garantia e a
consolidagdo dos direitos coletivos, demandam por parte dos sujeitos,
mobilizacdo constante e essencial em face aos aprofundamentos das
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caracterizacfes neoliberais. As acdes intimamente interligadas com a préaxis,
como uma categoria de reconhecimento do real, implica analisar o conhecimento
historico-social, em meio a realidade distorcida. Realidade essa que, muitas
vezes, ndo é de todo compreendida por se apresentar sutil e estrategicamente
aliada aos interesses hegemonicos, com vistas & manutencgéo social. Para tanto,
identificamos, no movimento de formulagdo da BNCC, no processo historico de
idas e vindas, de conquistas e perdas da populacdo em geral, a presenca de
contradi¢cbes, das posi¢des contrarias que visualizam a manutengdo de um status
quo revivificado no seio de um projeto de educacado neoliberal, em que o0 ensino
encontra-se com a demanda do real, complexa e influenciada por multiplas

determinacoes.

1.3 Base Nacional Comum Curricular-BNCC (2017-2018): apontamentos
a partir do Plano Nacional de Educacao-PNE (2014-2024)

A centralidade®” do Estado, como definidor e direcionador, evidencia-se
historicamente, em reforma da politica educacional neoliberal, de novos
documentos pedagdgicos, e se estabelece anterior ao movimento da formulacéo
da BNCC, sob explicacdo de influéncias definidas em documentos oficiais para a
Educacdo, como as referidas qualidades que se exigem do ensino que estao
condicionadas ao real como explica Dourado (2013) e por fatores ideolégicos e
politicos, variando de sociedade para outra e de alguns grupos ou individuos para
outros em exemplos de contextos expostos em documentos oficiais como da
Unesco (1996, 2002, 2005). A guestdo da qualidade, em perspectiva polissémica,

considera a concepcao de mundo, de sociedade e de educacao, bem como

37A exemplo, em 2011, grupos de trabalho centralizados no Ministério da Educag&o-MEC como o
denominado Direitos da Aprendizagem, liderado pela Diretoria de Politicas de Curriculos, que
formularam uma proposta para a discussdo da Base Nacional Comum-BNCC. Em 2012, o
documento intitulado “Elementos conceituais e metodoldgicos para definicdo dos direitos de
aprendizagem e desenvolvimento do ciclo de alfabetizacdo (1°, 2° e 3° anos) do Ensino
Fundamental (BRASIL, 2012), enviado ao Conselho Nacional de Educagdo- CNE e submetido a
consulta publica durante o ano de 2013, indicam a formalizacdo e movimentacdo do Estado com
relacdo ao documento BNCC. A coordenacao das discussdes sobre a BNCC, no Movimento pela
Base Nacional Comum (MBNC), criado em 2013, que segundo Peroni (2015), sem a presenca do
Ministério da Educacdo-MEC o movimento patrocinado pela Fundagdo Lemann em conjunto com
outras instituicées publicas e privadas com o objetivo de direcionar a politica educacional brasileira
a partir de um projeto hegemonico para a educacao.



42

evidencia e define elementos, como Dourado e Oliveira (2009), destacam em
qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os atributos desejaveis
de um processo educativo de qualidade social.

O plano de influéncias da BNCC, é composto por grandes instituicdes
privadas®, como apontam Peroni e Caetano (2015), que tém se articulado com
instituicdes educacionais globais, visando promover mudancas na educacao dos
paises, especialmente no curriculo, na avaliagdo e como uma das consequéncias,
na formacao docente. Em 2014, ao histérico do Ministério da Educacdo-MEC em
meio a debates, informou a suspensao das discussbes sobre 0 que seria entdo o
denominado documento BNCC, assim um novo documento abrangeria toda a
Educacdo Basica. A sua elaboracdo de acordo com o banco de dados do
Ministério da Educacdo-MEC seria entdo baseada em discussdes realizadas por
equipes do Ministério da Educacdo-MEC e pesquisadores das universidades,
além de entidades e associacbes ligadas a Educacdo. Seguindo o trabalho
estabelecido pelo Ministério da Educacdo-MEC, finalizou-se o documento de
2014, intitulado “Por uma politica curricular para a educagao basica: contribuicao
ao debate da base nacional comum a partir do direito a aprendizagem e ao
desenvolvimento,” descrita pelo Ministério da Educacdo-MEC como uma “versao
preliminar” ao que seria vislumbrado ao documento Base Nacional Comum
Curricular (BRASIL, 2014a, 2014b). Cid Gomes, o entdo Ministro da Educacéo,
(BRASIL, 2014a, 2014b) encabecou, de acordo com o histérico de formulacdo da BNCC,
os trabalhos, em virtude da criacdo de uma Base Nacional Comum. Desta forma,
foram escolhidos de acordo com os registros do Ministério da Educacao-MEC,
um grupo de elaboracao para a criacdo de uma Base Nacional Comum Curricular-
BNCC.

O Plano Nacional de Educagéo-PNE39, aprovado em 2014 (Lei
13.005/2014), ficou em discusséao de 2010 a 2014. Naquele periodo, ocorreram

38 peroni et al (2019), destaca como instituicdes relevantes, as que produzem materiais didaticos
como a Fundacéo Santillana e Abrelivros, Itad-Unibanco, Instituto Ayrton Senna, Insper, Fundacao
Roberto Marinho, Instituto Natura e o Movimento Todos pela Educagdo. Aos agentes publicos
estdo secretarias ligadas a governos do PSDB como Sé&o Paulo, Salvador, Goias, Parana, a
Undime, representante dos secretarios municipais de educagédo do pais e o Consed, além do
INEP, do MEC e do Conselho Nacional de Educacéo.

39Avalia<;6es sobre o PNE foram desenvolvidas a partir da ANPAE, como um regresso ao proposto
pela BNCC, em titulo de avaliacédo e perspectivas. Ver Aguiar e Dourado, (2018) no compéndio: A
BNCC na contraméo do PNE 2014-2024: avaliacdo e perspectivas.
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debates sobre expectativas de aprendizagem e direitos de aprendizagem,
culminando na ideia de base nacional comum curricular e de direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento, neste contexto, de acordo com o Ministério
da Educacdo-MEC, estudos e discussfes sem a conotacdo curricular para
elaboracdo de uma Base Nacional Comum, finalizaram um documento em 2014,

como uma verséao preliminar. De acordo com o PNE, 2014:

Estratégia 2.1: o Ministério da Educacao, em articulacéo e colaboracdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, devera, até o final do 2°
(segundo) ano de vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar ao Conselho
Nacional de Educacao, precedida de consulta publica nacional, proposta de
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos
(as) do ensino fundamental. Estratégia 2.2: pactuar entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, no ambito da instancia permanente de que
trata o § 5° do art. 7° desta Lei, a implantacdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum
curricular do ensino fundamental. Estratégia 3.2: o Ministério da Educacao,
em articulacéo e colaboracdo com os entes federados e ouvida a sociedade
mediante consulta publica nacional, elaborara e encaminhara ao Conselho
Nacional de Educacdo— CNE até o 2° (segundo) ano de vigéncia deste PNE,
proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para
os (as) alunos (as) de ensino médio, a serem atingidos nos tempos e etapas
de organizacgdo deste nivel de ensino, com vistas a garantir formagédo basica
comum. (BRASIL, PNE, 2014c, est. 2.1-3.2)

Ao Plano Nacional de Educacdo ressaltamos a questdo do aporte de
recursos para a educacao, comprometida ao plano de pacote de medidas que
estabelecem reducdes, regulacbes no plano orcamentéario federal destinado a
Educacdo. Para Saviani (2016a), tal pacote de _medidas, pode inviabilizar o
cumprimento de metas estabelecidas no PNE (2014-2024), pois esta restricdo ao
ser adotada distancia a implementacdo das transformacfes postergadas no
século XX, comprometendo a organizacdo da Educacdo em sentido amplo e
estrutural. A BNCC, nesse cenario, enquadra-se como um instrumento de
determinacao legal, apontada desde 1988, na Constituicdo Federal, e definida
como instituida em 2017-2018. Sob o artigo 35, a BNCC trataria de “areas do
conhecimento” e, no artigo 36, a organizacdo sobre as areas em respectivas
“‘competéncias e habilidades,” destacando-se o direito a aprendizagem como um
direito legal instransferivel, a lei n. 13.005 de 2014 que aprova o Plano Nacional
de Educacgéo-PNE, na meta 7, e alteracdo da LDB pela lei n° 13.415:

[..] estabelecer e implantar, mediante pactuacéo interfederativa [Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios], diretrizes pedagogicas para a
educacdo basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e
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objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos(as) alunos(as) para
cada ano do Ensino Fundamental e Médio, respeitadas as diversidades
regional, estadual e local (BRASIL, PNE 2014c).

O “comum” ao conhecimento, como um termo geral que perpassa toda a
estrutura do documento, indica a possibilidade desse termo sintetizar a anélise do
gue é necessario e fundamental ao conhecimento deferido a Educacao Basica. A
preocupacao é diante dos direcionamentos reducionistas que retiram as multiplas
possibilidades de dialogos problematizadores nas diferentes ciéncias, embora, a
BNCC (2018a), referendada pelo Ministério da Educacdo-MEC, sob
responsabilidade de Rossieli Soares da Silva, entdo Ministro da Educagéo, tenha
descrito na apresentacdo como um documento que pauta “altas expectativas de
aprendizagem, que deve ser acompanhado pela sociedade para que, em regime

de colaboracéo, faca o pais avancar,” a saber:

Figura 2 - Documento normativo.
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Fonte: a autora (2020)

Dessa forma, a orientacdo legal induziu a concepcao de conhecimento ao
minino, como formacé&o béasica obrigatéria, dando margem na estrutura da BNCC,
a proposicao de itens que mencionam competéncias, habilidades e objetivos, que
podem abrir possibilidades de traduzir-se em metodologias estruturantes, como
em quadros referentes aos campos programaticos, que podem pensar em planos
de acdo e de aula, embora o documento pontue como ndo definidor do como
ensinar em procedimentos metodologicos. Ainda Peroni et al. (2019), considera
gue o documento BNCC como uma proposta oficial contraria ao artigo 206 da
Constituicdo Federal de 1988, que remete ao pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagogicas ao ensino brasileiro. Renato Janine Ribeiro, que
assumiu o Ministério da Educacédo em abril de 2015 (BRASIL, 2015a, 2016a) e a
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equipe do governo (BRASIL, 2014a, 2015a), dando inicio a elaboracdo da Base
Nacional Comum Curricular-BNCC, foi amparada, frizada pela Constituicdo
Federal de 1988. Segundo a base de dados do Ministério da Educacdo-MEC, a
Universidade Federal do Parana-UFPR que, elaborou o Observatorio do Ensino
Médio, participou do documento de 2014-2015, ainda de acordo com o Ministério
da Educacgédo, sob andlise, esteve o Centro de Alfabetizacéo, Leitura e Escrita-
Ceale da Universidade Federal de Minas Gerais-UFMG (BRASIL, 2014b), ainda
que restrita a participacdo, UFPR e a UFMG estiveram em coordenacdo dos
trabalhos; em coordenacéo institucional, e como universidades consultadas pelo
Ministério da Educacdo-MEC em documento relativo a Base Nacional Comum
Curricular (BRASIL, 2014b, 2015a). Com o mote de uma melhoria do “fluxo escolar
e da aprendizagem, médias nacionais” (BRASIL, 2015a) para o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira-IDEB, elaborou-se estratégias, com

relacdo ao Plano Nacional de Educagéo, como destacamos:

Estratégia 7.1: criar programa para o desenvolvimento, selecéo,
certificacdo e divulgacdo de tecnologias educacionais para a Educacédo
Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio e incentivar praticas
pedagodgicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem, assegurada a diversidade de métodos e propostas
pedagoégicas, com preferéncia para softwares livres e recursos
educacionais abertos, bem como o0 acompanhamento dos resultados nas
unidades escolares em que forem aplicadas. (BRASIL, 2014b).

De acordo com o Ministério da Educacdo-MEC (BRASIL, 2014a, 2015a),
0 entdo secretario de Educacdo Basica, Manuel Palacio, a BNCC, foi instituida,
inicialmente, a uma equipe de acordo com o0s dados expostos no site do
Ministério da Educacdo-MEC com 15 assessores do governo e mais de 100
especialistas, por volta de 116, com diferentes formacdes, a elaborar uma
proposta de Base Nacional Comum Curricular-BNCC (BRASIL, 2015a), conforme
o Plano Nacional de Educacdo, metas, direitos e objetivos de aprendizagem
estavam previstos a BNCC para o Ensino Fundamental e Médio, ao documento
de 2014, (BRASIL, 2014a, 2014b), a discussao dos direitos, habiliades e aos
objetivos de aprendizagem. Na BNCC (BRASIL, 2014a), a proposta de Base
Nacional Comum Curricular-BNCC, deferida pelo Ministério da Educagéo-MEC,
gue ocorreu a partir de 2015, foi publicada como uma consulta publica de acordo
com o banco de dados do Ministério da Educacdo-MEC. (BRASIL, 2014a, 2015a)



46

Sendo assim, de acordo com os registros colhidos na base de dados no
site do Ministério da Educacdo-MEC (BRASIL, 2014a, 2015a), sob consulta
publica, buscaria-se aumentar o numero de envolvidos devido a reivindicacédo por
falta de participacdo popular. Neste documento de 2014 (BRASIL, 2018a)
segundo o Ministério da Educacdo-MEC, houve mais de 70 agentes publicos
trabalhando na Base Nacional Comum Curricular. No documento de 2015
(BRASIL, 2018a), o registro de mais de 100 agentes publicos e 100 leitores
criticos. De acordo com o histérico do Ministério da Educacdo-MEC, (BRASIL,
2014a, 2015a), ao plano do Ministério da Educacdo-MEC, considerou-se
diferentes instituicbes como ja mencionado, e em consultas publicas e politicas.
(BRASIL, 2014a, 2015a). Destacamos, como papel desafiador do documento
BNCC, o estabelecimento democratico entre 0s diversos grupos sociais em torno
dos valores dos direitos sociais e dos direitos humanos, potencializado
futuramente nas dindmicas escolares em conexdo com as redes municipais,
estaduais e nacionais. A uma politica que remete muito mais a conflito do que a
consenso, muito mais a producdo de sentidos e movimentos diferentes para a
qualidade da educacéao, de acordo com Lopes (2015, p.448-449).

A formulacdo da BNCC, foi sendo constituida com parcerias privadas,
como afirma Peroni et al. (2019), ao alinhamento ao capital aliado a OCDE; para
0 Ministério da Educacao-MEC a determinacdo a BNCC teria relacdo com a
qualidade do ensino em todo o Brasil. Peroni e Caetano (2015) apontaram, dessa
forma, proposicbes como a do Instituto Ayrton Senna- IAS, e a BNCC, ao
desenvolvimento de competéncias socioemocionais, sendo criado o laboratério
eduLab21®. Para a ANPED (2014), que expediu nota em rejeicdo a adogdo a
BNCC, enquanto politica publica, estdi a mesma linha o programa de
competéncias socioemocionais*atribuidos ao Instituto Ayrton Senna. A BNCC
(2017a), aprovada pelo Conselho Nacional de Educagédo-CNE e homologada pelo
Ministério da Educacdo-MEC (Portaria n°1570/2017), definida pelo estado com
relacdo as outras versbes no que tange ao desenvolvimento que se espera ser
integral, a uma aprendizagem ativa, campo de experiéncias e progressao de
atividades, € registrada da seguinte forma:

Desenvolvimento integral: as 10 competéncias gerais norteadoras
contemplam aspectos cognitivos, sociais e pessoais a serem

desenvolvidos pelos alunos, como pensamento cientifico, critico e criativo,
capacidade de argumentacdo, autonomia e resiliéncia. Aprendizagem
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ativa: cada conhecimento esta ligado a uma habilidade que permite ao
aluno aplica-lo a um fim. H& habilidades envolvendo processos cognitivos
mais sofisticados como investigar, analisar e criar, em contraposicdo a
outros mais passivos, como lembrar e identificar. Isso favorece o
protagonismo do aluno dentro e fora de sala de aula. Campo de
Experiéncias: constituem um arranjo curricular que acolhe as situagfes e
as experiéncias concretas da vida cotidiana das criancas e seus saberes,
entrelacando-os aos conhecimentos que fazem parte do patriménio
cultural. Progresséo na aprendizagem: a progressao das aprendizagens
organizada ano a ano deixa mais claro o que se espera que o aluno
aprenda e favorece o desenvolvimento de habilidades mais complexas,
especialmente nos anos finais do Ensino Fundamental. (BRASIL, 2017a, p.
3)

7

Outro ponto a ser questionado € o retorno das competéncias e sua
vinculagdo estreita com o mundo do trabalho, divergindo de uma forma mais
ampla de formacdo. Salientamos que a orientacdes do documento, como ja
mencionado neste texto, teriam um alinhamento basico a ser materializado como
curriculo nas escolas, assim, a partir das competéncias e habilidades definidas na
BNCC. Dessa forma, a equipe pedagdgica teria o desafio de direcionar a gestao
do ensino de forma a trabalhar, cientificamente, os conceitos definidos como
prioritarios para formacao cidada, permitindo que a juventude possa reiterar novos
processos criativos e usuais que extrapolem, qualitativamente, suas fungcdes no
mundo do trabalho, gerando novas funcdes sociais, trabalhistas e organizativas
por meio das infinitas relacbes cognitivas. A BNCC apresenta competéncias que
os alunos devem desenvolver durante todas as etapas da Educacéo Basica e que
norteiam as aprendizagens em todas as areas do conhecimento, sendo elas, a
exemplo do Ensino Fundamental:

[...] competéncias especificas de cada area do conhecimento e
componente curriculares do Ensino Fundamental, as quais estédo
relacionadas as competéncias gerais. * Conhecimentos e habilidades que
todos os alunos devem desenvolver no Ensino Fundamental organizados

ano a ano e por componentes. Essas habilidades também se relacionam
com as competéncias gerais. (BRASIL, BNCC, 2017a, p.4)

40Relacionado a competéncias socioemocionais propde o Instituto Ayrton Senna-SENNA,
avaliacdo dessas competéncias. Para Peroni e Caetano (2015) atua como think thank promovendo
workshops, seminarios em parceria com instituicbes do Movimento pela Base, Consed, Undime,
Unesco e OCDE.

41penominado SENNA (Social and Emotional or Noncognitive Nationwide Assessment), parceria
com a OCDE (Organizacgéo para a Coopera¢do e Desenvolvimento Econdmico).
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Tais competéncias parecem alinhar-se mais com as competéncias e
habilidades previstas nos PCN's, da década de 1990, do que com as Diretrizes
multiplas andlises das formas pedagdgicas ja que os objetivos podem vir a dar
margem critica para outras formas de interpretacdo e reconhecimento analitico da
realidade, desenvolvendo para além do minimo previsto em lei. Discussdes sobre
a BNCC foram propostas de forma hierarquica, para que acontecessem em todas
as redes e escolas publicas e privadas do pais, (chamado de Dia D da BNCC),
realizado no dia 6 de marco de 2018, de tal forma que o documento fosse
incorporado nas formagbOes de professores e reformulagbes de documentos
didaticos-pedagdgicos. Com isso, em meio a criticas pelo tempo de apropriacdo
por parte das escolas no que diz respeito ao conteiddo do documento BNCC, a
ordem diretiva para formacéo pedagogica padronizada proposta pelos chamados
“‘dias D”, reduziu as possibilidades de uma forma de reunido nas escolas que
desse o devido entendimento ao documento BNCC.

Nesse intento, o material disponibilizado pelo Ministério da Educacéao-
MEC indicou que fossem realizados apresentacfes, debates e compartilhamentos
sobre a BNCC junto as equipes técnicas, as equipes gestoras, aos professores,
pais e alunos, de forma padronizada, indicando uma espécie de treinamento
sobre a concepcdo de ensino a ser pensada pelas escolas nas proposicoes
curriculares. O Ministério da Educacdo-MEC disponibilizou material de apoio, que
contou com orientagcdes sobre a BNCC, incluindo materiais de apresentacao
formatada em power point, para que as escolas utilizassem como referéncia
bésica. Neste cenario, o Ministério da Educacdo-MEC destacou que a BNCC
seria uma politica de Estado e ndo de um governo, e que foi construida de
maneira democratica e colaborativa, por meio de um processo iniciado em 2015.
No entanto, para além de uma indicacao dos professores a distinguirem a ordem
e os itens do documento BNCC, tornou-se fragil uma mobilizacdo formativa que
direcionasse consideracfes pedagogicas a partir dos professores, que estdo no
contexto central de futura reelaboracéo de seus fundamentos tedéricos e praticos.
Foi criado também um grupo de estudos chamado Movimento pela Base (MBL),
como representacdo do setor privado. No site alimentado pelo Movimento pela
Base (MBL) existem alguns videos gerais e que estiveram liberados legalmente
para consulta livre a todos que estdo envolvidos com o estudo do documento

BNCC. Por outro lado, a Base Nacional Comum Curricular, foi alvo de criticas por
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outros setores constitutivos da sociedade civil organizada como pesquisadores do
campo da Educacédo e do Curriculo, gestores, entre outros.

Ja a Associacao Nacional de Pds-Graduacédo e Pesquisa em Educacéo-
ANPED, do Grupo de trabalho em Curriculo, em nome de suas entdo
representantes*’, Inés Barbosa e Maria Margarida Machado apontaram
problemas como: diversidade versus uniformiza¢do; o nacional como homogéneo:
a questdo democratica; os entendimentos sobre o direito a aprendizagem,;
conteudo a ser relacionado como uma base; o que ndo se diz sobre as
experiéncias internacionais; gestdo democratica versus responsabilizacao;
desqualificacdo do trabalho docente: unificacdo curricular e avaliagcdo externa; e
metodologia da construcdo da Base: pressa, indicacdo e indefinicdo. A
formulacdo da BNCC, situa um movimento do Estado, em incorporacao
internacional, em tendéncia com as politicas no ambito educacional em carater
obrigatorio, e estd sedimentada em meio a antagonismos de classe, em defesa de
um projeto de educacao, situado historicamente pela semantica de qualidade total
aos processos educativos.

Para Gentili (1996, p.18), o objetivo politico de democratizar a escola
estd subordinado as reformas administrativas do sistema escolar, orientadas
pelas “necessidades de introduzir mecanismos que regulem a eficiéncia, a
produtividade, a eficacia” associando a isso estaria “a qualidade dos servigcos
educacionais.” A seguir, por meio da estrutura organizacional da BNCC (2017a,
2018a), na apresentacdo da constituicdo geral da BNCC, textos introdutorios,
conhecimento geral, a estruturacdo por etapa e por area, competéncias
especificas de cada area do conhecimento e dos componentes curriculares, foram
levantadas questBes referentes ao ensino dentro dos conflitos publico-privado,
estabelecendo-se possiveis relagdes, em que o reforco para a homogeneizacao
do conhecimento se articula com indicadores da leitura neoliberal interpretados
em conceitos de flexibilizacdo, equidade, meritocracia, qualidade da educacao,
competéncias e habilidades, que compde-se a contextualizagdo normativa da

|6gica padronizada do capital.

42 Consta, em anexo, parecer e mog¢des das principais representacdes da pesquisa em Educacéo
nacional.
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CAPITULO 2
A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR-BNCC: O
ENSINO OBRIGATORIO REGISTRADO NO CONTEXTO DO
NEOLIBERALISMO

O real resiste
Autoritarismo nao existe
Sectarismo nao existe
Xenofobia néo existe
Fanatismo nao existe
[...] Orealresiste
E s6 pesadelo,
depois passa como o
estrondo de um trovao
é so6 ilusdo, ndo, néo...
(Arnaldo Antunes, 2019)

Na sociedade dividida em classes, ha, também, a contradicdo entre os
interesses individuais e o0s coletivos, que s&o mediados pelo Estado,
supostamente, para realizar os interesses coletivos. “[...] Indicar o real como
contraditorio significa fornecer ,armas tedricas” ao movimento de superagao da
sociedade capitalista” (CURY, 1986, p.14-15), e, a “ocultacdo desse carater
implica justificacdo tedrica do existente”. Ao considerar ao Estado a relacao
consubstancial dos interesses do capital dando a aparéncia de que atende aos
interesses do contexto social, separando o trabalhador dos meios e técnicas de
producdo e dos resultados de seu trabalho, torna- o alienado, ao mundo e as
coisas que produz. Além disso, continuando sob a interpretacdo marxista, de Cury
(1986), que atenta sobre a divisdo social do trabalho no capitalismo que
estabelece o lugar dos individuos na sociedade, colocando-os em classes sociais
opostas: a classe dos proprietarios dos meios de producdo e a classe dos que
possuem apenas a sua forca de trabalho para vender no mercado de trabalho, em
relacbes baseadas na exploracédo dos trabalhadores pelos que sao proprietarios
e, realmente, controlam os meios de producéo.

Com a divisdo do trabalho, considera-se a distribuicdo desigual, tanto do
trabalho quanto dos produtos, sendo a divisdao do trabalho e da propriedade
privada “sdo expressodes idénticas, a primeira, refere-se em relacdo a atividade e
a segunda, em relacdo ao produto da atividade, pois a propriedade é o poder de
dispor da forga de trabalho de outros”. (MARX; ENGELS, 2009a, p.37). A historia

desenvolvida das forgas produtivas considera as rela¢des sociais contraditorias,
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pois ocorrem por intermédio das instituicdes sociais. A escola moderna, criada no
processo de desenvolvimento do capitalismo, reconstitui a diferenca entre as
escolas de elite, destinadas, predominantemente, a formacéo intelectual, e as
“‘escolas para as massas”, que ou se limitam a “escolaridade basica ou, na
medida que tém prosseguimento, ficam restritas a determinadas habilidades
profissionais” a essa leitura, as contribuicdes de Saviani (2011b, 2013c). Nesse
sentido, Saviani (2007c, 2008a) observa que a histéria da escola comecga com a
divisdo dos homens em classes, marcando a contradicdo entre as classes, a
guestao educacional e o papel da escola, quando a sociedade capitalista tende a
generalizar a escola, esta generalizacao aparece de forma contraditéria, porque a
sociedade burguesa preconizou a generalizacdo da educacdo escolar basica. A
exemplo do ideario liberal* indicamos que a atribuicio & educacdo
contemporanea da-se pela possibilidade em alcancar o mérito individual e a
ascensado social. Considera-se a isso a reducdo do pensamento nacional
brasileiro em meio a esta concepc¢éo globalmente difundida de Estado neoliberal,
sendo recorrente o enfraquecimento dos Estados-nacédo. Neste conceito, para
Santos, (1996c¢, p.32) “[...] é frequente o abandono da ideia do nacional brasileiro,
com a seducdo de um imaginario influenciado por forte apelo da técnica e
aceitacao tranquila da forca totalitaria dos fatores da globalizagao.”

A globalizacdo comp&e um discurso ideoldgico neoliberal e a educacao se
instala como parte de um projeto, a esse contexto, emergindo conceitos como a
fragmentacado das politicas estatais, o livre mercado, a implementacéo de politicas
de concorréncia entre os setores publico e privado, a privatizacdo dos servigos
fundamentais ao contexto social, como indicios do movimento efetuado na
construgcdo da BNCC, ensino em modelo conservador e potencial privatizagcdo do
ensino. Durante a ultima década, a globalizacdo da governanca educacional por
meio de parcerias publico-privadas, para Robertson e Verger (2012) tem gerado
consideravel debate quanto ao seu significado, propdsito, status e resultados. Este

debate é particularmente aquecido no setor da educacéo, por causa da ampla

43Teoria Hegemoénica, o Liberalismo econdmico, implica principios filosoficos e politicos
fundamentais na legitimacédo das praticas verificadas na Revolucado Industrial burguesa na segunda
metade do século XVIII. Principio fundamental ao Neoliberalismo. Ver Locke, J. em “Alguns
pensamentos acerca da educagd@o,” consta em Cadernos de Educagdo v.13 p.147-171,
ago./dez.1999.
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aceitacdo da educacdo como atividade complexa, social e politica, que para
Robertson e Verger (2012) deve permanecer, em grande parte, se nao totalmente,
no setor publico, servindo a interesses publicos, articulada a introducéo de regras
de mercado no setor, um projeto amplo de reconstituicdo da educacéo publica no
ambito do setor de servicos, a ser governada como parte da constru¢do de uma
sociedade de mercado.

O Neoliberalismo,* privilegiando o0s aspectos econdmicos da
Globalizacdo, implica em transformacdes tecnolégicas que, somadas a
expansédo dos mercados, derrubam as fronteiras territoriais e, assim, fragmentam
0S projetos econdmicos nacionais, promovendo uma reducdo da soberania dos
Estados. Em concordancia com essa concepcdo de Estado Neoliberal, a
globalizacéo, juntamente com o mercado promoveriam uma “[...] homogeneizacéo
progressiva da riqueza e do desenvolvimento por meio do livre comércio e da
completa liberdade de circulagdo dos capitais privados” (AZEVEDO, 2004, p. 26),
reafirmando, dessa forma, que a humanidade estaria vivendo em um “governo
global, com uma paz perpétua e uma democracia plena”.

A medida que a educacdo apenas atende a demanda do mercado de
trabalho, devemos questionar as determinacfes neoliberais destinadas para o
pretenso sistema educacional. H4 a necessidade de propiciar condi¢cdes para que
os trabalhadores possam construir, coletivamente, ao longo do processo
educacional, um processo emancipatoério no meio formal da educacao. Entretanto,
h4 uma mudanca na relacdo entre o Estado e mundo do trabalho que nao
corresponde a emancipacdo humana, mas sim, em esséncia, essa mudan¢ca em
direcdo ao Estado minimo, que, cada vez mais orientado pelas necessidades do
mercado, parece trazer consigo uma reducédo da condicdo do ser profissional,
buscando, dessa forma, um tarefeiro bem preparado e ndo um ser pensante.

A globalizacdo, nesse contexto, “ndo € uma imposig¢ao tecnoldgica,

44Comecemos com as origens do que se pode definir como neoliberalismo enquanto fenémeno
distinto do simples liberalismo classico, do século passado como explicam Sader, E. e Gentili, P.
(1995), o neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da Europa e da
América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reacao tedrica e politica veemente contra
o Estado intervencionista e de bem-estar. Originou-se nos debates econdmicos europeus do inicio
do século XX. De acordo com Friedrich Hayek, a crise econémica diz respeito ao excessivo poder
do movimento operdrio, uma vez que as reivindicagfes dos sindicatos por aumento salarial e de
gastos sociais teriam comprometido a acumulacédo capitalista. O Caminho da Serviddo (1977), de
Friedrich Hayek, escritoja em 1944 é um tratado sobre tal ideologia.
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tampouco apenas um fendmeno puramente econdmico”, que envolve somente
novas formas de dominacgao, estratégias e “imposigéo vitoriosa de determinados
interesses”, tanto no plano internacional quanto no espaco interno dos Estados
Nacionais; Santos (1996a, 1996b, 2000c; 2000d), a isso, mencionava que, para
entender a globalizacdo, é preciso passar por dois elementos fundamentais: o
estado das técnicas e o estado de politica. Definir-se-ia de certa forma pelo “[...]
apice do processo de internacionalizagao do mundo capitalista” (SANTOS, 2000c,
p.23). Visto isso, em Santos, recorre-se a necessidade de uma educacédo que
tenha em sua base o movimento da historia, ndo descuidando da andlise das
técnicas, de sua utlizacdo e sua relevancia, do pensar sistematizado e

comprometido com a constru¢cdo de um mundo diferente em que:

[...] € urgente que o ensino tome consciéncia dessa situac¢ao, para esbocar
a merecida reacdo, sem a qual corremos o grande risco de ficar cada vez
mais distante da busca ideal da verdade. Sabemos que nunca a
alcancaremos completamente, mas essa busca € 0 nosso destino, 0 Nosso
dever e é, também, a forma com a qual encontramos a na¢éo, que tanto
espera do nosso trabalho. Do outro lado, fica a ameaga do divércio entre a
funcéo de ensinar e o papel do intelectual (SANTOS, 1998, p. 3).

A BNCC, quando apresenta a discussdo sobre os direitos de
aprendizagem para os alunos da Educacéao Infantil, Ensino Fundamental e Médio,
da-se enquanto um documento que define os conhecimentos essenciais que
todos os alunos da Educagéo Basica tém o direito de aprender. “[...] Prevista em
lei, ela deve ser obrigatoriamente observada na elaboracdo e implementacéo de
curriculos das redes publicas e privadas, urbanas e rurais” (BRASIL, 2018a, p. 3).
Tal documento apresenta-se como obrigat6rio, mas ha davidas sobre sua possivel
implementacdo por parte dos professores, embora durante o processo de
elaboracdo da BNCC ja houvesse elaboracdes pedagdgicas e materiais didaticos
alinhados ao documento. A BNCC apresentou-se como um documento sintese em
resposta a demandas do capital e, em proposi¢cao a um ajuste legal, vislumbra um
alinhamento tedrico- pratico a partir do ensino desenvolvido por meio de um
curriculo basico nacional e materializado por planos pedagégicos. A sua
necessidade efetiva é questionavel e criticavel, em termos de seu direcionamento
internacional® para um curriculo nacional, que subjaz uma ideia de
desconsideracdo contextual na qual se insere, a saber: Dourado (2013) e Freitas
(2014) sobre o ideal de uma escola para o capital, massificada pela logica

produtiva. O pensamento sobre um ensino basico, previamente direcionado pelo
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pelo Estado, torna-se uma tentativa recorrente de manter uma padronizagao
educativa, haja visto outros documentos legais que deram margem tedrica e
pratica, como: Constituicdo Federal do Brasil (1998); Diretrizes Curriculares
Nacionais- DCN (2014); Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA (1990); Lei de
Diretrizes e Bases Nacionais-LDB (1996); e Parametros Curriculares Nacionais-
PCN (1998b), entre outros documentos gerais e especificos que remetem a
constituicdo histérica do ensino no ambito nacional.

O estreitamento curricular apontado por Ravich (2011), exemplifica a
formulacdo da Base Nacional Comum-BNCC, que pressupfe conteudos
programéticos direcionados por meio de objetivos gerais e especificos. Em
contraposicdo a conteudos; objetivos gerais e especificos, como contemplado na
BNCC, a um curriculo, em uma perspectiva critica, que indicaria possibilidades
reais para se pensar uma concepc¢ao de formacdo ampla e humana. Pensar o
curriculo articulado com o mundo do trabalho, e com a sociedade capitalista,
reduz o trabalhador a um modelo de adaptabilidade, de sobrevivéncia. A exemplo
de objetivos que constam na BNCC, de Lingua Portuguesa, para o Ensino
Fundamental, neles, € sugerido niveis de correspondéncia com a realidade, como

exemplo do que é pensado prioritariamente.

Quadro 3 - Objetivos.

(EF03LP10) Reconhecer (EF04LP08) (EFO5LP08)

prefixos e sufixos Reconhecer e grafar, Diferenciar palavras
produtivos na formagao corretamente, primitivas, derivadas e
de palavras derivadas de palavras derivadas compostas, e
substantivos, de adjetivos com os sufixos - derivadas por adicao
e de verbos, utilizando-os agem, -0s0, - €za, - de prefixo e de sufixo.
para compreender izar/-isar (regulares

palavras e para formar morfolégicas).

novas palavras.
Fonte: (BRASIL, BNCC, 2017a)

45Curriculos estrangeiros referenciados pelo Ministério da Educac&o-MEC: The New Zealand
Curriculum Online.; United Kingdom National Curriculum; The Australian Curriculum; Common
Core State Standards Initiative. De acordo com a BNCC (2018) a sua construgdo segue uma
tendéncia internacional entre paises que se propuseram a reformar a Educacéo, sempre em busca
de mais qualidade com equidade, entre eles: Australia, Estados Unidos, Inglaterra, Africa do Sul,
Cuba, Chile, Portugal, Coreia do Sul. Foram usados diferentes estilos e métodos de elaboragédo e
implantagdo, com claros ensinamentos que podem ser Uteis ao Brasil, tais como: a forma com que
a sociedade e seus diversos setores foram envolvidos; a definicAo dos atores que lideraram e
daqueles que integraram o processo de construcdo dos documentos; as metas e prazos
estabelecidos; a forma como a implementacdo foi realizada, monitorada, acompanhada e
ajustada.
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O que refletimos seria até que ponto a definicdo dos objetivos seria
relevante para pensarmos este novo modelo social, tecnicamente mais multiplo
em suas funcdes e preparado amplamente por uma cultura sistematizada. A
autonomia dos profissionais que trabalham na escola necessita tender ao dialogo e
debater possiveis solu¢cdes no campo publico e privado, sem perder a esséncia
do setor publico. O desafio, dentro do contexto sécio-histérico na atual fase do
capital, € mesmo gue contraditoriamente, é desenvolver avancos e possibilidades
de construcdo de uma sociedade em que 0s seres humanos possam desenvolver-
se de forma universal. De acordo com a Base Nacional Curricular-BNCC, o
curriculo nas escolas dever4d abranger um alinhamento, entretanto, é
compreensivel que as escolas possam e devam desenvolver discussdes, a partir
de uma escola enquanto instrumento para a apropriacdo das maximas relacées
com a cultura historicamente acumulada. Pereira e Oliveira (2014) destacam que
por mais bem urdido que seja um curriculo imposto de cima para baixo, feito por
académicos e/ou gestores, ndo lograra o éxito necessario, em virtude de seu
pouco didlogo com as realidades e suas necessidades. E possivel ra esta
colocacao, efletir a partir dos autores sobre a emergencial necessidade de
inclusdo da equipe pedagdgica da escola, nas discussdes e novas proposicdes
em que a diversidade escolar ressurja ressignificada. A incorporacdo de um
discurso que traz um conceito curricular vinculado ao clima organizacional faz-se
necessaria as instituicbes educativas que remontam a realidade histérica das
criancas e jovens em vulnerabilidade efetivamente social em diferentes niveis de
intensidade.

Destacamos que a Educacédo Basica € uma prioridade a ser pensada
socialmente, pois a partir das transicdbes da Educacdo Infantil para os anos
inicias; dos anos iniciais para os anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino
Fundamental para o Ensino Médio para os anos finais, temos um repensar social
sobre a infancia e adolescéncia, e como a juventude pode ser pensada dentro
da escola. A prioridade neste contexto seria o direito de aprendizagem da
democracia e do desenvolvimento cidaddo dos alunos que para Pereira e
Oliveira (2014), conduzem a apropriacdo de conhecimento sistematizado,
proporcionando autonomias divergentes, condutas democraticas de
compartilhamento que traduzem responsabilidades e fungdes sociais em

diferentes profissdes. Pereira e Oliveira (2014) destacam ainda que nao ha
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direitos & aprendizagem e o desenvolvimento constante em uma eventual base
nacional comum devem prescindir do aprendizado tedrico-préatico da
democracia e do desenvolvimento da cidadania no ambito escolar, nem que os
precedam. Moreira (2012, p.182) quando destaca dois principios basicos
relevantes para orientar a formulagdo de uma politica curricular como a
revalorizagdo do conhecimento escolar e a importancia da cultura, em termos
mais amplos sobre uma politica curricular nacional, reitera que ndo defender a
formulacdo de um curriculo nacional que se estabeleca para todas as escolas do
pais, requer que, com base em principios nacionalmente definidos, seja
estimulada a cooperacdo entre escolas e autoridades locais. A discussao
tangencia a uma base comum curricular, delineando fundamentos que podera
impactar em diversas outras politicas no ambito educacional. Lembramos
Saviani (2013b, 2016c, 2017b) que ressalta o curriculo como nuclear na escola,
um processo fundamental, sendo necessario ao ser humano conhecer para
enfrentar os problemas que a realidade, retomada da problematizacdo do real
como parte do método da Pedagogia Histérico-Critica, pois da selecdo do
conhecimento a definicdo dos objetivos de ensino implica para Saviani (2016a,
p.38) “definir prioridades dentro das condigdes da situagcéo existencial concreta
em que vive o homem.”

A atuacdo de uma base tem relac6es com o trabalho dos professores nas
escolas, com relacdo a constituicdo da autonomia, sequenciando orientacdes ja
previstas pela federacdo, advindas dos PCN"s (1997) que, embora nao seja de
carater obrigatério, interferiu nos cotidianos escolares das redes Estaduais de
ensino em especial na elaboracdo dos curriculos institucionais, duelando com
principios, fundamentos e procedimentos propostos nas Diretrizes Curriculares
Nacionais e Estaduais, que possuem carater obrigatério. Cunha (2015) realca o
momento da producdo de uma Base Nacional Comum Curricular no Brasil para
problematizar como a ideia de algo como uma unidade curricular essencial, como
uma base, permanece ocultando elementos de complexos jogos de linguagem ou
de jogos de poder no campo educacional. As discussdes apresentadas sobre a
BNCC, enfatizam o papel da educacdo alinhada e coerentes com a logica da
globalizacdo e do capitalismo transnacional, como contribui Santos (1999Db,
1999f), demonstrando assim um acirramento das desigualdades e uma educacgao

gue tem uma versdo com viés do setor privado.
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A produgéo da BNCC, vista como uma reforma da educagéo, destacamos
Shiroma, Evangelista (2005), Dourado, Oliveira (2009), em que ressaltam
reformas educacionais entrariam dentro de uma logica produtivista; com énfase
na erradicacdo do analfabetismo e na universalizacdo do ensino fundamental
(BRASIL, PNE, 2014c), como fatores essenciais ao desenvolvimento do pais. Sob
pilares da educacéo, reforcaria a pratica da adaptacdo, da convivéncia pacifica,
da flexibilidade e competéncia, da “maxima competéncia técnica e minima
consciéncia politica” (SHIROMA, 2003), entendida como condi¢do de eficiéncia
para atuacdo no mercado de trabalho. A Educacdo, neste cenario, em principio
de emancipagdo humana por meio do conhecimento cientifico, d4 espaco para
privilegiar apenas a funcdo de treinar e habilitar diferentes competéncias e
habilidades, favorecendo o capital. Interessa-nos ressaltar que tais embates
reiterados nos contextos da educacao escolar atual e que investiga¢des continuas
séo relevantes para desvelar o movimento historico que pode nos ceifar uma
educacdo emancipadora, se apresentada de forma fragmentada e aligeirada,
retirando-nos o direito a aquisicdo do conhecimento estruturado e socialmente
acumulado.

Em face da formatacdo desenvolvida para a elaboracdo de uma base
que sustente substancialmente as areas de conhecimento e que permitam que os
sujeitos se apropriem criticamente desse conhecimento, concluimos que seréo
necessarios continuos debates e novas leituras, nos ambitos, municipal e
estadual, que envolvam e considerem os estudos ja realizados por estudiosos da
area curricular e professores que também materializam o curriculo no cenario
escolar, assim como teorias sociais; como afirmam D Annibale e McLaren que a
depreciacédo das analises marxistas pode contribuir para abrir caminhos para “[...]
a maquina capitalista canibal” (APPLE; AU; GANDIN, 2011, p. 126). Aliado a esse
contexto, Adorno e Horkheimer (1985, p. 114), enfatizam que o terreno no qual a
técnica conquista seu poder sobre a sociedade € o poder que 0s economicamente
mais fortes exercem sobre a sociedade, espaco em que a racionalidade técnica &
a racionalidade da prépria dominacao e se apresenta como carater compulsivo da
sociedade alienada de si mesmo. Para além dos curriculos estreitamente
técnicos, salientamos que a formacdo seria a base para a orientacdo da agéo,
garantindo-lhe um sentido proprio: assim um ideal formativo se vincularia a

emancipacdo. (MAAR, apud PUCCI, 1994, p.141). Existe concordancia entre
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leitores e criticos da BNCC que ao pensar sobre o que seriam os direitos ao
ensino a ser constituido na BNCC, apesar das dissonancias politicas, ha uma
necessidade de uma proposta que assegure direitos educacionais e sugerem que
a presente proposta de Base Nacional Comum Curricular tem se apresentado
reducionista por desconsiderar as conquistas dos professores e comunidade
escolar em torno das particularidades oriundas das diferentes localidades do pais.
Salientamos que a formatacao curricular nacional, em especial pensar os direitos,
apresenta relacdes entre a Educacédo e o poder econdmico, politico e cultural e,
para tanto, se faz imprescindivel questionamentos quanto ao seu intuito e a forma

de sua constituicdo no cendrio contemporaneo.

2.1 Consideracfes acerca da Base Nacional Comum Curricular-BNCC
como fonte histérico-legal para Educacao Basica

Na historia das politicas educacionais contemporaneas, inclui-se a BNCC
como uma matéria conceitual que normatiza-se em leis nacionais, em que a
instituicdo escolar tem demonstrado ser um instrumento auxiliar ao alinhamento a
l6gica do mercado nacional e internacional, operando em readaptacoes
profissionais ao mundo do trabalho, privilegiando os conhecimentos ao plano
profissional relacionando com aspectos do que seria 0 conceito de cidadania, a
exemplo do disposto na ultima versdo da BNCC (2018a). Para Peroni et al. (2019),
nesta exposicdo houve uma inflexdo dos conceitos presentes entre a primeira
versao e a que foi aprovada pelo CNE em 2017 incluindo ao conceito de base
nacional comum ao de base nacional curricular comum; envolvendo a prépria
concepgao que norteia a base.

A tramitacdo que ocorreu a partir de 2014*° (BRASIL, 2018a) com
distintas problematizacbes a respeito de uma base nacional comum e suas trés

versdes; contou numa primeira fase com a participacdo®’ de professores e

46Cabe observarmos que os interesses privados conduzidos pelo Movimento pela Base,
coordenado pela Fundacdo Lemann, por meio do Lemann Center, vinculado a Universidade de
Stanfort-USA, buscou especialistas, ligados ao Comum Core americano, segundo Peroni et al.
(2019) para revisar a primeira e segunda versdes da base.

47A participagéo geral deu-se por consulta publica na internet.
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especialistas de universidades. A segunda versdo (BRASIL, 2016a, 2018a) do
documento da BNCC (2016) foi disponibilizada e submetida & discuss&o”®. Os
debates oficiais foram restritos a formacdes de representacdes estabelecidas, nas
relacbes com o acirramento das disputas teorico-praticas entre 0s setores publico
e privado.

A BNCC tem definicbes em seu texto (2017a, 2018a) que identificamos
como a indicacdo de termos técnicos organizacionais a um padrédo de educacao a
ser constituido, socialmente, dentro do contexto escolar. Tal contexto estrutural da
BNCC construiu-se, de acordo com o Ministério da Educacéo-MEC,* baseado em
linhas gerais, na adequag&o a novos niveis de exceléncia em ensino e qualidade
funcional, para capacitacéo e adaptacdo aos novos modelos de materializacdo da
atual fase do capital nacional e internacional, bem como a conhecimentos prévios
cientificos, tecnoldgicos, culturais e humanos estabelecidos neste contexto
histérico. Para Peroni et al. (2019, p.19), a proposta da terceira verséao, “diferente
das anteriores, ja excluia o Ensino Médio e trazia uma ruptura com a ideia de
educacdo basica” e que a aprovagdo de uma politica publica de forma
antidemocratica, sem transparéncia e sem ampla discussdao com a sociedade
brasileira, “revela o modus operandi” dos sujeitos individuais e coletivos que
fazem parte, tanto de instituicdes consideradas publicas, quanto privadas. A

BNCC define em termos técnicos organizacionais um padréo de educacao a ser

48pela Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio-Undime e pelo Conselho Nacional
de Secretéarios de Educacédo-Consed, em resposta ao Comité Gestor do MEC para receber as
sugestfes dos seminarios.

490 CNE promoveu uma audiéncia em cada uma das cinco regides do Brasil de junho a setembro
de 2017, da qual participaram entidades, professores e interessados. De setembro a dezembro de
2017, a base nacional comum curricular tramitou no CNE de forma néo transparente e foi
aprovada desconsiderando a construgdo ja4 produzida pelas instituigbes educacionais
comprometidas com a educacgdo publica de qualidade social e sob forte resisténcia de trés
conselheiras, representantes de entidades nacionais, que votaram contra a BNCC, Peroni et al.
(2019), assim como diversas instituicbes e associacbes de docentes e pesquisadores
manifestaram sua oposi¢cdo a BNCC.

S0A instituicio do Comité Gestor do Ministério da Educacéo-MEC (Portaria 790/2016 - BRASIL,
2016), contemplou apenas integrantes das secretarias do Ministério, que foram os responsaveis
pelas definicbes e diretrizes que deram diretrizes que deram origem a terceira verséo a partir das
revisbes de integrantes internacionais, como The Curriculum Foundation, instituicdo inglesa,
Accara, instituicdo australiana e Phill Daro e Susan Pimentel que atuaram no Comonn Core
americano, além de Sheila Byrd Carmichael, que assinam a avaliagdo da BNCC (LEMANN
CENTER, 2016 apud Peroni, 2019)
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constituido socialmente dentro do contexto escolar. Tal contexto estrutural da
BNCC, nas defini¢cdes legais, em sugestdo, apresentadas a partir do documento
BNCC, Ministério da Educcagéo-MEC:>*

Figura 4 - Conceitos da organizacéo estrutural.

Area do conhecimento Componentes curriculares

Etapas da

Faducagdo

Competéncias especficas Basica Competéncias especficas

decomponente de drea

Unidadestemiticas Objetivos de conhecimento habilidades
Fonte: a autora (2020)

A insercédo dos termos de igualdade, diversidade e equidade na BNCC,
como em documentos oficiais, ndo descarta a educacdo alinhada com o modelo
de capital incorporado socialmente, e ndo define a extincdo da desigualdade
social; pela ideologia, a inversdo da realidade historica se d4 ao invés de
representa-la racionalmente. (MARX; ENGELS, 1989). A possibilidade de uma
politica estatal, por meio da BNCC, organizada hierarquicamente, vir a ser um
instrumento para novos curriculos para a educacao escolar nacional brasileira, da
margem para que sistemas regionais de ensino sejam articulados em um projeto
de educacéo, estabelecido no plano da concepcéo neoliberal. A Base Nacional
Comum Curricular-BNCC, (BRASIL, 2014a, 2015a, 2016a, 2017a, 2018a), ao
sentido politico da Educacdo Basica, associamos a politicas curriculares com
sentidos hegemonicos e distintas politicas como explica Macedo (2014, p.1536-
1537). Em meio ao texto geral sobre diversidade, a mediacdo estd em
conformidade com um modelo de sociedade conservador, a exemplo, a
supressdo das discussfes de género, identidade e sexualidade no plano
obrigatorio.

Em andlises sobre o avanco do totalitarismo no final do século e o

ensino na globalizacédo, Santos, (1998, p.7-8), ponderava sobre o discurso

510 CNE promoveu uma audiéncia em cada uma das cinco regides do Brasil de junho a setembro
de 2017, da qual participaram entidades, professores e interessados. De setembro a dezembro de
2017, a base nacional comum curricular tramitou no CNE que para Peroni et al. (2019) de forma
ndo transparente e foi aprovada desconsiderando a construgdo ja produzida pelas instituicdes
educacionais comprometidas com a educacgéo publica de qualidade social e sob forte resisténcia de
trés conselheiras, representantes de entidades nacionais, que votaram contra a BNCC, assim
como diversas instituicbes e associacbes de docentes e pesquisadores manifestaram sua
oposicdo a BNCC.
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homogeneizador estatal, quando se diz: “[...] penso assim, se vocé pensa
diferente, vocé esta contra a nagao”; ja o desejavel “[...] papel pedagoégico dos
homens de governo € substituido por um discurso autoritario, que
frequentemente vai buscar fundamento na chamada globalizagdo.” [..] A
globalizacéo “perversa” atual, apresentada como um “caminho unico”, quando,
na realidade é apenas “uma maneira de fazer a histéria,” que Santos reiterava na
obra “Territorio e Sociedade” (2000e) a extingdo do debate por uma pratica politica
da convivéncia coletiva, como uma técnica absoluta desse lugar, sem a
discusséo e o enfrentamento politico, cultural, moral, religioso, apontando indicios
de uma logica global a tendéncia mundial do pensamento Unico.

As relacdes estabelecidas em planos legais, representam a participacao
do setor privado fornecendo subsidios para a formulacdo e incentivo a
implementacdo da BNCC, por meio de producdo de materiais didaticos,
assessorias e sistema de avaliacdo, influenciando a apropriacdo da escola a
gestdo de competéncias, adotando praticas comuns ao mercado, como relacéo a
investimento financeiro. Sob a intensificacdo da concepcao de Estado Neoliberal,
as definicbes de educacao escolar atestam a necessidade de outra formacao de
professores e 0 ensino como commodities, traduz na aprendizagem um produto de
mercado, em que a flexibilizacdo das reformas curriculares sdo exemplo de
adaptacdo a mencdo dos termos competéncias e habilidades na definicdo dos
conhecimentos a serem trabalhados, em que a avaliacdo é instrumento a ser
valorizado como central ao ensino. A auséncia do aprofundamento sobre a
discusséo a respeito de Ciéncia, como concepcdao, direcionando-as incorporadas
em areas tematicas, em que a valorizacdo de areas de conhecimento como
Portugués e Matematica correspondem as exigéncias das avaliacdes

internacionais.

2.2 Estrutura organizacional da Base Nacional Comum Curricular- BNCC

O documento BNCC apresenta diferentes subdivisbes, em diferentes
abordagens de organizacao, sendo possivel observar a partir das direcbes dadas
no documento estruturado, em que textos introdutorios, competéncias gerais,
competéncias especificas e direitos de aprendizagem ou habilidades séo

consideradas parte de uma estrutura dominante na ultima versédo da BNCC para a
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Educacdo Bésica. Nesse sentido, a perspectiva pedagdgica desenvolve-se em
eixos comumente retroativos a tais itens. A estruturagcdo do documento referente
a BNCC:
Textos introdutérios (geral, por etapa e por area); Competéncias gerais que
os alunos devem desenvolver ao longo de todas as etapas da Educacgéo
Basica; Competéncias especificas de cada area do conhecimento e dos
componentescurriculares;  Direitos de Aprendizagem ou Habilidades
relativas a diversos objetos de conhecimento (contetdos, conceitos e

processos) que os alunos devem desenvolver em cada etapa da Educacgéo
Béasica da Educacéo Infantii ao Ensino Médio. (BRASIL, BNCC, 2018a,

p.5)

Podemos pensar, a partir do descrito acima, como se deu a formulacao do
documento BNCC, nele consta o conteddo minimo a ser pensado nas escolas em
gue a proposta inicial € a de que escolas inscritas na base nacional do Estado,
portanto publicas e privadas, estejam equiparadas a um determinado alinhamento
tedrico pratico. As competéncias e habilidades tornam-se estruturalmente mais
dependentes de agentes externos a escola, quase que ligados ao contexto mais
amplo social. Enquanto lei alinha-se a um projeto educativo em termos de
competéncia, dessa forma, o direito a educacéo associa-se com “expectativas de
aprendizagem”, como fundamento de desenvolvimento social. O lema da BNCC
apresentado inicialmente no documento, diz respeito a “Educagdo como a base,”

articulado ao contexto de reestruturacao do capital:

Figura 5 - Influéncias nas proposi¢des legais.

Reestruturagéo adequada ao capital
Institutos pablicos e privados — Banco Mundial -FMI
(mediagdies nacionais)

Conteddo minimo onceituagéo de
qualidade

Fonte: a autora (2020)

“‘As competéncias e habilidades que se espera que todos os estudantes
desenvolvam ao longo da escolaridade” (BRASIL, 2017a, 2018a) propostas na
BNCC fazem relacdo aos conhecimentos que serdo obrigatérios na educacao

nacional, desta forma, os itens complementam-se de forma a introduzir como
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prioridade, os direitos de aprendizado como as habilidades relativas a Educacao
Bésica. Ao longo da Educacdo Basica, a BNCC apresenta o que seriam as
aprendizagens essenciais que devem assegurar aos estudantes o
desenvolvimento de dez competéncias gerais, que ao ambito pedagdgico, em
consideracdo aos direitos de aprendizagem e desenvolvimento. O documento
BNCC (2018a), competéncia é definida como a mobilizagdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais),
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho.

Ao definir essas competéncias, a BNCC pretende aliar em seu discurso, de
que a “educacado deve afirmar valores”, mostrando-se em acordo com as
definicdes da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), “no desenvolvimento de
habilidades e na formagédo de atitudes e valores, nos termos da LDB” (BNCC,
2018a). Relacionar a BNCC com o que é prioritario para a Educagdo no Brasil,
requer considera-la como fundamento basilar do desenvolvimento social e
investimento socioeducativo, o que implica definir a base como uma politica
educacional, e, distinguir, elementos entre areas fundantes para o crescimento
social, que a torna problematica desde a sua formulacdo, a sua proposta final,
pois ndo equilibra o conhecimento com o seu constitutivo potencial para fomacao
humana. Tal documento, intitulado em lei, podera vir a alinhar o conhecimento a

ser priorizado dentro do Brasil.”

Dessa forma, o caminho a ser percorrido pelas
escolas no ambito nacional necessita fortalecer a critica para que ndo estejamos
vinculando a educacdo escolar ao minimo conhecimento utilitario a ser
apropriado.

Ao desencadeamento de influéncias que a BNCC diz responder, Peroni et
al. (2019) relaciona-a como uma “espinha dorsal” da reforma da educacéo, e a
superacao a essa organizacao curricular deverd encaminhar-se a uma referéncia,

como a forma de organizacao da sociedade atual, assegurando sua plena

52A exemplo de alinhamento com a formulagdo de material didatico edital sob a chamada do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag&o Basica-FNDE, n. 01 de 2017 (PNLD) convocam
de editores para participar do processo de atualizacdo das obras didaticas com relagdo a versdo
homologada da BNCC destinada aos estudantes e professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental e educacéo infantil das escolas publica.
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compreensao. Garante-se dessa forma, a todos o acesso aos fundamentos e
pressupostos que tornaram possivel a revolugdo da microeletrbnica que esta na
base dos processos de automacdo que operam no processo produtivo e das
tecnologias da informacdo que se movem nos “ambientes virtuais da
comunicagdo eletrébnica,” como explica Saviani (2010a), no entanto, o0s
direcionamentos para o estudo do ensino em perspectiva histérico e critica,
demonstram que na historia contemporanea, € insuficiente rivalizar entre as
ciéncias, discutindo apenas sobre racionalidade técnica. E necessario ir para além
do dominio “técnico-operativo,” € necessario desenvolver uma compreensao dos
principios cientificos e dos processos que o tornaram possivel.

Diante disso, algumas consideracbes aos saberes a serem
desenvolvidos em consonancia com a Pedagogia Historico-Critica, como as que
definem a formacg&o do professor e a organizacéo e funcionamento dos curriculos
escolares. Segundo Saviani (2016a, p.66-67), ao saber atitudinal, constituir-se-ia
“categoria que compreende o dominio dos comportamentos e vivéncias
consideradas adequadas ao trabalho educativo,” atitudes e posturas inerentes ao
papel atribuido ao educador. O saber relativo & compreensdo das condi¢cfes
sécio-histéricas que determinam a tarefa educativa, estende-se ao critico-
contextual. Estdo inseridos em atitudes e posturas inerentes ao papel atribuido ao
educador, saberes em constitui¢do critico-contextual, para a compreenséao do que
determinam a tarefa educativa no movimento da sociedade identificando suas
caracteristicas basicas e as tendéncias de sua transformacéo de modo a detectar
as necessidades presentes e futuras a serem atendidas pelo processo educativo
sob sua responsabilidade, como aponta Saviani (2016a, 2017a). A formacéo do
educador envolvera, ao autor, exigéncia de compreensdo do contexto a partir do
qual e para o qual se desenvolve o “trabalho educativo”. Aos saberes especificos
em que o conhecimento socialmente produzido e que integram 0s curriculos
escolares, oriundos das “ciéncias da natureza”, das “ciéncias humanas”, das
“artes ou das técnicas”, ndo em si mesmos, como explicita Saviani (2016a,
2017b), mas enquanto “elementos educativos.”

Ao saber pedagodgico, a consideracdo dos conhecimentos produzidos
pelas “ciéncias da educacgao e sintetizados nas teorias educacionais;” “visando
articular os fundamentos da educacio;” com as “orientagdes” que se imprimem ao

“trabalho educativo;” pelo qual se define a “identidade do educador” como um
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profissional distinto dos demais profissionais, estejam eles ligados ou nédo ao
campo educacional,” como aponta em estudos de Saviani (2007a, 2007b, 2008a,
2008b, 2008c, 2011a, 2011b). Ao saber didatico-curricular, os conhecimentos
relativos as formas de organizacéo e realizacdo da atividade educativa no ambito
da relacdo educador-educando, para Saviani (2012b, 2012c, 2013a, 2013b,
2013c, 2013d, 2014b, 2016a, 2016b, 2016c, 2017b, 2018c, 2018d), que implica
nao apenas os procedimentos técnico-metodoldgicos, mas a dinamica do trabalho
pedagogico enquanto uma estrutura articulada de agentes, conteudos,
instrumentos e procedimentos que se movimentam no espago e tempo
pedagdgicos visando atingir objetivos intencionalmente formulados.
Estabelecendo relacdo com a reflexdo sobre os saberes, temos em
termos fundamentais o conhecimento elaborado por Saviani (2016a, 2017a) a ser
pensado dentro da logica de que o processo educativo € um fendbmeno complexo
e que tentando apreendé-lo na sua manifestacdo concreta na sociedade atual, a
observacdo imediata diante de um universo empirico bastante heterogéneo seja
guanto as formas de organizacdo e efetivacdo, seja quanto as representacfes
que nesse contexto, para o0 autor, os saberes nele envolvidos também se
revestem da aparéncia, procedendo analiticamente e procurando identificar certas
caracteristicas comuns que possam constituir as notas distintivas do fendmeno
educativo, a categorizacdo dos saberes que, entende-se que todo educador deve

dominar e, por consequéncia, devem integrar o processo de sua formacao.

2.3 O que define o conhecimento geral da Base Nacional Comum
Curricular- BNCC

Como ja mencionado, a Base Nacional Comum Curricular-BNCC (2017a,
2018a) estabelece conhecimentos, competéncias e habilidades que se espera
gue todos os estudantes desenvolvam ao longo da escolaridade basica, tornando-
se um documento legal obrigatdrio para ser encaminhado a partir das escolas de
Educacdo Bésica. Segundo o Ministério da Educacdo-MEC, a BNCC (2018a), é
orientada pelos principios éticos, politicos e estéticos tracados pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais-DCN’s, ainda, em linhas gerais, o documento que registra
como uma Base, direcionaria propositos para a educacao brasileira, a formacao e
a construcdo da sociedade “justa, democratica e inclusiva”. De acordo com a

BNCC (2017a, 2018a), a integralidade prevista ndo se daria necessariamente,
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pelo tempo escolar desenvolvido, mas sim, pelo conhecimento geral desenvolvido
a partir do documento, o que de certa forma, direciona a intencionalidade
sistematica para que o documento seja incorporado como uma consulta e como
uma regulamentacao prioritaria legal, a isso, a partir da BNCC (2017a, 2018a),
outro extrato, em relacdo ao que seria competéncia, definida enquanto
mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (préticas,
cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho,” estabelece-se que a “educacao deve afirmar valores e estimular acoes
que contribuam para a transformacdo da sociedade, tornando-a mais humana,
socialmente justa e, também, voltada para a preservacao da natureza”.

O texto segue com a indicacdo de desenvolvimento ao
“autoconhecimento, cooperagao, empatia, responsabilidade para consigo e com o
outro e cidadania® BNCC (2017a, 2018a), exemplificando questdes
socioemocionais como direcionamento do documento. Assim, a exemplo da
primeira etapa da Educacdo Béasica, e de acordo com 0s eixos estruturantes da
Educacéo Infantil (interagdes e brincadeira), devem ser assegurados seis direitos
de aprendizagem e desenvolvimento, para que as criancas tenham condi¢des de
aprender e se desenvolver, que sejam “conviver, brincar, participar, explorar,
expressar e conhecer- se” (BRASIL, 2017a, 2018a). Considerando os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, a BNCC estabelece cinco campos de
experiéncias “o eu, o outro e o nos; corpo, gestos e movimentos; tragos, sons,
cores e formas; escuta, fala, pensamento e imaginagcdo; espacos, tempos,
quantidades, relagbes e transformacdes”. Em cada campo de experiéncias,
(BRASIL, 2017a, 2018a) sao definidos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento organizados em trés grupos por faixa etaria.

Os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, bem como faixa etaria,
ganham grifo a partir desse documento, considerado-os como conhecimentos
pertinentes ao contexto infantil a serem desenvolvidos. Para a Educagéo Infantil,
0 quadro de cada campo de experiéncias se organiza em “trés colunas relativas
aos grupos por faixa etaria”, nas quais estdo detalhados os objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento. Em cada linha da coluna, os objetivos definidos
para os diferentes grupos referem-se a um mesmo aspecto do campo de

experiéncias. Ha, portanto, nomenclaturas e objetivos especificos que diferenciam
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de toda a Educacdo Bésica, a Educacao Infantil. Os conceitos reiterados séo o
campo das experiéncias, que definem as &reas de conhecimento, assim, o
exemplo disposto no documento BNCC (2017a, 2018a), da-se a seguir, em
exemplo de organizacao curricular e objetivos, a partir da experiéncia com relacao

aos “tracos, sons, cores e formas:

Quadro 6 - Organizacéo e objetivos de aprendizagem.

BEBES CRIANCAS BEM PEQUENAS CRIANCAS PEQUENAS
(0-1A6M) (1A7M-3A11M) (4A-5A11M)

Objetivos de aprendizagem e desenvolvimento

Fonte: (BRASIL, MEC, 2017a, 2018a).

Quadro 7 - Definicéo de objetivos.

Criancas bem pequenas

Benes ema (1 anoe 7 meses a3

Criancas pequenas (4 anos a 5

ano e 6 anos e 11 meses) anos e 11 meses)

meses)
(EI01TS01) (EI02TS01) (EI03TS01)
Explorar Criar sons com materiais, Utilizar sons  produzidos por

son objetos e instrumentos materiais, objetos e instrumentos

s produzidos com o musicais, para musicais durante brincadeiras de
proprio corpo e com acompanhar diversos faz de conta, encenagfes, criagdes
objetos do ambiente. ritmos de musica. musicais, festas.

Fonte: (BRASIL, MEC, 2017a, 2018a).

Nas é&reas de conhecimento da BNCC (2017a, 2018a), o Ensino
Fundamental est4 organizado em cinco areas do conhecimento. Essas areas, de
acordo com o Parecer CNE/CEB n° 11/2010, “favorecem a comunicacao entre os
conhecimentos e saberes dos diferentes componentes curriculares” (BRASIL,
2010). Ainda, para a formacdo dos alunos, embora se preservem as
especificidades e os saberes préprios construidos e sistematizados nos diversos
componentes, sao demonstrados nos textos de apresentacdo, cada area de
conhecimento e seu papel, componentes curriculares no que seria a formacao
integral dos alunos do Ensino Fundamental, destaca-se particularidades para o

Ensino Fundamental, aos anos Iniciais e Ensino Fundamental, anos Finais:
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Quadro 8 - Componentes Curriculares.

COMPONENTES CURRICULARES

Anos Iniciais Anos Finais
(1° ao 5° ano) (6° ao 9° ano)

Lingua Portuguesa

Arte
Linguagens
Educacéo Fisica

Lingua Inglesa

Matematica Matematica

Ciéncias da Natureza Ciéncias

Geografia
Ciéncias Humanas
Historia

Ensino Religioso Ensino Religioso

Fonte: (BRASIL, MEC, BNCC, 2017a, 2018a).

Nas competéncias especificas, cada area de conhecimento estabelece as
suas competéncias especificas de area, cujo desenvolvimento deve ser promovido
ao longo dos nove anos. Essas competéncias explicitam como as dez
competéncias gerais se expressam em cada area do conhecimento. As
competéncias curriculares, competéncias especificas de componente nas areas
que abrigam mais de um componente curricular, para a BNCC (2017a, 2018a)
como (Linguagens e Ciéncias Humanas), também definem as competéncias
especificas do componente (Lingua Portuguesa, Arte, Educacdo Fisica, Lingua
Inglesa, Geografia e Histdria) a serem desenvolvidas pelos alunos ao longo dessa
etapa de escolarizacao.

As competéncias especificas segundo o documento possibilitam a
articulacao horizontal entre as areas (BRASIL, 2017a, 2018a), perpassando todos

0S componentes curriculares, e a articulagéao vertical, ou seja, a progressao entre
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o Ensino Fundamental, anos Iniciais e o Ensino Fundamental, anos Finais e a
continuidade das experiéncias dos alunos, considerando-se suas especificidades.
Para garantir o desenvolvimento das competéncias especificas, cada componente
curricular apresenta um conjunto de habilidades. Essas habilidades (BNCC,
2017a, 2018a) estdo relacionadas a diferentes objetos de conhecimento,
direcionadas em “conteudos, conceitos e processos, que sao organizados em

unidades tematicas,” a saber:

Quadro 9 - Divisao entre unidades, objetos e habilidades.

Unidades tematicas Objetos de conhecimento Habilidades

Fonte: (BRASIL, MEC, BNCC, 2017a, 2018a).

Para o Ministério da Educacdo-MEC, no documento BNCC (2017a,
2018a), haveria o0 respeito para as muitas possibilidades de organizacdo do
conhecimento escolar, em que as unidades tematicas definiriam um arranjo dos
objetos de conhecimento ao longo do Ensino Fundamental, adequado as
especificidades dos diferentes componentes curriculares. Dessa forma, cada
unidade teméatica contemplaria um conjunto maior ou menor de objetos de
conhecimento, assim como cada objeto de conhecimento se relacionaria a um
namero variavel de habilidades. A ilustracdo a seguir, exemplifica a referida
explicagdo sobre unidades temaéticas, objetivos de conhecimento e habilidades:

Quadro 10 - Exemplo de unidades, objetos e habilidades.

UNIDADES OBJETOS DE
TEMATICAS CONHECIMENTO

HABILIDADES

(EF01CI02) Localizar, nomear e representar
graficamente (por meio de desenhos) partes do
corpo humano e explicar suas fungdes.
(EF01CI03) Discutir as razbes pelas quais 0s
hébitos de higiene do corpo (lavar as maos

Corpo humano antes de comer, escovar os dentes, limpar os
Respeito a diversidade | olhos, o nariz e as orelhas etc.) sdo necessarios
para a manutencao da saude.
(EF01CI04) Comparar caracteristicas fisicas
entre os colegas, reconhecendo a diversidade e
a importancia da valorizagéo, do acolhimento e
do respeito as diferencas.

Vida e evolucédo

Fonte: (BRASIL, MEC, BNCC, 2017a, 2018a).
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Para a BNCC (2017a, 2018a), as “habilidades” expressam as
aprendizagens essenciais que devem ser asseguradas aos alunos nos diferentes
contextos escolares, de acordo com uma “determinada estrutura”, aqui em
componentes curriculares. A seguir, apresentada pela BNCC, a exemplo do que

seriam as habilidades:

Histéria (EFO6HI14) Diferenciar escravidao, serviddo e trabalho livre no
mundo antigo. Verbo(s) que explicita(m) o(s) processo(s) cognitivo(s)
envolvido(s) na habilidade. Complemento do(s) verbo(s), que explicita o(s)
objeto(s) de conhecimento mobilizado(s) na habilidade. Modificadores
do(s) verbo(s) ou do complemento do(s) verbo(s), que explicitam o
contexto e/ou uma maior especificacdo da aprendizagem esperada. Os
modificadores devem ser entendidos como a explicitagdo da situagdo ou
condi¢cdo em que a habilidade deve ser desenvolvida, considerando a faixa
etéria dos alunos. Ainda assim, as habilidades ndo descrevem agdes ou
condutas esperadas do professor, nem induzem a opgao por abordagens
ou metodologias. Essas escolas estdo no ambito dos curriculos e dos
projetos pedagoégicos (BRASIL, BNCC, 2018a, p.29).

A isso, devem ser adequados a cada sistema ou rede de ensino e a cada
instituicdo escolar, (BNCC, 2018a) considerando o contexto e as caracteristicas
dos seus alunos. Para a definicdo de competéncias especificas de area, de acordo
com a BNCC (2017a, 2018a) “cada area do conhecimento estabelece
competéncias especificas de area”, cujo desenvolvimento deve ser promovido ao
longo da etapa, como aos ‘“itinerarios formativos das diferentes areas” (BNCC,
2018a, p.28-29). Essas competéncias explicitam como as competéncias gerais da
Educacédo Basica se expressam nas areas. O destaque da BNCC da-se articulado
as competéncias especificas de area para o Ensino Fundamental, com as
adequacdes necessarias ao atendimento das especificidades de formacdo dos
estudantes do Ensino Médio.

Quadro 11 - Componentes Curriculares

COMPONENTES
CURRICULARES

Linguagens e suas Tecnhologias Lingua Portuguesa

Matematica e suas Tecnologias Matematica
Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Fonte: (BRASIL, MEC, BNCC, 2017a, 2018a).
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Para a definicdo de habilidades, a BNCC (2018a, p.33-35) afirma que
para “assegurar o desenvolvimento das competéncias especificas de area, a cada
uma delas é relacionado um conjunto de habilidades”, que representa as
aprendizagens essenciais a serem garantidas, e sdo descritas de acordo como na

area de Ciéncias da natureza e suas tecnologias, com a mesma estrutura:

Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias (Biologia, Fisica e Quimica),
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (Histéria, Geografia, Sociologia e
Filosofia) e Matematica e suas Tecnologias (Matematica) seguem uma
mesma estrutura: definicdo de competéncias especificas de area e
habilidades que lhes correspondem. Na area de Linguagens e suas
Tecnologias (Arte, Educacgéo Fisica, Lingua Inglesa e Lingua Portuguesa),
além da apresentacdo das competéncias especificas e suas habilidades,
sdo definidas habilidades para Lingua Portuguesa. (BRASIL, BNCC,
2018a, p.33)

Aos cadigos temos o exemplo a partir da BNCC (2017a, 2018a):

Cada habilidade é identificada por um cédigo alfanumérico cuja
composicao EM. O primeiro par de letras indica a etapa de Ensino Médio.
O primeiro par de ndmeros (13) indica que as habilidades descritas
podem ser desenvolvidas em qualquer série do Ensino Médio, conforme
definicdo dos curriculos. A segunda sequéncia de letras indica a area
(trés letras) ou o componente curricular (duas letras): LGG = Linguagens
e suas Tecnologias LP = Lingua Portuguesa MAT = Matematica e suas
Tecnologias CNT = Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias CHS =
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (BRASIL, BNCC, 2018a, p.34)

Os numeros finais, segundo o documento, indicam a “competéncia
especifica” a qual se relaciona a habilidade (1° ndmero), a numeracao (dois
ultimos numeros) ao “conjunto de habilidades relativas a cada competéncia”. “[...]
O uso de “numeracao sequencial para identificar as habilidades néo representa
uma ordem ou hierarquia esperada das aprendizagens” (BNCC, 2018a, p.34). Aos
sistemas e escolas, a definicdo da progressdo das aprendizagens, em funcéo de

seus contextos locais, refere-se:

Segundo esse critério, o codigo EM13LGG103, por exemplo, [...] & terceira
habilidade proposta na éarea de Linguagens e suas Tecnologias
relacionada a competéncia especifica 1, que pode ser desenvolvida em
gualquer série do Ensino Médio, conforme definicdes curriculares. Também
€ preciso enfatizar que a organizacdo das habilidades do Ensino Médio na
BNCC (com a explicitacdo da vinculagdo entre competéncias especificas
de é&rea e habilidades) tem como objetivo definir claramente as
aprendizagens essenciais a ser garantidas aos estudantes nessa etapa.
(BRASIL, BNCC, 2017a, p. 34)
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Compondo a organizacdo da BNCC (2008a, p.25-27), sdo apresentadas
competéncias gerais que os alunos devem desenvolver ao longo de todas as
etapas da Educacdo Basica, com o discurso de objetivos que “pretendem
assegurar, como resultado do seu processo de aprendizagem e
desenvolvimento;” uma “formag¢do humana integral que vise a construgdo de uma
sociedade justa, democratica e inclusiva” BNCC (2017a); BNCC (2018a, p.7-8).
As competéncias especificas de cada area do conhecimento e dos componentes
curriculares no enquadramento dado pela BNCC, no item perguntas e respostas,
exposto no site do Ministério da Educagdo-MEC referente ao documento BNCC,
desenvolvidas em 2018 sao definidas como:

[...] desenvolvimento integral por meio das dez competéncias gerais
para a Educacao Basica, apoiando as escolhas necessarias para a
concretizagdo dos seus projetos de vida e a continuidade dos
estudos; [...] a mobilizacgdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (préaticas, cognitivas e socioemocionais),
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho. Ao definir essas
competéncias, a BNCC reconhece que a “educacao deve afirmar valores e
estimular a¢gbes que contribuam para a transformacdo da sociedade,
tornando-a mais humana, socialmente justa e, também, voltada para a
preservacdo da natureza. (BRASIL, BNCC, 2018a, p.5-8)

A definicdo de competéncias na BNCC, remonta um modelo especifico
como também geral de habilidades. A etapa do Ensino Médio, aprovada pelo
Conselho Nacional de Educacdo-CNE em 4 de dezembro de 2018, apresenta
uma organizacao que, segundo o Ministério da Educacédo-MEC, recebeu mais de
44 mil contribuicdes. Os pressupostos legais constam indicativo na Constituicdo
Federal, a Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional-LDB, o Plano Nacional
de Educacdo 2014/2024, a Lei da Reforma do Ensino Médio e as Diretrizes
Curriculares Nacionais-DCN do Ensino Médio. Alguns registros sobre como a

BNCC discute e define essa etapa:

[...] trata-se de um conjunto de orientacbes que devera nortear 0s
curriculos das escolas publicas e privadas de todo o Brasil. A base traz os
conhecimentos essenciais, as competéncias e as aprendizagens
pretendidas para criangas e jovens em cada etapa da educacgdo basica em
todo o pais. (BRASIL, 2018a) [...] Etapa Ensino Médio pretende promover a
elevacdo da qualidade do ensino no pais, por meio de uma referéncia
comum obrigatéria para todas as escolas de educacéo bésica, respeitando
a autonomia assegurada pela Constituicdo aos entes federados e as
escolas. No caso do Ensino Médio, o ensino ndo vinha atendendo aos
anseios e necessidades da juventude. A BNCC - Etapa Ensino Médio é
um instrumento que contribuira na inser¢cdo dos jovens no mundo do
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trabalho e para que se tornem cidaddos plenos, preparados para 0s
desafios do Século 21. (BRASIL, 2018a) [..] A construcdo e a
implementacdo da BNCC - Etapa Ensino Médio aconteceu em um
processo colaborativo. O Ministério da Educacédo, 6rgdo da administracéo
federal direta, que tem como area de competéncia a politica nacional de
educacéo, elaborou a proposta. Feito isso, ao longo de 4 anos o documento
foi colocado em discussao para contribuicdes de toda sociedade brasileira
apoiado. Apés essas as contribuicbes, foi entregue ao CNE uma versao
gue ainda passou por audiéncias publicas para que o 6rgdo realizasse a
analise e aprovacdo. Em seguida, o documento retorna ao Ministro da
Educacdo para a homologagdo. Como ja ocorre, a responsabilidade final
pela elaboragdo dos curriculos é das redes de ensino estaduais e
municipais e das escolas publicas e privadas (BRASIL, BNCC, 2018a,
p.461-465).

De acordo com o documento BNCC (2017a), a primeira versao foi divulgada
pelo Ministério da Educacdo-MEC em setembro de 2015 e “recebeu 12 milhdes
de contribuicdes.” Em maio de 2016, foi lancada uma segunda versao,
‘incorporando o debate anterior’ que indicou “nova rodada de debates”, em que
os registros do governo indicaram a participagcdo de “nove mil professores em
seminarios promovidos pelo Conselho Nacional de Educacédo-Consed e pela
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo- Undime” foram
realizados em todas as unidades da federagédo. O “[...] Ministério da Educacéao-
MEC preparou uma terceira versdo, encaminhada ao Conselho Nacional de
Educacdo-CNE em abril de 2017”. Ainda no documento de (2017a) consta que o
“CNE promoveu cinco audiéncias publicas regionais para colher sugestbes” e

sobre a homologacgéo:

[...] ainda em dezembro de 2017, o CNE aprovou o documento e o
devolveu ao ministério, que o homologou naquele mesmo més, para
entrada em vigor. A BNCC homologada continha as orientagfes gerais para
toda a Educacédo Bésica e especificas para a Educacédo Infantil e o Ensino
Fundamental. No caso do Ensino Médio, o Ministério da Educacao optou
por aprofundar o debate. Além das contribuigBes recebidas anteriormente,
foram promovidas novas audiéncias e consultas publicas online
especificas, bem como encontros com redes de ensino, representantes da
area educacional, gestores, professores, especialistas e interessados na
tematica da educacdo para o Ensino Médio. Em agosto de 2018, o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed), com o apoio do
Ministério da Educacéo, entre outras instituicdes, realizou uma mobilizacéo
para que os professores e gestores educacionais discutissem e
opinassem sobre a BNCC - Etapa Ensino Médio. Todas as 28,5 mil
escolas de Educacdo Bésica do pais que atendem esta etapa do ensino
foram convidadas a participar dos debates, a maioria deles realizados em
2 de agosto, Dia D da BNCC. A agéo resultou na participacdo de 21,5%
das escolas publicas e privadas que ofertam o Ensino Médio no Brasil.
Ap6s esse amplo ciclo de debates e discussdes, o CNE esta revisando o
documento para envio ao MEC, que deverd homologa-lo para que entre
em vigor. (BRASIL, BNCC, 2018a, p.5-8).
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Diante de tais manifestagdes, o0 documento BNCC (2018a) apresenta sua
curricularizagdo para melhorar a “qualidade da educacdo”, de modo a
estabelecerem-se tais conceitos enquanto sindnimos. Ainda ligados a “projetos
pedagogicos com autonomia,” e “aplicando técnicas de ensino com
interdisciplinaridade e flexibilidade”, e apresenta-se no texto “estar respeitando” a
diversidade e as realidades locais, possibilitando que o “préprio aluno escolha em
quais areas do conhecimento quer se aprofundar”, pois a BNCC (2018a) estaria
garantindo também a opc¢ao por uma “formacéao técnica e profissional” que lhe
auxilie na inclusdo no “mercado de trabalho”. As competéncias especificas para o
Ensino Médio®®, estdo definidas na BNCC (2018a) além das competéncias gerais
da Educacéao Basica, por areas do conhecimento, com a finalidade de integrar dois
ou mais componentes (disciplinas) do curriculo, para melhor compreender e
transformar uma realidade complexa, sendo elas: as Linguagens e suas
Tecnologias incluindo Arte; Educacdo Fisica; Lingua Inglesa e Lingua
Portuguesa; Matematica; Ciéncias da Natureza; em conjunto com Biologia; Fisica
e Quimica; e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, em que se encontram
Histdria; Geografia; Sociologia e Filosofia.

Essa definicdo por areas estaria em funcdo de pensar a “Educacéo
Basica” em virtude de uma transformagao social, que pelo documento, mais
humana, socialmente justa e, portanto, democratica e desta forma, inclusiva e
voltada para a preservagdo da natureza” (BNCC, 2018a), e na direcdo de
substituir o modelo dnico de curriculo do Ensino Médio por um modelo
diversificado e flexivel, a Lei n° 13.415/201754 que altera a LDB, estabelecendo
que:

[...] o curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por
meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: | —
linguagens e suas tecnologias; || — matematica e suas tecnologias; Il —
ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV — ciéncias humanas e sociais
aplicadas; V — formacao técnica e profissional (LDB, Art. 36; énfases
adicionadas). Essa nova estrutura do Ensino Médio, além de ratificar a
organizagdo por areas do conhecimento — sem desconsiderar, mas
também sem fazer referéncia direta a todos os componentes que
compunham o curriculo dessa etapa —, prevé a oferta de variados
itinerarios formativos, seja para o aprofundamento académico em uma ou
mais areas do conhecimento, seja para a formacédo técnica e profissional.
Essa estrutura adota a flexibilidade como principio de organizacao
curricular, o que permite a construgdo de curriculos e propostas
pedagodgicas que atendam mais adequadamente as especificidades locais
e a multiplicidade de interesses dos estudantes, estimulando o exercicio do
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protagonismo juvenil e fortalecendo o desenvolvimento de seus projetos de
vida (BRASIL, BNCC, 2018a, p.470).

Ao documento BNCC (2018a), as competéncias e habilidades constituem
a formacdo geral basica e, no caso do Ensino Médio, sdo compostos pela
formagdo geral bésica, articulada aos itinerarios formativos como um todo
indissociavel. O texto da BNCC cita ainda estar nos termos das Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio-DCNEM/2018 (Parecer CNE/CEB n°
3/2018 e Resolucdo CNE/CEB n° 3/201858). As areas de conhecimento, na
BNCC (2018a, p.32), a exemplo do Ensino Médio, organizam-se em quatro areas,

em mencao aos documentos™* que seguem:

[..] ndo exclui necessariamente as disciplinas, com suas especificidades e
saberes proprios historicamente construidos, mas, sim, implica o
fortalecimento das relagBes entre elas e a sua contextualizacdo para
apreensdo e interven¢cdo na realidade, requerendo trabalho conjugado e
cooperativo dos seus professores no planejamento e na execuc¢do dos
planos de ensino” (BRASIL, 2009; énfases adicionadas). Em fun¢éo das
determinacbes da Lei n° 13.415/2017, sdo detalhadas as habilidades de
Lingua Portuguesa e Matematica, considerando que esses componentes
curriculares devem ser oferecidos nos trés anos do Ensino Médio. Ainda [..]
nao exclui necessariamente as disciplinas, com suas especificidades e
saberes proprios historicamente construidos, mas, sim, implica o
fortalecimento das relagfes entre elas e a sua contextualizacdo para
apreensdo e interven¢cdo na realidade, requerendo trabalho conjugado e
cooperativo dos seus professores no planejamento e na execuc¢do dos
planos de ensino” (BRASIL, 2009; énfases adicionadas). Em func¢do das
determinacdes da Lei n° 13.415/2017, sdo detalhadas as habilidades de
Lingua Portuguesa e Matematica, considerando que esses componentes
curriculares devem ser oferecidos nos trés anos do Ensino Médio. Ainda
assim, para garantir aos sistemas de ensino e as escolas a construgdo de
curriculos e propostas pedagdgicas flexiveis e adequados a sua realidade,
essas habilidades sdo apresentadas sem indicacéo de seriagdo. Nos textos
de apresentagdo, cada area do conhecimento explicita seu papel na
formagdo integral dos estudantes do Ensino Médio e destaca
particularidades no que concerne ao tratamento de seus objetos de
conhecimento, considerando as caracteristicas do alunado, as
aprendizagens promovidas no Ensino Fundamental e as especificidades e
demandas dessa etapa da escolarizacdo. (BRASIL, BNCC, 2018a, p.32)

Saviani (2010b) situa, na década de 1960, o modelo de competéncias
como tarefa pedagdgica enquanto uma matriz behaviorista®. Associado a esse
contexto, na tentativa de superar limites, a teoria construtivista, em um viés da
psicologia cognitiva, em que as competéncias para Saviani (2007b, p.29-30) “vao
se identificar com os préprios esquemas adaptativos® construidos pelos sujeitos
na interagdo com o ambiente num processo.” A concepcao de adaptacdo ao meio

natural e material para o autor trariam a cena as “competéncias cognitivas e os
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mecanismos de adaptacdo ao meio social seriam constituidos pelas competéncias
afetivo-emocionais,” o que Saviani (2007b, 2010a) caracteriza como a Pedagogia
das competéncias, a busca do aprender a aprender, dotar os individuos de
comportamentos flexiveis que lhes permitam ajustar-se as condicdes de uma
sociedade em que as prOprias necessidades de sobrevivéncia ndo estédo
garantidas.

A critica a essa subjugacdo ao mercado, e a mio invisivel do Estado,
Saviani (2007b, 2010) caracteriza a ideia de sociedade do conhecimento como a
“faléncia da ciéncia como a forma mais avancada de conhecimento” em que a
funcdo ideoldgica como expressdo de interesses, antes subordinada a funcéo
funcdo gnosiolégica, o conhecimento da realidade, passa a definir o
empreendimento cientifico, que para Saviani (2007b, p.32-33). “aprofunda- se e
atinge o climax a tendéncia posta desde o inicio do processo de formacdo do
capitalismo,” a ciéncia’’ enquanto forga produtiva, potencializando a “mais-valia”.
As areas de conhecimento, como aponta o Parecer Conselho Nacional de
Educacgdo-CNE/CEB n° 11/2010, traduz a BNCC, para o Ensino Fundamental
organizado em cinco areas do conhecimento. Essas areas, como aponta o parecer
CNE/CEB n° 11/2010, “favorecem a comunicagao entre os conhecimentos e
saberes dos diferentes componentes curriculares” (BRASIL, 2010). Elas se
“‘intersectam na formacéo dos alunos”, embora se preservem as “especificidades
e 0s saberes proprios construidos e sistematizados nos diversos componentes”
(BNCC, 2017a, p.27). Dentro do documento had a descricdo de perguntas e
respostas, que destacamos neste momento, a seguinte, em que se questiona a
diferenca entre BNCC e curriculo:

[...] @ BNCC define as competéncias e conhecimentos essenciais que
deverdo ser oferecidos a todos os estudantes na parte comum (1.800

53Ver Observatorio do Ensino Médio, idealizado pela Universidade Federal do Parana (UFPR).
S4parecer CNE/CP n° 11/2009

55Sobre objetivos operacionais, ver Bloom, B. S. (1973) na obra Taxonomia de objetivos — dominio
cognitivo, edicdo Globo, Rio Grande do Sul. Em sua obra, Saviani estabelece a relacao entre
competéncias e os objetivos operacionais.

S6Conceitos de equilibracdo e acomodagio para Saviani, no ambito do neoconstrutivismo essa
ideia de fundo se mantém, mas é despida do carater cognitivo ligado a ideia de que o processo
adaptativo, para ter éxito, suporia em algum grau o conhecimento do meio pelo sujeito, obtido por
esquemas conceituais prévios, conforme entendia Piaget.

57Sobre as condigdes da ciéncia e as relagbes com a denominada Pés-Modernidade, ver Lyotard,
J. F. edi¢céo de 2002.
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horas), abrangendo as quatro areas do conhecimento e todos os
componentes curriculares do Ensino Médio definidos na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDB) e nas Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) do Ensino Médio. As disciplinas obrigatérias nos trés anos de
Ensino Médio sdo Lingua Portuguesa e Matematica. No caso de Lingua
Estrangeira ha a obrigatoriedade do inglés, o que ndo impede a escola de
acrescentar outras. O restante do tempo sera dedicado ao aprofundamento
académico nas areas eletivas ou a cursos técnicos, a saber: Linguagens e
suas Tecnologias; Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e
suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas; Formacéo
técnica e profissional. Os curriculos € que vao estabelecer como atender
as orientacdes da BNCC e envolverao aspectos como material didatico,
metodologia de ensino, preparacdo dos professores e avaliacoes.
Compete as redes de ensino e as escolas elaborarem os curriculos,
considerando a BNCC e as realidades e necessidades locais. (BRASIL,
BNCC, 20174, p.5)

Nos textos de apresentacdo, cada area de conhecimento explicita seu
papel na formacdo integral dos alunos do Ensino Fundamental e destaca
particularidades para o Ensino Fundamental, anos Iniciais e anos Finais,
considerando tanto as caracteristicas do “alunado quanto as especificidades e
demandas pedagdgicas dessas fases da escolarizacdo” (BNCC, 2018a, p.27). Os
estados e municipios que possuem “curriculo proprio deverao (re) elabora-los nos
aspectos necessarios” (BNCC, 2018a, p.4) para que estejam alinhados ao
documento e que ao descrito no texto ndo serd preciso recomecar a refazer
curriculos ja elaborados de forma a desconsiderar o curriculo j& pensando. Na
interpretacdo sobre o que constitui os “direitos de aprendizagem” o documento
BNCC (2017a, p.3-4) destaca o campo da “obrigatoriedade a ser observada na
elaboracao e implementacao de curriculos.”

Para tanto, o direito de aprender instituido, constitucionalmente, é frisado
na BNCC (2018a), e vinculado ao uso dos termos “habilidades e competéncias.”
Os conceitos de habilidades e competéncias procuram materializar como item
estrutural na BNCC e os direitos de aprender recorrem nas atuais atualizacbes
legais que remetem a um nova simbologia curricular. O documento BNCC pode
vir a constituir elementos comuns e centrais para desenvolvermos uma nova base
escolar, por meio de um documento central oficial, podendo-se obter questdes
centrais, que possibilitem a constru¢éo dos curriculos ja existentes nas escolas.
Direcionar curriculos € uma estratégia internacional que em suas criticas
contemporaneas, pode vir a dinamizar o curriculo, como também reduzir a
possibilidade de autonomia dos sujeitos envolvidos com a Educacgao escolar.

Assim, é necessario priorizar, dentro das areas tematicas, habilidades amplas e
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especificas para que, a partir da formulagdo do documento da BNCC, as escolas
incorporem um discurso ativo que remonte acdes pedagdgicas coerentes com 0
tempo historico contemporaneo, ao movimento metodologico e cultural. O termo
habilidade pode soar como um aporte tedrico reducionista, simplificando conceitos
abstratos. Nesse sentido, € preciso ponderar, a respeito de conceitos relativos ao
gue a sociedade necessita definir, a partir dos objetivos enquanto sujeitos, e o
gue esses sujeitos se apropriam em tese legal como direito universal de aprender.
Um pensamento sobre mediacdo entre educacéo, sociedade e conhecimentos,
enquanto um instrumento socioeducativo. A Base Nacional Comum Curricular-
BNCC, estabelece competéncias diferentes como principios béasicos que
encaminham o0s objetivos por areas. Além do pensamento pedagdgico
hegemobnico que se manifesta em trés vertentes descritas, a neoprodutivista, a
neoescolanovista e a neoconstrutivista, que para Saviani (2010a), aos anos 2000,
faz-se presente também na contemporaneidade, a Pedagogia historico-critica,

que sinaliza:

[...] na trilha aberta por Marx, ndo abdica de uma concepcédo claramente
realista, em termos ontologicos, e objetivista, em termos gnosiolégicos.
Assenta-se, portanto, em duas premissas fundamentais: 1. As coisas
existem independentemente do pensamento, com o corolario: é a realidade
gue determina as ideias e ndo o contrario; 2. A realidade é cognoscivel, com
o corolério: o ato de conhecer é criativo ndo enquanto produgdo do proprio
objeto de conhecimento, mas enquanto producdo das categorias que
permitam a reproducé@o, em pensamento, do objeto que se busca conhecer.
(SAVIANI, 20104, p.26)

Em desafio ao ensino das ciéncias nas escolas, a critica contra-
hegeménica estabelecida pela Pedagogia historico-critica, seria uma alternativa a
produzir conhecimentos cientificamente fundamentados, e de orientar como para
Saviani, (2010a, p.27-30) a pratica educativa constituindo-se em uma orientacéo
critica contraposta a “orientacéo pedagdgica de matriz pés-moderna, relativista e
eclética que, sendo hegemodnica na contemporaneidade, vem dificultando a
solugéo efetiva dos graves problemas educacionais que enfrentamos em Nnosso
pais.” Ao documento BNCC (2017a, 2018a), em definicdo geral, no
estabelecimento de competéncias, posiciona um destaque ao que seriam as 10
mais relevantes para a Educacdo Basica. Margeando todo o documento,

apresentam-se em linhas gerais, pautadas enquanto uma justificativa a
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“discussao pedagdgica e social das ultimas décadas” ao citar os artigos 32 e 35 da
LDB 9394, 1990. E segue a defesa dada pelo documento, ao “foco no
desenvolvimento de competéncias” a partir dos estados e municipios, com
ligacdes estreitas a organizacdes internacionais:
[...] desde as décadas finais do século XX e ao longo deste inicio do século
XXI, o foco no desenvolvimento de competéncias tem orientado a maioria
dos Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na construcao de
seus curriculos. E esse também o enfoque adotado nas avaliacGes
internacionais da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), que coordena o Programa Internacional de Avaliacao
de Alunos (Pisa na sigla em inglés), e da Organizacdo das Na¢des Unidas

para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés), que
instituiu o Laboratério Latino-americano de Avaliacdo da Qualidade da

Educac&o para a América Latina (LLECE®8, BNCC, 2018a, p.13).

A esse destaque, temos o0 ensino na BNCC (2017a, 2018a) aliado a
competéncias que seguem continuidades das politicas neoliberais, que possuem,
no discurso para a formagdo humana, o0 estabelecimento da avaliacdo
meritocratica, que estdo aliadas a continuidade das desigualdades estabelecidas
pela pobreza estrutural que a partir de um sistema atrelado ao controle e
regulacéo do Estado, na materialidade em conjunto de seus estados, a um ensino
que tem um valor ao mercado, gerando habilidades que correspondem a
demandas de autorregulacdo de aprendizagem para a vida, em condi¢des do que
seriam as expectativas de aprendizado.

A seguir, apresentamos alguns elementos estruturantes a partir da leitura
das competéncias gerais da Educacao Basica, encontrado no documento BNCC.
As competéncias: 1-trata de conhecimentos, necessita dimensionar o contexto
social real, também ampliado por meio das possiveis interacbes que sédo
desenvolvidas a partir de sujeitos sociais com outras possibilidades analiticas; 2-
o foco principal toma a pesquisa como centro da resolucdo de questdes reais e
panoramicas, haja vista a amplitude do objetivo. No entanto, € fundamental
observar como responder todas as respostas imediatas, considerando que o
contexto real ainda necessita de suportes estruturais para o desenvolvimento de
pesquisa cientifica nas escolas; 3-as manifestacfes artisticas e culturais, em
contraste com 0s eixos estruturantes, a mediagao aprofundada do que seriam as
representacdes sociais que comporiam a BNCC, em um movimento fundamental
e talvez Unico de expressao e interpretacdes infanto-juvenis. Assim por meio das

indicacdes conceituais para a escola, ha margem para a discussao e apropriacao
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de apropriar-se de diferentes linguagens cientificas; 4- as comunicagfes sejam
privilegiadas em sentido qualitativo e podendo ser amplificadas por meio social
em diferentes campos de atuacdo; 5-a proposta seria instrumentalizar por meios
tecnolégicos os estudantes da Educacdo Basica para produzir-se enquanto
protagonistas e autores da sua individualidade e do contexto coletivo, apropriando-
se das novas tecnologias ainda que tais recursos ainda parecam distantes da
escola publica; 6- demonstra um apontamento amplo em que pese a cultura, a
diversidade cultural e conhecimento, embora impliqguem em vivéncias sistematicas
distintas 0 que amplia a necessidade das experimentacdes, que mesmos estas
nao ganham destaque nos eixos centrais de expectativas de aprendizagem, e
referem-se com objetivo de naturalizacdo de culturas historicamente produzidas;
7-a argumentacdo cientifica seria uma unidade apreendida, baseada em fatos
concretos, disposta de forma real, contrapondo-se informagdes que relatam os
acontecimentos sociais. Desta forma, as informacgdes relacionadas, de forma
local, regional e global, criariam uma rede de conhecimentos prévios que podem
levar a novas interpretagcdes do mundo contemporaneo, com ética e incorporacao
cidada, que se reifica a partir do cuidado consigo, com o outro e com 0 mundo; 8-
a diversidade como direitos humanos, em que a autocritica definida se incorpora
pela intensidade de ver- se a si mesmo dentro de uma dinamica social sistémica
que pode ser adaptada a partir de cuidados emocionais saudaveis; 9-as relacdes
sociais definidas em saberes, identidades, culturas e potencialidades; 10-
priorizaria a acdo responsavel e adaptavel, gerando ideias que sao
potencializadas como principios democraticos. Sobre a definicdo de

conhecimentos:

Figura 12 - Relagdes na definicdo de conhecimentos.

Conhecimentos

Linguagens Cultura-conhecimento

Manifestagies artisticas-
culturais Pesquisa
Tecnologias
Argumentaga Cientifica

(experiéncias)

Fonte: a autora (2020)
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Tais competéncias (BNCC, 2018a) estariam segundo o documento, em
direcdo a objetivos amplos, em diregdo aos desdobramentos das areas de
conhecimento, que demonstrariam ser interligacées conceituais em uma tentativa
de congregar esforcos entre as areas. Dessa forma, o texto segue ao
direcionamento que compfe a explicacdo sintética conceitual sobre os
fundamentos, ao direito de aprendizagem, que seria basilar com relagcdo ao
ensino e a composicado sistematica das habilidades formais e formativas, que
estdo em termos gerais. De acordo com a Base Nacional Curricular-BNCC
(2018a), as estruturas indicariam uma possibilidade para pensar o curriculo
escolar. A concepcao de conhecimentos, em virtude de competéncias gerais,
destaca o contetudo do ensino ao longo do documento como um discurso teorico,
e seus conceitos tém-se fragilizado ao destaque as ciéncias constituidas
historicamente e sua relevancia para que haja a compreensao e transformagéao do
contexto contemporaneo.

Para a etapa do Ensino Médio, a BNCC (2018a, p.468) especifica que na
direcédo de substituir o modelo Unico de curriculo do Ensino Médio por um modelo
diversificado e flexivel, a Lei n°® 13.415/201754 alterou a LDB, Art. 36, para que o
curriculo do ensino médio fosse composto pela Base Nacional Comum Curricular
e por itinerarios formativos, que deverdao ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, como em: | — linguagens e suas
tecnologias; Il — matemética e suas tecnologias; Il —ciéncias da natureza e suas
tecnologias; IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas; V — formacéo técnica e
profissional, de acordo com documento finalizado em 2018. A ideia de uma
continuidade ao proposto para a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental, “[...]
centrada no desenvolvimento de competéncias e orientada pelo principio da
educagao integral” (BNCC, 2018a, p.469) teria a educagao integral vista como
competéncias gerais da Educacdo Bésica que orientam também a aprendizagem
para esta etapa. As aprendizagens essenciais definidas seriam relativas aos

diferentes itinerarios formativos,>® que seriam detalhados nos diferentes sistemas,

%8Unesco, Oficina Regional de Educacion de la Unesco para América Latina y el Caribe,
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE)
59Entendida na BNCC em termos de flexibilizac&o curricular.
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redes e escolas, conforme previsto na Lei n°® 13.415/2017. Em um modelo definido
em competéncias, como em referéncia a figura a seguir, em que se destacam o
uso de temos como experiéncias, pensamos, a luz do que Saviani (2010a) reflete
sobre abdicar da ciéncia enquanto estatuto, e render-se a légica do desempenho
que beneficia os mais ricos, detentores do monopdlio do uso da for¢a e também da

razao.

Figura 13 - Competéncias gerais.
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Fonte: (BRASIL, MEC, BNCC, 2017a, 2018a)

A indicacao do documento sobre as “[...] incertezas relativas as mudancas
no mundo do trabalho e nas relagbes sociais como um todo” (BNCC, 2018a, p.
462), juntamente com termos que exigem autodesenvolvimento, colocam a
educacao sendo encaminhada para a individualizacdo e criacdo de novos meios
de inser¢cdo ao mercado de trabalho. A BNCC, reforca em seu registro final, na
etapa para o Ensino Médio, a interpretacdo de uma necessidade da
adaptabilidade a dinamica social contemporanea nacional e internacional, para
atender as necessidades de “formacgéo geral, indispensaveis ao exercicio da
cidadania e a inser¢do no mundo do trabalho, e responder a diversidade de
expectativas dos jovens quanto a sua formacgao,” (BNCC, 2018a, p. 462-463) em

que a flexibilizacdo se estende para a formagdo com critérios individuais, em
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termos como “expectativas de aprendizado” e “projeto de vida”.

E recorrente no documento (BNCC, 2018a, p.463-464) o0s termos
juventudes e projeto de vida, associando a educacao integral com a insercéo
profissional como expectativas dos alunos, ainda os termos “juventudes”,
apresentado no plural, dimensiona a forma como a base configura a diversidade
cultural em que pese sua responsabilizacéo sobre o conceito de que os estudantes
sejam “[...] protagonistas de seu proprio processo de escolarizacdo,
reconhecendo-os como interlocutores legitimos sobre curriculo, ensino e

aprendizagem.” Ao conceito de diversidade expresso no termo “juventudes”
significa, segundo a BNCC (2018a), entender -culturas juvenis em sua
singularidade “[...] ndo apenas compreendé-las como diversas e dinamicas, como
também reconhecer o0s jovens como participantes ativos das sociedades nas
quais estdo inseridos, sociedades essas também tdo dindmicas e diversas”
(BNCC, 2018a, p.463-464), o presente discurso fragiliza-se quando demonstra ao
longo do texto final a relacéo estreita com a restricdo de discussdes ampliadas
sobre género e sexualidade.

Cabe pensar como superar desigualdades histdricas para que ndo se
direcione ao individuo a exclusiva competéncia de superar, em discursos
neoliberais, de responsabilizacdo o seu “[...] assegurar-lhes uma formacéo que, em
sintonia com seus percursos e historias, permita-lhes definir seu projeto de vida
tanto no que diz respeito ao estudo e ao trabalho,” (BNCC, 2018a, p.463-464)

como também no que concerne as escolhas de “estilos de vida” “saudaveis,
sustentaveis e éticos,” para formar esses jovens como “sujeitos criticos, criativos,
autbnomos e responsaveis.” Em tais posicionamentos, a BNCC (2018a) apresenta
determinadas finalidades ideoldgicas, “[...] em primeiro lugar, o assumir a firme
conviccéo de que todos os estudantes podem aprender e alcancar seus objetivos,
independentemente de suas caracteristicas pessoais”, seus ,percursos e suas
histérias”, (BNCC, 2018a, p.465-466) demonstra que o documento apresenta-se
controverso, haja vista que a apropriacdo desenvolvida pelo sujeito ndo se da de
forma espontanea, apenas por inser¢cdo ao contexto escolar e classifica a escola,
como meio deslocado dos embates politicos e ideologicos e isolando o Estado
como responsavel legal dos investimentos em educacéo.

A énfase do discurso do documento da-se na constru¢éo de experiéncias

que, segundo a BNCC (2008a, p.465-466), “[...] favorecem a preparacao basica
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para o trabalho e a cidadania”. Frisa-se a nao profissionalizacdo precoce ou
precaria dos jovens ou o atendimento das necessidades imediatas do mercado
de trabalho, no entanto, “...] supbe o desenvolvimento de competéncias que
possibilitem aos estudantes inserir-se de forma ativa, critica, criativa e
responsavel em um mundo do trabalho cada vez mais complexo e imprevisivel”,
criando possibilidades para viabilizar seu “projeto de vida” e “continuar
aprendendo”, de modo a ser capazes de se adaptar com flexibilidade a novas
condi¢cBes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores. Elementos textuais da lei
trazem conceitos expressos na aprendizagem individual que podem dar
possibilidades para a fragilizacao e flexibilidade do ensino nas escolas. Assim, a
estrutura pensada ao Ensino Médio, adota a flexibilidade como principio de
organizacao curricular, o que permitiria na construcdo de curriculos e propostas
pedagdgicas, na visdo da BNCC (2018a, p.468-469) que “[...] atendam mais
adequadamente as especificidades locais e a multiplicidade de interesses dos
estudantes, estimulando ,0 exercicio do protagonismo juvenil® e fortalecendo o
desenvolvimento de seus projetos” de vida”.

De acordo com o circunscrito para a etapa final da Educacédo Bésica, as
finalidades contemporéneas destinadas ao Ensino Médio sdo baseadas na LDB
de 1996, artigo 35. Nelas destacamos o alinhamento a preparacdo basica para o
trabalho e a cidadania do educando, na condi¢do de aprendizado continuo para a
capacidade de adaptacdo com flexibilidade, as chamadas novas “condi¢cdes de
ocupagao ou aperfeicoamento posteriores”. Nesse viés, a BNCC (2018a, p.464-
466) elabora diferentes objetivos centrais, apresentados abaixo, nos quais termos,
como empreendedorismo e vocacgles, direcionam a possiveis campos de
empregabilidade, reforcando o movimento da flexibilizacdo do ensino apontado
anteriormente.

-proporcionar uma cultura favoravel ao desenvolvimento de atitudes,
capacidades e valores que promovam o empreendedorismo (criatividade,
inovagdo, organizacdo, planejamento, responsabilidade, lideranca,
colaboracéo, visdo de futuro, assuncéo de riscos, resiliéncia e curiosidade
cientifica, entre outros), entendido como competéncia essencial ao
desenvolvimento pessoal, a cidadania ativa, a inclusdo social e a
empregabilidade; rever o suporte aos jovens para que reconhegam suas
potencialidades e vocacfes, identifiquem perspectivas e possibilidades,
construam aspiracbes e metas de formacdo e insercado profissional
presentes e/ou futuras, e desenvolvam uma postura empreendedora, ética

e responsavel para transitar no mundo do trabalho e na sociedade em
geral (BRASIL, BNCC, 2018a, p. 466).
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Em uma avaliacdo sobre a organicidade da BNCC e o estabelecimento
em curriculos, Saviani (2016a) reflete sobre uma possivel inviabilidade, quando se
pretende conferir em competéncias a realizacdo das tarefas que, de certo modo,
mecanicas, concentram-se na questdo da qualificacdo profissional, e
secundarizando o pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para O
exercicio da cidadania. Assim, a organiza¢do curricular dos Varios niveis e
modalidades de ensino, no ambito do sistema nacional de educacédo devera,
tomar como referéncia a forma de organizacdo da sociedade atual, que para o
autor, com o amplo envolvimento dos educandos em que a demanda curricular
deverd seguir uma outra logica, mais ampliada e refinada, de acordo com os

exemplos das novas demandas sociais.

[...] garantir a todos o acesso aos fundamentos e pressupostos que
tornaram possivel a revolugcdo microeletrbnica que estd na base tanto dos
mecanismos de automagdo que operam no processo produtivo como das
tecnologias da informacdo que se movem nos ambientes virtuais da
comunicacéo eletrénica (SAVIANI, 2016a, p.82)

O encaminhamento seria ao longo desse pensamento, ndo apenas o dominio
técnico-operativo dessas tecnologias, mas a compreensdo dos principios
cientificos e dos processos que as tornaram possiveis, sendo insuficiente operar
apenas com a racionalidade técnica, em uma “cultura de base cientifica.” Concluir
esse desafio para o Sistema Nacional de Educacdo somente seria possivel, para
Saviani (2016a), além de qualificar para o trabalho, promover igualmente o pleno
desenvolvimento da pessoa e 0 preparo para 0 exercicio da cidadania, que
articule, de forma unificada, em um complexo compreensivo, sobre as ciéncias,
em reflexdo filoséfica, na expressao artistica e literaria. Dessa forma, a BNCC,
segue a linha do movimento historico que compde o quadro de politicas
educacionais que vem sendo implementadas no Brasil, ao longo do século XX e
em especial, propostas para uma educacdo no século XXI. Direcionadas
legalmente pelo Estado, na figura do Ministério da Educacgdo, caracterizam-se
pela ordem em flexibilizagdo do futuro no mundo do trabalho, desconcentragéo e
descentralizagdo que concentra exigéncias ao controle estatal, em normatizacdes,
entretanto, a interferéncia financeira € minima, delineando-se, um estimulo a
diferenciacdo de modelos de funcionamento e de gestdo do ensino escolar. A

educacdo, entendida como um investimento em “capital humano® individual,”
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associada a condi¢cdes de empregabilidade, que nem sempre sdo conseguidas,
justifica o neoprodutivismo®! na busca de produtividade na educacédo. O Estado
delibera em suas acdes, como as empresas irdo conseguir reduzir a folha
salarial e os gastos trabalhistas e previdenciarios; que para Saviani (2007b), esse
contexto traduz a pedagogia da exclusao, diante dos cursos oferecidos e a nao
empregabilidade, se introjeta a responsabilidade ao individuo a essa condicao.
Acrescentam-se ainda, possibilidades ao que o autor traduz em
“microempreendedorismo;” “informalidade;” o trabalho por conta prépria, trabalho
“voluntario, terceirizado, em organiza¢cdes ndo-governamentais”; em direcdo ao
lema “aprender a aprender”, que compde o “neoescolanovismo, fundamentado na
exigéncia constante de atualiza¢do imposta pela necessidade de ampliar a esfera
da empregabilidade.” A seguir, destacamos a formulagao politico-pedagdgica que
contempla o registro historico do documento da Base Nacional Comum Curricular-
BNCC, reflete sobre o encaminhamento do sujeito para a autorregulacdo do
aprendizado, para o ideario de cidadania, empreendedorismo, protagonismo e a
um projeto de vida que expressam indicadores liberais revivificados na ideologia
neoliberal.

60Na atual fase do capitalismo, convivendo com altas taxas de desemprego e com grandes
contingentes populacionais excluidos. E o crescimento excludente, em lugar do desenvolvimento
inclusivo que se buscava atingir no periodo keynesiano. A teoria do capital humano foi
refuncionalizada. Paroxismo a tendéncia economicista que explica Saviani (2010a, 2011a) se
compraz em citar nimeros e brandir dados estatisticos para mostrar a exigéncia de se atingir
niveis cada vez mais altos de produtividade, justificando a reducéo de custos e a maximizagdo dos
investimentos.

61A ordem econdmica atual, denominada pos-fordista e pds-keynesiana, pressupde a exclusio,
categoria que comparece duplamente: ela € pressuposta, num primeiro sentido, ha medida em
que se admite, preliminarmente, que na ordem econdmica atual ndo ha lugar para todos. Num
segundo sentido, Saviani (2007b)a exclusao é pressuposta porque, incorporando crescentemente
a automacdo no processo produtivo, a ordem econbmica atual dispensa, também de forma
crescente, mao-de-obra. Estimulando a competicdo e buscando maximizar a produtividade ela se
rege por uma ldgica que estabelece o predominio do trabalho morto (capital) sobre o trabalho vivo,
conduzindo a excluséo deliberada de trabalhadores
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CAPITULO 3
EXPECTATIVAS DE APRENDIZAGEM:
DESDOBRAMENTOS A UMA BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR

Liberdade néo tem preco

[...] Eisa

resposta no tempo dos escravos, em
meio a ditadura por dentro da favela,
no piso dacela escura a essa altura
do torneio “cé é”finalista

tenho o orgulho

por vocé “ndo esta” mais na lista,

0 palco é nossa pista que solta até faisca
[...] sdo varios kamikazes, varias lajes,
varios “analista”

(Edi Rock, fundador do Racionais
MC’s, 2018)

Libertacé@o

[...] Eun&o

vou sucumbir,

eu néo vou

sucumbir,

avisa na hora que tremer ochéo
amiga, € agora, segura a

minha mao. [...]

(Elza Soares, BayanaSystem e
Virginia Rodrigues, 2019)

[...] a anatomia da escola
é chave da anatomia da Educacao”
SAVIANI, D.2008a, p.154-155)

Consideramos que o estudo da educacao brasileira atentando-se para as
contradi¢cdes internas da formacéo social brasileira e para a mediacdo de outros
fatores que se articulam a organizacdo escolar, a estrutura educacional e as
praticas educativas formais e ndo formais, ou como aponta Lombardi (2008,
p.206) em que “a sociedade brasileira, desde sua origem, tem uma vinculagao
profunda com o sistema global, econémico, social e politico, no qual se inseriu e
se insere”, e estabelece relagcbes com as transformacgdes do sistema capitalista.

As relagbes com o ensino na histéria contemporanea estabelecem-se sob
as consideragdes de que “[...] jamais em outra época a cognoscibilidade do
planeta esteve tdo proxima de nossas mentes e sua difusdo tdo rapidamente
estimulada” (SANTOS, 2000e, p.2), entretanto, a essa informacao temos o0 que 0

autor define como “produto das empresas globalitarias” que seguem a “férrea
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l6gica dos tempos”, pois seleciona os destinatarios, recorta a natureza da
informagéo e controla sua difusdo, produzindo, como resultado, apenas um “novo
encantamento”, que pode ser inclusive alterado com a sofisticacédo e a frequéncia
gue as novas tecnologias viabilizam, em escala incessante de multiplicacéo. A luz
da organizacdo da BNCC, salientamos que € possivel distinguir conhecimentos
de diferentes areas que se sobrepfem entre chamadas organizacdes
interdisciplinares, bem como que privilegiam areas em detrimento de outras,
gerando uma distingédo sociocultural que prioriza determinados conhecimentos em
relacdo a outros, em condicdo a vinculagdes avaliativas, que inclui niveis de
homogeneizacgéao internacional, que ultrapassam espacos territoriais. O saber para
Santos, ao longo dos estudos entre 1999 e 2000 estabelece-se externamente
incorporado nos objetos, na tecnologia, no “management” e inclusive nos
“scholars” importados, ainda que haja excegdes, nessa situagéo, a produgao de
um saber nacional auténtico torna-se assim dispensavel.

Ao direcionar a continuidade as politicas educacionais, a BNCC néo
discorre sobre o conhecimento enquanto universal, na avaliacdo sobre os
esquemas indicados ao que seriam as ciéncias sociais, sua dimensao poderia ser
retomada, pelo fato de que sédo os esquemas sociais de uso das técnicas e dos
objetos que alicercam o discurso de justificacdo das novas dependéncias e
desigualdades (SANTOS, 2000f) a essa orientacdo daria de modo a
problematizacdes sendo contextualizadas, principalmente na diregcdo do estudo
das realidades sociais como um todo. Como afirma Zuin (2001, p.16) a “[...] busca
pela efetiva aproximacédo entre os desejos individuais e as regras e leis sociais
deve ser baseada na constatacéo de que, na atual sociedade, observa-se um hiato
muito grande” que para o autor estd “entre os conteudos das promessas de
igualdade e suas respectivas realizagdes”. A essa critica da ideologia, também
“[...] necessita estar presente durante a realizagao do educativo dentro ou fora das
escolas” e as relagbes que sao estabelecidas com a “semiformacado” e ndo ao
sentido que sado estabelecidas por Bildung. Assim, o conceito de industria cultural,
“[...] ndo s6 permanece atual, como também ¢€ relevante para a critica das
condigcbes sociais que fundamentam a universalizacdo da semiformacao
(Halbbildung)”.
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A partir da leitura de Adorno (1985), em consideracdo sobre a critica a
ideologia burguesa, temos a “semiformacado” em que esse termo, apresenta-se,
“de forma dissimulada, como a redentora do embrutecimento subjetivo do individuo”
como aponta Zuin (2001, p.16), em contraste com a concepcdo de formacao
(bildung) em Adorno. A “semiformacgao” dar-se-ia “no plano subjetivo”, o sentido
emancipatorio da formagéo convertida em “ideologia”, em decorréncia do “crescente
processo de hegemonia da Industria Cultural” ocasionando certa ambiguidade por
nao ser “apenas cultura ou industria,” ao possuir caracteristicas de ambas. A
essas relacOes estabelecidas por Zuin (2001, p.4-10), destacamos o0 ensino em
meio as limitagbes determinadas historicamente pelo material, na leitura
contemporanea de Adorno com relagao a “barbarie social”’, no contexto social sob
a “indUstria cultural® hegeménica”.

Adequar o discurso do que se espera aprender, em termos de
expectativas e ndo do direito universal, reitera que a argumentacdo de Freitas
(2012a, p.390) de que o basico “¢ bom porque tem que vir em primeiro lugar é
tautologica”, e nos leva a acreditar que “o basico € bom porque é basico”. A
questao central da BNCC, a partir dessa reflexdo, indica que o problema néao é o
gue se apresenta como basico, o discursivo, 0 aparente, mas o0 basico que se
exclui a partir dessa designacdo de fundamental. O “estreitamento curricular”
produzido pelos “standards” centrados em leitura e matematica “[...] deixam de
fora a boa educacdo que sempre sera mais do que o0 basico,” como apresenta
Freitas (2012a, p.4-5). Quando as ciéncias, como registrou Santos (1999b)
quaisquer que sejam, sao tratadas como se ndo devessem ter uma filosofia
propria, integradora, os objetos sdo colocados acima do homem. Por isso, ao
mesmo tempo que, para o autor, as disciplinas chamadas cientificas, afundam-
se em um “imediatismo constrangedor ou numa futurologia cega,” em que para
Santos (1999b), as ciéncias sociais e humanas sédo “subalternizadas, reduzidas a
um papel de justificagcdo” ou como o autor refletia sobre a codificagdo de uma

interpretacéo unilateral da sociedade.

6270 conceito de industria cultural, desenvolvido por Adorno e Horkheimer (1985) em a Dialética
do esclarecimento: fragmentos filosoficos.
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Pensando que as habilidades e técnicas sao insuficientes para
desenvolvermos uma educacdo ampla, a BNCC deixa de priorizar conhecimentos,
em fundamentos da ciéncia, retirando a escola do saber cientifico constituido, para
uma escola de saberes técnicos, mediados pelo mercado, como para Santos
(1999h, p.4) a descricdo seria “ao passo que a marcha da civilizagcdo é
caracterizada, exatamente, por semelhantes situagbes, a que genericamente
podemos chamar de modernizagfes,” em que

[...] a principio isoladas e lentas, tornam-se depois mais rapidas e
espalhadas, com o advento do capitalismo [...] O processo capitalista une,
de forma desigual, paises ativos, dos quais se irradiam as grandes
mudancas e que delas se beneficiam, e paises passivos, onde a grande
maioria da humanidade vive na pobreza, segundo diversos graus de
intensidade[...] Modernizagdo e agravamento da desigualdade tem sido
uma constante, constituindo, alids, o lado perverso da difusdo do progresso
sobre a face do planeta. O Brasil € um exemplo de pais para o qual a
modernidade, em todas as fases de sua histéria nos dltimos cinco séculos,
impOe-se, sobretudo, como abertura aos ventos de fora. Como essa
abertura foi quase sempre limitada e sem freios, a modernidade a moda
brasileira e igualmente sinébnimo de abandono. E como se aqui ndo fosse
possivel adotar as inovagfes criadas no mundo se ndo como copia do polo
criador e difusor de novidades (Europa, depois os EUA...). [...] N&do se
trata, assim de recusar o mundo, mas de assegurar um movimento
conjunto, em que o pais ndo seja exclusivamente tributario, mas

soberanamente participe na producdo de uma histéria universal.
(SANTQOS, 1999h, p.4-5)

A essas expectativas, aliam-se a propostas dos chamados reformadores
empresariais, como define Freitas (2012a), em que se ratifica o curriculo basico,
ao minimo como referéncia, o valorizado pelo “teste” de que € bom para todos, ja
gue € o béasico. Mas o que ndo esta sendo dito é que a “focalizacdo no basico”
restringe o curriculo de formacédo da juventude sem o relevante, exatamente o que
se poderia chamar de “boa educagao”. Além disso, assinala o autor a critica para
0 magistério que, ao ensinar o basico, estaria adequado, em especial para os
mais pobres. Um planejamento da formacdo da juventude ndo pode ser feito
olhando para o béasico, que para o autor, pensar um minimo para as escolas
sempre vai alcancar objetivos baixos. Nao é o caso de delimitar os métodos,
nesse pensamento, retirando elementos de andlise critica da realidade e
substituindo-se por um “conhecimento basico”, um corpo de habilidades basicas
de vida, suficiente para atender aos interesses das corporacfes e limitado a
algumas areas, como leitura, matematica e ciéncias, mas usualmente

aprendizagem restrita.
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Aliando a expectativa de dominar “o basico” e que ao futuro podera
avancar a outros “patamares de formagao,” Saviani, desde os anos 1980, indica
em seus estudos que a juventude mais pobre depende fundamentalmente da escola
para aprender, e ao limitar a escola a habilidades basicas, nisso se resumira a sua
formacao. Ainda alerta para a necessidade de se pensar a cultura sistematizada
como um processo humano e social, situado historicamente, e a suas relagdes
com o “conhecimento universal.” Para Fonseca (2009), a cientificidade alienada
ao capital, interage de forma a cumprir um contexto da racionalidade técnica, e
vincula-se também a um contexto cientifico, a mundializacdo da economia, desta
forma associa a “capacidade de aprender’ a “aprender e reaprender’, em que
essas expectativas de aprendizado se dao a “adaptacéao flexivel imprevisivel do
mercado”. Valendo-se da legitimidade de marcos legais, a BNCC (2018a, p.7-8)
define-se ao documento o integrar-se a “politica educacional da Educacgao
Basica” e que pretende contribuir com o “alinhamento de outras politicas e a¢gdes”,
ainda descreve-se enquanto “referéncia legal” dos “curriculos e das propostas
pedagdgicas,” sem espaco histérico que a legitime como fundamento, que levem
em conta um ensino amplo e coerente como a ciéncia, ao contrario, por meio de
habilidades, e o estimulo a competéncias, em que resume-se a estagnacoes,
discursos pedagdgicos que ainda nao instrumentalizam as problematizacdes que
viabilizem a transmissdo e a garantia da apropriagdo do conhecimento

universalizado em estreita relacao a articulacdo, ao conteudo e forma.

3.1 A formulacgéo politico-pedagdgica

A praxis utilitaria cotidiana, como elucida Kosik (1969), em um
pensamento comum estaria associada a forma ideoldgica do agir humano de todos
os dias, em um mundo que se manifesta ao homem na praxis fetichizada a um
mundo de aparéncias. Em consideracdo a necessidade da superacao critica e ao
desafio a apreensdo da complexa realidade, consideramos o estabelecimento
das determinacdes histéricas da reestruturacdo produtiva, desenvolvida na
intensificacdo do Estado Neoliberal, em especial a partir da década de 1990,
direcionando demandas a educagéo. A tendéncia a objetivar redireciona o estatuto
politico-pedagégico que orienta o trabalho nas escolas, e em consonancia ao

ideario de globalizacdo fundaria novos sistemas de referéncia, para Santos
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(1999d, p.2) atrelado a “nogdes classicas como a democracia, a republica, a
cidadania, a individualidade forte, que constituem matéria predileta do marketing
politico” e “[...] apenas comparecendo como retérica,” deriva-se a isto, ao que
autor explica sobre a “pratica da competitividade, o individualismo como regra de
acdo em que Santos (1999d, p.2-3) explicita “ [...] a lei do interesse sem
contrapartida moral que supde como corolario a fratura social e o esquecimento
da solidariedade.”

Esta analise direciona determinacdes postuladas para a educacdo, em
que o “projeto educacional atualmente em marcha tributario dessas ldgicas
perversas” em que o mundo do “pragmatismo triunfante” € o mesmo mundo
justificado pela “busca apressada de resultados cada vez mais autocentrados,
levando ao amesquinhamento dos objetivos, por meio da pobreza das metas,” em
que Santos (1999d, p.2-3), apontava este campo de disputas hegemaonicas;
destacamos as defini¢cdes legais em que se inserem o documento BNCC, que nao
fogem as relacdes estabelecidas pelo autor que analisava e destacava como um
“caldo de cultura” em que se originam as novas propostas para a educagao nas
quais se encontram em disputa “entre uma formacao para a vida plena, com a
busca do saber filosofico, e uma formacao para o trabalho, com a busca do saber

pratico,” sob o pretexto de que:

[...] € preciso formar os estudantes para obter um lugar num mercado de
trabalho afunilado, o saber pratico tende a ocupar todo o espaco da escola,
enquanto o saber filos6fico é considerado como residual ou mesmo
desnecessério, uma pratica que, a médio prazo, ameaga a democracia, a
Republica, a cidadania e a individualidade. Corremos o risco de ver o
ensino reduzido a um simples processo de treinamento, a uma
instrumentalizagdo das pessoas, a um aprendizado que se exaure
precocemente ao sabor das mudangas rapidas e brutais das formas
técnicas e organizacionais do trabalho exigidas por uma implacavel
competitividade. (SANTOS, 1999d, p.3)

Nesses conceitos definidos ao longo de 1990, registramos no descrédito
da ciéncia o pensamento pedagogico compreendido em um “neoprodutivismo, o
neoescolanovismo e 0 neoconstrutivismo que dominam a cena pedagdgica
brasileira atual” ao que teoriza Saviani (2007b, p.13). As problematicas que
envolvem abdicar da ciéncia conduzem a educacdo a desconsideracdo da
formacdo e transmissdo de modelos de vida voltados para a emancipacgéo

humana, desta forma, os embates politico-pedagdgicos que desencadeiam-se a



93

partir da BNCC, necessitam fundamentar-se solidamente sobre as conquistas
histéricas da humanidade, como para Saviani (2007b, p.26), ao passo que
“figuram em posicdo de destaque a filosofia e a ciéncia.” Considerando que a
escola, mesmo em meio a ampliacdo do proposto sistema de ensino nos anos de
1990, embasada pelo entendimento® de que a educac&o é um “fator minimizador
de riscos e de tensbes sociais”, com o objetivo de “atenuar a pobreza”, a
expansdo do acesso escolar ndo se associou a “estrutura fisica, aumento de
professores, mas a reorganizacdo do espaco escolar” em tese de Angebaile
(2004). Em conformidade, com as leituras do documento BNCC (2017a, 2018a)
destacamos a dimensao do ensino em lutas que se assemelham a “brechas da
legislagao, beneficiada pela deficiéncia do sistema de ensino” e que aprovam o
gue seria 0 minimo previsto, a se transformar no maximo ofertado.

Ainda sob uma teorizacdo de responsabilizacdo, estaria o tecnicismo
apresentando-se, hoje, de forma meritocratica e gerencialista,®* elevadas a
condicdo de “pilares da educagdao contemporanea,” sob a formulagdo do
neotecnicismo como explica Freitas (1992) em que trés grandes categorias como
‘responsabilizagcdo, meritocracia e privatizagao” sdo cernes para o controle dos
processos e garantia de resultados definidos a priori como “standards” em
sintese, aos trabalhos de Freitas (2012a, 2012b). Os direcionamentos
pedagogicos da BNCC possuem como emblema o “foco no desenvolvimento de
competéncias” (BNCC, 2018a, p.13) em que as decisdes pedagdgicas devem
estar orientadas nesse sentido, por meio “da indicacédo clara do que os alunos

devem “saber”®

w66

“[...] e sendo salientado, sobretudo, do que devem saber
fazer>>(BNCC, 2018a, p.13). O documento ressalta ainda que “a explicitacdo das
competéncias” (BNCC, 2018a, p.13-14) oferece referéncias para o “fortalecimento
de acOes que assegurem as aprendizagens essenciais definidas na BNCC” além

disso:

63 Ver tese Escola Publica e Pobreza: expansdo escolar e formacdo da escola dos pobres no
Brasil de Algebaile (2004).

64Estudos de Freitas (1992; 2005; 2014; 2017) demonstram a racionalidade técnica agora
enquanto forma de “standards”, ou expectativas de aprendizagens medidas em testes
padronizados, com énfase nos processos de gerenciamento da forca de trabalho da escola
(controle pelo processo, bdnus e puni¢cdes), ancorada nas mesmas concepg¢fes oriundas da
psicologia behaviorista, fortalecida pela econometria, ciéncias da informacéo e de sistemas,

65 Constituicdo de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores (BNCC, 2018a, p. 13)

66 Mobilizac&o de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores (BNCC, 2018a, p.13)
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[...] desde as décadas finais do século XX e ao longo deste inicio do século
XXI, o foco no desenvolvimento de competéncias tem orientado a maioria
dos Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na construcéo de
seus curriculos. E esse também o enfoque adotado nas avaliacdes
internacionais da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), que coordena o Programa | Internacional de Avaliacdo
de Alunos (Pisa, na sigla em inglés), e da Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés), que
instituiu o Laboratério Latino-americano de Avaliagdo da Qualidade da
Educacgédo para a América Latina (LLECE, na sigla em espanhol). Ao adotar
esse enfoque, a BNCC indica que as decisGes pedagdgicas devem estar
orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por meio da indicacéo
clara do que os alunos devem “saber”’ (considerando a constituicdo de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que devem
.Saber fazer® (considerando a mobilizagdo desses conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho), a
explicitacdo das competéncias oferece referéncias para o fortalecimento de
acbes que assegurem as aprendizagens essenciais definidas na BNCC.
(BNCC, 2018a, p.13).

As aprendizagens essenciais, na BNCC (2018a, p.469-470), sdo termos
que sugerem legalmente “expectativas de aprendizagem?”, direcionadas por eixos
gerais coordenadas por conteddos minimos, em que impera 0 conceito de
competéncia. Adotado pela BNCC (2018a, p.13-15), as competéncias alicercam o
documento e reitera a sua recorréncia do mesmo pela discussédo pedagdgica e
social das ultimas décadas e pode estar inferido no texto da LDB nos artigos 32 e
35 que estabelecem as finalidades gerais do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio. A essa condugao, a combinagao atual entre a “violéncia do dinheiro e a
violéncia da informacao, associadas na producdo de uma visdo embaralhada do
mundo” refletem a “perplexidade diante do presente e do futuro” em que agodes
imediatas dispensam a reflexdo e reforcam as tendéncias a aceitacdo de uma
‘existéncia instrumentalizada” em que para Santos (2000e, p.4), discussdes
pedagodgicas estdo no seio das interferéncias da mercantilizacdo. A difusdo
acelerada de propostas que levam a uma profissionalizagc&o precoce e a potencial
privatizacdo dos processos educativos, podem constituir um modelo de recuo a
direitos sociais em que a escola publica configura-se como central nos debates
educacionais contemporaneos, além disso, a consolidacdo dos direitos sociais,
em especial a universalizacdo da educacdo ampla e sistematizada j4 entdo
produzida, ainda nédo se deu plenamente nas mediacdes realizadas no Brasil,
como salienta Peroni et al. (2019), em consequéncia para a adaptacdo ao que se

torne ainda mais instrumental & aceleragdo do processo excludente que verte
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totalitario das intencdes que remetem a globalizac&o®’.

Nesse sentido, a globalizacdo mediante definicbes ideoldgicas sobre a
economia, circunda as propostas educacionais como Santos (2002, p.149),
explica que “[...] em tempos de Globalizagao, a discussédo sobre os objetivos da
Educacédo é fundamental para a definicdo do modelo de pais em que viverdo as
proximas geracoes.” Assim,

[...] em cada sociedade, a Educagéo deve ser concebida para atender, ao
mesmo tempo, ao interesse social e ao interesse dos individuos. E da
combinacdo desses interesses que emergem O0S Seus principios
fundamentais, e sé@o estes que devem nortear a elaboracao dos contetidos

do ensino, as praticas pedagégicas e a relagdo da escola com a
comunidade e com o mundo (SANTOS, 2002, p.149).

Esta andlise viria ao encontro do interesse social que se inspira no papel
que a educagdo deve a “manutengdo da identidade nacional, na ideia de
sucessdo das geracdes e de continuidade da nacdo, e na preservacdo da
cultura;” que para Santos (2002, p.3) no interesse individual se revela pela parte
que é devida a educagdo na “construgdo da pessoa, em sua insercao afetiva e
intelectual, na sua promocao pelo trabalho, levando o individuo a uma realizacédo
plena e a um enriquecimento permanente”. O interesse social € o interesse
individual da educacao deveriam também constituir a garantia do que para Santos
(2002, p.3) seria uma “dinamica social” sem ser “excludente,” nesse interim
retomamos a discussao do termo classico:

[...] na divisdo da populacdo de Roma em cinco classes de renda, foram
considerados classicos os cidaddos mais ricos, que por isso integravam a
primeira classe. Mas ja no século Il d.C. o gramético latico Aulo Gélio
passou a designar “classico” o escritor que, pela corre¢do da linguagem,
se constituia em autor de primeira ordem (classicus scriptor). A partir dai
incorporou-se a nogao de “classico” a ideia de algo que é referéncia para
os demais, que corresponde as regras, que se aproxima a perfeicao, que é
sébrio, simples, isento de ornamentacdes, que é paradigmatico, modelar,
exemplar. E dessa conceituagcido derivou o sentido de “classico” como o

gue é usado nas escolas, nas aulas, nas classes de ensino. (SAVIANI e
DUARTE, 2010, p. 2-3).

O termo classico “ndo coincide com o tradicional e ndo se opde ao
moderno, € aquilo que resistiu ao tempo, tendo uma validade que extrapola o
momento em que foi formulado” na conceituacdo de Saviani e Duarte, (2012, p.8).
Define-se, pois, pelas nocdes de “permanéncia e referéncia’. A partir de

determinadas conjunturas histéricas, “questdes nucleares” que dizem respeito a
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propria identidade do homem como um ser que se desenvolve historicamente, em
andlise, para Saviani e Duarte (2012, p.8-9), assim “o classico permanece como
referéncia para as geracbes seguintes, [...] apropriar-se das objetivacOes
humanas produzidas ao longo do tempo.” Pensando a BNCC, o ensino a longo
prazo, manifestado sobre a base da grande industria®®, a interpretacdo da
proposta na BNCC, a um ensino profissionalizante, implica refletir mais uma vez o
principio do trabalho a escola no ensino fundamental, a relacdo entre trabalho e
educacao implicita e indireta, isso quer dizer que:
[...] o trabalho orienta e determina o carater do curriculo escolar em razao
das exigéncias da vida social. A escola elementar ndo precisa, entéo, fazer
referéncia direta ao processo de trabalho. Aprender a ler, escrever, contar,
dominar os rudimentos das ciéncias naturais e sociais constituem pré-
requisitos para compreender o mundo em que se vive, inclusive para depois

entender a propria incorporacdo, pelo trabalho, dos conhecimentos
cientificos na vida e na sociedade. (SAVIANI, 2007d, p.7-8)

Sendo assim, a ciéncia enquanto uso material no processo de produgéo,
“[...] se converte em poténcia material no processo de produgao, ndo se tratando
de reproduzir a especializacdo que ocorre no processo produtivo;” ao que Saviani
(2007a, p.160) remete ao horizonte que deve nortear a organizagcdo do ensino
médio, ao de propiciar aos alunos o “dominio dos fundamentos das técnicas
diversificadas utilizadas na producdo, ndo o mero adestramento em técnicas
69

produtivas,” ndo a formacao de técnicos especializados, mas de politécnicos

como explica Saviani (2007a, p.161-162), nesse sentido, com efeito, se no ensino

67Conceito estudado e explicitado ao longo das obras do professor Milton Santos, que retratam as
relagBes histdricas, politicas e sociais em especial do periodo de 1985 a 2001. [...] a globalizagéo,
parafraseando o teérico e revolucionario russo Lénin, é a face suprema do imperialismo. A
humanidade esperou milénios para se globalizar, o que ndo aconteceu antes porque ndo havia as
condigbes materiais necessarias. Com o aumento da producdo e o desenvolvimento de técnicas
avangadas, um pequeno grupo de empresas as sequestrou. As corporagfes usam estes recursos
extraordinarios em seu proprio beneficio e em prejuizo da humanidade (SANTOS, 2000c, p. 1-3).
68Exemplo sugerido por Saviani (2007e), a partir d* O Capital (1985,1989), em consonancia com
Manacorda (2007), sdo as escolas politécnicas e de agronomia, um outro elemento sdo as “écoles
d’enseignement professionel”, nas quais filhos dos operarios recebem algum ensino de tecnologia e
do manejo pratico dos diferentes instrumentos de producéo, se a legislacdo sobre as fabricas, que
€ a primeira concessao arrancada, com muito esfor¢co, do capital, combina com o trabalho de
fabrica apenas o ensino elementar, ndo ha davida de que a inevitavel conquista do poder politico
por parte da classe operaria conquistard também lugar nas escolas dos operarios para o ensino
tecnoldgicotedrico e pratico.

69Especializagéo, como dominio dos fundamentos cientificos definidos por Saviani e Duarte (2019,
p.9) as diferentes técnicas que sao utilizadas na producdo moderna.
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fundamental a “relacdo é implicita e indireta, no ensino médio a relacdo entre
educacéo e trabalho, entre conhecimento e a atividade prética, devera ser tratada
de maneira explicita e direta, ndo bastando dominar, os elementos basicos e
gerais do conhecimento”, para tanto, Saviani (2012c, p.180-181) cita a escola
ativa, em mengéo a obra gramsciniana, “em que era entendida como o0 momento
em que os educandos atingiam a autonomia.” A retomada da discussé&o tedrica
sobre o0 mengao a obra gramsciniana, “em que era entendida como o0 momento
em que os educandos atingiam a autonomia.” A retomada da discussao tedrica
sobre o trabalho ao envolver diferentes fins, faz-se relevante em termos marxistas
da constituicdo de unidade, para Saviani (2012c), ao que considera-se como
processo entre 0 homem e a natureza, em que o homem, por sua propria acao,
medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza e que somente é
histérica, ao autor, na perspectiva materialista histrica, com base na andlise que
busca compreender as formas concretas em que 0s seres humanos produziram
sua existéncia em relacées com outros seres humanos ao longo dos tempos.

Entender essa perspectiva, requer considerar a concepcao de ensino
pautada em um viés que conduz a problematizacdo da realidade humana em
todas as suas dimensdes, em um método dialético na apreensdo de como essa
realidade se produz sob as relagcbes classistas no seio do modo de producao
capitalista, em uma pratica politica ou praxis na superacdo de uma sociedade, a
qgue sugere Saviani (2007a, 2010a), “sem a exploragdo de classe”, uma
‘humanidade emancipada”, superando a separagdo entre o “ontolégico e o
histérico nas concepcdes metafisicas, idealistas e racionalistas do que define a
esséncia do ser humano.” Constituir-se humano, pelo trabalho, em uma educacéo
em sentido amplo em consonancia histérica, processual e critica em meio aos
aprofundamentos do capital, considerando que o ato de produzir as condi¢des da
existéncia humana é expresso na interpretacdo marxista pelo conceito de
trabalho. Tudo que o homem é, o é pelo trabalho, para a interpretacdo marxista
de Saviaini e Duarte (2010, 2012) em meio a isso, destacam ainda que as
disputas e contradicdes exercidas em espagos como a escola derivam
inicialmente suas sistematizacbes a conhecimentos cientificos vinculadas a
producéo e reproducgéo do capitalismo.

Sob o dominio do capital, o trabalho™ é dominantemente um meio de

potenciar os processos de exploracao e de alienacao, para Frigotto (1998, 2017),
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livre dessa relacdo de classe, a ciéncia e as técnicas que dela derivam
constituem-se em meios de diminuigdo do tempo de trabalho imperativamente
dedicado a esfera da efetiva liberdade; em que as qualidades humanas podem se
expandir. Em contrassenso a isto, sob o padrdo mercantil promove-se o
individualismo, e ndo se conduz a préticas sociais ampliadas, o que na leitura
geral da BNCC encontra-se privilegiada a experiéncia enquanto campo diretivo na
organizacdo geral na BNCC, estabelecendo um devir em que indicativos a
educacao escolar teriam a funcédo de formacao de cidaddos como Frigotto (1998)
denomina, enquanto participativos, mas ndo mais trabalhadores, mas
colaboradores e adeptos do consenso passivo. O Brasil, em suas condi¢bes
particulares ao longo do século XX, é um dos paises onde essa “famosa industria
cultural deitou raizes mais fundas e por isso mesmo € um daqueles onde ela, ja
solidamente instalada e agindo em lugar da cultura nacional, vem produzindo
estragos de monta,” a que Santos (2000b, p.3) dissertava sobre o que “[...] o
Brasil sempre ofereceu, a si mesmo e ao mundo, as expressdes de sua cultura
profunda” em que se pese os talentosos pintores, musicos e poesias, como de
seus arquitetos e escritores, mas também dos seus homens de ciéncia, na
medicina, nas engenharias, no direito, nas ciéncias sociais.

Dessa forma, o “conceito de cultura esta intimamente ligado as
expressoes da autenticidade, da integridade e da liberdade,” em que se apresenta
como uma manifestacao coletiva que reune “herancgas do passado, modos de ser
do presente e aspiragdes” em perspectiva do futuro. A isso, Santos (2000b, p.2-3)
alia a necessidade de ser “genuina”, e “resultar das relagbes profundas dos
homens com seu meio”, que sedimenta “sociedades locais, regionais e nacionais
contra as ameacas de deformacéao ou dissolugao de que podem ser vitimas,” que

para Santos (2000b, p.3) pode “[...] deformar uma cultura € uma maneira de abrir

7OEm relacdo ao conceito sobre trabalho, ver textos de Antunes (1997, 2003, 2004) como As
dimensbBes da crise no mundo do trabalho (1997), Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as
metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho (2003) e A Dialética do Trabalho (2004).
Ainda textos de Frigotto (1998, 2007) como a Educacao e crise do trabalho: perspectivas de final
de século (1998) e Educacéo e crise do capitalismo real (2007) auxiliam a compreensao de capital
de trabalho.
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a porta para o enraizamento de novas necessidades e a criacdo de novos gostos
e habitos, sub-repticiamente instalados na alma dos povos” em resultado de
corrompé-los, de “fazer com que reneguem a sua autenticidade, deixando de ser
eles proprios.” A amplitude da cultura, ao longo dos séculos formulada a partir da
cultura manifesta pelas mais diversas formas de expresséo da criatividade
humana, ndo apenas ao que hoje chamamos das artes, mas também por outras
formas de criacdo intelectual nas ciéncias humanas, naturais e exatas. Tem em
expressao a “[...] propria ideia de cultura, sobretudo neste dltimo meio século
deve, necessariamente, incluir, a partir das definigbes encontradas, multiplas
definigdes e ndo apenas uma”, (SANTOS, 2000b, p.3) em que a determinacéo das
tarefas também mudltiplas, em Santos (2000b, p.3-4) ajuda a retratar a “sociedade
brasileira naquilo que ela tem de mais puro e mais profundo”.

A globalizagédo estaria como em “mais um momento da condugdo da
histéria da humanidade.” Ao alcance da aceleragao das técnicas, “uma aceleragao
das relacfes interpessoais, uma aceleracdo na producdo de conhecimento.” Em
que por um lado, o “dominio sobre as forgas naturais e, de outro, no uso politico
dos recursos técnicos disponiveis” (SANTOS, 2000d, p.8) em que para o autor, a
politica deixou de ser feita por institutos, instituicdes, governos e passou a ser
feita por grandes empresas. O destaque da evidéncia dos governos aliados a
organismos internacionais que buscam criar uma “moralidade internacional”, e que
a globalizacdo teria permitido, em contrapartida, que se criasse ho mundo a
possibilidade de “movimentos independentes”, que defendem “causas
humanitarias”. Mas ainda o poder sobre a “producdo, sobre o trabalho e a vida
das pessoas é potencializado nas maos de um numero de empresas cada vez
menor’. A problematizagdo miltoniana perpassa essa questdo, em que “essa
globalizacdo deveria ser democratica estre aspas, com uma producdo da
humanidade igualitaria, acaba sendo exatamente o contrario.” (SANTOS, 2000d,
p.8) Alguns paises tém os meios de comandar e os outros ficam na periferia e a
educagdo, enquanto uma problematica social, necessita apresentar-se para além
de estatisticas, pois:

[...] a questdo néo é estatistica e sim que tipo de educacéo se oferece e
para qué? O que parece existir no Brasil € uma educacdo em duas ou trés

velocidades diferentes: segundo o lugar que estou na sociedade posso
receber uma educacao qualitativamente boa ou qualitativamente ruim, e ai



100

as minhas oportunidades no mundo do conhecimento sdo condicionadas
por essa formacado. (SANTOS, 2001a, p.4)

Ainda sobre educacao, [...] Santos (2001a, p.4) alerta sobre existir a
anuéncia no sentido de que certos problemas somente podem ser enfocados em
conjunto e a partir de uma ideia de futuro, como “um projeto de civilizacdo”; pois o
Brasil “nunca teve um cidadao brasileiro;” o tratamento entre as pessoas, “algumas
pessoas recebem tratamentos privilegiados e as outras sao coisas;” sobre a énfase
no estudo técnico, Santos (2001a, p. 4-5) enfatiza que hd um entendimento da
técnica “[...] a valorizacdo da técnica em si e ndo do fenbmeno técnico”. Isso
conduz ao “treinamento, que ndo € educacao”. O treinamento consiste em “preparar
rapidamente a mado de obra para tarefas” enquanto a educacdo € algo que
“‘instrumentaliza o homem para ser mais e melhor cidad&o,” para “entender mais e
melhor o mundo, para se tornar um ser humano na sua plenitude”. Nas condicfes
apresentadas, atuais, Santos ( 2001a, 2001b), aboradava que ha uma insisténcia
ao aspecto instrumental da educacdo, em detrimento do aspecto propriamente
formativo.

A importancia ao direito a educacéo escolar, mais do que uma exigéncia
contemporanea ligada aos processos produtivos e de insercdo profissional,
responde a valores da cidadania social e politica como aponta Cury (2002). Na
BNCC, apresenta-se o termo itinerarios, tendo como principio de que a formacgéao
geral e a técnico-profissionalizante sédo indissociaveis (BRASIL, 2018a), a definicdo
dos termos “projeto de vida” esta relacionada segundo o documento ao
protagonismo e a autoria estimulados no Ensino Fundamental, e traduz-se, na
BNCC (2018a, p.472-474), no Ensino Médio, como suporte para a “construgéo e
viabilizacdo do projeto de vida dos estudantes,“ considerado como “eixo central em
torno do qual a escola pode organizar suas praticas;” dessa maneira, o projeto de
vida é o0 que os estudantes almejam, projetam e redefinem para si ao longo de sua
trajetéria [...] ora para promover, ora para constranger seus desejos.”

A reforma atual responsabiliza o aluno a definir o seu percurso em projeto
de vida, “por detras disto esta o entendimento de que a grande maioria vai para
aguelas profissdes de carater ndo-intelectual, que implica maior precariedade e
salarios mais baixos” como demonstra Saviani em teses centrais de seus estudos,
ainda, estabelece “a diferenca entre as elites condutoras e a populacéo

trabalhadora de modo geral, proclamada na reforma de 1942” que tende a se
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acentuar com uma proposta como essa. Em termos meritocraticos, as relacdes
que Freitas (2012a) apresenta sobre as recompensas e sancdes do sistema,
indicam a formulacdo politica ao ensino, que perpassam a responsabilizacdo
como da proposta da politica liberal em que a igualdade de oportunidades e ndo
de resultados é privilegiada, “dadas as oportunidades, o que faz a diferenga entre
as pessoas é o esforgo pessoal, 0 mérito de cada um”. As condi¢des de igualdade
em referéncia a Freitas (2012a, 2012b) o “ponto de partida,” mas como em
relacdo a escola, as “diferencas sociais sdo transmutadas em diferencas de
desempenho” e 0 que passa a ser discutido € a equidade, enfraquecendo a
“discussao sobre a desigualdade social, base da constru¢cdo da desigualdade de

resultados.”

3.2 Ensino, conhecimento e curriculo

A obrigatoriedade de uma Base Nacional Comum a toda esfera nacional,
indicado por um curriculo, expressa os conflitos da ordem social, econémica e
cultural que se desenvolvem com processos de exclusdo social e expressédo de
fundamentos neoliberais como o individualismo, interesses privados e o consumo.
Desafios nas relagfes institucionais democréaticas nos colocam diante limites das
propostas politico-pedagdgicas em que um projeto consistente e coerente esteja
pautado, considerando:

[...] nas dltimas décadas, a sobrevalorizacdo dos indicadores de
rendimento dos alunos conduziu & mobilizagdo institucional fortemente
influenciada pela logica organizacional das empresas, abandonando o
desafio de renovar a racionalidade pedagégica. E, perante a impoténcia
das escolas para encontrar respostas, surgiram os provedores/vendedores

de ideias, cursos e materiais didaticos, seja para reorganizar a escola, seja
para capacitar os professores. (KRAWCZIK, 2011, p.765).

Contudo, ha possibilidades na leitura histérica em termos de resisténcia,
ao remeter a problematiza¢des do inicio do século XXI. Hobsbawm (2011, p.14)
cita a provocacao sobre a possibilidade de forjarmos outra realidade, em que “os
homens fazem sua prépria histéria”, e que comunidades e sistemas sociais
buscaram a estabilizacdo e a reproducéo, criando mecanismos para prevenir-se
contra “saltos perturbadores do desconhecido”. A resisténcia a imposicdo de
transformacdes seria apontada para além de guestdes democraticas
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estabelecidas pela logica formal global, em operacdes em que Hobsbawm (2008)
aponta a “contradigdo fundamental entre os mecanismos que promovem
transformagdes e aqueles que sao voltados a opor resisténcia a elas” que
estabelecam seus embates. Ainda ao considerar os discursos que necessitam ser
desmistificados, baseado nas “crencas que sustentam o mundo liberal
contemporaneo,” Hobsbawm (2008), como a exemplo dos direitos humanos,
temos hoje o ensino em um discurso de direitos e expectativas de aprendizagem
atrelada a cidadania.

Nesta seara, com a BNCC, que tem movimentado uma série de cursos,
materiais didaticos e uma valorizagdo do consumo midiatico com um discurso
progressista, ao analisarmos a sua formulacéo, sua constituicdo e seus conceitos
priorizados, € possivel ressaltar que temos termos paliativos a ordem
estabelecida, configurando o aprofundamento da légica padrao da reestruturacédo
da educacdo com a regulacao da l6gica do capital. Consideramos que 0 ensino,
neste processo de unificacdo curricular apresentado, ndo tem produzido a
democratizacdo efetiva, favorecendo por meio da BNCC, uma massificacdo
cultural, promovendo reduc¢des ao conhecimento cientifico ao aglutinar e ressaltar
areas em detrimento de outras, eliminando possibilidades de apropriacdo destas
areas ja constituidas como ciéncia e contribuindo para a exclusdo social. Desta
forma, para Krawczik (2011, p.765), “a escola tem que estar comprometida com a
comunidade na qual esta inserida, mas também com os desafios apresentados
pela realidade, complexa e controversa.” A ampliacdo curricular, em sugestao da
autora, em algo que poderiamos pautar extrapolando uma politica nacional
diretiva, tornado o ensino em func¢édo do conhecimento cientifico, permitindo que o
mundo e suas contradicdes estejam presentes na escola, por meio das diferentes
formas da expressdo humana, em que haja o conhecimento da politica nacional e
internacional, da diversidade que ressignifica a cultura. Ainda que a escola
necessite de continuas apropriacdes, a esse raciocinio, enguanto instituicdo
sistematizadora da cultura produzida pela humanidade, em um cenario social e
politico marcado ndo apenas pelas transformacdes econémicas, tornando-se e
sendo considerada ativa a exemplo dos processos curriculares, aprofundando a
construcdo da capacidade de reflexdo das potencialidades humanas
possibilitando a emancipagéo do coletivo.

De acordo com a BNCC (2018a), compete as redes de ensino e as
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escolas, elaborarem os curriculos, considerando a BNCC e as realidades e
necessidades locais, em contrapartida, as escolas enfrentam demandas sociais
que envolvem a superacdo de um pensamento Unico com a consideracao
simpléria da técnica como absoluta e como norma, 0 que € proprio do nosso
tempo, levando a propensédo de utilizar um mandamento técnico como se fosse
um mandamento politico, cultural, moral, religioso (SANTOS, 2000a). Em virtude
disso, o sistema de ensino tem-se constituido em um sistema avaliativo, alinhado
a provas nacionais, em que o desenvolvimento do sistema de responsabilizacao
tem se efetivado ao longo das dltimas décadas’ em uma referéncia na qual se
confere cobranca, controle e regulacao nacional.

Ainda sob os avancos neoliberais, pesam terminologias, referendadas no
descrito “pacto interfederativo e a implementagdo da BNCC” que compdem as
relacbes com a igualdade, diversidade e equidade, em “dever construir curriculos,
e as escolas precisam elaborar propostas pedagdgicas que considerem as
necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes” a BNCC (2018a,
p.15) desempenharia “papel fundamental, pois explicita as aprendizagens
essenciais que todos os estudantes devem desenvolver’ e no tocante a isso a
BNCC expressaria “a igualdade educacional sobre a qual as singularidades
devem ser consideradas e atendidas.” As “decisdes curriculares e didatico-
pedagdgicas” deveriam levar em consideragao a necessidade de “superacédo das
desigualdades’,” para isso, segundo a BNCC (2018a) “planejar com um claro
foco na equidade, que pressupde reconhecer que as necessidades dos
estudantes sao diferentes.”

Diante das incumbéncias da escola, o ensino historico e critico, como
explica Saviani (2010a) “diz respeito ao conhecimento elaborado e n&o ao
conhecimento espontaneo;” ao saber “sistematizado” e ndo ao saber
“fragmentado”; a cultura “erudita” e ndo a cultura “popular”. Em suma, a escola

tem a ver com o “problema da ciéncia”. Com efeito, ela € exatamente o “saber

71Sob o controle estatistico nacional, com variagcbes entre avaliagdo estrutural e cognitiva. O
acompanhamento de institutos, exames, provas nacionais ao que destacamos o Instituto Nacional
Ensino e Pesquisa-INEP; Sistema Nacional de Avaliagao do Ensino Basico- SAEB; Exame Nacional
do Ensino Médio- ENADE; Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacao Superior- SINAES;
Avaliacdo da Educacao Infantil- ANEM; Avaliacdo Nacional para lingua portuguesa-ANA; Prova
Brasil; o desenvolvimento de projetos de lei que examinam o trabalho dos professores, na
Pedagogia e nas Licenciaturas, como o Exame Nacional do Magistério da Educagdo Basica-
ENAMEB.

72| ei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015).
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metodico, sistematizado.” O saber do senso comum, seria o conhecimento
espontaneo ligado diretamente a experiéncia cotidiana, “um claro-escuro, misto de
verdade e de erro” ainda que a “sabedoria fundada numa longa experiéncia da vida,
a opinido, o conhecimento que produz palpites, ndo justifica a existéncia da
escola,” que para Saviani (2015, p.29-30), é a exigéncia de apropriacdo do
“conhecimento sistematizado” por parte das novas geragdes que torna necessaria
a existéncia da escola. “A escola existe, pois, para propiciar a aquisicdo dos
instrumentos” que possibilitam ao autor, 0 acesso ao “saber elaborado-ciéncia,
bem como o préprio acesso ao saber.”

Dentre as questdes curriculares da escola basica estdo os desafios
relacionados ao conhecimento cientifico, “esse esquecimento e essa ocultagao
terminam por neutralizar os efeitos da escola no processo de democratizagdo” em
que os curriculos escolares “sobrecarregados com atividades impregnadas do
cotidiano, do senso comum, subsumidas por orientagdes motivadas por apelos
mercadoldgicos e midiaticos sem qualquer consisténcia tedrica” a exemplo entre
as diferentes denominagcbes como “pedagogia de projetos”, “pedagogia das
competéncias”, “pedagogia da qualidade total’, “pedagogia corporativa”,
“‘pedagogia do professor reflexivo”, a esses fundamentos da escola Saviani
(2012c) associa-se ao pensamento gramsciano ao afirmar que a escola seria “o
ponto de partida para o posterior desenvolvimento de uma concepc¢do do
movimento e do devir.” Dessa forma, o debate politico se insere, “no jogo de
forcas que esta posto, € o investimento em salario, em condi¢des de trabalho e de
formacéo continua dos profissionais da educac¢ao, em infraestrutura das escolas”
como ressalta Macedo (2015, p.14-15), ainda em seus estudos (2013, 2016) para a
luta de uma sociedade mais justa. “Para existir a escola ndo basta a existéncia do
saber sistematizado”, reitera Saviani (2016a, p.57), € necessario viabilizar as
condicbes de sua transmissdo e assimilacdo, em que o0s conhecimentos
sistematizados passam a integrar os curriculos das escolas, quando o “saber
dosado” e “sequenciado” passa a efeitos de sua transmissao-assimilagdo no
espago escolar ao longo de um tempo determinado, “¢ o que convencionamos
chamar de saber escolar”. Em que sao constituidos para o autor, por saber
atitudinal, critico-contextual, especificos, pedagdgicos, didatico- curricular.

Flexibilizagdo, conteudos minimos, habilidades e competéncias, “projeto

de vida”, avaliagao como reguladora do mercado, descentralizacdo para a familia,
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como meio de individualizagdo, comprometem a apropriagdo do conhecimento
sistematizado e evidenciam o cunho neoliberal do documento. Para além das
aparéncias expostas nos diferentes discursos, a elaboracdo do conhecimento na
escola reflete as contradi¢cdes existentes na sociedade. Ao que se refere a questéo
do conhecimento, é especifico ao professor, a escola, mas como potencial de
concepcdo de mundo mais elevados. Caberia ao ambito escolar, a
universalizacdo do conhecimento voltada para a apropriacdo em formas mais
elaboradas, o que nos superaria a aceitagdo da escola do “lema aprender a
aprender” como base, explicitando para formacédo a cultura universal enquanto
linguagem mais elaborada, em que a transmissdo do conhecimento as novas
geracbes tenha conteddo do conhecimento evidenciando as ciéncias. Isso
reivindica uma visdo de mundo mais ampla que o préprio cotidiano, em niveis de
compreensao da realidade que aponta para uma cultura universal, em que o
ensino seja relacionado com o0 conhecimento em suas formas mais
desenvolvidas.

O trabalho do professor, nesse contexto, situa-se como atividade central na
sociedade em funcio da “atividade de formagdo humana” como aponta Duarte em
seus varios estudos ao longo dos anos 2000 (2001a, 2001b, 2001c, 2001d, 2003,
2010, 2014, 2015, 2016a, 2016b, 2018). Em associacdo ao ensino, em uma
perspectiva critica ao campo profissional da Educacao, esta em detrimento da
desvalorizacdo do conhecimento cientifico, teérico e académico, no ambito da
escola. Ainda sinaliza a critica ao pensamento de Schon®, e estabelecemos
relacdo direta com a perspectiva desenvolvida na BNCC (2015b, 2018a), que
pauta um dos grandes eixos da sua constru¢cdo pedagdgica ao conhecimento
tacito, vinculando a experimentacdo, ao conhecimento a ser desenvolvido como
expectativa de aprendizado na escola. O direito associado a uma perspectiva de
experimentacéo de aprendizado ao longo da vida, considerando um projeto de
vida, que apregoa e posterga a instrumentalizacdo do ensino a praticas
importantes ao mercado, mas que nao constitui uma base de ensino unitaria em

sua forma pedagdgica ampla, em principio educativo formativo. A emancipacéo

73Esbogo do pensamento de Schén (1995) em “Formar professores como profissionais reflexivos.”
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a BNCC, representa um marco em unidade documental que embora, tenha
enfrentado resisténcia historica dos professores em sua formulacdo, dar-se-ia por
acumulo de habilidades e competéncias aliadas as demandas constantes de
mutacdo da ciéncia interligada a estimulos fordistas-tayloristas. A hegemonia do
mercado, tem determinado o rumo do ensino e fundamentalmente demonstrado a
forca da otimizac&o do capital para a formacao das novas. geracdes adaptaveis.
Ao contexto do trabalho precarizado, o ensino margeia entre a légica produtivista,
individualista, com o discurso contemporaneo alicercado a conservacdo das
classes vigentes. O Estado ao adotar um ensino comum, aponta um atrelamento do
sistema dos entes federados de ensino a avaliacdes. As determinacgdes histdricas
e legais a uma base comum destaca a preservacdo do conceito de contetdos
minimos, mas indicamos como globais, em virtude a dimensdo em que sao
exigidos os padrdes de avaliacdo. Como unidade, o sistema de ensino seria um
sistema integrado de avaliagbes, em que o Estado em sua composicao neoliberal
propde ao ensino.

Ao desafio do trabalho educativo, como explica Duarte (1998), de produzir
nos individuos singulares, a humanidade, quando cada individuo singular se
apropria da humanidade produzida historica e coletivamente, quando o individuo
se apropria dos elementos culturais necesséarios a sua formacdo como ser
humano, necesséarios a sua humanizagcédo. Nessa concepc¢ao indicamos 0 ensino
como fundamental para a elaboracéo e apropriacédo do desenvolvimento ao longo
do processo historico de sua objetivacdo. Para Duarte (1998), ha implicita ligacao
dialética entre objetivacdo e apropriacdo, que constituiria o nucleo fundamental da
concepcao de Marx do processo histérico de humanizacdo.A diferenciagdo do
trabalho educativo como um trabalho intencional distante das formas
espontaneas, relaciona-se com as concepc¢des de ensino que alicercam a BNCC,
que possui fins, mas que ndo alcanca a constituicdo da humanidade no individuo
guando se baseia em expectativas de aprendizagem e competéncias que apenas
acomodam as crises do mercado. Ainda aos desafios a serem enfrentados na
contemporaneidade por qualquer concep¢do critica da educagdo, que se
constitua uma Pedagogia, Duarte (1998) evidencia a critica a uma proposta

afirmativa sobre a formacao dos seres humanos.
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3.3  Avaliacdo: possibilidades normativas

Mudancgas trazidas pelas reformas educacionais mais recentes “tém
resultado em intensificacao do trabalho docente, ampliacdo do seu raio de acao e,
consequentemente, em maiores desgastes e insatisfacdo por parte desses
trabalhadores” como delineia Oliveira (2004, p.1128). Tais mudangas interferem
no que se entende como processo de flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho
docente. Novas exigéncias de formacdo, estdo em consonancia com as
mudanc¢as ocorridas no mundo do trabalho e emprego, e tal movimento,
apresentam uma tentativa de flexibilizacdo’ e até mesmo desregulamentacéo da
legislacdo trabalhista. As reformas educacionais, apresentadas nos documentos
oficiais como a BNCC, demonstram as mudanc¢as mais recentes na organizacao
escolar em que a flexibilidade se expressa no curriculo, na avaliacdo, na
formacao de professores, diante de novos padrdes de organizacao da escola.

O mercado como principio norteador educativo, traduz uma outra esfera
escolar, ou seja, “o trabalho pedagdgico foi reestruturado, dando lugar a uma
nova organizacdo escolar, e tais transformacdes, sem as adequacgles
necessarias, parecem implicar processos de precarizagao do trabalho docente”
(OLIVEIRA, 2004, p.1139). A avaliacdo, nesse bojo, estabelece-se enquanto
estratégia que pode contribuir para a reproducdo das desigualdades sociais,
sendo que a BNCC, sugestiona avaliacbes em larga escala, regulando pelo
sistema neoliberal, que destaca também que as desigualdades sociais
evidenciam-se em desigualdades escolares, e a avaliagdo, construir:

[...] e aplicar procedimentos de avaliacdo formativa de processo ou de
resultado que levem em conta os contextos e as condicbes de
aprendizagem, tomando tais registros como referéncia para melhorar o

desempenho da escola, dos professores e dos alunos. (BRASIL,BNCC,
2018a, p.17)

74A flexibilidade aparece na organizacédo do trabalho nas empresas como necessaria as novas
formas de producdo comandadas pelo mercado. Ao contrario do modelo fordista de produgcdo em
série, voltado para o consumo de massa, demandando grandes estoques, 0 momento atual sugere
formas mais flexiveis de organizacdo e gestdo do trabalho. A rigida divisdo das tarefas,
caracteristica marcante do fordismo, vem cedendo lugar a formas mais horizontais e autbnomas
de organizacdo do trabalho, permitindo maior adaptabilidade dos trabalhadores as situagfes
novas, que para Oliveira (2004, p.1139), possibilitando a intensificacdo da exploracéo do trabalho.



108

A estruturacdo de um "sistema nacional de avaliacdo" respaldado pela
LDB, centraliza-se no Ministério da Educacdo-MEC o controle do rendimento
escolar em todos os niveis, desde as creches até a pés-graduacdo. Ha, pois, um
‘estimulo a descentralizacdo” traduzida na “flexibilizacdo, diferenciacdo e
diversificagdo” do processo de ensino, mas uma “centralizagdo do controle dos
seus resultados” (SAVIANI, 2012c, 2015). Construir e aplicar procedimentos de
avaliacdo formativa de processo ou de resultado para a BNCC, que levem em
conta os contextos e as condicbes de aprendizagem, tomando registros como
referéncia para melhorar o desempenho da escola, dos professores e dos alunos;
a criar para BNCC (2018a, p.19-20), e disponibilizar materiais de orientacdo para
os professores, bem como manter processos permanentes de formacao docente
que possibilitem continuo aperfeicoamento dos processos de ensino e
aprendizagem.

A primeira tarefa de responsabilidade direta da Unido, (BNCC, 2018a) a
revisdo da formacao inicial e continuada dos professores para “alinha-las a
BNCC”. Desta forma, agcao nacional sera crucial nessa iniciativa, para a BNCC, ja
que se trata da esfera que responde pela regulacdo do ensino superior, nivel no
qual o documento ressalta como se prepara grande parte desses profissionais
diante das evidéncias sobre a relevancia dos professores e demais membros da
equipe escolar para o sucesso dos alunos, essa € uma “acao fundamental para a
implementacao eficaz da BNCC” (BNCC, 2018a, p.22-23). Para o exame nacional
do Ensino Médio-ENEM, a BNCC indica mudancas nas provas em que
competéncias e habilidades das quatro &reas gerais da BNCC (linguagens,
matematica, ciéncias da natureza e ciéncias humanas) serdo inclusas, bem como
de acordo com os itinerarios formativos, previstos na BNCC (2018a, p.470). Tais
alteracdes vinham sendo definidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais-DCN do
Ensino Médio (BRASIL, 2018a).

Ao conceito de liberdade, Freitas observa possibilidades iguais diante de
qualquer situacao, quando passamos de clientes a cidadaos. (FREITAS, 2012a),
nesse sentido, a educacao necessita ser pensada para além do capital, em que
pese as indicacdes estreitas como Freitas (2012a) explica sobre as “avaliagdes
em larga escala” que devem se fazer presente na escola com vistas a pensar nas
reais necessidades dos alunos expressas nos exames, em contraste a isso, a

BNCC, aponta avaliacbes como a institucional e a avaliacédo realizadas em sala de
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aula, a ser desenvolvida como estratégia de regulacdo da qualidade da educacéo,
a problematizacdo torna-se fecunda a partir das estatisticas, que incorporam a
exemplo, para o autor, dados de Institutos de pesquisa. A avaliacdo em larga
escala, do tipo Saeb, para Freitas (2012a) € um instrumento de
“acompanhamento global” de redes de ensino com o objetivo de tracar séries
histéricas do “desempenho dos sistemas”, que permitam verificar ao longo do
tempo, tendéncias, e a finalidade de reorientar as politicas publicas. Quando
conduzidas com metodologia adequada podem trazer importantes informacfes
como assinala Freitas (2012a, p.47-48) sobre o “desempenho dos alunos”, dados
“sobre os professores”, “condicdes de trabalho e funcionamento das escolas” de
uma rede. Sobre as avalia¢cdes nacionais, o documento BNCC (2018a) prevé que
serdo alinhadas a Base, respeitando o tempo de implementacao e adaptacdo das
redes, que segundo Freitas (2012) sendo revistas as matrizes de avaliagdo da
prova Brasil/Saeb e Enem envolvendo os gestores municipais e estaduais e
instituicbes de ensino e pesquisa na sua elaboracdo. Tal promessa de
envolvimento, gerencia uma estratégia governamental, de tentativa de efetivar a
pretensa implementagdo da BNCC, visto que o movimento dos professores,
pesquisadores em educacdo apontam com ressalvas o efetivo trabalho futuro com
a Base Nacional Comum atrelada ao curriculo.

Nesta configuracdo, o ensino publico, segundo Freitas (2012b) segue o
contexto do controle censitario, que podera ser organizado a partir do nimero que
acompanha cada objetivo descrito na BNCC, como tem potencial para virar um
descritor para item de testes padronizados para a aprendizagem em que se possa
estimular a concorréncia ao individualismo e o empreendedorismo, termo
referenciado na BNCC (2017a, 2018a). Avaliacao na légica do accountability, de
acordo com Afonso (2012), é uma problematica que tem situado a logica do
pensamento Unico, neoconservador e neoliberal, considerando ainda a interagéo
entre avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo, em avaliagédo
meritocratica. Neste contexto precisado por Afonso (2012) entre as “duas ou trés
ultimas décadas”, faz-se relacdo com a expressao ao neoprodutivismo, enunciada
por Saviani (2007b) na centralidade das ideias pedagdgicas no Brasil. Nesse
conjunto de influéncias, da decisdo sobre o conteldo do ensino na BNCC
apresenta-se regulada pelo estabelecimento do que seria a “competéncia

pedagogica das equipes escolares para adotar estratégias mais dinamicas,
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interativas e colaborativas em relacdo a gestdo do ensino e da aprendizagem”
(BRASIL, 2018a, p.16-18). No tocante aos pais e as familias, é possivel destacar
uma énfase no que tange uma desconcentracdo de responsabilidade estatal, no
que diz respeito a indicacdo das familias ao acompanhamento dos estudantes com
relacdo ao maior entendimento em relagdo a “qualidade dessa educacgao’.
(BRASIL, 2018a) Na medida em que, por consequéncia, poderdo participar mais
ativamente do processo de ensino- aprendizagem dos alunos, aos efeitos da

meritocracia,

[...] quando aplicada aos professores ou a escolas, sdo mais questionaveis
ainda. Primeiro, porque penalizam exatamente os melhores professores
por considerarem que sua motivacdo para trabalhar se restringe ao desejo
de ganhar mais dinheiro, quando, na verdade, sem descartar este
motivador, 0 que mais move o professor é o préprio desenvolvimento do
aluno. Segundo, porque expdem todos os professores a sancdes ou
aprovacdes publicas, desmoralizando a categoria (Ravitch, 2012; Gates,
2012; Darling-Hammond, 2012). Terceiro, porque sdo aplicados métodos
de calculo para identificar os melhores e os piores professores que s&o
inconsistentes ndo s6 ao longo do tempo, como sob varias op¢des de
modelos de analise (Corcoran, 2010; Braun, Chudowsky, & Koenig, 2010;
Baker, 2010; Schochet & Chiang, 2010). E, finalmente, porque os estudos
mostram (Hout & Ellio, 2011; Davier, 2011; Marshet al., 2011) que a
meritocracia ndo tem maiores impactos na melhoria do desempenho dos
alunos e acarreta graves consequéncias para a educacdo. (FREITAS,
2012a, p.7)

Em um processo de “correlagdo de forgcas, o setor empresarial e
neoconservador se reorganiza, a qualquer movimento de avanco democratico,
como Peroni et al. (2019) explica, ao passo que para retomar a direcdo politica da
educacdo, a BNCC envolve tanto neoliberais quanto conservadores, ainda a esse
sentido, o centro dessa disputa € um “projeto de nacdo” e de “formacao do
trabalhador”, em que a educagao passa a ser o alvo dos “interesses do grande

capital” e o importante:

[...] € que os direitos sociais — como o direito a educacédo de qualidade —
comecem a ser considerados como “privilégios”, que, para serem obtidos
precisam de “servigos” e atendimentos especiais e estes, no mercado, tém
um custo. E quanto melhor qualidade se desejar, mais alto é seu preco. Para
gue esse modelo se consolide ha um pressuposto: a adesao ou o siléncio
— espontaneos ou forcados — de professores, pais e alunos, sindicatos e
associacOes cientificas. Como isso ndo é tao facil, sdo necessarias
iniciativas nacionais como os projetos de Escola sem Partido, ou a ado¢do
de curriculos Unicos, no caso, a BNCC, nos quais sejam eles os
proponentes dos conteddos. No primeiro momento para convencer € no
segundo, para calar. (PERONI et al., 2019,p.17)
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A escola moderna associada a determinadas circunstancias sociais,
politicas, culturais e econémicas (KRAWCZIK, 2011), em que os professores foram
e continuam sendo socializados nessa cultura escolar, as estruturas
organizacionais verticais e burocraticas da escola e do sistema educacional
geram dificuldades para modificar o trabalho educativo. De acordo com a BNCC
(2018a, p.297-299), esse documento contribuird para o trabalho dos professores
de diversas maneiras. Pelo fato do documento “definir de forma clara”, o que os
alunos precisam aprender nas diferentes etapas da Educacéo Béasica, ano a ano
ou por blocos de anos, as “diferengas nas aprendizagens” dos alunos vindos de
outras escolas ou redes “serdao minimizadas”. Além disso, “curriculos, propostas
pedagogicas e o planejamento de trabalho” ficardo mais claros e objetivos, e a
troca de experiéncias de sucesso e o compartiihamento de dificuldades seréo
potencializados.

O Ministério da Educacdo-MEC salienta que a BNCC “nao retira a
autonomia do professor, especifica onde o aluno deve chegar (0o que se espera
qgue o aluno aprenda), e ndo como o professor deve ensinar’. Sobre a formagao
do professor, a BNCC (2018a, p.5-6) salienta que deverdo participar de
formacgdes continuadas para conhecer a Base, as mudancas propostas pelo
documento e o seu papel no sistema educacional do pais, “as formacgdes
continuadas deverdo garantir que os professores estejam alinhados as
orientacdes previstas na Base”. Quem faré a formacao de professores, segundo o
Ministério da Educacao-MEC, antes de a Base entrar em vigor, o préprio sistema,
em que havera uma formacao continuada para os professores e gestores em
servico. Embora a implementacdo da BNCC (2018a) seja prerrogativa dos
sistemas e redes de ensino, o documento aponta a dimensao e complexidade da
tarefa vai exigir que Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios somem
esforcos (BNCC, 2018a). Na perspectiva dessa colaboracdo, ao Ministério da
Educacdo-MEC devera ser enderecada para uma area de sua responsabilidade
direta que é o alinhamento da formacé&o de professores a BNCC (BRASIL, 2018a).

A diversidade e as diferencas regionais, retomamos o que “...] o
documento prevé , o que seriam “conteudos minimos”, cabendo as “secretarias
de Educacdao e as escolas elaborar os curriculos e projetos pedagdgicos”,
adicionam ao documento a recomendacgéo de “plena liberdade para considerar as

diferentes realidades locais,” (BNCC, 2018a, p.10-11), desta forma para além,
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junto ao movimento coletivo dos professores nas escolas cabe compreender o
documento, estabelecendo suas criticas e levantando possibilidades junto aos
fundamentos tedricos e metodolégicos que encaminhem possibilidades para um
ensino analitico, problematizador, que instrumentalize uma soélida formacao
humana. Ao considerar as caréncias conceituais previstas na BNCC, em vista a
uma pratica pedagodgica que visa ao individuo, significa produzir “carecimentos
nao- cotidianos”, isto €, carecimentos voltados para a objetivagdo do individuo
pela “mediagcdo das objetivagcdes genéricas para-si” como incorpora na leitura
marxiana, Duarte (1993, p.78-79), das quais se apropria, tornando-as “6rgaos de
sua individualidade”. Entretanto, nesse raciocinio, a educagéo escolar enquanto
“processo objetivo-social enraizado nas relagcdes de producao”, como explica
Duarte (1993, p.79) tenderd a ter limites, mas a cabe um papel bastante
significativo na luta pela transformacdo dessas relacdes sociais, que é justamente
o papel de conduzir os individuos no processo de apropriacdo das objetivacdes

genéricas para-si.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo “Determinagdes historico-legais e concepgdes de ensino
comum nacional (2015-2018)” teve como objeto de pesquisa a Educagdo na
histérica contemporanea e as relagcdes com o alinhamento a ideologia Neoliberal,
e apresenta uma pesquisa documental, tendo como fonte priméria a Base
Nacional Comum Curricular-BNCC: educacdo é a base, homologado pelo
Ministério da Educacdo-MEC (2017-2018). A partir da revisdo de literatura, da
analise das fontes documentais e bibliograficas, foi possivel elaborar a
problemética estabelecida, fundamentada no materialismo histérico e dialético. A
partir do objeto, buscamos estabelecer possiveis relacdes com o Estado
Neoliberal, e nesse movimento, a acep¢ao ensino como fundamental na presente
pesquisa.

Dessa maneira, definimos o periodo histérico centrado nos anos de 2015
a 2018, justificado a partir do inicio mais intenso de producao cientifica sobre o
documento normativo estatal BNCC, até a sua aprovacdo pelo Conselho
Nacional de Educacdo — CNE (Resolucdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de
2017), e em Ultima instancia, a aprovacao em 2018, da parte final que diz respeito
a redacdo da Etapa do Ensino Médio. Nesse sentido, foram elencados
guestionamentos para apresentacédo do problema de pesquisa que se deram por
meio de reflexdes sobre 0 ensino e as instituicdes escolares em suas limitagdes
histéricas e sociais, haja vista, as demandas por novas capacitacdes técnicas e
humanisticas exigidas pelo mundo do trabalho. O problema se desenvolveu por
intermédio de indagacdes de como foi 0 processo de formulacdo da BNCC, quais
0s agentes e instituicbes envolvidas, como a estrutura da BNCC foi definida, quais
conteudos e conhecimentos foram priorizados e qual o propésito de uma BNCC
no contexto educacional contemporaneo e em meio a parcerias publico-privada.

Nas propostas legais para a educacdo contemporanea no Brasil, indicou-
se a ideologia Neoliberal, a sua manutencdo, bem como a reflexdo de sua
possivel continuidade nas proposicdes de reestruturacdo da educacdo. A
apropriagdo da educacdo escolar por interesses particulares, ideologicos e
econdbmicos sdo dimensdes apontadas por Zan; Krawczik (2019) do processo
regressivo das conquistas sociais adquiridas ao longo de décadas, produzindo

precarizacao e a desagregacao da sociedade brasileira. A isso a preocupacao
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com as “pequenas conquistas democraticas obtidas pela sociedade brasileira
desde a promulgacdo da Constituicdo cidadd em 1988 correm sérios riscos.”
(ZAN. D.; KRAWCZIK, 2019, p.12). Somam-se os efeitos da crise ciclicas do
capital com destaque ao ideario conservador, comprometido com a agenda
neoliberal. Nesse sentido, a presente pesquisa buscou na andlise da
materialidade historica da educacdo contemporanea, definida por marcos legais,
apontamentos que indicassem uma possivel formulacdo de uma Base Nacional
Comum e suas vinculagcdes com o0 ensino; compreender, em meio as mdultiplas
relacdes, a estrutura pedagdgica para a Educacao Basica no que diz respeito ao
ensino na Base Nacional Comum Curricular-BNCC; investigar as concepc¢des, no
seio das determinacdes e possibilidades histéricas, de uma base nacional comum
curricular para a educacao-ensino.

A primeira secdo delineia-se em principios do Neoliberalismo nas
reformas deliberadas pelas politicas educacionais na historia contemporanea,
vigentes e ou em curso, vide a formulacdo da BNCC prevista como cobranca legal
para 2020. Objetivou- se ao longo de marcos legais a Educacéo, indicar preceitos
do discurso neoliberais que sugestionam na BNCC o ideario de qualidade,
equidade e meritocracia, propostos ao que seria uma democracia que vislumbra
direitos e cidadania. Tais preceitos legitimam o Estado Neoliberal, ao adotar um
discurso sedutor aos direitos garantidos pelas leis, 0 que no confronto com a
analise documental e bibliogréfica demonstram que tais indicativos, estao
configurados a manutencéo da ordem social hegeménica.

Na sequéncia, na segunda sessao, por meio da estrutura organizacional
da BNCC (2017a, 2018a), apresentamos a constituicdo geral da BNCC, textos
introdutorios, conhecimento geral, a estruturacdo por etapa e por area,
competéncias gerais e competéncias especificas de cada area do conhecimento e
dos componentes curriculares em que foram levantadas questfes centrais
referentes ao ensino dentro dos conflitos publico-privado, por meio de possiveis
relacdes, em que apresentamos na estrutura pedagoégica da BNCC o reforco para
a homogeneizacédo do conhecimento que se articula com indicadores da leitura
neoliberal. Excertos retirados do documento fonte da BNCC, indicam que o lema
Educacdo é a base, proposto pelo governo federal, traduz a centralidade
reguladora do Estado Neoliberal em funcdo do ajuste socioeconémico da

Educacdo, por meio do ensino na Educacdo Basica, enfatizando: a) um
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norteamento principal referente aos processos de aprendizado em Lingua
Portuguesa e Matematica, associado a avaliagbes de controle e
responsabilizacdo; b) a reducdo das Ciéncias Humanas e Sociais, sendo
incorporadas em areas tematicas; c) a avaliacdo de diferentes ordens tendo como
instrumento a regulagdo do Estado, relacionadas com a intervengdo econémica
do Estado e as escolas de Educacdo Bésica; d) a possibilidade de uma politica
estatal para a Educacdo Basica, por meio da BNCC, organizada
hierarquicamente, vir a ser a normatizacao principal de novos curriculos; e)
conceito de liberdade, equidade e diversidade nos documentos oficiais como
encaminhamento estatal em consonancia com a mundializagdo do capital, com o
movimento da globalizacdo como discurso para a qualidade de educacéo escolar,
associada a processos de adaptacdo ao empreendedorismo; e f) flexibilizac&o,
contetdos minimos como uma base obrigatéria, habilidades e competéncias,
projeto de vida como autorregulacdo e responsabilizacdo com relacdo a
apropriacdo do conhecimento, indicam aspectos da ideologia neoliberal ao
documento.

Na terceira secdo, a partir das formulagBes politico-pedagdgicas do
documento da BNCC, norteia-se expectativas de aprendizagem e a avaliacao
aliada a desdobramentos conceituais como o desenvolvimento do ensino ao
empreendedorismo, protagonismo e a um projeto de vida que se destacam como
centrais a formulagBes por competéncias e habilidades. A Educacdo Basica
instrumentalizando os indicadores da politica neoliberal hegemobnica, situa o
ensino no contexto do neotecnicismo, do neoprodutivismo e do
neoconservadorismo, pressupostos em uma realidade de espaco global, da
globalizacdo, de mundializacdo do capital, do enfraquecimento dos Estados-
Nagéao, sob discursos de liberdade, da cidadania, dos direitos e expectativas de
aprendizagem, que contrastam com o0s conceitos de descentralizacdo e
desconcentragdo estatal convergentes ao mundo do trabalho contemporéneo,
atrelado a avaliacao, ao trabalho do professor, as relacées com o conhecimento e
curriculo. Diante das questdes normativas vinculadas ao documento, a
consideracdo do ensino em uma perspectiva histérico e critica enquanto potencial
contra-hegemonico, legitima alternativa a uma educacdo emancipatéria do
homem. A educagédo, o ensino, o conhecimento expressas no documento Base

Nacional Comum Curricular-BNCC (2015-2018) estdo inseridas dentro do
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contexto histérico contemporédneo de modo de producdo -capitalista, e se
desenvolvem materialmente, compondo parte da estratégia liberal estatal para a
manutencdo da organizacdo do capital, apresentando-se em meio aos
movimentos da contradicdo inerentes as lutas de classe, bem como suas fracoes.
Ao longo do texto BNCC o0s objetivos de aprendizagem s&do descritos como
potencial a serem avaliados, como um instrumento que gera controle sobre a
escola. Indica o direcionamento a padronizacdo do conhecimento vinculado pela
escola, o Estado enquanto regulador da Educacédo, criando avaliagcbes de
diferentes ordens responsabilizando escolas, professores e alunos expressando o
incentivo a concorréncia, inspirados na logica do ensino enquanto commodities.
As politicas educacionais contemporaneas, incluindo a BNCC, tém se alinhado a
l6gica da globalizacdo e do capitalismo transnacional, resultando em parcerias
publico-privada de educacdo, a exemplo de producdo de materiais didaticos,
assessorias e a um sistema de avaliagdo, estruturando a apropriacdo de uma
gestdo empresarial, baseada no conceito de accountability.

A obrigatoriedade da reprogramacéo pedagdgica direcionada a partir da
BNCC requer que os profissionais envolvidos com o processo de ensino e
aprendizado na escola reinterpretem os documentos legais para que possam
compor um movimento critico diante das questdes dos embates que dizem respeito
a elaboracéo, constituicdo e aprofundamento do que seria um sistema de ensino
nacional. Dessa forma, a BNCC sugere conceitualmente um contexto de mundo e
de sujeito que seja capaz de interpretar o contexto social, lendo possibilidades de
intervencdo e contribuicdo social ampla por meio do mundo do trabalho,
apontando para a manutencéo de uma escola voltada para habilidades técnicas e
inserida em diferentes contextos de classes. H4 a necessidade de fortalecimento
do direito e do ensino do conhecimento cientifico em estado amplo cultural e o
curriculo em um conceito de universalidade em seus planos pedagégicos como
materializacdo da acdo transformadora dos sujeitos, enquanto praxis dentro da
sociedade. Em tal contexto histérico contemporaneo se faz necessario adequar a
educacgdo escolar norteada por politicas estruturantes que traduzem curriculos e,
deste modo, pensar em um novo ensino basilar, que define o que é comum no
ensino a partir de estudos e pesquisas cientificas, considerando o arrazoado
produzido pelas instituicbes que representam os professores. As caracteristicas

acima enunciadas permitem evidenciar que a politica educacional a ser
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implementada como decorréncia da BNCC, estabelecem-se em termos das
desigualdades educacionais, a0 mesmo tempo em que propdem a padronizacao
do ensino, acentuam as contradicdes inspirado em um livre mercado para a
educacdo. Reverbera na questédo central da formulacdo e concepcbes da BNCC
em que o direito & educacdo como elaboracao social e histéria pela humanidade
ndo é o mesmo que considerar as proposi¢des de direito de aprendizagem ou em
outro termo recorrente ao documento, expectativa de aprendizagem. A BNCC
apresenta-se como um instrumento, uma estratégia necessaria ao movimento
histérico do capital, que materialmente apresenta a ideologia Neoliberal como
fundamento para as reformas da educacdo em curso, no que pesem principios
gue dizem respeito a padronizacdo, ao controle e regulacdo da educacao,
adequando ao modo de producédo, predizendo as demandas emergentes do
sistema capitalista.

O documento tem-se apresentado como uma expressao aos anseios
ideoldgicos de acesso ao trabalho e, portanto, a um determinado modelo de
cidadania, o que motiva a relacdo empresarial na definicdo de que o Estado
proporcionaria em comum ao concieto de equidade, é recorrente, e a um
conhecimento em que pese o mundo do trabalho. Embora o discurso seja
envolvente, é passivel de que seja convertido em longas disputas de continuos
repudios, pois apresenta a face oculta reguladora do Estado, em que a
contraditoria “auséncia” financeira projeta questdes a anseios da humanidade,
como 0 acesso aos bens culturais elaborados historicamente. A esse anseio,
temos, antes, as necessidades emergenciais a que escola tem se alinhado desde
a sua constituicdo na modernidade, com exigéncias a formacdo ao capital
humano, na retomada contemporanea das escolas técnicas vinculadas a insercao
imediata da classe que vive do trabalho ao novo modelo de adaptacéo flexivel,
incorporada a alusdes curriculares que idealizam autonomia aos alunos em
itinerarios de aprendizado que potencialmente possam ser desvinculados da
estruturacédo do Estado. Em constatacao a isso, retornos legais sédo apontados por
Saviani, a legislagbes educacionais que remontando a década de 1940, suas
teses como a dualidade do ensino, a curvatura da vara, a falsa unificacdo do
sistema, a proletarizacdo dos professores, estdo em consonancia, com o

contexto emergente a BNCC.
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APENDICE A - Competéncias gerais

COMPETENCIAS GERAIS DA EDUCACAQ BASICA

ELEMENTOS
ESTRUTURANTES
DERIVADOS DAS

COMPETENCIAS GERAIS

ELEMENTOS CENTRAIS DA BNCC

CONHECIMENTOS

1.Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente
construidos sobre o mundo fisico, social, cultural e digital para
entender e explicar a realidade, continuar aprendendo e
colaborar para a construcdo de uma sociedade justa,
democrética e inclusiva.

PESQUISA

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem
prépria das ciéncias, incluindo a investigacdo, a reflexdo, a
andlise critica, a imaginacdo e a criatividade, para investigar
causas, elaborar e testar hipéteses, formular e resolver
problemas e criar solugdes (inclusive tecnoldgicas) com base nos
conhecimentos das diferentes areas

MANIFESTACOES
ARTISTICAS E
CULTURAIS

3.Valorizar e fruir as diversas manifestacdes artisticas e culturais,
das locais as mundiais, e participar de praticas diversificadas da
producéo artistico-cultura.

LINGUAGENS

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora,
como Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem
como conhecimentos das linguagens artistica, matematica e
cientifica, para se expressar e partilhar informacdes,
experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e
produzir sentidos que levem ao entendimento mutuo.

TECNOLOGIAS

5.Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacé&o
e comunicagao de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas
diversas préticas sociais (incluindo as escolares) para se
comunicar, acessar e disseminar informa¢des, produzir
conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e
autoria na vida pessoal e coletiva.

CULTURA-
CONHECIMENTO

EXPERIENCIAS

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e
apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que Ihe
possibilitem entender as rela¢des proprias do mundo do trabalho
e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu
projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e
responsabilidade.

ARGUMENTACAO
CIENTIFICA

7. Argumentar com base em fatos, dados e informacdes
confiaveis, para formular, negociar e defender ideias, pontos de
vista e decisGes comuns que respeitem e promovam os direitos
humanos, a consciéncia socioambiental e o consumo
responsdvel em &ambito local, regional e global, com
posicionamentos ético em relacéo ao cuidado de si mesmo, dos
outros e do planeta.
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COMPETENCIAS GERAIS DA EDUCACAQ BASICA

ELEMENTOS ESTRUTURANTES
DERIVADOS DAS COMPETENCIAS
GERAIS

ELEMENTOS CENTRAIS DA BNCC

CULTURA-CONHECIMENTO
EXPERIENCIAS

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias
culturais e apropriar-se de conhecimentos e
experiéncias que lhe possibilitem entender as
relacdes préprias do mundo do trabalho e fazer
escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao
seu projeto de vida, com liberdade, autonomia,
consciéncia critica e responsabilidade.

ARGUMENTAGCAO CIENTIFICA

7. Argumentar com base em fatos, dados e
informacdes confidveis, para formular, negociar e
defender ideias, pontos de vista e decisées comuns
que respeitem e promovam os direitos humanos, a
consciéncia socioambiental e o consumo
responsavel em ambito local, regional e global, com
posicionamentos ético em relagdo ao cuidado de si
mesmo, dos outros e do planeta.

AUTO CRITICA

8. Conhecer-se apreciar-se e cuidar de sua saude
fisica e emocional, compreendendo-se na
diversidade humana e reconhecendo suas emocdes
e as dos outros, com autocritica e capacidade para
lidar com elas.

COLETIVO

9. Exercitar a empatia, o dialogo, a resolucao de
conflitos e a cooperagdo, fazendo-se respeitar e
promovendo o0 respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizacdo da
diversidade de individuos e de seus grupos sociais,
seus saberes, identidades, culturas e
potencialidades, sem preconceitos de qualquer
natureza.

AUTONOMIA

responsabilidade-flexibilidade-
resiliéncia-determinacédo (na ordem
estabelecida pelo documento BNCC)

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia,
responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e
determinacdo, tomando decisées com base em
principios  éticos, democraticos, inclusivos,
sustentéveis e solidarios.
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APENDICE B - Concentracgéo conceitual (2015-2019):
relacdes gerais estabelecidas

o TIPO DO 3 Concentragéo conceitual
N DOCUMENTO TITULO AUTOR ANO Palavras-chave
ROCHA, NATHALIA FERNANDES
EGITO. Base Nacional Comum | Base Nacional Comum Curricular;
1 Dissertacao Curricular e micropolitica: | Participacéo; Democracia;
analisando os fios condutores'| Micropolitica.
29/11/2016
BRANCO, EMERSON PEREIRA. A Base Nacional Comum Curricular;
5 Dissertacio Implantacao qa BNCC no Cc')ntex.to Politica_s !\leoliberais; Reformas
das Politicas Neoliberais' | Educacionais; Curriculo; Sistema
08/11/2017 Nacional de Educacao
HELENO, CAROLINA
RAMOS. Contribui¢do a critica da | Politica Educacional; BancoMundial;
3 Dissertacio Base,NacionaI Comum Cu_rricular— Base N~acional Comum Curricular;
a mascara do conformismo na| Educagdo para o Conformismo
educacdo do Banco Mundial’
04/04/2017
Base Nacional Comum Curricular;
. ~ RODRIGUES, VIVIAN APARECIDA Planejamento educacional — Brasil;
4 Dissertacao DA CRUZ. A Base Nacional Comum . . o
Curricular em questao 31/01/2017 S|ste_ma de Ensino Brasileiro
Curricular
D"AVILA, JAQUELINE BOENO. AS
INFLUENCIAS — DOS = AGENTES Agentes Publicos e Privados; Base
5 Dissertacao PUBLICOS ~ E _PRIVADOS NO Nacional Comum Curricular; Politica
PROCESSO DE ELABORACAO DA educacional- Estado '
BASE NACIONAL COMUM '
CURRICULAR' 27/03/2018
BRAZAO, DIOGO
ALCHORNE. ENTRE O COLONIAL BNCC, Curriculo, Ensino de Historia,
6 Dissertacdo E O DECOLONIAL: A Base | Eurocentrismo, Pensamento
Nacional Comum Curricular como | decolonial.
Territério de Disputas' 17/12/2018
CARDOSO, VALDEIRA
APARECIDA. A BASE
CURRICULAR NACIONAL COMUM .
7 Dissertacio | E AS IMPLICACOES PARA A | BNCC,Base Comum, Educagdo

CONSTRUCAO DO CURRICULO
CRITICO COMUNICATIVO!
20/03/2018

Infantil, 4 a 6 anos.
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NO

TIPO DO
DOCUMENTO

TITULO AUTOR ANO

Concentracéo conceitual
Palavras-chave

Dissertacdo

COSTA, RAQUEL DA. ESTADO,
POLITICAS DE EDUCACAO E
ENSINO: EM DEBATE A BASE
NACIONAL COMUM CURRICULAR
(2015-2017)' 09/11/2018

Estado; Politicas Educacionais;
Educacao e ensino; BNCC.

Tese

COSTA, VANESSA DO SOCORRO

SILVA DA. Base Nacional Comum
Curricular como politica de
regulacdo do  curriculo, da
dimensé&o global ao local: o que
pensam 0s professores?’
14/12/2018

Base Nacional Comum Curricular
(Brasil), Educacéo e Estado, Ensino
fundamental - Brasil - Curriculos

10

Dissertacdo

CUNHA, CLARISSA ZAGOTTO DA.
A BNCC E ATUALIZACAO DA
DECADENCIA IDEOLOGICA NO
IDEARIO DAS TEORIAS
PEDAGOGICAS' 31/08/2018

Em andamento até o fechamento
desta pesquisa

11

Dissertacao

FONSECA, DANIEL JOSE ROCHA.
ANALISE DISCURSIVA SOBRE A
BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR' 20/08/2018

Base Nacional Comum Curricular,
Educacdo Infantil, Normalidade,
Foucault

12

Dissertacao

FREITAS, JOAO PAULO CARDOSO
DE. NARRATIVAS ACERCA DA
EDUCACAO  CIENTIFICA E
ARTICULACOES COM A BASE
NACIONAL COMUM
CURRICULAR ' 20/03/2018

Ciéncia-Tecnologia-Sociedade,
Ensino de Quimica, Narrativas
Docentes, Politicas Curriculares

13

Dissertacdo

LIMA, MARIA DANIELE
COELHO. Os impactos da Proposta
da Base Nacional Comum
Curricular para o Ensino Médio '
28/06/2019

Base Nacional Comum Curricular,
Ensino Médio, Curriculo

14

Dissertacao

MUELLER, EDUARDO RIBEIRO. A
BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR NO CONTEXTO DA
EDUCACAO DO CAMPO:
DESENCONTROS E
CONTRADICOES ' 01/08/2018

Educacdo do Campo; Base Nacional
Comum Curricular; Contradic¢des.
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NO

TIPO DO
DOCUMENTO

TITULO AUTOR ANO

Concentracéo conceitual
Palavras-chave

15

Dissertacao

OLIVEIRA, MARIANA XAVIER DE.
BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR - BNCC: DA
POLITICA PUBLICA CURRICULAR
AO ENSINO DE HISTORIA'
21/08/2018

Historia; Ensino; Politicas publicas;
Politica educacional; Ensino
fundamental, Educacao;
Neoliberalismo;

16

Dissertacdo

PESSOA, FELIPE DE MARCO. A
Educacé&o Fisica na construcdo da
Base Nacional Comum Curricular
(BNCC): avancos, limites e
implicacbes politicas e
pedagdgicas ' 10/09/2018

Politicas Educacionais, Base
Nacional Comum Curricular,
Educacdo Fisica Escolar, Politicas
Publicas, Reforma Curricular.

17

Dissertacdo

PIOVESAN, LEANDRO JOSE. A
EDUCACAO FIiSICA SEGUNDO A
BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR E O DISCURSO DOS
ORGANISMOS  MULTILATERAIS
NO DOCUMENTO “METAS
EDUCATIVAS 2021: A EDUCACAO
QUE QUEREMOS PARA A
GERACAO DOS
BICENTENARIOS”:
EMANCIPACAO ou
REGULACAO? ' 27/09/2018

BNCC, Educacéo Fisica,
Organismos Multilaterais, Politicas
Publicas Educacionais.

18

Dissertacao

TRICHES, ELIANE DE FATIMA. A
FORMULACAO DA BASE
NACIONAL COMUM CURRICULAR
(BNCC) E CONCEPCOES EM
DISPUTA SOBRE O PROCESSO
ALFABETIZADOR DA CRIANCA
(2015-2017)' 19/03/2018

BNCC, Politica educacional.

19

Dissertacao

SILVA, VANESSA SILVA DA. Base
Nacional Comum Curricular: uma
andlise critica do texto da politica’
20/07/2018

BNCC, Politicas educacionais e
curriculares, Gestdo Democréatica,
Reformadores  Empresariais da
educacdo, Avaliagdo em larga
escala.

20

Dissertacao

COELHO, ELIANE SIQUEIRA
COSTA. A BNCC e o processo de
ensino e de aprendizagem nos
anos iniciais do Ensino
Fundamental: uma proposta
definida por acdes' 24/09/2019

Brasil,
Curriculos,

Educagdo basica no
Educacdo basica -
Competéncias essenciais

21

Dissertacdo

CENTENARO, JUNIOR
BUFON. Politicas educacionais e a
formacao de cidaddos razoaveis:
uma andlise reflexiva das
competéncias gerais na BNCC'
12/05/2019

Educacdo e Estado, Cidadania,

Curriculos
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o TIPO DO : Concentragdo conceitual
N DOCUMENTO TITULO AUTOR ANO Palavras-chave
GALVAO, NELSON LUIZ
GIMENES. O debate sobre | Politicas publicas em educagéo,
22 Dissertacdo politecnia e educacéo integral no | Politecnia, Educacéo integral,
contexto da reforma do ensino | BNCC, Reforma do ensino médio
meédio e da BNCC' 30/09/2019
MACHADO, VINICIUS
OLIVEIRA. Critica ao esvaziamento | Curriculo de histéria, BNCC,
23 Dissertacao do curriculo de histéria: a BNCC e | Pedagogia das  competéncias,
a Pedagogia das competéncias. | Pedagogia histérico-critica.
25/09/2019
MATOS, JOSE ARLEN
BELTRAO DE. Novo Ensino Médio:
0 rebaixamento da formac&o, o| Reforma do ensino médio, Lei n.
o T avanco daprivatizacéo e | 13.415/2017, BNCC, Privatizacédo da
ese ~ L "
a Educacdo, Educacdo fisica critico
necessidade de alternativa | superadora.
pedagdgica critica na
educacao fisica' 22/02/2019
OLIVEIRA, POLIANA FERREIRA DE. . : s
. ~ Politicas  curriculares para a Educ_agao qugntll, qu't'c‘fis
25 Dissertacao Ed ) . Curriculares, Politicas Educacionais,
ucacéo Infantil: o caso da BNCC BNCC
2015-2017' 19/02/2019
PAGLIA, Rosangela da Silva
Cam_argo. .Base '5'?“"0”3' Com“m BNCC, Curriculo, Ensino Médio,
26 Tese Curricular: a politica educacional N :
para o ensino médio no sistemade Educagdo e Estado - Barueri, SP.
ensino de Barueri. 2019
PEREIRA, JENNIFER
NASCIMENTO. Nova Escola e| Capital educador, Fundagéo
27 Dissertacao padrdo BNCC de docéncia: a| Lemann, Nova Escola, BNCC,
formagéo do professor gerenciado' | Professor gerenciado.
13/05/2019
PEREIRA, KARLA CRISTINA
PRU.DENTE' A B.NCQ do~ Ensino Trabalho e educacdo; BNCC;
28 Dissertacao Médio e as suas implicagGes para Formacao de professores;

formacéo e trabalho dos
professores  dos
18/12/2019

professores’

Reestruturacdo produtiva.
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TIPO DO N Concentracdo conceitual
[0}
N DOCUMENTO TITULO AUTOR ANO Palavras-chave
ROSA, LUCIANE OLIVEIRA DA. BNCC, Continuidades e
29 Dissertacio Continuidades e descontinuidades | descontinuidades da BNCC,
& nas versées da BNCC para a | Educagao Infantil, Palitica
Educacéo Infantil' 31/01/2019 Educacional
SOUZA, ALICE MORAES REGO
DE. Base Nacional comum para | BNCC; discurso privatista; analise do
30 Tese qué/guem? Uma cartografia de | discurso; cartografia; ensino de
conflitos discursivos na producdo | lingua estrangeira
de um curriculo oficial 11/07/2019
SCHELIVE, SIMONE LUIZ DE
_ ) SOUZA. Os .pfessu.postos teorlcgs Gestio do Conhecimento:
31 Dissertacdo do neotecnicismo: uma reflex@o

critica dos padrbes empresariais
na educacdao brasileira’ 30/05/2019

Educacéao; Flexibilidade.




ANEXO A - Solicitacao de respostas as entidades
educacionais

=== Onpae nnm B ABAC
FORUNDIR

Rio de Janeiro, 4 de dezembro de 2017

Ao Sr, Cesar Callegari

Presidente da Comissao da BNCC
Conselho Nacional de Educa¢ao/CNE
Brasilia/DF

Assunto: Solicitagao de respostas as notas das entidades educacionais
Senhor Presidente,

As entidades educacionais, abaixo nominadas, vém solicitar resposta
sobre as Notas Publicas encaminhadas como contribuigées fundamentadas e
circunstanciadas ao debate sobre a terceira versao da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), por ocasiao das diversas Audiéncias Pdblicas realizadas
em cada regiao do pais, entre julho a setembro do corrente ano.

Essas entidades representam segmentos importantes de
educadores/as e de pesquisadores/as —no campo da educagdo, que
apresentam expeclativas de verem consideradas as suas analises e propostas
sobre a BNCC, salvaguardando o direito de opinar sobre as diretrizes da
educagdo nacional e reivindicar o debate democratico como principio de
construgdo dos curriculos escolares.

A representatividade dos coletivos levando em consideragcdo as
limitagtes e incompletudes do processo de proposigaoc e discussao da BNCC,
atualmente em curso no CNE, e visando, assegurar amplo didlogo
democratico e pedagdgico sobre a dinamica curricular, o papel dos sistemas
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all| pae sl o AB(C
FORUNDR

de ensino, das instituigbes educativas e de seus profissionais no escopo da
BNCC, bem como, sua articulagdgo com a melhoria da Educagdo Basica,
solicitam que a Comissao Bicameral do CNE aprofunde o debate, dé retormo a

manifestagao das entidades, apresente e discuta o parecer @ a minuta em
audiéncia publica.

Diante do exposto, as entidades educacionais- solicitam que a votacao
da BNCC, pautada para a reunido do Conselho Pleno do CNE para essa
semana, seja suspensa e que a matéria possa ser melhor discutida. Ao mesmo
tempo,_reafirmam a necessidade de receberem respostas do CNE sobre as
notas encaminhadas visando contribuir com uma concepcao curricular
inclusiva, plural e emancipatéria, que contribua para a garantia do direito a
educagdo publica, gratuita, laica, democratica, inclusiva e de qualidade
socialmente referenciada.

Atenciosamente,

ANFOPE - Associagao Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educagao
ANPAE - Associacao Nacional de Politica e Administracao da Educacido
ANPEd - Associagdo Naclonal de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo
ABdC - Associacdo Brasileira de Curriculo

CEDES - Centro de Estudos Educacio e Socledade

FORUMDIR - Férum Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educacio e
Equivalentes das Universidades Pablicas Brasileiras

Fonte: ANPED. Entidades educacionais solicitam suspensédo de votagdo da BNCC no CNE
por falta de resposta a contribuicdes dadas em audiéncias. Rio de Janeiro, RJ, 05 de dez.
2017. Disponivel em:
<https://anped.org.br/news/entidades-educacionais-solicitam-suspensao-de-votacao-da-
bnce-no-cne- por- falta-de-resposta> Acesso em: 10 de out. de 2019.
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ANEXO B - Nota ANPED

Nota da ANPEd sobre a entrega da terceira versio da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) ao Conzelho Nacional de Educacio (CNE)

O Ministério da Edncagio entregou esta semana a terceira versdo da Base Nacional
Conmum Curricular (BNCC) ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE). A ANPEd,
desde o ano de 2013, vem produzindo um conjunte de posiclonamentos crificos acerca
da propesigio de uma Base Nacional Comum Curmicular. 530 elementos presentes nesta
critica tanto a metodologia de elaboragdo que privilema especialistas e subaltermiza o
didloge com as comunidades escolares quanto suas evidentes implicacdes nos processos
de avaliagdo, de ensino e aprendizagem, na homogeneizagio das mairizes curmiculares,
na formagao de professores e autonomia das escolas que se fragilizam com a logica de
centralizacio que a BNCC mstaura na educagdo escolar.

De maneira preliminar, a Diretoria da ANPEd. explicita suas preocupacdes com o que a
BNCC apresentada ao CNE sintetiza. Enfre elas, destacamos:

- A BNCC & um documento mspirado em expeniéncias de centrahizacdo curmicular,
tal como o medelo do Common Core Amenicano, o Cumicule Nacional
desenvolvide na Australia, e a reforma comicular chilena - todas essas
expeniéncias amplamente criticadas em diversos estodos realizados sobre tais
mudangas em cada um desses paises;

- A retirada do Ensino Médie do documento fragmentou o sentido da integracio
entre os diferentes niveis da Educacio Basica, ao produzir centralizacio
especifica na Educacio Infantil e Ensine Fundamental;

- E preocupante também a retomada de um modele cumicular pautade em
competéncias. Esta “volia™ das competéneias ignora todo o movimento das
Daretrizes Curriculares Nacionals construidas nos ultmos anos e a critica as
formas esquematicas e ndo processuals de compreender os curriculos;

- A retirada de mengdes 3 1dentidade de género e crientagio sexual do texto da
BNCC reflete sen carater contrario ac respeito 4 diversidade e evidencia a
concessdo que o MEC tem feito ac conservadorismo no Brasil;

- A concepgdo redufora frente aos processos de alfabetizacdo e o papel da
mstituigdo escolar na educacio das cmangas.

Face as preocupagdes expostas, a Diretoria da ANPEd reafirma sua compreensio de que
ZEducau;éu & compromisso com o publico, com o bem comum, com a diversidade e
Tespeito 4s praticas e processos educativos que se enconiram em curso nas escolas
brasileiras - aspectos pouco considerados pelo documento entregue pelo MEC ao CINE.

A terceira versio do Documento sera objeto de estude dos grupos de trabalhe (GT) da
ANPEd. A Diretonia da ANPEd conclama sen corpo de associados orgamzados em seus
23 Grupos de Trabalho para que se dediquem a essa leitura e auxiliem na construgdo de
um posicionamento critice de nossa Associagio sobre o Documento.

Diretona da ANPEd, Abnl de 2017

Fonte: ANPED. Nota da ANPEd sobre a entrega da terceira versdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) ao Conselho Nacional de Educacgéo (CNE). Rio de Janeiro, RJ,
10 de abr. de 2017. Disponivel em: <https://anped.org.br/news/nota-da-anped-sobre-
entrega-da-terceira-versao-da-base-nacional- comum-curricular-bncc-ao> Acesso em: 10
de out. de 2019.
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ANEXO C - Oficio CNE-BNCC

anped
EETEE mnm N :1e

ASSOCIACAD NACIONAL DE POS-GRADUAGAO E PESQUISA EM EDUCACAD

Oficion.® 012015/GR Rio de Janeiro, 9 de novembro de 2015.

A Sua Exceléncia a Senhora )

Conselheira Professora Doutora Marcia Angela Aguiar

Presidente da Comissdo Bicameral da Base Nacional Comum Curricular
Conselho Nacional de Educacio

70.160-900 — Brasilia - DF

Assunto: Exposicao de Motivos sobre a Base Nacional Comum Curricular
Senhora Conselheira.

Vimos por meio deste encaminhar a apreciacdo deste egrégio Conselho a Exposicio de
Motives contra a Base Nacional Comum Curricular produzida por uma equpe
interinstitucional de pesquisadores vinculados a Anped/Associacdo Nacional de Pos-graduagio e
pesquisa educacdo, por meio do GT 12: Curriculo, e 2 ABdC/Associacdo Brasileira de
Curriculo. As duas associagdes tém atuado conjuntamente num esforco de didlogo com a
SEB/MEC no sentido de debater o documento Base Nacional Comum Curricular apresentado a
consulta publica em setembro deste ano, avaliado por ambas as entidades como problematico e
Improprio para as finalidades a que se destina. Com o objetivo de ampliar e fundamentar o
debate. os pesquisadores do Grupo de Trabalho 12: Curriculo/Anped e da ABdC analisaram o
documento, produziram onze textos criticos e convidaram para o debate o Professor Italo Dutra,
Diretor de Curmriculos e Educacido Basica da SEB/MEC. durante a 37" reunido da ANPEd,
realizada em outubro, no campus da UFSC. em Florianopolis/SC. Considerando a necessidade de

liar os debates, amplificar e consolidar a manifestacio majoritaria das entidades contraria a
BNCC, o GT 12: Curriculo apresentoun mogao que foi aprovada na Assembléia Geral da referida
reunido. A seguir, GT 12: Curriculo/Anped e ABdC compuseram comissio encamregada de
elaborar a Exposicio de Motivos que aqui encaminhamos para analise do CNE, integrada pelos
seguintes membros: Alice Casimiro Lopes (UERJ), Alvaro Hypolito (UFPel), Ana de Oliveira
(Colégio Pedro II), Carlos Eduardo Ferraco (UFES), Elizabeth Macedo (UERJ), Fabio de Barros
Pereira (SEEDUC/RJ e UERJ), Inés Barbosa Oliveira (UERJ), Janete Magalhdes Carvalho
(UFES). Mana Lwza Sussekind (UNIRIO), Rita de Cassia Frangella (UERJ), Rosanne
Evangelista Dias (UERJ).

Por fim, manifestamos nossa disposicao ao dialogo e total disponibilidade de prestar
quaisquer esclarecimentos adicionals reafirmando nosso compromisso historico com o
desenvolvimento da ciéncia. da educagado e da cultura, dentro dos principios da participacdo
democratica, da liberdade e da justi¢a social.

Respeitosamente,

b @&W.‘ Wona Margarich, Wlachads

" i Maria Margarida Machado
. InésBarbosade Olivewra Presidente da Anped/Associacio Nacional
Presidente da ABdC/Associagao Brasileira de Pés-Graduagio e pesquisa em Educacio
de Curriculo.
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A Associacio Nacional de Pos-graduacio & Pesquiza em Educacio-ANPED, por meis do
Grupoe de Irabalhe 12: Cwrricnlo, e com o apore da  ABdC/Associacie Brazileira de
Curricule, manifesta-se contranamente ao documente onentador de peliticas para Educagio
Basica apresentado pela SEB/MEC a consulta publica como Base Nacronal Comum Curricular.
Mossa posicdo & sustentada no entendimento de que a desejavel drersidade, fundamental ao
projeto de macdo democrafica expresso na Constibmcdo Brasilerra e que se reflete na LDB/1996,
nie e reconbecida na propesta da BNCC, na medida em que nesta esta subsntendida a hegemoma
de wma tmica forma de ver os estudantes, seus conhecimentos & aprendizagens, bem como as
ascolas, o trabalho dos professores, os curriculos & as avaliacdes, mmpropria 3 escola publica
unr-ersal, gratwita, lalea e de qualidade para tedos.

Entendemos que o documents Baze Nacional Comum Cwricnlar apresenta, nagquilo que Italo
Dutra, Diretor de Curmiculos & Educagic Integral da SEB/MEC, demomuna "estrutura do
documento e de seus fundamentos”, wma descaractenizagic do estudante em sua condigio de
diferenca, bem como da desumamiracio do frabalho docents em sua condigio cnmatita e
desconsideracio da complemidade da +1da na escola. A conversie do direito a aprender dos
astudantes muma lista de olyetivos conteudinars a serem aprendidos retita deste direrto seu carater
social, democratice e humano. Apesar das constantes erificas dos especialistas da area,
constatamos que, ao longo destes tltimos dois (1) anos, progressivaments, o MEC fo1 silenciando
sobre os debates, avangos e polificas no sentido de democratizagio e valonzacio da diversidade,
cedendo voz ao projete umficador e mercadelogico na direcio que apontam as tendéncias
internacionais de wmiformicocdofcemmalizapdo  curvienlar +  testagem Jlarga  esealn T
responsabilizapde de prafeszores e gesrores tradumdo na BNCC e suas complementares e
lierarquzantes avaliagdes padromizadas externas. Como ja viemos venficando em estudos 2
debates nacionals e Internacionals, essa triade orlentada para os valores do mercado tem gerado,
consequentements, a desvalonzacio e privatizagdc dos sistemas publicos de ensmo e seus atorss
em diversas dimensdes. Portanto, expemos abaixe nove (9) morives gue colocam em avidémcia
que as conceitas de crrienls, avaliagde, direitar do esrudante & aprendicagem e de mabalhe do
prafessor em gue s& findamenta @ BNCC ndo garantem a valorizagde € o direifo a diversidads
reconhecide nas especificidades da Educagde Infantl, do Ensine Fundamental de 9 anos, do
Ensino Médio, da Educagio de Jovens e Adultes, da Educacio Profissional Téeniea de Nivel
Madio, da Educagio Escolar Indigena, da Educacio do Campo, da Educacio das Relagdes Emico-
Raciais, Educagao Especial, Educagio Qulombela, Educagic em Direitos Humanos previstos em

nosso confrato democratico & compromisso politico com a construgde da ustica social.
1. Diversidade versus uniformizacio

Na BNCC, a tendencia proposta para a formacao bumana & a medelizacio, a homogeneizacio por
meio da acentnagdo dos processos de administragio centralizada, ignorando  as  “realidades
locas", suas especificidades, possibibidadss & necessidades, buscando produzmir idenfidades
sertalizadas @ eliminando as diferencas. Ha uma formula estretta: um mangulo em cujos vértices
astdo a BNCC, a formagdo de professores e a avallagio em larga escala, estruturadas a partir de 4
objetrros de formagdo: competéneia, gqualificacdo profissional, empregalihdade e avaliagio de
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desempenho. Resultado: padronizacdo e elminagio da diferenca ou do diferente em seus direitos
a smgulandade. Ressaltamos que a valonzacio da localidade, das negociacdes e diversidade de
sentidos, em suas mamifestagdes autdnomas em cada escola, em cada rede, @ nio apenas como
entendemos ser necessario pensar qualquer construgio de “curriculo”, mas um dos primordiais
frutos da luta politica pela democracia no Brasil e pelo reconhecimento do dirsito a diversidade
que fol garantido pela LDB e deu origem a uma sequéncia de politicas e agdes do MEC ao longo
dos ultimos 20 anos. Neste sentido, entendemos que qualquer proposta cumicular deve lembrar
que a2 LDB em seu Art. 3° estabelece que o ensmo sera mimstrado com base em principios,
notadamente: I — /iberdade de aprender, ensinar. pesquisar e driulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber; Il — pluralizmo de ideia: e de concepcdes pedagogicas: V — respeiro a liberdade
apreco a tolerincia; VI — valorizagdo do profizsional da educacdo escolar; VIII — gesrdo
democratica do ensino publico, na forma desta le1 e da lezslagio dos sistemas de ensmo; X —
valorizagdo da experiéncia exmraezcolar: XI — vmculacdo entre a educagde ezcolar, o trabalho e
as praricas sociaiz, € por fim, XII - consideracdo com a dnersidade émico-racial. (Incluido pela
Lein® 12.796, de 2013).

2. Nacional como homogéneo: um perigo para democracia

Entendemos que a qualidade da Educacio Basica s pode ser pensada socialments e como direito
publico de todo 2 qualquer cidadio. Consequentemente. gualquer proposta cumicular precisa
considerar as adversidades e diversidades locais — de ordem étmica. cultural social, politica e
economica — e mmdrviduais. relativas a mnterasses e capacidades de aprendizagem, e aos direitos de
respeito aos conhecimentos construidos antss e fora da escola, para alem dos diraitos de
aprendizagem de conteudos prescritos fora do universo social dos alunos e organizados sem levar
em conta que estes s30, e precisam ser, sujeitos de suas aprendizagens. As desizualdades.
diferencas e a diversidade social, cultural e econdmica existentss no Brasil exigem. portanto,
flexibilidade na norma curnicular. Essa flexibilidade & mcompativel com a definicdo de uma base
nacional comum idéntica para todos, sob pena de entendimento do nacional como homogéneo e
do comum como unico, contrariamente aos prmcipios de raspeito e valorizagio da pluralidade.
fundamento da educagio nas sociedades democraticas.

3. Osentendimentos do Direito a Aprendizagem.

A 1deia que rege a proposta se alimenta de um aspecto supostamente legal: 1550 2stana previsto
na LDB e no PNE 2014-2024. Sabemos ser esta apenas uma das lerturas possivels dos textos da
Lei 2 do Plano referidos. como alertamos acima. Paralelamente, outros, e mais relevantes.
aspectos sdo amunciados pelos discursos que defendem a BNCC: a busca de reducao das
desigualdades escolares, a mslhonia da qualidade da educac3o basica e a garantia do respeito ao
direito de aprendizagem dos alunos, o direito universal a educacio publica, gratuita, e laica, de
qualidade. Mas, isso sO pode ser contemplado se o direito 3 igualdade for pensado em
concomitancia com o direito a diferenca e o respeito a pluralidade. Assim, direitos de aprender &
de ser sujeito do propnio processo educatio sio mmcompativels com listas de conteudos que
devem ser aprendidos e que, por 1350, nio podem ser percebidos como direitos, mas como
obrigagdes, conforme atestam as avallagdes de larga escala que os consideram definidores da
quahdade dos processos de ensmo-aprendizagem efetivados em diferentes escolas, por diferentes
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alunios.

s direttos de aprendizagem apresentam-se como eixos nos quals se desdobram os objetivos
conteudmars a serem alcangados pelos professores, redunndo-se o direito a sducacdo ao direrto a
aprendizagem, passando-se a concebé-la apenas como escolanizacio. Ha uma naturalizacio dos
direitos tomados como absolutos, de forma que a busca da 1gualdade social, posta como objetivo
da discussdo em tomo dos direifos, tramsmta-se em homogensizacdo & normatridads. As
diferencas sdo vistas como particularidades, especificidades concretas, que nde devem mferfenr
nas propostas idealizadas de construgdo de uma 1gualdade que se torna “mesmidade”. O direiio
de aprender os contendos & fundamental nas escolas, mas precisa estar arbeulado a dimensdes
outras, igualments 1mportantes, considerande a complexidade & a multirefsrenciabidade do
processe educative. Assim, se aprender @ preciso, & findamental reafirmar que a educagio nio se
esgota em aprendizagem_ E aprendizagem nio se esgota em uma lista de contendos ou em metas
formais, inclui processos individuais & sociais desenvolvidos e vivenciados “ao longo da vida®™.

4, Contendo nio & base

Ramstramos, sepmdaments, que a drrersidads teorica e emistemologica dos debates no campo da
educacdo em geral & do curmicule, particularmente nos ulbmos 40 anos, @ desconsiderada no
corpus teorico do documento, bem como a pluralidade epistemclogica do mumdo, e as diferentes
formas de compreensio & de agdo sobre els que caractenizam nossa sociedade mmltenltural e
mulfistmea. Argumentameos gue existem sxperiéncias curmiculares em curso cuja hsternicidade e
saberes acummlades devem ser comsiderados para gqualquer comstrucde nacional, ndo como
exemplo, mas como premussa. Messe sentide, discordamos veementemente da possibilidade de
construir qualquer “Base”™ cujo limite seja ténoe entre o gque se entende por “orientagoes
estruturadoras” para “redes e escolas” e o estabelecimento detalbado de relagies tedricas, de
valores, de conhecimentos, ow seja, de um “curriculo minimo™, tnico. Os processos locais e
autdnomos gue, reiteramos, devem ser parte dos debates & formulagdes cumiculares ndo podem
nem devem ser percebidos como “parte diversificada™, na medida em que ndo sdo separaveis,
epistemologica nem polibcamente, dos contextos em gue sde produzmidos, nem do comunio de
conteudos selecionados para mtegrar toda e qualquer proposta curmicular.

Nesse sentido, & mdo além, & importants assinalar que, em tempos de ruptura & questionamento
dos campos disciplmares em todo o mmmdo, a construgde de uma Base Nacional Comm
Curricnlar a partir, e somente onentada por contendos defimdos por especialistas em diferentes
ireas do conhecimento & uma proposta natimorta. Tal proposta desconsidera relagdes inter e entre
as areas e 05 conhecimentos que lhes seriam propmos e consttutivos, alem de nie ser capaz de
contemplar algumas das metas especificadas nos protocolos propostos, a de “atribuir conteddo
social” aos conteddos escolares, visto serem esses respostas a relagies e semtidos  que
transcendem os proprios conteados.

Crticamos & nos opomos a centralidade conferida a logica do ensino de conteudos, tidos come
unrersals e a sua selecdo por especialistas, descomsiderando-se as relacdes entre eles & as lutas
epistemologico-poliicas e soclals que se travam entre diferentes sizmificados que a sles sdo
atnbuidos, ndo apenas nas escolas, mas em diferentes contextos soclals e culturals que tém um
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espaco legal & democraticaments garantido: os projetos polinco-pedazogico locais (LDB/1996;
Art 12,13, 15). Percebemos na BNCC uma logica em que a selecio de contendos proposta e fida
como capaz de dar conta do planejamento curmeular, descomsiderando que essa selecio e
arbitrania & produzmida em melo a relacdes de poder em virtude das qguars se exchm mwitos outros
conhecimentos possivels de serem ditos e, muitas vezes, necessarios de serem tratades. Lutamos
contra algo gue meos assusta, que 2 a defesa, a partr desta  selecio de  conhecimentos
disciplinares, da i1deta de wm cwmiculo nacional, desconsiderande a2 multiplicidade de
conhecimentos decorrents da phiralidade de modos de compreender o mumde e de nele interr,
de desaos e intengdes, derrrada de uma phuralidade tambem de atores soctals do pais, na escola e
fora dela

Por tudo 1sso, entendemos que a comstrucie de um documento pautade objetros de
aprendizagem estabelecidos herarquicaments por egquipes de especialistas mas diferentes areas,
seja sob a forma de manual ou de conpuntes de protocolos, que ndo tenha como ponto de parnda
o chio da escola (seria melhor dizer das escolas), ndo represemta o entendimento das
commumdades de educadores orgamizadas nas nossas assoclagdes, ANPEDVABAC, sobre as
possibilidades de construgdo real de uma Educagdo Basica, publica e gratuta de gualidade no
Brasil & o possivel papel de propostas de reforma curmienlar nesta construcio. Por isso avaliamos,
por um lade, que nio faz sentido caminhar em direcio aos conteudos, ohjetros e areas de
conhecimento antes de debater e acordar sobre: O que @ curmicule? O gue e avahagde? O que sdo
direitos de aprendizagem” E de ouftro, perguntamos: a guem interessa essa metodologia de
construgde da BNCC a partir de elaboragdo de objetrros de aprendizagem?” De gue modo a
fixacdo dos objetvos de apremdizazem & a ierarquzacdc dos resultados favorecem ao
apostilamento, privatizacio  homogeneizacio do ensing”

5. O gue nio se diz sobre as experiencias internacionais

Preocupameo-nos com a busca, em expenénclas Internacionals, de modelos educativos e
currtculares a serem importados afon com a adogio de tendéncias de poliicas educacionais, de
modo pouce problematizado, particularments com o modo como as ideras profundamente
conectadas de “um curricule nacional™ e “testes padronizados de avaliagao de desempenho®™
apresentadas sdo percebides como modelos de sucesso e garanha de gquabdade de educagio.
Esses modelos sustentam argumentos a favor de uma Base Nacional Comum Curricular como
sende a pauta tmica para momtoramento, plansjamento & implantacde de peliticas educacionas
de sucesso. Ha um silenciamento sobre as discussdes que smvolvem os movimentos de unificagdo
curricular nos EUA, Afnca do Sul, Suecia e Finlandia e outros, cwes resultados vém sendo
duraments crificades em seus palses por professores, pesquisadorss e monlmentos soclals e ate
pelos seus proprios reformaderes, como no mea cufpa dos reformadores Diane Raviteh, nos EUA
e Leslev Le Grange, na Africa do Sul. Entre os crificos, para trazer apenas alguns, mencionamos:
William F. Pmar e seus frabalhos sobre o papel do curmicule nacional 2 dos testes padromizades
no processo de “demonizagio das professoras americanas™; as pesquisas de Todd Price, sobre os
valores neoliberais na unificagio curricular nos EUA ¢ os “protestos dos movimentos sindicais de
professores em Chicago™; os estudos sobre os riscos para democracia de uma educacio para
resultados na Africa do Sul pos-Apartheid de Belnsizwe 5. Ndimande; & ainda de Johan
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Liljstrand ¢ seus estudos sobre “a falta de democracia na sala de aula guando os curniculos
passaram a ensinar democracia nma Soécia”, sem contar o “reflexo cruel desta hegemonia
untficadora mes cursos de formacdo de professores e desumanizacdc do trabalhe docente™
{também na Suscia) conforme estudam Annsh Frelim e Sikna Eidlmg Ao comtrane do que
afirmam os “defensores” da BMCC, as “ligies de sistemas escolares de alta performance™, como
o fnlandés, sugerem que devemos reconsiderar como pensamos o magisténio como profissdo e
qual o papel da escola em nossa sociedade. “Primeiro, a padronizacio deveria focar mais na
formagio de professores e menos no ensino e no aprendizado em escolas”, disse ao Washington
Post, em 2013, em arhge traduzido pela Associacio Brasilewra de Curricule (ABdC), o fmlandés
Pasi Sahlberz, um dos malores experts mmundiars em reforma escolar. Entre outras, estas
eXperlencias, pesquisas & debates chamam atencdc para dois grandes riscos gue oferecem as
“umificagtes curnculares™ aos que pretendem consolidar um sistema educacional democratico e
capaz de melhorar a quahdade da educacio publica e ampliar as congmstas democraticas da
sociedade a partir do que se pensalcriafaprends nas escolas de Educacdo Basica: a fragilizacdo da
autonomua, da diversidade & da localidade em prol da centralizacdo; e a cnagdo de uma classe de
planejadores de ewrniculo que, de fora das escolas e de suas realidades, a partir de uma umica e
hegeménica visio sobre conhscimentos validos & necessidades de aprendizagem de contendos,
legsla sobre o gue se deve ou nio fazer nas escelas com base naguilo que eré ser importants de
conhecer. A divisio entre “planejadores™ e “executores”, estbelecida hierarquicamente e
reforcada pohiticamente, tednica e epistemologicamente na BNCC, nio corresponde ao projeto de
educacdo e nacic democraticos e plurals que pensamos e esta refletido nossa legislacio, pois
nac respeita a diversidade, a autonomia e nac fomenta as prabicas de democracia mos
espagostempor educativos, além de desvalorizar oz saberes dos professores e, sobretude,
desconsiderar e silenciar os saberes endogenos locais.

6. Gestio democratica versus responsabilizacio

A adogdo da BNCC comprometera a democratizacio da gestio escolar conforme defimda pela
LDB e pelo PME. O atrelamento da BNCC as avabiagbes externas, bem como seu carater
prescrifivo fortalecem instancias de controle do trabalho docente com a adogio de um modelo de
gestio de Inspiracio abertamente empresarial, ndo-participativo, que concentra poderes nas mios
dos diretores & autoridades externas as esceolas, tanto na gestio admumistrativa quanto pedagogica.
A adocio dessas peliticas padromizadas de cima para bamo deixa pouca ou nenbuma margem ds
manobra para a defimicdo dos projetes poliico-pedagogicos com planejamento participatrie das
agdes e cumlcules escolares, ma medida em gque promovem a parametnzagio pele mimmo
obrigatorio dos cumiculos das escolas e as loerarguzam de acorde com seus resultades.
Entendemos que o papel do MEC como gestor da politica educacional brasileira e responsarel
pelo respeito a legislacio educacional brasileira passa por proteger as diversidades, e nio por
conduzir “os administradores™ dos sistemas locals de educagio a qualquer tipo de influéncia
unificadora desrespeltosa para com as especificidades e possibilidades de trabalho das umidades
educatitas sob sua responsabilidade ou 3 pressio sobre profissiomais de educacae, alunos e
commmidades escolares ditadas por mercados ou outros Interssses que ndo o da construcdo de um
sisterna publice de educacio para todos, democratico e de quabidade. Sustentamos que a
COSTENCIA COM O Prncipios democraticos aponta para a busca cada vez malor de flexibihizacio &
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de suporte local @ nio para o movimento de unificacio curmeular, que se mostra favoratel ao
estabelecimente de hegemomias e consequents exclusio social e escolar. Inspirades em
Boaventura de Sousa Santos defendemos que as solugdes para o5 problemas globais sdo locais e
que, guante mais global for wm problema, maiz locaiz devem ser as selugder.

7. A Basze e a avahiacio (contribuicio do Prof. Luiz Carlos de Freitas)

A elaboragio da Baze Nacional Comum Curricular ficou centrada na produgio de objetrros de
aprendizagem gue parecem voltades para a elaboracdec de testes cemsitamos que serde usades
como mstmmentos para 3 mentocracia que desconsidera as possibilidades especificas de ensino e
aprendizagem nos diferentes contextos socials, culturals e econdmicos e o controle verticalizado,
ampliando os processos de segregacio esceolar, ae contranio do que dizem propor aqueles gue a
defendem. Uma Base Nacional, se & que 1550 & possivel fazer, devena partir de um entendmmento
sobre o gque & uma boa educacdo, para poder cnentar os esforcos da nagdo na formacio de sua
jurentude e nio de medidas fragmentadas de selegio e orgamizacic de comtendos sem que
objetivos mais amplos a orients. Ao mnves disso, 0 MEC assumin valorizar a controversa ideta de
que obter nota alta ou melhorar a3 nota media do alimo ou da escola em testes de avahacio
censitanios conduz a uma boa educagic pacional, numa perspectiva de  hiperalenzacieo do
“teste”™ como guia ¢ orentador das pcllt:::as de curriculo, quando, efetivamente, deveria se dar o
oposto. Com relagdo a 1sso, temos a expenencia do Estado de Nova York, nos EUA, onde 220
mil enangas foram retiradas do sistema publico de avabagdo por seus pals, o gque atesta a
capacidade opressora e nociva aos alunos dagquilo que se pode chamar de “avaliacionismo™. Junte-
58 3 1550 A MIPAIra com a necessaria autonomua docente que a padromzacdo curnienlar por meio da
avalacdo externa e merarquuzadera causa, com consequancias sobre as necessarlas adaptacdes nos
procedimentos & modos de abordar contendos em fimedo das necessidades e possibilidades dos
alunos em cada sala de aula e em cada escola. O seja, temos motiros suficientes para questionar a
possivel melhona da qualidads da escola publica promovida pela definicio da base, reiterando
nossa posicio contrana a ela.

B. Desgualificacioe do trabalhe docente: unificacio curricular e avaliacio externa

Mo caso da docéncia, a dimensio que se toma central na BNCC & a de gue o professor,
protagonista no processo, cenfraliza em grande medida a responsabilidade pelo éxito da
educacdo. Essa equacdo nefasta ndo considera a diversidade como componsnte do humano e dos
processos de criagdo de conhecimentos e valores. Segundo o educader Lz Carlos de Freitas, as
pesguizar € o discurse pedagogice dos ames 900 ganham forga come pozsibilidods des
embazamento reorico pava a: reformas politicar educacionais de cunho neoliberal gue enfarizam
a formagde de profeszores como alicerce para mudangas ewrriculares. Tal discurso representa
uma retomada ou um refrocesso a formacio tecmicista da decada de 1970, que for questionada
pelo discurso emancipatono e eriieo da decada de 1980, Todavia, essa discussdo & retomada com
uma nova roupagem, atraves do discurso da “aguisigio™ das habilidades e competéncias
necessarias 4 vida pessoal e profissional e aguilo que ele esconde & negligencia a respeito do que
$& constron pessoal & soclalments, Assim, gqualidade & resultado mas avalbacdes (testagens externa
padronizadas) e gqualificar o professor para a agdo técmeca passa a ser melhorar a qualidade da
educacdo. Mo entanto, cabe lembrar a mmpossivel compattahdade sntre o5 mmteresses empresanas
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que Tegem essa nova onda tecmicista ma educacdo, representados pelas enbidades gque vem
acompanhande o MEC nesta formulagie, & a qualidade social da educagio tal como defendem o
buscam as comumdades de educadores agu representadas. Defendemos, portanto, que a
educacio para diversidade valonza a autonomia e a localidade e, neste sentido, os problemas de
cada rede e cada escola devem ser compreendides e atendidos em suas especificidades, mvestindo-
se¢ na consolidacdc do papel dos conselhos, entidades, assocmagbes locals, parcerias com
unriersidades na constmucdo coletiva, socialmente referenciada da escola publica, gratuita e de
qualidade para todos, e nio a partir de camunhos unificados e propostos com base hierarquias
antre conhacimentos, culturas & metos socials. Assim, a reforma proposta pela BNCC se fimda em
uma divisio entre “planejadores™ — muitos dos quais estio fora dos sistemas publices e trabalham
para uma apestihzagio do ensmo — & “executores™ — agueles que, cobdianaments, fazem acontecer
a educagio nas aulas que mimstram nas escolas brasileiras, apesar das grandes dificuldades que
enfrentam. Esta eisdo @ politica e epistemologicaments gquestionarel e atenta confra o pnncipio
fundador de nossa democracia - a 1zualdade -, ao mophcar a valenzacdo de pensadores do curmiculo
em detrimento dos seus executores, crando uma profunda mjustica cognitia e desvalorizacdo do
papel educador, com autonomua, do professor, reduzido a um repetidor a ser avaliado em sua
capacidade de, acribicamente, realizar uma acdo educadora alienada e abienante. Nio e possivel
adoutir a2 desmorabizacio dos professores da Escola Basica diante de reformsas curmiculares
gutadas por valores mercadelogicos, antdemocraticos e desumamzadores.

9. Metodologia da construcio da Base: pressa, indicacio e indefinicio

Um ultme ponto, mas ndo de menor importancia, refere-se a metodologia de construcio da
BNCC, gmada pela pressa = pela mdefinigdo sobre etapas e eritenios. Os prazos sdo antecipados,
debates munmmizados, parficipacdes reduzidas a semimarios de aundisncia muda e consultas
eletromicas para legitmacao de um processo sem roteiro defimdo A consulta se apresenta tendo
como critérios: clareza, relevincia e pertinémcia. Assim, A consulta se di em termos de
concordineia & discordineia com as propostas apresentadas, a partir desses erténos elencados, o
que ndo pée em debate senhido do que & proposto. No mars, & pessivel mdicar umeco objetivo ou
alteragdo nos ebjetiies histados - ou seja, a consulta se da em tmes de adequacido do ja defimdo, e
novamente, num reforco da centralidade da logica contewdista, em acrescentar ou medificar a1
seccdo desse ou daguele conteudo. Tal modele de comsulta provoca uma distorgdo em que as
discordincias sdo minmmizadas , cnando um sentido em obra coletiva que em verdade nao se
efetiva. . Lembramos, nesse sentido, das remeradas refersncias e agradecimentos dingidos as
aquipes formmladoras da Base Naciomal Comum Cwrricular na Reunido que esta fol
apresentada  publicamente pela SEB, a dedicagio daqueles que, “em tio pouwco tempo™,
responsabilizaram-se pelo desafio de formula-la. Por meio de videos de  “sensibilizagan®,
consultas de miltipla escolha, participagao por “indicagio” de professores das redes pelos
secTetarios & nomes de palestramtes especialistas ocultos, guestionames: Quem  escreveu  a
BNCC? Quem analisara os resultades da consulta pubhi:a." Como redes estaduals & mumicipans
participaram’ Quem foram e quais sdo o5 inferssses dos especialistas  gue  onentaram
teoncamente A construgdo da BNOC? A quem interessa essa reforma expressa’
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Por fim, a ANPED, articulada a ABdC, coloca-se a disposigio para adicionals
esclarecimentos, reiterando nosso compromisso historico com “o desenvolvimento da ciéncia, da
educacdo e da cultura, dentro dos pnincipios da participacio democratica, da lhiberdade e da
justica social”, por mcio do fortalecimento do ensino de pos-graduacio e da pesquisa em
educacio, em rede com a2 educacio basica. do estimulo a experiéncias novas na area;
mmcentivando a pesquisa educacional e promovendo a participagio das comunidades académica e
cientifica na formulagio e desenvolvimento da politica educacional do Pais.

GT 12: Curriculo/Anped e ABdC.

anped
Rua Visconde de Santa Isabel. 20/ comjunto 206 -208
CEDP: 203560-120 Vila Isabal Rio de Janeiro RJ.
Tel. 21-25761447 / 21-25762137 / Telifax: 21-38793511
email: anped@anped.org. br Home page: wnw.anpad.org.br
Fonte: ANPED. Exposicdo de Motivos sobre a Base Nacional Comum Curricular. Rio de
Janeiro, RJ, 29 de nov. de 2015. Disponivel em: <https://anped.org.br/news/exposicao-
de-motivos-sobre-base- nacional-comum-curricular> Acesso em: 10 de out. de 2019.
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ANEXO D - Forum Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de
Educacédo ou equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras-
FORUMDIR, nota publica dos diretores nota a BNCC

FORUM NACIONAL DE DIRETORES DE FACULDADES, CENTROS DE EDUCACAO
OU EQUIVALENTES DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS (FORUMDIR)

NOTA PUBLICA

Os representantes das Universidades Piblicas presentes ap 38° Enconfro do
FORUMDIR, realizado no periodo de 16 a 18 de agosto de 2017, no Instituto de Ciéncias
da Educacdo, da Universidade Federal do Para, Campus-Belém, se manifestam contrarios
a terceira vers3o da Base Macional Comum Curricular (BNCC), entregue pelo Ministério da
Educagio (MEC) ao Conselho Macional de Educacao (CME), solicitando a retirada desse
projeto da pauta do CME, considerando gue a terceira versao:

- nao espelha a realidade politica & social do Brasil, apresentando um texto que
fragmenta o curriculo, elegendo e privilegiando conteddos isolados e tomando-o
um instrumento técnico, pautado por competéndas, em defrimento a uma proposta
curricular processual que considere as diferencas, a diversidade e a autonomia
das unidades de ensino e do frabalho docenie;

- repercutira negativamente na formac3o de professores e nos cursos de
Licenciatura, que participaram da elaboracdo e defendem amplamente as Diretrizes
Curriculares Macionais para a Formacao Inicial e Confinuada dos Profissionais do
Magistério, Resolugdo n* 02/2015 - CNE, que explicitam os principios da Base
Comum Macional como referéncias dos processos formativos do pessoal docente;

- foi elaborada por metodologia que ndo assegurou a participacdo e o dialogo com
o5 sujeitos das comunidades escolares, nem considerou as criticas realizadas em
relacdo a segunda versdo da BMNCC, retrocedendo em varios aspectos para
estabelecer prevaléncia por um curriculo minimo, com implicagdes diretas nos
processos de ensino, aprendizagem e de avaliagao;

- refira as expressdes “identidade de género e orientagdo sexual”, representando
um refrocesso e o fortalecimento da proposta conservadora, preconceituosa e
discriminatoria dos grupos que apdiam a aprovacdo da lel da mordaga, expressa
no Projeto Escola sem Partido;

- reduz a concepgdo de miitiplas linguagens apresentada nas versdes anteriores
a0 propor o campo da oralidade e da escrita como parte da etapa da Educacdo
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Infantil, comprometendo a articulacdo com as proposicbes das Diretrizes
Curriculares MNacionais para a Educacdo Infantil e colocando em risco as
aprendizagens a parfir das vivéncias, das experigncias, da brincadeira e das
interagdes interpessoais estabelecidas pela crianga;

- exclui o ensino médio no texto e na discussdo das audiéncias plblicas, sobretudo
depois da aprovacio da Reforma do Ensino Médio, encaminhada pelo governo de
maneira unilateral, com repercussbes na cameira docente, no curriculo, na
integracdo entre os niveis de ensino da educacdo basica e na infraestrutura.

Os representantes do FORUNMDIR ressaltam, ainda, que a dindmica de Audiéncias
publicas realizada pelo CMNEMEC, a partir das regides, ndo assegura um debate amplo e
representativo sobre uma tematica, fundamental para a comunidade escolar e para
assegurar a qualidade social da educacio.

Diante das problematicas expostas, 0 FORUMDIR & confrario & aprovagao da
terceira versao da BNCC e conclama os membros do CME a rejeitarem sua aprovacgao.

FORUM NACIONAL DE DIRETORES DE FACULDADES, CENTROS DE EDUCAGAD
OU EQUIVALENTES DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS (FORUMDIR)

Fonte: UNICAMP. Férum Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educagéo ou
Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras - FORUMDIR. Nota. Belém, PA, 16 a
18 de ago. de  2017. Disponivel  em: <https://www.fe.unicamp.br/pf-
fe/noticia/3391/nota _bncc 09-09.pdf> 10 de out. de 2019.
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ANEXO E - ANPED-ABDC nota sobre aprovacdo da BNCC
pelo CNE

Ny o
FNPE o

ANPEd e ABdC lamentam a aprovacao da BNCC pelo
CNE

5 dez, 2017

CONSELHO NACIONAL
DE EDUCAGAD

Lompant l‘u‘

Em 15 de dezembro de 2017, foi apravada 8 BNCC, em sua quarta versiio, numa votatido que rr

yoliticas golpés ntra 20 conselhelros alinhados as fundagdes, institut

1 o que ha de pdblico na educacao publica, as Conselheiras Marcia Ange

Agular (que fol pre da ANPEd), Malvina Turtm: presidente do INEP) @ Aurina d¢
( ra enderam In dire cacao lalc e plural
suat ( = IT0S © AR

fhpe.com. bhrfanged-e-abdoamentam-a-agrovacao-da-bncc-pe lo-cnay'
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Fonte: ANPED. ANPEd e ABdC lamentam a aprovagdo da BNCC pelo CNE. Rio de
Janeiro, RJ, 15 de dez. 2017. Disponivel em: <https://anped.org.br/news/anped-e-abdc-
lamentam-aprovacao-da-bncc- pelo-cne> Acesso em: 10 de out. de 2019.
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ANEXO F - ANPED BNCC e a formacao de professores

Associacio Naconal de Pos-Graduagio e Pesquisa em Educagao

UMA FORMAGAO FORMATADA,

POSICAO DA ANPED SOBRE O “TEXTO
REFERENCIA - DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS E BASE NACIONAL COMUM
PARA A FORMAGAO INICIAL E
CONTINUADA DE PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA".

Apresentamos a posi¢do da ANPED sobre o “Texto Referéncia — Diretrizes Curriculares
Nacionais € Base Comum para a Formagdo Inicial e Continuada de Professores da
Educagdo Basica”, documento disponibilizado pelo Ministério da Educagao (MEC) em
sua pagina oficial no dia 23 de setembro do ano em curso para andlise e debate nessa
audiéncia pablica e que retoma a proposta langada em dezembro de 2018, no Governo
Temer, O texto consubstancia a terceira versao do Parecer do CNE que revisa, apressada
e injustificadamente, as DCNs de 2015, resultado de amplo e democratico debate
nacional. ANPEd é favordvel ao ARQUIVAMENTO do Texto Referéncia.

Destaca-se, por principio, que o nosso imagindrio social sobre o professor é de uma
pessoa que marca a vida de outras pessoas, que faz a diferenga na vida de criangas, de
jovens e de adultos, o que é possivel justamente porque a pratica educativa enquanto
pratica social ndo é homogénea, mas contextual, plural e diversa.

Tendo como referéncia esse entendimento, reafirma-se a posi¢do da ANPEd, manifesta
neste egrégio Conselho por ocasido da audiéncia publica realizada em 06 de maio de
2019, de que a Resolugdo CNE/CP n® 2/2015 expressa a concepgao e os principios da
ideia de base comum nacional para a formacdo de professores edificada pelo
movimento dos educadores. Nesse sentido, ela registra, de um lado, conquistas para a
formacao dos profissionais ao consolidar normas e diretrizes nacionais em sintonia com
a defesa da escola publica de qualidade; e de outro, sua suficiéncia, indicando que a
aprovagdo da BNCC ndo demanda mudangas nas DCNs de formacdo de professores, pois
ela expressa devidamente a necessidade de a formacdo de professores articular-se as
politicas publicas de educagdo, as Diretrizes Curriculares Nacionais, ao padrdo de
qualidade e ao sistema nacional de avaliagae da Educagdo Superior visando garantir
projetos institucionais que promovam a melhora da formacdo inicial e continuada dos
professores para o atendimento as diferentes etapas e modalidades da Educagdo Basica.

A publicizacdo do Texto Referéncia em discussdo, entretanto, evidencia a tendéncia do
MEC e deste Conselho em prosseguir formatando a educacdo ao projetarem uma
politica nacional de formagao dos profissionais da educacdo, bem como o curriculo de
formacdo de professores, na contramdo das preocupacdes explicitadas pelo movimento
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dos educadores e das entidades cientificas da area. E, sendo assim, vimos a publico, mais
uma vez, problematizar: O que indicam as revisdes e atualizagdes anotadas no Parecer?
Sdo questionamentos como esses que permeiam 05 apontamentos gue destacaremos a
SEguUIr.

Antes, porém, convém fazer destaque para as interfaces entre aqueles que orquestram
e assinam esta proposta e os grandes conglomerados educacionais, chamando-nos a
refletir para a perda do cardter piblico das politicas educacionais, com graves e incisivas
mudangas na formagao de professoras e professores no Pais na perspectiva de moldar-
se a logica privatista e mercadolégica.-Tal como nos equipamentos de informatica, a
proposta de formagdo postulada no Parecer tende a impor as licenciaturas uma
“formatacdo” nos modelos e experiéncias, decorrentes de recente reformulagdo
curricular, liberando “dados apagados” para receber a inculcagdo das “competéncias e
habilidades". Como alertava William Pinar a respeito das reformas nos EUA,
defendemos que a educagdo publica é do publico.

Sdo 9 (nove) os motivos de contrariedade na visdo de nossa associagdo:

1. Uma formacdo de professores de “uma nota sé”

2. Uma proposta de formagdo que desconsidera o pensamento educacional
brasileiro

3. Uma proposta de formagdo docente que ignora a indissociabilidade teoria-

pratica

Uma proposta de formacgdo ‘puxada’ pela competéncia socioemocional

Um texto higiénico em relagdo a condigdo social do licenciando

Uma formacdo que repagina ideias que ndo deram certo

Uma proposta que estimula uma formagao fast food

Uma formagdo de professores com pouco recurso

Uma formagdo que ndo reconhece que o professor toma decises curriculares

LN NS

1. Uma formacg3o de professores de “uma nota so6"”

O Texto Referéncia sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais e a Base Comum para a
Formagao Inicial e Continuada de Professores da Educacdo Basica adota como (nica
orientagdo e possibilidade de formacdo os pressupostos subjacentes a BNCC,

Um discurso pragmatista da educacdo e que insiste em sua determinagdo pelo
desenvolvimento econémico sustentado pela ideia do direito a aprendizagem individual
em detrimento de um projeto coletivo de educagdo; um discurso universalista operado
com uma imagem homogeneizante e negativa dos professores e de sua formacdo,
responsabilizando-os, quase gue exclusivamente, pelos baixos resultados de avaliagdo
da educagdo; um discurso que nega o fato de que os contextos de trabalho em que os
professores atuam e os alunos com os quais lidam, e, por conseguinte, as demandas
oriundas dessas configuragdes, ndo sdo uniformes e nem sdo as mesmas, ou seja, ndo
leva em consideragao a terrivel desigualdade social existente no pais. Enfim, um discurso
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que insiste em firmar a desigualdade social como “um registro Iintrinsecamente
pedagdgico” (MACEDO, 2018, p. 25) e que demarca ¢ projeto politico educacional
contido na BNCC e a agenda avaliacionista dos grupos econémicos que a sustentam
(CASSIO, 2019).

Considera-se que centrar a formacdo de professores brasileiros somente na BNCC!
constitui um reducionismo sem precedentes na histéria da educacdo nacional,
principalmente porque nao prevé um perfil profissional voltado para o desenvolvimento
de sua autonomia com capacidade de tomar decisdes e dar respostas aos desafios que
encontra na escola. A formagdo por competéncias desconsidera a necessidade de se
enfrentar os desafios atuais da educacdo e a “responsabilidade educacional em se
construir um mundo de pluralidade e diferenga” (BIESTA, 2017, p.156).

Esta é a impressao que fica em face das varias sinalizagdes, ao longo do Texto Referéncia,
de que as licenciaturas devem se ajustar, ou melhor, devem ser reduzidas a Base (pag.
13 e 27). Uma vez que a proposta deste documento é alinhar a formacdo inicial e
continuada de professores a BNCC, parece-nos necessario perguntar: A proposta é
formar professores por grandes dreas? O que fazer com os cursos existentes? Sera o
modelo curricular das licenciaturas o cerne da questdo ou ele estaria relacionado ao
movimento de expansdo geométrica de sua oferta pelas institui¢des privadas e a
distancia? E mais, a cada revisdo da BNCC teremos novas diretrizes para os cursos de
formagdo de professores? Esta & uma questdo que precisa ser pensada, afinal, a
centralidade da BNCC como eixo fundante da proposta de formacdo de professores abre
fosso entre sua intencionalidade e aplicabilidade, considerando a exigéncia legal de
revisao da Base. Estdo programadas para a BNCC da Educagdo Infantil e do Ensino
Fundamental (Art. 21, Parecer n2 15/2017) e a do Ensino Médio (Art. 19, Parecer n®
15/2018), respectivamente, reformulacdo em 5 e 3 anos. Portanto, corre-se o risco de
aprovar uma nova diretriz para formagao de professores em descompasso com sua mola
propulsora e que nascera caduca, pois a sua implantagdo se dara em contexto de revisao
dos seus fundamentos.

Ademais, ndo podemos esquecer gue o Brasil é um pals federativo e cabe a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em regime de colaboragdo, organizar seus
proprios sistemas educativos, conforme estabelece o artige 211 da Constituigdo, o que
significa e reconhece que cada ente federado possui autonomia para elaborar suas
politicas educacionais locais o que significa e reconhece que cada ente federado possui
autonomia para elaborar suas politicas educacionais locais. Parece-nos um engodo,
entdo, pensar que a federagao vai resolver o problema da educagdo nacional, em
particular da formacdo dos professores, formatando uma formacdo geral, Unica e igual

! Intenglio explicitada em todo o documento, particularmente anotada nas primeiras linhas do item 4 - A
Base Nacional Comum Curricular [BNCC), onde se [&: “No caso brasileiro, a construgdo de referenciais para
a formagdo docente precisa dialogar com as dez competéncias gerals da BNCC [...]". {linhas 600 e 601);
[...] 1sso implica que as aprendizagens essenclals, previstas nos documentos oficiais, a serem garantidas
a0s estudantes, requerem um conjunto de competéncias profissionais dos professores para que possam
estar efetivamente preparados para responderem a essas demandas”. (linhas 610, 611 e 612)
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para todos os 5.570 municipios, os 26 estados e 1 distrito federal. Desse modo, uma
formac¢do de professores de “uma nota s6", para tomar de empréstimo a ideia
imortalizada na famosa cangdo? “Samba de Uma Nota S6" musicada por Tom Jobim e
com letra de Newton Mendonca, ndo nos parece ser uma dire¢do que valorize o
professor e o carater contextual que deve ser considerado nos processos formativos;
que assegure a autonomia intelectual do docente e seu papel de investigador.

2. Uma proposta de formagdo que desconsidera o pensamento educacional
brasileiro

Chama aten¢do o ostracismo dos estudos e pesquisas nacionais acerca da educagao e
da formacdo de professores em um texto gue aborda tema de relevancia de primeira
ordem para a sociedade brasileira, pois se propoe, pela via curricular, a alterar
radicalmente a politica nacional de formagdo dos profissionais da educacgio. A atitude
manifesta desprezo pela produgdo cientifica nacienal e, a considerar a opgdo de se
referenciar no pensamento educacional de paises laboratério das politicas necliberais
no mundo, a exemplo do Chile na América Latina, da Australia na Oceania e da Inglaterra
na Europa, ergue um muro simbolico de isolamento politico, epistemologico e
pedagogico que sé pode ser interpretado como uma evidéncia da auséncia de interesse
e respeito pelo pensamento educacional brasileiro.

N3o terdo os educadores brasileiros contribuicdes ao debate? Ndo hi acimulo
significativo na drea no pais nessas ultimas quatro décadas? Por que desconsiderar (ou
seria melhor dizer deletar?) o conjunto do pensamento e da produgdo sistematizada, ao
longo desse periodo, pela pesquisa nacional e pelo movimento dos educadores visando
“uma politica global de formacgdo, que contemple a formagdo inicial e continuada,
condigbes de trabalho, salario digno e carreira, sintonizada com as demandas do
processo de trabalho pedagégico e as demandas formativas da infancia e da juventude”
(FREITAS, 2009)?

E imponderdvel um Parecer que se propde a revisar e atualizar as diretrizes nacionais
para a formagdo de professores de um pais transcontinental, multicultural e com fortes
assimetrias sociais como o Brasil olhar somente para fora de si para definir o que o
professor deve saber e como deve ensinar. Os professores brasileiros vivenciam
situagbes muito distintas daquelas que caracterizam o trabalho e a formacao desses
profissionais nos paises tomados como modelo de referéncia, fato que este Parecer faz
questdo de desconsiderar,

2 gste titulo refere-se a linha principal da melodia, no qual o primeiro (o samba) consiste em uma longa
série de notas tocadas em um mesmao tom, em um Unico ritmo {no caso, 3 bossa noval. A cancdo diz: “Isso
€ 50 um pouco de samba, construido com uma Unica nota, Outras notas sdo obrigadas a seguir, mas a raiz
ainda € essa nota, Agora, este novo € a consequéncia do que acabamos de passar, como eu sou obrigado
a ser a consequéncia inevitidvel de voca",
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Serd a experiéncia internacional a melhor referéncia para uma educagdo publica
engajada e comprometida com a emancipacdo dos aprendentes, entre eles os
professores? Seria esta, por certo, uma guestao impertinente se o Texto Referéncia ndo
se apresentasse, tal como faz, como um mono bloco coeso aos interesses dos
empresarios da educagdo do mundo e, sobretudo, do Brasil (BRZEZINSKI, 2018), como
se pode depreender da légica que entremeia seu discurso e das experiéncias e analises
ali referenciadas (ver linhas: 290, 351, 409, 549).

A educagdo MAIS UMA VEZ na encruzilhada € este o quadro que temos materializado
no Texto Referéncia deste Conselho, imagem gue tomamos de empréstimo do titulo do
famoso inquérito coordenado por Fernando de Azevedo, em 1926, sobre a educagdo
publica paulista. A referéncia a nogdo de "encruzilhada” reportava-se a questao de
fundo ali dissimulada: "que interesses deveriam ser atendidos pela escola publica?”.
Fernando de Azevedo “procurou obscurecer os Interesses da burguesia industrial na
produgdo de uma politica educacional, usando para isso a estratégia do deslocamento
conceitual na analise da materialidade historica, ou seja, procurou esconder os
diferentes interesses de classes sociais sob o litigio ‘tradicionais e renovadores’. A
encruzilhada, portanto, ndo dizia respeito a tal litigio, mas as tarefas de intelectuais
organicos e Estado na imperiosa construgdo de um projeto escolar burgués de corte
industrializante” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2015,p. 315). E este movimento e artificio
que se explicita na logica que engendra o ostracismo do pensamento educacional
brasileiro em um documento que é de interesse publico, pois trata-se de uma proposta
que coloca em risco a educagao publica como um bem publico.

3. Uma proposta de formagdo docente que ignora a indissociabilidade teoria-
pratica

E histérica a indicagio do movimento dos educadores e de suas entidades
representativas da necessidade de uma sdlida formagdo tedrica para os professores
acerca dos fundamentos da educagdo e da area cientifica objeto do ensino (FREITAS,
2019). O Texto Referéncia, entretanto, desconsidera e despreza esse indicativo,
retomando com for¢a a orientagdo técnico-instrumental para a formagdo dos
professores, configurada numa racionalidade sistémica sustentada pelo aporte das
competéncias, Por ser assim, seu desenho assume uma fei¢do prescritiva, padronizada,
que retoma os objetivos instrucionais, focalizando aonde o licenciando ou o professor
em formacgdo deve chegar, ou seja, o que ele deve demonstrar que aprendeu/que sabe.

Um desdobramento desse eixo conceitual, metodolégico e pedagogico estruturante do
Texto Referéncia é a desvalorizagao da dimensao tedrica na formagao dos professores
a partir da énfase na pratica, enfoque manifesto ao longo do documento e cujo corolario
& edificado ao associar “a precariedade da formacgdo inicial do professore no Brasil" a
curriculos que “nao se voltam para as questoes ligadas ao campo da pratica profissional”
e que “ndo observam relacdo efetiva entre teoria e pratica” {p. 7, linhas 296, 298 e 299).

Ao supervalorizar a dicotomia falaciosa entre dimensdo pratica em detrimento da
dimens3o tedrica o Texto Referéncia reduz os professores a meros executores da BNCC,
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pois & esta exatamente a esfera de sua atuacdo profissional: executar um curriculo
padronizado. Ora, toda pratica advém da teoria e esta é a responsdvel pelo
desenvolvimento de estruturas complexas do pensar, ou seja, ndo ha boa pratica sem o
estudo e a valorizag@o da teoria. Nesses termos, a base epistemoldgica que fundamenta
a proposta de formacdo de professores do Texto Referéncia desconsidera, entre outras
coisas, a natureza tedrico-pratica do trabalho do professor. Pela assertiva encontrada
no documento “o curriculo deve ser focado na pratica” (p. 29, linha 1194) e com a
distribuicdo de 25% da carga horaria do curso para pratica pedagogica e 50% a
aprendizagem de contelddos especificos e do dominio pedagdgico desses contetdos,
nota-se a énfase dada a prética de ensino. Vulnerabilizagdo da formag3o e da docéncia
que se apresentam como melhoria técnica e tecnologica.

A docéncia ndo se reduz a pratica de ensino, antes ¢ uma forma de atuacdo caracterizada
como uma pratica educativa com dimensdes multifacetadas, de modo que os processos
formativos n3o devem se limitar aos conteludos relacionados ao saber fazer. A formagdo
de professores “praticos” tem uma perspectiva mais interpretativa e de busca de
solugdes sobre os problemas apresentados em seu cotidiano e menos uma
compreensdo contextualizada e problematizadora sobre eles (DINIZ-PEREIRA, 2002),
além disso, uma formagdo voltada para a pratica preconiza que € nela que o
conhecimento profissional & construido e vai se renovando, desconsiderando a natureza
heterogénea desse conhecimento que se firma também em bases tedricas. Ainda, ao se
limitar os dominios que influenciam a pratica educativa, também se reduz o processo de
desenvolvimento da profissionalidade do professor. A critica aqui se da pela defesa por
uma formagdo pautada na reflex3o, na pesquisa e na critica, uma formagdo em que o
futuro professor compreenda a condi¢do da escola e os fatores gue condicionam os seus
processos pedagdgicos para que consiga nao so organizar suas praticas, mas avaliar o
seu alcance e limite numa perspectiva de transformacao da propria realidade, que deve
ser plural e aberta as diferengas.

Cabe assinalar que a expressdo "unido entre teoria e pratica” (p. 30, linha 1200) anotada
no Texto Referéncia evidencia a compreensdo dicotdmica do lugar que a pratica e a
teoria ocupam no exercicio da docéncia. Pratica e teoria s3o atividades de natureza
diferentes que na docéncia acontecem numa relacdo dialética, isto €, as agbes de
ensinar ndo estdo Isentas do pensamento tedrico e é ele que demarca a
intencionalidade da atividade pratica. Na verdade, a maneira como o documento foi
redigido refor¢a que ha um isolamento entre pratica e teoria nos cursos e que pode ser
sanado com a aproximacdo entre a instituicdo formadora e a escola “[...] docente da
institui¢do formadora e de um professor experiente na escola onde o estudante realiza
a pratica, 0s quais trabalham conjuntamente para o melhor aproveitamento da unido
entre teoria e pratica” (p. 30, linhas 1198 e 1199).

Chama-se atengdo, ainda, para o fato de que as 800 horas de pratica pedagogica (p.28,
linha 1117) indicadas no documento tendem a descaracterizar completamente os
estagios curriculares supervisionados, que aparecem, ao lado de atividades como
monitoria, iniciagdo a docéncia, residéncia pedagogica e pratica clinica, como uma das
possibilidades de “situacdo real de trabalho em ambiente de ensino e aprendizagem”,
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Alids, nessa parte do documento, o tom prescritivo e tutoral € exacerbado, chegando a
minutar3 seu processo de orientacdo, definindo as etapas, o foco e a carga horaria de
cada uma (p. 30, linhas 1204 a 1215).

A desvalorizacdo da dimensdo tedrica estd emblematicamente manifesta no tom
pragmatico que a proposta apresentada pelo CNE explicita, expressa inclusive na
vinculagdo da formacdo continuada aos contelddos da BNCC (p.32, linha 1346 a 1348).
Também se desvela na adog¢io de referencials para a formagdo docente, definidas como
"uma descri¢dao do que os professores devem saber e ser capazes de fazer” (p.11, linhas
477 e 478). Um alinhamento que reforga o carater homogeneizante e padronizador da
proposta de formagdo de professores registrada no Texto Referéncia, cujo fim, ndo
duvidamos, € exclusivamente “aumentar o controle ideologico sobre o que se ensina
como se ensina” (FREITAS, 2019).

Que outra interpretagdo é possivel diante do atrelamento dos processos de formacdo
inicial e continuada aos referenciais da atua¢do docente e prospectados como
parametro para a implementagao de uma carreira docente meritocratica, a considerar
a visdo sistémica que subjaz a Proposta de Base Nacional Comum da Formagdo de
Professcres da Educacdo Basica, do MEC, encaminhado ao CNE em 2018?

4. Uma proposta de formacdo ‘puxada’ pela competéncia socioemocional

As competéncias emocionais figuram no Parecer do CNE como o grande destaque da
proposta de formacgdo para os professores. Seu vinculo com as demandas de formagao
do trabalhador necessario ao capital em sua atual fase de desenvolvimento € nitido, pois
é preciso forjar personalidades adaptaveis, flexiveis e, como novidade, resilientes {p. 14,
linha 659). Ora, pautar a formacdo em competéncias socioemadcionais € inverter a logica
da profissdo docente, a exemplo do que ocorre com a escola a partir das reformas
neoliberais, em que seu papel altera-se com a adogdc da BNCC e suas competéncias e
habilidades, o minimo, o essencial para atuar no mercado de trabalho e para ser a escola
do acolhimento e da integracdo social, transforma o seu ethos. A inversdo prevista,
desconfigura a escola como espago da mobilizagdo de conhecimentos, de formagao
cultural e cientifica (LIBANEO, 2012). Assim, a formacdo de professores deve adequar-
se e a fun¢do dos formadores nos cursos de licenciatura serd a de ensinar a ensinar, em
detrimento ao educar para educar (MACEDO; FRANGELLA, 2016).

7 Diz o documento: “A pritica pedagogica deve seguir passos cada vez mais complexos no decorrer do
curso destinado a formacdo inical ou continuada de professores para a Educacio Basica, segundo
mentoria recebida de professores résponsiveis pela orientagdo, indo da: (1) “familiarizagdo inicial” com a
atividade docente (12 ano): 60 horas; (I} “pritica pré-profissional” na qual identifica os desafios do
contexto pedagogico (22 ano): 140 horas; () “pratica tutorada” de aula, quando |4 pode assumir
responsabilidades no que diz respeito aos alunos, fazendo escolhas de temas de pesquisa (39 ano) 240
horas; e (IV) “prética engajada” em que os estudantes devem mobilizar e colocar em agdo seus estudos
em pratica, planejando aulas e buscando resolver os problemas aos quais se propuseram durante seus
anos de estudo e pesquisa (42 ano): 360 horas;” (p. 30, linhas 1204 3 1215).
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A escola ndo € espaco de equalizagdo das questdes sociais que estdo ao seu entorno.
Parece-nos ser esta a perspectiva que a logica das competéncias socioemocionais
imprime, pois retira desse contexto cultural seu carater de “espago de cognigan”,
reduzindo o professor a um mero acolhedor e pacificador, promovedor de resiliéncias.

Este é cerne do problema: a preocupacgdo com questdes socioemocionais nao enfoca o
professor em suas necessidades enquanto profissional, ndo focaliza as tensdes
cotidianas enfrentadas no contexto das escolas publicas em face as situagbes de
violéncia, de convivéncia com situacoes de conflitos vividas por seus discentes, muito
menos o seu proprio equilibrio psiquico e emocional enguanto pessoa. S3do
contundentes os estudos que apontam o adoecimento docente em decorréncia das
condi¢tes e situagdes que encara no trabalho. Esta, por certo, seria uma perspectiva
que denotaria efetivo investimento e valorizagdo do professorado.

5. Um texto higiénico em rela¢do a condig¢do social do licenciando

Quem e o sujeito social que se interessa pela docéncia, ou seja, aquele que ingressa nas
licenciaturas? Esta é uma questdo tratada de modo higiénico no Texto Referéncia, como
se esta ndo fosse uma gquestdo relevante em um documento que se propde a definir a
formagao desse futuro profissional docente. Tratamento paradoxal, haja vista que esta
€ uma '‘competéncia’ que se espera seja desenvolvida no sujeito em formagao para ser
professor, expressa na dimensdo “conhecimento profissional” - “demonstrar
conhecimento sobre os estudantes e como eles aprendem” (linha 1055), de modo que,
por "homologia de processos”, um documento que trata da formagao de professores
deveria, no minimo, abordar a condigdo social do licenciando como fator que ndo pode
ser negligenciado em qualquer propositura que dele demande aprendizagem.

O Texto Referéncia opera uma imagem negativa do sujeito social que se interessa pela
docéncia e ingressa nas licenciaturas. E pela falta que o licenciando, futuro professor da
Educagdo Basica, é identificado e destacado neste documento em varias passagens,
como no caso dos licenciandos das dreas de Quimica, Fisica, Matematica e Biologia como
aqueles que apresentam “muitos déficits de aprendizagem” (linha 333). Os fatores
extraescolares e intraescolares sdo secundarizados. E notério o silenciamento acerca da
condi¢do social, econémica e cultural do aluno. N3o se leva em consideragdo as
questdes econbmicas que perpassam a vida dos estudantes das licenciaturas oriundos,
em sua maioria da classe popular, o que ndo significa que nao sejam inteligentes, mas
que ingressam nas instituigdes formadoras conciliando longas jornadas de trabalhos,
com contratos muitas vezes precdrios, com baixos saldrios e que realizam seus cursos
com grandes dificuldades, em geral no periedo noturno.

0 que dizer destes estudantes, que além dos fatores anteriormente mencionados, ainda
estudam em cursos a distancia, sem receberem o apoio necessario de professores,
biblioteca adequada e oportunidade de interagdo com outros colegas e professores em
seu processo formativo? Conforme dados do Censo da Educacdo Superior (BRASIL,
2018), dos 3.226.249 ingressantes em 2017 nesse nivel da educagao nacional, 1.073.043
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estdo nos cursos ofertados a distancia, o que corresponde a 33% desse contingente, Em
2007, dez anos atras, esse percentual era de 15,4% (BRASIL, 2018).

Outro dado que parece importante para a discussdo é que, ainda segundo os dados
divulgados pelo INEP, "entre 2007 e 2017, as matriculas de cursos de graduagdo a
distancia aumentaram 375,2%, enquanto na modalidade presencial foi de apenas
33,8%, nesse mesmo periodo. Em relacdo & modalidade de ensino, as matriculas em
cursos de graduagdo presencial representam 53,2, enguanto a distdncia sdo 46,8 no
total das matriculas, bem como que o percentual de instituigdes privadas que formam
futuros professores é de 62%". Ou seja, nos Gltimos dez anos é a rede privada a maior
responsavel pela formacdo de professores no Brasil. Essas informagdes certamente
precisam ser levadas em consideracao. Do modo como o Texto Referéncia se apresenta,
0 que se verifica € uma higienizagdo dos fatores reais que perpassam o cotidiano dos
processos formativos dos cursos de formagdo de professores.

6. Uma formagdo que repagina ideias que ndo deram certo

Outro indicativo registrado no Texto Referéncia e que nos preocupa enguanto
encaminhamento para a formagdo de professores no Pais € a proposta da
"institucionalizacdo de institutos de formagdo de professores. Esta ndo & uma ideia

nova, muitc menos conta com registros exitosos na historiografia nacional.

O que poderia significar sua retomada no atual momento histérico de ataque a
universidade, sendo uma tentativa para novamente nega-la como lugar da formacdo de
professores? Seu anuncio no referido documento, como no passado recente, se vale do
argumento de que este é um caminho para "superar as dicotomias entre teoria e pratica,
entre escola e universidade, promovendo de fato um curriculo que supere a atual
fragmentacdo e a auséncia de articulagdo entre os diferentes saberes” (p. 19, linhas 893
e 894), O documento, como ja sinalizado, insiste em um discurso que é desejoso de
firmar a desigualdade social como “um registro intrinsecamente pedagégico” (MACEDO,
2018, p. 25).

A experiéncia brasileira com os institutos evidencia que seu uso favoreceu ao
esvaziamento dos cursos de formacdo (SILVESTRE, 2008), talvez por isso, a pesquisa e,
em especial, a extensdo, ndo figurem na centralidade das intencionalidades formativas
do Texto Referéncia. Sobre isso, convém sublinhar que ao se referir a “dar mais
relevancia a formagdo reflexiva e investigativa” (linha 869) do professor, este
documento o faz referenciando-se aos “novos marcos para o desenvolvimento de
habilidades e competéncias profissionais” (linhas 844 e 845), portanto, uma reflexdo
pragmatica e voltada apenas para a resolu¢do dos problemas imediatos da pratica,
diregao também para qual deve convergir a dimensao investigativa.

Decerto que as licenciaturas carecem de uma formagdo que evoque a dimensdo
pedagégica, que ndo se isole no seu campo especifico do conhecimento, mas retirar da
Universidade é puxar para pdlo oposto, o da centralidade na pratica pedagogica, sem
uma fundamentacao investigativa e extensionista.
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Ademais, nos parece estranho o indicativo de que estes "institutos de formacdo de
professores” sejam “apoiados mediante programas de editais e que teriam, em sua
composicao, além de docentes da IES formadora, professores das redes de ensino,
promovendo uma ponte organica entre ¢ ensino superior e 3 educagdo basica” (p. 19).
Ora, por que ndo propor estratégias nessa direcdo para os cursos de licenciatura das IES
publicas? N3o faltam registros de como estes padecem pela falta de investimento
financeiro que assegure condigdes de trabalho que possam potencializar a articulagao
com as escolas, pois tudo falta, a exemplo de suporte para realizar o acompanhamento
dos estdgios nos estabelecimentos de ensino. Ndo serd a experiéncia do PIBID uma
evidéncia de como o investimento efetivo em condicdes favoraveis permitem a
articulagdo entre a instituigdo formadora, os professores formadores da escola publica
e os licenciandos numa perspectiva de aprender sobre a dimensdo tedrico pratica da
docéncia? Entre os varios estudos que destacam a contribuicdo dessa iniciativa (FCC,
2014; FARIAS; JARDILINO; SILVESTRE, 2015; FERNANDES; SISLA; NASCENTE, 2016),
chama-se atencdo para o resultado de pesquisa sobre o processo de insergdo
profissional de professores iniciantes, egressos de programas de iniclacdo a docéncia
(ANDRE, 2018). Constatou-se que de um total de 1.237 egressos provenientes de 18
instituigdes de ensino superior das regides Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste do
pais, 67% estavam atuando na educagdo, muitos em escolas publicas {61%).

Como interpretar o indicativo de que para "dar as licenciaturas identidade propria” é
preciso criar um “ambiente institucional” gue de novo nada tem, a ndo ser tornar-se
mais uma via para o capital agregar valor ao seu processo de exploragdo e acumulagio?
E necessario ndo perder de vista os dados divulgados pelo préprio MEC e que revelam
que nos Gltimos 10 anos, do total de matriculas no ensino superior (8.048.701
matriculas), 75% (= 6.058.623) se encontra nas IES privadas, ou seja, a universidade
publica é responsavel somente por 1.990.078 dessa oferta. Desse volume, 1,520.494
encontra-se matriculada nos curseos de licenciatura, sendo que 62% estdo fazendo sua
formacdo na rede privada. E desse universo de licenciandos, 690.780 matriculas é do
curso de Pedagogia, das quais 80% encontram-se na rede privada.

Tem um ditado popular que diz que quando uma mentira é repetida muitas vezes, tende
a tomar uma fei¢do de verdade. Olhando os dados, nos parece que é isso que eles
confirmam, pois eles evidenciam/revelam que ndo é a universidade publica a grande
responsavel pelos problemas da formacgao de professores no Brasil.

7. Uma proposta que estimula uma formacdo fast food

A proposta em consulta apresenta a “Formacao/Complementacdo Pedagogica” para
"graduados ndo licenciados e professores da Educacde Profissional Técnica de Nivel
Médio” {p. 30) como modo de garantir as ‘competéncias’ necessdrias a um(a)
bacharel(a) que atua na educagao, tornando-o(a) professor(a) em um curto tempo. O
fato concreto € que a formatagdo proposta € mais ‘ousada’, pois reduz em até 400h o
tempo exigido para conclusdo da complementacdo pedagogica, seja sua graduacdo afim
ou em drea distinta da licenciatura pretendida.
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Ja passadas mais de duas décadas da promulgacdo da LDB n. 9.394/96, o dobro do
tempo para adequac¢des as distor¢des formativas, como estava prevista no primeiro
decénio da Lei, a permanéncia e a retirada de qualquer previsdo de extingdo dessa
modalidade, conforme prevé as DCN contidas na Resolucdo n. 02/2015 (§ 7° art. 14),
configuram mais umas das novidades apresentadas. Nessa modalidade, serd possivel
reduzir a carga-hordria por atividades com “comprovacdo de formagdo e experiéncias
anteriores” ou ainda, “experiéncia pratico-pedagogica” e que atenda “requisitos de
qualidade esperados”, a despeito do que isso signifique, implicando a conferéncia do
titulo de licenciado(a) a quem possa ter cursado apenas 600h em tal modalidade
formativa.

A quem interessa essa celeridade? “Seja professor em 6 meses. Formagao Pedagogica &
Segunda licenciatura. 100% on line. RS 2.499,00 + matricula. Em até 18X", O anuncio,
que circulou nas redes socials, mas também pode ser visto similares pelas ruas das
pequenas cidades e avenidas das grandes metropoles brasileiras, escancaram como a
formagao de professores esta a venda e ameagada de se tornar um grande mercado.

E, no minimo, contraditdrio, um Texto Referéncia que, a0 mesmo tempo em que advoga
a necessidade de "fortalecer as politicas de Estado relativas a valorizacdo do professor”
(p.08), insiste em garantir a oferta de modalidades que fragilizam e aligeiram a formacgdo
docente no Brasil. Além disso, ao apresentar "os esfor¢os que o pais realizou, nas trés
Ultimas décadas, no campo das politicas publicas” {p. 3), de forma proposital, o
documento fragmenta acdes que compuseram a légica de uma politica nacional de
formag¢3o que teve como principal objetivo instituir uma rede nacional de formagao de
professores em regime de articulagdo e colaboragdo entre os entes federados e as
institui¢Bes de ensino superior tendo como principios a importancia do docente no
processo educativo da escola e de sua valorizagdo profissional, a melhoria das condicdes
de remuneracdo e a garantia de condigdes dignas de trabalho. A criagcdo da Diretoria de
Formagdo de Professores na CAPES, que ndo foi citada, associados a instituicdo, em
2008, do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da Educacdo Bdsica, elevou a discussdo sobre formacdo de professores a patamares
nunca alcangados e introduziu um amplo debate nacional sobre ela em todo o territério
nacional.

8. Uma formagdo de professores com pouco recurso

O Texto Referéncia traz um discurso que escamoteia o paradoxo entre a necessidade de
melhorar as condi¢bes de trabalho, apontada como aspecto gue pode tornar mais
atrativa a docéncia, e a redugao do financiamento.

0 tratamento inicial dos dados de ampliagdo do investimento, sintetizados na Tabela 1
do Texto Referéncia (p.5, linha218), apresenta o esforco nacional por etapa da Educagdo
Bdsica, mas o faz desconsiderando que o ponto de partida do investimento em 2007 era
muito baixo e a ampliagdo dos investimentos em 9 anos ainda que importante, ndo
colocam a educagae em condigdes de uma oferta de qualidade que garanta condigdes
adequadas em termos de infraestrutura escolar, e tampouco garanta efetividade do
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principio da valorizacdo de professores. Além disto, o texto, ao fechar o diagnéstico em
2015, silencia sobre a crise no financiamento da educagdo provocada pela aprovagdo da
Emenda n. 95/2016 e pelas recentes politicas de cortes na Educagao Superior, que
atingem as licenciaturas, logo, a formagao de professores, e a redugdo dos programas e
politicas de formacdo na Educacdo Basica, realizadas pelo Ministério da Educa¢do em
2019.

O Parecer apresenta de maneira direta as dificuldades para o cumprimento da Meta 17
do PNE de valorizagdo dos profissionais da educacdo com a garantia do pagamento do
PSPN e a necessidade de carreiras atrativas (p.9), mas desconsidera que parte deste
desafio exige o cumprimento da meta 20 do PNE, que define a ampliacdo do patamar
de investimento nacional em educagdo para 10% do PIB considerando uma economia
em crescimento. A crise econdmica que o modelo de austeridade fiscal imp&e ao pais a
partir de 2016 compromete as possibilidades de cumprimento das metas de
investimento e interrompe de maneira irresponsdvel os esforgos de ampliagdo das
condigoes de qualidade da escola brasileira em progresso, conforme dados da Tabela 1
antes mencionada,

Do ponto de vista do financiamento, a politica do FUNDEB estd em debate no Congresso
Nacional e & fundamental sua conversdo em uma politica permanente com a ampliagdo
do aporte da Unido que permita enfrentar as desigualdades nacionais. Uma mudanga
no patamar de contribuicdo da Unido ao FUNDEB, dos atuais 10% para 40%, é
fundamental para mudar inclusive o patamar de atratividade da carreira do Magistério.
Mudar mais uma vez orientagoes de formacao sem garantia de resolugdo dos problemas
de valorizagao do magistério é fugir de um problema central na educacgdo brasileira.

9. Uma formacdo que n3o reconhece que o professor toma decisdes
curriculares

Embora o Texto Referéncia associe formacgdo precdria do professor e baixa valorizagdo
da profissdo como desafios a serem enfrentados pelo Estado e para elaboragdo de uma
politica nacional de formag3o de professores, ao longo deste documento é nitida a
énfase dada a relagdo linear entre formagdo docente e melhoria da qualidade da
educac¢do. Observa-se essa questdo nas linhas 294 e 295: “[...] a formag¢do docente é o
fator mais importante para a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem
escolar dos estudantes” e nas linhas 413 a 416 “[...] n3o existe necessariamente uma
relacdo direta entre maiores salarios e melhores resultados educacionais [...}". Junta-se
a essa contradicdo do documento o que vimos verificando nas diversas realidades
educacionais do pais, o cumprimento de uma agenda neoliberal que tem se preocupado
mais em controlar e intensificar o trabalho do professor do que dar-lhe dignidade e
valorizar sua profissdo.

Levando a termo o que diversos autores do campo da formacdoe vém afirmando sobre a
relacdo intrinseca entre condigdes de trabalho e desenvolvimento profissional docente,
ndo podemos deixar de considerar que se trata de uma contradigdo bastante
significativa.
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Autores como Day (2001) e Imberndn (2004) insistem em explicar que o
desenvolvimento profissional docente é um processo que ocorre ao longo da carreira,
num processo vivencial e integrador, e que a depender das caracteristicas do contexto
em que o professor se insere esse desenvolvimento pode inibir-se ou ser facilitado, Além
disso, tais autores ndo reduzem o conceito a uma mera possibilidade desencadeada
pelos processos formativos pelos quais passam os professores, pelo contrario explicam
que "a formagao é um elemento importante no desenvolvimento profissional, mas ndo
é 0 Unico e talvez ndo seja o decisivo” (IMBERNON, 2004, p. 44),

Assim, ndo hda como pensar em professores mais engajados, mobilizados para novas
praticas, se ndo se cuidar de forma intensa da valoriza¢do e melhoria das condi¢des de
trabalho dos professores brasileiros. Nas palavras de Jacomini e Penna (2016, p.197)
"se o professor € pega-chave na promogao da qualidade do ensine |...] se faz necessario
propiciar condi¢des para seu desenvolvimento profissional, relativas, entre outros
aspectos, a implementacdo da carreira docente” {(JACOMINI; PENNA, 2016).

Ademais, outros autores também associam o desenvolvimento profissional docente as
tomadas de decisdes, pelos professores, sobre os curriculos escolares. Para Garcia
(1999) gquando a concep¢do do papel do professor no desenvolvimento do curriculo é
de um técnico que utiliza proposta prontas a priori, ocorre um desenvolvimento
profissional reduzido, porém, quando se trata de transformar o professor num agente
de desenvolvimento curricular, as possibilidades de impactar o seu desenvolvimento
profissional sdo maiores,

Dessa forma, quando o documento adota como eixo estruturante da formag¢do de
professores a aprendizagem das competéncias previstas na BNCC como garantia de sua
implementacdo na escola basica, passivel de avaliagbes em larga escala para verificar a
sua efetivacdo, torna-se certo que ¢ perfil de professor que se espera se aproxima mais
daquele que executa do que aquele gque toma decisdes como um profissional da
educagdo sobre o curriculo da escola em que leciona,

Por fim, essa forma de conceber a formagdo de professores desconsidera que cabe ao
professor intervir em todos os dominios que influenciam sua pratica, inclusive agueles
fora do sistema educativo, mais ligados ao entorno em que se encontram as escolas
publicas, geralmente bastante vulnerdveis. E justamente por isso que o professor
precisa de uma formacgado vinculada a pesquisa, que |he prepare para compreender o
que caracteriza o trabalho docente e que este ndo se reduz a pratica, a atividade dentro
da sala de aula; uma formagdo que o prepare para uma analise critica de sua pratica
social, capaz de propor desfechos que garantam nao so a aprendizagem individual de
seus alunos, mas a formagdo voltada para um cidadania propositiva e que seja capaz de
intervir no mundo, respeitando a diversidade e a pluralidade de ideias. O que estd posto
€ um reducionismo da pratica pedagdgica e, se os resultados das pesquisas até aqui
desenvolvidas estiverem certos, esse reducionismo coibe o desenvolvimento da
autonomia dos professores e seu desenvolvimento profissional. O Parecer ndo
reconhece o professor como alguém que toma decisdes curriculares, as quais ndo se
restringem apenas a questdes de forma/metodologica.
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Tal como formulado no Parecer, o que se tem é o reforge de uma politica de
responsabilizacdo do professor que, atribui ao sujeito profissional, individualmente, a
responsabilidade de se desenvolver (p. 26, linha 1071). Sua associacdo aos referencias
tende, ainda, a reduzir o desenvolvimento profissional a ideia de competéncia
profissional. Enfim, nos termos proposto o discurso do desenvolvimento profissional
docente nada mais é do que um engodo.

Estes, entre outros aspectos aqui nao abordados em virtude dos limites que um
momente publico como esse impde, confirmam a sintonia da 32 versdo do Parecer do
CNE a Agenda 2030 que, apoiada pelo Banco Mundial, UNESCO e outros 6rgdos
internacionais, atrela-se ao capitalismo que necessita forjar personalidades adaptaveis,
flexiveis e resilientes.

Diante da proposta de formacdo formatada deste documento, reiteramos a posi¢do da
ANPEd em favor da manutencdo das DCNs de 2015 (Resolu¢do n® 2/1015) e
consequente arquivamento do documento supracitado e do processo de reforma,
lembrando a este Conselho que a oferta de uma formacdo plena dos sujeitos, entre eles
os professores, articulada aos objetivos de cidadania e formagdo para o mundo do
trabalho, conforme preceito constitucional, exige confian¢a, investimento e
regularidade nas politicas,

Sendo o que tinhamos,

Agradecemos a oportunidade desse debate,

Associacdo Nacional de PAs-Graduag¢do e Pesquisa em Educacdo (ANPEd)

Fonte: ANPED. Posi¢cdo da ANPEd sobre texto referéncia - DCN e BNCC para formagéao
inicial e continuada de Professores da Educacao Basica. Rio de Janeiro, RJ, 09 de out. de
2019. Disponivel em: <https://anped.org.br/news/posicao-da-anped-sobre-texto-

referencia-dcn-e-bncc-para-formacao- inicial-e-continuada-de> Acesso em: 10 de dez. de
2019.
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ANEXO G - Sindicato Nacional dos docentes das Instituicdes
de Ensino Superior- ANDES- sobre areas
obrigatdrias

S0 matematica e portugues serao obrigatorias no
Ensino Medio

Amalizado em 14 de Dezembre da 2018 as 12008

O Conselho Nacional de Educagao (CNE) aprovou na terca-fera (4) a Base Nacional
Comum Curmcular (BNCC) do Ensino Meadio. A BNCC & a onentagdo curmcular para
todas as escolas publicas e privadas do pais. A base, que frata como obngatono apenas
o ensino de matematica e portugués, segue para aprovacdo do Mimisténio da Educagio
(MEC).

Se aprovada, passa a valer para o ano letivo de 2020. Cabera aos estados e ao Distrito
Federal defimir como a Base sera mmplementada em cada umdade federativa. O texto
aprovado fol enviado pelo propno MEC ao CNE em abml de 2018, Em dezembro de
2017 o CNE ja havia aprovade a BNCC dos Ensinos Fundamental 2 Basico. A BNCC
fo1 dradida em duas por conta da Beforma do Ensmoe Medio.

A BNCC orgamiza o ensino medio per areas do conhecimento: lmguagens e suas
tecnologias, matematica e suas tecnologlas, ciéncias da natureza e suas tecnologias e
ciéncias humanas e suas tecnologias. Apenas as disciplinas de lingua portuguesa e
matematica aparecem como componentes curmiculares, ou seja, d15c1plu1a3 obrigatorias
para os trés anos do ensine médio. Antes da BNCC, as disciplinas listadas por lei como
obrigatonas nos trés anos do ensmo medio eram poriugués, matematica, artes, educagio
fisica, filosofia e sociologia.

Os ahmos deverao cobmr toda a BNCC em, no maximo, 1,8 mul horas-aula. As 1.2 nml
horas restantes devem ser dedicadas ao aprofundamento no itmerano formatwo de
escolha do estudante. As escolas poderdo oferecer itineranos formativos em cada uma
das areas de conhecimento ou combinando diferentes areas. Quira opgéo & a oferta de
itinerarios formativos focados em algum aspecto especifico de uma area. Os alunos
poderdo também optar per uma formagdo técmico-profissionalizante, que podera ser
cursada dentro da carga horana regular do ensino medio.

Avaliacio

Ehzabeth Barbosa, 2' vice-presidente da Remonal Bio de Janewo e uma das
coordenadoras do Grupo de Trabalho de Politica Educacional (GTPE) do ANDES-SN,
faz um paralelo entre a Reforma do Ensmo Medio atual e a da decada de 1970,
criticando as medidas. “E lamentivel, um retrocesso. A BNCC significa que poucos
estudantes conseguirdo enfrar na universidade. Quem puder pagar pele Ensine Medio
podera galgar seu espago, mas os estudantes da rede publica, ndo. Os filhos da classe
trabalhadora terio uma formacio completamente aligeirada. Na década de 1970

am um ensino medio pIuﬁssmuallzmte em escolas que nio tnham a menor
condicdo de ter laboratonos. A gente saia com diplomas técnicos e a escola publica nem
dava essas aulas para a gente”, diz.

“Agora & bem pior. E tentar alienar os estudantes. Fugir de uma formacio na qual ha
disciplinas como historia, soclologia, geografia. Acabar com as disciplinas gque
Proporcionam uma visio de mundo ampla e crtica. Eles querem que grande parte da
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populacio brasileira aprenda apenas a fazer contas ¢ a ler e escreéver, comenta a
docente. Elizabeth afirma amnda que ha relacio enire o fim da cbngateriedade dessas
disciplinas e o projeto Escola sem Parhido, que tenta censurar debates e conteudos em
salas de aula.

ANDES-5SN repudia BNCC

O ANDES-5N é contraric tanto a BNCC quanto 4 Reforma do Ensimo Médio. O 35°
Congresso do Sindicato Nacional, realizado em 2016 na cidade de Cuntiba (PR),
aprovou mogio de repidio a BNCC. A diretonia do ANDES-SN divulzsou nota em
marco de X016 explicitando a razdo da conirariedade a Base.

“0 ANDES-SN é contrano a BNCC por entender que a ela esta vinculada uma proposta
de centralizacio da selecdo de contendos e sua umiformizacio, baseada no argumento de
autondade dos especialistas das disciplinas. Isto descomsidera as diferencas de
significado que se podem ambwmr a confeidos em vanados contextos (socials,
economices e culturais) cuja expressio possul espago garantido nos projetos polifico-
pedagiogions das escolas, conforme estabelecido na LDB7, diz o texto.

Como é formado o CNE

O CNE ¢ composto pelas Camaras de Educacio Basica e de Educagdo Supernor,
formadas cada uma delas por doze conselhewos, que sdo escolludos e nomeados pelo
presidents da Republica. Os secretanos de Educacdo Basica e de Educagdo Supenor do
MEC tém assento garanfido na composigao do orgao.

De acordo com a legislagio que mstitum o CNE, pelo menos metade dos membros das
cimaras devem ser indicados a partir de consultas feitas a entidades da sociedade civil
da area de educagido. Para a escolha dos membros das camaras, deve ser observada pela
presidéncia da Republica a necessidade de estarem representadas todas as regides do
Brasil e as diversas modalidades de ensino existentes.

Os conselheiros tém mandato de quatre anos, sendo permmtida wma recondugdo para o
cargo no periodo imediatamente subsequente, havendo renovacio de metade das
cdmaras a cada dois anos — Ja que, na criagio do orgao, metade dos membros ja fou
nomeada para mandato de dois anes.

Fonte: ANDES. Sé matematica e portugués serdo obrigatérias no Ensino Médio. Brasilia,
GO, 14 de dez. 2018. Disponivel em:
<https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/apenas-matematica-e- portugues-serao-
disciplinas-obrigatorias-no-ensino-medio0> Acesso em: 10 de out. de 2019.
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ANEXO H - Confederacao nacional dos trabalhadores em Educacéo-
CONTEE, Avaliacéao sistematica da BNCC

. gE CONFEDERAQ‘O NACIONAL DOS TRABALHADORES EM BDUOA(;ﬂO
AVALIACAO SISTEMATICA DA BNCC E DA REFORMA DO ENSINO MEDIO

I. INTRODUCAO
A presente avaliagaio se pauta na analise sistemdtica dos principais instrumentos que

institucionalizaram e que visam regulamentar a “reforma do Ensino Médio”, com destaque para a
Lei 13.415, que aprovou a antirreforma (impondo mais prejuizos que beneficios a etapa escolar) , 4
Portaria MEC 727/2017, que instituiu o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral — EMTI, e as minutas do Ministério da Educagao sobre a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCN-EM), ambas enviadas

recentemente ao Conselho Nacional de Educagao (CNE).

QOutro eixo da analise consiste em situa-la em dmbito das politicas de ajuste fiscal que abrem caminho
para a privatizagao do Ensino Médio e que, possivelmente, se estenderd em breve para todo o nivel

basico, rebaixando o direito constitucional a educagao.

Neste momento de debate da BNCC nao se pode correr o risco de fragmentar a analise da reforma do
Ensino Médio, composta pelo conjunto de normativas e orientagoes politicas supracitadas, uma vez
que a estratégia da antirreforma é impor dicotomia formativa, reducionismo curricular, priorizagao
de competéncias e rebaixamento de direitos que vao muito além da BNCC. E a estratégia de
mercantilizagao do Ensino Médio (e da educagio basica) ¢ o principal mote da reforma, seguindo
orientagao do brutal ajuste fiscal imposto pela Emenda Constitucional (EC) 95 e outros expediente do
governo golpista de Michel Temer, que situam a educagao bdsica publica brasileira no espectro das
politicas ultraliberais que dominam o pais no pos-Golpe de 2016.

Neste sentido, a analise sistematica sobre as alteragoes impostas pelo governo ilegitimo a organizagao
do Ensino Médio cumpre o objetivo de informar a categoria dos trabalhadores em educagao, os
estudantes, as comunidades escolares e as entidades e instituigdes que defendem a escola publica,
acerca de aspectos que compreendem a reformulagao da ultima etapa da educagio badsica, a fim de
apontar as limitagdes, contradiches e retrocessos inerentes dessa politica. E, de posse das
fundamentagoes, € imprescindivel que as entidades educacionais organizem a mobilizagao social, a
partir das audiéncias publicas do CNE para discutir a BNCC, visando contrapor a implementagao da

antirreforma em todo pais.
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CALENDARIO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
(Base Nacional Comum Curricular — Ensino Médio — 2018)

1- Regiao Sul

Data: 11 de maio de 2018

Local: Florianopolis (SC)

2 - Regiao Sudeste

Data: 08 de junho de 2018

Local: Sao Paulo (SP)

3 - Regido Nordeste

Data: 06 de julho de 2018

Local: Fortaleza (CE)

4—Regido Norte

Data: 10 de agosto de 2018

Local: Belem (PA)

5- Regiao Centro-Oeste

Data: 29 de agosto de 2018

Local: Brasilia (DF)

Inscrigoes em: http:/portal. mec.gov.briconselho-nacional-de-educacao/base-nacional-comum-

- stap Sino- 10

Enderegos para consulta dos documentos supracitados que embasam a antirreforma do Ensino
Médio:

1. Lei 13.415/2017, que alterou a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao) para instituir ampla
reforma na etapa do ensino meédio, Disponivel em:
http:/fwww.planalto.gov.brjccivil 03/ ato2(15-2018/2017/lei/113415.htm

2. Portaria MEC 727/2017, que estabelece diretrizes, parametros e critérios para o Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI, revogando a Portaria MEC
1.145/2016. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/legislacao/item/10931-portaria-mec-n%C2%BA-727, -de-13-de-maio-
de-2017

3. Minuta de Resolugao ___/2018, em debate no Conselho Nacional de Educagao - CNE, a qual
pretende revogar a Resolugio CNE/CEB 02/2012, a fim de “atualizar” as Diretrizes
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Curriculares Nacionais para o Ensino Médio aos dispositivos da Lei 13.415. Indisponivel para
consulta pablica.

4. Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (minuta para debate no CNE). Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=85121-
bnec-ensino-medio&category slug=abril-2018-pd{&ltemid=30192

OBS: Conforme a Reforma do Ensino Médio foi avancando no Congresso e nas instancias do
Executivo, a CNTE se posicionou por meio de notas piiblicas, avaliagdes técnicas, mogdes e ou
documentos. E parte deles esta disponivel ao final desta avaliagao, para fins de consulta e estudos
detalhados das diferentes fases da antirreforma.

1L FORMALIDADE E (INJSSEGURANCA JURIDICA DA ANTIRREFORMA DO
ENSINO MEDIO

Toda politica publica € elaborada com intencionalidades, tendo objetivos, publicos alvos e
mecanismos de financiamento, implementagio e fiscalizagao. Sua elabora¢ao deve primar pelo
debate publico, sobretudo quando os objetivos focar verdadeiramente a sociedade e ndo os agentes
privados. Portanto, os parimetros de elaboragao das politicas publicas sio fundamentais para se
verificar a quem de fato elas atendem e o que pretendem mediar/intervir nas relagdes sociais.

Todos sabemos que o debate da antirreforma do Ensino Médio desprezou a opiniao de estudantes,
trabalhadores em educagao e especialistas do tema, A edi¢ao de Medida Provisoria (MP) para tratar
de assunto de tamanha envergadura e repercussao social, seguida da dissolugao do Forum Nacional
de Educagao - FNE, composto democraticamente por entidades da sociedade que deveriam opinar
sobre a BNCC, foram agoes calculadas do governo ilegitimo para cercear o debate publico, facilitando
a aprovagio de suas (desymedidas.

Nio obstante as flagrantes ac¢oes antidemocraticas, pode-se dizer que até o momento a antirreforma
educacional esta acobertada pelo manto da legalidade formal. A Lei 13.415 foi aprovada no
Congresso Nacional para alterar a LDB; o Parlamento brasileiro aprovou empréstimo junto ao Banco
Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD) para financiar a reforma educacional em
algumas escolas de referéncia nos Estados; o Ministério da Educacao publicou a portaria 727/17 para
instituir regime de colaboragao de custeio nas escolas de referéncia utilizando recursos do
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empréstimo contraido no BIRD; o mesmo MEC, com base na Constituigao Federal - CF (art. 210), na

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional = LDB (art. 26) e no Plano Nacional de Educagao -
PNE (estratégias 2.1 e 3.2), enviou minutas da BNCC e de alteragio das DCN-EM ao Conselho
Nacional de Educagio, e este orgdo apenso ao MEC convocou 5 audiéncias publicas para debater
parte dessas minutas (somente a BNCC!),

Tal como acontece em outras dreas, o formalismo juridico-institucional tem chancelado medidas que

desprezam ndo s a esséncia material de fatos, atos ¢ normas juridicas, especialmente suaﬂ

repercussoes concretas na sociedade (ex: reforma trabalhista, ajuste fiscal (EC 95), reforma do ensin
médio, renegociagao da divida piiblica entre estados e Unido, entre outras), como também a auséncia
de amplo debate publico sobre temas sensiveis a sociedade e a preservagao e aprimoramento do
Estado Democratico de Direito.

Mesmo diante do aparato formal supracitado, a antirreforma do Ensino Médio ainda precisa superar
uma pendéncia juridica. E que o Supremo Tribunal Federal — STF permitiu que a MP 746, aprovada
sob rito sumario pelo Congresso e convertida na Lei 13.415, tramitasse sem que duas agoes diretas de
inconstitucionalidade - ADIs (sendo uma delas da CNTE) fossem julgadas em tempo habil. As
referidas agdes questionam os requisitos de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria no caso
concreto da reforma educacional, além de questoes de mérito.

Diga-se de passagem, bem que o relator das ADIs no STF, ministro Edson Fachin, tentou colocar pa
de cal na situagao arquivando as agdes sob o argumento de “perda de objeto” apds a aprovagao da
Lei 13.415. Mas sua decisao monocratica foi revista em sede de recurso de agravo, uma vez que ha
jurisprudéncia no Tribunal admitindo a inconstitucionalidade de leis oriundas de medidas

provisorias com vicios formais, mesmo apds aprovacao no Congresso (caso idéntico a MP 746!).

O processo que podera declarar a inconstitucionalidade da Lei 13.415 aguarda pauta no plendrio do
STF desde agosto de 2017. E os efeitos da decisdao pendente poderao atingir todas as normativas e
atos subsequentes a Lei 13.415 (Portarias, BNCC, DCN). Ou seja: ainda paira inseguranga juridica
sobre a antirreforma do Ensino Médio, a qual, tudo indica, somente devera ser dirimida apos as
eleigoes presidenciais de 2018, em razio do elevado contetido politico que envolve o assunto (trata-se
de uma reforma restritiva de direitos, diametralmente oposta a vontade popular sufragada em 2014 e
que podera ser reiterada no pleito eleitoral de 2018).
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118 O CONTEUDO DA BNCC E SUA RELACAO COM OS DEMAIS INSTRUMENTOS
DA ANTIRREFORMA DO ENSINO MEDIO

Diferentemente da BNCC da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, a versao de base comum
curricular destinada ao Ensino Médio ndo peca na orientacao pormenorizada dos contetidos a serem
lecionados ano a ano, em forma de cartilha, tampouco limita a autonomia escolar para definir e

implementar os contetidos “comuns” que poderao ser desenvolvidos durante todo o Ensino Médio

vinculada, atende a um modelo excludente e limitado de oferta escolar voltado para a privatizagao

(nos trés anos regulares). Seu problema ¢ de concepgao, pois a antirreforma educacional, a qual eﬁg

terceirizagao do Ensino Médio, através de Parcerias Publico-Privadas (PPP), onde o Estado se
desresponsabiliza em ofertar a maior parte do curriculo escolar. Com isso, o direito constitucional a
educagdo basica é rebaixado drastica e perigosamente, atendendo a interesses exclusivos do mercado.

Mesmo tendo previsao na LDB e no PNE, quem realmente estabeleceu os limites de abrangéncia da
BNCC do Ensino Médio foi a Lei 13.415. E ainda ha expectativa de que as DCN-EM delimitem mais
ainda o alcance e a forma de aplicagao da base curricular comum, impondo prejuizos extras aos
estudantes e educadores.

A parte introdutoria da BNCC tenta legitimar seu contetido fazendo mengao a imimeros conceitos de
igualdade, diversidade, equidade, bem como ao pacto federativo e ao regime de colaboragao. Porém,
na prética, sua aplicagao esta condicionada a 1,800 horas de uma etapa escolar prevista para alcangar
4.200 horas em 2022. Ou seja: a formacao comum dos estudantes do Ensino Médio, apos a

implementagao integral da Lei 13.415, correspondera a menos da metade da carga horaria geral.

Embora a base curricular comum do ensino medio privilegie a autonomia escolar, remetendo a
construcao dos curriculos aos profissionais e comunidades, a luz do projeto politico-pedagégico de
cada escola, preocupa o nivel de defasagem que os estudantes terao em decorréncia da limitagao do
tempo para ministrar contetidos das dreas “nao obrigatorias” ao longo de toda a etapa escolar. E uma
forma de amenizar esse problema estd na implementagao da oferta integrada de contetidos comuns e
flexiveis, ao longo de todo o ensino médio, priorizando todas as areas de conhecimentos especificos
pelas escolas.

Conforme sera visto mais adiante, a minuta que propoe alterar as diretrizes curriculares nacionais
para o ensino médio dispde em sua art. 7° a possibilidade de oferta integrada da BNCC com os
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itinerarios formativos — e a propria BNCC aponta a possibilidade de ambos os contetidos (comuns e

flexiveis) serem ministrados ao longo dos trés anos —, razao pela qual a luta escolar devera caminhar
nesta diregao.

Caso a orientagao acima nao prevalega, entao, invariavelmente, a BNCC se voltara exclusivamente
para os testes nacionais e internacionais padronizados e para a privatizagao da escola publica, na
medida em que os sistemas de ensino poderao priorizar apenas as disciplinas de Lingua Portuguesa

e Matemdtica (em contradi¢do com o propalado discurso das dreas de conhecimentoi)ﬂ

disponibilozando a parte flexivel do curriculo para a rede particular (especialmente através de curs
técnicos e de aprendizagem profissional). Neste formato claramente pretendido pelos formuladores
da antirreforma do ensino médio, as areas de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e de Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas formarao um “cardapio a la carfe” alternativo de contetidos que
poderao ser oferecidos acs estudantes em algum periodo da etapa escolar, ou mesmo durante 0s trés
anos, porém dentro do limite de 1.800 horas que ja comporta as duas “disciplinas” obrigatorias —
reduzindo assim a incidéncia desses contetidos na formacao estudantil.

Ainda sobre as prioridades curriculares, a BNCC e toda a antirreforma do Ensino Médio nao
conseguiram adaptar a fragmentagao de conteudos imposta pela Lei 13.415 aos dispositivos do art,
26, caput e § 1" da LDB, os quais fixam uma base comum ampla e solida para a formagao dos
estudantes nas etapas do ensino fundamental e médio, nos seguintes termos:

Art. 26 Os curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino ¢ em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais ¢ locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandps,

§ 1" Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da
lingua portuguesa ¢ da matenuitica, o conhecimento do mundo fisico ¢ natural ¢ da

realidade social e polifica, especialmente do Brasil.

A bem da verdade, a BNCC aborda todas as areas de conhecimento previstas no supracitado artigo
da LDB, porém a Lei 13.415 delimita a aplicacao dos contetidos da base comum a 1.800 horas e sua
obrigatoriedade nos trés anos regulares APENAS as disciplinas de Portugués e Matematica! A
alternativa para superar em parte essa contradicao legal esta sendo apontada na regulamentagao da
BNCC e das DCN-EM, possibilitando a oferta integrada das dreas comuns e flexiveis, porém
mantendo a limitagao de 1.800 horas para a BNCC,
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Outro dispositivo legal obedecido pela BNCC do Ensino Médio, embora com as mesmas limitacoes

de “obrigatoriedade” impostas a outras areas de conhecimento, diz respeito ao art. 26-A da LDB, in
verbis:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, torna-se obrigatorio o estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena.

§ ¢ O contendo programatico a que se refere este artigo incluird diversos aspectos da

historia e da cultura que caracterizam a formagdo da populacao brasileira, a partir desai

dois grupos étnicos, tais como o estudo da historia da Africa e dos africanos, a luta de
negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e
o0 indio na formacio da sociedade nacional, resgatando as suas contribuicdes nas dreas
social, econdmica e politica, pertinentes a historia do Brasil,

§ 2¢ Os contetidos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serde ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas dreas
de educagdo artistica e de literatura e historia brasileiras.

E importante anotar com cuidado esses comandos legais da LDB (art. 26 e 26-A), pois a antirreforma
do Ensino Médio nao apenas permite flexibilizi-los dentro de uma ldgica economicista, privatista e
mercadoldgica, como sugere interpretagao condicionada de ambos ao que foi posteriormente aprovado
pela Lei 13.415, E, em se mantendo a logica da hierarquia da reforma do Ensino Médio diante dos
demais artigos da LDB (como de fato estd ocorrendol), as areas de conhecimento ditas de aplicagao
obrigatdria pelo § 1“ do art. 26 da LDB, embora estejam contempladas na BNCC, sofrerao restri¢ao de
contetidos a serem ministrados aos estudantes em fungio do tempo escasso (1.800 horas).

A minuta de reformulagdao das DCN-EM, nao disponibilizada pelo Conselho Nacional de Educagao
para debate conjunto com a BNCC, tenta remediar algumas incongruéncias da Lei 13.415, ao mesmo
tempo em que promove outras mais grotescas. Como dito acima, o documento oficioso dispoe que os
contetdos da BNCC poderdo ser desenvolvidos de forma integrada com os contetidos flexiveis,
durante toda a etapa do Ensino Médio, contudo observando-se a trava de 1.800 horas. Por outro lado,
indica a possibilidade de flexibilizar 40% do curriculo “regular” e “integral” na forma a distancia,
podendo a Educagao de Jovens e Adultos — EJA ser disponibilizada 100% fora da escola.

Sobre a parte flexivel do curriculo - que induz equivocadamente a oferta dicotomica do curriculo,
especialmente na drea da Formagao Técnica e Profissional — o documento da BNCC contém
indicativos de competéncias e habilidades para os curriculos dos diferentes itinerarios formativos,
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com excecao da formagao técnica. A oferta desse dltimo itinerdrio formativo € bastante explorada na

Lei 13.415 e na minuta de DCN-EM, especialmente com a perspectiva de estabelecer parcerias
publico-providas, que serdo apontadas adiante.

Antes de adentrar as especificidades de cada normativa que integra a antirreforma educacional,
reiteramos que o formato pedagogico do “novo” Ensino Médio - sobretudo sua orientagao para a
formacdo técnica de baixa qualidade (cursos de qualificacao profissional, tipo eletricista, estética

corporal, entre outros) — caminha na direcao de um verdadeiro apartheid educacional, pois claro estﬂ

que se pretende estabelecer diferentes tipos de escolas para diferentes publicos, com perspectiva
distintas de futuro (leia-se: oportunidades desiguais para as classes sociais).

Infelizmente, a antirreforma caminha na direcao oposta das recentes politicas de inclusao escolar e
universitaria, pois aponta para a maior parte da populagao (classes populares que acessam a escola
publica) o Ensino Médio como etapa de conclusao dos estudos - independente da vontade dos
estudantes.

O déficit de contetidos a que milhares de estudantes estardo submetidos, seja pela limitagao de
aplicagao da BNCC, seja pela nao obrigatoriedade de oferta de todos os itinerarios formativos na rede
publica (em razoes das contingéncias financeiras), seja em funcgao da flexibilizagio curricular que
admite computar atividades a distancia e carga hordria de cursos técnicos diversos e de trabalho
voluntdrio ao curriculo do ensino médio regular, ou ainda pela terceirizagdo dos itinerarios
formativos (especialmente da Formagao Técnica e Profissional) sem vinculo com os conteiidos
exigidos em processos de sele¢ao para o ensino superior, tendem a inviabilizar o acesso dos
estudantes das escolas publicas que desejarem ingressar nas universidades piiblicas.

A fim de melhor compreender a estrutura e a aplicacio da antirreforma do Ensino Médio (BNCC, Lei
13.415, Portaria 727 ¢ minuta de DCN-EM), passemos a analise dos seguintes pontos, lembrando que
outros comentarios estao disponiveis nos documentos anexos produzidos anteriormente pela CNTE:

a. Estrutura Curricular - em primeiro lugar, a reintrodugiao da dicotomia curricular no
Ensino Médio (parte comum e parte flexivel), ressuscitando o antigo decreto 2.208/97, agora em
forma de Lei 13.415, interfere sobremaneira na oferta regular de ensino com qualidade (pois admite
todo tipo de convénio privado para formagio profissional fora da escola) e avanga em novas

contradigdes como as que envolvem os artigos 26, § 1° e 35-A, § 3° da LDB, referentes a aplicagao
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efetiva de conteiidos “obrigatorios” da base comum. Trata-se de assunto que desmonta o discurso da

formacao integral pretendida pela BNCC e que ja havia sido superado, em 2004, com a publicagiao do
Decreto 5.154, posteriormente regulamentado pela Resolugao CNE/CEB n* 02/12, que diz em seu art.
8%, § 2% "A orgamizagio por dreas de conhecimento ndo dilui nem exclui componentes curriculares com
especificidades e saberes proprios construidos e sistematizados, mas implica no fortalecimento das relagoes entre
eles ¢ a sua contextualizagdo para apreensdo e infervengdo na realidade, requerendo planejamento ¢ execu¢io
conjugados ¢ cooperativos dos seus professores”,

b. Disposi¢ao dos conteddos na BNCC = para cada uma das quatros dreas da

conhecimento comuns a BNCC dispée de indicacoes de “competéncias” e “habilidades” que deverao
integrar os curriculos escolares. Estes, por sua vez, mantém relativo nivel de autonomia na medida
em que deverdo ser elaborados a luz do projeto pedagogico da escola, “considerando as caracleristicas
de sua regido, as culturas locais, as necessidades de formagio e as demandas e aspiragdes dos estudantes”
(BNCC, p. 471). A drea de Linguagens inclui Lingua Portuguesa, Arte, Educagao Fisica e Lingua
Inglesa, com preponderancia para o estudo obrigatirio de Portugués (nos trés anos). As demais
areas, com exce¢ao da Matematica (também obrigatoria em toda a etapa escolar) abrangem os
conhecimentos das disciplinas tradicionais (Historia, Geografia, Sociologia, Filosofia, Biologia, Fisica
e Quimica), porém disputarao a carga horaria de 1.800 horas destinada a todos os contetidos comuns,
inclusive aqueles “obrigatorios” nos trés anos (Portugués e Matematica).

c. Distribuigao da BNCC na carga horaria do Ensino Médio - o paragrafo 5° do art, 35-A
da LDB, introduzido pela Lei 13.415, limita o cumprimento de toda a BNCC em no maximo 1.800
horas. Ja o § 1 do art. 24, também da LDB e com redagao conferida pela Lei do Ensino Médio,
estabeleceu 2.400 horas de BNCC até 1" de margo de 2017, ampliando a carga hordria entre 2017 e
2022 para pelo menos 3.000 horas e a partir desta ultima data para 4.200 horas. Diante destes
parametros, observa-se que o tempo disponivel para a formagio comum dos estudantes serd
reduzido de 75% até 2017, para 60% entre 2017 e 2022 e, finalmente, para 42,8% a partir do Gltimo
ano de implantagao da reforma (2022). Para agravar ainda mais essa tendéncia de menos formagao
comum obrigatoria, a minuta de resoluc¢do que visa alterar as DCN-EM prevé a possibilidade de
cumprimento de até 40% de todo o curriculo escolar regular do Ensino Médio (inclusive a parte da
BNCC) na forma a distancia e 100% para a modalidade de EJA — mais um disparate para atender

interesses comerciais!
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d. Itinerarios formativos sob a otica curricular - a BNCC orienta também contetidos

gerais, especificos e habilidades para a construgdo dos curriculos da parte flexivel, com excegdo da
Educagao Técnica e Profissional. Essa parte do curriculo, oferecida separadamente da BNCC
(dicotomia) e com carga horaria que se tornard majoritaria a partir de 2022, tem sua regulagio
expressa na Lei 13.415 (art. 36 da LDB) e na minuta de resoluciao das DCN-EM, de posse do CNE. A
Lei e a minuta de DCN-EM contém varios problemas para a formagao escolar de qualidade, com
destaque para as seguintes questoes:

e Nio obrigam os entes publicos a ofertarem todas as areas especificas de conhecimentoq
restringindo o direito de escolha dos estudantes por dreas do curriculo flexivel,
consequentemente, submetendo os discentes a oferta privada (verdadeira mitigagao do
direito publico e subjetivo a educagaol);

e DPriorizam a oferta sequencial ou concomitante dos itinerdrios formativos (art. 14, §
tnico, inciso II da minuta de DCN-EM), a fim de priorizar os convénios com a iniciativa
privada, em desarmonia com o art. 7, § 3" da mesma normativa, que admite a oferta
integrada da BNCC com a parte flexivel do curriculo. E € nesse quesito que a luta
social em defesa da qualidade do Ensino Médio devera se ater, cobrando dos gestores
publicos a implementagdo dos itinerarios formativos que as comunidades escolares
julgarem necessarios nas redes publicas de educacdo do pais de forma integrada com
a BNCC.

¢ Prejudicam a formacao integral dos estudantes, limitando o acesso aos contetdos
indispensaveis a formagao cidada e para o ingresso na universidade;

e Consideram o trabalho voluntario, os cursos de aprendizagem profissional efou
quaisquer cursos técnicos reconhecidos pelo setor produtivo através da Classificagio
Brasileira de Ocupagoes — CBO como parte do curriculo escolar;

¢ A minuta de DCN-EM disponibiliza 40% do curriculo regular (comum e flexivel) para
atividades a distancia, sendo 100% da EJA de forma discricionaria do Poder Pablico;

¢ Permite a oferta de contetidos nos formatos de séries anuais, ciclos, modulos, sistema de
crédito e outros, estimulando ainda mais a desvinculagao dos estudantes da escola, ja
que poderao optar por médulos (tipo cursos do Pronatec) para preencherem seus
curriculos flexiveis através da drea da Formagao Técnica e Profissional.

e. Itinerdrio formativo sob a otica das Parcerias Publico Privadas — toda a antirreforma

educacional é construida com a légica de repassar a oferta majoritaria do curriculo do Ensino Médio
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para a iniciativa privada. E o formato de organizagao curricular da parte flexivel expoe sem

constrangimentos a premissa privatista, mercantilista e terceirizada da antirreforma, a ponto de
considerar para a composi¢ao do curriculo escolar quaisquer diplomas de cursos técnicos ou de
aprendizagem privados (ex: Sistema S), previstos na CBO e no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos
(inclusive os experimentais que possam ser incluidos no Catalogo no prazo de 3 anos). Dessa forma,
os cursos de qualificagao profissional (ex: Pronatec) passam a fazer parte do curriculo do Ensino

Médio (itinerarios formativos), refor¢ando a tese de terminalidade dos estudos para muitos jovens

nesta etapa escolar. Alids, os estados poderao oferecer ou estabelecer convénios remunerados com ﬂ

setor privado para dispor de mais de um itinerario formativo aos estudantes egressos do Ensin
Médio. Com isso, o Estado brasileiro (comandado por quem promoveu o Golpe em 2016) espera
“desafogar” a demanda por ensino superior (sob a légica do ajuste fiscal) e atender as necessidades
de mao de obra barata do setor produtivo.

f.  Portaria MEC 727/17 promove a seletividade em escolas de referéncia, rebaixamento
na qualidade da educa¢do e exclusao educacional — entre os textos em anexo consta um que trata
dos efeitos da antirreforma do Ensino Médio no sentido de criar escolas de referéncia, nos estados,
promovendo a exclusio educacional tanto no ensino médio como na etapa fundamental. Isso porque
a Portaria 727, que estabelece “novas direfrizes, novos parametros e critérios para o Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI", condiciona os convénios financeiros a exigéncias
que nao dialogam com a realidade do pais. Para ficar num tnico exemplo, mais da metade dos
municipios brasileiros possui apenas 1 (UMA) escola de ensino médio, na qual, geralmente, também
sao atendidos estudantes do ensino fundamental e da EJA. Porém, para que essa tinica escola receba
recursos federais do EMTI, ela tera que atender exclusivamente o Ensino Médio na forma regular,
dispensando os demais estudantes. E mais: essa instituigao escolar dificilmente dispora de mais de
um itinerario formativo para seus estudantes, comprometendo o acesso da maioria dos discentes as
areas de preferéncia do curriculo flexivel.

g Efeitos colaterais da antirreforma (municipalizagio do ensino fundamental, terceirizagio,
demissiio e rebaixamento profissional dos professores das disciplinas comuns “ndo obrigatérias” nos
trés anos regulares, estimulo a desprofissinalizacao) = além da municipalizagio que esta em pleno
processo de implementacao pais afora — sobrecarregando as finangas municipais com matriculas do
ensino fundamental até entdo financiadas pelo ente estadual -, a antirreforma investe contra a
categoria do magistério, priorizando a contratagao de profissionais de apenas duas areas (Portugués
e Matemadtica). Essa foi a alternativa encontrada pelo Estado para suprir os déficits de professores nas
areas de Quimica, Fisica, Biologia, Artes, entre outras. Ou seja: a escola disponibiliza menos
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contetidos aos estudantes e consequentemente contrata-se menos profissionais (visao economicista e

descompromissada com o direito a educagio). Além de contratar menos profissionais, o Poder
Pablico poderd autorizar suas redes de ensino e a rede privada (sobretudo essa!) a dispor de
profissionais com Notorio Saber para ministrar aulas em cursos de Formagao Técnica e Profissional.
Assim, abre-se a possibilidade de se contratar ainda menos profissionais de dreas do conhecimento
escolar “nao obrigatdrias”, bastando o Estado ofertar ou firmar contratos de itinerdrio formativo na
area da Formacao Técnica e Profissional. Eis a formula para aprofundar a precarizagao da profissao

do magistério e, de quebra, intervir no processo de organizagao sindical desta categoria considcradq

vanguarda nas lutas sociais em todo pais.

V. INDICATIVOS PARA A LUTA SOCIAL

Diante da complexidade e gravidade das propostas contidas na ampla e profunda reforma do Ensino
Médio, a qual se pauta num projeto excludente e subserviente de sociedade, impondo a juventude
das classes populares menos oportunidades educacionais, em beneficio dos setores produtivos que
pautardo os curriculos escolares, a CNTE reitera as seguintes frentes de luta para combater os

retrocessos da reforma educacional:

1. Acompanhamento e intervengao nos processos judiciais em tramite do STF, que requerem a
declaracao de inconstitucionalidade da MP 746 e por consequéncia da Lei 13.415.

2. Debate permanente com a comunidade escolar e com os gestores publicos para se evitar
restrigoes do acesso a escola publica e aos contetidos comuns (obrigatorios) da educagao basica
(art. 26, § 1° da LDB).

3. Exigéncia de implementagao de todos os itinerarios formativos considerados imprescindiveis
pela comunidade escolar, com a garantia de contratagio de profissionais efetivos e com
formagao e valorizagao assegurados em planos de carreira da categoria.

4, Exigéncia de oferta articulada e integrada da BNCC com os diferentes itinerarios formativos,
em todas as escolas pablicas, como forma de amenizar (ou até superar) o retrocesso da
dicotomia curricular e o enxugamento dos contetidos basicos e indispensaveis a formagao
humanistica e cidada dos estudantes, bem como para promover as condigoes de acesso de
todos/as que pretenderem ingressar na universidade.

5. Garantia de recursos financeiros e pedagdgicos para a construcao democratica dos curriculos
da BNCC e da parte flexivel, através dos projetos politico-pedagogicos das escolas,

SDS » Edificio Vendnco Il » Salas 101/106 » Brasilia-DF » Brasil » CEP: 70383.002 c
CNPJ. 005791 35D001-06 - Registro Sindical no MTB Livro 2 Folna 124 Fiizda & i ¢
Tel + 55 (61) 3225.1003 m
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6. Mobilizar a comunidade escolar e as institui¢oes publicas para ndo permitir a disponibilizacao

da carga horaria do Ensino Médio regular na forma a distancia.

7. Efetivar o mapeamento das matriculas escolares para evitar possiveis evasoes escolares em
decorréncia dos convénios em ambito do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral — EMTI (Portaria MEC 727/17), que prioriza a instituicao de escolas de
referéncia,

8. Impedir processos obscuros e apressados de municipalizacao das matriculas do ensino
fundamental, conscientizando as gestoes municipais sobre os riscos de tais compromisso
assumidos sem a devida contrapartida financeira. ﬂ

9. Atuar em todas as frentes institucionais e sociais para impedir a privatizacio do Ensino Médio
(especialmente do curriculo flexivel) e a terceirizagao dos/as educadores/as através de
Parcerias Publico Privadas ou qualquer outra modalidade de repasse publico para a rede
particular. Esse mecanismo, além de minar a capacidade de investimento publico na escola
publica, compromete a qualidade da formagao basica por meio de curriculos rebaixados e

desatrelados com os fundamentos epistemoldgicos da formagao de nivel basico.

Diante desses e de outros compromissos indispensaveis para impedir os retrocessos impostos pela
antirreforma do Ensino Médio, a CNTE reforga o convite a seus sindicatos filiados para que
promovam debates, seminarios, assembleias e demais atividades em conjunto com a comunidade
escolar e com outros atores sociais e institucionais (Ministério Publico, Tribunais de Contas, Poder
Judiciario), a fim de envolver a sociedade nesta importante tarefa de intervir no processo de nao

implementacao das (des)medidas desta reforma nefasta.

A restricao de direitos, a privatizagao da educagio publica e a segregagao social dispostos nos
objetivos ocultos da antirreforma, precisam ser disseminados para que a narrativa correta sobre a
reforma do Ensino Médio seja estabelecida na sociedade e para que mais uma tentativa de crime de
lesa patria promovida pelos agentes do golpe institucional seja interrompida.

Brasilia, maio de 2018

Diretoria da CNTE
SDS » Edificio Vendnco I » Salas 101/106 » Brasilia-DF » Brasil » CEP: 70383.902 c
CNPJ. 005791358/0001-06 - Registro Sindical no MTB Livro 2 Folha 124 Fiisda & i ¢
Tel~ + 55 (61) 3225.1003
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Fonte: CNTE. Avaliacéo Sistematica da BNCC e da Reforma do Ensino Médio. Brasilia,
GO, maio de 2018. Disponivel
<https://www.cnte.org.br/images/stories/2018/Avaliacao%20sistematica%20reforma%20ensino

%20m edio.pdf> 10 de out. de 2019.
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ANEXO | - Rastreabilidade de objetivos na BNCC

AVALIACAO EDUCACIONAL - Blog do Freitas

Dezrinado a rema:  sobve avahogéo
educacional. Conrra @ dezmuigdo do sisiema
publico de educagdgo e conma a
dezmoralizagao dos profeszores peias polinca:
de responzabilizagao.

BNCC: como os objetivos serao rastreados
Publicado em 07/04/201 Toor Liuz Carlos de Freitas

A Base Nactonal Comum Cumicular na politica educacional do MEC tem a finalidade de
promorer tanto o controle da aprendizazem dos estudantes, como dos professores e da propria
escola. Neste processo, o que 2 relevante para esta politica & a geracdo dos chamados objetivos
de aprendizagem (os chamados “direitos de aprendizagem™).

E pensando nesta finalidade, que a BNCC ja nasce com seus objetivos escritos de uma
determinada forma, bem como sao “catalogados”™. O esquema abaixo, retirado da versio [l da
BNCC. da um exemplo de como oz objetivos sido planejados para fazer tal rastreamento de
desempenho de professores, alunos e escolas.
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Este é 0 DNA de cada objetivo. Com esta codificagio nio ha um 30 objetiro da BNCC que ndo
possa ser avaliado e rastreado em escala nacional por avaliagdes censitanias como a Prova
Brasil. Isso inchu habilidades socicemocionais.

Primeiro os objetitos serdo convertidos em “descritores™, depois serdo claborados itens de teste
de variados graus de dificuldade (pela teoria da resposta ao item) que serdo pre-testados
(calibracio de itens). Os que passarem nos testes de campo 130 para um Banco de itens — aos
milhares. Na época de avaliacdo, sio escolhidos ifens segundo certos critérios que formardo
uma “prova”. Com o codigo acima (o DNA do objetivo) ¢ o nimero do item usado, bem como
os dados de aplicagdo nas escolas, todo este processo de produgio mantém a :dentificagio entre
as respostas dos alunos aos itens de teste usados nas provas em uma determinada escola @ os
proprios objetivos da BNCC.

Para que as provas tenham validade comparativa. certo numero de itens de provas anteriorss &
utiizado nas provas dos anos segumntes, colocando o desempenho dos alunos que fizerem as
pProvas em uma mesma escala (equalizagio).
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Aplicadas e processadas. s3o emutidos relatorios e feitas analises.

E possivel desagregar os dados de desempenho tanto por ahmos, professores ou escolas, ja que a
avaliagio que & feita é censitana, ou seja. atinge a todos. Valendo-se de tecnologia da teonia da
resposta 3o item (itens-ancora), s3o criadas as interpretagdes pedagogicas dos resultados da
avaliagio.

O efaito deste procedimento & a producio de um estrertamento curncular sobre a sala de aula,
com os professores sstudando exames anterniores para tentar identificar algum padrio ou
procurando limitar os processos de aprendizagem a objetivos de aprendizagem estreitos e que
podem ser trainados em simmlados. Os professores, quando nio a propria escola. passam a
tremar as criangas para os testes. Neste blog, na pagina da Bibliografia. vocé encontrara estudos
que mostram a 1nstalagdo destes efeitos destrutivos da boa educacgio.

Atualmente ja estio em uso no Brasil sistemas que psrmitem que o professor componha seus
proprios smmulados com sua turma, a partir de sistemas on line que fornecem o5 elementos
acima para que o professor componha sua prova e faca smmlacdo personalizada com suas
turmas. Imagine como isso ndo vai desenvolver-se apés a BNCC e como 1550 tomara a atencio e
o tempo dos professores.

Em estagios mais avangados, estes processos de avaliagio sdo “embarcados” em sistemas auto-
mstrutivos on line, usando tecnologia mterativa, e o processo de avabiagio passa a monitorar o
ntmo & desenvohimento do aluno, indicando matenais mstrucionais (1ideos, filmes. materiais.
etc. on line) que o aluno pode usar para “corrigir” sua “dificuldade de desecmpenho™.

Este desenvolvimento permitc que os detentores destes “sistemas personalizados de
aprendizagem” transformem as cscolas publicas em uma atividade comercial baseada em
“franquias” (upo McDonalds) atraves de processos de terceirizagio de gestdo (cadeias de
escolas charters, p. ex ) e outros.

Fonte: FREITAS, L. C. BNCC: como o0s objetivos serdo rastreados. Avaliacdo
Educacional, 07 de abr. de 2017. Disponivel em:
<https://avaliacaoeducacional.com/2017/04/07/bncc-como-0s-objetivos- serao-
rastreados/> 10 de out. de 2019.
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ANEXO J - Associacgéao Brasileira de Ensino de Biologia-SBENBIO

Mocao ao MEC-BNCC

- \ F\ h r ’\ '-
Encertrn Macional de Pesguiss » K acAn e Cidneiss

Associacao Brasileira
de Ensino de Biologia

MOCAO DE REPUDIO

Os associados da SBEnBio reunidos em Assembléia Geral no dia 25 de novembro de 2015,
durante o X Encontro Nacional de Pesquisa em Educacio em Ciéncias, na cidade de Aguas
de Lindoia, aprovaram a seguinte mog¢ao que & enderegada aos excelentissimos senhores
ministro da Educacgio Aloizio Mercadante e secretirio de Educagdo Basica do Ministério da
Educagao, Manuel Palacios da Cunha e Melo:

A SBEnBio repudia a forma com que o MEC vem propondo o
processo de discussao da Base Nacional Comum Curricular/BNCC,
na medida em que os prazos e os procedimentos estdo aligeirando
nocivamente o processo de concepcao, discussao e aprovacao do
documento. Exige assim a revisao do cronograma e dos mecanismos de
participacao estabelecidos pelo MEC para que haja uma real discussao
e participacio da sociedade de um documento de relevancia
estratégica para o pais.

Aguas de Lindéia, SP, 25 de novembro de 2015.

I.LI"G 'A'—A.)n)&' A "‘U.j\.“‘f L
7 4 \ v\

Ana Cléa Moreira Ayres
Presidente da Associagdo Brasileira de Ensino de Biologia

Associacao Brasileira de Ensino de Biologia www.sbenbio.org.br
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Fonte: SBEnBio. Mogdes de repudio da SBENBIO e ABRAPEC. 14 de dez. de 2015. Disponivel

em:
<https://sbenbio.org.br/geral/mocoes-de-repudio-da-sbenbio-e-abrapec/> 10 de out. de 2019.
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ANEXO K - Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacgéo-
CNTE- mocao ao CNE

Mocao de repudio a acao antirrepublicana do conselho
nacional de educacio — CNE que, as escondidas, aprova a
Base Nacional Comum Curricular —- BNCC do ensino médio

6 dez. 2018

v Tl SV

MOCAO DE

REPUDIO

“ ‘sm

A Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educacio — CNTE, entidade representativa
dos/as profissionais da educacio basica do setor publico brasileiro. torna pt b co O seu
estarrecimento com a aprovacao da BNCC do Ensino Médio. aprovada no dia de ontem (04/12),
pelo Conselho Nacional de Educagdo — C'-T‘_ e repudia a estratégia antidemocratica de nio
publicizar previamentes a pauta da reumio do Pleno do CNE que termunou por aprovar o referido
documento.
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Ensino Medio foi aprovada por 22 dos 24 conselheiros, :antaude somente com as
: Soares e Aunina de Oliverra Santana. O atual presidente do CNE. Lz
Roberto Liza Curz, amda teve a pa:ho::\ de dhzer. sem constrangimento :a’.zu;r.. que houve uma
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era que 0s aoutos consalheiros nio supdem
-
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Nio conhecem o pnncipio do D.raxt'\ Pﬂ‘L“ que garant

Admmistracio Publica? Nio sabem o0s nobres: conselherros que um dos principros da
Admmistracao Publica, consubstanciado no mgo 5%, meiso XXXIII, de nossa Constituigao
Federal de 1988, estabelece explicitamente que “(...) todos t8m o direito a receber dos orgios



ublicos informagdes de seu interesse particular, ou de mtaresse coletio ou geral que serdo
nformag d particul: de mt olet geral q
prestadas no prazo da lei. sob pena de responsabilidade (... )™

Essa BNCC ja causou enommes discussdss em todo o pais em decorrencia de seu contsudo
mercantil que tem como objetio tio-soments fomentar a privatizacio dessa stapa de nossa
educacdo basica. As audiéncias publicas ndo lograram éxito sequer de acontecer em S3o Paulo e
Belem o que nio motivou nenhuma agio do CNE em remarcar tais agendas nessas cidades. A
1mpressao que da & que eles nio querem debats e 330 2185305 as discussdes. A Immpressao que
fica 2 que o CNE. hoje, se presta somente a cumprir ordens.

Os/as educadores/as brasilemros/as repudiam essa agao do CNEMEC e nio descartam
judicializar essa questio. depois de esgotadas todos as possibilidades. Nio & possirel comver
com tamanho arbimo! Educacio nio combina com 1ss0!

Brasilia, 05 de dezembro de 2018.

Direcio Executiva da CNTE

Fonte: FNPE. Mocao de repudio a acdo antirrepublicana do conselho nacional de
educacdo — CNE que, as escondidas, aprova a Base Nacional Comum Curricular —
BNCC do ensino médio. 06 de dez. de 2018. Disponivel em: <http://fnpe.com.br/mocao-
de-repudio-a-acao-antirrepublicana-do-conselho- nacional-de-educacao-cne-gue-as-
escondidas-aprova-a-base-nacional-comum-curricular-bncc-do- ensino-medio/> 10 de
out. de 2019.
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ANEXO L - Confederag&o Nacional dos Trabalhadores em Educagéao-

CNTE Mocéao ao MEC-BNCC

~

Mocio de Repidio a proposta da Base Nacional Comum
Curricular, apresentada pelo MEC, que retira as expressoes
“orientacio sexual” e “identidade de género” de seu texto.

120042017

A Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educacio — CNTE, entidade representativa de
mais de 4.5 milhdes de trabalhadores das escolas publicas brasileiras de nivel basico, vem a
publico REPUDIAR a proposta apresentada pelo Mimsténio da Educacio da nova Base
Nacional Comum Curnicular — BNCC, que rstirou de seu texto qualquer mengio a orientagdo
sexual e :dentidade da género.

Sabemos que o golpe politico-mstitucional por qual o Brasil passou no ano de 2016, que algou a
Presidéncia da Republica uma camarilha de corruptos, teve um carater enmunentemente
misogino, machista @ LGBTfobico. O que nio deixa de surpreender e estarrecer a todos e o
despudor desse grupo que assumiu 05 rumos do pais.

No ultimo dia 06 de abnl, o Mimstsnio da Educacio deste govemo golpista apresentou uma
proposta de formulagio da Base Nacional Commum Curmicular — BNCC para apreciagio do
Conselho Nacional de Educagio. De modo absolutamente sem escrupulo. a proposta retirou
qualsquer mencdes aos termos orientacdo sexual e identidade de género, explicitando de forma
cabal o nivel de entendmmento politico assumudo por este grupo que tomou de assalto a
Presidéncia da Republica: de pensamento ultra conservador, os novos gestores da sducacio
brasileira estio totalmente capturados por setores fundamentalistas. que fazem da relizido, nio
um objeto de emancipaciao e libertacdo, mas um mnstrumento de opressio as diferengas,
comprometendo o carater laico e republicano de nosso Estado.

Essas 115025 de mundo percebidas em nossa sociedade, e muito afloradas de um tempo recents
para ¢a, mal ou bem, fazem parte de uma vida social plural, heterogénea e diversa. Respeitar as
diferenc¢as talez seja o prnncipal ensmamento da propria 11da democratica. O que ndo se pode
tolerar e aceitar em hipotese alguma & a mmposigio dessa vis3o de nmundo, que advem mnutas
vezas de perspactrvas religiosas que todos temos o direito de ter, ac comjunto da sociedade e das
politicas publicas pactuadas entre os mais difersntes setores da sociedade. O mesmo respeito
que devemos Imprimir a0 contitvio social com os difsrentes segmentos da sociedade deve pautar
todo o arcabougo de politicas publicas empreendidas pelos governos. Nio & aceitavel que as
politicas publicas brasileiras, de todos os setores, sejam mmpregnadas de preconceitos de
quaisquer ordens e tampouco 32 tormem extensdes de pensamentos religiosos conservadorss 2
fundamentalistas.

203



O mais assustador, no enfanto, & que a exclusio dessas expressdes no texto da BNCC confraria
vanes normativos legais que, como acummlo de anos de luta, comprometiments & nulitineia de
eXpressivos segmentos da nossa sociedads, so evidencia 3 maxima de que golpe gzera gzolpe.
(Quando nic se respeita a mstitmicdo malor de nossa Bepablica — a Presidéncia — e o valor
supremo de nossa Constituicdo — a soberama do voto popular -, nada mails passa a ter
importineia & tode o mals pude ser transgredido. E @ isso gue temos +isto nesta situacdo: um
desrespeito despudorado e cimico a todo o arcabougo juridico que, ao longo dos nltmos anos,
foi arduaments conquistado e nscrito em nossos normativos, que nada mas sio do gque
pa::tuar,:ues & consensos construidos por todes, para o bom cominio social, de absoluto respeito
as diferencas.

A primeira afronta percebida pela exclusdo proposital dos termos onentacio sexual e 1dentidade
de género €& a propria Constituicio Federal. Ela assegura, em seu artige 3°, quando lsta os
objetivos fundamentals da Republica Federativa do Brasil, a promogio do bem de todos, sem
preconceitos de ormgem, raga, sexo, cor, idade & qualsquer ouiras formas de discrirmagdo.
Amda no texto da Carta "-'Iagna.. o seu artipe 206 assegura um ensine com base nos principios
da liberdade de aprender e ensinar, além do pluralisme de 1detas e de concepgdes pedagosicas.
Comrerginde com o espirito expresso em nossa Constituigio Cidada, a Lel de Diretmizes e Bases
da Educacio — LDB tambem prescrere, em seu artigo 3°, que denfre os principios que baselam o
ensing, devem estar presentes o resperto a hberdade aprego a toleranoia, a pestio democratica
& a vinculagio entre a educacio escolar e as praticas sociais. E assim segue toda a legislagio
infraconstibocional brasileira, acolbendo os prncipios emanados da nossa Cunmtu:.gau o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. ao afirmar o direito a hiberdade de opimido e
expressao; o Plano Nacional de Educacio, a0 definir dentre as suas diretrizes, a erradicacio de
todas as formas de discnmmacio; as Diretrizes Curmiculares Macionais para a Educagdo Infantil,
ao afirmar a necessidade de rompiments com as diferentes formas de domuinagdo, mebuidas as
de pénern; as Diretnizes Curmieularss Macionais para o Ensino Fundamental de 9 anos, ao sugenr
a abordagem de temas abrangentes e contemporaneos para comporem as areas de conhecimento,
listando sexualidade e genero entre eles; as Diretnizes Curmculares Nacionals para o Ensino
Medio, a0 mdicar explicitamente, em seu arigo 16, que o projeto poliico-pedagomeo das
sseolas deve conter a valomizacio e promocio dos dirertos humanos, mediants temas relativos a
género, dentidads de pénero, raga & stma, relipdo, onentacdo sexual, pessoas com deficiéncia,
entre outros, assim comw o enfrentaments de todas as formas de preconcerto, discrimmagio e
11oléncia sob todas as formas.

Todo esse arcabouco junidico & um acummilo de amos de luta dos movimentos soclals de
mulheres, de negros, de LGBT e de oufros tantos. Nio admitiremos refrocesso nesse campo!
Denunciaremos asses atos do governo golpista como um afronta aos direitos bumanos & tudo
sara denunciado nos foros apropnados, nacionais e infernacionais! Nenhom direrto a menos!!
Chega da retrocessos!!

Brasilia, 10 da abnil de 2017.
Diretonia Executiva da CNTE
Fonte: FETEMS. Mogdo de Repudio a proposta da Base Nacional Comum Curricular,

apresentada pelo MEC, que retira as expressdes “orientacdo sexual” e identidade de
género” de seu texto. Campo Grande, MS, 10 de abr. de 2017. Disponivel em:

<http://fetems.orqg.br/Utilidades/view/--9--mocao-de- repudio-a-proposta-da-base-
nacional-comum-curricular--apresentada-pelo-mec--que-retira-as- expressoes----
orientacao-sexual----e-identidade-de-genero--- de-seu-

texto/i:613/cateqoria:/search/menu:5/submenu:35> 10 de out. de 2019.
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ANEXO M - Confederagao Nacional dos Trabalhadores de

Estabelecimentos de Ensino-CONTEE nota a revogacao da

BNCC

retora da Contee defende revogacao da BNCC do ensino médio

B

— ““'
moss AUDIENCIAS
|'-::l(' A UB“CAS

A ‘:oc:d—:*:‘.ad ra da Secretana de Assuntos Educ:-c:o nais da Contes, Adércia Bezerra Hostin dos
. defendeu na ultima sexta-faira (11), em audiéncia publica em Flonanopolis para debater

ase Nacional Comum Curricular para o ensmo medio, a revogacio do texto da BNCC. “A
ontes representa 1 mulhio 2 meio de trabalhadores do setor privado e reafirma qus & necessano
¢ urgente ‘desmistificar’ que o setor privado tem melhores condigoes de ofertar uma educagio
de quahidade, haja vista 0 que ocorre nos processos negociais de cada estado do Brasil™,
denunciou. “Agw mesmo. no cstado de Santa Catarina, salvo nas universidades., por sua
obrigatoniedade de haver camreira para os docentes, em outras instituigdes de ensino privado niao
ha evolucao salanal através do avango da carreima.”

O apontamento de Adsrcia fo1 faito levando em conta que a BNCC raforca o carater privatista,
excludente e de desvalonizagio do magistério ja constante na reforma do ensino medio. Tanto &
assim que o5 unicos defensores do texto na audiéncia foram os representantes do patronato do
setor privado de ensino. Todas as d emais entidades. m-:huudo 2 Unrrersidade Federal de Santa
Catanna (UFSC), criticaram com veemeéncia a versao da base.

1

“0) processo de comstrugdo da BNCC da claros mdicios de estar pautado em praticas de
centralizagdo, gerenciamento e controle curniculares, cujos resultados. analisados por pesquisas

realizadas em paises que adotaram politicas semslhantes, evidenciam sua ?‘aﬂhuau & TI5C0
para o desenvolrimento cientifico, tecnologico e humano d= um Estado-nacao™. destacou a nota
da UFSC. endossada pela dirctora da Contee. “Alem disso, ndo se pode perder de vista que, a
] ie 3 base ser a mesma. os direifos que as garantsm nio sio. Persistem como aspectos
preocupantes da BNCC a constatacio de que a proposiciao nio elucida = nio aponta a
poss:bih:‘.&de ds :'v.a;ao de problemas cruciais trazidos com a reforma do ensino médio.

Evidencia-se uma falta de articulagcio entre os diferentes niveis e modalidades de ensmo. asst
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como entre os itinerarios, abrindo margem a um processo de desprestizio da formagio e da
profissdao docente, prototipicamente representada pela figura do notorio saber.™

Em sua fala, Adercia ressaltou outros pontos ja abordados pela Contes quando da apresentacio
da BNCC do ensino findamental e da reforma: o fato de o3 segmentos da aducagio basica terem
sido tratados de forma dissociada: a oferta obngatoria apenas das areas de hnguagens e
matematica aos estudantes ao longo de todo o ensmo medio. sendo as oufras areas distribuidas
nos rés anos a cnterio das redes de ensino; 2. sobretudo. 2 aplicagio das mudangas aprovadas
com z reforma do ensino medio. cujos ratrocessos — que mclusm o ja mencionado carater
privansta, excludente de rebaixamento da formacio e de desprofissionalizagio do magzistério —
a Confederagio vem apontando desde a edicio da medida provisona que deu origem 2 Lex
13.41512017.

A coordenadora da Secretana de Assuntos Educacionais da Contee tambam sahentou o papel da
resisténcia das conselhemras Marcia Angela Azmar @ Malvma Tuttman dentro do Conselho
Nacional de Educacio (CNE), lembrou o desmonte do Forum Nacional de Educagio (FNE)
criticou a falta d= didlogo do govemo com os principais atorss do movimento educacional e da
toda a sociedade. “Caso siga o exemplo do que foi feito com a BNCC da educagdo infantil ¢ do
ensino fundamental & provavel que o governo golpista continue a ignorar sumanamente essas
contribmigdes (da sociedade cmil). E imprescindivel. portanto, a pressic das entidades
defensoras da educacio para que 0s retrocessos nao sejam legitimados™, cobrou Adercia. “A
paluvra de ordem é REVOGA. Revoga a Base Naecional Comum Curricular.™

Por Tascia Souza

(Portal Contee. 14/05/2018)

Fonte: SOUZA, T. Diretora da Contee defende revogacédo da BNCC do ensino médio. 16
de maio de 2018. Disponivel em: <htitp://fnpe.com.br/diretora-da-contee-defende-
revogacao-da-bncc-do-ensino- medio/> 10 de out. de 2019.



http://fnpe.com.br/diretora-da-contee-defende-revogacao-da-bncc-do-ensino-medio/
http://fnpe.com.br/diretora-da-contee-defende-revogacao-da-bncc-do-ensino-medio/
http://fnpe.com.br/diretora-da-contee-defende-revogacao-da-bncc-do-ensino-medio/
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ANEXO N - Férum Nacional Popular de Educacao-FNPE nota a BNCC

Nao ha discussao curricular séria e consequente com exclusao de
educadores/as e com rebaixamento do direito de estudantes

O Forum Naczonal Popular de Educacio (FNPE), es - '“o'uh:a;‘o resistancia 2 defesa da
participagio popular na construcdo das pohn:as publicas, constituido por mais de 35 (tnnta =

cx..co) entidades nactonais representativas do campo =dunc‘ona. vem a publico manifestar sua
indignagao ¢ contranedade em relagdo ro texto publicado no site da Nova Escola “BNCC:
polanzagio que ensurdece™

O texto. além de demonstrar defesa. somente implicita, de um posicionamento politico diants da
pauta em foco — como ja vmha fazendo em coberturas anteriores -, ainda tenta deslezitimar a
fa e pesqusadores/as que se colocam contramos/a a Base Nacional

Com afirmagdes como “educadores perdem o foco™, “falta dialogo ¢ empatia no sctor que mais
prega e pede o dialogo”, “disputa para ser ouvido ¢ falar mais alto”, o “"mimigo™ ¢ “mercce ser
massacrado™, hi ndo so desrespeito aos/as professores/as que estiveram, desde o micio, lutando
por espacos de real e qualificada participacdo, como tambem denota uma parspectiva em que
nao se compreende as forgas politicas em jogo. A verdade @ que os processos conduzidos pelo
Govemno priorizaram a seguranga. portoes fachados, participacio restrita = limutada, aces
exclusivos, pessoas barradas, poucos estados rmnzzdo e, amda, nio consideraram a grande
r.::aio:n dos mtersssados e implicados no processo de implementacdo se mamfestando
rerteradaments contranos i

2 Base, POr meio de consistentas documentos e pronunciamentos.

Hz um desequilibrio no processo. mas oriundo de wm govemno que, "e.mmk. aproTa pautas sem
parficipag So "democritica, descoladas das realidades e necessidades da e cacao brasilemra e,
muito menos, que dialoguem com aqueles atores que devenam estar no centro da formulacdo
das politicas educacionars, junto com os estudantes, que s3o os/as profissionais da educagio.

O tom do texto. que nio considera os embates politicos senssimos que estamos Tivendo, pade
por uma “isonomia™ quc ndo cxiste — como ]a nos ensinou Paulo Freire — e a3
contrario as agoes de professoresfas. que ha mmuto n3o s3o verdadeiramente ow
sentem em seus cotidianos o impacto de poliicas educacionais que os/as escantelam, se
olocam a0 lado daqueles que estio construmdo tais politicas de forma autoritaria. O processo
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de construcao da BNCC & marcado por duras e fortes criicas = n3o privilegiou escutas
qualificadas. permeadas por procedimentos efetivamente democraticos e legitimos. Assim, os
resultados est3o Imamredavelmente comprometidos, portanto, em desfavor do diraito dos
estudantss e do respeito aos educadores.

Destacamos, por fim; que nio ha nenhum sentido de que o Documento. depois dos atrasos e
fragmentacao promoridos pelo MEC, seja aprovade um contexto em que novos dirigentes
estardo sendo eleitos e assumindo responsabilidades executivas para o proxmmo periodo: &
diretnz do PNE e da lezislacio educacional a gestio democratica e a BNCC, em hinha com tal
mandamento, devara ter sua mmplantagido, amda, pactuada entre Unido. Estados, Distrito Faderal
e Municipios, no ambito da mstancia nacional permanents de negociagio @ CooOperagao.

Paulo Freire ja dizia que “ndo ¢ na resignagdo, mas na rebeldia em face das mjusticas que nos
afirmaremos”. Diante disso, reiteramos que seguiremos resistindo, diarinmente, as injustigas ¢
aos golpes.

Brasilia, 25 de setembro de 2018,

FORUM NACIONAL POPULAR DE EDUCACAOQ

Fonte: FNPE. N&o ha discussao curricular séria e consequente com exclusdo de
educadores/as e com rebaixamento do direito de estudantes. 27 de set. de 2018.
Disponivel em: <http://fnpe.com.br/nao-ha- discussao-curricular-seria-e-consequente-com-
exclusao-de-educadores-as-e-com-rebaixamento-do- direito-de-estudantes/> 10 de out. de
2019.



http://fnpe.com.br/nao-ha-discussao-curricular-seria-e-consequente-com-exclusao-de-educadores-as-e-com-rebaixamento-do-direito-de-estudantes/
http://fnpe.com.br/nao-ha-discussao-curricular-seria-e-consequente-com-exclusao-de-educadores-as-e-com-rebaixamento-do-direito-de-estudantes/
http://fnpe.com.br/nao-ha-discussao-curricular-seria-e-consequente-com-exclusao-de-educadores-as-e-com-rebaixamento-do-direito-de-estudantes/
http://fnpe.com.br/nao-ha-discussao-curricular-seria-e-consequente-com-exclusao-de-educadores-as-e-com-rebaixamento-do-direito-de-estudantes/
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ANEXO O - ANPED mocéao ao processo BNCC junto Secretaria de
Educacdo Basica-SEB

Associacdo Nacional de Pos-Graduacio e Pesquisa em Educagao
—
anped
l

Oficio ANPEd 033/2019 Rio de Janeiro, 21 de novembro 2019

Para:
Ministério da Educagdo/ Secretaria de Educagdo Basica (SEB)

Conselho Nacional de Educagio

MOCAO DE REPUDIO AO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA BNCC

Os filiados @ ANPEd reunidos em Assembleia Ordinaria realizada no dmbito da 39" Reunido Nacional
em consondncia as manifestagoes de diversas entidades ¢ movimentos sociais, manifestam-se
contrarios 4 metodologia de elaboragio, discussdo ¢ implantagio da BNCC, com cariter impositivo
nos estados e municipios brasileiros, 4 medida que esta a¢dio autoritiria fere a autonomia das
instituigdes de educagdo infantil (conforme consta na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

de 1996) ¢ os dircitos das criangas ¢ suas familias,
Niteréi, 24 de outubro de 2019

Andréa Barbosa Gouveia

Presidente da ANPED

[ 30.018.410/0001-20 |
BT T

R. Visc, de Sants leabel. 20 1. 206-208
Vile lsabel - CEP 20880-120
RIO DE JANEIRO - RJ
| Telsi(31) 2576-1447/2876-2137

Fax:(21) J879-5511

Fonte: ANPED. Mocgéo de repudio ao processo de implementagdo da BNCC. (Assinada
pela Andrea Barbosa Gouveia - presidente da ANPED). Niter6i, RJ, 24 de out. de 2019.
Disponivel em:

<https://anped.org.br/sites/default/files/images/mocao_4 oficio_a

nped 033- 2019 repudio _implantacao bncc.pdf> Acesso

em: 10 de out. de 2019.



https://anped.org.br/sites/default/files/images/mocao_4_oficio_anped_033-2019_repudio_implantacao_bncc.pdf
https://anped.org.br/sites/default/files/images/mocao_4_oficio_anped_033-2019_repudio_implantacao_bncc.pdf
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ANEXO P - Pedido de vistas a BNCC

PFROCESSO W' 23001.000201L2014-14

III - PEDIDO DE VISTAS DAS CONSELHEIRAS AURINA OLIVEIRA SANTANA,
MALVINA TUTTMAN E MARCIA ANGELA AGUIAR

1. Historico

0O Conselho Nacional de Educacio (CNE) micioun o sen processo de discussio sobre o
tema da Baze Nacional Commum Curmicular (BNCC) constitiindo wma Comissdo Bicameral,
criada pela Portaria CNE/CP o 11/2014, tendo por objetivo “acompanhar e contribuir com o
Ministério da Educagio na elaboragio de documente acerca dos direitos e objefivos de
aprendizagem e desemvolvimento, tendo em vista, principalmente, as estratégias 2.1 ¢ 2.2 da
Meta 2 e as esratégias 3.2 e 3.3 da Meta 3 previstas no Plane Nacional de Educacio
aprovado pela Lei N° 13.003, de 23 de junho de 20147,

Essa Comissio Bicameral da Base Nacional Comum era presidida pela Conselheira
Marcia Angela da Silva Agmar (CES/CNE), eleita pelos demais componentes do grupo, tinha
como Relator o Conselheiro José Fernandes de Lima (CEB/CWE), também el=ito, & ainda
contava com os seguintes Conselheiros: Antonio Carlos Camiso Ronca (CEB/CINE), Antonio
Cesar Russi Callegan (CEB/CINE), Erasto Fortes Mendonga (CES/CNE), Luiz Femandes
Dourado (CES/CWE), Luiz Roberto Alves (CEB/CWE), Malvina Tania Tuttman (CEB/CNE),
Rammndo Moacir Mendes Feitosa (CEB/CNE), Sérgio Roberto Kieling Franco (CES/CNE) e
Yugo Okida (CES/CNE). Com a saida do Conselheiro José Femnandes de Lima do CME, a
Conselheira Malvina Tuttman foi escolhida, por unanimidade, como relatora da Comussiio.

Com a nova composicio do Conselho, decorrente de ato do Presidente Interino Michel
Temer e do Mimstro da Educagio José Mendonga Bezemra Filho, em 1° de julho de 2016, a
Presidéncia do CNE propos ac Conselho Pleno uma reestruturagio de todas as Conussoes,
mclusive de suwas relatonas e presidéncias. Dessa forma, essa Comissdo Bicameral foi
recomposta pela Portama CINE/CP n” 132016, com o objetivo de “acompanhamento dos
debates sobre a BNCC e a emissdo de parecer conclusive aceren da proposta a ser recebida
pelo CNE™, sendo presidida pelo Conselheiro Antonio Cesar Russi Callegari (CEB/CNE),
eleito, tendo como Felatores os Conselbeiros Joaquim José Soares Neto (CES/CNE) e José
Francisco Soares (CEB/CNE), indicados pelo Conselho Pleno do CNE, e como membros os
Conselheiros Aléssio Costa Lima (CEB/CNE), Antonio de Aratje Freitas Jumior (CES/CNE),
Eduardo Deschamps (CEB/CNE), Francisco Cesar de Sa Bamreto (CES/CNE), Gersem José
dos Santos Luciane (CEB/CIE), Ivan Clindio Pereira Sigueira (CEB/CHE), José Loureiro
Lopes (CES/CHE), Malvina Tamia Tuttman (CEB/CHWE), Marcia Angela da Silva Agwar
(CES/CNE), Nilma Santos Fontamive (CEB/CWE), Rafael Esmeraldo Lucches: Ramaccioth
(CEE/CNE), Eaul Jean Lows Henry (CES/CNE), Rossiell Soares da Silva (CEB/CNE), Suely
Melo de Castro Menezes (CEB/CNE) e Yugo Olada (CES/CNE).

Uma nova configuracio foi dada a Comissde Bicameral, pela Portaria CWE/CP n®

0/2017, com os mesmos objetivos, presidida pelo Conselheiro Antonio Cesar Russi Callegan
(CEB/CNE). como Relatores os Conselheiros Joaquum José Soares Neto (CES/CNE) e José
Francisco Socares (CEB/CNE), e pelos Conselhemos: Aléssio Costa Lima (CEB/CNE),
Antonio de Araijo Freitas Jumor (CES/CIWE), Aurma Oliveira Santana (CEB/CHE), Eduarde
Deschamps (CEB/CNE), Francisco Cesar de 53 Barreto (CES/CIE), Gersem José dos Santos
Luciano (CEB/CNE), Gilberto Gongalves (Garcia (CES/CNE), Ivan Clindio Pereira Sigueira
(CEB/CNE), José Loureire Lopes (CES/CNE), Lmiz Roberto Liza Cun (CES/CNE), Malvina
Tania Tuttman (CEB/CNE), Marcia Angela da Silva Agmar (CES/CNE), Nilma Santos
Fentanive (CEB/CHNE), Paulo Montero vieira Braga Barone (CES/CHWE), Rafael Ezmeraldo
Lucchesi Ramaccioth (CEB/CNE), Rossieli Soares da Silva (CEB/CNE), Suely Melo de
Castro Menezes (CEB/CNE) e Yugo Olada (CES/CNE).

i3

Fooguan Sow, N iace Soasrcs < et - 0000

210



PROCESS0 N™: 23001.00020072014-14

Pela Portaria CNE/CF n” 1172017, fo1 alterada sua composigdo, que € a atual, com os
Conselhewros Antonmio Cesar Bussi Callegan (CEB/CNE), Presidente; Joaquim José Soares
Meto (CES/CIE) e Jose Francisco Soares (CEB/CIWE), Relatores; e Alessio Costa Lima
(CEB/CME), Antonio Carbonari Netto (CES/CNE), Antomio de Araujo Freitas Junior
(CES/CNE), Arthir Roquete de Macedo (CES/CNE), Aurna Oliveira Santana (CEB/CNE),
Eduarde Deschamps (CEB/CINE), Franeisco Cesar de Sa Bamreto (CES/CNE), Gersem José
dos Santos Luciano (CEB/CNE), Gilberto Gongalves Garcia (CES/CMWE), Ivan Claundio
Pereira Sigueira (CEB/CNE), José Loureiro Lopes (CES/CNE), Lwiz Roberto Liza Cun
(CES/CNE), Malvina Tamia Tutman (CEB/CME), Marcia Angela da Silva Agwmar
(CES/CNE)., Mauricio Elseu Costa Romde (CES/CNE), Nilma Santos Fontanive
(CEB/CHNE), Paulo Monteiro Vieira Braga Barone (CES/CNE), Rafael Esmeraldo Luecches:
Ramacciotn (CEB/CNE), Rossieli Scares da Silva (CEB/CNE), Suely Melo de Castro
Menezes (CEB/CNME) e Yuge Olada (CES/CNE), membros. Dessa forma, a Comissio
Bicameral & hoje formada por todos os membros do CNE.

Paralelamente a organizacio do CNE para anilise do tema, o Mmistério da Educagio
(MEC) ja vinha desenvelvendo estudos sobre o assunto, intensificando as suas agdes a partir
de 2014. Nesse contexto, a Secretaria de Educacio Basica (SEB) do MEC disponibilizow,
para leitura restrita, o estudo “Por uma politica curricular para a educacdo basica: contribwicio
ao debate da base nacional comum a partir do direito 4 aprendizagem e ao desenvolvimento™.

Em 2015, foram miciados noves estudos pelo MEC para a preparagio de um
documento sobre a BNCC. Cerca de 120 (cento e vinte) profissionais da educacio, entre eles
professeres da Educacio Basica e da Educacio Superior de diferentes dreas do conhecimento,
foram convidados pelo MEC para elaborar um documento que resultou na “primeira versio”
da BNCC. Essa versdo foi colocada em consulta pablica, por meio de mtemet, entre outubro
de 2015 e marge de 2016, Sepundo dades do MEC, houve mais de 12 mulhdes de
contmbuicdes ao texto, com a participacio de cerca de 300 mil pessoas e instituigdes. Contou,
também, com pareceres de especiahistas brasileiros e estrangeiros, associagdes cientificas e
membros da comumidade académica. As contribuigdes foram sistematizadas por profissionais
da Universidade de Brazilia (UnB) e da Pontificia Universidade Catolica do Bio de Janeiro
(PUC-RJ), e subsidiaram o MEC na elaboracio da “segunda versdo™.

Em maio de 2016, a “segunda versiio™ do documento da BNCC foi disponibilizada e
submetida a discussdo por cerca de @ mul educadores em semimanios realizados pela Umao
Nacional dos Dingentes Mumicipais de Educacio (Undime) e pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Educacio (Consed), em todo o pais, entre junho e agosto do mesmo ano. A
metodologia de andlise do documento foi efetivada por melo de discussées em salas
especificas, por areas de estudo/componentes curriculares, e coordenada por moderadores
que, m sua maloria, apresentavam sfides com objetivos e comteidos e os parficipantes
optavam por uma das seguintes altemativas: concorde, discorde totalmente ou discorde
parcialmente e indicavam propostas de alteracio, se fosse o caso.

O Consed e a Undime elaboraram wm relatorio com as contmbwmicdes advindas dos
seminarios e o encaminharam para o Comité Gestor do MEC. Importante observar que o
Comité Gestor foi o responsavel pelas definigdes e diretrizes que orientaram a revisdo da
“sepunda versio” e que dewn origem A “terceira versdo”, encaminhada ao CNE, em abril de
2017, focabizando a Educacdo Infanti] ¢ o Ensino Fundamental. sem a devida arsumentacio
sobre o ndo atendimento legal ao exchur, dessa versdo, o Ensino Medio.

No CNE, a Comissio Bicameral qus ficou encarregada pelo estudo e devido
encamimhamento em relacio a BNCC, em reumido realizada em 2 de maio de 2017, deliberou
que promoveria 3 (cinco) audidncias piblicas nacionais, sendo uma em cada Regido
Geografica do pais, com grande participagio de representantes de mstitmigdes educacionais e
orgamzagdes profissionas, bem como de pessoas interessadas na discussio do tema, a saber:
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— Regido Norte, 7 de junho de 2017, em Manans (AM), com 228 participantes e 38
Intervencoes;

- Regido Nordeste, 28 de julho de 2017, em Recife (PE), com 422 participantes e 57
Imtervencoes;

= Regido Sul, 11 de agosto de 2017, em Flonanopeolis (SC), com 340 participantes e
62 mtervengoes;

— Regido Sudeste, 25 de agosto de 2017, em Sdo0 Paulo (SP), com 491 participantes e
534 intervengdes;

= Regido Centro-Oeste, 11 de setembro de 2017, em Brasilia (DF), com 220
participantes & 72 infervengdes.

As propostas apresentadas nas cinco audiéncias piblicas, tanto oralmente, quanto per
meio de documentos, foram entregues aos organizadores e deram origem a uma plamilha que
agrupou o5 assuntos abordados.

No més de cutubro de 2017, a Comissdo Bicameral do CMNE encaminhou as MEC o
documento “CQuestdes e proposicies complementares a0 Ministério da Educacio™, contendo
10 (dez) itens (gquesthes e proposighes) e o “registro de énfases que o debate, na visiio de um
conselheire, indicou como muito relevanies™.

A Comissio Bicameral do CNE realizou debates gque levaram a proposicio de
sugestdes e alteracdes no documento, sugerindo, enfre ouwiros assuntos, a mclusdo de
tematicas voltadas para as populagdes mdigenas, quilombelas e afro-brasilewras, bem como
questdes voltadas para a area de computacio, tecnologias digitais, entre outras.

Ainda em novembro, os Relatores da Comussdo Bicameral apresentaram, cada um,
uma minuta de parecer para apreciagdo. Os Conselheiros e Conselheiras, enquanto membros
da Comissdo, encaminharam a proposta de ser analisado apenas um documento na reumao de
dezembro, procurando um possivel consenso entre as minntas relatadas. Essa situagio medita
ja smalizava a complexidade da matéria e a necessidade de discussio pormenorizada pela
Comissdo Bicameral e, posteriormente, pelo Conselbo Pleno do CNE.

Importante ressaltar que o documento base, contendo 8 (eito) anexos, utilizado pelos
Conselheiros Relatores para emissio do Parecer e da Resolucdo, so fo1 enviado aos membros
do Colemado no dia 29 de novembro de 2017, via Secretaria Executiva do CNE. Este fato,
aliado a mecessidade de amalise defida do referido matenal fol amplaments sinalizado na
reunido de dezembro, tendo sido destacado, mclusive, a falta de tempo para lettura atenta dos
documentos.

Nas reumides da Comissio Bicameral no més de dezembro foram apresentadas pelo
MEC as inclusdes feitas na BNCC pelo Comité Gestor e suas equipes, segmentadas por
componente curricular, de forma individualizada e oralmente. Nio foram apresentadas
justificativas por escrito para a nio mclusio de conmbwgdes ocommidas nas audiéncias
piiblicas e mesmo as apresentadas pelo CNE. Mais uma vez, é fundamental assinalar os
limites da referida tramitagio da matéria. Mo momento da apresentacio, o MEC ainda receben
contribuigdes de Comselheiros e Conselheiras e se comprometen a inchur algumas delas no
documento da BNCC. Este processo nio permitin uma analise pormenorizada das inclusdes,
por parte da Comissdo e do CNE, como requer a maténa, sobretudo, se considerarmos a
substantiva contribuigio advinda das audisneias piblicas.

Em seguida, os Relatores leram a minuta do Parecer, que incorporou as proposigoes
das ? (duas) minutas apresentadas na reunifio da Comissio de novembro. Os Conselheiros 2
Conselheiras fizeram destaques durante a leiura. Posteriormente, cada destaque foi
apresentade e encaminhado por escrito aos Relatores para as suas apreciagdes. Dado a
complexidade da tematica, os varios destagues e o pouco tempo para a discussio, houve a
necessidade de adiar a reumido do Conselho Pleno, onde o Parecer e a Resolucio deverniam ser
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lides publicamente e apreciades, pois a Comissdo ainda ndo havia concluide suas analises e
encaminhamentos.

O terceiro dia de reunido da Comissio Bicameral fo1 de discussdo, sendo distribuida a
segunda versdo do Parecer e da Resolucio ja em sen término, e ainda recebendo contribuigdes
205 textos. Por esse motivo, a reumido da Comissdo precison ser concluida no micie da manhi
do quarto dia, sendo que mais duas minutas de Parecer ¢ Resolucio foram entregues aos
membros da Comissdo, sem tempo para analise. Essas vanas wversdes ndo foram
suficientemente analisadas. o que, certamente, prejudicou a tramitagio e discussdo da matéria.
Az buscas da celeridade na tramitacio, sobretudo, das mimiatas de Parecer e da Resoluco, se
sobrepuseram ao papel do CNE como drgio de Estado, comprometendo a discussdo e
eventuais ajustes e coninbuicdes as minutas.

A reunido do Conselho Pleno fol miciada tardiamente com a participacio do pablico.
No micio da Sessdo, as Conselheiras Marcia Angela da Silva Agwmar (CES/CNE), Malvina
Tania Tuttman (CEB/CNE) & Aunna Oliveira Santana (CEB/CNE) protocelaram, junte ao
Presidente do CNE, o pedido de wista das minutas de Parecer & da Resolugdo por
considerarem que a BNCC nio estava concluida, assim come, exisiam questionamentoes e
dividas quanto a estes documentos que precizavam ser melhor disentidos e aprofundados pelo
CHE. Uma questio que pemmeou tode o debate da 3" wersdo da BNCC, no CNE, foi a
exclusdo do Ensine Médio, como assinalado anteriormente, 3 medida em que esta versio se
dehmiton & Educacio Infantil e ao Ensino Fundamental, nio atendendo, dessse modo, as
exigéncias legais.

Mesmo tendo protocolada a solicitagdo, as refendas Conselheiras foram mmformadas
pelo Presidents do CNE que deveriam pedir vista publicamente, antes do processe de votacio.
Assim o fizeram, de acordo com o artigo 32 do Regimento Interne do CNE.

O President= do CNE, antes de atender ao dlspnsto no art.32 do Regl.menm conceden
a palavra a um Conselheiro que requeren votagdo de matéria em regime de urgéneia, baseado
no art. 15, ineiso [0 do refendo Regimento. Questionado per ter colocado em votacio o
regime de urgéneia antes do pedide de vista, o Presidente do CNE argumenton que o referido
pedido de urgéncia tinha sido solicitadoe na véspera, por escrito, e assinade por um conjunto
de Conselheiros. Apos esse ato, conceden o pedido de vista ¢ encerron a Sessdo.

Depois do témuino da Sessio do Conselho Pleno, o Presidente do CNE informon as
Conselheiras que solicitaram vista do Parecer e da Resolucdo que, o prazo para a apresentacio
do substitutive era de 1 (uma) semana, agendando a proxima reumiio do Conselho, com
carater deliberativo, para o dia 15/12/2017, das 9h as 18h Importante salientar que o prazo
defimdo € um excelente smalizader da opgdo da Presidéncia do CNE pela celenidade na
tramitacio e eventual aprovagio da BNCC, em detrimento a uma analise detida, requenda por
um pedido de vista de matéria de grande importancia para a agenda nacional.

2. Analise de Meérito

A partir do contexto historico apresentado, serdo destacados nesta andlise alguns
aspectos presentes tanto na metodologia de elaboracio adotada pelo MEC para a construcio
da BNCC, que povilegia especialistas e subalterniza o dialogo com as commumidades
educacionais e escolares, em um modelo centralizador de tomada de decisdes, quanto nos
sens consensos e dissensos que nio foram suficientemente e pedagogicamente tratados como
TSQUET A matéria.
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1.1. Metodologia de Construcio da BNCC

A opgdo de construgio da BNCC adotou uma metodologia verticalizada, a qual fol
denominada de participativa. Para essa andlise, considera-se o imicio propriamente dito de
elaboracio do atual documento apresentado pele MEC, quando este constitul um gmpo de
profissionais para apresentar, sem um marco de referéncia que desse unidade ao trabalho, wma
primeira versao do documento, por components curmcular.

Para a definicio de acdes educacionais, seja a nivel governamental ou de instituigdes
educativas e escolares, & necessario ter um marco de referéncia, que represente as concepgoes,
utopias, os sonhos, os principios educacionais desejados e definidos coletivamente. Mais do
que nimeros, & fundamental uma interpretacdo qualificada. E preciso conhecer o que nos
revelam os dados e os microdados para a elaboracio de um verdadeiro diagnstico da
educagio. E preciso, ainda, refletir sobre o que esta sendo realizado, o que & dessjavel e
necessdrlo para as criangas, os adolescenmtes, os jovens e os adultos do nosso pais. As
concepgdes, alicercadas em prncipios educacionals, a serem amplaments debatidas. se
articulam aos sonhos, as utopias de resgate da divida ustonica do Estado brasilemro para com a
educagio nacional e, nesse caso, para a definicio dos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento. A constmugdo desses referencials deve se efetivar de forma republicana.

Nio ¢ ncomum a adogdo de medidas mediatistas, desvineuladas de um planejamento
pautado em marces de referéneia e nos diagnosticos, como € o caso da BNCC, que desde o
sen micio privilegia wm conjunto de contendos e objetivos sem o fundamental suporte de uma
referéneia que derxe claro o projeto de nacfo e educacio desejadas.

Usudrios desse modelo acreditam que cartilhas, guias como “receitas™, a serem
reproduzidos nas escolas, serdo “remédio™ infalivel para os “males™ da educagio. Surgem,
entdo, propostas que desconsideram o grande potencial de nossas comumdades educacionals e
escolares.

Depois de elaborada a “primeira versio”™ da BNCC, a mesma foi submetida a uma
apreciacdo publica, sendo a malor parte das contmbuigdes individualizadas, sem passar por
um processo coletive de discussdo. Postenommente, o MEC analisou a sistematizacio das
contribuigoes ¢ definiu o que seria incorporado ao documento, originando a “segunda versdo™.
Cabe a pergunta: qual o marco de referéncia que serviu de parametro para as escolhas do
MEC?

Da mesma forma, a “segunda versio”™ da BNCC foi publicizada, agora sob a
coordenacio da Undime e do Consed, que organizaram os seminarios por todo o pais, mas
utilizando a mesma premissa de participagdo. O documento foi apresentado por componentes
curriculares e os participantes, agora por grupos especificos, concordaram ou discordaram do
que lhes foi apresentado. Continmon sendo uma forma ténme de participacio. A metodologia
se repetiu. O MEC, com a formalizacio de um Grupo Gestor, definin quais contribuicdes
seriam acolhidas. Surgiu, entdio, a “terceira versfio™, que foi apresentada ao CNE para andlise.
Fica clara a metodologia de construgdo linear, veriical e ceniralizadora. Importante sifuar,
ainda, que a nova proposta ndo cUmMpriu com as exigéncias legais ao exclhur uma das etapas
da Educacao Basica: o Ensino Madio.

1.2, Base: Consensos e Dissensos

A temdtica Base Nacional Commmm nio € wm assunto novo. Esta prevista na
Constitmigdo de 1922 para o Ensino Fundamental, e foi ampliada para o Ensino Médio com a
aprovacio do Plano MNacional de Edueacio (PNE), a partir da Lei 130052014, em
consonancia com a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — LDB, que define as Diretmzes
e Bazes da Educacio Nacional.
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Em nossa historia recente de orgamizacio da educacio, identificamos propoestas que se
assemelham ao que hoje se denoming de Base Nacional Comum. Por exemplo, na década de
1980, surgiram os “Guias Curriculares™, nos anos 90, os “Parimetros Curriculares” Neste
percurse histénico, as “Diretrizes Curmiculares Nacionais™ constiiniram-se em efetivo avango
na agenda educacional ao delinear as concepgdes politico-pedagogicas para todas as efapas e
modalidades da Educagie Basica, em atendimento ac previsto na atual LDB, contnbuindo,
efetivamente, para a implantagio da nova estrutura de edncagio entio nstitnida.

O CNE, desde a promulgacic da LDB/1996, tem se dedicade ao cumprimento das
competéncias que lhe sio atrbuidas pelo art. 9°, § 1°, alinea "¢” da Lei Federal n° 9.131/95 &
pelo art. 90 da LDB. para a definico de Diretnzes Curriculares Nacionais.

Em 2001, o CNE elaboren e divulgou uma coletanea com as Diretrizes Curriculares
Nacionais aprovadas até aguele momento pela sma Cimara de Educaciio Basica, e
homolegadas pelo entio semhor Mmistro de Estado da Educagio. Nesta coletinea, ficam
claras a importineia e as finalidades destas Diretrizes.

Importante destacar algumas afirmativas desse Documento, registradas em sua
introducio:

(i) as Divetrizes caracterizam-se come conjuntes articnlades de principios,
critérios e procedimentos que devem ser observados pelos sistemas de enzine e pelas
escolas na erganizagdo e ne plangjamenta, na execugdo ¢ na avaliagdo de seus cursos
€ respectives projefos pedagogicos. Esta é wma oriemtagde da neva legislacdo
edicacional brasileira;

{ii) ndo cabe mais a este Colegiado fixar minimas ewrriculares nacionais por

curse ou modalidade de ensino. Cabe, sim, fivar Diremrizes Curviculares Nacionais
guie orientem os sistemas de emsine ma targfn de apoiar o desemvolvimento dos
Projetos pedagagicos concebidos, executadas e avaliades pelas escolas, com a gfefiva
participacdo de teda a comunidade escolar, em especial dos docentes;

(i) deve haver “flexibilidade para atmogdo dos sistemas de ensino e das
escolas, de todos or niveis ¢ modalidades, bem como apeio, orientagde ¢ avaliagdo da
gualidade do emsine por parte do Poder Piublice [.J] ao lade do zelo pela
aprendizagem des almos e do compromisse com resultades, em termos de
desemvolvimento da capacidade de aprendizagem e de constituigdo de competéncias
que conduzam e alune a progressiva awtonemia intelectial & o cologue em condigdes
de continuar aprendendo.

Enfre oz anos de 2009 e 2011 foram elaboradas e aprovadas pelo CNE Diretrizes
Wactonals Curniculares para a Educaciio Infanfil, para o Ensmo Fundamental e para o Ensmo
Medio, & homologadas pelo MEC.

Em 2017, o MEC encaminha ao CNE a 3" versio da Base Nacional Comum
Curnicular, elaborada de forma autdnoma pelo Comité Gestor. Mesta nova versio, muitos
limites sdio detectados e destacados nas audiéncias piblicas regionais, efetivadas pelo CNE. A
analise detida dessas conmbuicdes nio se efetivon e a tramitacio célere da maténa na
Comissdo Bicameral, como destacames, comprometeu o processo de discussio e deliberagdo
resultando, entre outros, no pedido de vista.

Essas consideragdes tém a intengdo de resgatar a memoria do presente debate, que &
histdrico, e de onde emergem consensos e dissensos. Para tanto, cabem algumas questdes:
para que serve esse Documento? Para quem? A partir de qual concepgiio” Ha conversa com
Doecumentos anteriores? (Juals os possivels avangos?

Outre conjunte de questdes parece ser necessino: o que se entende por formacio
humana, para além da dimensio cogmitiva? Qual o projete de sociedade que embasa o
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Documento? A proposta articula, como defimdo no PINE, os objetivos de aprendizagem e
desenvelvimento ou se restringe a aprendizagem? A BNCC sendo direcionada a Educagdo
Basica ndo devenia contemplar o Ensine Médio, como definido nos dispositives legais?

A esse respelto & singular a analise de Cury (2008) sobre a educagio basica ao afirmar
que:

A expressde Vedwcagdo basica™ no texto de wma Let de Direfrizes e Baxes da
Educacdo Nacional — LDBEN — ¢ um conceito, € um conceito nove, é um dirveite ¢
também wma forma de organizagdo da educagde naciomal. Coms comceite, a
educacdo bdsica veio esclarecer ¢ adminisirar wm conjumio de realidades movas
trazidas pela busca de wm espaco piblico nove. Come um principic conceifual,
genérico ¢ abstrate, a educagdo bdsica ajuda a organizar o real existente em novas
bases e adminisira-lo por meio de uma agdo politica conseguente. A capacidade de
mobilizagde de uma idéia politica reside justamente noes sens contendos abstrates.
Alias, a abstragdo ¢ fonte findamental de sua forca, porque permite que os contelidos
de determinados principios gerais postam ganhar redefinicdes imesperadas, e,
portante, a questdo dos diveitos serd sempre uma construgdo imperfeita e inacabada.
{Rego, 2006, p.184) E como a todo comceiio corvesponde wum Termo, VE-5&€ que,
Eﬂ'mﬂfﬂgffﬂmﬂme_ “hase”, donde procede a expressdo “hdasica”, confirma esta
acepgdo de conceifo ¢ elapas conjugadas sob wm so fodo. "Base™ provém do grego
bisis, eds e carvesponde, ao mesma tempo, a um substantive. pedestal, fimdacdo, e a
um verbo: andar, por em marcha, avangar. Como conceito nove, ela traduz uma nova
realidade nascida de um possivel histgrice gue se realizon e de wma postura
transgressera de situagdes preexistentes, carregadas de carvdier nde democrdtico.
Como direito, ela significa um recorte universalista proprio de uma cidadanig
ampliada e ansiosq por enconirss € reenconives com uma demaocracia civil, social,
politica e cultural. E é ai que se situa o papel crucial do neve conceito meclisive como
nova forma de organizagdo da educagdo escolar nacional. E é ai gue se situa o papel
crucial do novo conceito inclusive como nova forma de organizacdo da educagdo
escolar nacional.

Essa nova forma afingin tanfe o pacte federative guanto a organizagdo
pedagogica das instituigdes escolares. Esse papel o é come tal porgue a educagdio The
€ imanente o de ser em i um pilar da cidadania e o € inda mais por ter sido destinads
d educagdo bdsica o conddo de reunir as irés efapas gue a constifuem: a educagdo
infantil, o ensing findamental e o ensino médio. 4 educagdo basica é nm conceito
mais do gue inovador para um pais gue, por séculos, negou, de modo elifisia e
selefivo, a seus cidaddos, o direifo ao conhecimento pela acde sistemdtica da
arganizagdo escolar.

E preciso pensar a educacio em sua totalidade. Temos a conviccio de que curriculo, a
partir de diretnizes nacionas, & definido nas institmgdes educativas e escolas, construido a
muitas maos, a partir das vanas histonas de vida que fazem parte desse cotidiano. As
concepgdes, saberss, contendos e as metodologias ndo fazem sentido se desconectadas
daguele contexto. Os estudantes e os profissionais da educagio devem ter assegurado seu
protagomsmo. E preciso refundar saberes, ampliando, verdadeiramente, o conhecimento da
realidade, como delineado nos dispesitivos legais e nas Diretrizes Cumiculares Nacionais
(DCN) para a Educacio Basica.

O PNE, especialmente nas Metas 2, 3 e 7 - estratemias 2.1; 3.2 e 7.1, respectivamente,
indicam a atribuicdo do MEC, em arficulagio com os estados, Distrito Federal e mumicipios,
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de encaminharem ac CWNE diretrizes pedagogicas para a Educacio Bésica ¢ a base nacional
comum dos curmicules, respeitadas a diversidade regional, estadual e local.

Alguns caminhos podeniam ser tomados para atender ap PNE. Um deles, utilizando a
metodologia que esta sendo adotada, privilegia uma centralidade de um Documento cuja
logica e dindmica pedagopica atenta para os objetivos de aprendizagem descolades do
desenvelvimente, come definide no PNE. Cutro caminho, implicana no aprofimdamento das
discnssdes e melhoria do Documento por meic da busca de efefiva conexio deste com a
defimicio legal de direitos e objetives de aprendizagem e desenvelvimento. Este segundo
caminho, ja destacado pelas Conselheiras em varias ocasides, teriam por centralidade a
discussdo e retomada dos referencians das atmais Diretrizes Curmiculares, emanadas do CNE,
em um desenho padagogico que permita uma unidade nacional sem prescindir da diversidade,
possibilitando que arficule direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento e, ao
mesmo tempo, reforce o protagomismo des profissionais da educagio na elaboragio de
propostas curriculares das instituighes ¢ escolas. Isso ja estd posto na Coletinea do CNE de
2001, citada mo presente texto. Cabena, portanto, a elaboracdo de diretmzes para que as
Secretarias de Educagio, em conjunte com as imstihugdes educativas e escolas e as
representagdes soclals, implementassem as atuals Diretrizes sem o nisco de um estreitamento
curricular, atendendo o que também esta pre".'ntu no PNE, no que se refere as diversidades
regionais, estaduals e locals, além da necessana articulacio entre direitos e objetivos de
aprendizagem e desenv olvimento.

Nessa diregiio, nunca & demais situar que a BNCC deve considerar as diretrizes do
PNE, expressas no Art. 2 dessa Lei.

Art. 2° Sdo diremizes do PNE:

I- ervadicacdo do analfabetizsma,

IT - universalizagdo do atendimento escolar;

IT - superagio das desigualdades educacionais, com énfase na promogde do
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminagdo;

IV - melharia da gualidade da educogie;

V - fermacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fimdamenta a sociedade;

VI - promogdo de principie da gestdo democrdfica da educagdo publica;

VI - promagae humanistica, cientifica, cultural & tecnologica do Pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo
come propargdo de Produte Interma Brute - PIB, gque assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrio de qualidade ¢ equidade;

IX - valorizagde dos (as) profissionais da educagdo;

X - promogde dos principios do respeifo aos diveitos hiumanes, a diversidade e
d sustentabilidade socioambiental.

De igual modo, & fundamental nio perder de vista que a BNCC deve expressar
proposigio consoamts aos artigos 205 e 206 da Constimcio Federal gque envolve a
compreensio da educagio como direites de todos, visando o pleno desenvelvimento da
pessoa, seu preparo para a cidadania e qualificagio para o trabalho, bem como os principios
base para o ensino.

Are. 203, 4 educagdos, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incenfivada com a colaboragde da sociedode, visando ao pleno
desemvolvimento da pessoa, sen preparo para o exercicie da cidodamia e sua
qualificagde para o trabalha.
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Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I-igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamenta, a arte
& o saber;

IT - pluralisme de idéias e de concepgdes pedagdgicas, € coexisténcia de
instituigdes piiblicas e privadas de ensing,

IV - grannidade do ensino puiblico em estabelecimentas oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreiva, com ingresso exclusivamente por concurse publico de
provas e titulos, aos das reder piblicas; (Redagdo dada pela Emenda Consiitucional
n® 33, de 2006/

VI - gestdo democratica do ensine publica, na forma da lei;

VI - garantia de padrde de qualidade.

VIO - piso salarial profissional nacienal para o profissionais da educagdo
escolar piblica, nos termos de lei federal. (Ineluido pela Emenda Constitucional n®
33, de 2006)

Paragrafe umice. A lei dispord sebre ar categorias de mabalhadores
considerados profissionais da educagdo bdsica e sobre a fivagdo de prazo para a
elaboracdo ou adequacde de seus plamor de carreira, no dmbito da Unide, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Mumicipios. (Inchide pela Emenda Consiitucional
n® 33, de 2006).

Além dessa breve analise, outras variaveis precisam ser consideradas quando se deseja
a garantia de qualidade social da edurag&u- Para tanto, o processo de mnﬁtnlgiu da BNCC
deve se efetivar por meio de proposicao pedagogica que tenham per eixo as DCNs para a
Educaciio Basica expressos em conjunto articulado de principios, critérios e procedimentos a
serem observados pelos sistemas de ensino, pelas institnigées e escolas na organizacio e no
planejamento, na execugio e na avaliagio de seus projetos pedagogicos e curmiculares. Assim,
4 BNCC ndo cabe fixar minimes curmeulares nacionais ou engessar a agéo pedagogica com
objetivos de aprendizagem dissociados do desenvelvimento integral do estudante que lomitam
o direito a educacio e, a0 mesmo tempo, a aprendizagem. E importante considerar, como eixo
fiundamental de uma proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, a
garantia dos principios constitucionais de liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
o pensamento. a arte & o saber, bem como o plualisme de ideias e de concepedes
pedagogicas.

Tedas essas proposigdes se articulam a garanfit a democratizagio do acesso e
permanéncia do estudamtz nas instifuigdes educativas com condigdes de participagao e
aprendizagem e desenvolvimento, visando superar as sérias assimetrias regionals @ socials.

Nessa diregdio, ¢ fundamental assegurar o financiamento adequade da Educacio
Basica face a uma distribuigio mais justa de recursos para a garantia da materializacio do
direito a educacio e as metas e estratégias do PNE, o que inclui, enfre outros, a
universalizacio da Educacdo Basica obrigatoria, educaciio em tempo integral, a mstiuicio do
Sistema Nacional de Educagdo (SNE), a valomizacdo dos profissionais da educacio, a
mstituigdo de Sistema Nacional de Avaliacio da Educacdo Basica que contemple concepcio
de avaliacio diagnostica e formativa. E preciso valorizar concretamente o professor, com
planos de cargos e salanos dignes, a0 mesmo tempo em que se busca uma formacdo mmicial e
continuada compativel com o projeto claro de sociedade desejado, como J4 previsto ma
Resolugdo CNE/CP n° 2, de 17 de julho de 2015,
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Afinal quem conduz os processos curmriculares sio os profissionais da edueacio. Nio
ba forca suficiente para as mudangas necessarias sem estes coletivos. E preciso acreditar e
mvestir seriamente na valerizagio destes profissionais.

Conclnimos com uma afirmativa: a defimgio elara do Sistema MNacional de Educacio
(SNE), sitnando o papel da Unido na coordenacio das politicas educacionais, em colaboragdo
com o5 demais entes federados, permitiza assegurar que as agdes nio sejam mais discutidas e
implementadas isoladamente, mas fazendo parte de um conjunto de peliticas articuladas e, por
1350, coerentes com o ideal de uma educacio emancipadora.

As Conselhewras que subscrevem o presente Parecer podenam apresentar um texto
mais analitico, findamentado e propositive, a partir do conjunto importante de informagdes,
dades e contribuigdes provenientes das audiéneias piblicas, das reumides com o MEC, dos
encontros com representagdes socials e educaciomais, dos destaques e emendas realizadas
pelos Conselheiros ao longo das altimas reumdes da Comssdc Bicameral Porém, algums
documentos 36 foram disponibilizados a partir de selicitagio das referidas Conselheiras.
Outros, encaminhados a pedido do Presidente do CNE, como, por exemplo, o5 Documentos
digitalizados relativos as emendas apresentadas na Sessdo do dia 71272017, bem como o
Relatorio de emendas & BNCC e ao Parecer ¢ a Resolugdo, enviados por meio eletromico
somente no dia 131272017, faltande apenas dois dias para a Sessdo do Pleno, marcada
arbitrariamente com o mtervale de uma semana. Registramos, também, a auséncia, neste
Relatorio, de emendas da Conselheira Malvina Tuttman que foram entregues aos Belatores e
também & Secretana da Comissdo Bicameral, em maos.

Assim, ao pedir vista, fomos surpreendidas pela urgéncia e pela definicio mtempestiva
da Presidéncia do CNE concedendo apenas uma semana para a elaboragio de um substitutiveo
do Processo e da Resolugio da semana destinada a apresentacio de um novo Parecer, como
foi referido anteriormente, prejudicandoe a analise de toda a documentacdo. Esse fato ndo se
justifica e traz constrangimentos, uma vez que compete a esse Orgdo de Estado tratar
adequadamente as peliticas piblicas de nosso pais, sem agodamento. Infelizmente, a opgie do
CHNE fo1 pela celendade em detmmento de discussio aprofimdada, como requer a matena, e
isso ficard registrado como wma affonta a esse Orgdoe Colegiado, sobretudo, se o entendermos
como um Orgdo de Estado e ndo de Govemno.

IV -VOTO DO FEDIDO DE VISTAS

Diante das razdes expostas no histérico e na amalise de ménte, destacando
especialmente a forma aligeirada como fol conduzida a Sessdo Deliberativa do Conselho
Pleno, ocomrida no dia 7 de dezembro de 2017, somos contrarias i aprovacio intempestiva do
Paracer, sen Projeto de Resolugdo e anexos, considerando a sua incompletude e limitagdes e,
portanto, a necessidade de ampliar o dialogo democratico para assegurar a quahidade social da
educagio basica em nosso pais.

Submetemos o voto ao Conselho Pleno para decisio.

Brazilia (DF), 15 de dezembro de 2017
Conselheira Awurina Oliveira Santana

Conselheira Malvina Tania Tuttman

Conselheira Mareia Angela da Silva Agular

Joaguan Mo, 't mieacd Sasrcs & owtaon « 0010

219



220

PROCESSO MN™: 23001.00020L2014-14

V' - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por maioria, o voto dos relateres da Comissio Bicameral com 3
(irés) votos contrarios.

Sala das Sessdes, em 13 de dezembro de 2017.

Conselheiro Eduardo Deschamps — Presidente
VI- DECLARACOES DE VOTO
# Conselheira Marcia Angela da Silva Aguiar

Declaro men voto contrario ao Parecer referente 3 Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) apresentado peles Conselheiros Relatores da Comissio Bicameral da BNCC, José
Francisco Soares e Joaquim José Soares Neto, alegando que o mesmo rompe com o principio
conceitual de Edueagio Basica ao excluir a etapa do Ensino Médio & minimmizar a modalidade
EJA e a especificidade da educagio no campe; desrespeita o principio do pluralisme propesto
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo MNacional (LDB); fere o principio de valerizacio
das experiéncias extrasscolares; affomta o principio da gestdo democratica das escolas
publicas; atenta contra a organicidade da Educacio Baisica necessaria i existéncia de um
Sistema Nacienal de Educacio (SNE). Declaro, ainda, que o Conselho Nacional de Edueacio,
ao aprovar © Anexo (documento - 3* versio da BNCC) apresentado pelo Mimisténo da
Educagio, com lacunas e meompletudes, abdica do seu papel como orgio de Estado; framliza
a formacio mtegral dos estudantes, além de fenr a autonomia dos profissionais da Educagio.
Isto posto, reitero meu voto contrario & aprovacio da Base Nacional Comum Curncular nos
termos dos Parecer, Resolugdo ¢ Anexos apresentados pelos Conselheiros Relatores.

» Conselheira Aurina Oliveira Santana

Declare que sou contrana a aprovagio do Parecer da BNCC por entender que o Ensine
Médio devena integrar a Base Nacional Commm Cumcular, 2 endosso integramente o
promunciamento da Conselheira Marcia Angela da Silva Agmar. Dito 1ss0, reltero o meu voto
contrano ao Parecer ¢ Resolugio nos termos em que foram apresentados.

o Conselheira Malvina Tania Tuttman

Declaro publicamente o men voto divergente ao Peracer apresentado, observando que
o CME deve exercer o papel de drgio de Estado e nio de govemo, como demenstrou e se
manifestou neste momento 2o aprovar documentos incompletos. Considero, ainda, que o
documento relatado apresenta impertantes limitagdes, entre elas a muptura da Eduecagio
Basica. Com esses argumentos, Ieitero ¢ meu posicionamento contrario ao Parecer, por ser
favoravel ao didloge demoeratico e republicane, como primcipio que findamenta a minha
trajetorna de quase cingquenta anos com professora deste pais. Concluo, afirmando que Iutares
para que o didloge democratico e republicane acontega em todos os espacos e recantos do
Brasil, inclusive neste colegiado.
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Fonte: SEMINARIOS Regionais ANPAE. Pedido de vistas das conselheiras Aurina
Oliveira Santana, Malvina Tuttman e Marcia Angela Aguiar (PROCESSO N¢:
23001.000201/2014-14). Disponivel em:
<http://www.seminariosregionaisanpae.net.br/BibliotecaVirtual/8-

Documentos/Pedido-de-vista- BNCC.pdf.> 10 de out. de 2019.
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ANEXO Q - Conselheiros CNE- posicionamento

Conselheiras se posicionaram contra a aprovacao da BNCC no CNE

~1 3 i
dav M7
=1 Qez 20Ul

CONSELHO NACIONAL
DE EDUCACAO

J"FT‘

A aprovagio da BNCC pelo CNE fo1 objeto de voto em separado pelas conselheiras Marcia
Angela da Silva Azwar, Aunina Oliverra Santana @ Mahna Tania Tuttman.

Na oportumidade as consslheiras destacaram os limites do processo de participagdo, criticam a
tramitagio e apreciagio da matéria no Conselho e expuseram graves problemas de meénto na
proposicao. Expuseram. entre outros aspectos, que ficou claro ao longo do processo e no
resultado final que a metodologia de construgio fo1 linear, vertical e centralizadora e que anova
Proposta nio cumpriu com as axigéncias legais ao exclur uma das etapas da Educacido Basica, o
Ensmo Madio.

As conselheiras, duas das quais ja haviam declinado de continuar representando o CNE no
Forum Nacional de Educacio (FNE) apos a edicio da arbitrania portanta 577/17. finalizaram o
pedido de vistas demarcando que “Infelizmente, a op¢do do CNE foi pela celendade em
detrimento de discussdo aprofundada, como requer a maténa, e isso ficara registrado como uma
afronta a esse Orgdo Coleziado. sobretudo, se o entendermos como um Orgio de Estado e nio
de Governo”.

Os posicionamentos das conselheiras em muito contribuem na defesa de uma concepcio
curnicular mnclusiva, plural e emancipatona, que efetramente venha a contmbuir para a garantia
do direito a educagio publica, gratuita, laica, democratica, inclusra e de qualidade social.

DECLARACOES DE VOTO DAS CONSELHEIRAS DURANTE APROVACAO DA BNCC
Conselheira Marcia Angela da Silva Agzwar

Declaro meu voto contrario ao Parecer referente a Base Nacional Comum Curnicular (BNCO)
apresentado pelos Conselheiros Relatores da Comissio Bicameral da BNCC, Jose Francisco
Soares e Joaquim José Soares Neto, alegando que o mesmo rompe com o principio conceitual
de Educacdo Basica ao exchur a etapa do Ensino Médio e mmimizar a modahdade EJA, e a
especificidade da educagio no campo: desrespeita o principio do pluralismo proposto pela Le:
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de Dhratmzes & Bases da Educagio MNacionmal (LDB). fere o prneipio de valonzagcio das
experiencias extrasscolares; afronta o pnmeipio da gestio democratica das escolas publicas;
atenta contra a eorgamicidade da Educacio Basica necessama a existéncia de uwm Sistema
MNacional de Eduracio (SME). Declaro, ainda, que o Conselho Macional de Educacio, ao
aprovar o Anexo (documento — 3* versio da BNCC) apresentade pelo Mimsténio da Educacio,
com lacunas e meompletudes, abdica do seu papel come orgao de Estado; frapiliza a formacio
infegral dos estudantes, alem de fenr a autonorma dos profissiomals da Educacdo. Isto posto,
reifero men voito contrano a aprovacao da Base Nacional Commim Curnicular nos termos dos
Parecer, Resclucdo e Anexos apresentados pelos Conselheiros Relatores,

Conselherra Aurina Oliveira Santana

Declaro que sou confrania a aprovacdo do Parecer da BNCC por entender que o Ensino Medio
deveria integrar a Base Nacional Comum Curricular, & endosso integraments o pronunciamento
da Consalheira Marcia Angela da Silva Agwmar. Dhto 1sso, reitero o meu voto contranio ao
Parecer & Resolucdo nos termos em que foram apresentados.

Conselheira Mahina Tama Tuttman

Declaro publicamente o men voto divergents ao Perecer apresentadoe. observando que o CNE
deve exercer o papel de orgdo de Estado e ndo de governo, como demonsirou & se manifeston
neste momento a0 aprovar documentos incompletos. Considers, ainda, que o documento
relatado apresenta importantes lmutacdes, entre elas a ruphura da Educacdo Basica. Com esses
argumentos, Teiters o men posiclonaments contranio ac Parecer, por ser faveravel ao dialogo
demorratico e republicans, como prnecipio que fimdamenta a mmha trajetona de gquase
cinguenta anos com professora deste pais. Conclue, afirmando que lutarel para que o dialogo
demeocratico e republicano aconteca em todos os espacos e recantos do Brasil, mehisive neste
colegiado.

Acesse o pedido da vistas das conselheiras.
Confira a declaracdo de votos.

Fonte: FNPE. Conselheiras se posicionaram contra a aprovacdo da BNCC no CNE. 21 de
dez. de 2017. Disponivel em: <http:/fnpe.com.br/conselheiras-se-posicionaram-contra-a-
aprovacao-da-bncc-no- cne/> 10 de out. de 2019.
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ANEXO R - Aprovacéo pelo CNE ao documento BNCC

¢ onselh )
Nacional Comum Curricular (BNCC) com .9 otos. O dc-ca...-zL ra orientar
i bast ecera conhecimentos, competenc:as B ':..w:‘.:c‘.aiea que se espera que

¢
todos os sstudantes desenvoliam ao longo da educagio mfantil e do ensino fundamental.

As conselherras Mahina Tama Tuttman Aurmna de Oliveira Santana e Marcia Angela da Silva

Agzuiar deram parecer contra a aprovacao da BNCC. Na seeaio. elas apresentaram a cronologia
da discussao sobre o documento, ervn.mdn quc o processo foi “verticalizado™, sob influéncia

d
do Mmisténo da Educ gé (MEC), afirmam_tambem. que ha documentos incomplatos dentro
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mtensificando o machismo e as inmeras formas de intolerancia contra grupos soclais @ pessoas.
De acordo com o documento, o CNE emutira onentagdes espacificas sobre onentacao sexual e
1dentidade de género.

Ensino ralizioso

Sezundo o documento. o ensmo relizioso dependera de uma conussao especifica que decidira se
ale deve entrar como area de conhecimento (com o mesmo status, por exemplo. de Inguagens
ou matematica) ou como componente cwrricular dentro da area de humanas.

Mesmo com a base aprovada, a CNTE continuara lutando. A 1deia & denuneciar a agao nos
2spacos publicos, como nas escolas @ nos eventos da categona, na sociedade, na Conape, e na
esfera judicial

Fonte: FNPE. BNCC é aprovada pelo Conselho Nacional de Educacéo. 15 de dez. de
2017. Disponivel em: <http://fnpe.com.br/bncc-e-aprovada-pelo-conselho-nacional-de-
educacao/> 10 de out. de 2019.
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