UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
SETOR DE CIENCIAS EXATAS E DA TERRA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
MESTRADO EM GESTAO DO TERRITORIO

WILLIAN SIMOES

COMUNIDADES TRADICIONAIS DE FAXINAIS E GESTAO DE POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS NO ESTADO DO PARANA: COMPREENDENDO
TERRITORIOS E TERRITORIALIDADES

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pés-Graduacdo em Geografia, Curso de
Mestrado em Gestdo do Territério da
Universidade Estadual de Ponta Grossa,
como requisito parcial para obtencdo do
titulo de Mestre.

Orientagao:
Profa. Dra. Cicilian Luiza Léwen Sahr

Co-orientacdo:
Profa. Ms. Francine legelski

PONTA GROSSA
JUNHO DE 2009



Ficha Catalogréafica Elaborada pelo Setor de Processos Técnicos BICEN/UEPG

S593c

Simdes, Willian

Comunidades tradicionais de Faxinais e gestdo de Politicas
Pablicas Educacionais no Estado do Parana : compreendendo
territorios e territorialidades./ Willian Simdes. Ponta Grossa, 2009.

138 f.

Dissertacdo ( Mestrado em Gestdo do Territério ) - Universidade
Estadual de Ponta Grossa.

Orientadora : Profa. Dra. Cicilian Luiza Léwen Sahr

Co-orientador : Prof. Ms. Francine legelski

1. Comunidades Tradicionais de Faxinais. 2. Politicas Publicas
Educacionais. 3. Territorios. 4. (multi)territorialidade. 5. Juventude.
I. Sahr, Cicilian Luiza Léwen. Il. legelski, Francine 1. T.

CDD: 910




TERMO DE APROVACAO

WILLIAN SIMOES

‘COMUNIDADES TRADICIONAIS DE FAXINAIS E GESTAO DE POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS NO ESTADO DO PARANA: COMPREENDENDO
TERRITORIOS E TERRITORIALIDADES’

Dissertacdo aprovada como requisito parcial para obtengdo do grau de Mestre no
Curso de Pos-Graduagao em Geografia — Mestrado em Gestao do Territério, Setor
de Ciéncias Exatas e Naturais da Universidade Estadual de Ponta Grossa, pela
seguinte banca examinadora:

COrientador rof?. Dr?

iza Lowen Sahr

Ponta Grossa, 10 de junho de 2009



“A Esperanca ndo murcha, ela ndo cansa,
Também como ela ndo sucumbe a Crenca.
Véao-se sonhos nas asas da Descrenca,
Voltam sonhos nas asas da Esperanca.
Muita gente infeliz assim néo pensa;

No entanto 0 mundo é uma ilusédo completa,
E ndo é a Esperanca por sentenca.

Este laco que ao mundo nos manieta?
Mocidade, portanto, ergue o teu grito,
Sirva-te a crenca de fanal bendito,

Salve-te a gléria no futuro — avanca!”

Augusto dos Anjos
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RESUMO

Este trabalho propGe compreender os impactos da territorializacdo das
Politicas Publicas Educacionais em Comunidades Tradicionais de Faxinais do
Estado do Parana. Para isso, tornou-se necessario a vivéncia em uma comunidade
faxinalense: a Comunidade Taquari dos Ribeiros. A realidade desta comunidade,
localizada no municipio do Rio Azul, no Estado do Parana, apontou: a existéncia de
uma Escola Municipal dentro da comunidade, que possibilita os estudantes
concluirem os anos iniciais (12 a 42 Série) e o deslocamento de estudantes através
do transporte escolar para concluirem os anos finais do Ensino Fundamental (52 a 82
Série) e Ensino Médio no ambiente urbano do municipio. A partir dessa realidade,
alguns questionamentos se fizeram presentes e passaram a orientar 0
desenvolvimento desta pesquisa. Assim, esta dissertacdo esta organizada em quatro
capitulos. No Capitulo |, buscou-se reunir um arcabouco téorico-conceitual, a
exemplo dos conceitos de territério, (multi)territorialidade, des(re)territorializacao.
Logo apos, traz o contexto em que as Comunidades Tradicionais de Faxinais do
Estado do Parana conquistam visibilidade junto ao Estado e diferentes Organizac6es
da sociedade civil, seguido de uma discussdo sobre as especificiades do(s)
territorio(s) e (multi)territorialidade(s) dos faxinalenses. No Capitulo Il, h4d uma
aproximacdo com a Gestdo de Politicas Publicas Educacionais, sobretudo, as
politicas voltadas aos sujeitos do campo, entendendo que h& duas concepcdes
antagonicas de Educacao: a Educacdo Rural e a Educacdo do Campo. Trata-se de
uma discusséo entre as bases legais (constituicbes e leis) e diferentes contextos
histéricos e territoriais do Brasil rural. Logo apds, no Capitulo Ill, a énfase se da
sobre a Gestdo de Politicas Publicas Educacionais realizadas no Estado do Parana
e Seus impactos nos territorios rurais, em particular e, de forma mais geral, em
Comunidades Tradicionais de Faxinais. E por fim, no Capitulo IV, ha uma retomada
da realidade apreendida e questionada em Taquari dos Ribeiros, havendo uma
aproximacdo maior com diferentes membros da comunidade, sobretudo, um publico
especifico: os(as) jovens faxinalenses. Estes, sobre o territério em que vivem,
apontaram seus anseios na atualidade e suas perspectivas para o futuro.

Palavras Chaves: Comunidades Tradicionais de Faxinais, gestdo de Politicas
Plblicas Educacionais, territério, (multi)territorialidade, juventude.



ABSTRACT

This work proposes to understand the impacts of Educational Public Policy territorialization in
Faxinais Traditional Communities of Parana State. To perform this, it became necessary the
experience of living in a faxinalense community: the Community Taquari dos Ribeiros. Living
in this community, located in Rio Azul city in Parana State, it was verified the existence of a
Municipal School in the community, allowing students to conclude the initial years (1% to 4"
series) and the students displacement through the school transportation to conclude the final
years of Elementary School (5" to 8" series) as well as High School in downtown. From this
fact, some important questionings began to guide the development of this research.
Therefore, this dissertation is organized in four chapters. In Chapter I, sought to assemble a
theoretical and conceptual, like the concepts of territory, (multi) territoriality, de (re)
territorialization. Soon after, get the context in which Faxinais Traditional Communities of
Parana State get visibility in the state and in different civil society organizations, followed by
a discussion about territory specificity and (multi) territoriality (ies) of faxinalenses. In Chapter
Il, there is an approach with the Management of Educational Public Policy, especially,
policies aiming field communities, understanding that there are two opposite conceptions of
Education: Rural Education and the Education Field. This is a discussion between the legal
bases (laws and constitutions) and different historical and territorial contexts of the rural
Brazil. Then, in Chapter Ill, the emphasis is given on the Management of Educational Public
Policy carried out in the Parand State and its impacts in rural territories in particular and,
more generally, in the Faxinais Traditional Communities. Finally, in Chapter IV, a resumption
of reality apprehended and questioned in Taquari dos Ribeiros, with a greater
rapprochement with different community members, especially a specific audience: the young
faxinalenses. They, on the territory in which they live, indicated their wishes in the present
and perspectives for the future.

Keywords: Faxinais Traditional Communities, management of Educational Public Palitics,
territory, (multi) territoriality, youth.
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INTRODUCAO

As Comunidades Tradicionais de Faxinais do Estado do Parana continuam
sendo realidades concretas na contemporaneidade. O uso coletivo da terra para a
criacdo de animais e habitacdo humana, as terras de plantar, a preservacdo da
Floresta com Araucaria, a realizacéo de festas tradicionais, a pratica de oficios como
benzedeiras, curandeiras, entre outras manifestacfes, sdo caracteristicas peculiares
dos territorios “faxinalenses”.

Compreender este territorio tem sido um desafio para os pesquisadores® que,
a partir de diferentes olhares e intencionalidades, vém registrando os fenomenos
vividos e representados pelos faxinalenses, contribuindo para dar visibilidade as
suas especificidades territoriais.

Esta pesquisa tornou-se possivel a partir de minha insercéo, no ano de 2007,
em um grupo de pesquisa da Universidade Estadual de Ponta Grossa?, cujo projeto
ancora denomina-se “Os mundos faxinalenses da Floresta de Araucéaria: uma
metodologia para compreender suas complexidades territoriais”. O grupo
interdisciplinar retne pesquisadores como geoégrafos, turismélogos, historiadores,
agrébnomos, entre outros, objetivando uma analise integrada, multidimensional do
territorio, que dé subsidios necessarios para a compreensao deste modo de vida em
sua totalidade.

Diferentes comunidades faxinalenses vém sendo pesquisadas pelo grupo,
gue nos ultimos dois anos concentra seus estudos na comunidade do Faxinal
Taquari dos Ribeiros. Esse Faxinal esta localizado no perimetro rural de Rio Azul,
Estado do Parand, cerca de 20Km da sede do municipio.

Os primeiros contatos com a Comunidade Taquari dos Ribeiros aconteceram
no més de marco do ano de 2007, quando foi realizada uma reuniédo (Fotos 01 e 02),
que objetivou a aproximacdo com liderancas ou representacdes familiares e,

consequentemente, a apresentacao da proposta de pesquisa a ser realizada.

! Pesquisas sobre os territorios faxinalenses podem ser encontradas, por exemplo, nas bibliotecas da
Universidade Estadual de Ponta Grossa, campus de Uvaranas e da Universidade Estadual Centro do Parana,
campus Guarapuava e Irati.

2 Este grupo de pesquisa é coordenado pela Profa. Dra. Cicilian L. L. Sahr e possui financiamento do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico, bem como o da Fundacdo Araucéria.
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Figura 01 — Mapa de Localiza¢éo do Criadouro Comunitério do Faxinal Taquari dos Ribeiros
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Foto 01. Reunido com representantes da Foto 02. Apresentagdo da proposta e
Comunidade Taquari dos Ribeiros metodologia da pesquisa
Fonte: Rede Faxinal Pesquisa Fonte: Rede Faxinal Pesquisa

A apresentacdo da proposta de pesquisa para a comunidade, sua
metodologia, deixou claro seu carater interdisciplinar e dialégico, com seus

diferentes olhares e perspectivas. Tratando-se principalmente de reunir o maximo de
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conhecimentos e saberes dessa comunidade, relacionados as suas carateristicas
econdmicas, politicas, culturais e naturais, para uma andlise ndo dissociada de seus
elementos.

Na reunido, no que diz respeito aos faxinalenses participantes, houve o
predominio das representacdes masculinas, donos de propriedades, muitos,
agricultores, seguidos de poucas mulheres, criangas e jovens. A conversa se
desenvolveu de forma muito tranquila, havendo uma aceitagédo da proposta por parte
da comunidade, que reconheceu a importancia dos registros das informacdes a
serem levantadas.

As inser¢des do grupo de pesquisa na comunidade se realizaram ao longo
dos anos de 2007, 2008 e 2009. O contato com o territério e seus habitantes
possibilitou aos pesquisadores diferentes percepcdes sobre o modo de vida
estabelecido. A caracterizagao territorial se desenvolveu em um processo dinamico,
por meio dos olhares dos proprios pesquisadores e das consultas ao imaginario dos

moradores.

Foto 03. GPS das residéncias - 2007 Foto 04. Aplicacao de questionario as familias
Fonte: Rede Faxinal Pesquisa moradoras do Faxinal/ Os mais antigos
representanes da Familia Andrade - 2008
Fonte: Rede Faxinal Pesquisa

Trabalhos que podem ser destacados como frutos deste grupo de pesquisa,
sdo os de Barbosa (2007), que desenvolveu uma analise territorial do Taquari dos
Ribeiros a partir da reconstrugéo historico-familiar, e o de Alves (2008), que tratou do
ensino de Geografia nas Séries Iniciais (12 a 42 série) na Escola Municipal localizada
dentro do Criadouro Comum da comunidade.
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Uma das questdes de investigacdo apresentadas para a comunidade diz
respeito as suas condicdes de acesso a escolarizacdo, proposta de analise desta
pesquisa. Existe na comunidade uma escola municipal que subsidia o curso dos
anos iniciais (1* a 42 séries) para os filhos dos moradores. Para aqueles que
desejam terminar seus estudos do Ensino Fundamental (52 a 82 séries) e Ensino
Médio, a prefeitura disponibiliza o transporte escolar, que opera o deslocamento dos
alunos para o ambiente urbano, onde se localizam as Escolas Estaduais.

Nesse sentido, alguns questionamentos se fizeram presentes:

a) Que fatores contribuem para a existéncia de uma escola de anos iniciais do
Ensino Fundamental no Criadouro Comum da Comunidade?

b) Quem sédo os estudantes que se deslocam por 20Km, em estradas de chéo,
para terminar seus estudos? E o que esperam com essa atitude? O que
entendem sobre seu territorio vivido e o que esperam para o futuro?

c) Como é estudar na escola localizada fora da comunidade? Como o0s
estudantes da comunidade sdo reconhecidos pelos professores, colegas ou
amigos na escola? Quais as influéncias provocadas no cotidiano da vida

destes jovens faxinalenses a partir deste movimento comunidade-escola?

Na busca de encontrar respostas para tais questionamentos, que Sao
subsidios necessarios para a compreensao da realidade apresentada, esta pesquisa
se estruturou em quatro capitulo.

No Capitulo I, buscou-se reunir um arcabouco tedrico-conceitual que ajudasse
na compreensdo da diversidade de caracteristicas, manifestagbes e fénomenos,
existentes em Comunidades Tradicionais de Faxinais, e contribuisse também para
sustentar as respostas aos questionamentos levantados a partir da realidade na
comunidade Taquari dos Ribeiros. Por isso, 0s conceitos de territorio,
(multi)territorialidade, des(re)territorializacdo passam a permear as discussdes em
todos os capitulos.

Neste capitulo, ainda, tornou-se necessario contextualizar o momento
histérico no qual faxinalenses passam a conquistar visibilidade junto da sociedade
civil e do Estado, que é o contexto em que conquistam visibilidade os chamados
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Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil. Sdo eles, os quilombolas, as
comunidades indigenas, as quebradeiras de coco, os moradores de fundo de pasto,
0s pescadores artesanais, os faxinalenses, entre outros.

Trata-se de um momento em que a diversidade humana brasileira,
(multiterritorial, sobretudo do Brasil rural, busca dar visibilidade as suas
especificidades em nome da defesa de suas existéncias. Visibilidade esta que,
ocorre a partir de indmeros conflitos locais, que sao frutos da prépria histéria de
constituicdo do territorio nacional brasileiro.

Os conflitos apontados s&o vistos aqui como gerados a partir de forcas
verticalizadas, pautadas por atores externos e com interesses antagonicos aos
lugares vividos. Eles se chocam com forgas horizontalizadas, que s&o permeadas
pelos interesses locais, com forte identidade local.

Nesse contexto conflituoso entre forcas verticalizadas e horizontalizadas,
algumas conquistas por parte das PopulacBes Tradicionais foram ocorrendo, em
ambitos locais, regionais e nacionais. Algumas delas foram elencadas no decorrer
deste primeiro capitulo, a exemplo da existéncia de um Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil.

Cabe salientar ainda que, ao adentramos nas realidades das comunidades
faxinalenses, buscou-se estabelecer um didlogo entre pesquisadores e faxinalenses.
Para isso, utilizou-se um referéncial teérico dos pesquisadores das universidades,
assim como, também, de cartilhas que resultaram de um projeto denominado de
Autocartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil e, que,
contém falas de representantes das comunidades sobre suas realidades.

O capitulo Il inicia a aproximacdo com a gestdo de politicas publicas
educacionais, dando énfase principalmente ao papel do Estado brasileiro. O Estado
entendido como uma instituicdo politico-administrativa do territério que constroi, ao
longo da histéria do pais, estratégias para dividir suas responsabilidades para
garantir a universalizacado do processo de escolarizacdo da populacao, respeitando
o chamado pacto federativo brasileiro. As acdes do Estado sdo deveres
considerados necessarios para a garantia da qualidade de vida e para o

desenvolvimento humano.
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Nesse caminho, toma-se como ponto de partida a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em que a Educacao é tratada como um direito social
de todos, um dever do Estado e da familia. Retoma-se constituicbes anteriores,
cujos textos demonstram que, historicamente, no contexto das leis e das obrigagbes
do Estado com a sociedade, a Educacéo voltada as realidades rurais, foi tratada
sempre de forma periférica. Desta forma, fazia-se prevalecer os interesses
hegemonicos e elitistas dos grandes industriais ou das empresas agricolas.

Soma-se a questdo da Educacdo voltada as realidades do Brasil rural —
tratada de forma periférica por parte do Estado, muito embora seja um direito
constitucional — aos interesses das elites agrarias e industriais do pais que, permitiu
diferentes territorializagdes das politicas publicas educacionais. Politicas estas, que
acabaram por interferir, e continuam interferindo, na dinamica social de vida dos e
nos territorios rurais. Entende-se que toda efetivacdo, materializacdo de uma politica
publica é sua territorializacao.

Sao vistos neste trabalho, como territorializagcdo das politicas publicas
educacionais, a existéncia ou ndo de escolas publicas em uma realidade, a
existéncia de diretrizes e conteudos que orientam a organizacdo do trabalho
pedagogico dentro desta escola, assim como, os indices de atendimento escolar, de
analfabetismo, entre outras.

Desta forma, este trabalho traz um conflito existente entre duas concepcgoes
de educacdo que permeiam a gestdo das politicas publicas educacionais e seus
impactos territoriais na atualidade: a Educacéo Rural e a Educacdo do Campo.

A Educacdo Rural, muito mais presente na histéria do pais, é fruto da
periferizacdo da Educacao voltada aos territérios rurais do pais pelo Estado e do
predominio dos interesses econdémicos dos grandes latifundiarios. Nessa concepc¢ao
0 campo é considerado apenas um espaco de producao e ndo de vida.

J4 a Educacdo do Campo, de uma historia mais recente, é fruto de lutas
sociais travadas por diferentes atores oprimidos, que se contrapdem aos impactos
da Educacéo Rural e entram em conflito com os interesses elitistas.

A Educacdo do Campo busca valorizar os territorios e as
(multi)territorialidades dos sujeitos do campo, tratando do campo como sendo um

lugar de vida, de manifesta¢des culturais, politicas, econdmicas e socioambientais
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diferenciadas. Cabe salientar que as andlises realizadas neste capitulo possuem um
carater nacional, captando situacdes em diferentes realidades do territério brasileiro.

No capitulo 1ll, o debate concentra-se sobre a realidade paranaense. Para a
compreensao dos impactos da gestdo de politicas publicas educacionais, voltadas
aos sujeitos do campo nas realidade vividas em territorio paranaense, tornou-se
necessario, primeiramente, refletir sobre o atual contexto institucional da Secretaria
de Estado da Educacdo do Parand (SEED-PR). Contexto institucional que,
atualmente, possui em sua estrutura de gestdo uma coordenacdo especifica que
trata de politicas voltadas aos sujeitos do campo: a Coordenacdo da Educacao do
Campo.

A partir dai, buscou-se compreender como as concepg¢fes de Educagédo do
Campo e de Educacdo Rural orientam a gestao de politicas publicas educacionais
no Estado do Parana. Nesse sentido, considerou-se alguns dados do Censo Escolar
2008 e os resultados e reflexdes de algumas pesquisas realizadas, com o intuito de
revelar algumas realidades educacionais vividas em territorio paranaense.

A partir das analises mais gerais da territorializacdo das politicas publicas
educacionais no Estado do Parana, desenvolveu-se a aproximacéo das realidades
vividas pelas Comunidades Tradicionais de Faxinais. Por meio deste duplo
movimento objetivou-se compreender, principalmente, o contexto em que o0s
faxinalenses passam a ser vistos como sujeitos da Educagdo do Campo e passam a
integrar a pauta de politicas publicas educacionais da SEED-PR.

Para uma andlise mais aprofundada da realidade em Comunidades
Tradicionais de Faxinais, no Capitulo IV, é retomado o contexto apreendido no
Faxinal Taquari dos Ribeiros.

E nessa retomada que os sujeitos da Educacio do Campo, representados
pelos jovens faxinalenses, ganham centralidade. Pois foi através desses jovens que
tornou-se possivel experienciar 0 movimento de des(re)territorializacdo provocado
pela necessidade do deslocamento comunidade-escola, esta ultima localizada no
perimetro urbano do municipio. Assim como, a partir da realizacdo de uma oficina,
coletiva e dialdgica, foi possivel apreender elementos importantes e necessarios

para a compreensao das realidades vividas e percebidas no Taquari dos Riberios, os



19

sonhos e as ansiedades dos jovens faxinaleses com relacdo ao presente e,

consequentemente, o futuro da comunidade.
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CAPITULO | — O(S) TERRITORIO(S) E A(S) (MULTI)TERRITORIALIDADE(S) DAS
COMUNIDADES TRADICIONAIS DE FAXINAIS DO ESTADO DO PARANA

O Brasil rural do século XXI é palco de disputas territoriais, frutos da histéria
de constituicdo do seu territério nacional. Este é uno, por se tratar de um unico pais,
mas internamente, interesses antagdnicos de ocupacdo e uso do solo o fazem
multiplo, com fronteiras internas heterogéneas.

As disputas territoriais no espaco rural brasileiro definem diferentes fronteiras
internas que, através de um conjunto definido de leis construidas historicamente —
sobretudo aquelas que defendem o regime de propriedade privada —, da
Colonizagao aos dias de hoje, orientam e condicionam o direito de ir e vir de todos
que o habitam. Nesse sentido, ocupar e delimitar um determinado espaco,
manifestar-se sobre ele, constituindo ali um territério, torna-se uma acgao
condicionada pelas leis, que se fortalece mediante condi¢cdes politicas e econémicas
favoraveis.

Desta forma, pode-se dizer que temos no espaco rural um espacgo
territorialmente fragmentado, onde em uma mesma realidade pode-se encontrar uma
paisagem que expressa 0S interesses dos grandes produtores latifundiarios,
principalmente os ligados ao chamado agronegécio, e uma paisagem de familias de
agricultores, pequenos produtores, que, pelo fato de ndo possuirem as mesmas
condicOes tecnoldgicas dos latifundiarios, ou sdo dominados por estes, ou buscam
resistir, lutar e permanecer em suas terras, procurando manter suas culturas.

Podem ser encontradas, ainda, realidades em que o Estado, na sua fungao
politico-administrativa, expressou territorialidades em nome de um possivel
crescimento, com vistas ao desenvolvimento econémico nacional, que acabou por
modificar localmente o cotidiano vivido por aqueles que dependiam daquele espaco
para sua reproducéo.

E nesse contexto fragmentado, dicotdmico, que se manifestam e conquistam
visibilidade, os chamados Povos, Comunidades e Territérios Tradicionais do Brasil.
Sao eles, os Indigenas, os Caicaras, os Pescadores Tradicionais, as Quebradeiras
de Coco, os Moradores de Fundo de Pasto, os Quilombolas, entre outros e, em
particular neste trabalho, as Comunidades de Faxinais do Estado do Parana.
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Neste capitulo, para uma compreensao critica das realidades vividas por
essas comunidades e territérios tradicionais buscou-se, primeiramente, articular
conceitos e definir concepcdes sobre o significado dos termos territorio(s), e
(multi)territorialidade(s), pois sdo estes os termos que permeiam e estruturam as
reflexdes aqui existentes, para depois, entao, partir para as realidades de conflitos e
de disputas territoriais dos Povos, Comunidades e Territérios Tradicionais do Brasil,
entendendo que essas realidades resultam da prépria historia de constituicdo do
territério nacional brasileiro.

E nesse contexto conflituoso que conquistam visibilidade estes povos e
comunidades, que se torna possivel compreender melhor o porqué destes
receberem essa denominagdo, destacando algumas de suas especificidades
territoriais, seus desafios e suas conquistas, ou seja, exemplos de suas estratégias
de resisténcia frente as diferentes pressfes que atingem seus modos de vida e seus
interesses coletivos. E entre as diferentes estratégias de resisténcias, em meio as
disputas territoriais no espaco rural, que se encontram 0s principais sujeitos deste
trabalho: as Comunidades e Territérios Tradicionais de Faxinais que habitam o
estado do Parana.

Sobre as Comunidades e Territérios Tradicionais de Faxinais, neste capitulo,
sdo apresentados os elementos que contribuem para essa categorizagéo, ou seja,
elementos comuns de seu modo de vida, suas realidades de conflitos, suas praticas
de resisténcia, a histéria atual pela busca do respeito as suas especificidades

territoriais, historicamente invisiveis ao poder publico e a sociedade civil em geral.

1.1 O(s) territorio(s) e a(s) (multi)territorialidade(s): articulando conceitos e

definindo concepcdes.

Os seres humanos ocupam espacos do Planeta Terra e se relacionam uns com
0s outros e com elementos naturais da prépria Terra. A0 ocuparem espacos e se
relacionarem, através do trabalho, constroem suas particularidades, expressam seus
conteudos culturais, sua situacdo econémica, seus pensamentos, acdes politicas e
socioambientais, dando formas a estes espacos, suprindo suas necessidades. E

nessas formas, construindo e reconstruindo suas realidades, dado sentidos subjetivos
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aos seus proprios espacos e, com isso, ganham sentido em relacdo a outros
espacos que os rodeiam, constituindo assim os seus territorios.

Um dos sentidos dado ao territorio € o de representacdo da forca, do poder.
Sua posse e utilizacdo podem garantir a vida, as condi¢cdes para a existéncia das
expressdes e, por isso, quando em disputa, em risco, geram-se o0s conflitos
territoriais. Estes acontecem porque as intencdes de ocupacdo, manifestacédo e uso
dos territérios existem com interesses antagénicos.

Cabe entender que o territério ndo € um simples espaco da Terra, ele “é uma
producdo a partir do espaco”, “é o resultado de uma acdo conduzida por um ator
sintagmatico” (RAFFESTIN, 1993, p. 143-144), podendo ser “concebido a partir da
imbricagcdo de mudltiplas relacdes de poder, do poder mais material das relacbes
econdmicas ao poder mais simbdlico das relacdes de ordem mais estritamente
cultural” (HAESBAERT, 2006, p. 74).

Salienta Haesbaert (2004, p. 02-04) que “territério tem a ver com poder, mas
ndo apenas ao tradicional poder politico. Ele diz respeito tanto ao poder no sentido
mais concreto, de dominacdo, quanto ao poder no sentido mais simbdlico, de
apropriacdo”. Para este pensamento, a apropriacdo tem a ver com a propria
ocupacdo do espaco, da natureza, num sentido mais simbdlico, carregado das
marcas do vivido, enquanto a dominagcdo tem um sentido mais funcional, seu
potencial de transformacado vinculado ao seu valor de troca. Nesse sentido, “todo
territrio €, a0 mesmo tempo e obrigatoriamente, em diferentes combinacdes,
funcional e simbdlico, pois exercemos dominio sobre o espaco, tanto para realizar
funcdes quanto para produzir significados ” (p. 04).

O espaco, tendo funcionalidade e significado para quem o habita, ganha o

carater de territorio. Mas cabe salientar que

[...] o territério ndo € apenas o resultado da superposi¢cdo de um
conjunto de sistemas naturais e um conjunto de sistemas de coisas
criadas pelo homem. O territério é o chdo e mais a populacéo, isto é,
uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence. O territdrio é a base do trabalho, da residéncia, das trocas
materiais e espirituais da vida, sobre os quais ele influi. Quando se
fala em territdrio deve-se, pois, de logo, entender que se estéa falando
em territério usado, utilizado por uma dada populacdo (SANTOS,
2000, (p. 96-97).
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Assim, compreende-se em Santos (2000) que, na producdo do territério, os
elementos naturais e humanos se relacionam, compondo dimensdes territoriais
indissociaveis, as dimensdes politicas, econbmicas, culturais e naturais. Trata-se de
apropriagdo e dominacdo ao mesmo tempo. E assim, suas formas revelam as
necessidades manifestadas e os interesses de uma sociedade em seu tempo, ou no
plural, das sociedades, cada uma expressando seus proprios tempos. Essas formas

podem ser denominadas de territorialidades humanas.

A territorialidade humana pode ser vista como a(s) forma(s) do territorio, e
assim € mais do que ser territorio, “sdo os conteudos discursivos e nao discursivos,
resultados de acles e paixdes” que revelam aos olhos de quem os vé o sentido
daquele espaco ocupado e delimitado, suas potencialidades naturais, culturais,
politicas e econémicas (HAESBAERT, 2006, p. 122). Para muitos seres humanos,
desta forma, a territorialidade pode ser “uma estratégia geografica, poderosa, para
controlar os povos e suas coisas”, ou seja, “uma expressao geografica preliminar do
poder social [...] € o meio pelo qual sociedade e espaco estdo relacionados” (SACK ,
1986, p. 5).

E nesse caminho, territorializar-se

[...] significa criar mediacdes espaciais que nos proporcionem efetivo
poder sobre nossa reproducdo enquanto grupos sociais (para alguns
também enquanto individuo), poder este que é sempre multiescalar e
multidimensional, material e imaterial, de dominacdo e apropriacao
ao mesmo tempo (HAESBAERT, 2006, p. 97).

As mediacbes se estruturam e formam os simbolos territoriais, as
territorialidades, iniciando pela nossa prépria existéncia, se estendendo aos templos
religiosos, aos espacos de trabalho, de producdo, comercializagcdo de mercadorias,
as habitacOes, as vias de locomocgéo e de comunicacdo, os pontos de encontros e
conversas, 0s cemitérios onde 0s corpos sem vida sao deixados, 0s espacos de
lazer, de manifestagcdo cultural, a natureza in natura (florestas, cachoeiras,
montanhas, vida animal selvagem, entre outros), assim como é o proprio ato de
rezar, as proprias palavras faladas e/ou cantadas, a memoria, 0s mitos e as crengas

que preenchem as conversas, 0s pensamentos e 0s interesses que coordenam as
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acOes, 0s costumes que manipulam um determinado uso de vestimentas, as

condicOes financeiras, as dancas tipicas, entre outros.

Configuram-se as formas e os seus conteudos, os simbolos territoriais, como
producao territorial, “que revelam as relacdes de produgcéo e consequentemente as
relacbes de poder, e é decifrando-as que se chega a estrutura profunda
(RAFFESTIN, 1993, p.150), seus diferentes significados e sentidos, criando a partir
deles aquilo que Bourdieu (2007, p. 09) vai denominar de poder simbdlico, “um
poder de construcdo da realidade que tende a estabelecer uma ordem gnoseoldgica:

o sentido imediato do mundo (e, em particular, do mundo social)”.
Para Bourdieu (2007, p. 10),

[...] os simbolos sé@o os instrumentos por exceléncia da “integracdo
social”: enquanto instrumentos de conhecimento e de comunicacéo,
eles tornam possivel o consenso acerca do sentido do mundo social
que contribui fundamentalmente para a reproducéo da ordem social.

Pode-se afirmar que o territorio € uno, mas composto por mudltiplas
dimensdes territoriais, um conjunto de territorialidades e, por isso, € internamente
multiterritorial. E resultado das diferentes estruturas e seus simbolos, suas
dimensdes econdmicas, culturais, politicas e socioambientais, criando a partir
dessas manifestacbes um “poder simbdlico” sobre os que o habitam, e destes sobre
outros, o que contribui para sua existéncia e reproducdo, gerando um sistema

simbdlico. Dessa forma,

[...] é enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de
comunicacdo e de conhecimento que o0s sistemas simbolicos
cumprem sua fungdo politica de instrumento de imposicdo ou de
legitimacdo de uma classe sobre outra (violéncia simbdlica) dado o
reforco da sua propria forca as relacbes de forca que as
fundamentam [...] (BOURDIEU, 2007, p. 11).

Sendo o territério internamente multiplo em sua esséncia, constroi outra
multiterritorialidade ao encontrar-se com territérios vizinhos que, por sua vez,
possuem mediacdes, territorialidades diferentes, com outros simbolos, exercendo

outros poderes simbolicos gerados a partir de seus diferentes “sistemas simbolicos”.
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Neste caso, 0 encontro entre territorios ou a possibilidade de vivéncias neles,
configura um mosaico multiterritorial no espaco, ou seja, a “multiplicidade e/ou
diversidade territorial em termos de dimensdes territoriais, dinamicas (ritmos) e
escalas, resulta na justaposicdo ou convivéncia, lado a lado, de tipos territoriais
distintos”. Desta forma, “se 0 processo de territorializacéo parte do nivel individual e
de pequenos grupos, toda relacdo implica uma interacdo territorial, um
entrecruzamento de diferentes territérios. Em certo sentido, teriamos vivido sempre
uma multiterritorialidade” (HAESBAERT, 2006, p. 341).

O nivel individual e de pequenos grupos configura, desta forma, a menor
escala territorial, onde o préprio ser humano € e vive o territorio. Tem-se, assim, o
nivel individual, do proprio corpo, ocupando, se apropriando e sendo o espaco, e 0

nivel coletivo, que é o conjunto de corpos, ou seja, de territdrios.

O pensamento que se constroi aqui objetiva confirmar as palavras de Santos
(2000, p. 96) em que o territério € o0 espaco mais o ser humano que nele habita e se
manifesta, e de Haesbaert (2006) de que o territério é multidimensional e
multiescalar, material e imaterial, apropriacdo e dominagdo ao mesmo tempo. E
aguele ser humano que se manifesta somado a sua propria manifestacdo, suas
territorialidades, podendo se chocar com diferentes territorialidades, vivendo todas

elas, reafirmando, protegendo, perdendo ou podendo nega-las.

1.2 As verticalidades e horizontalidades: o contexto em que conquistam

visibilidade as Comunidades e os Territérios Tradicionais do Brasil

O Brasil da atualidade demonstra um territGrio nacional, regional e local,
heterogéneo, economicamente fragmentado, culturalmente diverso, com presenca
de diferentes ambientes naturais, entre outras caracteristicas. Tal fato se expressa
em dicotomias vivenciadas, como na relacdo campo-cidade, ou, ainda, centro-
periferia, e certamente esta presente nas multiplas dimensdes da vida cotidiana do
brasileiro. Isso como resultado de uma sociedade dividida em classes, que praticam

diferentes matrizes religiosas, que expressa no espaco suas especificidades étnicas,



26

suas relacbes de trabalho, suas necessidades de sobrevivéncia, de poder, entre
outros.

Tentar compreender essa complexidade territorial € sempre um desafio para
0os pesquisadores da ciéncia geografica, porque toda forma espacial possui um
conteudo, e todo conteudo é fruto das relagbes existentes na propria natureza in
natura, assim como da apropriacdo e transformacédo dessa natureza pelo ser
humano segundo suas condicbes materiais, suas técnicas, suas necessidades e
seus inumeros interesses e, dessa forma, “0 espaco € um misto, um hibrido, um
composto de formas-contetudo” (SANTOS, 2006, p. 42).

Para Santos (2006):

[..] o espaco é formado de objetos; mas ndo sdo os objetos que
determinam o0s objetos. E 0 espaco que determina os objetos: o
espaco visto como um conjunto de objetos (naturais e/ou culturais)
organizados segundo uma légica. Essa légica da instalacdo das
coisas e da realizagdo das agcBes se confunde com a logica da
histéria, a qual o espaco assegura a continuidade (SANTOS, 2006, p.
40, grifos meus).

E, desta forma, sendo o territério uma construcdo a partir do espaco, faz ele
parte dessa légica, dos objetos e dos tempos, ou ainda, da forma-conteudo territorial
como uma expressdo de diferentes agcbes em seu tempo. Em se tratando do
territério humano e suas territorialidades, as acfes se referem principalmente as
manifestacbes humanas de trabalho em seu sentido mais amplo, sendo que “o
trabalho realizado em cada época supde um conjunto historicamente determinado
de técnicas”, e ainda, que “cada lugar geogréafico concreto corresponde, em cada
momento, a um conjunto de técnicas e de instrumentos de trabalho, resultado de
uma combinacdo especifica que também € historicamente construida” (SANTOS,
2006, p. 50-56).

E assim,

[...] toda técnica é historia embutida. Através dos objetos, a técnica é
histéria no momento de sua criagdo e no de sua instalagdo e revela o
encontro, em cada lugar (ou territério) das condi¢des historicas
(econdmicas, socioculturais, politicas, geogréficas), que permitiram a
chegada desses objetos e presidiram sua operacdo (SANTOS, 2006,
p. 48, grifo meu).
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Nesse sentido, pode-se afirmar que a forma-conteudo territorial dos seres
humanos, suas territorialidades, séo frutos da operacao técnica em um determinado
tempo, ou periodo historico, nas diferentes escalas geograficas da vida politica,
econdmica, cultural e socioambiental, podendo permanecer, continuar ou ser
modificada, adequada a um novo tempo, permitindo um hibridismo ou ainda ser
abandonada, trocada, tendo seu fim, seu limite de existéncia espacgo-temporal.

E a partir dessa reflexdo inicial que se propde estabelecer uma anélise sobre
0 contexto em que conquistam visibilidade aquilo que vém sendo chamado pelo
Governo Federal do Brasil de Povos, Comunidades e Territorios Tradicionais.

No ano de 2006° o Presidente da Republica, no uso de sua atribuicéo,
decreta a formagdo de uma Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais, comissao esta que, em sua composicao,
permite articular 6rgdos estatais, representantes do governo e representacdes de
base politica dessas comunidades.

Mas quem sdo essas Comunidades Tradicionais? O que o0s tornam
tradicionais? Essas respostas estdo na historia de constituicdo do territorio brasileiro,
que € marcada por um processo conflituoso iniciado logo na colonizacdo do século
XVI, e permanece até os dias de hoje, na globalizacdo. Pode-se dizer que na
configuragdo externa e nos desenvolvimentos internos do pais, 0s interesses
humanos que predominaram foram os de exploragédo dos elementos naturais, vistos
sempre como recursos, e dos homens e mulheres como trabalhadores, ora
escravos, ora assalariados.

Tal fato acabou formando elites financeiras, com interesses econémicos muito
bem definidos, o que permitiu, ao longo de toda histéria, a existéncia de espacos
territoriais fragmentados, economicamente desiguais, deixando na invisibilidade ou
dizimando outras dimensdes das manifestacées humanas.

Para Oliveira (2005, p.11), “o territorio capitalista brasileiro foi produto da
conquista e destruicdo do territério indigena”. Estes, de forma conflituosa, num
movimento de resisténcia, acabaram sendo pressionados a ocupar terras distantes
daquelas historicamente ocupadas, na maioria das vezes, sem 0S recursos

necessarios para sua sobrevivéncia.

% No Decreto de 27 de dezembro 2004 esta comissdo recebia o nome de: Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais.
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A producdo e o tratamento da cana de aclUcar nos engenhos das grandes
fazendas da América Portuguesa, utilizando-se de mao de obra escrava, era
fundamental para assegurar o sistema plantation de producdo. Ocorria na historia de
formacéo territorial do pais uma mudanca técnica no tratamento e uso dos recursos.
Passava-se de um extrativismo vegetal, o Pau-brasil, para uma agricultura e um
trabalho mais elaborado no interior dos engenhos, o que gradativamente influenciou
0s grandes proprietarios a utilizar a mao de obra escrava negra, estes, trazidos pelos
ingleses através do trafico negreiro.

Mas a dominacao sobre os escravos também nao se daria de forma pacifica,
e se constituiram diferentes ndcleos de conflitos multiterritoriais, pois
“simultaneamente a luta dos indigenas contra o tempo e o trabalho dos brancos
capitalistas, nasceu a luta dos escravos negros contra espacos e trabalhos para os
senhores fazendeiros rentistas” (OLIVEIRA, 2005, p.12). E assim, em contraposi¢céo
ao sistema plantation de producdo, da casa grande e senzala, surgiam o0s
quilombos, que tinham como maior caracteristica o desejo de liberdade, muito mais
do que refugio de “escravos fugidos”. Estes se formavam “no litoral do Norte ao Sul
do pais, principalmente nas areas de plantacfes de cana de acgucar, arroz, cacau e
nas armacdes baleeiras” e nos sertdbes “em todas as regibes de mineracdo, e
pecuaria” (NUNES, 2006, p. 144).

Em 1822 a América Portuguesa se tornava Brasil, e no ano de 1850 €
assinada a Lei Euzébio de Queiroz, momento em que se declarava proibido o trafico
de negros escravos e, concomitantemente, a Lei de Terras, cujo contetudo
modificava a forma de distribuir terras. A Lei de Terras “ao reconhecer as sesmarias
existentes como propriedade privada, ao instituir a compra como Unica forma de
acesso as terras devolutas do Estado, marca o0 momento originario do mercado de
terras no Brasil” (MOREIRA, 2007, p. 61).

Diante disso:

[...] as oligarquias, além de propriedade de escravos, passam, com
essa Lei, a garantir a propriedade da terra como dominio particular e
privado. Aos ndo proprietarios, 0 acesso a terra (privada ou devoluta)
vai requerer uma acumulacdo prévia em dinheiro. Este requisito
passa a ser um dos elementos basicos do processo de sujei¢cdo do
trabalho agricola as atividades produtivas da grande propriedade
(MOREIRA, 2007, p.61).
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O dominio particular das propriedades é maior ainda a partir da assinatura da
Lei Euzébio de Queiroz, ndo apenas impedindo a posse do negro, que em 1888
oficialmente se tornava liberto, mas também restringindo a posse dos imigrantes,
gue chegavam ao Brasil impulsionados pelas grandes propagandas do mercado de
terras produtivas.

Sendo assim, como resultado da heranca histérica colonial da formacéo e
constituicao territorial brasileira, reproduz-se na atualidade grande parte dos conflitos
multiterritoriais. Os grandes proprietarios continuam concentrando terra e renda, e
mais do que isso, intensificando a producdo através de sua mecanizacgao,
impactando negativamente a natureza, colocando em risco a soberania alimentar
das populagdes e, consequentemente, toda forma de vida na Terra.

Diante dessas colocacfes, torna-se evidente que, a forma-conteddo do
territdrio brasileiro ndo poderia ser diferente na atualidade, momento em que
conquistam visibilidade, diferentes formas humanas de ocupacao e uso do solo, para
além das resisténcias indigenas e dos negros, os chamados Povos, Comunidades e
Territérios Tradicionais. Estes sdo: as quebradeiras de coco, os jangadeiros, 0S
seringueiros, as comunidades de fundo de pasto, os pescadores artesanais, 0S
povos da floresta, os acorianos, os faxinalenses, entre outros.

A conquista dessa visibilidade resulta de diferentes realidades de conflitos
territoriais, fruto da prépria histéria de constituicdo do Brasil, cujas modificacdes das
formas-conteldos espaciais, e consequentemente territoriais, respondem
principalmente a ordens planejadas e efetivadas de forma verticalizada, ou seja, de
cima para baixo, dos gabinetes politicos ou de escritérios empresariais, para a
realidade vivida. Segundo Santos (2003, p. 106) pode-se chamar de “macroatores,
agueles que de fora da area determinam as modalidades internas de acao”.

Os macroatores intervém nos territérios locais, buscando sempre “um
conjunto de pontos adequados as tarefas produtivas hegeménicas, caracteristicas
das atividades econ6micas que comandam este periodo histérico”, cuja “tendéncia é
a prevaléncia dos interesses corporativos sobre os interesses publicos, quanto a
evolucdo do territorio, da economia e das sociedades locais”, junta-se a esses
interesses corporativos, em muitas realidades, “a agdo explicita ou dissimulada do
Estado” (SANTOS, 2003, p. 106-107).
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As acles dos macroatores, todavia, encontram nos territorios locais algumas
resisténcias aos interesses corporativos ou as politicas publicas homogeneizadoras
do Estado. A essas resisténcias pode-se denominar, segundo Santos (2003),

horizontalidades, que, para ele,

[...] na verdade, sdo contra racionalidades (chamadas de
irracionalidades) pelos que desejariam ver como Unica a
racionalidade hegemédnica, isto é, formas de convivéncia e de
regulacdo criadas a partir do proprio territério a despeito da vontade
de unificacdo e homogeneizacdo, caracteristicas da racionalidade
hegemadnica tipica das verticalidades (SANTOS, 2003, p. 110).

Desta forma, pode-se dizer que os conflitos multiterritoriais que marcam a
historia de constituicdo do territério nacional brasileiro, cujos reflexos estdo
presentes em pleno século XXI foram, em sua grande maioria, um conflito entre as
l6gicas e forcas (técnicas) e territorialidades (forma-conteudo) verticalizadas e
horizontalizadas.

Cabe problematizar, nesse sentido, as manipula¢des genéticas dos alimentos,
que usufruem muitas vezes de conhecimentos e saberes que nao lhes pertencem,
mas pertencem sim as comunidades que tradicionalmente ja agenciavam a
natureza, a riqueza in natura que ainda permanece em seus territorios. Dessa forma,
“o conhecimento cientifico e técnico aplicado ao cédigo e a engenharia genética
abre um novo leque de interesses a acumulagao capitalista, conformando o que se
pode denominar de industria da vida” (MOREIRA, 2007, p.185).

Nesse contexto em que a(s) territorialidade(s) técnica(s) capitalista(s),
coisificada(s), e verticalizada(s) acaba(m) por se sobrepor as formas territoriais

tradicionais de ocupacao e uso do solo:

[...] a dominacéo cultural da terra mercantil implica a desvalorizagéo
das nocOGes de natureza associadas as culturas indigenas, por
exemplo. O embate cultural associado a territorializacdo do capital na
Amazdnia envolve a desvalorizacdo da cultura dos povos da
Amazonia, de seus mitos e imagens sobre a natureza. No tempo do
trator, nada vale o dominio da técnica do manejo do boi de aracéo,
associada a cultura cabocla (MOREIRA, 2007, p. 45).

A sobreposicdo do técnico coisificado, mecanico, desterritorializa o técnico

tradicional, levando-o a uma reducao e/ou extincao territorial da sua configuracéo
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original, constituindo ambiente instavel de vida, um novo ambiente, ou expulsando
0s que habitam os territérios, que passam a ocupar outros espacos gue nem sempre
oferecem as mesmas estruturas. Nesse sentido, “(...) deter o controle seria
territorializar(-se). Perder o controle seria desterritorializar(-se)” (HAESBAERT, 2006,

p. 262). Entende-se desta forma que:

[...] desterritorializacao, aqui, € vista em seu sentido forte, ou aquele
que podemos considerar o mais estrito, a desterritorializacdo como
excluséo, privacao e/ou precarizacdo do territério enquanto recurso
ou apropriacdo (material e simbdlico) indispensavel a nossa
participacdo efetiva como membros de wuma sociedade
(HAESBAERT, 2006, p. 314).

A desterritorializacdo € seguida de uma reterritorializacdo, por isso a
ocupacdo e exploracdo do colonizador em terras brasileiras s6 poderia alcancar
seus objetivos com o deslocamento e com a dominacdo das terras indigenas,
seguidos da dominacdo e marginalizacdo do negro e suas manifestacbes em
territorio quilombola, e suas reterritorializacdes, na maioria das vezes, ocorrendo nas
piores terras do pais. O avanco do agronegdcio, na atualidade, s6 € possivel em
detrimento da tomada de terras que tradicionalmente foram e s&o ocupadas,
utilizadas sob outros padrdes de organizacdo social, forcando a migracdo ou a
reducdo territorial dos que ali historicamente desenvolviam, e continuam

desenvolvendo, suas atividades tradicionais.

O Estado, no seu papel de instituicdo politico-administrativa do territério
nacional, em suas diferentes escalas de poder, quando constréi ou permite a
construcdo de uma base militar ou uma usina hidrelétrica, delimita uma area de
preservacdo ou privatiza o solo, territorializa a politica publica, desterritorializando,
em muitos casos, seres humanos que ocupavam esses mesmos espagos, hao
garantindo que a reterritorializacdo dos mesmos reconstitua as mesmas condi¢bes

dos territérios de origem.

Um caso importante da historia do Brasil em que a reterritorializacdo piorou a
situacdo de agricultores desterritorializados por uma acdo do Estado, foi a
construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, na Bacia do Rio Parana. Esta, construida

na década de 1970 para subsidiar o processo de industrializacdo brasileira, levou a
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“desapropriacdo de 12 mil familias de oito municipios do extremo oeste do estado”

do Parana. Para esta construcao,

[...] o governo fez um enorme alarde (...), com aquela histéria de
maior do mundo, orgulho nacional etc. Mas ele nunca mostrou o
outro lado, o impacto sobre 0 meio ambiente, as desapropriacées, o
desespero dos agricultores locais. Prometeu indenizacdo justa aos
desapropriados. Isso foi em 1975. Trés anos depois, algumas poucas
familias receberam um pagamento muito abaixo do que seria justo
para elas. Nao dava pra comprar outra area igual de terras férteis e
produtivas que elas tinham ali. Quanto aos posseiros, nem é preciso
dizer que foram os mais prejudicados. Parte deles foi transferida para
0 Projeto de Colonizacdo Pedro Peixoto, no Acre, onde foi largada
sem qualquer assisténcia (MORISSAWA, 2001, p. 121).

O conflito verticalidades versus horizontalidades, desenvolve-se na tenséo
entre a tentativa de adaptacdo de “comportamentos locais aos interesses globais” e
a identificacdo de uma “solidariedade orgéanica”, esta ultima significa o “conjunto
sendo formado pela existéncia comum dos agentes exercendo-se sobre um territério
comum” (SANTOS, 2003, p. 09). E nesse contexto que conquistam visibilidade os
Povos, Comunidades e Territorios Tradicionais do Brasil.

Seguindo o Decreto de 2004, em 07 de fevereiro de 2007, a Presidéncia da
Republica assina o Decreto 6.040, ficando assim instituida a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT).

Neste documento, se explicita 0 que caracteriza Povos, Comunidades e

Territérios Tradicionais, 0s quais estdo resumidos no Esquema 01.:

Esquema 01 - Caracteristicas dos Povos, Comunidades e Territorios Tradicionais.

Povos e Comunidades Tradicionais

- Vida Comunitaria;
- Os sujeitos sdo culturalmente diferenciados
quando comparados com 0s espagos que 0S

rodeiam;
- Possuem formas proprias de organizagéo social,; Territorios Tradicionais
- Conhecimentos, inovagdes, préaticas geradas e
transmitidas pela tradicéo... - Espaco necessario a reproducao cultural, social e

econdmica dos Povos e Comunidades Tradicionais

- Podem ser utilizados de forma permanente ou
temporaria

Fonte: Adaptado do Decreto 6.040/2007 do Governo Federal
Org. SIMOES, W.
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A partir desse cenario, pretende-se entender a comunidade como um
conjunto de seres humanos que habitam espacos em comum, que se manifestam,
se relacionam uns com O0S outros e com espagos naturais que o0s rodeiam,
constituindo assim o seu territério, preenchendo-o com suas territorialidades, onde “a
ocupacao permanente de terras e suas formas intrinsecas de uso caracterizam o
sentido peculiar de tradicional” e, nesse sentido, “o tradicional como operativo foi
aparentemente deslocado no discurso oficial, afastando-se do passado e tornando-
se cada vez mais proximo de demandas do presente” (ALMEIDA, 2006, p. 33).

A grande maioria desses povos e comunidades é identificada em sua forma-
conteudo horizontalizada pelo uso coletivo da terra ou pelo desenvolvimento de
trabalhos familiares, permeado por um regime de solidariedade que reflete uma
pratica diferenciada de uso do solo agricultavel, na criacdo de animais, no
tratamento da natureza, nas manifestacdes comunitarias, nas tradi¢coes religiosas,
na arquitetura das casas, nas vestimentas, na culinéria, entre outras manifestacées,

ou seja, suas (multi)territorialidades.

Lembra Almeida (2006, p. 24), que o uso comum da terra, dos recursos do
territorio em comunidades de fundo de pasto, quilombos, em algumas terras
indigenas ou faxinais, por exemplo, “ndo é exercido livre e individualmente por um
determinado grupo doméstico de pequenos produtores diretos ou por um de seus
membros”, h4, antes de tudo, acordos entre os membros da comunidade, “que séo
acatados de maneira consensual, nos meandros das relacdes sociais estabelecidas

entre varios grupos familiares, que compdem uma unidade social”.

Assim acontece o cultivo comunitério dos babacuais no Maranh&o, o cuidado
no uso dos elementos naturais na Amazonia pelos chamados “povos da floresta”, o
trabalho dos seringueiros no Acre, a criacao do leitdo em territérios faxinalenses no
interior do Parand, as praticas tradicionais de agricultura e de producdo de
artesanato nos quilombos e comunidades indigenas espalhadas por todo o Brasil,
entre outros, contrariando as territorialidades negativas e desterritorializadoras,

impostas pelo Estado ou pelo agronegaocio.

Ha uma geografia dos povos e comunidades tradicionais no Brasil, constituida

por logicas e forcas horizontalizadas, intercalada por territorialidades verticalizadas
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formando um espaco rural heterogéneo, ou seja, multiterritorial, de conflitos

multiterritoriais, constituindo a realidade do territério rural nacional brasileiro.

Nesse sentido, revela Gongalves (1999, p. 73) que a luta dos seringueiros do
Acre se desenvolve contra uma agricultura devastadora e a vontade de vender as
terras a grandes proprietarios, onde 0s sujeitos, 0S seringueiros que sobrevivem a
crise do seringal no inicio do século XX, “integrados a floresta aprendendo com os

indios, com os caboclos, plasmaram uma outra sociedade geografica acreana”.

No cotidiano de pescadores tradicionais, enquanto na pesca industrial o ritmo
de trabalho e de relacdo com a natureza é pautado pela légica do tempo-relogio, da
compra, venda e lucratividade, seguindo os interesses da empresa, dos gerentes, a
pesca tradicional “se caracteriza pela sua tendéncia a utilizagdo de méo de obra nédo
assalariada” considerada, por eles, familiar e, por isso, a servigo de suas tradigdes.
Para estes, a dindmica de uso da natureza é condicionada pelo tempo da vida in
natura, pois “o tempo humano se articula em grande medida com a temporalidade
natural imposta a pesca pela mobilidade dos cardumes e do mar”, independente do
nivel tecnoldgico dos equipamentos utilizados pelos pescadores (MALDONADO,
1991, p. 72).

Nas relacfes sociais estabelecidas no territdrio dos pescadores tradicionais
da Paraiba, por exemplo, um dos fenbmenos interessantes em se detalhar esta na
concepcao de familia tida por eles, pois esta diverge da no¢cdo de familia instituida
em muitos outros territorios. Segundo Maldonado (1991, p. 72) “é interessante notar
que os pescadores costumam absorver parentes ficticios, considerando como
familiares ndo s6 os compadres, mas também as tripulacfes que pescam juntas ha

muito tempo, os pescadores se tém como parentes”.

A comunidade quilombola de Rincdo de Martimianos, localizada em Restinga
Seca no estado do Rio Grande do Sul, segundo Borba (2006, p. 91), possui
atualmente 43 familias, ocupando 46 hectares de terra, “cultivando alimentos, ervas
medicinais e pequenos animais para autoconsumo”. Suas praticas se diferenciam
porque “o territorio é visto como prolongamento dos corpos individuais (inclusive no
que se refere a saude) [...] A ameaca ao territério reflete-se como risco a integridade

fisica dos membros da comunidade”. Estes vém confltando com seus vizinhos,
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acusados de tomar terras quilombolas e usa-las mercadologicamente para a
producdo de arroz e para a instalacdo de uma olaria, esta ultima, empregando
praticamente todos os chefes de familias desta regido, subordinando todos a logica

explorativa de trabalho.

Localizados no Vale do Ribeira, divisa entre Parana e Sao Paulo, a
comunidade quilombola de Jodo Sura, em conflito com o Estado por causa da
criacdo de um parque (forca verticalizada), que os impede de utilizar elementos
bésicos da natureza, comuns para sua sobrevivéncia, e também, pressionados pela
territorialidade do agronegoécio do pinnus, que os rodeiam e 0s tencionam para o
éxodo-rural, ainda mantém vivo um regime solidario que permeia as relacbes de

trabalho na comunidade: o mutirao.

Os mutirdes sdo “mecanismos de integracdo comunitaria”, onde Vvarios
integrantes da comunidade se reinem para a realizacdo de diferentes tarefas, “seja
uma obra publica que beneficiara toda a comunidade (abertura de trilhas, construcéo
de pontes etc) ou outras formas de apropriacdo coletiva (hortas comunitarias) ou
privada (horta individual)” que, no final, sdo seguidos “de uma festa (baile)” (CRUZ,
2008, p. 62).

O territério indigena Kaingang do vale do rio Tibagi, no Parana, guarda,
mesmo diante de toda pressao exercida pelos grandes latifundiarios da regido, ou
subordinagdo aos chamados homens brancos, as territorialidades especificas como
fruto de suas resisténcias. A floresta continua constituindo “espaco de caca e coleta
por qualquer direito de propriedade sobre a terra” (TOMMASINO, 2000, p. 197).
Seus territorios, segundo Tommasino (2000), possuem formas peculiares de
ocupacao e uso, permeados também por regimes de solidariedade, entre eles:

[...] o direito de uso comum do territério para caca e para coleta, com
excecdo do pinheiral, onde cada subgrupo tinha direito exclusivo por
uma parte rigorosamente definida; propriedade individual/familiar da
roca e das armadilhas da pesca; propriedade coletiva de cada grupo
local pelas terras de campo onde estabelecem seus alojamentos
fixos (TOMMASINO, 2000, p. 200).

Denuncia Tommasino (2000, p. 212-213) que os territérios indigenas

Kaingang, Xokleng e Guarani, “constituiram as terras para a colonizac¢édo”, ficando
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estes, “confinados em pequenas areas de terras da Unido”, “enclausurados em
reservas, os Kaingang vivem como povos tutelados e administrados”. Afirma-se que,
na atualidade, sua sobrevivéncia “depende das rogas coletivas (administradas pelos
técnicos), das rocas familiares, da vida da forca de trabalho aos brancos, do

artesanato mercantil”. Mesmo assim, num movimento de resisténcia:

[...] nos remanescentes das matas que ainda cobrem as areas mais
acidentadas das reservas, os Kaingang mantiveram seus padrdes de
ocupacao e exploracdo. As dezenas de trilhas indicam que ainda
cacam, coletam e pescam. Continuam a fazer seus ware tradicionais
e continuam pescando nos seus pari feitos com cricima, armados
nas corredeiras dos rios que cortam as terras. Caminhos antigos
continuam ligando os grupos do Tibagi (TOMMASINO, 2000, p. 219).

Desta forma, pode-se dizer que as territorialidades tradicionais das
comunidades indigenas estdo a todo o momento sendo colocadas em risco, e sdo
essas situacdes de risco que contribuem para este momento de maior visilidade dos
territérios e (multi)territorialidades dos povos e comunidades tradicionais do Brasil,
ou seja, suas diversidades e peculiaridades.

Essas comunidades exigem do Estado uma outra postura politica, buscando
organizar-se de diferentes formas em seus contextos locais, para garantir a
existéncia de leis que deem legitimidade as suas formas-contedudo especificas de
vida, e o desenvolvimento de politicas publicas que respeitem e contribuam com a
manutencado de suas peculiaridades territoriais, buscando fortalecimento frente aos

Seus antagonistas.

Entre essas diferentes formas de organizagbes, Almeida (2006) destaca
algumas como: a Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ); o Conselho Nacional de Seringueiros, a Coordenacao
Indigena da Amazoénia Brasileira (COIAB), a Articulacdo dos Povos Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME), a Unido das Nacdes Indigenas
(UNI), o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB), o
Movimento Nacional dos Pescadores (MONAPE), o Movimento dos Ribeirinhos do

Amazonas (MORA), entre outros.

Essas representacdes provocam embates politicos, e enumeram uma série

de conquistas, séo leis e decretos em diferentes escalas de poder do Estado que
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contribuem para a manutencao de suas formas de existir e resistir em seus territorios

de origem.

Por exemplo, o Art. 68 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) permite garantir
aos remanescentes de quilombos a possibilidade de reconhecimento por parte do
Estado de suas propriedades; o texto do Art. 231 reconhece nacionalmente o indio e
suas diferentes formas de organizacdo territorial, dando ao Estado Nacional a
obrigacdo de “demarcar, proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (BRASIL,
1988); as diferentes leis e decretos que criam as Reservas Extrativistas de Seringa e
Castanha; o art.196 da Constituicdo Estadual do Maranhao, de 1990, que permite
assegurar o uso dos babacuais de forma sustentavel e como fonte de renda do
trabalhador rural, em regime familiar e comunitéario (ALMEIDA, 2006).

Mais recentemente, dentre as conquistas desses povos e comunidades
tradicionais do Brasil junto ao Estado Nacional, merecem destaque 0s proprios

decretos ja citados anteriormente.

Por fim, cabe destacar que leis e decretos sdo conquistas significativas
dessas comunidades e suas organizacdes politicas e a implementacdo das mesmas
€ um grande desafio. Assim, conflitos e embates sdo necessarios junto ao Estado,
entre outras representagdes, para que no processo de construcao e efetivagdo de
politicas publicas se respeitem as especificidades territoriais.

1.3 O(s) Territorio(s) e a(s) (Multiterritorialidade(s) das Comunidades

Tradicionais de Faxinais: elementos para a compreensao de realidades

Em meio aos conflitos territoriais do espaco rural brasileiro, oriundos dos
choques existentes entre as territorialidades horizontalizadas e as territorialidades
verticalizadas, os quais alguns ja foram exemplificados anteriormente, emergem com
sua forma-conteudo territorial peculiar, as Comunidades Faxinalenses do Estado do
Parana que, junto de outras comunidades, conquistam sua visibilidade neste inicio

de século XXI.
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Essas comunidades se destacam pela sua configuracao territorial especifica,
pelas formas tradicionais de relacdbes comunitarias, possuindo diversas
territorialidades que as destacam principalmente diante da l6gica mercadoldgica que
influencia, movimenta e organiza o espaco rural brasileiro, em particular, o
paranaense.

Os territérios faxinalenses se concentram em areas do Bioma da Mata com
Araucaria, principalmente em municipios ao sul da Regido Metropolitana de Curitiba
e do chamado Territério Centro-Sul do Estado do Parana.

Faxinalenses que participam de um projeto denominado “Nova Cartografia

I*” demonstram suas

Social dos Povos e Comunidades Tradicionais do Brasi
peculiaridades territoriais. Tais fatos podem ser confirmados nas palavras de Ismael
Kloster, do Faxinal dos Kruger, localizado no municipio de Boa Ventura de S&o
Roque, ao afirmar que no Faxinal “todos usam as areas protegendo o meio
ambiente”, onde “todos podem viver e ndo tem importancia de limite de area de
terra, ali a pessoa que tem 50 alqueire e outra tem 02 alqueire, um litro de chéo, ela
tem o mesmo potencial de criar os seus animais ali e sobreviver (FAXINAIS, 2007, p.
03).

Ou ainda, nas palavras de lvan Colaco Santos, do Faxinal do Salso,
localizado no municipio de Quitandinha, que reforca as palavras de Ismael ao dizer
que o Faxinal “é uma cultura, uma tradicdo do uso comum da terra, esse povo tem
um respeito muito grande com a natureza, convive com a natureza sem destruir as
terras de plantar que séo fora da area do criador” (FAXINAIS, 2008, p. 03).

A partir das palavras desses representantes faxinalenses, € possivel dizer
que uma das manifestacdes marcantes no modo de vida faxinalense esta no uso
coletivo da terra para a habitacdo e a criacdo de animais, que ocorre de forma
peculiar no chamado Criadouro Comum. E no Criadouro Comum que, de forma
articulada e indissociavel, as territorialidades se destacam, “o cotidiano, as rodas de
conversa e chimarrdo, a divisdo do trabalho, a forma de construgédo das casas, as

* O projeto Nova Cartografia Social dos povos e comunidades tradicionais do Brasil, tem como
principal mentor intelectual o antropélogo Alfredo Wagner Berno de Almeida e equipes de trabalho da
Universidade Estadual e Federal da Amazb6nia. Consiste em dar condicbes para que cada
comunidade possa se autocartografar, levando em conta os elementos e os fenémenos territoriais
gue sao importantes em seu cotidiano, com énfase em conflitos. No Parana algumas comunidades
faxinalenses participaram deste projeto, assessorado por um coletivo de pesquisadores.
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festas religiosas e pagas, compdem uma estrutura e as representacdes de um modo
de vida faxinalense” (SAHR; CUNHA, 2005, p. 95).

Ha terras utilizadas exclusivamente para a pratica agricola, na maioria das
vezes para o cultivo de alimentos, a exemplo do plantio de milho, arroz, batata,
mandioca, entre outros, base alimentar de muitas comunidades. Em algumas
realidades, entretanto, frente a mudancas técnicas e cientificas, seguidas da
desvalorizagdo das praticas tradicionais de agricultura, aparecem territorialidades do
agronegaocio, com destaque para a producéo do fumo.

Todos esses elementos, proprios da cultura faxinalense, funcionam de
maneira a articular a comunidade. Em muitos trabalhos que analisam 0os mesmos
(NERONE, 2000; LEMES, 2005; SAHR, 2005a; SOUZA, 2007, BARBOSA, 2007,
entre outros), estdo presentes afirmacdes de que a estrutura e as representagcdes
desse modo de existir e resistir estdo alicercadas na vida comunitaria, solidaria e de
unido. Segundo o faxinalense Paulino Tomacheski, morador do Faxinal Caizinho,

também da area metropolitana sul de Curitiba:

Faxinal é o tudo para uma pessoa. Criador, pra viver, uma coisa ou
outra. Fora do criador a gente ndo vive em parte nenhum. Pra poder
criar, pra poder plantar, pra poder viver. Cria tudo dentro do mesmo
faxinal que a gente trabalha, tudo é sobre a vivéncia do faxinal. Tem
muita diferenca com outros lugar, o servigco, o trabalho é muito
diferente é dificil se enquadrar. Pra quem sai do faxinal ndo tem outro
servico, tem que trabalhar na lavoura e criagdo. Sai uma pessoa do
faxinal é dificil se empregar porgque ele ndo compreende nada se sair
dentro do rumo dele. Agora se for do jeito dele ele entende, se for pra
criacao ele luta se for pra fazer planta ele luta, ele ta por dentro de
tudo do jeito dele, do jeito que a gente nasceu e aprendeu
(FAXINAIS, 2008, p. 03).

O faxinalense tem, por exemplo, agregada a sua concepcao de propriedade,
a solidariedade, como em outras realidades ja mencionadas. Concepcdo esta
bastante subjetiva, mas que pode ser evidenciada no ponto de maior integracao

desta comunidade, o seu Criadouro Comum.

No criadouro, grande parte das familias faxinalenses possui documentos que
comprovam a propriedade, dando liberdade as mesmas para fazer o que bem
entendem com seu pedaco de terra. Mesmo assim, na maioria dos territérios

faxinalenses, ndo ha cerca alguma delimitando as terras no criadouro, a ndo ser
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aguelas que protegem o0s quintais e os pomares da acdo dos animais soltos, para

gue ndo venham se alimentar dos pequenos cultivos de flores, frutas ou verduras.

Torna-se necessario ressaltar que os faxinalenses possuem uma forte
convivéncia e integragdo com o ambiente natural de seu territério, confirmando que
“as populacdes tradicionais tém se mostrado relevantes na conservacdo da
natureza”, pois o “Parana sofreu um processo intenso de desmatamento no altimo
século, todavia, os faxinais, mesmo tendo sido influenciados por esse processo,

mantiveram a vegetacao nativa” (SAHR, 2005, p. 05).

Outra caracteristica comum dos territorios faxinalenses a ser destacada,
segundo Sahr (2005, p. 06), sdo suas praticas religiosas, onde predomina um
“catolicismo popular com intensa veneracdo de santos (Sao Sebastido, S&o
Benedito, Nossa Senhora Aparecida, S&o Gongalo), do Menino Jesus e Divino

Espirito Santo.

Em algumas comunidades é possivel vivenciar a presenca dos chamados
oficios tradicionais, com forte influéncia religiosa, praticas hibridas, que misturam
tradicGes catdlicas e indigenas. A exemplo da existéncia das benzedeiras, como € o
caso do Faxinal Taquari dos Ribeiros, localizado no municipio de Rio Azul. Alguns
faxinalenses se autodenominam “Aprendizes da Sabedoria” que, segundo Maristela

Treichel, moradora do Faxinal do Marmeleiro de Cima, do municipio de Reboucas

[...] é ser uma pessoa a procura de conhecimento de Deus, é querer
aprender mais, ir atrds dos remédios e tirar suas finalidades, chas,
extratos, tinturas, especificos, pomadas, para procurar ter uma saude
melhor, sem se contaminar muito com quimicas de remédios
industrializados (FAXINAIS, 2007a, p. 03).

Os faxinalenses encontram-se em constantes conflitos, em alguns casos,
resultando em sua desagregacao territorial original, sua desterritorializacdo. Esses
conflitos ocorrem principalmente no enfrentamento com outras formas de ocupacao
e uso do solo, com politicas publicas que ndo levam em consideracdo sua forma
peculiar de viver e organizar-se e com a ldgica do agronegdcio, que desrespeita as
praticas tradicionais da comunidade e os transformam em trabalhadores diretos e

indiretos, retirando sua autonomia sobre a producao.

Segundo Barreto (2007, p.76):
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[...] o capital se expande de duas formas nas terras dos Faxinais:
uma forma territorializada, quando as fazendas vizinhas incorporam
as terras pertencentes aos criadouros comunitarios e acabam

\

destinando-as a monocultura, e outra quando o capital ndo se
territorializa, mas monopoliza o territério alheio através da extracéo
da renda da terra e da sujeicdo da forca de trabalho camponesa.
Este dltimo caso evidencia-se nos exemplos da erva-mate e do fumo,
ambos processos vivenciados pelos Faxinais nas ultimas décadas.

Nerone (2000) aponta que, “a partir de 1982, desapareceram alguns faxinais
em Reboucas e Rio Azul, municipios paranaenses, surgindo em seus lugares
extensas plantacdes de fumo, tornando-se Rio Azul o maior produtor de fumo da
regidao” (p. 206). Ela ainda nos revela, em seus escritos, que a posse de
propriedades dentro dos faxinais, “alicercado na chegada dos colonos gauchos, via
sudoeste do Parand, atraidos pelos precos baixos das terras na regido” (p.188),
promoveu o cercamento individual dentro do Criadouro Comum, o que acabou por

se tornar um dos principais eixos de conflitos dentro de determinados faxinais.

Fortalecendo essa discussédo, a desagregacdo do Faxinal dos Lemes do
Municipio de Ipiranga, teve como principio:
[...] as transforma¢des econbmicas na producdo agricola. Essas
mudangas ndo permitiam a rentabilidade de alguns produtos
agropecuarios como a criagao de suinos e a extragdo de erva-mate.
A baixa lucratividade gerou alteracdes nas relacdes de producéo e
no desenvolvimento socioecondmico do criadouro. Com a
fiscalizacdo sanitaria e a instalacdo de granjas na regido oferecendo
uma maior produtividade e menor custo, o porco crioulo nado

consegue competir perdendo espaco no mercado regional (LEMES,
2005 p.75).

Ainda no caso do Faxinal dos Lemes, segundo Lemes (2005), “0 que causou
um maior impacto na manutencdo do Faxinal foi, entretanto, o cultivo do fumo”

(p.77), em que, neste caso, “o agricultor é subordinado a agroindustria fumageira”
(p-95).

A evidéncia de conflitos, frente as territorialidades verticalizadas, séo
confirmadas pelos faxinalenses em suas diferentes realidades. Entre os principais
conflitos registrados pelos faxinalenses esta a expansédo do agronegocio do pinnus,
eucalipto, soja, fumo, milho e batata, chegando, em alguns casos, a perderem o

acesso e uso dos recursos naturais comuns em suas vivéncias. Mas nao foge dos
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discursos a critica ao Estado, que ndo leva em consideracdo o modo de vida
faxinalense na construcao e efetivacdo de politicas publicas e, em alguns casos,
contribui para que haja o avanco do agronegodcio, principalmente quando néo

valoriza ou incentiva as praticas tradicionais faxinalenses.

Dona Ercilia Taborda, moradora do Faxinal do Salso, localizado no municipio
de Quitandinha, sul da regido metropolitana de Curitiba, ao ser questionada sobre o

gue mais ameaca os faxinais, responde que:

O que mais prejudica é esses chacreiros que entram e cercam as
areas sO para eles roubam criacdo. Tinha as galinhas solta, mas
agora tem que ter fechado. N6s somos os mais prejudicados, nos
que moramo aqui dependemo das criacdo para se manter. A gente
gue ja ndo tem terreno. NGs se mantemos com a criacdo. Dinheiro de
porco, vendemo 0S porcos pra comprar as coisinhas de casa, pras
crianca ir pra escola. JA ndo temo estudo, ndo temo terreno de
planta, se acabar, a gente tem que ir embora. Se termina do que nos
vamos viver (FAXINAIS, 2008, p. 04).

Em outra realidade, um faxinalense nao identificado da comunidade de
Marmeleiro de Cima, localizado no municipio de Reboucas, Territorio Centro-Sul do

estado do Parand, afirma:

O espaco esta tdo apertado que tem que dividi-lo com a criagdo. Ao
redor esta a soja. Cada ano sai algumas familias porque o faxinal se
reduz. O pouco espaco, as lavouras em volta expulsam as familias.
As familias tem seus animais todos juntos, somente € cercado as
hortas das familias. Falta até agua devido as monoculturas que
rodeiam o faxinal. Existe uma associacdo a 8 meses e no seu
regimento tem a quantidade de animais e até a medida para a

construcdo das casas (FAXINAIS, 2007, p. 08).

Nos anos de 2005 e 2007, diferentes instituicdes® de apoio aos faxinalenses

contribuiram na organizacdo de dois grandes encontros, estes, realizados no

> Em 2005, encontro promovido pela Rede Faxinal, criada em 2004, envolveu 6rgdos do governo - Secretaria
Estadual do Meio Ambiente (SEMA), Instituto Ambiental do Parana (IAP), Secretaria Estadual do
Abastecimento (SEAB), Instituto Agrondémico do Parana (IAPAR), prefeituras municipais (Ponta Grossa,
Reboucas, etc...), instituicdes de ensino /pesquisa (Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG,
Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana — UNICENTRO, etc.), organiza¢des ndo governamentais
(Instituto Equipe de Educacdo Popular — IEEP, Instituto Guardides da Natureza — ING, etc.) e membros das
comunidades. Em 2007, ja organizado pela chamada “Articulacdo Puxirdo”, associacdo dos povos faxinalenses
assessorada pelo IEEP. Ambos os eventos com apoios e financiamentos de 6rgdos do Governo Federal e
Estadual (Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, IAP, Secretaria de Estado do Meio Ambiente -
SEMA, entre outros).
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municipio de lIrati, no estado do Parana, onde se reuniram membros de algumas
comunidades para discutir seus enfrentamentos, conquistas e desafios. Desses
encontros surgiu, e estd se fortalecendo, uma organizagado representativa de base

politica da luta faxinalense contra o agronegocio denominada “Articulacdo Puxirdo”.

A Articulagdo Puxirdo, composta por membros de algumas comunidades,
elaborou um Dossié de denuncias que revela seus conflitos. Mostram-se cientes que

essa situacgao:

[...] tem origem na década de 70 e, é promovida pelo avanco do
mercado de terras na regido associada ao fenbmeno da
“modernizacdo da agricultura” obviamente em oposicdo as formas
tradicionais. Estas acdes sdo mediadas por empresas agricolas e
florestais, médios e grandes proprietarios que realizam aquisi¢cao de
terras para implantacdo de lavouras tecnificadas — soja, batata, milho
— ou empreendimentos florestais — pinnus e eucalipto — inicialmente
nas areas de culturas adjacentes ao criador, para posteriormente,
avancarem sobre o comum afim de desertifica-lo (FAXINALENSES,
2007, p.14).

A Articulagé@o Puxirdo entregou nas maos do poder publico, em uma audiéncia
realizada na Assembleia Legislativa do Estado do Parand, no dia 03 de Julho de
2007, todas as suas reivindicacdes. Muitas delas, direitos que lhes foram e sédo
negados, combatidos, marginalizados e que o Estado acabou por contribuir com

essa negagao.

E muito comum nas denuncias dos faxinalenses, aparecerem o descaso ou a
marginalizacdo do Estado no que diz respeito as formas tradicionais de criacdo dos
animais, no uso dos recursos naturais basicos a sobrevivéncia humana, a exemplo
de recursos hidricos, as praticas tradicionais de trabalho e até mesmo os oficios
tradicionais, como os oficios de curandeiras(os), benzedeiras(os), entre outros.

Algumas conquistas dos faxinalenses precisam ser destacadas, entre elas a
aprovacdo do Decreto Estadual 3.446/97 que criou a Area Especial de Uso
Regulamentado (ARESUR), onde “ficaram criadas no estado do Parand, as Areas
Especiais de Uso Regulamentado — ARESUR, abrangendo por¢des territoriais do
Estado caracterizadas pela existéncia do modo de producdo denominado Sistema
Faxinal”, objetivava-se com isso “melhorar a qualidade de vida das comunidades

residentes e a manutencéo do seu patrimonio cultural”, principalmente porque onde
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h& comunidades faxinalenses, a Floresta com Araucaria encontra-se conservada
(PARANA, 1997).

Nem todos os territérios de faxinais sdo considerados ARESUR, os que
possuem esse titulo tem o direito de ter acesso aos recursos do ICMS Ecoldgico,
pago pelo Estado na esfera municipal de poder, para ser utilizado principalmente na

manutencao do Criadouro Comum. Porém,

[...] a eficacia dos instrumentos juridicos e politicos aplicados aos
faxinais, demonstram os limites tedricos e operacionais do Estado
para fazer valer direitos étnicos legitimados por ele proprio. Entende-
se assim, a importancia da mobilizacdo identitaria objetivada em um
movimento social, capaz de alargar os limites impostos pelo Estado
para que tenha alcance real o direito a diferenca (SOUZA, 2007, p.
04).

Denunciam Sahr e Cunha (2005, p. 97) que somente 20 Faxinais recebem
ICMS ecoldgico e que, “na maioria dos casos, entretanto, esses recursos aportam
aos caixas das Prefeituras, mas na pratica pouco tem refletido em beneficios as
comunidades e na melhoria da qualidade de vida”.

Para estes,

A falta de uma politica que fixe o pequeno proprietdrio em suas
terras, garantindo os pressupostos basicos para a sobrevivéncia de
suas familias, faz com que muitos destes pequenos proprietarios
vendam as suas terras para grandes fazendeiros, que implantam
nelas o sistema de monocultura intensiva, devastando as matas
nativas que antes sustentavam as comunidades faxinalenses (SAHR;
CUNHA, 2005, p. 96).

Em novembro de 2007, o governo do Estado do Parand reconhece os
Faxinalenses e suas territorialidades, estabelecendo critérios de identificagéo,
autodefinicdo, que “deverdo ser preservados como patrimonio cultural imaterial do
Estado, sendo para isso adotadas todas as medidas que se fizerem necessarias”
(PARANA, 2007).

Outra conquista considerdvel é a representacdo faxinalense junto a
Comissédo Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil, juntamente
com quilombolas, ilhéus, ribeirinhos, pescadores, indigenas, caicaras, quebradeiras

de coco, entre outros, responsavel por coordenar a implementacdo da Politica
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Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades

Tradicionais do Brasil.

As conquistas mencionadas sado de extrema importancia, pois as leis e
decretos sao instrumentos oficiais que ampliam o poder de negociacdo dos
faxinalenses frente ao Estado, mobilizando forcas para que politicas publicas
reconhecam suas especificidades. Sabe-se que muitas conquistas no ambito
municipal ja foram efetivadas, mas cabe lembrar a importancia de se manter agentes
fiscalizadores, pois nada garante a implementacéo ou a qualidade de efetivacdo das

mesmas.
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CAPITULO Il — O ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
VOLTADAS AOS SUJEITOS DO CAMPO - O LEGAL E O TERRITORIAL

As comunidades faxinalenses, em particular neste trabalho, a comunidade
Taquari dos Ribeiros, ndo estao isoladas do mundo, pelo contrario, estdo no e com o
mundo. A propria situacdo de invisibilidade desses sujeitos, ndo é um fato restrito
aos faxinalenses, pelo contrario, esta presente em muitas realidades vividas nos
territérios rurais.

Essa invisibilidade resulta da soma de uma série de fatores negativos e
comuns nos territérios rurais desse pais, demonstrando um histérico processo de
negacao das culturas e identidades dos sujeitos do campo. O espaco rural € o lugar
da producdo, da mecanizacdo, das grandes propriedades e, por isso, ndo recebe
politicas publicas adequadas para os sujeitos do campo, especialmente as politicas
publicas educacionais. Quando essas politicas existem, sdo territorializadas de
forma aleatéria ou n&o respondem aos interesses e/ou a realidade das
comunidades, impactando-as — muitas vezes — de forma a desarticular a vida
comunitaria existente.

Nesse sentido, para uma melhor compreensédo da realidade faxinalense, em
particular dos impactos da territorializagdo das politicas pubicas educacionais em
seus territorios, esse capitulo inicia sua reflexdo com o papel do Estado na Gestéo
de Politicas Publicas Educacionais, sobretudo suas bases legais: as constitui¢coes.

As constituicbes sdo documentos legais que nos revelam o contexto politico-
social da época, a relacdo dialética existente entre os interesses das classes
dominantes, e os interesses das classes populares, cujas representacées de maior
visibilidade e influéncia politica contribuiram estrategicamente na escrita e na
aprovacao oficial de tais textos. Por isso, seus textos imprimem as angustias
daqueles que nem sempre sdo comtemplados em suas demandas e,
particularmente, aponta-se para as demandas vindas da diversidade territorial
existente do pais.

Dessa forma, avaliar-se-a o papel do Estado na implementacdo de Politicas
Publicas Educacionais, tomando como base legal, a Constituicdo Brasileira de 1988.
Esta, fruto do processo de redemocratizacdo do pais, expressa a Educacdo como
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um direito de todos, e ainda, detalha as responsabilidades das diferentes instancias
do poder estatal dentro do pacto federativo brasileiro.

Com base na Constituicio de 1988, retoma-se o0s textos de outras
constituicbes do passado, para demonstrar que, embora a educacédo fosse uma
acao politica necessaria as populacdes, ndo era o Estado o seu prinicipal gestor ou
financiador. Essa realidade foi, ao longo da histéria, territorializando principalmente
as politicas de interesse econbmico das elites, a exemplo das politicas publicas
educacionais voltadas aos sujeitos do campo.

Assim, para uma melhor compreensado da territorializacdo dessas politicas
publicas, este capitulo promove uma discussdo sobre duas grandes concepcoes
antagonicas de educacéo: a Educacao Rural e a Educagao do Campo.

A primeira, sendo considerada uma educacéo que nega a existéncia de vida
nos territorios rurais, territorializa-se impactando de forma a fortalecer o contexto de
concentracdo de renda e da terra jA existente na histéria do Brasil. A segunda,
contrariando a Educacéo Rural, propde fortalecer um campo de vida, de culturas e
identidades, e por isso, propde também territorializar politicas publicas educacionais
que valorizem as territorialidades dos sujeitos do campo, buscando manter suas
formas de viver e resistir nas terras que tradicionalmente ocupam.

Essas duas concepcdes de educacdo possuem, como pano de fundo,
diferentes concepcdes de territério, que orientam o Estado na gestdo de suas
politicas publicas educacionais. Cabe salientar ainda que, uma concepc¢édo de
educacdo ndo anula a existéncia da outra, sendo assim, a Educacdo Rural e a
Educacdo do Campo existem concomitantemente dentro das maquinas
administrativas do Estado no pacto federativo brasileiro.

Nesse sentido, como a historia do Estado neste pais € uma histéria das elites
politicas e econdmicas, as politicas publicas educacionais voltadas aos sujeitos do
campo imprimem na atualidade a l6gica da Educacdo Rural, sendo questionada pela
concepcao da Educacédo do Campo que, ao ser incorporada nos discursos de alguns
representantes politicos das entranhas burocraticas do Estado, ganham status
juridico a partir de Diretrizes Nacionais, tornando-se uma outra possibilidade aos

governos.
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Por isso, este capitulo busca também revelar alguns impactos provocados
pelas territorializacbes de algumas politicas publicas educacionais, que foram frutos
da estratégia de alguns governos e que contribuem para sustentar o fato de que, até
0 periodo histoérico atual, h4 um predominio da concepcéo da Educacao Rural na
orientacdo da Gestdo de Politicas Publicas Educacionais voltadas aos sujeitos do

campo.

2.1 Sobre o Estado e a Educacao na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988

Para compreender a realidade apresentada pela comunidade Taquari dos
Ribeiros, sobretudo a realidade apontada por alguns de seus jovens, e para além
dela, torna-se necessario considerar que historicamente o atendimento educacional
voltado a populacéo rural nem sempre foi prioridade do Estado, e quando foi, visava
capacitar tecnicamente os trabalhadores para responder as mudancas de matriz
tecnologica propostas pela chamada Revolucao Verde que, no Brasil, sustentava,
no auge da Ditadura Militar, o chamado milagre econdémico.

Neste trabalho, para a compreenséao da territorializacdo das politicas publicas
educacionais e seus impactos territoriais, o Estado é entendido como uma instituicao
politico-administrativa de um territério delimitado historica e politicamente. Segundo
Costa (1992, p. 267), o Estado “s6 pode ser compreendido a luz das sociedades
histérico-concretas, o que elimina a possibilidade de uma ideia universal a seu

respeito”. Nesse sentido, o Estado &

[...] o resultado das mediac¢des das formacdes histéricas especificas
de cada sociedade e de cada pais. Fica afastada assim a
possibilidade de uma “estrutura geral” do Estado Moderno, por mais
gue algumas de suas fungbes no interior da sociedade
aparentemente se repitam de lugar para lugar ao longo do tempo
(COSTA, 1992, p .267).

No Brasil, no final do século XIX, “a Republica adotou a estrutura federativa
como mecanismo de descentralizacdo do poder imperial, definindo trés esferas
politico-administrativas: a federal, a estadual e a municipal” (CASTRO, 2005, p. 165).

Estrutura essa que, segundo Castro (2005, p. 133) é definida e fortalecida pelas



49

constituicbes, garantindo que “o exercicio do poder sobre o territério €
responsabilidade partilhada” entre essas esferas politico-administrativas.

Nesse sentido, a Unido representa a esfera de poder estatal de maior escala
de atuacgdo sobre o territorio nacional, a esfera estadual de maior influéncia regional,
sobretudo em uma fracédo delimitada do territério nacional, e o poder municipal, uma
escala de atuacdo mais local, ou seja, em fracBes delimitadas dos territérios
estaduais.

Sobre esta estrutura do pacto federativo, Castro (2005, p. 165-166) afirma
que ao buscar “uma unido das diferencas para formar uma unidade”, o territorio
nacional e o povo brasileiro viveram ao longo da historia, situacdes contraditorias no
que diz respeito as acdes de responsabilidade estatal, provocando um movimento
de dilatacdo e de contracéo da partilha de tais responsabilidades. Desse movimento,
Castro (2005, p. 165) destaca:

[..] a) a convivéncia com o centralismo, que apenas em curtos
periodos da historia, como aquele entre a implantacdo da Republica
e a Revolucédo de 1930, foi mais brando; b) o mandonismo local, que
recentemente vem tendo o seu poder reduzido; e c¢) longos periodos
de poder autoritario.

Nesse sentido, complementa Castro (2005, p. 168) que esta unidade foi
“forjada pelo processo historico de lutas para a consolidacdo do territorio e para a

construcdo da nacdo”, e sendo assim,

[..] a estrutura federativa brasileira estabeleceu-se, desde a
Republica, com uma disfuncdo entre um formato politico-
administrativo pensado e desenvolvido para acomodar a
representacdo das diferencas territoriais e a perspectiva de
manutencdo de uma unidade que deveria ser preservada a qualquer
custo (CASTRO, 2005, p. 168).

E nesse contexto de organizacdo da estrutura federativa brasileira que se
pretende compreender a territorializacdo das politicas publicas educacionais
voltadas aos sujeitos do Campo, em particular, nos territérios e comunidades
tradicionais de Faxinais do Estado do Parana.

A Contituicéo Brasileira de 1988, em seu capitulo I, Art. 6.° traz em seu texto

a Educacdo como um direito social. Posteriomente, no Capitulo Ill, Art. 205, a
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Educacao aparece como “direito de todos e dever do Estado e da familia”, ficando
estabelecido no Art. 211, e seus respectivos paragrafos, a partiiha das
responsabilidades do Estado para a garantia do processo de escolarizacdo de todos
os cidadaos brasileiros.

A Unido tem a responsabilidade de organizacéo e financiamento do “sistema
federal do ensino e dos Territérios”, assim como, de “garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios”.
Para os municipios, a responsabilidade de atuacdo prioritaria esta “no Ensino
Fundamental e na Educacéo Infantil” e os estados e o Distrito Federal, a prioridade
esta “no Ensino Fundamental e Médio”.

Feitas essas ressalvas, torna-se necessario retomar as reflexdes de Castro
(2005) sobre o pacto federativo brasileiro, sobretudo suas disfuncées. O Estado, na
tentativa de garantir um direito social constitucional, a Educacao, veio — desde o final
dos anos de 1980, com a aprovagdo da atual constituicdo — (re)formulando
estratégias de universalizacao da escolarizacdo, o que em uma geografia do poder
estatal, resultou em diferentes territorializacbes de suas politicas publicas

educacionais. Salienta Castro (2005, p. 126), que

Composta por um corpo qualificado de funcionarios, a estrutura
administrativa desse Estado respaldou a criacdo de uma rede
conectiva, Unica e unitaria que modelou a estrutura organizativa
formal da vida associada, transformando-se em auténtico aparelho de
gestado do poder sobre a sociedade e sobre o territério.

Assim, o Estado, em diferentes instancias de poder, sendo um “auténtico
aparelho de gestdo”, tem entre outras responsabilidades “a de prover politicas
publicas, ou seja, a prestacdo de bens e servigos as coletividades e aos territorios”.
Cabe destacar ainda que “a funcdo administrativa”, a qual internamente contribui
para viabilizar ou nao as politicas publicas, deve ser entendida como um
“prolongamento da funcgéo politica que compreende a funcéo legislativa e a funcéo
governamental” (CASTRO, 2005, p. 127).

Dessa forma, pode-se afirmar que, para a efetivacdo de politicas publicas
no(s) territério(s), € necessario vontade politica dos governantes e interesse da

grande maioria de seu “corpo qualificado de funcionarios”. Pois, caso contrario,
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mesmo sendo tais politicas juridicamente respaldadas pela constituicdo nacional,
nada garante suas implementacfes, ou ainda, faz com que essas implementacfes
sejam permeadas por interesses que nem sempre respeitam as necessidades e 0s
interesses da(s) sociedade(s) e do(s) territorio(s) atendidos, a exemplo do que ja foi
relatado no Capitulo | deste trabalho, no que diz respeito ao conflito entre forcas
verticalizadas e horizontalizadas, no¢des estas fundamentadas em Santos (2003).
As reflexbes aqui existentes podem ser melhor compreendidas quando se
trata da Gestdo de Politicas Publicas Educacionais voltadas ao atendimento dos
sujeitos que habitam os territdrios rurais deste Brasil, cuja acdo do Estado pode ser
fundamentada, ou ainda, permeada por duas concepc¢des politicas antagbnicas de
educacao, concepgdes que guardam, como pano de fundo, outras duas concepg¢des
antagbnicas de territério, as quais, a seguir, serdo apresentadas com mais
profundidade. S&o estas as concepc¢des de educacdo: Educacédo Rural e Educacao

do Campo.

2.2 Educacdo Rural versus Educacdo do Campo: bases legais e conflitos

territoriais

O texto da Constituicho da Republica Federativa do Brasil de 1988 da
subsidios suficientes para que a sociedade exija do Estado o direito a uma educacéo
publica (gratuita) e de qualidade. Todavia, a histéria nem sempre foi assim,
principalmente no que diz respeito ao atendimento escolar as criancas, jovens e
adultos, oriundos dos territorios rurais. A historia aponta para diferentes situagfes
que refletem territorialmente o0s interesses politicos e econdmicos de grupos
socialmente e politicamente dominantes em seu tempo.

Uma primeira situacdo se refere a chamada Educacédo Rural que, para alguns
pensadores (FERNANDES, 2002; 2005; SCHWENDLER, 2004; CALDART, 2005;
2008; MOLINA, 2005; GHEDINI, 2007, entre outros), possui principios e diretrizes
que se articulam com a logica mercadologica de producédo do agronegocio, negando
a existéncia de um campo de vida, culturas e saberes. A segunda situacao, se refere
ao momento em que movimentos sociais de base popular passam a questionar as

politicas publicas educacionais praticadas pelo Estado na concep¢do da Educacéo
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Rural, propondo um rompimento com essa concep¢ao, fazendo surgir a concepc¢ao
da Educacédo do Campo. E a terceira situacao, ja num momento histérico mais atual,
se refere a concepcao da Educacdo do Campo como proposta contraria a Educacao
Rural, sendo absorvida pelo Estado a Gestao de Politicas Publicas Educacionais em
algumas realidades.

Essas situacfes, embora tenham surgido em periodos historicos diferentes,
na atualidade, se colocam como situagbes concomitantes, ora predominando a
Educacao Rural, ora predominando a Educacdo do Campo, sempre mediadas pela
relacdo dialética entre Estado e territorio, constituindo diferentes formas de
territorializacdo da politica publica educacional.

As politicas publicas educacionais podem ser de carater estrutural ou
pedagdgico, cuja existéncia pode ser entendida como indissociavel, o que ndo quer

dizer que os estados e 0s governos a tratem de forma indissociavel (Esquema 02).

Esquema 02 - Carater das Politicas Publicas Educacionais

Politicas Estruturais
- Construgado do prédio escolar;
Qualidade do ambiente escolar (salas
de aula, laboratérios, bibliotecas,
patios, quadras desportivas, entre
outros);
Transporte escolar, sua dindmica de
atendimento e manutencao;
Merenda escolar;
- Recursos humanos (professores,
diretores, pedagogos(as), zeladores

Politicas Pedagodgicas
- Documentos de orientacdo
curricular como Parametros
Curriculares ou Diretrizes
Curriculares;

- Orientagdes metodolégicas de
abordagem dos contetdos
escolares, suas intencionalidades,
seus limites e contribuigcBes no
processo de ensino-aprendizagem
dos estudante; Formagéo
continudada de professores, entre
outros.

Org. SIMOES, W.
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Assim, considerando o carater das politicas publicas educacionais, fica mais
facil compreender se a realidade territorializada imprime a l6gica da Educacao Rural,
ou ainda a l6gica da Educagé&o do Campo.

Dessa forma, retomamos estas duas concepclOes para compreender um
pouco mais de suas dinamicas. A Educacao Rural, como dito anteriormente é vista
por diferentes autores como sendo uma concepc¢do educacional que nega a
existéncia de vida nos territérios rurais ou, se elas existem, ndo diferem do
tratamento urbano, defendendo a ideia de que todos devem ser educados para o
trabalho, garantindo o lucro das producdes, conseqientemente, a concetracdo da
renda e da terra.

A partir da Constituicdo de 1934, ja aparece nos textos constitucionais a
responsabilidade das trés esferas do poder publico no que diz respeito a garantia do
direito a Educacédo, trazendo até as cotas financeiras que devem ser destinadas
para as zonas rurais. Porém, somente na Constituicdo de 1988 é que o texto define
o papel de cada esfera do poder publico, pois até entdo as administracdes eram ora
assumidas pelos municipios, ora pelos estados, ora de forma mista, incorporando
ainda representacdes sociais do poder local como fazendeiros, senhores de
engenho, empresas agricolas, vileiros, associacdes locais, entre outros.

Na Constituicao de 1937, para a escolarizagcao dos povos do campo, a énfase

maior esta na qualificacdo profissional, conforme o texto que diz:

Art.132 — O Estado fundara instituicdes ou dara o seu auxilio e
protecdo as fundadas por associacdes civis, tendo umas; e outras por
fim organizar para a juventude periodos de trabalho anual nos
campos e oficinas, assim como promover-lhe a disciplina moral e o
adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao cumprimento, dos
seus deveres para com a economia e a defesa da nacéao.

Esse principio, entre outros que vao sendo apontados em constituicoes
posteriores, vinham para incorporar “o intenso debate que se processava no seio da
sociedade a respeito da importancia da educagdo para conter o movimento
migratorio e elevar a produtividade no campo” (BRASIL, 2002, p. 09).

O desinteresse do Estado por uma escolarizacdo que atendesse o0s
interesses dos povos moradores dos territorios rurais, que aqui denominamos por

sujeitos do campo, aparece abertamente no texto da constituicdo de 1946, inciso lll:
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Art.168 — A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:
Il — as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que
trabalhem mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino
primario gratuito para os seus servidores e os filhos destes.

Considerando o artigo anterior e seu referido inciso, pode-se afirmar que
nesta forma-conteudo territorial se torna obrigatéria a existéncia de uma escola. Esta
nao é a forma-conteudo territorial de pequenos proprietarios de terras deste pais, até
porque 0S pequenos proprietarios talvez ndo tivessem condicfes financeiras ou
interesses para manter uma escola, ja que suas preocupacdes eram de fato com a
producdo visando sua sobrevivéncia. Em 1946, propriedades com 100 (cem) ou
mais trabalhadores eram frutos da concentracdo de terras, ou seja, imprimiam no
espaco rural a paisagem do sistema plantation de producéao.

Nesse sentido, a escola se territorializava no sistema plantation de produgéo,
e dessa forma, no Brasil rural surgia um grande numero de pequenas escolas de
atendimento aos anos iniciais do Ensino Fundamental (1.2 a 4.2 séries), com poucos
alunos e com minima infraestrutura. Na maioria das vezes, eram classes
multisseriadas nas quais um unico professor tratava de escolarizar criancas de
diferentes idades em diferentes séries a0 mesmo tempo.

Os professores e professoras ou eram os filhos(as) dos fazendeiros, que se
formavam no magistério e voltavam para lecionar, jovens de familias com melhores
condicbes econdmicas que eram cientes da importancia da formacao intelectual de
seus filhos; ou alguém que, mesmo com pouca escolarizacdo, sabia ler e escrever,
ou ja tinha passado pelas séries basicas; ou, ainda, eram profissionais oriundos da
cidade que, com melhores condicbes de acesso ao processo de escolarizacao,
chegavam ao nivel médio de ensino e acabavam assumindo concursos do Estado.
Os estudantes, trabalhadores e pobres, acabavam por aceitar a situagdo em que se
encontravam e que garantia sua sobrevivéncia naquele momento historico.

Cabe destacar que a concepg¢do de campo posta no artigo 168 da
Constituicdo de 1946 ressalta apenas a dimensdo econ6mica dos territérios rurais,
deixando de considerar que os frequentadores dessas escolas, trabalhadores e
pobres, manifestavam suas culturas, tinham praticas e costumes tradicionais, um

jeito diferente de se relacionar com a natureza, entre outras caracteristicas.
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Sobre as Constituicbes de 1967 e 1969, o texto retoma o0s principios da
constituicdo de 1946, onde “indentifica-se a obrigatoriedade de as empresas
convencionais agricolas e industriais oferecerem, pela forma que a lei estabelece, o
ensino primario gratuito de seus empregados e dos filhos” (BRASIL, 2002, p. 17).
Sem dizer que, em Brasil (2002, p. 17), foi relatado que este principio era seguido
pela limitacdo da “obrigatoriedade as empresas, inclusive agricolas, com o ensino
primario gratuito dos filhos dos empregados, entre os sete e quatorze anos”, o que
veio para contribuir com uma forte distor¢éo idade-série.

Esses principios legais, que fundamentavam a nado responsabilidade do
estado sobre as politicas publicas educacionais voltadas aos sujeitos do campo, irdo
legitimar a¢des que terdo impactos negativos nos territorios rurais, constituindo uma
sociedade rural com grandes indices de analfabetismo, distorcdo das idades
escolares, evaséo escolar, fechamento de escolas, entre outros fendmenos. Pois 0
rural, visto como um territério unidimensional (dimensdo econémica do territorio),
reflete-se historicamente no éxodo rural forcado dos trabalhadores do campo que é
potencializado pela mecanizacdo da producdo na légica do agronegdcio, inchando
as cidades e fortalecendo a concentracao de terras.

Além das constituicbes, ha documentos legais e oficiais especificos a
educacdo que multiplicam o desinteresse ou marginalidade do processo de
escolarizacdo voltado aos sujeitos do campo, alimentando os principios do que esta
sendo chamado de Educacdo Rural. Sdo documentos de destaque: as Leis de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

Essas leis sdo documentos embasados pelas constituicdes, cujo contetdo
traz principios e orientacdes legais para serem aplicados as realidades escolares em
todo o pais. Destaca-se ainda que, como nas constituicdes, estas leis e diretrizes
sao frutos de seu contexto histérico-politico, imprimindo as angustias e os interesses
dos sujeitos sociais que ocupam espacos privilegiados na sociedade ou fazem parte
de organizacGes de poder politico (associa¢bes, comités, sindicatos, entre outras
representacdes populares) que exercem influéncias em instituicdes juridicas e
politico-administrativas da maquina estatal, as quais acabam por aprovar os textos.

Desta forma, em 1961, num periodo politicamente tenso, préximo do golpe
militar de 1964 €, sancionada a Lei 4.024/61, que fixou diretrizes e bases para o
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ensino e nédo se referiu a educacao voltada aos povos dos territérios rurais. Assim,
por mais que ja existissem experiéncias afirmativas de valorizacdo da populagéo
rural, baseadas em pensadores da educacdo como o professor Paulo Freire, nao
havia base legal que sustentasse processos, pedidos de mudancas com vistas a
construir e implementar politicas publicas educacionais especificas que garantissem
sim, uma escola digna aos sujeitos do campo, respeitando sua diversidade de
ocupacéo e uso do solo, suas manifestacfes politicas e culturais.
Por isso, na atualidade, hd quem afirme que

[...] a educacdo nos campos do Brasil tem se mantido, porque
distante de seus objetivos de valoragdo humana, estéril, alienada e
alienante, tanto em contetido, quanto em filosofia e pratica, porém em
acordo perfeito com a politica brasileira de manutencdo e
preservacdo de grandes extensbes de terra nas méos de alguns
poucos, donos da rigueza e do poder (RODRIGUES, 1991,p. 33).

Apods a Constituicdo de 1988, a Lei de 1961 é subsitituida pela Lei 9.394
promulgada em 1996, como fruto do processo de redemocratizacdo do pais.
Imprime-se o contexto rural da época, principalmente de representacdes sociais
politicamente fortes frente ao Estado e a favor de uma qualidade de atendimento

escolar aqueles que habitam os diferentes territorios rurais deste pais.

Art.28 — Na oferta de educacgéo basica para a populagdo rural, os
sistemas de ensino promoverdo as adaptacbes necessdrias a sua
adequacdo as peculiaridades da vida rural e de cada regiao,
especialmente:
| — contelidos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos anos da zona rural;
Il — organizacdo escolar prépria, incluindo adequacao do
calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condicbes
climaticas;
lll — adequagéo a natureza do trabalho na zona rural.

Assim, esta lei, documento oficial que pode ser utilizado como referéncia legal
para orientar a gestdo de politicas publicas educacionais, oferece o “tratamento da

educacdo rural no ambito do direito a igualdade e do respeito as diferencas”
(BRASIL, 2002, p. 18). Nesse sentido,

[...] a0 submeter o processo de adaptacdo a adequacdo, institui uma
nova forma de sociabilidade no ambito da politica de atendimento
escolar em nosso pais. Ndo mais se satisfaz com a adaptacao pura e
simples. Reconhece a diversidade sociocultural e o direito a
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igualdade e a diferenca, possibilitando a definicdo de diretrizes
operacinais para a educacao rural sem, no entanto, recorer a uma
I6gica exclusiva e de ruptura com um projeto global de educagéo
para o Pais (BRASIL, 2002, p. 28).

Por isso, o final dos anos de 1990 foi definitivo para uma mudanca na
concepcéao da Educacéo Rural praticada pelos governos, especificamente em 1997,
qguando houve o | Encontro de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria, onde
diversos movimentos pro-reforma agraria, a exemplo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, reivindicaram uma educacéo que respeitasse as
especificidades dos povos do Campo. Estes se baseavam na aprovacdo da
Constituicdo de 1988, na qual a educacéao destaca-se como direito de todos; na Lei
de Diretrizes de Base da Educacdo Nacional 9.394/1996, cujos artigos 23, 24 e 28
reconhecem a diversidade do Campo e estabelecem orienta¢des para o atendimento
dessa realidade (FERNANDES, 2005; BRASIL, 2002; PARANA, 2006).

Em 1998, houve a Conferéncia Nacional por uma Educacdo do Campo, que
fortaleceu a ideia de uma educacédo para a diversidade do campo. Sujeitos como 0s
Trabalhadores Sem Terra, os Camponeses, os Quilombolas, entre outros, ricos em
sabedorias e praticas culturais, deveriam ter seus conhecimentos considerados
como saberes escolares (FERNANDES, 2005).

Em 2001, como resposta a fortes pressdes populares e 0 engajamento de
alguns intelectuais que ocupavam cargos politicos nas entranhas burocraticas do
pacto federativo, foram aprovadas as Diretrizes Operacionais da Educacdo do
Campo, um documento do governo federal que teve como relatora Edla de Araujo

Lira Soares, que no Parecer 36/2001 apontou:

O campo é mais que perimetro ndo urbano, é um campo de
possibilidades que dinamizam a ligacdo dos seres humanos com a
propria producdo das condicdes de existéncia social e com as
realizacdes da sociedade humana.

As Diretrizes Operacionais foram instituidas a partir da Resolucdo CNE/CEB

1/2002, de 03 de abril de 2002, publicada no Diario da Unido, Brasilia, em 09 de
Abril de 2002. Assim,

Art. 2° - Estas Diretrizes, com base na legislagdo educacional,
constituem um conjunto de principios e de procedimentos que visam
a adequar o projeto institucional das escolas do campo as Diretrizes
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Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil, o Ensino
Fundamental e Médio, a Educacéo de Jovens e Adultos, a Educacéao
Especial, a Educacdo Indigena, a Educacédo Profissional de Nivel
Técnico e a Formacao de Professores em Nivel Médio na modalidade
Normal (BRASIL, 2002, p. 37).

Numa releitura das Diretrizes Operacionais, em particular do parecer da

relatora, Fernandes (2005) complementa afirmando:

O campo é lugar de vida, onde as pessoas podem morar, trabalhar,
estudar com dignidade de quem tem o seu lugar, a sua identidade
cultural. O campo ndo é s6 lugar da producdo agropecudria e
agroindustrial, do latifundio e da grilagem de terras. O campo é
espaco e territorio dos camponeses e dos quilombolas. E no campo
gue estao as florestas, onde vivem as diversas nac¢des indigenas. Por
tudo isso, 0 campo € lugar de vida e, sobretudo, de educacao.

Nesse sentido, a concepcao de campo da um sentido peculiar a escola, cuja

identidade é (re)definida no Paragrafo Unico do Art. 2° das Diretrizes Operacionais.

Paragrafo Unico — A identidade da escola do campo ¢ definida pela
sua vinculacdo as questfes inerentes a sua realidade, ancorando-se
na temporalidade e saberes proprios dos estudantes, na memoria
coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia
disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de
projetos que associem as solucdes exigidas por essas questdes a
qualidade social da vida coletiva no Pais (BRASIL, 2002, p. 37).

Desta forma, a escola definida pela “vinculacdo as questbes inerentes a sua
realidade, anconrando-se na temporalidade e saberes préprios dos estudantes”,
permite 0s governos, na gestdo de politicas publicas educacionais voltadas aos
sujeitos do campo, deslocar o foco da unidimensionalidade territorial — da dimensé&o
econdbmica do territério — tipico da Educacdo Rural, para uma concepcao
multidimensional do territério, das realidades vividas, a Educacdo do Campo.

Outro documento importante a ser citado é a resolucdo N°2, de 28 de abril de
2008, que estabelece diretrizes complementares, normas e principios para o
desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educag¢do Basica do
Campo.
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Assim, a gestdo na concepc¢do da Educacdo do Campo considera as
diferentes territorialidades dos sujeitos do campo, vinculadas as suas praticas
diferenciada de economia, suas manifestacdes culturais, politicas e socioambientais.

Este movimento, que comeca com a pressdo dos movimentos sociais e suas
histéricas realidades de negacdo e se concretiza no surgimento de diretrizes
especificas ao atendimento escolar dos sujeitos do campo, provoca uma ruptura
com a logica da Educacdo Rural, trocando o termo Rural por Campo, formando
assim, a Educacdo do Campo. Desta forma, a Educacdo do Campo faz a critica a
praxis da Educacdo Rural, negando-a em sua esséncia. A Educacdo do Campo
considera a partir de um ponto de vista universal, as diversidades de vidas dos
sujeitos do campo como principios para a Gestdo de Politicas Publicas
Educacionais.

Mas, entre a existéncia de uma lei e a garantia de que ela se torne realidade
vivida nos campos, nos territérios rurais, ha um abismo tedrico-pratico dentro dos
governos. Fato que pode ser comprovado quando a realidade do campo aponta para
a ascensao do agronegodcio, para a falta de uma politica de reforma agraria, um
inchaco dos centros urbanos. Esta situacdo somada a falta de interesses dos
representantes de Estado e das entranhas burocraticas do pacto federativo,
reproduz uma realidade de descaso, de marginalidade, ou ainda, de exclusao dos
sujeitos do campo no processo de escolarizacgéo.

2.3 Politicas Publicas Educacionais voltada aos sujeitos do Campo e suas

territorializagcdes

Como ja afirmado anteriormente, os governos, tendo historicamente como
base tedrico-pratica a Educacdo Rural na Gestdo de Politicas Publicas
Educacionais, embora tenham buscado dar subsidios para a universalizacdo da
escolarizacéo, acabaram por imprimir e territorializar realidades de desigualdades no
acesso a escolarizacdo do campo quando comparados com o0s resultados
alcancados em areas urbanas.

Tal fato pode ser comprovado através da Tabela 01, a qual permite visualizar
que o numero médio de anos de estudo entre aqueles habitantes de areas urbanas,
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incluindo regibes metropolitanas e os habitantes das areas rurais, sempre foram

desiguais ao longo da historia. Os anos de estudos dos sujeitos das areas rurais €

significativamente menor do que os anos de estudos dos habitantes de areas

urbanas.

Tabela 01 — Nimero médio de anos de estudo segundo categorias selecionadas 1992

—2007.
Categorias 1992|1993 |1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
15 anos ou mais
Brasil 52| 53| 55| 57| 58| 59| 61| 64| 65| 67| 68| 70| 72| 73
Norte 54| 53| 55| 56| 57| 58| 61| 63| 65| 66| 62| 64| 66| 6,8
Nordeste 38| 40| 41| 43| 43| 45| 46| 49| 51| 53| 55| 57| 59| 6,0
Sudeste 59| 60| 62| 64| 65| 67| 68| 7,1| 72| 74| 75| 76| 7,8| 8,0
Sul 56| 57| 59| 61| 62| 63| 65| 67| 69| 71| 72| 73| 75| 7,6
Centro-oeste 54| 55| 57| 58| 60| 62| 62| 65| 68| 69| 71| 72| 74| 75
Localizacéo
Urbano
Metropolitano 66| 67| 69| 71| 71| 73| 74| 76| 7,8/ 80| 81| 82| 85| 85
Rural 26| 28| 29| 31| 31| 33| 34| 34| 36| 38| 40| 42| 43| 45

Fonte: Microdados da PNAD (IBGE).

Org. Disoc/Ipea.

Outro fator que pode ser analisado se refere

7

as taxas de analfabetismo

(Tabela 02). Mais uma vez, o0 que se visualiza na atualidade € uma grande

disparidade, em que a taxa de analfabetismo daqueles que possuem uma faixa

etaria de 15 anos ou mais e moram nos perimetros rurais € pelo menos 5 (cinco)

vezes maior em relacdo aqueles que habitam areas urbanas.

Tabela 02 — Taxa de analfabetismo segundo categorias selecionadas 1992 — 2007.

Categorias 1992|1993 | 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
15 anos ou mais

Brasil 17,2|16,4|15,6|14,7|14,7|13,8|13,3|12,4|11,8|116(11,4|11,1|10,4|10,0
Norte 14,2(14,8|13,3|12,4|13,5|12,6|12,3|11,2|10,4|10,6|12,7|11,6|11,3|10,9
Nordeste 32,7131,8|30,5(28,7|29,4|275|26,6|24,3|23,4|23,2|22,4|21,9|20,8|20,0
Sudeste 10,9 99| 93| 87| 86| 81| 78| 75| 72| 68| 66| 6,6| 60| 5,8
Sul 10,2 9,8| 9,1| 89| 83| 81| 7,8| 71| 6,7| 64| 63| 59| 57| 54
Centro-oeste 145|14,0|13,3|11,6|12,4|11,1|10,8(10,2| 9,6| 95| 9,2| 89| 83| 8,1
Localizagéo

Urbano

Metropolitano 81| 74| 70| 65| 65| 59| 58| 56| 54| 52| 52| 50| 44| 44
Rural 35,9|34,5|32,7|31,2|32,0/30,2|29,0|28,7|27,7|27,2|25,8|25,0]|24,1|23,3

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE).

Org. Disoc/Ipea.
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Com a Constituicdo de 1988 e principalmente com a Lei de Diretrizes de Base
da Educacao Nacional de 1996, se fortaleceu um processo de descentralizacdo das
politicas publicas educacionais, num processo de dilatagdo da partilha das
responsabilidades politico-administrativas, que, somado a uma maior cobranca,
inclusive de 6rgaos internacionais - como a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU),
ou 0 Banco Mundial (BM) - pela universalizacdo da educacédo basica, resultaram em
algumas distor¢des territorializadas na realidade.

Uma destas distor¢des tem a ver com o redirecionamento dos financiamentos
da Educacdo Béasica, com énfase nos anos iniciais, que no final do século XX
passou a ser de responsabilidade dos municipios, havendo desta forma um
processo de municipalizacdo de uma parte do sistema escolar brasileiro. Claro que
com ajuda do poder central da Unido, ou ainda, regional dos estados, mas que nao
deixaram de se territorializar desastrosamente em muitas realidades vividas, a
exemplo do fechamento de iniumeras escolas e a formacdo de uma rede de
transporte escolar.

Essa municipalizacdo, segundo Oliveira (2008, p. 61), pode ser
“compreendida como o repasse de alguns deveres pertinentes a oferta do ensino em
diferentes modalidades”, caracterizando-se pela “transferéncia da administracao
escolar — de parte ou da totalidade das escolas estaduais, bem como de recursos
financeiros — para os municipios”. Cabe destacar que, nos municipios, a educacao é
patrocinada por 25% dos recursos de receita propria de impostos municipais, tais
como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), imposto sobre servicos de
qualquer natureza e Imposto sobre Vendas e Varejo de Combustiveis Liquidos e
Gasosos.

Somados aos recursos dos municipio, existem 25% de recursos que sao
enviados pela Unido, a exemplo de possiveis complementacdes do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef) que, desde 2007, vem sendo
chamado de Fundo de Desenvolvimento da Educagéo Basica (Fundeb), e também
do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), mais 25% de recursos enviados
pelo Estado através de recursos do Fundeb. Oliveira (2008, p. 63), ao analisar o
processo de municipalizacdo no estado do Parand, ressaltou que “os 25% minimos

exigidos em lei ainda é pouco, pois municipios pequenos ndo possuem industrias e
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suas sedes sdo pequenas, ndo gerando um volume de impostos sobre as
construcdes e vendas de varejo e combustiveis”.

Afonso (2000, p. 137) reforga Oliveira (2008) ao afirmar que

[...] dada a inexisténcia de uma estratégia geral de descentralizagéo,
aliada a expressiva heterogeneidade econdmica regional e as
transformacdes estruturais da economia brasileira, ndo existiu uma
correspondéncia necessaria entre distribuicdo de encargos e
receitas, fazendo com que alguns estados e municipios né&o
consigam arcar com as novas atribuicoes.

Gemaque (2007, p. 41-55) investigou a aplicacdo de um importante imposto
voltado ao financiamento das politicas publicas educacionais, o Fundef, atual
Fundeb que é composto por cerca de 15% dos recursos oriundos do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS), Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE), Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportagdes, somados a recursos transferidos a
titulo de compensacdo financeira pela perda de receitas decorrentes da

desoneracao das exportacdes. Lembra este autor que o Fundef (atual Fundeb):

[...] movimenta receitas dos estados, do Distrito Federal, dos
municipios e, em alguns casos, da Unido. Essa participacdo dos
entes federados é obrigatdria, automatica e incide sobre as receitas
préprias (estados) e transferida constitucionalmente, ja vinculadas a
educacdo. Por isto, ndo gera noOvos recursos para O ensino
fundamental, salvo nos estados em que hd complentagdo da Unido,
ou seja, tdo somente o redistribuiu no ambito de cada estado. Tal
suplementacdo néo significa nova fonte de recursos, mas
simplesmente retira dos ja existentes (da receita de impostos e do
salario-educacéo) (GEMAQUE, 2007, p.26).

Cabe destacar que o Fundeb, nesse sentido, faz parte do processo de
contracdo e dilatacdo das responsabilidades das esferas estatais politicas
administrativas do pacto federativo sobre o territorio, “porque sua dinamica consiste,
num primeiro momento, na centralizacdo dos recursos para depois redistribui-los na
proporcdo do numero de matriculas existentes nas respectivas redes de ensino”
(GEMAQUE, 2007, p. 23).

Sobre essa partilha das responsabilidades, o autor aprofunda sua analise

sobre os investimentos e conclui que
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[...] no que se refere a participacdo percentual de contribuicdo para a
composicdo do Fundef, por esfera de governo, foi constatado que,
enquanto os estados e municipios contribuiram  com
aproximadamente 98,0% do total, a participacdo da Unido foi de 2%
entre 1998/2001. Ou seja, os principais acionistas desse fundo séo
0S governos subnacionais, 0 que exp6e a contradicdo entre o
discurso e a préatica do governo federal, no que concerne a prioridade
ao ensino obrigatério a menos que essa exigéncia seja somente para
os estados e municipios (GEMAQUE, 2007, p. 23).

Em uma andlise da aplicacdo de verbas voltadas & educacéo, Davies® (2007,
p. 5-22) potencializa essa discussdo ao trazer a tona casos de descumprimento ou
ma aplicacdo de recursos financeiros das prefeituras do Rio de Janeiro, Niteréi e
Sao Gongalo. Ele problematiza que um dos grandes equivocos sobre os fundos de
financiamentos “é a pouca énfase na importancia da fiscalizacdo sobre a aplicacéo
da verba devida legalmente a educacao pelos governos, constituida pelo percentual
minimo dos impostos, mais as receitas adicionais”, contexto em que o Fundef (atual
Fundeb) também faz parte.

Baseado em orientacfes e procedimentos oficiais, que envolvem documentos
do Ministério da Educacéao (MEC), da Secretaria do Tesouro Nacional, e do Tribunal
de Contas do Municipio, o autor concluiu que o municipio do Rio de Janeiro chegou
a perder mais de R$4 bilhdes entre 1998 e 2004, e que a prefeitura de Niterdi deixou
de destinar cerca de R$10 milhdes devidos no orgamento para 2007 (DAVIES, 2007,
p. 06).

Este debate sobre a questdo do financiamento esta longe de se esgotar, até
porque 0s governos podem apresentar diferentes resultados sobre a administragao
de tais verbas. Mesmo assim, para entender algumas territorializacdes das politicas
publicas educacionais voltadas aos sujeitos do campo, ele se torna um debate
necessario. Mas também n&o pode ser compreendido a margem do contexto de
descentralizacdo do atendimento a escolarizagdo da Educagdo Basica, que
principalmente ao longo dos anos 1990, desembocou no processo de
municipalizacdo do atendimento dos anos iniciais (1.2 a 4.2 séries) e também no

debate sobre as concepc¢des de Educacao Rural e Educag¢do do Campo.

® Davies (2007), utiliza-se de procedimentos especificos e dados detalhados sobre o financiamento da educacio
nos municipios citados.
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Para Paiva (2002, p. 74), o processo de municipalizagcdo teve como
contribuicdo o Fundef, “tendo em vista o carater redistributivo do valor referencial por

aluno”. Salienta o autor que,

[...] quanto maior o nimero de alunos, maior a quantidade de verba
recebida. Em regides de baixa densidade demografica e fonte
arrecadadora insuficiente, como a Regido Norte, houve ao longo da
década de 1990 um processo denominado de estadualizacdo do
ensino, que consistia na transferéncia de escolas municipais para o
estado a fim de diminuir gastos com a folha de pagamento e com a
manutencédo dessas escolas (PAIVA, 2002, p. 74).

Nesse sentido, se 0 processo de descentralizacdo do atendimento escolar
dos anos iniciais, sua municipalizagéo, tinha — na visdo de seus idealizadores, a
exemplo do pensador Anisio Teixeira (AZANHA, 1991, p. 61) — como conteudo
ideoldgico o “reconhecimento do poder local, da participacéo popular e gestdo mais
aproximada” (PAIVA, 2002, p. 75), seus efeitos passaram a impactar negativamente
a realidade vivida, impedindo, em alguns casos, 0 proprio processo de
municipalizagao.

Existiram municipios que, ao assinar o convénio para a municipalizacéo,

[...] passaram a receber do Estado uma estrutura educacional bem
deficiente, necessitando de investimentos, quando tém seus cofres
vazios. Numero insuficiente de escolas, estrutura fisica e mobiliario
deteriorados, equipamentos avariados e outros fatores, somam-se
aos problemas de que o Estado talvez tenha procurado se livrar o
mais depressa possivel (PAIVA, 2002, p. 79).

Por isso, muitos destes prédios deixaram de existir, territorializando um
processo de nuclearizagcdo do atendimento escolar em muitas realidades, criando
uma gigantesca rede de transporte escolar em ambientes rurais e dos ambientes
rurais para os urbanos, principalmente para o término dos anos finais do Ensino
Fundamental (5.2 a 8.2 séries), do Ensino Médio e do Ensino Superior.

Fagundes e Martini (2003, p. 101), ao analisarem as politicas educacionais
que provocaram o fechamento das escolas multisseriadas em Santa Catarina e o
processo de nucleacao, afirmam que em “1865 era comum encontrar, N0S campos
de Lages, o professor ensinando as criancas em suas proprias casas”, e logo nas

primeiras décadas do século XX,
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[...] o edificio do grupo escolar abrigava diversas classes de alunos,
cada uma delas com seu professor responsavel, sob a supervisédo de
um diretor. Esse tipo de escola vinha subsitituir a tradicional escola
primaria, onde ndo havia seriagdo do ensino e o mesmo professor
ensinava todos os alunos (FAGUNDES; MARTINI, 2003, p. 102).

No campo, estes mesmos autores relataram sobre a existéncia das escolas
isoladas que “eram muito numerosas e tipicas da zona rural. Nelas, um so professor
ensinava todos os alunos da escola, no mesmo horario escolar e na mesma sala de
aula, malgrado os diferentes niveis de aprendizagem e de escolaridade”
(FAGUNDES; MARTINI, 2003, p. 102). Estas escolas, na maioria das vezes
multisseriadas, contribuiram muito para a alfabetizacdo do meio rural, considerando
principalmente que:

As comunidades do interior do estado estavam organizadas em torno
da igreja, escola, campo de futebol e saldo de festas, tendo a escola
como meio de referéncia intelectual, e o professor desempenhando
papel semelhante ao do intelectual organico (FAGUNDES; MARTINI,
2003, p.102).

No contexto da municipalizagdo, se consideradas as condigcdes de
financiamento da educacdo dos municipios, a nuclearizacdo se tornou uma
estratégia sustentada pelo discurso da melhoria da qualidade de ensino. Ou seja, as
escolas de pequeno porte, multisseriadas, unidocentes, com sua infra-estrutura
necessitando de reformas e ampliacdes, passaram a deixar de ser utilizadas e seus
alunos foram sendo cadastrados dentro do sistema de transporte escolar, para
serem levados as escolas localizadas em comunidades numerosa e politicamente
muito mais consolidadas.

Pode-se dizer que as realidades marcadas pela nuclearizagdo sao
condicionadas a um movimento pendular de des(re)territorializacdo dos estudantes
(Esquema 03), que em relacdo aos sujeitos do campo, foi seguida de uma
invisibilizacdo de suas culturas e identidades, bem como de suas territorialidades.

No Esquema 03, no periodo tradicional, as escolas de anos iniciais do Ensino
Fundamental estdo muito mais préximas das comunidades. Os que gostariam de
seguir em frente nos estudos até encontravam alguma escola no espaco rural que

oferecia o Ensino Fundamental e até o Médio, mas na maioria das vezes, para
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terminar o Ensino Médio a desterritorializacdo para os ambientes urbanos era

inescapavel.

Esquema 03 - Mudancas das territorialidades das politicas publicas educacionais no
processo de nuclearizagdo (ou nucleacéo) das escolas.

PERIODO TRADICIONAL
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LEGENDA

- Perimetro Urbano

O Escolas em comunidades rurais

PROCESSO DE NUCLEARIZACAO

. Escolas que foram fechadas

—> )
Deslocamento das criancas para

cursar o ensino das séries iniciais
do Ensino Fundamental (12 a 42)

—— Deslocamento das criangas para
cursar o ensino das séries finas
N do Ensino Fundamental (5% a 82)
Org. SAHR, C.L.L. & SIMOES, W. e o Ensino Médio

Com o fechamento de muitas escolas, no processo de nuclearizagéo (ou
nucleagcédo) em algumas realidades, criancas de 6 a 10 anos (sem distor¢cdo idade-
série) tinham que se transportar para outras comunidades, ou ainda, para os nucleos
urbanos, para cursar 0s anos iniciais. Segundo Silva, Moraes e Bof (2006, p. 116)
este fenbmeno “surge nos Estados Unidos em meados do século XIX e foi

implantado em diversos paises, como India, Costa Rica, Libano e Ira”.
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Este movimento passou a fazer parte da realidade brasileira, principalmente
nos anos de 1970, se fortalecendo nos anos de 1990, quando se intensifica a
municipalizacdo do atendimento dos anos iniciais do Ensino Fundamental e se
mantém muito poucos prédios escolares dos anos finais do Ensino Fundamental e
do Ensino Médio no campo. Assim, muitos estudantes precisam percorrer longos
percursos para ir aos ambientes urbanos.

A pesquisa realizada por Silva, Moraes e Bof (2006, p. 116), aponta que a
estratégia passou a ser adotada primeiramente pelo estado do Parana (1976),
seguido de Minas Gerais (1983), Goias (1988) e Sao Paulo (1989). Para as autoras,
essa estratégia é

[...] justificada e defendida com principios de equidade na distribuicdo
das oportunidades educacionais para os alunos da zona urbana e
rural, tem sido também criticada, tanto por ndo apresentar uma
relacdo de custo-efetividade favoravel quanto por ser prejudicial as
criancas do meio rural que muitas vezes ficam véarias horas em
Onibus, ou por desenraizar as criancas de seu contexto cultural
(SILVA; MORAES; BOF, 2006 p.75).

Em Santa Catarina, conforme Fagundes e Martini (2003, p.108),

Na implantacdo do Projeto de Nucleacdo Escolar, temia-se pela
represalia da comunidade, que tinha na escola o simbolo maximo de
sua identidade. Todavia, as perspectivas de uma consideravel
melhoria na qualidade do ensino ministrado sensibilizaram a
comunidade escolar, o que foi confirmado por sua adesdo em ata
lavrada e especificamente para tal fim.

No Parana, em particular para esta reflexdo, no municipio de Londrina, alguns
meandros do processo de nuclearizagéo foi destacado por Capelo (2000, p. 90-104)
como sendo marcado pela ansiedade do governo municipal pela sua
implementacédo, e pelas resisténcias das comunidades rurais em sua aceitacao.
Capelo (2000, p. 93) aponta que a Prefeitura Municipal de Londrina passou a
promover uma série de reunides com as comunidades, buscando democratizar o
processo.

Nesse sentido, enquanto os representantes do governo tentavam demonstrar
as benfeitorias a que todos iriam usufruir com a nuclearizagdo, sobretudo a
comunidade:

[...] Na Optica dos pais, os escolares ficariam mais sujeitos a
influéncias de valores negativos, haja vista a complexidade
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sociocultural existente em escolas de maior porte. Essa concepcao
fica evidenciada em certas comunidades, nas quais os pais das
criangcas procuram controlar até mesmo os valores que o0s
professores devem transmitir em suas aulas. Em geral nesses locais
a escola esta préxima da igreja. Isto significa que cada comunidade
apresenta caracteriticas préprias e se utiliza da escola a seu modo, a
partir do seu préprio referencial sociocultural e da sua inser¢do no
sistema produtivo. Essa relacdo emerge na dimensdo das
sociabilidades, isto €, dos estreitos lacos de amizade, compadrio e
religiosidade que sdo tramados entre as pessoas de uma mesma
espacialidade rural (CAPELO, 2000, p. 94).

Mas, mesmo diante dessa realidade conflituosa, a pesquisa aponta para a
implementacdo da estratégia, territorializando a escola nucleo, também chamada de
escola-pdélo, e consequentemente, a rede de transporte escolar. Segundo Capelo
(2000, p. 98), a prefeitura municipal de Londrina ampliou, de fato, o sistema de
transporte escolar, com mais de 3.000 estudantes sendo transportados, destes 456
estudantes eram levados para escolas pélos. A pesquisa destaca também que a
medida que a nuclearizacdo se materializava, mais guestionamentos por parte da

comunidade, eram levantados a prefeitura, pois

[...] educacdo sexual, assisténcia médica e odontoldgica; supervisao
escolar continua; bibliotecas equipadas adequadamente; professores
especializados, equipamentos e espacos apropriados de educacéo
fisica; escola melhor equipada com video, Tv-Escola, foram
prometidos como forma de difundir a aceitagdo da proposta oficial.
Em contrapartida, as comunidades passaram a questionar o poder
publico quanto a garantia efetiva do transporte coletivo e melhoria
das condicoes de rodagem das estradas secundarias, boa parte em
estado precario. Emergiu entdo uma grande desconfianca em relagcéo
as promessas realizadas. Periodicamente sdo eleitos novos prefeitos
e com isso também as politicas publicas passam a ser efémeras. Nao
h& qualquer garantia gratuito para criancas do ensino fundamental,
guando se processa a troca de prefeito e, nesse sentido, a prépria
politica de agrupamento seria mais uma forma de excluséo
(CAPELO, 2000, p. 98).

O Censo Escolar de 2002 apontou que “43.000 escolas de educacao
fundamental e media possuem alunos transportados” e que “47% das escolas que
recebem os alunos transportados estdo nas areas rurais, o restante estdo nas areas
urbanas” (SILVA; MORAES; BOF, 2006, p.119).

Os dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional (FNDE) - mais

ligado as politicas publicas estruturais e utilizado para disponibilizar ou ainda para
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canalizar verbas da Unido para os estados e municipios para suas gestbes -
apontam que no ano de 2008 o Programa Nacional do Transporte Escolar investiu
em torno de R$ 301,2 milhdes para o atendimento de 3,4 milhdes de estudantes do
Ensino Fundamental publico; e que em 2009, ja se encontram disponivel R$478,2
milhdes para beneficiar todos os estudantes da Educacdo Basica. Cabe salientar
gue este recurso € repassado aos estados e consequentemente aos municipios,
porém, para acessa-lo, os municipios ndo podem apresentar dividas atividas com os
estados ou com a Uni&o.

Os dados da Tabela 03 permitem visualizar um pouco mais da presenca do
movimento de des(re)territorializacdo na escala do territério nacional.

A tabela demonstra que os estados nordestinos se destacam muito no uso do
transporte escolar, seguidos dos estados da Regido Sudeste, Sul, Centro-Oeste e
Norte. No Brasil, ha 4.897.718 estudantes que utilizam o transporte escolar em todo
o territorio nacional Percentualmente, ha pelo menos 60,77% dos estudantes que se
deslocam para escolas localizadas em ambientes urbanos e 39,22% que se
deslocam em ambientes rurais.

Para a avaliacdo da qualidade do transporte escolar, torna-se necessario
considerar cada realidade. Todavia, independentemente se o transporte vem sendo
realizado na logica rural-urbano, ou ainda rural-rural, problematiza-se a invisibilidade
das territorialidades dos sujeitos do campo, que se fundamenta pela Educacdo
Rural.

No dia 24 de abril de 2008, foi publicada em diario oficial da Unido, a
Resolucdo N°02, que “estabelece diretrizes complementares, normas e principios
para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educacdo Béasica
do Campo”. Nesta complementacdo, a questao do transporte escolar esta presente
em diferentes artigos e o tom do texto é antagbnico a concepcdo da Educacao

Rural. A exemplo do:

Art. 3° - A Educacéo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental
serdo sempre oferecidos nas préprias comunidades rurais, evitando-
se 0s processos de nucleacdo de escolas e de deslocamento de
criangas.
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Tabela 03 — Numero de alunos residentes em area rural, que utilizam transporte
escolar oferecido pelo poder publico Estadual e Municipal, por localizacdo das
Escolas e Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geografica e a Unidade da
Federacdo — Censo Escolar 2006.

Alunos residentes em Area Rural que utilizam Transporte Escolar Oferecido pelo Poder Publico Estadual e Municipal

Unidade da Em Escolas Urbanas Total Em Escolas Rurais
Federagdo Total Total |Federal |[Estadual |Municipal |Privada Federal |Estadual |Municipal |Privada

Brasil 4 397718 2.976.359 1.456 1660837 1270030 35036 1.921.359 223 206333 1.620.032 4710
Norte 495238  159.057 - 91.204 67.386 467 336181 - 36.047 299 993 141
Ronddnia 82.888 28.445 - 17.848 10.543 53 54.443 - 2252 52.104 a7
Acre 16.914 3.869 - 2017 1.733 119 13.045 - 5275 7770

Amazonas 94287 13.586 - 7.043 §.540 3 80.701 - 5.250 75.411

Roraima 8.864 1.609 - 1.277 332 - 7.255 - 5.399 1.856

Para 234529 21.300 - 45070 35.972 2580 153229 - 7TAET 145.069 3
Amapa 13.349 1.434 - 916 313 - 11.915 - 8.614 3.250 51
Tocanting 44.407 28.814 - 17.032 11.748 34 15.593 - 2.060 13.533

Nordeste 2144073 1.319.81 734 640823 680 487 8977 824252 218 43514 773.752 1.763|
Maranhdo 147.474 74642 - 32.897 41.105 540 72.382 33 6.303 65.320 176
PFiaul 130.651 68.266 314 25.525 41.243 184 62.385 - 3.056 59.173 156
Ceara 376.832  230.864 145 120120 109.378 1219 146.018 - 252 144 273 253
R.G. do Norte | 128.539 95.362 - 50.972 43.823 587 33177 24 3.022 30.114 17]
Paraiba 171.203 137.847 43 67.934 68.326 1.544 33.356 - 3.454 25.902

Pernambuco 291.459  197.853 100 105.005 82251 S87 93.606 - 9.476 84,128

Alagoas 129.953 28.034 - 30.873 53.955 1.206 43934 - 4 966 32.814 154
Sergipe 76.862 51.522 154 30.150 20.488 730 25.340 138 2175 23.027

Bahia 691.035  377.431 64| 175147 188.920 23000 313.604 23 15.170 287.402 1.008
Sudezte 1.107.14%  791.203 683 501.361 273973 10180 315946 5) T74.842 235 560 1.539)
Minas Gerais 561.052  391.115 8 255736 125.452 5.90% 169.937 5 32.985 136.790 157
E=pirto Santo | 106357 70.910 - 42211 27.478% 1.020 35.447 - 7.447 27.250 750
Rie de Janeiro . 124413 78.261 675 42,748 28.323 517 46152 - 6.904 35232 18]
Sdo Paulo 315327 2507 - 154,458 93.713 2.734 64.410 - 27.506 35.288 618
Sul 829.801 510,017 39 328181 169.343 12474 319784 - 106.681 212.881 242
Parand 331.180| 240.381 - 152 895 81.439 6.227 50.829 - 42131 43519 125
Santa Catarina 185.154)  122.524 39 78.942 41.287 2.676 72.230 - 19.461 52.704 65|
R.G. da Sul 303.457 146732 - 95.524 45.637 3.571) 156725 - 45.039 111.638 48|
Centro Oeste 321.457  196.261 - 108.488 84.835 2938 125196 - 30.254 93.922 1.020]
W.G. do Sul 73.136 47652 - 24.402 22,545 744 25.444 - 3.672 21.566 208
Wato Grozso 106.309 50.340 - 23.525 26.146 659 55.959 - 9.996 45858 115
Goias 115.677 24,427 - 45763 35.143 1.521 31.250 - 4.053 26.498 699

Fonte: Mec/Inep.

E quando o transporte

complementares trazem:

Art. 4° -

torna-se a estratégia mais

viavel, as Diretrizes

Quando os anos iniciais do Ensino Fundamental nao

puderem ser oferecidos nas préprias comunidades das criancas, a
nucleacdo rural levard em conta a participagdo das comunidades
interessadas na definicdo do local, bem como as possibilidades de

percurso a pé pelos alunos na menor distancia a ser percorrida.
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Paragrafo Unico: Quando se fizer necessaria a adogéo do transporte
escolar, devem ser considerados o menor tempo possivel no
percurso residéncia- escola e a garantia de transporte das criancas
do campo para o campo.

Ao desconsiderar as territorialidades dos sujeitos do campo, as
territorialidades das politicas publicas educacionais fortalecem o processo de
deterritorializagdo dos estudantes, movimento este que comecga de forma pendular
entre escola-comunidade e que depois acaba por ser entre comunidade-centros

urbanos. Um fato a ser considerado nesta légica é que

A nucleacdo geralmente ndo apresenta uma proposta pedagobgica
exclusiva, trabalhando, assim, com as mesmas diretrizes curriculares
normalmente seguidas no sistema educacional do Estado na qual as
escolas estdo vinculadas. A implementacdo do mesmo curriculo nas
escolas urbanas e rurais, dentro do modelo de nucleacado, € vista
pelos seus defensores como um fator de equidade, uma vez que o0s
saberes curriculares sdo necessarios para qualquer um das
realidades escolares ( SILVA; MORAIS; BOF, 2006 p. 120).

Buscando superar a légica da des(re)territorializacdo causada pelo transporte
escolar e a negacdo das especificidades territoriais dos sujeitos do campo, um
projeto denominado de Casa Familiar Rural (CFR) vem se destacando ao
territorializar um processo de escolarizagdo mais proximo das comunidades. Trata-
se da existéncia de um prédio escolar e um processo de ensino-aprendizagem que
se fundamenta na chamada Pedagogia da Alternancia.

Na Pedagogia da Alternancia, os professores e estudantes promovem o
movimento comunidade-escola. Passam um periodo na escola (Casa Familiar),
gquando possuem acesso ao processo de escolarizacdo, se apropriando dos
conhecimentos universais, énfase nos anos finais do Ensino Fundamental. E depois
retornam a propriedade e comunidade que vivem e se manifestam, buscando aplicar
0s conhecimentos e saberes apreendidos.

Visbiski e Neto (2004) em suas analises sobre a proposta da Casa Familiar
Rural, destaque para experiéncia vivida no municipio da Lapa, Estado do Parana,
apontam que, embora a Casa Familiar possua alguns limites estruturais, a exemplo
de “caréncia de recursos didaticos”, que precisam ser superadas, 0S objetivos
pedagdgicos garantem uma formacdo mais préxima da realidade vivida pelos

estudantes. Estes autores afirmam que:
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Os principais objetivos das CFR sao: oferecer formacdo integral
adequada a realidade dos jovens, que lhes permitam atuar como
profissionais do meio rural, permitindo sua permanéncia no campo
em condicbes dignas de vida além de se tornarem homens e
mulheres capazes de exercer plenamente a cidadania; melhorar a
qgualidade vida; fomentar o desenvolvimento do espirito associativo;
desenvolver consciéncia de que é possivel viabilizar uma agricultura
sustentavel , sem agressbes ao meio ambiente (VISBISKI; NETO,
2004, p. 112).

Os trabalhos das Casas Familiares Rurais ja séo realidades vividas no Brasil,
desde a década de 1980. No Parana, por exemplo, esse trabalho possui apoio
institucional da Secretaria de Estado da Educacédo desde 1991, quando eram duas
experiéncias, chegando no ano 2000 com 37 Casas (ESTEVAM, 2003, p. 62) e em
2008 foi aberta a 402 casa.

Brasil (2008, p. 02), contribui para o fortalecimento de experiéncias como as
vivenciadas nas Casas Familiares Rurais ao trazer em seu Art. 7°, paragrafo 1° que
“a organizacdo e o funcionamento das escolas do campo respeitardo as diferencas
entre as populagfes atendidas quanto a sua atividade econdmica, seu estilo de vida
e as diversidades dos povos do campo”.

Assim, se nos governos, e principalmente nas realidades das escolas que
recebem estudantes oriundos dos territérios rurais, ndo houver uma preocupacao em
considerar a diversidade, aqui denominada de territorialidades dos estudantes,
predominara a légica da Educacdo Rural. Mas se a escola, mesmo dentro de seus
limites de atuacdo, considerar as territorialidades vividas pelos seus estudantes, ela
pode imprimir a légica da Educacdo do Campo, revertendo situagdes de excluséo,
que acabam culminando na desterritorializagcdo continua do estudante (evasao
escolar), fortalecendo um movimento maior contra a concentracdo de terras nas
maos dos grandes proprietarios, o éxodo-rural para os grandes centros urbanos,

dentre outros impactos.
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CAPITULO Il — POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS DE FAXINAIS NO ESTADO DO PARANA: PRIMEIRAS
APROXIMACOES

Este capitulo se aproxima da realidade paranaense, procurando entender
como se deu historicamente a territorializacdo das politicas publicas educacionais no
ambito do estado. Busca-se analisar como o Parana, respondendo aos impulsos da
Unido para a universalizacdo da Educacéao, veio atuando em relagdo ao processo de
escolarizacdo dos sujeitos do campo, permeado predominantemente pela
concepcdo da Educacdo Rural, incorporando, em termos institucionais,
gradativamente, a concepc¢ao da Educagédo do Campo.

Para essa analise, logo de inicio h4 uma discusséo sobre o contexto em que
a Educacédo do Campo passou a fazer parte do territorio institucional da Secretaria
de Estado da Educacdo do Parana. Problematiza-se, o organograma da instituicao,
e, a partir dele, aponta-se algumas reflexbes sobre os limites e as possibilidades de
se territorializar politicas publicas educacionais que contrariem o historico
predominio da Educacao Rural.

Desta forma, busca-se entender neste capitulo, a partir da propria estrutura
administrativa da Secretaria de Estado da Educacdo do Parana, se suas acdes e
projetos apontam mais para a continuidade de territorializagdes da Educacao Rural
ou se apontam para a Educacédo do Campo.

Nesse momento, em que a Educacédo Rural e a Educacdo do Campo estédo
presentes no territorio institucional da Secretaria de Estado da Educacéo, retoma-se,
a partir da realidade vivida pela comunidade faxinalense de Taquari dos Ribeiros, 0s
contextos das comunidades tradicionais de faxinais, com vistas a saber em que
medida os faxinalenses passaram a fazer parte dos discursos e da pauta das
politicas publicas educacionais no Parana.

Sao trazidos, também, os resultados de um levantamento realizado junto aos
Nucleos Regionais de Educacdo do Estado, para saber quais sdo as escolas que
atualmente recebem estudantes faxinalenses, apresentando situacbes de
estudantes dessas comunidades que optam em concretizar sua escolarizacao

recorrendo ao transporte escolar. Por fim, considera-se a vivéncia em um Curso de



74

Formacé&o Continuada de Professores, realizado no ano de 2008 pela Secretaria de
Estado da Educacdo do Parana, através do Departamento da Diversidade,
Coordenacédo da Educagdo do Campo, que objetivou dar visibilidade ao modo de
vida faxinalense e suas territorialidades junto aos professores das escolas publicas

que recebem estudantes oriundos de territorios faxinalenses.

3.1 O territério da Secretaria de Estado da Educacdo do Paran&: o contexto

institucional da Coordenacao da Educacao do Campo

O movimento nacional que tem como meta romper com a légica da Educacao
Rural, instituindo diretrizes que dao bases legais & chamada Educa¢do do Campo,
se reproduz no contexto paranaense.

No ano 2000, diferentes representacbes de base politica compostas por
sujeitos do campo do Parana, se reuniram no municipio de Porto Barreiro, sudoeste
do estado paranaense, para realizar a “ll Conferéncia Paranaense: por uma
Educacdo Basica do Campo”. O objetivo geral do evento era “criar um espaco, de
educadores e educadoras do campo, para reflexdo de uma Educacdo Basica
vinculada a um projeto de desenvolvimento do Campo” (COLETIVO?, 2000, p. 35).

Dentre as reflexdes e atividades realizadas pelos 600 participantes desta
conferéncia, foi construida a chamada Carta de Porto Barreiro, trazendo
apontamentos importantes sobre a realidade vivida pelos sujeitos do campo no

processo de escolarizacdo de suas familias. A carta denuncia que

[...] a maior parte da populacdo do campo sofre com a auséncia de
politicas publicas adequadas para suprir suas demandas. Além do
impedimento do acesso a terra, h4 grandes dificuldades para
conquista de uma politica agricola e de infraestrutura basica para o
campo. Inexiste na maioria dos municipios: eletrificacdo do campo,
saneamento basico, telefonia, transporte coletivo, saude, escolas,
correios, centros de cultura, esporte e lazer (COLETIVO, 2000, p.

44).

" Diversas organizacdes representavam este coletivo neste momento, como: Comisséo Pastoral da Terra (CPT),
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Associacdo de Estudos, Orientacdo e Assisténcia Rural
(ASSESSOAR), Prefeitura do municipio de Porto Barreiro — PR, Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), Associacao Projeto Educacdo do Assalariado Rural Temporario (APEART), Universidade Estadual do
Oeste do Parana (UNIOESTE), entre outras instituicoes.
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E no contexto desta conferéncia que nasce a Articulacdo Paranaense “Por
uma Educacdo do Campo”, cujo coletivo de participante passaram a pautar o Estado
para incorporar as concepc¢odes e propostas da Educacdo do Campo. Um dialogo com
o Estado, em suas diferentes escalas de poder, é estabelecido para (re)formulacdes
do modo de desenvolver politicas publicas educacionais.

Entre os reflexos deste movimento, nasce dentro do territorio institucional da
Secretaria de Estado da Educacdo do Parana, no ano de 2003, a Coordenacdo da
Educacdo do Campo. Esta coordenacdo passa a disseminar a concepcdo de
Educacdo do Campo dentro da rede de Educacdo Basica e a desenvolver, em
parceria com movimentos de base popular, com énfase no Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), experiéncias afirmativas que demonstram
outras possibilidades de se promover a escolarizacéo.

A disseminacdo da Educacdo do Campo passou a ocorrer atraves da
publicacdo de materiais de apoio pedagogico e do delineamento de diretrizes
curriculares que orientam os trabalhadores da educacgéo na organizagao do trabalho
pedagodgico escolar. Outra iniciativa foi a realizacdo de Cursos de Formacao
Continuada, dando visibilidade as especificidades e as territorialidades dos sujeitos do
campo, bem como, a importancia de ser considerada toda a diversidade existente na
cultura escolar.

A falta de literaturas ou de visibilidade destas, que desenvolvam uma analise
critica das a¢cfes da Coordenacédo da Educacédo do Campo, em funcao de sua recente
criacao, desafia a reflexdo aqui proposta. Opta-se em nédo fazer um historico, mas sim
uma analise estrutural do sistema, para compreender os caminhos, os territorios e as
territorialidades politico-administrativas do Estado, e, consequentemente, a(s)
territorializacao(cdes) das politicas publicas educacionais.

Na estrutura da Unido, em Brasilia, existe o Ministério da Educacédo, suas
secretarias e coordenacdes. No ambito dos estados existem as Secretarias de Estado
da Educacéo, seus departamentos e coordenagdes, ou ainda, reparticdes. Assim, a
Secretaria de Estado da Educacdo do Parana responde a principios politicos e
diretrizes de um governo superior, podendo manter ou modificar suas acdes ao longo

da historia.
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No governo Lula, o Ministério da Educacao criou a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), e dentro da SECAD, a
Coordenacéo Nacional da Educacado do Campo. Nesse mesmo caminho, a Secretaria
de Estado da Educacéo do Parané criou em 2007 o Departamento da Diversidade, no
qual passou a ser locada a ja existente Coordenacédo da Educacédo do Campo. Assim,
a Coordenacdo da Educacdo do Campo do Parana encontra-se num territorio de
disputas por financiamentos e objetivacdo, buscando a territorializacdo de politicas
publicas educacionais.

Dessa forma, embora a Coordenacdo da Educacdo do Campo tenha um
tempo de existéncia maior que o Departamento da Diversidade, ocupando um lugar
institucional, num territério de disputas, esta coordenagdo submete todas as suas
acOes a uma logica verticalizada de gestéo, que tem na atualidade, entre as instancias
superiores, o Chefe do Departamento da Diversidade, a Superintendéncia de
Educacado (SUED), o Diretor Geral e a Secretaria de Estado, e consequentemente, o
Governador. Nesse sentido, cabe considerar que toda possibilidade de objetivacdo da
Educacédo do Campo no territério institucional da SEED, passa por uma estrutura de
poder, que se materializa pela forma como esta organizado o sistema (Esquema 04).

Sobre este esquema, que representa parte do organograma da SEED-PR,
cabem algumas consideragbes para 0 seu entendimento, que nos permitem
compreender melhor a estrutura de poder que objetiva ou nao, territorializa ou néo,
as politicas publicas educacionais voltadas aos sujeitos do campo.

A Coordenacao da Educacdo do Campo, e, sobretudo, o Departamento da
Diversidade, estdo ligados a SUED, que historicamente analisa e autoriza (ou nao)
acOes de natureza pedagodgica, ligadas aos curriculos e aos saberes escolares.
Nesse sentido, qualquer proposta de Formacdo Continuada de professores,
construcdo de material didatico ou de apoio pedagdgico, desenvolvimento de
programas educacionais, mudancas curriculares, entre outras politicas desse
carater, passam por ela. Mas, se as propostas sao de carater estrutural, mexendo
com a parte fisica da escola, com a estrutura ou a metodologia de administracao
escolar, ela deve ser submetida a Superintendéncia de Desenvolvimento
Educacional (SUDE) que, necessariamente, ndo precisa estar de acordo com as
concepcdes pedagdgicas das propostas.
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Esquema 04 — A Coordenacao da Educacdo do Campo no territério institucional da
Secretaria de Estado da Educacé&o do Paranéa - 2008°.

Superintendéncia
de Educacéo, com
carater
predominantement
e pedagdgico.

Secretario(a) de Estado
da Educacao

Diretoria Geral

Superintendéncia de
Desenvolvimento
Educacional, com

carater
predominantemente
de Infraestrutura.

Outros Departamentos:
DEB-DEEIN-DET, entre
outros. ||

Departamento da
Diversidade

DAE

DED

Educacgao Escolar
Indigena

Coordenacédo da
Educacédo do Campo

Coordenacéo de
Alfabetizacéo

Fonte: SENED-PR/2008.
Org. SIMOES, W.

Nicleos Regionais de
Educacéao

Na SUDE encontram-se a Diretoria de Administracdo Escolar (DAE) e a

Diretoria de Edificacbes (DED), composta por um corpo de funcionarios que

analisam processos de carater estrutural. A abertura ou o fechamento de escolas ou

salas de aula, matriculas, transporte escolar, merenda, entre outras acdes, passam

pelo DAE, enquanto que, ampliacdo, reforma e constru¢bes de novas escolas,

passam pelo DED.

Feitas essas ressalvas, torna-se possivel entender as relacdes de poder as

quais as decisfes da Coordenacdo da Educacdo do Campo estdo submetidas. Ao

se receber um processo que objetiva a abertura de uma turma com um ndamero

8 DEB - Departamento da Educacéo Basica / DEEIN — Departamento de Educacio Especial e Incluséo / DET —
Departamento de Educacdo e Trabalho / DAE — Diretoria de Administracdo Escolar / DED — Departamento de

Edificagdes.




78

reduzido de alunos, mesmo justificado a partir de suas bases legais, diretrizes e
principios pedagdgicos, ndo ha garantia que a turma seja de fato aberta. Pois este
processo ainda passara pelas analises de todas as outras reparticdes, que estdo
acima da Coordenacdo da Educacdo do Campo e que possuem metodologias
também embasadas por leis, decretos, normativas e outros documentos assinados
pelo Governador ou pela representacdo maxima da Secretaria de Estado. Assim,
nem sempre as decisfes seguem a concep¢do de educacdo e de territério da
Educacao do Campo, preconizada por esta Coordenacao.

Pode-se perceber, desta forma, na gestdo de politicas publicas educacionais
do Estado do Parana, que ha, historicamente, um descompasso, uma dicotomia
entre as politicas de carater estrutural e as de carater pedagdgico. Assim, a
pretencdo desta analise € demonstrar que, apesar da Educacao do Campo possuir
uma posicao institucional, o que pode ser considerado um espaco privilegiado para a
territorializacdo de politicas publicas, todas as suas acfes sao submetidas a essa
estrutura de poder, tornando a territorializacdo das politicas publicas educacionais
sempre um desafio.

Essa estrutura de poder se desenvolve, uma vez que esta coordenacéo, a
partir de sua posicdo institucional, apresenta um limite, na fronteira com as
insténcias politicas e administrativas que estdo acima, ou, ainda, desconectadas
dela. Para Rafestin (1993, p. 164), “tracamos limites ou esbarramos em limites.
Entrar em relacdo com 0s seres e as coisas é tracar limites ou se chocar em limites”.
O autor entende limite como “um sinal ou, mais exatamente, um sistema sémico
utilizado pelas coletividades para marcar o territério: o da ac¢do imediata ou o da
acao diferenciada” (RAFFESTIN, 1993, p.165).

Para melhor entender esta reflexdo no contexto institucional da Coordenacéo
da Educacédo do Campo, € necessario considerar seu processo de territorializacao.

O Departamento da Diversidade, um territério criado recentemente € alocado
junto de outros departamentos, que agregam acfes mais consolidadas pelas
coletividades (a sociedade) na cultura escolar. Sdo exemplos o Departamento de
Educacdo Especial e Inclusdo (DEEIN), que subsidia as escolas que recebem os
estudantes com deficiéncias fisicas, ou ainda o Departamento de Educacgéo e
Trabalho (DET), que desenvolve agdes com relagdo aos cursos profissionalizantes,
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e também, o maior departamento da SEED-PR, o Departamento da Educacao
Béasica (DEB), que subsidia a¢cdes em toda Educacéo Béasica do Estado do Parana,
com énfase nas politicas curriculares, das disciplinas escolares.

Nesse contexto, o Departamento da Diversidade, a Coordenacdo da
Educacdo do Campo, nem sempre possui as mesmas condi¢cdes para a disputa
financeira, ou ainda, for¢ca de convencimento para a efetivacdo e/ou modificacdo no
atendimento escolar.

Tal fato demonstra que ha um limite para a efetivacdo de politicas publicas
voltadas aos sujeitos do campo, em virtude do territério que a Coordenacdo da
Educacdo do Campo ocupa no grande territorio institucional da SEED-PR e as
diversas situagfes de disputas e dicotomias existentes entre as politicas de carater
pedagdgico e as de infraestrutura.

Assim confirmamos que “o limite cristalizado se torna ent&o ideologico, pois
justifica territorialmente as relacbes de poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 165). Mas
como bem coloca Raffestin (1993, p.165),

Ndo ha nada de mais absurdo que ouvir dizer que todo sistema de
limites é arbitrario. Sem duvida, todo sistema de limites é
convencional, mas desde o momento em que foi pensado, colocado
no lugar e que funcione, ele ndo € mais arbitrério, pois facilita o
enquadramento de um projeto social.

Dessa forma, instala-se um desafio aos gestores, que é o de quebrar
dindmica das dicotomias e das repartices, para que elas deixem de ser arbitrarias.
Isso facilitaria o enquadramento, quebraria a sua tradicionalidade e promoveria um
didlogo entre departamentos e coordenacbes. E preciso que haja uma melhor
compreensao da totalidade das politicas publicas educacionais para que elas
ultrapassem os planos do discurso, tornando-se concretas na realidade,
territorializando-se.

Na estrutura da SEED-PR, existem ainda os chamados Nucleos Regionais de
Educacdo (NREs), que também possuem coordenacbes e reparticbes que
reproduzem as politicas demandadas pela SEED-PR, mas em uma escala mais
regional e local. Nesse sentido, considerando a hierarquia da estrutura, sao os 32

NREs que estdo mais proximos das escolas e dos professores, ou seja, da realidade
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vivida. Sao eles que acabam, dependendo das relacdes e interesses, fortalecendo
ou enfraquecendo a execucdo das politicas publicas educacionais.

Assim, pode-se dizer que a territorializacdo das politicas publicas
educacionais, sejam elas de caréater estrutural ou pedagogico, resultam de fatores
objetivos e subjetivos de todos aqueles que atuam dentro deste sistema
educacional.

Estes fatores estdo relacionados a prépria vontade politica dos gestores e
administradores e a compreensdao e qualificacdo tedrico-pratica de seu corpo
politico-administrativo sobre os limites e as possibilidades da estrutura e das
politicas que se pretendem obijetivar. S&o os limites dos financiamentos e as bases
juridicas, entre outros fatores, que legitimam e d&o forca as acdes. Estas sao
permeadas pela tenséo e pela relagdo dialética entre Estado e territorio, ou ainda,

entre Estado e sociedade.

3.2 A Gestado de Politicas Publicas Educacionais do Parana no Século XXI:

Educacéo do Campo ou Educacao Rural?

O estado do Parana, de forma geral, seguiu a légica do processo de
municipalizacdo que se espalhou pelos governos em todo o Brasil. Conforme ja
mencionado anteriormente, o Parana foi um dos pioneiros no Brasil a optar pela
nuclearizacdo (ou nucleacdo) das escolas, investindo muito nessa estratégia nos
anos de 1990, principalmente p6s-1994.

Embora dados da SUDE, impressos em 2007, apontem que houve o
fechamento de 3 948 escolas municipais rurais entre os anos de 1990-1999, dados
do Censo Escolar do Parana de 2008 demonstram que entre os anos de 2000-2008,
manteve-se territorializada um numero consideravel de matriculas, ainda que,
acirrado um desequilibrio entre 0 nimero de matriculados nos perimetros urbanos e
rurais (Tabela 04).
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Tabela 04 - Total de matriculas por dependéncia administrativa e localizagdo — Ensino
Fundamental - 2000-2008

ANO URBANA RURAL
Total Federal Estadual Municipal Particular| Total Federal Estadual Municipal Particular

2000 1.547.179 439 749.133 668.636 128.971 | 145.469 - 38.175 106.547 747
2001 1.549.320 434 738.208 680.319  130.359 |141.811 - 41.414 99.936 461
2002 1.550.729 469 713.629 707.081 129.550 |142.848 - 47.061 95.239 548
2003 1.560.353 474 719.264  708.549 132.066 |138.278 - 47.171 90.428 679
2004 1.543.772 492 704.849 704.826 133.605 |140.142 - 49.429 88.093 2.620
2005 1.518.626 476 690.890 690.075 137.185 |134.903 - 50.540 83.768 595
2006 1.534.382 - 712.462 683.843 138.077 | 125.521 - 47.554 77.435 532
2007 1.544.858 477 704536 700.231  139.614 |132.945 - 48.143 83.900 902
2008 1.407.315 491 702.844  703.980 152.903 | 129.585 - 49.873 79.712 1.049

Fonte: SEED/SUDE, Censo Escolar, 2008.

Cabe considerar, para a analise da tabela 08, que o poder municipal é
responsavel pelos atendimentos dos anos iniciais do Ensino Fundamental, e o poder
estadual, pelos anos finais e pelo Ensino Médio.

E interessante salientar que os dados imprimem basicamente a politica de
universalizacdo do atendimento da Educacdo Basica, independente dos interesses
governamentais, jA que entre os anos de 2000 e 2008 temos uma transicdo de
governantes. As disparidades existentes no numero de matriculas entre a zona rural
e a zona urbana, tanto da rede municipal quanto da rede estadual, contribuem para
constatarmos que ha um atendimento maior na zona urbana, até porque a demanda
na zona rural € menor. Pode-se dizer que a menor demanda da zona rural é fruto do
processo de esvaziamento do campo, impulsionado pelas mudancas técnicas
provocadas pela “Revolucao Verde”, ou seja, pelo Agronegdcio, conjuntamente com
0 avanco do processo de industrializacdo das areas urbanas.

Os dados de matriculas do Ensino Médio (Tabela 05), atendimento de
responsabilidade do estado, embora também apontem uma gigantesca disparidade
no atendimento realizado entre zona urbana e rural, demonstram um aumento
consideravel do atendimento do Ensino Médio na zona rural, o que pode significar
uma maior preocupacao em territorializar este atendimento onde vivem o0s sujeitos

do campo.
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Tabela 05 — Total de matriculas por dependéncia administrativa e localiza¢do - Ensino
Médio 2000-2008.

ANO URBANA RURAL
Total Federal Estadual Municipal Particular | Total Federal Estadual Municipal Particular

2000 486.785 7.540 429.788 102 49.355 4.310 235 3.363 - 712
2001 467.080 4.831 412.899 - 49.350 5.283 - 4.483 - 800
2002 455.373 4.432  401.445 - 49.496 7.361 189 6.306 - 866
2003 458.843 3.101 402511 - 53.231 9.053 116 7.993 - 944
2004 456.755 2.626 401.076 27 53.026 10.975 - 9.098 - 1.877
2005 456.366 2.826  398.490 44 55.006 11.842 - 10.999 - 843
2006 467.074 2.020 405.611 - 59.443 13.453 - 12.884 - 569
2007 454.173 2.191 403.253 - 48.729 14.921 - 14.313 - 608
2008 405.318 3.112 402.206 - 50.862 15.385 - 15.385 - 679

Fonte: SEED-PR/SUDE, Censo Escolar, 2008.

Segundo a SUDE da SEED - PR, das 2 113 escolas que realizam o
atendimento escolar de Ensino Fundamental e Médio, somente 423 escolas estao
territorializadas nas zonas rurais dos municipios paranaenses, destas, somente 149
realizam atendimento do Ensino Médio .

Tal fato comprova que a territorializagdo de uma rede de transporte escolar
tornou-se, ndo a Unica, mas uma das estratégias de ponta para o atendimento dos
estudantes oriundos do campo, principalmente daqueles que almejam cursar o
Ensino Médio da Educacao Basica. A prépria existéncia de uma diretoria dentro da
estrutura da SEED-PR, que tem como uma de suas responsabilidades o transporte
escolar, nos mostra que essa € a realidade vivida por muitos sujeitos, tanto no trajeto
rural-rural, quanto no rural-urbano, existindo ainda, o urbano-urbano em algumas
cidades.

O Gréfico 01 demonstra um consideravel fechamento de escolas municipais

nas zonas rurais e um leve aumento de estruturas da esfera estadual de poder.
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Gréfico 01. Variacao do total de estabelecimentos de ensino na zona rural — Parana
2000-2008.
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Fonte: SEED-PR/SUDE, Censo Escolar, 2008.

No que diz respeito as escolas municipais, com prioridade de atendimento
nas séries iniciais, o grafico anterior nos mostra uma continuidade de fechamento de
escolas, que ja tinha sido muito forte nos anos de 1990 quando o processo de
municipalizacdo desse atendimento se fortaleceu. Segundo a SEED-PR/SUDE, nas
zonas rurais, estavam territorializados em 2000 cerca de 2 725 prédios escolares da
rede municipal de ensino, enquanto que em 2008, este nimero baixou para 1 332
prédios. No que se refere as escolas estaduais das zonas rurais, em 2000 existiam
318 prédios, enquanto que no ano de 2008 este numero, como dito anteriormente,
levemente cresceu para 423 prédios.

Como o foco desta pesquisa esta na Gestao de Politicas Publicas Estaduais,
considerando o fato de haver um aumento do numero de prédios escolares ao longo
destes ultimos anos, € possivel afirmar que a territorializacdo das Politicas Publicas

Educacionais no Estado do Parana imprime no teritério a concepcédo de Educacéao
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do Campo. Mas, tal afirmacéo néo revelaria as realidades que realmente séo vividas
no campo, até porque, criangcas passam longo tempo dentro de transportes em vias
de locomogdo com precarias infraestruturas. Como ja fora refletido anteriormente,
por mais que o transporte escolar contribua para a universalizagcao da escolarizagao,
as condicbes pedagogicas desse atendimento tem deixado na invisibilidade os
sujeitos que vivem no campo, com suas culturas e identidades, homogeneizando o
tratamento ou tratando-os com preconceitos.

Desta forma, as criangas,

[...] Além de conviverem, muitas vezes, com 0 preconceito por serem
do campo, cria-se e se reforca nos educandos a ideia de que a
cidade é lugar do moderno e o campo do atraso, de uma cultura
inferior ultrapassada. O campo é esvaziado de sentido, a cidade e a
escola da cidade sdo vistas como espacos que oferecem mais
opcodes de lazer, de aprendizagem, possuem mais infra-estrutura e
sd0 mais valorizadas no imaginario popular (SCHWENDLER, 2005,
p.42).

A territorializagdo do transporte escolar, como uma estratégia para o
atendimento do processo de escolarizacdo, esta presente nos estudos de
Schwendler (2005, p. 41), quando demonstrou, a partir dos dados apresentados pelo
Ministério da Educacdo no ano de 2003, que 67,13% dos estudantes que habitam
territorios rurais se deslocam para escolas localizadas nos perimetros urbanos para
cursar 0os anos iniciais do Ensino Fundamental, 74,27% se deslocam para cursar 0os
anos finais do Ensino Fundamental, e 91,76% para cursar o Ensino Médio.

Os dados da Tabela 04, que apontam uma realidade um pouco mais recente,
do ano de 2006, reduzem muito pouco este percentual, pois 67,33% dos estudantes
de zonais rurais continuam se deslocando para cursar o Ensino Fundamental no
perimetro urbano das cidades parananeses, enquanto 32,67% permanecem nos
perimetros rurais, 86,81% se deslocam para os nucleos urbanos pra cursar o Ensino
Médio, e somente 13,19% terminam este nivel da Educacdo Basica no perimetro
rural.

Salienta Schwendler (2005, p. 42) que

[..] Devido as distancias entre os moradores e as proprias
comunidades onde passa o transporte escolar, os educandos sao
obrigados a levantar muitas vezes de madrugada, e/ou ficarem horas
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no trajeto entre a sua casa e a escola. Assim, ficam a margem do
cotidiano da vida e dos valores do campo. Quando os educandos séo
retirados do seu contexto para estudar (por meio da nuclearizagdo na
cidade), sdo afastados de suas raizes culturais, de sua identidade.

A compreenséo dos impactos da territorializacdo do transporte escolar, como
uma estratégia de viabilizacdo do acesso ao processo de escolarizagdo, ndo pode
ser feita dissociada das politicas publicas educacionais de carater pedagogico,
principalmente para compreender o contexto em que as territorialidades dos sujeitos
do campo tornam-se invisiveis na escola.

Por isso, mais do que um trajeto a ser percorrido pelos estudantes, sua
desterritorializacdo, provoca a partir das colocacbes de Schwendler (2005), um
afastamento de suas raizes culturais e de sua identidade. Ha que se considerar um
processo continuo de desterritorializagcdo que € potencializado pela negacdo do
sujeito, suas especificidades, seus conhecimentos tradicionais, que ficam a margem
dos conhecimentos historicamente construidos pela humanidade e que sao
legitimados pela cultura escolar.

No Parana, o governo que assumiu o poder entre 0os anos de 1995 e 2002,
contribui para fortalecer esta invisibilizagdo dos sujeitos concretos da educacéao,
adotando politicas publicas educacionais baseadas em fundamentos de “qualidade
total”. As politicas publicas educacionais desta época, também denominadas de
“Escola de Exceléncia” pelo governo, tinham o “objetivo de transformar a dinamica
administrativa e pedagdgica da escola, tendo como referéncia a ldgica
organizacional das empresas”, (SILVA, 2001, p. 135).

Esta perspectiva de politica publica usa como discurso o fato que

[...] a educacéo, sob a perspectiva da exceléncia, contribui para que a
educacao deixe de ser privilégio de alguns, e passe a ser um direito
de todos os cidaddos. A educagdo, sob essa perspectiva, podera
universalizar a qualidade capaz de transformar a sociedade e as
pessoas, tornando-as melhores e mais competentes. Nesse sentido,
indica que a escola da qualidade total se fundamenta na unido com a
comunidade. E ela quem deve definir o curriculo e o modo de
organizacdo da escola, pois dessa forma a comunidade ajuda a
escola a atender os interesses dos clientes. O papel do Estado é
fomentar as ideias, deixando que a escola decida sobre seus rumos
(SILVA, 2001, p. 135).
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Esse discurso até poderia fomentar acfes que estivessem mais proximas da
realidade vivida dos estudantes, mas acabou ocorrendo o contrario, pois a politica
nacional caminhava com principios muito préximos, esvaziando os conteudos
escolares e substituindo-os principalmente por tematicas contemporaneas ligadas ao
meio ambiente, cidadania, sexualidade, entre outros, através da implementacédo dos
chamados Parametros Curriculares Nacionais, e mais do que isso, com pouca verba
enviada pelo estado para a manutencgéo das escolas.

Desta forma, a comunidade escolar se via obrigada a realizar festas, bingos,
entre outros eventos para arrecadar fundos de investimento, criando em alguns
casos, um ar de competicao.

Silva (2001, p. 152) fortalece esta reflexdo ao apontar que:

[...] Os mecanismos propostos para dar maior autonomia a escola,
sobretudo no governo Lerner (1995-1998), tendem a produzir uma
profunda fragmentacdo na base do sistema de ensino [...] A
fragmentacdo da base do sistema de ensino dificulta as acbes de
lutas mais articuladas entre os professores, os alunos e 0s pais, que
tendem a assimilar a ideia de “melhorar a minha escola” e ndo a
educacao como um todo.

Se somarmos estes fatos a privatizacdo da Gestdo na SEED-PR, pode-se
dizer que a Escola Publica, o que inclui as escolas localizadas nas zonas rurais,
ficou sem um plano politico e pedagogico que viesse a contribuir com a valorizacao
ou consideracao das territorialidades dos sujeitos do campo.

Um dos exemplos dessa privatizacao foi a criacdo da “PARANAEDUCACAQ”,
uma “agéncia social autondbma” que administrou a contratacdo de docentes,
“contratados temporariamente e sem vinculos diretos com o Estado”, e que
passavam por Cursos de Capacitacdo, de empresas contratadas, que objetivavam
mais a “difusdo de ideias que justificavam a politica eduacional em fase de
implantacéo do que capacitacao propriamente dita” (SILVA, 2001, p. 154).

Sobre os cursos de capacitacdo de professores, Silva (2001, p. 155) relata
gue a empresa contratada para realizar tais eventos, “com sede no Rio de Janeiro”,
era “especializada em capacitacdo de gerentes de grandes empresas”. O Parana
contava com forte apoio e financiamento do Banco Mundial, que, na época, teve
grandes repercurssdes na midia e nos meios educacionais.

Assim, 0 governo dessa época,
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[...] Ao adotar os critérios puramente empresariais na administracao
dos recursos humanos do sistema de ensino, o processo de ensino e
aprendizagem tera que se adaptar a logica da producdo e do
mercado, comprometendo suas finalidades de formacdo, que véao
além da formacdo de capital humano e que, num processo de
reforma democrética, visam o desenvolvimento da igualdade social e
educacional. Ao contrario, num processo de contrarreforma,
subordina-se o0 processo de ensino e aprendizagem a logica do
mercado, imprimindo valores de competicdo e de acesso aos bens
sociais por mérito individual (SILVA, 2001, p. 155).

A falta de trabalhos publicados ou da visibilidade deles, impedem a melhor
compreensao dos impactos dessas politicas junto das escolas do campo nesta
época e, com certeza, impactam a realidade vivida ainda nos dias de hoje. Mas ndo
impede afirmar que ela tenha forte contribuicdo para o predominio de uma gestédo
permeada pela légica da Educacao Rural.

No Parana, algumas experiéncias governamentais com principios da
Educacdo do Campo, embora ainda ndo fossem reconhecidas como tal, foram muito

pontuais, pois

[.] com a constatacdo da situacdo de analfabetismo nos
assentamentos, foi criado pelo governo estadual, na gestdo 1992-
1994, o Programa Especial Gente da Terra, que tinha como propdsito
“dar um atendimento especifico e diferenciado” aos povos do campo,
das areas indigenas, dos assentamentos e aos assalariados rurais,
no nivel do Ensino Fundamental e da Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos (PARANA, 2006, p. 19).

Parana (2006, p. 19) destaca ainda a publicacéo pelo governo do estado, “0s
Cadernos de subsidios ao processo de Educacéo de Jovens e Adultos do Campo. O
MST e a Comisséo Pastoral da Terra (CPT) eram os interlocutores com a instancia
governamental”.

Mas somente em 2003, como ja afirmado anteriormente, é que a concepgao
de Educacdo do Campo se territorializa dentro da SEED-PR, tornando-se assim,
uma coordenacéo, considerada “um espaco de articulacdo entre o poder publico e a
sociedade civil organizada” (PARANA, 2006, p. 21) para a gestdo de Politicas
Publicas Educacionais voltadas aos sujeitos do campo.



88

A territorializacdo da Coordenacéo foi multiplicada nos NREs, que passaram a
ter um representante da Educacédo do Campo, mediando a objetivacdo de acdes e 0
didlogo entre as escolas, suas realidades vividas e a SEED-PR.

No ano de 2006 - como fruto da articulagdo entre o Estado, professores da
rede publica e representantes de movimentos sociais de base politica - foram
publicadas as Diretrizes Curriculares da Educacdo do Campo que, conforme o

proprio texto afirma,

[...] chegam as escolas como um documento oficial que traz as
marcas de sua construcdo: a horizontalidade, que abracou todas as
escolas e nucleos regionais de educacédo do estado e a polifonia, que
faz ressoar nelas as vozes de todos os professores das escolas
plblicas paranaenses (PARANA, 2006, p.05).

Afirma este documento, ainda, que seu texto “traz, em si, 0 chdo da escola e
traca estratégias que visam nortear o trabalho do professor e garantir a apropriagdo
do conhecimento pelos estudantes da rede publica” (PARANA, 2006, p. 05)

A Diretriz Curricular da Educacédo do Campo € um contetdo para a gestao de
Politicas Publicas Educacionais. Seu texto, conectado as Diretrizes Nacionais,

reformula a concep¢do de campo para além do perimetro rural:

[...] essa compreensdo de campo vai além de uma defini¢do juridica.
Configura um conceito politico ao considerar as particularidades dos
sujeitos e ndo apenas sua localizacdo espacial e geogréafica. A
perspectiva da educacdo do campo se articula a um projeto politico e
econbmico de desenvolvimento local e sustentavel, a partir da
perspectiva dos interesses dos povos que nele vivem (PARANA,
2006, p. 22).

Desta forma, ao compreender o campo para além de uma definigéo juridica,
ou seja, 0 perimetro rural, questiona-se a concep¢do de rural e as delimitacBes
realizadas pelos diferentes prefeitos nos municipios paranaenses. Junto disso,
lanca-se um desafio a todos que se apropriam dessa concepcéo de educacéo, que é
“considerar a cultura dos povos do campo em sua dimensdo empirica e fortalecer a
educacdo escolar como processo de apropriagdo e elaboracdo de novos
conhecimentos (PARANA, 2006, p. 24).

O coletivo que contribuiu na construcao destas Diretrizes acredita que:
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[...] entender o campo como um modo de vida social contribui para
autoafirmar a identidade dos sujeitos do campo para valorizar o seu
trabalho, a sua histdria, o seu jeito de ser, 0s seus conhecimentos, a
sua relacdo com a natureza e como ser da natureza. Trata-se de uma
valorizacdo que deve se dar pelos proprios povos do campo, numa
atitude de recriacéo da histéria (PARANA, 2006, p. 24).

Com este conteudo, a Coordenacdo da Educacdo do Campo trabalha dentro
do territério da SEED-PR, buscando subsidiar as politicas publicas educacionais
voltadas aos sujeitos do campo, considerando, entretanto, o histérico da gestdo de
Politicas Publicas Educacionais no Parand como um todo. A territorializacdo de
politicas na légica da Educacdo do Campo, principalmente politicas de carater
estrutural, se encontram ainda um pouco distantes da realidade.

Entre dicotomias e reparticbes, a Coordenacdo da Educacdo do Campo do
Parana, atualmente no Departamento da Diversidade, contribuiu para territorializar
as Escolas Itinerantes nos acampamentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.
Essa escola, segue a dinamica do movimento, respeitando as especificidades
culturais, politicas, econbmicas e socioambientais dos acampados e, ao se
desterritorializar em um despejo, se reterritorializa em um outro acampamento,
dando continuidade ao processo de escolarizagéo dos sujeitos.

Esta Coordenacdo vem desenvolvendo ainda um forte trabalho pedagdgico
junto as escolas publicas do Parana, construindo materiais de apoio pedagogico
como cadernos tematicos e diretrizes curriculares. Os cadernos tematico que foram
entregues as escolas, trazem artigos com subsidios tedrico-conceituais sobre a
concepcdo de Educacdo do Campo. Ja as diretrizes curriculares, orientam o0s
professores na organizacdo de seus conteudos, contribuindo para ligar os
conhecimentos historicamente construidos pela humanidade e legitimados pela
cultura escolar as territorialidades dos sujeitos do campo. A Coordenacéo realiza
também Cursos de Formacgéo Continuada a professores e gestores municipais, para
que tais politicas ultrapassem a gestéo estadual para a gestdo municipal.

Os principios e alguns resultados alcangados pela Coordenacdo apontam
que, desde 2003, ha um esforco em territorializar politicas publicas educacionais
com fundamentos da Educacdo do Campo, mas este fato ndo excluiu das entranhas
burocréaticas do sistema os principios da Educacédo Rural. Por isso, pode-se dizer

gue, atualmente, a SEED-PR vive concomitantemente permeada pelas duas
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concepcodes de educacdo, ou seja, a Educacdo do Campo e a Educacéo Rural. Pois,
enquanto a Educacdo do Campo aparece principalmente no fortalecimento das
Escolas Itinerantes nos Acampamentos do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, nas Diretrizes Curriculares, na producdo de material de apoio
pedagogico, nos Cursos de Formacdo Continuada, no que diz respeito as politicas

de carater estrutural, a objetivacdo ainda se remete a Educacéo Rural.

3.3 E a Educacédo nas Comunidades Tradicionais de Faxinais?

As comunidades tradicionais faxinalenses, seus territérios e territorialidades,
ndo podem ser compreendidas isoladamente, de maneira apartada aos
acontecimentos que marcam todas as sociedades, como, por exemplo, as mudancas
ocorridas com a passagem do tempo e o desenvolvimento da ciéncia e das técnicas.
Sendo assim, a dindmica das comunidades na atualidade, é fruto da histéria de
disputas territoriais, estas fazem parte do mosaico multiterritorial brasileiro.

A Escola, um importante espaco de (re)producdo do conhecimento
sistematizado pela humanidade, € territorialidade em muitas das realidades vividas
pelas comunidades tradicionais de faxinais, assim como, ha também, quem vive o
movimento de des(re)territorializagdo através do transporte escolar, fruto do
processo de nuclearizagéo das escolas.

Por exemplo, no desagregado Faxinal dos Lemes, no municipio de Ipiranga, a

vida das criancas é marcada pela nuclearizacao escolar, onde,

[...] com o fechamento das escolas rurais municipais de Ribeirdo
Bonito e da Coldnia Adelaide, as criancas precisam se deslocar até a
distante comunidade de Canguera, onde foi nuclearizado o Ensino
Fundamental de 1% a 42 série. [...] A partir da quarta série do Ensino
Fundamental, os alunos precisam dirigir-se até &area urbana de
Ipiranga — PR. (LEMES, 2005, p.73).

O movimento de des(re)territorializacdo também € comum em outras
comunidades faxinalenses. Considerando apenas as comunidades que mantém o
criadouro coletivo como heranca cultural, a partir do levantamento do Insituto

Ambiental do Parana, podem ser apontadas algumas das Escolas Publicas
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Estaduais que atendem jovens faxinalenses, apontando as comunidades que elas
atendem e os ndcleos regionais de educacdo a que estdo jurisdicionadas (Tabela
06). Cabe salientar que muitas destas escolas nédo atendem apenas estudantes

oriundos dos territérios faxinalenses, atendem também, estudantes das

comunidades circunvizinhas.

Tabela 06 — Escolas Publicas Estaduais que recebem estudantes das Comunidades

Faxinalenses.

Nucleo Regional

Municipio de

Comunidade

Nome das Escolas e Colégios

PRUDENTOPOLIS

de Educacéo Localizagéo Faxinalense Estaduais
Marmerleiro de | Col. Est. Faxinal dos Marmeleiros
Baixo
REBOUCAS Salto Col. Est. Faxinal dos Francos
Barro Branco
Marmeleiro de | Col. Est. Faxinal dos Marmeleiros
Cima
Barreirinho dos
Beltréo
Lageado dos Melos | Col. Est. Chafic Cury/ e Afonso A.C
IRATI Taquari dos | Col. Est. Chafic Cury/ e Afonso A. C
RIO AZUL Ribeiros
Agua quente dos | Col. Est. Chafic Cury/ e Afonso A. C
Meiras
Rio Azul dos | Col. Est. Chafic Cury/ e Afonso A. C
Soares
Faxinal dos Melos Col. Est. Rio do Couro
IRATI Rio do Couro Col. Est. Rio do Couro
MALET Lageado de Baixo
Mansani Col. Est. Parigot de Souza
INACIO MARTINS
Guanabara Col. Est. Ant. Witchmichen / e Baréo
Tijuco Preto Col. Est. José Martenetz/ e Ant.
Wichmichen / Bardo de Capanema
Taboaozinho Col. Est. Ant. Wichmichen
Marcondes Col. Est. Ant. Wichmichen / e Alberto de
Carvalho / Bardo de Capanema
IRATI Barra Bonita Col. Est. Cristo Rei/ e José Orestes

Preima/ Alberto de Carvalho/ Bardo de
Capanema
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Papanduva de | Col. Est. Papanduva de Baixo /

Baixo Papanduva de Cima / Alberto de Carvalho
/ Bardo de Capanema

Anta Gorda Col. Est. José Orestes Preima

Ivai Anta Gorda

Col. Est. José Orestes Preima

AREA
METROPOLITANA
SUL

Tronco Esc. Est. Maria Senek Wosniak
MANDIRITUBA Avenca/Barco Esc. Est. Maria Senek Wosniak

Lagoa dos Ferreiras | Esc. Est. Maria Senek Wosniak

Campestre Paulas Esc. Est. Maria Senek Wosniak

Agua Clara Col. Est. Doce Fino/ e Col. Est. Eleutério
QUITANDINHA Salso Col. Est. Doce Fino/ e Col. Est. Eleutério

UNIAO DA VITORIA

SAO MATEUS DO
SUL

Manduri-Fluviépolis

Esc. Est. Eugénio de Almeida

Emboque

Col. Est. Duque de Caxias

ANTONIO OLINTO | Agua Amarela de | Col. Est. Ernestina W. da Silveira
Cima
Esc. Est. Terezinha Ladir de Oliveira / e
TELEMACO BETIN Imbau Col. Est. Presidente Tracredo Neves
BORBA
Saudade de Santa | Escola. Est. Joana. L. Thomé/ e Edite
TURVO Anita Cordeiro / Col. Est. Faxinal da Boa Vista
GUARAPUAVA Carriel Escola. Est. Joana. L. Thomé/ e Edite
Cordeiro / Col. Est. Faxinal da Boa Vista
PINHAO Séo Roque Esc. Est. Cornélio Pires Ribeiro / Col. Est.

Prof. Mério Evaldo Morski

Fonte: SEED-PR/ SUED/DEDI/CEC/NRE, Irati, 2008.
Org. SEED/DEDI/CEC

Assim, considerando apenas o recorte dos faxinais a partir do levantamento

do IAP, pode-se dizer que existem, atendendo apenas este universo, cerca de 27

escolas e colégios publicos estaduais. Tais nomes e nimeros podem modificar-se

de acordo com os critérios de identificacdo das comunidades e do ser faxinalense.

Nesse contexto, a dinamica do transporte escolar esta presente na grande

maioria das realidades dos faxinalenses. No Faxinal dos Marmeleiros, municipio de

Rebougas, por exemplo, embora a escola esteja localizada no criadouro coletivo da
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comunidade (Marmeleiro de Baixo), as criancas e o0s jovens chegam a se locomover
entre 1 e 5Km pelas estradas. Os estudantes que saem do Faxinal do Barro Branco
ou do Marmeleiro de Cima, e vao estudar no Marmeleiro de Baixo, chegam a se
locomover cerca de 15Km.

No municipio de Inacio Martins o deslocamento € ainda maior, pois 0s
faxinalenses que saem para estudar no Colégio Estadual Parigot de Souza, que se
localiza fora do Criadouro Comum, chegam a percorrer em média 45Km no
transporte escolar. No municipio de Irati, os faxinalenses que frequentam a Escola

Rio do Couro percorrem entre 3 e 22 Km para terminar o Ensino Médio

Tendo como ponto de partida as realidades anteriomente analisadas e
descritas, pode-se afirmar que ha um predominio de territorialidades da Educacao
Rural. Tal fato deve servir para, pelo menos, provocar a SEED-PR, que possui uma
coordenacao especifica e contribui para subsidiar politicas publicas educacionais
voltadas aos sujeitos do campo - a Coordenacdo da Educacdo do Campo - para que

politicas publicas venham se territorializar sob a l6gica da Educacédo do Campo.

O texto das Diretrizes Curriculares da Educagdo do Campo do Estado do
Parana, ao tratar da Educacdo do Campo, mapeou categorias sociais que se

acredita fazerem parte da identidade dos povos do campo, como

[...] posseiros, boias frias, ribeirinhos, ilhéus, atingidos por barragens,
assentados, acampados, arrendatarios, pequenos proprietarios ou
colonos sitiantes — dependendo da regido do Brasil em que estejam —
caboclos dos faxinais, comunidades negras rurais, quilombolas e,
também, as etnias indigenas (PARANA, 2006, p. 22).

O aparecimento do termo “caboclos dos faxinais” nas Diretrizes Curriculares
Estaduais se deve a utilizacdo de um referecial tedrico que resultou do trabalho de
pesquisadores ligados a Universidade Estadual de Ponta Grossa, que ja vinham
desenvolvendo pesquisas junto as comunidades faxinalenses. Cabendo assim, a
Coordenacdo, uma aproximacdo dessa representacdo étnica permeada pelas
contribuicbes dos estudos de pesquisadores da Universidade Estadual de Ponta
Grossa, da USP e dos que atualmente auxiliam algumas comunidades faxinalenses

no projeto de autocartografia social - a exemplo de membros da Organizacdo Nao-



94

Governamental Instituto Equipe de Educacdo Popular, com sede em lIrati — e do
trabalho realizado pela representacdo de base politica faxinalense: a Articulacéo
Puxirdo dos Povos de Faxinais.

Desta forma, sendo os faxinalenses sujeitos da Educacao, deve-se levar em
consideracao que estes sujeitos estdo envolvidos num contexto politico maior, a da
existéncia de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT) que em seu decreto traz como um de seus
principios

Art.3. S&o objetivos especificos da PNPCT:

V — garantir e valorizar as formas tradicionais de educacédo e
fortalecer  processos  dialégicos como  contribuicdo  ao
desenvolvimento de cada povo e comunidade, garantindo o controle
social tanto nos processos de formacdo educativos formais quanto
nos nao formais (BRASIL, 2007, p. 3).

Assim, considerando todo esfor¢o de aproximacéo feito por parte do Estado,
em relacdo aos povos e comunidades tradicionais, ndo se pode persistir em um
atendimento  homogeneizado ou homogeneizante, desconsiderando as
territorialidades existentes no modo peculiar de vida dos faxinalenses, ou ainda,
suas estratégias de persistir e resistir na terra que tradicionalmente ocupam.

Com este intuito, € passivel de registro a participacdo de representacdes
faxinalenses nos Simpoésios da Educacdo do Campo, realizados no Centro de
Formacé&o Continuada de Professores em Faxinal do Céu, no municipio de Pinh&o.
Oficinas especificas do Simpédsio foram voltadas para o processo de alfabetizacao
de jovens, adultos e idosos faxinalenses buscaram problematizar e dar visibilidade
ao modo de vida faxinalense no processo de escolarizacao.

E importante registrar também o que pode ser considerada a maior
aproximacdo da Secretaria de Estado da Educacéo em relacdo aos professores que
atendem estudantes oriundos dos territérios faxinalenses: a realizacéo do | Curso de
Formacdo Continuada de Professores que atuam em Escolas com Estudantes dos
Territérios Faxinalenses, realizado nos dias 07 e 08 de agosto de 2008, no municipio
de Irati.

O curso, que reuniu 100 participantes, estes professores da rede estadual e
municipal de ensino, pesquisadores e representantes de algumas comunidades

faxinalenses, iniciou um trabalho para dar visibilidade ao modo de vida faxinalense
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junto as escolas, contribuindo para o reconhecimento da diversidade existente no
campo paranaense e a construcdo de praticas pedagdgicas que associam
conhecimentos tradicionas faxinalenses e conteudos escolares. Por isso, durante o
encontro, foi possivel vivenciar uma mesa de debate composta por membros de
comunidades faxinalenses, énfase aos membros da Articulacdo Puxirdo dos Povos
de Faxinais (Foto 05).

Foto 05. Mesa de debate com membros de comunidades
faxinalenses no | Curso de Formagao Continuada de
Professores da SEED-PR
Fonte: Rede Faxinal Pesquisa

Estas iniciativas da SEED-PR marcam as primeiras aproximacdes com as
comunidades tradicionais faxinalenses que, embora timidas, podem significar a
possibilidade de garantir, nessa gestdo ou em gestdes futuras, a insercao das

territorialidades dos faxinaleses na gestao de Politicas Publicas Educacionais.

3.4 As Politicas Publicas Educacionais e os Sujeitos do Campo: uma outra

forma de gestdo é possivel?

Quando os aspectos do ser faxinalense séo negados, ou ainda, se encontram
invisiveis na gestdo de Politicas Publicas Educacionais e consequentemente no
ambiente escolar, visto o predominio da territorializacdo de politicas publicas da
Educacdo Rural, reforca-se a necessidade de uma articulacdo da cultura popular
(do conhecimento popular) com o conhecimento legitimado na escola (conhecimento

construido e acumulado pela humanidade). Pois, ainda, “os educadores tém
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tradicionalmente enxergado a cultura popular como um conjunto de conhecimentos e
prazeres desvinculados da pauta da escolarizacéo, a ela devidamente subordinados
e as vezes por ela cooptaveis” (GIROUX; SIMON, 2005, p. 101).

Nesse sentido, os gestores e todos 0s que por algum motivo estdo ligados ao
ambiente escolar, em conjunto com toda comunidade escolar, o que inclui os
professores, “precisam encontrar meios de criar espacos para um muatuo
engajamento das diferencas vividas, que ndo exija o silenciar de uma multiplicidade
de vozes por um unico discurso dominante” (GIROUX; SIMON, 2005, p. 98).

A escola € um territério uno e multiplo, marcado por intensas relacdes sociais
que, por sua vez, sao relacbes territoriais e por isso, pode-se confirmar que o
ambiente escolar & multiterritorial.

A multiterritorialidade € conteddo da escola, assim como, todo o
conhecimento produzido ou reproduzido nela também € conteddo, e por isso €&
educacdo. Esta € a complexidade existente do territério escolar, que tem na sua
forma de ensinar e tratar seu conteldo, na sua pedagogia, um grande desafio:
articular a cultura popular (os conhecimentos populares) e seus contextos territoriais
aos conhecimentos historicamente construidos pela humanidade, tornando-os todos
conhecimentos da humanidade. Trata-se de tirar da invisibilidade sua
multiterritorialidade, e em particular neste trabalho, a multiterritorialidade faxinalense,
dando sentido ao ato de ensinar e aprender.

O que se pretende neste debate € geo-historizar a possibilidade de uma
gestdo de Politicas Publicas que, segundo Caldart (2008, p. 70), ndo pode ser
desvinculada de um campo (a presenca de vida nos territérios rurais e suas
diversidades territoriais), e de uma concepc¢ao de educacao, a Educacdo do Campo.
N&o se trata de uma gestédo especifica e isolada, conforme Caldart (2008, p. 72),
“de uma escola especifica ou propria para o campo. Isso € reducionismo,
politicamente perigoso e pedagogicamente desastroso”.

Cabe considerar que:

A contradi¢do real que essa especificidade vem buscando explicitar é
que historicamente determinadas particularidades n&o foram
consideradas na pretendida universalidade. O campo, na perspectiva
da classe trabalhadora do campo, ndo tem sido referéncia para
pensar um projeto de nacgéo, assim como ndo existe na definicdo das
politicas de educacao, de outras politicas (CALDART, 2008, p. 73) .
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Nesse sentido, o que se pretende é a possibilidade de ampliar o universal,
tendo como ponto de partida os territorios e as territorialidades dos sujeitos do
campo, suas diferencas, suas diversidades. Isso “ndo é ficar na particularidade,
fragmentar o debate e as lutas; ao contrario, a luta é para que o universal seja mais
universal’ (CALDART, 2008, p. 74).

A ampliacdo do universal - considerando as territorialidades dos sujeitos do
campo na gestdo de Politicas Publicas Educacionais, seus diferentes contextos
territoriais vividos e, consequentemente, 0s seus processos de escolarizacao - torna
possivel territorializar acdes buscando ndo “somente a igualdade de acesso
“tolerada” pelos liberais, mas, fundamentalmente a igualdade de resultados”
(MOLINA, 2008, p. 28). E por esse caminho,

[...] o direito a diferenca, aqui trabalhado, indica a necessidade de
garantia de igualdade e universalidade, sem desrespeitar a
diversidade encontrada no trato das questdes culturais, politicas e
econbmicas do campo. O respeito a diferenca pressupde, assim, a
oferta de condicBes diferentes. O que, no limite, garante a igualdade
de direitos (MOLINA, 2008, p. 29).

Assim, considerando novamente que a concepc¢édo da Educagdo do Campo
nao anulou a Educacéo Rural, cabe aos gestores das diferentes instancias de poder
do Estado, sobretudo o0s responsaveis pela gestdo de Politicas Publicas
Educacionais, analisar suas intencfes frente ao territério, pensando no modelo de
sociedade e de realidade que se pretende concretizar.

Nesse sentido, algumas experiéncias podem ser apontadas como sendo,
importantes iniciativas que optaram por uma gestao na concepc¢éo de Educacao do
Campo.

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria, criado em 1998, em
parceria com 0S governos nacionais, “agrega 0S projetos educacionais de
alfabetizacdo, escolarizagcdo, formacao inicial e continuada de trabalhadores do
campo” (SOUZA, 2009, p. 04). Este programa, segundo Souza (2009b, p. 14)

[...] foi responsavel pela escolarizacdo e formacdo de 122.915
trabalhadores rurais dos assentamentos de reforma agréria. No
periodo de 2003-2006, possibilitou o acesso de 247.249 jovens e
adultos assentados a escolarizacdo e formacédo, tendo capacitado
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1.016 egressos dos cursos de Ciéncias Agrarias para trabalharem
nos assentamentos. No ano de 2008, havia o registro de que 60 mil
jovens participavam de cursos do PRONERA em diferentes niveis.
Na Educagéo Superior, eram 5.194 trabalhadores e trabalhadoras em
36 convénios, no cenario de parcerias com 30 universidades
publicas.

Outra experiéncia se deu na parceria entre a Universidade Federal do Parana,
o governo do Estado do Parand, o governo da Venezuela o movimento Via
Campesina e o MST. Trata-se da Escola Latino-Americana de Agroecologia,
localizada no assentamento Contestado, municipio da Lapa, no Estado do Parana.

Esta escola,

Fundada pelo movimento camponés, busca construir uma nova
matriz de producéo, cujo fundamento encontra-se na agroecologia e
na preservacdo do meio ambiente. A graduacao € desenvolvida pela
Universidade Federal do Parana e tem duracdo de trés anos, € o
trabalho pedagogico, as aulas, acontecem segundo a concepcgao de
educacdo em alternancia, integrando atividades que se realizam no
Tempo Escola e outras que s&o desenvolvidas no Tempo
Comunidade (SOUZA, 2009b, p. 4)

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra possui, em sua
organizacdo, uma coordenacédo de educacdo, em ambito nacional ou regional. Isso
contribuiu muito para que estes avancassem nas relacbes com o Estado, seja com
0S governantes, ou, ainda, com as universidades, para garantir um atendimento que
lhe é de direito, nas areas de assentamentos e de acampamentos.

No Estado do Parand, por exemplo, numa parceria entre MST e Secretaria de
Estado da Educacdo, mantem-se as Escolas Itinerantes nos acampamentos. Em
relacdo as escolas publicas, A Coordenacdo da Educagdo do Campo, segundo
Souza (2009b, p. 5) “desde 2003 vem desenvolvendo simpésios e seminarios de
formacdo continudada de professores e pedagogos que trabalham nas escolas
localizadas no campo”, segundo esta autora, 0 numero ja chegou a 560
estabelecimentos.

Assim, lembra Castro (2005, p. 171), ao fazer a critica a disparidade existente
entre os numeros de representantes politicos em Brasilia e suas respectivas regioes,
suas realidades, o que dificulta aprovacdes de leis que busquem dar conta de

diminuir principalmente as desigualdades econdmicas regionais brasileiras - que
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“ndo se pode representar cidaddos sem representar ao mesmo tempo o lugar que
habitam, com suas histérias, suas atividades e suas preferéncias”. Para a autora,
considerando a organizagdo politica na atualidade, o pacto federativo, “é uma
demonstracdo de que o territério, como continente de base material da sociedade,
nao pode ser negligenciado”.

Desta forma, se os gestores confirmam seu territorio como sendo aquele
ligado ao agronegdcio e por fim a légica do mercado, eles podem se apropriar das
praticas e experiéncias acumuladas pela concep¢do da Educacdo Rural; ou, se
buscam uma outra gestdo, contrariando as territorializacdes que contribuem para
negar ou sobrepor as territorialidades dos sujeitos do campo, eles podem optar pela

concepcéao da Educacdo do Campo.
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CAPITULO IV - ASPECTOS TERRITORIAIS DA COMUNIDADE TAQUARI DOS
RIBEIROS: A REALIDADE VIVIDA E REPRESENTADA PELOS JOVENS

As comunidades e territorios tradicionais de Faxinais resistem no Parana, e
conforme ja relatado procuram, de muitas formas, destacar seu modo peculiar de
vida, em especial suas caracteristicas de ocupacdo e uso do solo. Além desta
resisténcia, as comunidades de faxinais buscam o reconhecimento e respeito da
sociedade, bem como a consideracdo de sua diversidade por parte do Estado, na
gestao de politicas publicas.

Para cumprir a proposta deste trabalho, qual seja, a de analisar e,
compreender de forma critica as territorialidades da Educacdo Escolar em territorio
faxinalense, tornou-se necessaria a insercdo em um grupo de pesquisa
interdisciplinar denominado Rede Faxinal Pesquisa que desenvolve um projeto
ancora titulado “Os mundos faxinalenses da Floresta de Araucéria: uma metodologia
para compreender suas complexidades territoriais”, ligado a Universidade Estadual
de Ponta Grossa (UEPG).

A participacdo neste grupo de pesquisa interdisciplinar permitiu troca de
saberes e conhecimentos entre pesquisadores que possuem pontos de partidas
diferentes de analise do territorio, seja ele mais natural, como a biologia, ou mais
socioeconémico, com percepcdes, teorias e técnicas diferenciadas. As pesquisas
acerca das comunidades faxinalenses abrangem diversas areas, tais como
Geografia, Historia, Turismo ou Agronomia, entre outras. A cada reunido realizada
apds as visitas técnicas e pesquisa de campo, aparecia uma diversidade de
conteudos muito grande e sua sistematizacdo, por sua vez, permitia uma visdo mais
abrangente da realidade vivida e concebida pelos moradores.

Por meio deste grupo de pesquisa, houve maior aproximacdo da comunidade
comunidade faxinalense, realidade(s) em estudo(s): a Comunidade Taquari dos
Ribeiros. Esta, que se localiza no municipio de Rio Azul, no chamado Territorio
Centro-Sul do Parana.

A realidade educacional dos moradores do Faxinal Taquari dos Ribeiros foi
particularmente problematizada nesta pesquisa. A existéncia de uma escola de anos
iniciais do Ensino Fundamental dentro do criadouro comum da comunidade, trouxe

algumas indagacfes que orientaram parte significativa deste estudo.
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O Parana foi o estado que, pioneramente, em determinadas realidades,
fechou escolas pequenas, de atendimento precarizado e com poucos alunos. Este
processo resultou na nuclearizacdo do atendimento escolar em escolas mais
consolidadas, fazendo com que muitos estudantes passassem a percorrer longos
trajetos por meio do transporte escolar para efetivar seus estudos. Diante deste
contexto de nuclearizacdo das escolas, que forcas mantém a existéncia de uma
escola dentro da comunidade, como é o caso da escola no Faxinal Taquari dos
Ribeiros?

Além da existéncia da escola dentro da comunidade, séo levantadas questdes
sobre o transporte escolar e a realidade vivida pelos estudantes que saem da
comunidade, localizada na zona rural, para estudar nas escolas localizadas no
perimetro urbano. Foi neste contexto que tornou-se necessario se aproximar de um
publico pouco visivel nas pesquisas com faxinalenses: os jovens.

O(A) jovem neste trabalho € uma categoria social do territério, sobretudo, o
jovem do campo, que vive a realidade dos ambientes rurais deste pais, e em
particular, a dos territorios faxinalenses. Por isso, neste capitulo, antes mesmo de
adentrarmos a realidade em Taquari dos Ribeiros, se fez necessario uma reflexao,
buscando sustentar o argumento que, a juventude do campo é uma categoria social
invisivel, tanto em pesquisas cientificas quanto na gestao de politicas publicas.

Para desenvolver estas questdes sobre a comunidade Taquari dos Ribeiros,
buscou-se a visdo dos moradores para tracar o perfil do significado de ser jovem.
Posteriormente, houve um acompanhamento “in loco” junto aos jovens, comecando
pelo transporte escolar, seguido da realizacdo de uma oficina. O objetivo foi,
detalhar melhor como a comunidade identifica o “ser jovem” no Faxinal, assim como,
levantar as condigcbes em que é realizado o transporte, qual a opinido dos jovens
sobre o deslocamento da comunidade para o urbano, suas condi¢cdes de vida no
territdrio, como se percebem no territério que habitam e se manifestam e quais suas

perspectivas para o futuro.
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4.1 O jovem enquanto categoria social do territorio: algumas consideracdes

O territorio fruto das relagcbes humanas de poder sob o Espago Geogréfico,
abarca inUmeros sujeitos que nele habitam e se manifestam. Neste trabalho, um
sujeito ganha destaque enquanto categoria social do territério: o(a) jovem, sobretudo
os (as) jovens que habitam os territérios rurais.

Mas, o que se compreende pela categoria social Jovem?

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de 13 de julho
1990, que completou 18 anos em 2008, define que criancas sédo as pessoas de até
12 anos, tornado-se adolescente aquelas entre 12 e 18 anos. Para efeito da lei, a
idade da adolescéncia pode ser ampliada, em casos especificos, no maximo até os
20 anos e, apos, o sujeito torna-se um adulto.

Assim, pode-se dizer que, para este estatuto legal, o que define o sujeito
crianca ou adolescente, este ultimo supostamente um jovem, é o tempo bioldgico,
independente de suas especificidades culturais e politicas, contexto em que vive e
se expressa, inclusive no que diz respeito as suas condigdes econdmicas e, por isso,
como toda lei neste pais, precisa ser minuciosamente interpretada para que a
diversidade da vida humana seja contemplada por ela.

Amaral, Capelo e Martins (2007, p. 218), analisando diferentes textos sobre a
tematica, declaram que “viver a faixa etaria entre 16 e 24 anos néo é suficiente para
definir o jovem rural”. Para eles, “as juventudes, tanto urbanas quanto rurais, sdo
muitas e devem ser compreendidas a partir da situacdo de classe e dos
pertencimentos socioculturais que configuram as multiplas identidades juvenis”.

As mudltiplas identidades juvenis revelam que ha uma diversidade existente, e
que precisa ser considerada nas analises relacionadas a estes sujeitos: os(as)
jovens. Para Dayrell (2003, p.42), “essa diversidade se concretiza com base nas
condicOes sociais (classes sociais), culturais (etnias, identidades religiosas, valores)
e de género, e também das regibes geograficas, dentre outros aspectos”. E, desta
forma,

[...] a juventude constitui um momento determinado, mas ndo se
reduz a uma passagem; ela assume uma importancia em si mesma.
Todo esse processo € influenciado pelo meio social concreto no qual
se desenvolve e pela qualidade das trocas que este proporciona.
Assim, o0s jovens pesquisados constréem determinados modos de ser
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jovem que apresentam especificidades, o que nao significa, porém,
gue haja um anico modo de ser jovem nas comadas populares
(DAYRELL, 2003, p.42).

O jovem compreendido numa perspectiva biologizante ou numa perspetiva
mais sociolégica - possui uma participagdo enquanto categoria social ainda
incipiente e, em particular, se considerado na categoria social do territorio rural. Silva
(2002, p.100) aponta que:

[...] se a juventude rural brasileira era ou ainda é pouco pesquisada,
guando surgem pesquisas, estas referem-se ao jovem apenas na
condicdo de aprendiz de agricultor no interior dos processos de
socializacdo e de divisdo social do trabalho no seio da unidade
familiar, o que os tornam adultos precoces ja que passam a ser
enxergados unicamente pela 6tica do trabalho.

Brumer (2003, p. 02) fortalece este argumento ao afirmar que dois grandes
temas sédo recorrentes em pesquisas sobre a juventude, um deles tem a ver com “a
tendéncia emigratéria dos jovens, em grande parte justificada por uma visédo
relativamente negativa da atividade agricola e dos beneficios que ela propicia”, e o
outro, tem a ver com “as caracteristicas ou problemas existentes na transferéncia
dos estabelecimentos agricolas familiares a nova geracao”.

Tal fato pode ser exemplificado através das analises de Amaral, Martins e
Capelo (2007, p. 213) que resgataram a pesquisa de Ricardo Abramovay realizada
no municipio de Saudades (oeste de Santa Catarina), sobre a sucessdo das terras
agricultaveis dos pais para os filhos na pratica de agricultura familiar. A pesquisa
apontou a predominancia do poder paterno na definicdo dos padrbes sucessorios,
ressaltando que, na agricultura familiar, ocorre a expulsdo das mulheres que tém
menos chances de herdar a propriedade, dando prioridade aos homens.

Um trabalho realizado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
através do Nuacleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural (NEAD),
objetivando mapear as pesquisas realizadas em territorio brasileiro, entre os anos de
1992 e 2004, publicou em 2005, dados importantes que precisam ser considerados
para uma melhor compreensao da realidade de invisibilidade em que se encontram

0S sujeitos jovens.



104

Para este mapeamento, o levantamento apontou a existéncia de “cinquenta
trabalhos realizados por cerca de 36 pesquisadores brasileiros” (BRASIL, 2005),

considerando que estes se dividem da seguinte forma (Tabela 07):

Tabela 07 - Quantidade de pesquisas/publicagcdes com a temética juventude.

Nivel da Pesquisa/Publicagao Quantidade
Teses de doutorado 02
Dissertacdes de mestrado 18
Livros 03
Artigos 27

Fonte: NI§AD, 2005.
Org. SIMOES, W.

A pesquisa aponta que 02 livros, 01 tese, 13 artigos e 14 dissertacdes, num
total 30 trabalhos, foram publicados entre os anos de 1992 e 2002, isso significa
que houve um aumento de interesse sobre a juventude nos primeiros anos do século
XXI, ja que 20 novas publicacdes ocorreram nos anos de 2003 e 2004.

Este mapeamento ainda possibilita ver a distribuicdo das publicacbes por
regides brasileiras (Tabela 08).

Tabela 08 - Pesquisas/publicacbes por regides brasileiras.

Regido Quantidade
Norte 01
Nordeste 08
Sudeste 18
Sul 23

Fonte: NEAD, 2005.
Org. SIMOES, W.

Segundo a pesquisa realizada, os trabalhos podem ser divididos em quatro

grandes linhas tematicas (Tabela 09).
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Tabela 09 - Linhas tematicas das pesquisas/publicacdes

Linha Tematica Quantidade
Juventude e Reproduc¢éo Social 19
Juventude Rural, Identidades e Acdo Coletiva 13
Juventude Rural e Inser¢éo no Trabalho 10
Juventude e Educacao Rural 08

Fonte: NEAD, 2005.
Org. SIMOES, W.

Os dados apontam que:

A situacdo de invisibilidade a que esta sujeito esse segmento da
populacdo se configura numa das expressfes mais cruéis de
exclusdo social, uma vez que dessa forma esses jovens ndo se
tornam sujeitos de direitos sociais e alvos de politicas publicas,
inviabilizando o rompimento da propria condicdo de exclusdo
(WEISHEIMER, 2005, p. 08).

No que diz respeito a invisibilidade da juventude em politicas publicas, pode-
se ter como um ponto de partida, as analises de Spoésito e Carrano (2003) sobre as

acOes federais no periodo de 1995-2002. Para eles, até meados da década de 1990,

[...] no Brasil os jovens sdo abrangidos por politicas sociais
destinadas a todas as demais faixas etarias, e tais politicas néo
estariam sendo orientadas pelas idéias de que o0s jovens
representariam o futuro em uma perspectiva de formacéo de valores
e atitudes das novas geracdes (SPOSITO; CARRANO. 2003, p.17).

Somente na virada do século é que algumas iniciativas publicas come¢cam a
aparecer, “envolvendo parcerias com instituicbes da sociedade civil, e as varias
instituicbes do Poder Executivo — federal, estadual e municipal”
(SPOSITO;CARRANO, 2003, p.17). Estas eram formuladas levando em
consideracdo alguns problemas identificados e que assolam a juventude em
diferentes realidades: educacao, seguranca publica, trabalho e emprego. Somaram-
se 30 programas estritamente governamentais, divididos conforme tabela abaixo
(Tabela 10).
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Tabela 10 - Quantidade de programas voltados a juventude desenvolvido pelo
Governo Federal no periodo 1995-2002 .

Representacdo Governamental Quantidade

Ministerio da Educacéo 05
Ministério de Esporte e Turismo 06
Ministério da Justica 06
Ministério do Desenvolvimento Agrario 01
Ministério da Saude 01
Ministério do Trabalho e Emprego 02
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social 03
Ministério de Ciéncia e Tecnologia 02
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da 02
Republica

Gabinete do Presidente da Republica 01
Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao 01

Fonte: SE’OSITO;CARRANO, 2003.
Org. SIMOES, W.

Avaliando o0s programas e projetos desenvolvidos por estes Orgaos
governamentais, estes autores diagnosticaram, ainda que de forma preliminar, como

estes mesmos reconhecem,

[...] que o Brasil, do ponto de vista global, optou por um conjunto
diversificado de acdes — muitas delas efetivadas na base do ensaio e
do erro — na falta de concepcfes estratégicas que permitam delinear
prioridades e formas organicas e duradouras de acéo institucional
gue compatibilizem interesses e responsabilidades entre organismos
do Estado e da sociedade civil. Nesse sentido, é possivel afirmar que
a heranca deixada pelo governo incide mais sobre projetos isolados,
sem avaliagdo, configurando a inexisténcia de um desenho
institucional minimo que assegure algum tipo de unidade que nos
permita dizer que caminhamos na direcdo da consolidacdo de
politicas e formas democraticas de gestdo (SPOSITO; CARRANO,
2003, p.31).

Nesse sentido, tem o Governo Lula grandes desafios referentes ao
desenvolvimento de politicas publicas voltados a juventude, sobretudo a juventude
dos ambientes rurais, principalmente no que diz respeito a direitos historicamente

negados: educacao, saude e trabalho.
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Na atualidade, o Governo Lula possui 19 programas voltados a juventude do
pais. Entre os mais conhecidos podem ser citados o Programa Nacional de Incluséo
de Jovens (ProJovem), o Projeto Rondon, o Programa Universidade para Todos
(ProUni), Programa Saberes da Terra, o Programa Nacional do Livro Didatico para o
Ensino Médio (PNLEM), entre outros.

Spasito, Silva e Souza (2006) desenvolveram uma pesquisa para analisar a
efetivacdo de algumas iniciativas, em relacdo a juventude, por parte de 74 governos
municipais no desenvolvimento de politicas publicas, podendo, ser resultado da
descentralizacdo da administracdo publica sobre o territério nacional, que vém se
fortalecendo desde o final dos anos de 1980, ou podem ser também iniciativas
préprias dos governos municipais que, diante de suas realidades, preocuparam-se
em desenvolver acdes voltadas a juventude local.

Esta pesquisa alcancou um universo de atendimento de aproximadamente 8
milhdes de jovens entre 15 e 24 anos, que habitam municipios das regibes
metropolitanas de Sao Paulo, Santa Catarina, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul e Pernambuco.

As analises demonstraram que as duas ultimas gestbes municipais retniram
86% das acdes, e cerca de 72,4% encontravam-se em fase de implementacao.
Entre as principais acbes, estdo em ordem de prioridade as voltadas para a
assisténcia social, inclusdo e acéo social, seguidas da educacéao, cultura, esportes,
outras, que, embora tenham menor indice precisam ser citadas e analisadas; entre
estas acles estdo as politicas de habitacdo, turismo, seguranca publica e cidadania.

Nesse contexto, uma importante acao realizada em ambito nacional, ocorrida
entre os dias 27 e 30 de abril de 2008 precisa ser lembrada: a 12 Conferéncia
Nacional de Juventude. Conferéncia esta que reuniu em Brasilia representantes
jovens de todos os estados brasileiros para discutir elementos necessarios para
orientar o desenvolvimento de politicas publicas.

Um documento produzido nesta conferéncia denominado “Resolugbes e
Prioridades por Tema” é revelador no que diz respeito ao carater de urgéncia do
desenvolvimento de politicas publicas voltadas a juventude, construidas e

acompanhadas pelos jovens.
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Neste documento, no que diz respeito a Juventude do Campo, é possivel
perceber que as ansiedades dos jovens demonstram suas necessidades mais
imediatas, aquelas que procuram garantir sua permanéncia no lugar em que vivem,
com direito ao acesso a servicos que lhes fornecam o minimo de seguranca,
conforto e motivagcao para a vida, como, por exemplos: a garantia do acesso a terra,
permitindo que jovens de 16 e 32 anos possam ter autonomia sobre suas acoes;
politicas que garantam geracdo de trabalho e renda e permitam autonomia dos
jovens na elaboracéo e na gestdo do seu trabalho; do pedido de transformacéao do
Pronaf® Jovem em uma linha de crédito para producdo agricola e ndo-agricola; e o
acesso a uma educacao do e no campo, publica, gratuita e de qualidade.

Nado podem ser ignoradas as prioridades colocadas pelos Povos e
Comunidades Tradicionais - que também tinham jovens representantes participando
da conferéncia -, tais como: assegurar o direito dos povos e comunidades
tradicionais, preservando suas culturas; promover a pesquisa e o reconhecimento da
histéria das comunidades e povos tradicionais no sistema educacional oficial e
garantir o acesso e a permanéncia da juventude no Ensino Superior.

Assim, diante dos elementos expostos, a realidade ainda nos aponta caréncia
de acles e reflexdes em relacdo a juventude - e, sobretudo, a juventude do campo
(ou rural), nela incluida a juventude faxinalense - seja no ambito das pesquisas, que
denunciam a realidade vivida, seja no ambito das politicas publicas de direito, que

garantem qualidade na (re)producao da vida.

4.2 O Faxinal Taquari dos Ribeiros e sua realidade educacional

Para a apreensao da realidade educacional do Faxinal Taquari dos Ribeiros,
tomou-se como ponto de partida a realidade visualizada a partir das visitas técnicas.
Além das visitas técnicas, tomou-e também, os resultados apontados por um
questionario, que foi aplicado na comunidade para captar informagdes econdmicas,

culturais, politicas e socioambientais do modo de vida faxinalense, que serviu como

° Pronaf Jovem: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, que possui uma linha de crétito
especifico para os jovens desenvolverem atividades produtivas, gerando renda e possibilitando melhorias na
qualidade de vida. Ver: http://www.mda.gov.br/saf/arquivos/1137918179.pdf Acessado em: 15/05/2009.
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fonte de analise para diversos pesquisadores e que, acabou por registrar a situacao
de escolarizacdo dos moradores.

Cabe salientar como uma metodologia de aproximacgao importante, conversas
realizadas com professoras moradoras do Faxinal, que acabaram por revelar um
pedaco de suas historias e percepcdes sobre a realidade vivida no Faxinal Taquari
dos Ribeiros, entre elas, os limites e as possibilidades de acesso ao processo de
escolarizagéo.

Houve ainda, o acompanhamento no transporte escolar com os jovens da
comunidade, momento de vivéncia no processo de des(re)territorializacdo deste
publico, movimento comunidade-escola, que optou em dar continuidade a
escolarizagdo. Cabe salientar que é neste momento que foi realizado o convite a
jovens faxinalenses, para participar de uma oficina, objetivando compreender os
aspectos do modo de vida dos faxinalenses em Taquari dos Ribeiros.

E por fim, houve a realizacdo de uma oficina com os jovens que, de forma
coletiva e dialégica, debateram e apontaram elementos econémicos, politicos,
culturais e naturais de suas realidades. Apontando também, a partir das influéncias
de seus pais, familiares, vizinhos e entre outros, como era ser jovem ha época de
seus pais e, como é ser jovem nos dias de hoje e, finalizando, imprimiram suas

perspectivas para o futuro dos jovens e da comunidade.

4.2.1 A situacédo de escolaridade dos moradores

Segundo Barbosa (2007), o “Faxinal Taquari dos Ribeiros se estabeleceu na
regido a partir dos anos de 1900”, constituindo suas areas de uso coletivo para
habitacdo e criacdo de animais, e outras para o plantio, inicialmente produtos de sua
subsisténcia. Depois, como estratégia de sobrevivéncia frente as mudancas técnicas
e cientificas de producao agricola do Brasil e do Parand rural, fruto da compra dos
pacotes tecnoldgicos da Revolucdo Verde, se deu mais énfase para a producao do
fumo.

Barbosa aponta que a area do criadouro coletivo abrange cerca de “234ha,
com um perimetro 10.000 metros, cercados por telas ou cercas” (BARBOSA, 2007,
p.40). E nas terras de uso coletivo que encontram-se segundo Barbosa (2007, p.
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43), 85 residéncias, cerca de 120 familias, com um contingente populacional préximo
de 350 moradores.

Assim, foi neste contexto que se iniciou os trabalhos para compreender as
condicbes de educacgao escolar da comunidade, entendidas como objetividades das
politicas publicas exercidas nas diferentes esferas de atuacdo do estado. Esta
perspectiva de andalise compreende que toda manifestacdo impressa no territorio,
relacionada ao atendimento da educagdo escolar, é territorialidade, seja na
comunidade ou fora dela.

A realidade observada apresenta fendbmenos significativos para as analises,
tais como:

= a existéncia de uma escola municipal dentro do Criadouro Comum da
comunidade: a Escola Municipal Rural Antonio José Ribeiro;

» 0 transporte escolar que passa em dois horarios, as 12h30 e as 17h30 para
pegar os estudantes que se deslocam para 0 ambiente urbano, para terminar
seus estudos;

» e as duas escolas estaduais, a Escola Chafic Cury de Ensino Fundamental, e
a Escola Afonso A.C de Ensino Fundamental e Médio que recebe estudantes
faxinalenses do municipio.

J& em contato com a comunidade, tornou-se possivel através da aplicagédo de
um cadastro, captar informagdes, entre muitas outras, sobre o cotidiano da vida
destes faxinalenses. Entre os 199 faxinalenses entrevistados, chamou a atencao o
namero de idosos analfabetos e uma forte distorcéo idade-série escolar entre estes
moradores (Grafico 02).

Os dados apontam ainda moradores, que declaram ter concluido o Ensino
Médio, e aqueles que saem da comunidade para cursar o Ensino Superior em outro
municipio, e ndo apresentam perspectiva de retorno.

Na Comunidade Taquari dos Ribeiros, a escola dos anos iniciais passou a
fazer parte do territério no ano de 1928, “por intermédio de Anibal Cury, deputado na
época”, ocupando um terreno no criadouro comum, que levando o nome do patrono,

o vereador Sr. Anténio José Ribeiro™.

19 Estas informag®es estdo contidas no documento de registro da Escola Municipal Antonio José Ribeiro, cujo
titulo é: “Historia do Estabelecimento — Escola Antdnio José Ribeiro” (mimeo).
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Gréfico 02 - Situagao de Escolaridade da Comunidade Taquari dos Ribeiros — 2008.

Situagéo de Escolaridade da Comunidade Taquari dos
Ribeiros - 2008
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Fonte: Rede Faxinal Pesquisa.
Org. SIMOES, W.

Com o tempo, esta escola foi ganhando muitos estudantes, e na memoéria
coletiva dos moradores, todos tinham que ir & escola, mesmo quando suas praticas
de trabalho ndo necessitassem muito dos conhecimentos que la eram ensinados.
Assim, no ano de 1987, tornou-se necessario reconstrui-la, ou entdo, ela seria
fechada, pois sua estrutura foi julgada pelo poder municipal como inviavel para o
atendimento que se pretendia. Periodo este que culminava com o processo de
nuclearizacdo das escolas municipais, que, como ja fora afirmado, veio a se fortaler
nos anos seguintes.

Mas, pelos registros escritos e pela memoria presente na comunidade, pode-
se dizer que a Comunidade Taquari dos Ribeiros, embora viesse sofrendo
interferéncias das mudanca técnica do municipio de Rio Azul, que passou a ser
conhecida como a capital do fumo do estado do Parana, mantinha-se consolidada.

Essa consolidacdo contribuiu com a continuidade de algumas herancas
culturais, a exemplo do criadouro comum. A comunidade também néo abriu méo de
ter a escola como uma de suas territorialidades. Dessa forma, em convénio com o

MEC, a prefeitura municipal de Rio Azul construiu a escola de alvenaria.
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O que o documento de registro histérico da escola ndo sistematizou, foi que
este periodo gerou uma certa tensdo dentro da comunidade, pois a antiga escola de
madeira estava construida no terreno da familia Ribeiro, terreno que por ser
inclinado, inviabilizava na época a construcdo da nova escola que teria até uma
quadra desportiva, ficando assim a proposta de construir a nova escola no terreno
da familia Andrade.

Cabe salientar que os Ribeiros e os Andrade constituem, na atualidade, dois
grandes nucleos familiares dentro do criadouro coletivo, donos das maiores parcelas
de terra. Seus representantes familiares eram politicamente opostos, e em algumas
situacles, enfrentavam momentos de tensdo para tomar algumas decisdes. Porém,
a escola continuou existindo, construida no terreno da familia Andrade e mantendo o
nome do patrono, o Sr. Antbnio José Ribeiro, ou seja, se mantiveram 0s principios
do modo de vida faxinalense e que até hoje contribuem com a existéncia de seu
criadouro coletivo.

A existéncia da escola na comunidade garante ao Taquari dos Ribeiros o
atendimento escolar dos anos iniciais. No mais, os moradores necessitam utilizar o
transporte escolar, quando percorrem cerca de 20Km para terminar seus estudos no
perimetro urbano do municipio.

Uma importante questdo a ser problematizada esta nas condicbées como 0s
jovens faxinalenses séo recebidos no urbano e na escola. E a realidade
experienciada mostrou que séo recebidos respectivamente como consumidores e
filhos de agricultores fumageiros™*.

Para compreender melhor essa realidade, torna-se necessario retomar,
considerar alguns aspectos da realidade vivida por eles: 1) moram num ambiente
rural, cuja realidade demonstra um certo abandono do poder publico, a exemplo do
péssimo estado das estradas, espacos de lazer, entre outros; 2) sdo faxinalenses, e
por isso guardam na memaria e na pratica coletiva um modo peculiar de vida; 3) o
trabalho com o fumo toma muito tempo da vida, é considerado arduo, desgastante,

desvalorizado, ha grandes diferencas econémicas dos moradores, e a cidade é

1 0 termo “filhos de agricultores fumageiros” sdo utilizados pelos Projetos Politicos Pedagégicos das escolas,
em seus Marcos Situacionais”, parte que objetiva principalmente caracterizar o ambiente que a escola esta
inserida e os sujeitos que a frequentam.
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apontada como sinénimo de vida melhor, vida facil; 4) h4 um predominio da
existéncia de jovens do sexo masculino sobre o feminino.

Tais fatos levaram para uma aproximagao maior com aquelas pessoas que
com sua vivéncia pudessem contribuir com saberes sobre as condi¢cbes qualititavas
de educacdo escolar dos habitantes da comunidade, ou em particular e com mais

énfase neste trabalho, que atualmente continuam estudando: os jovens e ou adultos.

4.2.2 A visdo das professoras moradoras do Faxinal

Primeiramente, foi visitada a casa da familia Wrona (Foto 06), com o intuito de
compreender melhor a realidade educacional da comunidade. Senhor Wrona,
durante a conversa, falou das dificuldades enfrentadas para conseguir estudar, que
muito do que aprendeu é fruto de conhecimentos que foram passados pelos pais.
Afirmou também que o0s mais adultos que ainda moram na comunidade, enfrentaram
0S mesmos problemas.

Ela conta que cumpriu as séries iniciais (12 a 42) na antiga escola de madeira
que existia dentro da comunidade, mas que dos 11 aos 20 anos teve que parar de
estudar até que houvesse o transporte escolar, terminando seu “ensino ginasial’
(séries finais do Ensino Fundamental) apenas aos 22 anos, e seu Ensino Médio, via
supletivo, aos 37 anos. A moradora revela, ainda, que terminou o Curso de
Magistério Superior através dos Cursos Superiores a Distancia, o que possibilitou o
exercicio de sua profisséo.

Afirma que estudar na sua época era muito dificil, “os faxinalenses eram muito
discriminados e pouquissimos deles estudavam, e 0s que arriscavam estudar, na
maioria das vezes, tinham que morar fora do Faxinal’. Quando Sr® Wrona foi
guestionada sobre a possibilidade de éxodo dos jovens da comunidade, esta afirmou
gue “muitos vao embora porque acham a agricultura um trabalho muito pesado e
que a vida na cidade oferece mais oportunidades”. Seu marido, Sr. Wrona, reafirma
o discurso, pois também acredita que “0s jovens tem saido da comunidade porque

acham que vao ter uma vida melhor na cidade”.
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Foto 06. Visita técnica realizada na casa da
Familia Wrona
Fonte: Rede Faxinal Pesquisa

Num segundo momento, a visita foi realizada na residéncia da senhora
Stresser, moradora do faxinal e professora na escola localizada dentro da
comunidade faxinalense. Esta também falou de suas dificuldades para chegar ao
Magistério, de como tiveram que esperar para tomar coragem em pegar o transporte
escolar para ir estudar na cidade. Um de seus filhos estuda na cidade e, ao
considerar a convivéncia de seu filho no ambiente escolar diz “que as criancas
faxinalenses estdo sendo discriminadas pelos professores das escolas localizadas
na cidade”.

Destacou, durante a conversa, que “muitos jovens estdo indo embora por
causa da agricultura que se encontra muito defasada, e o fumo, principal produto
cultivado, toma muito tempo da vida e exige muito trabalho”. Segundo a senhora
Stresser, sua familia planta fumo ha mais de 30 anos e ela ndo acredita que esta
realidade mude para o futuro, ja que alimentos como o feijao, a mandioca, entre
outros produtos, ndo possuem 0 mesmo valor econémico.

Diante de tais informacfes, depois de outras observacdes e convivéncias
junto da comunidade, tornou-se importante estabelecer uma maior proximidade dos
jovens, para entender de que maneira estes percebem o territério que estao
inseridos. Por meio da reflexdo acerca das acdes e especificidades territoriais da
comunidade faxinalense, em particular a juventude, seus sonhos e desejos; e, das
territorialidades da educacao, este trabalho visa a compreensao do territorio e da(s)

(multi)territorialidade(s) da Comunidade Faxinalense Taquari dos Ribeiros.



115

4.3 A realidade vivida e representada do e no territério do Faxinal pelos(as)

jovens

Com o propésito de conhecer e compreender a realidade vivida pelos(as)
jovens no Taquari dos Ribeiros, com énfase nos impactos das territorialidades das
politicas publicas educacionais em seu territério,primeiramente, foi realizado o
acompanhamento do movimento de des(re)territorializacdo realizado pelos
estudantes através do transporte escolar - movimento comunidade-escola (escola
localizada no ambiente urbano).

Logo apds, houve realizacdo de uma oficina com alguns jovens, objetivando,
através de algumas indagacdes, criar as condi¢cdes necessérias para que estes
pudessem caracterizar a comunidade em que vivem, colocando seus anseios sobre

a atualidade e suas perspectivas para o futuro.

4.3.1 O(A) jovem e o transporte escolar

Ficou estabelecido um acordo com a professora Senhora Stresser, para que
pudéssemos realizar uma oficina com o0s jovens no ambiente escolar da
comunidade.

A chegada na comunidade para o desenvolvimento das atividades com os
jovens ocorreu no dia 27 de marco de 2007, quinta-feira. Houve o acompanhamento
no transporte escolar junto com os alunos que saem da comunidade para terminar
0s seus estudos em escolas publicas que se localizam no perimetro urbano do
municipio, para que fosse entregue um convite para a participacdo dos mesmos na
oficina. O trajeto percorrido iniciou dentro da comunidade as 17h30 min, durando
pelo menos 1h00, até que os jovens de outras comunidades também pudessem
embarcar (Foto 07).

Para a identificacdo dos jovens faxinalenses da comunidade Taquari dos
Ribeiros, que facilitaria muito a entrega dos convites, houve o acompanhamento de

um jovem, filho da Senhora Wrona (Fotos 08 e 09).
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Foto 07. Jovens embarcando no
transporte escolar na Comunidade
Faxinalense.

Fonte: Rede Faxinal Pesquisa

Foto 08. Acompanhamento de um jovem Foto 09. Entrega de convites aos jovens
no trajeto do transporte escolar para a estudantes.
identificacdo dos jovens estudantes da Fonte: Rede Faxinal Pesquisa

Comunidade Taquari dos Ribeiros.
Fonte: Rede Faxinal Pesquisa

Iniciado o trajeto, da comunidade as escolas localizadas na cidade, a cada
parada, novos estudantes, faxinalenses e ndo-faxinalenses, iam compondo o
conteudo humano do transporte escolar. Neste momento, numa percepcao critica a
partir da vivéncia realizada, percebeu-se que o 6nibus, instrumento de transporte, €,
ao mesmo tempo, um espaco de encontros e de trocas de informagdes, pois, 0S
jovens sentam uns proximos dos outros de acordo com seus interesses, trocam
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olhares e conversam sobre diversos assuntos, independente de classe ou
diversidade étnica.

Foi nesse contexto, a medida que os faxinalenses eram identificados com a
ajuda do jovem faxinalense supracitado - e somente assim era possivel identifici-los,
até porque a grande maioria estava uniformizada - é que foram entregues o0s

convites para a participagédo da oficina a ser realizada (Foto 10).

Foto 10. Entrega dos convites aos jovens
estudantes da Comunidade Taquari dos Ribeiros.
Fonte: Rede Faxinal Pesquisa

Durante todo o trajeto, foi possivel entregar 20 convites aos estudantes
moradores do Faxinal Taquari dos Ribeiros, o que ndo garantia a presenca de todos
na oficina a ser realizada.

Por fim, a chegada dos estudantes nas escolas localizadas na cidade se deu
proximo das 18h30min, ja com o sol se pondo (Foto 11). E, segundo os préprios

estudantes, o retorno se da apos as 22h00.
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Foto 11. Chegada dos estudantes faxinalenses
nas escolas da cidade.
Fonte: Rede Faxinal Pesquisa

Cabe salientar que os estudantes ndo frequentam as mesmas escolas
publicas, eles se dividem em duas escolas: a Escola Estadual Chafic Cury e o

Colégio Estadual Afonso A. C.

4.3.2 O(A) jovem na Comunidade Taquari dos Ribeiros

Para a apreenséo da realidade dos jovens moradores do Faxinal, foi realizada
uma oficina no sabado, dia 29 de Marco de 2007, na Escola Municipal Rural Antonio
José Ribeiro, conforme mencionado, localizada dentro do Criadouro Comum da
Comunidade. As atividades tiveram inicio as 9h00, com a presenca de pelos menos

15 jovens, destes, 11 homens e 4 mulheres (Fotos 12 e 13).

Foto 12. Jovens faxinalenses da Comunidade Foto 13. Jovens Faxinalenses da Comunidade
Taquari dos Ribeiros que participaram da oficina. Taquari dos Ribeiros que participaram da oficina.
Fonte: Rede Faxinal Pesquisa Fonte: Rede Faxinal Pesquisa
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A oficina estruturou-se em dois momentos. No primeiro deles a questéo
norteadora foi “Como € o Faxinal Taquari dos Ribeiros?” e no segundo “Como € ser
jovem no Faxinal?” Para a primeira questdo as respostas permitiram uma
estruturacdo em quatro eixos: natureza, politica, economia e cultura, possibilitando
um constante entrecruzamento destes. Para a segunda questdo as respostas
apontaram trés momentos temporais: passado, presente e futuro, permitindo a
andlise de permanéncias e mudancas. Ambas as questdes provocaram 0s jovens a
descrever, segundo suas vivéncias dentro da comunidade, a multiplicidade, a
diversidade, a multiterritorialidade do Taquari dos Ribeiros.

Com relacdo a natureza, relataram a proximidade dos moradores do faxinal
com 0s animais e a vegetacdo. Animais silvestres sao apontados como recorrentes
no faxinal, entre eles: serelepe, jaguatirica, raposa, cobras, lobos, lagartos, tatu,
veado, capivara, gavido, pomba... Entre as espécies vegetacionais ainda presentes
apontou-se o ipé, a guaviroveira, a araucaria, entre outras. Em abundancia, foram
apontados os rios, com destaque para o rio Taquari, que empresta 0 nome para a
comunidade.

Falou-se também dos animais criados soltos, que ndo estdo presentes na
maioria das comunidades rurais que conhecem: os porcos, os cavalos, os cabritos,
as galinhas, os carneiros, entre outros. No decorrer dos relatos e dos debates,
percebeu-se que elementos naturais eram também econdmicos e culturais, pois
faziam parte da base alimentar da comunidade, de um regime costumeiro, e
também, porque alguns deles, como é o caso do cavalo, contribuiam para o
transporte, ou ainda para o lazer. Os rios foram também colocados como fonte de
lazer, pois muitos pescam e nadam neles.

Nos apontamentos dos jovens com relagdo a economia, salientou-se que
parte da base alimentar da comunidade é produzida ali mesmo, em pequenas hortas
(verduras e legumes), em pequenos pomares (frutas), e em parte das terras de
plantar (batata, feijao, entre outros). Também a carne consumida vem dos animais
ali criados — porcos, galinhas, entre outros. Os moradores afirmam, entretanto, que
compram muita coisa na cidade, pois ndo se produz mais tanto alimento na
comunidade, uma vez que a base econémica € o fumo. A grande maioria dos jovens

afirmou ter uma participagéo na produgédo do fumo. Independentemente da idade,
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disseram que o trabalho é arduo, leva muito tempo do dia, mas que € necessario
para a melhoria da vida material da familia.

Com relacéo as atividades politicas, eles relataram que alguns participam de
movimentos na escola - 0s grémios estudantis -, que tem grupo de jovens nas
igrejas, mas que a participacdo € pequena. Destacaram ainda a presenca de
politicos dentro da comunidade em épocas de eleicdo. Uma lideranca apontada com
destaque no faxinal foi a figura do Inspetor de Quarteirao.

Os jovens compreendem a figura do Inspetor de Quarteirdo como alguém
com importantes responsabilidades, pois: “quando vem o pessoal falar sobre o

Faxinal, € com ele”, e acrescentam que:

[...] até nesses casos quando invadem roga, € com ele que as
pessoas vao falar, 6 fulano, tal criagdo de fulano foi no meu terreno,
vai la e converse é...dai é ele que tem que tentar resolve... e falar
com as pessoas pra dar um jeito pra criagdo ndo entre na roca do
vizinho (JOVEM, 2008)

Continuando o relato sobre o Inspetor de Quarteirdo, um dos jovens diz que
“até em questao do criadouro, vem tela, vem sal mineral, vacina contra febre aftosa
... vem tudo no inspetor ... dai ele repassa pra quem tem criacao ... pras pessoas
cada um aplicar nos seus animais...” Cabe salientar que a figura do inspetor de
guarteirdo € parte da cultura faxinalense em Taquari, € que sua existéncia atravessa
0s tempos, passando de geracdo a geracao em determinadas familias.

Com relacdo aos aspectos culturais, foram apontadas as festas juninas, as
festas da igreja devotadas a S&o Jodo Batista e S&do Sebastido. Relatou-se a
presenca de um Centro de Tradicbes Galuchas na comunidade e também os torneios
de futebol que realizam. A religiosidade é bastante forte no Faxinal, sobretudo o
catolicismo. Existe também na comunidade um templo da Assembleia de Deus.

Cabe salientar que na medida em que 0s jovens estudantes eram instigados a
falar sobre a realidade vivida, tudo o que fora falado foi sendo registrado no quadro
negro da escola (Fotos 14 e 15).
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Foto 14. Registro no quadro negro dos aspectos Foto 15. Registro no quadro negro dos aspectos
da comunidade apontados pelos jovens - dos aspectos da comunidade apontados pelos
Econdmia. jovens - Cultura.
Fonte: Rede Faxinal Pesquisa Fonte: Rede Faxinal Pesquisa

A partir de tais aspectos apontados pelos jovens, tornou-se possivel sua
sistematizacdo no esquema abaixo (Esquema 05), que possibilita percebé-los na

concepcao de territdrio e (multi)territorialidade proposta neste trabalho.

Esquema 05. Aspectos do territério faxinalense da Comunidade Taquari dos Ribeiros
a partir da realidade vivida pela juventude.

Natureza
-Animais soltos
- Forte presenca da Floresta

- Presenca de Rios. Ex: Rio Taquari, entre outros

- Animais: serelepe, jaquatirica, raposa, cobras,
lobos, lagartos, tatu, capivara, pomba, entre
outros.

- Vegetacdo: Araucaria, Ipé, Guaviroveira

ehtar: pequenas hortas, verduras e
e pequenos pomares com algumas frutas

- Terras de Plamtgr: batata, feijao, mandioca, milho,
fulRg, entre outros

Politica
-Grémio estudantil

- Grupo de jovens na igreja

- Animais: porcos, galihas, cabritos, cavalos, entre

- Catequese

- Presenca de politicos em épgCas de Cultura e Lazer
eleicbes - Escola
A figura do inspetor de quajteirdo

-Festas Juninas

-Mutirdo
- Festas da igr€ja devotadas a Sdo Jodo Batista
e S&o Sebastido

- Centro de Tradigédo Gaucha;
- Campeonatos de Futebol;

Fonte: Re~latério de Visita Técnica realizada entre os dias 27 e 29/03/07.
Org. SIMOES, W.
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A segunda questéo trabalhada na oficina se referiu ao ser jovem no Faxinal
Taquari dos Ribeiros. Os jovens, reunidos em trés grupos, discutiram a questao para
trés momentos: passado, presente e futuro. Na medida em que as discussdes
tornavam consenso entre os sujeitos do grupo, pequenos apontamentos foram
sendo registrados em folhas-cartazes distribuidas (Fotos 16 e 17). Assim, feitas as
discussoes e registrados os apontamentos, todos 0s grupos apresentaram o trabalho
realizado (Fotos 18 e 19).

Foto 16. Explicacdo da dindmica do trabalho em Foto 17. Jovens desenvolvendo o trabalho em
grupo. grupo.
Fonte: Rede Faxinal Pesquisa Fonte: Rede Faxinal Pesquisa

Foto 18. Apresentacdo do trabalho realizado em Foto 19. Apresentacédo do trabalho realizado em

grupo. grupo.
Fonte: Rede Faxinal Pesquisa Fonte: Rede Faxinal Pesquisa
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Sobre o passado, os jovens deveriam registrar tudo que ja ouviram de seus
avos, pais, tios(as), vizinhos(as), entre outros, sobre como era viver no faxinal
guando estes ultimos eram jovens, entendendo que este viver no passado poderia
revelar aspectos de quase um século de existéncia. Ja em relacdo ao tempo
presente, o grupo registraria como € a realidade deles hoje, suas vivéncias. Para o
futuro, o que acreditam que acontecera com a realidade do jovem faxinalense.

Os apontamentos registrados pelos jovens faxinalenses que participaram
desta oficina, pode ser resumido no quadro a seguir (Quadro 01).

Quadro 01 - Ser Jovem no Faxinal Taquari dos Ribeiros

NO PASSADO NO PRESENTE NO FUTURO
- Agricultura p/ proprio - Predominancia da - Mais desmatamentos
consumo (feijao, milho) Fumicultura (exploracéo das |- Mais animais extintos
- Transporte animal (cavalo) |empresas) - Migracéo para as cidades
- Natureza mais diversificada |- Existe transporte escolar, (falta de incentivo p/ a
(mata fechada e animais mas € ruim agricultura)
nativos) - Natureza ja bastante - Aumento do desemprego
- Maior religiosidade degradada (falta peixe) - Grande procura por
(seriedade) - Melhor situacao econémica |alimentos (fome)
- Festas nado tinham carater |das pessoas
econdmico (lucro) - Problemas de roubo
- Dificuldade de acesso a - Descuido com o patrimdnio
escola (pouca escolaridade) |- Descuido com o lixo
- Falta de infra-estrutura - Trabalho prolongado, sem
(energia elétrica, agua descanso
encanada) - Jovens querem migrar p/ a
- Trabalho pesado e sem cidade
tecnologia - Falta atividades de lazer na

comunidade

Fonte: Ofi~cina realizada em 29/03/2008
Org. SIMOES, W. ; SAHR, C.L.L.

O quadro 01, nos aponta mudancas importantes na vida dos jovens
faxinalenses em Taquari dos Ribeiros e nos ajuda a entender o contexto que estes
possuem como referéncia para a realidade apresentada no texto a seguir. A
exemplo das mudancas tecnologicas que atualmente facilitam a vida do morador,
como é o caso da energia elétrica, da agua encanada, que atualmente faz parte da
vida de quase todos, e facilitam o uso de aparelhos domeésticos, de maquinas
agricolas ou ainda, da maior possibilidade de se frequentar a escola pois, mesmo

ruim, o transporte escolar aparece como um elemento facilitador de tal agéo.
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Um apontamento que merece atencdo se refere a mudanca da matriz
econbmica, cuja predominancia era de uma agricultura que buscava garantir o
consumo da familia e da comunidade e que, atualmente, foi substituida pelo fumo
que, para os jovens, fortalece a migragdo dos moradores e contribui muito para que
no futuro, haja mais procura por alimentos.

Barbosa (2007, p.44), em seu estudo no Faxinal Taquari dos Ribeiros, afirma
que:

O cultivo do fumo demanda uma porcado relativamente pequena de
terra para o cultivo. Os contratos com as empresas fumageiras
asseguram ao produtor a certeza da venda de sua producéo.
Entretanto a atividade demanda muito mais tempo de trabalho e
depende de mais mao-de-obra do que as atividades tradicionais,
além de manter o produtor ligado as empresas fumageiras por muito
tempo, devido aos altos valores de financiamento da producéo e das
instalacBes necessarias a producdo do fumo.

O sentido das festas ou a seriedade nas praticas religiosas sao
problematizados pelos participantes da oficina. Para eles, no passado, tudo era
levado mais a sério, sem intencdes econd6micas, 0 que mostra o predominio do
carater articulador na época, quando as familias se reuniam para conversar sobre os
fatos cotidianos, trocar informagdes e se divertir. Na atualidade, tudo parece mais
insignificantes diante de todos 0s outros apontamentos postos no quadro.

A falta de espacos de lazer gerou polémica nas discussdes com 0s jovens,
pois instiga cada vez mais a procura da cidade, ou a infraestrutura de outras
comunidades. Nesse sentido, houveram reclamacdes sobre a auséncia de espacgos
e praticas para as mulheres, incentivos da prefeitura e até mesmo, a falta de
iniciativa da prépria comunidade. Cabe salientar que alguns jovens afirmaram que
saem da comunidade para frequentar bailes no municipio de Irati, entre outros
municipios vizinhos, ou em outras comunidades, uma vez que sempre ha um énibus
que passa dentro do Taquari para pega-los.

Um apontamento que pode ser visto, nos trés tempos do quadro, é a situacao
da natureza dentro do Faxinal, pois, se no passado, a natureza era mais densa, com
a presenca da mata mais fechada e com muitos animais nativos, no presente ela é
posta como degradada, e o futuro ndo é nada otimista na visdo dos jovens quando

apontam mais desmatamentos e a extin¢cdo de animais.
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Embora o futuro apontado pelos jovens para o Faxinal seja desalentador, uma
questédo que o0 grupo apontou € a esperanca: “Mas o que nés queremos pro futuro é
gue as pessoas se conscientizem sobre 0 desmatamento e a poluicdo e esperamos
que os precos melhorem para que nao haja tanta migracdo. E principalmente que
preservem o faxinal!” (JOVEM, 2007).

Durante a dindmica da oficina, outros questionamentos foram realizados. Um
deles estava relacionado com o fato de que todos ali tinham que se deslocar da
comunidade para estudar na cidade. Nesta questdo, os jovens afirmaram gostar de
estudar na cidade, embora enfrentando dificuldades com a infraestrutura como
estradas de terra e asfaltos precarios, além da superlotacdo e a baixa qualidade do
transporte escolar.

Para estes, estudar na cidade tem um sentido de liberdade em relacdo a
supervisao dos pais, ao trabalho arduo, e porque permite uma intensificacdo das
relacbes sociais. Quando questionados sobre a possibilidade da escola ser
localizada na comunidade, todos demontraram néo gostar da ideia. Mas quando se
falou na possibilidade da escola se localizar na comunidade e estudantes de outras
localidades se deslocarem para estudar ali, as opinides se tornaram positivas.

Neste momento perguntou-se sobre o motivo pelo qual estudam, o que o0s
levam a sair da comunidade para estudar na cidade e como eles veem o fato de
estudar na cidade. Todos concordaram que estudam para “aprender melhor as

coisas”, como afirma um dos jovens:

Eu acho que o estudo faz parte até pra quem vai ficar aqui porque do
jeito que esta as coisas hoje em dia podem vim muitos espertinhos
gue tenham mais acesso aos livros, por varios e varios anos e tentar
enganar quem mora aqui, achando que o pessoal do interior nao
sabe nada ... entdo € por isso que o estudo € importante ... nao s6
pra quem vai para a cidade, mas também pra quem vai ficar aqui...
(JOVEM, 2007).

Ainda com relacao aos estudos, muitos disseram que procuram conhecimento
para ter acesso a bons empregos, acreditam que trabalhar na cidade é trabalhar
menos, ganhar mais e, por isso, possuir melhor qualidade de vida. Na fala de uma

jovem,

[...] € que trabalhar na agricultura envolve muito ta usando muito
agrotoxico, acho que é isso que eles querem colocar ... ndo sé pelo
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ganho é porque a pessoa trabalha de sol a sol, de manh& antes do
sol nascer até o sol se por ... e nem é valorizado, porque planta o
fumo manda as empresas pagam quanto elas querem ... os alimentos
ndo tem preco ... este ano s6 que deu uma melhorada né ... mas
sabe Deus por quanto tempo isso fica ... e porque até mesmo nao
tem ... 0 pessoal ndo produziu pra vender entdo é por isso que nao
tem preco ... isso eu acho que eles queriam colocar...é esse tipo de
servico ... que nao é valorizado ... que ndo tem uma renda, assim,
fixa ... as vezes as pessoas se bate ... quase que chega desmaiar no
meio da roca de tanto trabalhar ... quando tem a producéo nao sobra
nada...” (JOVEM, 2007).

Quando questionados sobre a permanéncia deles na comunidade, poucos se
mostraram dispostos a ficar, alguns chegam a dizer que querem sair, construir suas
vidas e voltar apenas quando se aposentarem. O discurso da permanéncia foi mais
presente nos poucos jovens de sexo masculino e de idade mais avancada, que ja
possuem um vinculo maior com a propriedade dos pais e, neste caso, estdo sendo
preparados para herda-la.

Problematizou-se também o encontro com outras comunidades na escola,
uma vez que, nem todos sdo faxinalenses em Rio Azul. Neste momento, henhum
dos jovens demonstrou ter sofrido algum tipo de preconceito, porém, ninguém
relatou ser reconhecido como faxinalense. Isso significa que, na escola, estes jovens
sdo tratados de forma homogénea, ndo fazendo diferenca habitar um territorio
carregado de singularidades como o Taquari dos Ribeiros.

Pode-se dizer que o0s jovens se mostraram intimos da comunidade
faxinalense em que vivem, incorporam em seus discursos a multiterritorialidade da
comunidade Taquari dos Ribeiros, mas estdo conscientes que do passado, dos
tempos de seus pais, aos dias de hoje, muito mudou, e que para o futuro, se a
comunidade continuar com o fumo e ndo se dedicar a cuidar do patrimonio existente,
a forma singular das paisagens e das pessoas pode chegar ao fim, ou seja, o faxinal
como se encontra hoje deixara de existir.

O jovem faxinalense carrega consigo estes aspectos de suas territorialidades,
dentro de sua comunidade ou fora dela. Se tomarmos o pensamento de que toda
relacdo social € uma relacédo territorial, pode-se afirmar que o jovem faxinalense ao
se encontrar com outro jovem, promovera choques territoriais, configurando o

mosaico multiterritorial do e no mundo.
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Esses choques territoriais podem fortalecer suas territorialidades ou podem

provocar uma desterritorializacdo. Haesbaert (2006, p. 251), nos lembra que:

Muitos grupos sociais podem estar desterritorializados sem
deslocamento fisico, sem niveis de modalidade espacial
pronunciados, bastando para isso que vivenciem uma precarizacao
das suas condi¢cdes bésicas de vida e/ou a negacdo de sua
expressao simbdlico cultural.

Se considerarmos que o jovem faxinalense sai de sua comunidade para
estudar em uma escola que esta localizada no urbano, torna-se ébvio que havera
uma intensificacdo das rela¢cdes sociais, que ja iniciam durante o percurso do
transporte escolar. Fendbmeno comum, pois, relacionar-se € configurar a
multiterritorialidade do mundo, a diversidade. Mas ainda, torna-se necessario
guestionar como se dao essas relacdes, considerando a realidade vivida pelo jovem
faxinalense.

Analisando a forma como representam sua comunidade, pode-se afirmar,
num primeiro momento, que o0 encontro com 0 outro ndo provocou a negacgao de
suas territorialidades, pelo contrario, as fortaleceu. Porém, quando muitos afirmam
nao querer permanecer na comunidade, falam em desterritorializar-se, para
reterritorializar-se em outro espaco, que para eles é o espaco urbano.

Toma-se como ponto de partida que a grande maioria dos jovens, estudantes,
saem da comunidade para estudar. Considera-se também que esse fendmeno,
embora haja o deslocamento, ndo gera de imediato uma desterritorializacao
continua. Mas embora os jovens afirmem nao sofrer nenhum preconceito em relacao
ao seu modo de vida, também em momento algum afirmam ser reconhecidos como
tais, ou ainda, seus conhecimentos e suas praticas se quer sédo lembrados.

A escola em que estudam ja os recebem uniformizados. Tal fato parece ser
insignificante, até porque o discurso que sustenta o uso do uniforme é o que
identifica aquele ser como estudante de uma determinada escola. Mas nao é
insignificante, pois a uniformizacdo coloca os estudantes como iguais, vestidos
igualmente, e que devem ser tratados igualmente.

Ao analisar o Projeto Politico Pedagdgico (2008) das escolas que os recebem
na sede do municipio de Rio Azul (C. E. Afonso Camargo e Col. Est. Chafic Cury),

verificou-se que os estudantes oriundos do campo séao reconhecidos como filhos de
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agricultores fumageiros e, que os conteudos sdo iguais aqueles ensinados em
escolas da capital curitibana, por exemplo. O Projeto Politico Pedagégico € um
documento da escola que, além de muitas outras func¢des, procura caracterizar a
escola, os sujeitos que ali estudam, e subsidiar a organizacédo de todo trabalho
pedagogico dos professores.

Nesse sentido, embora a Constituicdo de 1988 coloque a Educacao Escolar
como direito de todos e dever do Estado, existe um outro direito que necessita ser
lembrado, que € o direito a diferenca, a diversidade de expresséo.

Agora, somar o fato da haver uma invisibilidade do jovem faxinalense no
ambiente escolar, fortalecido pela uniformizacdo do atendimento (negacdo da
diversidade, de suas territorialidades), mais os aspectos ligados ao seu ambiente
vivido (falta de politicas publicas, trabalho com o fumo, entre outros), existem
elementos suficientes para explicar o porqué de uma desterritorializacdo futura
(continua) deste jovem, que quer o ambiente urbano das cidades, e s6 se vé no

Faxinal, depois de aposentado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A territorializacdo das politicas publicas educacionais continuam a impactar os
territérios das Comunidades Tradicionais de Faxinais do Parand, seja na presenca
da escola dentro da comunidade, algumas nos criadouros comunitarios, seja pelo
movimento de des(re)territorializacdo causado pela rede de transporte escolar. Ou,
ainda, nas condi¢cdes de insercdo do jovem faxinalense na escola localizada no
ambiente urbano.

Torna-se um desafio constante compreender, de forma critica, como estes
impactos estéo interferindo na dindmica de vida destas comunidades. Uma vez que,
embora as comunidades faxinalenses tragam algumas territorialidades em comum, a
exemplo da existéncia de um criadouro comunitario, sua relagdo com a criacdo de
animais soltos, praticas agricolas especificas, o cuidado com a natureza, entre
outras manifestacdes, sdo muitos 0os impactos possiveis.

A realidade brasileira é palco de complexos conflitos, de disputas territoriais,
pois, ainda no século XXI, a falta da concretizacdo de uma politica nacional de
reforma agraria esta relacionada e pode ser um dos resultados do intenso avanc¢o da
producdo de monoculturas voltadas a producdo industrial e a exportacdo. A
existéncia de politicas publicas verticalizadas — que acabam por pressionar modos
de vidas tradicionais do territério nacional brasileiro, desconsiderando seu(s)
territdrio(s) e (multi)territorialidade(s) — tem levado muitos sujeitos a adotarem
estratégias para dar visibilidade aos seus modos de vida. Estes sujeitos se
contrapbem a modelos de organizagOes territoriais que colocam em risco suas
existéncias.

Pode-se dizer, desta forma, que ha uma conjunto de manifestacbes destas
comunidades, que embora geograficamente separadas, parecem se articular a
medida que apresentam junto ao Estado ou demais organizagfes da sociedade civil,
demandas que Ihe sdo de direitos e que historicamente Ihe foram negados.

Nesse sentido, 0s seringueiros acreanos, ao disputar a conquista de seu
territério para garantir o seu modo de trabalho com os seringais, buscando assim,
consequentemente, a continuidade de sua forma de organizagéo social no territorio,

une-se as manifestacbes dos quilombolas do Vale do Ribeira. Pois estes
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quilombolas, nesse mesmo caminho, acionam seu direito constitucional, para
garantir a demarcacdo e posse do territério que tradicionalmente ocupam: o
quilombo.

Tal fato permite afirmar que a luta pela reforma agraria e por condicbes
dignas de vida ndo € apenas uma luta do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), mas, também, intensamente, daqueles quem vem sendo chamados de
Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil. A luta pela conquista ou pela garantia
do territério também € uma luta pela garantia de outros direitos sociais, em
particular, nesta pesquisa, a educacao.

As Comunidades Indigenas, por exemplo, avancaram muito em dire¢cdo a
garantia de um processo de escolarizacdo especifico. Atualmente, estas garantem
em muitas realidades, a partir de um forte apoio do Ministério da Educacéo, escolas
dentro de seus territorios. Mais do que o prédio escolar, os trabalhos apontam para
gue o ensino dentro destas escolas respeitem suas territorialidades, a exemplo do
esforco realizado em considerar seus troncos linguisticos (educacao bilingue).

No Parand, por exemplo, a Secretaria de Estado da Educacéo, através do
Departamento da Diversidade — Coordenacdo de Educacdo Escolar Indigena,
contribuiu com a construcéo e a estadualizacdo de pelo menos 34 escolas dentro de
terras indigenas. Garantiu também a efetivacdo do curso de “Magistério Kaingang”,
com 29 formandos.

A Formacao Continuada de professores deve ser uma pratica constante nos
casos em que a escola atende populacdes com especificidades territoriais tao
peculiares como as das Populagbes Tradicionais. A dissociagdo que existe entre
escola e as territorialidades das comunidades, mesmo quando a escola esta
territorializada na comunidade, pode ser considerada fruto da historia de negacéo
das territorialidades dos sujeitos do campo na gestdo de politicas publicas
educacionais, tipicas da Educacdo Rural. Na atualidade, estas politicas entram em
conflito com uma proposta educacional que busca romper com esta légica, a
Educacdo Campo.

A realidade aponta, ainda, tanto em escala nacional, quanto em escalas mais
locais, para um predominio de politicas publicas pautadas pela concepcdo da
Educacado Rural, principalmente no que diz respeito as politicas publicas de carater
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estrutural (énfase na territorializacdo de uma rede de transporte escolar), mas que ja
vem sofrendo interferéncias da Educacao do Campo.

A institucionalizagdo, em muitos governos, da concep¢do da Educacéo
Campo é fruto destas interferéncias, assim como a constru¢do de estratégias para
implementacédo de Diretrizes Nacionais. Embora a institucionalizacdo, como foi
afirmado nesta pesquisa, ndo garanta a territorializacao efetiva de politicas publicas
educacionais da Educac¢do do Campo.

No Parana, a realidade confirma esta afirmacédo, pois ha uma tenséo dentro
do territério institucional da SEED-PR, que convive com uma Coordenacédo da
Educacdo do Campo arranhando as entranhas burocraticas do sistema e, mantém
praticas historicas que se remetem a Educag¢do Rural. Assim, a Secretaria de
Educacéo torna-se um territério em disputa.

Arduamente esta coordenacdo vem desde 2003, buscando manter politicas
pedagogicas que resultaram na construcao de Diretrizes Estaduais da Educacao do
Campo e de Cadernos Tematicos, para orientar a pratica pedagdégica de professores
gue atuam em escolas com sujeitos do campo, assim como, vem realizando Cursos
de Formacdo Continuada, grupos de estudos, entre outras acfes, buscando
fortalecer a concepcéo de Educacdo do Campo no Estado do Parana.

Ainda assim, pode-se dizer que histéricamente, a realidade paranaense é
marcada pela territorializacdo de politicas publicas pautadas pela concepcdo da
Educacdo Rural. Territorializacdo esta que resulta da soma de um conjunto de
estratégias adotadas na gestdo pelos governos de Estado, objetivando a
universalizagao do processo de escolariza¢ao — direito constitucional.

Entre as estratégias, esta pesquisa destaca: 1) O processo de nuclearizacao
do atendimento escolar apds anos de 1990; 2) A territorializacdo de uma rede de
transporte escolar, provocando o movimento de des(re)territorializacdo do
estudantes no movimento escola-comunidade, considerando que a maioria das
escolas (énfase para o atendimento do ensino médio) encontram-se em ambientes
urbanos; 3) A falta da territorializacdo de politicas publicas pedagdgicas que
contribuissem para dar visibilidade as territorialidades dos sujeitos do campo, em
particular nesta pesquisa, as territorialidades das Comunidades Tradicionais de
Faxinais; e também, 4) A aplicacdo de uma proposta de gestédo escolar pautada pela
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politica de “qualidade total” (Gestdo 1994-2002) — escola de exceléncia — cuja logica
tratava a escola como uma empresa, autonoma e responsavel pela sua
sustentabilidade. Fato que foi retirando constantemente o papel do Estado em
territorializar um conjunto de politicas publicas pedagdgicas e de infraestrutura.

No que diz respeito as populacdes tradicionais, em particular a relacédo das
Comunidades Tradicionais de Faxinais e as politicas publicas educacionais no
Parana, pode-se dizer que vive-se um momento bastante oportuno, porém, de acbes
um tanto timidas por parte do Estado, ou ainda, de acdes que ndo possibilitam ter
resultados efetivos a curto prazo.

Nesse sentido, a pioneira realizacdo de um encontro de formacgéo continuada
de professores, objetivando dar visibilidade as territorialidades dos faxinalenses,
entre outras comunidades €, de fato, pautada pela concepcdo de Educacdo do
Campo. Mas, no cotidiano, persevera a invisibilidade de suas territorialidades na
escola.

Fato que, somado a situacdo de descaso do poder publico para a efetivacao
de outras politicas publicas voltadas para qualificacdo profissional, lazer, saude,
saneamento, cultura, entre outros, principalmente politicas para a diversidade e
juventude, tem contribuido para a invisibilizacdo e a desterritorializacdo continua
destes sujeitos, que migram para 0s centros urbanos.

A realidade vivida e representada pelos jovens em Taquari dos Ribeiros,
comunidade faxinalense do municipio de Rio Azul, no Parana, da um pouco da
dimensao desta desterritorializacdo continua.

O jovem da comunidade, invisivel no ambiente escolar, sendo tratado de
forma homogénea, reconhecido e potencializado apenas pela dimensao econdémica
do seu territério, o trabalho com o fumo, diante de uma realidade de poucos
investimentos em cultura, qualificacdo e melhor remuneracdo do trabalho, com
poucos espagos e praticas de lazer, vé a sua vida adulta fora do faxinal. Os jovens
querem que o territorio faxinalense continue existindo apenas para que eles possam
voltar quando tiverem mais velhos, aposentados.

Desta forma, pode-se reforcar a idéia de que ndo basta objetivar politicas
publicas educacionais coerentes com a realidade dos sujeitos atendidos, a
Educacdo do Campo. Essa politica precisa ser desenvolvida junto de outras
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politicas. Politicas estas que promovam a cultura e o lazer, as praticas esportivas, a
manifestacdo da arte, dos costumes, dos oficios tradicionais, a qualificacédo
profissional, saneamento basico, entre outras.

Por fim, cade registrar que a Educacdo do Campo, como principio e diretriz
para a Gestdo de Politicas Publicas Educacionais € um grande desafio para os
governos e comunidades.

Pois, considerando a histdrica hegemonia da territorializacdo de politicas da
Educacdo Rural, territorializar politicas publicas da Educacdo do Campo desafia os
governos em: quebrar praticas dicotdmicas (politicas de carater pedagodgico e
estrutural); promover dialogos interdepartamentais e intersecretariais, quebrando os
limites e fragmentacdes impostas tradicionalmente pelos sistemas de gestdo, que
sdo verticalizados e organizados em reparticdes; qualificar seu corpo de
profissionais (professores, funcionarios, gestores, entre outros) para garantir o
respeito as territorialidades dos sujeitos do campo numa politica universal de
escolarizacéo; assim como, possibilitar espacos e mecanismos de constante dialogo
e participacdo democratica das comunidades na elaboracdo e gestdo destas

politicas, entre outras acgoes.
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