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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo principal compreender os limites e as possibilidades
de execucdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) no contexto da medida
socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) no Programa de Execucdo de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto - PEMSE de Ponta Grossa/PR, sob a perspectiva da
socioeducacdo. Trata-se de uma pesquisa interdisciplinar, de cunho sociojuridico, que
articula as dimensdes qualitativas e quantitativas, por meio do estudo de caso. Os
procedimentos metodolégicos utilizados foram pesquisa bibliogréfica, pesquisa documental,
com recorte temporal entre janeiro a junho de 2015, observacdo ndo estruturada, entrevistas
semi-estruturadas tendo por sujeitos os adolescentes que tiveram extinta a LA no periodo
indicado, seus responsaveis e os profissionais que laboram no PEMSE. Os depoimentos
dos sujeitos entrevistados foram analisados com o auxilio da técnica da andlise de conteudo
na modalidade categorial. O tema permitiu que o trabalho fosse dividido em trés capitulos,
acrescidos de uma Introducdo e Conclusdo. O primeiro capitulo objetiva resgatar os
principais documentos internacionais e nacionais que consolidaram o direito da crianga e do
adolescente, analisados sob o recorte da socioeducacdo. Nesta construcdo, o estudo se
aproxima do atual modelo de responsabilizacdo proposto pelo ECA e regulamentado pelo
SINASE, da compreensdo da esséncia do ato infracional e das medidas socioeducativas,
especificamente a LA. O segundo capitulo parte da reflexdo acerca da fase da adolescéncia
para abordar a categoria Socioeducacao. Ainda, aprofunda o PIA, suas caracteristicas e
objetivos. O terceiro capitulo destina-se a descrever o PEMSE de Ponta Grossa/PR, além de
apresentar e analisar o perfil dos adolescentes que cumpriram a LA, com base nos
resultados extraidos dos seus PIAs, e analisar o conteudo das entrevistas a partir das
categorias identificadas. O que fica mais evidente através da pesquisa realizada é que o PIA
€ uma relevante ferramenta de planejamento, registro e articulacdo das metas pactuadas no
atendimento socioeducativo. No caso da execucdo do PIA junto a LA no PEMSE foram
identificados limites como a efetiva participacdo do adolescente e dos seus responsaveis,
baixa escolaridade, evasdo escolar, uso de drogas, gravidez na adolescéncia, fragil
atendimento interdisciplinar, desarticulacdo da rede de protecdo e servicos das politicas
publicas, entre outros. As possibilidades de execucdo do PIA dizem respeito ao salutar
vinculo estabelecido entre o socioeducando e seu orientador, as iniciativas de modificacéo
da préatica do atendimento e avaliacdo interdisciplinar, encaminhamentos da LA de acordo
com as peculiaridades de cada adolescente. Permanece o desafio de superar os limites
para efetivamente ofertar uma prética socioeducativa.

Palavras-chave: Socioeducacdo. Liberdade Assistida. Plano Individual de Atendimento.
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto.



ABSTRACT

The present research has as its main objective to understand the limits and the possibilities
for the execution of the Individual Care Plan (ICP) in the context of the socioeducational
measures of Assisted Freedom (AF) in the execution of the Program of Implementation of
Socio-educational Measures in Open Environment in Ponta Grossa/PR, from a
socioeducational perspective. It is an interdisciplinary, socio-legal research that articulates
the qualitative and quantitative dimensions through a case study. The methodological
procedures applied herein were a bibliographical research, a documentary research, with a
temporal cut between January and June 2015, unstructured observations, semi-structured
interviews with subjects who terminated the AF during the study period, their caregivers and
professionals who work at the PEMSE. The interview responses were analyzed with the aid
of the content analysis technique in the modality category. The theme allowed for the study to
be divided into three chapters, plus an Introduction and Conclusion sections. The first
chapter aims to recover the main international and national documents that have
consolidated child and adolescent rights, analyzed under the socio-educational section. In
this construction, the study approaches the present model of accountability proposed by the
ECA and regulated by SINASE, of the understanding of the essence of the infraction act and
socioeducational measures, specifically AF. The second chapter begins at a reflection on the
adolescence phase to approach the socioeducational category. It also deepens the ICP, its
characteristics and objectives. The third chapter aims to describe the Ponta Grossa/PR
PEMSE, as well as present and analyze the profile of the adolescents who fulfilled AF, based
on the results extracted from their ICPs, and analyze the interview contents from the
identified categories. What is most evident through the carried out research is that the ICPs a
relevant tool for planning, recording and articulating the goals agreed in socio-educational
services. Limits were identified regarding the implementation of the ICP with AF in the
PEMSE, such as the effective participation of adolescents and their caregivers, low
schooling, school dropout, drug use, teenage pregnancy, fragile interdisciplinary care and the
disarticulation of the protection network and public policy services, among others. The
possibilities for implementing the ICP relate to the salutary link established between the
socio-educator recipient and his/her counselor, the initiatives to modify the care practice and
interdisciplinary evaluations and AF referrals according to the peculiarities of each
adolescent. The challenge remains to overcome these limits to effectively offer a socio-
educational practice.

Key-words: Socioeducation. Assisted Freedom. Individual Service Plan. Socio-educational
Measures in Open Environment.
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13

INTRODUCAO

“Do rio que tudo arrasta se diz que € violento,
mas ninguém diz violentas as margens que o comprimem.”

Bertoldo Brecht.

A escolha do tema da socioeducacdo e do adolescente autor de ato
infracional para este trabalho decorreu de um anterior envolvimento académico da
mestranda com o assunto. A aproximacdo do tema teve seu principio na iniciacao
cientifica? durante a Graduacgédo de Direito e no trabalho de concluséo?® do referido
curso. Posteriormente, no curso de pés-graduacéo lato sensu foi dada continuidade
a pesquisa. Nestes trés estudos, optou-se pela pesquisa de campo, com entrevistas
de adolescentes que cumpriam as medidas socioeducativas de Prestacdo de
Servico a Comunidade (PSC) e Internacédo, além de estagio de intervencdo com
profissionais da Rede socioassistencial de Protecdo da Crianca e do Adolescente.
Verificou-se violagbes de direitos no atendimento socioeducativo, frente ao
preconizado na Lei n°® 8.069/90, que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), e pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), e o0s
desafios a serem superados para fortalecer a proposta socioeducativa no
cumprimento das medidas socioeducativas, constatacfes estas que instigaram o
aprofundamento do estudo.

Para o presente estudo, tem-se que a Doutrina da Protecdo Integral,
desenvolvida primeiramente em ambito internacional, representa um avanco na
legislacdo brasileira, haja vista que ampara a universalidade de criancas e
adolescentes, com prioridade absoluta e sem comportar distin¢cdes, ao contrario do
gue ocorria sob a Doutrina da Situacéo Irregular. Desta forma, o adolescente autor
de ato infracional €, igualmente, reconhecido como sujeito de direitos e ser em

peculiar condicdo de desenvolvimento, sendo imprescindivel assegurar-lhe durante

2 Possibilidades e limites da efetivacdo do carater sociopedagogico da medida de Prestacdo de
Servico a Comunidade - PSC, no Municipio de Sao Miguel do Oeste/SC, 2008. Fonte financiadora:
Fundo de Apoio a Pesquisa - FAPE da Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC).

8 A garantia dos direitos fundamentais ao adolescente autor de ato infracional: Plano Individual de
Atendimento (PIA) como instrumento de interven¢éo, 2010.

4 A garantia do direito a convivéncia familiar ao adolescente privado de liberdade no Centro de
Atendimento Socioeducativo Provisério (CASEP) de S&o José do Cedro/SC, 2012. Fonte
financiadora: Fundo de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior
(FUMDEYS), Estado de Santa Catarina/SC.
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o cumprimento de medidas socioeducativas a natureza sociopedagodgica da
responsabilizacdo (art. 100 do ECA) e o exercicio da sua cidadania (art. 227, da
Constituicao Federal - CF).

Dentre as medidas socioeducativas, o ECA apresenta a liberdade assistida
(LA), apesar de ser objeto de limitados estudos e de variadas criticas (ORTEGAL,
2011), como uma relevante alternativa a privacdo de liberdade e, sob o viés
pedagdgico, a mais promissora abordagem educativa dos adolescentes, pelo fato de
considerar o espaco do convivio social como melhor lugar para se educar para a
préopria vivéncia em sociedade (COSTA, 2006a).

No entanto, a medida requer investimentos e uma estruturada rede de
servicos capaz de atender as metas pactuadas no atendimento individualizado do
adolescente, no intuito de garantir seus direitos e ampliar a sua cidadania.

Assim se desenha a socioeducacdo, com suas bases na CF/88° e no ECA,
porém com pouca clareza dos seus fundamentos conceituais e tedricos, mas que
pretende dar o “tom” ao atendimento socioeducativo e potencializar o cumprimento
da medida com o adolescente e sua familia.

Ocorre que a operacionalizacdo da proposta socioeducativa aos adolescentes
autores de ato infracional €, segundo Costa (2006c, p. 9), o “calcanhar de aquiles”
do Estatuto e da construcdo de um novo direito da infancia e adolescéncia no Brasil.

Neste contexto, o SINASE indica o Plano Individual de Atendimento (PIA)
como “importante ferramenta no acompanhamento da evolucédo pessoal e social do
adolescente e na conquista de metas e compromissos pactuados com esse
adolescente e sua familia durante o cumprimento da medida socioeducativa”.
(CONANDA, 2006, p. 52).

Frente os parametros apontados, questiona-se quais sao os limites e as
possibilidades de execucdo do PIA no contexto da medida socioeducativa de
Liberdade Assistida no Programa de Execucdo de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto de Ponta Grossa/PR?

Na perspectiva da socioeducacdo e apos desenvolver o Estado da Arte
(pesquisa exploratdria) do tema, definiu-se como objetivo geral deste trabalho

“‘compreender as possibilidades e as limitagdes na execugéo do Plano Individual de

5 Art. 227, § 3°, inciso V, da CF/88: “V- obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer
medida privativa da liberdade”
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Atendimento (PIA) no contexto da medida socioeducativa de Liberdade Assistida no
Programa de Execucdo de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de Ponta
Grossa/PR”.

A fim de elucidar o objetivo principal definimos outros, os especificos, que
pretendem conferir suporte histérico, tedrico e empirico a questdo central e
proporcionar elementos gerais do ambito internacional, passando pelo trato nacional
até aportar no espaco local do atendimento socioeducativo do Programa de
Execugéo de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de Ponta Grossa/PR, como

a seguir relacionado:

a) Contextualizar o histérico internacional e nacional da consolidacdo dos
direitos e garantias de criancas e adolescentes, sob o prisma da socioeducacéo;

b) Refletir sobre o Sistema de Justica da responsabilizacdo do adolescente
nos casos de aplicacdo da medida socioeducativa de Liberdade Assistida, sob a
perspectiva do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) e do SINASE
(Lei n® 12.594/12);

c) Identificar os objetivos das medidas socioeducativas inscritas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente e no SINASE;

d) Sistematizar os fundamentos histéricos e conceituais da categoria
socioeducacao;

e) Ildentificar a fungcdo do Plano Individual de Atendimento no contexto da
socioeducacao;

f) Caracterizar a estrutura e o funcionamento do Programa de Execucédo de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de Ponta Grossa/PR (PEMSE);

g) Tracar o perfil social dos adolescentes sujeitos desta pesquisa;

h) Verificar como os profissionais do PEMSE, os adolescentes acompanhados
pelo Programa e seus responsaveis compreendem o Plano Individual de
Atendimento a partir da realizagéo do estudo de caso.

A elaboracdo da presente dissertacdo possui aderéncia a linha de pesquisa
‘Estado, Direitos e Politicas Publicas” do Programa interdisciplinar de POs-
Graduacao de Ciéncias Sociais Aplicadas da UEPG.

Por isso, propOs-se abordar, refletir e analisar as questdes suscitadas sob o
viés interdisciplinar, até porque a ampliacdo e compreensdo do tema do adolescente

autor de ato infracional demanda o didlogo com diversas areas de conhecimento
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humano, dentre elas destacamos o Direito, Servico Social, Psicologica e
Pedagogica. Neste sentido, bem pontuam Vieira e Veronese (2016, p. 9) que “a
abordagem interdisciplinar é, assim, indispensavel para a pesquisa no ambito do

Direito da Crianca e do Adolescente”.

METODOLOGIA DA PESQUISA

Pesquisar significa fazer escolhas. Assim, definidos os objetivos do trabalho,
empregou-se esforcos para construir 0 processo de investigacdo que implicou em
opcOes metodologicas e delimitacdes do universo pesquisado.

Parafraseando Minayo (2011), metodologia € o caminho e o instrumental
proprio de abordagem da realidade. Neste sentido, a metodologia é parte intrinseca
da viséo social de mundo veiculada na teoria, ocupando assim um lugar central no
interior das teorias sociais. Ela inclui as concepcdes teoricas de abordagem, o
conjunto de técnicas que possibilitam a apreensdo da realidade, bem como o
potencial criativo do pesquisador.

O método, ou seja, as atividades sistematicas e racionais que auxiliam o
pesquisador a definir um caminho a seguir, com maior seguranca e economia rumo
ao objetivo tracado. (LAKATOS, 2007). No entender de Minayo (2011), a pesquisa é
uma atitude e uma prética tedrica que exige busca constante em uma realidade que
nunca se esgota, combinando teoria e dados.

Os procedimentos metodolégicos permitem ao pesquisador chegar a
veracidade dos fatos a partir dos conhecimentos cientificos bem definidos (GIL,
2008). Desse modo, descreve-se, detalhadamente, o caminho palmilhado neste

trabalho para que os dados coletados possam ser considerados cientificos.

Estudo de caso

Quanto a metodologia optou-se pelo estudo de caso, que € um método
qualitativo, que investiga uma unidade em relagdo ao todo, ou seja, “investiga um
fenbmeno contemporéaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente
guando os limites entre o fenbmeno e o contexto ndo estado claramente definidos”.
(YIN, 2001, p. 13).
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A abordagem qualitativa de um problema, segundo Richardson (1999, p. 79),
“além de ser uma opgao do investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma
adequada para entender a natureza dos fendmenos sociais”. Esta abordagem
possibilita descrever a complexidade de certo problema, analisar a existéncia de
interacbes de variaveis, ainda, contribuir no processo de mudancas com a
compreensao das suas particularidades. (RICHARDSON, 1999).

Ademais, foram trabalhados também dados quantitativos, uma vez que dados
de fonte documental primaria foram organizados para expor 0s resultados em
tabelas, graficos e quadros.

Desta forma, a abordagem do estudo é prioritariamente qualitativa, mas
articulada a dimensdo quantitativa como forma de caracterizar o universo de
pesquisa.

Para a realizacdo do estudo de caso, foram utilizados os seguintes
procedimentos metodologicos: pesquisa bibliografica, pesquisa documental,
observacéo ndo estruturada, entrevistas semi-estruturadas e analise de contetdo na

modalidade categorial.

Pesquisa bibliogréfica

Empregou-se, também, a pesquisa bibliografica em livros, revistas, teses e
publicacdes avulsas, aproximando-se de um leque abrangente de material ja escrito
acerca da tematica.

A bibliografia visa oferecer meios para definir, resolver, ndo somente
problemas ja conhecidos, como também explorar novas areas onde os problemas
ndo se cristalizaram suficientemente pelo fato do aprofundamento bibliografico
oferecer um suporte na reflexdo, acaba por possibilitar uma nova abordagem sobre
determinado assunto, resultando em diferentes conclusdes. (LAKATOS, 2007).

Para Luna, além da contribuicdo que a revisdo bibliografica pode trazer na
producdo do conhecimento, ela “constitui um respeito ao trabalho de outros
pesquisadores € um compromisso com a critica continua ao produto deles e,
portanto, com o aprimoramento da ciéncia”. (LUNA, 2011, p. 111).

Para a presente pesquisa foram utilizados os autores Costa (2006), Freire
(2005a; 2005b; 1971), Konzen (2005, 2006), Liberati (2012; 2006), Méndez (2015;
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2006), Ramidoff (2011), Rizzini (1999), Rosa (2015; 2011), Saraiva (2016; 2006),
Veronese (2009; 1996; 2005; 2001), entre outros autores.

As categorias teoricas definidas para este trabalho foram: Socioeducacéo,
medidas socioeducativas em meio aberto, LA, PIA e empoderamento.

Pesquisa empirica

Para o contato com a realidade examinada e, posterior, desenvolvimento dos
procedimentos da coleta de dados servimo-nos da pesquisa empirica.

Meksenas esclarece o significado desta modalidade como sendo a forma de
fazer pesquisa por meio de um objeto localizado dentro de um recorte da totalidade
social e se centra na escolha de aspectos das relagbes entre 0s sujeitos.
Complementa, que a pesquisa empirica lida com processos de interacédo e face-a-
face, nesta modalidade de elaboracdo do conhecimento o pesquisador néo fica
isolado em um laboratério ou biblioteca, mas insere-se no espaco social escolhido,

ele vai a campo e verd as relagbes sociais que 0s sujeitos pesquisados vivem. E

uma pesquisa que se faz em presenca. (MEKSENAS, 2007).

Universo e amostra

O universo proposto para a pesquisa € o Programa de Execucdo de Medida
Socieducativa em Meio Aberto- PEMSE da cidade de Ponta Grossa/PR, com recorte
na execucdo da Medida Socioeducativa de LA. Ademais, delimitou-se a analise
documental nos PIA’s dos adolescentes que tiveram extinta a sua medida de LA.

Como recorte temporal foi definido o periodo entre os meses de janeiro a
junho de 2015, em razao do indicativo da existéncia de um elevado numero de
adolescentes ja acompanhados pelo Programa neste periodo®.

Registra-se, no entanto, que o universo de adolescentes acompanhados no
semestre ndo é uma informacéo de conhecimento dos profissionais do PEMSE, haja
vista que elaboram relatorios mensais que sdo encaminhados a Vara da Infancia e

Juventude da Comarca de Ponta Grossa e a Geréncia da Secretaria da Assisténcia

6 Relatério do PEMSE referente ao més de maio de 2015 apontou o nimero de 233 adolescentes de
ambos os sexos em cumprimento da referida medida socioeducativa.
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Social do Municipio, ndo sendo criadas/compiladas estatisticas semestrais ou anuais
no referido Programa acerca do nimero de adolescentes acompanhados’.

Ademais, copias dos relatérios mensais referentes aos meses do primeiro
semestre de 2015 n&do estavam arquivados no Programa, sendo obtidos,
posteriormente, junto a Geréncia da Secretaria da Assisténcia Social.

Em posse dos 6 relatérios mensais de acompanhamento dos adolescentes
gue cumpriram a medida de LA no primeiro semestre de 2015, contabilizou-se que o
universo de adolescentes que estiveram em acompanhamento de LA no PEMSE era
de 313, somando-se 266 adolescentes do sexo masculino e 47 adolescentes do
sexo feminino.

Deste total de acompanhamentos e a partir da analise dos procedimentos de
execucao de medidas socioeducativas arquivos do PEMSE, constatamos que foram
registradas 45 extincbes de medida, de 37 adolescentes do sexo masculino e 8
adolescentes do sexo feminino, sendo analisado o PIA de cada um deles.

Para as entrevistas, os 45 documentos foram separados pelo sexo dos
adolescentes e, posteriormente, juntados por faixa etéria, uma vez que a idade foi 0
critério de agregacdo mais amplo que foi identificado.

Assim, foram definidos 5 grupos no total, sendo 2 (dois) grupos de
adolescentes do sexo feminino (14/15 anos e outro de 16/17 anos) e entre o0s
masculinos fixou-se 3 (trés) grupos (12/14 anos; 15/17 anos e outro de 18/20 anos).

De cada grupo predefinido foi localizado um adolescente que foi entrevistado
na sua residéncia na cidade de Ponta Grossa, somando 5 (cinco) adolescentes,
sendo também entrevistados os respectivos responsaveis em numero de 4 (quatro),
além de 3 (trés) profissionais do PEMSE, somando o total de 12 (doze) sujeitos
entrevistados.

Verifica-se, assim, que se trata de pesquisa mista, jA& que tabulou,
sistematizou e expds dados de fonte primaria e buscou avancar para a analise de
depoimentos dos sujeitos, coletados por meio da entrevista, como veremos

detalhadamente a frente.

7 Informacéo fornecida pelos profissionais do PEMSE.
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Autorizacdes para realizacdo da pesquisa

Considerando que o presente estudo envolve seres humanos, o Projeto de
Dissertacéo foi submetido, no dia 23 de setembro de 2015, a Comiss&o de Etica em
Pesquisa (COEP) da Universidade Estadual de Ponta Grossa, que o aprovou no dia
29 de outubro de 2015. (Anexo).

A pesquisa contou também com o consentimento, por escrito, da Secretaria
da Assisténcia Social do Municipio de Ponta Grossa/PR, na pessoa da gestora
responsavel pela Geréncia da Assisténcia Social de alta complexidade (18 de
setembro de 2015). (Anexo).

Da mesma forma, a Magistrada responsavel pela Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Ponta Grossa/PR autorizou o estudo, o que possibilitou o
inicio da pesquisa empirica, uma vez que os PIAs sdo protegidos pelo sigilo
pertinente a area da Infancia e Adolescéncia e sdo de acesso restrito, nos termos do
art. 59 da Lei n®12.594/12 (21 de setembro de 2015). (Anexos).

Observacao nao estruturada

Na coleta de dados, empregou-se o procedimento da observacao do tipo nao
estruturada, que é denominada por Gil (2008) como observacdo simples e atribui
como sua caracteristica primordial a condicdo de pesquisador tornar-se alheio (ser
espectador) ao individuo ou grupo que se pretende investigar, que observa, mas de
forma espontanea, sem a rigidez de um instrumento previamente elaborado.

A observacdo foi aplicada em todo o processo de coleta deste trabalho,
especialmente no contato com o PEMSE e na relacdo com 0s sujeitos entrevistados
na sua realidade familiar e social.

O primeiro contato com o Programa aconteceu no dia 31 de julho de 2015,
guando em conversa com a coordenadora, na sede do programa, foram expostos 0s
objetivos pretendidos com o projeto de dissertacdo e ela foi consultada acerca da
disponibilidade e viabilidade em executa-los, o que foi recepcionado pela profissional
gue salientou ser bem vinda uma pesquisa no Programa, pois podera proporcionar
novas reflexdes acerca da pratica da equipe, em especial pelas mudancas em curso
no PEMSE.
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A profissional informou que na metade do primeiro semestre de 2015 a equipe
de profissionais do Programa foi incrementada com mais 1 (uma) psicéloga, 1 (uma)
pedagoga e 1 (uma) assistente social, o que, segundo ela, refletiu em uma melhora
na elaboracao dos PIAs.

Apontou também que ndo havia um levantamento do numero total de
adolescentes atendidos no primeiro semestre, tampouco dos que tiveram as
medidas extintas, pois os dados eram compilados apenas em relatérios mensais,
sendo que destes sO possuia em maos o relatério do més de maio, que foi
disponibilizado para a mestranda na ocasido. No entanto, ainda segundo a
coordenadora, as copias dos relatérios dos outros meses ndo estavam arquivadas
no PEMSE, mas poderiam sim ser encontrados junto a Secretaria Municipal da
Assisténcia Social.

Pesquisa documental

Para resgatar o historico da legislacdo que conferiu suporte a socioeducacao
realizou-se pesquisa documental nos documentos legais em ambito internacional e
nacional que normatizaram a consolidacdo dos direitos e garantias de criancas e
adolescentes.

No ambito da pesquisa documental, delimitou-se também a analise dos PIA's
correspondentes aos adolescentes que tiveram extinta a sua medida de LA, no
recorte temporal dos meses de janeiro a junho de 2015.

Assim, apds ajustes no roteiro de coleta construido a partir do modelo de PIA
em uso no Programa, iniciou-se a coleta de dados nos PIAs arquivados no PEMSE,
pesquisa esta que perdurou do dia 16 de novembro a 4 de dezembro de 2015.

Como ja mencionado, antes do inicio da pesquisa (coleta) empirica ndo era
sabido o numero de adolescente que cumpriram a medida de LA no semestre
escolhido e, da mesma forma, ndo era mensurado o total de PIAs que teriamos a
disposicéo para analise documental.

Por tal raz&o, foram selecionados primeiramente os PIAs relativos a execugéo
da medida socioeducativa da LA, uma vez que estavam arquivados em conjunto
com os da Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC).

Na sequéncia, refinou-se a busca pelos PIA's em que constava a extingao

judicial da LA no periodo de janeiro a junho de 2015, mesmo que, eventualmente, o
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PEMSE tivesse sido cientificado da sentenca depois de junho de 2015. Foram
localizados 45 PIA's que atendiam os critérios pré-estabelecidos, sendo 8 PIA’'s de
adolescentes do sexo feminino e 37 do sexo masculino.

Esta coleta de dados possibilitou caracterizar o perfil social dos referidos
adolescentes e contribuir na compreensdo das possibilidades e dos limites na
execucao do PIA no contexto da LA no PEMSE de Ponta Grossa/PR.

Cabe anotar, desde ja, que a construcdo do perfil econdmico dos
adolescentes e familiares restou prejudicado, pois havia dois modelos dos PIA's no
PEMSE - um mais antigo e o outro atual - que foram analisados. No modelo antigo,
mais resumido - os dados para tracar o perfil econdbmico ndo constavam, por
exemplo, a renda da familia. Registra-se que, por conta desta situacdo encontrada,
optou-se por coletar o dado referente a renda familiar ao menos dos adolescentes e
familiares entrevistados, logo este dado foi colhido por ocasido da aplicacdo da
entrevista individualizada.

Por fim, registra-se que nem todos os dados foram localizados unicamente no
PIA, mas sim, foi necessario extrai-los do restante dos documentos que formavam o
Procedimento de Execucdo arquivado no PEMSE, como sentenca, relatorios,

encaminhamentos, comprovantes.

Entrevistas semi-estruturadas

Para verificar como os profissionais do PEMSE, os adolescentes
acompanhados pelo Programa e seus responsaveis compreendem o Plano
Individual de Atendimento, optou-se pela técnica da entrevista semiestruturada.

A entrevista é considerada como instrumento por exceléncia da investigacédo
social, para a coleta de dados ou para auxiliar no diagnostico ou no tratamento de
um problema social, sendo ela um encontro entre duas pessoas, no intuito de se
obter informacdes acerca de um assunto, a partir de uma conversa de natureza
profissional. (LAKATOS, 2007).

Como acima indicado, os sujeitos a quem se aplicou a técnica da entrevista
foram os profissionais responsaveis pela elaboracdo do PIA e acompanhamento da
execucao da LA no PEMSE, o que nos levou a selecionar 1 (um) profissional de

cada area multidisciplinar que compde a equipe, assim, foi entrevistada 1 (uma)
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pedagoga, 1 (uma) assistente social e 1 (uma) psicéloga, totalizando 3 (trés)
entrevistas.

Ainda, foram entrevistados adolescentes que tiveram extinta a medida de LA
e também o seu respectivo familiar/responsavel que acompanhou o adolescente no
cumprimento da LA. A escolha destes entrevistados foi feita por amostra
representativa do perfil extraido do universo dos PIA’s analisados, conforme a seguir
detalhado.

Primeiramente, os 45 documentos foram separados pelo sexo dos
adolescentes e, posteriormente, agregados pelo critério da faixa etaria.

Foram definidos 5 grupos no total, sendo 2 (dois) grupos de adolescentes do
sexo feminino (14/15 anos e outro de 16/17 anos) e entre os masculinos fixou-se 3
(trés) grupos (12/14 anos; 15/17 anos e outro de 18/20 anos).

Um desafio a aplicacdo das entrevistas foi localizar os adolescentes e seus
responsaveis para desenvolver a entrevista semiestruturada. Esta situacdo vinha
sendo questionada desde a elaboracdo e apresentacdo do Projeto de Dissertacéo
na disciplina de Metodologia da Pesquisa. Isto porque, a entrevista prop0s
entrevistar adolescentes que ja concluiram o cumprimento da medida e nao
possuiam mais, na sua maioria, vinculo com o PEMSE.

Ademais, segundo os registros do PEMSE, os adolescentes residiam em
diferentes areas da cidade de Ponta Grossa, alguns locais sinalizados pelos
profissionais da rede como inseguros para serem frequentados por desconhecidos,
aliado a isso, contou-se com a alta alternancia de endereco destas familias,
conforme relatado pelas profissionais do PEMSE.

No entanto, ndo havia outro meio de entrevistar os adolescentes senao
localizando-0s na sua residéncia.

Assim, para superar tal desafio consultou-se, primeiramente, no PIA dos
adolescentes de cada grupo predefinido, se constava seu endereco e telefone.

Ap6és isto, buscou-se contato telefénico com o adolescente, confirmando com
ele sua disponibilidade em patrticipar da entrevista, era combinado o dia e horario de
sua preferéncia para o encontro, solicitado que confirmasse seu enderecgo, pontos
de referéncia, linha do transporte coletivo que levariam até sua residéncia. Na ida a

campo em busca da residéncia do adolescente, contou-se com as informagdes
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fornecidas pelos funcionarios da empresa de transporte coletivo, de populares e
vizinhos do adolescente e familia®.

Deixou-se de fazer contato com 2 adolescentes, tendo em vista o alerta da
equipe de nao seria propicio ir até residéncia deles pelo fato da mestranda ser uma
pessoa estranha aquela comunidade, o que poderia ocasionar situacao de risco.

Registra-se que somente com um dos adolescentes entrevistados nao foi
realizado contato telefébnico prévio, em razdo dos telefones indicados estarem
desabilitados. Esta foi a ida a campo que mais gerou sentimento de inseguranca, em
razdo de somente localizar o adolescente na ultima rua do Bairro e, mesmo sendo
ao meio dia, as pessoas as quais solicitava informagdes alertavam para “cuidar’
neste trajeto. A entrevista transcorreu normalmente. O genitor deste adolescente
nao foi localizado, apesar de também busca-lo na residéncia da sua avl, em outro
bairro da cidade.

Assim, foram localizados e entrevistados 5 (cinco) adolescente (um
adolescente de cada grupo predefinido) e 4 (quatro) responsaveis, uma vez que 1
dos responsaveis néo foi localizado.

As entrevistas foram aplicadas entre os dias 19 de fevereiro de 2016 a 3 de
marco de 2016. Somou-se o total de 12 (doze) sujeitos entrevistados, sendo 3 (trés)
profissionais, 4 (quatro) responsaveis e 5 (cinco) adolescentes.

Por ocasido de cada entrevista foi colhido o consentimento dos sujeitos
participantes, mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(Apéndice), conforme modelo e orientacdo da COEP — Comissdo de Etica em
Pesquisa. Todos os instrumentos/roteiros foram submetidos a pré-teste. (Roteiros e
Termo em Apéndice).

Frisa-se que a pesquisa preservou em todo o seu desenrolar o anonimato dos
sujeitos, tanto na analise documental quanto em seus depoimentos, nos termos do
art. 247 do ECA. Para tanto, nas referéncias utilizamos a letra “A” para adolescentes,
“R” para responsavel e “P” para as profissionais do PEMSE, seguidas de numeragao
decimal relativa a cada sujeito, relacdo esta que somente a equipe da pesquisa tera

acesso.

8 Os adolescentes e seus responsaveis foram entrevistados na area urbana do Municipio de Ponta
Grossa/PR, nos Bairros: 31 de marco; Jardim Vila Velha; Jardim Amalia; Nova Russia e Cristo Rei.
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Andlise de conteudo na modalidade categorial

Para organizar e analisar os dados coletados utilizamos a técnica de anélise
de contetdo na modalidade de categoria teméatica.

Segundo BARDIN (2011), a técnica da analise de conteudo é o conjunto de
técnicas de andlise das comunicagBes visando obter, através de procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do contedudo das mensagens, indicadores que
permitem inferir conhecimentos relativos as condicdes de producgdo/recepcao
(variaveis inferidas) dessas mensagens.

As categorias identificadas para a analise das entrevistas foram:

- Processo de planejamento e elaboracdo do PIA e a participacdo do
Adolescente e sua familia;

- Presenca (interferéncia) da equipe multidisciplinar no atendimento
individualizado do adolescente e familia;

- Avaliacdo das metas pactuadas no PIA e da medida de LA,

- Possibilidades (contribuicbes) do PIA e da LA na vida do adolescente e
familia;

- Limites (dificuldades/desafios) na elaboracdo do PIA e no cumprimento da
LA,

- Funcéo do PIA na execugéo da LA,

- Compreenséo de socioeducacéao.

Por fim, o referencial tedrico conferiu suporte para que a analise de contetudo
fosse realizada de forma analitico-interpretativa e ndo somente descritiva. A analise
foi realizada de forma comparada com o referencial teérico em relacdo as questdes

de pesquisa, levando-se em conta o contexto tedrico-social.

ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O tema permitiu que o trabalho fosse dividido em trés capitulos, acrescidos de
uma Introducéo e Concluséao.

O primeiro capitulo trata do resgate histérico dos principais documentos
internacionais e nacionais que consolidaram o direito da crianca e do adolescente e,
especialmente, definiram a previséo legal e a relacdo do Estado com o adolescente

autor de ato infracional. Para tanto, a retomada historica proposta € desenvolvida
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sob a perspectiva da socioeducacado. Nesta construcdo, o estudo se aproxima do
atual modelo de responsabilizacdo proposto pelo ECA e regulamentado pelo
SINASE, da compreensdo da esséncia do ato infracional e das medidas
socioeducativas, momento em que se especifica a medida de LA.

O segundo capitulo parte da reflexdo acerca da fase da vida compreendida
como adolescéncia para abordar a categoria Socioeducacdo, que emerge da
definicdo das medidas, aplicadas aos adolescentes autores de ato infracional, como
socioeducativas e da previsdo de desenvolver o carater pedagdgico. Ademais,
reflete acerca do PIA, sua previsdo, caracteristicas, regulamentacdo, sujeitos
envolvidos, a fim de identificar o seu papel no atendimento socioeducativo.

O terceiro capitulo destina-se a descrever o PEMSE, suas diretrizes,
objetivos, equipe de profissionais, rede que integra, etc. Apresenta e analisa o perfil
dos adolescentes que cumpriram a LA, com base nos resultados extraidos dos
PIA’'s. Além disso, analisa as entrevistas aplicadas a profissionais que laboram no
PEMSE, a adolescentes que cumpriram a LA no referido Programa e a seus
familiares, buscando cumprir o objetivo principal da pesquisa que é compreender 0s
limites e possibilidades da execucédo do PIA no cumprimento da medida, a partir das

categorias identificadas.
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CAPITULO 1

PROCESSO DE CONSOLIDACAO DOS DIREITOS E GARANTIAS DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES, SOB O PRISMA DA SOCIOEDUCACAO

Ao falarmos de criancas e adolescentes falamos de direitos ou da violacéo
deles, da negligéncia com a populacdo menor de 18 anos de idade. Por isso que o
aprofundamento teorico das atuais bases do Direito da Crianca e Adolescente e da
Doutrina da Protecao Integral imprescindem ser compreendidas sob a perspectiva
historica, haja vista que os direitos sdo construcdes sociais e reflexos de cada
tempo. Méndez esclarece: os “direitos ndo crescem como as bananas, ou como as
macas, das arvores, os direitos sdo frutos sociais, os direitos sdo conquistados, mas
também podem ser perdidos”. (MENDEZ, 2015, p. 28).

Neste viés, a Lei n°® 8.069 entrou em vigor em 13 de julho de 1990, no intuito
de regular o art. 227 da CF, que sintetizou a aspiracdo dos movimentos sociais, que
surgiram no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, em defesa dos
direitos das criancas e adolescentes e da construcao de instrumentos mais eficazes
para a sua protecao.

A fim de estabelecer um tracado histérico da evolucdo da intervencdo do
Estado no que diz respeito ao atendimento dispensado a quem praticou ato
infracional®. Analisaremos primeiramente 0s mecanismos internacional de
consolidacdo da protecdo aos direitos de criancas e adolescentes, visto sob o
prisma de elementos socioeducativos e que emergem posteriormente no ECA, e a
construgéo paralela desenvolvida no Brasil acerca do trato constitucional dado a
estes individuos.

Este resgate histérico pretende auxiliar na compreenséo do objetivo principal
do trabalho, uma vez que ha proximidade temporal com o periodo de vigéncia da
doutrina da situacéo irregular e é sabido que o nascimento de uma nova realidade
(ruptura) ndo se opera por mera vontade de uma ordem superior ou ainda com a
rapidez da aprovacéo legislativa, principalmente frente a cristalizacdo de concepcdes
e praticas obsoletas de atendimento. Enfim, buscamos compreender o que do
passado esta presente no hoje do atendimento socioeducativo.

Num segundo momento, nos aproximamos da estrutura do sistema de

9 O art. 103 do ECA define o ato infracional como “a conduta definida como crime ou contravengao”.
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responsabilizacdo estatutario atualmente adotado pelo Estado frente ao adolescente
quando autor de ato infracional e sujeito de direitos. Buscamos compreender a
esséncia do ato infracional e das medidas socioeducativas, com analise mais

apurada da medida de Liberdade Assistida.

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DA SOCIOEDUCACAO NOS DOCUMENTOS
INTERNACIONAIS E NACIONAIS

“Aguellos que no pueden recordar su pasado estan

condenados a repetirlo”. (George Santayana).

Os direitos de criangas e adolescentes evoluiram significativamente no
decorrer da Historia, que partem da situacdo de penalizacdo, indiferenca,
institucionalizacdo da infancia e adolescéncia até uma nova ordem que 0s torna
sujeitos de direitos e prioridade absoluta, em razdo da sua condi¢cdo peculiar de
desenvolvimento pessoal e social.

Neste trabalho buscamos delimitar a amplitude histérica dos mecanismos de
protecdo a crianc¢a e ao adolescentel?, fixando-nos nos documentos mais recentes e
relevantes da comunidade internacional que estabeleceram os mecanismos de
intervencdo do Estado como resposta a pratica de infracdo por parte de criancas e
adolescentes e que, em decorréncia, construiram as raizes historias, legislativa e
principioldgicas da categoria socioeducacao.

As normativas internacionais sdo de extrema significancia para o
entendimento do carater de responsabilizacdo hoje implementado pelo ECA, ja que
o Brasil foi progressivamente influenciado em seu ordenamento juridico pela
legislacado internacional.

Nas gquestdes de responsabilizacdo por atos ilicitos penais de criancas e
adolescente, Emilio Garcia Méndez (2006) divide a historia em trés etapas distintas.

A primeira etapa inicia com a criacdo dos primeiros Codigos Penais no século

XIX até a primeira década do século XX (1919), o carater penal que prevalecia era o

10 Para o resgate histérico proposto serdo utilizados os parametros legais brasileiros que consideram
crianga a pessoa com até 12 anos de idade incompletos e adolescente a pessoa entre 12 e 18 anos
de idade, conforme art. 2° do ECA. Anota-se também que o ordenamento brasileiro estabeleceu o
parametro legal do "jovem", por meio da Lei n® 12.852/2013, que o define como sendo a pessoa com
idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade.
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indiferenciado, onde criancas e adolescentes tinham a sua situacdo e relacbes
interpessoais diretamente englobadas no mundo adulto. Neste periodo, criancas e
adolescentes quando incorriam na préatica de um ilicito penal eram julgados pelo
mesmo procedimento que os adultos e submetidos as mesmas normas de
aplicabilidade da lei, ou seja, as mesmas penas de carater punitivo, sendo admitida
a diminuicdo de um terco da sua privacdo de liberdade em relacdo aos adultos
(MENDEZ, 2006), conforme disciplinado no Brasil pelo Cédigo Criminal do Império
do Brazil (Lei de 16 de dezembro de 1830).

Para SARAIVA (2003), as mas condi¢cGes de vida nas prisdes e a decadéncia
moral decorrente da situacdo de promiscuidade nos espacos que alojavam criancas
e adolescentes juntamente com os adultos, demonstram o total descaso com este
publico.

Um segundo momento, de carater tutelar da norma, teve sua origem nos
Estados Unidos, onde o movimento pelos direitos das criancas e adolescentes,
chamado Movimento dos Reformadores, abre o século XX. (MENDEZ, 2006).

Este movimento buscou criar uma jurisdicdo especial, “com o propésito de
tirar a crianca do processo penal e criar programas especiais para delinqlentes e
abandonados” e culminou, em 1899, com a criacdo da primeira Lei dos Tribunais
para Menores, em llinois/EUA. (VERONESE; SANCHES, 2016, p. 18).

A experiéncia americana reforcou rapidamente o movimento internacional
voltado a implantacdo de legislacdo especializada. Assim, é que outros paises
aderiram a criacdo de Tribunais de Menores, com instituicdo de seus proprios juizos
especiais, como a Inglaterra em 1905, Alemanha em 1908, Argentina em 1921,
Japdo em 1922, Brasil em 1923, Espanha em 1924, México em 1927 e Chile em
1928. (SARAIVA, 2016).

Saraiva aponta dois marcos internacionais na afirmacao do Direito do Menor
neste periodo, o Congresso de Paris de 1911 e a Declaracdo de Genebra de 1924,
lembrando que estas legislacbes fazem mencédo a menores e nao a criangas e
adolescentes:

Primeiro é o Congresso de Paris, em 1911, em decorréncia das decisdes
deste é que se definem os fundamentos das legislacdes de menores no
mundo, com o abandono do chamado carater penal indiferenciado,
adotando o carater tutelar. Para legitimar as reformas usou-se como pano
de fundo a situacao de degradacéo moral resultante da juncdo de menores

e adultos nas mesmas instituicdes. Como segundo marco, tem-se a
Declaragdo de Genebra dos Direitos da Crianca, em 1924, resultando na
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Doutrina de Situacdo Irregular, reconhecendo a idéia de um Direito da
Crianca. (SARAIVA, 2003, p. 32).

Como apontado, o Congresso de Paris de 1911 buscou legitimar as reformas
da Justica de Menores. Os Tribunais se estruturaram como instituicoes tutelares, que
dispensavam indistinto tratamento as criancas vitimas e aqueles agentes de
infracdo, “ja que ndo havia incompatibilidade entre a fungdo de repressao e as de
protecao e educacao”. (VERONESE; SANCHES, 2016, p. 22).

A Declaracdo de Genebra de 1924, por sua vez, firmou o pressuposto da
peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento, em razdo da sua imaturidade
psiquica e fisica, e reconheceu a necessidade de proporcionar protecdo e
desenvolvimento salutar a toda crianca, independentemente de qualquer
circunstancia. (LIBERATI, 2012). Para Custédio e Veronese (2009), a Declaragéo ja
retne o conjunto de valores do que vird a ser a Doutrina da Prote¢&o Integral.

Apesar do avanco que a Declaracdo representou, ela ndo possuia carater
coercitivo, ndo passava de uma mera recomendacdo da Liga das Nacdes para aos
governos. (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2012).

Contudo, foi a Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959, adotada pela
ONU, “o grande marco no reconhecimento de criangas como sujeitos de direitos,
carecedoras de protecdo e cuidados especiais”. (AMIM, 2014, p. 53). Esta
declaracdo foi influenciada fortemente pelo conteddo dos direitos humanos, haja
vista que a comunidade internacional se encontrava na efervescéncia da recém
aprovada Declaracédo Universal dos Direitos do Homem de 1948.

Sob o viés de instauracdo do novo paradigma, a Declaracéo representou um
“salto de qualidade”, no entanto, tal como a Declaracdo de Genebra, os direitos
estabelecidos foram considerados somente como principios programaticos, sem
coercibilidade frente aos Estados. (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2012).

Ademais, da andlise do documento observa-se que ele tragou normas de
protecdo geral, dentre elas protecdo social, saude, desenvolvimento da sua
personalidade, educacéao, previdéncia social e outras, contudo sem definir normativa
especifica para o atendimento de adolescentes quando autores de ato infracional.

Assim, levando em conta o anseio da comunidade internacional de ter um
documento com forga juridica e exigivel frente aos Estados, a ONU escolheu um
grupo para preparar o texto para a Convencéo sobre Direitos da Crianca, este que
foi aprovado em 1989 - Resolucéo n° 44. (AMIM, 2014).
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Por tal razdo € que Méndez (2006) afirma que com o advento deste novo
documento, a Convencado sobre os Direitos da Criangca, € delineado o terceiro
momento histdrico. A Convencdo mesmo ndo sendo, cronologicamente, o primeiro
documento representou no panorama legal internacional o resumo e a consolidacéo
de toda a legislacdo garantista de protecdo a infancia, inaugurando a Doutrina das
Nacdes Unidas de Protecéo Integral a Crianca (LIBERATI, 2012; SARAIVA, 2016).

Rosemberg e Mariano (2010) bem sintetizam a relevancia da Convengao no
cenario internacional e no interior das tensdes!! existentes na discusséo do tema da

crianca e do adolescente:

A Convencao de 1989, em relacéo as declaracfes internacionais anteriores,
inovou ndo sO por sua extensdo, mas porgue reconhece a crianca (até os
18 anos) todos os direitos e todas as liberdades inscritas na Declaracdo dos
Direitos Humanos. Ou seja, pela primeira vez, outorgaram-se a criancas e
adolescentes direitos de liberdade, até entdo reservados aos adultos.
Porém, a Convencdo de 1989 reconhece, também, a especificidade da
crianga, adotando concepcao préxima a do predmbulo da Declaragcdo dos
Direitos da Crianga de 1959: “a crianga, em razdo de sua falta de
maturidade fisica e intelectual, precisa de uma protecdo especial e de
cuidados especiais, especialmente de protecéo juridica apropriada antes e
depois do nascimento”. (ROSEMBERG; MARIANO, 2010, p. 4).

Veronese e Lima (2009) esclarecem que o documento solidificou a base da
referida Doutrina ao proclamar um conjunto de direitos de natureza individual, difusa,
coletiva, econbmica, social e cultural, reconhecendo que crianca e adolescente sao
sujeitos de direitos e, considerando sua vulnerabilidade, necessitam de cuidados e
protecao especiais.

A nova normativa, com forca de lei internacional, traz a coercitividade de seus
mandamentos e exige que 0s paises signatarios adaptem as legislacdes as suas
disposicOes e os compromete a ndo violarem seus preceitos, instituindo, para tanto,
mecanismos para verificacdo do controle e fiscalizacdo, ou seja, se estabelece uma
obrigacdo aos Estados de prestarem contas de suas atividades na area da infancia
para a comunidade internacional. (LIBERATI, 2012).

Esta convencao internacional, vigente desde 1990, foi fruto do trabalho de
representantes de 43 Estados-Membros da Comissado de Direitos Humanos das

Nagdes Unidas e contou com o mais elevado nimero de ratificacdes??. O Brasil

11 Dentre as tensdes observadas na Convencao de 1989 estdo as diferentes concepcdes de direitos
da crianca, uma que sustenta que a educacao seria a Unica via que pode tirar a crianca de sua
vulnerabilidade, ja para outra corrente ela ocorre pela mobilizacdo em torno dos direitos do homem na
crianca. (THERY, apud SIROTA, 2001, p.20, apud ROSEMBERG; MARIANO, 2010, p. 699).

12 Até 2015, 195 paises haviam ratificado a Convengdo. Além de ser o instrumento de direitos
humanos mais ratificado em escala mundial, a grande maioria das ratificacbes ocorreu nos primeiros
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incorporou o texto em sua totalidade, pelo Decreto n® 99.710/90, apds ser ratificado
pelo Congresso Nacional, tornando-se obrigatéria sua observancia e
implementagdo?’. (LIBERATI, 2012).

Juntamente com a Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959 e a
Convencao Internacional sobre Direitos da Crianca de 1989, a teia da protecao
firmou suas bases em outros documentos, estes voltados ao atendimento do
adolescente que cometeu ato infracional, seus direitos e garantias: as Regras
Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil, conhecida
como Regras de Beijing de 1985; Diretrizes das NacGes Unidas para a
Administracdo da Justica Juvenil ou Diretrizes de Riad de 1990 e as Regras Minimas
das Nacdes Unidas para os Jovens Privados de Liberdade de 1990.

Em 1985, sdo aprovadas as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a
Administracdo da Justica Juvenil, que estabelece o0s principios béasicos para a
protecdo aos direitos de criancas e adolescentes!4, além de definir as condicdes
minimas para seu tratamento quando em situacao infracional em qualquer lugar do
mundo. O documento, segundo Liberati, disp6s acerca da protecdo dos
adolescentes por eles “estarem ainda no estado inicial de desenvolvimento de sua
personalidade e necessitarem de assisténcia particular para se desenvolverem fisica
e intelectualmente e para se integrarem na sociedade”. (LIBERATI, 2012, p. 24).

E estruturado em duas partes, ambos com o objetivo de proteger os direitos
do adolescente, por isso da sua relevancia para o atendimento socioeducativo, haja
vista que ultrapassa a responsabilizacdo meramente sancionatoria. Na primeira
parte constam as recomendacdes destinadas aos Estados-Membros para que criem

novos meios de protecdo e insercao social deste adolescente e, na segunda parte,

10 anos apés sua aprovacao, 0 que nao acontecera com outros tratados internacionais. Somente 0s
EUA e a Somalia ndo procederam a ratificacdo da Convengdo (ONU do Brasil. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/onu-com-adesao-do-sudao-do-sul-apenas-eua-nao-ratificaram-convencao-
sobre-os-direitos-das-criancas/ >. Acesso em 11 fev. 2017). .

13 O governo brasileiro apresentou seu primeiro relatério ao Comité de Direitos da Crianca da ONU
em 2003, portanto, com 11 anos de atraso no cronograma de monitoramento da Convencdo. A
Associacdo Nacional dos Centros de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Anced - e o
Forum Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente apresentaram, na ocasidao, um Relatério
Alternativo da sociedade civil sobre Direitos da Crianca no Brasil. O Comité de Direitos da Crianca
apresentou 76 recomendacdes, sendo uma delas a de que o Brasil entregasse o proximo relatorio até
outubro de 2007. Nao héa informacdes oficiais até o momento acerca da apresentagcédo desse segundo
relatério. Porém, a Anced elaborou, em margo de 2009, em carater preliminar, o 2° Relatério
Alternativo dos Direitos da Crianga. (ROSEMBERG; MARIANO, 2010, p. 702).

14 O documento das Regras de Beijing se refere a criancas e adolescentes como jovens. O art. 2.2.,
letra “@” prevé que “Jovem ¢é toda crianga ou adolescente que, de acordo com o sistema juridico
respectivo, pode responder por uma infragdo de forma diferente do adulto” (Regras Minimas das
Nac¢bes Unidas para Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude, ONU, 1985).



33

anuncia as regras de protecdo dos adolescentes diante das instancias de
julgamento, afirmando os principios gerais que devem ser seguidos pela Justica.
(LIBERATI, 2012).

As Regras recomendam ainda a observancia dos principios do direito ao
devido processo legal, da excepcionalidade e brevidade'® da medida de privacéo de
liberdade, quando aplicada a adolescentes autores de ato infracional'®. O principio
de excepcionalidade prevé a internacdo como Uultimo recurso, privilegiando as
medidas de meio aberto, quando entdo a liberdade assistida é indicada como

alternativa:

18. Pluralidade das medidas aplicaveis

18.1 Uma ampla variedade de medidas deve estar a disposicdo da
autoridade competente, permitindo a flexibilidade e evitando ao maximo a
institucionalizacdo. Tais medidas, que podem algumas vezes ser aplicadas
simultaneamente, incluem:

a) determinacdes de assisténcia, orientacdo e supervisao;

b) liberdade assistida;

c) prestacdo de servicos a comunidade;

d) multas, indenizacdes e restituicdes;

e) determinacéo de tratamento institucional ou outras formas de tratamento;
f) determinacéo de participar em sessdes de grupo e atividades similares;
g) determinacdo de colocagdo em lar substituto, centro de convivéncia ou
outros estabelecimentos educativos;

h) outras determinacdes pertinentes. (...)

19. Caréter excepcional da institucionalizagcdo

19.1 Alinternagd@o de um jovem em uma instituicdo sera sempre uma medida
de ultimo recurso e pelo mais breve periodo possivel. (Regras Minimas das
Nagfes Unidas para Administracdo da Justi¢ca da Infancia e da Juventude,
ONU, 1985, grifo nosso).

O referido documento ainda dispde como objetivo do Sistema de Justica da
Infancia e Juventude, o bem-estar do adolescente, garantindo que toda decisdo em
relacdo a ele ser& proporcional as circunstancias do autor do ato e da infracéo (item

5.1), além desta proporcionalidade, a medida também devera levar em conta as

15 O principio de brevidade significa que a internacéo deve durar o menor tempo possivel, uma vez
que a internacdo prolongada pode vir a causar danos na formacgdo das individualidades dos
adolescentes. (LIBERATI, 2012).

16 7.1 Respeitar-se-ao as garantias processuais basicas em todas as etapas do processo, como a
presuncdo de inocéncia, o direito de ser informado das acusacdes, o direito de ndo responder, o
direito a assisténcia judiciaria, o direito a presenca dos pais ou tutores, o direito & confrontacdo com
testemunhas e a interrogé-las e o direito de apelacdo ante uma autoridade superior [...]

20. Prevencgéo de demoras desnecessérias

20.1 Todos os casos tramitardo, desde o comec¢o, de maneira expedita e sem demoras
desnecessarias. (Regras Minimas das Nac¢des Unidas para Administracdo da Justica da Infancia e da
Juventude, ONU, 1985).
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necessidades do adolescente (item 17.1'7 das Regras Minimas das Nacfes Unidas
para Administracéo da Justica da Infancia e da Juventude, ONU, 1985).

Dentre as orientagcdes para os Estados consta a formacéo, treinamento e
outros meios apropriados de instrugcdo para estabelecer e manter a necessaria
competéncia profissional de todo o pessoal que se ocupa dos casos dos
adolescentes; desenvolvimento de pesquisa cientifica e de avaliacbes em matéria de
politica de atendimento; garantia dos direitos fundamentais do adolescente nas fases
de investigagdo e processamento e aos novos tratamentos preconizados.
Recomenda também o carater estritamente confidencial dos registros de jovens
atendidos em razdo da pratica infracional, que ndo poderdo ser consultados por
terceiros, salvo quando devidamente autorizado. (Regras Minimas das Nacdes
Unidas para Administracao da Justica da Infancia e da Juventude, ONU, 1985).

Observa-se, assim, que as diretrizes do referido documento buscam nortear o
atendimento ao adolescente autor de ato infracional para além do carater retributivo,
punitivo, zelando sim pelo bem estar do envolvido?8,

Nas Regras de Beijing é recomendada a profissionalizagdo dos adolescentes
autores de ato infracional, como caminho para a sua “reabilitacao”:

24. Prestacgdo da assisténcia necessaria

24.1 Procurar-se-a proporcionar aos jovens, em todas as etapas dos
procedimentos, assisténcia em termos de alojamento, ensino e capacitagdo
profissional, emprego ou qualquer outra forma de assisténcia util e pratica
para facilitar o processo de reabilitacdo. (Regras Minimas das Nacdes

Unidas para Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude, ONU,
1985).

7

O documento € claro em especificar que o propdsito da capacitacdo e
atendimento dos adolescentes colocados em instituicbes € o de assegurar seu
cuidado, protecdo, educacao e formacado profissional para permitir-lhes que
desempenhem um papel construtivo e produtivo na sociedade (item 26.1 das Regras
Minimas das Nacdes Unidas para Administracdo da Justica da Infancia e da
Juventude, ONU, 1985, grifo nosso).

Esses principios, embora sem forga normativa no Brasil, foram incorporados a

Convencao sobre os Direitos da Crianca e serviram de base de orientacdo para o

17.17.1 A decisdo da autoridade competente pautar-se-a pelos seguintes principios: a) a resposta a
infracdo serd sempre proporcional ndo s6 as circunstancias e a gravidade da infragdo, mas também
as circunstancias e as necessidades do jovem, assim como as necessidades da sociedade; [...]

18 17.1 A decisdo da autoridade competente pautar-se-a pelos seguintes principios: [...] d) o bem-estar
do jovem sera o fator preponderante no exame dos casos.
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Estatuto da Crianca e do Adolescente em matéria de politica criminal juvenil, ao
subsidiar e oferecer principios modernos no tratamento educativo e social dos
adolescentes, pessoas em peculiar fase de desenvolvimento. (LIBERATI, 2012).

No mesmo viés, em 1990, as Nacbes Unidas adotaram os Principios
Orientadores de Riad, para a prevencdo da delinquéncia e bem estar da
comunidade. Essas Diretrizes reconhecem a necessidade de estabelecer estratégias
diferenciadas para prevenir a delinquéncia dos adolescentes, que sendo ou nédo
autores de ato infracional, se encontram abandonados, expostos ao uso indevido de
drogas, marginalizados, enfim, em alguma forma de risco social. (AMIM, 2014).

Sob a perspectiva da socioeducacéao, relevante reconhecer que o documento
privilegia os processos de socializacdo e estabelece como politicas de prevencéo da
delinguéncia juvenil aquelas que favorecam a integragdo por meio da familia, da
comunidade, da escola e também da formacéo profissional e do trabalho, o que vem
a ser a base do trabalho educativo e social.

Apesar da capacitacao profissional e o ingresso no mundo do trabalho serem
apontadas como formas de prevenir o envolvimento com atos ilicitos, a insercao
precoce no mundo do trabalho nédo é sinalizada pelas Diretrizes de Riad como acgéo
preventiva, até porque o documento prioriza 0 acesso de todos 0s jovens ao ensino
publico gratuito. Este ensino, por sua vez, ndo se restringe a formacéao profissional,
mas ensina valores culturais préprios do pais e dos direitos humanos, se volta para o
desenvolvimento das aptiddes e potencialidades do adolescente, com atencao as
suas necessidades, interesses e inquietudes especiais e se abre a participacdo ativa
dos adolescentes no processo educativo. (Diretrizes das Nacbes Unidas para a
Prevencao da Delinquéncia Juvenil, ONU, 1988).

Foi reconhecido como principio o protagonismo, pelo qual os “jovens devem
ter um papel ativo e colaborante dentro da sociedade e ndo ser considerados como
meros objetos de medidas de socializagcao e de controle” (Principio fundamental 3).
Esta participacdo é tanto prevista para o processo educativo formal, quanto para as
diversas instancias da vida social, reconhecendo a insercdo de criancas e
adolescentes como atores na dimensdao politica, enquanto sujeitos de direitos, o que
ampara a construcdo da socioeducacdo no Brasil. Por fim, estabelece que cabe a
familia, a comunidade, aos meios de comunicacéo social e ao Estado, por meio da
sua politica social, assegurar e implementar as diretrizes fixadas. (Diretrizes das

NagcOes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil, ONU, 1988). Para



36

Liberati (2012, p. 28), as Diretrizes de Riad, “contribuiram para firmar que é na
familia o espaco da recuperacdo e integracdo do jovem, inclusive como local de
controle social’, 0 que vem ao encontro da aplicacdo de medidas em meio aberto,
dentre elas a LA.

Neste mesmo viés, em 1990, as Nac¢Oes Unidas adotaram as Regras para a
Protecdo de Menores Privados de Liberdade, que preconiza o respeito aos direitos e
a seguranca do adolescente, com promoc¢do do seu bem estar fisico e psiquico,
devendo a prisdo de adolescentes representar a medida Ultima a ser aplicada e pelo
periodo minimo necessario e limitada a casos excepcionais. (Art. 1, do item das
Perspectivas Fundamentais das Regras Minimas das Nacdes Unidas para a
Protecéo dos Jovens Privados de Liberdade, ONU, 1990).

Os adolescentes!® quando privados de liberdade ndo devem, por esta
circunstancia momentanea, serem privados de seus direitos civis, econdémicos,
politicos, sociais e culturais, se compativeis com a privacdo de liberdade. O
documento trata também da obrigatoriedade da assisténcia juridica gratuita aos
adolescentes e a confidencialidade desta relacdo; da oportunidade de dar
continuidade ao trabalho, escola e formacéao profissional; transporte e acomodacdes
adequados; ter elaborado um plano de tratamento individualizado; receber
atendimento médico; proibicdo de violéncia, tortura e utilizacdo de meios coercitivos
e contato com o exterior da instituicdo. (Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a
Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade, ONU, 1990, grifo nosso). Com base
nestas previsbes € possivel identificar a presenca de fortes elementos
socioeducativos no documento.

O documento é preciso em propor que o0 atendimento ao adolescente deve
ser planejado de forma individualizada, a fim de garantir os direitos do interno. As
Regras Minimas para Protecédo dos Jovens Privados de Liberdade rompem nos seus
dispositivos com o carater puramente punitivo da privacdo de liberdade ao propor o
oferecimento de atividades e programas que promovam o desenvolvimento do
adolescente e “sua dignidade, [...] seu sentido de responsabilidade e fomentar,
neles, atitudes e conhecimentos que ajudem a desenvolver suas possibilidades
como membros da sociedade” (item 12 das Regras Minimas das Nag¢bes Unidas

para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade, ONU, 1990).

19 As Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade define
por jovem uma pessoa de idade inferior a 18 anos. (ltem 11, “a”).
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Observa-se que o0s documentos internacionais adotados pela ONU
solidificaram a linha da observancia da legalidade e excepcionalidade das medidas
de privacdo de liberdade, primando pela consideracéo das necessidades particulares
do interno e da previsdo de atendimento individualizado, com esforgos para aplicar
medidas alternativas em meio aberto, manter os vinculos familiares e com o meio
social, garantindo seus direitos, dentre eles de continuar sua educacéo e formacao
profissional.

Tem-se, assim, que o conjunto dos documentos internacionais prevé, sob o
aspecto das finalidades das medidas aplicaveis aqueles que cometeram um ilicito
penal, a socioeducacédo ao invés da aplicacdo da punicao pura e simplesmente.

Por fim, a construcdo histérica dos direitos da crianca e do adolescente,
culminou na definicdo da doutrina da protecdo integral, que confere a criancas e
adolescentes o status de cidaddos, ndo obstante os limites tracados para o exercicio
de sua cidadania face a condicdo peculiar de desenvolvimento em que se
encontram.

No Brasil, 0 marco da incorporacdo da doutrina da protecdo integral € a
Constituicdo de 1988, anterior a préopria Convencdo sobre Direitos da Crianca
(1989), e 0 ECA, que veio a reproduzir quase literalmente diversos trechos das
normativas internacionais citadas acima para o trato com as medidas
socioeducativas e a partir do qual emerge, no cenario nacional, o conceito de
Socioeducacéo, que aprofundaremos no Capitulo 2.

Na sequéncia, apresentamos alguns momentos histéricos e opcdes
legislativas brasileiras, sob o viés da proposta socioeducativa, registrando as
influéncias dos documentos internacionais e o atual cenario destinado ao

atendimento do adolescente autor de ato infracional.

1.1.1 Principais documentos legais de prote¢do da crianca e adolescente no Brasil

A historia do direito da crianca e do adolescente no Brasil é recente e foi
concebida de forma diferenciada ao longo dos anos. Propomos verificar o trajeto
percorrido pelo Brasil no tratamento destinado aos menores de 18 anos que
cometeram infracbes penais até a legislacdo que atualmente regulamenta a

execucao das medidas socioeducativas no pais.
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Desde o periodo colonial?® até o Império a principal preocupagdo com 0s
menores de idade limitava-se as situacbes de delinqiéncia (VERONESE;
SANCHES, 2016). Ou seja, “os diplomas legais nacionais tratavam a crianga e o
adolescente, primordialmente, do ponto de vista penal”. (VERONESE; VIEIRA, 2016,
p. 110).

As Ordenacdes do Reino tiveram longa e ampla aplicacdo no Brasil Colbnia e
resguardaram fortemente a autoridade paterna na aplicacdo de reprimendas aos
seus filhos. J& no periodo Imperial entraram em vigéncia as Ordenacdes Filipinas,
onde se comegou a ter preocupagao com os “infratores”, menores e maiores, e a
politica repressiva era fundada no temor das penas cruéis. Nesta fase, a
imputabilidade?! penal era fixada aos 7 anos de idade. Desta idade até os 17 anos
eram sujeitos a lei penal geral, com certa diminuicdo da pena e inaplicabilidade da
pena de morte. Porém, entre os 17 e 21 anos eram sujeitos a tratamento similar a
dos adultos, inclusive com pena de morte. (AMIN, 2014).

Em 1830 entrou em vigor o Codigo Criminal do Império do Brazil (Lei n°
16/1830) que majorou a idade de inimputabilidade penal para 14 anos, porém, previa
o0 sistema biopsicoldgico?? para puni¢cdo de criancas entre 7 e 14 anos. Caso fosse
comprovado que tivessem agido com discernimento na pratica da infracdo, eram
encaminhados para casas de corre¢do, onde poderiam permanecer até 17 anos®3.

Ja com o advento da Republica, o Cédigo do Império deu lugar ao Codigo
Penal dos Estados Unidos do Brazil de 1890, que adotou a inimputabilidade penal

para pessoas de até 9 anos, com manutencdo do exame de discernimento para 0s

20 “Q Brasil Coldnia conviveu com o Direito de Portugal, sendo aplicadas as Ordenagdes Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas. No inicio da colonizacdo, as Ordenac¢des Afonsinas e Munuelinas nao
prosperaram, por este motivo, as Ordenac¢des Filipinas regeram a vida dos brasileiros no longo
periodo de 1603 a 1830, quando passou a vigorar o Cadigo Criminal do Império. (VERONESE, 2016,
p. 15).

21 Imputabilidade: Para que um agente possa ser responsabilizado pelo fato tipico e ilicito por ele
cometido é preciso que seja imputavel. A imputabilidade, portanto, é a possibilidade de se atribuir,
imputar o fato tipico e ilicito ao agente. A imputalibidade é a regra; a inimputabilidade € a excecao. [...]
O atual Cédigo Penal erigiu as hipéteses que, segundo critério politico-legislativo, conduziriam a
inimputabilidade do agente, a saber: I- ininputabilidade por doen¢a mental; II- inimputabilidade por
imaturidade natural. (GREGO, Rogério. Cédigo Penal: comentado. Niteréi, RJ: Impetus, 2010, p. 73).

22 O sistema biopsicolégico é a conjugacdo de dois critérios (sistemas) que levam a concluir pela
imputabilidade do agente, a saber: a) existéncia de uma doenca mental ou desenvolvimento metal
incompleto ou retardado (critério biolégico); b) a absoluta incapacidade de, ao tempo da acdo ou da
omissdo, entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com este entendimento
(critério psicoldgico). (GREGO, Rogério. Codigo Penal: comentado. Niterdi, RJ: Impetus, 2010, p. 26).
23 Em atengédo aos fatos da época, Saraiva menciona que “em 1840 foi procedida a emancipacao de
Dom Pedro Il, que aos 14 anos de idade passou a governar o Brasil, extinguindo-se o periodo de
regéncia [...] Aos 14 anos de idade, o Imperador era tido por adulto”. (SARAIVA, 2016, p. 33-34).
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adolescentes entre 9 e 14 anos e na hipdtese de ser reconhecido que agiram com
discernimento eram recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais (Art. 30
do Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brazil).

Neste periodo ha aumento do crescimento populacional das cidades de Sao
Paulo e Rio de Janeiro, como a proliferacdo de doencas, populacdo sem-teto,
analfabeta, criancas e adolescentes abandonados pelas ruas, crescimento da
delinquéncia envolvendo criangas e adolescentes. Frente a esta conjuntura e a partir
das normativas do Congresso Internacional de Menores, realizado em Paris em
1911, é que se estabelecem no Brasil os fundamentos legislativos do Direito do
Menor, com substituicdo do carater da indiferenca pelo tutelar. (SARAIVA, 2016).

O Estado adotou medidas urgentes para combater os mencionados “males
sociais™*. Ao mesmo tempo em que se buscava amenizar o contexto social também
pretendia construir a imagem da Nova Republica, o que resultou na fundacao de
entidades assistenciais voltadas a caridade e as praticas higienistas. (AMIN, 2014).

Kuhlmann (2002, p. 474) aponta que “a saude e a educagao se entrelagaram
nas propostas de tal modo que se tornaram mutuamente subordinadas no propdsito
de construir as bases da nacdo moderna e ordeira” que a Republica pretendia ser.

Na passagem do periodo colonial para o republicano, final do século XIX e
inicio do século XX, segundo Rizzini, a crianca deixou de ser objeto de interesse
somente no ambito da familia, igreja e sociedade, para revestir-se de significado
social e passou a ser assunto de competéncia estatal. A infancia aqui € percebida
como um “valioso patrimbénio, como ‘chave para o futuro’, um ser em formacao |[...]
que tanto pode ser transformado em ‘homem de bem’ (elemento util para o
progresso da nagédo) ou num ‘degenerado’ (um vicioso inutil a pesar nos cofres
publicos)”. (RIZZINI, 2008, p. 24-25). (grifo da autora).

Isto ocorreu porque, neste momento historico, o Brasil buscava formar sua
identidade politica e social. Apesar de o pais estar atrelado a problemas de dificil
resolucédo, é propagada a ideia de tirar o pais do atraso e leva-lo a civilizagdo. Neste
contexto, a crianga passou a ser vista, dentro do projeto politico, como simbolo de

esperanga para a nagao. Se a crianga “fosse devidamente educada, ou, se

24 Neste periodo - Brasil oitocentista e inicio do século XX — foi reconhecida a existéncia de
‘infancias”. Neste caso, a medicina buscou formular programa de atendimento as criancas
desamparadas. Para estas, é formulada e debatida a constru¢éo de um lugar para sua internacéo, um
hospicio no qual a crianca pobre seria resguardada, protegida e educada com base em principios
filantropicos e higiénicos. Neste sentido, a a¢@o do Estado, dos homens da ciéncia e da fé crista se
consorciam, objetivando dirigir o “destino dos infelizes” (GONDRA, 2002, p. 289).
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necessario, retirada de seu meio e reeducada, ela se tornaria util a sociedade”.
(RIZZINI, 2008)

Logo o aparato da medicina higienista angariou for¢ca, com desdobramentos
na psicologia e pedagogia, e atuou na tarefa de educar e vigiar os filhos no ambiente
familiar. Ja aquelas criancas e adolescentes, a época tidos por menores, que nao
pudessem ser criados em sua familia, dentro da proposta higienista, eram retirados
e passavam a tutela institucional do Estado, quando entdo seriam educadas para a
civiidade. Observa-se que os mesmos Institutos Disciplinares®® serviam para
internar a crianga e adolescente abandonado e aqueles considerados
delinquentes?®. (RIZZINI, 2008, p. 25).

Este aparato legal e institucional era voltado ao disciplinamento e controle
social da infancia pobre, haja vista que para os filhos da elite a atencao era voltada
para a educacdo. (VERONESE; SANCHES, 2016). Acerca da intitulada acao

educativa ofertada nos Institutos Disciplinares, Lima e Veronese afirmam que

A educacdo no Instituto Disciplinar era voltada para a profissionalizagédo
como forma de integrar o interno a vida social. Conforme os ideais
republicanos, a institucionaliza¢do de criangcas garantiria a seguranca social,
pois elas seriam retiradas das ruas onde deixariam de conviver com o crime
para se regenerar pelo trabalho. (LIMA; VERONESE, 2012, p. 27).

A concepcéo de cidadéo, a época, era do individuo inserido na sociedade por
meio do trabalho. O proprio Cédigo Penal de 1890, vigente a época, previa a
criminalizacédo da vadiagem?’. Na hipétese de incorrer em tal crime pessoas maiores

de 14 anos, estes eram recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais, onde

25 A partir do ano de 1902, com a entrada em vigor da Lei n° 844, o governo brasileiro foi autorizado
a fundar os Institutos Disciplinares. (LIMA; VERONESE, 2012, p. 27).

26 A lei considerava como menores abandonados todas as pessoas com idade inferior a 18 anos que
ndo tinham lugar para morar; fossem desamparados; 6rfaos ou que vivessem nas ruas e considerava
como delinquentes aqueles que estivessem em estado habitual de vadiagem, mendicidade e
libertinagem em consonancia com o Codigo Penal da Republica de 1890. A utilizagdo dos termos
vadiagem, mendicidade e libertinagem deu uma nova denominacdo [menor] as criancas e
adolescentes pobres que se encontravam na rua, culpabilizando-as pela situagdo de miséria e
abandono a que estavam submetidos. (LIMA; VERONESE, 2012, p. 27).

27 O crime de vadiagem consistia em deixar de exercer profissdo ou atividades para ganhar a vida,
ndo possuir meios de subsisténcia ou se manter por meio de ocupacao proibida por lei ou ofensiva a
moral e aos bons costumes (Art. 339, caput). Somente em 2013, no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 583523, o STF declarou nédo recepcionado pela Constituicdo Federal (CF) de
1988 o artigo 25 da Lei de Contravencdes Penais (LCP), que considera como contravencgao o porte
injustificado de objetos como gazuas, pés-de-cabra e chaves michas por pessoas com condenacdes
por furto ou roubo ou classificadas como vadios ou mendigos. A matéria teve repercussdo geral
reconhecida. (STR Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=250053>. Acesso em 2 mar¢o de
2017).
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poderiam ser conservados até completar 21 anos (Art. 339, 8§ 2°, do Cdédigo Penal
dos Estados Unidos do Brazil)?2.

Assim, sob a perspectiva da socioeducacédo, verifica-se que a proposta a
crianca e adolescente pobre era repressiva. O discurso da educacao/reeducacao, ao
contrario do apregoado, era voltado somente a submisséo dos individuos, com vistas
a integrar as novas relacfes industriais capitalistas que se instalavam na nacgéo, o
que, segundo Rizzini (2008), significou prejuizo a formagdo de uma consciéncia
mais ampla de cidadania.

Salientava-se que a crianga deveria ser educada visando-se o futuro da
nacao; no entanto, tais palavras, transformadas em acéo, revelavam que,
em se tratando da infancia pobre, educar tinha por meta molda-la para a
submissdo. O que pode ser lido como uma forma de manter a massa
populacional arregimentada como nos velhos tempos, embora sob novos
moldes, impostos pela demanda das relagbes de producdo de cunho
industrial capitalista. Foi por esta razdo que o pais optou pelo
investimento numa politica predominantemente juridico-assistencial
de atencdo a infancia, em detrimento de uma politica nacional de
educacédo de qualidade, ao acesso de todos. Tal opcdo implicou na
dicotomizacao da infancia: de um lado, a crianga mantida sob os cuidados
da familia, para a qual estava reservada a cidadania; e do outro, 0 menor,
mantido sob a tutela do vigilante do Estado, objeto de leis, medidas
filantropicas, educativas/repressivas e programas assistenciais, e para o

qual, poder-se-ia dizer como José Murilo de Carvalho, estava reservada a
“estadania”. (RIZZINI, 2008, p. 28-29). (grifo nosso).

Neste interim e seguindo tendéncia internacional, um marco relevante e que,
segundo Liberati, possivelmente tenha sido o mais significativo da época, foi a
criacdo do primeiro Juizado de Menores no Brasil em 19232%, que além de criar
varios estabelecimentos de assisténcia a infancia delinqiiente e abandonada,
também auxiliou na organizacdo do primeiro Codigo de Menores do pais. (LIBERATI,
2012).

ApoOs tramitar por 20 anos, foi aprovado em 1927, o primeiro Cdédigo de
Menores, que ficou conhecido como Cdadigo Mello Mattos, homenagem ao primeiro
juiz de menores do Brasil, José Candido Alburquerque Mello Mattos. O Cddigo teve

como intuito a prestacao de assisténcia social a infancia: aos menores abandonados

28 Percebe-se que o delito da vadiagem caracterizou-se como um crime direcionado para a populacéo
empobrecida, pois segundo o artigo 401, da pena poderia ser extinta caso houvesse prova da
aquisicdo superveniente de renda, ou suspensa, mediante a apresentacdo de fiador que se
responsabiliza-se pelo condenado. Deste modo estabelecia-se um claro controle do Estado sobre
aqueles que ndo possuiam qualquer renda ou relagBes politicas capazes de retirar-lhes desta
situacdo. (VERONESE, 2016, p. 22).

29 Pelo Decreto Federal n° 16.273, de 20/12/23, foi criado o primeiro juizo de menores, no Rio de
Janeiro, entdo Distrito Federal. Sdo Paulo criou tal juizo em dezembro de 1924, pela Lei Estadual n°
2.059. (MACHADO, 2003, P. 34).
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e delinqiientes®®. (AMIN, 2014).

Segundo Amim, esta foi uma legislacdo que uniu justica e assisténcia, revestiu
0 Juiz de Menor como bom pai e juiz, de autoridade centralizadora e protecionista
para decidir o destino da infancia pobre. J4 a familia, independentemente da sua
condicao financeira, tinha o dever de suprir todas as necessidades basicas de seus
filhos, caso contrario possibilitava que fossem internados, com a consequente
quebra dos vinculos familiares. A preocupacdo do Estado era basicamente
correcional e ndo afetiva. (AMIN, 2014).

Relevante observar que o Cddigo de 1927 separa as medidas indicadas aos
abandonados (art. 26 e 55) e aquelas indicadas a delinquentes (art. 68 e 69),
distincdo esta que, conforme trabalhado a seguir, ndo sera mantida pelo Cédigo de
Menores de 1979, que as agrega e oferta as medidas para ambas (RANIERE, 2011).
Assim, dentre outras hipoteses, os abandonados deveriam ser encaminhados as
Escolas de Protecéo e os delinquentes as Escolas de Reforma.

Ademais,

Os delinqUientes, com idade superior a 14 anos, ndo eram submetidos a
processo penal, mas a um processo especial de apuracdo; a teoria do
discernimento foi abolida e a medida de internagcdo ao delinqiiente era
imposta por todo o tempo necessério a educagédo entre 3 e 7 anos. Os
abandonados eram recolhidos e encaminhados a um lar, fosse dos pais,
fosse de pessoa responsabilizada por sua guarda; aos menores de 2 anos
se determinava sua entrega para serem criados “fora da casa dos pais”.

Previu também aquele Codigo o aconselhamento das mées, para se evitar 0
abandono dos filhos; o sigilo dos atos processuais foi instituido nos casos

30 Art. 26. Consideram-se abandonados os menores de 18 annos:

I. que ndo tenham habitacdo certa, nem meios de subsistencia, por serem seus paes fallecidos,
desapparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem tutor ou pessoa sob cuja, guarda vivam;

Il. que se encontrem eventualmente sem habitacdo certa, nem meios de subsistencia, devido a
indigencia, enfermidade, ausencia ou prisdo dos paes. tutor ou pessoa encarregada de sua guarda;
Ill, que tenham pae, mée ou tutor ou encarregado de sua guarda reconhecidamente impossibilitado
ou incapaz de cumprir 0s seus deveres para, com o filho ou pupillo ou protegido;

IV, que vivam em companhia de pae, mde, tutor ou pessoa que se entregue a pratica de actos
contrarios & moral e aos bons costumes;

V, que se encontrem em estado habitual do vadiagem, mendicidade ou libertinagem;

VI, que frequentem logares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou andem na companhia de gente
viciosa ou de ma vida.

VII, que, devido & crueldade, abuso de autoridade, negligencia ou exploragdo dos paes, tutor ou
encarregado de sua guarda, sejam:

a) victimas de maos tratos physicos habituaes ou castigos immoderados;

b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis & saude;

c) empregados em occupacdes prohibidas ou manifestamente contrarias & moral e aos bons
costumes, ou que lhes ponham em risco a vida ou a saude;

d) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem;

VIIl, que tenham pae, mde ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda, condemnado por
sentenca irrecorrivel. (Cédigo de Menores de 1927).
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de acolhimento de menor para outra familia, o trabalho do menor foi limitado
a idade de 12 anos e o trabalho noturno foi proibido aos menores de 18
anos. (LIBERATI, 2012, p. 44). (Grifo no original)

Ainda pelo Cdédigo de Menores de 1927, o individuo menor de 14 anos que
fosse autor ou cumplice do ato ilicito ndo era processado, no entanto, a autoridade
registrava informagdes sobre o fato, partes envolvidas, seu estado fisico, mental,
moral e econdmico de seus pais ou responsaveis. Na hipotese de sofrer de alguma
doenca mental ou fisica era submetido a tratamento (art. 68). Previa ainda que para
o abandonado ou pervertido, ou com risco de sé-lo, ou ainda aquele que
necessitasse de tratamento especial era providenciada a institucionalizagdo, pelo
tempo necessario, limitado aos seus 21 anos. (Art. 69 do Cddigo de Menores de
1927)3%, o que gerava a institucionalizacdo de “infratores” e “abandonados” no
mesmo local.

Para Veronese e Custodio, “o pano de fundo das praticas juridicas brasileiras
nesta época tinha na institucionalizacdo e no disciplinamento os caminhos para o
efetivo controle do Estado sobre as individualidades consideradas perigosas (2009,
p. 56).

Neste contexto, nas instituicbes de carater filantropico proliferava o discurso
da educagdo com base em aspectos de higiene, moral e trabalho que atuava a
servico dos interesses e valores dominantes. Os autores apontam que a politica
adotada resultou em “verdadeiros depdsitos humanos” de indesejaveis sociais:

As instituicbes de recolhimento, com a livre atuacdo do sistema policial,
reforcaram praticas de segregacdo e violéncia contra populagdo
empobrecida, especialmente aquelas a margem dos interesses do sistema
capitalista de produgcdo que se afirmava. As instituicbes “assistenciais”
assumiam o caréater de verdadeiros depositos humanos, mantendo criangas,
adultos e idosos, indistintamente, abandonados por detrds dos muros da

caridade, da filantropia e do assistencialismo (VERONESE; CUSTODIO,
2009, p. 60).

O Cbdigo de 1927 nao registra nenhuma mencdo as medidas

socioeducativas, tampouco uma proposta de individualizacdo do atendimento

3L Art. 69. [...]

§ 2° Si 0 menor nao fér abandonado, nem pervertido, nem estiver em perigo de o ser, nem precisar do
tratamento especial, a autoridade o recolherd a uma escola de reforma pelo prazo de um n cinco
annos.

§ 3° Si 0 menor fér abandonado, pervertido, ou estiver em perigo de o ser, a autoridade o internara
em uma escola de reforma, por todo o tempo necessario & sua educagdo, que podera ser de tres
annos, no minimo e de sete annos, no Maximo. (Cédigo de Menores de 1927).
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(RANIERE, 2014). A solucdo pedagodgica encontrada pelo Estado para atender a
crianca e o adolescente pobre foi a institucionalizacdo. Formalmente, o referido
Cdédigo previa a medida de internacdo para reeducar por meio de praticas
educativas, contudo na prética vigorava a vigilancia e controle, aspectos estes
préprios dos institutos disciplinares. Em resumo, “a légica foi investir em praticas
pedagogicas que melhor conduzissem os menores ao mercado de trabalho e ao
convivio social”. (LIMA; VERONESE, 2012, p. 33).

No entanto, a proposta educativa da institucionalizagdo néo logrou éxito e nao

solucionou os problemas a que se prop0s, por diversas razoes:

Os institutos disciplinares ficaram superlotados, ndo havia infraestrutura
suficiente para comportar a quantidade de criancas e adolescentes que
estes estabelecimentos recebiam, contribuindo para tornar ineficaz a
proposta de reeducacdo. Os institutos se concentravam apenas nas
principais cidades brasileiras, estando de fora regides periféricas. Faltavam
recursos para aprimorar o atendimento as criancas e adolescentes nessas
instituicoes.

Além disso, o Cadigo de Menores de 1927 procurou combater os efeitos da
delinquéncia infantil, perseguindo e institucionalizando criangas e
adolescentes ao invés de criar mecanismos que efetivamente fossem
capazes de atuar nas causas da caréncia infantil, que tinha um viés muito
mais econémico. (LIMA; VERONESE, 2012, p. 34-35).

Esta percepcao é endossada por Rosa e Lopes (2011, p. 340), para quem a
retirada de criancas e adolescentes do seu ambiente familiar e social, sob o discurso
da educacgao e inclusdo social, serviu para reproduzir, na verdade, uma “copia do
sistema carcerario”.

Registra-se que no ano de 1940, foi editado nosso atual Cédigo Penal
Brasileiro (Lei n° 2.848/40) no qual a idade para a imputabilidade penal é definida
aos 18 anos. Neste Codigo “é visivel o estreitamento dos lacos entre
responsabilidade penal e responsabilidade moral”. (MOCELIN, 2007, p. 41).

Outro marco nesta trajetéria € a criacdo, em 1942, do Servico Assistencial a
Menores — SAM, 6rgdo do Ministério da Justica, que tinha por objetivo amparar
socialmente os “menores delinquentes” e os desvalidos por meio do atendimento
psicossocial, prestado mediante a internagao em instituicdes capazes de “recuperar”
jovens. (VERONESE; CUSTODIO, 2009).

Neste periodo, o Estado e, especialmente, o Poder Judiciario, assumem a

hegemonia no atendimento a infancia e adolescéncia. O SAM representou uma

politica corretiva-repressiva-assistencial de ambito nacional, que também fracassou
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na sua finalidade, por auséncia de estrutura adequada, falta de autonomia
administrativa e financeira, entretanto, seu “erro maior foi aplicar métodos
inadequados no atendimento as criancas, proporcionando revolta naqueles que
deveriam ser orientados”. (LIBERATI, 2012, p. 45).

Tem-se, assim, que o SAM “continuou a resolver o problema do abandono e
da delinquéncia infantil sob a 6tica da internac&o introduzindo métodos pedagogicos
extremamente repressivos”, no intuito de disciplinar o “menor” para se tornar um
adulto trabalhador. (LIMA; VERONESE, 2012, p. 35).

Frente a faléncia deste servico, na década de 1960, o patrimbnio e as
atribuicdes do SAM foram incorporadas pela criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor - FUNABEM e das FundacgOes Estaduais — FEBENS, o Poder
Publico passa a intervir de modo mais significativo na assisténcia a infancia e
adolescéncia.

A FUNABEM néo substituiu a logica repressiva do SAM por uma perspectiva
educacional, as praticas de institucionalizacdo tiveram continuidade como uma
forma de assegurar a seguranca social. (LIMA; VERONESE, 2012).

Logo, tais instituicdes também né&o foram felizes no trabalho desenvolvido,
havendo ampla falta de discernimento quanto a necessidade de cuidado especial
gue criancas e adolescentes necessitavam. Exemplificando, Machado aponta que a
maioria das criangas e jovens internados (entre 80 a 90%) ndo eram autores de fato
definido como crime. (MACHADO, 2003).

Ainda acerca da ineficacia da nova proposta, Mocelin complementa que além
da FUNABEM herdar matérias e prédios do SAM também incorporou o quadro de
pessoal e com eles a cultura organizacional repressiva. Assim, 0s resquicios da fase
anterior ndo foram superados, mas sim passaram a conviver no mesmo espaco, a
fase repressiva (SAM) e a fase assistencialista (FUNABEM). (MOCELIN, 2014).

Desse modo, fica evidente que criancas e adolescentes que praticassem ato
definido como crime, os denominados delinqgiientes, e os abandonados recebiam
indistintamente 0 mesmo tratamento. Nesse caso, 0s Orfaos, por ndo terem algum
parente que os acolhessem, eram punidos com a internagdo nas FEBENS. O Estado
tutelava a vitima do destino com o internamento.

O inicio das atividades das FUNABEM, de bagagem autoritaria e poés
implementacdo do Golpe Militar de 1964 que interrompeu a vida democratica do

pais, “decidiu enfrentar o drama da crianga brasileira como problema social e, por
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conseguinte, integrado aos preceitos da seguranga nacional”. Com esta ideologia, o
Governo cria a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor - PNBEM?3? em sintonia
com a Doutrina da Seguranca Nacional da Escola Superior de Guerra®:. (LIBERATI,
2012, p. 46).

Os fundamentos tedricos da PNBEM, segundo Veronese (2016), foram
pautados na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, na elevagdo da
importancia da familia, na formacdo moral e educacional da crianca e do
adolescente, porém, na pratica, era comprometida com a situagéo politica vigente e
nao considerou as reais necessidades e caréncias vividas por este publico.

Logo, tanto a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor quanto a FUNABEM
nao supriram as necessidades das criangas carentes e marginalizadas, que
aumentava diariamente. “Além disso, seu método era ineficiente e incapaz de
reeducar todas aquelas criancas, que eram consideradas sujeitos passivos e clientes
de uma pedagogia alienada”. (LIBERATI, 2012, p. 46).

Observa-se, desta forma, que a tomada do poder pelos militares teve reflexos
diretos no atendimento a infancia e adolescéncia. ldentifica-se uma nova fase
histdrica, que se inicia com a extingdo do SAM e a criagdo da FUNABEM em cada
Estado da federacdo e se prolonga até a primeira metade da década de oitenta. A
FUNABEM foi criada a partir das lutas de organismos nao-governamentais contra a
faléncia do SAM e conforme as diretrizes oriundas da Declaracdo da ONU dos
Direitos da Crianca®*, no entanto, na pratica era gerida de acordo com o espirito da

82 A Politica Nacional do Bem-Estar implantou no Brasil uma rede de atendimento assistencial,
correcional-repressivo com vistas na irregularidade da condicdo infantil, reforcando o papel
assistencialista do Estado numa pratica absolutamente centralizada, com motivacao ideolégicas
autoritarias do regime militar. A solugdo do “problema do menor” era a politica de contengéo
institucional, mediante o isolamento, como forma de garantir a seguranca e a imposicdo de préaticas
disciplinares como vistas a obtenc&o da obediéncia. (VERONESE; CUSTODIO, 2009, p. 60).

33 |ei 4.513/64 que autoriza o Poder Executivo a criar a Fundagédo Nacional do Bem-Estar do Menor,
a ela incorporando o patriménio e as atribuicbes do Servico de Assisténcia a Menores, e da outras
providéncias.

34 Art. 6° Fixam-se como diretrizes para a politica nacional de assisténcia a cargo da Fundagéo
Nacional do Bem-Estar do Menor, além dos principios constantes de documentos internacionais,
a que o Brasil tenha aderido e que resguardem os direitos do menor e da familia:

| - Assegurar prioridade aos programas que visem a integracdo do menor na comunidade, através de
assisténcia na propria familia e da colocacgéo familiar em lares substitutos;

Il - Incrementar a criacdo de instituicbes para menores que possuam caracteristicas aprimoradas das
que informam a vida familiar, e, bem assim, a adaptacdo, a ésse objetivo, das entidades existentes de
modo que sdmente do menor a falta de instituicdes désse tipo ou por determina¢éo judicial. Nenhum
internacional se far4 sem observancia rigorosa da escala de prioridade fixada em preceito regimental
do Conselho Nacional;
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Doutrina da Seguranca Nacional, que militarizou a disciplina dentro dos internatos
que, a partir dai, ja fecharam definitivamente as portas para a sociedade.
(MOCELIN, 2007).

Em 1979, é publicado o novo Coddigo de Menores, que “sem pretender
surpreender ou verdadeiramente inovar, consolidou a doutrina da situagao irregular”.
(AMIN, 2014, p. 48), preocupada em definir as situacfes potencialmente perigosas.
“‘Neste contexto, as normas sobre a infancia e adolescéncia se estendiam tao
somente aqueles que se encontrassem em situacao de perigo, de marginalizagédo e
criminalizagao”. (VERONESE; VIEIRA, 2016, p. 111).

Assim, a Doutrina da Situacdo Irregular toma por base a caréncia-
delingiéncia, com foco na criminalizacdo da pobreza. Havia “consciéncia geral de
que o Estado teria o dever de proteger os menores, mesmo que suprimindo suas
garantias”. (AMIN, 2014, p. 50).

A politica de contencéo institucionalizada de corte militarista, legitimada como
politica de Promoc&o Social, logrou éxito em sobreviver no novo Cédigo de
Menores. Nesta fase, as instituicbes passaram a ter mais importancia que o0s
préprios menores, no sentido em que a disciplina interna e a seguranca externa aos
muros eram 0s principais critérios de eficacia dos programas de assisténcia.
(PAULA, 2011).

O Cabdigo de Menores de 1979, em seus 123 artigos, somente se preocupou
com uma categoria de menores de idade, aqueles que estivessem em situacao
irregular, assim tidos aqueles que

Art 2° Para os efeitos deste Codigo considera-se em situacao irregular o
menor:

| - privado de condi¢gBes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrugao
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsével,

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responséavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsével;

[Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragédo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitéria;

Ill - Respeitar no atendimento as necessidades de cada regido do Pais, as suas peculiaridades,
incentivando as iniciativas locais, publicas ou privadas, e atuando como fator positivo na dinamizacao
e autopromocédo dessas comunidades. (grifo nosso).
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VI - autor de infracao penal.

Confirma-se, desse modo, que a preocupacao era apenas com menores de
idade que fossem um problema social, que se enquadravam na declarada situacao
irregular que poderia decorrer da conduta do adolescente (infragbes ou desvio de
conduta), de fatos ocorridos na familia (como maus-tratos, omissdo dos
responsaveis) ou da sociedade (abandono).

Desta forma, a Doutrina da Situacdo Irregular ndo atingia a totalidade de
criangas e adolescentes, mas somente destinava-se aqueles que representavam um
obstaculo & ordem ou um problema social, considerados como tais, 0s
abandonados, expostos, transviados, delinquentes, infratores, vadios, pobres, que
recebiam todos do Estado a mesma resposta assistencialista, repressiva e
institucionalizante. (CUSTODIO; VERONESE, 2009).

Liberati (2012, p. 48) afirma que o Codigo “n&o passava de um Cdodigo Penal
do Menor disfarcado em sistema tutelar, suas medidas ndo passavam de
verdadeiras sancdes, ou seja, penas disfarcadas em medidas de protecao”. Isto
porque ndo previa direitos, salvo o direito a assisténcia religiosa, tampouco previa
apoio a familia.

A pretendida finalidade das medidas no referido Cédigo é apresentada no art.
13: “Toda medida aplicavel ao menor visara, fundamentalmente, a sua integracao
sécio-familiar’, porém, segundo Liberati (2012), ha uma clara intervencdo do Estado
na liberdade de crianca e adolescentes.

No novo Cdédigo de Menores, as medidas, anteriormente separadas no
Cddigo de 1927, passam a ser aplicadas indistintamente a todas as situacdes
consideradas irregulares:

Art. 14. Sdo medidas aplicaveis ao menor pela autoridade judiciaria:

| - adverténcia;

Il - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idénea, mediante termo
de responsabilidade;

Il - colocacéo em lar substituto;

IV - imposicdo do regime de liberdade assistida;

V - colocacdo em casa de semiliberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional, ocupacional,
psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado.

Acerca da identificagdo ou individualizagao do “tratamento”, o Cdodigo prevé
que as entidades de assisténcia e protecao farao “anotagdes sobre os menores

assistidos ou acolhidos constardo data e circunstancias do atendimento, nome do
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menor e de seus pais ou responsavel, sexo, idade, ficha de controle de sua
formacao, relagdo de seus pertences e demais dados”, o que possibilitem sua
identificacdo e a individualizacdo de seu tratamento. (Art. 9° do Cédigo de Menores
de 1979).

O Cadigo prevé formalmente que na aplicacdo da medida aos adolescentes
sera levado em conta, além das diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor, “o contexto socio-econdmico e cultural em que se encontrem o0 menor e seus
pais ou responsavel’ e o “estudo de cada caso, realizado por equipe de que participe
pessoal técnico, sempre que possivel” (Art. 4°, inciso | a lll, do Codigo de Menores
de 1979). No entanto, o documento néo faz previsao da participacdo do adolescente
e dos seus responsaveis na aplicacao da medida.

Veronese esclarece e sintetiza a real intencao das medidas neste periodo:

[...] o Estado detinha-se na questdo do menor somente no tocante & sua
puni¢é@o, quando da pratica de atos infracionais. Apresentando, desta forma,
comportamento inoportuno e ineficiente na ressocializacdo dos
adolescentes, visto que ndo se preocupava com a fungcdo primeira e
fundamental de socializacdo (VERONESE, 2016, p. 43).

O poder de punir, proprio do Cddigo de Menores, de acordo com Ramidoff
(2011) introjetava sentimento de culpa com a institucionalizagdo, causando
sofrimento fisico e psiquico, quando ndo dessocializava a crian¢ca e o adolescente
pela “personalidade de infrator” que o acompanhava.

Neste sentido, Lima e Veronese afirmam que a “politica repressiva de
institucionalizacdo adotada no Brasil contra criancas e adolescentes em situacéo de
marginalizagao social, colocou o pais na contramao da histéria”. (2012, p. 37-38).

Tracando um paralelo com o cenario internacional, observa-se que, enquanto
a ditadura brasileira implantava o retrocesso autoritario na legislacéo e na pratica de
atendimento a crianca e adolescéncia, discussdes em nivel global seguiam o
caminho oposto, com a construcao das bases da doutrina da protecao integral.

Na década de 80, no ambito nacional, os movimentos criticos das politicas
publicas voltadas a infancia vdo moldando a insurrei¢cdo contra a legislagdo recém-
imposta do Cddigo de Menores e da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, que
ja apontavam sinais de esgotamento. (VERONESE; CUSTODIO, 2009).

Ademais, o estudo acerca do documento da Convencédo sobre os Direitos da



50

Crianca e do Adolescente®> mobilizou a sociedade civil de Norte a Sul®*®, com o fim
de incorporar na nova Constituicdo Federal os principios e normas de protecdo a
infancia, sugeridos pela citada convencao. (LIBERATI, 2012).
A mobilizacédo®’ foi recompensada com a aprovacéo dos textos dos arts. 227 e
228 da Constituicdo de 1988, que incorporaram a Doutrina da Protecédo Integral, ja
existente no plano internacional. Uma nova ordem € instaurada no Brasil e o cuidado
da crianca e do adolescente passa ser dever da familia, Estado e sociedade.
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacdo especial.

Lima e Veronese esclarecem que a doutrina juridico-protetiva para a infancia

e adolescéncia tem duas premissas especificas que formam sua estrutura:

1) o reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos;
2) a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Esse novo modelo
de protecéo juridica precede da adequacdo do campo de incidéncia das
normas ao caso concreto para que se alcance fundamentalmente uma

35 O Brasil ratificou a Convencao em setembro de 1990, periodo Pés-Constituicdo Cidada. (LIBERATI,
2012).

3 Neste movimento de ruptura merece destaque, segundo Amin, a atuagdo do Movimento Nacional
dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) que tornou-se um dos mais importantes pélos de
mobilizacdo nacional dos distintos segmentos da sociedade atuante (AMIN, 2014). Destaca-se
também a Pastoral do Menor da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Frente
Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a Articulagdo Nacional dos Centros de
Defesa dos Direitos, a Coordenacdo dos Nucleos de Estudo ligados as universidades, a Sociedade
Brasileira de Pediatria, a Associagdo Brasileira de Protecdo a Infancia e a Adolescéncia (ABRAPIA) e
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). (COSTA, 1992, p. 19 apud VERONESE; VIEIRA, 2016, p.
108).

“No arco da ampla mobilizagéo social que levou a assembléia constituinte, articulou-se uma poderosa
forca de pressdo aglutinada em torno da defesa dos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes, composta por profissionais ligados diretamente ao atendimento deles, como
psicologos, médicos, assistentes sociais, advogados, promotores de justi¢ca, juizes de direito, e suas
associacOes profissionais, e também por organismos da sociedade civil organizada ligados a defesa
de criangas e adolescentes e a defesa dos Direitos Humanos, que desaguou numa Frente
Parlamentar suprapartidaria em prol desses interesses, composta por membros de todas as
agremiacgdes politicas representadas na Assembléia”. (MACHADO, 2003, p. 26).

87 Em 1987, também é criada a Comissao Nacional Crianca e Constituinte, no ambito do Congresso
Nacional, composta por representantes de organizacfes sociais ndo-governamentais e
governamentais com filiacdes politico-ideoldgicas distintas, haja vista que este processo de
mobilizagdo social também foi permeado de conflitos e tensdes de classes. Foram formados mais de
600 grupos de trabalho, que conseguiram reunir 1.200.000 assinaturas para esta emenda, além de
promover intensa influéncia entre os parlamentares em favor de criancas e adolescentes. (AMIN,
2014).
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completa satisfacdo juridica. Essas duas premissas sdo norteadores da
nova pratica politico-social que deve ser implementada a essa parcela da
populacdo. (LIMA E VERONESE, 2012, p. 54)

Saraiva (2006) enfatiza que pela primeira vez na historia brasileira a questao
da crianca e do adolescente é abordada como prioridade absoluta e a sua protecao
passa a ser dever da familia, da sociedade e do Estado. Além do mais, com o
coroamento da revolugéo constitucional havida, o Brasil se coloca no seleto grupo
de nacbes mais avancadas na defesa dos interesses da infancia e adolescéncia e
um dos pioneiros na América Latina no rompimento com o modelo tutelar.

A legislagcéo brasileira avanca ao inserir a previsdo legal de que crianca e
adolescente séo sujeitos de direitos e ndo simplesmente objetos de intervencéo no
mundo adulto, portadores ndo s6 de uma protecdo juridica comum que é
reconhecida para todas as pessoas, mas detém ainda uma “protecdo complementar
de seus direitos”, decorréncia de se encontrarem em fase de desenvolvimento.
(BRUNOL, 2001, p. 92).

A protecdo é dirigida a universalidade de criancas e adolescentes com
prioridade absoluta e sem comportar distingbes, ao contrario do que ocorria sob a
Doutrina da Situacdo Irregular. Logo, o adolescente autor de ato infracional é,
igualmente, sujeito de direitos e ser em peculiar condicdo de desenvolvimento.
(MACHADO, 2003).

Reconhecer o0 adolescente autor de infracional como sujeito em
desenvolvimento, com direito a garantias infracionais e processuais, é, segundo
Rosa e Lopes (2011), o marco que separa a Doutrina da Protecdo Integral da
concepcao tutelar3,

Outrossim, o legislador brasileiro, além de romper com a doutrina irregular
adotou as expressdes crianca e adolescente, eliminando a utilizacdo da locucgéo
‘menor”, que vinha com significado de trombadinha, bandido, malfeitor. (PAULA,
2011).

Segundo Ramidoff (2011) a mudanga terminolégica buscou eliminar na
medida do possivel as perversdes culturais, evitando o que for pejorativo e ofensivo

a dignidade da pessoa humana. Lembra que o termo “menor” e “menores infratores”

38 O que se deve destacar é que houve na transicdo marcada pela reforma legislativa a partir da
Constituicdo da Republica, que culminou com a revogacgdo do Cédigo de Menores, uma migracao do
paradigma positivista-discricionério para o humanitario. A mudanca orientou-se por um viés de
interesses comum a quaisquer povos: liberdades e garantias, que foi consequéncia da evolucdo do
século XX do Direito Internacional dos Direitos Humanos. (ROSA; LOPES, 2011, p. XXXI).
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remetem aos Codigos de Menores de 1927 e 1979, quando a pessoa com idade
inferior a 18 anos era identificada como objeto de tutela quando em situacao
irregular, ndo tendo direito individual fundamental por serem criangcas ou
adolescentes.

Inaugura-se um novo ramo do Direito, o Direito da Crianca e do Adolescente,
que tem por objeto a disciplina das relacdes juridicas, formas qualificadas de
relacdes interpessoais reguladas pelo Direito, entre criancas e adolescente, de um
lado, e de outro, familia, sociedade e Estado. (RAMIDOFF, 2011)

Ademais, a interferéncia pratica desta opcéo constitucional de 1988 coube a
legislacdo especial, aprovada em 13 de julho de 1990, através da promulgacdo da
Lei Federal n° 8.069/90 — ECA?®°, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 16 de
julho de 1990 e que entrou em vigor no dia 14 de outubro do mesmo ano.

Utilizando a expresséo de Saraiva (2016), os principios do ECA promoveram
uma verdadeira “metamorfose” no Direito da Crianga e do Adolescente no Brasil, que
nao resultou da generosidade do legislador, mas foi fruto do irreversivel processo de
construcdo de direitos humanos conquistados e afirmados pela marcha civilizatéria
da humanidade.

A nova legislacdo néo foi erigida sob a forma de Codigo, como aconteceu com
as legislacdes anteriores, mas sob o titulo de “Estatuto”, “rompendo com o rigorismo
terminolégico, para dar novo significado ao conjunto de regras a que propunha:
estabelecer o rol de garantias juridicas a uma parcela especial da populagéo:
criangas e adolescentes”. (LIBERATI, 2012, p. 18).

Deste modo, para Veronese (1996), o surgimento de uma legislacdo que
tratasse criancas e adolescentes como sujeitos de direitos era imprescindivel,
evitando que os preceitos constitucionais fossem reduzidos a meras intencdes.
Sendo criancas e adolescentes titulares de direitos proprios e especiais, em razéo
de sua condicéo especifica de pessoas em desenvolvimento, tornou-se necessaria a
existéncia de uma protecdo especializada, diferenciada, integral.

O art. 3° do ECA esclarece a protecdo complementar instaurada pela nova

doutrina, ao afirmar que para a crianca e ao adolescente sdo garantidos todos os

39 A gama de direitos elencados basicamente no art. 227 da Constituicdo Federal, os quais constituem
direitos fundamentais, de extrema relevancia, ndo sé pelo seu conteddo como pela sua titularidade,
devem, obrigatoriamente, ser garantidos pelo Estatuto, e uma forma de tornar concreta essa garantia
deu-se, justamente, por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual tem a nobre e dificil
tarefa de materializar o preceito constitucional. (VERONESE, 1996, p. 94).
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direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, bem como sdo sujeitos a
protecao integral.
Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as

oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

O sistema especial de protecdo tem por base a vulnerabilidade peculiar de
criangas e adolescentes, o que influencia na aparente quebra do principio da
igualdade, uma vez que distingue criancas e adolescentes de outros grupos de
seres humanos. (MACHADO, 2003)4°,

Trés sdo os principios gerais inaugurados pela Doutrina da Protecéo Integral
e que permeiam o ECA, quais sejam: 1) principio da prioridade absoluta; 2) principio
do melhor interesse e; 3) principio da municipalizacdo. A par destes, decorrem 0s
principios especificos que afetam outras areas de atuacdo ou dizem respeito a
outros institutos, como a natureza pedagdgica das medidas socioeducativas, que
trataremos no proximo capitulo.

O ECA, no seu art. 4° paragrafo Unico, detalhou a compreensdao do
significado de prioridade absoluta no atendimento de criancas e adolescentes: a)
primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia
de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na
formulacédo e na execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacao privilegiada
de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a
juventude.

Com a adocao da prioridade absoluta, crianca e adolescente passaram a ter

40 Machado (2003) afirma que o direito peculiar de criancas e adolescentes desenvolverem sua
personalidade humana adulta integra os direitos da personalidade e é relevante tal nocao por estar
ligada estruturalmente a distincdo que os direitos da criancas e adolescentes recebem do texto
constitucional. [...] pode-se afirmar, ao menos sob uma o6tica principiolégica ou conceitual, que a
possibilidade de formar a personalidade humana adulta — que é exatamente o que estdo “fazendo”
criancas e adolescentes pelo simples fato de crescerem até a condicdo adulta — ha de ser
reconhecida como direito fundamental do ser humano, porque sem ela nem poderiam ser os demais
direitos da personalidade adulta, ou a propria personalidade adulta. (MACHADO, 2003, p. 110).
Entretanto, frisa a autora, que a personalidade de criancas e adolescentes nado é valorizada somente
como meio de o ser humano atingir a personalidade adulta, isto seria um equivoco, uma vez que a
vida humana tem dignidade em si mesma, em todos os momentos da vida, seja no mais fragil, como
no momento em que o recém-nascido respira, seja no momento de apice do potencial de criacdo
intelectual de um ser humano. Assim, o que gera e justifica a positivacdo da protecao especial as
criangas e adolescentes ndo € meramente a sua condi¢do de seres diversos dos adultos, mas soma-
se a isto a maior vulnerabilidade destes em relagdo aos seres humanos adultos, bem como a for¢a
potencial que a infancia e juventude representam para a sociedade. (MACHADO, 2003).
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primazia seja nho campo judicial, extrajudicial, administrativo, social ou familiar.

Liberati exemplifica:

Por absoluta prioridade, entende-se que, na area administrativa, enquanto
nao existirem creches, escolas, postos de saude, atendimento preventivo e
emergencial as gestantes, dignas moradias e trabalho, ndo se deverao
asfaltar ruas, construir pracas, sambodromos, monumentos artisticos etc,
porgue a vida, a saude, o lar, a prevencdo de doencas sdo mais importantes
gue as obras de concreto, que ficam para demonstrar o poder do
governante. (LIBERATI, 2012. p. 62).

A expressao prioridade absoluta ndo € utilizado em nenhum outro artigo,
além do art. 227 da Constituicdo e tornou a questdo da crianca e adolescente a
prioridade das prioridades, no entendimento de Saraiva (2016). Assim, haver&o de
ter prioridade as acdes e efetivacdo de programas destinados a esta faixa etaria,
como € o caso da destinacdo do limite minimo orcamentario para a area da
educacgdo, que vincula todos os entes federativos*'. Alerta o autor, que este
principio estd em descumprimento principalmente na é&rea do atendimento
socioeducativo.

Ja o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente deve orientar
as circunstancias faticas e juridicas que envolvem estes sujeitos, com primazia das
suas necessidades e resguardo dos seus direitos fundamentais, logo o “melhor
interesse ndo é o que o julgador (ou o administrador ou corpo técnico) entende que
€ melhor para a crian¢ca, mas sim o que objetivamente atende a sua dignidade em
maior grau possivel”’. (AMIN, 2014, p. 69).

Saraiva (2016) alerta que o principio do melhor interesse pode representar
um “verdadeiro Cavalo de Trdia”, pois acaba servindo para fundamentar decisdes
discricionérias fora das diretrizes da doutrina, decididas por adultos que arrogam
“sabem o que € melhor para a crianga”.

Os profissionais da area da infancia e juventude com frequéncia se
esquecem de que o destinatario final da doutrina € a crianca e o adolescente e ndo
seu pai, mée, tios, avos ou ainda a sociedade (AMIN, 2014).

Por fim, as diretrizes da politica de atendimento determinam a
municipalizacdo com o objetivo de melhorar o rendimento operacional, diante da

tentativa de interacdo social mais proxima, pois as pessoas vivem o dia a dia em

41 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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suas comunidades, integradas pelo Municipio. E o Municipio a fracdo da Republica
Federativa que mais toca de perto o cidadao, pois é neste espaco onde cada qual
vive 0s riscos sociais, pessoais ou familiares, e deve encontrar meios para resolvé-
los. (TAVARES, 2001).

A efetivacdo de todo o conjunto de principios e direitos fundamentais de
cidadania pressupfe a gestdo de um Sistema de Garantia de Direitos - SGD, que
atue na perspectiva da promocao, da defesa e do controle.

Cabe primeiramente esclarecer que o Sistema de Garantias de Direitos#?,
instaurado com a Doutrina da Protecdo Integral, € um sistema estratégico de
garantia, promocao e protecado dos direitos humanos de criangas e adolescentes, em
cumprimento a Politica de Atendimento preconizada pelo Estatuto (Resolugdo 113
do CONANDA, 2006).

Rosa e Lopes (2011) apontam para a necessaria atuacao interdisciplinar do
Sistema de Garantia de Direitos para que ele cumpra sua funcéo junto a criancas e

adolescentes.

Sao necessarios 0s conhecimentos da Psicologia, do Servico Social, da
Sociologia, da Pedagogia, minimamente, para dar suporte a garantia e
aplicacdo do Direito pelos seus operadores que nao devem ficar restritos a
compreensao isolada, dado que na fusdo de horizontes que acontece no
ECA inexoravelmente (ROSA; LOPES, 2011, p. XXIX).

Na perspectiva do Sistema de Garantias, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente se funda em trés eixos centrais, que devem atuar de forma harmoénica
entre si e regem as politicas sociais basicas, de assisténcia social, de protecéao.
Estes eixos se dividem em: Eixo da Defesa dos Direitos Humanos, que se aplica
sem distincdo a toda populagédo infanto-juvenil (arts. 4° e 87); Eixo da Protecéo,
direcionado as criangas e adolescente vitimizados, aplicando-se as medidas de
protecado (arts. 98 e 101); ja o Eixo de Controle e Efetivacdo de Direitos que tem por
objeto o adolescente autor de ato infracional (art. 112 do ECA).

E dentro deste terceiro sistema, que foram provocadas significativas
alteracbes também na forma de responsabilizacdo do adolescente, inimputavel

penal®® (art. 228 CF/88 e art. 104 do ECA), porém, sujeito a responsabilizacdo

42 Resolucdo 113 do CONANDA (2006) dispde sobre os parametros para a institucionalizacdo e
fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos.

43 A Doutrina da Protegao integral elevou a imputabilidade a categoria de mandamento constitucional,
estendeu ao adolescente autor de ato infracional, expressamente, as amplas possibilidades de
contraposi¢cdo a acao coativa do Estado pela incorporagdo dos postulados de protecdo da pessoa
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estatutaria, onde |he é garantida a natureza sociopedagogica da medidas
socioeducativas (art. 100 do ECA) e o exercicio da sua cidadania (art. 227, da CF).
No campo da politica da socioeducagdo foi definida a competéncia do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)** para
elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da

crianca e do adolescente, além de zelar pela sua aplicacdo, ou seja:

Tem como competéncias basicas formular as diretrizes gerais da Politica
Nacional de Atendimento aos Direitos da Crianca e do Adolescente, e
avaliar as politicas estaduais e municipais, sua execucao, e a atuacdo dos
conselhos estaduais e municipais. Logo, é responsavel pelo monitoramento
nacional das expressf@es da questdo social da infancia e adolescéncia, e
pela regulamentacdo de medidas — por meio de resolugbes — a esse
segmento, bem como os conselhos de direitos e tutelares de todo o pais.
(SALES, 2010, 224-225).

No intuito de concretizar os avancos contidos na legislacédo e contribuir para a
efetiva cidadania dos adolescentes autores de ato infracional, 0 CONANDA, iniciou,
em 2002, debates e ampla mobilizacdo, a partir de encontros estaduais e nacionais
com os atores*® do Sistema de Garantia dos Direitos (SGD), acerca da proposta de
lei de execucdo de medidas socioeducativas, bem como da pratica pedagdgica
desenvolvida nas Unidades socioeducativas, com vistas a subsidiar a elaboracdo de
parametros e diretrizes para a execucdao das medidas socioeducativas. Foram
constituidas duas frentes de trabalho: uma pela elaboracdo de um projeto de lei de
execucdo de medidas socioeducativas e outra pela elaboracdo de um documento
tedrico e operacional para a execucao dessas medidas. (CONANDA, 2006).

Assim, é que, em 2006, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH)
e o CONANDA, em parceria com a Associacdo Brasileira de Magistrados e
Promotores da Infancia e Juventude (ABMP), publicou a Resolucdo n® 119 que
estabeleceu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que se

constitui como guia na implementacdo das medidas socioeducativas, que reafirma a

humana do acusado, no lugar de um sistema ditado por subjetivismos e discricionariedades, do
paradigma substituido. (KONZEN, 2005, p. 16).

44 CONANDA é um orgao colegiado permanente de carater deliberativo e composicao paritaria,
previsto no artigo 88, inciso Il, da lei no 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Integra a estrutura basica da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR).
45 CONANDA e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH/SPDCA), em parceria com a
Associacao Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude (ABMP), Forum Nacional
de Organiza¢Bes Governamentais de Atendimento a Crianca e ao Adolescente (FONACRIAD), juizes,
promotores de justica, conselheiros de direitos, técnicos e gestores de entidades e/ou programas de
atendimento socioeducativo (CONANDA, 2006).
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diretriz do ECA acerca da natureza pedagogica da medida e sustenta o alinhamento
conceitual, estratégico e operacional, estruturada, principalmente, em bases éticas e
pedagdgicas. (CONANDA, 2006).

Ainda, naquele ano, foi encaminhado ao Congresso Nacional, o Projeto de
Lei, posteriormente nomeado com o0 n°® 1.627/2007, com propostas complementares
ao documento do SINASE e detalhamentos em relacdo ao adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa, o qual foi aprovado em 18 de janeiro de
2012, instituindo legalmente o SINASE - Lei n°® 12.594. (BRASIL, 2013).

Lima e Veronese afirmam o carater positivo da aprovacdo do SINASE,
compreendido como uma politica publica que visa promover 0s preceitos
pedagdgicos no atendimento socioeducativo:

Por isso, a aprovacdo do SINASE apresenta-se como positiva, pois guarda
em si o0 objetivo de padronizar o atendimento socioeducativo prestado ao
adolescente autor de ato infracional. Além disso, ndo se pode esquecer de
que o referido sistema é fruto de uma constru¢do coletiva envolvendo
diversos seguimentos do governo, representantes de entidades de
atendimento, especialistas na area e sociedade civil, que promoveram
intensos debates com a finalidade de construir parametros mais objetivos no
atendimento ao adolescente autor de ato infracional. Trata-se de uma
politica publica que procura atender aos preceitos pedagdgicos das

medidas socioeducativas conforme disp6e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (LIMA; VERONESE, 2011, p. 155).

A partir destes marcos legais, que coexistem e se complementam, a atencao
ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa se constitui em um
Sistema Nacional, estruturado em uma politica publica articulada e com
caracteristicas especificas: a Politica da Socioeducacéo. (BRASIL, 2013).

Norteado pela Doutrina da Protecdo Integral, o SINASE regulamenta a
execucdo das medidas socioeducativas e, enquanto sistema nacional, busca
padronizar o atendimento socioeducativo nos sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todas as politicas, planos e programas*® especificos de
atencao a esse publico, além de pretender corrigir lacunas na sua execuc¢ao, que

[...] até entdo, era realizado de forma diferenciada em todo territorio nacional
e que, muitas vezes, permanecia a mercé de medidas tomadas
espontaneamente por operadores do direito e técnicos sociais, colocando

em risco as garantias processuais penais deferidas ao adolescente a quem
se atribuia a autoria de atos infracionais. (LIBERATI, 2012, p. 11).

46 Conforme previsto no art. 1, inciso 8 1° da Lei do SINASE n° 12594/12.
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Portanto, a aprovacédo do SINASE representou um grande avango em termos
de formalizacdo das politicas publicas especificamente destinadas ao adolescente
autor de ato infracional e sua familia. (VERONESE; LIMA, 2009, p. 30).

ApGs percorrer 0s antecedentes historicos, sob a perspectiva da
socioeducacao, infere-se que a Doutrina da Protecdo Integral provocou avancgos na
area da infancia e adolescéncia, que se desdobram no sistema de garantias e atinge

a responsabilizacdo estatutaria do adolescente, como veremos a segulir.

1.2 SISTEMA DE RESPONSABILIZACAO ESTUTARIA DO ADOLESCENTE: ATO
INFRACIONAL E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Sob influéncia da Doutrina da Protecéo Integral, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente provocou mudancas no modelo de responsabilizacdo do adolescente
autor de infracional, ndo mais mero objeto no processo, mas sim sujeito dele. E
estruturado um sistema de garantias que responsabiliza o adolescente, mas sob o
crivo do devido processo legal, com observancia dos principios extraidos do direito
penal, material e processual, naquilo que sdo compativeis com a lei estatutéaria.

Pelo atual sistema, o0 adolescente s6 podera ser sancionado em determinada
situacdo prevista em lei, ou seja, somente quando autor de ato infracional. Logo, ndo
€ mais “penalizado” por se enquadrar na conceituacdo aberta e discricionaria da
situacéo irregular.

O ECA considera “ato infracional a conduta definida como crime*’ ou
contravenc¢&o*®”, conforme previsto no art. 103.

O ato infracional é conduta apenas semelhante com a descrita
hipoteticamente nos tipos penais previstos no Cddigo Penal e nas demais
legislacbes especiais (...) observa-se que o tipo penal ndo pode por si s6 ser
considerado crime, pois este depende para tanto de andlise e de atribuicao

dos juizos de valor negativos (tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade).
(RAMIDOFF, 2011, p. 74).

Neste dispositivo ocorre a materializagdo do principio da legalidade e da

tipicidade, ou seja, sO havera ato infracional se houver figura tipica que antes o

47 Crime é o ato tipico, antijuridico e culpavel, definicdo majoritaria na doutrina, adotada por Cezar
Roberto Bittencourt e Rogério Greco. (MAIOR, 2014).
48 Contravencdao € a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de
multa. (art. 1° da Lei de Introdugdo ao Codigo Penal).
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tenha previsto®®. Em complementacdo, Volpi (2011) ressalta a relevancia da
definicdo de ato infracional, pois a sua configuracdo assegura aos autores de ato
infracional os direitos e garantias processuais.

A Constituicdo Federal fixou a inimputabilidade aos menores de 18 anos,
reconhecendo-os sujeitos a legislacéo especial (art. 228 CF).

Ja com relacdo ao tempo do ato infracional, o ECA e o Cddigo Penal
adotaram a teoria da atividade, na qual o crime é tipo por praticado no momento da
acdo ou omissdo, ainda que outro seja o resultado (art. 4° do Cddigo Penal e art.
104, paragrafo unico, do ECA). Desta forma, se o ato for praticado por uma pessoa
menor de 18 anos estara sujeita ao ECA, ja se a pessoa tiver completo seus 18
anos, entdo cometeu crime, sujeita ao Codigo Penal.

Dentro do Sistema de Garantias, a tramitagdo do procedimento de apuragao
da pratica de ato infracional se reveste da garantia dos direitos individuais e respeito
ao devido processo legal®®, oportunizado o contraditério®® e a ampla defesa®?.

Sob o novo paradigma, o Estatuto garante que o adolescente sé pode ser
privado de liberdade em duas situacbes, se pego em flagrante e por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, conforme previsto
no art. 106 do ECA.

49O crime é a conduta humana que lesa ou exp6e a perigo um bem juridico protegido por lei penal.
J& a contravencao figura como infragcao penal, a que lei aplica isoladamente, pena de prisdo simples
ou de multa. Assim, se o ato praticado por crianca e adolescente estiver adequado ao tipo penal
entdo terdo praticado um ato analogo ao descrito como crime ou contravengdo penal, ou como definiu
o legislador, ocorreu um ato infracional. A esséncia do crime é a mesma, s6 o tratamento juridico deve
ser adequado a condi¢éo de cada agente. (LIBERATI, 2012).

A conduta do adolescente deverd ser tipica e antijuridica, ou seja, ter sido praticada sem o amparo de
uma excludente de ilicitude (art. 23 do Cédigo Penal). S6 h&d que se excluir do conceito de
culpabilidade o elemento biolégico da imputabilidade penal, no entanto, analisando sua consciéncia
da ilicitude e da exigibilidade de conduta diversa*®. Logo, “o adolescente jamais podera ser
destinatario de uma medida socioeducativa quando o seu agir, fosse ele penalmente imputavel, se
fizesse insusceptivel de reprovacao estatal”. (SARAIVA, 2016, p. 107).

50 Devido processo legal estabelece que ninguém sera privado de liberdade ou de seus bens sem que
haja um processo prévio, no qual sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes. (AVENA, Norberto. Processo Penal. Rio De Janeiro: Forense; S&o Paulo:
Método, 2013, p. 44).

51 Contraditério, trata-se do direito assegurado as partes de serem cientificadas de todos os atos de
fatos havidos no curso do processo, podendo manifestar-se a respeito e produzir as provas
necessarias antes de ser proferida a decisao jurisdicional. (AVENA, Norberto. Processo Penal. Rio De
Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método, 2013, p. 50).

52 Ampla defesa traduz o dever que assiste ao Estado de facultar ao acusado a mais completa defesa
quanto a imputacéo que lhe foi realizada. Este principio guarda relacdo com o contraditério, segundo
0 qual ninguém pode ser condenado sem antes ter a oportunidade de ser ouvido quanto aos fatos
imputados. (AVENA, Norberto. Processo Penal. Rio De Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2013,
p. 52).
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Ademais, o art. 111 descreve as garantias processuais, dentre elas o formal
conhecimento da atribuicdo do ato infracional, igualdade na relacdo processual,
podendo se confrontar com vitima e testemunhas e produzir quantas provas sejam
necessarias para o exercicio pleno de sua defesa. Além do direito de autodefesa,
terd direito a defesa técnica, por meio de um advogado habilitado, e Ihe seré
assegurada a gratuidade na assisténcia judiciaria, quando necessario. E garantido o
direito do adolescente de ser ouvido pela autoridade competente, além de ser
acompanhado por seus pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento. (art.
111, incisos | a VI, do ECA).

Outrossim, quando a crianca pratica um ato infracional, ela ndo esté sujeita ao
procedimento de apuracdo de ato infracional, sendo a ela aplicadas somente as
medidas protetivas dispostas no art. 101 do Estatuto. J4 ao adolescente quando
autor de ato infracional, ndo é aplicado pena, mas medidas socioeducativas (art. 112
do ECA), que podem ser aplicadas cumulativamente com as protetivas (art. 112, VII,
do ECA).

Registra-se que o ECA, apds a vigéncia do Cddigo de 1979, voltou a distinguir
as medidas protetivas, previstas no art. 101, das medidas aplicadas aos
adolescentes autores de ato infracional, as medidas socioeducativas, previstas no
art. 112 do ECA, que a autoridade competente podera aplicar:

I- adverténcia;

[I- obrigacéo de reparar o dano;

- prestacé@o de servico a comunidade;
IV- liberdade assistida;

V- inser¢éo em regime de semiliberdade;

VI- internagdo em estabelecimento educacional,
VII- qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

Acerca das medidas socioeducativas, o art. 112 do ECA, nos seus paragrafos,
traca parametros a serem observados. Neste viés, o § 1° prevé que a autoridade
judiciaria, no caso de julgar procedente o pedido de aplicacdo de medida
socioeducativa, podera aplicar aquela que estiver em conformidade com a
capacidade do adolescente em cumpri-la, guardando a devida proporcionalidade
entre a medida aplicada e circunstancias/gravidade da infragéo.

Konzen (2006) explana que esta capacidade depende da idade do envolvido,

como também das suas condic¢des fisicas, psiquicas, ou seja, sua peculiar condicdo
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de pessoa em desenvolvimento, aléem de considerar a disponibilidade de programas
e servicos em nivel municipal, regional e estadual.

No § 2° do art. 112, o ECA veda, de forma enfatica, que durante a execucao
da medida seja prestado trabalho for¢cado, penoso, além de sua capacidade ou ainda
atividades vexatorias e discriminatorias.

Neste viés, a politica da socioeducacdo aposta na livre participacdo do
adolescente na execucdo da medida socioeducativa, onde o trabalho s6 contribuira
com sua formacgdo se contar com seu consentimento, além de pretender prevenir
absurdos que podem advir da recusa do adolescente em cumprir trabalhos forcados,
haja vista que a atividade, por ndo contar com a concordancia, s6 poderia ser
imposta sob castigos fisicos. (CURY, 2012).

Por fim, o 8§ 3° do art. 112, determinada a obrigatoriedade de atendimento
individual e especializado, inclusive em local adequado as suas condicdes, para o
adolescente doente ou com qualquer deficiéncia mental. Neste contexto, o
adolescente ndo é isento de responsabilizacdo, pelo contréario, se julgados
procedentes os pedidos, a ele é aplicada uma medida compativel com sua
capacidade mental e que proporcione o0 atendimento das suas necessidades.
(KONZEN, 2005).

A Lei do SINASE (Lei n® 12.594/2012) que regulamenta a execucdo das
medidas socioeducativas, nos incisos do 8 2° do art. 1° esclarece os seus objetivos,
quais sejam:

| - a responsabilizacao do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

Il - a integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e

lll - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢Bes da

sentenga como parametro maximo de privacédo de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei.

Ademais, o ECA disciplina que as medidas, além de sociais, serao
educativas, conforme preceitua o art. 113, ao remeter a aplicacdo da medida ao art.
100 do ECA. Este artigo define a esséncia da responsabilizagdo estatutaria: “Na
aplicacdo das medidas, levar-se-40 em conta as necessidades pedagogicas,
preferindo-se aquelas que visem o fortalecimento dos vinculos familiares e

comunitarios”.
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Neste momento da construcéo tedrica, pincamos a tematica da natureza das
medidas socioeducativas (punitiva e/ou socioeducativa), em especial a compreensao
da categoria socioeducacao, para aloca-la e aprofunda-la no segundo capitulo deste
trabalho, haja vista sua centralidade na discuss&o do objetivo principal.

As medidas aplicadas, segundo Ramidoff (2006) deverdo oferecer condicbes
minimas de possibilidade para uma resposta diferenciada e adequada a construcao
de um projeto de vida responsavel ao adolescente. A aplicacdo de medidas
socioeducativas é uma substituicdo que vai além da forma, pois objetiva socioeducar
por meio do oferecimento de caminhos em conjunto com sua familia e comunidade.

Para efetivar a aplicacdo das medidas socioeducativas, faz-se necessaria a
prova de materialidade e de autoria do fato, com excecao da hipétese de remisséo e
adverténcia (art. 114 do ECA).

Acerca da remissédo, o ECA admite a sua aplicacdo em dois momentos. Na
fase preliminar, quando sera concedida pelo Ministério Publico, “atendendo as
circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a
personalidade do adolescente e sua maior ou menor participagao no ato infracional”,
e deve ser homologada pelo Juiz e ter& como efeito a exclusdo do processo. A
remissdo podera ainda ser aplicada na fase judicial, a qualquer momento até a
sentenca, e importard em suspensdo ou extincdo do processo, entdo aplicada pela
autoridade judiciaria (art. 126 do ECA).

O artigo 127 do ECA disciplina que a “remissdo nao implica necessariamente
0 reconhecimento ou comprovacao da responsabilidade, nem prevalece para efeito
de antecedentes”, no entanto, podera ser aplicada juntamente com ela as medidas
socioeducativas, com excec¢éo da semiliberdade e a internacéo.

Na aplicagdo de medidas socioeducativas previstas no ECA, como dito
alhures, leva-se em consideracdo a idade do adolescente ao tempo da pratica do
fato, no entanto, € irrelevante, para efeito de cumprimento da medida, a
circunstancia de atingir o agente a maioridade. A maioridade penal, adquirida
posteriormente a pratica do ato infracional, ndo obsta a imposicdo de qualquer
medida socioeducativa, inclusive a internagcédo, desde que o adolescente ndo haja
atingido 21 anos de idade, nos termos do art. 121, § 2° do ECA.

A Lei do SINASE (Lei n® 12.594/12) prevé também, no seu art. 35, que a

execucao das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios:
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| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso
do que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencédo judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicéo de conflitos;

Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente);

VI - individualizacédo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VIl - minima intervencdo, restrita ao necessario para a realizacdo dos
objetivos da medida;

VIl - ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em raz&o de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientacéo religiosa, politica ou sexual,
ou associacao ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo. (BRASIL, 2012).

Aos adolescentes submetidos ao cumprimento de medida socioeducativa, 0
SINASE, no seu art. 49, reafirmou também os direitos e garantias ja disciplinados em
tratados e convencdes internacionais ratificados pelo Brasil, e também previstos na

Constituicdo Federal de 1988 e no ECA. Conforme descrito,

Art. 49. Sao direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida
socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em lei:

| - ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu defensor, em
qualquer fase do procedimento administrativo ou judicial;

Il - ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga para o
cumprimento de medida de privacdo da liberdade, exceto nos casos de ato
infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, quando
o adolescente devera ser internado em Unidade mais préxima de seu local
de residéncia;

Il - ser respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de
pensamento e religifio e em todos os direitos ndo expressamente limitados
na sentenca;

IV - peticionar, por escrito ou verbalmente, diretamente a qualquer
autoridade ou 6rgdo publico, devendo, obrigatoriamente, ser respondido em
até 15 (quinze) dias;

V - ser informado, inclusive por escrito, das normas de organizacdo e
funcionamento do programa de atendimento e também das previsdes de
natureza disciplinar;

VI - receber, sempre que solicitar, informagdes sobre a evolucéo de seu
plano individual, participando, obrigatoriamente, de sua elaboracéo e,
se for o0 caso, reavaliacéo;

VII - receber assisténcia integral a sua saude, conforme o disposto no art.
60 desta Lei; e

VIIl - ter atendimento garantido em creche e pré-escola aos filhos de 0
(zero) a 5 (cinco) anos (Grifo nosso).

Seguindo essas diretrizes, o SINASE delimitou a competéncia dos Estados-

Membros para criar, desenvolver e manter programas para a execucgédo das


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
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medidas socioeducativas de semiliberdade e internacdo (art. 4° I1ll, da Lei n°
12.594/12) e dos municipios para a mesma funcdo destinada as medidas em meio
aberto (art. 5°, Ill, da Lei n® 12.594/12).

Em decorréncia da descentralizacdo politico-administrativa adotada pelo
Estado Brasileiro, a Constituicdo Federal determina que a competéncia da Unido
nesta politica se restrinja a coordenacéo nacional e a formulagcéo de regras gerais do
atendimento, enquanto os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, como acima
mencionado, deverdao gerenciar e coordenar e executar programas de atendimento
no ambito de suas competéncias, jA a responsabilidade pelo financiamento é
compartilhada por todos os entes federativos. (COSTA, 2006a).

Assim, delineia-se a politica da socioeducacdo que, segundo o levantamento
nacional mais recente realizado pela Secretaria dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica atendia, no ano de 2012, um publico alvo de 23.066
adolescentes em privacdo de liberdade (internacdo, internacdo proviséria e
semiliberdade) e de 89.718 em meio aberto (prestacdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida), sendo deste total, havia 67.389 adolescentes do sexo masculino
e 10.373 do sexo feminino e 12.069 casos em gque nao constava a informacéo
guanto ao sexo do agente. (BRASIL, 2013).

Com base neste levantamento, havia 45.733 adolescentes em cumprimento
de Liberdade Assistida (LA) e outros 43.660 adolescentes em cumprimento de
Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC), ou seja, o estudo aponta um aumento
de mais de 34% no numero de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, se comparado ao ano de 2010, quando o total era
de 67.045. (BRASIL, 2013).

Cabe registrar que a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em
consonancia com a Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, disposta
na Resolucdo CNAS n° 109/2009, a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB-SUAS) e a Lei da Organica da Assisténcia Social (LOAS),
estabelece que o Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, que engloba a execucgéo da LA, devem

ser atendidas pela protecdo social especial de média complexidade ofertada no
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Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)®3. (PNAS,
2004)%4,

Os dados nacionais apontam que a execucdo de medidas em meio aberto
tem se consolidado dentro do &mbito da Assisténcia Social, com o percentual de
78% (somados os percentuais de execucao nos CREAS (1750 casos) e os (1085)
realizados na sede do 6rgdo gestor da Assisténcia Social), restando 14,9% (539) que
sdo executadas em outra unidade publica e 6,5% (237) realizadas, ainda, em
entidades da rede privada. (BRASIL, 2013).

Ja com relacdo as medidas privativas de liberdade, dados preliminares do
levantamento nacional de 2013 apontam que, dentre elas, a internacdo ainda é a
medida mais aplicada, com 15.221 ocorréncias, seguida pela internacdo provisoria
com 5.573 e a semiliberdade com 2.272 fatos, além de serem registrados ainda 659
adolescentes em outras modalidades, como atendimento inicial, internacdo sansao e
medida protetiva. (BRASIL, 2014). Os cinco Estados que apresentam maiores
nameros de adolescentes em restricdo e privacdo de liberdade, considerando a faixa
etaria entre 12 e 21 anos e a populacdo adolescente dos Estados (a cada 1000
adolescentes); sdo: Sao Paulo (3,7%), Acre (2,6%), Espirito Santo (2,3%), Distrito
Federal (2,0%), e Rio de Janeiro (1,9%). (BRASIL, 2013).

A andlise da tipificacdo dos atos infracionais praticados demonstra que 0s
dois atos infracionais de maior incidéncia sdo Roubo (10.004) e Trafico (5.866), e
gue os atos considerados contra a vida somam 3.724, o que representa 15,61% das
ocorréncias em 2013. O cometimento do ato infracional de roubo, segundo a
Secretaria dos Direitos Humanos, pode estar associado ao acesso a bens de
consumo inacessiveis pela via legal, motivacdo essa que € alimentada pelo

marketing do mercado que associa consumo a valorizagdo social, culminando no

53 A operacionalizacdo do servico de medidas socioeducativas (MSEs) por meio do Suas representou
o principal recurso do poder publico no pais para assegurar a expansao do cumprimento das medidas
em Meio Aberto e acompanhamento dos referidos adolescentes em cumprimento de LA e de PSC. A
demanda por este servigco ocorre a partir da aplicacdo da medida por parte da autoridade judiciaria.
[...] no &mbito do SUAS, a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto — voltadas para o
adolescente em conflito com a lei entre 12 a 18 anos incompletos, ou jovens de 18 a 21 anos — esta
organizada no rol dos servigos da protecao social especial (PSE) de média complexidade e é ofertada
pelos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas), nos territorios e nos
municipios onde se identificar a demanda de sua oferta. (IPEA, 2015, p. 318).

54 Em 2008, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS passou a cofinanciar
a oferta do Servico de MSE em Meio Aberto no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS, a partir de proposta pactuada na Comissao Intergestores Tripartite - CIT, conforme
Resolucao CIT n° 5, de 3 de junho de 2008, posteriormente regulamentada pela Portaria MDS n°
222/2008. (BRASIL, 2016, p. 40).
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empoderamento simbdlico. (BRASIL, 2014). Ja a ocorréncia em alta escala do ato
infracional de trafico serve como alerta para o envolvimento dos adolescentes em
atividade de trafico que possibilitam o sustento do préprio vicio e os torna pequenos
trabalhadores da rede de trafico, sendo necessario acionar acdes protetivas.
(BRASIL, 2012).

Para concretizar a politica, o CONANDA elegeu o principio da incompletude
institucional do atendimento socioeducativo, caracterizada pela utilizagdo do maximo
possivel de servicos na comunidade e das diferentes politicas de educacéo, saude,
trabalho, assisténcia social, previdéncia social, esporte, cultura e lazer, seguranca

publica, entre outras.

[...] a politica de aplicacdo das Medidas Socioeducativas ndo pode estar
isolada das demais politicas publicas. Os programas de execucdo de
atendimento socioeducativo deverdo ser articulados com os demais
servicos e programas que visem atender os direitos dos adolescentes
(saude, defesa juridica, trabalho, profissionalizac@o, escolarizacéo, etc).
Dessa forma, as politicas sociais basicas, as politicas de carater universal,
0s servigos de assisténcia social e de protecao devem estar articulados aos
programas de execucdo das Medidas Socioeducativas, visando assegurar
aos adolescentes a protegéo integral. A operacionalizagdo da formacédo da
rede integrada de atendimento € tarefa essencial para a efetivacdo das
garantias dos direitos dos adolescentes em cumprimento de Medidas
Socioeducativas, contribuindo efetivamente no processo de incluséo social
do publico atendido. (CONANDA, 2006, p. 29).

Ha dois tipos de redes de atendimento que deve ser operacionalizadas. A
primeira € a Rede Interna Institucional, que implica o funcionamento articulado dos
diversos setores do programa de atendimento e exige o estabelecimento de canais
de comunicacdo entre todos os funcionarios participantes do processo
socioeducativo, a partir de encontros formativos da rede. A segunda é a Rede
Externa, que articula com todos o0s parceiros envolvidos na promocdo do
adolescente, em diferentes momentos, desde a sua acolhida até seu desligamento.
A entidade socioeducativa devera buscar apoio no meio externo para satisfazer
integralmente as necessidades dos jovens. (CONANDA, 2006).

Sao reconhecidos avancos na positivacdo da protecado legal, contudo o
desafio é consolida-los de maneira universal. Neste sentido, Veronese e Lima (2009,
p. 30) alertam que “a problematica que envolve o ato infracional e a execucdo das
medidas socioeducativas tem multiplas causas e esta vinculada a concepcgao

obsoleta na forma como enfrentar/lidar com o adolescente autor de ato infracional”.
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1.2.1 Medida socioeducativa de Liberdade Assistida, sob a perspectiva do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e do SINASE (Lei 12.594/12).

A origem mais remota da medida socioeducativa de Liberdade Assistida no
Brasil pode ser localizada no ano de 1921, em um instituto similar previsto na Lei n°
4.242/21%, art. 3°, do § 33 ao § 36°¢, o livramento condicional aplicavel ao interno
com 16 anos completos. Segundo Ortegal (2011, p. 37), o “livramento condicional
era uma medida penal que muito se assemelhava as primeiras propostas do que
viria a ser a liberdade assistida”. A partir desta Lei que se iniciaram as possibilidades
de cumprimento de sentenca em meio aberto®’.

Em 1923, o Decreto n° 16.272, no seu art. 32, trouxe relevante inovacao na

nomenclatura da medida em meio aberto, que passou do chamado livramento

55 A Lei n°® 4.242/21 que fixava a Despesa Geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil para o
exercicio de 1921. Foi importante também para o tratamento dispensado a infancia e a adolescéncia,
haja vista que autorizou, na perspectiva da doutrina da situagéo irregular, despesas com a construcao
de abrigos destinados a criancas e adolescentes abandonados e delingientes, de ambos os sexos.
Outra importante inovagéo da Lei n° 4.242/1921 foi a fixagdo da imputabilidade penal a partir dos 18
anos de idade. Isto significa que pessoas com menos de 18 anos, que cometessem algum tipo de
violacdo a lei penal, ndo mais seriam submetidos ao processo penal comum da época, mas estariam
sujeitos a um processo especial em raz&o de sua menoridade. (ORTEGAL, 2011, p. 37).

56 833. O menor internado em escola de reforma podera obter livramento condicional concorrendo as
seguintes condicdes:

a) si tiver 16 annos completos;

b) si houver cumprido metade do tempo de internagéo

¢) si ndo for reincidente;

d) si for julgado moralmente regenerado;

e) si estiver apto a ganhar honradamente a vida, ou tiver meios de subsistencia, ou quem Ih'os
ministre;

f) si a pessoa, ou familia em cuja companhia tiver de ir viver, fér considerada idonea de modo a néo
poder presumir-se reincidencia.

§ 34. Os menores que obtiverem liviamento condicional ficardo, durante o tempo que faltar para o
cumprimento da internacdo, sob a vigilancia da

autoridade competente e aos cuidados do Patronato.

§ 35. O livramento condicional serd revogado si 0 menor commetter algum crime ou contravencao
que importe pena restrictiva da liberdade, ou ndo cumprir alguma das clausulas da concessdo. Em tal
caso, 0 menor serd de novo internado, e o tempo decorrido durante o livramento ndo sera
computado.

Decorrido, porém, todo o tempo, que faltava, sem que o livramento seja revogado, a liberdade se
tornara definitiva.

§ 36. O livramento condicional sera concedido por deciséo do juiz competente, mediante iniciativa e
proposta de director da respectiva escola, o qual justificard a conveniencia da concessdo em
fundamentado relatorio.

57 De acordo com a referida Lei, o primeiro mecanismo juridico de punicdo a menores em liberdade é
um tipo de suspenséo da pena tradicionalmente imposta, vinculada a uma série de condicionalidades.
A contagem do tempo de cumprimento da pena revela que a medida ndo era de fato uma alternativa,
mas uma espécie de beneficio, acrescido da vigilancia a que era submetida o 'menor'. Além disso, é
evidente o carater moralista que norteia sua aplicacdo. A alinea 'f' evidencia a tbnica da situagéo
irregular, privando de receber o livramento o 'menor' que, porventura, atenda aos demais requisitos,
mas ndo possua familiares ou responsaveis que os atendam. (ORTEGAL, 2011, p. 74).
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condicional para liberdade vigiada. A medida era aplicada basicamente nas
hipéteses em que o adolescente preenchia 0s requisitos para sair da internacao,
quando entdo o Juiz aplicava condicionantes ao individuo que ficava sob a
responsabilidade de seus pais, tutor ou guarda e sob os cuidados de um patronato e

vigilancia do Juiz, conforme segue:

Art. 32. O menor internado em escola de reforma podera obter liberdade
vigiada, concorrendo as seguintes condicées:

a) se tiver 16 annos completos;

b) se houver cumprido metade, pelo menos, do tempo de internagao;

) se nao houver praticado outra infraccéo;

d) se fér julgado moralmente regenerado;

e) se estiver apto a ganhar honradamente a vida, ou tiver meios de
subsistencia, ou quem Ih’'os ministre;

f) se a pessoa, ou familia, em cuja companhia tenha de viver, for
considerada idonea, de modo que seja presumivel ndo commetter outra
infraccao.

Art. 33. Aliberdade vigiada consiste em ficar o menor em companhia e sob
a responsabilidade dos paes, tutor ou guarda, aos cuidados de um
patronato, e sob a vigilancia do juiz, de accérdo com os preceitos seguintes:
1. A vigilancia sobre os menores sera exercida pela pessoa e sob a forma
determinada pelo respectivo juiz.

2. O juiz pode impor aos menores as regras de procedimento e aos seus
responsaveis as condi¢cfes, que achar convenientes.

3. O menor fica obrigado a comparecer em juizo nos dias e horas que forem
designados. Em caso de morte, mudanc¢a de residencia ou ausencia nao
autorizada do menor, 0s paes, o tutor ou guarda sdo obrigados a prevenir 0
juiz sem demora.

4. Nos casos do art. 25, 88 2° e 6° entre as condi¢cdes que 0 juiz pode
estabelecer para a entrega do menor, comprehende-se a obrigacdo dos
paes ou tutor ou guarda de pagarem uma indemnizacao ao offendido e as
custas do processo.

5. A vigilancia ndo excedera de um anno. [...]

6. A transgresséao dos preceitos impostos pelo juiz é punivel:

a) com multa de 10$ a 100$ aos paes ou tutor ou guarda, se da sua parte
tiver havido negligencia ou tolerancia pela falta commettida;

b) com a detengdo do menor até oito dias;

¢) com a remocé&o do menor. (Grifo nosso).

Notoério que a redacdo dos artigos referentes a liberdade vigiada no Decreto
n°® 16.272/1923 pouco diferem dos dispositivos acerca do livramento condicional da
Lei n° 4.242/21. No entanto, a nova terminologia “liberdade vigiada” expde
claramente o carater de vigilancia e controle da medida. A nova legislacdo atribui a
responsabilidade pelo acompanhamento do adolescente também aos pais e
responsaveis, além do patronato ja previsto no ordenamento. Ha uma ampliacéo dos
poderes discricionarios do Juiz, que podera, “se achar conveniente”, aplicar regras

de procedimento, condigBes aos responsaveis e punicdes pelas transgressdes. Por
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fim, anota-se que o paragrafo 5° do art. 33, prevé um prazo maximo para a execucao
da medida, situacdo esta que contrasta com o ECA, que néo disciplina prazos
méaximos para o cumprimento da medida. (ORTEGAL, 2011).

Sobrevindo o Codigo de Menores de 1927, a terminologia ‘“liberdade
vigiada”® permaneceu e continuou sendo aplicada pela autoridade judicial a quem
se atribuia a autoria de crime ou contravencdo. No entanto, mesmo que O
adolescente fosse absolvido, a legislagao possibilitava ao juiz estabelecer condi¢oes
para sua liberacdo, entre elas a de sujeita-lo a liberdade vigiada (art. 68, 69 e 72, d,
do Codigo de Menores, Decreto n°® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927). (COSTA,
2006a).

Neste sentido, Liana de Paula (2011) afirma que a medida era aplicada em
toda circunstancia em que o Juiz de menores entendesse ser necessaria a vigilancia

judicial da vida do adolescente:

A liberdade vigiada poderia ser aplicada aos adolescentes menores de 14
anos que, nao sendo considerados abandonados ou “pervertidos”,
permanecessem com seus pais e aos de 14 a 18 anos em trés situacdes,
sendo a primeira em substituicdo a internacdo em escola de reforma,
guando esta fosse estipulada em um ano; a segunda, no caso em que a
infracdo cometida fosse uma contravencdo penal; e a terceira, como
transicdo entre o periodo de internacdo e a liberdade plena.

[...]

Na liberdade vigiada, o adolescente permanecia em sua residéncia sob a
guarda de sua familia ou de um tutor, caso tivessem condi¢des de assumir
0 cuidado dele. Quando nédo lhes era possivel assumir esse cuidado ou
guando néo apresentavam “garantias de moralidade”, o adolescente
poderia ser encaminhado, pelo juiz, a uma oficina ou estabelecimento
industrial ou agricola sob a vigilancia de um patrono voluntério [...] Estando
0 adolescente sob a responsabilidade de sua familia, de um tutor ou de um
patrono, havia também uma pessoa encarregada pelo juiz para fazer o
acompanhamento da liberdade vigiada, o que incluia visitas frequentes ao
local de moradia do adolescente e a producéo de relatérios ao juiz, a fim de
informar-lhe sobre suas condi¢cdes materiais e morais. (PAULA, 2011, p. 73-
74).

A liberdade vigiada era prevista também aos filhos, mesmo aos que néao
tivessem praticado qualquer ato infracional, como condicdo para que seus pais
retomassem o patrio poder:

Art. 45. O pae ou a mae inhibido do patrio poder ndo pode ser reintegrado,
sendo depois de preenchidas as seguintes condi¢des:

[.]

IV: ficar o menor sob a vigilancia do juiz ou tribunal durante um anno.

58 Art. 92 ao 100 do Cadigo de Menores, Decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927.
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Acerca da hipdtese acima mencionada, Ortegal (2011, p. 81) entende que se
a “infracao a lei parte dos pais, € ndo do adolescente, razéo pela qual deveriam ser
0s pais o alvo de vigilancia, e ndo o adolescente".

Na legislacéo subsequente, o Decreto-Lei n°® 6.026, de 1943, no seu artigo 2°,
alinea “b”, § 3° prevé a possibilidade de o Juiz aplicar a “vigilancia”, observados
alguns critérios e prazos:

§ 3° O Juiz podera sujeitar o menor desligado em virtude de cessacgéo da
periculosidade a vigilancia, nas condicdes e pelo prazo que fixar, e cassar o

desligamento no caso de inobservancia das condicdes ou de nova
revelacao de periculosidade.

Com a Lei n® 5.258 de 1967, a liberdade vigiada situou-se no contexto de
ampliacdo de poderes para o Juiz e ampliacdo dos prazos para punicdes, situacao
esta que, segundo Ortegal (2011), foi extremamente condizente com o0 contexto de

regime de ditadura militar. Segue o artigo:

Art. 2° b, 87° O Juiz deverd sujeitar o menor desligado em virtude da
cessacgdo da periculosidade a vigilancia, nas condi¢des que estabelecer, e
por prazo nao inferior a um ano, e cassar 0 desligamento se houver
inobservancia das condi¢es ou nova revelagdo de periculosidade, caso em
que dilatara o prazo minimo da interna¢@o dentro do maximo estipulado no
artigo 2°, §1°, aumentada de um térco.

O menor e o0s responsaveis por sua guarda serdo advertidos pelo Juiz das
condi¢des da liberdade vigiada, a qual se aplica em nao contrariar esta Lei o
disposto no Capitulo VIl da Parte Geral do Decreto n. 17.943-A, de 12 de
outubro de 1927 (Cédigo de Menores).

A fiscalizacdo da observancia das condi¢cdes da liberdade vigiada ficard a
cargo dos agentes do Juizo, que podera confia-la a particulares idéneos,
mediante compromisso.

Se durante a internacéo ou liberdade vigiada o menor praticar novo fato no
térmos do inciso 'b' déste artigo, proceder-se-a na forma do artigo 3° e seus
paragrafos. Neste caso o Juiz poderd dilatar o prazo minimo da internacéo a
gue estava sujeito o menor, além de aumentar ésse prazo do que fixar pela
pratica do novo fato na forma do disposto nos paragrafos déste artigo.

No ano 1979, o novo Cédigo de Menores mudou a terminologia da liberdade
vigiada para o que temos hoje, liberdade assistida, dedicando-lhe apenas o art. 38 e
tinha por objetivo vigiar, auxiliar, tratar e orientar o menor, para tanto a autoridade
judiciaria fixava previamente regras de conduta ao adolescente, uma vez que o
Caodigo ndo as estabelecia, e era acompanhado por pessoa capacitada ou servigco
especializado. (COSTA, 2006a).

Para além da alteracdo do nome da medida, o Cédigo de 1979 delimitou mais
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as situacdes em que ela poderia ser aplicada, como nos casos de cometimento de
infracdo penal ou em que se considerasse haver desvio de conduta® do
adolescente, afastando a sua incidéncia nos casos de abandono familiar. O novo
regime, ndo se resumia a vigiar, mas sim pretendia auxiliar, tratar e orientar os
adolescentes autores de ato infracional ou aqueles que estivessem no limiar do
envolvimento com a pratica infracional, pelo seu desvio de conduta. (PAULA, 2011).

Neste contexto historico, se desenha a parceria do Estado com a Igreja
Catdlica®, por intermédio da Pastoral do Menor, na implementacéo, a partir de 1977,
da experiéncia piloto da Liberdade Assistida Comunitaria — LAC em Séo Paulo, a
qual propunha o envolvimento das familias dos adolescentes e da comunidade na
execucdo de praticas de assisténcia e protecéo. (FUNDACAO CASA, 2010).

Com a promulgacédo do ECA, em 1990, a LA é apresentada no art. 118 como
aguela a ser aplicada quando representar ser a mais adequada para a finalidade de
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente, sem pretender trata-lo como uma
patologia social.

Para a execucdo da LA, a autoridade judicial designara pessoa capacitada
para acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa
de atendimento. O prazo minimo de cumprimento é de 6 (seis) meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o
orientador, o Ministério Publico e o defensor (art. 118 do ECA).

Alcangado, neste estudo, o momento de debater a inscricdo da LA no
ordenamento juridico brasileiro, propomos sintetizar, no quadro a seguir, a forma
como os principais documentos em nivel nacional regulamentaram a referida medida

socioeducativa.

59 Desvio de conduta, em virtude de grave inadequagéo familiar ou comunitéria, figura como uma das
hipoteses de enquadramento em situagdo irregular vivida por crianca ou adolescente, conforme
dispde o art.2, inciso V, do Cddigo de Menores de 1979.

60 Esta atuacdo da Igreja Catélica se deve em muito ao fato de ter sido uma instituicdo que, apesar
dos conflitos com o governo, conseguiu se defender durante a ditadura e por meio da Teologia da
Libertacdo aproximou o trabalho religioso dos pobres, das popula¢gBes urbanas marginalizadas das
periferias, buscando intervir na melhoria de suas condi¢des social e ampliacdo de sua participacao
politica. (CARVALHO, 2004).
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QUADRO 1 - Anélise dos principais documentos da legislacdo brasileira no tocante
a responsabilizacdo de criancas e adolescentes

do
adolescente

participacao

participacao

participacao

Cddigo Estatuto da Cédigo de Cédigo de Cédigo
Crianca e do Menores de Menores de Criminal do
adolescente 1979 1927 (Caodigo Império do
de 1990 Mello Mattos) Brazil (Lei n°®

16/1830)

Medida Medida Medida Medida Pena

X Socioeducativa
Pena
LA ou qual Liberdade Liberdade Liberdade De zero até 14
medida? Assistida Assistida Vigiada anos:
recolhimento as
casas de
correicao.
Participacdo | Com Sem Sem Sem

participacao

Objetivo Acompanhar, Vigiar, auxiliar, Vigiar, tratar Punir
auxiliar e tratar e orientar
orientar
Doutrina Protecao Situacéo Do Direito Penal | Do Direito Penal
Integral Irregular do Menor do Menor
Termo Crianga e Menor Menor Menor
empregado | adolescente

Elaboracgéo: a autora.

Ano: 2017

Observa-se que o ECA nédo definiu o conceito juridico da Liberdade Assistida,
porém, de forma genérica, Liberati (2006) afirma que seu conceito é inseparavel da
sua finalidade e do modo de sua execucdo. Logo se compreendera o seu total
significado ao estabelecer os objetivos do programa a serem cumpridos pelo
adolescente, em meio aberto, pretendendo dar-lhe suporte na vida familiar, escolar e
comunitaria. (LIBERATI, 2006).

O ECA disciplina também, no seu art. 119, a presenca e atribuicdes do
orientador que, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade competente, exercera o
encargo de promover o adolescente e sua familia no ambito social, com orientagéo e
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social (inciso I);
acompanhar a matricula, freqiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente

(inciso 1l); diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua
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insercdo no mercado de trabalho (inciso Ill); além de ser responsavel por apresentar
relatorio do caso (inciso 1V). (art. 119 do ECA).

Como indicado, o orientador apresentara, no final dos seis meses, relatorio do
caso, considerando a assiduidade do adolescente e o0 seu aproveitamento em
relacdo a medida. Este relatério ira para analise judicial, que embasara a
necessidade de manutencdo, revogacdo ou substituicio da LA. (FERNANDES,
2002).

O educador do processo socioeducativo deve dispor de orientacdes claras
acerca dos aspectos juridicos e dos procedimentos técnicos envolvidos na sua
atuacdo e ter consciéncia das consequéncias do seu relacionamento com o
adolescente, sua familia e com os demais atores sociais. (COSTA, 2006a).

Apesar de tratar-se de uma medida judicial de cumprimento obrigatério para o
adolescente, pela sua natureza, importante que esta se realize com o0 maior grau de
voluntariedade e ativo protagonismo do adolescente, tendo por objetivo ndo somente
evitar que reincida, mas sim apoia-lo na construcéo do seu projeto de vida. (MAIOR,
2014).

Pelo seu carater de acompanhamento, esta medida é normalmente destinada
a adolescentes reincidentes em infracbes mais leves, como lesGes leves ou
pequenos furtos. Também é freqlente sua aplicacdo aqueles que cometeram ato
infracional mais grave, mas onde se verifica que é melhor deixa-los proximos a sua
familia. Outras vezes, ainda é aplicada aos adolescentes que anteriormente
estavam sujeitos a semiliberdade ou internacdo e passam ao cumprimento de
medida sem privacdo de liberdade. (PAULA, 2011).

Na pratica, o processo de execucdo da LA inicia com a expedi¢cdo da guia de
execucdo®! na qual constam os dados do processo de conhecimento (art. 39 da Lei
n° 12.594).

61 Os juizes das Varas da Infancia e Juventude extraem, a partir do dia 1° de maio de 2016, as guias
de internacdo provisdria e de execucao, temporaria ou definitiva, de medidas socioeducativas no
sistema do Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflitos com a Lei (CNACL). O novo
procedimento de emiss@o do documento foi aprovado por unanimidade, no dia 24 de marco de 2016,
pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Assim, o Juiz do processo de conhecimento
preencherd os dados no CNACL, que, de forma automética, extraird as guias no proprio sistema. A
expedicdo da guia de execucdo de medidas € obrigatéria para que o adolescente ingresse nas
unidades de internacdo e semiliberdade ou cumpra medida socioeducativa em meio aberto
(prestagd@o de servico a comunidade ou liberdade assistida). POMBO, Barbara. Agéncia CNJ de
Noticias. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/61465-cnj-altera-forma-de-expedicao-de-
guia-de-execucao-de-medidas-socioeducativas >. Acesso em 10 ago. 2016.


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/61465-cnj-altera-forma-de-expedicao-de-guia-de-execucao-de-medidas-socioeducativas
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/61465-cnj-altera-forma-de-expedicao-de-guia-de-execucao-de-medidas-socioeducativas
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Na sequéncia, o adolescente é encaminhado para o programa ou entidade de
atendimento indicada para orienta-lo, que tera a incumbéncia de elaborar, no prazo
de 15 dias, o PIA juntamente com o adolescente e seus pais ou responsaveis (art.
40, art. 52, caput e paragrafo Unico, e art. 53 da Lei n° 12.594).

Com base no estabelecido, o adolescente cumprira a LA, com o registro de
todas as intercorréncias do desenvolvimento no PIA (art. 54 da Lei n® 12.594) e na
emissao periddica dos relatérios. A medida poderd ser substituida, prorrogada,
revogada ou extinta, conforme deliberacdo do Juiz, ouvido o Ministério Publico e o
adolescente e, ao final, sera confeccionado relatorio de conclusdo do PIA (art. 58 da
Lei n® 12.594).

Sob esta 6tica, Olympio Sotto Maior (2014) afirma néo ter duvida de que, do
rol de medidas socioeducativas, a LA é a que contém as melhores condi¢bes de
éxito, haja vista que € desenvolvida para interferir na familia e espaco social do
adolescente, pretendendo reafirmar as suas potencialidades. Complementa que o
acompanhamento e orientacdo, promoc¢ao social do adolescente e sua familia, assim
com a insercéo no sistema educacional e profissional, importardo na elaboracao de
um projeto de vida capaz de produzir ruptura com a pratica infracional, firmando os
vinculos entre o adolescente, seu grupo de convivéncia e a comunidade.

A LA se apresenta como a mais importante alternativa a privacéo de liberdade
e, sob o viés pedagbgico, a mais promissora abordagem educativa dos
adolescentes, pelo fato de considerar o espaco do convivio social como melhor lugar
para se educar o individuo para a prépria vivéncia em sociedade. Neste sentido, a
medida “permite uma saudavel reestruturagao do cotidiano do adolescente, criando-
se, para ele, uma agenda em que seu tempo e sua energia serdo canalizados de
forma construtiva na direcdo de uma insercdo social ndo-conflitiva com a lei”.
(COSTA, 20064, p. 59).

Antdénio Carlos Gomes da Costa confirma que a LA é tida, por muitos
magistrados, como a rainha das medidas, por se tratar de um regime de atendimento
que, quando bem orientado, apresenta os mais elevados indices de ndo-reincidéncia
na pratica infracional. (COSTA, 2006b).

O autor, no entanto, alerta que a “medida ndo pode e nao deve funcionar no
vacuo, isto é, sem uma soélida retaguarda nas areas de educacdo escolar,
profissional, utilizacdo de tempo livre e servigos de orientagdo especializada”, logo,

nao se trata de “uma medida de custo quase zero como entendem alguns”, requer
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investimentos nos servicos de atendimento ao adolescente e seu grupo familiar.
(COSTA, 2006b, p. 72).

A execucdo da medida de LA pelo ente municipal (ECA, art. 88, 1) auxiliard na
pretensdo de manter o adolescente proximo ao seu circulo familiar e social, como
escola e amigos, mas, sobretudo, por poder ser utilizada toda a estrutura da rede de
servicos municipais, oficiais e comunitarios, ja estabelecida e que sera
imprescindivel nos propdésitos da medida.

A municipalizagdo atendimento socioeducativo, de acordo com Wilson
Donizeti Liberati, possibilita que o processo de execucdo enfrente os fatores
externos condicionantes do ato infracional, ou seja, acaba por “integrar o grupo
familiar e a comunidade do jovem, com a finalidade de o comprometer com a
realidade social ao seu redor e inibir a reincidéncia”. (LIBERATI, 2006, p. 377).

Outrossim, a Lei do SINASE disciplina as competéncias atribuidas a direcao
dos programas de atendimento em meio aberto, elencando sua responsabilidade
por: a) selecionar, preparar, credenciar e avaliar cada orientador; b) receber o
adolescente e responsavel e orientd-los sobre a finalidade da medida e a
organizacdo e funcionamento do programa; c) encaminhar o adolescente ao
orientador mais adequado ao caso, substituindo-o quando necessario; d) elaborar o
Plano Individual de Atendimento com o adolescente e seus pais ou responsaveis; e)
supervisionar o desenvolvimento da medida e propor ao Juizo de Execucdao,
fundamentando-se em avaliacdo periddica, a manutencao, substituicdo, progressao,
restabelecimento, regressdo ou extincdo da medida; f) efetuar entrevistas com o
adolescente e seus pais ou responsavel, informando-os sobre o cumprimento da
medida e quando do encerramento ( art. 13, incisos | a V, da Lei n°® 12.594).

Neste sentido Volpi (2011, p. 21) alerta para a importancia do preparo das
pessoas envolvidas na aplicagdo das medidas: “Os programas socioeducativos
deverdo, obrigatoriamente prever a formacdo permanente dos trabalhadores, tanto
funcionarios quanto voluntarios”.

Acerca da composicao da equipe profissional, técnicos e orientadores sociais,
das entidades ou programas que executam a LA, o documento do SINASE prevé
gue cada técnico podera acompanhar simultaneamente vinte adolescentes, no
maximo, e que o acompanhamento sistematico deve ter freqiéncia minima semanal.
(CONANDA, 2006).

Cabem algumas criticas a medida socieoducativa de LA.
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Ortegal ao analisar a medida afirma que, tanto a teoria quanto a
implementacdo do atual modelo de LA presente no ECA, ndo representam uma
completa ruptura com o paradigma menorista das legislacdes revogadas, haja vista
que permanece desprovida de recursos, de estrutura politica e programas sociais
adequados as especificidades do adolescente em cumprimento de medida, de
carater sancionatorio, situagdes estas que a mantém “desassistida” e com seu
potencial socioeducativo limitado. (ORTEGAL, 2011, p. 7).

No mesmo sentido, Paula resgata que o ECA estrutura a LA como sendo um
espaco possivel de garantia de direitos e exercicio da cidadania, no entanto, as
praticas traduzem a garantia de direitos em esquemas formais de intervencdo que
se apoiam nas rela¢des familiares e na insercédo na escola e no mundo do trabalho,
sem considerar os conflitos e tensbes sociais inerentes aos contextos vividos pelos
adolescentes, 0 que limita o exercicio da cidadania. A autora problematiza que
apesar do reconhecimento estatutario do adolescente com status de cidadado, a
medida continua sendo pensada somente para adolescentes pobres, onde a infracao
€ associada a pobreza e exclusdo social, e na perspectiva de socializacdo que
atenda o progresso. (PAULA, 2011).

Por fim, Paula alerta para a formalizacdo das praticas de intervencédo, que
pretende mais atender as atribui¢cdes legais, cobradas pelo orientador, pelo técnico,
pelo Juiz, do que propriamente trabalhar com as questdes especificas da trajetéria
do adolescente.

A clientela dos servigos de liberdade assistida, os adolescentes autores de
ato infracional, é contestadora e fugidia, questionando as intervencgfes e
criando alternativas para ndo cumprir ou cumprir parcialmente os seus
supostos deveres. Algumas sequéncias de atendimentos eram verdadeiros
jogos de for¢ca, nos quais o orientador buscava, de diferentes formas, a
aceitacdo do adolescente para suas intervengfes, enquanto ele buscava
esquivar-se delas de diversas maneiras, utilizando vérias linhas de fuga. [...]
boa parte das intervencgfes néo tinha outro sentido sendo o cumprimento da
sentenga judicial. E os orientadores, pressionados pelo esquema formal,

também tinham dificuldade de oferecer, além desse, outros sentidos as
intervencdes. (PAULA, 2011, p. 167).

Da mesma forma, Aguinsky et al. (2014) constata, a partir dos seus estudos,
trés auséncias na execucao da LA, consistentes na falta de clareza da proposta
pedagogica do atendimento socioeducativo, a nao oferta do atendimento individual e
com a frequéncia regular semanal prevista no SINASE, situacbes estas que

comprometem o desenvolvimento do carater pedagogico da medida.
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Abordar-se-a, no proximo capitulo, a categoria socioeducacédo, a natureza das
medidas socioeducativas e o Plano Individual de Atendimento, definido como objeto

central deste trabalho.
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CAPITULO 2

A SOCIOEDUCACAO NO AMBITO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO AO
ADOLESCENTE AUTOR DE ATO INFRACIONAL

Este capitulo aborda, inicialmente, a categoria Socioeducacao que surgiu com
a previsdo das medidas socioedutivas normatizadas no ECA e da natureza
pedagdgica que as rege.

A partir do referencial tedrico busca-se compreender o conceito da
Socioeducacdo e seus reflexos no atendimento socioeducativo, haja vista que o
ECA e, posteriormente, também o SINASE deixaram uma lacuna quanto a sua
compreensao, falta de clareza esta, que poderd comprometer o desenvolvimento da
dimensé&o educativa no atendimento dos adolescentes.

No segundo momento, pretende-se desvendar a concepcdo do PIA, sua
previsdo, caracteristicas, regulamentacao, sujeitos envolvidos, a fim de identificar o
papel deste instrumento no atendimento socioeducativo.

Antes de adentrar propriamente no desdobramento da socioeducacao, cabe
resgatar alguns aspectos da fase da vida compreendida como adolescéncia, afinal,
como lembra Antonio Carlos Gomes da Costa, “ndo estamos diante de um infrator
que, por acaso, é um adolescente, mas de um adolescente que, por circunstancias,
cometeu ato infracional. (COSTA, 2006c, p. 58).

2.1 ADOLESCENCIA

O termo “adolescéncia” vem do latim adolescere, que significa crescer
(FERREIRA; FARIAS E SILVARES, 2010). A invencdo da adolescéncia esta
fortemente ligada aos estudos de Stanley Hall (1904), que a identificou como uma
etapa marcada por tormentos e conturbacdes, época de dificuldades naturais
vinculadas & emergéncia da sexualidade. (FARIA; LEAO, 2007).

Ja Erik Erikson foi o responsavel pela institucionalizacdo da adolescéncia
como uma fase especial no processo de desenvolvimento, identificando essa fase
com confusdo de papéis, dificuldades de estabelecer uma identidade e como um
periodo que passou a ser quase um “modo de vida entre a infancia e a idade adulta”.
(ERIKSON, 1972).
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Acerca do surgimento da fase da adolescéncia, Ariés acredita que ela tenha
emergido sob o signo da Modernidade, como ocorreu com a infancia®2. Somente
com o reconhecimento da infancia, no século XIX, é que se tornou possivel definir os
limites que identificassem a adolescéncia como uma fase distinta do
desenvolvimento humano. (ARIES, 2006).

Segundo Ariés (2006) foi a espontaneidade e a alegria de viver tipica dos
adolescentes que deram a adolescéncia certa autonomia e distingdo enquanto fase
da vida. Ademais, este reconhecimento faria do adolescente o her6i do século XX, o
século da adolescéncia, seria esta a idade eleita como a favorita.

[...] pela primeira vez exprimiu a mistura de pureza (provisoéria), de forca
fisica, de naturismo, de espontaneidade e de alegria de viver que faria do
adolescente o her6i do nosso século XX, o século da adolescéncia. Esse
fenbmeno, surgido na Alemanha wagneriana, penetraria mais tarde na
Franga, em torno dos anos 1900. A “juventude”’, que entdo era a
adolescéncia, iria tornar-se um tema literario, e uma preocupacao dos
moralistas e dos politicos. (ARIES, 2006, p. 14).

Observa-se, assim, que a concepcdo de adolescéncia, apresenta-se como
uma construcao histérica, e seu significado também passou por transformacdes.

Erikson insere a adolescéncia como uma das 8 (oito) etapas®® do

desenvolvimento psicossocial do ser humano que se distribuem do nascimento a

62 “Segundo Postman, “a ideia da infancia é uma das grandes invengdes da Renascenca. Talvez a
mais humanitaria. Ao lado da ciéncia, do estado-nacdo e da liberdade de religido, a infancia, como
estrutura social e como condigdo psicolégica, surgiu por volta do século dezesseis e chegou refinada
e fortalecida aos nossos dias. O autor complementa sinalizando para um possivel fim da infancia:
“mas como todos os artefatos sociais, sua existéncia prolongada nao é inevitavel. (POSTMAN, 1999,
p. 12).

Para Postman o surgimento ou a invencdo da prensa tipografica no século XVI e as mudancas
culturais decorrentes do ato de ler realizado individualmente, hierarquizaram o conhecimento,
suscitando a necessidade da alfabetizacdo para ingressar no mundo adulto. Assim, passou-se a
diferenciar a crianga do adulto. A capacidade de leitura era condicdo da pessoa adulta. O primeiro
estagio da crianca era quando ela comecava a falar e o segundo quando ela iniciava a tarefa de
aprender a ler. No decorrer dos séculos XVI, XVII, XVIIl e XIX as diferencas entre adultos e criancas
foram se tornando mais visivel, isto no vestuério, linguagem, literatura acerca da pediatria, livros
escolares e de literatura infantil, etc. No entanto, Postman alerta que na sociedade atual, com a midia
eletrbnica, para a qual a habilidade da leitura ndo se faz mais necessaria, as fronteiras entre o mundo
adulto e da crianca estariam desaparecendo, nota-se criangas “adultizadas” (adultos em miniatura) e
adultos “infantilizados”. (POSTMAN, 1999).

Rosemberg e Mariano (2010, p. 4) criticam a ideia de fim da infancia sinalizada por Postman, pois
para eles, a infancia ocupa um lugar Gtil nas sociedades contemporaneas, pois mesmo afastada da
producdo econdmica, ela produz recursos econdmicos por meio do consumo de mercadorias e
servigos, gerando profissées no mercado de trabalho adulto voltado a atender este publico, como € o
caso da atividade escolar.

63 A etapa e a sua crise correspondente: 1) O comeco da infancia e a vontade de afirmacédo do eu
(confianca basica versus desconfianca basica); 2) O comeco da infancia e a vontade de afirmacédo do
eu (autonomia versus vergonha e duvida); 3) A infancia e a previsdo de papéis (iniciativa versus
culpa); 4) ldade Escolar e Identificagdo de Papéis (diligéncia versus inferioridade); 5) Adolescéncia
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idade do adulto maduro. Dentre estas etapas, o autor destaca a fase da
adolescéncia como 0 momento em que o sujeito passa pela “crise de identidade”®.
Com a puberdade se encerra a calmaria dos impulsos sexuais ocorrida no periodo
de laténcia e traz a tona a genitalidade, dando inicio a uma nova fase psiquica e
social para o ser humano, que € a adolescéncia. (ERIKSON, 1972).

Aqui a palavra “crise” deixa de ter uma conotagdo de catastrofe e se
apresenta como um ponto decisivo e necessario, isto €, um momento crucial no qual
0 adolescente cria um sentimento cada vez maior de unidade interior e firma as
bases para suas escolhas, de optar por uma ou outra direcdo, atingindo, assim, a
estabilizacdo da identidade. (ERIKSON, 1972).

O adolescente, nesta fase, necessita dar conta da maturagdo genital que o
invade e ainda lidar com as insegurancas na construgdo da sua identidade, de

acordo com as exigéncias da vida adulta e de sua prépria realizacao:

A medida que os progressos tecnolégicos ampliam cada vez mais o
intervalo de tempo entre o comeco da vida escolar e o acesso final do jovem
ao trabalho especializado, a fase da adolescéncia torna-se um periodo
ainda mais acentuado e consciente; e como sempre aconteceu em
algumas culturas, em certos periodos, passou a ser quase um modo de vida
entre a infancia e a idade adulta. Assim, nos ultimos anos de escolaridade,
os jovens, assediados pela revolugéo fisiolégica de sua maturacdo genital e
a incerteza dos papéis adultos a sua frente, parecem muito preocupados
com as tentativas mais ou menos excéntricas de estabelecimento de uma
subcultura adolescente e com o que parece ser mais uma final do que uma
transitéria ou, de fato, inicial formacgdo de identidade. (ERIKSON, 1972, p.
128-129). (Grifo nosso).

A “adolescéncia” passou a ocupar mais fortemente o centro do debate publico,
dos meios de comunicacgao e das acdes sociais e estatais, a partir dos anos 80. Isso
se deve, segundo Leon (2005), a grande mobilizagcdo dos movimentos sociais na
defesa do direito das criancas e adolescentes, o que contribuiu para que a
sociedade entendesse a adolescéncia como um periodo especial do

desenvolvimento humano e que demanda cuidados especiais.

(identidade versus confusdo de identidade); 6) Intimidade (intimidade versus isolamento); 7-
Generatividade (generatividade versus estagnacdo) 8) Integridade/amadurecimento (Integridade
versus desespero). (ERIKSON, 1972, p. 90-141).

64 A preocupacdo do adolescente em encontrar um papel social e as dluvidas acerca do seu espaco
provocam nele uma confusdo de identidade (papéis). A preocupacdo com a opinido alheia faz com
que o adolescente modifique o tempo todo suas atitudes, remodelando sua personalidade muitas
vezes em um periodo muito curto. Aqui é a fase da escolha vocacional, da pertenca a determinados
grupos, das suas metas para o futuro, escolha do seu par, envolvimento ideoldgico, etc, isto faz com
que o adolescente busque oportunidades para que possa firmar e decidir acerca da sua identidade,
sobre “quem ele é¢”. (ERIKSON, 1972).
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Como ja apontado, o ECA estabeleceu que a adolescéncia é o periodo que
compreende a faixa etaria de 12 a 18 anos de idade e tornou-se referéncia para o
desenvolvimento de acgfes, programas, politicas publicas e privadas para essa
parcela da populacao.

Conforme publicado pelo IPEA, em 2013, 11% da populacéo brasileira vive na
adolescéncia, ou seja, € um universo de aproximadamente 21,1 milhdes de meninas
e meninos, com predominio de certa igualdade na propor¢édo por sexo (51,19% de
homens e 48,81% de mulheres), inseridos neste momento Unico de
desenvolvimento. (IPEA, 2016).

Relevante reconhecer que os adolescentes sdo um grupo em si. “Nao sao
criancas grandes, nem futuros adultos. Tém suas trajetorias, suas historias. S&o
cidadaos, sujeitos com direitos especificos. [...] O que experimentam nessa etapa
determinara sua vida adulta”. (UNICEF, 2011, p. 14).

Para a educadora argentina Claudia Jacinto, € na adolescéncia que o ser
humano nasce pela segunda vez. Seu primeiro nascimento € no momento do parto,
quando o individuo nasce para sua familia e para o mundo. Ja o segundo
nascimento € quando “ele toma consciéncia das suas potencialidades e limitagdes e
€ capaz de compreender-se e aceitar-se, do jeito que é. Ele nasce, na verdade, para
si mesmo” e para a sociedade, firma passos para ocupar 0 espago comunitario e
social no qual esta inserido, ali constrGi seu projeto de vida e busca concretiza-lo.
(JACINTO apud COSTA, 2006c, p. 59).

A adolescéncia é uma fase especifica do desenvolvimento humano,
caracterizada por uma série de mudancas fundamentais para que o individuo possa
atingir a maturidade e assumir o papel de adulto na sociedade. Para atingir tal
intento é fundamental superar as desigualdades e reduzir as vulnerabilidades® que

65 A concepcao de vulnerabilidade conforme a Politica Nacional da Assisténcia Social (2004), que ao
definir os usuarios das referida politica, indica “[...] cidaddos e grupos que se encontram em situagdes
de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida, identidades estigmatizadas em termos
étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias: exclusdo pela pobreza e,
ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de
violéncia advinda do nudcleo familiar, grupos e individuos com insercéo precdaria ou nao insercdo no
mercado de trabalho formal e informal; estratégias diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social (PNAS, 2004, p. 33). Assim, as situacdes de vulnerabilidade podem
estar relacionadas a fatores econdmicos ou a outros fatores que levam a fragilizacdo de vinculos
familiares e comunitarios ou discriminagdes, enquanto que as situacdes de risco podem resultar de
determinadas vulnerabilidades existentes, e se referem a situagfes de violagBes de direitos, como
servicos mais complexos e sendo compreendido pela Politica Nacional de Assisténcia Social (2004)
como protecéo social especial.
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limitam o desenvolvimento de uma adolescéncia plena e a construcdo de um novo
olhar sobre a adolescéncia, que compreenda que ela € mais do que um processo
biolégico e psiquico. (UNICEF, 2011).

Assim, para a compreensdo do que vem a ser a adolescéncia neste trabalho,
o documento da UNICEF contribui apontando para esta fase como uma constru¢ao
social.

Compreende-se que, para “além das transformagdes bioldgicas e psiquicas, o
conceito de adolescéncia incorpora a ideia de uma construcao social dessa etapa da
vida e diz respeito a multiplicidade de formas como ela é vivenciada”. (UNICEF,
2011, p. 17). Passa-se, assim, a falar das adolescéncias, no plural, pois a
experiéncia de ser adolescente, no plano biolégico, psiquico e/ou social, € singular
para cada menino e menina, por diversas circunstancias, como o local onde reside, a
maneira como o adolescente integra e interage com seu meio social, seja na familia,
escola, no bairro e cidade onde reside. Isto se deve a diferenca que é ser
adolescente “em uma aldeia indigena, na periferia de uma grande cidade, no sertao,
ou ainda em familia, num abrigo, nas ruas, freqiientando ou ndo uma escola”.%®
(UNICEF, 2011, p. 14).

Logo, a adolescéncia € um periodo que pode ser ressignificado, “pois sua
definicdo esta relacionada ao significado cultural desse estagio do desenvolvimento
do sujeito, dado pela sua construgéo histoérica e social”. (FARIA; LEAO, 2007, p.12).

Reforcando tal compreensédo, Erikson (1972) também sugere, na construcao
da Teoria Psicossocial, que o ambiente participa da construcdo da personalidade
humana. Assim, afirma que o sujeito cresce a partir das exigéncias internas de seu
ego, mas também das exigéncias do meio em que vive, sendo, portanto, essencial a
andlise da cultura e da sociedade que circunda o individuo em questéo.

Ademais, o ritmo de desenvolvimento de um adolescente e seu ingresso na
vida adulta é definido por processos sociais e culturais, que tanto podem antecipar
guanto retardar este momento da vida, processos estes como o trabalho infantil, a

trajetéria de rua, o acumulo de responsabilidades junto a familia e a sobrevivéncia

66 Nesta perspectiva, Faria e Ledo (2007, p.12) esclarecem que “os comportamentos dos
adolescentes ndo sao similares em todas as organizacdes societarias, ndo possuem as mesmas
influéncias culturais e histéricas”, como pode ser observado na simples escolha dos super herois
pelas criangcas e adolescentes. Enquanto que, em alguns casos, o “homem aranha” é o heroi dos
meninos que vivem em condominios fechados, o chefe do trafico pode representar o heréi dos que
vivem nas periferias.
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financeira, gravidez precoce, o abandono escolar, dentre outras situacdes que
geraram impactos sobre o desenvolvimento cognitivo, afetivo e social. (BRASIL,
2016).

Ferreira; Farias e Silvares (2010) observam que o ingresso dos adolescentes
nas estruturas sociais, das culturas tidas como mais modernas, é retardado pela
exigéncia de estudos e especializagao para ingressar no mercado de trabalho. Logo
o individuo necessita de um tempo maior para cumprir as tarefas da adolescéncia e
esse periodo se prolonga. Perceptivel € a mudanca do papel da propria escola, que
ha tempos atras, segundo as autoras, preparava para assumir uma profissdo, 0s
cursos costumavam ter uma vertente profissionalizante. Atualmente, a educacao
bésica busca somente fornecer subsidios para o desenvolvimento do ser humano, o
que obrigada o adolescente, apds concluir seus estudos basicos, buscar uma
profissionalizacéo, para entéo ingressar na estrutura da sociedade.

Neste contexto, o papel dos adultos, sejam eles pais, educadores, vizinhos,
autoridades, familiares, é de extrema importancia para assegurar o direito de ser
adolescente de forma saudavel e protegida. Os adultos precisam assumir “uma
perspectiva pedagdgica, de didlogo, de respeito e de referéncia para a construcao
de limites e de cuidados para com o0s adolescentes, assegurando seu
desenvolvimento integral’, com estimulo a sua autonomia, alteridade e condi¢cao de
cidadaos. (UNICEF, 2011, p. 20).

Isto porque, a presenca dos adultos da comunidade e da familia impacta no
processo de identificacdo do adolescente e do seu sentimento de pertencimento a
um grupo:

Os adolescentes reafirmam sua identidade segundo o olhar que a familia e
a comunidade tém sobre eles. Esse processo de identificacdo € marcado
pela contradicéo e pela fluidez e, especialmente, influenciado pela midia e
pelo grupo. O sentimento de pertencimento a um grupo é fundamental para
a sua identificagdo com elementos que constituem sua identidade na
adolescéncia. A falta de perspectiva de integracéo social ou de constituicao

de um projeto de vida poderd refletir em suas identidades em formacéo.
(BRASIL, 2016, p. 14).

Neste sentido, Erikson (1972) também entende que a inser¢édo do adolescente
em grupos integra o processo de formacdo da sua identidade, € o local onde ele
busca confirmar o seu papel social. Ele necessita sentir que um determinado grupo
apoia suas idéias e respalda sua identidade, um grupo onde é aceito. O autor, no

entanto, alerta que a identificagédo forte com um determinado grupo pode resultar em
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fanatismo e condutas de exclusdo, onde ele ndo mais defende suas idéias com seus
argumentos, mas adere a opinido alheia para manter a pertenca ao grupo.

De outro norte, necessario reconhecer que o direito de ser adolescente é
afetado por vulnerabilidades que afetam o seu dia a dia em todo pais, decorrentes
da pobreza, a violéncia, a exploracdo sexual, a baixa escolaridade, a exploracdo do
trabalho, a gravidez, as DST/Aids, o abuso de drogas e a privacdo da convivéncia
familiar e comunitaria.

Estas situacdes de vulnerabilidade, por certo, afetam de forma diferenciada o
universo de 21.083.635 adolescentes, a depender das desigualdades sociais
construidas ao longo da historia, dos preconceitos e discriminacdes presentes,
assim, tera impacto a origem e a identidade étnico-racional do individuo, se nasceu
menino ou menina, se possui deficiéncia, o local em que vive, etc, fatores estes que
também determinam o acesso ou nao a oportunidades. Por isso, que “sem conhecer,
reconhecer e enfrentar essas vulnerabilidades e desigualdades, ndo é possivel
garantir que os adolescentes vivam tao importante fase da vida de forma plena,
estimulante e segura, de forma cidada, enfim”. (UNICEF, 2011, p. 28).

Dentre os adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, tem-se que aqueles
gue estdo cumprindo medidas socioeducativas sdo 0s que tém o mais baixo
reconhecimento social, conforme afirma a Secretaria Nacional de Assisténcia Social.
“‘Essa reacdo esta ligada a uma ‘visibilidade perversa’, na medida em que o
sofrimento das criancas e adolescentes com direitos violados nao é percebido pela
sociedade em geral’, o que releva uma postura que privilegia a punicdo em
detrimento da protecao social e garantia e defesa de direitos. (BRASIL, 2016, p. 18).

Alexandre Morais da Rosa lembra que no mundo “de (promessa de)
satisfacdo plena, felicidade eterna, cuja maior dificuldade é “ser humano”, o ato
infracional pode significar a pretenséo de existir. Pode ser o sintoma de que ali, no
ato, o sujeito procurar resistir ou se fazer ver”. Assim, a atitude infracional podera ser
uma pretensao pelo consumo do objeto ou de uma condi¢do social ou, ainda, seja a
resisténcia a uma estrutura onde busca o estabelecimento de um limite. (ROSA,
2015).

Acerca do contexto social, vale endossar a observagdo do autor ao afirmar
que a situacdo da maioria dos adolescentes € agravada no Brasil, onde néao lhe séao

garantidas as condicbes minimas de subsisténcia e o agir é dificultado pela
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fragilidade do laco social, onde o Estado minimiza sua funcédo paterna por estar
aniquilado pela propagacao do neoliberalismo. (ROSA, 2015).

Individualizar o atendimento socioeducativo, com atencédo aos fatores como
vulnerabilidades e desigualdades sociais, se justifica uma vez que, segundo o
relatorio da Unicef acerca da Situacdo da Adolescéncia Brasileira, os estudos na
area indicam o alto percentual de adolescentes autores de ato infracional que ja
tiveram alguma experiéncia “com uso de drogas, vem de familias de baixa renda e
tiveram dificuldade de acesso as politicas publicas essenciais, como a educacao e a
saude. Ou seja: sdo meninos e meninas com uma histéria de exclusdo social e
negacao de direitos”. (UNICEF, 2011, p. 103).

Nesse contexto socioecondmico e cultural, atividades ilicitas podem ser
praticadas como uma estratégia para superar as dificuldades de
sobrevivéncia, da conquista de fonte de renda em curto prazo ou do desejo
de vivenciar experiéncias que levam a visibilidade social, mesmo que
negativa.

Geralmente, os adolescentes que cometem atos infracionais tém direitos
violados; possuem baixa escolaridade e defasagem idade/série; trabalho
infantil nas piores formas como aliciamento para o trafico de drogas; ou
envolvidos em atos de violéncia. Frequentemente, adolescentes que
vivenciam a fragilidade de vinculos familiares e, ou, comunitarios sdo mais
vulneraveis a pressdo para se integrarem a gangues ou a grupos ligados ao
trdfico de drogas. Esse cenério provoca a imposicdo de uma série de
estigmas sociais a esses adolescentes, impedindo que sejam
compreendidos a partir de suas peculiaridades. (BRASIL, 2016, p. 17).

Permanece o desafio de fortalecer a rede de protecdo®’ social na qual os
adolescentes estdo inseridos, uma vez que o desenvolvimento do ser adolescente
se constitui a partir da relacao entre o individuo e o seu meio.

Outrossim, no atendimento aos adolescente, especialmente os casos de
pratica de ato infracional, deve ser mantido um olhar amplo e particular que abranja
0s elementos que circunscrevem a experiéncia da adolescéncia no seu contexto e

revelam sua singularidade de vida, possibilidade e vulnerabilidades.

67 Segundo Di Giovanni, entende-se por Protegcdo Social as formas “institucionalizadas que as
sociedades constituem para proteger parte ou o conjunto de seus membros. (DI GIOVANNI, 1998, p.
10 apud PNAS, 2003, p. 31). A protecao social basica tem como objetivos prevenir situacdes de risco
por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes, e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos,
dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social
(discriminacdes etérias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras). A protecdo social deve
garantir as seguintes segurancas: seguranca de sobrevivéncia, de acolhida, de convivio ou de
vivéncia familiar. (PNAS, 2004, p. 31 e 33).
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2.2 DESVENDANDO A SOCIOEDUCACAO

O ECA, além de reafirmar que a universalidade de criangas e adolescentes
sdo sujeitos de direitos em condicdo peculiar de desenvolvimento, também
disciplinou a natureza pedagodgica que deve reger, de modo particular, a execucéo
das medidas socioeducativas, conforme estabelecido o art. 113, combinado com art.
100 do ECA:

O Estatuto compreende que a melhor forma de intervir junto ao adolescente
em conflito com a lei é incidir positivamente na sua formacéo, servindo-se,
para tanto, do processo pedagdgico, como um mecanismo efetivo, que
possibilite o convivio cidaddo do adolescente autor de ato infracional em
sua comunidade. Pretendem, pois, tais medidas, educar para a vida social.
(VERONESE, 2005, p. 113).

Contudo, a orientacdo de promover o atendimento socioeducativo sob a
perspectiva pedagdgica/educativa recebe reflexdes diversas no que diz respeito a

natureza das medidas.

2.2.1 Natureza das medidas socioeducativas: carater pedagdgico x punitivo

A natureza juridica das medidas socioeducativas divide opinides (ORTEGAL,
2011). Ha discusséo acerca da presenc¢a ou ndo do carater punitivo e/ou pedagogico
nas medidas. De um lado, estdo os que preconizam que elas possuem unicamente
carater pedagogico. De outro, 0s que sustentam que as medidas socioeducativas
comportam elementos de natureza coercitiva e, a0 mesmo tempo, aspectos
educativos. (LIBERATI, 2006).

Para Olympio Sotto Maior (2014), as medidas socioeducativas nao se
apresentam de forma coercitiva ou permeadas de carater punitivo, uma vez que
proporcionam aos adolescentes oportunidades de deixarem de ser meras vitimas da
sociedade para se constituirem em agentes transformadores da sua realidade.

lgualmente, Veronese defende que “as medidas sdo chamadas
socioeducativas e nao punitivas” (VERONESE, 2005, p. 110). Isto porque o art. 112
prevé que as medidas aplicaveis ao adolescente autor de ato infracional, além das
essencialmente socioeducativas, também possibilitam a aplicacdo de medidas
protetivas. Logo, para a autora, as medidas socioeducativas sdo de um género

comum, o das medidas de protecdo. Além do mais, o Estatuto, segundo a autora,
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afasta a ideia da punicdo determinado que tal conflito deve ser resolvido no espaco
social, da construcéo ética da emancipacéao. (VERONESE, 2005).

Logo, defender o entendimento repressivo da medida consiste em uma
pratica “deturpadora” das medidas socioeducativas e do propdsito do Direito e de

seus operadores:

E necessario pontuar com veeméncia que o entendimento defendido por
muitos doutrinadores da efetivacdo de um Direito Penal Juvenil, de
natureza retributiva e repressiva, que inclusive tem encontrado amparo
no entendimento dos Tribunais revela, na realidade, uma pratica
deturpada das medidas socioeducativas, subvertendo a posicdo do
Direito e de seus operadores. Ao invés de se investir esforcos na
implementacdo da natureza pedagdgica das medidas aplicaveis a
adolescentes, assistimos a um frenético quadro de penalizagdo dos
inimputaveis, sob o manto garantista. (VIEIRA; VERONESE, 2016). (Grifo
Nosso).

De forma contréaria, Mario Volpi entende que as medidas socioeducativas

comportam aspectos de natureza coercitiva, vez que s80 punitivas aos
infratores, e aspectos educativos, no sentido da protecdo integral e
oportunizacdo e do acesso a formacao e informacgéo, sendo que, em cada
medida, esses elementos apresentam graduacdo, de acordo com a
gravidade do delito cometido e/ou sua reiteracdo. (VOLPI, 2011, p. 56).

Liberati adere ao posicionamento de que a medida socioeducativa tem marca
punitiva, apesar do ECA prever que elas sejam pedagdgicas, conforme esclarece:

Na verdade, a citada lei ndo pretendeu dar carater sancionatério punitivo-

retributivo as medidas socioeducativas; porém, outro significado ndo lhes

pode ser dado, vez que estas correspondem a resposta do Estado a prética

de ato infracional e, por isso, assumem o carater de inflicdo/sancdo, a
exemplo das penas, e ndo de prémio. (LIBERATI, 2006, p. 369).

Ademais para o autor, a medida socioeducativa em sua natureza juridica
retrata uma sancdo que é aplicada como punicdo por uma acdo julgada
repreensivel. No entanto, sua execucao “deve ser instrumento pedagogico visando
ajustar a conduta do infrator a convivéncia social pacifica, sob o prisma da
prevencgao especial voltada para o futuro”. (LIBERATI, 2006, 371).

Desta forma, a marca que se evidéncia € a de resposta ao descumprimento
de uma norma. A natureza da medida imposta, segundo Konzen (2005), é retributiva
e compete ao programa de execucao, onde o adolescente sera inserido, a tarefa de

desenvolver a acédo pedagogica que € a finalidade central da medida.
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Saraiva afirma que o autor de ato infracional “responde” pela pratica do ato
contrario a lei, frente as disposi¢cdes contidas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, como também nas demais regras de controle social. Assim, para o
autor, a medida socioeducativa possui carga punitiva, mesmo que seu carater
educativo prevaleca. Ou seja, o adolescente serd coagido a ajustar sua conduta,
através de acOes do poder estatal, em virtude do ilicito praticado. (SARAIVA, 2016).

Logo, para Saraiva as medidas, além de educativas, carregam acentuado
propasito coercitivo e punitivo:

Tem, pois, a medida socioeducativa uma natureza penal juvenil enquanto
modelo de responsabilizacdo, limitado pelas garantias expressas no
ordenamento juridico. Juvenil enquanto legislacdo especial, nos termos
expressos pelo art. 228 da CF, com nitida finalidade educativa, sem

desprezar sua eficiente carga retributiva e consequente reprovabilidade da
conduta sancionada. (SARAIVA, 2006, p. 71).

Surge assim a chamada natureza hibrida da medida socioeducativa, com uma
dimensdo de punitiva e outra pedagogica. Acerca do duplo carater das medidas

socioeducativas, Paula afirma que

Inseridas na doutrina da protecdo integral, todas as medidas
socioeducativas apresentam um duplo carater. Por um lado, ha a dimensao
punitiva, que prevé penalidade [...] Por outro, ha a dimensédo pedagdgica
gue procura instaurar a finalidade educativa da punicdo por meio da
garantia dos direitos fundamentais (saude, alimentagcdo, educacdo, lazer,
profissionaliza¢do, cultura, dignidade, respeito, liberdade, convivéncia
familiar e comunitéria) ao adolescente. (PAULA, 2011, p. 55).

Para Meneses (2008), o adolescente além de estar sujeito a uma medida,
também é portador do direito de ser educado. Para tanto, alerta ser necessario que o
adolescente compreenda que a medida a ele aplicada é parte de um processo de
“regras de convivéncia e respeito”, caso contrario vera a medida somente como uma
punicdo por ter praticado um ato contrario ao ordenamento. (MENESES, 2008).

Ja Ortegal (2011) compreende que

a medida socioeducativa ndo se situa no polo da prote¢do, nem tampouco
no polo da punicdo. Trata-se, na verdade, de um fenbmeno de natureza
complexa, dialética, que agrega respostas sancionatérias a uma violagao
das leis, restringindo direitos individuais, ao mesmo tempo em que garante,
e até mesmo promove, direitos sociais, como é o caso particular das

necessidades pedagogicas de adolescentes que transgridem a lei.
(ORTEGAL, 2011, p. 65).
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Apoés resgatar diferentes entendimentos, aderimos a posicdo de que as
medidas socioeducativas ndo possuem natureza punitiva ou retributiva, como ocorre
com a pena do sistema penal, que objetiva a reprovacao (retribuicdo) e a prevencgao
do crime®®,

Isto porque se verifica que a legislacdo que disciplina a aplicacdo e execucéo
das medidas nao atribuiu, em nenhum momento, carater punitivo a elas. Pelo
contrario, o ECA define com clareza, no art. 113 cumulado com art. 100, a natureza
pedagodgica que deve reger a aplicagdo das medidas.

Com efeito, 0 SINASE néo pretende a punicdo por meio das medidas, mas
elenca como objetivos das medidas a responsabilizacdo do adolescente quanto as
consequéncias do ato infracional praticado, também a integracdo social do
adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais e, por fim, a
desaprovacdo da conduta infracional (art. 1°, § 2° da Lei 12.594), 0 que esta em
concordancia com os principios da Doutrina da Protecdo Integral e afasta as
medidas do Direito Penal Juvenil.

A medida socioeducativa pode ser compreendida como uma sangao, na
concepcao de Miguel Reale, como sendo uma forma de garantia do cumprimento de
regras®®. No entanto, € uma sancédo, ndo de carater penal/sancionatorio/retributivo,
mas sim, possui basicamente carater pedagogico, “de forma que a
responsabilizacdo dos adolescentes deve ser tratada por meio da inclusdo dos
jovens a cidadania plena, de forma a propiciar condicdes de que eles possam
usufruir as promessas de um Estado Social” (NICKNICH, 2008), como veremos na

secao seguinte.

68 Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do
agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento da
vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagao e prevengao do crime.
(Caodigo Penal, Lei n° 2848/1940).

69 Todas as regras, quaisquer que sejam, religiosas, morais, juridicas ou de etiqueta, séo
evidentemente emanadas ou formuladas, da ou pela sociedade, para serem cumpridas. Ndo existe
regra que nao implique certa obediéncia, certo respeito. San¢éo é, pois, todo e qualquer processo de
garantia daquilo que se determina em uma regra. As sancdes apresentam-se como garantia em
preceitos distintos, como na moral/religido (remorso), na sociedade (critica/condenacéo
social/eliminacdo da convivéncia/ostracismo), mundo juridico, com suas sanc¢des preterminadamente
organizadas. [...] A sanc¢do, portanto, é género de que a sancao juridica é espécie. (REALE, Miguel.
1910. Ligbes preliminares de direito. 27 ed. Ajustada ao novo codigo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2002,
p.72-74).
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2.2.2 Socioeducacdo: necessidade pedagdgica na execucdo das medidas

socioeducativas

“Toda pessoa nasce com um potencial e tem direito de desenvolvé-
lo. Para desenvolver o seu potencial as pessoas precisam de
oportunidades. O gque uma pessoa se torna ao longo da vida
depende de duas coisas: as oportunidades que tem e as escolhas
gue fez. Além de ter oportunidades as pessoas precisam ser
preparadas para fazer escolhas”. (PNUD, 2000).

A necessidade pedagodgica no atendimento socioeducativo esta amparada
nos documentos internacionais de protecdo a crianca e ao adolescente. As Regras
Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da
Juventude, que se ocupam especificamente do tratamento a ser dispensado aos
adolescentes nos sistemas juridicos, reconhece que o atendimento dos sujeitos
colocados em instituicdes tem por objetivo a sua protecdo, educacao e formacéo
profissional a fim de que sejam inseridos ativamente na sociedade. (Item 26.1 das
Regras Minimas das Nacfes Unidas para Administracdo da Justica da Infancia e da
Juventude, ONU, 1985).

Na mesma linha, as Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Protecdo dos
Jovens Privados da Liberdade dispdem que deve ser garantido ao adolescente
internado, além de cumprir a medida em condi¢des e circunstancias que respeitem
seus direitos humanos, possuir direito a atividades e programas Uteis que incentivem
seu saudavel desenvolvimento e sua dignidade, promovam seu sentido de
responsabilidade e fomentem o desenvolvimento de possibilidades como integrantes
da sociedade. (Item 12 das Regras Minimas das Nacfes Unidas para a Protecdo
dos Jovens Privados de Liberdade, ONU, 1990).

Estas normativas estdo compativeis com a Convencado Internacional sobre
Direitos da Crianca’ e com a normativa brasileira, ou seja, “com o desejo de que o
cumprimento da medida possa servir de oportunidade para atentar as necessidades
do adolescente, genericamente apresentadas como necessidades pedagogicas’.
Desenha-se, desta forma, que a finalidade da medida deve ser pedagdgica.
(KONZEN, 2006, p. 352).

70 Especialmente o art. 40 da Convencgéo Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989.
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A natureza pedagdgica da responsabilizacdo por meio medidas
socioeducativas esté inscrita no art. 113 cumulado ao art. 100 do ECA, preferindo as
medidas que fortalecam os vinculos familiares e comunitarios. Também define que
na aplicacdo da medida sera levado em consideragédo a capacidade do adolescente
em cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo (art. 112, § 1°, do ECA).

Apesar deste suporte tedrico, o termo “socioeducacao”, propriamente dito,
nao encontra referéncia nos documentos internacionais que fundamentam a
Doutrina da Protecéo Integral e o ECA.

Este conceito, segundo Raniere (2014) e Businoto et al. (2015), nasceu com 0
ECA, uma vez que as medidas aplicadas aos adolescentes ja eram assim
mencionadas nos Codigos anteriores — Mello Mattos e Cédigo de Menores de 1979
— contudo sem o adjetivo de serem socioeducativas. Ademais, também n&o “ha no
Estatuto uma formulacédo tedrica construida [...] apenas sua forma subjetiva nas
expressdes como programa socioeducativo e medida socioeducativa”. (BISINOTO et
al., 2015, p. 579).

Raniere (2014) perseguiu a origem do conceito de socioeducagédo e constatou
qgue a criacdo do termo € atribuida a Anténio Carlos Gomes da Costa (1949- 2011),
um dos colaboradores da redacdo do ECA’ e militante da causa da Infancia e
Adolescéncia.

Raniere anota que, no ano de 1977, Costa assumiu a direcao da Escola
Febem Bardo de Camargos (Ouro Preto/MG) e, apesar de ser adepto aos

71 Para chegar a tal conclusao, o autor recorreu a outros atores também envolvidos na histéria e area
da Infancia e Adolescéncia, sendo que eles mantiveram consenso acerca da origem. Dentre elas,
conversou com Thelma Alves de Oliveira, Secretaria de Estado do Parana no governo Requido, 2006
a 2010 e que assessorou na Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude do Parana, que
afirmou: “O Antbnio Carlos Gomes da Costa disse que ele cunhou o termo socioeducagao, que foi um
insight dele quando da escrita do ECA. Como foi ele que me disse isso sempre acreditei. Talvez um
contato com o povo dele, ou outros escribas do ECA podem confirmar essa origem”. (RANIERE,
2014, p. 180-181).

Por sugestdo de Thelma, entramos em contato, também, com Dr. Olympio de Sa Sotto Maior Neto,
procurador geral da justica do Estado do Parana, que ao lado de Antdnio Carlos Gomes da Costa,
colaborou na redacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nesta conversa Dr. Olympio nos fala
0 seguinte: “Tenho para mim que quem trouxe o conceito de sdcio-educagdo foi mesmo o Anténio
Carlos Gomes da Costa, com a ideia de que, para além de um carater sancionatério, as medidas
socioeducativas se direcionam a atender as necessidades pedagoégicas do adolescente que praticou
um ato infracional, sempre na perspectiva e melhor compreenséo da realidade e de efetiva integracao
social”. (RANIERE, 2014, p. 180-181).

Em 29 de maio de 2013, [...] Dra. Carmen Silveira de Oliveira, que foi Secretaria Nacional de
Promocé&o dos Direitos da Crianca e do Adolescente na Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
[...] generosamente nos atendeu, confirmando as versBes de Thelma e Olympio. A mesma
confirmacgédo obtivemos, por telefone, de Mauro Robert Ribeiro Pinto, consultor da Modus Faciendi,74
apos entrevista com a pedagoga Maria José, vilva de Antdnio Carlos. (RANIERE, 2014, p. 180-181).
(grifo nosso).
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pensamentos de Paulo Freire, permanecia uma barreira pedagogica a ser superada,
que consistia em descobrir “como educar adolescentes autores de ato infracional?”.
Assim, iniciou, juntamente com sua esposa, Maria José, também pedagoga na
instituicdo, uma pesquisa, acerca de “que método, que conceitos, que respostas dar
aos problemas que enfrentavam naquela instituicdo”. Encontraram uma possivel
resposta no Poema Pedagdgico de Makarenko, este voltado para a educacao
social”®. (RANIERE, 2014, p. 182).

O experimento educacional desenvolvido por Antbnio Costa na Febem, sob
sua direcdo, foi bem sucedido e alcancou reconhecimento nacional, situacdo esta
que justificou ser convidado para a relatoria do ECA, quando entdo apresenta o
conceito de socioeducacao construido e, ao aproxima-lo da previsdo de medidas ja
existentes, culminou na criacdo do conceito de medidas socioeducativas.
(RANIERE, 2014).

Durante os debates que levaram a criagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — década de 80 — Antdnio Carlos expfe um conceito retirado
do Poema Pedagdgico de Makarenko: Socioeducagdo. O qual permitird
enfatizar o carater pedagégico das novas politicas publicas direcionadas
aos adolescentes em conflito com a lei e a0 mesmo tempo realizar uma
critica aos codigos anteriores. Este novo conceito, ao lado da terminologia
ja posta pelos Codigos de Mello Matos e Cdodigo de Menores — Medidas —
estabelece a fusdo: Medidas Socioeducativas. (RANIERE, 2014, p. 182 -
183).

VERONESE (2016) esclarece que o ECA ousou se aproximar da vida de
criancas e adolescentes ja marcados por violéncias, sem pretender somente
restaurar direitos que lhes foram negligenciados, tampouco culpabilizar a familia,
mas sim olhar para a sociedade com suas desigualdades sociais, desprovida de
politicas publicas basicas para atender integralmente estes sujeitos e suas familia.

Vale verificar:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trata-se de uma lei que, sem medo,
resolveu adentrar no dificil campo de criancas e adolescentes marcados por
histérias de profundas violéncias, ndo pretende que a esse universo de
cidaddos sejam tdo-somente assegurados bens matérias e imateriais a que
nao tiveram acesso ou foram negligenciados, por ai estariamos incidindo na
superficie da questdo, ou mesmo poderiamos incorrer em um erro do
passado — culpabilizar Unica e exclusivamente a familia pela situagcao dos
filhos, quando, no entanto, faz-se necessério langarmos um olhar sobre a

72 O livro “Poema Pedagdgico” foi escrito pelo pedagogo ucraniano Anton Semionovitch Makarenko
(1888-1939), narrando sua experiéncia como diretor de uma instituicdo que atendia a jovens
abandonados e infratores na Unido Soviética, no periodo de 1920 a 1928, e os transformou em ativos
cidaddos. Educacgéo social € um dos conceitos centrais do trabalho de Makarenko. (BISINOTO et al.,
2015, p. 581).
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nossa sociedade, cujas desigualdades sociais chegam aos limites da
profunda perversidade, assolando toda uma sociedade despossuida de
politicas sociais basicas, capazes de satisfazer na integralidade os direitos
fundamentais da populagdo, em especial da infantoadolescente.
(VERONESE, 2016).

O reconhecimento da dimensao socioeducativa representou uma mudancga
paradigmatica no atendimento dos adolescentes autores de infracional, no entanto, o
ECA deixou lacunas acerca da concepcdo de socioeducacdo, 0 que causa
imprecisdo acerca da sua compreensdo e aplicacdo. O proprio documento do
SINASE, aprovado em 2006, como a Lei n° 12.594/12 n&o apresentam um
referencial tedrico acerca da socioeducacao. (BISINOTO et al., 2015).

Para Raniere (2015), o SINASE “apesar de se utilizar do conceito, o
apresenta de forma naturalizada, como se todos o conhecessem de antemdo [...] tal
qual os Direitos Humanos, a socioeducacdo parece, neste documento, repousar
sobre a autoevidencia”.

Neste contexto, a auséncia de clareza quanto a finalidade da socioeducacéao

podera prejudicar sua aplicacdo. Raniere (2014) aponta:

se as Medidas ja estavam presentes desde 1927 no codigo de Mello Matos,
se continuaram sendo utilizadas no Codigo de Menores, 0 que quer 0 ECA,
nos capitulos dedicados aos adolescentes em conflto com a lei,
nominando-as, agora, como Socioeducativas? Afinal, se o Cédigo de Mello
Matos encaminhava adolescentes ao cumprimento de ‘Medidas’, se o
Cabdigo de Menores também encaminhava adolescentes ao cumprimento de
‘Medidas’, e hoje — sob vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
os adolescentes s&o encaminhados as 'Medidas Socioeducativas’
aparentemente a localizagdo destas forcas parece depender muito mais do
conceito de socioeducacdo do que propriamente das medidas. Ja& que as
medidas permanecem, e a novidade, a diferenca inaugurada pelo Estatuto,
€ a incorporacdo deste conceito. Ou seria justamente o contrério, seria a
socioeducacdo um eufemismo criado para aperfeicoar, reordenar, fortalecer
um dispositivo inaugurado pelo Codigo de Mello Matos? Estaria na
manutencdo do mesmo, na permanéncia daquilo que parece mudar, mas
que continua operando de forma similar, a grande questdo? Estranho
paradoxo, estranho conceito este de Socioeducagédo. Contudo o mais
estranho é ndo haver nenhuma publicacéo, seja ensaio, dissertacdo, tese,
problematizando sua entrada no Estatuto da Crianca e do Adolescente. O
que temos ouvido desde o inicio da pesquisa como um desconcertante
siléncio. (RANIERE, 2014, p. 179).

Também Guralh (2010) indica prejuizos advindos da auséncia de um conceito

claro de socioeducacéo:

a auséncia de uma concepcdo e de uma metodologia prépria da
socioeducacdo desencadeia uma cisdo nos processos formativos dos
profissionais, 0s quais passam a ser capacitados para linhas diferenciadas
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de acdo impedindo que estes profissionais tenham clareza de suas
atribuicbes e dos limites da intervencdo. (GURALH, 2010, p. 152).

Assim, para a compreensao da categoria da socioeducacao recorre-se a um
didlogo que integre a educacao e o social. Pois, como descrito por Antdnio Carlos
Gomes da Costa, “tudo que serve para trabalhar com adolescentes serve para
trabalhar com adolescentes autores de ato infracional, porque toda acao educativa
deve ser revestida de uma aposta no outro”, uma aposta no potencial que o
educando traz consigo ao nascer. (COSTA, 2006¢c, p. 42). O autor afirma:

N&o existe, na verdade, a demanda de se criar nenhuma proposta
pedagdgica singular para o desenvolvimento do processo social e educativo
dirigido a populacdo juvenil em situacdo de dificuldade. [...] Todos os
métodos e técnicas de acao social e educativa (ferramental tedrico-pratico)

gue funcionam com adolescentes funcionam também com o0s que se
encontram em situacéo de vulnerabilidade. (COSTA, 2006c, p. 42)

Se a pedagogia é a arte de educar (KONZEN, 2005), cabe compreender o que
€ educacdo? O que quer o ECA ao unir as Medidas a Socioeducacdo? Qual a
relacdo entre socioeducacao e educacdo? E porque acrescentar o prefixo sécio a
educacdo, destacando ambas como elementos indispensaveis a execucdo das
medidas?

No plano normativo, a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a educacéo,
ao lado de outros direitos”, como sendo um direito fundamental de natureza social.

Além de ser um direito fundamental, a educacdo, que tem a escolarizacdo
como uma de suas mais importantes formas de atuacdo, € um fator capaz de
desenvolver as potencialidades dos individuos, possibiltando o “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”, como previsto na Constituicdo de 1988. (CASTRO,
2009).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB)™, no seu art. 1°,
demonstra a amplitude do conceito de educacéo que ultrapassa o conhecimento
fomentado nos bancos escolares e permeia as instancias da vida das pessoas.

Art. 1° A educacgédo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino

73 Art. 6° Sao direitos sociais a educacgéo, a salde, a alimentacgédo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢éo.

74 Lei n° 9.394/96, conhecida como Lei Darcy Ribeiro.
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€ pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais (art. 1, Lei n® 9.394/1996).

Este conceito de educacdo que Darcy Ribeiro inscreveu no portico da LDB,
contempla perfeitamente, segundo Costa (2006b), a socioeducacédo devido a sua
complexidade e ao diversificado conjunto de atores institucionais envolvidos.

Além de sua estreita ligacdo com o trabalho, a educagéo € também um pré-
requisito para ampliacdo do acesso aos demais direitos sociais, civis e politicos.
Mais uma razao para que esse direito seja efetivado e atinja a todos, incluindo os
mais vulneraveis.

Para Sen (2000), oportunidades sociais como a educacao ajudam a promover
a capacidade geral de uma pessoa, pois melhoram sua condi¢do de agente, além de
contribuir para o enfrentamento de privagdes. A prestacdo de servicos educacionais
propicia a participacdo econdmica, de forma que os individuos possam moldar seu
proprio destino e ajudar uns aos outros, concorrendo assim para o enfrentamento
das varias desigualdades que insistem em fazer parte da realidade do pais.

Assim, compreende-se a intima relacdo entre a educacédo e a socioeducacéao,
haja vista que se educacdo ndo se restringe aos saberes provenientes do ambiente
escolar, mas sim propde o fortalecimento das condicbes e capacidades dos
individuos para a interagdo social e a consciéncia dos seus direitos, o que
corresponde também a um dos objetivos das medidas socioeducativas.

A educacdo, nesta perspectiva, € um valor humano a ser buscado durante
toda a vida. O relatério para UNESCO da Comissao Internacional sobre Educacédo
para o Século XXIl, coordenada por Jacques Delors™, bem demonstra a sua

amplitude, que se organiza em torno de quatro pilares, quais sejam:

[...] aprender a conhecer, isto é adquirir os instrumentos da compreensao;
aprender a fazer, para poder agir sobre 0 meio envolvente; aprender a
viver juntos, a fim de participar e cooperar com os outros em todas as
atividades humanas; finalmente aprender a ser, via essencial que integra
as trés precedentes. E claro que estas quatro vias do saber constituem
apenas uma, dado que existem entre elas mdultiplos pontos de contato, de
relacionamento e de permuta. (DELORS, 2006, p. 89). (Grifo nosso)

75 O Relatoério resultou dos trabalhos desenvolvidos, de 1993 a 1996, pela Comissado Internacional
sobre a Educacao para o século XXI, da Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacéo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), com a qual colaboraram educadores do mundo inteiro. Publicado no Brasil sob o
titulo de Educacao: um tesouro a descobrir (2000), representa a sintese do pensamento pedagdgico
oficial da humanidade, neste final de milénio. (DELORS, 2006).
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Esta concepc¢éo encontra amparo no pensamento do educador popular Paulo
Freire, para quem o ensinar nao é simples transferéncia de conhecimento, formar é
muito mais do que puramente treinar o educando para o desempenho de destrezas.
Mas é criar as possibilidades para a sua propria produgéo ou a sua construcdo. Na
acao de educar é preciso ter em mente que mudar pode ser dificil, mas € possivel.
(FREIRE, 2005a).

Dentre os saberes necessarios a prética educativa, Freire aponta para a
inconcluséo do ser humano, pois o insere num permanente processo de procura, de
superacdo dos limites que Ihe sdo peculiares. E a sua vocagdo para o ser mais,
insere-o0 num constante movimento de vir a ser, sendo capaz de ir além de seus
condicionamentos genéticos, culturais, sociais. E a consciéncia da inconclusdo que
torna os seres humanos responsaveis e éticos enquanto sujeitos no mundo.

O céo e a arvore sao inacabados, mas o homem se sabe inacabado e por
isso se educa. N&o haveria educagéo se o homem fosse um ser acabado. O
homem pergunta-se: quem sou? de onde venho? onde posso estar? O
homem pode refletir sobre si mesmo e colocar-se num determinado
momento, numa certa realidade: € um ser na busca constante de ser mais
e, como pode fazer auto-reflexdo, pode descobrir-se como um ser
inacabado, que est4 em constante busca. Eis aqui a raiz da educacdo. A
educacdo é uma resposta da finitude da infinitude. A educacéo é possivel
para o homem, porque este é inacabado e sabe-se inacabado. Isto leva-o a
sua perfeicdo. A educacdo, portanto, implica uma busca realizada por um
sujeito que é o homem. O homem deve ser o sujeito de sua propria

educacdo. Nao pode ser o objeto dela. Por isso, ninguém educa ninguém.
(FREIRE, 2005b, p. 27-28).

Historicamente sdo encontrados dois modelos que definem a relagéo
educador x educando, que podem ser transportado aqui para 0 contexto da
socioeducacdo, na relagdo do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa e os profissionais do Programa ou entidades de atendimento.

A primeira consiste no que Freire chama de educacado bancaria, baseada na
idéia de que o educando é um receptaculo vazio, no qual o educador vai
depositando o conhecimento, valores. Nesta proposta, os conteidos sdo separados
da realidade que Ihes d&o sentido, nao ha transformacao. (FREIRE, 1971, p. 62).

“Perante esse contexto, professor e educador passam a assumir uma postura
Gnica, uniforme, aquele que instrui e que ensina, que transmite conhecimentos”.
(VERONESE; OLIVEIRA, 2010, p. 35).

Rechagando esta compreenséo, Craidy afirma que se fala “em transmisséo de

conhecimento, saberes e valores, mas € impossivel transmitir. Ninguém transmite
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saberes, o0 educador suscita-os, € mediador de saberes e instrumento de
humanizacao”. (CRAIDY, 2015, p. 74).

Esta visdo de educacdo vem sendo superada pela concepcdo de educacéo
libertadora, que se mostra imprescindivel para a préatica socioeducativa, na qual
educando € o sujeito do seu processo educativo, ele préprio € fonte de iniciativas,
definidor de suas acdes e responsavel pelas consequéncias. “Ja agora ninguém
educa ninguém, como tampouco ninguém se educa a si mesmo: 0s homens se
educam em comunhao, mediatizados pelo mundo”. (FREIRE, 1971, p. 72).

E possivel observar que a segunda concepcao de relacdo educativa, proposta
pelo educador popular Paulo Freire, se aproxima dos objetivos das medidas
socioeducativas propostos pelo SINASE, dentre elas a responsabilizacdo do
adolescente quanto as condutas lesivas do seu ato infracional e o incentivo a
reparacao, tornando o adolescente consciente pelos seus atos e responsavel, dentro
do contexto do atendimento socioeducativo, ofertando-lhe novas possibilidades.

Neste viés, o ECA prevé que na aplicacdo da medida socioeducativa devera
ser levado em conta a sua capacidade para cumpri-la, ou seja, sera construida uma
proposta individualizada para cada adolescente. Este € o objetivo do PIA como
instrumento elaborado a partir da realidade do adolescente, de sua familia, com
espaco para escuta dos seus objetivos e interesses para, a partir deles, definir as
metas e encaminhamentos para a execu¢do da medida aplicada, como melhor sera
explanado no item a sequir.

Vigotski, também no contexto do desenvolvimento psicoldégico do sujeito,
afirma que “o unico educador capaz de formar novas reagdes no organismo € a sua
prépria experiéncia. S6 aquela experiéncia que ele adquiriu na experiéncia pessoal
permanece efetiva para ele”. (VIGOTSKI, 2010, p. 63). Partindo desta concepcéo, o
educando torna-se a base principal de qualquer trabalho pedagogico.

Isto exige que ndo se subestime a experiéncia do educando, pois ela € tudo
no processo educacional. Ndo que com isto o papel do mestre/educador seja
dispensavel, pelo contrario. Para este esta reservada, segundo Vigotski (2010), a
funcdo de ser o organizador do meio social educativo, o regulador e controlador da
sua interacdo com o educando. O meio social é tido como a verdadeira alavanca do

processo educativo e o papel do educador consiste em direcionar essa alavanca.
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Como um jardineiro seria louco se quisesse influenciar o crescimento das
plantas, puxando-as diretamente do solo com as méos, o pedagogo entraria
em contradicdo com a natureza da educacdo se forcasse sua influéncia
direta sobre a crianca. Mas o jardineiro influencia o crescimento da flor
aumentando a temperatura, regulando a umidade, mudando a disposi¢ao
das plantas vizinhas, selecionando e misturando terra e adubo, ou seja,
mais uma vez agindo indiretamente, através das mudancas
correspondentes do meio. Assim faz o pedagogo que, ao mudar o meio,
educa a crianca. (VIGOTSKI, 2010, p. 66).

No contexto do atendimento do autor de ato infracional, cabe ao educador
manter viva a aposta no potencial individual de cada adolescente, caso contrario
comprometera a proposta educativa. O socioeducador ultrapassa a atuacdo de um
simples cidadao, ele € um “produtor de cidadania”, pois forma outros cidadaos para
o convivio social. (COSTA, 2006c, p. 77).

Observa-se, mais uma vez, que o educar acontece de forma reciproca, na
convivéncia com o outro. Assim, 0 processo de aprender ocorre a todo tempo e por
toda a vida, o resultado disso é que o individuo aprende a viver de uma maneira
muito similar ao da comunidade que o cerca. O educar deve ser ordenado para que
0 educando aprenda a aceitar-se e a respeitar-se, e ao ser respeitado e aceito ele
também aprendera a aceitar o outro como legitimo outro na convivéncia.
(MATURANA, 2005, p. 29).

Bisinoto et al. corrobora com este pensamento ao afirmar o carater coletivo da
socioeducacdo, que na interacdo social forma o individuo. “Essa compreensao, por
sua vez, tem importantes desdobramentos para a socioeducacado e para as medidas
socioeducativas, as quais estdo fortemente orientadas para o desenvolvimento do
potencial dos jovens. (BISINOTO et al., 2015, p. 578).

No mesmo sentido, Costa reafirma que a esséncia das a¢cdes socioeducativas

€ a preparacao do adolescente para ser e conviver:

A escolarizacdo formal, a educagéo profissional, as atividades artistico-
culturais, a abordagem social e psicologica de cada caso, as praticas
esportivas, a assisténcia religiosa e todas as demais atividades dirigidas ao
socioeducando devem estar subordinadas a um propoésito superior e
comum: desenvolver seu potencial para ser e conviver, isto &, prepara-lo
para relacionar-se consigo mesmo e com 0s outros, sem quebrar as normas
de convivio social tipificadas na Lei Penal como crime ou contravencao.

Se esse proposito nobre, superior e comum (compartilhado por toda a
equipe e por seus interlocutores e parceiros) ndo for atingido, todas as
demais aquisi¢cbes utilitarias resultardo inlteis para o jovem e para a
sociedade. (COSTA, 2006d, p. 449). (Grifo do autor).
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No entanto, Craidy (2015) alerta que todas as relacdes, tanto podem ser
educativas quanto, ao contrario, desumanizantes, o0 peso desta balanca sera
definido pelas aprendizagens que o individuo extraira das vivéncias que possui. Por
isto que a autora compreende o educar como a atuacgdo intencional em favor do
desenvolvimento humano, de saberes, também de formas de ser e existir.

O ser humano ndo nasce programado, aprende valores e formas de ser.
Aprende o direito a igualdade assim como os comportamentos de opressao
e de negacao de direitos dos outros. Para respeitar os direitos dos outros
€ preciso sentir-se sujeito de direitos, ter a experiéncia de vivenciar
direitos. As pessoas aprendem 0 que vivem, ndo simplesmente o que

ouvem ou que alguém pretende transmitir-lhes. (CRAIDY, 2015, p. 74).
(Grifo nosso).

Esta perspectiva de educacdo de sujeitos que tem direitos é fundamental para
gue se estabeleca a relacdo entre socioeducacdo e educacédo, com a finalidade de
reforcar e proporcionar novas vivéncias de cidadania ao adolescente e a sua familia.
Compreende-se a razdo do acréscimo do prefixo sécio a palavra educacdo, dando
origem a categoria da socioeducacao.

A inclusdo do aspecto social ocorre, pois a educacdo para a cidadania é
proposta a adolescentes que tiveram educacdo social prejudicada em alguns ou
varios espacos de vivéncia até entdo freqlentados, que pode ser a comunidade, a
familia, a escola, outros ambientes. Com a educacdo pretende-se, dentre seus
objetivos, recompor o que lhes foi subtraido, logo, socioeducar sé sera possivel se o
trabalho for desenvolvido junto com os principais espa¢os educacionais, a familia e a
escola. (CRAIDY, 2015).

Na familia, com freqiiéncia, € necessario resgatar lacos, recompor rupturas
nem sempre faceis e muitas vezes dolorosas. Na escola, h4 que se
recuperar defasagens, frustracdes e abandonos. Na comunidade, ha que se
buscar espagos de insercdo e de realizacdo. Estes espacos podem ser
trabalho, lazer, etc. Significam insercdo positiva na comunidade. Porque
positiva? Porque provavelmente o adolescente que praticou o0 ato
infracional, sobretudo se for um ato grave, esta integrado negativamente na
sociedade, sem esperancas, sem perspectivas, ligado mais a morte do que

a vida. Recuperar relagdes, esperancas, projetos é papel da educacéo.
(CRAIDY, 2015, p. 75). (Grifo nosso).

Neste contexto, a educacdo é apresentada ndo como solucdo isolada, mas,
sim, como instrumento de um conjunto multidisciplinar, que busca assegurar a
aplicacdo de medidas socioeducativas, com atencdo a realidade de cada individuo,
suas peculiaridades e valores. (VERONESE; QUANDT; OLIVEIRA, 2001).
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Veronese salienta:

O apoio pedagdgico deve ter em mira: dar as condicées necessarias para
gue o adolescente tenha acesso a tudo que for necessario par que possa
superar a sua situacdo de exclusdo social, que o auxilie na sua
ressignificacdo de valores com vistas a uma efetiva participacdo na vida
social [...] (VERONESE, 2016, p. 237).

A pretenséo de inserir socialmente o adolescente como sujeito do processo,
segundo Rosa e Lopes (2011), dependera do reconhecimento da sua autonomia,
gue se concretizara pelo didlogo estabelecido com o educando onde ele expora
claramente suas motivacoes, situacdes familiares, sociais e pessoais angustiantes,
sobre as situagfes em conflito, a partir do que sera diagnosticado o caminho mais
indicado, diferentemente do que ocorre na aplicacdo da sancao penal.

Na aplicacdo da medida socioeducativa, Costa aponta para a necessaria
incorporacdo de uma postura respeitosa para com o adolescente, olha-lo na sua
totalidade e complexidade, haja vista que ele na sua trajetdria, na maioria das vezes,
ficou a margem de direitos como educacdo, saude, profissionalizacdo, salutar
convivéncia familiar e comunitaria, enfim, “estamos falando de um educando que
nao teve acesso — ou o teve, de forma muito incipiente — aos servicos basicos de
responsabilidade do Estado e da sociedade”. (COSTA, 2006b, p. 42).

No entanto, nesta relacdo dialogal entre adolescente e os membros da
equipe, ha o alerta para a existéncia de um possivel fingimento, parafraseado por
Rosa e Lopes, como “me engana que eu gosto”, no qual “o adolescente sabe o que
precisa dizer para extinguir a medida socieducativa e os operadores do sistema
imaginariamente afirmam que o interesse pedagdgico foi cumprido”. (ROSA; LOPES,
2011).

Assim, o ato infracional se torna a expressdo de uma realidade subjacente,
por isto que no atendimento socioeducativo faz-se necessario, para ser eficaz, que o
olhar se volte para a trajetoria do adolescente, suas relacdes e interligacbes com a
realidade social. “Este aspecto nutre a nossa esperanca em relacdo a um efetivo
resgate, uma vez que, enquanto seres humanos somos seres inacabados, em
processo permanente de construgdo, desconstrugao e reconstrugao”. (VERONESE;
QUANDT,; OLIVEIRA, 2001, p. 87).

A socioeducacgao assume a funcdo de acolher os processos de crise como
educativos, reconstruir a autoestima, refletir sobre comportamentos passados e
atuais, tendo em vista o futuro. (MENESES, 2008).
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Nogueira Neto (2008) também reforca que a medida socioeducativa tem o
propésito de servir como estratégia para assegurar a plenitude da cidadania do
adolescente autor de ato infracional e ndo para torna-lo menos cidadéo, cidadéo de
segunda classe, ainda mais marginalizado.

Por tal razdo, deve-se ter em mente durante a execucdo da medida que o
“adolescente ndo pode ser diminuido na sua totalidade subjetiva a partir de um
raciocinio que se projete apenas sobre a pessoa circunstanciada pela situacdo em
que se encontra”. E necessario olhar para além da dimensdo comportamental do
adolescente envolvido no evento infracional, reconhecendo nele a sua dimenséo
humano-existencial, pois somente assim sera possivel a sua emancipa¢ao enquanto
pessoa humana em desenvolvimento. (RAMIDOFF, 2011, p. 28).

Ser aceito no ambiente em que vive desafiard o adolescente a buscar
desenvolver suas capacidades e potencialidades. Isto porque a necessidade de
aceitacdo tem o potencial de influenciar também na pratica infracional, uma vez que
ao praticar um ato infracional, o adolescente, por diversas vezes, segue as regras
exigidas por um grupo especifico que viabiliza, a seu ver, a pertenca a este grupo e
0 acesso ao poder, ja as leis do Estado, ao contrario, sdo interpretadas como
impeditivas, representam uma repressdao. (VERONESE; QUANDT,; OLIVEIRA,
2001).

A necessidade do adolescente de adaptar-se ao meio constitui um desafio a

proposta do cumprimento da medida socioeducativa, pois

[...] trata-se de uma intervencdo momentanea no curso da vida do sujeito. O
jovem que cumpre medida socioeducativa tem vivéncia anterior,
normalmente relacionada a um longo processo de violagéo de direitos,
de modo que, algumas vezes, ha um abismo de conceitos: os valores
formais trazidos pela medida socioeducativa podem néo fazer sentido na
realidade do adolescente, pois ndo integram o cédigo de conduta que
permeia seus locais de vivéncia. Todo o sujeito nasce em diferentes planos
normativos, cada qual dotado de percepcdes e referéncias préprias; ha,
contudo, uma apreciacéo diferenciada de cada um deles, que deriva de uma
necessidade de adaptagdo ao meio. O individuo vé-se obrigado, a
transmutar entre um e outro plano, conforme for mais interessante para sua
sobrevivéncia. Neste aspecto, no momento da infragdo normativa,
normalmente obedece a outro plano normativo. Ou seja, mesmo que
conheca a ordem formalmente imposta pelo Estado, esta ciente que esse
modelo ndo é adequado para garantir sua sobrevivéncia econémica e
social. Ndo ha, portanto, uma homogeneidade de conceitos. Para reduzir tal
distancia, € preciso que a intervencdo realizada pelos adultos seja
concebida a partir de uma nogéo de respeito a cultura e ao lugar de fala do
sujeito, a fim de que possa ter significado em sua vida, sendo essa a Unica
perspectiva real de garantia de efetividade. (COSTA, 2015, p. 18). (grifo
Nosso).
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Confirma-se, desta maneira, que a proposta das medidas socioeducativas
para o adolescente autor de ato infracional, no contexto da protecdo integral, é
possibilitar que, no seu processo de desenvolvimento, compreenda melhor sua
realidade e amplie sua integracdo social, logo o educar para a vida social busca
alcancar a realizacdo pessoal e de participacéo social, que sdo elementos inerentes
a cidadania (MAIOR, 2014), indo ao encontro dos objetivos das medidas
socioeducativas fixados pela Lei do SINASE.
Assim, as medidas socioeducativas
Devem contribuir para o desenvolvimento humano do adolescente, em um
processo dialdgico, em respeito ao adolescente que tem o direito de se

manifestar, de ser ouvido e atendido sempre que seus direitos forem
violados. (VERONESE, 2016, p. 5).

Com base nas finalidades estabelecidas e agentes envolvidos,
compreendemos que a socioeducacgao se constitui “uma politica publica que resulta
do processo no qual o Estado e a sociedade civil buscaram meios para a promogcao
pessoal, social, educacional, cultural e politica” do adolescente que cumpre medida
socioeducativa aplicadas pelo Poder Judiciario em razdo da pratica de um ato
infracional. (CARNEIRO E SILVA, 2012, p. 105).

A referida politica publica pretende preparar a pessoa em formacgéo, no caso
o adolescente, para assumir o pleno uso de suas potencialidades fisicas,
intelectuais, morais e espirituais na conducédo continua de sua prépria formacao [...]
adquirir a capacidade de autoconduzir o seu préprio processo formativo.
(RODRIGUES; MENDONCGCA, 2009, p. s/n).

Junto a isto, desdobra-se o0 conjunto das acdes educativas a serem
desempenhadas pelos programas socioeducativos e seus profissionais, que devem
buscar articular as praticas da educacdo e a necessidade do adolescente a vida
politica e social, individual e coletiva, proporcionando que eles se apropriem dos
instrumentais capazes de fomentar sua emancipagdo. (RODRIGUES; MENDONCA,
2009).

Para Bisonoto et al.:

[...] a socioeducacéo configura-se como um conjunto articulado de
programas, servicos e acdes desenvolvidos a partir da interrelacdo entre
praticas educativas, demandas sociais e direitos humanos, com os objetivos

de promover o desenvolvimento de potencialidades humanas, da autonomia
e da emancipacao, bem como fortalecer os principios éticos da vida social.
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Partindo do entendimento de que as praticas educativas intencionais,
planejadas e sistematicas sédo propulsoras do desenvolvimento complexo
dos adolescentes autores de atos infracionais, defende-se que a acéo
socioeducativa, orientada por uma clara concepgéo de socioeducacéo, tem
o potencial de mobilizar novos posicionamentos juvenis para enfrentar a
ordem e as regras sociais estabelecidas. Dito isso, é importante que cada
profissional e gestor envolvidos diariamente com adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, indaguem-se acerca das
concepcdes que tém e que orientam suas intervencdes. (BISINOTO et al.,
2015, p. 584).

Nesta perspectiva emancipatoria, emerge o empoderamento como atitude
decorrente da prética sociopedagogica.

Para compreensdo da nova categoria, utilizamos o entendimento de
Friedmann (1996), para quem o empowerment’® “é todo o acréscimo de poder que,
induzido ou conquistado, permite aos individuos ou unidades familiares aumentarem
a eficacia do seu exercicio de cidadania”. (FRIEDMANN, 1996, p.viii). Para o autor,
as redes e organizacbes tendem a reforcar o processo de empowerment social,
politico e psicolégico dos individuos, logo, no empowerment a acdo coletiva ganha
énfase. (FRIEDMANN, 1996).

A socioeducacéo pretende ser empoderadora, na medida em que parte do
proprio adolescente e impde que ele participe do desenvolvimento da medida
socioeducativa. O empoderamento advém da agao social onde os individuos “tomam
posse de suas proprias vidas a partir da interacdo com outros individuos, gerando
pensamento critico em relacéo a realidade, favorecendo a construcdo da capacidade
pessoal e social e possibilitando a transformacgcao de relacbes sociais de poder”.
(BAQUERO, 2012, p. 181).

O empoderamento pode ser compreendido como a concepcao freiriana da
conquista da liberdade dos individuos que superam as situagcbes que as
subordinavam. Segundo Paulo Freire, “a pessoa, grupo ou instituicdo empoderada &
aguela que realiza, por si mesma, as mudancas e acdes que a levam a evoluir e se
fortalecer”, processo este que ocorre internamente, de dentro para fora do individuo.
(VALOURA, 2008, p. 3).

O empoderamento se refere ainda a capacidade dos sujeitos, sejam eles

individuos, organizagfes e comunidades dos individuos e grupos, de poder decidir

76 Conforme consta na Nota de Traducdo da obra de Friedmann (1996), a expressdo empowerment
ndo foi traduzido pelo autor devido a dificuldade de encontrar expressdo com igual forca em
portugués. Também a rapida difusdo e vulgarizacdo do termo em inglés contribuiram para que a
expressdo fosse mantida.
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sobre as questdes que lhes dizem respeito, escolher entre as alternativas que lhe
sdo propostas, tanto na esfera politica, econdmica, cultural, psicologica, entre
outras. Desse modo, agregam poder e liberdades negativas e positivas. Os sujeitos
se apropriam de recursos que lhes “permitam ter voz, visibilidade, influéncia e
capacidade de acédo e decisado. Equivale aos sujeitos terem poder de agenda nos
temas que afetam suas vidas”. (HOROCHOVSKI; MEIRELLES, 2007, p. 486).

O acesso a estes recursos ndo € automético, mas demanda acdes
estratégicas mais ou menos coordenadas. Isso porque, 0s sujeitos que se quer ver
empoderados muitas vezes estdo em desvantagem e ndo obtiveram os referidos
recursos de forma espontaneamente, situacdo esta que demanda a promocao
externa de projetos de transformacdo das relacdes de poder, de combate a
exclusdo, promocao de direitos e desenvolvimento nos ambitos local e regional.
Desta forma, a promocdo de direitos de cidadania proporciona principalmente a
parcela de menor status socioeconbmico, a ampliacdo de liberdades.
(HOROCHOVSKI; MEIRELLES, 2007).

No intuito de concretizar o carater pedagogico e fomentar o empoderamento
dos adolescentes em cumprimento de medidas, o SINASE definiu diretrizes
pedagogicas para o atendimento socioeducativo para que haja prevaléncia dos
aspectos pedagogicos sobre os de mera responsabilizacéo.

Define como obrigatéria a existéncia de um projeto pedagdgico que ordene a
dindmica da acdo e do planejamento do programa de atendimento, defina os
objetivos, fundamentacéo tedrica/metodoldgica, as atividades, recursos financeiros e
humanos, avaliacdo do processo (impacto e resultado), a ser desenvolvido pela
equipe institucional, adolescentes e familias, além deste projeto servir de base para
a elaboracao de outros documentos, dentre eles o PIA. (CONANDA, 2006).

Vindo ao encontro da compreensédo de socioeducacao colhida neste trabalho,
o SINASE também elege a participacdo do adolescente como aspecto relevante na
construcdo, monitoramento e avaliagdo das medidas socioeducativas, tendo sempre
presente que elas pretendem a responsabilizacdo do adolescente, sua integracao
social, garantia dos seus direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento do
PIA, e desaprovacgao da sua conduta infracional. (art. 1°, § 22, incisos |, Il e Ill, da Lei

12594/12).

E fundamental que o adolescente ultrapasse a esfera espontanea de
apreensdo da realidade para chegar a esfera critica da realidade,
assumindo conscientemente seu papel de sujeito. Contudo, esse processo
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de conscientizacdo acontece no ato de acao/reflexdo. Portanto, as acdes
socioeducativas devem propiciar concretamente a participacéo critica dos
adolescentes na elaboragdo, monitoramento e avaliagdo das praticas
sociais desenvolvidas, possibilitando, assim, o exercicio — enquanto sujeitos
sociais — da responsabilidade, da lideranca e da autoconfianca.
(CONANDA, 2006, p. 47).

Ademais, realizar uma acdo socioeducativa dependera, em muito, da
qualidade do vinculo formado entre educadores e adolescentes, da postura ética da
equipe, do respeito e compreensao a singularidade do adolescente, a sua fase de
desenvolvimento, capacidades e limitagcbes, garantindo, desta forma, a
individualizacdo e equidade do atendimento, que tem no PIA um instrumento
pedagdgico fundamental para tanto. (CONANDA, 2006).

Ainda, como pontua Konzen (2005), o destinatario do comando legislativo que
define a finalidade pedagodgica das medidas ndo é o adolescente, mas sim o
programa, a equipe, o educador, a rede de atendimento, que deve realizar a
finalidade pedagdgica prevista.

Para Guralh, a questédo que garante a realizacao do projeto socioeducativo é

[...] a perspectiva em que é construido o projeto de intervengéo junto aos
sujeitos, se estes sdo tomados como atores de um projeto multidisciplinar,
do qual efetivamente fazem parte, ou sdo apenas expectadores de um
processo que objetiva que a ordem social seja restaurada e preservada.
(GURALH, 2010, p. 155).

Para atingir tal intento, o SINASE prevé o elemento formativo, tanto para
capacitacdo da equipe multiprofissional (técnicos e educadores), quanto para
formacdo continua dos diferentes atores sociais envolvidos no atendimento
socioeducativo, especialmente os programas e 0rgaos responsaveis pelas politicas
publicas e sociais que tem interface com o SINASE, como € o caso da politica de
saude, de educacdo, esporte, cultura, lazer, profissionalizacdo, trabalho e de
seguranca publica.

Ademais, para oferecer reais condicdes de socioeducacdo, o documento
afirma que a familia e comunidade devem participar ativamente da experiéncia
socioeducativa, haja vista que o protagonismo acontece nas relacdes mais
proximas, logo “tudo que é objetivo na formacao do adolescente é extensivo a sua
familia [...] sua cidadania n&o acontece plenamente se ele n&o estiver integrado a
comunidade e compartilhando suas conquistas com a sua familia”. (CONANDA,
2006, p. 49).
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Para a compreensdao de familia, fazemos uso do conceito indicado pela
Politica Nacional de Assisténcia Social, para quem familia € o conjunto de pessoas
unidas por lagos consanguineos, afetivos e/ou de solidariedade, cuja sobrevivéncia
e reproducdo social pressupdem obrigacfes reciprocas e o compartilhamento de
renda. E ela a mediadora das relagdes entre os sujeitos e a coletividade, delimitando
0 publico e o privado (PNAS, 2004).

E o ambiente onde se desenvolve a socializagéo primaria, fundamental para a
construcdo da identidade do adolescente. No entanto, a familia pode também
representar um espaco contraditorio, de conflitos, desvalorizacao, rejeicao, punicao,
violacbes que influenciam no comportamento e trajetdria de seus membros.
(BRASIL, 2016).

Vale aprofundar a analise do documento da PNAS que reconhece que a
familia assumiu novos formatos e feicbes, influenciada pelas transformacodes
econbmicas e sociais, organizacdo do trabalho, revolucdo na area da reproducéo,
mudanca de valores e costumes, fortalecimento da légica individualista, costumes.
Estas mudancas acarretam o enxugamento dos grupos familiares que passam a ser
menores, com variedade de arranjos familiares (monoparentais, reconstituidas) além
de processo de empobrecimento acelerado e da desterritorializacdo das familias
gerada pelos movimentos migratérios. Processos estes que desencadearam a
fragilidade dos vinculos familiares e comunitarios e tornaram as familias mais
vulneraveis. (PNAS, 2004).

Reconhecendo a importancia da célula familiar na vida social e por esta razéo
merecedora de protecdo do Estado, o eixo estruturante da matricialidade
sociofamiliar passou a ocupar papel de destaque no ambito da Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS.

Pela matricialidade sociofamiliar a familia ocupa o centro da politica da
Assisténcia Social, reforcando a ideia de que a familia para exercer seu papel
preventivo, protetor e de inclusdo de seus membros, deve ter primeiramente
garantido a ela propria as condi¢cdes de sustentabilidade para tanto. A politica de
Assisténcia Social se pautard nas necessidades das familias, seus membros e dos
individuos, com vista a impulsionar o seu processo de emancipacgéo (PNAS, 2004).

Para garantir este atendimento, as politicas publicas e sociais devem se
articular de forma intersetorial, particularmente, “as publicas de Saude, Educacéo,

Cultura, Esporte, Emprego, Habitacdo, entre outras, para que as a¢des nao sejam
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fragmentadas e se mantenha o0 acesso e a qualidade dos servicos para todas as
familias e individuos”. (PNAS, 2004, p. 42).

Ainda, relevante reconhecer que as familias que vivem em espacos de
vulnerabilidade e risco social “estdo sob constante tensdo, especialmente pelo
desafio diario da sobrevivéncia. Neste contexto, muitas delas ndo acessam politicas
publicas que contribuam para o desempenho de seu papel protetivo”. (BRASIL,
2016, p. 19).

N&o é o caso de culpabilizar o nacleo familiar, mas sim reconhecer as
vulnerabilidades, fragilidade de vinculos, rupturas afetivas, pobreza, violéncia,
desigualdades existentes, enfim ter ciéncia da sua realidade, para que, além do
atendimento ao adolescente autor de ato infracional, seja promovido também o
acesso da sua familia as politicas publicas, promovendo a ampliagdo do seu papel
protetivo. (BRASIL, 2016).

O SINASE relaciona possiveis praticas socioeducativas a serem ofertas ao
nacleo familiar do adolescente. Sao formas de inclusdo, promocao e intervencao

junto a familia, executadas de acordo com as necessidades constatadas:

1) consolidar parcerias com as Secretarias ou o6rgdos similares
responsaveis pelos programas oficiais de assisténcia social nos diferentes
niveis visando a incluséo das familias dos adolescentes em programas de
transferéncia de renda e beneficios no ambito dos servicos do SUAS,
assegurados por Lei;

2) garantir o atendimento as familias dos adolescentes estruturado em
conceitos e métodos que assegurem a qualificagdo das relacdes afetivas,
das condicdes de sobrevivéncia e do acesso as politicas publicas dos
integrantes do nucleo familiar, visando seu fortalecimento;

3) ampliar o conceito de familia para aquele grupo ou pessoa com as quais
os adolescentes possuam vinculos afetivos, respeitando os diferentes
arranjos familiares;

4) propiciar trabalhos de integracdo entre adolescentes e seus familiares
gue possam desenvolver os temas referentes a promocao de igualdade nas
relacdes de género e étnicoraciais, direitos sexuais, direito a visita intima
(exclusivo para medida de internagéo), discussao sobre a abordagem e o
tratamento sobre o uso indevido de drogas e salde mental;

5) desenvolver as a¢bes contidas no Plano Nacional de Promocéo, Defesa
e Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria

6) realizar visitas domiciliares a fim de constatar a necessidade
socioecondmica e afetiva das familias e encaminha-las aos programas
publicos de assisténcia social e apoio a familia;

7) identificar e incentivar potencialidades e competéncia do nucleo familiar
para 0 mundo do trabalho articulando programas de geracdo de renda,
desenvolvendo habilidades basicas, especificas e de gestdo necessérias a
autosustentacéao;

8) promover acdes de orientagdo e conscientizacao das familias sobre seus
direitos e deveres junto a previdéncia social, sua importancia e protecdo ao
garantir ao trabalhador e sua familia uma renda substitutiva do salério e a
cobertura dos chamados riscos sociais (tais como: idade avancada,
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acidente, doenca, maternidade, reclusdo e invalidez, entre outros),
geradores de limitac@o ou incapacidade para o trabalho;

9) prever na metodologia da abordagem familiar do atendimento
socioeducativo basicamente: atendimento individualizado, familiar e em
grupo; elaboragdo de plano familiar de atendimento; trabalho com familias e
grupos de pares; inclusdo de familias em programas de transferéncia de
renda visando a provisdo de condicdes de sobrevivéncia as familias
integradas com politicas de emprego; visitas domiciliares;

10) adotar sempre que possivel e por meio de técnica de mediacdo de
conflitos, com expressa concordancia do adolescente, da familia, do
ofendido e das demais pessoas diretamente interessadas, a restauracéo do
dano causado pela infracéo; e

11) prever na metodologia da abordagem comunitaria dos programas de
atendimento socioeducativo minimamente: espagos de convivéncia e
participacdo em atividades de lazer, esporte e cultura com a vizinhancga;
participacdo da comunidade nos espacos do programa socioeducativo;
divulgacao das a¢des do programa nos meios de comunicagdo comunitaria.
(CONANDA, 2006, p. 62-63).

O carater pedagdgico perpassa também pela definicdo de uma agenda
positiva de temas a serem desenvolvidos nas oficinas pedagégicas dos programas.
Isto porque, segundo Costa (2006c), por vezes, 0S responsaveis incorrem nha
iniciativa de trabalhar diretamente questdes como drogas, violéncia, gravidez
precoce, doencas sexualmente transmissiveis e outras nessa linha, o que faz com
gue os educandos sejam tratados como problema. Outrossim, trabalhar temas como
direitos e deveres, identidade, autoestima, projeto de vida, limites, solidariedade,
democracia, respeito, cidadania, trabalho e outros, retrata uma relacdo positiva dos
temas de uma acédo educativa com o adolescente, pois contribui com sua autonomia,
solidariedade, competéncia. (COSTA, 2006c).

Neste contexto, Konzen (2005, p. 80) sinaliza que a pretensdo mais
desafiadora dos executores das medidas socioedutivas é “a criagcao e o
desenvolvimento de programas de atendimento centrados em metodologia
educacional adequada a insergao social e familiar do autor de ato infracional”.
Da superacédo deste desafio dependera a implementacdo do modelo de atendimento
preconizado pela Doutrina da Protecao Integral. (Grifo nosso).

No tocante a natureza educativa, Craidy (2015) afirma que o ECA ainda néo
esta plenamente aplicado, pois a necessidade pedagogica nédo se faz presente
integralmente nas instituicdes de execucdo das medidas, nem nas estruturas e
relacbes disponibilizadas aos adolescentes. Apesar dos avancgos registrados, estes
nao alteraram o Sistema, como € o caso do instrumento do PIA que, por vezes, mais

representa as exigéncias do Juiz do que as necessidades e desejos do adolescente.
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Alerta a autora para a existéncia de uma mentalidade corrente de que a
dimensédo educativa s6 se inicia com o PIA, desconsiderando assim que todas as
relacdes anteriores a execucao da medida socioeducativa devem contribuir para que
o adolescente tenha consciéncia dos seus direitos, esta que é a base da consciéncia
dos seus deveres. (CRAIDY, 2015).

Em todas as relacdes, seja com a policia, seja com o judiciario ou com as
instituic6es de execucao da medida (de meio aberto ou internacéo) ele deve
ser informado sobre seus direitos e deveres, deve ser ouvido e tratado com
respeito. Isto parece oObvio, mas ndo é a realidade. A mentalidade
punitivista/repressora e ou tutelar ainda se faz muitas vezes presente. Mas
como ja afirmei, ha trabalhos positivos e avancos [...]. Nas situacfes bem
encaminhadas, chama sempre a atencgéo, as relacdes de reconhecimento, a
liberacdo da palavra do adolescente, o dialogo, o reconhecimento de seus

desejos, dificuldades e possibilidades, a busca de construgao de um projeto
de vida. E a isto que chamamos de Educacgéo. (CRAIDY, 2015, p. 77-78).

Girotto e Ponzio observam o fato de que o adolescente para ter acesso aos
direitos fundamentais bésicos e ser incluido na politica social da Assisténcia Social
precisou primeiro cometer um ato infracional. O adolescente em vulnerabilidade
social “é vitima, tendo em vista que possivelmente teve seus direitos violados, mas
entra no sistema como violador”. (GIROTTO; PONZIO, 2015, p. 160).

Desta forma, o acesso aos direitos de cidadania ocorre por meio da negacéo
desta cidadania, o que passou a ser conhecido, segundo Ortegal (2011, p. 129),
como “cidadania inversa”, pois 0 “acesso a cidadania ndo se da pela reafirmacéo da
condigao de cidadao, mas pela negac¢ao desta condigao”.

O autor esclarece gque a relagéo de cidadania possui via dupla, a de direitos e
deveres. No caso dos adolescentes autores de ato infracional, a via dos direitos ja
fora intensamente violada anteriormente pelo Estado e/ou sociedade em geral, no
entanto, os adolescentes somente passam a ter visibilidade quando quebram a via
dos seus deveres com a sociedade.

Por outro lado, Alexandre Morais da Rosa alerta para a presenca da
maternagem sem limites no atendimento ao adolescente, que procura exercer a
bondade com o educando, sem atender os parametros legais (responsabilizacao do
adolescente/insercao social/garantia de direitos individuais e sociais/desaprovacao
da conduta) (ROSA, 2015), ou seja, “os bons ditando o que deve ser aplicado aos
adolescentes objetificados”. (ROSA; LOPES, 2011, p. 265).

Outrossim, Rosa adverte que, sob a finalidade pedagdgica, ocorre a

normatizacdo e a disciplina, chamada de “McDonaldizacdo” das medidas
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socioeducativas, uma vez que as propostas sdo padronizadas sem levar em conta o
sujeito, a peculiaridade de suas demandas (ROSA, 2015).
O caminho socioeducativo sinalizado € o do respeito ético ao adolescente:
[...] no Brasil, qualquer pretensdo pedagdgica-ortopédica sera sempre
charlatd, de boa ou ma fé. Resta a noés, no limite do possivel eticamente,
contra 0 senso comum social, respeitar o sujeito e com ele, se houver
demanda, construir um caminho, sempre impondo sua responsabilidade

pelo ato e o relembrando, ou mesmo advertindo, de que existe algo de
impossivel, algo que se ndo pode gozar. Nem nés, nem eles. (ROSA, 2015).

Cabe anotar que, apesar do termo socioeducacado ter emergido e ganho
visibilidade com a previsdo de medidas socioeducativas no ECA, este conceito ndo
se restringe ao atendimento dos adolescentes autores de atos infracionais, ele pode
ser ampliada para outras demandas. Esta ampliacdo se deve aos pressupostos da
educacao social transformada que prevé que “a socioeducagao deve se traduzir em
praticas e intervengdes consistentes, efetivamente promotoras de conquistas e
transformacdes nas trajetorias de desenvolvimento das pessoas”, logo se amolda
em diferentes grupos como, por exemplo, em um abrigo e espacos sociais.
(BISINOTO et al., 2015, p. 582).

Por fim, para oferta da acdo socioeducativa prevista pela legislacéo
estatutaria, torna-se imprescindivel o planejamento a ser efetivado por meio da
confeccdo do PIA, indicado como instrumento de previsdo, registro e gestdo dos
encaminhamentos e atividades a serem desenvolvidas durante a execucdo da

medida socioeducativa.

2.3 CONCEPCAO DO PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA)

Antes de alguém iniciar o desenvolvimento de uma atividade, antes de
empreender, viajar, escrever, dar aula, construir, antes do evento, antes de realizar o
verbo nuclear da atividade, tende a pensar em como ira realizar tal propdésito, de
quais estratégias lancard mao, se sdo necessarios ajustes no ambiente ou na
atividade. Diante de tal pratica, Konzen (2006, p. 360) indaga: “Se assim deve ser
nas atividades empreendedoras em geral, por qual motivo assim nao deveria ser na
execucdo da medida socioeducativa?”. Alerta, ainda, que este planejamento nao

deve se restringir ao coletivo do programa de atendimento, mas deve alcancar o
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individuo, com suas particularidade e necessidades pessoas, sob pena de frustrar o
propésito da medida. (KONZEN, 2006).

Meneses (2008, p.106) sinaliza que a auséncia de um efetivo planejamento
na execucao de uma medida “compromete a eficacia da resposta estatal, iludindo-se
o sistema de justica com compromissos de resgate de cidadania do adolescente”.

Com esta precaucdo, o SINASE sustenta que as medidas socioeducativas
devem influenciar positivamente na vida do adolescente. As agdes socioeducativas
pretendem contribuir na construgdo da identidade do adolescente, favorecer o
desenvolvimento do seu projeto de vida, o seu pertencimento social e o respeito as
diversidades, possibilitar que assuma um papel social e comunitario, de forma
inclusiva. Para tanto, “é vital a criacdo de acontecimentos que fomentem o
desenvolvimento da autonomia, da solidariedade e de competéncias pessoais
relacionais, cognitivas e produtivas”. (CONANDA, 2006, p. 52).

E a Resolucdo n° 119 de 2006 do CONANDA (documento do SINASE) que
apresenta o Plano Individual de Atendimento como ferramenta de planejamento das
regras definidoras das ac¢fes socioeducativas, de acompanhamento sistematico,
tanto social quanto pessoal, do adolescente e avaliacdo das metas e compromissos
definidos no atendimento inicial, ou seja, é o instrumental definido para concretizar a
natureza pedagdgica da medida, conforme transcrito:

Neste sentido, a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA)
constitui-se numa importante ferramenta no acompanhamento da
evolugcdo pessoal e social do adolescente e na conquista de metas e
compromissos pactuados com esse adolescente e sua familia durante

o cumprimento da medida socioeducativa. (CONANDA, 2006, p. 52).
(Grifo nosso).

Corroborando com tal entendimento, a Lei n° 12.594, ao indicar os objetivos
das medidas socioeducativas nos incisos do 8§ 2° do seu art. 1°, define, juntamente
com a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias da sua conduta e
a desaprovacdo da conduta infracional, que a integracao social do adolescente e a
garantia de seus direitos individuais e sociais sera concretizada por meio do
cumprimento de seu PIA (inciso I1).

O atendimento individualizado encontra amparo nas Regras Minimas das
NacgOes Unidas para Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude, que
convoca a realizacdo de esfor¢cos no sentido de colocar em prética os principios

relevantes das mencionadas Regras, “para satisfazer as necessidades especificas
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do jovem quanto a sua idade, sexo e personalidade” (Iltem 27.2 das Regras Minimas
das Nacdes Unidas para Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude, ONU,
1985). Ademais, as Regras Minimas das Na¢6es Unidas para a Protecdo dos Jovens
Privados de Liberdade prevéem literalmente a elaboragdo de um plano de

tratamento individualizado, conforme transcrito:

27. Logo que possivel, ap6s a sua admissdao, cada menor deve ser
entrevistado e deve ser elaborado um relatério psicolégico e social que
identifique quaisquer fatores relevantes quanto ao tipo de tratamento e
programa de educacdo e de formac&o requeridos pelo menor. Este
relatorio, juntamente com o relatério elaborado pelo médico que examinou o
jovem depois de sua admisséo, deve ser enviado ao diretor, para fins de
determinacdo da colocagdo mais apropriada do menor dentro do
estabelecimento e do tipo de tratamento e programa de formacao
requeridos. Quando é requerido um tratamento de reeducacao especial, e a
duracdo de permanéncia no estabelecimento o permite, o pessoal
especializado do estabelecimento deve preparar, por escrito, um plano
de tratamento individualizado, especificando o0s objetivos do
tratamento, a sua duracdo e oS meios, etapas e prazos com que 0S
objetivos deverdo ser prosseguidos. (Item 27 das Regras Minimas das
Nac¢des Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade, ONU,
1990). (Grifo nosso).

A legislacdo parte da concepcao de que o adolescente é protagonista da sua
histdria, superando o paradigma da incapacidade, e responsavel pela reparacdo de
seus atos, 0 que legitima a intervencao do Estado por meio do sistema de garantias
a aplicar medidas socioeducativas, que devem ser planejadas. (SARAIVA, 2016).

Neste viés, o art. 52 da Lei do SINASE conceituou o PIA como “instrumento
de previsao, registro e gestao das atividades desenvolvidas como o adolescente” e
que tem elaboracdo obrigatéria nas medidas socioeducativas de prestacdo de
servigo a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacao.

O objetivo do PIA é desenvolver o processo socioeducativo do adolescente,
na sua singularidade, a partir de um plano construido com ele e para ele. Neste

sentido, o Instituto de Acao Social do Parana (IASP) contribui ao afirmar que o PIA

[...] é definido como o plano de trabalho que d& instrumentalidade para o
desenvolvimento pessoal e social do adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa, respeitando a viséo global e plena do ser humano e
da educacéo.

E, também, a possibilidade do adolescente, junto a sua equipe de
referéncia, iniciar a mudanca do rumo de sua historia, apropriar-se de sua
vida e ter a chance de projeta-la desvinculada do mundo da criminalidade.
E, ainda, a oportunidade de transformar aspiracdes e sonhos outrora
impossiveis em metas e passos concretos que fardo parte de seu dia-a-dia.
(IASP, 2007, p. 58-59).
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Ademais, o paragrafo Unico do art. 52 da Lei n° 12.594 disciplinou que o PIA
irA contemplar a participacdo dos pais ou responsaveis, sendo sua omissao passivel
de responsabilizagdo administrativa, nos termos do art. 249 do ECA, civil e criminal’.

Ao passo que a legislacéo prevé o dever dos pais e responséveis de contribuir
no processo socioeducativo do seu filho, o art. 49, VI, c/c com o art. 53 instituiu o
“direito a participacao do adolescente, fixando regra de elaboragao e reavaliagao do
Plano Individual”. (SARAIVA, 2016, p. 158).

Art. 49 [...] VI - receber, sempre que solicitar, informagdes sobre a evolugéo

de seu plano individual, participando, obrigatoriamente, de sua elaboracéo
e, se for o caso, reavaliacao;

A elaboracédo do PIA, segundo definido no documento do SINASE, inicia ja no
momento da acolhida do adolescente no programa de atendimento. (CONANDA,
2006).

A acolhida pode ser compreendida tanto como a acolhida inicial do técnico ao
adolescente quanto a atitude permanente durante todo o acompanhamento. Com
relacdo ao primeiro contato, neste pressupde um ambiente favoravel ao didlogo com
o adolescente e sua familia, com o0 objetivo de identificar as necessidades,
potencialidades, interesses e vulnerabilidades, constatar as experiéncias anteriores
do adolescente, buscando o técnico, ao mesmo tempo, estabelecer vinculo de
confianca para um favoravel acompanhamento e para a elaboracdo do PIA.
(BRASIL, 20186).

Este momento da acolhida, que pode se desdobrar em mais encontros,
também é destinado para esclarecer ao adolescente e sua familia acerca da
natureza e objetivos da medida, os prazos, a situacdo juridica do adolescente, a
dimensdo pedagodgica e de responsabilizacdo da medida, as possibilidades de
encaminhamentos, a proposta de elaboracdo do PIA, dentre outros aspectos.
(BRASIL, 2016).

A responsabilidade pela elaboracdo do PIA é atribuida a equipe técnica do
programa que, como ja sinalizado, contara com a participagdo do adolescente e de
sua familia, representada por seus pais ou responsavel (art. 53 da Lei n° 12.594),
deferindo a fiscalizagdo ao Ministério Publico.

Souza (2008) reafirma a relevancia da participacdo do adolescente na

construgdo do Plano, haja vista ser este 0 momento em que |lhe sera explicada a
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proposta do PIA e as atividades que o programa pode oferecer ou encaminhar. O
principal ator nesta elaboracdo € o adolescente e 0 maior compromisso que assume
€ consigo mesmo, com a prépria vida. (IASP, 2007, p. 59).

Ap0s este procedimento, ja tendo ciéncia das necessidades e potencialidades
do adolescente, sera possivel tracar metas e objetivos.

No processo de elaboracdo, execucdo e avaliacdo do PIA, segundo Konzen
(2006), a disposicdo, adesao, protagonismo do adolescente e de seus pais ou
responsaveis sdo pressupostos para a préatica socioeducativa. O autor sinaliza ser
indispensavel compreender a necessidade ndo satisfeita que estad velada no ato
infracional, para assim auxiliar o adolescente na real construgcdo da sua
emancipagao, autonomia e responsabilidade, conforme esclarece:

A proposta dispde que o plano individual devera contar, na elaboragéo e na
modificacdo, com a opinido do adolescente e a participacdo dos pais ou
responsavel. Nem poderia ser diferente. O desejo, a voluntariedade da
adesdao, a vontade de proceder dessa ou daquela forma, o protagonismo
sdo pressupostos minimos dos processos educativos. Por mais que seja
imperativo evitar a invasdo dos espacos de privacidade do adolescente,
nada impede que se Ihe oferecam oportunidades de reflexdo e de diadlogo,
para a compreensdo dos acontecimentos e para a atribuicdo de outros
sentidos, tarefa dos que pretendem exercer a disposicdo da ajuda antes do
desejo do adolescente de ser ajudado. Se o ato infracional nada mais € do
gue um sintoma de uma necessidade néo satisfeita, o exercicio elementar
de ajuda estd na indispensavel compreensdo dessa necessidade. O
restante € pretensdo vazia de sentido, porque incapaz de efetivamente
colaborar com a realizacdo do dever-ser educativo do programa de
atendimento, dever-ser correspondente a tarefa de ajudar o adolescente no

seu processo de emancipacdo, modo de conquista de autonomia e
responsabilidade. (KONZEN, 2006, p. 361).

Quanto a estrutura, devera constar no PIA, no minimo, 0s registros acerca
dos resultados da avaliagdo multidisciplinar (inciso [); dos objetivos
declarados pelo adolescente (inciso IlI); da previsdo de suas atividades de
integracdo social e/ou capacitacdo profissional (inciso Ill); atividades de
integracédo e apoio a familia (inciso IV); formas de participacdo da familia para
efetivo cumprimento do plano individual (inciso V); e das medidas especificas
de atencédo a sua saude (inciso VI). (art. 54 da Lei n°® 12.594). (Grifo nosso).

Acerca da participacdo do adolescente, ele deve ser visto como parte da
solugéo e nédo do problema do atendimento socioeducativo. Integrar o adolescente
como parte da solugdo, o envolve em todas as etapas do atendimento: “andlise da

situacdo, decisdo pela acédo a ser desenvolvida, planejamento do que foi decidido
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realizar, execucdo do que foi planejado, avaliacdo das acbBes e apropriacdo dos
resultados”. (COSTA, 2006b, p. 47).

Ademais, no referido Plano os profissionais que acompanham o adolescente
poderéo direcionar as agbes socioeducativas no sentido de suprir progressivamente
eventuais negacdes de direitos vivenciadas pelo adolescente e apontar-lhe novas
possibilidades de cidadania.

Observa-se que o PIA ndo é um questionario de registro rapido de
informacdes superficiais e incompletas a respeito do adolescente, tampouco € um
plano de simples elaboracado, pois além de prever a participacdo do adolescente e
da sua familia, necessita de uma articulacdo consistente entre as politicas setoriais
para consecucado das metas pactuadas por ocasiao da confec¢édo do PIA. (BRASIL,
2014).

Liberati destaca o PIA como sendo a mais importante ferramenta do programa
pedagogico e é constituido por meio do estudo de caso subsidiado pela avaliagéo
multidisciplinar. (LIBERATI, 2006, p. 384).

Um requisito definido como bésico, pelo SINASE, na elaboracédo do PIA, é
exatamente a realizacdo do diagndéstico multidisciplinar junto ao adolescente e sua
familia, ou seja, é proposta uma andlise do contexto que envolve o adolescente,
seus interesses, necessidades e possibilidades. Manifesta-se assim a dimenséao
retrospectiva e prospectiva do plano, o que possibilita, posteriormente, a realizacéo
da sua dimensao avaliativa. O documento apresenta as areas a serem consideradas

na elaboracéo do PIA:

a) Juridica: situacdo processual e providéncias necessarias;

b) Saude: fisica e mental proposta;

c¢) Psicoldgica: (afetivosexual) dificuldades, necessidades, potencialidades,
avancos e retrocessos;

d) Social: relages sociais, familiares e comunitérias, aspectos dificultadores
e facilitadores da incluséo social; necessidades, avangos e retrocessos.

e) Pedagdgica: estabelecem-se metas relativas a: escolarizacao,
profissionalizagéo, cultura, lazer e esporte, oficinas e auto cuidado. Enfoca
0s interesses, potencialidades, dificuldades, necessidades, avancos e
retrocessos. Registra as alteracdes (avangos e retrocessos) que orientardo
na pactuacéo de novas metas. (CONANDA, 2006, p. 52).

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS, no Caderno de
OrientacOes Técnicas para o fortalecimento e aprimoramento técnico do Servigo de

Protecdo Social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em Meio
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aberto, detalha os dados, a partir do proposto pelo SINASE, que devem ser

levantados pela equipe do programa na etapa de acolhida e constar no PIA:

e Dados de Identificacdo do adolescente: nome; idade; apelido; nome do
pai, mde ou responsavel; endereco; composicao familiar; telefone; e-
mail; ou outras formas de contato;

e Escolaridade (série e escola em que estuda);

e Historico educacional;

e Vida profissional (habilidade, experiéncia de trabalho, interesses
profissionais e cursos que eventualmente ja tenha feito);

e Salde (estado geral de saude: se possui alguma enfermidade; se usa
algum medicamento, Ultima visita médica, se possui informag8es sobre
DST e AIDS, se € ou foi usuario de drogas, entre outros);

e Vida sexual (se ja tem vida sexual ativa, se usa algum método
contraceptivo)

e Histérico em relacdo a execucgdo de medidas socioeducativas

e Informacbes sobre atividades de cultura, esporte, lazer (o que gosta de
fazer, se tem algum hobby, o que faz nas horas vagas, se ja fez algum
tipo de curso ou oficina para o desenvolvimento da expressdo ou da
criatividade, se existem grupos/equipamentos culturais em seu bairro);

e Informagbes processuais (sentenca de aplicacdo da medida
socioeducativa que passara a cumprir, ou decisdo judicial com as
informacdes necessérias, no caso de homologacéo, ou de progressao de
medida; ato infracional praticado; informacdes sobre datas referentes ao
processo, defensor, promotor e juiz responsaveis);

e Registro de Documentos do adolescente ou tomada de providéncias em
caso de ndo possuir carteira de identidade, CPF, Carteira de Trabalho —
guando couber — e outros referentes a sua identificagao;

e Atuais perspectivas, projetos de vida e areas de interesse. (BRASIL,
2016, p. 93).

Assim, o0 programa deverd se organizar para proporcionar diferentes
atividades que possibilitem a inclusdo social dos adolescentes tais como
encaminhamento e acompanhamento escolar, profissionalizante, atividades de lazer,
acompanhamento familiar, dentre outras, o que demandara o envolvimento de
profissionais de outros servicos do Servico Unico da Assisténcia Social - SUAS e
demais politicas setoriais. (SOUZA, 2008).

Para tanto, retoma-se a fundamental importancia da intersetorialidade na
execucdo das medidas em meio aberto. As normativas do SUAS (2004) e do
SINASE, prevém que a “articulacdo intersetorial se concretiza nas intervencoes
conjuntas dos diversos profissionais do sistema socioeducativo e na oferta ampliada
de servicos e acdes das politicas setoriais para o adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa e sua familia” (BRASIL, 2016, p. 63).

Para o ECA, as politicas publicas que atendem a politica da socioeducacao
devem ser desenvolvidas de forma descentralizada e participativa, com a articulagéo

do conjunto de ac¢bes governamentais e da sociedade civil organizada, da Uniao,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a fim de oferecer a resposta
estatal mais adequada frente ao ato infracional e do real contexto do adolescente e
familia. (BRASIL, 2016).

Seré possivel, a partir do planejamento e avaliacdo das metas constantes no
PIA, analisar a evolucdo ou crescimento pessoal e social de cada adolescente,
fazendo ele proprio compreender onde esta e aonde quer chegar. Os registros seréo
sempre feitos no seu PIA. (CONANDA, 2006).

Para o Conselho Nacional de Justica, a previsaéo do PIA garante a
imparcialidade no atendimento ao adolescente autores de ato infracional, “sendo que
0 crescimento institucional do adolescente € ligado diretamente as conquistas das
metas estabelecidas pelo PIA” (CNJ, 2012, p. 30).

Também o Conselho Nacional do Ministério Publico afirma que o PIA se
dispde a garantir a particularizacdo do atendimento, uma vez que sua elaboracgéo
devera atentar para as potencialidades, subjetividade, capacidades e limitacdes de
cada um dos adolescentes (CNMP, 2013).

A legislacdo prevé um prazo para a elaboragédo do PIA, que é fixado em até
15 (quinze) dias do ingresso do adolescente no programa (art. 56, Lei n°® 12.594).

A fim de possibilitar o acesso as informacdes necessarias a elaboracdo do
PIA, o art. 57 da Lei n°® 12.594 disciplinou que a direcdo do programa de
atendimento, “pessoalmente ou por meio de membro da equipe técnica, tera acesso
aos autos do procedimento de apuracéo do ato infracional e aos dos procedimentos
de apuragao de outros atos infracionais atribuidos ao mesmo adolescente”.

No entanto, 0 acesso aos documentos de que trata este artigo, s6 podera “ser
realizado por funcionario da entidade de atendimento, devidamente credenciado
para tal atividade, ou por membro da direcdo, em conformidade com as normas a
serem definidas pelo Poder Judiciario”, de forma a preservar o que determinam os
arts. 143 e 144 do ECA, no tocante a vedacéao de divulgacéo de informacdes acerca
da autoria de ato infracional e reproducdo de certiddo e cépias relacionadas ao
indigitado ato somente se demonstrado o interesse e justificada a finalidade (8 12 do
art. 57, Lei n® 12.594).

Ainda, para a confeccao do PIA, a direcao do programa podera requisitar, “I-
ao estabelecimento de ensino, o histérico escolar do adolescente e as anotacdes
sobre o seu aproveitamento; Il - os dados sobre o resultado de medida

anteriormente aplicada e cumprida em outro programa de atendimento; e Il - os
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resultados de acompanhamento especializado anterior” (§ 22 do art. 57, Lei n°
12.594).

Com a elaboragéo do Plano, passam a ser desenvolvidas sistematicamente,
dentro do prazo determinado, atividades de atendimento individual e coletivo com o
adolescente e suas familias. O acompanhamento individual é composto pelos
atendimentos que enfatizam o espaco da escuta, visitas domiciliares e as visitas as
instituicbes para as quais os adolescentes e suas familias foram encaminhados,
atividades estas que permitem a reflexdo sobre as questdes individuais, além de

estreitar os lagos do orientador/técnico com o educando e sua realidade familiar:

Cabe ainda ao acompanhamento individualizado o monitoramento da
frequéncia e do desempenho escolar, do acesso a salde e da insercéo e
participagdo na aprendizagem/cursos profissionalizantes, nas atividades
culturais, esportivas e de lazer, de acordo com os objetivos estabelecidos
no PIA. O técnico de referéncia do Servigo deve conhecer e acompanhar a
atuacdo e o desempenho de cada adolescente sob sua responsabilidade,
intervindo quando necessario e informando sobre o andamento das

atividades nos relatérios periddicos encaminhados a autoridade judiciaria
(BRASIL, 2016, p. 99).

Ja as atividades coletivas estdo relacionadas com a oferta de atividades e
servigos na realidade local (artisticos, culturais, educacionais, esportivos, de saude,
de lazer e de profissionalizacdo) vinculados tanto a entidades privadas, associagoes,
grupos culturais locais e igrejas, quanto as acdes, programas e projetos realizados
pelas politicas setoriais no Municipio, aproveitando-se sempre 0s interesses
sinalizados espontaneamente pelo adolescente durante o acompanhamento.
(BRASIL, 2016).

Finalmente, “por ocasido da reavaliagdo da medida, é obrigatoria a
apresentacao pela direcdo do programa de atendimento de relatério da equipe
técnica sobre a evolugdo do adolescente no cumprimento do plano individual” (art.
58 da Lei n° 12.594).

A reavaliacdo da medida socioeducativa aplicada ao adolescente consistira
em um relatorio da equipe técnica do programa de atendimento sobre a evolucéo do
PIA, previsto no art. 52, ou por meio de qualquer outro parecer técnico solicitado. A
reavaliacdo devera ocorrer no prazo maximo de seis meses, ou a qualquer tempo, a
pedido do técnico/equipe de referéncia do Servico de MSE em Meio Aberto, do
defensor, do promotor, ou do préprio adolescente ou seus pais/responsavel,

conforme previsto nos artigos 42 e 43 da Lei n® 12.594.
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O SINASE, ainda no seu § 1° do art 43, relaciona 3 (trés) motivos que
justificam o pedido de reavaliacdo da medida:
| - o desempenho adequado do adolescente com base no seu plano de
atendimento individual, antes do prazo da reavaliacéo obrigatéria;
Il - a inadaptacdo do adolescente ao programa e o0 reiterado
descumprimento das atividades do plano individual; e

lll - a necessidade de modificacdo das atividades do plano individual que
importem em maior restricéo da liberdade do adolescente.

Se entender insuficiente a motivacdo, a Autoridade Judiciaria podera indeferir o
pedido (8 22 do art. 43 da Lei n°® 12.594) e, admitindo o processamento do pedido,
designara audiéncia (8 32 do art. 43 da Lei n® 12.594).

O éxito do Plano depende desta sua modificacao, atualizagcédo e reavaliagao
periodica. Nesta avaliacdo, a equipe multidisciplinar do programa, em especial o
orientador, informard ao Juizo da Execucdo o0s progressos e dificuldades
enfrentadas na execucao do Plano, com destaque especial para estabelecimento ou
restabelecimento de vinculos familiares e comunitérios. (LIBERATI, 2006, p. 385).

A Resolucdo do CONANDA n° 119/2006 esclarece que é de responsabilidade
do Servico de MSE em Meio Aberto “garantir prazos estabelecidos na sentenca em
relacdo ao envio de relatérios de inicio de cumprimento de medida,
circunstanciados, de avaliagdo da medida e outros necessarios”. (CONANDA, 2006,
p.55).

Estes relatérios devem analisar as atividades desenvolvidas pelo programa
socioeducativo e pelos demais servicos das politicas setoriais acionados nos
encaminhamentos, contextualizando a resposta apresentada pelo adolescente a
medida aplicada, conforme segue:

E importante que o relatério contenha informacdes acerca da convivéncia
familiar e comunitéria, da situagdo escolar e das experiéncias relacionadas
ao mundo do trabalho, do cumprimento dos compromissos pactuados, entre
outras questbes que o técnico de referéncia considerar necessarias e
importantes sobre o adolescente. Quanto mais fundamentado o relatorio,
tanto mais dificil ser4 questionar ou divergir de suas conclusdes. Desta
forma, faz-se necessario cobrir da maneira mais ampla possivel todos os
aspectos que envolvem o cumprimento da medida devendo ser apontados a
metodologia empregada na avaliagcdo; andlise critica das condi¢cbes em que

a medida foi executada; a participagdo e o0 envolvimento dos
pais/responsavel; entre outros aspectos. (BRASIL, 2016, p. 101).

O relatorio avaliativo, como ja frisado, € um instrumento que permite ao

Sistema de Justi¢ca obter informagdes acerca do acompanhamento da medida. A sua
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funcdo ndo é de julgamento ou de progndéstico, tampouco para servir como
instrumento de poder na mao do técnico, para ameacar o educando, caso este nao
responda como desejado pelo profissional. Assim, embora a decisédo sobre a
continuidade, revisdo ou extingdo da medida socioeducativa ndo caiba a equipe
técnica do programa, os seus relatérios de acompanhamento oferecem elementos
essenciais que subsidiam a decisdo da autoridade judicial. (BRASIL, 2016).

Ainda sobre o0 aspecto da reavaliacdo, mais especificamente sobre a
autoavaliacdo, o Caderno de Orientagbes Técnicas do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) de 2016 sugere que seja
proporcionado e encorajado o adolescente a se comunicar diretamente com o Juiz
que ir4 decidir sobre a continuidade, modificacdo ou extingdo da sua medida. O
documento sugere que o adolescente possa, de forma livre (redacdo, desenho,
composicdo de poesia ou musica), apresentar a sua percepc¢ao sobre a experiéncia
de cumprimento da medida socioeducativa. Esta autoavaliagdo ndo possui carater
obrigatorio (BRASIL, 2016).

Acerca da constancia do registro de informac¢fes do cumprimento da medida,
Saraiva alerta que ha que se ter presente, em especial em se tratando de
adolescentes, “que o tempo do processo nao se confunde com o tempo da vida, e
gque a dinamica da vida de um adolescente produz, em pouco tempo,
transformacdes, para melhor ou para pior”, impressionantes, que devem ser sempre
atualizadas”. (SARAIVA, 2016, p. 161).

J& quanto ao acesso a todo este planejamento constante no PIA este sera
restrito aos servidores do respectivo programa de atendimento, ao adolescente e a
seus pais ou responsavel, ao Ministério Publico e ao defensor, exceto expressa
autorizacao judicial (art. 59 da Lei n° 12.594).

Buscando dados da aplicacdo do PIA na execucdo das Medidas
Socioeducativas no cenario nacional, localizamos o levantamento nacional realizado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) acerca do diagndstico do cumprimento das
medidas socioeducativas’’. Com relacdo ao PIA constataram que em somente 5%

dos processos havia informagédo da aplicacdo do Plano, sendo que em 77% dos

" A pesquisa “Panorama Nacional. A execugdo da medida socioeducativa de internagéo” foi realizada
em 320 estabelecimentos de internacao existentes no Brasil, de 19/7/2010 a 28/10/2011, e coletou
dados de 14.613 processos judiciais de execuc¢éo, a fim de analisar as condi¢des de internagdo a que
os 17.502 adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de restricdo de liberdade
estavam sujeitos nos 26 estados da Federacéo e no Distrito Federal.
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processos tem-se certeza de que nao ha tal plano. O PIA é mais utilizado na Regiao
Sul, em que sua aplicacédo consta em 33% dos processos analisados. Nas demais
regibes o indice mais alto foi de apenas 4%, identificado na Regido Norte. No
Sudeste e no Centro-Oeste foi de 3% e no Nordeste de somente 0,5%. Portanto,
verificaram que, na pratica, o PIA é pouco aplicado aos processos de internacédo dos
adolescentes autores de ato infracional, em desacordo ao que prevé o SINASE
(CNJ, 2012, p. 31).

Extrai-se dados também do levantamento realizado pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico — CNMP, com base nas inspec¢fes anuais realizadas pelas
Promotorias de Justica, entre marco de 2012 e marco de 2013’8, As inspecdes
constataram que em todas as regifes do pais ainda hd um substancial nimero de
adolescentes que ndo dispunham de PIA nas condi¢cdes da Lei. Os maiores indices
de cumprimento desta garantia, instrumento de socioeducacédo, foram encontrados
nas Regides Sul (93,3%) e Sudeste (90,6%), seguidas do Norte (80%) e Centro-
Oeste (76%). No Nordeste, o menor resultado, 56% (CNMP, 2013).

Apesar dos dados apresentados nestes dois levantamentos ndo serem
relativos a LA, objeto deste trabalho, uma vez que ndo foram localizados dados
neste sentido, os indices refletem niameros expressivos da realidade nacional de ndo
elaboracdo obrigatéria do PIA no atendimento socioeducativo, até mesmo nas
medidas de internacdo e semiliberdade, consideradas mais graves.

Observa-se uma significativa auséncia de planejamento do atendimento
socioeducativo por uma equipe multidisciplinar com a participacdo efetiva do
adolescente e familia, o que fere os principios e diretrizes basilares propostas pela
responsabilizacdo estatutaria. De outro norte, em comparacdo dos dados de 20127°,
h& um significativo incremento no atendimento deste item nos levantamentos.

Com relacdo aos dados dos dois levantamentos nacionais (CNJ e CNMP) da

aplicacdo do PIA na execucdo das Medidas Socioeducativas, é pertinente a

78 A pesquisa "Um olhar mais atento as unidades de internacéo e semiliberdade para adolescentes. -
Relatorio da Resolugdo n. 67/2011" foi realizada nos estabelecimentos voltados a internacéo (das 321
unidades de internacao cadastradas 287 foram inspecionadas, nimero que corresponde a 89,4%) e
semiliberdade (de 122, foram visitadas 105 ou 86,1% do total), sendo que no conjunto foram
inspecionadas 88,5% do total nacional de 443 unidades socioeducativas cadastradas.

79 Conforme pesquisa "Um olhar mais atento as unidades de internacdo e semiliberdade para
adolescentes. - Relatério da Resolugéo n. 67/2011", em 2012, 71,4 % dos processos possuiam o PIA,
23,8% ndo o possuiam e em 4,8% ndo havia informacdo. Ja em 2013, o percentual dos
procedimentos em que foi localizado o PIA subiu para 78,7 %, 16,7% dos processos ndo possuiam
PIA e 4,5% n&o havia informacéo acerca da presenca do PIA. (CNMP, 2013).
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consideracao de Liberati, que afirma que, mesmo a configuracdo dos parametros de
um processo de execucdo ndo serem ainda as ideais, elas representam “a garantia
de observancia das regras constitucionais processuais da execucdo de medidas
socioeducativas, excluindo a discricionariedade e, particularmente, assegurando a
efetivagao dos direitos individuais dos infratores”. (LIBERATI, 2006, p.385).

Ainda, segundo o Caderno de Orientacbes Técnicas do MDS, assim que
houver o encerramento do cumprimento da medida socioeducativa, a equipe do
programa devera empreender esfor¢cos no sentido de esclarecer e proporcionar ao
adolescente e sua familia a continuidade nos servicos do SUAS, que eventualmente
tenham sido inseridos durante a medida, ampliando assim a protecéo social mesmo
depois de cumprida a determinacéo judicial. (BRASIL, 2016, p. 96).

Conclui-se que o PIA é considerado como ponto de partida de qualquer
projeto pedagogico (SOUZA, 2008, p. 84), pois ele parte do diagnostico
multidisciplinar da realidade individual, familiar e comunitaria do adolescente e serve
de instrumento para gestdo das condicbes necessarias a efetivacdo dos direitos
fundamentais. Por meio do PIA pretende-se garantir a participacédo do adolescente,
empoderando-o enquanto protagonista do seu processo socioeducativo, para que,
com o suporte da familia e sociedade, tenha condi¢des de tracar um projeto de vida

gue promova o seu desenvolvimento pessoal e social.
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CAPITULO 3

A EXECUCAO DO PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO NO CONTEXTO DA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA NO MUNICIPIO DE
PONTA GROSSA/PR: limites e possibilidades

ApOGs contextualizar as principais categorias tedricas nos capitulos anteriores,
passamos a descrever o Municipio de Ponta Grossa e o Programa de Execucao de
Medida Socieducativa em Meio Aberto - PEMSE do Municipio de Ponta Grossa/PR,
sua criacao, objetivo, estrutura profissional e sua insercdo na rede socioassistencial.

Adiante expomos os resultados da pesquisa documental alcancados por meio
da coleta de dados extraidos dos Planos Individuais de Atendimento e da pesquisa
empirica, colhidos por meio das entrevistas semiestruturadas aplicadas a
profissionais que laboram no PEMSE, a adolescentes que cumpriram a medida de
Liberdade Assistida no referido Programa e a seus responsaveis.

Os resultados foram organizados em dois momentos.

No primeiro, qualificamos o perfil social dos adolescentes que cumpriram a LA
no PEMSE, no primeiro semestre de 2015, onde optamos pela descricdo das
informacdes sobre idade, sexo, situacdo familiar, bem como o histérico infracional
dos adolescentes.

No segundo, analisamos aspectos da elaboracdo e execucdo do PIA, em
seus diversos enfoques (rede socioassistencial, educacéo, profissionalizagéo, lazer,
esportes, saude, situacdo comunitaria e social, participacdo familiar,
encaminhamentos realizados, etc), a partir dos dados documentais e, em seguida,
da fala dos entrevistados, isto para compreender os limites e as possibilidades na
execucdo do PIA no contexto da LA no PEMSE de Ponta Grossa/PR e verificar
como 0s sujeitos entrevistados como compreendem o PIA no atendimento

socioeducativo.

3.1 PROGRAMA DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO EM MEIO ABERTO -
PEMSE DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

A presente pesquisa foi desenvolvida no Municipio de Ponta Grossa,
localizado na regido dos Campos Gerais, distante 117,70 quildmetros da capital
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Curitiba, com area de 2.025,697 km2, grau de urbanizacdo de 97,79% e densidade
demografica de 166,79 hab/km2. (IPARDES, 2016).

O Municipio tem forte presenca da agroindustria e de prestacao de servicos e
consta como a 52 maior economia do Estado do Paran4, tendo o seu Produto Interno
Bruto (PIB) atingido 10.280.846 reais, em 2013, 0 que representa uma participacao
de 3,09 na economia estadual. (PARANA, 2016).

Agrega uma populacdo total de 337.865 habitantes, o que o coloca em 4°
lugar no Estado dentre os Municipios mais populosos, segundo dados do IBGE
2015%, e que, em 2010, indicava uma renda per capita de R$ 877,10 reais por
pessoa, indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,763 e com expectativa de
vida ao nascer de 75,22 anos. (IPARDES, 2016).

Ademais, o Censo Demografico de 2010 aponta que Ponta Grossa possui um
total de 94.821 pessoas na faixa do O (zero) a 18 anos de idade, sendo deste total,
60.502 criancas e 34.319 adolescentes. (IPARDES, 2016).

Com relagdo a politica publica da assisténcia social, por meio da protecao
social, que busca garantir a protecao social as pessoas e familias, 0 Municipio conta
com uma rede socioassistencial composta por entidades publicas e néo
governamentais que atendem o desenvolvimento de servi¢cos, programas e projetos
na area da Assisténcia Social. Ponta Grossa. No ano 2016, a rede dispunha de 11
unidades de Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) que trabalhavam
dentro da Protecdo Social Basica com Programas como o Bolsa Familia, Acessuas
e Adolescente Aprendiz, e 16 entidades ndo governamentais que ofertavam
servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos. (PONTA GROSSA, 2016).

Para o atendimento dos individuos em situacao de risco social ou com direitos
violados, que engloba a protecdo social de média complexidade, a rede
socioassistencial de Ponta Grossa atuava com 4 unidades de Centro de Referéncia
Especializada em Assisténcia Social (CREAS-Central, CREAS-PEMSE, CREAS-
POP, CREAS-Sentinela), além de 9 entidades ndo governamentais que auxiliavam
na oferta destes servigos. (PONTA GROSSA, 2016).

Ja& na protecdo social de alta complexidade, que engloba o servico de
acolhimento institucional das pessoas com ruptura de vinculos familiares, o

Municipio mantinha 2 Abrigos publicos que recebem criancas e adolescentes,

80 Dados divulgados pelo IBGE em 28 de agosto de 2015 (IPARDES, 2016).
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sendo um masculino e outro feminino, e uma Casa de Acolhida de mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar. Também eram ofertadas 9 unidades néo
governamentais destinadas a acolher criangas e adolescentes, deficientes, adultos,
idosos, pessoas em situacdo de rua que integram a rede socioassistencial do
Municipio.

Da Lei n® 12.038 (Lei Orcamentaria Anual)®!, de 18/12/2014, que estabeleceu
o orcamento geral do Municipio de Ponta Grossa para o exercicio de 2015,
constatou-se que do total da receita liquida anual prevista para o Municipio,
estimada em R$ 665.233.544,69 (seiscentos e sessenta e cinco milhdes, duzentos e
trinta e trés mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e sessenta e nove centavos),
foram destinados R$ 24.627.923,25 (vinte e quatro milhdes, seiscentos e vinte e
sete mil, novecentos e vinte e trés mil reais e vinte e cinco centavos) para o0 custeio
dos servicos, programas e projetos na area da Secretaria da Assisténcia Social de
Ponta Grossa.

Observa-se que com relacdo ao orcamento fiscal previsto para o ano de 2016
houve uma consideravel diminuicdo dos recursos destinados para a Assisténcia
Social, no montante de R$ 6.339.480,06 (seis milhdes, trezentos e trinta e nove mil e
guatrocentos e oitenta reais e seis centavos)®?, apesar de haver uma previsdo de
aumento da receita liquida anual do Municipio em 2016.

No ambito do atendimento socioeducativo, em 2016, havia em Ponta Grossa
trés instituicbes responsaveis pela aplicacdo das medidas socioeducativas: o Centro
de Socioeducacdo (CENSE), que atende adolescentes de ambos 0s sexos e possui

capacidade total de 88 vagas para internacdo, mais uma unidade de Semiliberdade

81Disponivel em: < https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2014/1204/12038/lei-
ordinaria-n-12038-2014-estabelece-o-orcamento-geral-do-municipio-de-ponta-grossa-para-o-
exercicio-de-2015-r-718377223-88>. Acesso em: 14 ago. 2016.

82 A Lei n°® 12.424 (Lei Orgamentaria Anual)®?, de 30/12/2015, que disciplinou o orgamento geral do
Municipio de Ponta Grossa para o exercicio de 2016, prevé o total da receita liquida anual para o
Municipio em R$ 720.843.092,84 (setecentos e vinte milhdes, oitocentos e quarenta e trés mil,
noventa e dois reais e oitenta e quatro centavos) e destes foram destinados 18.288.443,19 (dezoito
milhdes, duzentos e oitenta e oito mil e quatrocentos e quarenta e trés reais e dezenove centavos)

para a area da Secretaria da  Assisténcia Social. Disponivel em: <
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2015/1243/12424/lei-ordinaria-n-12424-
2015-estabelece-o-orcamento-geral-do-municipio-de-ponta-grossa-para-o-exercicio-de-2016 >,

Acesso em: 14 ago. 2016.
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masculina, que oferece 18 vagas®, e o Programa de Execucdo de Medida
Socieducativa em Meio Aberto (PEMSE).

O Programa PEMSE funciona na cidade de Ponta Grossa com perspectiva de
fornecer estrutura de atendimento aos adolescentes, de ambos 0s sexos, autores de
ato infracional que cumprem as medidas socioeducativas em meio aberto (PSC e
LA). O CREAS - PEMSE (Programa de Execucdo de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto) foi implementado, no ano de 2003, por meio de uma equipe
multidisciplinar, ligada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS, ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente- CMDCA. Seu inicio
foi oficializado com a assinatura do Termo de Cooperacdo entre a Prefeitura
Municipal e a Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Ponta Grossa.
(SMAS, 2014).

O PEMSE é coordenado pela psicéloga Solange Kazumi Schimoishi, que
conta com a equipe de profissionais do CREAS — PEMSE para planejamento e
execucao das atividades. O Programa esté ligado a Secretaria da Assisténcia Social
do Municipio de Ponta Grossa/PR e a sede do Programa estd situada na Rua
Coronel Dulcidio, n. 1586, centro de Ponta Grossa/PR. (SMAS, 2014).

Extrai-se do Plano Politico Pedagdgico do PEMSE, que o seu objetivo geral €,
Valorizar a vida estimulando a auto-estima, a autonomia individual e a
responsabilidade coletiva, de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto LA e PSC, visando fortalecer uma atitude
mais cuidadosa, autoprotetora e solidaria, por meio de estratégias
protetivas, com atendimento socioeducativo de qualidade, em consonancia

com o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, e do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo — SINASE. (SMAS, 2014, p. 12).

Em 2016, o PEMSE contava com um quadro efetivo de 11 funcionarios, a
saber:

e 02 Psicologas, sendo uma delas também coordenadora do PEMSE;

e 02 Assistentes Sociais;

e 02 Pedagogas;

e 03 Educadores sociais;

¢ 01 agente administrativo;

e 01 auxiliar de servicos gerais®.

8 CENSE e a Semiliberdade de Ponta Grossa, duas unidades socioeducativas sob a
responsabilidade do governo estadual do Parana, ligadas a Secretaria da Justica, Trabalho e Direitos
Humanos- SEJU. (DEASE, 2016).
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No tocante ao numero de adolescentes atendidos pelo CREAS-PEMSE no
periodo delimitado, identificamos, a partir dos 6 (seis) relatérios mensais do primeiro
semestre de 2015 disponibilizados pela Geréncia da Assisténcia Social do Municipio
de Ponta Grossa, que o universo de adolescentes acompanhados no cumprimento
da medida de LA no Programa, durante o recorte temporal proposto (janeiro a junho
de 2015), foi de 313 adolescentes, dentre os quais foram identificados 266

adolescentes do sexo masculino e 47 do sexo feminino.

3.2 ADOLESCENTES EM LIBERDADE ASSISTIDA: AFINAL, DE QUEM SE
TRATA? — Caracterizacdo do perfil social dos adolescentes que tiveram extinta a
medida de liberdade assistida no PEMSE em Ponta Grossa no periodo de janeiro a
junho de 2015.

Esta secéo tem por escopo a caracterizacdo dos adolescentes cuja medida de
LA foi extinta no periodo de analise (janeiro a junho de 2015) no PEMSE de Ponta
Grossa/PR. Para tanto utilizou-se a pesquisa documental, langando méo da consulta
do PIA dos 45 adolescentes que cumpriram a medida de LA no respectivo periodo.

Para identificar este numero de PIAs relativos a execucdo da LA,
primeiramente, foi acessado o arquivo do PEMSE e realizada a separacao dos PIAs
referentes a PSC, uma vez que estédo arquivados no mesmo espago.

Na sequéncia, refinamos a busca pelos PIA's em que constava a extingao
judicial da LA no periodo de janeiro a junho de 2015, mesmo que, eventualmente, 0
PEMSE tenha sido cientificado da sentenca apOs este periodo. Assim, foram
localizados 45 PIA's que atenderam os critérios pré-estabelecidos.

Buscou-se informacdes relacionadas aos aspectos sociais dos adolescentes e
de suas familias, que pudessem contribuir na analise das possibilidades e limites da
execucdo do PIA no contexto da medida socioeducativa de LA no municipio. Desta

feita, apresentam-se as consideragdes que seguem®.

84 Informacdo fornecida verbalmente pela coordenadora do PEMSE por ocasido da visita da
mestranda ao Programa.
85 Os dados tabulados estédo no anexo deste trabalho.
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Convém inicialmente destacar que dos 45 adolescentes que tiveram seus
PIAs analisados, 37 (82,22%) pertenciam ao sexo masculino e 8 (17,78%)

pertenciam ao sexo feminino (ver grafico 1).

GRAFICO 1 — Total de adolescentes que tiveram extinta a medida de liberdade
assistida (LA) no PEMSE entre janeiro a junho de 2015 por sexo

17,78%

mMasculino

B Feminino

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Elaboracgéo: a autora.

Observa-se, assim, que a prevaléncia de adolescente do sexo masculino no
cumprimento de medidas socioeducativas no PEMSE segue tendéncia nacional.

De acordo com informacdes do MDS, em 2014, o nimero de adolescentes
em cumprimento de medidas em meio aberto (LA e PSC) por meio dos CREAS era
de 65.112, destes 32 mil estavam cumprindo LA e outros 34 mil cumpriam PSC. O
percentual por sexo era de 87% eram meninos e 13%, meninas (IPEA, 2015, p.
320), 0 que se aproxima com 0s percentuais da presente pesquisa.

Este indice se mantém também nas medidas socioeducativas consideradas
mais graves como a internacdo. Pesquisa realizada em 2002 ja apontava o
percentual de 90% de adolescente do sexo masculino envolvidos em atos
infracionais (IPEA, 2015). Da mesma forma, um levantamento mais recente
realizado pelo CNJ em 2012, demonstrou a manutencdo do indice elevado de 95%
para o masculino inserido no sistema socioeducativo e 5% para o feminino. (CNJ,
2012).

No que se refere a faixa etaria dos adolescentes, observa-se (tabela 1) que,

de maneira geral, a maior concentracao se deu na faixa entre 14 e 17 anos. Entre os
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meninos, a maior concentracdo se ocorreu nas faixas etarias de 15 e 17 anos. Em

relacdo as meninas, a maior concentracao foi verificada na faixa etaria de 16 anos.

TABELA 1 — Idade e sexo dos adolescentes que tiveram extinta a medida de
liberdade assistida (LA) no PEMSE em Ponta Grossa no periodo de janeiro a junho
de 2015

Idade dos adolescentes

Sexo 12 13 14 15 16 17 18 19 20
anos anos anos anos anos anos anos anos anos
Masculino* | 2,70% | 2,70% | 16,22% | 24,32% | 13,51% | 24,32% | 13,51% 2,70%
Feminino** 25,00% | 25,00% | 37,50% | 12,50%
Total*** 2,22% | 2,22% | 17,78% | 24,44% | 17,78% | 22,22% | 11,11% 2,22%

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Organizacgéo: a autora.

Notas:

*em relagdo aos 37 adolescentes do sexo masculino

**em relacéo as 8 adolescentes do sexo feminino

*** em relagdo ao total de 45 adolescentes de ambos os sexos

Ha& poucos atendimentos, para ambos 0S sex0s, nNoS anos iniciais da
adolescéncia e também com 18 anos completos, o que se justifica uma vez que os
atos praticados quando alcancada a maioridade configuram crimes e séo
responsabilizados de acordo com o Cdédigo Penal, permanecendo somente em
cumprimento de medidas socioeducativas os adolescentes que praticaram o ato
infracional em momento anterior a maioridade.

Assim, os dados levantados vao ao encontro da caracterizacdo nacional do
perfil socioecondémico dos adolescentes, onde a idade média para o sexo masculino
é de 16,7 anos, com incidéncia maior na faixa etéria de 14 a 17 (CNJ, 2012) e para
as adolescentes, o levantamento elaborado em 2014, apontou para maior

concentradas na faixa etaria entre 15 e 17 anos. (CNJ, 2015).

Quanto a filiacdo registral observa-se na tabela 2 que, dos 45 adolescentes
gue cumpriram a medida de LA no periodo, a maior parte possuia ambos 0s pais
(88,89%). O percentual de adolescentes que possuiam apenas a mée era de 8,89%
e o0 percentual de adolescentes cujos pais eram falecidos era de 2,22%. N&o houve,
no periodo observado, registro de adolescentes que possuissem apenas 0 pai como

responsavel.
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TABELA 2 — Filiacao registral®® dos adolescentes que tiveram extinta a medida de
liberdade assistida (LA) no PEMSE entre janeiro a junho de 2015

Ambos os pais Apenas a mae Apenas o pai Pais falecidos

88,89% 8,89% 0% 2,22%
Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Organizagdo: a autora.

Na analise da composicdo familiar informada nos 45 PIAs, observou-se
(gréfico 2) que na maior parte dos casos (31,11%) o adolescente morava com a
mae. Os adolescentes que moravam com ambos 0s pais correspondiam a 24,44%
dos casos. Registraram-se ainda casos em que os adolescentes moravam com a
mae e padrasto (13,33%) e também casos em que o adolescente morava com a avd
(13,33%).

Os casos em que os adolescentes moravam com o pai e madrasta, com o(a)
companheiro(a), com irmdos ou somente com o pai, corresponderam a 6,67%,
4,44%, 4,44% e 2,22%, respectivamente.

GRAFICO 2 — Composicéo familiar dos adolescentes que tiveram extinta a medida
de liberdade assistida (LA) no PEMSE em Ponta Grossa no periodo de janeiro a
junho de 2015

6,67% 4,44 4.44%

Ambos os pais
24 44%

13,33% ® Somente amae

= Somente o pai

mMae e padrasto

® Paie madrasta
Avos

Companheiro/a

2,22%

H[rmaos

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Elaboracgéo: a autora.

86 Consiste na prova da filiagdo pela certiddo do termo de nascimento registrado no Registro Civil,
conforme disciplina o art. 1.603 do Cédigo Civil de 2002.
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Retoma-se que a familia, segundo a Politica da Assisténcia Social (PNAS,
2004), é o conjunto de pessoas unidas por lacos consanguineos, afetivos e/ou de
solidariedade, cuja sobrevivéncia e reproducéo social pressupdem obrigacdes
reciprocas e o compartilhamento de renda. E o espaco da socializacdo primaria.

Os dados coletados demonstram que apesar de ambos 0s pais constarem no
registro de nascimento da maioria dos adolescentes (88,89% - Tabela 2) predomina
a convivéncia somente com a genitora, em 31,11% dos casos.

Importante observar que ndo ha nenhum adolescente que néo esteja inserido
em algum arranjo familiar, seja com ambos os pais, somente com o0 genitor,
companheiro(a), algum ascendente, situacdo esta que também desafia o Programa
de Atendimento a propor intervencdes a familia, com base na matricialidade
sociofamiliar, e, em contrapartida, contar com apoio familiar ao adolescente no
cumprimento da medida, conforme preconiza o SINASE.

A variedade de formatos e feicbes de arranjos familiares é caracteristica
marcante da constituicdo familiar dos adolescentes. Segundo indicado pelo PNAS
(2004) este fenbmeno € influenciado pelas transformagfes econ6micas e sociais,
organizacdo do trabalho, mudanca de valores e costumes, empobrecimento
acelerado e desterritorializacdo das familias gerada pelos movimentos migratorios,
além do fortalecimento da légica individualista, dentre outros. Tais fatores implicam
na reducado do numero de membros, com diversidade de arranjos familiares, tanto

monoparentais quanto reconstituidos, como podemos bem observar no dado acima.

No grafico 3 sdo apresentados os documentos que 0s adolescentes possuiam
guando iniciaram a medida de LA. Observa-se que a maioria dos adolescentes
possuia certiddo de nascimento, carteira de identidade (RG) e Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF). Com efeito, observa-se também que uma parcela significativa (40%)
dos adolescentes possuia a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

No gue se refere ao Numero de Identificacdo Social (NIS) apenas 20% dos
adolescentes constavam como cadastrados. Destaca-se que o NIS possibilita ao
trabalhador a consulta e saques aos beneficios sociais administrados pela Caixa
Econbmica Federal, caso tenha direito, como FGTS, Seguro-desemprego e Abono
Salarial do PIS. Esta inscricdo também permite o acesso a beneficios sociais como

Bolsa Familia, Pronatec, ProJovem Trabalhador, entre outros, identificando as
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pessoas independentemente de vinculos empregaticios de carteira assinada.
(CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2016).

Observa-se ainda que 6,67% (3 adolescentes) ndo possuiam nenhum dos
documentos listados. Chama atencdo ainda o fato de que apenas 2,22% (1
adolescente) possuia o titulo de eleitor, um percentual relativamente baixo
considerando que 53,33% dos adolescentes tinham 16 anos ou mais, quando ja se

permite exercer o direito do voto.

GRAFICO 3 - Documentos que os adolescentes que tiveram extinta a medida de
liberdade assistida (LA), no PEMSE em Ponta Grossa no periodo de janeiro a junho
de 2015, possuiam quando iniciaram a medida de LA

20,00% 6,67% u C.Nasc.
=RG

= CPF
mCTPS

Titulor eleitor

2,22%
64,45%

40,00%

68,89%

Vale transp.
NIS

Nenhum desses

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Elaboracgéo: a autora.

A constatacdo dos documentos que o adolescente possui, no momento da
elaboracdo do PIA, auxilia a equipe do PEMSE a ter um panorama da necessidade
ou ndo de adotar providéncias quanto ao encaminhamento para confeccdo da

documentacdo necessaria a adequada identificacdo do adolescente, conforme
orientado pelo SINASE.

A tabela 3 mostra o percentual de adolescentes que estiveram internados no
CENSE. De maneira geral nota-se que 46,67% dos adolescentes estiveram
internados no CENSE contra 51,11% que ndo estiveram. Todavia, analisando os
dados por sexo, observa-se que o percentual de internamento entre as meninas foi

maior que entre os meninos. Enquanto o percentual de internamento entre os
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adolescentes do sexo masculino foi de 43, 24%, o percentual entre adolescentes do

sexo feminino foi de 62,50%.

TABELA 3 — Percentual de adolescentes que estiveram internados no CENSE antes
de iniciar o cumprimento da medida de liberdade assistida (LA) nho PEMSE (por
sexo)

Situacéao Masculino* Feminino* Total***
Sim 43,24% 62,50% 46,67%
N&o 54,05% 37,50% 51,11%

Nada consta 2,70% 2,22%

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Organizacéo: a autora.

Notas:

*em relagdo aos 37 adolescentes do sexo masculino

**em relacdo as 8 adolescentes do sexo feminino

*** em relagdo ao total de 45 adolescentes de ambos os sexos

Na tabela 4 sdo apresentados dados referentes as situacfes de primeira
medida e de reincidéncia. Desta feita observa-se que em 71,11% dos casos houve
predominio da primeira medida sobre a reincidéncia. E importante observar, porém,
que o percentual de reincidéncia entre os adolescentes do sexo masculino foi
relativamente maior que entre adolescentes do sexo feminino, 27,03% contra
12,50%.

TABELA 4 — Primeira medida ou reincidéncia®’ dos adolescentes que tiveram extinta

a medida de liberdade assistida (LA) no PEMSE entre janeiro a junho de 2015
Situacéo Masculino Feminino Total

12 Medida 67,57% 87,50% 71,11%
Reincidéncia 27,03% 12,50% 24,44%
Nada consta 5,41% 4,44%

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Organizagéo: a autora.

No que se refere as medidas protetivas recebidas anteriormente a aplicacéo
da LA — avaliacdo psicolégica; encaminhamento para o Programa Adolescente
Aprendiz; Matricula e Frequéncia Escolar Obrigatéria (MFEO); encaminhamento ao

87 O ECA néo faz referéncia a reincidéncia em ato infracional, este instituto € somente encontrado no
art. 25, inciso |l, da Lei do Sinase.
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Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS)®, entre outras — verifica-se (grafico 4) que a

maior parte dos adolescentes (72,34%) nao havia recebido nenhum tipo de medida.
J& entre os adolescentes que receberam medidas protetivas anteriormente a

aplicacdo da LA, observa-se que a medida mais frequentemente adotada foi a de

Matricula e Frequéncia Escolar Obrigatoria.

GRAFICO 4 — Medidas protetivas recebidas, anteriormente a aplicacdo de LA, pelos
adolescentes que tiveram extinta a medida de liberdade assistida (LA) no PEMSE
entre janeiro a junho de 2015

2,13%4.,26%

AP - Aval. Psicoldgica
4,26% ®PA- Adolescente Aprendiz
4,26%  mMFEO- Frequéncia Escolar
ECAPS
= Qutra

HNenhumamedida

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Elaboracgéo: a autora.

Notas: As adolescentes do sexo feminino estdo entre os 72,34% que ndo receberam nenhuma
medida antes da aplicacédo da LA.

Acredita-se que a prevaléncia da medida de Matricula e Frequéncia Escolar
Obrigatoéria se deu devido a grande incidéncia de evasdo e defasagem escolar
presenciada entre os adolescentes em guestdo, um problema que persistiu apesar
dos esforcos para ameniza-lo, de maneira que no inicio do cumprimento da LA
menos da metade do total de adolescentes estavam estudando, como pode ser
observado no gréfico 5.

Analisar o dado que aponta 72,34% dos adolescentes que nao receberam

nenhum tipo de medida protetiva em momento anterior a aplicagcdo da medida

88 Prestar atendimento clinico e atencdo a portadores de transtornos mentais severos e persistentes,
incluindo a dependéncia de substancias psicoativas como alcool e outras drogas (BRASIL. Ministério
da Saude. Portaria n® 3.088, de 23 de dezembro de 2011. Institui a Rede de Atencdo Psicossocial
para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack,
alcool e outras drogas, no ambito do Sistema Unico de Salude (SUS).
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socioeducativa, por si s6, ndo permite concluir pelo descumprimento do ECA e
SINASE.

No entanto, quando estabelecido parametro com os dados, por exemplo, da
educacao, onde 44,44% dos adolescentes ndo estavam estudando quando iniciaram
a execucado da LA (grafico 5) ou, ainda, da saude onde 49,12% dos adolescentes
eram usuarios de substancias psicoativas e do total somente 22,81% (tabela 10)
tiveram acesso a algum tipo de tratamento anteriormente, € possivel sim concluir
que havia situacéo de risco que ensejasse a aplicacdo de medidas protetivas, porém
houve omissdo na insercdo deste adolescente na rede de protecdo a crianca e
adolescéncia, além do ndo acesso as politicas publicas basicas mais elementares
como educacdo e saude, o que representa um limite na posterior execucéo do PIA.

Acerca desta dinamica Girotto e Ponzio esclarecem que para o adolescente
ter acesso aos direitos fundamentais basicos e ser incluido na politica social da
Assisténcia Social precisou primeiro cometer um ato infracional. O adolescente em
vulnerabilidade social “é vitima, tendo em vista que possivelmente teve seus direitos
violados, mas entra no sistema como violador”. (GIROTTO; PONZIO, 2015, p. 160).

Ortegal (2011, p. 129) conceitua tal dado como “cidadania inversa”, onde a
cidadania ndo passa pela condicdo de cidaddo, mas sim pela negacdo desta
condicdo. Assim, os adolescentes autores de ato infracional somente passam a ter
visibilidade frente as politicas publicas e rede de protecdo quando quebram a via dos

seus deveres com a sociedade.

GRAFICO 5 - Situacdo do adolescente em relacdo aos estudos quando iniciou o
cumprimento da LA

M Estava estudando

B Nao estava estudando

44,44%

HONada consta

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Elaboracgéo: a autora.
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Extrai-se do Grafico 5 o elevado indice de evasdo escolar entre as
adolescentes do sexo feminino. Do universo de 8 meninas, 6 delas (75%) nao
estavam estudando quando iniciaram a LA. Para as outras 2 meninas ndo constava
tal informacdo. Frente a esta falta de informacdo com relacdo a 2 (duas)
adolescentes abre-se uma possibilidade de 100% das meninas nao estarem
estudando quando iniciaram o cumprimento da LA.

Ja entre os adolescentes do sexo masculino esse percentual caiu para
37,84%. Do universo de 37 meninos, 14 deles n&o estavam estudando. Para 4 deles
nao constava resposta.

A auséncia de anotacdo das condicOes de estudo de duas adolescentes e
guatro masculinos representa um limite na elaboragéo e posterior execugéo do PIA,
ainda mais em uma area tao importante quanto é a educacéao

Na tabela 5 pode ser visualizada a situacdo educacional de cada adolescente,
gque ndo estava estudando quando iniciou a LA, ou seja, a série em que

interromperam os estudos.

TABELA 5 — Situacdo dos adolescentes que ndo estavam estudando quando
iniciaram a LA

Adolescente Idade Sexo Série em que parou

1 14 F 52 série

2 14 F 52 série

3 15 F 72 série

4 16 F 62 série

5 16 F 2° ano/Ensino Médio
6 17 F 82 série

7 12 M 62 série

8 13 M 62 série

9 14 M N&o consta a série
10 14 M 72 série

11 15 M 72 série

12 16 M 62 série

13 16 M 52 série

14 16 M 82 série

15 17 M 72 série

16 18 M 62 série

17 18 M 52 série

18 18 M 72 série

19 18 M 72 série

20 20 M 72 série
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Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Organizagédo: a autora.

Considerando o que traz o art. 32% da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDBEN) de 1996 — que o ensino fundamental obrigatério deve ter duracéo
de nove anos, iniciando aos seis anos de idade e devendo, portanto ser concluido
aos 14 anos — e relacionando a idade dos adolescentes com a série de interrupcao
dos estudos torna-se evidente que, quase na totalidade dos casos, o nivel de
escolaridade esta bem aquém do ideal. Mesmo retomando os estudos, seria
inevitavel uma significativa defasagem idade-série.

Mesmo entre os adolescentes que estavam estudando quando iniciaram a LA,
evidencia-se uma alta frequéncia de defasagem idade-série. E o que se visualiza no
quadro 2.

Considerando que a idade adequada para a conclusdo do nono ano (ou 82
série) do ensino fundamental € aos 14 anos e para a conclusdo do ensino médio é
aos 17 anos, verifica-se entre os 19 adolescentes que estavam estudando quando
iniciaram a LA, apenas 3 ndo apresentavam defasagem escolar. A grande maioria

apresentava entre 1 e 4 anos de atraso.

QUADRO 2 - Situacao dos adolescentes que estavam estudando quando iniciaram
aLA

Adolescente Idade Sexo Série que cursava Defasagem
1 14 M 82 série Nao
2 14 M 62 série 2 anos
3 14 M 82 série Nao
4 14 M 52 série 3 anos
5 15 M 2° ano/Ensino Médio N&o
6 15 M 72 série 2 anos
7 15 M 82 série 1 ano
8 15 M 82 série 1 ano
9 15 M 62 série 3 anos
10 15 M 1° ano/Ensino Médio Nao
11 16 M 72 série 3 anos
12 16 M 72 série 3 anos
13 17 M 2° ano, Ensino Médio 1 ano
14 17 M Supletivo (ndo especificado) -
15 17 M Supletivo (ndo especificado) -

89 Redagdo dada pela Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que alterou a duragdo do ensino
fundamental obrigatério de oito para nove anos.
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16 17 M N&o Consta -
17 17 M Supletivo/Ensino Médio -
18 17 M 72 série 4 anos
19 18 M Supletivo/Ensino Fundamental 4 anos

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Organizacéo: a autora.

Os dados coletados no PIA dos adolescentes do PEMSE acompanham os
dados nacionais onde as informacdes sobre a escolaridade dos jovens adolescentes
brasileiros apontam a existéncia de uma grande defasagem entre a idade e o grau
de escolaridade atingindo, principalmente entre aqueles na faixa de 15 a 17 anos,
gue deveriam estar cursando o0 ensino médio ou ja té-lo concluido. Em 2013, cerca
de um terco dos adolescentes de 15 a 17 anos ainda n&o havia terminado o ensino
fundamental e menos de 2% (1,32%) havia concluido o ensino médio. Na faixa etaria
de 12 a 14 anos, que corresponde aos Ultimos anos do ensino fundamental, os
dados mostraram que a imensa maioria (93,3%) tinha o fundamental incompleto e
apenas 3,47% havia completado esse nivel de ensino. (IPEA, 2015, p. 297).

Trata-se de um dado bastante alarmante, considerando a importancia da
educacédo para o desenvolvimento do individuo e da coletividade.

Neste sentido, resgata-se que, conforme Castro (2009), a educacdo tem a
escolarizacdo como uma de suas mais importantes formas de atuacédo, ela € um
fator capaz de desenvolver as potencialidades dos individuos, possibilitando o “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho”, como previsto na Constituicao de 1988,

Oportunidades sociais como a educacdao ajudam a promover a capacidade
geral de uma pessoa, pois melhoram sua condi¢cdo de agente, além de contribuir
para o enfrentamento de privagdes. A prestacao de servigcos educacionais propicia a
participacdo econbmica, de forma a permitir que os individuos possam moldar seu
préprio destino e ajudar uns aos outros, concorrendo assim para o enfrentamento
das varias desigualdades que insistem em fazer parte da realidade do pais. (SEN,
2000).

Além de sua estreita ligacdo com o trabalho, a educacdo € também um pré-
requisito para ampliacdo do acesso aos demais direitos sociais, civis e politicos.
Logo, & possivel concluir que a baixa escolaridade resulta em um processo de

exclusado social guem tem sua origem nos primeiros anos de estudo.
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Por tais razdes € possivel reconhecer os prejuizos advindos da defasagem
escolar que afeta os adolescentes inseridos no sistema socioeducativo, haja vista
gue os dados coletados representam nao somente a perda de anos escolares mas
sim de oportunidades, participacdo econdmica, comprometimento de aspectos da
sua vida futura e diretamente do seu nucleo familiar ou ainda, como Meneses (2008)
aponta, ha prejuizo na construcdo da sua personalidade enquanto ser humano em
busca de sua cidadania.

No entanto, ndo se trata de culpabilizar o adolescente, mas sim reconhecer as
limitacbes do proprio sistema de ensino. O documento da Unicef aponta que “a
distorcdo nos anos escolares [...] € causada pela repeténcia, que revela que o
sistema de ensino, por uma série de fatores, ndo foi capaz de ensinar a um menino
ou a uma menina o que ele ou ela deveria aprender” (UNICEF, 2011, p. 82).

Com efeito, muitas sdo as causas que levam a este quadro na educacao que
vao desde a auséncia de infraestrutura adequada nas escolas, qualidade da
educacdo, a formacdo e a valorizagdo social dos professores, precariedade do
ambiente escolar, a pressado sobre os adolescentes para que contribuam com a
renda familiar e até mesmo uma cultura que ainda pouco valoriza o estudo no Brasil.
Necessario também reconhecer “uma grave distancia entre a expectativa dos
adolescentes sobre a escola e a realidade das escolas” (UNICEF, 2011, p. 83), o que
pode resultar na falta de interesse do aluno que apds repetir varias vezes de ano
abandona os estudos.

Neste sentido, Ferreira, Farias e Silvares (2010) apontam que o ingresso dos
adolescentes nas estruturas sociais € retardado pela exigéncia de estudos e
especializacdo para ingressar no mercado de trabalho, isto porque a escola mudou
seu papel, ndo mais prepara o individuo para uma profisséo, o que pode se mostrar
desmotivador ao adolescente que pretende e/ou necessita ingressar no mercado de
trabalho precocemente.

Com relacdo ao levantamento acerca da escolaridade dos adolescentes em
execucao de LA no PEMSE conclui-se que ndo basta garantir o acesso a educacao,
mas sao necessarias sim politicas educacionais que garantam a permanéncia do
aluno no ambiente escolar.

Antecipando a observacdo quanto ao Quadro 5 (encaminhamentos na area da
educacado) verifica-se que apesar dos encaminhamentos do PIA houve poucos
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registros de efetivo retorno dos adolescentes aos estudos decorrentes da execucao
da LA.

Os aspectos levantados quanto a defasagem escolar e a ndo reinsergcao do
adolescente, sendo umas das causas a resisténcia e negativa da unidade escolar
em matricula-lo na “sua” escola por ser visto como aluno problema, como sera visto
na analise das entrevistas, demonstram graves limitacdes na execucao do PIA.

Por fim, se a educacdo transforma vidas, a baixa escolaridade dos
adolescentes que cumpriram a LA no periodo de janeiro a julho de 2015 no PEMSE

representa uma limitacéo as transformacdes pessoais e sociais.

O gréfico 6 mostra os atos infracionais cometidos pelos adolescentes do sexo
masculino. Como se observa, os atos infracionais mais frequentes entre 0s meninos
foram brigas/lesées/agressdes (25%), seguido pelo assalto/roubo (18,75%+4,17%) e
pelo trafico/porte ou uso de drogas (12,50%).

Verificam-se também atos infracionais anélogos ao estupro (8,33%), furto
(6,25%), porte de arma (6,25%) e ainda outros, de menor ocorréncia, como dirigir
sem habilitacdo, depredacéo, importunacdo ofensiva ao pudor, injdria, homicidio e
ameaca.

GRAFICO 6 — Tipo de ato infracional praticado pelos adolescentes que tiveram
extinta a LA, no PEMSE em Ponta Grossa no periodo de janeiro a junho de 2015.

® Furto
2,08% ® Roubo
E Porte de arma
® Brigas/Lesbes/agressodes
u Trafico/porte ou uso de drogas
u Latrocinio
H Dirigir sem habilitacéo
u Depredacéo

Estupro
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4.17% ® Importunacéo ofensiva ao pudor
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Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Elaboracgéo: a autora.

Nota: h&a casos em foi praticado mais de um ato infracional pelo adolescente que culminou na aplicacéo da LA.

Ja entre as adolescentes do sexo feminino, observa-se (grafico 7) que a maior
incidéncia se deu nos atos infracionais de trafico/porte ou uso de drogas com 40%
das ocorréncias e brigas/lesdes/agressdes com 20% das ocorréncias.

Registra-se, ainda, a ocorréncia de outros atos infracionais, tais como porte
de arma branca, desacato, ameaca e o ndo cumprimento da medida socioeducativa

de PSC. Esses, porém, aparecem com menor frequéncia.

GRAFICO 7- Tipo de ato infracional praticado pelas adolescentes que tiveram
extinta a medida de LA, no PEMSE em Ponta Grossa, de janeiro a junho de 2015

10%  10%

® Porte arma branca
B Brigas/Lesbes/agressodes
u Trafico/porte ou uso de drogas

E Desacato

® Ameaca

Néo cumpriu PSC

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Elaboracgéo: a autora.

Nota: ha casos em foi praticado mais de um ato infracional pelo adolescente que culminou na aplicagdo da LA.

Somadas as infracfes de ambos o0s sexos, observa-se (grafico 8) que a maior
incidéncia se deu com relagéo as brigas/lesGes/agressoes (24,14%), trafico/porte ou
uso de drogas (17,24%), com percentual mais elevado entre as adolescente, e
assalto/ (15, 52%).
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GRAFICO 8 - Tipo de ato infracional praticado pelos adolescentes (ambos 0s sexos)
gue tiveram extinta a medida de liberdade assistida (LA), no PEMSE em Ponta

Grossa no periodo de janeiro a junho de 2015
1,72%_, 1,72%
3,45% | 5,17%
1,72%
24,14%
6,90% 17,24%
3,45% _—
3,45%

1,72%
® Furto ® Roubo Porte de arma
H Porte de arma branca B Brigas/Lesbes/agressbes m Trafico/porte ou uso de drogas

Latrocinio Dirigir sem habilitacéo Depredacao

u Estupro H Assalto B [mportunacao ofensiva ao pudor
| |njuria Homicidio ® Ameaca
® Desacato Néo cumpriu PSC

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Elaboracgéo: a autora.

Nota: ha casos em foi praticado mais de um ato infracional pelo adolescente que culminou na aplicagdo da LA.

Pode-se dizer que esses numeros, em parte, sdo confirmados pelos estudos
de nivel nacional. Segundo Silva e Oliveira (2015) — pesquisadoras da Diretoria de
Estudos e Politicas Sociais (Disoc) — em estudo realizado para o IPEA, nos ultimos
trés anos, roubo, furto e envolvimento com o trafico de drogas foram as infracdes
mais frequentes praticadas pelos adolescentes. Em 2013, cerca de 40% deles
respondiam pela infragdo de roubo, 3,4% por furto e 23,5% por trafico. Ja delitos
como homicidio, latrocinio, lesdo corporal e estupro, correspondiam a 8,75%, 1,9%,
0,9% e 1,1%, respectivamente.

A ocorréncia do ato infracional pode significar o que Rosa (2015) conceitua
como “pretensado de existir’, haja vista que no mundo de (promessa de) satisfacéo
plena, felicidade eterna, a maior dificuldade é “ser humano”. Logo, a pratica de uma
infracdo € um sintoma de que ali, no ato, 0 sujeito procura resistir ou se fazer ver.
Assim, a atitude infracional podera ser uma pretenséo pelo consumo do objeto ou de
uma condi¢cdo social ou, ainda, a resisténcia a uma estrutura onde busca o

estabelecimento de um limite.
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Mesmo que este trabalho ndo possui informacdes acerca da renda dos
adolescentes e familia, vale anotar a indicagcdo do IPEA no sentido de que o ato
infracional ndo € um evento exclusivo dos adolescentes empobrecidos.

E de se reconhecer que os adolescentes excluidos enfrentam sim maiores
entraves para insergao social, o que potencializa “as chances de cometerem atos
reprovaveis, no entanto, também é verdade que os jovens oriundos de familias mais
abastadas se envolvem tdo ou mais com drogas, uso de armas, gangues,
atropelamentos, apedrejamentos, etc”. A diferenga reside no fato de que estes
altimos possuem mais recursos para se defenderem, sendo mais raro terminarem
sentenciados, muito menos em unidades de privacdo de liberdade, ao passo que 0s
adolescentes mais pobres, além de terem seu acesso a justica dificultado, ainda séo
vitimas de preconceitos de classe social e de raga, comuns nas praticas judiciarias.
(IPEA, 2015, p. 304).

O grafico 9 apresenta as medidas aplicadas cumulativamente com a LA,
sejam elas: Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC); Matricula e Frequéncia
Escolar Obrigatéria (MFEO); encaminhamento ao CRAS%/CREAS®; matricula em
cursos profissionalizantes; Orientacdes (drogadicdo, etc.); encaminhamento ao
Programa Adolescente Aprendiz; ou outro tipo de medida ndo especificada.

Dentre essas medidas, a que teve maior ocorréncia foi a Prestacao de Servigo
a Comunidade (PSC) com 22,08% das ocorréncias, a Matricula e Frequéncia
Escolar Obrigatéria (MFEO) com 20,78% e o fornecimento de orientacdes de
drogadicao e outros com 19,48%.

No que se refere ao encaminhamento a cursos profissionalizantes e ao
Programa Adolescente Aprendiz, registraram-se menos ocorréncias, apenas 5,19%

para o primeiro e 10,39% para o segundo. O mesmo ocorre com relacdo a medida

9% O CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) busca prevenir a ocorréncia de situacdes de
riscos sociais através do desenvolvimento e monitoramento das familias com atividades que
promovam o fortalecimento dos vinculos familiares e sociais, aumentando o acesso aos direitos da
cidadania. O CRAS possibilita 0o acesso da populagdo aos servicos, beneficios e projetos de
assisténcia social, se tornando uma referéncia para a populacéo local e para os servicos setoriais.
(MDS. Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS. 2016a. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/unidades-de-
atendimento/ CRAS. Acesso em: 19 ago. 2016).

91 O CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social) oferece apoio e orientacdo
especializados a pessoas e familias que estdo em situacao de risco social ou tiveram seus direitos
violados (MDS. Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social — Creas. 2016b. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-
social/unidades-de-atendimento/creas>. Acesso em: 19 ago. 2016).
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de encaminhamento ao CRAS/CREAS, a qual teve um percentual baixo de
aplicacao, apenas 3,90%.
Ademais, nota-se ainda um percentual de 15,58% que corresponde aos casos

em que nado houve nenhuma medida cumulada com a LA.

GRAFICO 9 — Medidas socioeducativas e protetivas cumuladas com a Liberdade
Assistida (LA) aplicada os adolescentes que tiveram extinta a medida LA no PEMSE
em Ponta Grossa no periodo de janeiro a junho de 2015

15,58% 22,08%

2,60% —_
10,39%

19,48% 20,78%

3,90%
BPSC
BMFEO
U CRAS/CREAS

M Cursos profissionalizantes

B Orientagdes (drogadigéo, etc)
M Prog. Adolescente Aprendiz

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Elaboracgéo: a autora.

Neste sentido, retoma-se que ao adolescente autor de ato infracional séo
aplicadas medidas socioeducativas (art. 112 do ECA) que podem ser cumuladas
com as protetivas (art. 112, VII, do ECA). Em toda aplicagcdo de medida deve ser
sempre levado em conta as necessidades pedagodgicas, preferindo-se aquelas que
visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios (art.100 do ECA),
estas que poderao ser substituidas a qualquer tempo (art. 99 do ECA).

Ademais, a aplicagdo da medida cumulada com a LA revela, além da
responsabilizacdo e desaprovacdo da conduta infracional, o cumprimento do 8§ 1° do
art. 112 do ECA no sentido de individualizar o encaminhamento com atencao as
circunstancias que envolvem o adolescente e o ato infracional, como é o caso do
reconhecimento de que o adolescente autor de ato infracional esta evadido da
escola, €& wusuario de drogas licitas ou ilicitas, necessita ser capacitado

profissionalmente, dentre outras medidas.
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A tabela 6 indica a situacdo em relacdo a notificacdo do adolescente no
concernente a iniciar ou retomar o cumprimento da LA. Depreende-se dos dados
gque na maioria dos casos (64,44%) houve a notificacdo do adolescente, contra
15,56% em que nao houve a notificagdo. Verifica-se ainda que em 17,78% dos

casos nao houve resposta quanto a respectiva notificacao.

TABELA 6 — Situacdo quanto a notificacdo do adolescente para iniciar ou retomar a
LA

Notificado (%)

Sim 64,44%
N&o 15,56%
N&o consta 17,78%

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Organizacgéo: a autora.

Registra-se que o dado em questédo ndo consta como item no PIA utilizado no
PEMSE, razdo pela qual tal informacdo foi coletada dos relatérios de
acompanhamento do PIA elaborados pela equipe do programa.

Assim, em somente 15,56% dos cumprimentos da LA se tem confirmagéo de
ndo ter sido necesséario notificar o adolescente para iniciar ou retornar ao
cumprimento da LA. Este dado demonstra que a ndo adesdo a proposta
socioeducativa e o abandono da medida no PEMSE ¢é pratica frequente registrada
entre os adolescentes e reflete uma limitagdo na execucao do PIA.

Nestes casos de descontinuidade do cumprimento da LA ou abandono, os
educadores sociais do PEMSE, primeiramente, realizam a busca ativa®> do
socioeducando e Ihe entregam uma notificacdo. Nao sendo registrado o retorno do
adolescente, a assisténcia social do Programa realiza uma visita a residéncia da
familia.%®

Aqui é identificado o “jogo de forca” nos atendimentos socioeducativos de que
PAULA (2011, p. 167) fala, no qual “o orientador busca, de diferentes formas, a
aceitacdo do adolescente para suas intervencdes, enquanto ele busca esquivar-se

delas de diversas maneiras, utilizando varias linhas de fuga”. O autor conclui que a

92 A busca ativa refere-se a procura intencional, realizada pelas equipes da rede socioassistencial,
das ocorréncias que influenciam o modo de vida de pessoas ou populacdo, em situacdo de
vulnerabilidade, em determinado territério. (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e
COmbate a FOme. Orientacdes Técnicas: CRAS. Brasilia, DF: MDS, 2009, p. 29).

98 Informacao obtida de forma verbal pelos profissionais do PEMSE.
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clientela dos servicos da liberdade assistida é contestadora e fugidia, questionando
as intervencdes e criando alternativas para ndo cumprir ou cumprir parcialmente os
seus supostos deveres.

Tal conduta, segundo Paula (2011), decorre em boa medida da compreenséao
do adolescente de que as intervencdes ndao tém outro sentido sendo o cumprimento
da sentenca judicial e, de outro lado, os orientadores, pressionados pelo esquema
formal, apresentam dificuldade de oferecer, além desse, outros sentidos as
intervencgoes.

Assim, a ndo adesao do adolescente ao cumprimento e a falta de efetividade
da busca ativa dos profissionais do Programa resulta na demora do cumprimento da
LA para além do razoavel (minimo seis meses mais prorrogagédo), como extensos
lapsos temporais sem cumprimento, podendo o cumprimento se “arrastar” por anos,
0 que em muitos casos culmina na extincdo da medida pela maioridade do
adolescente, que representa um indice elevado como poderemos ver na tabela
seguinte, 0 que certamente representa um limite expressivo na execugao do PIA.

Retoma-se aqui as orientacdbes do MDS acerca do Servico de medidas
socioeducativas em meio aberto quando aponta para a importancia dos primeiros
contatos com o adolescente, onde se pressupde um ambiente favoravel ao dialogo
com ele e sua familia, com o objetivo de identificar das necessidades,
potencialidades, interesses e vulnerabilidades, constatar as experiéncias anteriores
do adolescente, buscando o técnico, ao mesmo tempo, estabelecer vinculo de
confianca para um favoravel acompanhamento e para a elaboracdo do PIA.
(BRASIL, 2016).

O dado coletado acerca do elevado percentual de abandono da LA revela que
o momento da acolhida inicial, do didlogo do técnico com o adolescente e
elaboracdo do Plano, ndo foi suficiente para estabelecer o vinculo com o
socioeducando ou/e ainda fazé-lo compreender claramente a proposta pedagodgica
do cumprimento da LA e torna-la do seu interesse.

Com efeito, este dado corrobora também com as criticas lancadas por
Aguinsky et al. (2014) acerca das trés auséncias na execucdo da LA, consistentes
na falta de clareza da proposta pedagdgica do atendimento socioeducativo, a nao
oferta do atendimento individual e a ndo frequéncia regular semanal prevista no
SINASE, situacdes estas que comprometem o desenvolvimento do carater

pedagogico da medida.
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A necessidade de notificar os adolescentes do PEMSE para iniciar ou retomar
o cumprimento da medida implica em reconhecer a auséncia da sua disposicao,
adesado e protagonismo que, segundo Konzen (2006), sdo pressupostos para a
pratica socioeducativa.

Logo, este dado que aparece tdo miudo nas entrelinhas dos documentos dos
PIA’'s arquivados, releva uma forte limitacAo que compromete, segundo nossa
andlise, a centralidade da proposta socioeducativa, uma vez que na execucao da
medida, simplesmente ndo temos, em Varios momentos, a presenca do sujeito que
justifica a razédo de ser do atendimento socioeducativo, o adolescente.

Apesar do cenario apresentado, anota-se que nos 45 PIA's pesquisados nao
foi identificado nenhum caso de regresséo da medida por descumprimento reiterado
ou injustificado da medida, conforme possibilita 0 art. 122, inciso Ill, do ECA.

Os fatores que eventualmente influenciam no abandono, total ou parcial, da

medida serdo melhor abordados na analise das entrevistas.

Acerca da extincdo da LA, verifica-se (tabela 7) que na maioria dos casos
(55,56%) ela se deu por cumprimento e em 31,11% foi pelo alcance da maioridade
pelo adolescente. Houve ainda um percentual significativo de 13,33% que
corresponde a outros motivos registrados na sentenca de extincdo do cumprimento
da medida, tais como transcurso do tempo, perda do carater pedagdgico,
respondera outro processo por roubo e um caso registrado de extincdo por 6bito do
adolescente (homicidio).

TABELA 7 — Causa da extingdo da medida de LA dos adolescentes que tiveram
extinta a LA, no PEMSE em Ponta Grossa no periodo de janeiro a junho de 2015

Motivo extin¢cdo da medida (%)

Cumprimento 55,56%
Maioridade (perda carater pedagdégico) 31,11%
Outras 13,33%

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Organizacgéo: a autora.

A tabulacao evidencia que a fixacdo da regra de extincdo do cumprimento da
LA pelo alcance da maioridade do adolescente, adotada pelo Poder Judiciario da
Comarca de Ponta Grossa, esta em descompasso com 0 apregoado na legislacao

estatutaria. Vejamos.
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O ECA disciplina que na aplicacdo de medidas socioeducativas sera
considerada a idade do adolescente ao tempo da pratica do fato, no entanto, é
irrelevante, para efeito de cumprimento da medida, a circunstancia de atingir o
agente a maioridade. A maioridade penal, adquirida em momento posterior a pratica
do ato infracional, ndo obsta a imposi¢cao de qualquer medida socioeducativa, desde
gue o adolescente ndo tenha atingido 21 anos de idade, nos termos do art. 121, § 5°
do ECA.

Ademais, seria temeroso afirmar que o simples alcance da maioridade, se
bem compreendida a socioeducacao, conduza a conclusdo automatica da medida,
considerando que ela perdeu seu carater pedagogico, culminando na extincdo da
medida.

O reflexo de tal pratica que parece consolidada na referida Comarca é
acentuado e releva um limite para a execucao do PIA, pelo fato de que quase dois
tercos das extin¢cbes terem por fundamento o alcance da maioridade penal.

Outrossim, o percentual de extincdo por cumprimento atinge pouco mais da
metade dos acompanhamentos, 0 que se revela restrito, quando considerado que o
acompanhamento, execucdo e cumprimento da medida integram a principal

proposta socioeducativa.

No gréafico 10 sdo apresentadas informacdes referentes ao acesso prévio, isto
€, anteriormente ao cumprimento da LA, pelo adolescente a rede socioassistencial.
Observa-se que nas anotacdes deste item no PIA dos adolescentes na grande
maioria (86,67%) dos casos nao foi registrado nenhum servico socioassistencial.
Dos demais, 6,67% dos adolescentes haviam passado pelo Conselho Tutelar e os
outros 6,67% haviam acessado outros servigcos tais como CRAS, escola e unidade

de saude.
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GRAFICO 10 — Servicos da rede socioassistencial que o adolescente acessou antes
de cumprir a LA

u}
S67% g 670

m Conselhotutelar
= Qutros servigos

ENao consta

86,67%

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Elaboragéo a autora.

Os dados levantados neste item corroboram com o ja identificado no Gréfico 4
(medidas protetivas aplicadas anteriormente a LA).

Volta-se a reconhecer que o adolescente e sua familia estdo, em grande
medida, “soltos” da rede de protecdo da infancia que segue o principio da
municipalizagcdo dos atendimentos, da mesma forma desvinculados das politicas
publicas tanto da Assisténcia Social, da Educacdo, da Saude e outras, salvo
pontuais atendimentos (6,67% - Conselho Tutelar; 6,67% - outros servicos como
CRAS, escola e unidade de saude).

O adolescente e sua familia sdo inseridos nas politicas publicas e servigcos

referentes a cidadania, quando ha ocorréncia do ato infracional (GIROTTO;
PONZIO, 2015), concretizando o que Ortegal (2011) chama de “cidadania invertida”.

A tabela 8 apresenta a situacdo do adolescente em relacdo ao trabalho
qguando iniciou o cumprimento da LA. Apesar do elevado indice de falta de
respostas, observa-se que, de maneira geral, a maioria dos adolescentes, 55,56%,
ndo trabalhava quando do inicio do cumprimento da LA.

Ao analisar os dados por género, nota-se, porém, que o percentual de
adolescentes que trabalhavam era maior para o sexo masculino. Com efeito, 29,73%
dos adolescentes do sexo masculino trabalhavam, contra apenas 12,50% de
adolescentes do sexo feminino.

Deve-se considerar, porém, que o percentual de resposta néo informada para

0 sexo feminino foi superior ao do sexo masculino (25% contra 16,22%), o que
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dificulta afirmacdes muito precisas. Ademais, deve-se considerar ainda que o
percentual de adolescentes do sexo masculino com 16 anos ou mais — idade em que
se permite o trabalho sem ser na condi¢do de aprendiz — era um pouco superior ao
percentual feminino, 54,04% a 50,00%.

TABELA 8 — Situacdo dos adolescentes que tiveram extinta a medida de liberdade
assistida (LA), no PEMSE em Ponta Grossa no periodo de janeiro a junho de 2015,
em relacdo ao trabalho quando iniciaram o cumprimento da LA

Situacéo Feminino Masculino Total

Estava trabalhando 12,50% 29,73% 26,67%
N&o estava trabalhando 62,50% 54,05% 55,56%
Nada consta 25,00% 16,22% 17,78%

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Organizagéo: a autora.

Cumpre destacar que dentre os 26,67% (12 adolescentes) que declararam
estar trabalhando quando iniciaram o cumprimento da LA, dois deles possuiam 15
anos de idade. Esses adolescentes desenvolviam atividades de servente na
construcdo civil e recepcionista de uma academia de ginastica.

Neste sentido, anota-se que a legislacdo brasileira veda o trabalho aos
menores de 14 anos e, desta idade até os 15 anos, o trabalho s6 é permitido na
condicdo de menor aprendiz®*. Da idade entre 16 e 17 anos o trabalho é permitido,
desde que ndo comprometa a atividade escolar e que ndo ocorra em condigdes
insalubres e em jornada noturna®, conforme dispée o art. 7°, inciso XXXIIl, da
Constituicdo Federal®®.

Além disso, ressalta-se o fato que, do total de adolescentes que trabalhava,

grande parte (41,67%) o fazia sem carteira de trabalho assinada. Para os outros

94 Art. 428 da CLT: Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e
por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze)
e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formacao técnico-
profissional metédica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o
aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formacao.

9 Art. 404 da CLT: Ao menor de 18 (dezoito) anos € vedado o trabalho noturno, considerado este o
gue for executado no periodo compreendido entre as 22 (vinte e duas) e as 5 (cinco) horas.

Art. 405 - Ao menor ndo sera permitido o trabalho:

| - nos locais e servigos perigosos ou insalubres, constantes de quadro para ésse fim aprovado pelo
Diretor Geral do Departamento de Seguranca e Higiene do Trabalho;

Il - em locais ou servigos prejudiciais a sua moralidade.

9 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigéo social: [...]

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm#portaria20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm#portaria20
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58,33% nao havia informacdo, o que ndo descarta a possibilidade de que mais
adolescentes também estivessem na mesma situagao.

Os dados coletados neste levantamento seguem o perfil nacional, onde a
imensa maioria dos adolescentes exerce atividade laboral na informalidade, sem
qualquer protecdo social. Quanto a escolaridade dos adolescentes que trabalham,
90% daqueles com 15 anos ndo concluiram o ensino fundamental, e 69,4% dos
jovens de 16 a 17 anos também ndo completaram esse nivel de ensino.
Praticamente todos os jovens adolescentes de 15 a 17 anos que trabalham (100% e
99%) vivem em familias muito pobres. (IPEA, 2015, p. 299).

Anota-se que a CTPS funciona como identificacdo e historico dos vinculos
trabalhistas. Ademais, para acessar a todos os beneficios assegurados ao
trabalhador, dentre eles o 13° salério, férias, aposentadoria, seguro desemprego,
licenca maternidade e outros, a carteira necessita estar assinada (MTE, 2016)°".

Assim, considerando que nenhum dos adolescentes laborava com o registro
na Carteira, € possivel concluir que exerciam suas atividades laborais na
informalidade, sem qualquer protecéo social.

Outra questdo que chama atencdo € no tocante ao interesse profissional
declarado pelos adolescentes. Entre os meninos o campo de interesse mais citado
foi na area da mecanica, com registros também na area de lataria e pintura e na
area da construcao civil. Entre as meninas o maior interesse se deu em cursos de
manicure. Dos 17 adolescentes que declararam seus interesses, apenas 3
apontaram interesses em outras areas que nao as anteriormente citadas.

Verifica-se, assim, que o interesse profissional dos adolescentes €
majoritariamente por cursos de prestacao de servicos que possibilitam o ingresso no
mercado de trabalho em curto prazo, o que revela, segundo dados da PNAD 2013,
que atualmente as motivacfes de trabalho desta faixa etaria ndo estdo apenas
relacionados com a pobreza, “mas também a necessidade de ter acesso a bens de
consumo, que sdo valorizados socialmente como roupas e ténis de marca e
aparelhos celulares, por exemplo”. (SILVA; OLIVEIRA, 2015, p. 10).

A Carta de Conjuntura do IPEA revelou que no primeiro trimestre de 2016 , as

condi¢cdes do mercado de trabalho no geral decairam, tendo a taxa de desemprego

97 A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), nomeclatura utilizada atualmente, foi criada
pelo decreto-lei n.° 926, de 10 de outubro de 1969. Ministério do Trabalho e Emprego — MTE.
Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/carteira-de-trabalho-e-previdencia-social-ctps>. Acesso em: 27
ago. 2016.


http://trabalho.gov.br/carteira-de-trabalho-e-previdencia-social-ctps
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alcancado 11,2%, 3,2 pontos percentuais acima do observado no mesmo periodo do
ano anterior. O que chama atencdo é que o setor populacional mais atingido pelo
desemprego foram os adolescentes/jovens entre 14 e 24 anos® e 0s que nao
concluiram o ensino médio (IPEA, 2016 b), logo enquadra o perfil dos adolescentes
em analise, diminuindo suas perspectivas de emprego e mobilidade social.

Tracando um paralelo entre trabalho e escola, verifica-se que os adolescentes
que cumpriram a LA no PEMSE apresentam, como indicado no Gréafico 5, altos
indices de evasdo escolar e defasagem de séries, somado a escassa insercao
formal no mercado de trabalho (41,67% trabalhavam sem carteira de trabalho
assinada; 58,33% nao havia informacao).

Acerca deste contexto, Isa Maria de Oliveira, coordenadora do FGrum
Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil, sintetiza a dinamica que
parte do abandono escolar precoce, tentativas frustradas de insercdo no mercado
formal, devido a falta de experiéncia e escolaridade, o que resulta em elevado grau
de vulnerabilidade social:

Eles abandonam a escola precocemente e ndo concluem o ensino
fundamental. Quando tentam se inserir no mercado de trabalho, néo
conseguem: eles ndo tém experiéncia, ndo tém escolarizagdo e nenhuma
qualificagdo profissional. Entdo, ficam excluidos, numa situacdo que
favorece que sejam aliciados pelas redes de crime organizado, tanto trafico
de drogas quanto exploracdo sexual. E um quadro muito perverso. Numa

idade em que a pessoa esta cheia de expectativas, Ihe é negada qualquer
oportunidade de uma vida digna. (UNICEF, 2011, p. 35)

Neste sentido, o IPEA (2015) reconhece as deficiéncias e barreiras
enfrentadas pelos adolescentes, principalmente mais pobres, no acesso as politicas
publicas de educacédo e trabalho, principais mecanismos licitos de mobilidade e
inclusdo social da nossa sociedade. Soma-se a isto as insuficientes oportunidades
nos campos da saude, lazer e cultura, que contribuem para o agravamento da sua
situacao de vulnerabilidade social.

Assim, os adolescentes sem escola, sem trabalho ou com insercédo laboral
precéria, acabam ficando desprovidos da protecdo social e, consequentemente,
mais expostos a certos riscos como, por exemplo, a cooptacdo pelo crime, que

muitas vezes acaba se apresentando como alternativa de mobilidade social.

98 Pesquisa realizada de janeiro a marco de 2016 dividiu a populacdo entre 14 e 24 anos entre
ocupados (37%), desocupados (13,2%), aqueles que s6 estudam (38,2%) e os chamados “nem-nem”
(13%), ou seja, aqueles que nem estudam nem participam da forca de trabalho. (IPEA, 2016).
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Com relacéo a participacdo em atividades esportivas, culturais ou de lazer
antes de iniciar o cumprimento da LA, observa-se (tabela 9) que era mais expressiva
entre os adolescentes do sexo masculino. Apesar da auséncia dessa informagao em
grande parte dos planos, verifica-se nas respostas a prevaléncia de participacao

entre 0s meninos.

TABELA 9 — Participacéo de atividades fisicas antes de iniciar o cumprimento da LA

Sexo Praticavam N&o praticavam N&o consta
Masculino 32,43% 18,92% 48,65%
Feminino 12,50% 62,50% 25,00%

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Organizacgéo: a autora.

E interessante observar que entre os 17 adolescentes que declararam as
atividades das quais participavam, constatou-se que a maioria delas se concentrava
no ambito do esporte, com excecdo de um adolescente que relatou tocar
instrumentos musicais.

Outro aspecto a se destacar € que, com excec¢do de uma adolescente que
relatou fazer ginastica no CENSE e de outro que declarou praticar corridas no bairro,
todas as demais atividades esportivas eram praticadas no ambito escolar. Nota-se,
com isso que, na maioria das vezes, a Unica possibilidade de lazer para muitos
adolescentes acaba sendo a que a escola |hes proporciona.

No Brasil, o esporte, o lazer, a pratica desportiva e ao acesso a equipamentos
comunitarios, socializadores e inclusivos, considerando os mais diversos aspectos
educacionais, sociais e culturais, sdo direitos previstos na Constituicdo Federal do
Brasil e no ECA.

Segundo a ONU (2016, p. 4), as “praticas esportivas sdo opcdes inteligentes
para o desenvolvimento integral e equitativo, com ampliacdo do repertério de
direitos, e podem ser também um veiculo importante para a promog¢ao da paz’.
Ademais, desenvolver habilidades para a vida por meio do esporte empodera a
pessoa, aumenta 0 seu bem-estar psicossocial, a autoestima e as capacidades,
transformando sua forma de relacionar-se com o mundo, pois induz a elaborar seu

projeto de vida e tomarem decisdes seguras e autbnomas.
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As atividades esportivas, culturais e de lazer assumem um papel relevante
particularmente para as meninas, uma vez que a puberdade e a adolescéncia sao
momentos criticos de imposicdo de estereodtipos de género e na definicdo dos
comportamentos considerados adequado para elas. “Em geral, nessa fase, as
meninas sdo submetidas a um controle social muito maior sobre seus corpos e a
uma perda de espago publico”. Comparado com 0s meninos, a autoestima das
meninas tende a cair duas vezes mais e 49% acabam por abandonar a pratica
esportiva no percentual de seis vezes mais que 0os meninos. (ONU, 2016, p. 7).

Tal indicacdo € confirmada pelos dados apurados no presente estudo que
apontam a prevaléncia da participacdo dos adolescentes do sexo masculino em
atividades desta natureza.

Ademais, reforca essa constatacdo a declaracdo de uma das adolescentes
que alegou ndo participar de nada, pois ndo havia no local em que ela morava,
nenhum lugar para lazer. Segundo a adolescente, s6 havia um grémio, mas era
destinado para meninos.

O que se observa ainda € que faltam atividades extraescolares, ndo apenas
na area do esporte, mas também em outras areas. Inclusive nesse aspecto alguns
adolescentes declaram ter interesse na danca, na musica, capoeira e lutas.

Portanto, o desenvolvimento de a¢Bes que promovam a inclusdo pelo esporte,
cultura e lazer, em particular projetos que promovam a igualdade de género, o
autoconhecimento, a ocupac¢do do espaco social, que fomentem as relagbes
humanas e a percepcdo do seu comportamento, acabam por potencializam a
evolucdo de habilidades na vida dos adolescentes e superacdo de possiveis
entraves no seu salutar desenvolvimento.

Assim, o baixo percentual de adolescentes envolvidos na prética de
atividades esportivas, culturais ou de lazer, evidencia um direito violado, que acaba
por comprometer o desenvolvimento integral do adolescente, deixa de influenciar na

sua autoestima e interagao social.

Quanto aos registros do histérico de salude dos adolescentes de ambos 0s
sexos, extrai-se que somente 22,81% tiveram acesso a tratamento de salde antes
de serem inseridos no atendimento socioeducativo e destes 17,54 ja faziam o uso de
medicagdo controlada. O percentual de 1,75% informou que possuia alguma

deficiéncia.
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Os casos de tratamentos foram encaminhados em razao de depressao/bipolar
(1); uso de drogas (1); cirurgia apendicite (1); convulsdo (2); sinusite/renite (2);
leptospirose (1); hiperativo (1); neuroldgico (1); inflamacéo renal (1) e pré-natal (1).

Ademais, o PIA traz ainda que somente 6,67% dos adolescentes tiveram
acesso a atendimento psicolégico e ndo houve nenhum registro de atendimento
psiquiatrico nos PIA’s, salvo 0os acima mencionados que constavam na area geral de
tratamento.

Vé-se (tabela 10) que o uso de substancias psicoativas atinge 49,12% do total

de adolescentes.

TABELA 10 — Historico dos adolescentes na area da saude

Historico Masculino Feminino Total

Tratamento de salde 22,22% 25% 22,81%
Medicagdo controlada 17,78% 16,67% 17,54%
Uso de substancias psicoativas 51,11% 41,67% 49,12%
Deficiéncia 2,22% 1,75%
Atendimento psicoldgico 6,67% 8,33% 7,02%
Atendimento psiquiatrico 8,33% 1,75%

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Organizadora: a autora.

Primeiramente observa-se que pode ser considerado baixo o indice de
22,81% de encaminhamentos realizados na area da saude, haja vista que este
levantamento engloba a saude fisica e mental e ha um elevado numero de
adolescentes usuarios de drogas. Este dado confirma a omissao na inser¢cao deste
adolescente na rede de protecdo a crianca e adolescéncia e o ndo acesso as
politicas publicas basicas mais elementares como saude, que vem a ser ofertado
somente apds o cometimento do ato infracional.

E notavel o alto indice de adolescentes que fazem uso de substancias
psicoativas, que para o masculino atinge 51,11% e para as adolescentes representa
41,67. Dentre as substancias mais consumidas esta crack, maconha, bebida
alcodlica e cigarro e ha um registro de usuario de cocaina.

Observa-se que os “adolescentes e jovens estdo sendo expostos a uma
cultura que parece ser cada vez mais tolerante com o uso de drogas”. No entanto, o
uso e abuso de drogas criam situacdes de risco pessoal e coletivo, haja vista que as
pessoas ficam mais propensas a se envolver em situagfes de violéncia, brigas e

acidentes de transito, sexo desprotegido e abuso sexual. Tal uso oferece o risco de
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comprometer a saude fisica e psiquica, no caso do adolescente, ser em
desenvolvimento, degradar suas relacdes familiares, comunitarias e no trabalho.
(UNICEF, 2011, p. 48).

Os dados coletados dos PIA’'s dos socioeducandos do PEMSE se aproximam
do levantamento conduzido pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(Senad), publicado em 2010, que revelou que 54,2% dos brasileiros entre 12 e 17
anos afirmaram ter feito uso de é&lcool e em 15,2% havia prevaléncia de uso de
tabaco, pelo menos uma vez na vida. Em relacdo as drogas ilicitas, na mesma faixa
etaria, 4,1% afirmaram ter usado maconha, 3,4% solventes e 0,5% cocaina, pelo
menos uma vez na vida. Tais dados na adolescéncia preocupam o0s especialistas da
area porquanto o uso de drogas nesta fase € a porta de entrada para o seu uso e
abuso na vida adulta. (UNICEF, 2011).

Com efeito, o envolvimento com o uso de substancias psicoativas pode
influenciar na prética de atos infracional, como constatado em pesquisa realizada em
Uberlandia, Minas Gerais, onde 70% dos atos contra a propriedade eram praticados
para manter o consumo de drogas e outras mercadorias. (IPEA, 2015).

Assim, os dados coletados desafiam os profissionais do PEMSE a realizar
encaminhamentos adequados neste tema que € de saude publica e combina acbes
de saude, educacdo, assisténcia social e seguranca. Os encaminhamentos e a
continuidade do acompanhamento prestados a estes adolescentes durante a LA e
também ao egresso serdo analisados mais a frente no Quadro 3.

No gue se refere a participacdo do adolescente em atividades em grupo ou
comunitarias, observou-se (grafico 11) que, dentre os adolescentes do sexo
masculino que declaram resposta, a maior parte (35,14% do total) ndo participava.
16,22% declararam participar. Em 48,65% dos planos ndo constava resposta.
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GRAFICO 11 — Participacdo dos adolescentes do sexo masculino em atividades em
grupo ou da comunidade

16,22%
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Ja entre as adolescentes do sexo feminino, o percentual de participagéo foi
ainda menor que entre os adolescentes do sexo masculino. Das oito meninas,

apenas uma (12,50%) declarou participar. Ver grafico 12.

GRAFICO 12 - Participacdo dos adolescentes do sexo feminino em atividades em
grupo ou da comunidade

12,50%

37,50%
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EN4ao participava

Néo consta

Deve-se observar que houve um elevado percentual de planos de
adolescentes de ambos 0s sexos para 0Ss quais ndo constava resposta, 0 que
dificulta um pouco a precisao da andlise.

Entre os adolescentes que declaram participagdo comunitaria, quatro deles

especificaram em suas respostas os locais da comunidade que costumavam



158

frequentar, a ver: Igreja “Deus € amor”; Igreja evangélica Vale da Bencgéao (junto com
a familia); Projeto Transformando Gera¢6es®; Clube dos Desbravadores!®.

A auséncia de anotacdes quanto ao aspecto da participacdo comunitaria por
si s6 revela uma limitagdo na elaboracédo e execucdo do PIA, uma vez que prejudica
a realizacdo do diagnostico da situacdo do adolescente e decisdo acerca dos
encaminhamentos a adotar.

No entanto, os dados permitem concluir, de certa forma, pela pouca
participacdo comunitéria e social dos adolescentes. Neste sentido a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social afirma que uma das caracteristicas que integram o
perfil dos adolescentes que cometem atos infracionais € a fragilidade de vinculos
familiares e/ou comunitarios, cenario que potencializa as vulnerabilidades. (BRASIL,
2016).

No mais, o baixo indice de adolescentes inseridos em alguma atividade
comunitaria reflete prejuizos na sua educacdo social, esta que se desenvolve
também nos seus espacos de vivéncia cotidiana. (CRAIDY, 2015).

Neste sentido também Maturana (2005) aponta que o educar acontece de
forma reciproca, na convivéncia com o outro. A insercdo do adolescente em grupos
integra o processo de formacao da sua identidade (ERIKSON, 1972), é o local onde
ele busca confirmar o seu papel social. Ele necessita sentir que um determinado
grupo apodia suas idéias e respalda sua identidade.

Para compreender a dimensédo dos prejuizos na formacao dos adolescentes e
desdobramentos para a socioeducacdo advindos da escassez da sua participacéo
comunitaria, Bisinoto et al. afirma que o ser humano é um ser de relacdes e o seu
processo de formacdo ndo é uma questdo apenas individual mas sim € um processo
social. Isto porque o pensar, sentir e agir dos adolescentes formam-se na interacéo e

na troca com o meio social no qual vivem. (BISINOTO et al., 2015).

99 O Programa Social Transformando Gerac¢des atua nas areas de assisténcia social, cultura e
qualificagcéo para o trabalho. Seus objetivos s&o: apoiar a protecdo de direitos humanos reconhecidos
internacionalmente; incentivar o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias ambientalmente
amigaveis; desenvolver iniciativas para promover a maior responsabilidade ambiental; apoiar uma
abordagem preventiva aos desafios ambientais; eliminar a discriminacdo no emprego; abolir o
trabalho infantil; eliminar todas as formas de trabalho forcado ou compulsério; apoiar a liberdade de
associacdo e o reconhecimento efetivo do direito & negociacdo coletiva; assegurar a ndo violacao
destes direitos; combater a corrupcdo em todas as suas formas (INSTITUTO GRPCOM, 2016).

100 Clube local de orientacédo religiosa onde se desenvolvem atividades recreativas, religiosas e
sociais.
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Quanto a participacédo da familia dos adolescentes em atividades em grupo ou
da comunidade, verificou-se (apesar do elevado percentual de néo resposta,
53,33%) que 28,89% das familias participavam de alguma atividade comunitaria. Ver

grafico 13.

GRAFICO 13 — Participacdo da familia do adolescente em atividades em grupo ou
da comunidade

28,89%

53,33% Participava

17,78% EN4ao participava

Néo consta

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Elaboragé&o a autora.

Quanto ao tipo de atividade comunitaria que as familias participavam,
registrou-se que era unicamente de cunho religioso. Das respostas disponiveis,
todas indicavam alguma igreja. Fora desse ambito, ndo se registrou nenhum outro
tipo de envolvimento comunitario, o que pode desafiar o sistema socioeducativo a
envolver estas instituicdes no desenvolvimento da medida socioeducativa.

Observa-se que os dados referentes a participacdo comunitaria das familias
guardam similaridade com a dos seus filhos, 0 que ndo causa nenhuma estranheza

porquanto advém do mesmo nucleo familiar e contexto social e comunitario.

No concernente aos objetivos futuros declarados pelos adolescentes,
observou-se, entre 0s poucos declarantes, que as respostas transitavam entre
guatro categorias: retomar os estudos; fazer curso profissionalizante; trabalhar e;

sem expectativas ou objetivos.
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Distribuidas as respostas dentro de cada uma dessas categorias, coletou-se o
resultado apresentado no grafico 14 (para o sexo feminino) e grafico 15 (para o0 sexo
masculino).

Como se vé no grafico 14, houve um percentual significativo de 37,50% (3
adolescentes) que declararam interesse em retomar os estudos. Apenas 12,50% (1
adolescente) tinha interesse em concluir a LA. Para 50% das adolescentes nada
constava resposta.

E importante relembrar que, como ja foi mencionado anteriormente, seis das
oito meninas (75%) ndo estavam estudando quando iniciaram a LA e para as outras
duas (25%) ndo constava a informacédo se estava ou nao estudando. Isso faz com
que o interesse pelos estudos apareca com mais frequéncia entre as meninas do

que entre 0s meninos, dos quais 37,84% ja estavam estudando.

GRAFICO 14 — Objetivos declarados pelas adolescentes do sexo feminino

37,50% Retomar/concluir os

50,00% estudos

E Seminteresse em
cumprira LA

Nao consta

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Elaboracgéo a autora.

Dessa forma, entre os adolescentes do sexo masculino, o objetivo mais
frequentemente declarado foi respectivamente: realizar cursos profissionalizantes;

trabalhar e; retomar ou concluir os estudos. Ver grafico 15.



161

GRAFICO 15 — Objetivos declarados pelos adolescentes do sexo masculino

541%

10,81%

__81%

8,11%

Retomar/concluiros estudos B Fazer curso profissionalizante
Trabalhar = Sem expectativas ou objetivos

ENao consta

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Elaboragé&o a autora.

Chama atencédo, porém o significativo percentual dos que declaram nao ter
expectativas/objetivos (8,11% dos masculinos) e o alto percentual de PIA's em que
nao foi declarada resposta (50% feminino e 67,57 masculino), um levantamento
muito preocupante, sobretudo vindo de pessoas jovens.

A centralidade deste item reside em reconhecer/debater quais as perspectivas
de vida que o adolescente que inicia o cumprimento da LA no PEMSE de Ponta
Grossa possui, se as possui e qual o papel da medida socioeducativa na construgao
do projeto de vida do socioeducando.

A auséncia de um projeto de vida pessoal amplia a vulnerabilidade dos
adolescentes diante do mundo. Segundo Costa e Assis (2006) o adolescente possui
dificuldade em projetar-se para o futuro, que é visto por ele como futuro fragil ou
mesmo inexistente.

As condicionantes desta falta de perspectiva de futuro se devem a
compreensao que € insculpida no adolescente de perenidade dos corpos, a
exposicao a riscos cotidianos e a falta de confianca na protecdo adulta, sao fatores
gue vem a comprometer sua preservagao da sua vida e o interesse em conquistar a
felicidade, pois ndo é certo que a vida vale a pena. (COSTA; SILVA, 2006).

Neste sentido, Ayres (2004) esclarece que um projeto de vida remete a
questdo da temporalidade e cuidado. O cuidado necessita de uma perspectiva

temporal, pois “a idéia central que move um projeto s6 adquire sentido se tomada a
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partir de uma dimenséao temporal definida. O tempo é a condicdo de um projeto, e 0
projeto é conteudo que especifica o que é presente, passado e futuro”. Logo, o
projeto é o desejo que se pde em movimento para atingir os objetivos.

Jacinto também pontua que a adolescéncia € o periodo propicio para a
construcdo do projeto de vida, pois é a fase onde o ser humano “toma consciéncia
das suas potencialidades e limitacOes e é capaz de compreender-se e aceitar-se, do
jeito que é. Ele nasce, na verdade, para si mesmo” e para a sociedade, firma passos
para ocupar 0 espaco comunitario e social no qual esta inserido, ali constréi seu
projeto de vida e busca realiza-lo. (JACINTO apud COSTA, 2006c, p. 59).

Os dados coletados demonstram a quase inexisténcia de projeto de vida por
parte dos adolescentes que cumpriram a LA, o que justifica sua dificuldade em
expresséa-los aos profissionais do PEMSE no momento da elaboragdo do PIA e/ou
ainda participar da decisdo acerca dos seus interesses de encaminhamentos e
atividades.

Isto porque, como apontado, o desafio que se revela ao sistema
socioeducativo € integrar a perspectiva de tempo a prépria existéncia do
adolescente, possibilitando que ele pense e reinvente permanentemente futuro,

como bem apontado por Costa e Assis:

No contexto socioeducativo, a valorizacdo de atividades que envolvam a
dimensédo do cuidado, do tempo e do desejo, a partir da rotina ordinaria,
pode favorecer a elaboracdo de projetos. Estes visam ao fortalecimento do
senso de identidade pessoal, conferindo maior nitidez sobre quem se é e o
gue se deseja, tanto no momento presente quanto no porvir. (COSTA;
ASSIS, 20086, s/n).

Desta forma, o periodo de execucdo da LA deve ser um periodo oportuno
para estruturacdo de projeto de vida. Assim, as atividades desenvolvidas nas
diversas éareas destinadas aos adolescentes deverdo ser direcionadas para
despertar a construcdo de si, dos proprios limites e possibilidades, é necessério
investir tempo e ofertar figuras representativas para encorajar os adolescentes a
vislumbrar trajetérias mais saudaveis e felizes.

Neste sentido também Ramidoff (2006) defende que as medidas
socioeducativas aplicadas deverdo oferecer condicdes minimas de possibilidade
para uma resposta diferenciada e adequada a construcdo de um projeto de vida
responsavel com o adolescente. A aplicacdo de medidas socioeducativas € uma

substituicdo que vai além da forma, pois objetiva socioeducar por meio do
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oferecimento de novos caminhos em conjunto com o adolescente, sua familia e
comunidade.

Por fim, anota-se que a escolha profissional e o objetivo de insercédo no
mercado de trabalho nem sempre fazem parte do seu projeto de vida, mas sim o
trabalho entra na vida do adolescente vulneravel economicamente como a funcéo
moral disciplinadora ou de subsisténcia. (COSTA; ASSIS, 2006).

A tabela 11 mostra informacdes acerca da motivacdo dos adolescentes para
cumprir a medida socioeducativa. Nota-se que 37,50% das adolescentes do sexo
feminino mostraram-se motivadas para cumprir a medida socioeducativa.

Dos adolescentes do sexo masculino 13,51% demonstraram motivacado e
2,70% declararam-se desmotivados para o cumprimento da medida.

Todavia, o elevado percentual de PIAs em que ndo constava resposta
(83,78% para os adolescentes e 62,50% para as adolescentes), dificulta conclusées

mais profundas.

TABELA 11 — Motivacéo para cumprir a medida socioeducativa

Motivacéo Masculino Feminino
Sim 13,51% 37,50%
Néo 2,70% -

N&o consta 83,78% 62,50%

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Organizadora: a autora.

Observou-se ainda (tabela 12) que o familiar que mais frequentemente
acompanhou o adolescente durante o processo (elaboracdo do PIA e cumprimento
da LA) foi, em 53,33% dos casos, a mde, 0 que se mostra coerente com 0
predominio da convivéncia dos adolescentes somente com a genitora (31,11%)
apontada no Grafico 2.

Em seguida veio o pai em 6,67% dos casos e a avo em 4,44% dos casos.
Foram poucos os casos em que o0 adolescente foi acompanhado por ambos os pais,
apenas 2,22% dos casos. Em 33,33% dos PIAs n&o consta registro se teve e quem

foi o familiar ou o responsavel pelo acompanhamento do adolescente.
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TABELA 12 — Familiar que acompanhou o adolescente para a elaboracdo do PIA
e/ou durante o cumprimento da LA (Art. 53 do Sinase).

Mae Pai Ambos o0s pais Avé N&o consta

53,33% 6,67% 2,22% 4,44% 33,33%

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Organizadora: a autora.

Registrar-se que neste item a mestranda considerou toda anotagéo no PIA ou
relatorios que demonstrasse ter havido algum tipo de contato com familiares, haja
vista que no Plano ndo ha campo especifico para esta informacéao.

Relevante anotar que, observou-se por ocasido da coleta dos dados, o
acompanhamento do familiar restringiu-se na maioria dos casos ao atendimento
inicial e a esporadicos contatos quando da busca ativa do adolescente para retornar

ao cumprimento da medida (telefonema ou visita para entrega da notificacao).

Analisando a questdo do apoio familiar para o cumprimento da LA (tabela 13),
que se traduz em incentivo da familia ao adolescente durante o cumprimento, trés
(37,50%) das oito adolescentes do sexo feminino declararam té-lo recebido. Com
relacdo aos adolescentes do sexo masculino, seis (16,22%) declararam que tiveram

apoio familiar e um deles (2,70%) declarou néo ter recebido apoio.

TABELA 13 — Apoio/incentivo familiar para que o adolescente cumprisse a LA (Art.
54, incisos V, Sinase)

Apoio familiar Masculino Feminino Total
Sim 16,22% 37,50% 20,00%

N&o 2,70% - 2,22%
N&o consta 81,08% 62,50% 77,78%

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Organizadora: a autora.

Neste contexto, o papel dos adultos, sejam eles pais ou familiares, seria de
extrema importancia para assegurar o direito de ser adolescente de forma saudavel
e protegida. Os adultos precisam assumir “uma perspectiva pedagogica, de dialogo,
de respeito e de referéncia para a construcao de limites e de cuidados para com 0s
adolescentes, assegurando seu desenvolvimento integral”, com estimulo a sua

autonomia, alteridade e condi¢céo de cidadaos. (UNICEF, 2011, p. 20).
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Isto porque, a presenca dos adultos da comunidade e da familia impacta no
processo de identificacdo do adolescente e do seu sentimento de pertencimento a
um grupo (BRASIL, 2016).

Diante da importdncia do papel da familia no processo socioeducativo,
observa-se na tabela 13 que o grande percentual (78,78%) de PIAs sem respostas,
ao mesmo tempo que dificulta conclusbes mais precisas acerca do item, também
aponta para a possivel auséncia de apoio familiar aos adolescentes no cumprimento
da medida socioeducativa, deixando o adolescente desamparado para cumprir as
metas e elaborar o seu projeto de vida, o que evidencia um limite na execucéo do
PIA.

No tocante as atividades de integracdo e apoio a familia (art. 54, incisos 1V, do
SINASE), em 42 planos nao foi localizado nenhum registro, apesar de no PIA
constar o item correspondente. Registra-se ainda que nos 3 casos em que houve
anotacao, as observacdes ndo condizem com o propésito da questdo. Neste sentido
uma adolescente afirmou que possui um bom relacionamento familiar. Acerca dos
adolescentes do sexo masculino havia somente dois PIAs com a informacéo,
Adolescente 1: “Familia ndo frequenta o CRAS. Vao ao CRAS de Uvaranas so6

guando necessitam de ‘consulta’” e Adolescente 2: “Familia apoia no que precisar’.

Corroborando com a previsdo estatutaria, o SINASE estabelece a participacdo
da familia e da comunidade como uma das diretrizes pedagogicas do atendimento e
confirma sua efetiva participacdo na experiéncia socioeducativa. Para tanto devem
ser programadas acdes e atividades a partir da realidade familiar e comunitaria dos
adolescentes para que em conjunto possam encontrar respostas e solucdes mais
aproximadas de suas reais necessidades. (CONANDA, 2006).

Ademais, o SINASE é claro em afirmar que o planejamento realizado para
atender o adolescente € extensivo a sua familia. Seu protagonismo e cidadania se
desenvolvem integradas no ambiente da sua comunidade e familia. (CONANDA,
2006, p. 49, 62-63).

Assim, o alto indice de auséncia de anotacdes, neste caso, auxilia a confirmar
as poucas atividades de integracao e apoio a familia desenvolvidas pelo programa, o
que também é claramente confirmado nos quadros 2, 3, 4, 5, 6 e 7 adiante
apresentados, situagdes estas que importam em um descumprimento do ECA e do

SINASE.
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Observando as anotacdes realizadas pelos profissionais do PEMSE sobre o
primeiro atendimento, verificou-se que a maior parte delas (20,83%) se referia ao
proprio adolescente, 18,75% se referia ao ato infracional por ele praticado, 10,42%
se referia aos encaminhamentos da LA e 4,17% se referia a familia.

Em 45,83% dos PIAs ndo constavam essas anotacfes adicionais.

TABELA 14 — Percentual de anotacdes dos profissionais acerca do primeiro
atendimento

Situagéo (%)
Sobre o ato infracional 18,75%
Sobre o adolescente (perfil/comportamento) 20,83%
Sobre os encaminhamentos da LA 10,42%
Sobre a familia 4,17%
Nao consta 45,83%

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Organizadora: a autora.

Observa-se que as anotacdes dos profissionais do PEMSE néo se seguem
um padréo. Ademais, o levantamento realizado confirma uma limitagdo que vem
sendo constatada em outros itens desta pesquisa com relacdo ao baixo
envolvimento da familia no atendimento socioeducativo, que soma somente 4,17%
das anotacoes.

Além do mais, em quase metade dos PIA's (45,83%) nédo consta qualquer
observacdo acerca do atendimento inicial, o que demonstra falhas no acolhimento
inicial, conhecimento da realidade pessoal e familiar do adolescente e consequente

individualizacdo da execucédo da LA.

Ap0s analisar os itens referentes a identificagdo do adolescente e familia e do
diagnéstico da realidade, interesses e necessidades do caso anotados no PIA,
adentra-se na analise dos encaminhamentos socioeducativos registrados no “Plano
de Execucdo” do PIA executado no Programa PEMSE no periodo pesquisado. Quais
foram as intervencdes previstas, encaminhadas e quais os resultados alcancados?

As possibilidades de intervengao propostas no item “Plano de Execug¢do” no
PIA aplicado no PEMSE se referem a 6 (seis) areas, sendo elas, assisténcia social,
saude, educacao, profissionalizacdo, cultura, esporte, lazer e na confeccdo de

documentacéo, tanto para o adolescente quanto para sua familia.



167

Konzen (2005) ja apontava que a oferta da acdo socioeducativa passa, de
forma imprescindivel, pela previsdo, registro e gestdo dos encaminhamentos e
atividades a serem desenvolvidas durante a execucado da medida socioeducativa.

Meneses (2008, p.106) complementa que a auséncia deste planejamento
“‘compromete a eficacia da resposta estatal, iludindo-se o sistema de justica com
compromissos de resgate de cidadania do adolescente”.

Na secdo do ECA que trata da LA, o adolescente juntamente com sua familia
séo indicados como alvos das intervengdes socioeducativas a serem realizadas pelo

orientador social:

Art. 119 — Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisao da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| — promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0os, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il — supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

Il — diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua
inser¢do no mercado de trabalho;

IV — apresentar relatério do caso. (art. 119 da Lei 8.069/90).

A LA além de ser uma medida que assegura a convivéncia familiar e
comunitaria, pois o adolescente nao é retirado do ambiente familiar e comunitario de
origem, prevé encaminhamentos junto as familias enquanto parte integrante das
intervencdes socioeducativas, provendo-a socialmente, sob os termos de orientacao

e insercdo em programas de auxilio e assisténcia social.

Assim, no grafico 16 sdo apresentados os tipos de encaminhamentos
realizados pelo PEMSE na area da assisténcia social. Verifica-se, pelas informacdes
constantes, que na maioria dos PIA's (57,78%) nao constava anotagdo se foi
realizado algum encaminhamento neste area e qual foi ele, o que por si sO ja
representa uma limitacdo na execucao do PIA.

No mais, observa-se que a maior parte (26,67%) dos encaminhamentos se
deu em relacdo ao proprio adolescente. Em seguida ficou a familia com 11,11% dos
encaminhamentos, ocorrendo ainda casos, de menor propor¢ao, em que tanto o

adolescente quanto a familia do mesmo receberam encaminhamento (6,67%).
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GRAFICO 16 — Encaminhamentos realizados pelo PEMSE ao adolescente, a familia
ou a ambos na &rea dos servicos ofertados pela rede socioassistencial

11,11%

26,67% = Familia

57,78%

u Adolescente
= Ambos

ENaoconsta

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Elaboragéo a autora.

Com relacdo aos servicos ofertados pela rede socioassistencial aos quais o
adolescente, familia, ou ambos foram encaminhados, verificou-se significativa
frequéncia de encaminhamentos ao CRAS para realizacdo do cadastro no CADUnico
e outros tipos de auxilio.

Além dos encaminhamentos ao CRAS, houve consideraveis
encaminhamentos para tratamento no CAPS. No quadro 3 é possivel visualizar o
direcionamento do atendimento (para o adolescente, para a familia ou para ambos),
o tipo de encaminhamento e os resultados obtidos nos 19 PIAs em que constava

resposta.

QUADRO 3 - Tipo de servicos ofertados pela rede socioassistencial aos quais o
adolescente, familia ou ambos foram encaminhados e os resultados obtidos

Caso | Direcionamento | Sexo Tipo de encaminhamento Resultados obtidos
1 Adolescente F CRAS para CADUnico N&o consta
Adolescente F Incluséo CADUnico N&o consta
3 Adolescente F Projeto de intervencao Estagio 1° emprego
CRAS (encontros de enxoval e S6  compareceu  a  dois
4 Adolescente F orientacéo de métodos P
. ~ encontros.
contraceptivos, prevengado DSTs).
CEEBJA-EJA e para Agéncia do
5 Adolescente M | Trabalhador para aguardar vaga | Nao consta
de curso
6 Adolescente M | CAPS | - tratamento da drogadicdo | Nao compareceu ao CAPS
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7 Adolescente M | CREAS - PAEFIt01 Nao frequentou

8 Adolescente M |CRAS N&o consta

9 Adolescente M N&o consta N&o consta
Dificuldades coghnitivas,

10 Adolescente M | Psicologico gﬁ?;:r?{:r?ags gpgi?qdljizsugi:me’
psicopedagoga.

1| Adoescenie | M| R0 e Satitagho om partcipar.

12 Familia M | Cadastro CRAS Nao consta

13 Familia M | CADUnico - n° de NIS N&o consta

14 Familia M | Acompanhamento escolar Permanece na escola.

15 Familia M | Programa Familia Paranaense N&o consta

16 Familia M |CRAS Nao consta

7 | Aeemcenee | u |orasecaps e e

1o | e | O oo a1 Compareceu a0 CRAS

19 | Adolescentee |\ | cREAS — PAEFI N&o consta

familia

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Organizacéo a autora.

Considerando que foram analisados 45 PIAs, tem-se que em menos da
metade dos casos (14) foi pactuada meta ao adolescente dentro dos servicos
disponibilizados pela rede socioassistencial e destes foram realizados 8
encaminhamentos as suas familias.

Por outro lado, 16 dos 19 encaminhamentos foram direcionados a rede de
atendimento de servigcos ja estruturada no Municipio, como CRAS, CAPS, CREAS,
PAEIF, Programa Familia Paranaense, sendo que os 3 casos restantes, fazem
referéncia a Escola, que no PIA pertence a area da educacdo. (projeto de
intervencdo para ser incluido no 1° Emprego e um caso que nao consta a
intervencao disponibilizada ao adolescente nesta area).

Estabelecendo relacdo com o0s servicos da rede socioassistencial que o0s

adolescentes acessaram em momento anterior ao cumprimento da LA, vé-se que

101 Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI): servico voltado para
atender pessoas e familias que sofrem algum tipo de violacdo de direito, como violéncia fisica e/ou
psicoldgica, negligéncia, violéncia sexual (abuso e/ou exploracdo sexual), adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa ou sob medida de protecéo, trafico de pessoas, situacéo de
rua, abandono, trabalho infantil, discriminacdo por orientagdo sexual e/ou raca/etnia, entre outras. O
servico deve ser ofertado, obrigatoriamente, no CREAS. (MDS. Ministério do Desenvolvimento Social
e Agréario. Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). 2016c.
Disponivel em: http://mds.gov.br/assistencia-social-suas/servicos-e-programas/paefi>. Disponivel em:
23 ago. 2016).
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em apenas 13,34% dos casos houve alguma ocorréncia, jA para a maioria dos
adolescentes (86,67%) nao constava informacdo no PIA (Grafico 10). Com o
cumprimento da LA este indice de intervengdo majorou consideravelmente (51,12%)
somadas as intervencdes destinadas ao adolescente e familia, o que representa
uma possibilidade de execucéo do PIA, apesar de ndo se ter garantido a efetividade

do resultado.

Em relacdo aos encaminhamentos realizados pelo PEMSE na area da saude,
observa-se que eles ocorreram apenas em relagao aos adolescentes.

Como se vé, no gréfico 17, ndo se registrou encaminhamentos da familia
nessa area. Dos 23 PIAs em que constava encaminhamento a saude (51,11% do
total), todos se referiam aos adolescentes. Em 22 PIAs (48,89% do total) néo

constaram registros de encaminhamento.

GRAFICO 17 — Encaminhamentos realizados pelo PEMSE ao adolescente, & familia
ou a ambos na area da saude

48,89%

B Familia
H Adolescente
= Ambos

Néo consta

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Elaboracgdo a autora.

No quadro 4 especificam-se o direcionamento do encaminhamento recebido
(para o adolescente, para a familia ou para ambos), bem como de que tipo foi e os

resultados obtidos.
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QUADRO 4 - Tipo de encaminhamento recebido pelo adolescente, pela familia ou
por ambos no a&mbito da salde e os resultados obtidos

Caso | Direcionamento | Sexo Tl_po de Resultados obtidos
encaminhamento
. . Fugiu da comunidade terapéutica,
Cuidados na gestacdo e ~ . g
1 Adolescente F . P voltou a usar crack, ndo foi ao médico,
comunidade terapéutica R -
aborto, prostituicdo, debilitada.
> Adolescente = Ps[cologlca - unidade de Conynuou tratamento apés perda do
saude bebé.
3 Adolescente g |Pré-natal mediante Pré-natal realizado.
comunicado de gravidez
4 Adolescente F |CAPSI Compareceu.
CAPS | - orientagdo para| yg. o, que ndo vai parar porque
5 Adolescente F |abandono do uso da osta q P porq
maconha 9 '
6 Adolescente M CAPS € psicologica  — Compareceu a ambos.
neurologista
7 Adolescente M | CAPS N&o compareceu.
8 Adolescente M | N&o consta N&o consta
9 Adolescente M | Psicolégico Compareceu ao psicélogo.
10 Adolescente M | CAPSI N&o compareceu
1 Adolescente M |CAPS - atendimento NZo consta
psicolégico.
12 Adolescente M | CAPSI N&o compareceu
13 Adolescente M | CAPSI Compareceu nas sessdes com médico.
14 Adolescente M | Nao consta Assistiu a palestras sobre DST.
15 Adolescente M | CAPS — AD — tratamento | \ i~ onsta
drogadicao.
16 Adolescente M | CAPS-AD Compareceu e foi dispensado.
17 Adolescente M CAPS ; |~ - tratamento N&o compareceu
drogadicao.
18 Adolescente M | CAPS Compareceu
19 Adolescente M | CAPSI Participou de of!cma de prevencao as
drogas, mas desistiu.
20 Adolescente M | Psicolégico, neurologista | Compareceu
21 Adolescente M | Psicolégico Compareceu ao psicologo
22 Adolescente M | Psicolégico Compareceu ao psicologo
23 Adolescente M | CAPSI Frequentando

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Organizacéo a autora.
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Analisando as informagfes contidas no quadro 4 é possivel observar que 21
dos 23 encaminhamentos registrados estavam relacionados a aspectos psicolégicos
do adolescente ou a drogadi¢cédo. Excetuando-se um caso, em que nao constava qual
foi o tipo de encaminhamento realizado, apenas um dos encaminhamentos se deu
na area da saude fisica.

Este dado, por certo, condiz com as informacdes da Tabela 10, onde foi
constatado que o tipo de tratamento mais frequente entre os adolescentes, antes do
cumprimento da LA, ja era o tratamento na area da saude psicoldgica, drogadicao,
uso de medicacdo controlada, uso de substancias psicoativas, atendimento
psicolégico e psiquiatrico que somados correspondiam a 75,43% dos atendimentos
nesta area. Desta forma, as intervengfes na area da saude deram continuidade ao
atendimento desta demanda.

Reforca-se, assim, que um limite na execucao do PIA e da LA é o alto indice
de envolvimento dos adolescentes com drogas licitas e ilicitas, gerando dependéncia
e prejuizos no seu desenvolvimento fisico, psicologico e social.

Outrossim, a tabulag&o revela a ocorréncia da gravidez na adolescéncia em
alta porcentagem quando considerado que estamos analisando o PIA de 8
adolescentes, o que torna este dado significativo para ser considerado na
elaboracdo e execucdo do PIA. Na area da saude € possivel observar que 3
adolescentes tiveram encaminhamentos relacionados a sua gestacao (Adolescente
1, 2 e 3 do Quadro 4) e mais 2 adolescentes que tiveram o registro de gestacao
anotado no seu PIA, apesar que ndo ser realizado encaminhamento neste sentido.
Logo 5 das 8 adolescentes que concluiram a LA estiveram gestantes durante a
adolescéncia.

Em um dos casos foi registrada a pratica da prostituicdo pela adolescente, o
concomitante uso de crack, razdo pela qual foi encaminhada para tratamento da
dependéncia quimica, no entanto, a adolescente fugiu da comunidade terapéutica e
foi registrado o aborto do nascituro, sem assisténcia médica, revelando total
afastamento da rede de protecéo das politicas publicas.

Da mesma forma, outra adolescente gestante teve ocorréncia de aborto e foi
encaminhada para acompanhamento psicolégico. No terceiro caso registrado, foi
anotado no PIA da adolescente que foram realizados os exames de pré-natal
guando o programa teve conhecimento da referida gravidez.



173

Mesma situacdo é observada nas duas adolescentes entrevistadas nesta
pesquisa, sendo que uma possui registro de aborto e outra de gravidez precoce.

Considerando que o ritmo de desenvolvimento de um adolescente e seu
ingresso na vida adulta séo definidos por processos sociais e culturais, a gravidez
precoce € uma das situacdes que gera impactos sobre o desenvolvimento cognitivo,
afetivo e social das adolescentes. (BRASIL, 2016).

Assim, o direito de ser adolescente é violado pela vulnerabilidade gerada pela
gravidez precoce, que em dois casos analisados resultou em aborto (UNICEF,
2011). A anotacdo no PIA de uma das adolescentes confirma que a gravidez, de
certa forma, limita as possibilidades sociais e de trabalho: “Adolescente quer estudar
e trabalhar, mas como esté gravida tera que esperar’.

Novamente ndo € o caso de culpabilizar a adolescente, mas sim reconhecer
as estruturas frageis que a cercam, como orientacdo sexual, perspectivas de vida,
abandono e defasagem escolar, abuso sexual, envolvimento com prostituicdo e
drogadicdo, aspectos estes que mais se evidenciam na andlise das entrevistas e
que desafiam o PEMSE na elaboragéo e execugédo do PIA, pois

sem conhecer, reconhecer e enfrentar essas vulnerabilidades e
desigualdades, ndo é possivel garantir que os adolescentes vivam tao
importante fase da vida de forma plena, estimulante e segura, de forma
cidada, enfim. (UNICEF, 2011, p. 28).

Pelos dados apresentados, verifica-se que permanece como limite ao PEMSE
o atendimento de questdes tdo complexas como a gravidez na adolescéncia, que
representam a “ponta de um iceberg” na vida da adolescente e que necessita da
articulacdo de toda rede de atendimento. Observa-se que, por mais que foram
realizados encaminhamentos as adolescentes, a proposta da LA ndo alcanca de
forma basilar a sua vida, como é o caso da adolescente que teve aborto, fugiu da
comunidade terapéutica e continua vulneravel.

Ainda na perspectiva de identificar os limites observa-se, também nesta area,
a auséncia de registros em praticamente metade dos atendimentos (22 PIAs -
48,89% do total). Soma-se a isto o elevado nimero de adolescentes que né&o
compareceram ou nao retornaram ao cumprimento do encaminhamento proposto
pelos profissionais do PEMSE, o que por certo revela fragilidade na rede de

atendimentos e compromete o resultado almejado com o encaminhamento, bem
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como desarticula a continuidade do atendimento pelas politicas publicas quando for

egresso da LA.
No que se refere a éarea da educacdo, observou-se que em 37
encaminhamentos constantes, todos foram destinados aos adolescentes (grafico

18). Em 8 dos 45 PIAs (17,78% do total) ndo havia registro de encaminhamento.

GRAFICO 18 — Encaminhamentos realizados pelo PEMSE ao adolescente, & familia
ou a ambos na area da educacéao

17,78%

H Familia
H Adolescente
82,22% = Ambos

Néo consta

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Elaboracgdo a autora.

No quadro 5 é possivel visualizar o direcionamento do atendimento (para o
adolescente, para a familia ou para ambos), o tipo de encaminhamento e o0s

resultados obtidos no 37 PIAs em que constava registro de encaminhamento.

QUADRO 5 — Tipo de encaminhamento recebido pelo adolescente, pela familia ou
por ambos no ambito da educacéao e os resultados obtidos

Caso | Direcionamento | Sexo T|_po de Resultados obtidos
encaminhamento

Matricula no EJA. Filho Matriculou-se, mas nao frequentou.
para Conselho Tutelar Sem informacgdes se conseguiu

1 Adolescente F . %
para reforcar pedido de creche. Foi orientada a procurar o
creche. Ministério Publico, mas nao o fez.

2 Adolescente F | Matricula escolar Declaragéo de matricula.

3 Adolescente F | Reinsercédo escolar Desistiu

4 Adolescente F | Matricula escolar Declaracéo de matricula.

5 Adolescente F | Matricula escolar Desistiu

6 Adolescente F | Matricula escolar Declaracéo de matricula.




Adolescente

Matricula escolar
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Declaracéo de matricula e

frequéncia.
8 Adolescente F Participou de palestra Permanece estudando
sobre DST.
9 Adolescente M | Reinsercéo escolar. Permanece estudando. Trouxe
comprovante.
10 Adolescente M | Acompanhamento escolar. | Permanece estudando
11 Adolescente M | Matricula escolar Dec"'{ra@‘o de matricula e
frequéncia.
12 Adolescente M DecIaArag_ao de matricula e
frequéncia.
13 Adolescente M Estudou satisfatoriamente
14 Adolescente M | Matricula escolar DecIaArag.ao de matricula e
frequéncia.
15 Adolescente M | Matricula escolar Declaracéo de matricula
16 Adolescente M | Matricula escolar Se recusa a estudar.
17 Adolescente M | Matricula escolar Permanece estudando
18 Adolescente M | Matricula escolar Ndo se matriculou, pois esta
trabalhando.
19 Adolescente M | Matricula escolar Nao consta
20 Adolescente M | Matricula escolar Nao consta
21 Adolescente M | Matricula escolar Retornou a escola
22 Adolescente M | Matricula escolar Nao retornou a escola.
23 Adolescente M | Matricula escolar Nao retornou a escola.
24 Adolescente M | Matricula escolar Retornou a escola.
25 Adolescente M | Matricula escolar Trouxe matricula, mas ndo
frequentou.
Baixa frequéncia seguida de
26 Adolescente M | Matricula escolar desisténcia. Alegou problemas no
coracao.
27 Adolescente M | Matricula escolar Nao consta
28 Adolescente M Permanece estudando.
29 Adolescente M | Matricula escolar N&o se matriculou.
30 Adolescente M Prograr_na Adolescente T[ouxe declaracdo de matricula, mas
aprendiz. néo frequentou.
31 Adolescente M Orientado a voltar aos Nao consta
estudos.
CEEBJA - EJA.
Encaminhado a Agéncia
32 Adolescente M | do Trabalhador, Nao consta
aguardando vaga em
curso.
33 Adolescente M | Matricula escolar N&o frequentou.
Baixa frequéncia. Apresentava
34 Adolescente M | Matricula escolar agressividade como mecanismo de
defesa.
Desistiu no fim ano por falta de
35 Adolescente M | Matricula escolar dinheiro pra o transporte. PEMSE
sem verba para creditar VT.
36 Adolescente M |Matricula CEEBJA- EJa | Declaragdo de matricula e
frequéncia.
37 Adolescente M | Acompanhamento escolar. Permanece na escola. Desistiu e se

matriculou no outro ano.
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Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Organizacéo a autora.

Como demonstram as informacfGes organizadas no quadro 5, a grande
maioria dos encaminhamentos realizados pelo PEMSE foram no sentido de realizar
a matricula ou o acompanhamento escolar do adolescente. Constaram ainda
informacdes de dois encaminhamentos para o Programa Adolescente Aprendiz. Esta
informacédo, porém ndo pode ser considerada no aspecto da educacao formal,
ademais existe campo proprio no PIA para que se registrem informacdes sobre
encaminhamento profissional.

Quanto aos resultados obtidos, verificou-se (quadro 5) que em 13 dos 37
casos de encaminhamento, o adolescente nado frequentou as aulas ou desistiu. Entre
esses, chama atencdo o caso de um adolescente que desistiu por falta de vale
transporte para ir até a escola. Na ocasido o PEMSE estava sem verba para fazer o
creditamento, o que confirma a auséncia de infraestrutura adequada dentro das
politicas publicas e também na unidade escolar para promover a permanéncia e
retorno do adolescente a Escola (UNICEF, 2011).

Ademais, excetuando-se os 5 casos em que nado constavam informacdes
sobre os resultados obtidos, observou-se poucos registros de efetiva frequéncia do
adolescente as aulas. Em alguns consta a informacao “declaracdo de matricula”, o
que por si sé nao significa que o adolescente continuou/continua freqientando a
escola.

O alto numero de intervenc¢des na area da educacao (37 em 45 PIA) se deve
ao levantamento realizado anteriormente no PIA com relacdo a situacdo do
adolescente e sua escolarizacéo. Foi constatado que 20 adolescentes ndo estavam
estudando (tabela 5) e entre os 19 adolescentes que estavam estudando quando
iniciaram a LA, apenas 3 ndo apresentavam defasagem escolar. A grande maioria
apresentava entre 1 e 4 anos de atraso.

Observa-se que a educacdo é uma area, considerando sua importancia para
o desenvolvimento pessoal e social do individuo, fragilizada no contexto do
adolescente, o que ja é verificado em momento anterior a insercdo no atendimento
socioeducativo.

Ademais, apesar do alto nimero de encaminhamentos ofertados no PEMSE

h& poucos registros de efetiva frequéncia do adolescente as aulas, persistindo assim
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a lacuna quanto a escolaridade, o que representa um limite na execucdo do PIA no
PEMSE.

Persiste a vulnerabilidade decorrente da baixa escolaridade dos adolescentes
que cumpriram LA no PEMSE, que restringe transformacfes pessoais e sociais,
limita oportunidade ao longo de toda a sua vida (UNICEF, 2011).

As situacbes que interferem no abandono e a defasagem escolar serdo

aprofundadas na analise das entrevistas.

Ao analisar os encaminhamentos realizados pelo PEMSE na area da
capacitacao/profissionalizacéo, verificou-se que todos os 18 encaminhamentos
registrados — que correspondem a 40% do total de PIAs analisados — se deram em
relacdo ao adolescente, de forma que nao se registrou nenhum encaminhamento em

relacdo a familia do mesmo. E o que se pode observar no grafico 19.

GRAFICO 19 — Encaminhamentos realizados pelo PEMSE ao adolescente, & familia
ou a ambos na area da capacitacdo/profissionalizacao

B Familia

‘ 40,00%

60,00% H Adolescente

—

= Ambos

Néo consta

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Elaboracgéo a autora.

De acordo com as informagdes contidas no quadro 6, observa-se que os
adolescentes foram encaminhados basicamente para o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), para o Programa Adolescente

Aprendiz ou para a Agéncia do Trabalhador.
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QUADRO 6 — Tipo de encaminhamento recebido pelo adolescente, pela familia ou
por ambos no ambito da capacitacdo/profissionalizagéo e os resultados obtidos

Caso | Direcionamento | Sexo | Tipo de encaminhamento Resultados obtidos
1 Adolescente F | PRONATEC N&o consta
2 Adolescente F | Adolescente Aprendiz N&o consta
3 Adolescente F PRONATEC e adolescente N&o consta
aprendiz
4 Adolescente M Curso de marcenaria no Rotary N0 consta
Clube.
5 Adolescente M | Agéncia do Trabalhador N&o consta
6 Adolescente M PRONATEC - automagao
industrial.
7 Adolescente M | Adolescente Aprendiz Contrato PPA na Copel
Sem informacgdes de
8 Adolescente M | PRONATEC cumprimento. Iniciou trabalho
como pedreiro auxiliar.
Incluséo curso na Associacdo | Compareceu ao curso de
Nova Histéria (contraturno percussao corporal. Nao inserido
9 Adolescente M ' - . L )
social). Oficina de video e em curso profissionalizante por
percussao corporal. falta de vaga.
10 Adolescente M Cursp (_je mformatl_ca, curso de Continuou 0s cursos
mecéanica automotiva.
11 Adolescente M | Curso informatica Compareceu.
12 Adolescente M | Adolescente Aprendiz N&o foi possivel devido a greve.
13 Adolescente M Adc_)lesceqtg Aprendiz e curso Cursou informatica.
de informética.
14 Adolescente M | PRONATEC N&o compareceu.
15 Adolescente M P RON',A‘TEC’ curso de Cursou informética.
informética.
16 Adolescente M | Adolescente Aprendiz N&o consta
CINE para entrega de
curriculos e cursos. Curso de Cursou informatica. Trabalha
17 Adolescente M S L .
panificagdo SESI pela Agéncia | como servente de pedreiro.
do Trabalhador.
18 Adolescente M | Curso de garcom. N&ao frequentou

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Organizacéo a autora.

O direito a profissionalizacdo consta no rol de direito do art. 227 da CF/88,

qgue inscreveu a Doutrina da Protecdo Integral, e sua garantia é dever da familia,

sociedade e Estado.

A implementacdo da profissionalizacdo para os adolescentes que cumprem

LA exige que o programa de atendimento socioeducativo concretize o principio da

incompletude institucional, que demanda a utilizagdo do méximo possivel de

servicos na comunidade e das diferentes politicas (CONANDA, 2006).
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Neste viés, o ECA disciplinou no inciso lll do seu art. 119, que cabe ao
orientador diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
inser¢céo no mercado de trabalho e apresentar relatério do caso.

No caso em analise observa-se que dos 18 encaminhamentos realizados
nesta area ha 8 casos em que ndo consta o resultado, o que evidencia limites
guanto ao acompanhamento da medida pelos profissionais do PEMSE, auséncia de
registro que prejudicaré a avaliagdo da LA e a adogéo de outros encaminhamentos a
fim de atender de forma individualizada e integral o adolescente.

Ademais, também aqui se reconhece a falta de adesdo e frequéncia do
adolescente ao encaminhamento profissionalizante proposto. Foram registrados pelo
menos 3 casos de abandono do curso, podendo este nimero ser mais elevado
porquanto no PIA ndo constava 0 acompanhamento sistemético do
encaminhamento, com informacdes acerca da efetiva conclusdo do mesmo, o0 que
representa um limite na execucédo do PIA.

Outrossim, como se evidenciara na analise das entrevistas, a oferta do curso
pelo PEMSE nem sempre atende o interesse profissional do adolescente. Neste
sentido, foi registrado o caso do adolescente A2 que ndo realizou nenhum curso
durante a LA porguanto ndo tinha interesse em cursar informatica que lhe foi
ofertado e o0 curso de mecéanica pretendido exigia a conclusdo do ensino
fundamental que ele ndo possuia. Logo sao muitos os entraves a serem superados
pelo PEMSE para que a proposta profissionalizante represente uma oportunidade de
vida para o adolescente.

O néo registro de encaminhamentos para cursos profissionalizantes a familia
representa a total auséncia de proposta profissionalizante extensiva a familia nesta

area.

Da mesma forma que na educacdo, no ambito da cultura, esporte e lazer os
encaminhamentos se deram unicamente em relacdo aos adolescentes. Ressalta-se,
porém, o reduzido percentual de encaminhamentos nessa area. Como se V& no

gréafico 20, apenas 8,89% dos adolescentes receberam encaminhamento.
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GRAFICO 20 — Encaminhamentos realizados pelo PEMSE ao adolescente, & familia
ou a ambos na &rea da cultura, esporte e lazer

8,89%

= Familia
B Adolescente
= Ambos

N/C

91,11%

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Elaboragéo a autora.

Dos quatro encaminhamentos realizados nessa area, dois foram relacionados

a arte e dois deles ao esporte, como pode ser visualizado no quadro 7.

QUADRO 7 - Tipo de encaminhamento recebido pelo adolescente, pela familia ou
por ambos no ambito da cultura, esporte e lazer e os resultados obtidos

Caso | Direcionamento | Sexo |Tipo de encaminhamento Resultados obtidos
Il B
2 Adolescente M Participou de oficina de video N&o consta
3 Adolescente M Oficina de esportes Joga basquete na UEPG
4 Adolescente M Oficina de esportes Pediu para continuar

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Organizacéo a autora.

As praticas culturais, de lazer e esportivas sao opcoes inteligentes para o
desenvolvimento integral e equitativo do individuo, potencial ampliador de direitos e
um veiculo importante para a promocado da paz. Atividades desta natureza
desenvolvem habilidades para a vida, empoderam a pessoa, aumentam o seu bem-
estar psicossocial, a autoestima e as capacidades, transformando sua forma de
relacionar-se com o mundo, pois induz a elaborar seu projeto de vida e tomarem

decisdes seguras e autonomas. (ONU, 2016).
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Ademais, juntamente com a educacdo, 0 esporte e a cultura representam,
segundo Cerqueira e Coelho (2015), o contraponto para o debate com os que
colocam énfase na abordagem judicial da responsabilizacdo estatutaria, em que a
puni¢cao aparece como solugao para tratar do “infrator”, negligenciando o fato de que
o comportamento do adolescente resulta, em parte, da falta de acesso a
oportunidades simbdlicas e educacionais, fortalecendo teses de que 0s recursos
publicos devem ser canalizados para a punicdo e nao incentivar o devido papel da
educacao e da promocao social.

Diante do exposto, observa-se que a quase auséncia de encaminhamentos
nesta area representa um limite na execucdo do PIA e da LA, restringindo
possibilidade de desenvolvimento pessoal e integracéo social do adolescente.

Nova limitagcdo foi registrada pela auséncia de acompanhamento da medida
pela equipe do PEMSE, sem anotac¢éo do resultado obtido.

Outrossim, apesar dos pouquissimos casos de encaminhamentos na area
(apenas 8,89%), observa-se que quando foram efetivados encaminhamentos neste
area foram obtidos os melhores resultados, como os registrados em relacdo ao
adolescente 3 “Joga basquete na UEPG” e 4 “Pediu para continuar”’, onde constatou
o interesse e adesao do adolescente, até com o pedido de continuidade na atividade
apos o término da LA.

No que se refere aos encaminhamentos realizados pelo PEMSE ao
adolescente, a familia ou a ambos para acesso a documentacdo, verificou-se
(grafico 19) que 13 adolescentes (28,89% do total) receberam encaminhamento.
Para os outros 32 adolescentes (71,11%) ndo consta registro de encaminhamentos

nesse sentido.
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GRAFICO 21 — Encaminhamentos realizados pelo PEMSE ao adolescente, & familia
ou a ambos para acesso a documentacao

28,89% B Familia

H Adolescente

71,11% = Ambos

Néo consta

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Elaboragéo a autora.

Quanto ao tipo de documento, observou-se (quadro 8) que a maioria foram
documentos béasicos, como Carteira de Identidade (RG), Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF) e Carteira de trabalho (CTPS), ocorrendo ainda um caso em que O
adolescente foi encaminhado também para a confec¢éo do vale transporte.

Ja quanto aos resultados obtidos, ndo ha como se afirmar, exceto em dois
casos, que a documentacao foi de fato providenciada, pois na grande maioria dos
encaminhamentos (10 encaminhamentos) ndo constavam os resultados obtidos, o

gue novamente representa um limite na execucéo do PIA.

QUADRO 8 - Tipo de encaminhamento recebido pelo adolescente, pela familia ou
por ambos como relagcédo a confeccédo de documentos

Caso | Direcionamento | Sexo | Tipo de encaminhamento Resultados obtidos

1 Adolescente F N&o consta N&o consta

2 Adolescente F N&o consta N&o consta

3 Adolescente F RG e CPF N&o consta

4 Adolescente F CREAS N&o consta

5 Adolescente F CPF e CTPS N&o consta

6 Adolescente M RG e CPF N&o consta

7 Adolescente M RG, CPF e CTPS N&o consta

8 Adolescente M gljgu(;fgr?:g;n quais Realizado

9 Adolescente M CTPS - Agéncia do Trabalhador | Ndo consta

10 | Adolescente | M |0 R oe o Gratuitaments os documentos.
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Assistente social solicitou.
11 Adolescente M CTPS N&o consta
12 Adolescente M RG e Vale transporte N&o consta

Mae foi encaminhada para fazer
13 Adolescente M CPF CPF do adolescente.

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015.
Organizacéo a autora.

Tracando um contraponto com o grafico 3 que expde os documentos que 0S
adolescentes ja4 possuiam quando iniciaram a medida de LA, observa-se que o baixo
namero de encaminhamentos pode ser resultante do fato de que a maioria dos
adolescentes ja possuia a certiddo de nascimento, carteira de identidade (RG) e
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e uma parcela significativa (40%) também
possuia a carteira de trabalho. No entanto, persiste a auséncia de encaminhamentos

aos familiares.

Acerca do conjunto de encaminhamentos proposto pelo PEMSE nas
diferentes areas, Souza (2008) aponta que o programa de atendimento
socioeducativo devera se organizar para proporcionar diferentes atividades que
possibilitem a inclusdo social dos adolescentes tais como encaminhamento e
acompanhamento escolar, profissionalizante, atividades de lazer, acompanhamento
familiar, dentre outras, o que demandara o envolvimento de profissionais de outros
servicos do SUAS e demais politicas setoriais.

Para tanto, o CONANDA (2006) elegeu o principio da incompletude
institucional para a concretizacdo da politica de atendimento socioeducativo,
caracterizada pela utilizacdo do maximo possivel de servi¢os (saude, defesa juridica,
trabalho, profissionalizacéo, escolarizacao, etc) ja estruturados na comunidade e nas
diferentes politicas publicas.

Da analise dos dados observa-se que a maioria dos encaminhamentos foram
destinados a programas e servicos da rede de atendimentos ja estruturados no
Municipio, como o CRAS, CAPS, CREAS, PAEIF, Programa Familia Paranaense,
Unidades Escolares, CEEBJA — EJA, Agéncia do Trabalhador, Setor de confecc¢éo
de documentos da Prefeitura, Setor de esportes da UEPG, CINE, SESI, Rotary,
PRONATEC, Secretaria Municipal de Saude, o que demonstra a concretizacdo do

principio da municipalizacdo dos servicos.
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Neste sentido, cumpre-se a municipalizacdo da execucdo da medida de LA
preconizada pelo ECA (art. 88, 1), no intuito de manter o adolescente proximo ao seu
circulo familiar e social, como escola e amigos, mas, sobretudo, por poder ser
utilizada toda a estrutura da rede de servicos municipais, oficiais e comunitarios, ja
estabelecida e que sera imprescindivel nos propoésitos da medida.

A municipalizacdo do atendimento socioeducativo, de acordo com Liberati,
possibilita que o processo de execugdo enfrente os fatores externos condicionantes
do ato infracional, ou seja, acaba por “integrar o grupo familiar e a comunidade do
jovem, com a finalidade de comprometé-lo com a realidade social ao seu redor e
inibir a reincidéncia”. (LIBERATI, 2006, p. 377).

De outro norte, os resultados obtidos demonstram baixo numero de
encaminhamentos ofertados e efetivados a familia, haja vista que, dos 45 PIAS
analisados nas 6 areas, foram registradas o total de somente 8 intervencgdes e estas
se deram exclusivamente na area da assisténcia social.

A lacuna no atendimento a familia toma maiores propor¢cdes quando
observado que em 6 destes 8 casos ndo consta nenhum registro acerca do resultado
obtido, o que, por si s6, ndo leva a conclusdo de ndo terem sido efetivos, mas, por
certo, demonstra a auséncia de acompanhamento da equipe do Programa a estes
encaminhamentos e posterior registro no PIA. O contexto verificado fere a diretriz
pedagogica do SINASE que prevé a participacdo da familia no atendimento
socioeducativo.

Ja4 acerca do conjunto de intervencbes ofertadas aos adolescentes, o
percentual mais elevado se deu na area da educacdo, onde 82,22% dos 45
adolescentes receberam encaminhamento. Em seguida, consta a saude com
51,11% dos encaminhamentos, ap0s a assisténcia social com 44,45%, a
profissionalizacdo com 40%, o encaminhamento para confeccdo de documentos que
somou 28,99% e, por fim, a intervencdo pela cultura, esporte e lazer se deu em
somente 8,89% dos casos.

Ademais, foi verificada a ndo adesdo dos adolescentes em alguns dos
encaminhamentos realizados por ocasido da elaboracdo do PIA. S&o situacgoes
anotadas no Plano como: “s6 compareceu a dois encontros”; “ndo compareceu ao
CAPS’”; fugiu da comunidade terapéutica, voltou a usar crack, ndo foi ao médico,
aborto, prostituicao, esta debilitada”; “participou de oficina de prevencéo as drogas,

mas desistiu”; “trouxe declaracdo de matricula, mas nao frequentou”; “ndo se
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matriculou; “s6 compareceu a trés encontros de musicoterapia”, além de anotacoes
mais frequentes de “ndo compareceu” e “ desistiu”.

Acerca de tal constatacdo, Paula (2011, p. 167) afirma que “a clientela dos
servicos de liberdade assistida, os adolescentes autores de ato infracional, €
contestadora e fugidia, questionando as intervencdes e criando alternativas para nao
cumprir ou cumprir parcialmente os seus supostos deveres”.

O acompanhamento de alguns atendimentos se torna um “verdadeiro jogo de
forga”, nos quais o orientador busca, por meio de diferentes alternativas, a aceitacéo
do adolescente para suas propostas, enquanto ele almeja esquivar-se delas de
diversas maneiras, utilizando vérias linhas de fuga. Um consideravel nimero de
intervencdes, segundo a autora, ndo tem outro sentido sendo o cumprimento da
sentenca judicial e os orientadores também tem dificuldade de oferecer, além do
esquema formal, outros sentidos as intervencodes. (PAULA, 2011).

Por fim, ha um percentual expressivo de intervengcdes em que “ndo consta” o
resultado obtido, situacdo constatada em 39 casos. Neste ponto, ndo se pretende
avaliar a concretizagdo do atendimento. Mas sim, observar que o fato de nédo ser
registrado no PIA a conclusdo do atendimento evidencia a auséncia de
acompanhamento da medida, bem sua posterior avaliacdo, o0 que estd em
desacordo com o objetivo do PIA e da medida socioeducativa, conforme previsto no
art. 54 da Lei n®12.594.

A lei do SINASE prevé que “por ocasido da reavaliacdo da medida, é
obrigatéria a apresentacdo pela direcdo do programa de atendimento de relatério da
equipe técnica sobre a evolugcédo do adolescente no cumprimento do plano individual®
(art. 58 da Lei n°® 12.594/2012).

Estes relatorios devem analisar as atividades desenvolvidas pelo programa
socioeducativo e pelos demais servicos das politicas setoriais acionados nos
encaminhamentos, contextualizando a resposta apresentada pelo adolescente a
medida aplicada (BRASIL, 2016).

Assim, a auséncia de registro do resultado alcancado, por certo, dificulta a
confeccao do relatorio pela equipe do PEMSE, a avaliacdo das metas pactuadas e a
proposicdo de novas medidas para o adolescente e sua familia, bem como deixa de
estabelecer um parametro seguro para subsidiar a decisdo judicial acerca da
reavaliacdo da LA, uma vez que a equipe do Programa e demais 0rgaos

desconhecem se houve éxito ou ndo nas intervencdes propostas, comprometendo
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um dos objetivos da medida socioeducativa que € promover a integracdo social do

adolescente e familia.

3.3 CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS ENTREVISTADOS

Neste item serd apresentada a caracterizacdo dos sujeitos entrevistados e da
sua situacao familiar, tendo em vista os objetivos deste trabalho.

As informag0fes transcritas foram obtidas da pesquisa documental junto aos
PIA’s dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no PEMSE de Ponta Grossa
entre janeiro a junho de 2015, além de informacdes colhidas com os sujeitos dentre
as quais destaca-se a informacdo acerca da renda do nucleo familiar do
adolescente.

Para compreender as possibilidades e limites da execucédo do PIA no contexto
da LA no PEMSE de Ponta Grossa e verificar como os profissionais do PEMSE, os
adolescentes acompanhados pelo Programa e seus responsaveis compreendem o
PIA, como ja& detalhado na Introducao (item 1.1.VI), optou-se, dentro da perspectiva
do estudo de caso, pela técnica da entrevista semiestruturada.

As mensagens foram colhidas das entrevistas com 5 (cinco) adolescente e 4
(quatro) responsaveis, uma vez que 1 responsavel ndo foi encontrado na residéncia,
e mais 1 (uma) pedagoga, 1 (uma) assistente social e 1 (uma) psicéloga,
profissionais que laboram no PEMSE, totalizando 12 (doze) pessoas entrevistadas.

As entrevistas dos 12 sujeitos foram capturadas por meio de gravador de
audio, arquivadas e, posteriormente, transcritas para o arquivo de Word, a fim de
possibilitar a analise.

Retoma-se que para preservar o anonimato dos sujeitos entrevistados, nos
termos do art. 247 do ECA, eles serdo identificados por uma letra, sera utilizada a
letra “A” para adolescentes, “R” para responsavel e “P” para as profissionais do
PEMSE, seguidas de numeracao decimal relativa a cada entrevistado, relacdo esta

gue somente a equipe de pesquisa tera acesso.
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QUADRO 9 — Caracterizacdo dos adolescentes entrevistados

Cédigo | Ida | Datada Com Responséa- | Escola Usuario Ato Renda
de de | entrevista | quem vel ridade de infracional | Mensal
Ident. residia | entrevis drogas familiar02
tado - Data
Al- 16 | 02/03/2016 | Avé, R1- 6° série, Cigarro Lesédo R$
convi- Mée nao mais corporal 1930,00
vente e | 02/03/2016 | estuda grave
filho
A2- 17 | 22/02/2016 | Mae e | R2- Supletivo | N&o Tréfico de R$ 440,00
3 Mae (5% a 8%), droga.
irméos | 22/02/2016 | ndo mais Porte de
estuda arma.
Receptacéo
A3 - 14 | 01/03/2016 | Mae, R3- 7° série, Maconha R$
irméae | Nao foi ndo mais | e cigarro | Furtos 1750,00
avo entrevistado | estuda
familiar
A4- 15 | 27/02/2016 | Tios e R4- 7° série, Maconha | Briga. R$
prima Tia (m&e de | ndo mais Les0es. 2110,00
criacao) estuda Porte de
27/02/2016 arma
branca
Ab5- 18 | 02/03/2016 | Mae R5- Supletivo | Maconha | Posse e R$
Mae (52 a 89), uso de 1300,00
02/03/2016 | nédo esta droga.
estudando

Fonte: Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes que cumpriram a medida de LA no
PEMSE entre janeiro a junho de 2015 e entrevista individualizada
Organizagéo: a autora.

“A1” possui 16 anos, reside atualmente com seu companheiro, uma filha de 4
meses e a avo, nos fundos da residéncia da sua genitora. Neste ambiente, também
se relaciona afetivamente com seu irmao e irmé adolescentes e uma tia portadora de
Sindrome de Down, que residem todos com a genitora. Proximo a sua residéncia,
reside também a familia extensa paterna (avls e tios), com gquem a adolescente
atualmente esta em conflito. Seu genitor esta recluso no presidio. Ainda possui
vinculo com seu filho de 2 anos e seis meses, que reside com seu ex-companheiro
em outra cidade, apesar de ndo vé-lo h4 um ano. Ambos os pais constam na sua
certiddo de nascimento. A avdé materna é sua mais forte referéncia familiar. Quando
iniciou o cumprimento da LA, a adolescente ndo estava estudando (62 série) e
mesmo com as intervengdes realizadas continuou evadida da Escola até o0 momento

da entrevista (02/03/2016). Da mesma forma, néo tinha experiéncia de trabalho, ja

102 O dado acerca da renda familiar dos entrevistados foi colhido verbalmente por ocasido da
entrevista com 0s sujeitos na sua residéncia, uma vez que esta informacdo ndo consta na maioria dos
PIAs analisados, conforme indicado na descricdo da metodologia do trabalho.
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apos o cumprimento da LA, comecou a trabalhar em um posto de lavagem de carros
e posteriormente em um restaurante localizado ao lado da Rodovia, mas no
momento esta desempregada. Em todos os trabalhos nédo foi efetuado registro na
sua CTPS. Tem interesse em curso de manicure, cabeleireiro ou informética. A renda
familiar € de R$ 1930,00, proveniente da aposentadoria da avé e do trabalho
remunerado do companheiro. Anteriormente a LA, ndo |he foram aplicadas outras
medidas protetivas tampouco estava inserida na rede socioassistencial. Da mesma
forma, ndo realizava atividades esportivas, culturais ou de lazer, pois ndo ha nenhum
espaco para as meninas, somente frequentava a Igreja Evangélica. Faz uso de
cigarro. O ato infracional praticado foi de leséo corporal grave em desfavor da sua tia
com Sindrome de Down, quando foi apreendida em flagrante, permaneceu 1 dia
internada no CENSE e foi liberada por ter que amamentar seu filho. Foi aplicada LA
a ser cumprida no PEMSE. Com relacdo ao acompanhamento familiar na LA, sua
genitora que Ihe acompanhou, tendo comparecido somente no primeiro atendimento.
A adolescente cumpriu parte da medida em outra cidade, onde permaneceu por um
periodo residindo com o ex-companheiro. A medida foi extinta por cumprimento. Os
encaminhamentos constantes no Plano de Execucéo do PIA dao conta que foram
direcionados somente a adolescente, para inclusdo no CADUnico, para matricula e
frequéncia Escolar, Pronatec e para confeccdo do CPF e CTPS.

Foi entrevistada a genitora da adolescente, que serd identificada como R1
(Responsavel 1). As entrevistas foram realizadas na residéncia da genitora.

“A2” possui 17 anos, reside com sua genitora e mais 3 irmdos. Possui
vinculos afetivos com outros 3 irméos e suas familias que residem todos préximos,
na mesma rua. Ambos os pais constam na sua certiddao de nascimento. Seu genitor
e outro irméo estdo detidos no presidio, por crimes de roubo e receptacdo. Residem
no final da rua (ladeira) e proximo a um riacho, o que ocasiona constantes
alagamentos, com estragos nas residéncias. A renda mensal da familia é de R$
440,00, provenientes do Programa Bolsa Familia e de trabalhos temporarios que A2
realiza como auxiliar de pedreiro. Quando iniciou a medida o adolescente estava
estudando no Supletivo de 52 a 8%, no entanto, apesar das intervencgdes realizadas,
guando entrevistado (22/02/2016) n&o freqlientava mais a Escola. No tocante ao
trabalho, ele auxiliava sua mée e irmao no minimercado e bar que a familia mantinha

na propria residéncia, também trabalha esporadicamente como auxiliar de pedreiro,
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todos sem registro na CTPS. Seu historico de ato infracional esta relacionado ao
trafico de drogas, porte de arma e receptacdo. Foi sua primeira medida
socioeducativa, que foi cumulada com PSC, inser¢cdo no Programa Adolescente
Aprendiz, Matricula e Frequéncia Escolar, orientacdo de prevencdo a drogadicdo e
encaminhamento da familia para o CRAS e CREAS. A medida foi extinta pelo
cumprimento. Sua mae |Ihe acompanhou no PEMSE, em uma ocasido, quando
entdo, segundo relatado, foi dispensada de acompanhar o filho. O adolescente
jogava futebol no campo proximo da residéncia, ndo havia recebido medidas
protetivas anteriormente e sua familia era atendida no PSF e no CRAS, mas nao
participavam de outras atividades comunitarias. Nao constam informacdes acerca do
seu atendimento inicial. Como objetivo manifestou interesse em fazer um curso de
mecanica.

A genitora do adolescente A2 foi entrevistada e serd identificada como R2

(Responsavel 2). As entrevistas foram realizadas na residéncia da familia.

“A3” possui 14 anos, reside com sua genitora, uma irmé e o avd materno, em
um bairro periférico da cidade de Ponta Grossa, na Ultima rua da sua Vila. Também
possui vinculos com sua avo paterna com quem permanece por alguns periodos e
onde também seu genitor reside quando esta no Municipio. Tem o registro de ambos
0s pais na certiddo de nascimento. Nao estava estudando (72 série) quando iniciou a
LA e, apesar das intervencdes realizadas, permanece evadido do ambiente escolar
até o momento desta entrevista (01/03/2016). Da mesma forma, ndo estava
trabalhando. O ato infracional registrado foi de furto de som nos carros apreendidos
no patio da Policia Federal. Foi sua primeira medida socioeducativa cumulada com
orientacdo e tratamento de drogadicdo no CAPS | (maconha e cigarro), que foi
extinta por cumprimento. Seu genitor acompanhou o primeiro dia de
comparecimento no PEMSE. A renda familiar mensal € de R$ 1750,00, proveniente
da aposentadoria do avb e do trabalho remunerado da genitora. Anteriormente a LA,
ao adolescente ndo havia sido aplicadas medidas protetivas ou inserido nos servigos
da rede socioassistencial. Na area do esporte, A3 praticava basquete no parque
ambiental. Os encaminhamentos foram todos direcionados ao adolescente,
consistentes em matricula e freqiiéncia a escola, CRAS, CAPS e Oficina de esportes
na UEPG (basquete). Adolescente possui registro da pratica de outros atos

infracionais.
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N&o foi possivel entrevistar o genitor do adolescente A3, apesar de realizar
duas tentativas de localiza-lo na residéncia da avo paterna. O Adolescente informou
que seu pai € alcodlatra, permanece fora de casa por dias e ninguém sabe onde ele
esta. A3 foi localizado na residéncia da sua genitora e la foi entrevistado.

“A4” possui 15 anos e reside com seus tios (tios-avos) e uma prima em casa
propria da familia. Ambos os pais constam no seu registro de nascimento, no
entanto, ndo conheceu seu genitor. Conviveu com sua genitora até os 2 anos de
idade quando, em razdo da negligéncia materna e abandono afetivo e material,
passou aos cuidados dos seus tios. Tem vinculo afetivo com uma irma bioldgica,
com seus primos (filhos dos tios) e filhos destes. A guarda de fato da adolescente
nunca foi regularizada em favor dos tios. Quando possuia 13 anos voltou a residir
por alguns meses com sua genitora, no entanto, devido a novos conflitos familiares,
especialmente com seu padrasto, passou a viver em situacao de rua, onde, segundo
indicado na entrevista, foi vitima de violéncia sexual, quando entédo foi acolhida na
Instituicdo Acolhedora “Casa Santa Luiza de Marilac”. O ato infracional foi praticado
dentro da referida instituicdo, consistente em briga com outras acolhidas, de posse
de arma branca. Apés o fato, foi desacolhida e entregue aos seus tios. Houve
continuidade de constantes fugas da residéncia e uso de drogas. Viveu em unido
estavel por um curto periodo. Ocorréncia de gravidez, que se desenvolveu até o 7°
més de gestacdo, quando a adolescente teve um aborto espontaneo e foi registrado
0 Obito do nascituro (menino). Quando iniciou a LA estava evadida da escola (72
série) e assim permanecia até a entrevista (27/02/2016). Teve uma experiéncia de
trabalho como recepcionista na Academia de Ginastica de seu primo, no entanto
sem registro trabalhista como Aprendiz. A renda mensal familiar atual é de R$
2110,00, proveniente da aposentadoria do tio-avé e do trabalho remunerado de uma
prima. Foi a primeira medida socioeducativa da adolescente, cumulada com medida
protetiva de Matricula e Frequéncia Escolar, que foi extinta pelo cumprimento.
Anteriormente a LA, foi atendida pela rede socioassistencial, por meio do Conselho
Tutelar, quando da aplicagcdo da medida protetiva de acolhimento institucional. Nao
realizava atividades na area da cultura, esporte e lazer, e na area da saude havia
recebido atendimento médico em razdo da gravidez e aborto, declarou o uso de
maconha. Somente sua tia-avd (mée de criacdo) participava de atividades

comunitarias na Igreja Universal. No tocante ao acompanhamento familiar foi sua tia-
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avd que compareceu, em trés ocasibes, no PEMSE. Na elaboracdo do PIA, a
adolescente declarou como seus objetivos, “voltar a estudar, arrumar um servigo e
ser independente das outras pessoas”. Dentre os encaminhamentos, nota-se que
todos foram direcionados para a adolescente, sendo eles, confeccdo do CADUnNico,
Unidade de Saude, psicéloga, matricula escolar, Cadastro de curso Pronatec,
Programa Adolescente Aprendiz e Musicoterapia.

A entrevista foi realizada com a tia, na residéncia da familia. A responsével
sera identificada como R4 (Responséavel 4). No dia da entrevista na residéncia da
familia, a responsavel comunicou que A4 havia retornado para casa haquela
madrugada, apds permanecer varios dias sem paradeiro e na companhia de
desconhecidos, suspeita que esteja envolvida com prostituicdo para garantir o uso
de drogas.

“A5” possui 18 anos, € o filho cagula e reside com sua genitora em uma casa
do Conjunto Habitacional Popular, na dltima rua, do seu bairro. Mantém vinculos
afetivos também com sua irm&, com quem residiu por um periodo, porém apresenta
conflito relacional com seu irméo, que ha pouco tempo saiu do presidio. Ndo possui
pai registral. Quando iniciou o cumprimento da LA estudava no supletivo de 5% a 82,
no entanto, quando entrevistado (02/03/2016) nao frequientava mais a Escola. Teve
uma experiéncia de trabalho em uma oficina como ajudante de pintura e montagem
de bicicletas, mas no momento nao trabalha e ndo possui CTPS. A renda mensal da
familia € de R$ 1.300,00 proveniente do minimercado que funciona na propria
residéncia da familia e € gerenciado pela genitora. O historico infracional do
adolescente esta ligado a posse e uso de drogas. Juntamente com a LA |he foi
aplicada PSC e medida protetiva para tratamento de drogadicdo no CAPS, sendo
todas extintas quando o adolescente atingiu a maioridade. Foi sua primeira medida e
foi notificado para iniciar ou dar continuidade no cumprimento da LA. Acerca do
acompanhamento familiar, sua mée compareceu no PEMSE somente no primeiro
encontro e, na sequéncia, conforme relato da familia, foi dispensada pela equipe de
comparecer nos proximos atendimentos. Anteriormente nao havia recebido medidas
protetivas tampouco estava inserido na rede socioassistencial. Na area da saude
havia realizado tratamento de saude para bronquite/renite, utilizou “spray/bombinha”
para o tratamento, e fazia uso de maconha e outras “drogas pesadas”. Da mesma

forma, nado realizava atividades de cultura, esporte e lazer, ou atividades
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comunitarias, “sé ficava em casa”, somente sua mae participava de atividades
comunitarias na Igreja Evangélica. Nao ha anotacdes no seu PIA acerca da sintese
do seu atendimento inicial ou ainda dos objetivos. Os encaminhamentos do Plano de
Execugdo se resumem ao encaminhamento do adolescente para tratamento de
drogadicdo no CAPS.

Foi realizada entrevista com a mée do adolescente na residéncia dos

mesmos. A genitora serd identificada como R5 (Responsavel 5).

3.4 CATEGORIAS TEMATICAS PARA ANALISE DAS ENTREVISTAS

Para a sistematizacéo, identificacdo das categorias, analise e tratamento dos
resultados auferidos dos dados coletados, utilizamos a técnica de analise de
conteudo na modalidade categoria tematica, que permite inferir conhecimentos e o
sentido dessas mensagens (BARDIN, 2011), quando construida de forma
comparada com o referencial teérico em relacdo as questdes de pesquisa.

As categorias identificadas para a andlise das entrevistas foram:

QUADRO 10 — Categorias teméticas identificadas

Categorias temética

1. Processo de planejamento e elaboragcdo do PIA e a participacdo do
adolescente e sua familia

N

Avaliacdo das metas pactuadas no PIA e da medida de LA

3. Presenca (interferéncia) da equipe multidisciplinar no atendimento
individualizado do adolescente e familia

Funcéo do PIA na execucdo da LA

Limites (dificuldades/desafios) na elaboracédo do PIA e nho cumprimento da LA

o0k

Possibilidades (contribuicbes) do PIA e da LA na vida do adolescente e
familia

7. Compreensao de socioeducacdo

3.4.1. Processo de planejamento e elaboracdo do PIA e a participacdo do

adolescente e sua familia

Ao adolescente que cumpre medida socioeducativa sao garantidos direitos,
dentre eles, de ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu defensor,
em qualquer fase do procedimento administrativo ou judicial (inciso I), e receber,

sempre que solicitar, informagbes acerca da evolucdo de seu plano individual,
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participando, obrigatoriamente, de sua elaboracdo e, se for o caso, reavaliacao
(inciso VI, art. 49 da Lei n® 12.594/2012).

O paragrafo Unico do art. 52103 da Lei n® 12.594/2012 disciplinou a participacéo
da familia na construcdo do PIA, haja vista o seu dever de contribuir no processo
socioeducativo do adolescente.

Além da familia, a participacdo do adolescente na elaboracdo do PIA &,
segundo Souza (2008), de grande relevancia, por ser este 0 momento em que lhe
sera explicada a proposta do PIA e as atividades que o programa pode oferecer.
ApoOs este procedimento, ja tendo ciéncia das necessidades e potencialidades do
adolescente, sera possivel tracar metas e objetivos.

A responsabilidade pela elaboracdo do PIA é da equipe técnica do programa
que o fara “com a participagao efetiva do adolescente e de sua familia, representada
por seus pais ou responsavel”’ (art. 53 da Lei n® 12.594/2012).

Primeiramente registra-se que, da observacdo dos procedimentos arquivados
no PEMSE referentes a extingdo da LA no periodo de janeiro a junho de 2015 no
PEMSE de Ponta Grossa/PR, constatou-se que todos os 45 adolescentes possuiam
um PIA.

A referida elaboracdo do PIA no PEMSE vem ao encontro da previsdo do
SINASE que pretende, por meio do presente instrumento, assegurar um dos
objetivos das medidas socioeducativas que é o de integrar socialmente o
adolescente e garantir seus direitos individuais e sociais (inciso Il do 8§ 2° do art. 1°
da Lei n°® 12.594/2012).

Logo, a equipe do programa cumpriu com uma de suas responsabilidades
institucionais, que é a de elaborar o PIA no cumprimento da LA, restando-nos
averiguar se a elaboracdo ocorreu com a efetiva participacdo do adolescente e
familia.

Do relato acerca do primeiro atendimento, extrai-se que os 5 adolescentes
entrevistados confirmam que compareceram ao PEMSE acompanhados por seus

pais ou responsaveis.

103 paragrafo Unico. O PIA devera contemplar a participacdo dos pais ou responsaveis, 0s quais tém o
dever de contribuir com o processo ressocializador do adolescente, sendo esses passiveis de
responsabilizacdo administrativa, nos termos do art. 249 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), civil e criminal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art249
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art249
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Al: Foi a mée s0O. Ela estava comigo 1a, conversou com eles la. Foram
feitas perguntas para minha méae [...] Eu entrei sozinha, com um homem na
sala e ele fez perguntas, mas eu nao lembro direito.

A3: Meu pai foi junto. Ah, conversaram com meu pai, mas nédo lembro o
que.

A4: A minha tia foi junto comigo, minha tia que eu chamo de méae né, foi

junto comigo, [...] S6 que eles sO entrevistaram nds, pegaram e separaram

nés. A gente foi em uma salinha 14, vimos um monte de coisinhas, dai a gente
pegou e foi embora, no primeiro dia.

No caso do adolescente A2 este confirmou que sua genitora 0 acompanhou

no primeiro atendimento e extrai-se que o adolescente, apesar de presente,

praticamente ndo participou do dialogo inicial:

A2: A minha méae foi junto, sentou ali, bem dizer quem mais conversou foi
ela, eu fiquei quieto, ela sé me perguntou se estava estudando, eu falei
que estava. Dai tinha que ser encaminhado para estudar, sendo nao ia dar
certo o negocio do servico comunitario. A Juiza decretou que eu tinha que
estudar também. E, foi a made, a mae conversou com eles, eles falaram que
iam ajudar nés.

A fala “guem mais conversou foi ela, eu fiquei quieto” revela um limite na
elaboracao e execucéo do PIA na LA, uma vez que o SINASE elegeu a participacéo
critca do adolescente como fundamental na construcdo do planejamento,
monitoramento e avaliacdo das medidas socioeducativas (art. 12, § 29, incisos |, Il e
[ll, da Lei 12594/12; CONANDA, 2006, p. 47).

A pretensdo de engajar socialmente o adolescente como sujeito, segundo
Rosa e Lopes (2011), se concretizara pelo dialogo estabelecido com o educando
onde ele expord claramente suas motivacfes, situacbes familiares, sociais e
pessoais angustiantes, sobre as situacfes em conflito, a partir do que sera
diagnosticado o caminho mais indicado. No entanto, no presente caso, tal pretensao
restou prejudicada.

O adolescente A5 também confirma que sua genitora 0 acompanhou no
primeiro atendimento no PEMSE e CAPS, no entanto, relata que os profissionais da
Instituicdo dispensaram sua genitora de continuar comparecendo ao PEMSE e |he

acompanhar. Vejamos:

A5: No primeiro dia s6 foi minha mée, se ndo me engano, ela foi comigo, foi no
PEMSE e foi no CAPS. Ela foi s6 no primeiro dia. [...] Eles falaram que a mae
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ndo precisava ir mais junto, dava para eu ir sozinho, porque era so pra ir
assinar, pra preencher a carteirinha. Eles dao carteirinha.

Idéntica conduta é relatada pelo adolescente A2 e sua responsavel:

A2: No comeco passei pela assistente social la, com a mae. Depois que nos
fomos com o E.S.1104, [...] Dai eu ia, de vez em quando, dai ele falou tipo que
a mae ndo precisava mais ir junto la, eraso paraeuirla[...].

R2: Faz tempo, eu ndo lembro o que foi conversado, a gente tem muito pra se
preocupar. Eu fui s6 uma vez, depois, das outras vezes, ele ia sozinho.
Depois ndo aceitaram mais que eu acompanhasse ele. SO fui na primeira
vez [...] depois eu nédo voltei mais |4 (PEMSE), sempre no dia marcado era o
A2 que ia, como eles ndo aceitavam mais que eu acompanhasse ele.

Para oferecer reais condicbes de socioeducacdo, o SINASE afirma que a
familia e comunidade devem participar ativamente da experiéncia socioeducativa,
haja vista que o protagonismo acontece nas relagdes mais proximas, logo “tudo que
€ objetivo na formacdo do adolescente é extensivo a sua familia [...] sua cidadania
ndo acontece plenamente se ele nao estiver integrado a comunidade e
compartilhando suas conquistas com a sua familia”. (CONANDA, 2006, p. 49).

Com base no exposto, conclui-se que a dispensa da genitora R5 e R2 do
cumprimento da LA de seus filhos reflete um limite haja vista que, de um lado
descompromete 0s genitores/responsaveis em contribuir no processo socioeducativo
do seu filho (art. 249 do ECA), e, de outro lado, distancia o atendimento
socioeducativo da familia, dificultando que sejam realizados encaminhamentos
extensivos aos membros do nudcleo familiar.

Esta constatacdo € confirmada pela fala da prépria responsavel R5 quando
guestionada acerca das mudancas que a LA trouxe para a vida do seu filho: “Eu ndo
sei porque eu ndo sei 0 que se passava la quando ele estava la”. Com relacdo ao
uso de drogas que seu filho fazia, informou que também ndo sentiu mudanca
“maconha ele fuma ainda. Acho que ele estava usando droga pesada, mas acho que
ele parou’.

A fala da R5 deixa novamente evidente a falta de participagéo dos familiares

no cumprimento e na avaliagédo da LA.

104 No intuito de preservar a identidade do educador social do PEMSE mencionado nas entrevistas,
optou-se por identifica-lo pela sigla E.S.1 (Educador Social 1).
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Ademais, verifica-se a dificuldade do Programa em interagir e oferecer
encaminhamentos a familia, como verificado na analise dos 45 PIA's onde consta
somente 8 casos de encaminhamentos a familia dentre as 6 areas disponiveis.

Os pais e responsaveis confirmaram que participaram do primeiro
atendimento do adolescente no PEMSE. Verifica-se, no entanto, que a participacao
dos pais e responsaveis nao teve continuidade, salvo poucos momentos de contato
posterior que, na maioria das vezes, se deram em razao da necessidade de notificar

0 adolescente para retomar ao cumprimento da medida.

R1: Fui junto pra dar encaminhamento nos papéis, para poder dar entrada.
Sendo é capaz dela voltar para o CENSE (medida socioeducativa de
internacao), se nao fizesse.

R2: A gente compareceu junto. Primeiro foi no Férum, 14 com a Promotora,
uma audiéncia com a Promotora. Dai foi ela quem encaminhou para a gente ir
no PEMSE. Dai eu fui junto com o A2, que la conversou com o E.S.1.

As falas demonstram que o adolescente, em grande medida, cumpriu a LA
sozinho, sem o0 amparo da familia, sendo ele préprio responséavel pelo cumprimento

da medida, como claramente retratado na fala da responsavel R4:

R4: [..] Eu fui duas vezes acompanhar, que eles l& (equipe do PEMSE)
mandaram eu ir la. Dai na terceira vez eu fui, fiquei 1& umas duas horas
esperando, ndo apareceu ninguém, dai eu ndo fui mais. Dai ela fez o resto
sozinha, dai eu tinha as criancas, tinha tudo para cuidar, ndo tem como eu
estar saindo, dai uma crianga eu levava de manha, outro buscava na hora do
almoco, tinha os filhos la do meu filho também, ndo tinha tempo. Dai falei “oh,
vocé vai la e faz o que tiver que fazer, qualquer coisa vocé manda eles me
avisar”. Ficou indo uns seis meses, terminou la, nunca mais me chamaram. Ela
sempre foi sozinha, algumas vezes ela foi com o Henrique, um “namorido”
como eles falam hoje em dia.

Descrevendo a confeccéo do PIA, as profissionais sdo unanimes em registrar
gue o comparecimento da familia na elaboracdo do PIA é requisito exigido para a

confec¢édo do documento.

P1: NOs recebemos eles acompanhados de um responsavel, tem que vir
com um responsavel para o preenchimento do PIA, porque nds nao
preenchemos se estivermos s6é com o adolescente, n6s preenchemos em
conjunto, familia e adolescente. Eles vém com o termo de remissao,
imediatamente as técnicas do programa, do servico PEMSE, é que fazem o
preenchimento deste PIA, o inicio do preenchimento.
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[...] nGs fazemos em conjunto com a pessoal responsavel, procuramos que seja
o proprio adolescente que faca as respostas; para algumas respostas mais
especificas ai a gente solicita que a mae, pai, seja quem estiver junto,
responda; mas normalmente no minimo estas trés pessoas estao presentes
na hora da inicial, como nés chamamos, do preenchimento do PIA.

P2: A elaboracado do PIA tem a participacédo tanto da familia, que seria um
responsavel, e tem como requisito obrigatério que o adolescente venha
acompanhado do seu responsavel.

[...] Uma entrevista com a familia e o adolescente, se houver necessidade, sdo
entrevistas individuais para a gente possa entender um pouquinho, primeiro o
que estd acontecendo e dai sim fazer algumas sugestfes, algumas propostas,
explicar um pouco qual é o trabalho e 0 encaminhamento para as familias, de
integracdo para as oficinas. A elaboracdo do PIA, nesse primeiro momento &
feito dessa forma, com a familia e com o adolescente, tem que ser com 0s
dois, porque por sermos um servico da assisténcia social, nos trabalhamos
com a familia, o CREAS, e, de uma forma geral, o CRAS ele trabalha com as
familias, a gente néo trabalha so o individuo, a gente trabalha a familia. Entdo o
PIA ele também, tanto na Lei dos SINASE quanto dentro da politica, ele tem
que ter o envolvimento com a familia, entdo ele tem que ter o planejamento do
trabalho com a familia. O PIA, ele prevé tanto para o adolescente, para a gente
entender quais sdo os desejos dele, o que ele tem vontade de fazer daqui para
frente, entender quais sdo os seus objetivos, mas também para a familia, como
esta a situacdo da familia, o que ela j4 fez até hoje pra poder superar as
dificuldades dela, entdo o trabalho é baseado nisso. Entdo o PIA ele é
construido com os dois.

P3: [...] ele é elaborado a partir dos dados que eles nos fornecem e construido
junto com o adolescente e com a familia. Tanto € que a gente pede para que

no dia da elaboracdo do PIA esteja um responsavel junto, é obrigatoria
essa presenca.

A presenca dos pais e responsaveis é garantida no primeiro encontro dos

adolescentes, conforme confirmado pelos adolescentes, pais/responsaveis e pelas

profissionais do PEMSE.

Entretanto, o comparecimento dos pais ou responsaveis no primeiro

atendimento ndo garante que sempre tenha havido diadlogo, exposicdo das

pretensdes socioeducativas, levantamento das demandas da familia, conhecimento

da realidade familiar e social do adolescente a fim de facilitar a decisdo acerca das

metas e encaminhamentos a serem adotados.

Neste sentido, a genitora R5 relata a sua (formal) participagéo:

R5: [...] eu sO fui um dia, um pouquinho s6. Dai a gente nem conversou
direito porque o rapaz s6 falou assim: este é o horario. S6 que eu ndo lembro
do horario, tal horéario ele vem, tal dia, s6 isso.
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Cabe, assim, analisar como foi o desenrolar dos primeiros atendimentos e
elaboracao do PIA na perspectiva da socioeducacao.

Retoma-se que para o primeiro contato pressupde-se um ambiente favoravel
ao didlogo com o adolescente e sua familia, com o objetivo de identificar as
necessidades, potencialidades, interesses e vulnerabilidades, constatar as
experiéncias anteriores do adolescente, buscando o técnico, a0 mesmo tempo,
estabelecer vinculo de confianca para um favoravel acompanhamento e para a
elaboracao do PIA. (BRASIL, 2016).

Assim, 0 programa devera se organizar para proporcionar diferentes
atividades que possibilitem a inclusdo social dos adolescentes tais como
encaminhamento e acompanhamento escolar, profissionalizante, atividades de lazer,
acompanhamento familiar, dentre outras, o que demandard o envolvimento de
profissionais de outros servicos da rede de atendimento e demais politicas setoriais.
(SOUZA, 2008).

Acerca das atividades e cursos que teriam interesse em fazer, seus objetivos
e quais foram as propostas apresentadas na elaboracdo do PIA com atencdo as
peculiaridades do caso, foram ouvidos os 5 adolescentes.

Observa-se que uma das propostas do PEMSE € o adolescente enquadrar-se
nas propostas de oficinas existentes, o que, por vezes, € dificultado pela auséncia de

escolaridade do adolescente.

A1l: E, ele falou que tinha que voltar pra escola se eu quisesse fazer curso
de musicoterapia e cabeleireiro. Ah, eu ndo lembro direito porque faz tempo.
Ele deu bastante propostas pra eu fazer. Mas eu nao cheguei a fazer nada de
curso, so fui para a escola mesmo.

Ademais, o adolescente A2 manifestou o interesse por algum curso para
“conseguir um trabalho mais facil”’, por exemplo, de mecanica, porém nao foi inserido
no curso em razao da pouca escolaridade. Foi lhe oferecido o curso de informéatica,
no entanto, por ndo ser do seu “gosto”, ndo o cursou. Outrossim, houve a
expectativa de receber ajuda para a familia, que se resumiu ao fornecimento de

materiais escolares para o socioeducando e seus irmaos:

A2: Ele perguntou para mim, dai falei que tinha vontade de fazer um curso,
seguir depois que fizesse este curso e conseguir um trabalho mais facil.
Dai conversando com ele, ele falou destes cursos de mexer com mecanica.
Arrumou de informética, mas deste ai eu ja ndo gosto, ndo gosto de
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informética. Queria um negocio de eu terminar e ser mais facil arrumar
um servico.

[...] eles falaram que iam ajudar nds. S6 a ajuda que foi, foi la nos
materiais que ele me deu, conversei com ele e dai ele me deu os matérias. O
material escolar para mim e para meus irmaos.

O relato do adolescente A3 revela que o encaminhamento na area do esporte
obteve resultado positivo (basquete na UEPG), no sentido de ser do interesse do
adolescente “era massa” e contar com sua adeséao.

No mais, retrata a auséncia de objetivos dentro do seu projeto de vida, sendo
que ndo quis participar de outros cursos profissionalizantes e voltar a escola. Foi

encaminhado ao CAPS e a Escola, acerca do que o adolescente relata:

A3: Ah, ndo tinha no que me ajudar no CAPS. Era pra eu parar de fumar. Nao
ajudou em nada. Eu ia 14, dai fazia uma rodinha assim e ficavam conversando
comigo e eu conversava com eles, igual meus amigos, sento e converso. Era
legal ultimamente. Eu conheci um monte de gente.

[...] A assistente social veio um monte de vez aqui. Me mandaram até para o
CAPS, um bagulho de louco I4. Nada vé aquele negécio, uai (risos). Acho
gue é para louco, ai eu fui um ano e pouco, acho. Nao podia parar. Dai, acho
que eles me liberaram. Naquela época, eu ia de semana em semana, depois
eu fui de quinze em quinze dias. Mestranda: Vocé foi persistente. A3: Ah, ndo
€ né, é que eu nao queria ficar desviando.

[...] era chato ir na medida.. Tinha que ir pra escola ainda, dai tinha que sair do
PENSE, tinha que ir pra escola, se chegasse atrasado, eles me enxergavam
(xingavam) dai ligavam pro PEMSE, dai dava uma raiva. O basquete era
massa.

A adolescente A4 relata que foi ouvida e encaminhada para o grupo de
musicoterapia e para atendimento psicolégico. Foi encaminhada a escola, no
entanto, em razdo da distancia desistiu. Em razdo do aborto que sofreu, foi
encaminhada para realizar exames no Centro da Mullher, no entanto, observa-se a
demora no atendimento e desarticulacdo da rede de atendimento, uma vez que

demorou quase 1 ano para obter os resultados.

A4: Na outra semana que eu fui, ele falou o que o PEMSE era, mas eu néo
lembro o que significava. Ah, ndo lembro, mas era isso, foi o E.S.1 ainda que
nos atendeu, foi o E.S.1 meu conselheiro.

[...] dai que eles colocaram que dai eu tinha que fazer, era uma mulherzinha
gue estava conversando comigo, dai eles pegaram e me passaram pro E.S.1,
dai 0 E.S.1 perguntou se eu estava estudando, fez varias perguntas, o que
fazia, dai acabei ficando com ele, fui encaminhada s6 pra musicoterapia, com a
psicologa e sO pra escola, sO isso. Eu consegui, s6 que dai eu estava
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trabalhando com meu irméo, dai eu pegava a passagem e ia, que era la no
centro o servico, dai eu tive que parar de estudar né, porque eu parei de
trabalhar, dai ficava longe.

[...] Eles encaminharam uns exames la, para fazer no Centro da Mulher, fiz,
nao deu nada, demorou quase um ano para vir também, mas eu fiz.

[...] a Unica pessoa que perguntou 0 que eu gostava foi a psicologa,
musicoterapeuta, dai eu peguei e falei pra ela o que eu gostava de fazer,
mas eles mesmo ndo perguntaram, foi sé a psicéloga perguntou.

Do todo, observa-se que o encaminhamento a escola €, via de regra, 0 mais
adotado no planejamento do PIA. No entanto, constata-se que a frequiéncia a escola
se reveste de teor obrigatério para o adolescente, 0 que compromete a manutencao
do aluno na escola: “eu tive que voltar a estudar, eu ndo queria”, sendo ele expulso
da unidade educacional apdés 6 meses de freqiéncia (A3); “dai que eles colocaram
que dai eu tinha que fazer, [...] fui encaminhada para a escola [...] dai eu tive que
parar de estudar porque eu parei de trabalhar, dai ficava longe” (A4).

A educacdo € um fator capaz de desenvolver as potencialidades dos
individuos, possibilitando o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (CASTRO, 2009),
observa-se que o0s adolescentes que ndo frequentam a escola perdem
oportunidades sociais, diminuem sua participagdo econdmica e no mercado de
trabalho (SEN, 2000), situacéo esta que atingiu os adolescentes entrevistados.

Das falas dos adolescentes ndo se aufere a presenca do protagonismo do
adolescente e dos familiares em externar seus interesses ou definir metas a serem
alcancadas, o que seria um dos objetivos para os contatos iniciais do atendimento
socioeducativo (CNMP, 2013; KONZEN, 2006; BRASII, 2016).

Desta forma, de acordo com a conduta identificada no atendimento do
adolescente no PEMSE e elaboracdo do PIA, ndo ocorre um acréscimo de poder
aos adolescentes e grupo familiar, conceituado por Friedmann (1996) como
empowerment.

A socioeducacgéo pretende ser empoderadora, na medida em que parte do
proprio adolescente e impde que ele participe, juntamente com a familia, do
desenvolvimento da medida socioeducativa. O empoderamento advém da acéo
social onde os individuos “tomam posse de suas proprias vidas a partir da interagcéo
com outros individuos, gerando pensamento critico em relacdo a realidade,
favorecendo a construcdo da capacidade pessoal e social e possibilitando a

transformacao de relagdes sociais de poder”. (BAQUERO, 2012, p. 181).
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Assim, observa-se que o0s adolescentes ao serem inseridos no sistema
socioeducativo nao identificam a LA como espaco de escolhas acerca de acdes que
os auxiliem a evoluir (VALOURA, 2006), a medida socioeducativa se reveste de
obrigatoriedade. Ademais, a participacdo do socioeducando e familia (como sera
visto a seguir) praticamente se resume ao fornecimento de informacbes da sua
condicdo de vida e ndo de integracdo para decidir sobre as questdes que Ihes dizem
respeito, como proposto pelo empoderamento que “equivale aos sujeitos terem
poder de agenda nos temas que afetam suas vidas”. (HOROCHOVSKI,
MEIRELLES, 2007, p. 486).

Questionados os pais e responsaveis acerca da sua participacdo no primeiro
atendimento (da vida do adolescente, histérico da familia, documentacéo, escola,
necessidades, objetivos) e consequente elaboragédo do PIA do seu filho (a), eles, na
sua maioria, afirmaram que foram questionados e prestaram informacfes a equipe

do PEMSE acerca destes itens:

R1: Eu acho que foi perguntado sobre o historico de vida dela, porque ela
nao se criou comigo. Eu separei do pai dela ela tinha dois anos. Dai ele ndo
deixou levar ela. Dai ela se criou aqui e eu fui pra Curitiba- PR. Voltei a morar
para ca ha dois anos. S6 que sempre vinha ver ela.

[...] Agora nédo lembro direito dos objetivos, sei que conversamos com O
psicélogo, dai era para ela voltar a estudar e fazer as coisas la. E que ficou
nessa mudanca, ela foi Telémaco, dai ela voltou pra c4, que dai ela ia fica
comigo, sO que dai ela resolveu voltar para o ex-marido. Dai ela voltou, foi para
Telémaco e ficou no encaminhamento, ficou naquele vai pra I4, voltou pra ca.
[...] Todos da familia tinham documentos. Foi perguntado da escola dela,
porque ela tinha parado de estuda né, dai que eles fizeram ela retornar aos
estudos. Eles perguntaram da saude do filho s6, aquela vez do pezinho torto
dele. Mas isso foi de nascenca, mas foi levado no médico.

Da fala da responsavel R2 observa-se que foi dialogado com a equipe
também acerca das condicbes de moradia e precariedade da drenagem do riacho
que afetam a familia, o que se mostra positivo, no entanto, ndo houve
encaminhamento posterior acerca da situacao.

Identificou-se ainda uma forte preocupagdo da genitora em “arrumar um
servigo para seu filho” por meio do cumprimento da medida, o que n&do se tornou
possivel em razdo da escolaridade do A2, e em consequéncia um “beneficio” para
ela conseguir prover financeiramente seus filhos. A vulnerabilidade financeira

decorrente da prisdo do genitor do adolescente e também do seu irmao, por furto,
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receptacdo e trafico de droga, permanecendo na residéncia a genitora com 0

adolescente A2, mais dois filhos gémeos adolescentes e uma filha.

R2: Foi perguntado sobre a familia. Até sobre esta rua, o jeito que eu
moro aqui, o tempo que fazia que eu morava. Ela disse que ia ajudar né
para encaminhar um papel pra eu procurar um vereador, por causa da
inundacao; depois eu nao voltei mais 14 [...] Sobre a documentacdo eles
perguntaram. L& eles pegaram meus documentos, que dai no inicio, no
primeiro dia que eu fui, conversei, eles falaram que se conseguissem
arrumar um servico pro A2 ai eu poderia arrumar um beneficio para mim,
para eu manter eles que sao todos menores de idade. Mas ndo deu em
nada, porque dai viram que o estudo dele ndo dava para arrumar um curso
pra ele, um servico sabe de menor aprendiz, que ele era de menor, tinha
16 anos ainda. Perguntaram sobre a Escola do A2 e dos outros filhos. Foi
perguntado sobre a saude também. Perguntaram tudo, sobre a historia de
vida dele, deve ter tudo ai no papel porque eles fizeram uma pesquisa de tudo,
tudo que rolou na nossa vida, “dos acontecimentos” (referéncia a prisdo do
marido e filho).

[...] Pois olha, faz tempo, eles explicaram o que A2 iria fazer de atividades, do
que ele iria participar, eu ndo lembro dos objetivos, € que a gente tem muito
pra se preocupatr.

A fala da responséavel R2 evidencia que as familias que vivem em espacos de
vulnerabilidade e risco social “estdo sob constante tensdo, especialmente pelo
desafio diario da sobrevivéncia. Neste contexto, muitas delas ndo acessam politicas
publicas que contribuam para o desempenho de seu papel protetivo” (BRASIL, 2016,
p. 19), como no caso em analise.

Também a responsavel R4 confirma que conversou com os profissionais do
PEMSE e foram realizados alguns encaminhamentos em atencao a individualizacao
da medida, como exames médicos por estar gestante, escola em razao da evasao
escolar, oftalmologista, acompanhamento psicolégico e participacdo na

musicoterapia.

R4: No primeiro dia, que nds fomos |a eles conversaram, explicaram o que
tinha que fazer, passaram uns videos né, de todo o processo que ia ser
feito, como funcionava |4, [...] ndo poderia faltar, que ela tinha que seguir bem
certinho tudo que mandasse |4, isso que combinamos.

[...] Dos objetivos eles que falaram era que ela tinha que estudar, procurar
fazer alguma coisa ou até mesmo la fazer um curso que eles oferecessem,
eu ndo lembro qual que ela fez 14, fez um curso la [...] Musicoterapia é foi isso
que ela fez. No primeiro dia néo foi pedido sobre a familia dela, s6 falei
gue ela ndo morava comigo, que tinha sido criada por mim né. Contei a
historia dela, um pouco la. Mas historia da familia, que eu lembre ndo. [...] Na
época ela ndo tinha documentos, a Unica coisa que ela tinha na época dela era
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a certiddo de nascimento, depois eu fiz os documentos. [...] eu ndo tenho o
papel de guarda dela [da sobrinha], nada dela. [...] Em relacdo a saude
fizeram, eles encaminharam exame porque nesse tempo que ela ficou la
na LA ela contou da gravidez, [...] fizeram as coisas até marcaram uma
consulta para o oculista pra ela, mas demorou [...] tentei colocar ela na
Escola, levei um ano tentando colocar ela na escola, nenhuma escola
pegava. [...] Sobre a histéria dela mesmo, ela contou para psicoéloga|..].

Acerca do atendimento psicologico, a responsavel R4 deixa transparecer a
sua importancia, quando durante o referido acompanhamento a adolescente A4
revelou o histérico de violéncia sexual intrafamiliar que sofreu, o que certamente

interferiu na sua compreensao de vida e planos de futuro.

R4: [...] Sobre a histéria dela mesmo, ela contou para psicloga_até depois a
psicologa falou que queria falar comigo dai eu fui 14, mas nem conversei com
ela porque ela tinha ficado doente e né&o tinha ido. Mas ela falou, disse que
contou tudo, desde que ela era crianca, tudo que aconteceu, nessas partes, dai
fez umas cartas, que minha nora que leu e contou pra mim se eu sabia, dai eu
falei “oh, um pouco eu desconfio, dai ela falou, a senhora sabia que ela saiu la
da casa da mae dela porque ela foi “violentada”, ndo sabia, ela nunca me
contou, dai ela disse que contou la pra eles. Tanto que varias vezes ela falou
gue tinha ido na psicologa 14, s6 ndo sei o conteddo, sei mais ou menos 0 que
minha nora disse que viu, que ela pediu, para minha nora que fazia
universidade pra corrigir, ela escreve muito mal, dai ela pediu pra minha nora,
dai minha nora veio chorando e contou. Perguntou se eu sabia, eu disse olha,
eu sempre desconfiei que tinha acontecido isso pra ela, eu sempre
desconfiei, porque ndo € possivel ndo ter acontecido, varias vezes eu
tentei entrar no assunto, mas ela nunca quis contar. Nessas partes da
psicologa, ela tinha que contar desde que ela se lembrava da vida dela, o que
ela fez, eu ndo sei porque ela pediu pra minha nora corrigir, porque aqui da
casa ela ndo quis pedir para ninguém, dai depois que ela fez, que minha nora
me chamou, triste, choramos, contou se por acaso ela tinha comentado ou se
eu sabia, eu falei: -olha eu sempre desconfiei disso que tinha acontecido isso
pra ela. S6 que ela nunca contou, sobre isso mas eu sabia, ndo era possivel
uma pessoa ficar por tanto tempo na rua sem alguém fazer alguma coisa
assim para ela. (fugiu e ficou na rua por muito tempo).

Com relacéo a encaminhamentos a familia, A4 afirma que:

R4: “[...] para n6s da familia ndo tivemos encaminhamentos, na realidade,
na época, ndés ndo éramos carente de nada

[...] A gente sabia que ela estava indo la que tinha que ser feito, a gente
sempre falava para ela “oh, ndo deixe de ir porque vocé sabe, o rapaz falou
la que se vocé faltar o juiz vai saber e vai ser pior pra vocé”. Entdo ela sempre
ia, mesmo as vezes ela ia 14, ndo fazia nada, as vezes ela dizia, “ai fiquei la
meia hora 14, sé por ir, porque néo teve nada”, alguma ou outra vez ela falou
gue chegou la e ndo teve nada, mas pelo menos fez né, fez e cumpriu tudo, ja
terminou la, n&o precisou mais ir.
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Da fala da responsavel R5 aufere-se o pouco dialogo acerca da realidade do
seu filho no PEMSE, ao mesmo tempo em que evidencia a compreensao da genitora

de que a Escola é uma obrigacdo que termina aos 18 anos de idade:

R5: [...] a gente sentou la, conversei com o rapaz e ele falou pra ele ir, ndo
lembro nem os dias. Mestranda: Eles explicaram como seria 0 tempo que seu
filho iria no PEMSE, o que ele iria fazer? R5: Ah, num sei. M: Falaram como ia
funcionar? R5: Ai, num lembro [...] Mestranda: Foi pedido pra senhora sobre a
vida dele? R5: Como assim? M: Sobre a vida do seu filho, do A5, dificuldades
gue ele estava passando? R5: Nao. M: Sobre o encaminhamento, ele foi para o
CAPS ? R5: E, um pouco, ele foi |4 pro CAPS e para o outro |4, pros dois
(CAPS e PEMSE). M: Foi perguntado sobre a saude da familia? R5: Ndo. M: E
a escola dele, se ele tava indo pra escola ou se queria retornar? R5: E, eles
perguntaram se ele estava estudando. M: E ele chegou a voltar pra escola?
R5: Ndo. Nao estava estudando. M: O PEMSE encaminhou ele para voltar?
R5: N&o, eles ndo encaminham né, s6 vai se quer para a escola. M: Ele ja
tinha dezoito anos quando ele foi 14? R5: Ndo me lembro se ele tinha, ou ja
tinha completado, ndo, nédo tinha porque ele fez dezoito anos dia 10 de
dezembro. [...] Ele ia toda semana |a no PEMSE.

A profissional P2 afirma que, no momento da elaboracdo do PIA, séo

pactuadas metas tanto para a familia quanto para o adolescente:

P2: No momento da elaboracdo sdo pactuadas metas para a familia e para
o adolescente. Tanto é que hoje a gente estd em uma fase de modificacéo,
mas uma das partes do PIA que a gente tem é assim, por exemplo, se a gente
observa na area da Assisténcia algumas ac¢des, entdo a gente ja faz o pacto, se
€ para o adolescente ou se é para a familia ou se € para os dois

Este primeiro contato com o adolescente e seu familiar/responsavel ja torna

possivel, segundo a profissional P3, avaliar como sera a participagdo da familia no
cumprimento da medida:

P3: Na verdade a gente ja consegue saber, nessa elaboracéao, se a familia
participa ou nado, pois quando o adolescente diz assim: ‘eu moro com a Vo,
moro s6 com o padrasto ou madrasta, ele ndo pode vir, pois trabalhar’, ja se
percebe como € a participacéo a partir desde primeiro dado. No geral, assim,
as familias participam, elas contribuem, fazem com que o adolescente fale
a verdade.

Ademais, a participacdo comprometida dos pais auxilia a equipe do PEMSE a
conhecer a realidade do adolescente, quando este a tenta omitir: “Muitas vezes, 0s

familiares colaboram com informacdes. Por exemplo: se ele usa substancias, se ele
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vem sozinho ele vai dizer que néo, se ele esta com alguém, o familiar diz “néo, fale a
verdade” (P3).

Observa-se, assim, que a presenca dos familiares e adolescentes na
elaboracdo do PIA é um fato que colabora com a perspectiva da socioeducagédo. No
entanto, ha falhas na efetiva participacdo dos familiares e adolescentes, que néo
exercem seu protagonismo quanto a decisdo acerca das metas, exposicdo da sua
realidade e interesses.

Houve encaminhamentos que, de certa forma, buscaram atender as
peculiaridades de cada adolescente, porém foram identificados empecilhos para
concretizacdo das metas, como a defasagem escolar, gravidez, auséncia de

interesse em retornar a escola ou frequentar cursos.

3.4.2. Acompanhamento e avaliacdo das metas pactuadas no PIA e na LA

A Lei do SINASE prevé que o adolescente cumprira a LA e todas as
intercorréncias do desenvolvimento da medida seréo registradas no seu PIA (art. 54
da Lei n® 12.594), o que subsidiara a emissao periddica de relatérios. Sera possivel,
assim, analisar a evolugdo ou crescimento pessoal e social de cada adolescente,
fazendo ele proprio compreender onde esta e aonde quer chegar.(CONANDA,
2006).

O art. 25 da Lei do SINASE disciplina que a avaliagdo dos resultados da
execucao de medida socioeducativa tera por objetivo, no minimo, verificar a situacéo
do adolescente apds o cumprimento da medida (egresso) e verificar a reincidéncia
na pratica de ato infracional.

A reavaliacdo da medida socioeducativa aplicada ao adolescente consistira
em um relatério da equipe técnica do programa de atendimento sobre a evolucédo do
PIA, previsto no art. 52, ou por meio de qualguer outro parecer técnico solicitado. A
reavaliacdo devera ocorrer no prazo maximo de seis meses, ou a qualquer tempo, a
pedido do técnico/equipe de referéncia do Servico de MSE em Meio Aberto, do
defensor, do promotor, ou do préprio adolescente ou seus pais/responsavel,
conforme previsto no art. 42 e 43 da Lei n® 12.594/12.

Os adolescentes ao serem questionados se participaram da avaliacdo do PIA,
a maioria afirma ndo recordar da ocorréncia deste momento avaliativo durante o

cumprimento da LA, o que estd em desacordo com a legislacdo que instituiu o
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“direito a participacdo do adolescente na elaboragdo e reavaliagdo do Plano
Individual”. (SARAIVA, 2016, p. 158).

Art. 49 [...] VI - receber, sempre que solicitar, informacdes sobre a evolucao
de seu plano individual, participando, obrigatoriamente, de sua elaboracéo
e, se for o caso, reavaliacao;

A1l: Ai, eu ndo lembro de avaliacéo, porque ele (educador) conversava varias
coisas comigo.

A2: Essa parte da avaliacdo eu ndo me lembro. [...] Eu comecei a pagar ali 0
servico comunitario, comecei a estudar, dai teve um tempo que eu parei de
estudar, dai ele [orientador] descobriu, deu no que é aquilo. Dai voltei a
estudar. Dai eu comecei a pagar servico comunitario na Igreja, dai ele falou
“vocé ndo va fazer esforgo né”, ai eu vinha trabalhar ali na Igreja, ali na Santa
Cruz, os caras me fizeram de escravo ali, s6 porque o0 cara esta pagando
servigo comunitéario. Chegou uma carga de ceramica, porcelanato, que era para
por no chdo da Igreja, fui puxei ali, 0 negdcio que eu nem, tipo, quis comentar.
Dai paguei ali, dai chegou um tempo que o E.S.1 pediu a folha pra mim né, eu
achei que tinha umas 85 horas cumpridas ja, fui ver tinha 64 horas cumpridas,
0 resto das horas tinha sumido; ai eu peguei e pedi pro E.S.1me mudar a
medida para outro lugar, e ele trocou, dai que |4 consegui cumprir.

[...] Fui eu que pedi para trocar de lugar da medida (PSC) porque ali n&o ia dar
mais. Foi um sacrificio, fiquei um ano inteiro ali pra pagar e ndo paguei,
imagina quase 1 ano e 6 meses.

A3: Eu acho que néo teve avaliacdo. Eu ia l4 e conversava com o E.S.1 e ia
embora.

A4: Nao recordo se teve uma avaliacdo da medida porque eu nem fiz curso,
ndo fiz nada eles nunca perguntaram né, ndo. Eu so0 ia &, conversava com o
E.S.1, ia na psicéloga e pronto. Era assim.

Acerca da fala do adolescente A5 observa-se que ele indica a existéncia de
uma avaliacdo ao término da medida, para ser enviada para a Promotora. J4 com
relacdo a avaliacdo durante o cumprimento da LA o adolescente supde que também
tenha sido realizada, pois os profissionais, segundo ele, “ficavam escrevendo o que
eu falava’.

No entanto, observa-se que o adolescente deixa evidente que néo participou
da anélise das metas e da sua evolucdo em nenhum dos momentos avaliativos, 0
gue estd em desacordo com o previsto no SINASE (CONANDA, 2006) e revela um

limite na realizacdo da avaliacdo e reavaliacao do PIA e LA.
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A5: Teve uma avaliacdo no final da LA, fizeram uma avaliacdo para mandar
para a promotora né, dai ela fez uma avaliagéo, tipo de como é que eu fui em
tudo. Durante a medida ela estava me avaliando, todos os dias que eu iala
ela tava me avaliando, ela ficava escrevendo o que eu falava, acho que a
psicologa também, a assistente social, ela fica escrevendo o que eu falava.

Ademais, constata-se um ponto positivo na oitiva do adolescente acerca do
seu interesse em alterar o local do cumprimento da medida, como apontado pelo

adolescente A5 e também pelo A2.

A5: Fui eu que pedi para mudar a PSC do CAPS para o Parque. E que |4 eu
ndo estava conseguindo fazer direito porque era muito longe, la no centro, dai
eu pedi para mudar que aqui é mais perto né. Dai fica aqui perto, dai era de
manha também e |4 era a tarde, dai de manha era melhor, porque de tarde eu
comecei a trabalhar de novo sabe, dai eu precisava trabalhar de tarde, dai de
manha eu estava indo no servico comunitério.

As profissionais do PEMSE relatam que o acompanhamento das metas
pactuadas no PIA e avaliacdo interdisciplinar da LA séo realizados desde o inicio do

cumprimento da medida:

P1:. [...] partir do momento que ha a elaboracdo do PIA, por exemplo, nés
consideramos também o que vem no termo de remissdo, primeiro porque €
uma determinacgédo judicial, segundo, de como nds vamos executar tudo isso,
entdo de tempos em tempos eu sempre fagco uma solicitacdo, eu tenho
feito essa solicitagcéo pra gente poder avaliar o andamento do PIA, dentro
do PIA vai que ele tem que retornar aos estudos. Ele foi |4 fez matricula,
faltou mais que foi, reprovou de ano, quando ele ia arrumava briga,
arrumava encrenca, percebemos uma dificuldade de aprendizado, o que foi
feito, a educacéo fez algo ou a gente articula algo, percebeu-se isso? Vocé
tem algum trabalho em termos de reforco, entdo assim, a gente primeiro
deixa um tempo para ver 0 que acontece, entdo nesse meio tempo temos
gue acompanhar tudo isso, a partir dai a gente faz novamente as
articulagdes, pra estabelecer junto com o adolescente novas metas, entéo
realmente a avaliacdo a gente vai fazendo, iniciou, a gente da um tempo.
[...] Os adolescentes comparecem semanalmente [...].

As profissionais P1 e P2 relatam que o comparecimento do adolescente é

semanal e durante o cumprimento da LA se houver abandono da medida a equipe

realiza a busca ativa e continua as intervencoes:

P1l: Os adolescentes tem que vir todas as semanas, caso ele néo
comparecga, imediatamente € entrado em contato telefénico, se o contato
telefénico néo surte efeito, é feito notificacdo, a notificacdo ndo surtiu efeito, a
assistente social faz a visita. O adolescente sempre volta para o técnico ou
para os educadores. Na verdade é feito um acompanhamento da meta, é
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feito uma visita a escola, solicita-se relatorio da escola, da pedagoga da escola,
das professoras, as disciplinas que eles estdo com mais dificuldades, pra ver o
procedimento que estda sendo adotado em funcdo disso, se ele esta
frequentando ou s6 matriculou, mas é feito este acompanhamento. Inclusive, a
outra pedagoga, vai te contar, ela faz visitas a semana toda nas escolas, faz
rodizio nas escolas, pra ver como estao as coisas, para buscar informacdes a
respeito deles.

P2: Tem que ter um acompanhamento assim, da escola, eu peco para um
pedagogo acompanhar, se ele vem uma vez para nao entrar em
descumprimento dai some, ndo atende e tal, a assistente social vai na casa,
olha, faz a visita, a questdo psicoldgica, a o0 comportamento esta assim, passa
pela entrevista com a psicologa, a gente pode encaminhar para um
servigo, para um tratamento, entdo o acompanhamento é esse. E as
oficinas agora, com a implementacdo das oficinas, pelos projetos de
intervencdo, a gente vai poder estar mais préximos deles.

A profissional P3 confirma a realizacédo da avaliacdo multidisciplinar e relata a
participagdo dos 6rgdos integrantes da rede de atendimento no acompanhamento e

avaliacdo da medida aplicada ao adolescente:

P3: Na elaboragdo do PIA a gente ja tem um prazo. Assim, na matricula
escolar, quanto tempo eu tenho, no CAPS, para fazer documento, qual
que € ali 0 prazo que eu tenho para isso. Ai assim, esse PIA é passado para
o Férum e ai depende também da medida do adolescente, geralmente era
liberdade assistida, eu s6 acompanho a LA , PSC quase nem tem essa de fazer
o PIA mesmo e passar para essas oficinas e aos educadores, mas na LA a
gente sabe que sdo seis meses. Entdo, no PIA a gente tem ali os 15 dias,
dentro do PIA a gente tem ja o prazo de uma semana e a gente tem as
reunidbes de equipes que sdo semanais onde a gente coloca as
dificuldades e relata para os outros colegas, seria isso.

[...] A gente faz uma avaliagdo interdisciplinar, ai depende mais da
gravidade da situacdo né, a gente faz reunido com a coordenacdo, ai as
vezes entra o Conselho Tutelar, as vezes vem o pessoal do CAPS, o pessoal
do NASF que ja € outra secretaria, no caso da Secretaria da Saude, ou é o
pessoal de outros CREAS também que j& tem direitos violados. Eu tenho uma
adolescente, entrou como vitima no CREAS, passou a ser infratora porque ela
agrediu a mae, a avo, depois a avo veio a falecer. Hoje ela faz medida protetiva
de atendimento psiquiatrico, fora daqui né. Ai teve uma situacdo assim, ela
agrediu a avo, pessoa de idade, veio para o CREAS como atendimento ao
idoso. Entdo depende muito da situacdo sabe, ai extrapolou s6 o PEMSE. Tem
um menino que a gente teve que fazer uma avaliagéo, sentar com o pessoal do
ndcleo de educacado frente as dificuldades que apresentava em relagcdo ao
aprendizado, as escolas ja ndo queriam mais o adolescente, enfim, esse
menino hoje tem determinacdo da Justica para participar de um projeto
especifico do Cejusc, mas ele continua compreendido aqui.

[...] avaliacéo interdisciplinar, como equipe, € semanalmente. HA um ano ja
gue a gente vem trabalhando desta forma.
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E possivel concluir que ha acompanhamento da medida de LA pelos
profissionais do PEMSE de Ponta Grossa/PR. No entanto, ha indicativos, como o0s
encontrados na analise dos PIA’'s, onde ndo constava nenhum registro acerca dos
resultados obtidos com os encaminhamentos propostos ao adolescente e familia,
que leva a verificar a insuficiéncia deste acompanhamento.

Tal constatacdo indica um limite, pois o0 registro do acompanhamento das
metas e encaminhamentos propostos pelo PIA viabiliza a andlise das atividades
desenvolvidas pelo programa socioeducativo e pelos demais servigcos das politicas
setoriais acionados nos encaminhamentos, bem como a resposta apresentada pelo
adolescente, conforme segue:

E importante que o relatério contenha informacdes acerca da convivéncia
familiar e comunitéria, da situagdo escolar e das experiéncias relacionadas
ao mundo do trabalho, do cumprimento dos compromissos pactuados, entre
outras questbes que o técnico de referéncia considerar necessarias e
importantes sobre o adolescente. Quanto mais fundamentado o relatério,
tanto mais dificil ser4d questionar ou divergir de suas conclusdes. Desta
forma, faz-se necessario cobrir da maneira mais ampla possivel todos os
aspectos que envolvem o cumprimento da medida devendo ser apontados a
metodologia empregada na avaliacao; andlise critica das condi¢cdes em que

a medida foi executada; a participagdo e o0 envolvimento dos
pais/responsavel; entre outros aspectos. (BRASIL, 2016, p. 101).

A expectativa seria de que, com a elaboracdo do Plano, passassem a ser
desenvolvidas sistematicamente, dentro do prazo determinado, atividades de
atendimento individual e coletivo com o adolescente e suas familias. O
acompanhamento individual seria composto pelos atendimentos que enfatizam o
espaco da escuta, visitas domiciliares e as visitas as instituicbes para as quais 0s
adolescentes e suas familias foram encaminhados, atividades estas que permitem a
reflexdo sobre as questbes individuais, além de estreitar os lacos do
orientador/técnico com o educando e sua realidade familiar. (BRASIL, 2016).

Neste sentido, o éxito do Plano depende, segundo Liberati (2006), em muito,
deste seu constante acompanhamento, modificacdo, atualizacdo e reavaliacao
periddica, com anotagdo dos progressos e dificuldades enfrentadas na execucao do
Plano, com destaque especial para estabelecimento ou restabelecimento de
vinculos familiares e comunitarios.

Assim, como visualizado acima, a avaliacdo do PIA é também prejudicada na
execucdo da LA. Os adolescentes, em regra, ndao identificam sua realizagcdo no

decurso da medida: “Ai, eu ndo lembro de avaliacao” (A1); “ Essa parte da avaliacdo
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eu ndo me lembro (A2); “Eu acho que néo teve avaliagcdo” (A3); “N&o recordo se teve
uma avaliacdo da medida porque eu nem fiz curso, ndo fiz nada eles nunca
perguntaram né, néo” (A4).

J& os profissionais reconhecem que a avaliacdo multidisciplinar é pratica
introduzida recentemente no PEMSE, “como equipe, a avaliagdo é semanalmente,
que ha um ano ja que a gente vem trabalhando desta forma (P3)”.

Acerca do acompanhamento dos egressos do PEMSE, ap0s o cumprimento
da LA, a profissional foi clara em confirmar a auséncia deste acompanhamento, que
a seu ver se deve a grande demanda de acompanhamentos de adolescentes em
cumprimento de medidas no Programa, o que inviabiliza que seja realizado também

atendimento aos adolescentes que ja concluiram a medidas.

P1: Nao acontece acompanhamento ao egresso, se vocé for ver a
demanda é muito grande. Entdo nds ja temos, inclusive, dificuldade de dar
conta dos meninos que estdo inseridos no servico. Nos temos que fazer busca
ativa dos meninos porque acabam de cumprir a medida, de ir na escola, muitos
deles reincidem e acabam voltando, entdo a gente ndo tem tempo, ndo tem
pernas para isso, porque a nossa equipe ja € restrita para dar conta de um
namero elevado de adolescentes e com situacdes diversas e locais diversos da
cidade também. Esta caracteristica némade dos nossos adolescentes é
bastante marcante, as vezes até as familias ndo mudam, mas eles mudam
para a casa da v0, do pai, da mae, da tia, de uma irma, entdo quando vocé faz
uma busca ativa as vezes vocé leva uma tarde para localizar um menino.
Entdo, na verdade o que acontece, ja é dificil, duro, darmos conta dos que
estdo inseridos no processo, muito mais dificil darmos conta dos egressos. E
outro detalhe, muitos egressos ja completam 18 anos, entdo foge da nossa
alcada, muitos deles, principalmente estes que a gente faz busca ativa, sédo
agueles que faz um tempo que estdo devendo esta obrigagdo junto ao servico,
a gente vai ter que ir buscar este menino, ali muitas vezes ele até cumpre, para
cumprir protocolo, porque ele ja tem 18 anos.

A profissional P3 quando questionada acerca do acompanhamento aos
egressos afirmou que o PEMSE o realiza e relatou 2 casos em que fez o
acompanhamento. No entanto, ap0s a revisdo da fala da P3 observou-se que se
tratavam de egressos da medida de internagdo que progrediram para a medida de
LA a ser cumprida no PEMSE e néo especificamente egressos da LA, razao pela
gual deixa-se de fazer a transcricéo do relatado.

Frente ao teor do relato da profissional P1 e da inexisténcia de registro de
acompanhamento recebidos pelos adolescentes entrevistados, ora egressos,

conclui-se que o PEMSE néo realiza acompanhamento ao egresso.
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Constata-se assim o descumprimento do Sinase (art. 11, inciso V%) que
prevé o acompanhamento do adolescente apdés o cumprimento da medida
socioeduativa. Representa uma limitacdo no atendimento socioeducativo, pois
segundo Muller et al. (2009), este acompanhamento poderia contribuir para a real
socioeducacao do adolescente, uma vez que envolveria a assisténcia do Estado ao
socioeducando e a sua familia por mais um periodo temporal além da LA, motivando
a concretizacdo do seu plano de vida tragcado durante a medida e evitando que

venha a reincidir no delito.

3.4.3. Presenca da equipe multidisciplinar no atendimento individualizado do

adolescente

Segundo previsto na Lei n°® 12.594/2012, a presenca da equipe técnica do
programa se faz necessario em todas as etapas do cumprimento da medida, uma
vez que € sua responsabilidade elaborar o PIA, juntamente com o adolescente e sua
familia (art. 53), fazer o acompanhamento das metas estabelecidas, além de ser
responsavel pela elaboracdo da avaliacdo/reavaliacdo da evolucdo do adolescente
no cumprimento do plano individual. (art. 58).

Da fala dos adolescentes observa-se que a maioria estabeleceu vinculo com
0 educador social E.S.1. Com relagdo aos demais profissionais do Programa,
observamos que o0s adolescentes também identificaram o contato com eles,
especialmente psicéloga e assistente social, porém de forma aleatéria e mais

escassa durante o cumprimento da LA:

Al: No primeiro dia foi com uma mulher la que fez a palestra, junto com
todos nos, todos os adolescentes, dai depois era s6 com E.S.1. Ai eu néo
lembro, mas eu acho que ja falei com outras pessoas. Com a psicéloga eu
ndo lembro se falei, mas acho que sim. N&o, eu ndo sei, conversei com varias
mulheres la, mas era mais com E.S.1. [...] Dai eu inclusive falei para ele que
tinha que encaminhar para Telémaco (Municipio), que eu iria cumprir 1a. Dai
depois, voltei com ele aqui (Ponta Grossa).

105 Art, 11. Além da especificacdo do regime, sdo requisitos obrigatérios para a inscricdo de programa
de atendimento: [...]

V - a previsdo das acdes de acompanhamento do adolescente apés o cumprimento de medida
socioeducativa,;
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Da fala do adolescente A2 extrai-se a pratica mais comum do atendimento
praticada quando os adolescentes entrevistados cumpriram a sua medida (antes de
janeiro de 2015) e que sera confirmada a frente pela profissional P2.

Ao chegar no PEMSE o adolescente era atendido por uma profissional
(assistente social, psicéloga ou pedagoga) que realiza o primeiro atendimento. Apos
este momento, o0 adolescente era encaminhada, via de regra, a um educador social
para continuar o cumprimento da LA. Na falta do seu orientador, esporadicamente,

também conversavam com o0s outros profissionais.

A2: No comeco passei pela assistente social |14, com a mae. Depois que
nés fomos com o E.S.1, conversar com o E.S.1, dai que ele indicou os
negocios. Dai quando eu ia, de vez em quando, dai ele falou tipo que a mae
nao precisava mais ir junto la, era so eu l4, dai eu ia la conversar com outro,
nao tinha dia certo de conversar com o E.S.1, de vez em quando ele néo
estava; dai eu conversava com outro; eu conversava com a outra la, aquela
morena |4, a P2; conversei com outro rapaz, meio gordinho assim, ndo sei o
nome dele também.

A3: Eu conversei com uma psicologa, uma japonesinha, s6 que eu conversei
de um bagulho que eu queria saber, s6. Aham, é, era s6 se pedisse, eu pedi
né, e ela nem me explicou direito ndo, mas deu pra entender. [...] A assistente
social estd sempre aqui em casa, € que eu ainda estou no Férum né,
respondendo alguns processos.

Da fala da adolescente A4 aufere-se a construcdo do vinculo de confianga
com o educador social, que é um dos requisitos para um favoravel acompanhamento
da medida (BRASIL, 2016). No presente caso, a egressa, mesmo apos concluir a

LA, trouxe ao PEMSE sua amiga para conversar com seu antigo orientador:

A4: Eu s6 ia nesse grupo (musicoterapia) e para falar com o E.S.1. Que dai a
gente ficava conversando 1a, ele € um bom conselheiro, era massa quando
eu ia |4. Eu dava risada dele, ele me ajudava sempre, quando eu precisei, tipo
assim, esses tempos eu fui 14 com a minha amiga, ele ajudou também,
conversou com ela, ajudou com uns negécios do conselho para ela, que
aconteceu algumas coisas ruins com ela, com a mée dela, dai pegamos, fomos
la e ele ajudou.

[...] Eu conversei com uma psicéloga uma vez, um dia que o E.S.1 néo tava,
dai peguei e conversei com uma psicéloga sé, mais era muito de vez em
guando. Era mais com o E.S.1.

A1l: [...] Ah, sO sei que eu gostei do PEMSE [...] Ah, foi bom, eu gostava de ir
la. Dai o dia que, a ultima vez que eu fui, falei pro E.S.1, “ah, ndo posso
voltar”’? Dai ele falou, “ah, quando vocé quiser aparecer ai pode vir’. Eu
gostava de ir la. Ainda a moca |4 da frente 14, a senhora 14, me cumprimentava
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muito bem também, uma de cabelinho curto, me tratava super bem (secretaria).
Alias, todos me tratavam bem.

A5: O primeiro dia do PEMSE, fui la dai eles fizeram a avaliacédo psicolégica
né, acho que foi feita, dai eles me encaminharam também para o servico
comunitario. [...] Nao fui acompanhada por diferentes profissionais, se ndo
me engano eu s6 conversei com a Cida e conversei com o psicélogo. O
psicélogo foi no primeiro dia sO, dai depois eu conversei s6 com a assistente
social. [...] Sempre que eu ia la, voltava a conversar com a assistente social,
dai tinha que assinar a carteirinha, dai eu ndo lembro o que ela perguntava,
acho que ela perguntava se estava tudo bem sabe, como é que estava, dai
estava tudo normal, dai eu s6 assinava e ia embora.

A auséncia da atuagcdo de uma equipe multidisciplinar no cumprimento da LA,
oferece um significativo limite. Isto porque o SINASE propde como requisito basico

para a elaboracdo do PIA a realizacdo do diagnostico polidimensional junto ao

adolescente e sua familia, com atencao as areas abaixo relacionadas:

a) Juridica: situacdo processual e providéncias necessérias;

b) Saude: fisica e mental proposta;

¢) Psicoldgica: (afetivosexual) dificuldades, necessidades, potencialidades,
avancgos e retrocessos;

d) Social: relagBes sociais, familiares e comunitarias, aspectos dificultadores
e facilitadores da incluséo social; necessidades, avangos e retrocessos.

e) Pedagdgica: estabelecem-se metas relativas a: escolarizacéo,
profissionalizag&o, cultura, lazer e esporte, oficinas e auto cuidado. Enfoca
0s interesses, potencialidades, dificuldades, necessidades, avancos e
retrocessos. Registra as alteracdes (avancos e retrocessos) que orientardo
na pactuacéo de novas metas. (CONANDA, 2006, p. 52).

Veronese afirma que a equipe multidisciplinar é fundamental pois possibilitara
gue o adolescente seja atendido dentro das suas necessidades e recebe o0 apoio
dos profissionais de diferentes &reas necessarios a sua formacgéo. (VERONESE
2016).

Logo, um profissional, de forma isolada, dificiimente terda o dominio de todas
estas areas do conhecimento para confeccionar o diagnéstico proposto, a partir do
qual serdo definidas as metas e encaminhamentos para o adolescente e sua familia.

A profissional P2 confirma, o que ja foi verificado na fala dos adolescentes, de
que o acompanhamento da LA, em grande medida, ocorrida de “forma estanque” por
um unico profissional e ndo em conjunto, pela equipe multidisciplinar.

P2: E na verdade assim, normalmente e agora, vamos dizer até um tempo

atras, podemos dizer que este atendimento era muito de cada profissional.
Existem os técnicos de referéncia, educadores que ajudam no
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acompanhamento, porém assim, era muito estanque, um profissional
iniciava e terminava o atendimento.

P1: Posterior a isso (elaboracdo do PIA), mediante a infracdo cometida pelo
garoto, € encaminhado o adolescente para as pessoas que vao fazer o
acompanhamento, que sao os educadores, que vao fazer o acompanhamento
neste periodo do cumprimento da medida.

Como esclareceu, tal conduta comegou a ser repensada a partir do final do
ano de 2014. Logo, em grande medida, a nova proposta de acompanhamento
multidisciplinar dos adolescentes, com estudo de caso realizado com profissionais
das diferentes &reas, néo atingiu os adolescentes que tiveram extinta sua medida no
decorrer do primeiro semestre de 2015, dos quais se analisou o PIA.

A profissional P1 e P3 ja descrevem o atendimento dos adolescentes no
PEMSE nesta perspectiva de acompanhamento multidisciplinar e de articulagdo com

os demais servigos ofertados pelas politicas publicas:

P1: Entdo veja, na verdade, eu enquanto pedagoga, tenho esta conversa inicial
com eles e depois esta questdo do acompanhamento escola. Mas, conforme o
tipo de infracdo cometido, a gente ja tem, nos montamos dentro da equipe,
uma organizamos, onde, nao, este tipo de caso a psicéloga vai atender, este
tipo de caso € mais pra assistente social. Mas, mesmo assim, P1, enquanto
pedagoga, surgiu aqui uma questao de matricula e infrequéncia escolar, que eu
estou com dificuldade, vem aqui, vamos |4, vamos ver como encaminhar, isso
aqgui. Ah, eu estou encaminhando este menino para a escola, mas este menino
esta precisando de uma visita familiar, assisténcia social vai l4. Entdo, ha sim
esta integracdo, em todos os momentos, mesmo porque as oficinas que estao
agora sendo oferecidas, elas vao juntar todos os adolescentes independente
de quem os esteja acompanhando. Entdo depende da situacdo, do contexto,
do adolescente, s&o feitos 0s encaminhamentos e solicitada ajuda.
Trabalhamos de uma forma bastante cooperativa, nunca o trabalho € isolado, é
bastante cooperativo.

P3: A presenca da equipe multidisciplinar, as vezes, ndo acontece no primeiro
momento, mas ao longo da medida se consegue ter o atendimento da equipe
multidisciplinar, porque ele ndo é um fato isolado, a medida ja vem com uma
determinacao da Justica, que ele tem que retornar a escola, ou € uma questao
de saude, ou é caso de uso de drogadicdo, tem que frequentar o CAPS e a
gente tem que fazer um contato com o pessoal do CREAS, ou é uma questao
com a psicologa, entdo ai sdo varios fatores ou a gente tem que fazer contato
com o pessoal do CRAS, porgue as vezes ja tem determinado na sentenca que
€ 0 pai ou a mae que fazer o tratamento de drogadicdo que tem que tentar
trabalhar esse vinculo Ia no CRAS, ai depende também.

[...] O adolescente € acompanhado por mais de um profissional, com o0s
educadores também, é que a gente vai inserir ele em uma oficina, por exemplo,
0 menino gosta de esportes, se identifica, a gente vé que ele tem esse perfil,
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entdo la € com o educador, professor de educacao fisica que € o Gilmar,
trabalha na oficina de esporte, capoeira, a musicoterapia, a gente tem que ter o
olhar, ter esse olhar bem clinico mesmo para ver onde que a gente pode estar
inserindo o adolescente e ndo perder ele de vista.

Neste sentido, a fala das profissionais vem ao encontro da compreensao de
Souza, para quem 0 programa devera se organizar para proporcionar diferentes
atividades que possibilitem a inclusdo social dos adolescentes, o que demandara o
envolvimento de profissionais além dos que atuam no PEMSE, mas sim de outros
servicos do Servico Unico da Assisténcia Social - SUAS e demais politicas setoriais
existentes no Municipio. (SOUZA, 2008).

Assim, da fala dos adolescentes entrevistados infere-se que a presenca da
equipe multidisciplinar no atendimento individualizado do adolescente apresentou
limites & época, pois apesar de haver contatos esporadicos com outros profissionais,
além do seu orientator fixo, este contato ndo se deu a titulo de acompanhamento
sistemético ou intervencao da equipe multidisciplinar.

Outrossim, a indicacdo dos profissionais do PEMSE de reformulacdo do
acompanhamento dos adolescentes para que seja realizado de forma
multidisciplinar, com proposta de confeccdo do diagndstico, andlise e estudo de
casos em conjunto pela equipe do PEMSE, se revela positivo. Cabe registrar que no
presente trabalho ndo se analisou de forma mais detalhada a efetividade e aplicacéo

desta nova proposta de trabalho.

3.4.4. Fungéo do PIA na execugao da LA

A Resolucdo n° 119 de 2006 do CONANDA apresenta o PIA como ferramenta
de planejamento das regras definidoras das acbes socioeducativas, de
acompanhamento sistematico, tanto social quanto pessoal, do adolescente e
avaliacdo das metas e compromissos definidos no atendimento inicial, ou seja, € o
instrumental definido para concretizar a natureza pedagdgica da medida.

A elaboragcdo do PIA busca assegurar um dos objetivos das medidas

socioeducativas que € o de integrar socialmente o adolescente e garantir seus
direitos individuais e sociais (inciso 1l do § 2° do art. 1° da Lei n® 12.594/2012).
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Assim guestionamos os adolescentes que cumpriram a LA e tiveram um PIA
elaborado, se compreendiam a razao deste planejamento realizado juntamente com
a equipe do PEMSE nos primeiros dias do comparecimento ao Programa.

Das respostas extrai-se que os adolescentes n&o identificaram o PIA com as
funcdes que o SINASE lhe destina, pelo contrario, observa-se que desconhecem o
seu proposito, o identificam com um discurso moralizante “tentar me endireitar (A5)”.
Na melhor das hipoteses identificam o seu propdsito com “me ajudar”, “me orientar”,
falas nas quais o adolescente se apresenta como agente passivo, sobre o qual é

aplicada uma acéo:

A1l: Para tentar me ajudar, mas hum (risos), ah eu num sei.

A2: Que ele pediu que eu ndo era para andar junto com a piazada senao ia
dar zebra novamente. Dai eu larguei de andar com eles. la do servico
comunitario para a escola. Me explicaram como seria este tempo; que nao
podia passar das 10 na rua, mas s6 como comentei para ele, que na escola eu
estudava de noite, saia as 10 horas e vinha pensando no meio da rua “imagina
se a policia me para, com explicar tudo”. Foi o que comentei com ele (E.S.1),
pedi para ele me arrumar uma folha pra eu mostrar pra eles (escola) pra me
liberar mais cedo, 10, 20 minutos; dai ele ficou quieto disse que ndo dava certo.
Dai parei de estudar, eu parei na sexta série, agora quero voltar pro supletivo
da 5 a 8 série.

A3: Ah, ndo sei (risos). Eu acho que nada porque eu néo quis fazer nada, s6
joguei basquete.

A5: Ajudaram, eu nem lembro o que eles falavam muito, eu nem fico
lembrando o que as pessoas falam muito.
[...] N&o sei, acho que serviu para me orientar, alguma coisa assim, acho que
€ tipo para tentar me endireitar, acho que acharam que eu estava fazendo
alguma coisa de errado.
A responsavel R1 quando questionada acerca do propésito do planejamento
(PIA) elaborado com ela e sua filha no PEMSE afirmou desconhecer que houve
elaboracao do PIA “Talvez eles fizeram e eu ndo me recordo” (R1), o que demonstra
gue para a referida genitora néo ficou claro que houve o planejamento da medida de
forma individualizada para seu filho, tampouco que foram fixadas
metas/encaminhamentos a serem cumpridos pelo adolescente e também pela
familia.
J& a responsavel R2 esclarece que acredita que o planejamento da LA foi

para ver as atividades que seu filho iria fazer:
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R2: Deve ter sido para melhor encaminhar o R2 |4, para ver as atividades
gue ele ia fazer, achei que era desta maneira porque de outra maneira nos
nao tivemos ajuda.

Como constatado na categoria 1 da analise, tanto o adolescente quanto seu
familiar estiveram presentes no primeiro atendimento quando se iniciou a construgéo
do Plano, sendo este momento em que, segundo Costa (2008), lhes é explicada a
proposta do Plano Individualizado de Atendimento e as atividades que o programa
pode oferecer ou encaminhar.

N&o é possivel concluir que o desconhecimento acerca da proposta do PIA
seja em razdo de ela ndo |hes ter sido explicada pela equipe do PEMSE, mas é
certo que tanto os adolescentes quanto os familiares entrevistados nao identificaram
a relevancia deste momento de planejamento, onde o “adolescente € o principal ator
€ 0 maior Compromisso que assume € consigo mesmo, com a propria vida”. (IASP,
2007, p. 59).

Ja da fala das profissionais do PEMSE infere-se que elas possuem mais
esclarecida a fungéo do PIA, de acordo com o proposto pelo CONANDA.

A profissional P1 o identifica como um diagnostico da realidade do
adolescente e familia a partir do qual serdo realizados os encaminhamentos. Aponta
o PIA como sendo uma ferramenta de registro do acompanhamento que servira para
os diversos Orgéos que se relacionam com o adolescente durante o cumprimento da
LA:

P1: Eu tenho que ter um diagndstico com quem eu estou trabalhando, eu
tenho que ter uma primeira visado, a partir desta primeira visao, ver qual o
crescimento, no que nés estamos contribuindo, no que isso mudou, qual a
visdo que esta sociedade esta tendo agora, esta sociedade, esta familia. As
vezes, eu posso estar interferindo, até de uma forma, légico esta interferéncia
de forma positiva, em um incentivo para que esta familia coloque uma outra
crianca que estd em casa fora da escola que ela va para a escola, posso a
partir do Plano estar influenciando desta forma. Agora vou te dizer assim,
nossa isso acontece 100%, n&do, como em todo o servico de assisténcia,
educacional, nds temos agueles que sdo 0s expoentes e aqueles que estamos
batalhando e até entdo ndo conseguimos éxito.

Temos aquele menino que ndés temos ele freqiientando o PEMSE, indo muito
bem e daqui a pouco a gente é surpreendido com a noticia de que ele foi pego
em flagrante cometendo um outro ato infracional. Ele esta sendo acompanhado
por nos e infelizmente a gente tem a noticia de que ele foi assassinado. Na
verdade, nés temos a responsabilidade do que? De orienta-lo a cumprir uma
medida socioeducativa, nem sempre nos temos o respaldo de outras veias da
rede que possam estar nos respaldando, nos dando sustentabilidade.
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[...] O PIA é elaborado tanto para o Servigco quanto para a Vara da Infancia,
o Ministério Publico, porque a medida que o PIA é preenchido, imediatamente
nos enviamos para a Vara da Infancia pra que haja este acompanhamento,
porque na verdade na medida que as coisas vao acontecendo e o PIA vai
sendo construido, estas informagfes vao sendo inseridas naquele
material que j& foi encaminhado para a Vara da Infancia, entdo na verdade é
para os servicos que atendem o adolescente.

[...] O principal objetivo é poder direcionar e acompanhar melhor o
trabalho, elaborar uma compreensdo melhor do adolescente, dessa
familia, da condi¢cdo em que ele esta. Entdo eu vejo que o PIA te direciona
até para os projetos de intervencao e direciona os trabalhos como todo,
ndo s6 o acompanhamento, mas o trabalho como um todo, de escuta, de
observacédo, de uma compreensdo mesmo. Entdo o PIA é um instrumento que
justifica o trabalho com o adolescente.

No mesmo sentido, a profissional P2 identifica o PIA como sendo um
instrumento para conhecer o adolescente, facilitar o acompanhamento e organizar o

trabalho e promover a avaliacdo na execucao da LA:

P2: Na verdade o PIA é para a organizagédo do trabalho, para a gente poder
acompanhar o desenvolvimento, no nosso caso da execucdo da medida
socioeducativa, claro que esse Plano também é enviado para a Vara da
Infancia, porque a Vara da Infancia ela também faz esse acompanhamento e
para eles poderem entender e acompanhar o processo. Entdo como tem essa
questdo da medida socioeducativa entdo esse plano primeiro € para
direcionar o nosso trabalho no sentido de acompanhamento, mas claro
gue ele também vai para a Vara da Infancia. Nao é que a gente faz o plano
porque o outro estd pedindo, nos fizemos o plano para nos nés organizarmos
NO NOSSO Servico.

[...] O principal objetivo & para a equipe, para conhecimento deste
adolescente. De certa forma para a Justica, para o Forum, para equipe
interdisciplinar e para o profissional mesmo, para que no transcorrer do tempo
estar conseguindo construir e acompanhar ele. Onde que estéo as falhas, onde
a gente pode estar inserindo esse adolescente.

Assim, se vislumbra que as profissionais entrevistadas compreendem, em
grande medida, a funcdo do PIA na perspectiva da socioeducacdo, conforme
proposto pelo SINASE, o que representa um elemento significativo no servico
prestado pelo PEMSE.

Se a compreenséao da equipe do PEMSE vai ao encontro do que sugerem 0s
documentos que regem o atendimento socioeducativo, cabe analisar quais sao 0s
limites, além dos ja identificados nas categorias anteriores, que acabam por dificultar

a execucao do PIA na medida socioeducativa de LA.
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3.4.5. Limites na elaboracédo do PIA e no cumprimento da LA

Da entrevista com os 5 adolescentes, 4 responséveis e 3 profissionais do
PEMSE identificamos algumas dificuldades na elaboragéo do PIA e no cumprimento

da LA, além das ja identificadas nas categorias anteriores.

Falta de compreensdo + resisténcia/receio da familia e adolescente
frente ao atendimento socioeducativo.

A profissional P1 identifica a falta de compreenséo dos familiares acerca da
sua realidade, o que limita o fornecimento de informagbes para subsidiar a

elaboracao do PIA juntamente com a equipe do PEMSE.

P1: Na elaboragdo do Plano, talvez a dificuldade no momento pra nds,
justamente pelo fato de estarmos em reconstrucdo deste material, € talvez a
falta de entendimento da propria familia no que a gente gostaria e precisa
saber a respeito da familia, a respeito dos atendimentos, dos meios que usam
na sociedade, dos beneficios que eles tem, a falta de compreensao de eles
poder estar expondo isso para gente registrar.

Outrossim, € verificado que esta resisténcia em se expor pode estar ligada ao
seu receio de vir a sofrer alguma consequéncia negativa, o que é compreensivel
considerando que, como visto nos dados documentais, ja enfrentam vulnerabilidades
no seu cotidiano. Os adolescentes apresentam semelhante comportamento, haja
vista que quando questionados acerca de algum aspecto da sua vida, reagem

‘porque vocé quer saber isso”.

P1: As vezes até ndo é s6 falta de compreensdo, as vezes eles tem
inseguranca pelo fato de estar se tratando de Justica, entdo eles tem até
medo, as vezes, de falar alguma coisa achar que isso possa vir a prejudica-los,
algo neste sentido. Dos meninos também, quando falo meninos estou dizendo
os dois sexos, as vezes quando a gente conversa com eles, eles também tem
alguns receios, eles perguntam mas porque vocé quer saber isso, mas é, na
verdade, pela propria situacdo que se encontram.

O documento do SINASE propde que o primeiro contato com o adolescente e
sua familia seja realizado em um ambiente de acolhida, favoravel ao dialogo, com o
objetivo de identificar as necessidades, potencialidades, interesses e

vulnerabilidades, constatar as experiéncias anteriores do adolescente, buscando o

técnico, ao mesmo tempo, estabelecer vinculo de confianca para um favoravel
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acompanhamento e para a elaboracéo do PIA, elementos estes relevantes para uma
pratica socioeducativa. (BRASIL, 2016).

Assim, a resisténcia apresentada indica que possivelmente os sujeitos néo se
sentem acolhidos e seguros o suficiente no Programa para livremente expressarem
sua realidade, além de nao identificarem o cumprimento da LA como possibilidade
de empoderamento com a insercéo social a que se propde.

Logo, ha um prejuizo na adesdo e protagonismo do adolescente e de seus
pais ou responsaveis, que segundo Konzen (2006), sdo pressupostos para a préatica
socioeducativa.

Da mesma forma, pela auséncia de um didlogo mais aberto e proximo a
realidade dos sujeitos, a compreensdo “da necessidade nado satisfeita que esta
velada no ato infracional” também permanece sem ser aprofundada, expondo o
cumprimento da medida ao risco de ser uma “pretensdo vazia de sentido, porque
incapaz de efetivamente colaborar com a realizacdo do dever-ser educativo do
programa de atendimento”. (KONZEN, 2006, p. 361).

Dificuldade do adolescente em se expressar e ter perspectivas de vida
(projeto de vida).

Identifica-se que na relacdo do adolescente com a equipe do Programa, o
socioeducando se apropria do discurso, “ele fala o que vocé quer ouvir’ (P2).
Acontece um possivel fingimento, que Rosa e Lopes (2011) chamam de “me engana
que eu gosto”, no qual “o adolescente sabe o que precisa dizer durante o
cumprimento da medida para agradar e conclui-la”.

Ademais, da fala da profissional P2 infere-se que o adolescente chega ao
PEMSE sem perspectivas de vida, ndo alimenta sonhos no seu projeto de vida, o
gue se representa um forte empecilho no planejamento de metas, pois ele aceita o
que Ihe for proposto:

P2: O adolescente tem muita dificuldade, [...] entdo por isso que ja comecga por

ai “a qual o teu objetivo daqui pra frente” “o que vocé ja pensou” “o que vocé
gostaria” “quais sdo seus sonhos”. Gente, um adolescente que chega aqui
nos seus 15 anos ele ndo tem mais sonhos, ele ndo tem mais expectativas
de que possa acontecer de algo diferente. Entdo isso tem muito aqui. O que
vier esta bom, o que faz esta bom. “Ah, vocé quer que eu faga isso entao eu
fago” né, entdo tem muitos adolescentes que chegam e dizem “eu quero ter
meu carrdo”, algo muito material, superficial, mas assim se estabelecer como
nos temos, quando crianga “ah eu gostaria de quando eu crescesse ser policial,

ser profissional, ser bombeiro” sei la né, qualquer outra profissdo. Entao assim
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a gente falava “que tem que estudar”, hoje a vida colocou dificuldades que néo
permitiram que realizassem esses sonhos, entdo o adolescente ndo consegue
se expressar, falam “ah, eu vou terminar meus estudos”, isso é importante “mas
porque eu tenho que terminar os estudos?” “qual é a importancia dos estudos
na minha vida” “qual a importancia de eu retornar para a escola” “qual a
importancia de eu fazer um programa tipo aprendiz, que é um curso
profissionalizante”, “porque existe uma oficina que a gente fala inser¢cdo no
trabalho?” Entdo tudo isso sdo oficinas que a gente procura esclarecer né, o
gue a politica prevé em relacdo as familias, ao adolescente, o que a Lei e o
SINASE preveem. O que 0 nosso servigo faz, nessa integracdo, é procurar
expressar todas essas informacdes, porque o protagonismo baseia-se muito
nesse conhecimento que eles tém e que saibam como utilizar os seus direitos.

A fala da profissional P3 corrobora com esta constatacdo e aponta o
fortalecimento de vinculos como caminho para que o adolescente se expresse

acerca das suas perspectivas:

P3. Esses objetivos nem sempre aparecem de forma expressa assim no
primeiro contato, no primeiro atendimento, as vezes é mais lento isso. Agora 0s
cursos, o imediato a gente até consegue, o que o adolescente quer fazer, o que
vocé gosta, entdo a gente tem que estar muito aberto pra sentir esse
adolescente. Agora para falar de sonhos, eles sdo mais fechados, as vezes
ele quer acabar a medida e traficar de novo, mas no geral assim a gente
consegue, as vezes a gente tem que criar mais vinculos mesmo com eles,
para eles se abrirem mais.

Outrossim, a fala dos adolescentes também revela a auséncia de um projeto
de vida pessoal o que, segundo Costa e Assis (2006), se deve a dificuldade do

adolescente de projetar-se para o futuro, ter perspectivas de melhoras de “que a vida

vale a pena” e visualizar estas possibilidades a partir do seu cotidiano.

A3: [...] Dai perguntaram se eu queria estudar, eu também né&o queria, SO
gue dai eu tive que voltar a estudar, eu ndo queria, mas eu tive. Eu fui seis
meses. S6 que eu fui expulso.

[...] A juiza na minha audiéncia falou que eu tinha que ir la no PEMSE. Eu fui s6
pra Décima (Delegacia). [...] Ah, eu cheguei |4, dai o E.S.1 pegou e comecou a
me “enxergar” (mestranda: o que quer dizer enxergar?) — Xingar. Dai ele
perguntou o que eu queria fazer, dai acho que eu s6 queria fazer basquete,
la no Campus de Uvaranas, era massa.

O desinteresse em fazer cursos e retornar a escola € retratado igualmente na
fala do adolescente A5, que atualmente nao trabalha, ndo estudo, reside com a sua
genitora, € usuario de maconha e tabaco, além de concordar com o que lhe é

proposto no Programa:
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A5: Curso nado foi encaminhado, ndo fiz nenhum curso, se ndo me engano.
Nao foi oferecido curso. [...] fui falar com o psicologo, dai eles me
encaminharam para o servigco comunitario, acho que foi s6 isso mesmo, dai eu
falei com a Cida, a assistente social.

[...] N&o tinha objetivos, eles s6 falaram para mim o que eu tinha que fazer,
tipo fazer essas “paradas” que nem eu falei, o servico comunitario e no CAPS e
ali no PEMSE. Falaram que eu tinha que estar estudando, dai eu estava
estudando na época, eu estava estudando até uns tempos atras, dai agora eu
parei na sexta série. [...] Perguntaram nao tipo que curso que eu queria fazer,
perguntaram o que eu sabia fazer, dai eu falei que eu ja trabalhava quando era
menor, trabalhava numa bicicletaria, dai eu tinha trabalhado.

Assim, é possivel concluir que mesmo com o0 planejamento do PIA e
cumprimento da LA, a constru¢do de um projeto de vida para o adolescente restou
prejudicada.

Abandono escolar — defasagem escolar — trabalho precoce — gravidez

Outra dificuldade ja identificada, tanto nos dados do PIA quanto na analise
das entrevistas, e que afeta sobremaneira os adolescentes € o abandono e a
defasagem escolar.

Dentre as circunstancias que podem dificultar a permanéncia do adolescente
na escola é a sua insercédo precoce no mercado (informal) de trabalho “porque a
minha vida inteira foi arrumar servico” (Al) e a ocorréncia da gravidez na
adolescéncia.

Para a profissional P2 tal fato pode ser decorrente da necessidade de
trabalhar para garantir a subsisténcia do seu ndcleo familiar, um trabalho diurno,
bracal e longe da unidade escolar, que acaba por ser um empecilho para se manter
ou retornar a Escola:

P3: [...] é triste para a gente falar “oh, vocé vai ter que voltar a estudar” pra ele
€ uma sentenca de morte, nossa pra ele é terrivel aquilo, a gente tem que ver a
realidade deles também, eu tenho varios, porque eu acompanhei mais os de
tréfico, os de trafico sdo maiores, dezesseis, dezessete anos. Ai estando numa
situacdo assim, que eles ja sdo pais, ja estdo vivendo com a companheira,
com a namorada, enfim, eles dizem “a gente tem que trabalhar, tem que
sustentar um filho”, [..] isso d& um peso pra ele, mas a gente diz, puxa
vida, que do que ele tem que trabalhar e ndo estudar, e as vezes ele ndo
consegue nem se encaixar naquele estudo, a noite, supletivo, enfim,
porque trabalha longe, porque € um trabalho bracal, que esta na construcao
civil como auxiliar, entdo chega a noite esta super cansado, tem uma meia
duzia nessa situacao
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Também neste sentido é a fala da adolescente Al:

Al: Na escola, aqui eu parei na sexta série. Dai eu fui pro CEEBJA, dai eu
estava fazendo a medida, eu tava indo pra escola, dai fiquei uns quatro
meses, mas depois eu comecei a trabalhar em um Lava Car. [...], dai eu
estava trabalhando perto daqui, em um restaurante, s6 que dai, ah, ndo
aguentei o homem (patrdo). Dai também engravidei.

Estes dados vem ao encontro do perfil apresentado pela Secretaria Nacional
de Assisténcia Social que afirma que, geralmente, os adolescentes que cometem
atos infracionais tém direitos violados, possuem baixa escolaridade e defasagem
idade/série, trabalho infantil ou precoce das piores formas, envolvimento com o
trafico de drogas ou em atos de violéncia. (BRASIL, 2016, p. 17).

Ademais, a gravidez e os cuidados com o filho podem oferecer um limite na

propria execucao da LA, como relatado pela adolescente Al:

Al: Os cursos ndo deram certo porque eu tinha o filho. Mamava no peito.
[...] Dai inclusive ela (assistente social) estava tentando que eu trouxesse 0
meu filho junto, porque ndo pode na verdade, s6 que como ele mamava no
peito ndo tinha com quem eu deixar, porque eu nao tinha ninguém la dos meus
parentes, s6 era eu, com 0s vizinhos estranhos, dai ela tentou pra que eu
fosse com ele, mas dai ndo deu certo. Mas ela tentou bastante.

A UNICEF é clara em classificar a gravidez na fase da adolescéncia como
sendo uma vulnerabilidade que impacta profundamente na vida dos adolescentes:

[...] em sua saude, no seu desempenho escolar, nas suas oportunidades de

formacdo para o trabalho. Como a pobreza, a baixa escolaridade e a

entrada precoce e precaria no mercado de trabalho, a gravidez na

adolescéncia € um dos mais importantes fatores para a perpetuacédo de
ciclos intergeracionais de pobreza e exclusdo. (UNICEF, 2011, p. 41).

Logo, a gravidez, o abandono escolar, o trabalho precoce e informal séo
processos sociais e culturais que condicionam o ritmo de desenvolvimento do(a)
adolescente e 0 seu ingresso na vida adulta, gerando impactos sobre o
desenvolvimento cognitivo, afetivo e social do individuo (BRASIL, 2016) e privando
as meninas de viver de forma saudavel a sua adolescéncia (UNICEF, 2011).

Outrossim, retoma-se que a tabulacdo dos dados do PIA revelou que 5
adolescentes no universo de 8 tiveram a ocorréncia de gravidez na sua adolescéncia
e estabelecendo uma relagdo com sua escolaridade, observa-se que nenhuma delas

estava estudando quando ingressou no PEMSE.
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Esta constatacdo confirma o levantamento do IPEA que demonstrou que no
Brasil, entre as meninas com idade entre 10 e 17 anos sem filhos, 6,1% n&o
estudavam, no ano de 2008. J4 na mesma faixa etéria, entre as adolescentes que
tinham filhos, essa proporgdo chegava a impressionantes 75,7%. Entre essas
mesmas meninas que ja eram maes, 57,8% delas ndo estudavam nem trabalhavam.
(UNICEF, 2011, p. 41).

A gravidez na adolescéncia pode ser considerada um fendmeno complexo,
com muitas causas e consequéncias, e que demanda ac¢des multissetoriais, que
possibilitem protecdo as meninas mais novas, apoio as adolescentes gestantes, e
articulacéo das politicas publicas para que continuem estudando e tenham suporte
para o seu sustento e de seus filhos.

Outro aspecto identificado é de que a auséncia de escolaridade limita a
insercado dos adolescentes em cursos profissionalizantes durante o cumprimento da
LA:

A2: Os cursos que ele me falou tinha que ter estudo, tinha que ter a oitava
série. Nunca achou um curso que desse certo. Achou um de informatica, mas
de informética ndo € minha éarea.

A2: Ele falou para mim de cursos, até inclusive estava arrumando um curso,
negocio de mexer em mecanica de carro, ai ele pegou e ficou quieto, falou que
talvez ndo ia dar para encaixar, porque eu que precisava ter a 7 série.

s

Evidencia-se, novamente, que a auséncia de escolaridade € um fator que
limita os encaminhamentos na execucdo da LA e também gera exclusdo social,
como afirma Meneses (2008), pois acaba por limitar oportunidades sociais do
adolescente, de trabalho, de participacdo econémica, gerando um prejuizo também
nos aspectos futuros da sua vida e da sua familia.

Na defasagem escolar, verificou a resisténcia da propria escola em reinserir
os alunos, o que representa uma grave lacuna na politica educacional e na rede de
atendimento.

Este limite é claramente exposto pela responsavel R4 ao narrar as suas
tentativas em reinserir sua sobrinha A4 em alguma unidade escolar, que a dificultou

em razdo da defasagem idade x série e por ser visto como aluno problema:

R4: [...] tentei colocar ela na Escola, levei um ano tentando colocar ela na
escola. Nenhuma escola pegou ela. [...] Diziam que ela estava muito acima
da idade. Que ela ndo poderia ficar de manhd, porque ela néo tinha idade,
a tarde, muito menos porque ndo poderia ficar com as criangas que eram
muito pequenas, ela estava na sexta série e, como ela jA estava com esse
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problema la, eles ndo queriam ela na escola. Entende, dai de noite néo
deixavam porque ela ainda néo tinha feito quinze anos. Entdo fiquei um ano
nessa coisa, depois ela foi pro CEBEJA, foi fazer os cursos |4, ficava um
tempo e ndo terminava, na realidade um pouco foi descaso das escolas,
sabe, recusando, colocando dificuldade de ela ir pra escola. Ela parou no
sexto ano, agora é sétima série. Ela ndo esta estudando, faltam dois anos.

No mesmo sentido, da fala do adolescente A3 extrai-se que a unidade escolar
ndo oferece uma estrutura pedagdgica necessaria para acolher e trabalhar com os
alunos que fogem do padréo idade x série, ou que sejam, a primeira vista, rotulados

como indisciplinados, alunos problema:

A3: M: Como foi a readaptacéo na escola? A3: Ah, eu era o mais velho né, é
ruim e por isso que eu fui expulso.

Confirma-se, assim, que as causas que levam aos altos indices de evasao e
defasagem escolar tém relacdo com a auséncia de infraestrutura adequada nas
escolas, qualidade da educacgéo, precariedade do ambiente escolar, desinteresse
dos alunos pela escola em razdo da distancia entre a expectativa e a realidade
ofertada nas instituicdes de ensino (UNICEF, 2011, p. 83).

Falta de materiais para viabilizar a inclusdo nos cursos ofertados

A adolescente Al relata que foi tentado lhe encaminhar para o curso do seu
interesse, que era cabeleireiro. No entanto, era necessario possuir o “kit” dos
materiais para participar do curso. A adolescente ndo possuia condi¢cées de adquiri-

lo e o Programa Institucional ndo o ofereceu:

Al: [...] Ela (assistente social) pediu, o que vocé quer fazer, dai eu falei ah,
cabeleireiro. Dai era pra eu fazer o curso de cabeleireiro I& em Telémaco Borba
(Municipio). Dai ela pergunto se eu podia comprar as coisas — kit de material,
falei ndo tenho, dai ela falou assim, vou tentar ajudar vocé mas nédo sei se é

certeza, dai depois ela me falou, ndo vou conseguir o kit, porque é muito
complicado arrumar essas coisas, dai néo fiz o curso.

A profissional P3 também relata a dificuldade encontrada na elaboragdo do
PIA em razdo das duas assistentes sociais sO ter disponivel um computador para

realizar os atendimentos e anotacdes quando atendem as familias:

P3: [...] no momento de elaborar o PIA a gente ja faz no computador e aqui a
gente esta com uma dificuldade, temos somente um computador para as
duas assistentes sociais, ai quando a colega esta ali no computador e eu
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estou entrevistando alguém, eu deixo para transcrever depois ou eu faco
manuscrito. O nosso administrativo que é a Bianca acaba mandando para o
Projud. Entdo depende também do momento em que eles vem fazer o PIA.

Apesar da dificuldade em relagédo ao fornecimento do Kit para o curso de
cabeleireiro ter sido constatada em outro Programa de Execucéo da LA, que néo o
PEMSE, vale analisar que a execucdo da LA, mesmo se servindo da rede de
atendimento ja disponivel nos Municipios, como prevé o ECA e SINASE, necessitara
de uma ampla estrutura de atendimento e investimento também financeiro. Tal
condicGes deverdo ser garantidas para assegurar que a equipe tenha condi¢cdes de
trabalho e que os encaminhamentos se efetivem, ao contrario do que ocorreu com a
adolescente A1 que nao foi inserida no curso do seu interesse, o qual poderia Ihe
empoderar e abrir oportunidade no mercado de trabalho, em raz&o da falta do
material exigido.

Neste sentido, o alerta de COSTA é contundente. A “medida ndo pode e nao
deve funcionar no vacuo, isto é, sem uma sélida retaguarda nas areas de educacao
escolar, profissional, utilizacdo de tempo livre e servicos de orientacao
especializada”, logo, ndo se trata de “‘uma medida de custo quase zero como
entendem alguns”, requer investimentos nos servicos de atendimento ao

adolescente e seu grupo familiar. (COSTA, 2006b, p. 72).

Demora para iniciar o cumprimento da LA

Outro aspecto constatado foi a demora tem relagdo com o tempo, com o lapso
temporal que decorre desde a ocorréncia do ato infracional e o inicio do
cumprimento da medida, fator este que certamente compromete os objetivos da
medida socioeducativa, pois se caracteriza em um fator de esvaziamento do carater
pedagogico da LA.

O relato da adolescente A4 relatou que foi notificada para iniciar o
cumprimento da LA ap0s decorridos 2 anos do fato:

A4: Foi, veio um homem aqui em casa la do Forum, me falando que eu tinha
um mandado, um BO, que dai eu tinha que ir |a responder. Dai eu fui com a
minha tia 14, mas demorou quase um ano, nem lembrava, porque no tempo que
isto aconteceu eu estava no Marilac (casa de acolhimento institucional). Dai eu
sai do Marilac, em fevereiro, demorou quase dois anos para vir esse papel.
Dai eu fui I& no Forum, dai do Forum eles me encaminharam pra 14 (PEMSE),
para essa medida. Dai eu fui para la.
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Acerca das demoras relacionadas ao atendimento socioeducativo, a
responsavel também apontou que demorou quase um ano para sua filha concluir a
LA, que foi resultado da demora de um municipio enviar ao outro os papeis do
cumprimento (adolescente foi residir com o companheiro em outro Municipio onde

cumpriu parte da LA):

R1: Demorou para terminar a LA porque era para terminar em seis meses, ela
terminou quase em um ano, negdécio de vai e vem. Dai até vir o papel e enviar
o papel pra la.
Acerca do tempo da vida dos adolescentes, Saraiva (2016, p. 161) esclarece
“‘que o tempo do processo ndo se confunde com o tempo da vida e que a dinamica
da vida de um adolescente produz, em pouco tempo, transformacdes, para melhor
ou para pior”.
Logo se houver demorar para o inicio ou no decurso do cumprimento da LA,
estaremos atingindo o adolescente ja significativamente mudado, diferente do sujeito
gue cometeu o ato infracional, o que, por vezes, pode representar a perda da

oportunidade de socioducacgéo.

Desarticulacdo da rede de atendimento e demais politicas publicas
Héa dois tipos de redes de atendimento que deve ser operacionalizadas. A
primeira é a Rede Interna Institucional, que implica o funcionamento articulado dos
diversos setores do programa de atendimento e exige o estabelecimento de canais
de comunicacdo entre todos os funcionarios participantes do processo
socioeducativo. A segunda é a Rede Externa, que articula com todos os parceiros
envolvidos na promocdo do adolescente, em diferentes momentos, desde a sua
acolhida até seu desligamento. A entidade socioeducativa deveréd buscar apoio no
meio externo para satisfazer integralmente as necessidades dos jovens.
(CONANDA, 2006).
Neste contexto exsurge a importancia da intersetorialidade na execucao das
medidas em meio aberto. Segundo as normativas do SUAS (2004) e do SINASE a
articulacéo intersetorial se concretiza nas intervencfes conjuntas dos
diversos profissionais do sistema socioeducativo e na oferta ampliada de

servigos e acdes das politicas setoriais para o adolescente em cumprimento
de medida socioeducativa e sua familia. (BRASIL, 2016, p. 63).
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No entanto, da analise das falas dos entrevistados, observa-se a
desarticulacdo da rede e das politicas publicas setoriais na prestacao dos servicos
gue dizem respeito as metas e encaminhamentos pactuados no PIA.

A responséavel R4 aponta para a fragilidade da prestacdo dos atendimentos
pelas politicas publicas disponiveis no Municipio e o que deveriam estar articuladas
com o atendimento socioeducativo, que acaba por dificultar a efetivacdo e o retorno
dos encaminhamentos realizados pelo PEMSE.

No presente caso, a adolescente gestante foi encaminhada para realizar os
exames do pré-natal, no entanto, quando os realizou ja havia abortado e o resultado
dos exames demorou aproximadamente um ano (fala 4) para serem entregues a
familia. Da mesma forma, o encaminhamento para consulta com médico
oftalmologista demorou 1 ano e meio para ser agendado, momento este que a

adolescente ja realizada a consulta via particular e ja havia concluido a LA:

R4: Em relacdo a saude fizeram, eles encaminharam exame porque nesse
tempo que ela ficou |4 na LA ela contou da gravidez, eles mandaram ela
para fazer exames, quando ela fez o exame ela ja tinha perdido o bebé. Dai
ela fez la, eles mandaram pro médico, pelo postinho, fizeram exame, fizeram
preventivo, fizeram as coisas até marcaram uma consulta para o oculista
pra ela, mas demorou chegou esses dias o0 aviso do dia da consulta, um
ano e meio depois que eles mandaram fazer, ela nem foi porque eu tinha
pago pra ela ir num particular, dai ela nem foi na consulta agendada. Nesse
ponto ndo posso dizer que nao foi feito nada, porque eles fizeram, tentaram, a
gravidez até foi a juiza que falou que eu tinha que ver se ndo tinha feito
sequela, mas exame bem aprofundado nao foi feito, foi feito os exames
basicos, na saude sim, na saude foi feito, ndo posso dizer que néo.

As profissionais do PEMSE confirmam a insuficiéncia do suporte de servi¢co
das demais politicas publicas implantadas no territério municipal. Para a profissional

P1 esta limitacdo decorre, em grande medida, do preconceito dos profissionais dos

servigos com relagéo ao adolescente autor de ato infracional:

P1: [...] Com relacdo ao suporte da rede aqui no servico, seja de saude, com a
educagédo, com sociedade civil, de outros servigos, posso dizer que ela é mais
Oou menos, posso dizer pra vocé que nem é satisfatoria, a gente encontra
muita barreira porque existe um grande preconceito, se ele é infrator. A
gente até consegue bastante coisa, mas a gente enfrenta esta questdo do
preconceito.

Esta fala confirma a constatacdo ja apresentada pela Secretaria Nacional de

Assisténcia Social, de que, entre os adolescentes em situacdo de vulnerabilidade,
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agueles que estdo cumprindo medidas socioeducativas sdo 0s que tém o mais baixo
reconhecimento social. (BRASIL, 2016).

Este fato confirmar a existéncia da “visibilidade perversa”, na medida em que
o sofrimento das criancas e adolescentes com direitos violados nédo € percebido pela
sociedade em geral e nem pelas instituicbes responsaveis por elas, o que releva
uma postura que privilegia a punicdo em detrimento da protecéo social e garantia e
defesa de direitos. (BRASIL, 2016, p. 18).

Ademais, preconceito com o adolescente ndo é compativel com os objetivos
das medidas socioducativas, que, segundo Nogueira Neto (2008), devem reforcar a
cidadania do adolescente e ndo torna-lo menos cidadado, cidaddao de segunda

classe, ainda mais marginalizado.

As profissionais P2 e P3 confirmam que a dificuldade € articular a rede de
atendimento uma vez que o PEMSE isolado ndo consegue atender todas as
necessidades dos adolescentes e familias. Esclarecem que por diversas vezes estas
familias ja estdo inseridas, de alguma forma, nos servicos das demais politicas

publicas:

P3: Eu acho que a principal dificuldade é trabalhar a rede de atendimento,
porque muitas vezes a gente ndo consegue fazer essa articulacdo de toda a
rede, eu acho que a dificuldade maior esta ali sabe, fazer com que a rede
funcione.

P2: Na verdade o servico ele hoje, como ele vem sendo colocado nas politicas,
ele fala muito de trabalho intersetorial. Entdo o CREAS-PEMSE sozinho néo
consegue atender na sua totalidade todas as necessidades que o0s
adolescentes precisam, que a familia precisa e também tem que haver um
entendimento de que este adolescente e essa familia eles circulam dentro
dessa rede, dessa sociedade, ela tem acesso a unidade basica de saude,
circula na questéo de habitacéo, dessas politicas.

[...] Agora assim, o nosso trabalho ele é bem desafiador no sentido de
promover essas articulagbes, como sdo propostas que a gente fala em
interdisciplinaridade, interdisciplinaridade € um tema que é altamente discutido
h& muito tempo e colocar isso em préatica ndo € todo mundo que tem essa
disposicdo, ndo é todo mundo que tem essa questdo da articulagdo. Entéo
esta todo mundo voltado sé para o servico de cada um, vou usar um jargao
“cada um no seu quadrado” [...] estdo dentro do seu servico e olhando e, as
vezes, falando “porque que o outro ndo fez?”

[...] Entdo assim, o CREAS tem isso, claro procuro, ndo s6 como psicologa da
minha experiéncia, mas também como coordenadora, eu procuro fazer todas
essas articulagbes, entdo noOs nao podemos nos isentar da
responsabilidade, nos temos que assumir nossa responsabilidade com
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determinada situacdo do adolescente e familia, mas também nds temos que
articular e coordenar essa articulagédo, entdo, como é que foi: “ele foi atendido,
néo foi atendido” faz parte do acompanhamento, “entdo como que foi, como

[k AN T3 L 11

que néo foi”, “o que aconteceu”, “o que interferiu”, “porque ndo foi um desejo da
familia”. Toda essa analise tem que ser feita, entdo assim, o CREAS-PEMSE
ndo consegue fazer nada sozinho, como também vejo que nenhum outro
servico vai fazer sozinho, nenhum servico consegue trabalhar na sua
individualidade e néo é facil, o mais dificil de tudo é a articulacéo.

Para o ECA, as politicas publicas que atendem a politica da socioeducac¢ao
devem ser desenvolvidas de forma descentralizada e participativa, com a articulagéo
do conjunto de acdes governamentais e da sociedade civil organizada, a fim de
oferecer a resposta estatal mais adequada frente ao ato infracional e ao real
contexto do adolescente e familia (BRASIL, 2016), articulagdo esta que se encontra
fragilizada no caso em analise.

Ortegal bem pontua que a implementacdo do atual modelo de LA acaba nédo
representando uma completa ruptura com o paradigma menorista das legislacdes
revogadas, haja vista que a execucdo da medida permanece desprovida de
recursos, de estrutura politica e programas sociais adequados as especificidades do
adolescente em cumprimento de medida, de carater sancionatério, situacfes estas
que a mantém “desassistida” e com seu potencial socioeducativo limitado.

(ORTEGAL, 2011, p. 7).

Prazo para elaboracéao do PIA

A legislacdo prevé um prazo para a elaboragédo do PIA, que é fixado em até
15 (quinze) dias do ingresso do adolescente no programa (art. 56, Lei n°® 12.594).

No entanto, segundo as profissionais que laboram no PEMSE, este prazo &
curto para elaborar o PIA, pois se faz necessario estabelecer dialogo, vinculo, com o
adolescente e familia, conhecer sua realidade familiar e social, conta-se ainda com a
evasdo do adolescente do PEMSE:

P2: Vou colocar como dificuldade, € o prazo, o prazo é determinado, por
exemplo, pela lei do SINASE que noés temos que entregar um PIA em 15 dias,
nds temos que mandar, isso é um grande desafio, porque é um plano, nés
temos que ele é elaborado, é construido. Acho muito dificil, dentro da minha
experiéncia, que em uma entrevista a gente consiga perceber, fazer todo um
trabalho com a familia, eles poderem entender as dificuldades, podem entender

a percepgao que nos tivemos, se € a mesma percepcao que a familia também
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tem das necessidades, porque esse plano ndo somos nés que vamos elaborar,
ela é construido com a familia'®.

[...] S&o muitas as situacBes que inviabilizam apresentar esse plano em 15
dias, eu acho muito pouco tempo. [..] O importante é ter tempo para
conhecer a realidade ou eles se darem a conhecer também. Entédo, veja eu sei
que nOGs somos um servico de execucao que temos que ter maior nimero de
visitas, que tem que ter um estudo social dessa familia comunitaria né, ndo sé
social, comunitéria, que temos que conhecer essa realidade né, em 15 dias eu
vejo que € muito pouco e dai assim, hoje eu posso dizer que SOmos um Sservico
feliz, porque nos temos uma equipe muito boa de técnicos, temos educadores,
apesar das dificuldades, eu posso dizer que somos bem felizes assim. Mas nés
temos outras questdes que sao dificeis, ndo € carro que nds temos disponiveis
todos os dias, apesar de termos quase todos os dias, mas a gente tem outras
demandas que as vezes fica dificil priorizar uma situacdo, entao isso também é
um desafio que nds temos que nos organizar melhor. A prépria Vara da Infancia
promoveu outras oficinas que dividiu um pouco essa demanda que nés temos,
entdo essa organizacdo, esse trabalho, ainda estd em processo, mas que a
gente procura melhorar. Entdo eu vejo que os desafios para elaboracéo do PIA
sejam todas essas intercorréncias, € dificil em 15 dias eu mandar um PIA e dali
um més eu tenho que mandar outro dizendo assim: “olha, a gente avaliou o PIA
e ndo é bem isso e é outro” “a familia conseguiu perceber tal questdo” sabe,
entdo é prioridade a familia, ndo que a gente vai atender tudo que a familia
tras, mas claro que ha todo um trabalho de reflexdo, de repente eles fazem
uma reflexdo e dizem ‘néo, olha realmente ndo é isso, ndo é aquilo, é o
tratamento, nao é o tratamento.

P3: Eu acho que tem que ter mais tempo para elaborar o PIA, pelo menos
um meés, porgue as vezes a frequiéncia dele no PENSE nao é assim, ele vem,
depois tem que correr atrds dele de volta, porque ndo € nesse primeiro
momento muitas vezes que a gente vai fazer o PIA, entdo as vezes dificulta por
isso também, ele vem, demora 15 dias, dai tem que notificar para ele
comparecer novamente.

Logo, a elaboracdo do PIA em um prazo muito exiguo e sem ter o
conhecimento dos sujeitos podera incorrer num mero formalismo da elaboracéo do

documento.

106 “Entdo assim como que vamos atingir um objetivo se eu percebo assim, que se essa familia esta
com uma dificuldade porque ela mora numa area de risco de maior incidéncia de trafico de drogas ou
uso de drogas e o filho foi pego por trafico ou uso. Fazer o PIA sem conhecer a realidade e dai digo
assim, a senhora tem que fazer o cadastro Unico, tem que fazer um cadastro |14 na Prolar, a senhora
tem que sair de la porque veja isso que esta levando o seu filho a fazer uso de drogas e fazer o
trafico de drogas. Como é que eu vou trabalhar com ele se é o meio que ele vive né. Entdo se a
familia ja tem essa compreensdo é uma coisa “ndo, eu ja fiz, ja fui”, vocé viabilizar, liga para a
Assistente Social da Prolar “como que esta a situagdo dessa adolescente, dessa familia, ja vai sair a
casa? Aonde que eles vao”, as vezes ja vem a informacgéo, “saiu a casa eles ndo quiseram morar la
porque é muito longe” (P2).
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3.4.6. Possibilidades do PIA e da LA na vida do adolescente e da familia

Além das possibilidades ja identificadas nas categorias anteriores, anotamos
ainda outras contribuicbes do PIA e da LA na vida dos adolescentes e das suas
familias, extraidos das falas dos entrevistados.

A LA é uma promissora abordagem educativa dos adolescentes, pelo fato que
considera o espaco do convivio social como melhor lugar para se educar o individuo
para a propria vivéncia em sociedade.

Se bem executada, Costa (2006a, p. 59) afirma que a LA “permite uma
saudavel reestruturacdo do cotidiano do adolescente, criando-se, para ele, uma
agenda em que seu tempo e sua energia serdo canalizados de forma construtiva na

direcdo de uma insercgdo social ndo-conflitiva com a lei”.

Proposta de reformulacdo do PIA e do atendimento socioeducativo

Uma possibilidade na execucéo do PIA e da LA € o movimento de mudancas
identificado na fala das profissionais do PEMSE, no sentido de reelaborar o PIA e 0
atendimento socioeducativo para que atendam melhor aos propésitos das medidas
em meio aberto, a fim de superar situacdes vexatoérias:

P1: [...] O nosso PIA, no momento, esta em processo de estudo, nés estamos
tentando construir um outro, que seja um pouco mais pratico, porque ele tem
varias informacdes, mesmo porque a gente entende que o PIA ndo é algo
fechado, € alguma coisa que vai sendo construido durante todo o tempo que o
menino estiver em acompanhamento;

[...] guando converso com o socioeducando quero que entenda que ninguém
aqui estd querendo te agredir, muito pelo contrario, a gente quer te ajudar, a
gente quer agregar para vocé conhecimento, educacgéo, formacao, para que
vocé saia desta situacdo em qual vocé se encontra de uma forma mais
agradavel, sem vocé se sentir em situacdo vexatéria, a gente esta
proporcionando para vocé, tanto que a gente mudou muito esta questao,
tanto que o cumprimento das medidas deles é na base de oficinas, cursos, de
participacdo de eventos.

[...] H& uns dois anos pra ca que a gente esta trabalhando nisso, a gente
em consonéancia com a Vara da Infancia, Juiz e Promotor, em reunifes
gue tivemos, achamos por bem que situagcbes vexatOrias acabem
agredindo ainda mais, eles irem carpir ou coisa parecida, do que eles
participarem de projetos dentro da sociedade, inclusive projetos beneficentes,
montagem de material, construgcdo de materiais reciclados para outras
entidades, assim que eles vém cumprindo.

A adolescente A4 bem expressa a compreensdo que corre no imaginario dos

adolescentes com relacdo ao cumprir de uma medida socioeducativa em meio
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aberto, a qual deve ser superada na pratica do cotidiano nos Programas de

Atendimento:

A4: [...] eu pensava que iria ter que pagar servico comunitario, para eu limpar
banheiro né, quando fui, mas ndo era. Eu tinha que s6 comparecer la, eu s6
tinha que ir 14, dai na hora que eu fui, pensei, meu Deus vou me ferrar, vou
ter que limpar os banheiro, fazer um monte de coisas, mas depois eu Vi
gue ndo era tanto assim, nao foi ruim nao, foi bom.

Observa-se, assim, que a preocupacéo em reformular o PIA e a execucgao da
medida corrobora com a orientacdo de Nogueira Neto (2008), para quem a medida
socioeducativa tem o proposito de assegurar a plenitude da cidadania do
adolescente e ndo para torna-lo menos cidadédo, cidaddo de segunda classe, ainda
mais marginalizado, razéo pela qual deverdo ser evitadas as situaces vexatorias.

A proposta de mudanca também atinge o atendimento multidisciplinar
articulado entre as diferentes areas do conhecimento no atendimento ao
adolescente durante o cumprimento da LA, com a proposta de reunides e estudos de
caso com todos os profissionais do PEMSE:

P2: Hoje, dentro dessa nova proposta, com as mudancas que vem
acontecendo, a minha proposta é que facamos realmente quinzenalmente
principalmente reunides estudos de caso, entdo todos nos estariamos
envolvidos com cada caso, entdo o caso mais complexo, 0 caso mais antigo,
casos de descumprimento, entdo todos estardo envolvidos porque dai é uma
discussdo de caso para saber o que esta acontecendo.

[...] Com a andlise interdisciplinar podemos ver onde a gente falhou, se
houve uma falha do servigco, onde podemos consertar, podemos melhorar e se
houve uma falha em relacdo a familia, ndo vou nem colocar como falha, mas
como dificuldade da familia, entdo a gente tem que intensificar as nossas
acOes em relacdo a isso, mas pra gente fazer isso, a gente vai fazer entdo as
discussdes de caso quinzenais. Claro que vai ter um responséavel para levar
essas informacdes ao Projud, dai sim, tem um técnico de referéncias, se é um
educador que vai fazer essas informacdes, mas ele vai estar calcado por todo
apoio técnico, com todo o trabalho, entdo ele vai ter dados para vocé poder
fazer um relatério mais estruturado, se precisa de um relatério técnico vai ser o
técnico que vai fazer, entdo tudo isso vai na discussdo de caso, a gente vai
delimitando, vai direcionando e ja vai colocando né, quem responde, quem vai
fazer uma visita, quem vai fazer isso, porque nos vamos sugerir tal situacéao,
qual que vai ser a importancia, o que vai trazer, e a proposta de trabalho &
essa.

P2: Esta nova forma de trabalho e esses encontros comecaram [...] desde o
ano passado, ja mais para o final do ano quando aconteceu de eu assumir a
coordenacdo do PEMSE entdo comecei todo um processo de mudanca no
formato do atendimento, entdo nés vamos ter muito menos acompanhamentos
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individuais, que € nos casos realmente necessarios do atendimento individual e
vamos ter mais acompanhamentos coletivos com as questdes das oficinas com
essa preocupacao de efetivamente cada profissional poder estar atuando de
uma forma articulada. E a proposta das discussdes de caso, ja desde o final do
ano passado, que ja venho com essa proposta e esse ano pra gente poder
efetivar o trabalho articulado [...] claro que € um trabalho para facilitar a
informagcdo do Projud, eles separam, ‘a tantos estdo comigo, tantos
adolescentes com vocé e tal”, os técnicos tem seus adolescentes que
acompanham, entdo alguns ainda eu faco alguns acompanhamentos, mas a
informacdo no Projud muitas vezes quando tomam um pouco mais de tempo
eu divido com a Bruna, divido com a assisténcia social, divido com todo mundo
e depende de cada caso. Entdo, a mudanca assim, até respondendo a
pergunta, a mudanca mesmo final do ano passado pra gente efetivar esse ano.

P3: A gente ja reformulou duas vezes o PIA, adequamos a nossa realidade
até por uma questao de praticidade [...] agora a gente conseguiu adequar ele
(PIA) de uma forma préatica, onde ha a possibilidade de conhecer o
adolescente, a sua familia, as suas relacdes, as suas vivéncias.

Houve incremento nos cursos oferecidos aos adolescentes, dentro desta nova

proposta de atendimento:

P1: Os adolescentes comparecem semanalmente, nesta vez que comparecem
aqui, eles tem uma conversa com o educador ou com o técnico que
acompanha, na sequéncia, eles ja estdo sendo inseridos em oficinas. NOs
temos uma parceria com o Instituto Mundo Melhor, que vem o 06nibus,
todas as quintas-feiras, passa o dia todo este dnibus, na qual tem 15
maquinas e oferece cursos on-line, eles tem mais de 40 cursos on-line, e
estes meninos vem fazendo o0s cursos, 0s quais servem para eles jA como
construcdo de curriculo, sdo todos cursos profissionalizantes.

Orientacado acerca da conduta e incentivo de retorno a Escola

Dos acompanhamentos dos educadores sociais e profissionais do PEMSE
infere que estabeleceram vinculo com os adolescentes e lhes orientaram na sua
individualidade, como boas companhias, retorno a escola, dialogo acerca da perda
do bebé:

A1l: Ajudou, sempre que eu ia la, ele conversava comigo do negécio de
estar andando com ma companhia, falava para o bem, ali tipo foi um negdcio
gue me ajudou bastante, através dele que hoje eu estou ai [...] Mas é bom, ele
ajudou, até devo um favor pra ele, através dele que estou ali, que terminei.
Teve um tempo que ele até me ajudou no negdcio de estudar, que a Juiza
pressionou do estudo, ele ajudou um pouco, ele segurou a barra sendo eu ia
ser preso, até que eu voltei a estudar, dai voltei a estudar a noite, através dele.

A2: Trouxe, bem dizer, outra vida. [...] Passo perto dos pia, que eu andava
antes, que estdo nesta vida, e eu estou ali sossegado; passo, igual eu falo,
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passo cumprimento ali, € “bom dia” e ja era, nem converso. E eu estou de
maior. E se estou ali junto e eles s&o todos de menor, para quem vai sobrar?
Tudo pra mim. De vez enquanto converso, troco umas palavras, s6 que ja
penso, ja vem a primeira coisa na cabega; igual a mée fala “fica andando com
eles, dai um dia a policia pega, ai j& era”: E igual ao PEMSE, eu ndo quero esta
vida mais, prefiro esta ai, igual a mée falou, trabalhei 3 meses de servente na
Vila Quinze, melhor trabalhar com proéprio suor, sabendo que ali chega o dia,
vocé ndo esta pegando dinheiro sujo, igual eu fazia. Os caras faziam, olha uma
coisa, pegavam, roubaram casa de gente e vinham vender para mim e eu
pegava. Foi pego muita coisa roubada comigo, me arrependo muito, mas fazer
0 que, agora ja era.

Esperar, se Deus quiser, meu pai e irmdo vao sair dali (presidio) vamos ter
outra vida, bem dizer, eles ndo tem nada a ver com o negdcio, eles foram la s6
para me tirar de |a e ficaram presos.

A4: Bom, porque assim eu era bem louca antes, agora que eu estou mais de
boa, eu saio sim, s6 que minhas conversas com o E.S.1 sempre me
ajudaram. Porque eu tive nené e eu acabei perdendo ele, dai a gente sempre
conversava sobre esse assunto porque, sei la, eu ndo aceito, dai ele sempre
me ajudava, dai ele pegava e fazia ora¢cdo, nédo sei o que. .

Contribuigcbes do PIA e LA na vida dos adolescentes.

Os genitores questionados acerca das contribuicdes/ mudancas que a
elaboracdo do PIA e cumprir a LA trouxe alguma mudanca para seu filho (a) ou
familia. A mudanca mais mencionada foi com relacdo ao comportamento do

adolescente:

R1: Trouxe pra ela, porque ela pegou um pouco mais de responsabilidade.
Ela sabe que, se acontecer de novo, ela volta pro CENSE. Porque ela chegou
a ficar no CENSE, aconteceu a briga de dia, dai chegou a ir para a Delegacia,
l& pra 132 [...] Dai que eu fui no Férum, conversei com a promotora tudo, dai
mandaram chamar ela. Dai que a promotora liberou, mas desde que ela
passasse pelo PENSE, dai depois disso, dessa experiéncia acho que ela
pegou um pouquinho mais de juizo. Dai logo depois passado um tempinho ela
casou e engravidou desta boneca.

R2: Pois olha, eu acho que ajudou para dar uma orientacao para ele, como
vai seguir a vida dele honestamente, sabendo o que € bom pra ele, o que pode
ser errado, eu achei que é isso. E uma orientag&o para a pessoa que pensa em
mudar para melhor, levar honestamente a vida, isso que eu achei, desta forma
que o PEMSE orienta a pessoa que esta no erro, para ele sair daquele
caminho do erro. Ele agora, se Deus quiser, ele arruma um servigo, porque
guando ele trabalhava na construcéo civil, por dia, dai ele me ajudava na casa,
agora esté parado, esta tao dificil o servico.

R4: [...] ajudou pra gente entender o que ela ia fazer, o motivo porque ela fez e
0 que seria feito para tentar ajudar ela a ndo fazer de novo, néo voltar a fazer
aquilo que ela tinha feito. Neste ponto eu acho que ajudou.
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As contribui¢Bes identificadas pelos proprios adolescentes vdo no mesmo
sentido, de apontar para mudancas na sua conduta:

A4: [...] eu sosseguei, eu ndo saio mais direto. Antes eu saia todo dia ou tem
vezes que eu sO vou pousar ha minha amiga, mais é so isso, ndo saio direto,
mudou um pouco.

A5: Ah, trouxe mudanca, me deixou um pouco mais responsavel, saber o
que eu quero fazer, chegar na hora certa nos lugares. [...] preenchia tipo o
tempo que me sobrava sabe, dai eu ia no servico comunitério, ia la no CAPS
la, ia no PEMSE também.

Potencialidade da LA
As profissionais do PEMSE identificam potencialidades na LA. A P1 aponta
que o tempo da LA, comparada com a PSC, possibilita ofertar mais possibilidades

aos adolescentes, acompanhé-lo por um periodo mais longo:

P1: Olha, tem alguns casos que vocé percebe que a Liberdade Assistida ajuda,
tanto que nés estamos com a Prestacao de Servico bem diminuida, a PSC. Os
termos estdo vindo mais com Liberdade Assistida do que PSC, porque
provavelmente, pelo que se percebe, a PSC é muito curto o tempo, ndo tem
como vocé fazer um acompanhamento maior. Na LA vocé proporcionar uma
coisa a mais para este adolescente. Entdo, que a Liberdade Assistida tem
um tempo maior pra vocé proporcionar a ele oportunidades diferentes,
até mesmo pra ele escolher uma coisa diferente para ele. Entdo eu vejo
gue a LA é uma forma, por enquanto,_mais adequada para ressocializar este
adolescente, vocé tem mais tempo, vocé tem mais oportunidades de
conversar com ele, de ele estar dentro da sociedade tendo um
comportamento diferenciado e trazer isso pra vocé, ou ele ou a propria
familia estar trazendo isso pra vocé. Entdo, pela Liberdade Assistida isso é
mais possivel.

No mesmo sentido, a P2 e P3 apontam o tempo da LA como fator que
contribui para conhecer a realidade do adolescente e familia, estabelecer metas com
0 adolescente e cumpri-las, isto apesar das profissionais acreditarem que em alguns

casos ainda é pouco:

P2: Na liberdade assistida, as potencialidades sdo pelo préprio tempo,
apesar de eu achar pouco seis meses em alguns casos, é ainda muito restrito
esse tempo. Mas também é um tempo em que, como nds aqui, ha maioria dos
acompanhamentos sdo semanais e agora com 0s projetos de intervencao que
séo as oficinas que gente esta implantando né, comecando essa implantacgéo,
eles podem estar mais tempo com momentos reflexivos, com atividades
voltadas, seja para o meio ambiente, seja pra saude, seja para a prépria
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educacdo, no mercado de trabalho. A gente tem procurado que as oficinas
facam essa reflexédo, fora 0s momentos de grupos. As questdes mais pessoais,
interpessoais também junto com a psicoéloga, junto com a familia, de tudo que a
gente esta implantando. Com isso eu vejo que a liberdade assistida te
permita isso, € um ponto positivo. JaA ha PSC como, as vezes, sao horas
muito pequenas, entdo é mais dificil. Na liberdade assistida tem como vocé
conhecer melhor essa familia, te da o apoio e o subsidio para isso.

P3: Eu acho que é de ver que eles tem expectativa mesmo de futuro, de
eles estarem inseridos, de eles estarem incluidos em curso, escola, no
mercado de trabalho porque ai € a possibilidade mesmo. Seis meses é
pouco tempo dependendo da problematica, porque se for uma problematica de
conflito familiar é pouco tempo. Mas no geral assim, eu acho que é a
possibilidade de ele ser incluido mesmo. Até porque a liberdade assistida é
aberta a diferentes encaminhamentos.

Observa-se que as profissionais apontam que a LA tem o potencial de
construir com a socioeducacdo em razdo do tempo, que € de 6 meses, para
acompanhar e oferecer encaminhamentos e promover a inser¢cdo social do
adolescente e sua familia.

Neste sentido, a compreensdo das profissionais do PEMSE, em grande
medida, fecha com incumbéncias atribuidas pelo art. 119 do ECA ao orientador.

Ainda acerca do potencial da LA, Olympio Sotto Maior (2014), afirma néo ter
duvida de que, do rol de medidas socioeducativas, a liberdade assistida é a que
contém as melhores condi¢cfes de éxito, haja vista que é desenvolvida para interferir
na familia e espaco social do adolescente, pretendendo reafirmar as suas
potencialidades. Recorda o autor que o todo planejamento e orientacdo deverdo ser
ter por base a elaboracdo de um projeto de vida capaz de produzir ruptura com a
pratica infracional, firmando os vinculos entre o adolescente, seu grupo de
convivéncia e a comunidade.

Por fim, as profissionais também confirmam os verbos nucleares das acoes
pretendidas com a LA, que definidas como acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente (art. 118 do ECA).

3.4. 7. Compreensao de socioeducagao
A socioeducacao é “uma politica publica que resulta do processo no qual o

Estado e a sociedade civil buscaram meios para a promog¢ao pessoal, social,

educacional, cultural e politica” do adolescente que cumpre medida socioeducativa
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aplicadas pelo Poder Judiciario em razdo da pratica de um ato infracional.
(CARNEIRO E SILVA, 2012, p. 105).

Anota-se que a compreensao dos sujeitos acerca da socioeducacao permeia
toda a analise anteriormente realizada. Neste item, nos detemos em algumas falas
gue buscam esclarecer a compreensdo de alguns dos entrevistados acerca do
significado de socioeducacéo.

A profissional P1 do PEMSE compreende gque a socioeducacao € uma aposta

no adolescente, que os resultados aparecem a longo prazo:

P1: Quando vou poder te dizer isso que o adolescente é socioeducado? Acho
que é uma questdo pra te responder que é a longo prazo pra ter este
resultado, eu ndo tenho como te dizer quando porque depende muito, como te
falei sou professora ha 33 anos, as vezes me surpreendo hoje quando encontro
um menino que sempre deu problema na escola e € um expoente na
sociedade. Entdo eu acho que vou ter esta resposta daqui a um tempo,
guando eu encontrar este menino inserido no mundo do trabalho, quando
eu encontrar este menino com uma familia estruturada, nos moldes dele
mas estruturada, também este conceito de familia é bastante subjetivo, entdo
na hora que eu encontrar um menino destes huma situacao desta pode te dizer
conseguimos éxito. LAgico, a gente ja teve algum ou outro caso que ele disse
assim: oh, consegui trabalho gracas a ter tido o encaminhamento daqui, a
gente ja conseguiu varios trabalhos pra meninos que estdo no mercado de
trabalho e que conseguiram vamos dizer assim entre aspas “sair desta vida’,
gue a gente tem que dizer entre aspas porque alguns conceitos também sao
subjetivos. O que € bom na minha sociedade ou o que é bom na tua sociedade,
como que vocé construiu a tua familia, como eu construo a minha. Entdo
socioeducacao é um conceito aberto.

Para a profissional P2 a socioeduca¢édo € uma mudanc¢a de comportamento e
escolhas de vida, que acontecem na vida do adolescente e familia, a partir deste

momento de reflexdo que é o atendimento socioeducativo:

P2: Posso dizer que acontece socioeducacdo quando eu comecgo a perceber
indicativos de uma mudanca de comportamento, mudanc¢as nas suas
escolhas, mudanca do comportamento dele aqui, ele reflete melhor em
algumas situacdes, ele fica feliz quando ele fez uma conquista, seja de
uma vaga no aprendiz. A familia também quando faz esse retorno “nossa
mudou muito o comportamento” “agora ele esta mais calmo”, quando a
familia entendeu, esta mais tolerante, estd mais compreensiva, a familia
consegue compreender 0 que esta acontecendo. Entdo, eu vejo que séo os
indicativos que a gente tem que ele foi socioeducado, para dizer que ele teve
um momento de reflexdo, a familia também teve um momento de reflexéo,
entdo eu posso dizer que um adolescente e uma familia que participou de uma
medida socioeducativa atingiu o objetivo, que ela conseguiu superar aquele
momento .
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O retorno a escola, a insercdo no mercado de trabalho, o sentimento de
valorizagcdo, sdo alguns aspectos destacados pela profissional P2 acerca da

socioeducacao:

P3: Fica dificil dizer em que momento o adolescente foi socioeducado. Eu acho
assim, eu vou sempre pelas minhas experiéncias. Eu acho que quando o
menino, se ele esta fora da escola e retornou para a escola, ndo como
obrigacéo [...] Alguns a gente consegue, porque dai vocé insere no mercado
de trabalho através do adolescente aprendiz, em que o requisito j4 € que
esteja estudando, eu acho que isso € bem legal, quando ele se sente
valorizado, que ele pode fazer alguma coisa ou ganhar uma renda, quando
ele ocupa esse tempo dele, eu acho que ai ele se encontrou. Encontrei um
menino esses dias que ele nem esta mais cumprindo aqui, mas estava
trabalhando como adolescente aprendiz, vocé vé e pensa “puxa eu sei que ele
esta estudando [...] entdo acho que é gratificante pra gente ver que ele esta
caminhando..

Conclui-se que os elementos apresentados pelos profissionais do PEMSE se
enquadram na definicAo de socioeducagdo exposta por Rodrigues e Mendonca
(2009), para quem a referida politica publica pretende preparar a pessoa em
formacéo, no caso o adolescente, para assumir o pleno uso de suas potencialidades
fisicas, intelectuais, morais e espirituais na conducdo continua de sua prépria
formacdo, adquirir a capacidade de autoconduzir o seu proprio processo formativo,
ou seja, se emancipar.

Necessario ter presente que todas as atividades dirigidas ao socioeducando
“‘devem estar subordinadas a um propdsito superior e comum: desenvolver seu
potencial para ser e conviver, isto é, prepara-lo para relacionar-se consigo mesmo
e com os outros”. (COSTA, 2006d, p. 449). (Grifo do autor).

Ademais, a fala da responsavel R4 se aproxima do objetivo proposto pelo
SINASE para as medidas socioeducativas que € de responsabilizacdo do

adolescente. Vejamos:

R4: [...] pra ndo dizer que a LA néo fez nada eu acho que ela (adolescente)
aprendeu que se ela fizer alguma coisa ela vai pagar, isso eu acho que ela
entendeu, esse ponto ali, acho que ela conseguiu entender, que tudo que ela
fizer tem consequéncia e ela viu que teve, mesmo que demorou. Aquilo que
ela fez teve consequéncia, € o que eu sempre falo, hoje vocé faz, amanha vocé
paga. Eu falei isso pra ela “oh A4 faz tanto tempo e vocé ainda vai responder
por uma coisa que vocé fez”.
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Ja da fala da adolescente A1 e A2 e sua responsavel R2 extrai-se que a
insercdo no sistema socioeducativo ainda é, em forte medida, associada com o

recebimento de ajuda material:

A1l: Ah, la em Telémaco Borba eles me ajudaram com cesta basica, com vale
gas, com passagem pra eu vir ver a mae, ah, eles me ajudaram com
bastante coisa. Até que eu vim pra cd, dai ja ndo sei, dai ndo tive mais essas
coisas. [...] O PEMSE ajudava com as passagens para vir para a Escola, pra
eu ir pro PEMSE, eles carregavam o0 meu cartao.

R2:[...] Eles falaram que iam ajudar nds, se estivesse precisando de um apoio
deles, iam ajudar. Que eles ajudaram ndos so6 foi no negdécio do material das
criancas estudar e depois ndo ajudaram mais em nada. Na verdade, eles
até vieram até aqui para ver o que a gente necessitava de ajuda, veio uma
mulher, a assistente social que veio, veio olhou tudo, entrou olhou tudo para ver
como a gente vive; ela disse: - melhor, vamos |4, vamos marcar um dia para
vocés ir |a pra a gente conversar, o que a gente pode fazer por vocés; 14 o que
ela disse né que ela ia ajudar, ver se arrumava um curso para eles fazer,
mas no inicio nenhum tinha ainda o estudo que desse para encaixar num
curso, nem o R2; dai ficou assim, ficou tudo parado, ndo tivemos ajuda mais.
[...] Nao, ndo fizeram mais nada para a familia. Dai sempre a gente estava sem
gas na casa, disseram que ia ajudar, mas no inicio nada.

A2: SO a ajuda que foi, foi |4 nos materiais que ele me deu, conversei com
ele e dai ele me deu os matérias. O material para mim e para meus irmaos.

A socioeducacao € mais abrangente do que auferir beneficios materiais, o que
pode ocorrer em situagbes pontuais. Ela configura-se, sim, em “um conjunto
articulado de programas, servicos e agdes desenvolvidos a partir da interrelagao
entre praticas educativas, demandas sociais e direitos humanos”, com o0s objetivos
de promover o desenvolvimento de potencialidades humanas, da autonomia e da
emancipacao, bem como fortalecer os principios éticos da vida social. (BISINOTO et
al., 2015, p. 584).
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CONCLUSAO

A presente pesquisa teve por objetivo de estudo compreender os limites e as
possibilidades de execucdo do PIA no contexto da medida socioeducativa de
Liberdade Assistida no Programa de Execucdo de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto de Ponta Grossa/PR, na perspectiva da socioeducacdo. Como recorte
temporal para fins de pesquisa empirica definiu-se o periodo de janeiro a junho de
2015.

Na construcdo do primeiro capitulo constatou-se que a socioeducacao
apresentou seus principios primeiramente no cenario internacional. Dentre 0s
documentos internacionais alcancamos a Declaracdo de Genebra de 1924,
Declaracao dos Direitos da Crianca de 1959, as Regras Minimas das Na¢des Unidas
para a Administracdo da Justica Juvenil, conhecida como Regras de Beijing de 1985,
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989, Diretrizes das
NagOes Unidas para a Administragdo da Justica Juvenil ou Diretrizes de Riad de
1990 e as Regras Minimas das Nacdes Unidas para os Jovens Privados de
Liberdade também de 1990, que ao reconhecer criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos definem mecanismos de protecdo e condicdes minimas de
tratamento em favor dos adolescentes envolvidos em situacéo infracional, para além
da responsabilizag&o punitiva.

Verificou-se que o0s documentos internacionais nao fazem mengao
propriamente a palavra socioeducagdo. No entanto, pode se extrair deles
recomendacdes e decisdes legislativas que estruturam a referida categoria, tais
como: tratamento individualizado garantido por meio de um plano de trabalho;
responsabilizacdo proporcional as circunstancias do autor do fato e da infracdo e de
acordo com as necessidades do adolescente; capacitacdo dos profissionais
envolvidos no atendimento; participacdo do adolescente com oitiva dos seus
interesses, potencialidades e limites; garantia dos direitos fundamentais; integracao
familiar; incentivo a educacéo e formacao profissional; excepcionalidade e brevidade
das medidas de privagdo de liberdade; manutencdo dos vinculos familiares e
comunitérios. Construcdo histérica esta que culmina na instauracdo da doutrina da
protecéo integral.

Observou-se que a doutrina da protecédo integral somente aporta no Brasil

com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e a incorporacéo legal/formal
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dos aspectos socioeducativos ocorre com o ECA, promulgado em 1990. Constatou-
se que até este marco legal, no ordenamento brasileiro, criancas e adolescentes
eram menores que, regidos pelos Cédigos Criminais e Penais de 1830, 1890, 1940 e
Cédigos de menores de 1927 e 1979, eram atingidos pela criminalizacdo da
pobreza, medidas higienistas, com marca na institucionalizacdo seja em casas de
correicdo ou  estabelecimentos  disciplinares, onde o discurso da
protecao/educacao/reeducacao velava o disciplinamento do “menor” em situacao
irregular para o mercado de trabalho e para a garantia da ordem social.

Outrossim, com a atual legislacdo estatutaria somente o adolescente quando
autor de ato infracional estara sujeito a responsabilizacdo estatutaria, por meio de
medidas socioeducativas, dentre elas a LA (art. 118 do ECA) indicada para
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente, sem tratd-lo como uma patologia
social.

Compreendeu-se que as referidas medidas, de acordo com o SINASE
(incisos do § 2° do art. 1°), pretendem responsabilizar o adolescente quanto as
consequéncias lesivas do seu ato, integra-lo socialmente garantindo seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu PIA, além de desaprovar a
conduta infracional, com prevaléncia da natureza pedagogico-educativa (art. 113 c/c
art. 100 do ECA).

Ja4 no capitulo segundo, constatou-se que a categoria da socioeducacao
nasce com o ECA, sob influéncia do relator Antdnio Carlos Gomes Costa, ao
acrescentar o adjetivo socioeducativas as medidas normatizadas e definir sua
natureza pedagogica. No entanto, sua formulacdo tedrica ndo foi definida pelo
Estatuto e SINASE, gerando uma lacuna que possibilita multiplas interpretacdes e
distor¢des na prética do atendimento socioeducativo pelo pais.

Com base nas finalidades estabelecidas, a socioeducacdo se constitui em
“‘uma politica publica que resulta do processo no qual o Estado e a sociedade civil
buscaram meios para a promocéao pessoal, social, educacional, cultural e politica” do
adolescente que cumpre medida socioeducativa. (CARNEIRO E SILVA, 2012, p.
105).

Constatamos que a natureza essencial da acao socioeducativa é de preparar,
empoderar 0 adolescente para o convivio social, razdo pela qual se pretende

fortalecer o lagco social por meio da participacdo da familia e comunidade,
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proporcionando que ele se aproprie dos instrumentais capazes de fomentar sua
emancipacao.

Frente a este propdsito, pode se questionar: Que projeto pedagdgico propor
ao atendimento que se pretende socioeducativo?

Associamo-nos a reflexdo de Costa (2006, p. 42) que defende nao ser
necessario criar “nenhuma proposta pedagogica singular para o desenvolvimento do
processo social e educativo dirigido a populagéo juvenil em situagéo de dificuldade”
uma vez que “tudo (métodos e técnicas de agdo social e educativa) que serve para
trabalhar com adolescentes serve para trabalhar com adolescentes em conflito com
a lei”. A reflexdo do autor se mostra plausivel, haja vista que a socioeducacédo nao
pretende subtrair algo do adolescente tampouco marca-lo com alguma distin¢cao,
mas sim garantir sua condicao de cidadao, que é comum a todos 0s sujeitos.

Ademais e nesta logica, “tudo que € objetivo na formacao do adolescente é
extensivo a sua familia [...] pois sua cidadania ndo acontece plenamente se ele ndo
estiver integrado a comunidade e compartilhando suas conquistas com a sua
familia”. (CONANDA, 2006, p. 49).

Assim, refletir a socioeducacao desafia a pensar o momento de execucédo das
medidas socioeducativas e, para além dele, questionar quem é o adolescente que
chega ao sistema socioeducativo, que realidade pessoal, familiar e social ele
vivenciou até o presente momento. Planejar o que sera construido a partir deste
encontro, da oportunidade de se dar a conhecer, de propor encaminhamentos a
serem executados juntamente com o/a adolescente e familia.

Ao PIA foi destinada a funcdo de ser a ferramenta organizadora destas
dimensdes, retrospectiva, prospectiva e avaliativa, do atendimento socioeducativo,
isto por meio do planejamento das ac¢des, de acompanhamento da evolucao pessoal
e social do adolescente e de avaliacdo de metas e compromissos definidos no
atendimento inicial.

No terceiro capitulo, reservado a analise dos dados coletados nos 45 PIA’s e
da entrevista dos 12 sujeitos entrevistados, alcancou-se a compreenséo de alguns
aspectos que podem ser identificados como limites e possibilidades na execuc¢ao do
PIA no contexto da medida socioeducativa de Liberdade Assistida no PEMSE de
Ponta Grossa/PR,

Primeiramente, observou-se, entre outras situa¢cdes, que as caracteristicas do

adolescente que teve extinta a LA no periodo de analise (janeiro a junho de 2015) no
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PEMSE corroboram com os resultados obtidos em estudos de nivel nacional acerca
deste publico.

Apurou-se nesta pesquisa que a maior parte (82,22%) dos adolescentes
pertencia ao sexo masculino. Considerados ambos 0s sexos, a maior concentragao
de adolescentes envolvidos se deu na faixa entre 14 e 17 anos.

Os atos infracionais de maior ocorréncia entre os adolescentes foram os
analogos a lesbes/agressdes (24,14%), assalto/roubo (15,52%+ 3,45%) e
trafico/porte ou uso de drogas (17,24%). Similarmente ao estudo de Silva e Oliveira
(2015), infracbes como homicidio, latrocinio e estupro apresentaram incidéncia bem
mais baixa.

Na andlise da composicéo familiar dos adolescentes, verificou-se que, apesar
de predominar a convivéncia somente com a genitora (31,11%), todos eles estavam
inseridos em algum arranjo familiar, situacdo esta que evidencia a existéncia de
familiares a serem envolvidos no atendimento socioeducativo, seja recebendo
intervencdes, com base no principio da matricialidade sociofamiliar, seja apoiando o
socioeducando no cumprimento da medida.

Constatou-se com esta pesquisa que os adolescentes que vieram a ser
inseridos no PEMSE tiveram restrito acesso aos servicos mais basicos das politicas
publicas em momento anterior ao atendimento socioeducativo, ou seja, o Estado
negligenciou a garantia da protecdo integral a estes individuos ao longo do seu
processo de desenvolvimento.

Assim, com relacdo a politica educacional, quase metade (44,44%) dos
adolescentes que iniciaram o cumprimento da LA apresentavam evasao escolar,
indice este que se eleva para 75% quando se refere somente as adolescentes e
reduz para 37,84% com relagdo aos masculinos. Mesmo entre os adolescentes que
estavam estudando o percentual de defasagem idade-série é elevado (16 dentre 19
adolescentes que estudavam), sendo que a grande maioria apresentava entre 1 e 4
anos de atraso. Esta situacéo gera exclusdo social e limita oportunidades sociais de
trabalho, de participacdo econémica e compromete o desenvolvimento da sua vida. .

Ja4 com relagdo ao trabalho, do total pesquisado 67,57% ndo estavam

trabalhando (embora ja tivessem, quase na totalidade dos casos, idade para
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trabalhar)'%’ e quando o faziam o vinculo trabalhista era informal, logo desvinculados
da protecéo decorrente da relacéo trabalhista.

Ha também violagdo de direitos decorrente da fragilidade na oferta de
atividades esportivas, culturais ou de lazer aos adolescentes, onde a insergdo ainda
€ mais expressiva entre 0 sexo masculino, apesar de também ser baixa 32,43%, e
18,92% entre as adolescentes. A pesquisa mostrou a auséncia de espacos para o
desenvolvimento de atividades desta natureza que, salvo raros casos, esta restrito
ao ambito escolar.

Ademais, a maior parte dos adolescentes (72,34%) néo foi contemplada com
nenhuma medida protetiva antes de ingressar no PEMSE, mesmo que deste publico
44,44% nao estavam estudando, 49,12% eram usudrios de substancia psicoativa, 6
das 8 adolescentes tiveram registro de gravidez, e do total somente 22,81% (tabela
10) tiveram acesso a algum tipo de tratamento anteriormente. Neste aspecto,
conclui-se que viviam situacdo de vulnerabilidade, no entanto, ndo foram aplicadas
medidas no percentual correspondente, o que retrata omissao na insercao deste
adolescente na rede de protecao da crianca e adolescéncia e no acesso as politicas
publicas basicas mais elementares como educacéo e saude.

Adentrando nos limites identificados na execucdo do PIA no contexto da LA,
extraiu-se que, no contexto do PEMSE, a elaboracdo do documento é comprometida
pelo curto prazo de tempo (15 dias) para construi-lo com o adolescente e familia,
para que a equipe se aproxime e estabeleca vinculos de confianca e didlogo no
intuito de verificar as reais necessidades e possibilidades de encaminhamentos. O
prazo de 30 (trinta) dias € apresentado como mais adequado, sob risco da sua
elaboracao incorrer em mero formalismo.

Dentre as possibilidades inferiu-se que a equipe do PEMSE atende a
legislacdo quando exige que 0s pais ou responsaveis acompanhem o adolescente
na elaboracédo do PIA. No entanto, foram constatados limites na efetiva participacéo
dos familiares e adolescentes, no exercicio do seu protagonismo quanto a decisdo
acerca das metas, exposicdo da sua realidade e interesses, elementos estes
fundamentais para a pratica socioeducativa.

Verificou-se que os adolescentes apresentam dificuldade em se expressar,

definir um projeto de vida, identificar e aderir a proposta elaborada no PIA, o que

107 Dos 45 adolescentes que tiveram seus PlAs analisados, 95,56% tinham 14 anos ou mais, idade
em que ja se permite o trabalho na condi¢ao de aprendiz.
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reflete o alto indice de evasdo do PEMSE, sendo necesséaria a busca ativa e
constante monitoramento da sua participacdo. Da mesma forma, a ocorréncia do
momento avaliativo ndo é percebida por eles.

J& a familia ndo recebe ou, ainda, ndo ocupa o espaco que a legislacédo |Ihe
confere no cumprimento da LA. Participacdo da familia se resume, na maioria dos
casos, somente a presenca no(s) primeiro(s) atendimento(s) ao adolescente no
PEMSE.

Ao que se constatou, o PEMSE, apds o primeiro encontro, dispensa 0s
familiares de acompanhar o adolescente no cumprimento da LA, o que resulta no
fato do adolescente cumprir sozinho a medida e serem poucos 0s encaminhamentos
socioeducativos direcionados ao grupo familiar, 0 que certamente representa um
limite na implementacéo do PIA e no empoderamento dos sujeitos envolvidos.

Apesar destas limitacdes, observou-se que houve encaminhamentos que, de
certa forma, buscaram atender as peculiaridades (necessidades/interesses) que 0s
profissionais do PEMSE identificaram nos adolescentes, porém foram encontrados
empecilhos para concretizagéo das metas estabelecidas.

Dentre os limitadores, os que dizem respeito mais ao adolescente, é a
auséncia de escolaridade que limita a insercdo em alguns cursos profissionalizantes
e Programa Menor Aprendiz, a gravidez na adolescéncia que dificulta a permanéncia
ou o retorno a escola e a inser¢cdo no mercado de trabalho, auséncia de projeto de
vida e, por dltimo e ndo menos impactante, o abandono periddico ou total do
cumprimento da LA por parte do adolescente.

Os limites para execuc¢do do PIA relacionados a estrutura apontam para
falhas na intersetorialidade da rede e para a omissdo no atendimento aos
encaminhamentos solicitados pelo PEMSE as politicas publicas disponiveis no
Municipio, o que acaba por dificultar a efetivacdo das metas estabelecidas.

Neste sentido, constatou-se que a propria Escola, o espaco mais familiar a
educacao, apresenta limites na manutencdo e reinsercdo do adolescente autor de
ato infracional na sua estrutura educacional. Dentre eles, aponta-se como 0 mais
grave, a expressa recusa da propria escola em reinserir os alunos, tidos como
alunos problemas ou com defasagem escolar, o que dificulta consideravelmente o
retorno do adolescente a sala de aula e representa uma lacuna na politica

educacional e na rede de atendimento.
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Também, na area da saude verificou-se demora em atender a providéncia
solicitado pelo PEMSE. Neste sentido, a adolescente A4 somente foi chamada para
realizar os exames do pré-natal quando j& havia abortado e o resultado dos referidos
exames demoraram ainda aproximadamente um ano para serem entregues a
familia. Da mesma forma, o encaminhamento para consulta com médico
oftalmologista demorou 1 ano e meio para ser agendado, momento este em que a
adolescente ja realizara a consulta pela via particular e ja havia concluido a LA.

Outra demora registrada diz respeito ao lapso temporal que decorre da
ocorréncia do ato infracional até o inicio do cumprimento da medida, fator este que
certamente compromete o0s objetivos da medida socioeducativa, pois se caracteriza
em um fator de esvaziamento do carater pedagogico da LA.

Identificou-se nesta pesquisa que h&d acompanhamento da medida de LA
pelos profissionais do PEMSE de Ponta Grossa/PR. Outrossim, ha também elevados
indices, como os encontrados na analise dos PIA’'s, de ndo registro dos resultados
obtidos com os encaminhamentos propostos ao adolescente e familia nas diferentes
areas, 0 que inviabiliza a andlise das atividades desenvolvidas pelo programa e
demais servi¢cos das politicas setoriais acionados nos encaminhamentos, bem como
a resposta apresentada pelo adolescente.

Para a elaboracdo e execucdo do PIA é positivo que o PEMSE possuia, em
2016, equipe multidisciplinar (que foi ampliada em julho/agosto de 2015) composta
por 2 Psicologas, 2 Assistentes Sociais, 02 Pedagogas, 3 Educadores sociais, 1
agente administrativo e 1 auxiliar de servigos gerais.

Dos adolescentes que cumpriram a LA antes da ampliacdo da equipe,
constatou-se que hé limites quanto a atuacao de uma equipe multidisciplinar com o
adolescente na confeccdo do diagnéstico polidimensional e durante o cumprimento
da LA, como requerido pelo SINASE, uma vez que o atendimento ficou restrito a um
orientador e esporadicos encontros com algum outro profissional.

Ja o vinculo formado com o orientador mostrou-se positivo, no sentido de criar
confianca e abertura para que o profissional pudesse tratar dos assuntos mais
delicados da vida do adolescente.

Constatou-se que a reformulacdo do PIA, da atuagcdo da equipe
multidisciplinar no cumprimento da LA e da avaliagdo da medida proposta pelos
profissionais do PEMSE representa uma possibilidade de melhora no atendimento

socioeducativo prestado. Observou-se que os profissionais do PEMSE possuem a
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compreensao da funcéo do PIA e da LA alinhada com a perspectiva socioeducativa,
permanecendo o desafio diario de superar os limites acima identificados.

A partir da pesquisa realizada, visualizou-se que antes de pertencer ao
sistema socioeducativo, o adolescente participava da familia e da sua comunidade e
da sua complexidade. O seu desenvolvimento e suas decisdes de vida foram
afetadas pelos processos sociais e culturais que vivenciou.

Pelo conjunto de dados coletados e pela realidade nacional constata-se que o
adolescente se encontra desassistido pelas principais politicas publicas como saude,
educacao, esporte, antes da ocorréncia do ato infracional. As vivéncias cotidianas
nao Ihe dao suporte para que elabore um projeto de vida.

Neste sentido, do total de PIA’s analisados, pode-se afirmar que apesar dos
encaminhamentos propostos pela equipe do PEMSE houve poucos registros de
efetivo retorno dos adolescentes a Escola decorrentes da execucdo da LA. Com
relacdo aos 5 adolescentes entrevistados, da mesma forma, estes puderam apontar
poucas contribui¢cfes significativas na sua vida e da familia advindas da participacao
na LA, haja vista que nenhum deles permaneceu na Escola ou concluiu os estudos,
todos permanecem usuarios de alguma drogas licita ou ilicita, e somente um deles
exerce trabalho, como auxiliar de pedreiro, de forma informal e esporadica (diarista).

Considerando a auséncia de acompanhamento dos socioeducandos
egressos, pode afirmar que continuam nao atendidos pela rede de protecdo e
politicas publicas.

Frente as constatacGes do cenario do atendimento socioeducativo anterior a
julho de 2015, confirmasse a concluséo, ja apontada em outro estudo por Paula
(2011), que, em muitos casos, 0s encaminhamentos durante o cumprimento da
medida socioeducativa ndo tém outro sentido sendo o cumprimento da sentenga
judicial e, de outro lado, os orientadores, pressionados pelo esquema formal e
auséncia de suporte da rede, apresentam dificuldade de oferecer ao adolescente e
familia, além desse, outros sentidos.

O caminho mais promissor para o atendimento do adolescente autor de ato
infracional, concluimos, continua sendo o socioeducativo, que, conforme visto, ainda
nao se encontra integralmente implementado na pratica cotidiana do atendimento
socioeducativo.

No caso da execucao da LA no PEMSE de Ponta Grossa, observou-se que 0

contraponto da prética educativa ndo € o risco de imperar o carater punitivo, mas
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sim o descaso, a indiferenca com a vida e o destino do adolescente, por meio da
negligéncia na oferta de servicos de qualidade, descomprometimento das politicas
publicas e manutencao do olhar limitado acerca das violagdes presentes na trajetoria
de vida do socioeducando.

Para tanto se faz necessario destinar recursos para a ampliacdo da rede de
servicos das politicas publicas que afetam o adolescente e sua familia na fase da
sua vida anterior a ocorréncia do ato infracional e durante a execucgéo do PIA na LA.
Imprescindivel ampliar os espacos de oportunidades e de protecdo a crianga e
adolescéncia, sujeitos de direitos, e isto com absoluta prioridade, para que se
desenvolvam de forma integral na sua individualidade e potencial, com amparo nos
lacos familiares e sociais, como pretende toda a legislacdo que confere suporte a
socioeducacao.



250

REFERENCIAS

AGUINSKY, Beatriz Gershenson et al. Os desafios do trabalho do assistente social
na implementacao dos principios do SINASE. In: Il Seminario Regional “Politicas
Publicas, Intersetorialidade e Familia”. 2014. Disponivel em: <
http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/serpinf/2014/assets/22.pdf >. Acesso em: 2
ago. 2016.

ALANEN, Leena. Teoria do bem-estar das criancas. Caderno de Pesquisa, Sao
Paulo, v. 10, n141, 2010.

AMIN, Rodrigues Amin. Evolucao histérica do direito da crianca e do adolescente. In:
MACIEL, Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord). Curso de Direito da Crianca
e do Adolescente. Aspectos Tedricos e Praticos. 72 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 43-51.

ARIES, Philippe. Historia social da crianca e da familia. Rio de Janeiro: LTC,
2006.

AYRES, J. R. Norma e formacéao. Horizontes Filosoficos para as praticas de
avaliacdo no contexto da promocao da saude. Ciéncia e Saude Coletiva. 2004.
Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_nlinks&ref=000076&pid=S0102-
7182200600030001100003&Ing=en >. Acesso em: 20 nov. 2016.

BAQUERO, Rute Vivian Angelo. Empoderamento: instrumento de emancipacao
social? — uma discusséo conceitual. A Situagdo das Américas: democracia, capital
social e empoderamento. Revista Debates, Porto Alegre, v. 6, n. 1, p.173-187, jan.-
abr. 2012.

BISINOTO et al. Socioeducacao: origem, significado e implicagbes para o
atendimento socioeducativo. Revista: Psicologia em Estudo: Maringa, v. 20, n. 4,
p.575-585, out./dez. 2015.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 5
mar. 2016.

. Lei n° 8.069/90. Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Brasilia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.
Acesso em: 3 mar. 2016.

. Lei n® 6.697/79. Instituiu o Codigo de Menores de 1979. Brasilia.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6697.htm>.
Acesso em: 3 abril. 2016.

Lei n° 12.594/12. Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase). Brasilia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112594.htm>.  Acesso
em: 3 mar. 2016.


http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/serpinf/2014/assets/22.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_nlinks&ref=000076&pid=S0102-7182200600030001100003&lng=en
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_nlinks&ref=000076&pid=S0102-7182200600030001100003&lng=en
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6697.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12594.htm

251

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS.
Caderno de Orientacdes Técnicas: Servico de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Brasilia (DF): 2016.

. Presidéncia da Republica. Secretaria de Direitos Humanos (SDH).
Levantamento Anual dos/as Adolescentes em Conflito com a Lei — 2012.
Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, 2013.

. Presidéncia da Republica. Secretaria de Direitos Humanos (SDH).
NOTA - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.
Levantamento preliminar anual dos/as Adolescentes em Conflito com a Lei — 2013.
Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, 2014.

. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF: MEC, 23 dez. 1996.

BRUNOL, Miguel Cillero. O interesse superior da crian¢a no marco da Convencao
Internacional sobre Direitos da Crianca. In: MENDEZ, Emilio Garcia; BELOFF, Mary
(Org.). Traducéo de Eliete Avila Woftf. Infancia, lei e democracia na América
Latina. Andlise critica do panorama legislativo no Marco da Convencao Internacional
sobre os Direitos da Criancga (1990-1998). Blumenau: Edifurb, vol. 1, 2001. p. 91-111.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Perguntas Frequentes sobre o Cadastro NIS.
2016. Disponivel em: <http://www.caixa.gov.br/cadastros/nis/perguntas-
frequentes/Paginas/default.aspx>. Acesso em: 18 ago. 2016.

CARNEIRO E SILVA, Silmara. Socioeducacao e juventude: reflexdes sobre a
educacao de adolescentes e jovens para a vida em liberdade. Servigco Social em
Revista. V. 14, n.2, 2012. Disponivel em
<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/ssrevista/article/view/8398 >. Acesso em 6.
Jun. de 2015.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizac&o
Brasileira, 2004

CASTRO, Jorge Abrado de. Evolucdo e desigualdade na educacao brasileira. In:
Educacédo Social, Campinas, v. 30, n. 108, p. 673-697, out. 2009.

CERQUEIRA, Daniel; COELHO, Danilo Santa Cruz. Reducdo da idade de
imputabilidade penal, educagdo e criminalidade violenta no Brasil. In: Ipea. Nota
técnica n° 15. Rio de Janeiro, set. 2015.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ. Panorama Nacional: A execucéo das
Medidas Socieducativas de Internagéo. Brasilia: Conselho Nacional de Justica,
2012.

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE-
CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.
Brasilia: Conanda, 2006. Disponivel em: <


http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/ssrevista/article/view/8398

252

http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf >.
Acesso em: 10 abril 2016.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO - CNMP. Relatério da Infancia e
Juventude — Resolucéo n°® 67/2011: Um olhar mais atento as unidades de
internacdo e semiliberdade para adolescentes. Brasilia: Conselho Nacional do
Ministério Publico, 2013.

COSTA, Ana Paula Motta. Os direitos dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas e sistema constitucional brasileiro. In: Carmem Maria
Craidy e Karine Szuchaman (Orgs). Socioeducacdo: Fundamentos e Praticas. Porto
Alegre: Evangraf, 2015, p.12-27.

COSTA, Antonio Carlos Gomes da. Os regimes de Atendimento no Estatuto da
Crianca e do Adolescente: Perspectivas e desafios. Brasilia: Secretaria Especial
dos Direitos Humanos-SEDH, 2006a, 84 p.

. Parametros para formacao do socioeducador:
uma proposta inicial para reflexado e debate. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos
Humanos-SEDH, 2006b, 104 p.

. As bases éticas da acao socioeducativa :
referenciais normativos e principios norteadores. Brasilia: Secretaria Especial dos
Direitos Humanos-SEDH, 2006c, 78p.

. Natureza e esséncia da acao socioeducativa. In:
ILANUD; ABMP; SEDH; UNFPA (orgs). Justica, Adolescente e Ato Infracional:
socioeducacao e responsabilidade. Sado Paulo: ILANUD, 2006d, p. 449-467.

. Pedagogia da Presenca: da Solidao ao
Encontro. Belo Horizonte: Modus Faciendi, 1999.

COSTA, Claudia Regina Branddo Sampaio Fernandes da; ASSIS, Simone
Goncalves de. Fatores protetivos a adolescentes em conflito com a lei no
contexto socioeducativo. Psicol. Soc. 2006, vol.18, pp.74-81. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
71822006000300011>. Acesso em: 12 nov. 2016.

CRAIDY, Carmem Maria. Medidas Socioeducativas e Educacdao. In: Carmem
Maria Craidy e Karine Szuchaman (Orgs). Socioeducacao: Fundamentos e Préticas.
Porto Alegre: Evangraf, 2015, p. 74-89.

CURY, Munir. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Séo Paulo:
Malheiros Editores, 2012.

CUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry Veronese. Criangas
Esquecidas: o trabalho infantil doméstico no Brasil. Curitiba: Multidéia, 2009.

D'ANDREA, Giuliano. Nogdes de direito da crianga e do adolescente.
Florianopolis: OAB /SC Editora, 2005.


http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-71822006000300011
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-71822006000300011

253

DEASE, Departamento de Atendimento Socioeducativo. Estado do Parana.
Secretaria da Justica, Trabalho e Direitos Humanos- SEJU. Centros de
Socioeducagdo e Casas de Semiliberdade. Disponivel em: <
http://www.dease.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=8 >
Acesso em 1 jul. 2016.

DELORS, Jacques. Educacdo: um tesouro a descobrir. Relatorio para a UNESCO
da Comisséo Internacional sobre Educacéo para o Século XXI. 10. ed. Sédo Paulo:
Cortez; Brasilia: UNESCO, 2006.

ERIKSON, Erick. (1968). Identidade, Juventude e Crise. Rio de Janeiro: Zahar,
1972.

FARIA, Simone Menezes de; LEAO, Inara Barbosa. Adolescéncia: um conceito de
estagio de desenvolvimento psicossocial definido historicamente. 2007. Disponivel
em : < http://www.simposioestadospoliticas.ufu.br/imagens/anais/pdf/EP04.pdf>.
Acesso em 27 jul. 2016.

FERNANDES, Mario Mothé. A¢cdo Socio-Educativa Publica. 22 Ed. Rio de Janeiro:
Livraria e Editora Lumem Juris, 2002.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio Século XXI: O dicionario da
Lingua Portuguesa. 3. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999.

FERREIRA, Teresa Helena Schoen; FARIAS, Maria Aznar; SILVARES, Edwiges
Ferreira de Mattos. Adolescéncia através dos Séculos. Psicologia: Teoria e
Pesquisa. Abr-Jun., 2010. Vol. 26, n. 2, pp. 227-234. Disponivel em: <
http://lwww.scielo.br/pdf/ptp/v26n2/a04v26n2.pdf >. Acesso em 30 jul. 2016.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica
educativa. 31. ed. S&do Paulo: Paz e Terra, 2005a.

. Educacédo e Mudanca (1979). Traducédo de Moacir Gadotti e Lillian
Lopes Martin. 28. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005b.

. Educacédo Bancéria e Educacao Libertadora. In: Introducéo a
Psicologia Escolar. (org) Maria Helena Patto. Sdo Paulo: T. A. Queiroz, 1971.

GIL, Antbnio Carlos. Métodos e técnicas de Pesquisa Social. Sdo Paulo: ATLAS,
2008.

GIROTTO, Willian Mella; PONZIO, Vera. Da Liberdade Assistida, a assisténcia em
liberdade. In: Carmem Maria Craidy e Karine Szuchaman (Orgs). Socioeducacao:
Fundamentos e Préticas. Porto Alegre: Evangraf, 2015, p. 157- 164.

GONDRAS, José G. “Modificar com brandura e prevenir com cautela”.
Racionalidade médica e higienizacdo da infancia. In: FREITAS, M. C.; KUHLMANN
JR, M. (Orgs). Os intelectuais da infancia. Sdo Paulo: Cortez, 2002


http://www.dease.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=8%20
http://www.simposioestadospoliticas.ufu.br/imagens/anais/pdf/EP04.pdf
http://www.scielo.br/pdf/ptp/v26n2/a04v26n2.pdf

254

GURALH, Soeli Andrea. O regime de privacao de liberdade sob enfoque da
socioeducacao: experiéncia do Centro de Socioeducagéo Regional de Ponta
Grossa. Dissertacdo. Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas. Universidade
Estadual de Ponta Grossa. Ponta Grossa, 2010.

KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa. Reflexdes sobre a
natureza juridica das medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

KONZEN, Afonso Armando. Reflexdes sobre a medida e sua execucado (ou sobre o
nascimento de um modelo de convivéncia do juridico e do pedagogico na
socioeducacao). In: ILANUD; ABMP; SEDH; UNFPA (orgs). Justica, Adolescente e
Ato Infracional: socioeducacéo e responsabilidade. Sdo Paulo: ILANUD, 2006. p.
343-365.

KUHLMANN Jr. , Moysés. A circulacado das idéias sobre a educacéo das
criangas. Brasil, inicio do século XX. In: FREITAS, M. C.; KUHLMANN JR, M.
(Orgs). Os intelectuais da infancia. Sdo Paulo: Cortez, 2002

HOROCHOVSKI, Rodrigo Rossi. MEIRELLES, Giselle. Problematizando o
Conceito de Empoderamento. Anais do Il Seminario Nacional. Movimentos
Sociais, Participacdo e Democracia. UFSC: Florianépolis. Nucleo de Pesquisa em
Movimentos Sociais — NPMS. ISSN 1982-4602.2007.

IPARDES. Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social. Caderno
Estatistico Municipio de Ponta Grossa. 2016.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Dimensdes da experiéncia
juvenil brasileira e novos desafios as politicas publicas. Organizadoras: Enid
Rocha Andrade da Silva; Rosana Ulhda Botelho. Brasilia: Ipea, 2016.

IPEA. Carta de Conjuntura. Mercado de trabalho. (verséo preliminar finalizada em
10 de junho de 2016). OIT: Brasilia. 2016 b.

IASP. Instituto de Acdo Social do Parana. Pensando e praticando a
socioeducacéo. Curitiba: IASP, 2007.

LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia cientifica. 62 Edi¢cdo. Séo
Paulo: Atlas 2007.

LEON, Oscar Davila. Adolescéncia e juventude: das nocdes as abordagens. In
FREITAS, Maria Virginia de (Org.). Juventude e adolescéncia no Brasil:
referéncias conceituais. Acdo Educativa. S&o Paulo, 2005.

LIBERATI, Wilson Donizete. Adolescente e ato infracional. Medida socioeducativa
€ pena?. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2012.

. Execucéo das medidas em meio aberto - prestacéo de
servicos a comunidade e liberdade assistida. In: ILANUD; ABMP; SEDH; UNFPA
(org). In: Justica, adolescente e ato infracional: socioeducagéo e
responsabilizacdo. S&o Paulo: ILANUD, 2006. p. 367- 396.




255

LIMA, Fernanda da Silva; VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da criancga
e do adolescente: a necessaria efetivacao dos direitos Fundamentais. Floriandpolis:
Fundacao Boiteux, 2012.

LUNA, Sergio Vasconcelos de. Planejamento de pesquisa: uma introducéo. Sao
Paulo: EDUC, 2011.

MACHADO, Martha de Toledo. A protecédo constitucional de criancas e
adolescentes e os direitos humanos. S&o Paulo: Manole, 2003.

MAIOR, Olympio Sotto. Art. 112. In: CURY, Munir (coord.). Estatuto da Crianga e
do Adolescente: Comentarios Juridicos e Sociais. 122 Edi¢cdo. Sao Paulo: Malheiros,
2014, p. 557-562.

MATURANA, R. Humberto. Emocdo e linguagem na educacao e na politica.
Traducdo José Fernando Campos Fortes. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2005.

MEKSENAS, Paulo. Aspectos metodoldgicos da pesquisa empirica: a
contribuicdo de Paulo Freire. 2007. Disponivel em
<http://www.espacoacademico.com.br/078/78meksenas.htm>. Acesso em 17 abril
2016.

MENDEZ, Emilio Garcia. A crianca e seus direitos na América Latina: quando o
passado ameaca o futuro. In: Carmem Maria Craidy e Karine Szuchaman (Orgs).
Socioeducacédo: Fundamentos e Praticas. Porto Alegre: Evangraf, 2015.

. Evolucéo histérica do Direito da Infancia e da Juventude. In
ILANUD; ABMP; SEDH; UNFPA (org). In: Justica, adolescente e ato infracional:
socioeducacao e responsabilizacdo. Sao Paulo: ILANUD, 2006. p. 7-23.

MENESES, Elcio Resmini. Medidas socioeducativas: uma reflexao juridico-
pedagdgica. Livraria do Advogado Editora: Porto Alegre, 2008.

MOCELIN, Marcia Regina. Politicas publicas e atos infracionais: Educa¢ado nos
Centros de Socioeducacao Infanto-Juvenil no Parana (dissertacdo). Mestrado em
Educacéo. Universidade Tuiuti do Parand, Curitiba, 2007.

. Adolescentes em conflito com a Lei: Socioeducacao
no Parana. (tese). Doutorado em Educacdo. Universidade Tuiuti do Parana,
Curitiba, 2014.

NICKNICH, Ménica. Direito Penal Juvenil: A negacao da cidadania ao adolescente.
In: Ambito Juridico, Rio Grande, XI, n. 49, jan 2008. Disponivel em:
<http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4173>.
Acesso em set 2016.

NOGUEIRA NETO, Wanderlino. O Sistema de Justica e seus desafios politico-
institucionais: a garantia do pleno desenvolvimento dos adolescentes em conflito


http://www.espacoacademico.com.br/078/78meksenas.htm
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4173
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4173

256

com a lei. In: ABMP. Justica Juvenil sob o marco da protecéo integral. Sdo Paulo:
ABMP, p. 76-112, 2008.

OLIVEIRA, Magda Martins de. Liberdade assistida: um estudo sobre a execucéo
da medida com adolescentes em Porto Alegre. Dissertacdo. PPG Educacéo.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul/UFRS, 2007.

OLIVEIRA, Martha Kohl de. Vygotski: Aprendizado e desenvolvimento: um
processo socio-historico. Pensamento em acdo no magistério. Sdo Paulo: Scipione,
2010.

ONU. Organizacao das Nagdes Unidas. Regras Minimas das Nac¢6es Unidas para
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude, 1985. Disponivel em:
<http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1074 >.
Acesso em 30 mar. 2016.

. Organizacédo das Nacfes Unidas. Diretrizes das Nacdes Unidas para a
Prevencao da Delinquéncia Juvenil, 1988. Disponivel em:
<http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1075 >.
Acesso em 30 mar. 2016.

. Organizacéo das Nag¢fes Unidas. Regras Minimas das Na¢des Unidas
para a Protecédo dos Jovens Privados de Liberdade, 1990. Disponivel em:
<http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1076>.
Acesso em 30 mar. 2016.

. Organizacédo das NacOes Unidas. Esporte para o desenvolvimento e a paz.
Informativo da ONU no Brasil. 2016.

ORTEGAL, Leonardo Rodrigues De Oliveira Pereira. A medida socioeducativa de
liberdade assistida: fundamentos e contexto atual. Dissertacédo de mestrado.
Universidade de Brasilia- UNB, 2011.

PARANA. Governo do Estado. IPARDES, Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdémico e Social. Parana em numeros. 2016. Disponivel em:
<http://www.ipardes.gov.br/index.php?pg_conteudo=1&cod_conteudo=1 >. Acesso
em: 20 jun. 2016.

PALA, Liane de. Liberdade assistida: punicdo e cidadania na cidade de Sao Paulo
(tese). Doutorado em Sociologia do Departamento de Sociologia da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Universidade de S&o Paulo, 2011.

PONTA GROSSA. Caderno da Rede Socioassistencial. Programa de
Monitoramento da rede socioassistencial. Disponivel em: <
https://redeassocialpg.files.wordpress.com/2016/01/caderno-da-rede.pdf >. Acesso
em: 20 jun. 2016.

PONTA GROSSA. Plano Municipal de Assisténcia Social. Conselho Municipal de
Assisténcia Social. 2014.


http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1074
http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1075
http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1076
http://www.ipardes.gov.br/index.php?pg_conteudo=1&cod_conteudo=1
https://redeassocialpg.files.wordpress.com/2016/01/caderno-da-rede.pdf

257

POSTMAN, Neil. O desaparecimento da infancia. Rio de Janeiro: Graphia, 1999.

RAMIDOFF, Mario Luiz. LicBes do Direito da Crianca e Adolescente. Curitiba:
Jurua, 2011.

RANIERE, Edio. A invencdo das medidas socioeducativas. Tese de Doutorado.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. 2011. Disponivel em: <
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/87585/000911217.pdf?sequence=
1> . Acesso em: 2 ago. 2016.

RICHARDSON, Roberto Jarry e colaboradores. Pesquisa social: métodos e
técnicas. 3 ed. rev. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 1999. 334p.

RIZZINI, Irene. O século perdido: raizes histéricas das politicas publicas para a
infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

ROSA, Alexandre Morais da. Ato Infracional e o Adolescente sem Gravidade.
Empario do Direito. 2015. Disponivel em: < http://emporiododireito.com.br/ato-
infracional-e-o-adolescente-sem-gravidade/ >. Acesso em 20 jun. 2016.

ROSA, Alexandre Morais da; LOPES, Ana Christina Brito. Introducéo Critica ao Ato
Infracional. Principios e Garantias Constitucionais Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011.

RODRIGUES, Marcela Marinho. MENDONCA, Angela. Algumas reflexfes acerca
da socioeducacao. Ministério Publico do Estado do Parana, MPPR. 2009.
Disponivel em
<http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=434>
Acesso em 8 jun. de 2015.

ROSEMBERG, Flavia.; MARIANO, Carmem Lucia Sussel. A Convencéo
internacional sobre os Direitos da crian¢a: Debates e tensdes. Caderno de
Pesquisa, Sao Paulo, v. 10, n141, 2010.

ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches.
Estatuto da crianca e do adolescente comentado: Lei 8.069/1990: artigo por
artigo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

SAO PAULO. Fundagio CASA-SP. Medidas socioeducativas em meio aberto.
Séo Paulo: Fundacéo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente —
CASA, 2010.

SARAIVA, Joao Batista Costa. Adolescente e Responsabilidade Penal: da
indiferenca a protecao integral. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016.

. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e
ato infracional. 32 ed. ver. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.



https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/87585/000911217.pdf?sequence=1
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/87585/000911217.pdf?sequence=1
http://emporiododireito.com.br/ato-infracional-e-o-adolescente-sem-gravidade/
http://emporiododireito.com.br/ato-infracional-e-o-adolescente-sem-gravidade/
http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=434

258

. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca a
protecdo integral: uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000.

SILVA, Enid Rocha Andrade da; OLIVEIRA, Raissa Menezes de. O Adolescente em
Conflto com a Lei e o Debate sobre a Reducdo da Maioridade Penal:
esclarecimentos necessarios. In: Ipea. Nota técnica n° 20. jun. 2015.

SMAS, Secretaria Municipal da A¢éo Social de Ponta Grossa. Projeto Politico
Pedagodgico do Programa de Execucédo de Medida Socieducativa em Meio
Aberto - PEMSE do Municipio de Ponta Grossa/PR. 2014.

SOUZA, Rosimere de. Caminhos para a municipalizagdo do atendimento
socioeducativo em meio aberto: liberdade assistida e prestacéo de servicos a
comunidade. Rosimere de Souza e Vilnia Batista de Lira. Rio de Janeiro: IBAM/DES;
Brasilia: SPDCA/SEDH, 2008.

TAVARES, José de Farias. Direito da infancia e da juventude. Belo Horizonte: Del
Rey, 2001.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva, 1928. Introducdo & pesquisa em ciéncias
sociais: a pesquisa qualitativa em educacdo. Sao Paulo:Atlas, 2010.

UNICEF. O direito de ser adolescente: Oportunidade para reduzir vulnerabilidades
e superar desigualdades. Fundo das Nacfes Unidas para a Infancia. — Brasilia, DF :
UNICEF, 2011.

VALOURA, Leila de Castro. Paulo Freire, o educador brasileiro autor do termo
Empoderamento, em seu sentido transformador. 2006. Disponivel em:
<http://tupi.fisica.ufmg.br/michel/docs/Artigos_e_textos/Comportamento_organizacio
nal/empowerment_por_paulo_freire.pdf >. Acesso em: 20 jun. 2016.

VERONESE, Josiane Rose Petry; LIMA, Fernanda da Silva. O Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase): breves consideracdes. Revista Brasileira
Adolescéncia e Conflitualidade, n. 1, p. 29-46, 2009. Disponivel em:

< http://pgsskroton.com.br/seer/index.php/adolescencia/article/view/185 >. Acesso
em: 30 mar. 2016.

VERONESE, Josiane Rose Petry; SANCHES, Helen Crystine Corréa. Justica da
Crianca e do Adolescente: da vara de menores a vara da infancia e juventude. Rio
de Janeiro, Lumen Juris Direito, 2016.

VERONESE, Josiane Rose Petry; QUANDT, Guilherme de Oliveira; OLIVEIRA,
Luciente de Cassia Policarpo. O ato infracional e a aplicacédo das medidas
socioeducativas: algumas consideracdes pedagogicas. In: VERONESE, Josiane
Rose Petry; SOUZA, Marli Palma; MIOTO, Regina Célia Tamaso (Orgs.). Infancia e


http://tupi.fisica.ufmg.br/michel/docs/Artigos_e_textos/Comportamento_organizacional/empowerment_por_paulo_freire.pdf
http://tupi.fisica.ufmg.br/michel/docs/Artigos_e_textos/Comportamento_organizacional/empowerment_por_paulo_freire.pdf
http://pgsskroton.com.br/seer/index.php/adolescencia/article/view/185

259

Adolescéncia, o conflito com a lei: algumas discussdes. Floriandpolis: Fundacao
Boiteux, 2001. p. 39 - 90.

VERONESE, Josiane Rose Petry; RODRIGUES, Walkiria Machado. A figura da
crianca e do adolescente no contexto social: de vitima a autores de ato
infracional. In: VERONESE, Josiane Rose Petry; SOUZA, Marli Palma; MIOTO,
Regina Célia Tamaso (Autoras e Organizadoras). Infancia e Adolescéncia, o conflito
com a lei: algumas discussodes. Floriandpolis: Fundacéo Boiteux, 2001.

VERONESE, Josiane Rose Petry. Interesses difusos e direito da crianca e do
adolescente. Belo Horizonte: Del Rey, 1996.

. Sistema de Justica da Infancia e da Juventude:
Construindo a cidadania e ndo a punigdo. UFSC: Revista Sequéncia, n° 50, jul.
2005, p. 103-120.

Direito Penal Juvenil e responsabilizacdo
estatutéria. Rio de Janeiro, Lumen Juris Direito, 2015.

;. VIEIRA, Claudia Maria C. do. Criancas
encarceradas. 22. Ed. Rio de Janeiro, Lumen Juris Direito, 2016.

VIGOTSKI, Lev Semenovich,1869-1934. Psicologia pedagdgica: Traducéo de
Paulo Bezerra. Sado Paulo: Martins Fontes, 2010.

VOLPI, Méario. O adolescente e o ato infracional. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

YIN, Roberto K. Estudo de Caso. Planejamento e Métodos. 22 Ed. Porto Alegre:
Bookman, 2001.



260

ANEXOS

ANEXO 1 - Aprovacdo do Projeto de Dissertacdo pela Comissdo de Etica em

Pesquisa (COEP) da Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG
(29 de outubro de 2015).

ANEXO 2 - Autorizagdo da Secretaria da Assisténcia Social do Municipio de Ponta
Grossa/PR, na pessoa da responsavel pela Geréncia da Assisténcia
Social de alta complexidade (18 de setembro de 2015).

ANEXO 3 - Autorizacdo da Magistrada responsavel pelo Juizo da Infancia e
Juventude da Comarca de Ponta Grossa/PR, Dra. Noeli Salete
Tavares Reback, (21 de setembro de 2015).
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Apresentagdo do Projeto:

O presente projeto de dissertagédo propde o estudo acerca da garantia dos direitos do adolescente autor de
ato infracional. Assim, o problema que norteara o estudo busca responder a pergunta: “Quais as
possibilidades e as limitagdes na execugdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) no
contexto da medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) no Programa de Execugdo de Medidas
Socioeducativas (PEMSE) em Meio Aberto

de Ponta Grossa/PR?". Trata-se de uma pesquisa interdisciplinar, de cunho sociojuridico, de dimenséo
qualitativa, com aplicagéo de estudo de caso

e analise de contetdo. Os procedimentos metodoldgicos utilizados serdo pesquisa bibliografica, pesquisa
documental, onde ser4 analisada a

legislagdo que normatiza a tematica, bem como os PIA's do PEMSE da cidade de Ponta Grossa/PR com
recorte temporal entre os meses de janeiro

a junho de 2015, e, por fim, entrevista semiestruturada aplicada aos adolescentes que ja cumpriram a
medida de LA, no periodo acima mencionado,

e seus familiares, além dos profissionais responsaveis pela elaboragéo do PIA no referido Programa
Socioeducativo. Espera-se como resultadocompreender as possibilidades e limites presentes na execugédo
do PIA no cumprimento da Medida Socioeducativa de LA no Municipio de Ponta
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Grossa/PR.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Compreender as possibilidades e as limitacdes na execugdo do Plano Individual de Atendimento no
contexto da medida socioeducativa de Liberdade Assistida no Programa de Execucao de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto de Ponta Grossa/PR.

Objetivo Secundario:

a) Contextualizar o histdrico internacional e nacional da consolidagao dos direitos e garantias de criangas e
adolescentes, sob o prisma da socioeducagéo; b) Refletir sobre o Sistema de Justi¢a da responsabilizagao
do adolescente nos casos de aplicagdo da medida socioeducativa de Liberdade Assistida, sob a perspectiva
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) e do SINASE (Lei 12.594/12); c) Sistematizar os
fundamentos histéricos e conceituais da categoria socioeducagao; d) ldentificar a fungdo do Plano Individual
de Atendimento no contexto da socioeducagao;e) Caracterizar a estrutura e o funcionamento do Programa
de Execugdo de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de Ponta Grossa/PR; (entrevistas ou outros
documentos?)f) Tragar o perfil socioecondmico dos adolescentes sujeitos desta pesquisa; g) Verificar como
os profissionais do PEMSE e os adolescentes acompanhados pelo Programa compreendem o Plano
Individual de Atendimento a partir da realizacdo do

estudo de caso.

Avaliagado dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Na forma que esta elaborada, a pesquisa nédo oferece risco aos sujeitos.

Beneficios:

O levantamento das possibilidades e limites da execugdo do Plano Individual podera contribuir no
atendimento socioeducativo prestados aos adolescentes no PEMSE de Ponta Grossa/PR. NO caso dos
profissionais do PEMSE, os sujeitos entrevistados terdo por beneficio a reflexdo sobre a sua pratica
profissional. Ja os adolescentes e familiares.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Relevante por considerar uma tematica tdo complexa e necessaria em que a sociedade tem discutido e os
orégao publicos modificando leis referentes aos infratores menores.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Por ser complexa a tematica os pesquisadores seguiram rigorosamente todas as recomendagdes
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Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

aprovado.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagdo
Informagdes Bésicas| PB_INFORMAGOES_BASICAS DO _P | 23/09/2015 Aceito
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TERMO DE AUTORIZACAO

Eu, f&aﬁm— 5/5991/:/\/19@9@ , abaixo

assinado, responsavel pela Secretaria da Assisténcia Social do Municipio de Ponta Grossa/PR,

a qual o Programa de Execucdio de Medidas Socioeducativas (PEMSE) em Meio Aberto esta
vinculado, autorizo a realizagdo do estudo “A execugdo do Plano Individual de Atendimento
no contexto da medida socioeducativa de Liberdade Assistida no Municipio de Ponta
Grossa/PR: possibilidades e limites”, a ser conduzido pelas pesquisadoras abaixo
relacionados. Fui informada pelas responsaveis do estudo sobre as caracteristicas e objetivos

da pesquisa, bem como das atividades que serdo realizadas na Instituigho a qual represento.

Declaro ainda ter ciéncia de que o projeto de pesquisa serd submetido ao Comité de

Etica e Pesquisa —~ COEP da instituigdo proponente, a fim de cumprir as Resolugdes Eticas

Brasileiras. Esta Institnigdo estd ciente de suas co-responsabilidades como institui¢do co-
participante do presente projeto e de seu compromisso no resguardo da seguranga e bem-estar

dos sujeitos de pesquisa nela recrutados.

Ponta Grossa/PR, 18 de setembro de 2013.

Lot

Assinatura e carimbo do responsavel institucional

Eliane 5colimoski
Cerente de Protegat

Soai FSpRe

LISTA NOMINAL DE PESQUISADORES:
Dra. Dircéia Moreira — orientadora

Crisna Maria Muller — mestranda
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EXCELENTISSIMA SENHORA JUiZA DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA E
JUVENTUDE DA COMARCA DE PONTA GROSSA/PR

Solicitagdo de Autorizagdo

Vimos, em razio do que determinam os art. 59 da Lei do SINASE (Lei 12. 594/12) ¢
art, 247 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90), solicitar autorizagéo para
desenvolver pesquisa de campo no Programa de Execugdo de Medidas Socioeducativas
(PEMSE) em Meio Aberto de Ponta Grossa/PR, com o objetivo de subsidiar a elaboragdo de
dissertagfio de mestrado junto ao Programa de Pés-Graduagéio em Ciéncias Sociais Aplicadas
da Universidade Estadual de Ponta Grossa.

O Projeto de Dissertagdo objetiva compreender as possibilidades e limites presentes na
execucdo do Plano Individual de Atendimento durante o cumprimento da Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida no Municipio de Ponta Grossa/PR

Os procedimentos metodolégicos propostos sdo pesquisa bibliogréfica, pesquisa
documental, onde ser4 analisada a legislagio que normatiza a temética, bem como os Planos
Individuais de Atendimento do PEMSE com recorte temporal entre os meses de janeiro a
junho de 2015. Ademais, serd aplicada entrevista semiestruturada aos adolescentes que ja
cumpriram a medida de Liberdade Assistida, no periodo acima mencionado, e seus familiares,
além dos profissionais responsaveis pela elaboragéo do Plano Individual de Atendimento no
referido Programa Socioeducativo, tudo conforme disposto na cépia do Projeto que segue
anexa.

As pesquisadoras se comprometem a preservar durante todas as fases da pesquisa o
anonimato dos adolescentes e seus familiares, identificando-os com nomes ficticios ou
simbolos ndo relacionados & sua verdadeira identidade. Além do mais, o Projeto sera
submetido & Comiss#o de Btica e Pesquisa~COEP a fim de garantir os interesses dos sujeitos
da pesquisa.

Colocamo-nos & disposic#o para qualquer esclarecimento.

Ponta Grossa/PR, 21 de setembro de 2015.

Dra, Dircsia-Moreira Crisna Maria Muller
Orientadora Mestranda

Ooeabi o
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APENDICES

APENDICE 1- Modelo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para

entrevistas, aprovado pela COEP

APENDICE 2- Roteiro de coleta de dados dos Planos Individuais de Atendimento no
PEMSE

APENDICE 3- Roteiros de entrevistas com adolescentes, seus responsaveis e

profissionais do PEMSE.
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PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
COMISSAO DE ETICA EM PESQUISA - COEP

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (T.C.L.E)
PESQUISAS COM SERES HUMANOS

Vocé , estd sendo convidado a
participar da pesquisa “A EXECUGAO DO PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO NO CONTEXTO DA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA NO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA/PR:
possibilidades e limites”. O objetivo da pesquisa é compreender as possibilidades e as limitagdes na execugao
do Plano Individual de Atendimento no contexto da medida socioeducativa de Liberdade Assistida no Programa
de Execugdo de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de Ponta Grossa/PR. Quanto ao procedimento
metodoldgico a pesquisa utilizara a técnica da entrevista semiestruturada. Esta pesquisa estd sendo
desenvolvida pelo Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa, tendo
como pesquisadora responsavel Dra.Dirceia Moreira e como pesquisadora participante Crisna Maria Muller.

A sua participagdo neste estudo é voluntaria, vocé tem a liberdade de se recusar a participar ou retirar-
se do estudo a qualquer momento. Vocé nao sera identificado. As informagdes obtidas seréo utilizadas apenas
para fins desta pesquisa. Apos ser esclarecido(a) sobre as informagdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte
do estudo, assine ao final deste documento, que estd em duas vias. Uma delas é sua e a outra é do
pesquisador responsavel. Vocé tem a garantia de receber resposta a qualquer pergunta e esclarecimento a
qualquer davida acerca de assuntos relacionados com a pesquisa, podendo, inclusive, deixar de participar da
pesquisa a qualquer tempo. Em caso de divida vocé pode procurar a Comissdo de Etica em Pesquisa da
Universidade Estadual de Ponta Grossa localizada na Av. Carlos Cavalcanti, 4748 — Uvaranas, Bloco M - Sala
12 — Campus Universitario, telefone (42) 3220-3108, e-mail: coep@uepg,br. A fim de garantir o sigilo quanto a
identificagdo dos participantes nesta pesquisa, ndo citaremos o seu nome ou qualquer outra informagéo que
possa te identificar.

CONSENTIMENTO DA PARTICIPAGAO DA PESSOA COMO SUJEITO

Eu, ,RG/CPF ;
abaixo assinado, com concordancia do meu responsavel (se necessario), também abaixo assinado, concordo
em participar do estudo acerca do Plano Individual de Atendimento no contexto da medida socioeducativa de
Liberdade Assistida no Programa de Execucdo de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de Ponta
Grossa/PR, como sujeito. Li o texto acima e compreendi a natureza e objetivo do estudo do qual fui convidado a
participar. Eu entendi que sou livre para interromper minha participagcdo no estudo a qualquer momento sem
justificar minha decis&o. Eu concordo voluntariamente em participar deste estudo e autorizo a utilizagdo das
informag6es por mim fornecidas para divulgagdo dos resultados desta pesquisa. Maiores informagdes sobre
esta pesquisa podem ser obtidas pelo telefone (42) 3220-3153, na Coordenagdo do Mestrado em Ciéncias
Sociais Aplicadas — UEPG.

Ponta Grossa, ___de de 2016.
Eu,

Responsavel:
Data: / /

Assinatura do participante:

Assinatura da pesquisadora:

Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n® 4748, CEP 84.030-900 Campus Universitario em Uvaranas
Praga Santos Andrade n° 1 — CEP 84.010-919 — Centro
PABX: 042 3220-3000/3220-3200
Fax: 042 3220-3233
Ponta Grossa — Parana
www.uepg.br
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Roteiro para analise dos Planos Individuais de Atendimento do
PENSE

Universo total pesquisado nos meses de janeiro a junho de 2015:

Universo meninos acompanhados: Concluiram a LA:

Universo meninas acompanhadas: Concluiram a LA:

Perfil do adolescente — INICIAIS:

1. Idade: anos

2. Sexo: Masculino () Feminino ( )

4. Possui filiagdo registral: ( ) Mae ( ) Pai

5. Documentos pessoais que possuia: () certiddo de nascimento
) identidade
) CPF

) carteira de trabalho
) titulo de eleitor

) cartdo transporte

) NIS

NN NN AN N

6. Esteve no CENSE ( )N&o ( ) Sim.

~

12 Medida ( ) Reincidéncia ( )

0o

. Medidas protetivas recebidas anteriormente: ( ) AP — avaliacdo psicoldgica
() PA—Adolescente Aprendiz
() MFEO - Frequéncia Escolar
( ) CAPS
() Outra. Qual....

9. Ato Infracional praticado:

10. Liberdade Assistida cumulada com:
( )PSC

() matricula e freqiiéncia escolar

( ) CRAS/CREAS

() cursos profissionalizantes

() orientacdes (drogadicao, etc..)

() Prog Adolescente Aprendiz

11. Adolescente foi notificado para iniciar ou durante aLA: ( ) Sim ( ) Nao
12. Extingdo da Medida por:
() cumprimento
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() maioridade (perda do carater pedagodgico)
() OULIOS: .evvvieeeeeeeeee e

Levantamento

13. Servigos da Rede Socioassistencial:
() conselho tutelar
() outros servigos

14. Educacéo
Estava estudando: ( ) Sim. Série: () Nao. Série:

Interesse do adolescente na area da educacéo:

15. Profissionalizacao

Estava trabalhando: Nao( ) Sim( ) Funcéo:

Carteira Trabalho: N&o ( ) Sim( )

Interesse do adolescente na area da profissionalizacao:

16. Cultura, Esporte e Lazer
Desenvolvia atividade fisica: ( )N&o ( ) Sim. Qual:

Interesse do adolescente na area cultura, esporte e lazer:

17. Saude
Tratamento de saude:
Medicacao controlada:
Uso de substancias psicoativas:

)Nao () Sim. Qual:
)N&o () Sim Qual:
)N?o () Sim Qual:

AN AN AN AN S
~
Z
QD
o
—~

Deficiéncia: ) Sim Qual:
Atendimento psicolégico: )N&o ( ) Sim
Atendimento psiquiatrico )Néo ( ) Sim

18. Situacdo comunitéria e social

Adolescente participava de atividades ou grupo na comunidade: () Ndo () Sim.

Quial:

Familia participa de atividades ou grupo na comunidade: () Ndo () Sim.

Qual:

19. Composicao familiar: () ambos pais
() somente méae
() somente pai
( )avés



() irmaos
() outros. Qual?.....
Observacoes:
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20. Objetivos declarados pelo adolescente:

21. Formas de participacédo efetiva da familia: -

22. 0 adolescente tem motivacdo para cumprir a MSE: ( )Sim
23. Recurso/apoio familiar para o cumprimento da MSE: () Sim

24. Sintese do atendimento inicial: -

( ) Néo

( ) Naéao

Plano de execucdo:

25. Assisténcia Social: () Familia ( ) Adolescente.
Encaminhamento:

Resultados obtidos:

26. Saude: ( ) familia ( ) Adolescente.
Encaminhamento:

Resultados obtidos:

27. Educacao: ( ) familia ( ) Adolescente.
Encaminhamento:

Resultados obtidos:

28. Capacitacéo: ( ) familia ( ) Adolescente.
Encaminhamento:

Resultados obtidos:

29. Cultura, esporte e lazer: () familia ( ) Adolescente.
Encaminhamento:

Resultados obtidos:

30. Acesso a documentacdo: ( )familia ( ) Adolescente.
Encaminhamento:

Resultados obtidos:
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Roteiro para realizacdo de entrevista junto aos adolescentes selecionados:

Objetivo da pesquisa:
Publico — alvo: Adolescentes que cumpriram a LA no PEMSE.

1) Quando vocé iniciou o cumprimento da Liberdade Assistida no PEMSE participou
do planejamento da tua medida de Liberdade Assistida com a elaboracdo do Plano
Individual de Atendimento?

( )Nao () Sim.

2) A tua familia participou da elabora¢édo do Plano Individual de Atendimento? Quem
da familia? De quem forma participaram? (foram ao PEMSE, receberam

encaminhamentos)

3) Como foi o primeiro encontro, recorda dos objetivos propostos e o que |he foi dito

acerca do cumprimento da medida?

4) Recorda se lhe foi perguntado acerca dos teus interesses em cursos
profissionalizantes, estudo, tuas habilidades? Do que vocé sugeriu, o que foi
cumprido durante a Liberdade Assistida?

5) Vocé foi atendido por diferentes profissionais durante o cumprimento da medida
no PEMSE (conversou com algum pedagogo, educador social, psicéloga, assistente
social, profissional da saude)?

6) Vocé recorda se teve algum momento de avaliacdo da medida? Se sim, como foi.

7) Na sua viséo para que serviu aquele planejamento (PI1A)?

8) Como foi o cumprimento da medida ? (possibilidades e limites)
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Roteiro para realizacdo de entrevista junto aos familiares dos adolescentes

selecionados:

Objetivo da pesquisa:
Pablico — alvo: Familiares/responsaveis pelos adolescentes que cumpriram a LA no
PEMSE.

1)Vocé participou da elaboragcéo de um planejamento (PIA) da medida de Liberdade
Assistida quando o adolescente (seu familiar) iniciou o cumprimento no PEMSE?

1.1 ( ) Nao. Se nao, vocé foi comunicada para comparecer?

1.2 ( ) Sim. Recorda de que forma participou? Recorda dos objetivos propostos e o
que lhe foi dito acerca do cumprimento? Foi feito algum encaminhamento para a

familia?

2) Foi perguntado/conversado com vocé sobre:

Sua familia ()sim ( )nao
Documentacéo civil ()sim ( )néo
Escolaridade ()sim ( )nao
Saude ()sim ( )néo
Historico de vida do adolescente ()sim ( )néao

3) Vocé sabe o que € o Plano Individual de Atendimento que foi elaborado?

4) Na sua visao, para que serviu o planejamento (PIA) da Medida para o adolescente
(seu familiar)?

5) O cumprimento da LA trouxe alguma mudanca na vida do adolescente e da sua

familia?
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Roteiro para realizacdo de entrevista junto aos profissionais do PEMSE:

Objetivo da pesquisa:

Pablico — alvo: Profissionais que elaboram o Plano Individual de Atendimento - PIA
e acompanham a execucdo da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida no
PEMSE.

1) Com base na sua experiéncia no PEMSE, descreva como ocorre o processo de
elaboracdo do PIA da medida socioeducativa de LA. O adolescente e sua familia
participam da construcao do PIA? Se sim, como?

2)Para quem o PIA é elaborado?

3) Como vocé tem observado as principais dificuldades/desafios na elaboracdo do
PIA? (tempo elaboracéo, participacdo adolescente/familia, acesso aos documentos
do procedimento, articulacao rede, adolescente consegue se expressar?).

4) Como ocorre a presenca (interferéncia) da equipe multidisciplinar no atendimento
individualizado de cada adolescente? (diagndstico polidimensional)

5) Como é realizado o acompanhamento do adolescente e das metas pactuadas no
PIA? E realizada a avaliacdo interdisciplinar? Que contextos s&o considerados pela
equipe?

6) Na sua compreenséo para que serve o PIA? Qual seu principal objetivo?

7) Com base na sua experiéncia, quando vocé compreende que é possivel dizer que
o adolescente foi socioeducado?

8) Quais as possibilidades/potencialidades de socioeducac¢éo da medida de LA junto

com o adolescente?





