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RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar os principais aspectos da criacdo, da estrutura, do
funcionamento e das contribuigdes do Conselho Municipal de Educagéo de Ponta Grossa - PR,
bem como investigar em que medida esse Conselho tem sido um instrumento de democratizagédo
das decisbes educacionais. O referencial tedrico é constituido por autores que fundamentam os
conceitos de democracia, democracia representativa e as concepcdes de Estado e sociedade civil
(Bobbio, Held, Chaui, Carnoy, Gramsci entre outros). A metodologia adotada foi a investigacao
qualitativa, constituida por um estudo de caso. A pesquisa de campo envolveu as seguintes
estratégias de coleta de dados: analise documental (leis de criacdo e regimento interno do CME,
decretos, atas, deliberacdes), observacdo nao-participante de reunides do CME, entrevista com o
vereador que propds a lei do Conselho e com 16 conselheiros. As principais conclusdes séo as
seguintes: a) embora 0 CME investigado constitua-se em um importante espaco de participacao
da sociedade civil na gestdo educacional do municipio, 0 mesmo tem assumido um papel mais
legitimador das politicas educacionais emanadas da Secretaria Municipal de Educacdo do que
propriamente propositivo e mobilizador; b) as contribuicdes do CME para a democratizagdo
efetiva das decisfes educacionais, bem como para a democratizacdo da educagdo, até o presente,
foram frageis e muito aquém do que poderia ser esperado. Buscou-se compreender tais
conclusdes a partir de um sistema de mediacges (locais e outras mais amplas) o qual tem
determinado/configurado a atuacdo do CME: o tempo de existéncia do CME, o conservadorismo
politico que caracteriza a sociedade ponta-grossense, a falta de oportunidades de vivéncia
democrética e participativa, as relacdes de poder e autoridade no ambito da Secretaria Municipal
de Educacdo, a auséncia de mecanismos de formacgdo de conselheiros e as caracteristicas do
processo de construcdo democratica na sociedade brasileira.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educacdo. Conselhos. Democracia representativa.
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ABSTRACT

This research aims at analyzing the trajectory, structure and functioning of the Municipal Council
of Education of Ponta Grossa City — Parana State — Brazil, as well as investigating the extent to
which this Council has been a tool for democratization in educational decision-making. The
theoretical framework is based on authors who discuss the concepts of democracy and
representative democracy, as well as the concepts of State and civil society (Bobbio, Held, Chaui,
Carnoy and Gramsci, among others). The fieldwork comprises the following strategies of data
collection: documentary analysis (laws, internal rules of the Council, meeting reports, official
documents approved by the Council); non-participatory observations of the Council’s meetings;
an interview with the town councilor who proposed the creation of the Municipal Council of
Education; and interviews with 16 other councilors. The main findings are as follows: (a)
although the Council investigated can be considered as an important means for the participation
of civil society in education management, this Council has been legitimizing education policies
formulated by the Municipal Secretariat of Education, rather than acting as a source of new
proposals and their implementation; and (b) the contributions of the Municipal Council of
Education of Ponta Grossa to the democratization of educational decision-making have, so far,
been weak — and less than might have been expected. These conclusions must be understood in
context, involving a range of factors (mediations), such as: the period of the Council’s existence;
the conservative features of local society; the few opportunities for effective democratic and
participatory experiments; the power relations inside the Municipal Secretariat of Education; the
lack of councilor training; and the features of the process of democratic construction in Brazilian
society.

Key words: Municipal Council of Education. Councils. Representative democracy.
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INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta uma analise do processo de criacdo e
funcionamento do Conselho Municipal de Educacdo (CME) do Municipio de Ponta Grossa —
PR, bem como de suas funcBes e contribuicdes para a democratizacdo das decisdes
educacionais. O referido CME foi criado em 1995, pela Lei n°® 5172 de 11 de abril de 1995,
com carater consultivo. A partir de 2003, em virtude da criacdo do Sistema Municipal de

Ensino de Ponta Grossa, 0 CME passou a ter, também, um carater deliberativo.

O interesse em investigar este tema surgiu a partir da experiéncia vivenciada
pela autora, a qual atuou na Secretaria Municipal de Educacdo de Ponta Grossa (SME) como
coordenadora da Divisdo de Ensino e, em virtude disso, atuou como Conselheira do CME na
qualidade de representante da SME. Ao ingressar no CME, a autora integrou a Comissao do
Ensino Fundamental e sentiu os dramas vividos pelos membros do grupo em virtude da falta
de clareza acerca o papel do CME e do seu funcionamento. Outro motivo relevante foi o fato
de que o CME de Ponta Grossa € relativamente novo e até o presente ndo foi alvo de

pesquisas mais sistematicas.

Assim, para orientar o processo da pesquisa foram definidos os seguintes

objetivos:

- Destacar os principais aspectos da trajetoria da criacdo e implementacdo do
CME de Ponta Grossa;

- investigar em que medida o CME de Ponta Grossa tem sido um
instrumento de democratizacdo das decisdes educacionais, a partir da

analise de documentos e da opinido de conselheiros.
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Tais objetivos da presente pesquisa foram delineados a partir das seguintes

questoes:

- Quais as razbes que permitiram a criacdo do CME em Ponta Grossa e
quais os papéis e funcbes que vem assumindo no contexto socio-
educacional do municipio?

- Qual a opinido dos conselheiros sobre as funcdes e papéis do CME,
particularmente no que se refere a democratizacdo das decisdes
educacionais no municipio de Ponta Grossa?

- Quiais as possibilidades e limites de atuacdo do CME?

A fim de compreender o papel do CME e de atingir os objetivos definidos
para esta pesquisa, procurou-se buscar autores que contribuissem para uma melhor
compreensdo de aspectos relacionados a democracia representativa, ao Estado e sociedade
civil e gestdo democratica. Para tanto, no processo de construcdo do referencial tedrico da
pesquisa, foram buscadas contribuicBes de autores que discutem essas questbes numa
perspectiva critica, tais como: Held (1987), Gramsci (1989), Apple & Beane (1997), Coutinho

(2002), Dagnino et al (2006), entre outros.

No processo de pesquisa privilegiou-se, também, o levantamento e andlise
de trabalhos que tratam de diferentes tipos de Conselhos, principalmente Conselhos voltados
a area de educacdo, tais como: livros, capitulos, artigos, teses, dissertacbes e outros textos.
Constatou-se que as pesquisas sobre o tema conselhos tém sido realizadas em diferentes
campos como: Direitos da Crianca e do Adolescente (TATAGIBA, 2002; FUKS et al, 2003);
Saude (TATAGIBA, 2002; FUKS et al, 2003; FUKS, 2005; FUKS & PERISSINOTTO,
2006; CORREIA, 2006; SIQUEIRA, 2006); Assisténcia Social (TATAGIBA, 2002; FUKS et
al, 2003; FUKS & PERISSINOTTO, 2006; SIQUEIRA, 2006) e Educacdo. E importante

destacar que, segundo Tatagiba (2002), os Conselhos Municipais de Educacdo enquadram-se
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no grupo dos Conselhos de Politicas por serem Conselhos ligados ao governo local, criados
por lei municipal e por serem 6rgaos de universalizacdo de direitos, defesa e garantia de uso

desses direitos e também por possuirem diversos grupos sociais na sua composi¢ao.

Embora haja um namero significativo de pesquisas relacionadas a tematica
proposta nesta dissertacdo, observa-se que muitos aspectos ainda precisam ser pesquisados
com o objetivo de atualizar e aprofundar de forma critica as discussdes referentes a criacdo e
ao funcionamento dos 6rgdos colegiados na gestdo municipal, como também ha necessidade

de explorar a repercussao desses 6rgdos na comunidade.

Apesar de existirem trabalhos publicados acerca do CME desde 1982, o
levantamento dos trabalhos realizados envolvendo esta teméatica permitiu a constatacao de que
o0 grande avanco na producdo de trabalhos relacionados aos Conselhos Municipais de
Educacdo se deu a partir do ano de 2000. Isso parece ter ocorrido em virtude do crescimento
do ndmero de Municipios que constituiram seus sistemas ap0s a aprovacdo da LDB n°
9394/96 causando, conseqlientemente, um aumento na cria¢do de Conselhos nos Municipios.
Embora o nimero de pesquisas e publicacBes seja significativo, pode-se afirmar que ha,
ainda, muito a ser pesquisado nesse campo uma vez que, na maioria dos municipios, os CMEs

sdo experiéncias recentes e pouco avaliadas até 0 momento presente.

A revisdo de literatura realizada possibilitou a compreensdo do Conselho
Municipal de Educagdo enquanto um mecanismo de democracia representativa e dos papéis
que esses Conselhos vém desempenhando no decorrer da historia da educacdo brasileira.
Além disso, a revisao da literatura possibilitou a localizacdo de textos que subsidiaram uma

compreensdo da trajetoria historica dos Conselhos Municipais de Educacao no Brasil.

Conforme sera discutido no Capitulo 2, as func¢des geralmente atribuidas aos
CMEs sdo as seguintes: consultiva, propositiva, deliberativa, normativa, mobilizadora,

acompanhamento de controle social e fiscalizagdo (BRASIL, 2004b). E importante destacar
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gue o exercicio dessas funcdes depende de uma multiplicidade de fatores contextuais, tais
como: forma de composicdo do CME, arquiteturas politicas locais, nivel de autonomia do
CME, vivéncia democratica acumulada no municipio entre outros fatores. A partir do estudo
da literatura que trata dos CMEs, foi possivel compreender que dispdem de um potencial
extremamente relevante no processo de decisdes educacionais no seu ambito de abrangéncia.
Além disso, os CMEs podem constituir-se em um instrumento vigoroso de debate em torno
das questdes educacionais e, também, funcionar como um canal de comunicacdo entre a
populacdo e o poder publico para o atendimento das demandas educacionais. Desse modo,
constituem-se em um espaco legitimo de intervencdo da sociedade civil nas questdes
educacionais referentes, por exemplo, a democratizacdo do acesso e da gestdo, a qualidade da

educacdo publica oferecida, entre outros aspectos.

O potencial dos CMEs se efetiva ao longo do processo histérico de cada
Conselho, o que ndo ocorre de forma isolada do processo de constru¢do democratica do
sistema social mais amplo. A atuacdo mais ou menos efetiva do CME precisa ser
compreendida no contexto de cada municipio, uma vez que se trata de um processo historico

de vivéncia e de construgdo democratica.

Com relacgdo aos aspectos histdricos dos Conselhos de Educacédo no Brasil, a
literatura revisada evidenciou que a existéncia de tais Conselhos néo € recente. Segundo Cury
(2000), os Conselhos de Educacdo apareceram na educacdo brasileira desde a época do
Império, estando atrelados ao Colégio Pedro Il. Foi na busca de uma organizacdo mais
ordenada do ensino superior que os Conselhos de Educacdo aparecem de forma mais
destacada. Werle (1998), ao investigar as origens dos Conselhos do Rio Grande do Sul,
identificou que eles existiam desde o periodo imperial. A autora menciona a existéncia de
Conselhos Paroquiais de 1871, Conselhos de 1888, Conselhos Distritais de 1897 e Conselhos

Escolares de 1906.



15

Ja os chamados Conselhos Municipais de Educacdo apareceram no cenario
educacional brasileiro no inicio do século XX, relacionados aos sistemas de educacdo e a sua
gestdo. A Lei 5692/71, em seu artigo 71, apenas sugeria a criacdo de Conselhos Municipais
de Educacdo, mas com fungdes delegadas pelos Conselhos Estaduais. A partir da Constituicdo
Federal de 1988, os municipios passaram a ter autonomia para organizar e gerir o0 seu proprio
sistema de ensino. Em decorréncia disso, os Conselhos passaram a assumir o carater

normativo & medida que os municipios institufam seus Sistemas de Ensino’.

A criacdo de Conselhos Municipais de Educacdo passou a ter um
crescimento significativo com a promulgacdo da Lei 9394/96, a qual regulamentou esse
dispositivo da Constituicdo e dispde no Artigo 8°, 8§2° que os sistemas de ensino terdo
liberdade de organizacdo nos termos desta lei, sem determinar a existéncia de Conselhos
como 0Orgaos normativos na estrutura dos sistemas. No entanto, a Lei do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) no seu Artigo 4°, 1V, § 3° menciona representantes dos Conselhos Municipais de
Educacao entre os integrantes do Conselho do FUNDEF no Municipio. O Plano Nacional de
Educacao (Lei n° 10.172, de 10 de janeiro de 2001), ao discorrer sobre financiamento e

gestdo, também evidencia a importancia da existéncia do CME.

A consolidacdo da experiéncia dos Conselhos Municipais de Educacdo se
insere no processo de gestdo democratica do ensino publico e descentralizacdo das fungdes do
Estado preconizadas pela Constituicdo. Para Luce e Farenzena (2006) os Conselhos séo pecas

institucionais basilares indispensaveis. Sem eles, podem ficar ameacgados tanto os principios

! Segundo o Art. 18 da Lei n® 9394/96, os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicBes do ensino fundamental, médio e de educacdo infantil mantidas pelo Poder Publico municipal; Il
- as instituicdes de educagdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada; 11l — os 6rgdos municipais de
educacdo. Werle (2008) conceitua Sistema Municipal de Educacéo “como uma forma peculiar das forcas sociais
locais interpretarem e se inscreverem na educacgdo brasileira tendo como foco a educacéo escolar, explicitando
tragos caracteristicos e de identidade proprios, incluindo, e, ndo exclusivamente centrando, a agdo na criagdo de
estruturas institucionais (6rgdos normativos e executivos)” (p. 190).
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constitucionalmente definidos, como o pluralismo de idéias e concepcbes pedagdgicas e a

gestdo democrética, quanto a intertemporalidade das acGes governamentais.

Diante disso, percebe-se que a existéncia dos Conselhos de Educagdo nos
municipios é de fundamental importancia para a democratizacdo das decisfes educacionais,

independentemente da instituicdo de sistema préprio.

Na area educacional, os Conselhos tém como fundamentacdo os principios
de gestdo democratica do ensino plblico. A criacdo de Conselhos Municipais de Educacdo
estd diretamente relacionada aos processos de democratizacdo da educacdo, uma vez que 0S
conselheiros, enquanto representantes da populacdo, tém a possibilidade de participar e
intervir nas decisdes educacionais. Trata-se nesse sentido, de uma ampliacdo essencial da

participacdo da sociedade civil nos processos de decisdo e gestdo educacional.

Os CMEs atuam no plano da legislacdo educacional do sistema municipal de
ensino principalmente quando possuem as funcdes normativas e deliberativas. Tais
legislacBes objetivam determinadas orientagdes educacionais que terdo conseqliéncias
materiais na educacdo oferecida a populacdo. No entanto, para além dessas fungdes, os CMEs
precisam ser entendidos como um importante mecanismo da democracia representativa que

pode interferir no processo decisorio e na defini¢do das politicas educacionais.

Este trabalho foi estruturado a partir de uma pesquisa bibliogréafica sobre
Conselhos Municipais de Educacdo (Capitulo 2) e de um estudo de caso a respeito do CME

de Ponta Grossa, o qual envolveu estratégias de coleta de dados como:

2 Segundo Cury (2006) a gestdo democratica é, antes de tudo, uma abertura ao dialogo e a busca de caminhos
mais conseqlientes com a democratizacao da escola brasileira em razdo de seus fins maiores postos no artigo 205
da Constituicdo Federal: A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
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a) Analise documental: leitura das atas e analises de documentos oficiais
(Leis, Regimento Interno, Decretos e Deliberacdes) do CME de Ponta
Grossa,;

b)entrevista com o vereador que propds a criacdo do CME;

c) entrevista com 16 conselheiros;

d) observacao ndo-participante de 13 reunides do CME.

Este trabalho estd organizado em quatro capitulos. O primeiro capitulo
apresenta fundamentagdes teoricas relacionadas a democracia, democracia representativa,
gestdo democratica, democratizacdo das decisdes educacionais, Estado e sociedade civil. No
decorrer da pesquisa, esses foram 0s conceitos que emergiram como relevantes para a

compreensdo do papel dos Conselhos Municipais de Educacéo.

O segundo capitulo apresenta aspectos histéricos da emergéncia e
desenvolvimento dos Conselhos no Brasil e, em especial, dos Conselhos Municipais de
Educacdo. Neste mesmo capitulo, apresentamos a revisdo de literatura acerca do tema, as

contribuigdes e as lacunas dos trabalhos incluidos nessa reviséo.

O terceiro capitulo aborda o contexto de criagdo do CME de Ponta Grossa,
bem como uma analise da sua estrutura e funcionamento em suas duas fases (de 1995 a 2002
e a partir de 2002/2003). O quarto capitulo foi destinado para a analise de dados obtidos por
meio de entrevistas e observacbes das reunides do CME no periodo de agosto de 2006 a
dezembro de 2007. Neste ultimo capitulo sdo apresentadas as andlises e discussdes que tratam
das contribuicbes do CME investigado. E importante destacar que, até 0 momento presente
ndo foram realizados trabalhos sistematizados de pesquisas que abordassem o CME de Ponta
Grossa. Em virtude disso, alguns aspectos historicos (Capitulo 2) e as opinibes dos

conselheiros entrevistados (Capitulo 3) foram apresentados de forma mais detalhada. Ao final
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de cada um dos capitulos, buscou-se estabelecer relacbes mais amplas a partir do estudo de

caso realizado.
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CAPITULO 1 - DEMOCRACIA REPRESENTATIVA, ESTADO E SOCIEDADE
CIVIL: ALGUNS MARCOS TEORICOS PARA A ANALISE DOS CONSELHOS

MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Tendo em vista 0s objetivos da presente pesquisa, este capitulo apresenta
uma discussdo a respeito da democracia representativa, do Estado e da sociedade civil,
conceitos considerados essenciais para a analise da trajetoria de CME de Ponta Grossa,
buscando investigar em que medida tal Conselho tem sido um instrumento de democratizacao

das decisdes educacionais.
1.1 DEMOCRACIA: CONCEITUACAO E MODELOS

A palavra democracia originou-se do grego Demokratia. O prefixo demos
significa povo e kratos significa governo, que nas suas origens significa “governo do povo”,
contrapondo-se a monarquia e a aristocracia (HELD, 1987). A histéria revela que a
democracia ndo possui um conceito unico. No decorrer do tempo, diferentes conceitos foram

formulados por tedricos com diferentes concepgdes sobre a teoria democratica.

Para Held (ibid.), a historia do conceito de democracia é curiosa, complexa e
marcada por diferentes concepcdes. A histdria da democracia € intrigante, pois a maioria das
pessoas diz ser democrata, independentemente da posicdo politica que ocupa. E, também,
confusa porque, por um lado, a historia da democracia ainda é ativa, viva, em andamento e,
por outro, porque os problemas relacionados a democracia sdo muito complexos. Este autor
entende democracia como uma forma de governo onde o povo governa, existindo alguma

forma de igualdade politica entre o povo e o Estado.

Held (1987) buscou explorar uma diversidade de modelos de democracia: 0s

modelos classicos de democracia e 0s modelos contemporaneos. No modelo classico, o autor
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destaca: a idéia classica de democracia na antiga Atenas, os dois tipos de democracia liberal, a
saber: democracia protetora e democracia desenvolvimentista, e 0 conceito marxista de

democracia direta.

Os quatro modelos contemporaneos que, segundo o autor tém gerado
intensas discussdes e conflitos politicos, sdo: a democracia competitiva elitista, o pluralismo,
a democracia legal e a democracia participativa. De forma mais especifica, Held (ibid.)

argumenta que os modelos contemporaneos podem ser divididos em dois tipos mais amplos:

a) Democracia direta ou participativa: um sistema de tomada de decisdes
sobre assuntos puablicos, no qual os cidaddos estdo diretamente
envolvidos;

b) democracia liberal ou representativa: um sistema de governo que envolve
“oficiais” eleitos que tomam para si a tarefa de representar os interesses
e/ou pontos de vista dos cidaddos dentro do quadro de referéncia do

“governo da lei”.

Coutinho (2002) considera que a definicdo de democracia continua sendo
um dos temas mais quentes nos debates tedricos entre as diferentes forcas sociais em
contraste. Para Betlinski (2006), democracia € um conceito em disputa e em constru¢do. Com
base em matrizes e paradigmas de democracia, a partir de textos e autores classicos que, desde
0 século XVIII se ocuparam com o debate sobre democracia e suas implicacGes para a
sociedade, este autor explicita 0s conceitos de democracia representativa elitista e democracia

participativa.

A democracia representativa elitista esta vinculada a teoria Shumpeteriana,
fundamentada em principios elitistas. Esta forma de democracia, na teoria de Shumpeter, esta
reduzida ao processo eleitoral com a liberdade para a apresentacdo de candidaturas. Para ele a

maioria é incapaz de governar e sO a minoria possui essa capacidade. Ja a democracia
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participativa originou-se na Grécia e € definida como governo do povo. Portanto, o povo
presente na democracia classica € formado pela coletividade, onde os interesses e objetivos
ndo sdo individuais e, sim, coletivos. Na democracia participativa o povo tem participacao
direta nas decisbes do governo, sem a interferéncia de intermediarios. O povo é que exerce 0

poder ficando o governante limitado as decises do povo. Betlinski (2006) afirma que:

As “democracias ocidentais” sdo retratos bastante fiéis do ideério elitista
shumpeteriano, embora se apresentem como verdadeiras democracias. A
participagdo do cidaddo reduzida ao ato de votar e, mesmo assim, a democracia
concorrencial é desprovida de qualquer contetdo, pois ndo indica a vontade do
povo. O método eleitoral tem carater apenas legitimador para os governantes. Ao
votar o povo ndo decide nada, apenas pensa que esta decidindo e, por isso, dispde-se
a obedecer aos governantes. Os governantes eleitos em nome do povo ndo
trabalham para encontrar arranjos institucionais para realizar a vontade dos que o
elegeram. (p. 54)

As idéias do pensador liberal Aléxis de Tocqueville (século XIX) também
influenciaram a conceituacdo de democracia. Para ele, a democracia é algo irreversivel. Ele
acreditava que o avanco da democracia ndo podia ser evitado sendo necessério ter cuidado
para que a democracia nao se tornasse o dominio das maiorias. Tocqueville temia o poder do
povo. Ele dizia que a igualdade eliminaria a liberdade e que a democracia, em si, é algo
negativo, pois considera importante manter as liberdades individuais e os direitos privados.

(COUTINHO, 2002).

Segundo Coutinho (ibid), o processo de democratizacdo teorizado por
Tocqueville esta constantemente em choque com a ldgica do capital. O sufragio universal
passa a ser uma arma nao de ampliacdo da classe trabalhadora, mas de legitimacdo de
governos carismaticos que, dizendo falar em nome do povo, estdo visando a perpetuacdo da
ordem capitalista. O autor afirma que houve épocas na histéria em que o liberalismo se
apresentou como alternativa a democracia e que, a partir do século XX, esse conjunto de
idéias e principios passou a assumir a democracia, porém, de forma restrita, isto é,

minimizando o significado de democracia e colocando-a a servi¢co da manutencdo do capital.
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A reducdo drastica do sentido da palavra democracia iniciou com Schumpeter, tendo
sequéncia com Giovani Sartori e continuou com Robert Dahl, com Norberto Bobbio e outros

pensadores liberais do século XX (ibid).

No inicio do século XX, Gaetano Mosca apresentou a teoria das elites
afirmando que toda sociedade precisava de uma elite no governo (PATEMAN, 1992). Ele néo
temia a tirania da maioria como Tocqueville, pois considerava que essa maioria ndo tinha
poder politico e a politica é feita pelas minorias, ou seja, pelas elites. De acordo com Mosca,
que se considerava liberal, mas ndo democratico, tanto a democracia, quanto o poder popular
ndo passavam de isca que as elites usavam para se justificar e se manterem no poder.

(COUTINHO, 2002).

Para Pateman (1992), Schumpeter apresenta um modelo ou método
democratico e define tal método como moderno e realista. Neste modelo, a caracteristica que
diferencia 0 método democratico de outros métodos politicos é a competicdo pela lideranca no
governo através do voto do povo. O autor compara essa competicdo politica pelo voto como a
competicdo do mercado econdmico. Para Pateman (ibid.), na teoria de Schumpeter, a
participacdo ndo tem muita relevancia. A Unica forma de participacdo dos cidaddos é o voto
para a escolha do lider no governo, pois, para Schumpeter, a democracia € um meio para

escolher e autorizar governo através do voto.

A filésofa Marilena Chaui (1989) afirma que a democracia € um enigma,
pois, devido as inconstancias historicas, € um tema que estd constantemente em debate.
Segundo esta autora, a democracia pode ser discutida como questdo socioldgica, filoséfica e
historica. Exploraremos aqui a questdo socioldgica, pois nesta a autora explora o debate entre

Schumpeter e McPherson a respeito da questdo da democracia.

A teoria de democracia desenvolvida por Schumpeter é conhecida como

“modelo democratico”, o qual apresenta alguns tracos, tais como: a) a democracia € um
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mecanismo para escolher e autorizar governos através do voto; b) a funcdo dos votantes nao é
a de resolver problemas politicos, mas a de escolher homens que decidirdo quais sdo 0s
problemas politicos e como resolvé-los — “a politica € uma questdo de elites dirigentes” (p.
138); c) a funcdo do sistema eleitoral, sendo a de criar o rodizio dos ocupantes no poder, tem
como tarefa preservar a sociedade contra os riscos da tirania; d) o modelo politico baseia-se
no mercado econémico fundado no pressuposto da soberania do consumidor e da demanda; €)
a natureza instavel e consumidora dos sujeitos politicos obriga a existéncia de um aparato
governamental capaz de estabilizar as demandas da vontade politica pela estabilizacdo da
“vontade geral”, através do aparelho do Estado, “que reforca acordos, aplaina conflitos e

modera as aspiracdes” (CHAUI, 1989, p. 138).

Contrapondo-se a teoria de Schumpeter, McPherson propde a teoria da
democracia participativa. Ele critica a teoria de Shumpeter, a qual compara a disputa politica
com a disputa do mercado econdmico, e ressalta 0s movimentos sociais sustentando-se na

ampliaco do espaco politico pela sociedade civil (CHAUI, 1989).

Conforme Chaui (ibid), para McPherson, a democracia modelada sobre o
mercado e a desigualdade econémica é uma farsa bem sucedida, visto que 0s mecanismos por
ela acionados destinam-se apenas para conservar a impossibilidade efetiva da democracia.
Entdo, se na tradicdo do pensamento democratico, democracia significa igualdade, soberania
popular, preenchimento das exigéncias constitucionais, reconhecimento da maioria e dos

direitos da minoria e da liberdade, torna-se ébvia a fragilidade democratica no capitalismo.

Para Apple e Beane (1997), o significado de democracia ¢ ambiguo e
confuso. Pode-se entender, por exemplo, que as alegacGes de democracia sejam usadas para
embasar movimentos por direitos civis, por maiores privilégios eleitorais e protecéo ao direito

de livre expressdo. Por outro lado, a democracia também € usada para favorecer as causas das
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economias de livre mercado e dos fiadores para opgdes escolares, bem como para defender o

predominio dos partidos politicos maiores e mais fortes.

Paro (2001) considera que a democracia ndo deve ser entendida apenas como
“governo do povo” ou “vontade da maioria”. Seu significado deve ter um sentido mais amplo

e atual para a construcdo da liberdade e para a convivéncia social. Segundo o autor (2001),

A democracia, como meio para a construcdo da liberdade em sua dimensdo
historica, faz parte dessa heranca cultural. Entendida como processo vivo que
perpassa toda a vida dos individuos, laborando na confluéncia entre o ser humano
singular e sua necessaria pluralidade social, ela se mostra imprescindivel tanto para
0 desenvolvimento pessoal e formacdo da personalidade individual quanto para a
convivéncia entre grupos e pessoas € a solucdo dos problemas sociais, colocando-se,
portanto, como componente incontestavel de uma educacdo de qualidade. (p.45).

Com base nos autores citados, é possivel afirmar que o conceito de
democracia, ou a idéia de democracia se modifica de acordo com a época, com a concepgao
de mundo que cada grupo possui e com os interesses politicos de cada governo. Portanto, 0
significado de democracia é e continuara sendo discutivel, embora entendamos a democracia
como uma forma de abertura politica, de participacdo dos cidaddos nas decisdes de assuntos
de interesse da populagdo, como também de igualdade econémica e de direitos iguais para

toda pessoa, independente da posi¢do que ocupam na sociedade.

As explanagdes apresentadas por Coutinho (2002), Boron (2003) e
O’Donnell (2004) trazem elementos bastante claros para a compreensdo do conceito de
democracia. Para Coutinho (2002), ndo h& democracia efetiva onde existe excessiva
desigualdade material entre os cidadaos. E essa desigualdade material e econdmica, “impede
inclusive que haja uma democracia politica efetiva” (p. 20). Em uma mesma dire¢do, Boron
(2003) diz que uma democracia integral e substantiva remete: (a) a uma formacédo social
caracterizada por um nivel relativamente elevado, ainda que historicamente variavel, de bem-
estar material e igualdade econdmica, social e juridica, que permita o pleno desenvolvimento

das capacidades e tendéncias individuais, bem como a infinita pluralidade de expressdes da
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vida social; (b) garantia formal e factual do pleno gozo dos direitos e exercicio dos mesmos
na vida cotidiana (capacidade da comunidade ter um governo baseado no sufragio universal e
a mais ampla liberdade politica). O’Donnell (2004) propde que somente uma cidadania
integral (isto é, 0 acesso pleno aos direitos civis, politicos e sociais) pode garantir a existéncia
de uma verdadeira democracia. Enquanto o acesso ou desfrute dos direitos for parcial ou ndo

existir para setores amplos da populacdo, a democracia eleitoral sera precaria e manipulavel.

As contribuicdes desses autores corroboram para uma compreensdo clara
do que seja uma sociedade genuinamente democratica, pois ultrapassam a visdo do senso
comum que relaciona a democracia com a escolha de governantes e representantes por meio
do voto. Os conceitos desses autores auxiliam, também, a compreensdo da afirmacdo de
Boron (2002, p. 9) quando refere que “na América do Sul uma democracia genuina nunca
existiu”. Também Lord (2006, p. 97) indica que a democracia ndo esta consolidada nem no
Brasil, nem nos paises da América Latina, “devido a fatores historicos, culturais, politicos e

econdmicos, fatores internos e externos as suas nacées”.

Segundo José Nun apud Boron (2002), uma coisa é conceber a democracia
como um meétodo para a formulacdo e tomada de decisbes no ambito estatal; outra bem
distinta é imagina-la como “uma forma de vida, como um modo cotidiano de relagcbes entre

homens e mulheres que orienta e regula o conjunto das atividades de uma comunidade” (p. 9).

1.2 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Levando em consideracdo que os Conselhos sdo mecanismos de democracia
representativa, exploraremos a seguir alguns aspectos essenciais relacionados a democracia
representativa. As afirmacdes de Bobbio (1997) contribuem, neste momento, esclarecendo
que a democracia direta pressupde a participacao de todos os cidaddos em todas as decisdes a

eles pertinentes, o que torna esse modelo de democracia “materialmente impossivel” (p. 42).
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A expressdo “democracia representativa” significa genericamente, que as deliberacdes
coletivas, ou seja, as deliberacdes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas “por
pessoas eleitas para essa finalidade” (p. 44). Para ele, nas democracias representativas,

entende-se por representante a pessoa que tem caracteristicas bem estabelecidas:

[...] na medida em que goza da confianga do corpo eleitoral, uma vez eleito ndo € mais
responsavel perante os proprios eleitores e seu mandato, portanto, nao é revogavel; b)
ndo é responsavel diretamente perante seus eleitores exatamente porque convocado a
tutelar os interesses gerais da sociedade civil e ndo os interesses particulares desta ou
daquela categoria. (BOBBIO, 1997, p. 47).

Este autor ainda esclarece que a concepcdo de democracia representativa tem
sido criticada em nome de uma democracia mais completa, ou seja, mais democratica. Entre
as principais criticas, pode-se destacar o fato de que o representante eleito defenda interesses
particulares de uma categoria especifica, ao invés de defender os interesses gerais da
sociedade. Embora a democracia representativa tenha limites, Bobbio (ibid.) ressalta que os
representantes sdo substituiveis, 0 que aproxima a democracia representativa da democracia

direta. Além disso, ele destaca que

[...] entre a forma extrema de democracia representativa e a forma extrema de
democracia direta existe um continuum de formas intermediarias, um sistema de
democracia integral as pode conter todas, cada uma delas em conformidade com as
diversas situacdes e as diversas exigéncias. [...] Isto implica que, de fato,
democracia representativa e democracia direta ndo sdo dois sistemas alternativos,
mas sdo dois sistemas que se podem integrar reciprocamente. Com uma férmula
sintética, pode-se dizer que num sistema de democracia integral as duas formas de
democracia sdo ambas necessarias, mas ndo sdo consideradas em Si mesmas,
suficientes. (BOBBIO, 1997, p. 52).

Diversos pesquisadores da tematica que envolve os Conselhos gestores de
politicas publicas, principalmente da area de Ciéncias Sociais, relacionam os Conselhos a
participacdo politica. Alguns desses autores consideram os Conselhos gestores de politicas
publicas como uma das principais experiéncias de democracia participativa (FUKS et al.,
2003; DAGNINO et al., 2006). Provavelmente, esses autores tém optado por ndo empregar a

distingdo classica entre democracia direta (participativa) e democracia representativa. De
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qualquer modo, mesmo reafirmando os Conselhos como mecanismo de democracia
representativa, pode-se argumentar que a questdo da participacdo politica estd associada a
atuacdo de representantes em Conselhos, pois tal representacdo os capacita para influenciarem

no processo decisorio.

Segundo Dagnino et al (2006), o debate contemporaneo sobre a democracia
participativa emerge como resposta as caracteristicas elitistas e excludentes das democracias
eleitorais e as teorias que fundam a compreensao limitada dessas democracias. O fundamento
da democracia participativa, conforme Dagnino et al (ibid.), é a ampliacdo do conceito de
politica mediante a participacdo cidada e a deliberacdo nos espagos publicos, do que deriva
uma noc¢do de democracia “como um sistema articulado de instancias de intervencdo dos

cidadaos nas decisfes que Ihes concernem e na vigilancia do exercicio do governo” (p. 17).

No sentido atribuido por Dagnino et al (ibid.), a democracia participativa é
fundamental para a existéncia e funcionamento de Conselhos gestores nas diferentes areas do
setor publico garantindo, desse modo, a gestdo democratica nas diferentes areas e esferas
publicas. No entanto, é importante ressaltar que existem diferentes formas e intensidades da
participacdo nos espacos publicos. Com base na no¢do de espacgo publico de Nancy Fraser,
Dagnino et al (ibid.) menciona dois tipos de espacos publicos. No espaco publico “forte”, a
deliberacdo se acopla com a decisdo sobre os temas em debate. Entretanto, os espacos

publicos “fracos” seriam aqueles “em que o debate ndo chega a decisdes vinculantes” (p. 24).

Diferentes autores tém apontado as possibilidades da participacdo politica
nos espacos publicos, Conselhos ou outras estruturas participativas (ABERS, 2000a, 2000b;
NOGUEIRA, 2004; SOUZA, 2006). Para Abers (2000b), é necessario fazer a distingdo entre
uma participacdo comprometida ou emancipatoria (empowering) e uma participacdo
instrumental. Enquanto a primeira tem por objetivo intensificar a influéncia de cidaddos na

tomada de decisdo e dar-lhes condi¢bes para o seu crescimento individual, a segunda é
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simplesmente um meio mais eficiente de atingir os objetivos da politica governamental. A sua
definicdo de politica participativa estabelece que ela deve ser aberta aqueles que ainda se
encontram excluidos e que deve envolver mais discussdo e, também, controle efetivo pelos

cidadaos. Conforme a autora,

tentativas de redistribuicdo do poder de tomada de decisdo e estabelecimento de
recursos para grupos tradicionalmente excluidos, para serem duradouras, precisam
contar com apoio politico amplo. Grupos politicos progressistas devem descobrir
como usar com criatividade a execucdo das politicas para atender aos interesses de
um amplo espectro de grupos sem ’trair‘ seus programas radicais. (ABERS, 2000b,

p. 81).
Ao discutir participacdo e democracia, Nogueira (2004) aponta a existéncia
de quatro tipos de participacdo: assistencialista, corporativa, eleitoral e politica. A
participacdo assistencialista, de natureza filantropica ou solidaria, tende a predominar nos
estagios de menor maturidade e organicidade dos grupos sociais ou de menor consciéncia
*politica coletiva. A participacio corporativa dedica-se & defesa de interesses especificos de
determinados grupos sociais ou categorias profissionais, tratando-se de uma participacédo
“fechada em si” (ibid., p.131). A participacdo eleitoral refere-se ao exercicio de direitos
individuais e politicos (voto). Finalmente, a participacdo politica inclui, complementa e
supera a participacdo eleitoral e corporativa. Esta se realiza tendo em vista a comunidade
como um todo e a organizacdo da vida social em seu conjunto (Estado). E mediante esta
forma de participacdo que a “vontade geral” — o pacto social — se objetiva, se recria e se

fortalece, fazendo com que certas “desigualdades fisicas ou naturais entre 0s homens sejam

substituidas por uma igualdade moral e legitima”. (NOGUEIRA, 2004, p. 133).

* Com relagdo a democracia participativa, na concepgdo de Dagnino (2006), a participacéo é concebida como o
compartilhamento do poder decisério do Estado em relacéo as questdes de interesse publico, diferenciando-se da
concepcdo de participacdo que se limita a consulta a populacdo (eleicBes). Segundo esta autora, além da
participacdo das decisdes antes monopolizada pelo Estado, a necessidade de controle e acompanhamento na
atuacdo do Estado por parte da sociedade civil tem sido denominada de prestacdo de contas. A idéia da prestacao
de contas tem sido incorporada por dois projetos em disputa, 0 projeto democratico participativo e o projeto
neoliberal. No projeto democratico participativo a prestacdo de contas se vincula a outras formas de participacao
dos cidadaos orientados pela perspectiva de garantir direitos e garantir o controle social publico. Diferentemente,
no projeto neoliberal, a prestacdo de contas se insere na perspectiva de assegurar melhor comunicacéo e maior
eficiéncia na relacdo do Estado com os cidadéos clientes e, desta forma, contribuindo com a governabilidade.
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Considerando que ndo é possivel haver democracia sem a participacdo das
pessoas na gestdo da coisa publica, Souza (2006) registra trés aspectos relacionados a
participacdo: normalizacdo ou normatizacdo da participacdo; ndo-participacdo como acao
politica estratégica; associacdo entre democracia e participacdo nos processos de tomada de
decisbes. Segundo este autor, em algumas vezes, a normatizacdo dos espacos e formas de
participacdo acabam aparelhando-a e dificultando a prépria participacdo. Essa participacao
pode transformar-se em “uma participacdo de forma, regulada, sobre a qual é possivel se ter
mais controle” (ibid., p. 152). A ndo-participacao refere-se a movimentos em que ha rejeicao
a participacdo nas decisdes. O terceiro aspecto € que a participacdo, muitas vezes, restringe-se
apenas na tomada de decisdes. Na concepcdo do autor, o conceito de gestdo democratica

envolve muito mais que a tomada de decisdes, pois implica

[...] identificar problemas, acompanhar ac¢des, controlar, fiscalizar, avaliar resultados.
Se, se trata de democratizar a gestdo (da escola) publica e, isso pressupbe a
ampliacdo da participacdo das pessoas nessa gestéo, isso significa que a participacdo

nado pode se resumir aos processos de tomada de decisdes. (SOUZA, 2006, p. 154).
No caso da participacdo de representantes da sociedade civil nos diferentes
Conselhos, principalmente de usuarios do sistema educacional, pode-se identificar se as
discussoes e deliberacdes desses Conselhos enquadram-se no conceito de espaco publico forte
ou fraco, participacdo corporativa ou participacao politica, de uma participacdo emancipatéria
ou instrumental, formal ou regulada. O tipo de participacdo dos conselheiros ou o estilo de
participacdo predominante nos Conselhos depende de varios aspectos, tais como: da forma
como os conselheiros sdo eleitos ou indicados; dos interesses que eles representam, bem como
suas concepcdes e ideologias; do clima que se estabelece nas reunides do Conselho; do nivel

de autonomia que o Conselho possui, do nivel de consolidacdo do processo democratico em

nivel local e em nivel mais amplo da sociedade, entre outros aspectos.
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No entanto, conforme apontam Apple e Beane (1997), a existéncia de
escolas democraticas ou de espacos democraticos de participacdo cidada depende, em parte,
da intervencdo seletiva do Estado. Conforme alguns relatos e analises que tratam de
Conselhos Municipais de Educacdo (GORODICHT, 2002; LORD, 2006; BETLINSKI, 2006),
o Estado pode criar condicdes e utilizar-se de estratégias que estimulem e facilitem o efetivo
funcionamento dos Conselhos. Tal como argumentam Apple e Beane (1997), essas
intervencdes podem tornar-se impopulares entre os que procuram dispor de um poder
exclusivo. Além disso, pode-se antecipar que tais intervencdes sdo possiveis, de forma
verdadeira e efetiva, em contextos caracterizados por uma concepcao de Estado democratico e

popular.

1.3 GESTAO DEMOCRATICA

Segundo Lima (2000), a gestdo democratica € um fendmeno politico, de
governo, que estd articulado diretamente com acbes que se sustentam em métodos
democraticos. Para ele, a gestdo democratica é mais ampla do que a¢des democraticas ou
processos participativos de tomada de decisbes. O elemento essencial é a educacdo politica,
na medida em que essas acOes que criam e recriam alternativas mais democraticas no
cotidiano escolar, em especial, no que se refere as relacdes de poder que se ddo no espacgo

escolar.

A gestdo democréatica do ensino publico € um principio estabelecido pela
Constituicdo Federal, no capitulo destinado a Educacdo (Artigo 206). Este principio,
emanado da Lei maior do pais, é reiterado pela Lei n° 9394/96, referente a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB). O artigo 14 desta lei define que os sistemas publicos de
ensino devem estabelecer normas de funcionamento do ensino de acordo com as suas

peculiaridades, com a garantia de participagdo dos profissionais da educacdo e da
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comunidade escolar e com os principios da gestdo democratica. Quanto a isso, Ferreira

(2001) afirma que

A gestdo democratica da educacdo é hoje, um valor j& consagrado no Brasil e no
mundo, embora ainda ndo totalmente compreendido e incorporado a pratica social
global e a préatica educacional brasileira e mundial. E indubitavel sua importancia
como recurso de participagdo humana e de formagdo para a cidadania. E
indubitivel sua necessidade para a construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria. E indubitavel sua importancia como fonte de humanizagao. (p. 305).

De modo geral, a gestdo democratica se refere a democratizacdo do sistema
como um todo e a gestdo da escola. No primeiro polo, a efetivacdo da gestdo democrética
demanda a criacdo de estratégias de participacdo por meio da criagdo de Conselhos
municipais, pela elaboragéo coletiva do projeto politico-pedagogico, pela criagdo de espacos
de discusséo e pela participacdo com o coletivo de professores, 0 que garante a participacdo
dos professores nos processos decisorios e definicdo de politicas educacionais. Ja a gestéo
democratica da escola envolve a criacdo de Conselhos escolares, a elei¢ao direta de diretores,
a realizagdo de Conselhos de classe participativos e a construcdo coletiva do projeto

pedagdgico da escola.

Embora os aspectos legais déem sustentacdo para o principio da gestdo
democratica, estes ndo tém sido suficientes para garantir a sua efetivacdo. Séo raras as
experiéncias de gestdo efetivamente democréatica e participativa nos sistemas educacionais

brasileiros. Souza (2006) considera que

[...] seja na escola seja na sociedade observada ampliadamente, a democracia tem
se organizado apenas dessa maneira formal. A democracia tem se ampliado,
atingido os mais diversos paises e, em certo sentido, instituicdes da sociedade,
como a escola. Mas, via de regra, ela se efetiva como um conjunto de regras que
estabelecem a légica da representagdo, considerando que nao é possivel todos
discutirem e decidirem tudo a todo o tempo. (p. 151).

Conforme o exposto anteriormente, a democracia pressupde uma

possibilidade de participacdo do conjunto dos membros da sociedade em todos 0s processos
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decisorios que dizem respeito a sua vida cotidiana (OLIVEIRA, 1999), assim como em todos
0S processos sociais mais amplos como, por exemplo, a prépria politica macro-econdmica.
Pateman (1992) argumenta que a participacdo mais ampla na esfera politica comeca,
necessariamente, com a participacdo em micro-esferas da vida social. Segundo Pateman
(ibid., p. 66), “as pessoas com senso de eficacia politica ttm mais probabilidade de participar
da politica do que aquelas que carecem desse sentimento”. Assim, quanto mais os individuos

participam, mais capacitados se tornam para fazé-lo.

Em relacdo a educacdo, a democratizacdo deve referir-se aos aspectos
cotidianos da atividade escolar e, também, as definicBes nacionais sobre financiamento,
gestdo e curriculo. No caso dos Conselhos Municipais de Educacdo, a participacdo da
sociedade civil se d& por meio da representatividade. Dessa forma, hd necessidade de se
aperfeicoar o processo de indicacdo e eleicdo de conselheiros, uma vez que a participacdo
deles pode se constituir como participacdo corporativa ou politica, emancipatéria ou
instrumental, efetiva ou meramente formal, conforme as discussdes de Abers (2000a, 2000b),
Nogueira (2004) e Souza (2006). No entanto, é preciso ter claro que os CME estdo inseridos
no cenario do sistema educacional brasileiro como instrumentos de democratizacdo das
politicas publicas, pois a esses espacos publicos de relacdo entre Estado e sociedade civil sdo
atribuidas as func6es de controle, fiscalizacdo e normatizacao possibilitando, com isso, maior

transparéncia e decisdes colegiadas na educacdo do municipio. (BETLINSKI, 2006).

A democratizacdo da gestdo escolar é defendida como uma alternativa para
a melhoria da qualidade pedagdgica do processo educacional das escolas, da construcdo de
um curriculo que considere o embate entre o universal e o local, da maior integracdo entre 0s
agentes envolvidos na escola, da participacdo efetiva da comunidade na definicdo de
objetivos e finalidades e no desenvolvimento da dindmica escolar (DOURADO, 2003). Esta

democratizacdo remete, necessariamente, a transformacdo no campo da acdo pedagogica,
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com vistas a democratizacdo do conhecimento, tendo seu foco no trabalho docente, elemento

central da praxis pedagogica.

Segundo Paro (2002, p. 10), se queremos uma escola transformadora,
precisamos “transformar a escola que temos”. A transformacdo desta escola passa,
necessariamente, por sua apropriacdo por parte das camadas populares. E nesse sentido que
precisam ser transformados “o sistema de autoridade e a distribuicdo do préprio trabalho no

interior da escola”.

Ainda sob o ponto de vista de Paro (ibid.), € no processo pedagogico, em
sala de aula, que se pode perceber com maior nitidez a manifestacdo de concepgdes e crencas
autoritarias. A democracia, enquanto valor universal e pratica de colaboracao reciproca entre
grupos e pessoas, € um processo globalizante que, tendencialmente, deve envolver cada
individuo, na plenitude de sua personalidade. Em uma mesma linha de pensamento, Apple e
Beane (1997) explicam que as escolas democraticas, como a propria democracia, ndo surgem
ao acaso. Elas resultam de “tentativas explicitas de educadores de colocarem em pratica 0s
acordos e oportunidades que dardo vida a democracia” (ibid., p.20). Esses acordos e
oportunidades envolvem a cria¢do de estruturas e processos democraticos por meio dos quais
a vida escolar se realize e ainda a criacdo de um curriculo que ofereca experiéncias
democraticas aos jovens (ibid., p.20). Entretanto, eles também consideram que a existéncia de
escolas democraticas depende, em parte, da intervencdo seletiva do Estado, principalmente
onde 0 processo e o teor do processo de tomada de decisbes em nivel local serve para privar

dos direitos legais e oprimir grupos especificos.

Conforme ja mencionado na introducdo deste trabalho, os Conselhos
Municipais de Educagdo, ao mesmo tempo em que constituem o processo de democratizacao,
podem ser instrumentos de democratizacdo da educacdo, por meio de suas funcdes

deliberativa, propositiva e mobilizadora.
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1.4 DEMOCRATIZACAO DAS DECISOES EDUCACIONAIS: PRINCIPAIS ASPECTOS

A luta pela democratizacdo da educacdo no Brasil acompanha todo o
processo da histéria da educacgdo brasileira (CUNHA, 1991). Considerando-se que um dos
objetivos dessa dissertacdo € analisar em que medida o0 CME de Ponta Grossa tem sido um
instrumento de democratizacdo das decisdes educacionais, parece relevante indicar algumas

questdes que possam objetivar o conceito de democratizacao.

Com base nas reflexdes de Camini (2001) e de Belloni (2003), bem como
nas concepgdes de democracia explicitadas anteriormente, entende-se por democratizacao da
educacdo o processo que garante a participacdo mais ampla possivel da sociedade civil no
processo decisorio (BOBBIO, 1997); a garantia formal do pleno gozo dos direitos e exercicio
dos mesmos na vida cotidiana, por meio, por exemplo, do sufragio universal e uma ampla
liberdade politica (BORON, 2003); o desenvolvimento de acdes que levem a sociedade a um
nivel relativamente elevado de bem-estar material e igualdade econdmica, social e juridica
(id., ibid.). No entanto, para fins analiticos, é importante demarcar claramente o que deve ser
contado ou incluido na caracterizagdo da democratizacdo da educacdo. Embora diferentes
autores contribuam para essa caracterizacdo, as reflexdes de Camini (2001) e Belloni (2003),
realizadas no contexto da explicitacdo da idéia da “escola publica de qualidade social”, sdo

bastante esclarecedoras.

Na concepcdo de Camini (2001), a educacdo publica de qualidade social
envolve aspectos como: democratizagdo do acesso; democratizagdo do conhecimento;
democratizacdo da gestdo; financiamento e regime de colaboracdo; valorizacdo dos

trabalhadores em educacéo.

Conforme Belloni (2003), os “eixos estruturantes” da area de educacdo que

tém sido empregados por governos democratico-populares sao o0s seguintes:
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a) educacdo de qualidade social como direito de cidadania, que contempla
trés dimensbes especificas e complementares: o0 acesso a educacdo, a
permanéncia no sistema ou em atividades educativas, sucesso no
aprendizado;

b) educacdo de qualidade social € aquela comprometida com a formacéo do
estudante com vistas a emancipacdo humana e social; tem por objetivo “a
formacdo de cidaddos capazes de construir uma sociedade fundada nos
principios da justica social, da igualdade e da democracia” (ibid., p. 232);

c) gestdo democratica com participacao popular, que envolve a existéncia de
Conselhos atuantes, eleicdes de dirigentes com participacdo da
comunidade e mecanismos de controle social para a efetiva construcao da
educacdo de qualidade social. Essas sdo estratégias que objetivam a
concretizacdo da qualidade social da educacéo, que inclui a formacéo de
cidad@os democraticos.

d) valorizacdo dos trabalhadores em educacdo: formacdo, carreira,
remuneracao e qualificacdo adequada as caracteristicas e necessidades de
cada escola e do sistema, na perspectiva da educacdo de qualidade como
direito de cidadania;

e) financiamento e regime de colaboracédo: a qualidade social da educacédo e
a construcdo de um sistema democréatico de gestdo social da educacéo
dependem do volume de recursos humanos, técnicos e financeiros
alocados ao seu funcionamento e dos mecanismos de colaboracdo com 0s
sistemas de ensino federal, estadual e municipal;

f) integracdo entre politicas e com outros entes juridicos e sociais: a
educacdo como instrumento de concretizagdo de uma sociedade mais

justa e democratica efetiva-se mediante “a integracdo da politica e das
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acOes educacionais em duas direcdes: as varias instancias do setor

publico e as organizacdes sociais” (ibid., p. 233).

Assim, uma educacdo verdadeiramente democratica é aquela que garante o
acesso universal ao processo de escolarizacdo, cuja qualidade garanta a apropriacdo efetiva,
ampla e exitosa do conhecimento pelos alunos. Além disso, seria uma educacdo que garante a
participacdo dos pais na gestdo da escola. No entanto, seguindo a concepc¢éo de participacao
defendida por Souza (2006), tal participacdo deve ultrapassar a mera visdo da participacdo
apenas no processo de tomada de decisfes. Trata-se da participacdo no processo mais amplo,
ou seja, “identificar problemas, acompanhar ac6es, controlar e fiscalizar, avaliar resultados”
(SOUZA, 2006, p. 154). Segundo Paro (2002, p. 10), a transformacdo da escola “passa
necessariamente por sua apropriacdo por parte das camadas trabalhadoras”. A valorizacdo dos
profissionais da educacdo, bem como a existéncia de Conselhos municipais, Conselhos
escolares e outras formas de participacdo da sociedade civil sdo essenciais para a construcédo
de um sistema educacional democratico. Os CME tém um papel fundamental para a
efetivacdo desse sistema, principalmente quando assume uma funcdo deliberativa,
mobilizadora e propositiva, além de outras, de forma autbnoma e comprometida com as

necessidades dos usuarios.

As contribuicbes de Duarte (2006) sdo essenciais para se compreender a
importancia da apropriacdo do saber elaborado pelos alunos. Ao discutir a formacdo de
intelectuais criticos na Po6s-Graduagdo em Educacdo, Duarte (ibid.) apresenta algumas
caracteristicas de um intelectual critico: a adogdo e desenvolvimento de teorias educacionais
que definam o trabalho do educador e do pesquisador em educacdo como sendo o de elevacdo
do nivel cultural da populacdo em geral; a necessidade de superacao da organizacdo societaria

atual, isto é “a superacao da sociedade regida pelo capital” (p. 94); ndo perder de vista que 0
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seu trabalho enquanto intelectual, assim como qualquer atividade na sociedade capitalista, traz
a marca da contraditoriedade entre humanizacdo e alienacdo; assumir uma atitude
[...] frontalmente contraria a seletividade no processo de distribuicdo social do
conhecimento pelo sistema escolar e contrapor a essa seletividade a defesa de um
curriculo escolar que promova a apropriagdo por todas as criangas e jovens, sem

distingBes de nenhuma natureza, do patrimdnio cientifico, artistico e filosofico que a

humanidade construiu até aqui (DUARTE, 2006, p. 97).

A titulo de exemplo, Duarte (ibid) cita trés tipos de pesquisa que podem
contribuir para a formagéo do intelectual critico em educacéo: aquelas pesquisas voltadas para
a construgcdo de um discurso pedagdgico afirmativo sobre a transmissdo de conhecimentos na
escola; aquelas voltadas para a elaboragdo de andlises criticas das pedagogias compreendidas
em um universo ideoldgico neoliberal e po6s-moderno; aquelas voltadas para o

desenvolvimento de andlises criticas da realidade educacional na sociedade contemporénea.

Todas as caracteristicas mencionadas no trabalho de Duarte (2006) s&o
altamente relevantes, no entanto, destaca-se que assumir uma atitude contraria a qualquer
seletividade no processo de distribuicdo do conhecimento torna-se essencial, principalmente
nas pesquisas que discutem politicas educacionais voltadas a construcdo de estruturas

participativas e democraticas.

Conforme Young (2007), a questdo do conhecimento e o papel das escolas
na sua aquisicdo tém sido negligenciados tanto por aqueles que tomam decisdes no campo
politico, quanto pelos pesquisadores educacionais, especialmente os socidlogos da educacéo.
Para este autor, o enfraquecimento do acesso ao conhecimento torna-se uma forma de negar
as condicbes para a aquisicdo de “conhecimento poderoso” aos alunos que ja sdo
desfavorecidos pelas suas circunstancias sociais. Resolver os problemas dessa tensao entre
demandas politicas e realidades educativas € uma das maiores questes educativas dos nossos

tempos.
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1.5 ESTADO E SOCIEDADE CIVIL

Os Conselhos constituem-se em instrumentos de democratizacdo da
sociedade e constituem-se num elemento mediador ente o Estado e a sociedade civil. O
Estado € aqui entendido como uma instituicdo politicamente organizada, organismo de poder
e de autoridade, o qual regula todas as instituicbes publicas e privadas das sociedades

modernas.

Ha& duas grandes correntes de pensamento em torno do papel do Estado: uma
de base liberal e uma de base marxista (VIEIRA; ALBUQUERQUE, 2002). Segundo a
perspectiva liberal, o Estado tem uma dimensdo de maior neutralidade na organizagdo da
sociedade, servindo de “elemento aglutinador dos diferentes interesses que circulam na
sociedade, fornecendo as condi¢bes para o Estado de direito.” (ibid., p. 21). Nessa

perspectiva, o Estado exerce um papel de “guardido dos interesses publicos” (ibid.).

Para a abordagem marxista, o Estado ndo € uma instancia neutra, a servico
de todas as classes sociais, mas se configura como “uma forma de organizacdo que serve as
classes dominantes da sociedade, detentoras do capital” (ibid, p. 21). De acordo com Carnoy
(1984, p. 21), o Estado capitalista é a resposta & necessidade de mediar o conflito de classe e
manter a “ordem”, uma ordem que “reproduz o dominio econdmico da burguesia”. Ele
explica que Engels desenvolveu mais este conceito quando afirmou que o Estado tem sua
origem na necessidade de controle das lutas sociais entre os diferentes interesses econémicos,
e que este controle é desempenhado pelas classes que detém o maior poder econdmico na

sociedade.

O conceito de Estado no pensamento marxista é registrado como de
fundamental importancia por Bottomore (2001). Ele considera o Estado como instituicdo que,
acima de todas as outras, tem como funcgéo assegurar e conservar a dominagéo e a exploragédo

de classe. A concepcdo marxista classica de Estado estd expressa na famosa formulacdo de



39

Marx e Engels no Manifesto comunista: “O executivo do Estado moderno nada mais é do que
um comité para a administracdo dos assuntos comuns de toda a burguesia”. (BOTTOMORE,
2001 p.133)*. O autor enfatiza, ainda, que s6 a partir da década de 1960, o Estado passou a ser
objeto de estudos, de investigacao e de discussdo a partir do pensamento marxista. Ele atribui
isso em grande parte ao empobrecimento do pensamento marxista provocado pelo predominio
do Stalinismo desde os fins da década de 1920 até os fins da década de 1950, ao indicar ao
Estado um papel derivado e superestrutural e também por considerar o Estado como um mero
servo das classes economicamente dominantes. Este autor acrescenta que 0S recentes
trabalhos a respeito do Estado procuram explorar e explicar a “autonomia relativa” do Estado

e as complexidades que envolvem suas relacbes com a sociedade. Bottomore (ibid.)

Conforme Cornoy (1984), embora para Marx e Gramsci, a natureza da
sociedade civil seja a chave para a compreensao do desenvolvimento capitalista, na definicdo
de Marx a sociedade civil é a estrutura (relacdes de producdo), enquanto que para Gramsci a

sociedade civil é também a superestrutura (midia, sistema juridico, educacéo, partido).

Ao elevar a hegemonia a um lugar predominante na ciéncia politica Gramsci
enfatizou, mais do que outros autores, o papel da superestrutura na perpetuacdo das classes e
na restricdo ao desenvolvimento da consciéncia de classe. Segundo Carnoy (1984), Gramsci
deu ao Estado um papel mais abrangente e avolumado na perpetuacdo da estrutura de classe.
Os estudos de Soares (2000) mostram que, de forma inovadora, Gramsci esclarece que o

crescimento e a organizacdo da sociedade civil expressam o alargamento do Estado moderno.

Para melhor compreender o processo historico de diferenciacdo entre

sociedade politica e sociedade civil nos estudos de Gramsci, Soares (2000) toma por

4 Segundo Carnoy (1984), Marx argumentava que o Estado, emergindo das relacGes de producéo, ndo representa
0 bem comum, mas é a expressao de um grupo particular: a classe dominante. A relacdo do Estado com a classe
dominante também foi resssaltada por Poulantzas (CARNOY, 1984). Segundo Bobbio (1997), Schumpeter
“acertou em cheio quando sustentou que a caracteristica de um governo democratico ndo é a auséncia de elites,
mas a presenca de muitas elites em concorréncia entre si para a conquista do voto popular”. (p.27).
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referéncia trés momentos: no primeiro momento, ela aborda a nocdo de “Estado-ético”,
formulada por Hegel; no segundo momento, focaliza os estudos de Marx sobre 0 movimento
historico que diferencia a sociedade politica de sociedade civil; no terceiro momento, enfoca a

noc¢ao de “Estado ampliado” de Gramsci.

No contexto desta dissertacdo interessa-nos explicitar a no¢do de “Estado
ampliado”. Segundo Soares (ibid), a partir das grandes transformacdes da sociedade, na
segunda metade do século XIX, a caética e deformada sociedade civil ganha outra roupagem
devido a organizacao das classes dominadas que vao adquirindo forcas dentro da sociedade
civil, antes reservadas apenas a “sociedade politica”. Gramsci procura compreender
teoricamente essa nova sociedade civil que desponta e, para tanto, tomou como ponto de
partida a idéia de “Estado restrito”, formulado por Marx, e do conceito de “Estado ético” de

Hegel.

O conceito de “Estado ético” para Gramsci tem origem filosofica e
intelectual. “Estado ético” é a propria hegemonia, é a prépria sociedade civil. Quando Soares
(2000) refere-se a expressdo hegeliana “todo género humano tenderd a ser burgués”, isso
significa que todas as pessoas seriam formadas para se elevarem a posicdo de dirigentes, ou
seja, a condicdo de Estado. Isso explica a identidade entre sociedade civil e Estado, formulada
também como “Estado sem Estado”, “sociedade regulada” ou “Estado ético”, a qual Gramsci
concebe como a funcdo do Estado cujo papel mais importante é o de “elevar a grande massa
da populacdo a um determinado nivel cultural e moral, nivel (ou tipo) que corresponde as

necessidades de desenvolvimento das forcas produtivas e, portanto, aos interesses das classes

dominantes” (GRAMSCI apud SOARES, 2000, p. 96).

Gramsci apresenta duas atividades do Estado: a escola como funcdo
educativa positiva e os tribunais como funcdo educativa repressiva e negativa, mas que,

entretanto, predominam como uma multiplicidade de outras atividades e iniciativas privadas
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que formam o aparelho da hegemonia politica e cultural das classes dominantes. Gramsci
afirma que o conceito comum de Estado é unilateral e conduz a erros gigantescos. Para ele, o
Estado deve ser entendido além do aparelho governamental. Paralelamente ao aparelho
governamental ha, também, o aparelho “privado” de “hegemonia” ou sociedade civil. Assim,

Gramsci (1989) observa que

na nocdo geral do Estado entram elementos que também sdo comuns a nogéo de
sociedade civil (neste sentido, poder-se-ia dizer que Estado = sociedade politica +
sociedade civil, isto é, hegemonia revestida de coer¢do). Numa doutrina que
conceba o Estado como tendencialmente passivel de extin¢do e de dissolucédo na
sociedade regulada, o argumento é fundamental. O elemento Estado-coercdo pode
ser imaginado em processo de desaparecimento, a medida que se afirmam
elementos cada vez mais conspicuos de sociedade regulada (ou Estado ético ou
sociedade civil). (p.149).

A sociedade civil abrange os organismos privados: os partidos, as diversas
organizacOes sociais, 0s meios de comunicagdo, as escolas, as igrejas, as empresas entre
outros. Por sociedade politica compreendem-se como instituicbes publicas o governo, a

burocracia, as forgas armadas, o sistema judiciario, o tesouro publico, entre outras.

O conceito de sociedade civil, assim como o de Estado, obteve varias
interpretacdes ou leituras por diversos autores no decorrer da histéria. Segundo Carnoy
(1984), para Marx e Gramsci, a sociedade civil é fator importante na compreensdo do
desenvolvimento capitalista embora um discorde do outro, ou seja, para Marx, a sociedade
civil é a estrutura (relacBes de producdo) e, para Gramsci, a sociedade civil é a superestrutura
que representa o fator positivo no desenvolvimento historico. Gramsci percebe a sociedade
civil numa perspectiva dialética, onde sociedade politica e sociedade civil se completam numa
justa relacdo embora em alguns momentos se contraponham. Quanto a isso Semeraro (2001)

contribui afirmando que:

N&o ha pressupostos mais apropriados para entender a sociedade civil como terreno
surpreendente e aberto as determinagdes dos homens, que podem criar tanto formas
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de democracia e de participacdo das massas, valorizando a riqueza de suas
iniciativas, como também podem instaurar formas de “revolucdo passiva” e até de
“totalitarismo” ideoldgico que chegam a neutralizar as organizacfes da sociedade
civil. Esta toda aqui a diferenca entre as formacdes capitalistas, onde a sociedade
civil é orientada em fun¢do do Estado e da centralizacdo de poder, e a perspectiva
socialista, onde a sociedade civil se desenvolve livremente, passa a controlar o
poder do Estado e progressivamente absorvé-lo no seu projeto de autogoverno. (p.
79).

E importante destacar que a sociedade civil ndo é homogénea, “mas espaco
de lutas de interesses contraditérios” (CORREIA, 2006, p. 116). As lutas ndo sdo da
sociedade civil contra o Estado, mas de setores que representam os interesses do capital e do
trabalho na sociedade civil e no Estado em busca da hegemonia. Assim, reafirma-se aqui a
idéia de que os Conselhos sdo instrumentos fundamentais de controle social e que a sociedade
civil, enquanto integrante da totalidade social, tem um potencial transformador, pois nela
“também se processa a organizacdo dos movimentos sociais que representam os interesses das

classes subalternas na busca da direcéo politico-ideoldgica” (ibid., p.116).

O potencial transformador ao qual Correia (2006) se refere, pode ser
identificado na organizagdo de movimentos sociais que representam os interesses das classes
trabalhadoras, na luta pela real democratizacdo da sociedade e da escola. Deste modo, é
fundamental destacar o potencial transformador dos CME, que se efetiva quando esse
Conselho assume o seu papel de lutar para a real democratizagcdo da educacdo, nos seus

diferentes aspectos (acesso, gestdo, conhecimento, etc).

Na maioria das vezes, assumir essa luta envolve embates e enfrentamentos
com o0s gestores, bem como processos de negociacdo. Tais embates e negociaces s&o
complexos porque ha diferentes interesses e concepgdes entre aqueles que compdem os CME.

Sendo assim, nem sempre havera consenso acerca das questdes e dos encaminhamentos.

Os conselheiros que atuam em um CME representam a sociedade civil e
podem ocupar um espaco importante de controle social do Estado. Para Vieira (1998), os

Conselhos sdo um dos elementos fundamentais do controle social do Estado, pois séo eles que
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revelam mais amplamente os interesses da sociedade. Contudo, € preciso atentar ao fato de
gue os Conselhos podem, também, tornarem-se “expressdes da burocracia patrimonialista, tdo
profundamente arraigada no Brasil hd séculos” (BATISTA, 2003). Assim, os CME nao
deveriam atuar na pura e simples legitimacdo das politicas governamentais ou na
centralizacdo de poder. Ao contrario, deveriam funcionar como instrumento de controle social
e defender os interesses coletivos, principalmente aqueles relacionados a democratizacdo do

sistema educacional pablico.

Nessa mesma abordagem, Gohn (2001) considera que os Conselhos
poderiam tornar-se tanto instrumentos para a constituicdo de uma gestdo democratica e
participativa, caracterizada por padrdes de interacdo entre governo e sociedade em torno de
politicas setoriais, quanto estruturas burocraticas formais e/ou simples elos de transmisséo de
politicas sociais elaboradas por cupulas (meras estruturas para a transferéncia de parcos
recursos para a comunidade, tendo o 6nus de administra-los) ou, ainda, tornar-se instrumentos
de acomodacdo de conflitos e de integracdo dos individuos em esquemas definidos

previamente.

Os Conselhos de Educacdo, assim como os Conselhos de outras areas, sdo
espacos de luta entre interesses contraditorios pela diversidade de segmentos que 0s
compdem. Parafraseando Correia (2006), pode-se afirmar que um CME certamente constituir-
se-4 como um espaco contraditorio em que, de um lado, pode estabelecer consenso
contrarrestando os conflitos imanentes ao processo de acumulacédo do capital e, de outro, pode
possibilitar a defesa dos interesses dos segmentos organizados na sociedade civil, os quais

representam as classes subalternas.

Os Conselhos néo sdo espacos neutros, nem homogéneos, pois neles existe o
embate de “propostas portadoras de interesses divergentes para dar o rumo da politica

especifica na direcdo dos interesses dos segmentos das classes dominantes ou das classes
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subalternas, la representadas” (CORREIA, 2006, p. 128). Por isto, nos Conselhos, muitas

vezes ocorrerdo tensdes que se expressam na presenca de diferentes interesses de classes.

O capitulo seguinte apresenta um panorama da constituicdo dos Conselhos

Municipais no Brasil.
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CAPITULO 2 - OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NO BRASIL

O objetivo deste capitulo é apresentar a conceituacdo de Conselhos
Municipais, 0s aspectos historicos relacionados a criacdo e desenvolvimento dos CMEs no
Brasil, bem como uma breve revisdo da literatura acerca do tema a partir do levantamento e

da analise de pesquisas e publicacdes.

2.1 CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO: CONCEITUACAO

Cury (2001) explica que o termo conselho vem do latim Consilium. Por sua
vez, consilium provém do verbo consulo/consulere, significando tanto ouvir alguém quanto
submeter algo a uma deliberacdo de alguém apds uma ponderacao refletida, prudente e de
bom senso. Trata-se, pois, de um verbo cujos significados postulam a via de mao dupla: ouvir

e ser ouvido.

Para Cury (2006) um Conselho de educacdo €, antes de tudo, um drgéo
publico voltado para garantir, na sua especificidade, um direito constitucional da cidadania.
Suas funcdes tém a finalidade de encargos publicos que devem prosseguir por um Orgéo
colegiado formado por membros que se reinem em uma colegialidade. O Conselho possui
uma coordenacdo que estda no mesmo patamar dos demais membros, buscando dentro da
pluralidade prépria de um Conselho, a constituicdo da vontade da maioria ou consensual do
orgdo. Segundo Cury (ibid.), para a constituicdo dessa vontade sdo necessarias multiplas
funcbes. Ele ndo menospreza a funcdo consultiva e de assessoramento que possuem igual
mérito, mas indica que a funcdo normativa € a mais nobre e a mais importante, pois € ela que

da a verdadeira distin¢do de um Conselho de Educacéo.
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Para Moreira (1999, p. 65), Conselhos sdo 6rgdos concebidos para “influir
constitutivamente na vontade normativa do Estado, mediante o exercicio de competéncias
conferidas pelas referidas leis criadoras, que devem trazer as linhas definidoras de seu campo
de atuacdo”. Os Conselhos ndo podem deliberar sobre matérias que extrapolem o campo das
politicas sociais sob sua responsabilidade, nem sobre questdes que extravasem o ambito da
esfera de governo onde foram criados e das atribuices que lhes foram conferidas. Sendo

assim, os Conselhos constituem-se em

[...] instancias de carater deliberativo, porém ndo executivo; sdo 6rgdos com funcéo
de controle, contudo ndo correcional das politicas sociais, a base de anulagdo do
poder politico. O conselho ndo quebra o monopolio estatal da producéo do Direito,
mas pode obrigar o Estado a elaborar normas de Direitos de forma compartilhada
[...] em co-gestdo com a sociedade civil. [...]. Os conselhos devem se deter, também,
sobre medidas que visem ao reordenamento institucional dos 6érgdos da
administracdo publica responsaveis pela execucdo das politicas sociais dentro do
seu campo especifico de intervencdo [...]. Se tais medidas implicarem alteracGes de
competéncia privativa do chefe do Executivo, ou de seus auxiliares diretos,
dependerdo de homologacéo por essas autoridades publicas. Tudo o mais que tenha
carater de adequagdo ou reorientacdo e que expresse 0 exercicio de competéncia
prevista na lei de sua criacdo ndo necessita de homologacdo (excegdo feita as
deliberacdes dos conselhos de sadde [...] (MOREIRA, 1999, p. 65).

Referindo-se aos Conselhos como Conselhos gestores de politicas publicas,
Tatagiba (2002, 2004, 2005) afirma que s@o espacos publicos de composicao plural e paritaria
entre Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa, cuja funcdo é formular e controlar a
execucdo das politicas publicas setoriais. Segundo Tatagiba (2005), os Conselhos gestores de
politicas publicas constituem uma das principais experiéncias de democracia participativa no
Brasil contemporaneo e, também, representam uma conquista inegavel do ponto de vista da
construcdo de uma institucionalidade democratica no Brasil. Sua novidade historica consiste
em “apostar na intensificacdo e na institucionalizacdo do dialogo entre governo e sociedade —
em canais publicos e plurais — como condi¢do para uma alocacdo mais justa e eficiente dos
recursos publicos” (ibid, p.209). A autora considera ainda os Conselhos municipais de

politicas publicas como uma forma de “institucionalizacdo da participacdo” (ibid., 2004). Esta
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mesma autora diferencia os Conselhos gestores de outras experiéncias de Conselhos pelas

seguintes razdes:

a) Serem espacos publicos com composicdo plural e paritaria, compostos
por representantes de organizagdes da sociedade civil e de departamentos
do Estado, com interesses e valores diferentes e muitas vezes opostos — a
pluralidade na composicdo desses Conselhos é o elemento que responde
pela natureza publica e democratica dessas novas disposicoes

deliberativas;

b) terem no processo dialdgico o instrumento privilegiado de resoluc6es dos
conflitos inerentes a diversidade dos interesses em jogo (centro dessa
perspectiva relaciona-se a natureza publica dos acertos) — a publicidade é
0 elemento que diferencia a construcdo dos acordos nos processos
deliberativos no interior dos Conselhos, diferenciando-se da troca de

favores, das praticas clientelistas, da cooptacéo, entre outras;

c) funcionarem como instancias deliberativas com competéncia legal para
formular politicas e fiscalizar sua implementacdo, apontando no sentido
da democratizacdo da gestdo. Os Conselhos gestores tém forca legal para
influir no processo de producdo das politicas publicas, redefinindo
prioridades, recursos orcamentarios publicos a serem atendidos etc.,
acenando na direcdo da partilha do poder - a competéncia legal de
deliberar sobre as politicas publicas é a principal forca dos Conselhos
enquanto espacos potencialmente capazes de induzir a reforma

democratica (TATAGIBA, 2002).

Com o objetivo de contextualizar os Conselhos que estavam em

funcionamento no Brasil, Tatagiba (2002) utilizou a distincdo proposta na pesquisa
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“Conselhos Municipais de Politicas Sociais” (IBAM, IPEIA, Comunidade Solidaria, 1997). A
referida pesquisa dividiu os Conselhos em trés principais tipos: Conselhos de Programas,

Conselhos de politicas e Conselhos Tematicos.

a) Conselhos de Programas - sdo atrelados a programas governamentais
concretos, normalmente agregados a acbes emergenciais bem delimitadas
quanto a seus objetivos e a sua clientela. Em geral, articulam ou
acumulam funcgdes executivas no ambito do respectivo programa. Dizem
respeito a metas incrementais, em geral vinculadas ao provimento de
acesso a bens e servigcos elementares ou a metas de natureza econdmica.
Estes Conselhos contemplam a participacdo em geral da clientela
beneficiaria e as parcerias e sua poténcia econdmica ou politica. Sao
exemplos de Conselhos de Programas os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural, de Alimentacdo Escolar, de Habitacdo, de
Emprego e de Distribuicdo de Alimentos;

b) Conselhos de Politicas - ligados as politicas pablicas mais estruturadas
ou mais concretizadas em sistemas nacionais. Geralmente sdo previstos
em leis, tendo carater obrigatério ou ndo. S&o considerados parte
integrante do sistema nacional, com atribuicdes legalmente estabelecidas
no plano da formulacdo e implementacdo das politicas na esfera
governamental, compondo as préaticas de planejamento e fiscalizacdo das
acdes. Sdo também considerados foéruns publicos de capacitacdo de
demandas e negociacdo de interesses especificos dos diversos grupos
sociais e como uma forma de ampliar a participacdo dos segmentos com
menos acesso ao aparelho de Estado. Os Conselhos que fazem deste

grupo séo os de Saude, Assisténcia Social, de Educacdo, de Direitos da
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Crianca e do Adolescente. Dizem respeito a cidadania, a universalizacdo
de direitos sociais e a garantia ao exercicio desses direitos;

c) Conselhos Tematicos - existem em ambito municipal por iniciativa local.
N&o possuem vinculo governamental e, em geral, surgem através de
grandes movimentos de idéias. Geralmente seguem a forma dos
Conselhos de Politicas com relacdo a participacdo de representacGes da
sociedade e a elevacdo das responsabilidades publicas - estdo incluidos
neste grupo os Conselhos Municipais de Direitos da Mulher, de Cultura,
de Esportes, de Transportes, Patriménio Cultural, de Urbanismo entre

outros.

2.2 CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO: ASPECTOS HISTORICOS

Os Conselhos aparecem nas sociedades organizadas desde a Antiglidade e
existem, até hoje, com denominacdes e formas diversas de organizagdo e nos diversos setores
da atividade humana. A palavra Conselho tem origem greco-latina: em grego refere-se a acéo
de deliberar, cuidar, cogitar, refletir; em latim traz a idéia de ajuntamento de convocados.

(TEIXEIRA, 2004).

De acordo com Bottomore (2001), um movimento que prenunciou 0S
Conselhos e os sovietes de trabalhadores do século XX foi a Comuna de Paris. Esse
movimento surgiu de forma totalmente espontanea e representou uma forma de poder popular

extremamente democratico.

A Comuna de Paris, conforme Lima (2001) teve atuacdo na Franca entre
1870 e 1871. A forma de gestdo na Comuna era desenvolvida pelos proprios trabalhadores,

com participacao direta deles e da populacdo, articulando-se a gestdo publica com a gestao de
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producdo. Gramsci considerava que a Comuna de Paris era, acima de tudo, um governo de
classe operaria, o resultado da luta entre a classe e a classe que se apropria dos produtos, a

forma politica finalmente descoberta, na qual era possivel realizar a emancipacao do trabalho.

Segundo Bottomore (2001) o primeiro soviete foi formado em Sé&o
Petersburgo, em outubro de 1905, de caréater local e com pouco tempo de duracdo, que teve
uma atribuicdo importante na revolugdo de 1905, pois organizou os trabalhadores e direcionou
as greves e manifestacdes politicas. Os sovietes (Conselho em russo) ganharam maior

visibilidade e destaque na Revolucao de 1917.

Oliveira (2000) indica que os Conselhos emergiram no contexto de lutas
que teve inicio nos principais centros industriais na Europa entre os anos de 1915 e 1916.
Portanto, a nocdo de Conselhos no ambito da sociedade civil, atualmente, € uma derivacao
dos Conselhos operarios ou uma evolucao desta forma de organizacdo que 0os movimentos de
trabalhadores tentaram em suas lutas em ambito politico. Esta autora afirma que os Conselhos
de fabrica (primeira acepcdo de Conselhos operarios), posteriormente evoluiram para
Conselhos mais amplos, os quais ultrapassaram o campo das empresas, passando a envolver

outros grupos sociais.

Follis apud Oliveira (2000) alerta para duas formas de origem dos
Conselhos. Por um lado, os Conselhos surgiram das lutas dos operarios nos locais de trabalho,
em resposta a situacdes de insatisfacdo ou crise de legalidade da representacéo sindical, por
outro, esses Conselhos tém sua origem nos movimentos provocados pela crise politica e
institucional continuada pelos conflitos mundiais, como meio de organizacdo das iniciativas
revolucionarias e, a0 mesmo tempo, como meio alternativo de representacdo democrética, em

consonancia com a tradicao radical evocadas das revolucdes européias.

A presenca de Conselhos na organizacdo educacional brasileira ndo é nova.

Conforme Poleto (1982) a primeira tentativa de organizacdo de Conselhos na esfera da
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educacdo da administracdo publica teria acontecido na Bahia, em 1842, com fung¢bes muito

similares aos “boards™

ingleses. Para Mendes (1984), a idéia comecou a circular em 1846,
guando a Comissdo de Instrucdo Publica da Camara dos Deputados propds a criacdo do

Conselho Geral de Instrugdo Publica.

2.2.1 Os Conselhos no Brasil

Os Conselhos de educacdo aparecem no Brasil desde a época do Império,
vinculados ao Colégio Pedro |1, segundo Cury (2000). O autor ainda ressalta que foi na busca
de uma organizacdo mais sistematica do ensino superior que os Conselhos de educacdo
apareceram de forma destacada. Em 1892, a Reforma de Benjamim Constant criou o
Conselho de Instrucdo Superior com a finalidade de assessorar o Ministério de Instrucdo
Publica no controle das escolas de ensino superior. A Reforma Rivadavia, de 1911, instituiu o
Conselho Nacional da Educacéo e o Conselho Superior de Ensino. A Reforma Rocha Vaz de
1925, transformou o Conselho Superior de Ensino em Conselho Nacional de Ensino. O
Governo de Vargas, em 1931, sob o Decreto n°® 19.850/1931, criou o Conselho Nacional de
Educacdo, que teve duracdo de cinco anos, quando foi recriado por mandamento
constitucional pela Lei n°® 174/6. A Constituicdo de 1946 determinou a institucionalizacdo dos
Conselhos Nacionais e Estaduais de Educacdo. De acordo com Cury (ibid.), em 20 de
dezembro de 1961, foi promulgada a Lei 4.024/61 (primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional) que, por sua vez, instituiu o Conselho Federal de Educacdo (Art. 9) e 0s

Conselhos Estaduais de Educacao (Art. 10).

Werle (1998) remonta as origens dos Conselhos de Educacdo ao final do

periodo imperial. Nessa época, no Rio Grande do Sul havia um Conselho Diretor da Instrucéo

® Na lingua inglesa, "Board of Education" é composto por um grupo de pessoas que sdo encarregadas por todas
as escolas publicas de um setor geografico especifico.
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Publica, constituido por representantes dos distritos literarios que tinham a funcao de visitar
as escolas para avaliar a situacdo moral e material das mesmas. Havia, também, o Conselho
Paroquial, encarregado de fazer o balanco do nimero de criancas em idade escolar. Como era
pequena a composicdo do Conselho Diretor de Instrucdo Publica, e isso dificultava o controle
necessario, os Conselhos Paroquiais deveriam ser substituidos com a separacdo do Estado e
da Igreja. Conforme Werle (ibid.), em 1888, foram criados os Conselhos, 6rgaos locais
ligados diretamente a comunidade, com o objetivo de assegurar a matricula e a freqliéncia dos
alunos em idade escolar. Em 1897, foram criados os Conselhos Distritais, cuja tarefa era de
verificar a vida da escola, dos alunos e dos professores. Em 1906, o Regulamento de Instrucédo
Publica criou em cada municipio um Conselho Escolar com as mesmas atribuicdes dos
Conselhos Distritais, o qual fazia parte da rede de controle do Poder Pdblico, como um

organismo local de vigilancia das normas emanadas das instancias estadual e federal.

Com base em Werle (ibid.) é possivel afirmar que os Conselhos de
educacdo, em nivel local, existentes nesse periodo, foram criados pelo poder publico e,
embora tendo como participantes do grupo de conselheiros, pessoas que faziam parte da
comunidade, eram organismos que serviam para controlar, fiscalizar, supervisionar e
monitorar a educacdo nos municipios. Esses Conselhos eram mais formais e burocraticos e

ndo se preocupavam em questionar a qualidade da educacao que era prestada.

Algumas décadas mais tarde, a discussdo a respeito da descentralizacdo do
ensino no Brasil ganhou forca e os Conselhos Municipais de Educacdo passaram a ser mais
valorizados nesse contexto. Assim, pode-se afirmar que o fortalecimento da idéia dos CMEs

esta relacionado ao processo de descentralizacdo do ensino publico no Brasil®.

Anisio Teixeira, em 1925, inspirado na experiéncia americana, foi autor da

proposta de criagdo dos Conselhos Municipais de Educacdo na Bahia, a qual, embora

® A respeito da descentralizagdo do ensino pablico no Brasil, ver Soares (2005).
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contemplada em lei estadual, ndo chegou a ser implantada (BORDIGNON, 2000). Para
Teixeira (1957), a municipalizacdo do ensino primario trazia vantagens de ordem
administrativa, social e pedagodgica. As vantagens de ordem administrativa eram entendidas
como Obvias: quanto menor fosse a unidade de servi¢os a administrar, tanto melhor seria a
administracdo. Socialmente, as vantagens residiam no fato da escola ser uma instituicdo
fundamental na comunidade servindo a ela e dela se servindo, o professor de nomeacao local
deixaria de ser o estranho na comunidade para se sentir responsavel e integrante dela. O
curriculo da escola, refletindo a cultura local, e o professor, sendo um integrante da regido,

seria pedagogicamente benéfico.

Anisio Teixeira propunha que o Conselho Municipal de Educacdo fosse
constituido por eleicdo ou por nomeacdo do Prefeito, com aprovacdo do Legislativo local,
com poderes de gestdo do Fundo Municipal, elaboracdo de regulamentos, instrucdes, planos,
resolucdes e orcamento da educacdo e, ainda, com os poderes de nomear o diretor de

educacdo, que seria o poder executivo do Conselho (TEIXEIRA, 1957).

A Lei n° 5692/71, em seu artigo 71 estabeleceu que “Os Conselhos
Estaduais de Educacdo poderdo delegar parte de suas atribuicdes a Conselhos de Educacéo
gue se organizem nos Municipios onde haja condicGes para tanto”. Poleto (1982) indica que,
até aquele ano, eram poucas as experiéncias de Conselhos municipais de educacdo. Foram
poucas e que ndo chegaram a funcionar, com excecdo das iniciativas do Estado do Rio Grande
do Sul, onde havia Conselhos instalados e funcionando desde a década de 50, criados por lei
municipal. A pesquisa de Poleto (1982) revela que o Conselho Municipal de Educacdo de
Novo Hamburgo € o mais antigo criado no Estado do Rio Grande do Sul. Este Conselho teve
denominacdo de Conselho Municipal de Educagdo e Cultura e em 24 de outubro de 1958,

sendo criado por Decreto atraves do Poder Executivo Municipal.



54

A partir de meados da década de 1970, a sociedade civil brasileira comecou
a se organizar devido a insatisfacdo com a forma de organizacdo do Estado que adotava uma
politica autoritaria, repressiva e centralizadora. Devido a tal insatisfacdo, setores da sociedade
brasileira como os sindicatos, as associacdes, a imprensa, a igreja, entre outros, passaram a
erguer a bandeira por maior participacdo da sociedade civil nas decisbes do governo e,
também, por uma gestdo mais democratica. Segundo Silva (1995) nesse periodo houve um

avanco no fortalecimento da sociedade civil, apesar da acdo repressiva do Estado.

De um modo geral, a proposta de Conselhos foi colocada pelos movimentos
de massa na década de 80, ao desenvolverem uma critica a democracia representativa e as
organizacbes politicas (SILVA, 1995). Nesse momento, as discussGes a respeito dos
Conselhos ocorriam em torno de duas propostas: uma do Estado e outra da sociedade civil.
Para o Estado, os Conselhos eram estratégias de institucionalizacdo das demandas populares.
Para os setores organizados da sociedade civil, os Conselhos representavam uma estratégia de
organizacdo de um poder popular autbnomo, estruturado a partir de movimentos populares.
No decorrer do tempo, o Estado foi se adaptando as pressdes e, entdo, apresentou sua proposta

a qual determinava as condicdes e a estrutura dos Conselhos. (SILVA, 1995).

2.2.2 Os Conselhos Municipais de Educacéo a partir da Constituicdo de 1988

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o0s municipios ganharam
autonomia para organizar e gerir o seu proprio sistema de ensino. Isto ocorre porgue o Estado

brasileiro admite

ndo uma simples delegacdo ou descentralizacdo administrativa entre 0s entes
federados, mas sim uma descentralizacdo politicoadministrativa (sic) caracterizada
por procedimentos de participacdo, colaboragdo, cooperagdo, supremacia do interesse
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publico sobre o interesse particular e exercicio autbnomo e igualitario da titularidade
juridica na definicdo do modelo organizacional e no exercicio de suas competéncias,
respeitada a Constituicdo.

Embora autbnomos, a Unido, os estados-membros, o distrito federal e 0s municipios
ndo se podem eximir da conjugacdo de esforcos em regime de cooperacdo. Referir
sistemas de ensino implica, portanto, em referir autonomias, assim como

articulaces” (grifos nossos). (WERLE, 2008, p. 190).

Dessa forma, ap6s a Constituicdo de 1988, os Conselhos passaram a assumir
0 carater normativo, na medida em que 0s municipios instituiam seus Sistemas de Ensino. A
partir disso, vem ocorrendo, principalmente por parte da Unido Nacional de Dirigentes
Municipais (UNDIME), um estimulo para a criacdo de sistemas municipais de ensino e, em
consequéncia, de Conselhos Municipais de Educacdo que passaram a ter funcbes proprias,
relativas ao seu sistema de ensino, e ndo mais com funcbes delegadas pelos Conselhos

estaduais, ocupando espaco préprio na autonomia do municipio.

A criacdo de Conselhos Municipais de Educagdo passou a ter um
crescimento significativo com a promulgacdo da Lei 9394/96 da LDB, a qual regulamentou
esse dispositivo da Constituigéo, e dispde no Artigo 8°, 82° que os sistemas de ensino teréo
liberdade de organizacdo nos termos desta lei, sem determinar a existéncia de Conselhos
como 6rgdos normativos na estrutura dos sistemas. No entanto, a Lei do FUNDEF (Art.4°, 1V,
8 39 menciona representantes dos Conselhos Municipais de Educacgéo entre os integrantes do
Conselho do FUNDEF no Municipio. Portanto, foi a partir da Lei 9394/96 que os Conselhos

Municipais de Educacdo ganharam maior visibilidade.

Pode-se afirmar que, independentemente da criagcdo dos sistemas de ensino,
muitos municipios j& contavam com Conselhos Municipais de Educacdo, embora sem
exercerem a fungdo normativa. Segundo Sari (2001), a fun¢do normativa s6 pode ser atribuida
ao CME ap6s a institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino, podendo, no entanto,
exercer funcdes consultiva, deliberativa, de assessoramento, propositiva, mobilizadora e de

controle social.



56

No contexto da discussdo dos CME, deve-se destacar que, a partir da
promulgacdo da Constituicdo de 1988, houve uma ampliacdo significativa das préaticas de
democracia participativa e representativa. Conforme Balaban (2006), para que a sociedade
exercesse as funcdes de fiscalizacdo, monitoramente, acompanhamento e avaliacdo das acdes
executadas pelos entes da federacdo, foi necessaria a institucionalizacao de 6rgdos colegiados
deliberativos, representativos da sociedade, de carater permanente. Nesse contexto, sdo
criados os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS), considerados como
“espagos plblicos de articulagdo entre governo e sociedade” (ibid.): 0 CACS do FUNDEF’, o
CACS do Programa Nacional da Alimentacdo Escolar e 0 CACS do Programa Nacional Bolsa
Escola®. Todos estes Conselhos constituem-se em instancias que, potencialmente, podem
constituir-se em avancos da democratizacdo do Estado e da sociedade. Destaca-se aqui 0
sentido potencial desses Conselhos, com base na reflexdo de Davies (2006) que guestiona o

seguinte:

Os CACS representaram ou representam um avango da democratizacéo do Estado e da
sociedade ou sdo apenas mais um mecanismo de legitimacdo dos donos do poder, ao
criarem a ilusdo da participacdo em Orgdos supostamente representativos da sociedade
e de efetivo controle social sobre as a¢des dos governantes? (p. 13).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), no seu Art. V, ao discorrer a respeito
do financiamento e da gestdo, ressalta a importancia do Conselho Municipal de Educacéo em
trés momentos: quando menciona sobre a distribuicdo e gestdo dos recursos financeiros,
quando trata da gestdo democrética e quando estabelece objetivos e metas do financiamento.

Ao fazer mencéo a distribuicéo e gestdo dos recursos financeiros, o PNE explicita que

7 Segundo informacdes disponiveis no site do MEC, cada Estado e cada Municipio deve ter um Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, com a atribuicdo de supervisionar a aplicacdo dos recursos
do Fundo e o Censo Escolar anual. No ambito dos municipios, a composi¢do minima desse Conselho é de
quatro membros, representando: a Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgdo equivalente; os professores e
diretores das escolas; os pais de alunos; os servidores das escolas; o Conselho Municipal ou Estadual de
Educacéo, caso ele exista.

8 A respeito dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social ver SOUZA, D. B. de (2006).
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[...] devem ser fortalecidas as instancias de controle interno e externo, 6rgdos de
gestdo nos sistemas de ensino, como os Conselhos de Educacdo e os 6rgédos de
controle social, como os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
Fundef, cuja competéncia deve ser ampliada, de forma a alcangar todos os recursos
destinados a Educacéao Bésica. (BRASIL, 2001).

Com relacdo a gestdo democratica, o PNE indica que cada sistema de ensino,
no exercicio da sua autonomia, devera implantar a gestdo democratica em nivel de sistema na
forma de Conselhos de Educacdo o0s quais devem reunir competéncia técnica e
representatividade dos diversos setores educacionais. Em particular, a meta n° 21 do PNE visa
estimular a criacdo de Conselhos Municipais de Educacdo e apoiar tecnicamente 0s

Municipios que optarem por constituir sistemas municipais de ensino.

No Estado do Parana, de acordo com Soares (2005), diversos municipios
vém discutindo a viabilidade de implementar Sistemas Municipais de Ensino e, em
conseqiiéncia, Conselhos Municipais de Educacdo com carater deliberativo. Até o ano de
2007, apenas oito municipios (Ponta Grossa, Toledo, Londrina, Araucaria, S&o José dos
Pinhais, Ibipord, Chopinzinho e Candoi) criaram o seu proprio sistema municipal de
educacdo. Esses municipios, portanto, sdo os que possuem CMEs com carater deliberativo e

normativo.

Outro dado interessante indicado por Soares (2005), € que no Estado do
Parana varios municipios criaram Conselhos Municipais de Educagdo sem a implementacao
do Sistema de Ensino. Este era ao caso do Municipio de Ponta Grossa, o qual ja possuia o
CME antes de ter instituido sistema proprio. O autor afirma que tal situacdo tem causado uma

grande diferenca entre o numero de Sistemas e Conselhos constituidos no Parana.

Um aspecto relevante a ser destacado é a implementacdo do Programa de
Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo (PRO-CONSELHO) e o Sistema de

Informacdes sobre Conselhos Municipais de Educacdo (SICME).
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O Pré-Conselho teve sua implementacdo inicial em 2004, em parceria com a

Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), UNDIME, UNICEF, UNESCO, Foérum

Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo, UNCME, Programa das Na¢des Unidas para

0 Desenvolvimento (PNUD) e também conta com a parceria de 6rgdos do MEC —-FNDE,

Secretaria do Programa Nacional Bolsa Escola, Secretaria de Educacdo Fundamental (SEF) e

CNE. Os objetivos definidos para o Pro-Conselho sdo os seguintes:

a)

b)

d)

f)

9)
h)

Consolidar uma estrutura educacional que garanta a inclusdo social e
permita com eficiéncia a participacdo coletiva, a avaliacdo das acOes
pedagdgicas e administrativas do poder municipal;

consolidar relacdes que propiciem a intervencdo organizada com atitudes
preservadoras de autonomia e de representatividade social;

ampliar a capacidade de compreender e interpretar a legislacdo
educacional;

ampliar a capacidade de atuacao dos conselheiros;

estimular a integracdo entre os conselheiros;

assegurar a participacdo da sociedade no alinhamento da gestdo
educacional,

incentivar o fortalecimento dos CME;

fomentar a criacdo de novos Conselhos municipais de educacéo.

(BRASIL, 2004c).

O material do Pr6-Conselho é constituido por um Caderno de Referéncia (03

textos de fundamentacdo), um Guia de consulta (04 textos que abordam a organizacdo e

funcdo dos CMEs), um Caderno de Oficinas e um caderno com o Perfil dos Conselhos

Municipais de Educacdo. Os textos que compdem os materiais do referido Programa foram

elaborados por Carlos Roberto Jamil Cury, Ivandro da Costa Sales, Jodo Antonio Monlevade
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(Caderno de Referéncia); Sonia Balzano, Vera Zanchet e Genuino Bordignon (Guia de
Consulta). Os outros dois cadernos (Caderno de Oficinas e Perfil dos Conselheiros
Municipais de Educacdo) ndo indicam os autores. Além disso, 0 MEC publicou trés volumes
sobre o perfil dos Conselheiros Municipais (2004, 2005 e 2006) e um relatério do Pro-

Conselho (2003/2004).

O Sistema de Informac@es dos Conselhos Municipais de Educacéo (SICME)
é uma das principais a¢fes do Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais
de Educacdo - Pro-Conselho, da Secretaria de Educacdo Basica - SEB/MEC. O sistema
permite que representantes dos municipios informem seus dados e o interesse em constituir o
Conselho, caso ainda ndo o tenham criado. O SICME visa contribuir para definir o perfil dos
Conselhos Municipais de Educacdo do pais, bem como fornecer subsidios para estudos e
pesquisas nesse campo. E, também, um instrumento que permite o aperfeicoamento do
processo de capacitacdo de conselheiros municipais de educacdo com informacgfes atuais,
obtidas com base na real situacdo de organizacdo e funcionamento do CME. O SICME
também foi criado para permitir o monitoramento do Programa, identificando o seu impacto
na organizacdo e no funcionamento desse 6rgdo do Sistema Municipal de Ensino (BRASIL,

2004c).

No ambito do MEC, o Pr6-Conselho esta ligado a Secretaria de Educacéo
Basica, por meio da Diretoria de Fortalecimento Institucional e Gestdo Educacional. De
acordo com o Decreto n. 6.320, de 20 de dezembro de 2007, a Diretoria de Fortalecimento e

Gestdo Educacional tem as seguintes competéncias:

1. Propor, fomentar e coordenar a¢fes que promovam, junto aos sistemas de ensino,
tanto a insercdo de probleméticas sociais nos contelidos escolares como a criagdo
de canais coletivos de formulacdo, de gestdo e de fiscalizagdo das politicas
educacionais;

2. propor e apoiar a articulagdo dos sistemas de ensino com organizacGes
governamentais e ndo-governamentais, visando ao fortalecimento da educacdo
bésica;

3. prover estudos gerenciais acerca dos sistemas de ensino, visando ao
aprimoramento da gestdo publica educacional;



60

4. estimular e apoiar os sistemas de ensino quanto a formulagdo e a avaliacdo
coletiva de planos nacional, estaduais e municipais de educacéo;

5. orientar os sistemas de ensino na formulacdo de normas e no estabelecimento de
padrdes de qualidade a serem adotados nos espagos educacionais;

6. subsidiar os sistemas de ensino com instrumentos capazes de fortalecer a gestao
democrética, atuando na formagdo de dirigentes, gestores e conselheiros da
educacao;

7. criar mecanismos de articulacdo entre a Unido e os sistemas de ensino, visando ao
aperfeicoamento do regime de colaboracdo e a melhoria do padrdo de qualidade
social da educacéo basica;

8. apoiar e estimular o funcionamento dos Conselhos de acompanhamento e controle
social dos recursos vinculados a educagdo no ambito da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios;

9. incentivar o fortalecimento institucional e a modernizacdo das estruturas das
secretarias de educacdo e das escolas;

10. desenvolver tecnologias participantes e simplificadas de planejamento de rede,
apoiadas em estudos cientificos. (BRASIL, 2007).

Essa diretoria é responsavel pela coordenacdo do Pré-Conselho e de oito
outros programas. Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP) a Diretoria de Fortalecimento Institucional e Gestdo Educacional exerce suas

atribui¢bes por meio de duas coordenagdes gerais:

Coordenacdo-Geral de Sistemas - CGS, responsavel pela implementacdo dos
programas:

Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacéo - Pro-
Conselho;

Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educagéo - Pradime;

Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Acompanhamento e Avaliacdo do
Plano Nacional de Educacéo e Correspondentes;

Programa de Fortalecimento Institucional das Secretarias Municipais de Educagio
do Semi-Arido — Proforti;

Prémio Inovacdo em Gestdo Educacional.

Coordenacdo-Geral de Gestao Escolar - CGGE, que coordena os programas:
Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica;

Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares;

PDE Escola;

Programa de Apoio aos Movimentos Estudantis. (BRASIL, 2007).

O interesse do MEC em estabelecer parcerias para criar o Pro-Conselho
precisa ser compreendido no contexto politico-partidario e ideoldgico do “governo Lula”. O
referido governo tem desenvolvido politicas publicas e sociais que estdo voltadas a
democratizagdo das oportunidades sociais e educacionais, ampliacdo da participacdo da

populacéo, entre outras.
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No entanto, outras acOes e decisbes desse atual governo tém sido
amplamente criticadas e questionadas por ndo serem muito diferentes de governos anteriores,
que foram considerados explicitamente neoliberais. Apesar dessas contradi¢cdes, deve-se
destacar que, no que se refere a ampliacdo da atuacdo dos Conselhos Municipais de Educacéo,
percebe-se o interesse deste governo em qualificar os conselheiros. No entanto, pode-se
considerar que, tomando por base a necessidade do fortalecimento da sociedade civil e da
autonomia dos CME, o ideal seria que a formacdo dos Conselheiros ocorresse de forma
auténoma do Estado. Por outro lado, deve-se levar em conta que tal programa sé pbde ser
rapidamente gestado e formulado em virtude das experiéncias de formacdo de conselheiros

que ja vinham sendo realizadas antes de 2003 por diferentes entidades.

A consolidacdo da experiéncia dos Conselhos Municipais de Educacdo se
insere no processo de gestdo democratica do ensino publico e descentralizacdo das fungdes do
Estado preconizadas pela Constituicdo. Trata-se de processo de afirmacdo da cidadania a
partir do local onde o cidadao vive e atua. Afirmacdo essa que se da pela gradativa conquista
da autonomia pelas comunidades locais na gestdo de seus servicos educacionais. Tal
autonomia poderia impulsionar a criacdo de sistemas de ensino efetivamente democraticos.
Em conformidade com Cury (2006), afirma-se que a gestdo democratica €, antes de tudo, uma
abertura ao didlogo e a busca de caminhos mais conseqlientes com a democratizacdo da escola

brasileira em razdo de seus fins maiores postos no artigo 205 da Constituicdo Federal.

Para Abreu e Sari (2003), a democratizacdo da gestdo envolve a existéncia
do Conselho Municipal de Educacdo como espaco de participacdo da sociedade civil na
articulacdo e no acompanhamento das politicas publicas para a educacdo municipal. No
entanto, isso somente € possivel quando a sociedade civil defende os direitos sociais e 0s

interesses populares.
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Segundo dados do MEC (BRASIL, 2007), até 2006, 3.127 municipios
(56,22%) ja haviam criado CMEs. Deste total, 2.594 encontravam-se em funcionamento. Os
dados do MEC revelam também uma evolucdo do nimero de municipios com sistemas
municipais de ensino. Em 2004, 937 municipios tinham sistema proprio; em 2005 eram 1.525

e, em 2006, 2.072.

2.2.3 Os Conselhos Municipais de Educacéo e suas funcdes

Tradicionalmente, aos CMEs sdo atribuidas fungbes consultivas,
deliberativas e normativas. A funcdo normativa € empregada apenas nos municipios que
contam com o seu proprio sistema municipal de ensino. Além dessas funcGes, os materiais do
Pro-Conselho (BRASIL, 2004b) mencionam outras trés funcbes: propositiva, mobilizadora e
de acompanhamento de controle social e fiscalizadora. Enfatiza-se, aqui, que essas trés
funcdes caracterizam-se como fungdes mais politicas, no sentido de que os CMEs poderiam
constituir-se em mediacdes importantes para a construcdo de sistemas educacionais mais
democraticos. Em seus documentos, o Programa Pro-Conselho assim explicita as funcbes do

CME:

a) Funcdo consultiva - faz parte de qualquer Conselho. Trata-se de
responder a consultas sobre questdes que sdo submetidas pelas escolas,
secretaria de educacdo, camara de vereadores, Ministério Publico,
universidades, sindicatos e outras entidades representativas de
seguimentos sociais, assim como qualquer cidaddo ou grupo de cidadao,

de acordo com a lei.
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b) Funcdo propositiva — (0 Conselho toma a iniciativa, como o proprio
nome estd dizendo, ela prop6e) — quando a deliberacdo cabe ao
executivo, o Conselho pode e deve participar, emitindo opinido ou
oferecendo sugestBes - € no desempenho dessa funcdo que o CME
participa da discussdo e da definicdo das politicas e do planejamento

educacional.

¢) Funcao mobilizadora - Pode-se dizer que essa € uma funcdo nova para
os conselhos de educacdo, pois nasce na perspectiva da democracia
participativa em que os colegiados de educacdo, concebidos como
conselhos sociais, ttm a funcdo de estimular a participacdo da sociedade
no acompanhamento e controle da oferta dos servicos educacionais — sua
importancia dessa fungdo esta na unido de esforcos das acdes do Estado,
da familia e da sociedade para a garantia de qualidade da educacdo para

todos;

d) Funcéo deliberativa - é através dessa funcdo que o CME ganha poder
de decisdo - é compartilhada com a Secretaria de Educacéo, no ambito da
rede ou do sistema de ensino, por meio de atribuicGes especificas de
acordo com a lei e o Conselho tem a competéncia para decidir sobre

determinada questdo em determinada area;

e) Funcdo normativa - é restrita aos Conselhos quando 6rgaos normativos
dos sistemas de ensino - no caso dos municipios que optaram por
constituir-se em sistema educacional préprio, o Conselho Municipal de
Educacao ira elaborar normas complementares e interpretar a legislacdo e

as normas educacionais voltadas as escolas publicas municipais de
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educacdo basica e das escolas particulares de educacdo infantil, além dos

orgdos municipais de educacdo como a secretaria e o0 Conselho.

f) Funcbes de acompanhamento de controle social e fiscalizadora -
pode-se dizer que essas funcdes possuem origem comum. Referem-se ao
acompanhamento das politicas publicas e a verificacdo e 0 cumprimento
da legislacdo quando 6rgdo normativo do sistema de ensino. No exercicio
da funcéo fiscalizadora, o CME poderéa aplicar san¢des previstas em lei,
em caso de descumprimento como, por exemplo, suspender matriculas
novas em estabelecimento de ensino, determinar a cessacao de cursos
irregulares, entre outros. (BRASIL, 2004b). No exercicio da funcdo de
controle, constatada irregularidade ou descumprimento da legislacéo pelo
poder puablico, o Conselho podera pronunciar-se solicitando
esclarecimentos, ou denunciar aos 6rgdos fiscalizadores, tais como a

camara de vereadores, o Tribunal de Contas ou Ministério Publico. (ibid).

Ao serem comparados 0s Conselhos Municipais de Educacao criados antes
da Constituicdo de 1988 com os atuais Conselhos, € possivel perceber que ha semelhancas e
diferencas entre eles. Para Teixeira (2004), as semelhancas expressam-se no fato de
assumirem um conjunto de atribuices de ordem administrativa, como 0s ja existentes nos
ambitos federal e estadual. Por outro lado, que as diferencas sdo percebidas na sua
composicdo por abrirem espaco para a participacdo da sociedade civil nas discussdes e
tomada de decisdes, na atribui¢cdo de competéncias, que vao além do campo de organizacao e
do estabelecimento de normas para serem aplicadas aos estabelecimentos de ensino. Os CMEs

atuam no controle e na regulamentacao do poder publico municipal na area do ensino.

Seguindo um mesmo posicionamento, Abreu e Sari (2003) entendem que 0s

atuais Conselhos devem respeitar dois principios basicos: o da representatividade e o da
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pluralidade. Por isto, estes Conselhos devem ter na sua composicao representantes indicados
pelo Poder Publico e pela sociedade civil e, assim, contemplar os diversos segmentos e as
diferentes entidades existentes no municipio, a fim de que essa participacdo possa contribuir

para que as mudancgas e avangos se concretizem no campo educacional.

Com o objetivo de concretizar a democratizacdo da sociedade brasileira, bem
como 0s avancos e mudancgas no campo educacional, Abreu e Sari (2003) afirmam que o0s
Conselhos precisam ter consciéncia do seu papel e, também, competéncia técnica e politica
para o desempenho de suas fungdes. Para Cury (2006) um conselheiro necessita de clareza,
tanto em relacdo aos aspectos legais, quanto em relacdo aos fatores educacionais e sociais de
sua realidade. Os Conselhos devem exercer um papel mais ativo nas diretrizes e nas acdes

operacionais que Ihes cabem.

Sendo assim, os Conselhos Municipais de Educacdo, tendo clareza do seu
papel a desempenhar na sociedade, devem participar da elaboracdo do Plano Municipal de
Educacdo; aprovar o plano de aplicacdo de recursos de manutencdo e desenvolvimento do
ensino e do salario educacdo; propor acdes para reducdo das taxas de abandono escolar,
melhoria dos indices de aprovacdo e conclusdo e dos niveis de aprendizagem dos alunos da
rede municipal de ensino; e manifestar-se sobre a politica de expansdo e da melhoria da

qualidade do ensino na rede municipal. (ABREU; SARI, 2003).

Para Romao (1992), o Conselho ndo deve ser espaco de mutuos elogios ou
lugar de lutas corporativistas. Deve colocar-se a servico da legitimidade da representacdo e da
melhoria da qualidade do ensino. A consolidacdo dos Conselhos Municipais de Educacéo é a
consolidacdo do préprio sistema democratico no Sistema de Ensino. N&o se deve alimentar a
idéia de que o Conselho vai superar todos os entraves da Educacdo Basica, entretanto, ele

pode ajudar a escrever a pagina que esta faltando na Histdria da Educacéo Brasileira.
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De acordo com Romao (1992, p. 106), cada governo que assume uma gestao
tenta “inventar a roda de novo”, interrompendo programas, planos e projetos que,
anteriormente, ndo sé inventaram a roda, como ja aplicaram, com sucesso, em VArios

artefatos.

Seguindo essa logica, afirma-se que os Conselhos Municipais de Educacgédo
devem ser 6rgdos de Estado e ndo de governo, como declaram Cury (2001), Gomes (2003) e
Bordignon (2000). Portanto, cabe aos CEMs ficarem atentos e evitar que ocorra o desmonte
da educacdo, e que bons programas sejam interrompidos a cada governo que assume. SO
assim a educacdo no Brasil podera dar um passo a frente em termos de ampliacdo do acesso e
permanéncia, bem como estabelecer avancos qualitativos como a democratizacdo do

conhecimento, democratizacdo da gestdo e valorizacdo dos trabalhadores em educacao.

2.3 CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO: UM PANORAMA DAS PESQUISAS

O objetivo dessa secdo € apresentar um panorama das pesquisas que
abordam os Conselhos Municipais de Educacdo no Brasil. A pesquisa acerca desta tematica
iniciou-se na década de 1980, porém, desenvolveu-se com mais vigor a partir do ano de 2000.
Isto se deve ao fato de serem constados os Conselhos Municipais de Educacédo pela primeira

vez na legislacdo educacional brasileira, a partir da Lei n® 5692/71 da LDB.

Embora ja existissem Conselhos em algumas cidades do Rio Grande Sul,
desde a década de 50, poucos municipios criaram Conselhos a partir da Lei n° 5692/71 da
LDB (BALZANO E ZANCHET, 2004). Sendo assim, a pesquisa referente a esta tematica é
ainda recente, mas forma um conjunto de reflexdes bastante consistentes para a compreensdo

do Conselho Municipal de Educacéo e do seu papel na democratizacdo da gestdo educacional.
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O levantamento bibliografico realizado permitiu a localizacdo de 36
trabalhos: 2 teses de doutorado, 14 dissertacGes de mestrado, 14 artigos, 3 livros e 3 capitulos
de livro. Além desses textos, deve-se mencionar que ha trabalhos apresentados em congressos
e, ainda, textos oficiais, tais como os encontrados no material do Programa Nacional de
Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo (BRASIL, 2004a, 2004b, 2004c,

2004d, 2005, 2006).

De acordo com o tipo de abordagem de pesquisa, 0s 36 trabalhos incluidos
na presente revisdo foram divididos em 4 categorias: pesquisas e publicacdes de cunho tedrico
(9 trabalhos); trabalhos de natureza empirica (25 trabalhos); revisdo de literatura (1 trabalho);
reflexdo sobre a experiéncia e funcionamento de Conselhos Municipais de Educacdo (1

trabalho).

2.3.1 Pesquisas e publicacdes de cunho tedrico

Os trabalhos desta categoria sdo aqueles que apresentam discussdes e
reflexdes sobre gestdo democratica, papel dos Conselhos, aspectos histdricos e politicos, entre
outros: Abrahdo (1986), Roméao (1992), Werle (1998), Zanchet e Dall’Igna (1998), Bordignon

(2000), Batista (2003), Abreu e Sari (2003), Gomes (2003), Lord (2006).

Abrahdo (1986) em seu artigo “Criacdo do Conselho Municipal de
Educacdo: uma iniciativa que deve ser considerada”, trata da importancia do Conselho de
Educacdo para a reflexdo sobre a educacdo em nivel local. Roméo (1992) em seu livro
“Poder local e educacdo” destina um capitulo para discutir sobre os Conselhos de Educacao
nas trés instancias (federal, estadual e municipal) e sobre a implantacdo dos Conselhos

Municipais de Educacdo. O autor alerta que os CME ndo devem se espelhar nos Conselhos de
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educacdo ja existentes, tornando-se mais um orgdo intermediario, burocratizado e apenas
exercendo fungbes administrativas. O Conselho ndo deve ser espaco de mutuos elogios ou de
disputas corporativistas e a autonomia do Conselho deve ser preservada nos minimos

detalhes.

O artigo de Werle (1998) discorre a respeito da origem dos colegiados locais
de educacdo no Rio Grande do Sul na Primeira Republica, e analisa os Conselhos Paroquiais
de 1871, os Conselhos de 1888, Conselhos Distritais de 1897 e Conselhos Escolares de 1906.
Este artigo contribui para entendermos as origens dos Conselhos Municipais de Educacéo
como também para clarificar sobre o papel desses Conselhos na organizacdo educacional

brasileira;

O artigo de Zanchet e Dall’Igna (1998) discute sobre o funcionamento dos
Conselhos Municipais de Educacdo, suas fungdes e atribuices e seu relacionamento com o

Poder Executivo, com outros Conselhos e com a sociedade.

Bordignon (2000) apresenta um estudo investigativo sobre a natureza dos
Conselhos de Educacdo nos trés niveis da administracdo publica (federal, estadual e
municipal) e discute o papel que lhes cabe desempenhar em relacdo aos respectivos sistemas
de ensino. O autor ajuda-nos a entender a natureza e o papel desses Conselhos e a perceber a

trajetdria historica dos Conselhos desde o século XIX até os dias atuais.

O artigo de Batista (2003) estabelece uma reflexdo referente a gestdo das
politicas publicas educacionais através de Conselhos Municipais de Educacdo. O assunto
discutido neste trabalho baseia-se no contexto da crise do Estado capitalista e aborda a
obrigacdo do Estado em dar continuidade as politicas sociais. O texto registra que a partir da
década de 1970 iniciou-se mais uma crise do modelo capitalista. As estratégias para sair da

crise foram a reestruturacdo produtiva, a globalizacdo e o neoliberalismo. Comeca entéo o
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“desmonte” do modelo de regulacéo social adotado pelos paises de capitalismo desenvolvido,

medidas interferiram diretamente nos paises em desenvolvimento, entre eles, o Brasil.

Por imposicdo de organismos internacionais, o Estado passa a diminuir as
suas acdes com relacdo as politicas de bem-estar social e também é orientado a adotar
politicas de descentralizacdo administrativa de recursos, privatizacdo de empresas estatais e
focalizacdo das politicas sociais. No Brasil, essas exigéncias entram em choque com o
movimento da sociedade civil surgido na década de 1980. Esse movimento reivindicava a

redemocratizacdo do pais e direitos de cidadania.

Em 1996 a Reforma do Estado impde cortes nos or¢camentos e diminuicao
dos gastos publicos. Em meio a esse contexto surgem as politicas educacionais de gestdo
democratica do ensino publico e a descentralizacdo da educacdo a partir da Constituicdo de
1988. Essas politicas vieram ao encontro do movimento educacional da sociedade civil, as
quais reivindicavam a descentralizacdo da gestdo educacional, a participacdo e o controle das
politicas publicas para a educacdo em ambito local. Os Conselhos Municipais de Educacéo,
criados a partir da Constituicdo de 1988, sdo o0s instrumentos que podem garantir a
concretizacdo dessas reivindicagdes como também a possibilidade de uma efetiva mediacédo
entre o Estado e a sociedade civil com relacdo as politicas publicas educacionais destinadas ao

ensino municipal.

Abreu e Sari (2003) discutem acerca do Programa de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educacdo desenvolvido em conjunto com a Confederacdo
Nacional dos Municipios (CNM), com a Unido Nacional de Conselhos Municipais de
Educacdo (UNCME), com a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacédo
(UNDIME) e com o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Essa

capacitacao utiliza o material desenvolvido no @mbito do Fundo de Fortalecimento da Escola
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(FUNDESCOLA/MEC). Este trabalho contribuiu para a divulgacdo do Programa como

iniciativa do Governo Federal.

O trabalho de Gomes (2003) tem por objetivo investigar as origens do
cartorialismo dos Conselhos de educacdo e a tendéncia do excessivo regramento como foco
de conservantismo social e educacional. O autor faz duras criticas aos Conselhos de Educacéo
na historia recente do Brasil na esfera Federal, Estadual e Municipal por serem &rgdos
cartoriais e se constituirem numa malha obrigatoria da educacao brasileira, como também por
se prestarem a um papel como érgdos de governo, e ndo de Estado, como deveriam ser, o que

apenas legitima as politicas de governo.

Lord (2006) retrata os limites e dificuldades para a gestdo democratica,
através de um estudo sobre a area da educacdo a partir do Conselho Municipal de Porto
Alegre. Este autor concluiu no seu trabalho que alguns avangos tem sido conquistados na area
da educacéo no que se refere a gestdo democratica das politicas, a partir de 1988. Do ponto de
vista da cultura participativa ocorreu um amadurecimento tanto dos atores sociais quanto das
suas reivindicacfes. Os representantes das entidades entendem seus papéis dentro de um
processo maior de democratizacdo e véem na educacdo uma capacidade empoderadora para o

Mesmo Processo.

2.3.2 Pesquisas de natureza empirica

As pesquisas de natureza empirica sdo aquelas que investigaram
experiéncias e iniciativas especificas da criacdo, implantacdo e funcionamento de CME. Séo
pesquisas desta natureza os trabalhos de Poleto (1982), Dall’Igna (1997), Meira (1998),
Ribeiro (2000), Meira (2001), Carvalho, et al (2001), Lima (2001), Rocha, (2001), Rosa,

2001, Teles (2003), Teixeira (2004), Bier (2004), Ribeiro (2004), Alves (2005), Amorim



71

(2005), Lord (2005), Melo (2005), Betlinski (2006), Faria (2006), Ferreira (2006), Oliveira et

al (2006), Pierozan (2006), Ramacciotti (2006), Tavares (2006) e Werle (2006).

O trabalho de Poleto (1982) constitui-se em um estudo documental sobre 0s
Conselhos Municipais de Educacdo no Brasil e descobre que as primeiras experiéncias de
CMEs aparecem no Rio Grande do Sul. A autora evidencia as relacdes de vinculacéo,
dependéncia e imbricacdo entre educacdo, municipio e Conselho Municipal de Educacéo e, de
forma indicativa, definiu o papel dos Conselhos Municipais de Educagdo como instrumento e
instdncia necessaria para que O municipio exerca e cumpra adequadamente suas
responsabilidades em matéria de educacdo e ensino. Ela apresenta o papel dos CMEs de
forma indicativa porque, na época, nao existiam estudos referente ao tema e poucos
Conselhos haviam sido criados, os quais aparecem na regido do Rio Grande do Sul. A
pesquisa desta autora, por ser a primeira pesquisa que se tem registro a respeito do tema, se

torna referéncia para todos os pesquisadores sobre os Conselhos Municipais de Educacao.

O trabalho de Dall’lgna (1997) discute a contradicdo existente entre a
criacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo no Rio Grande do Sul como exigéncias das
politicas governamentais, e as dificuldades de efetiva acdo dos Conselhos na gestdo puablica.
Também ressalta a coincidéncia entre a politica de municipalizacdo do pais e a criacdo de

Conselhos.

A dissertacdo de Meira (1998) é um estudo de caso sobre os Conselhos
Municipais de Educacdo e da descentralizacdo da gestdo educacional na Bahia. Para tanto, o
autor selecionou 9 municipios baianos para realizar sua pesquisa. Concluiu que, na maioria
dos municipios pesquisados, os Conselhos Municipais de Educacdo ndo geram beneficios
para a garantia do direito a educacdo da comunidade local, e que também ndo ficou

evidenciada nenhuma melhoria na qualidade do ensino municipal com a existéncia desses
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Conselhos. O mesmo autor publicou dois artigos sobre os Conselhos Municipais de Educacéo

e a descentralizacdo da gestdo educacional na Bahia (MEIRA, 1998, 2001).

Carvalho et al. (2001) apresentaram um estudo sobre os Conselhos
Municipais de educacdo na microrregido de Campinas e indicaram 0S mecanismos
viabilizadores e inviabilizadores da gestdo democratica da escola publica municipal. A
concluséo da pesquisa apresenta apontamentos como: o processo de descentralizacdo ndo se
concretizou por via dos Conselhos, entretanto, que caminha para a consolidacdo de uma
gestdo democratica participativa; o trabalho nos Conselhos ficou fragilizado pela falta de
préatica politica voltada a construcao de espacos de discussao; os Conselhos precisam de um
veiculo de divulgacdo das decisdes tomadas para dar transparéncia aos trabalhos, como
também precisam de condicGes estruturais de trabalho (espaco fisico, material, funcionarios e

recursos financeiros).

Rocha (2001) discute aspectos relacionados a participacdo da sociedade civil
nos CME. O autor argumenta que os Conselhos Municipais de Educacdo sdo mecanismos de
participacdo direta do cidaddo no poder local. Segundo ele, as entidades ndo governamentais
(sindicatos, igrejas, movimentos sociais, bem como os féruns permanentes) que lhes dao
sustentacdo politica vém lutando para constituir-se em efetivos espacos de representacdo da

sociedade civil no setor educacional.

Rosa (2001) analisou o estilo de gestdo do CME de D. Pedrito — RS, a partir
de uma pesquisa desenvolvida junto aos conselheiros daquele CME. Segundo a autora, 0s
resultados obtidos evidenciam que o estilo de gestdo daquele Conselho é participativo —
consultivo. Ela concluiu que o CME é importante para garantir transparéncia, fundamentar as
decisbes do executivo municipal e espelhar a vontade da comunidade, além de indicar

potencialidades existentes.
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Lima (2001) desenvolveu um estudo a respeito dos Conselhos Municipais na
Educacdo. Incluindo o Conselho Municipal de Educacdo de Diadema, no Estado de Séo
Paulo, municipio em que o Conselho passou por um processo de eleicdo. Num primeiro
momento evidenciava-se um Conselho de natureza popular com caracteristicas voltadas para a
ocupacdo de espacos democraticos, entretanto, no momento da sua implementacdo o
Conselho tomou outro rumo bem diferenciado daquele idealizado durante o processo eleitoral.
A pesquisa deste autor contribuiu para evidenciar que mesmo um Conselho sendo organizado
com a comunidade, com amplos debates e com processo de eleicdo de conselheiros, ndo
garante o seu carater democratico. Os CME pesquisados por ele desenvolveram um papel que
se aproximou das atividades técnico-burocraticas, cuja funcdo reduzia-se em reproduzir as
politicas de 6rgdos centrais. Este autor também detectou que ndo houve grandes interferéncias

do Conselho nas politicas formuladas pelo Executivo Municipal.

Ao ter realizado realizou um estudo de caso sobre o Conselho Municipal de
Educacao de Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais, Teles (2003) procurou conhecer o
novo papel dos Conselhos Municipais de Educacdo em decorréncia das transformacdes
politicas, sociais e cultuais na sociedade brasileira, como também verificar em que medida
estavam se desenvolvendo os principios da gestdo democréatica nos sistemas municipais de
ensino, visando alcancar os seus limites e possibilidades, tanto na sua eficacia na provisao de
uma educacdo de qualidade, quanto na transformacdo da cultura politica brasileira. Para a
autora desta pesquisa, 0 novo papel dos CMEs € ser instrumento de democratizacdo da gestdo

do sistema municipal e de elo entre sociedade civil e Estado.

O trabalho de Teixeira (2004) apresenta parte de uma pesquisa mais ampla
sobre sistemas municipais de ensino. Nessa pesquisa a autora apresenta um estudo sobre os
Conselhos Municipais de Educacéo constituidos nos nove municipios mineiros que instalaram

seus sistemas de ensino até 2000. Nesse estudo a pesquisadora discute como se apresentavam
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esses Conselhos, sua composicao, suas atribuicdes e as possibilidades de se constituirem em
espacos democraticos de participacdo. A pesquisadora concluiu que os CMEs mantidos pelos
municipios mineiros se assemelhavam aos Conselhos ja existentes no ambito federal e
estadual no fato de assumirem um elenco de atribuicdes de natureza administrativa, e de se
diferenciarem na sua composicao, pois abrem espacos para participacao da sociedade civil nas
discussbes e nas decisdes que Ihe cabem. Evidenciou, também, a necessidade dos Conselhos
Municipais de Educacao realizarem foruns e conferéncias, pois, embora tendo relacionamento
com o poder politico, esses Conselhos constituiram espacos publicos autbnomos. Também
menciona que a estrutura legal que da suporte aos CMEs estudados nos nove municipios
mineiros, € insuficiente para assegurar o seu efetivo funcionamento nos termos propostos. Por
isso, propde um novo estudo sobre cada um dos Conselhos para que os dados apresentados

nesta pesquisa sejam enriquecidos.

Bier (2004) realizou um estudo sobre os Conselhos Municipais de Educacao
no Estado do Rio Grande do Sul. A questdo principal do seu trabalho foi investigar se era
possivel o CME ser participativo e técnico-pedagogico a0 mesmo tempo. Sua pesquisa
contribui para revelar o fato de que a existéncia da Lei e a implementacdo dos CME néo sédo

condicdes suficientes para que ocorra o compartilhamento de saberes.

A pesquisa realizada por Alves (2005) trata dos Conselhos Municipais de
Educacao do municipio de Juiz de Fora (Minas Gerais). O objetivo da pesquisa foi analisar a
representatividade social do Conselho Municipal de Educacdo de Juiz de Fora e suas
implicacbes para a democratizacdo das politicas publicas educacionais e aquisicdo da
autonomia Municipal. A autora registra que o os Conselhos Municipais de educacdo sdo

instrumentos de participacédo direta do cidaddo no poder local.

A pesquisa de Amorim (2005) relata que os Conselhos de Educacdo foram

criados no Brasil ainda na época do Império e que tiveram avangos e retrocessos na sua
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trajetdria histdrica. No inicio, esses Conselhos serviram aos interesses da Igreja Catdlica e as
politicas locais de determinados municipios; mais tarde, foram readaptados pelo Governo
Federal, como instrumentos, em nivel técnico, para dar sustentacdo as politicas
desenvolvimentistas e populistas do regime ditatorial. No regime militar, serviram como
instrumentos de controle e fiscalizacdo. A partir da década de 1980, os Conselhos passaram a
ser constituidos como 6rgdos de luta e apoio aos movimentos sociais. Na década de 1990, a
constituicdo desses Conselhos passou a fazer parte das politicas publicas neoliberais visando
dar sustentacdo as suas propostas de descentralizacdo. No entanto, o principio da democracia
participativa também interferiu no processo de efetivacdo desses Conselhos principalmente
em nivel local. Assim, esta a pesquisa buscou compreender como foi o processo de
constituicdo e efetivacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Uberlandia, numa gestdo
caracterizada por uma Democracia Liberal e numa gestdo assinalada por uma Democracia
participativa. Por meio da pesquisa a autora relata que foi possivel concluir que a busca pela
democratizacdo do ensino, via Conselho Municipal de Educacdo, ainda depende de posturas
politicas que permitam a colaboracdo reciproca entre as diferentes esferas do governo e a
sociedade civil, deixando de lado interesses particulares e propostas que visam levar a

educacdo para o mercado de consumo.

O estudo realizado por Lord (2005) analisou o papel do Conselho Municipal
de Educacdo de Porto Alegre e também procurou considerar a relevancia de fatores
subjetivos, possibilitados pelo 6rgdo no decorrer das atividades e a influéncia na consolidacéo
da cultura participativa. Para este autor o CME tem um papel importantissimo que é o de ser

ator politico e mobilizador da sociedade.

Melo (2005) estudou o papel do Conselho Municipal de Educacéo da cidade
do Recife durante o periodo de 2001 a 2004. A autora procurou Verificar como uma

experiéncia de gestdo publica inovadora, como € o caso dos Conselhos, poderia estar
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contribuindo, ou ndo, para a ampliacdo do exercicio do direito a educacdo e para a
democratizacdo da sociedade. Como resultado da pesquisa a autora evidenciou que o CME
pesquisado tem contribuido de forma precéria para estabelecer um processo de interlocucéo
publica entre as entidades e seus representantes em diferentes processos de acompanhamento
e avaliacdo das politicas de educacdo para 0 municipio, 0 CME ndo assegurou a sua atuacao
na esfera publica da educacdo no municipio. Constatou, ainda, a fragilidade da sociedade para

intervir no Conselho e desta forma participar da Esfera Publica da educacdo Municipal.

A pesquisa de Betlinski (2006) teve como objeto de estudos duas cidades da
regido metropolitana de Sdo Paulo: Santo André e Sdo Caetano do Sul. O objetivo da pesquisa
foi o de identificar qual é a cultura politica que orienta a gestdo educacional em nivel local a
partir da analise da participacdo dos conselheiros e do funcionamento dos Conselhos
Municipais de Educacdo, fazer um mapeamento das matrizes da cultura politica que estdo
presentes nos CME; também saber se a implantacdo e funcionamento dos Conselhos
Municipais de Educacdo alteram a relacdo de poder entre Estado e sociedade civil. Este autor
concluiu na sua pesquisa que os conselhos sdo frageis, pois se traduzem em instituicGes
frageis e impotentes com niveis de atividades e participacdes insuficientes para a garantia da
democratizacdo da gestdo municipal da educacdo. Também concluiu que a institucionalizacdo
legal e formal dos Conselhos ndo garante e pouco contribui para a democratizacdo da gestdo

educacional dos municipios investigados.

Faria (2006) analisou a experiéncia do Conselho de Educacdo do Distrito
Federal. O objetivo da sua pesquisa foi fazer uma analise conceitual e aplicada da formacao e
funcionamento dos Conselhos de Educacdo no Brasil. A autora destaca que os Conselhos
atendem formalmente aos anseios da sociedade por maior controle social e participacdo nas
decisdes politicas locais, como também se destacam no cenario da politica brasileira como um

dos instrumentos mais disseminados de fomento a integracdo entre sociedade e gestores
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publicos no processo de descentralizacdo da tomada de decisbes e acompanhamento da

implementacao de politicas puablicas no ambito do municipio.

O trabalho de Ferreira (2006) analisa a relacdo entre a participacdo da
sociedade civil e a sua capacidade de influenciar politicas sociais por meio de um estudo de
caso desenvolvido no Conselho Municipal de Educacdo da Serra no Espirito Santo. A autora
coloca que a experiéncia de Conselhos vem possibilitando um aprendizado técnico e politico
na area da politica educacional em nivel local. Concluiu que a participacdo da populacdo, em
geral, € muito limitada, o grau de comunicacdo e didlogo das entidades com assento no
Conselho e suas bases é extremamente reduzido e a defesa dos interesses publicos também
fica comprometida, na medida em que ha uma superposicdo de interesses corporativos e

privados.

Oliveira et al (2006), organizaram um livro baseado na pesquisa de
professores e pesquisadores integrantes do Laboratério de Gestdo Educacional (LAGE/
UNICAMP), a respeito dos Conselhos Municipais de Educacdo, envolvendo os dezenove
municipios que compfe Regido Metropolitana de Campinas. Os objetivos gerais dessa
pesquisa foram: analisar a organizacdo e o funcionamento destes Conselhos, verificar a
existéncia de sistemas municipais de educacdo, examinar as divergéncias e convergéncias das
propostas dos Conselhos Municipais de Educacdo que contribuem para a coesdo e/ou
dispersdo das acdes educativas na Regido Metropolitana de Campinas. A pesquisa indicou 0s
seguintes resultados: a) o processo de municipalizacdo do ensino se mostrou forte indutor na
criacdo dos CMEs e sistemas municipais de ensino - com rela¢do ao funcionamento dos
CMEs, foi possivel perceber uma dependéncia com relacdo ao 6rgdo de municipal de
educacdo; b) os Conselhos refletem espagos de informacgOes, de referendo das agdes da
secretaria e ndo de discussdes; c) os Conselhos dependem dos 6rgédos gestores da educacéo

municipal com relacdo a espaco fisico, recursos humanos, financeiros e materiais para o



78

funcionamento dos mesmos; d) a populacdo tem sido impedida de acompanhar as reunides,
devido a falta de divulgacdo do funcionamento, das atribui¢cbes e competéncias do Conselho,
bem como dos horarios das reunides; €) mesmo havendo representantes da sociedade civil nos

Conselhos ha preponderancia de seguimentos ligados ao poder publico municipal.

Pierozan (2006) pesquisou os Conselhos Municipais de Educacdo em Santa
Catarina, mais precisamente nos municipios que pertencem as Associacdes de Municipios do
Alto Uruguai Catarinense (AMAUC) e do Alto Vale do Rio Jacui (AMAVI). A pesquisa teve
por objetivo compreender a razdo de cria¢do de tantos Conselhos e identificar os seus limites
e possibilidades de atuacdo. A autora concluiu que a razdo da constituicdo do nimero elevado
de Conselhos em Santa Catarina ocorreu devido a existéncia de um Convénio para a
Municipalizacdo da Gestdo do Ensino Fundamental, firmado em 1991, entre o Estado de
Santa Catarina e 0os municipios, também as acGes dos governantes que, através de conveénios,
desencadearam um processo de municipalizacdo do ensino desde a década de 70 e, ainda, para
a criacdo dos Conselhos, foi seguida uma orientacdo na elaboracdo da legislacdo originada
pela participacdo da UNDIME/SC, grande responsavel pela explosdo na criacdo de
Conselhos. A autora percebeu através da pesquisa que os CMEs retinem dupla condicdo: ao
mesmo tempo que sdo 6rgdos de participacdo popular sdo, também, 6rgdos de carater técnico;
ao mesmo tempo que é a expressdo da sociedade civil, exige de seus participantes um
conhecimento especifico na area educacional. Este 6rgao tem ficado a mercé da administracédo
municipal devido & falta de estrutura adequada para seu funcionamento. Indica-se, também,
que a constituicdo dos Conselhos Municipais de Educacdo pode ou ndo colaborar para a

democratizacdo do ensino.

A pesquisa de Ramacciotti (2006) apresenta um estudo da implementacéo e
do funcionamento dos Conselhos de participacdo popular, ligados a area educacional no

municipio de Araraguara. A autora coloca que desde o inicio, em 2001, a gestdo denominada
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Frente Democratica e Popular demonstrou preocupacdo em ampliar aos espagos de
participacdo popular. Para a realizacdo da pesquisa a autora selecionou trés Conselhos: o
Conselho Municipal de Educacdo, o Conselho de Alimentacdo Escolar e o Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). O texto do
trabalho procurou demonstrar como se apresentavam o0s conselhos analisados, sua
composicao, suas atribuicbes e as possibilidades de contribuirem para a democratizacdo da

gestdo publica e para o aprimoramento das politicas governamentais.

O trabalho realizado por Tavares (2006) apresenta uma reflexdo sobre o caso
do Conselho Municipal de Educacdo de Sdo Gongalo no Estado do Rio de Janeiro. A autora
relata que, em 2004, a Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Gongalo prop6s a elaboracao
do Plano Municipal de Educacao, via féruns, procurando envolver os diferentes segmentos da
sociedade na discussdo e elaboracdo do PME, sendo que o CME participou ativamente do
processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo. Esta autora demonstrou
preocupacao com a efetivacdo do PME devido a mudanca do governo municipal e da Camara
de vereadores e, consequientemente, a substituicdo dos cargos politicos na SME e a
substituicdo dos representantes da SME no Conselho propostos pelo executivo Municipal.
Segundo ela, essa mudanc¢a ocasionou uma nova configuracdo com relacdo a implantacdo do
Plano Municipal de educacdo de Sdo Goncalo. Essa nova configuracdo expressou uma
tendéncia a relativizad-lo, ameacando a implementacdo dos avancos democraticos
conquistados durante o processo da constru¢do do PME. A mesma autora afirma que o
Conselho Municipal de Sdo Gongalo era uma instancia conflitiva e um espaco de producao de
utopia bonita e necessaria de construcdo de um sistema de ensino mais democratico e de

melhor qualidade aos cidad&os de Sdo Gongalo.
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Werle (2006) apresenta uma analise documental na qual analisou o texto de
leis de criacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo de 80 municipios do Estado do Rio
Grande do Sul. O trabalho de Werle se propde a compreender que setores da populacéo e que
atores politico-administrativos estdo envolvidos, como também indagar se os CME sdo
espacos de participacdo da sociedade civil, da comunidade escolar e poder publico na gestdo
da educacdo. A analise realizada por esta autora contribui para demonstrar que os CME que
fizeram parte da analise sdo colegiados constituidos por poucos componentes: um local
ocupado largamente pelo poder politico; o executivo local; em dois tercos dos casos ha
representacdo do gabinete do prefeito; um quarto dos municipios reservam espagos para
representantes da Secretaria Municipal de Educagdo; predomina a representacdo de
professores ligados a rede municipal; ha mencdo a representacdo de pais ou representantes de
suas associacdes e, também, algumas leis exigem a representacdo de conselheiros de outros

Conselhos no CME.

2.3.3.Revisao de literatura

As pesquisas de revisdo de literatura sdo aquelas que investigam e analisam
todas as producdes existentes sobre determinado tema. Nesta categoria foi encontrada uma
producdo. Souza e Vasconcelos (2006) fazem um recorte da producdo cientifica brasileira
acerca da tematica dos Conselhos Municipais de Educacdo (CMEs) e dos Conselhos
Municipais de Acompanhamento e Controle Social (CACS) no periodo de 1996 a 2002. Este
artigo revela que 21 estudos foram analisados sobre o tema Conselhos Municipais de
Educacdo e que o maior numero de producdes cientificas sobre os CMES concentram-se na

Regido Sudeste, especialmente no Estado de S&o Paulo.
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2.3.4 Reflexdo sobre a experiéncia e funcionamento de Conselhos Municipais de Educacéo

As pesquisas de reflexdo, experiéncias e funcionamento de CME sdo aquelas
que registram a historia de vida de um Conselho. Nesta categoria foi encontrado o trabalho de
Gorodicht (2002). Esta autora organizou um livro contando a histéria do CME de Porto
Alegre, que foi produzido pelo Conselho Municipal de Educacdo de Porto Alegre. Contou
com a apresentacdo de Pablo Gentili, com artigos do prefeito municipal, conselheiros e
técnicos administrativos do 6rgdo que contam as experiéncias vivenciadas na trajetoria do
Conselho. Registra toda a trajetdria do Conselho: sua criagdo, sua historia, sua estrutura, as

relacdes que estabelece com a sociedade e as interfaces com outros espagcos democraticos.

2.4 AS CONTRIBUICOES

Os trabalhos sobre CMEs incluidos nessa revisdo contribuem para uma
compreensdo do papel dos Conselhos e do seu significado para a democratizacdo da educacéo
e, em um sentido mais amplo, da democratizacdo da sociedade, na qual a participacdo
democratica, a educacdo politica e a democracia representativa tornam-se essenciais. Apesar
de existirem trabalhos publicados sobre 0 CME, desde 1982, o levantamento bibliografico dos
trabalhos permitiu a verificacdo de que o grande avango na producdo de pesquisas
relacionadas aos Conselhos Municipais de Educacao se deu a partir de 2000. No periodo de
1982 até 1998, apenas 07 pesquisas foram localizadas, no periodo dos anos de 2000 até 2006

foram localizadas 24 pesquisas sobre o tema.

Através desta analise foi possivel observar que o grande avango nas
pesquisas e publicacdes relacionadas aos Conselhos Municipais de Educacdo se deu a partir
de 1997. Isto ocorreu devido ao crescimento dos Municipios que constituiram seus sistemas, e
conseqiientemente, a um aumento na criacdo de Conselhos Municipais de Educacdo. Foi

possivel observar também que as pesquisas avancaram mais na Regido Sul e Regido Sudeste
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(Minas Gerais e Sdo Paulo). Percebeu-se, também, que a grande maioria das pesquisas e das
publicacdes registra os Conselhos “vistos por dentro”, ou seja, sua estrutura e funcionamento

e a opinido dos conselheiros.

Poucos trabalhos de pesquisa investigaram a opinido de usuarios ou como a
populacdo avaliaria o trabalhos dos CMEs. Em quase todos os trabalhos hd um resgate da
histéria dos Conselhos no Brasil. Um aspecto recorrente é a dificuldade com que os
Conselhos Municipais de Educacdo possuem para se efetivarem e contribuirem com a
educacdo nos municipios devido a falta de clareza sobre o papel dos Conselhos, nivel restrito
de autonomia dos Conselhos (que, muitas vezes, estdo bastante atrelados aos 6rgdos de
governo), e a falta de estrutura dos Conselhos, sendo que a maioria deles depende da estrutura
oferecida pelas Secretarias Municipais de Educacdo. Além disso, as pesquisas evidenciam que
as contribuicbes dos Conselhos para a melhoria da qualidade do ensino publico municipal séo

ainda incipientes na maioria dos contextos investigados.

Diversos desses estudos (TELES, 2003; LORD, 2005; GORODICHT,
2002; LIMA, 2001; BATISTA, 2003) contribuem para compreender o papel dos CMEs em
uma perspectiva critica. Com base nos estudos citados, principalmente quando possui as
funcBes normativas e deliberativas, o CME pode ser considerado como um espaco

fundamental de:

a) controle social da gestao publica;

b) efetiva participacdo da sociedade civil (por meio da democracia
representativa) nos processos decisorios e no processo de definicdo de
politicas pablicas;

c) intervencdo para a luta pela expansdo das oportunidades educacionais

para a classe trabalhadora (expansdo do acesso a educacgédo, garantia de
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um padrdo de qualidade, democratizacdo do conhecimento,
democratizacdo da gestdo educacional e da gestao escolar);
d) debate sobre questdes essenciais da educacdo, que resultem em acdes

efetivas voltadas ao interesse geral.

2.5 AS LACUNAS

Embora um conjunto significativo de pesquisas ja tenham sido feitas a
respeito dos Conselhos Municipais de Educacdo, pode-se afirmar que hd, ainda, muito a ser
pesquisado quanto a esta tematica uma vez que, na maioria dos municipios, os CMES sdo uma
experiéncia recente e, portanto, pouco avaliada. De modo geral, pode-se considerar que ha

necessidade de se pesquisar varios fatores referentes ao CME:

a) 0s temas que sdo discutidos no CME;

b) a composicdo dos Conselhos e o perfil dos conselheiros, principalmente
0 numero de usuarios que fazem parte do Conselho;

c) o grau de autonomia que os Conselhos tém ou, ainda, em que medida
estdo atrelados ou ndo aos 6rgdos municipais de Educacdo - conforme
indicado por Lima (2000), em alguns casos, os Conselhos se tornam
aparelho do Estado e, portanto, o grau de autonomia torna-se baixo ou
inexistente, o que vem a enfraquecer o papel dos Conselhos, ou seja,
serem instrumentos de controle social da gestéo publica;

d) como as funcBes mobilizadora e propositiva, indicadas no material
divulgado pelo Mec (Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros
Municipais), poderiam ser implementadas;

e) como o Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros vem sendo

implementado e qual o impacto desse programa;



84

f) quais as contribuicdes os Conselhos Municipais de Educacdo vem
oferecendo para sociedade;
g) qual é a avaliacdo que a sociedade faz da atuacdo dos Conselhos

Municipais de educacéo.

As anélises elaboradas no estudo de caso que fundamenta a presente
dissertacdo apresentam aspectos relevantes, principalmente porque, até 0 momento atual, ndo
foram realizadas pesquisas referentes ao CME de Ponta Grossa - PR. No entanto, deve-se
destacar que ha trabalhos que discutem outros Conselhos existentes neste mesmo municipio

(SIQUEIRA, 20086).

Os proximos dois capitulos apresentam a analise dos dados obtidos por meio

da realizacdo de um estudo de caso do CME de Ponta Grossa.
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CAPITULO 3 - O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PONTA GROSSA:
TRAJETORIA HISTORICA, ORGANIZACAO, ESTRUTURA E

FUNCIONAMENTO

O objetivo deste capitulo é apresentar a trajetoria historica do Conselho
Municipal de Educacdo do municipio de Ponta Grossa - PR, desde a sua criacdo até o
momento atual, bem como explicitar a sua organizacdo, estrutura e funcionamento. O presente
capitulo foi estruturado a partir da analise das leis de criacdo, da leitura e analise das atas do
CME e, ainda, com dados da entrevista com o vereador que propds a lei de criacdo do CME

(ANEXO A).

A pesquisa realizada constitui-se em um estudo de caso. Para Martinelli
(1999), o estudo de caso é adequado para investigar tanto a vida de uma pessoa quanto a
existéncia de uma entidade de agdo coletiva nos seus aspectos sociais e culturais. Em virtude
de suas caracteristicas, o estudo de caso é exploratério e tem como principal utilidade a
possibilidade de apreensdo do problema nos seus diferentes tracos, inquirindo o pensamento
I6gico e estimulando a experiéncia intelectual. Sua importancia também esta no fato de nédo
fazer do conhecimento descritivo o alvo essencial, mas de promover a ruptura do senso
comum, através de um processo de compreensdo dos elementos mais significativos,
investigados com profundidade. Segundo esta autora, no estudo de caso, o pesquisador
aproveita as evidéncias empiricas e as inferéncias produzidas, correlacionando-as para
alcancar a interpretacdo dos fatos, a partir de um sistema explicativo mais amplo. Para ela o
estudo de caso é uma investigacdo empirico-indutiva, no qual o caso é a unidade significativa

do todo tornando possivel a explicacdo da realidade concreta.

André (2005), Trivifios (1987), Lidke e André (1986) e Martinelli (1999)

mencionam que o estudo de caso envolve o uso de diferentes estratégias de coleta de dados
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(questionarios, entrevistas, analise documental, observacdo). Na presente pesquisa, foram
utilizadas como estratégias de coleta de dados a andlise documental, as entrevistas e as

observacdes das reuniées do CME.

A etapa inicial da pesquisa constituiu-se na negociacdo do acesso ao CME
investigado. Com o propoésito de obter a autorizacdo e apoio para realizar a pesquisa,
inicialmente foi estabelecido o contato com a entdo presidente do CME. Nesse primeiro
contato, foi exposto o interesse de pesquisa, 0 qual envolveria a observacdo de reunides,
entrevistas com conselheiros e obtencdo de documentos oficiais. A presidente solicitou que o
pedido fosse formalizado por meio de oficio requerendo autorizacdo para realizar a
observacao das reunides do Conselho. A partir da formalizacdo do pedido, a pesquisadora foi

convidada pela presidente para participar das reunides plenarias do CME.

Na primeira reunido, a presidente apresentou a pesquisadora aos membros do
Conselho, informou a finalidade da sua presenca na reunido e leu o pedido de autorizacdo
para realizar a observacdo das reunides plendrias. A solicitacdo foi aceita, por unanimidade,
pelos conselheiros presentes. A partir de entdo, foi realizado o trabalho de observacao e, em

seguida, a obtencdo de documentos oficiais e realizacdo das entrevistas.

Foi fundamental para a pesquisa 0 acesso aos documentos oficiais do CME,
tais como: leis de criacdo do CME, decretos de nomeacédo de conselheiros, Lei de criacdo do
Sistema Municipal de Educacdo, Regimento interno do CME, deliberacgdes e atas das reunides
do CME. A partir da leitura das atas e decretos de nomeacdo foi possivel identificar os
mandatos existentes, os presidentes e o0s conselheiros de acordo com as entidades que

representavam.

A coleta dos documentos iniciou-se logo apds o inicio das observacdes das
reunides. As atas também foram documentos importantissimos para o desenvolvimento da

pesquisa. Para a pesquisa, tanto a copia das atas realizadas desde a criagdo do CME até o
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inicio das observacdes, quanto a cdpia dos documentos oficiais, foram solicitados
verbalmente a conselheira que atuava como secretaria do Conselho, a qual atendeu

prontamente a solicitagéo.

Antes de apresentar 0s aspectos histéricos e as acdes do CME desde a sua

criacdo, sera indicada, a seguir, uma breve caracterizacdo do Municipio de Ponta Grossa.

3.1 BREVE CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

O Municipio de Ponta Grossa situa-se na regido centro sul do Estado do
Parana, no segundo planalto paranaense, a 970 m. acima do nivel do mar. Situa-se a 110 km
de Curitiba e, atualmente, é considerada um dos maiores entroncamentos rodoferroviarios da
América Latina, pois oferece acesso facil e rapido, por rodovia, aos grandes centros
produtores como S&o Paulo, Paraguai, Argentina, norte do Parana e a todo o sul do pais.
Atualmente conta com aproximadamente 300 mil habitantes, de acordo com estimativas do
IBGE. O povoamento da regido deu-se, inicialmente, a partir do requerimento de sesmarias

por familias nobres de Sdo Paulo que as requeriam para criar gado (SCHIMANSKI, 2007).

No inicio do século XVIII, os tropeiros percorriam a regido do chamado
caminho das tropas de Viaméao (RS), para Sorocaba (SP), e o povoado onde hoje se localiza o
municipio servia de pouso para 0s tropeiros. Muitos tropeiros, ao passarem pela regido,
entusiasmados pelos campos férteis, requeriam terras ao governo, dando origem a novas
fazendas (ibid.). Nesse cenario, emergiram as grandes propriedades rurais, onde se projetava a
figura dos proprietarios rurais. O poder politico da cidade concentrou-se nas maos de grandes
proprietarios de terras e comerciantes locais. A administracdo publica geralmente ficava nas
méos de familias historicas, muitas com grande prestigio politico até os dias atuais

(SCHIMANSKI, 2007).
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Segundo WIlodarski (2007), desde o inicio da formacdo da cidade era
possivel identificar disparidades sociais, pois ao redor das grandes fazendas, existia a
organizacdo da agricultura de subsisténcia por autbnomos ou agregados que compunham
familias pobres. Cunha apud WIlodarki (2007) explica que, quando o tropeirismo comegou a
entrar em crise, os fazendeiros passaram a substituir a criacdo de gado pela producdo e
comercializacdo da erva-mate e madeira, associadas a um processo de desenvolvimento do
comeércio. O trabalho nos ervais permitia a populacdo mais empobrecida 0 acesso a uma renda

minima, mas que era uma op¢ao melhor que a agricultura de subsisténcia.

Em 1862, com o desenvolvimento de um ndcleo urbano, Ponta Grossa
passou a ser considerada cidade. Conforme Léwen (1990), com a integracdo da cidade ao
sistema de transporte ferrovidrio, em 1893 e, posteriormente, em 1896, com o inicio da
construcdo da Estrada de ferro Sdo Paulo — Rio Grande, ampliaram-se as oportunidades de
emprego e transformando a cidade de Ponta Grossa em um importante entroncamento

ferroviario.

No final do século XIX, o crescimento e o desenvolvimento da cidade foram
incrementados com a chegada de imigrantes europeus (russos-alemaes, poloneses, ucranianos,
alemdes, entre outros). Com a chegada desses imigrantes ocorreu um processo de
modernizacdo industrial, bem como em outros setores, tais como no comeércio, transporte, e
cultura. De acordo com diversos historiadores, a chegada dos imigrantes modificou a estrutura
econbmica e social do municipio que, até entdo, priorizava as atividades campeiras, cujo
poder local era exercido apenas pelas oligarquias rurais (CHAMMA, 1988; SIQUEIRA,
2006; SCHIMANSKI, 2007). Chamma (1988), ao analisar a formacdo da sociedade ponta-

grossense expressa o seguinte:

Populacdo sui-géneris: de um lado os povoadores e seus descendentes, frios e
orgulhosos, e de outro 0s imigrantes recém-chegados; poloneses, russos-alemaes e
ucranianos, arredios e desconfiados. De tudo isso resultou uma sociedade dificil no
relacionamento; desconfiados em relacdo aos novos moradores que aqui chegassem.
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Casamentos s6 entre familias muito conhecidas... . Assim, a sociedade ponta-
grossense inicia 0 século XX com uma elite representada talvez pelas maiores
fortunas da Provincia formando uma verdadeira classe senhorial e que centralizava
0 poder nos Campos Gerais. (p. 45).

Na analise de Flach (2005), o poder local na regido de Ponta Grossa, desde
a sua origem, esteve atrelado aos interesses da classe burguesa, primeiramente representado
pelos fazendeiros pecuaristas, depois pela classe pequeno-burguesa dos profissionais liberais,
comerciantes e empresarios. Segundo esta autora, a elite campeira de Ponta Grossa continua
exercendo forte influéncia no poder politico local. Em razao dessas caracteristicas, “a cidade
carrega consigo um estigma de conservadorismo no qual as classes populares pouco

significam na determinacdo dos rumos da regido” (ibid. p. 96)

Os diversos pesquisadores a respeito da historia de Ponta Grossa
demonstram que o poder politico concentrou-se em grande parte nas maos de grandes
proprietarios de terras, cujas familias remontam a época da fundacdo da cidade. Segundo
Siqueira (2006), dos 13 prefeitos que administraram a cidade na primeira metade do século
XX, é expressiva a representacdo da tradicional oligarquia rural que tém exercido uma forte

influéncia na politica local.

Contrariando o conservadorismo local, em 1996, elege-se para prefeito um
candidato sem tradicdo politica na cidade, o qual realizou uma administracdo considerada
populista e clientelista (SIQUEIRA, 2006). Na gestdo seguinte (2001-2004) elege-se como
prefeito um candidato do Partido dos Trabalhadores. Segundo Siqueira (ibid.), apesar da
dificuldade em consolidar um governo de base democratica, o governo de 2001-2004
expressou a primeira tentativa de criar espacos de participacdo popular na gestdo publica (por
exemplo, o orcamento participativo, conselhos locais de saude), mas isso ndo chegou a lograr
uma transformacdo na cultura politica do municipio. Na gestdo 2005-2008, a administracao

municipal retornou para o grupo politico que governou a cidade no periodo de 1982 a 1995.
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Siqueira (2006) demonstra que as Ultimas trés gestdes municipais (desde 1996) apresentaram
no que se refere a participacdo popular, diferentes posturas que vdo desde uma preocupacao
em criar espacos de participacdo popular e exercicio da cidadania, até o completo descaso em
relacdo a participacdo critica e ativa dos segmentos populares na administracdo publica
municipal. Segundo Schimanski (2007), o conservadorismo de Ponta Grossa tem se

evidenciado no que se refere a

[...] manutencéo dos privilégios por parte da elite dominante que “conduz” o destino
da cidade, tendo em vista seus interesses coletivistas. O fato de Ponta Grossa ser
considerada uma cidade conservadora esta, sem ddvida, atrelada & concepcéo de
politica enquanto extensdo de interesses particulares, o que, infelizmente, tem
direcionado as praticas politicas locais. (...) No entanto, o direcionamento das
praticas politicas locais, vinculadas a interesses particulares, em Ponta Grossa, néo
deve ser interpretado como um fenémeno particular e isolado do contexto nacional,
tendo em vista que, no Brasil, historicamente, as elites dominantes tém encontrado
estratégias para se conservar no poder. (p. 150).

E interessante destacar que, de acordo com a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — SMAS, em 2006, a area urbana possuia 24 favelas (mais de 50
domicilios) e 112 focos de favelas (menos de 50 domicilios), 8.000 familias residiam em
ocupacdes irregulares. Cerca de 12.000 familias encontravam-se abaixo da linha de pobreza, e
15.000 familias encontravam-se cadastradas em programas de transferéncia de renda do
Governo Federal (SIQUEIRA, 2006)°. A renda média per capita, em 2000, era de R$ 318,22 e
cada familia possuia, em média, 4,5 pessoas. (SIQUEIRA, 2006). De acordo com Ldéwen
(1990), em 1960, a populacdo moradora em favelas correspondia a 0,8% da populacdo urbana.
Em 1988, esse percentual era de 10%. Em nimeros absolutos, no citado periodo, a populacao
moradora em favelas subiu de 614 para 22.000 pessoas. Para Wlodarski (2007, p. 79), o
crescimento do numero de favelas revela um processo de exclusdo de parte da populacédo que

“ndo consegue ter acesso a habitacdo de qualidade, ocupando espagos vagos no municipio ou

® A respeito dos Programas de transferéncia de renda no municipio de Ponta Grossa, ver Wlodarski (2007) e Nez
(2005).
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se fixando em fundos de vale, locais préximos de arroios ou das ferrovias, distantes da area

central e que na maioria das vezes pertencem ao poder publico”.

Seguindo a logica da desigualdade de renda que caracteriza a realidade
brasileira, em Ponta Grossa houve um aumento da razéo da renda dos 10% mais ricos e dos
40% mais pobres, que aumentou de 17,80 para 19,51 no periodo de 1991 a 2000. Apenas 10%
da populacédo apropriam-se de quase 50% do total da renda, conforme dados do ano 2000. A
intensidade da pobreza'® em Ponta Grossa, no periodo de 1991 a 2000, aumentou de 37,83
para 41 e a intensidade da indigéncia'’ passou de 34,42% em 1991 para 52,59% em 2000

(ibid). De acordo com WIlodarski (2007),

0 municipio nos chama a atencdo, pois é permeado por um espago contraditério de
uma cidade desenvolvida, que apresenta indices altos de desigualdade de renda e
pobreza.

Cidade em que a concentragdo de renda e riquezas é marcante. Grande parte da renda
¢ concentrada por 10% da populagdo e 12.000 familias sdo consideradas pobres e
sobrevivem de aproximadamente ¥z salario minimo.

A populacdo que sobrevive sem ou com baixa renda ndo consegue ter acesso as
mesmas oportunidades, no que se refere a qualidade de vida como um todo, sendo
marcada pelas precéarias condigdes de habitacdo, falta de acesso a salde, muitos ndo
conseguem sequer concluir o Ensino Fundamental e o acesso ao trabalho formal
torna-se cada vez mais dificil. (p. 93).

Com base no Atlas de Desenvolvimento Humano, Wlodarski (2007) mostra
que os indices relacionados a mortalidade infantil de até 1 ano de idade apresentaram uma
melhora nos ultimos anos, passando de 44,97 em 1991 para 18,86 em 2000 e, também, uma
gueda consideravel na mortalidade de até 5 anos de idade, que passou de 51,68 em 1991 para

19,55 em 20002, No mesmo periodo (1991-2000) ocorreu um aumento do nimero de pessoas

19 |ntensidade da pobreza é a distancia que separa a renda domiciliar per capita média dos individuos pobres (ou
seja, dos individuos com renda domiciliar per capita inferior a linha de pobreza de R$ 75,50) do valor da linha
de pobreza, medida em termos de percentual do valor dessa linha de pobreza. Fonte:
http://pnud.org.br/indicadores.

1 A intensidade da indigéncia é a distancia que separa a renda domiciliar per capita média dos individuos
indigentes (ou seja, dos individuos com renda domiciliar per capita inferior a R$ 37,75) do valor da linha de
indigéncia, medida em percentual do valor dessa linha de indigéncia. O indicador aponta quanto falta para um
individuo deixar de ser considerado indigente. Fonte: http://pnud.org.br/indicadores.

12 Célculo feito com base no nimero de criangas que n&o irdo sobreviver ao primeiro ano de vida em cada mil
criangas nascidas vivas. Fonte: http://pnud.org.br/indicadores.
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com acesso aos servicos basicos de saneamento, agua, escoamento sanitario e coleta de lixo

(ibid.).

O percentual de pessoas analfabetas também reduziu no periodo de 1991 a
2000. As taxas mais elevadas, em 1991, concentravam-se na faixa de 25 anos ou mais
(10,65%); 15 anos ou mais (8,56%) e de 7 a 14 anos (7,89%) cairam, em 2000,

respectivamente para 6,81; 5,71 e 3,29 (WLODARSKI, 2007).

Segundo dados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
Social (IPARDES), em 2004, no Parand, a média de atendimento de criancas de 0 a 6 anos em
creches é 10%. O maior déficit no atendimento da Educacdo Infantil corresponde as criancgas
de 4 e 5 anos, pois 44,40 ndo estavam matriculadas. A média de Ponta Grossa era 6,9%. A
taxa de atendimento escolar da populacdo de 7 a 14 anos era de 97% enquanto a média do
Parana era de 95,7%. J& a fregliéncia escolar dos jovens de 15 a 17 anos de idade atingiu
73,1% no Estado e 74,5% no Municipio. A populacdo adulta que ndo conseguiu completar os
8 anos do Ensino Fundamental em todo o Estado apresenta a média de 6,5% e em Ponta

Grossa, atingiu o indice de 7,0% (ibid.).

O Poder Publico Municipal mantém 33 Centros Municipais de Educacdo
Infantil e 83 escolas de Ensino Fundamental. Até o ano de 2000, as taxas de reprovagdo na
rede municipal eram elevadas: 18% em 1988; 9,3% em 1998 e 12,1% em 2000, sendo que as
taxas mais elevadas eram as correspondentes a da 12 série (MAINARDES, 2008). A partir de
2001, com a implantacdo dos Ciclos de Aprendizagem, houve um decréscimo significativo
das taxas de reprovacdo (1,8% em 2001; 6,1% em 2002 e 4,2% em 2003). Devido a
implantacdo das Classes de aceleracdo, no periodo de 2001 a 2004, a taxa de disparidade

idade/série que em 2001 era de 13,1% caiu para 2,4% em 2004 (ibid.). Segundo dados do
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MEC/INEP, a Rede Municipal de Ponta Grossa obteve 4,7 no IDEB 2005". A média do

Estado do Parana foi de 5,0 e a do Brasil 3,8 (dados referentes aos anos iniciais).

No que se refere a experiéncia de Conselhos municipais, 0 municipio
contava, em 2007, com 44 Conselhos Municipais, porém, nem todos se encontravam em
pleno funcionamento. Os Conselhos mais estruturados, com sede propria e reunides
periddicas eram aqueles ligados a setores que contam com orcamento préprio, como € o caso

da Educacdo, Saude e Assisténcia social (SIQUEIRA, 2006).

Apds analisar uma série de dados estatisticos de Ponta Grossa, Wlodarski
(2007) diz que o municipio apresenta indices positivos de desenvolvimento humano. No
entanto, o municipio necessita de um maior investimento na educacdo, principalmente no que
se refere a reducdo do analfabetismo, ampliacdo do acesso a Educacdo Infantil e ampliacédo
das condicBes de acesso da populacdo a salude, ndo somente em ambito curativo, mas também

preventivo.

Ainda que apresentado de forma breve, esse panorama historico e os dados
apresentados oferecem alguns elementos para se compreender o contexto no qual o CME foi
constituido em Ponta Grossa no ano de 1995. O referido Conselho foi criado em um
municipio que ndo possuia uma tradicdo de participacdo democratica e debate publico em
torno das decisbes governamentais, pois foi apenas a partir da gestdo municipal 2001-2004
que algumas experiéncias de abertura de canais de participacdo mais efetivos foram criados.
No que se refere ao CME, observa-se que houve a preocupacdo da Secretaria Municipal de
Educacdo em estruturar o CME, principalmente ap6s a criacdo do Sistema Municipal de
Ensino. No entanto, logo em seguida, a énfase no fortalecimento do CME, de outros

Conselhos e de outros canais de participacdo ndo foi priorizada. Desse modo, a construcdo da

3 0 indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB é um indicador de qualidade educacional que
combina informagdes de desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou SAEB) com informagdes sobre
rendimento escolar (aprovagéo). Os dados do IDEB podem ser consultados no site do Mec/Inpe.
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participacdo democratica, por meio da criacdo de “acbes voltadas a educacdo politica”

(LIMA, 2000), tem sido um processo lento e instavel.

3.2 O CONTEXTO DA CRIACAO DO CME DE PONTA GROSSA

Com o objetivo de identificar as principais razdes que permitiram a criacdo
do CME de Ponta Grossa, foi entrevistado o vereador Valfredo Dzézio, o qual prop6s a lei de
criacdo desse Conselho. Segundo ele, a idéia de criacdo do Conselho surgiu a partir do seu
envolvimento com a populacdo estudantil e, também, por desenvolver o trabalho de
odontologia preventiva em escolas da Rede Municipal de Ensino. A partir de tais
envolvimentos, o vereador narrou que teve a oportunidade de aproximar-se das diretoras e
professoras das escolas municipais e, conseqiientemente, passou a ter mais contato com as
dificuldades que aquelas profissionais enfrentavam nas escolas. Segundo ele, na época, tais
reclamacdes envolviam desde a falta de apoio administrativo (por exemplo, falta de
escriturarios escolares e pessoal de manutencdo) até a falta de material permanente e de
consumo. O vereador também relatou que a queixa geral daquela época estava relacionada a
falta de um plano de cargos e carreira. Assim, ele considerava que deveria existir um érgdo na
cidade que representasse essas escolas junto a Secretaria Municipal de Educacdo. Segundo
ele, “a educacdo ndo poderia ficar s6 nas maos do secretario ou da secretaria da educacdo”
(entrevista realizada no dia 25/10/2006). Esse vereador envolveu-se com a populagdo escolar
e com as alteracbes do plano de cargos e carreira. A partir desse envolvimento e do
relacionamento mais estreito que mantinha com a comunidade escolar é que nasceu, segundo

ele, a idéia de propor a criacdo do CME.

Ao propor a criagdo do CME, a preocupacao do vereador néo era definir se o

Conselho seria consultivo ou deliberativo e, sim, “envolver outras pessoas que nao faziam
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parte do governo para que tomassem conhecimento da situacdo da educacdo no municipio”

(Entrevista, 25/10/2006).

A Lei do Conselho Municipal de Educacdo de Ponta Grossa foi aprovada
pela Camara Municipal no dia 11 de abril de 1995 (Lei n° 5172), na gestdo do Prefeito Paulo
Cunha Nascimento. Para a elaboracdo da lei, o vereador contou com a ajuda de professores da
Universidade Estadual de Ponta Grossa, ligados a area da educacao. Além disso, segundo ele,
a lei de criacdo de CME de um municipio do Estado de Sdo Paulo serviu de base para as
discussbes prévias e para a elaboracdo da lei, pois, no Estado do Parana, na época, nao foi
localizado nenhum municipio que tivesse uma lei semelhante e que pudesse servir de

parametro.

O vereador ainda afirmou que inumeras discussfes ocorreram antes da
criacdo da lei municipal que criou 0 CME. Ele relatou que houve alguma resisténcia por parte
do Poder Executivo Municipal. Havia a interpretacdo de que, com a criacdo do CME, o
governo teria de “dividir o poder”. Sendo assim, parecia ndo ser de interesse do Poder
Executivo que o CME fosse criado. A falta de estrutura da camara também contribuiu para a
morosidade na elaboracédo da lei de criacdo do CME, pois, naquela época, ndo havia recursos

humanos e materiais para agilizar o trabalho.

Observa-se, portanto, que a criacdo do CME de Ponta Grossa surgiu mais
pela iniciativa individual de um vereador oriundo da area da saude e filiado a um partido
considerado conservador (na época o vereador era filiado ao Partido da Frente Liberal - PFL).
Portanto, ndo surgiu de um processo de organizacdo da comunidade, amadurecimento do

processo democratico ou da proposicao do Estado.
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3.3 FASES DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PONTA GROSSA

A histéria do CME de Ponta Grossa pode ser dividida em duas fases. A
primeira, que compreende o periodo de 1995 a 2002, quando esse Conselho possuia apenas o
carater consultivo e a segunda, que compreende o periodo a partir de dezembro de 2002
guando o CME passou a ser deliberativo, o que ocorreu devido a criacdo do Sistema

Municipal de Educacéo.

3.3.1 O CME no periodo de 1995 a 2002

Os Conselhos Municipais de Educacdo sdo orgaos previstos em lei, com
regimento proprio e tem seus papéis, funcBes e atribuicGes definidas pela lei de cada
municipio. Cada municipio deve considerar a sua identidade e suas especificidade e realidade

no momento da elaboracgédo do projeto de lei.

O Conselho Municipal de Educacdo de Ponta Grossa foi criado pela Lei n°
5172, de 11 de abril de 1995. Esta lei atribuiu ao mesmo apenas as fun¢Ges normativa e
consultiva. Concebe-se que, no contexto de sua criacdo, 0 CME ndo poderia assumir a fungédo
normativa, uma vez que 0 municipio ainda ndo havia criado sistema de ensino préprio e,
portanto, seguia as normatizacdes e deliberacbes do Conselho Estadual de Educacdo do
Parana. Como os demais Conselhos da area social, da saude, da crianca e do adolescente, o
CME de Ponta Grossa engquadrava-se no processo de democratizacdo da sociedade brasileira e
de maior participacdo da sociedade na tomada de decisdes, no controle da gestao publica e na

construcdo da democracia. Segundo o vereador Dzazio

“Quando a gente pensa num Conselho a gente pensa numa alternativa mais
imediata. N6s ndo tinhamos a preocupagdo se o Conselho fosse consultivo ou
deliberativo, nds entendiamos que tinhamos que langar a idéia, propor a idéia. Claro
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que a idéia era criar o envolvimento de outras pessoas para que vissem como estava
a educagdo em nosso municipio. Entdo acho que a idéia inicial era criar o
mecanismo. Entdo acho que o importante para nds naquele momento era o
envolvimento de pessoas fora do governo municipal”. (Dzazio, entrevista —
25/10/2006).

Na fala do vereador ficou evidente que havia a preocupagdo em envolver
outras pessoas da comunidade no processo de decisdo, ou seja, representantes dos usuarios,

com o objetivo de evitar que apenas 0s gestores decidissem o0s rumos do sistema de ensino.

O Conselho Municipal de Educacdo foi criado como 6rgdo vinculado
administrativamente a Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura. O objetivo, as fun¢des, as
atribuicoes e o papel do Conselho, assim como a sua composi¢cdo estavam previstos na lei de

criacdo e contemplados no Regimento Interno do mesmo.

O objetivo do CME previsto na lei era o de ampliar o espaco politico de
discussdo sobre educacdo e cidadania, concorrendo para elevar a qualidade dos servicos
educacionais e da sociedade como um todo, garantindo-lhe o direito de participar da definigdo
das diretrizes educacionais do municipio. O artigo 5 da referida Lei estabelecia as seguintes

atribui¢es do CME:

| — participar da elaboracdo e aprovar o Plano Municipal de Educacéo;

Il — fixar diretrizes para elaboracdo do regimento, calendario e curriculo das escolas,
guando houver delegacdo de competéncia de 0rgdos superiores;

Il — adotar providéncias que garantam a oportunidade de ensino a todos, em
igualdade de condicdes;

IV — diagnosticar evasdo, retencdo e qualidade de ensino nas escolas, apontando
alternativas de solucéo;

V —realizar estudos sobre o processo de avalia¢do escolar;

VI - realizar estudos sobre o sistema de ensino do municipio, avaliando sua
qualidade e propondo medidas que visem expansao e aperfeicoamento;

VIl — promover ac¢Bes educacionais compativeis com programas de outras areas,
como Saude, Assisténcia Publica e Promoc¢do Social, bem como manter
intercdmbio com outros CMEs e com institui¢des de Ensino e Pesquisa;

VIII - definir mecanismos que promovam a integracdo escola/comunidade e
incentivar o entrosamento entre as redes de educagdo infantil, Ensino
Fundamental, Educacdo Especial, Ensino Médio e Superior;

IX — propor medidas que visem atender criancgas, adolescentes e adultos portadores
de necessidades especiais de carater intelectual, fisico ou emocional, no
processo de escolarizacdo e profissionalizacéo;

X — estabelecer mediante proposta da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, as
diretrizes da Politica Educacional do Municipio;
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X1 — estabelecer prioridades e critérios que fundamentem a proposta orcamentaria,
emitir pareceres sobre o relatério trimestral e anual da Secretaria Municipal de
Educagéo, bem como acompanhar e fiscalizar a sua aplicacéo;

XII — formular objetivos e tracar diretrizes para organizagdo do sistema de ensino do
Municipio e propor medidas que visem a melhoria do ensino;

X1l — pronunciar-se sobre autorizagdo e funcionamento de creches, escolas de
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental no ambito de sua competéncia;

XIV — emitir parecer acerca da conveniéncia quanto a instalacdo e & avaliacdo de
cursos em todos os niveis;

XV — propor a fixagéo de critérios e acompanhar a concessdo de bolsas de estudos
pelo Municipio;

XVI — sugerir medidas e providéncias que concorram para despertar a consciéncia
publica local para os problemas da educacao;

XVII - manifestar-se sobre o Estatuto do Magistério;

XVIII — emitir pareceres sobre assuntos e questdes pedagdgicas e educacionais que
Ihe sejam propostas pelo Conselho Municipal de Educagdo e pela Secretaria
Municipal de Educacg&o e Cultura;

XIX — opinar sobre os convénios educacionais de acdo inter-administrativa de
interesses do Municipio;

XX — emitir parecer sobre o interesse e necessidade de eventual assisténcia do
Municipio as institui¢des filantrdpicas, comunitarias e confessionais no que se
refere a educagdo;

XXI - divulgar as atividades do CME através dos veiculos de comunicagdo do
Municipio.

Analisando a lei de criacdo do CME de Ponta Grossa, foi possivel perceber
que a intengdo era a de ampliar o carater democratico e participativo na gestéo da educag&o™.
A composicdo prevista na lei contemplava o nimero de quinze conselheiros, sendo que cada
conselheiro possuia um suplente, o qual substituiria o titular nas atividades do Conselho em
caso de auséncia ou impedimento. O artigo 6° da lei registra que o Conselho Municipal de

Educacao teve a seguinte composicao:

I — 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Educac&o;

I1 — 02 (dois) representantes da Camara Municipal;

Il — 01 (um) representante do Nulcleo Regional de Educacdo, da Secretaria de
Estado da Educagdo;

IV — 01 (um) representante da Universidade Estadual de Ponta Grossa;

V — 01 (um) professor, integrante do Quadro do Magistério da Secretaria Municipal
de Educacdo e Cultura, indicado pela respectiva entidade de classe;

V1 — 01 (um) professor, integrante do Quadro Proprio do Magistério, da Secretaria
de Estado de Educacéo, indicado pela respectiva entidade de classe;

1 A gestdo democratica do ensino publico é principio constitucional, prevista no art. 206, VI da Constituicdo
Federal que se realizara pela popularizacdo do ingresso dos segmentos da comunidade educativa e de instituicdes
da sociedade civil na determinacdo e controle das politicas voltadas a educacdo. Teixeira (2004) afirma que as
propostas de mudangas que estiveram entornando as politicas de educagdo no pais na década de 1990, apoiaram-
se nos preceitos fixados na Constituicdo Federal de 1988. Os principios de gestdo democratica do ensino publico
e de garantia de padrdo de qualidade (Art. 206 inc. VI e VII), a afirmacdo da educacdo como direito publico
subjetivo (art. 211) fortaleceram a concepcdo dos érgaos colegiados na estrutura do ensino e alimentaram as
expectativas em favor da construcdo de Conselhos de Educacdo mais representativos.
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VIl — 01 (um) um professor, integrante da rede particular de ensino sediada no
Municipio, indicado pela respectiva entidade de classe;

VIII - 01 (um) professor de Ensino Superior, indicado pela respectiva entidade de
classe;

IX =01 (um) representante das escolas particulares confessionais;

X =01 (um) representante das escolas particulares ndo — confessionais;

Xl = 01 (um) representante da Unido das Associacdes de Moradores de Ponta
Grossa;

XIlI = 01 (um) estudante do Ensino Médio, indicado pela respectiva entidade
associativa;

XII = 01 (um) estudante do Ensino Superior, indicado pelo Diretério Central de
Estudantes, da Universidade Estadual de Ponta Grossa;

X1V - 01 (um) representante da Associacdo Comercial e Industrial de Ponta Grossa;

XV =01 (um) representante da Comunidade Assistencial Sindical.

Existia na composicdo deste Conselho a figura de dois representantes do
poder legislativo. Esta é uma questdo que, segundo Zanchet e Dall’Igna (1998), tem gerado
muitas dlvidas e questionamentos. Existem argumentos contrarios a representacdo do
legislativo no Conselho, pois entendem que o Legislativo ja tem a funcdo representativa,
porém, hd quem defenda essa participagdo. Romao (1992), por exemplo, entende que é de
todo conveniente que a Camara Municipal esteja representada no Conselho, pelo melo menos
por um de seus membros. Este representante poderia ser a “ponte” entre o Conselho e a
Céamara, ndo sO para se valer dos resultados das deliberacbes do Conselho, como para
impedir, em ambos os colegiados, que matérias encaminhadas pelo executivo by passem, um

ou outro, no que Ihes compete especificamente (ROMAO, 1992).

Apesar de a lei contemplar quinze segmentos da sociedade ponta-grossense,
0 Decreto n° 400/95 de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre a nomeacdo dos
conselheiros, nomeou apenas onze conselheiros com seus respectivos suplentes. Quatro eram
as entidades ndo contempladas no decreto: 2 representantes da Camara Municipal; 1 professor
integrante do Quadro Proprio do Magistério, da Secretaria de Estado da Educacédo; 1
representante da Comunidade Assistencial Sindical e 1 professor do Ensino Superior,
indicado pela respectiva entidade de classe. Um dado intrigante é a representacdo de escolas

particulares confessionais, de escolas particulares ndo-confessionais e representacdo de
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escolas particulares indicados pela entidade de classe. De alguma forma, parecia haver uma
preocupacdo grande em garantir espaco para as escolas da rede privada. Essa composicdo
permaneceu até 20 de novembro de 1995, data em que foi aprovada a Lei n° 5.341, a qual
acrescentou os incisos XVI e XVII, ao art. 6°da Lei n® 5172 de 11/04/95, ficando o CME da
seguinte forma: XVI — 01 (um) representante do Conselho Tutelar; XVII — 01 (um)

representante do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais.

Com relacdo a representatividade de outros Conselhos como participantes
permanentes e ndo na posicdo de convidados no CME, Werle (2006, p. 362) entende que essa
¢ uma questdo que necessita de uma investigacdo mais detalhada, pois indica “um
relacionamento ambiguo entre 0S mesmos ou que a representacdo em colegiados é indcua,

exigindo representacdo de representacdes multiplicadas indefinidamente.”

Quanto a duracdo do mandato dos conselheiros, a lei menciona o periodo de
um ano, sendo admitida a reconducdo de mais um periodo subsequente. De acordo com a Lei,
os conselheiros ndo eram remunerados, pois é considerada como uma funcdo de servico
publico relevante. Segundo Cury (2006), trata-se de uma funcdo que corresponde

a uma necessidade técnico-politica especializada de um 6rgdo normativo, sem
pertencer a uma carreira, sem vinculo empregaticio e sem receber remunera¢do. Um
conselheiro é, desse ponto de vista, um particular que colabora com o poder publico
na prestacdo de uma funcdo de interesse publico relevante a cujo exercicio legal ndo
corresponde cargo ou emprego. Conselheiro exerce uma funcéo especifica similar a
de um jurado, de um mesario eleitoral, por exemplo. (CURY, 2006, p.57).

Com relagdo a autonomia do CME de Ponta Grossa, a lei de criagdo propos a

autonomia administrativa e financeira. Os artigos n° 11, 12, 13 e 14 da lei deixaram clara a

autonomia financeira do Conselho:

Art. 11 - As atividades decorrentes da manutencdo das atividades do Conselho
Municipal de Educacdo correrdo pelas dotacGes da Secretaria Municipal de
Educacéo e Cultura, suplementadas se necessario.
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Art. 12 — Fica criado o Fundo Municipal de Educacdo, vinculado e administrado

pelo CME, com a finalidade de captar e aplicar recursos na implementacdo da

politica educacional publica, bem como em outras iniciativas destinadas a educagdo.

Art. 13 — O Fundo Municipal de Educagdo constituir-se-& da seguinte forma:

| — dotagbes especificamente consignadas no orgamento do municipio e créditos
adicionais que lhes sejam destinados;

Il — auxilios, subvencdes, contribuicdes e transferéncias;

111 — doacdes de pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas;

IV - rendimentos, acréscimos, juros e corre¢cdo monetaria provenientes de aplicagédo
de seus recursos;

V — outros recursos provenientes de convénios e intercambios.

Apesar de a autonomia financeira ter sido definida tanto na lei de criacdo do
Conselho Municipal de Educacdo, quanto em seu Regimento Interno, através da leitura das
atas e entrevista com conselheiros que fizeram parte do CME naquela época, ficou constatado
que esse recurso financeiro nunca existiu. Portanto, o funcionamento do Conselho dependia
inteiramente da Secretaria Municipal de Educacdo, tanto no que diz respeito a espaco fisico
(sala para a realizagdo das reunides), como também em relacdo a material permanente e de
consumo. Toda a documentacdo relacionada ao Conselho Municipal de Educacéo (livros de
atas, leis, decretos, regimento, pautas das reunides e documentos para consulta e documentos
para aperfeicoamento dos conselheiros) ficava e ainda fica arquivada na Secretaria Municipal

de Educagéo.

O Regimento Interno apresentava trés 6rgaos que faziam parte do Conselho,
sendo: Plenario, deliberativo e normativo; Diretoria, executiva e consultiva; Comissdes

Especiais de apoio técnico e administrativo.

O Plenario era visto como o 6rgdo deliberativo do Conselho que se reuniam
em reuni@es ordinaria e extraordinariamente em sessdes publicas. As reunides ordinarias eram
mensais e as extraordinarias sempre que necessario. E importante registrar que o Regimento
Interno declara que as reunides do Conselho eram abertas, isto é, qualquer pessoa da
comunidade podia assistir as reunides, mas ndo podiam participar das discussdes, salvo com a

autorizacdo do Presidente do Conselho. A diretoria do CME era constituida da seguinte
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forma: Presidente, Vice-presidente, Primeiro secretario, Segundo secretario, Primeiro

tesoureiro, Segundo tesoureiro.

No Art. 24 do Regimento do CME constavam dois tipos de comissdes: as
comissfes permanentes e as comissdes especiais. Faziam parte dessas comissdes permanentes
a Comissdo de Educacdo Infantil e a Comissdo de Ensino Fundamental. As Comissdes
Especiais eram aquelas constituidas pelo presidente ou pelo plenario para realizarem tarefas

determinadas.

As comissfes permanentes deveriam se reunir em dias anteriores ao plenario
para discutirem assuntos de interesse do Conselho, levando as discussdes e decisdes ao
plenario. As comiss@es especiais eram dissolvidas assim que as tarefas fossem cumpridas. O
Regimento Interno previa também que cada comissdao permanente poderia elaborar seu
proprio regimento, indicando que havia o predominio de uma perspectiva burocratica e

legalista.

Observou-se uma contradicdo com relacdo ao mandato dos conselheiros. A
lei estabelecia que a duracdo do mandato dos conselheiros fosse de 01 ano, podendo ser
reconduzido por mais um periodo. No entanto, o Regimento Interno do Conselho estabeleceu
um periodo de 02 anos de duragdo para 0 mandato dos conselheiros, porém, ndo mencionou se

os conselheiros poderiam ser reconduzidos por mais algum periodo.

Romado (1992) entende que um ano de mandato de conselheiros é
extremamente inconveniente. Sugere que o tempo de mandato dos membros do Conselho seja
de trés anos e que a renovacdo dos conselheiros aconteca de forma parcial (1/3 e 2/3) em
periodos alternados, de forma que ndo coincida com as mudancas de governo, mantendo a
maior parcela de membros na passagem de um governo para outro. Assim, acredita-se que a

recomendacéo feita por Romao € bastante significativa, uma vez que, além da necessidade de
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continuidade e expansdo das politicas educacionais, o0 sistema educacional necessita de um

planejamento mais a longo prazo, com metas e politicas claras e consistentes.

Ao analisar as atas das reunides do CME observou-se que a primeira fase do
Conselho teve trés mandatos de Presidentes. O primeiro mandato compreendeu o periodo de
04/09/1995 a 03/11/1997; o segundo mandato, de 24/03/1998 a 09/11/1999 e o terceiro, de
26/06/2000 a 25/03/2002. E importante registrar que, apés o final da segunda gestdo, o CME
ficou sete meses sem funcionamento regular. Somente com o inicio do terceiro mandato é que

as atividades se tornaram regulares.

As reunibes do Conselho aconteciam mensalmente, com uma hora de
duracdo. Nao havia um espaco definido para a realizagdo das reunides. Geralmente
aconteciam em salas da Secretaria Municipal de Educacdo, mas, muitas vezes, provavelmente
por falta de sala disponivel na Secretaria de Educacéo, as reunides ocorreram na Secretaria de

Saulde e na Secretaria Municipal de Industria e Comércio.

A partir da andlise das atas, foi possivel identificar algumas das questdes

importantes que foram discutidas no CME nessa primeira fase:

a) Analise do Projeto Sistematica de Funcionamento do Ensino
Fundamental, subprojeto Acorda Brasil do MEC (1995);

b) analise do orcamento para a compra de materiais, imobiliario e
equipamentos para o Departamento de Educacédo (1995);

c) parecer sobre o fechamento de algumas escolas rurais (1995);

d) parecer sobre Decreto que regulamentava bolsas de estudo e licencas de
professores para cursos de aperfeicoamento (1998);

e) estudo e discussdo da minuta do projeto de Lei sobre o novo plano de
carreira do Magistério municipal (1998);

f) analise do Plano de Acédo da Secretaria Municipal de Educacédo (1999);



104

g) questionamento e estudo sobre Sistema Municipal de Educacdo (2000 e
2001);

h) discussdo do Regulamento da eleicdo para diretoras municipais (2000);

i) apresentacdo da Proposta Pedagdgica da Secretaria Municipal de

Educacao pela Secretaria Municipal de Educacao (2000).

Todas as questdes mencionadas acima foram encaminhadas pela SME. No
entanto, outras questdes foram abordadas por conselheiros ndo-governamentais. Por exemplo,
a conselheira representante dos professores municipais manifestou-se sobre a situacdo que
estava ocorrendo nas creches e com a qual discordava. Havia criancas de seis anos de idade
que freqiientavam as creches em periodo integral, sendo que poderiam frequentar a pré-escola
nas escolas municipais (1998). Os demais conselheiros concordaram com a posicdo dela e
iniciaram uma série de procedimentos para resolver o caso. Este assunto foi abordado em sete

reunides do conselho. O mandato dessa gestdo encerrou e 0 caso permaneceu em aberto.

Outros assuntos foram propostos pelos conselheiros ndo-governamentais,
mas ndo resultaram em deliberacBes ou encaminhamentos efetivos, tais como: a proposta de
inclusdo da lingua de sinais no curriculo das escolas municipais; a proposi¢do de curso de
gestdo escolar destinado as diretoras das escolas municipais; a proposicdo de estudo do

Estatuto da Crianca e do Adolescente com os professores das escolas municipais.

O Conselho estava preocupado com o Plano Municipal de Educacdo. Este
assunto foi discutido no ano de 1996, duas vezes em 1997 e duas vezes em 1998. Além das
questdes ja mencionadas, ocorreram discussdes sobre o calendario das reunides e sobre o

Regimento Interno do CME.

A andlise das atas permitiu a constatagdo de que na primeira fase do CME
foi marcada pela descontinuidade. Ao final de cada mandato, desfazia-se aquele grupo de

conselheiros e iniciava-se outra gestdo com conselheiros novos. Em virtude desse fato, no
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inicio de cada gestdo, o novo grupo sentia necessidade de conhecer outros Conselhos, fazer
visitas a municipios que ja possuiam Conselhos em funcionamento e até promover encontros
para troca de experiéncias. Para o aperfeicoamento e crescimento do proprio Conselho houve
interesse de participacdo do CME no VIII Encontro de Conselheiros Municipais de Educacéo
nos dias 29 e 30 de outubro de 1998 e, também, no Encontro Nacional de Conselheiros
Municipais de Educacdo em Sdo Luis — MA, nos dias 10,11 e 12 de novembro de 1999.
Entretanto, isso ndo foi possivel devido a falta de recursos financeiros, pois, quando 0s
conselheiros solicitaram auxilio ao Poder Publico para participar desses encontros, tal auxilio
foi negado. Essas situacOes fizeram com que o Conselho questionasse por varias vezes a falta
do cumprimento da lei de criacdo do Conselho no que se referia a dotacdo orcamentaria e ao

Fundo Municipal de Educacdo que seria administrado pelo Conselho.

Um dado interessante observado foi a preocupacdo do CME em divulgar as
acdes do Conselho e em torna-lo conhecido na comunidade. Para a efetivacdo dessa proposta

ocorreram varias agoes:

a) Apresentacdo dos conselheiros do CME as diretoras das escolas
municipais (09/08/96);

b) entrevista dada pela presidente do Conselho ao Jornal da Manha
relatando sobre os trabalhos desenvolvidos pelo Conselho (01/09/97);

c) sugestdo de divulgar as acdes do Conselho através de panfletos para
todos os seguimentos escolares da cidade (29/07/98);

d) matéria publicada sobre o Conselho nos jornais Diario da Manha e Jornal

da Manhé (20/08/98);
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e) artigos elaborados por conselheiros e publicados no Jornal “Bis

Educacio”™® (07/05/99).

Ao analisar a participacdo dos representantes das instituicbes no Conselho,
observou-se que 0s representantes da Secretaria Municipal de Educacdo, da Universidade
Estadual de Ponta Grossa, dos professores da rede municipal e da Unido das AssociacGes de
Moradores de Ponta Grossa (no primeiro mandato) foram instituicdes que mais se fizeram

presentes nas reunides.

Havia muita rotatividade dos conselheiros nas reunides. O grupo que discutia
determinado assunto em uma reunido ndo era 0 MesmMO que comparecia na reuniao seguinte.
Portanto, ndo sabiam o que havia sido discutido no encontro anterior. Confirmando esse dado,
na reunido do dia 09/11/1999, uma conselheira comentou que fora procurada por uma
vereadora que sugeriu que o CME discutisse as questdes do FUNDEF. No entanto, essa
discussdo ja havia acontecido na reunido anterior quando o Conselho do FUNDEF esteve

presente no CME prestando esclarecimentos.

Muitas vezes, pareceres importantes eram dados por apenas trés ou quatro
conselheiros. Um exemplo disso foi a reunido do dia 19/07/1997, quando contando apenas
com a presenca de um representante da Secretaria Municipal de Educacao, a representante dos
professores municipais e a representante da Unido das associacGes de Moradores de Ponta
Grossa (UAMPG) emitiram parecer favoravel ao fechamento definitivo de sete escolas

municipais da zona rural.

A partir da leitura das atas observa-se que as questdes eram bastante
discutidas, mas ndo havia uma continuidade e os encaminhamentos ndo eram feitos. Na

reunido do dia 10/09/1996, decidiu-se que marcariam uma reunido com o Conselho Estadual

> Bis Educacéo era um jornal elaborado pela Secretaria Municipal de Educacdo que circulava nas escolas
municipais.
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de Educacdo para “troca de experiéncias”. Nesta mesma reunido o Conselho pensou na
possibilidade de realizar um evento em comemoracédo ao dia do professor. Nas duas reunides
seguintes 0 mesmo assunto foi discutido. No entanto, ndo ha registros nas atas sobre a

realizacdo ou nao desse evento.

Por intermédio da leitura das atas foi possivel perceber que até meados da
primeira gestdo, havia certo compromisso dos conselheiros com o Conselho, o que foi
evidenciado pela assiduidade as reunies. Posteriormente, foi ocorrendo um esvaziamento
gradativo do Conselho. Do final da segunda gestdo até iniciar a terceira, o Conselho ficou
desativado por sete meses. A segunda gestdo encerrou suas atividades em novembro de 1999

e a terceira gestdo s0 iniciou os trabalhos em junho de 2000.

No final do ano de 2001 a frequéncia dos conselheiros foi diminuindo. Na
reunido do dia 27/11/2001 foi registrada a presenca de apenas trés conselheiros. Ficou claro
no registro da ata dessa reunido o descontentamento da vice-presidente com a falta de

compromisso com o Conselho. Esta registrado o seguinte:

[...] estava marcada uma reunido para o Conselho Municipal de Educacdo onde
todos os membros foram comunicados previamente por telefone. Registramos
também que a reunido do dia vinte e quatro de outubro também nédo aconteceu
devido a falta de comparecimento da maioria dos membros. Entre 0s membros
presentes ficou decidido que a proxima reunido devera ocorrer no més de fevereiro
de dois mil e dois sendo que os membros conselheiros serdo comunicados via
oficio. (ata da reunido do dia 27/11/2001).

A reunido que estava marcada para 0 més de fevereiro de 2002 ocorreu no
dia 14 de marco daquele ano. Compareceram a essa reunido ordindria cinco conselheiros e a
Secretaria Municipal de Educacdo daquela época. Naquela ocasido registrou-se que 0s
conselheiros presentes estavam colocando seus cargos a disposicdo e que havia a necessidade

de formar um novo Conselho que fosse mais atuante e participativo.
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No dia 25/03/2002 ocorreu uma reunido extraordinaria na Secretaria
Municipal de Educacdo. Nessa reunido ficou resolvido que, de acordo com a Lei e com 0
Regimento Interno do Conselho, os membros com seus respectivos suplentes, por possuirem
mais de trés faltas consecutivas, renunciariam tacitamente aos seus mandatos. O CME so6 foi
voltar ao seu funcionamento regular em 11/12/2002, ap6s a sua recomposi¢do, ja com o
carater normativo e deliberativo, simultaneamente a criacdo do Sistema Municipal de

Educacao de Ponta Grossa.

A andlise das atas ofereceu evidéncias de que nessa primeira fase, o
funcionamento do CME foi instavel e descontinuo, com pouca autonomia e com um carater
mais formal do que propriamente propositivo e consultivo. A maior parte das discussdes
realizadas estava relacionada a questdes encaminhadas pela SME. Parecia haver uma ligacao
bastante estreita entre o CME e a SME. As trés primeiras presidentes do CME eram
representantes da SME. Conforme discutido no capitulo anterior, a literatura sobre Conselhos
Municipais indica a necessidade dos CMEs serem autbnomos e constituirem-se em espacos de
controle social das acdes do poder publico na area da educacdo por parte da sociedade civil,

por meio de representantes de diversas entidades.

E possivel que as dificuldades encontradas pelo Conselho nesta primeira fase
tenham ocorrido em virtude de ser algo em fase de implantacdo e também por possuir carater
consultivo. Embora as evidéncias apontem para um Conselho fragil, entendemos que mesmo
de forma timida ele iniciou o processo de democratizacdo do ensino. Segundo Apple e Beane
(1997) uma experiéncia democratica se constréi mais por meio de seus esforgcos continuos de
fazer a diferenca. Um empreendimento como esse ndo € facil, pois € repleto de contradicGes,
conflitos e controvérsias. No entanto, € preciso destacar que o papel dos CMEs € atuar com

autonomia, independéncia, transparéncia e compromisso com os interesses coletivos.
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3.3.2 - O CME no periodo de 2002 a 2007

No dia 24 de maio de 2002 foi aprovada a Lei n°® 6917, alterando a Lei n°
5172, de 11/04/95, que criou o Conselho Municipal de Educacdo. Essa alteracdo ocorreu
somente no que se refere aos artigos 1° e 2°. Os demais artigos permaneceram sem alteracdes.
No Art. 1° foi acrescentada a funcdo “deliberativa” as demais funcdes ja existentes. Desse
modo, o CME passou a ter fungGes normativas, consultivas e deliberativas. J& no Art. 2°
substituiu-se a expressdo “Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura” por “Secretaria

Municipal de Educacéo”.

Seis meses apOs a alteracdo da Lei de criacio do CME, uma nova
composicdo do CME foi nomeada pelo Decreto n°® 516 de 06/11/2002. O CME passou a ter a

seguinte composicao:

- 02 representantes da Secretaria Municipal de Educacéo;

- 01 representante do Nucleo Regional de Educacdo, da Secretaria de Estado
da Educacdo;

- 02 representantes da Universidade Estadual de Ponta Grossa;

- 01 professor integrante do Quadro do Magistério da Secretaria Municipal
de Educacdo, indicado pela respectiva entidade de classe;

- 01 professor integrante do Quadro Préprio do Magistério da Secretaria de
Estado da Educacédo, indicado pela respectiva entidade de classe;

- 01 professor integrante da rede particular de ensino sediada no Municipio,
indicado pela respectiva entidade de classe;

- 01 professor de Ensino Superior indicado pela respectiva entidade de
classe;

- 01 representante das escolas particulares confessionais;
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- 02 representantes da Unido das Associacdes de Moradores de Ponta
Grossa,;

- 01 representante da Associacdo Brasileira de Odontologia de Ponta Grossa;

- 01 representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Ponta Grossa;

- 01 representante do Conselho Tutelar

- 01 representante das Entidades e Clinicas de Recuperacdo de Usuérios de
Substéancias Psicoativas;

- 01 representante do 1° Batalhdo de Policia Militar

- 01 representante da Associacdo Comercial, Cultural, Industrial e
Agropecuéria de Ponta Grossa;

- 01 representante do Diretorio Central de Estudantes;

- 01 representante do Conselho Comunitario de Seguranca;

- 01 representante da 132 Subdivisdo Policial;

- 01 representante da Ordem dos Advogados do Brasil — Ponta Grossa.

Percebe-se neste Decreto um aumento significativo do nimero de entidades
representadas no Conselho. Talvez isto se deva ao fato de que naquele momento, a cidade de
Ponta Grossa estava sendo administrada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) que, segundo
Sarmento (2005), compromete-se com projetos que procuram avancar no sentido de ampliar
as oportunidades de educacdo de qualidade para todos, com maior participacdo social nas
decisbes de politica educacional, tém sido desenvolvidos por municipios administrados por
partidos progressistas, embora a descentraliza¢do seja incentivada por politicos de todas as

tendéncias.

Este novo Conselho ficou composto por 22 conselheiros representantes de

19 entidades ponta-grossenses. O Decreto ndo contemplou cinco instituicdes previstas na Lei
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de criacdo do CME, sdo elas: representantes da Camara Municipal, representante das escolas
particulares ndo-confessionais, representante da Comunidade Assistencial sindical,
representante do Ensino Médio e representante do Sindicato dos Servidores publicos

Municipais.

A nova etapa do Conselho teve inicio no dia 11 de dezembro de 2002, nove
meses apOs 0 encerramento da primeira fase, data na qual ocorreu a tomada de posse dos

novos conselheiros.

Das 19 instituicbes nomeadas no Decreto, 11 foram representadas na tomada
de posse e 8 instituicBes ndo se fizeram representadas.'® Mesmo sem terem sido contemplados
no Decreto, compareceram e tomaram posse 1 representante do Ensino Médio e 1

representante do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais.

No mesmo dia da posse os conselheiros ja se reuniram para a escolha do
Presidente e Secretario do Conselho, como também para definir as proximas reunides. Foi
escolhida pelos conselheiros presentes para assumir a presidéncia do Conselho a representante
dos professores do Ensino Superior da UEPG e como vice-presidente a representante da
UEPG. Como secretaria do Conselho foi escolhida a representante dos professores do

magistério municipal.

Na segunda reunido do Conselho (16/12/2002), a entdo Secretaria Municipal
de Educacdo participou da mesma com o objetivo de prestar esclarecimentos sobre a criacdo

do Sistema Municipal de Ensino, uma vez que isso traria um impacto significativo para as

16 As entidades que ndo se fizeram representar foram as seguintes: Associacdo Brasileira de Odontologia de
Ponta Grossa, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Ponta Grossa, Entidades e
Clinicas de recuperacdo de usuarios de substancias psicoativas, 1° Batalhdo de Policia Militar, Diret6rio
Central de Estudantes, Conselho Comunitario de Seguranca, 132 subdivisdo policial e Ordem dos Advogados
do Brasil — Ponta Grossa. Foram justamente os conselheiros néo ligados a area da educacéo que deixaram de
se apresentar no dia da posse.
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acdes do CME. A lei de criacdo do sistema municipal foi aprovada no dia 30/12/2002 (Lei n°

7.081). De acordo com a referida Lei, passaram a integrar o Sistema Municipal de Ensino:

I - O Conselho Municipal de Educacdo como 6rgdo normativo, deliberativo,

consultivo e fiscalizador, conforme competéncias estabelecidas em lei;

Il - A Secretaria Municipal de Educacdo, como 6rgdo administrativo, executivo e

deliberativo;

Il - as InstituicBes de Ensino Fundamental e de Educagdo Infantil, mantidas pelo

Poder Publico Municipal;

IV - as Instituicbes de Educacdo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

V - 0s seguintes drgdos municipais de educacao:

a) o Centro Municipal de Diagnostico e atendimento para os portadores de
necessidades reais e circunstanciais (CEMDA),

b) Centro Pontagrossense de Reabilitagdo Auditiva e da Fala Geny de Jesus Souza
Ribas;

c) Centro Municipal de Atendimento Especializado ao Deficiente Visual para
atender alunos que apresentam deficiéncia visual;

d) Nucleo de Formagdo Continuada dos Profissionais da Educacdo Paulo Freire,
para o aperfeicoamento em cursos e/ ou grupos de estudos dos educadores da
rede publica municipal de Ponta Grossa;

e) o Centro de Educacdo de Jovens e Adultos Municipal (CEJAM) para
atendimento de jovens e adultos que ndo tiveram possibilidade de acesso, na
idade prdpria, aos estudos do Ensino Fundamental, competindo-lhe a certificacao
NO Processo e ou através de exames de equivaléncia.

A partir da criagdo do Sistema Municipal de Ensino, o CME como parte
integrante desse sistema, passa a normatizar e deliberar sobre assuntos relacionados as
instituicdes de Ensino Fundamental e de Educacdo Infantil mantidos pelo Poder Publico

Municipal e sobre as Institui¢cfes de Educacao Infantil mantidas pela iniciativa privada.

A criacdo de sistemas municipais tem sido defendida pela UNDIME e por
diversos autores (Teixeira, 1957; Gadotti, 1993; Sari, 2001). Para Sari (2001), 0 municipio
tem vantagens ao decidir por sistema de ensino préprio. Ao assumir a autonomia normativa
que lhe é conferida pela LDB (art. 11, I1l), os encaminhamentos e processos educacionais
ganham em celeridade e agilizacdo, pois deixam de depender de deliberagfes do Conselho
Estadual de Educacdo. Além disso, as decisbes tomadas no ambito dos érgdos administrativo
e normativo da educagcdo municipal tendem a ser mais adequadas as peculiaridades de cada

Municipio, no que se refere, por exemplo, tanto a autorizagdao para funcionamento de novas
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instituicBes de ensino quanto a definicdo da parte diversificada do curriculo escolar. Segundo
essa mesma autora, 0 CME, mesmo sem ter a legalidade da funcdo normativa deveria

participar no processo de construcdo do Sistema Municipal de Ensino.

O CME, com as fungdes normativa e deliberativa, assume a condicdo de
“Estado Maior™"’, ou seja, estd acima da Secretaria Municipal de Educacdo. A funcdo
normativa agora passa a ter legalidade, o que ndo ocorria na primeira fase do CME. No
entendimento de Cury (2006), a funcdo normativa é a mais importante porque da a verdadeira
distingdo de um Conselho de Educacéo. Ela acontece por meio de pareceres e resolucdes que
sdo expedidas de acordo com a legislacdo. A funcdo normativa se aproxima da organizagédo da
educacdo nacional para, dentro da lei, interpretando-a, aplica-la em prol das finalidades
maiores da educacdo escolar. Portanto, € na funcdo normativa que estd a maior
responsabilidade do Conselho. E nesse momento que o Conselho precisa ter clareza e

discernimento para aplicar as normas que sdo da sua competéncia.

Com a criacdo do Sistema Municipal de Educacdo, a responsabilidade do
CME aumentou significativamente, pois passou a ser a maior autoridade em educagdo no
Municipio. No entanto, nos cinco primeiros meses dessa nova fase do Conselho, as discussdes
giraram em torno do estudo do Regimento Interno. Em uma das reunides, uma das
conselheiras (representante da UEPG) manifestou a sua preocupacdo com relacdo ao
funcionamento do CME e o tempo destinado ao estudo do Regimento Interno. Os demais
conselheiros presentes concordaram com a preocupacdo da conselheira. Decidiu-se, entéo,
interromper o estudo do Regimento e buscar esclarecimentos com o objetivo de agilizar os

trabalhos do CME.

17 Expressdo utilizada por Bordignon (2000) ao explicar que os conselhos de educacdo ganharam maior
expressdo na Lei 4.024/61, concebidos no contexto da afirmagdo do processo de democratizacdo da gestéo
publica, 6rgdos colegiados superiores, com posi¢do de Estado Maior do Ministro e dos secretarios de educacao
dos estados.
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O primeiro passo foi convidar uma conselheira do Conselho Estadual de
Educacao (CEE) para relatar sobre o funcionamento do mesmo. O segundo, foi a visita ao
Conselho Municipal de Educacdo de Blumenau (SC), pois aquele Conselho ja possuia uma
relativa experiéncia como Conselho deliberativo. A viagem foi financiada pela SME,
demonstrando assim sua parceria e compromisso com o CME. A comitiva foi composta pela
entdo presidente do Conselho (representante dos professores do Ensino Superior da UEPG);
uma conselheira representante da SME; a conselheira representante da Unido das Associacdes
de Moradores de Ponta Grossa (UAMPG) e uma servidora da Secretaria Municipal de
Educacdo. A visita ocorreu nos dias 22 e 23 de agosto de 2003. Apoés essa visita, a comitiva
comparou 0 CME de Ponta Grossa com o de Blumenau e sentiu a necessidade de
reformulacdo da Lei. Essa necessidade foi repassada a Secretaria Municipal de Educacdo, a
qual elaborou uma minuta de alteracdo da Lei n°® 5172/95 que criou 0 CME de Ponta Grossa.
A entdo presidente do Conselho, por discordar de algumas alteragdes na minuta de Lei,
renunciou ao cargo de Presidente que foi assumido pela entdo vice-presidente do CME

(representante da UEPG).

Com a sua revitalizacdo o CME passou a analisar inimeros processos
encaminhados pela SME. Tais processos referiam-se a assuntos ligados a SME e Centros de

Educacao Infantil privados.

Durante o ano de 2003, diversos assuntos foram discutidos. No entanto na
maior parte do tempo, as discussdes giraram em torno do Regimento Interno, sendo que 0s
assuntos de maior relevancia no ano de 2003 foram os seguintes: participacdo do CME na 12
Conferéncia Municipal de Educacdo; participacdo do CME na Semana da Educacdo na
Universidade Estadual de Ponta Grossa; analise e parecer do Calendario escolar para 2004,
processos dos Centros de Educacao Infantil conveniados e da rede particular de ensino; estudo

do Regimento Interno.
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A Secretaria de Educacdo dessa época, em visita ao CME, mencionou que a
Lei 5172/95 foi alterada em meados de 2002, visando somente excluir o termo “Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura”, passando para “Secretaria de Educacdo” e incluindo a
funcao deliberativa. Essas alteracfes se fizeram necessarias em carater de urgéncia para a
efetivacdo da criacdo do Sistema Municipal de Ensino. A Secretaria de Educacdo entregou ao
Conselho nessa ocasido, a minuta do Projeto de Lei propondo a alteracéo da Lei do Conselho
para andlise e discussdo da mesma. Essa minuta da Lei proposta pela Secretaria de Educacéo
foi amplamente debatida. Além do debate interno pelos conselheiros, houve a presenca do
Secretario Municipal de Administracdo e Negdcios Juridicos para esclarecimentos sobre a
minuta e a presenca de dois vereadores membros da Comissdo da Educacdo na Camara para

discutir junto com o CME essa proposta.

Na ultima reunido do ano de 2003, a Secretaria de Educacdo esteve no
Conselho com o objetivo de convidar o mesmo para participar da | Conferéncia Municipal de
Educacao, cujo objetivo era tracar metas para a elabora¢do do Plano Municipal de Educacéo.
Aproveitou 0 momento para anunciar aos conselheiros que a minuta do Projeto de Lei

propondo a alteracdo na Lei do CME, ja estava em tramite na Camara Municipal.

Finalmente, a Lei n® 7.423/2003 que promoveu alteracbes no Conselho
Municipal de Educacédo foi sancionada em 17 de dezembro de 2003. A nova Lei ampliou o

numero de conselheiros ficando o CME com a seguinte composic&o:
a) 04 (quatro) representantes da Secretaria Municipal de Educacao;

b) 03 (trés) representantes do Nucleo Regional de Educacéo;

c) 03 (trés) representantes da Universidade Estadual de Ponta Grossa —
UEPG - Departamento de Educacéo e Métodos e Técnicas;

d) 01 (um) representante do Centro Federal de Educacdo Tecnologica —

CEFET,;
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e) 02 (dois) representantes dos estabelecimentos de Ensino Superior
particulares;

f) 01 (um) representante das Federa¢Oes da Industria e Comércio do Parang;

g) 02 (dois) representantes do Ensino Fundamental da rede particular de
ensino, sendo 01 (um) de estabelecimento confessional;

h) 02 (dois) representantes da Educacdo Infantil da rede particular de Ensino,
sendo 01 (um) de estabelecimento confessional;

i) 01 (um) representante dos Servidores Publicos Municipais de Ponta
Grossa;

j) 01 (um) representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CMDCA;

1) 02 (dois) representantes dos Conselhos Tutelares — Leste e Oeste;

m) 01 (um) diretor representante dos diretores das escolas municipais;

n) 01(um) representante da Unido das Associacdes de Moradores de Ponta
Grossa — UAMPG;

0) 01 (um) representante do Quadro Proprio do Magistério Estadual,

p) 01 (um) representante da Associacdo Regional de Pais Presidentes de
APMs de Escolas Municipais e Estaduais de Ponta Grossa;

g) 01 (um) representante das Escolas de Educacao Especial.

O CME ficou representado por 16 institui¢cbes, contando com 27 (vinte e
sete) titulares e 27 (vinte e sete) suplentes, perfazendo um total de 54 (cinqlienta e quatro)
membros. Nesta composi¢do, incluiu-se uma representante das diretoras das escolas

municipais, excluindo-se a representacao de professores da rede municipal de ensino.

Um aspecto que chama a atengéo € o § 2° do Art. 6° o qual menciona que

cada 0rgdo ou entidade devera indicar representantes que possuam formacéo e experiéncia em
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educacdo. Uma alteracdo observada refere-se a duracdo dos mandatos. Na lei de cria¢do do

CME os mandatos eram de 1 (um) ano. Nesta nova Lei passam a ter duracdo de 2 (dois) anos.

O novo Conselho ficou organizado em cinco comissdes, sendo que cada
comissdo seria composta por 4 membros. As comissfes sdo as seguintes: Legislacdo e
Planejamento; Educacdo Infantil; Ensino Fundamental; Educacdo Especial; Educacdo de

Jovens e Adultos.

A Lei também menciona que o Presidente do Conselho seria escolhido entre
seus pares. A mudanca na Lei deu um novo rumo ao Conselho. A partir de entdo, o papel do
CME ficou mais claro para todos os conselheiros e esse passou a funcionar de forma mais
organizada. Logo na primeira reunido de 2004, foram formadas as comissdes. Definiu-se que
as comissdes reunir-se-iam antes da reunido geral e os assuntos tratados nas comissdes seriam
levados a plenaria para discussdes e parecer. No ano de 2004, as principais questdes

discutidas foram:
- Parecer sobre as Diretrizes do Ensino Fundamental - SME;

- estudo e analise do Plano Municipal de Educacéo;

- participacdo do CME no desfile em comemoracdo ao aniversario da cidade;

- parecer sobre as Diretrizes da Educacéo Infantil - SME;

- aprovacdo do processo de organizacdo da primeira etapa do Ensino
Fundamental em Ciclos de Aprendizagem;

- analise e aprovacao da proposta do calendario escolar para 2005;

- processos de Centros de Educacdo Infantil particular e conveniado.

Nesse periodo, 0 CME passou a funcionar em um espaco fora da Secretaria
Municipal de Educacdo onde comumente era chamado de “Casa Amarela”. Naquele local

funcionava o Centro Municipal de Diagnostico (CEMDA), onde foi reservada uma sala
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destinada as reuniées do Conselho Municipal de Educacdo e do Conselho do FUNDEF. As
reunides do Conselho do FUNDEF aconteciam no periodo da manhd@ e o Conselho de
Educacao no periodo vespertino. Nessa sala havia um armario para guardar a documentacao
do Conselho, um telefone, computador e impressora. Também foi disponibilizada uma
servidora para secretariar o Conselho. O material de consumo e outras necessidades do CME
eram fornecidos pela SME. A partir de 2004, apesar da composicdo do Conselho ter ficado
numerosa, a presenca de conselheiros nas reunides era pequena. Variava entre sete a dez

conselheiros presentes em cada reunido do CME®,

Em 2005, com o inicio de uma nova gestdo municipal, a “Casa Amarela” foi
desativada. O Conselho passou a realizar suas reunides na Secretaria Municipal de Educacéo,
na mesma sala onde funciona a ouvidoria. A secretaria do CME passou a ser a mesma
funcionaria que era responsavel pela Secdo de Estrutura e Funcionamento da SME, a qual
acumulava a funcdo de secretaria e conselheira (representando a SME). Dessa forma, o
Conselho ficou ainda mais vinculado a SME. A presidente do Conselho (que representava a
UEPG) e a conselheira representante das escolas particulares foram as que mais fomentaram a
discussao sobre a falta de estrutura do CME. Varias reivindica¢des foram feitas pelo Conselho

ao Poder Executivo para mudar esse quadro, mas isso nao resultou em mudancas reais.

A diminuicdo da autonomia e da independéncia do CME, bem como a falta
de infra-estrutura, limitou o seu funcionamento e parece ter desmotivado a participacdo dos
conselheiros. Em 2005, a composic¢do do CME sofreu alteracGes em virtude da indicacdo dos
novos representantes da SME. A partir daquele ano, outras instituicdes passaram a participar

com maior freqiiéncia: o representante do Conselho Tutelar, o representante do CEFET, a

8 Os mais assiduos (até 2004) foram os representantes da SME, da UEPG (Departamento de Educacéo e do
Departamento de Métodos e Técnicas de Ensino), a representante das Escolas particulares, representante das
diretoras das escolas municipais, a representante da Unido das AssociacBes de Moradores de Ponta Grossa
(UAMPG), os representantes do Nucleo Regional de Educacdo (NRE) e a representante dos professores das
escolas estaduais.
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representante da Associacdo Comercial e Industrial do Parand, a representante do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e a representante do Sindicato

dos Servidores Publicos Municipais.

No inicio de 2005, a presidente do CME (representante da UEPG) foi
reconduzida por mais dois anos de mandato pelos membros do Conselho e como ndo houve
interesse dos membros em assumir a vice-presidéncia do Conselho, a representante das

escolas particulares se propds e 0os demais membros aprovaram.

Os principais assuntos discutidos e a¢des realizadas pelo CME no periodo de

2005 a 2007 foram os seguintes:

- Regulamentacdo sobre o ensino de nove anos;

- participacdo da Presidente e de uma representante da SME no Encontro
Estadual de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo em
Curitiba;

- participacédo da Presidente na reunido da UNDIME e UNCME em Castro;

- discussdo sobre as necessidades de o CME possuir autonomia financeira e
administrativa;

- regulamentacdo da matricula para ingresso das criancas com 06 anos no
Ensino Fundamental para 2006;

- revogacdo da Deliberacdo 04/04 que autorizava a matricula das criancas
que completavam 06 anos até 31 de dezembro para ingresso no Ensino
Fundamental nas escolas da rede municipal,

- aprovacdo da Deliberacdo n° 02/05 autorizando a matricula para criangas
que completam 06 anos até 31 de margco para ingresso no Ensino

Fundamental das escolas da rede municipal (2005);
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- analise de processos para autorizacdo e funcionamento de Centros de
Educacdo Infantil e de processos de prorrogacdo de funcionamento de
Centros de Educacao Infantil,

- aprovacdo do Projeto de Adequacdo ldade/Série;

- processo de autorizacdo e funcionamento do Centro Municipal de
Educacao de Jovens e Adultos;

- eleicdo para nova presidéncia do Conselho;

- Regimento Interno;

- discussdes sobre a Proposta Pedagdgica e Regimento Interno das escolas

da rede municipal de ensino.

Através da leitura das atas foi possivel perceber as mudancas que ocorreram
no CME ap06s a criagdo do Sistema Municipal, passando o Conselho a atuar com carater
normativo e deliberativo. Na primeira fase do Conselho as discussdes realizadas nao tinham
continuidade e ndo resultavam em encaminhamentos. A relacdo do CME com a SME era
bastante estreita e todas as presidentes do Conselho da primeira fase (1995 a 2002) eram
representantes da SME. Na segunda fase, o0 Conselho teve como presidentes representantes
da UEPG e, posteriormente, da Federacdo das Industrias e Comércio do Parana. Pelo menos
duas situacBes permaneceram similares nas duas fases do CME: a falta de autonomia
financeira e administrativa e a predominancia da discussdo de assuntos encaminhados pela
SME. Nesta segunda fase, a atuacdo do CME tornou-se normativa e deliberativa, sendo que
outras funcdes, tais como, a funcdo propositiva, a funcdo mobilizadora, a fiscalizadora e de
controle social ndo foram observadas a partir da leitura das atas e das observaces das

reunides no periodo de julho de 2006 a dezembro de 2007.

De modo geral, constata-se que o CME atuou, predominantemente, mais

como legitimador das demandas apresentadas pela SME do que um espaco de debate e
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encaminhamento de acGes que contribuissem para a ampliacdo e melhoria do atendimento
educacional. Um exemplo concreto disso foram as discussdes e deliberacdes do CME no que
se refere a regulamentacdo do Ensino Fundamental de 9 anos. Em 2004, o CME aprovou a
Deliberacdo 04/04 de 11/11/04, a qual dava direito de matricula no 1° ano do 1° Ciclo do
Ensino Fundamental as criancas que completassem seis anos até 31 de dezembro ano
corrente. Em 2005, com o inicio da nova administracdo municipal, tal medida passou a ser
questionada pela SME. Apos inumeras discussdes, em outubro daquele ano, o CME aprovou a
Deliberacdo n° 002/05 de 13/10/05, alterando a Deliberacdo 04/04, no que se refere a idade de
ingresso das criancas no Ensino Fundamental, dando direito de matricula apenas para as
criancas que completarem seis anos de idade até 31 de marco do ano de ingresso. Com esta
alteracdo, diversas criancas ndo puderam ingressar no Ensino Fundamental e o CME néo
propds nenhuma outra medida para garantir a essas criangas o direito a educacdo. Devido a
falta de vagas na Educacdo Infantil, a maioria dessas criangcas ndo ingressou na Educacdo

Infantil.

Conforme ja foi indicado, havia certo atrelamento do CME com a SME e
isso ficou evidente nas mudancas de gestdo municipal, uma vez que o CME procurava ajustar-
se as caracteristicas e interesses de cada gestdo municipal. Nesse sentido, seria prudente que o
encerramento dos mandatos dos representantes ndo coincidisse com o término das
administracdes municipais. Para Bordignon (2000), os Conselhos sdo érgdos de Estado e nédo
de governo e atuam como representantes da sociedade civil. Assim, a ndo coincidéncia de
encerramento de mandatos poderia evitar a descontinuidade das politicas publicas, evitando o

descompasso da transitoriedade dos mandos executivos.

O aumento da representatividade no CME parece ndo ter levado a uma
democratizagdo efetiva, seja pelo ndo-comparecimento de membros do CME ou pelo carater

consensual que os conselheiros tendiam a assumir. Esse carater consensual fazia com que, de
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modo geral, principalmente a partir de 2007, o CME tendesse a evitar conflitos e

enfrentamentos com os interesses da SME.

A vinculacdo do CME com a SME foi observada desde a criagdo do
Conselho. No entanto, observou-se que ocorreram oscilacdes. De 2003 até meados de 2005
observa-se que o CME mostrou-se mais independente e seguro dos seus encaminhamentos.
Exceto esse periodo, a vinculacdo foi mais estreita. Além das questBes politico-ideologicas
dos drgdos gestores, foi possivel observar que a funcdo de Presidente e as caracteristicas dos
representantes (a composi¢do do Conselho) sdo fatores altamente relevantes na configuracao

do CME e dos posicionamentos a serem assumidos.

Deve-se destacar, no entanto, que algumas vezes, ocorreram tensdes e
conflitos entre as duas institui¢fes, principalmente no que se refere a falta de autonomia do

CME (espaco fisico, material, recursos financeiros).

Apesar dos problemas apontados, a atuacdo do CME ndo deixou de ser
valida enguanto um processo de construcdo democratica. Concordamos com Batista (2003)
que, levando em conta o seu potencial para a construcdo da democracia, 0os Conselhos
constituem-se em uma das possibilidades concretas para uma efetiva mediacdo ente Estado e
sociedade civil no que tange a gestdo das politicas educacionais para 0s sistemas municipais

de ensino.
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CAPITULO 4 - ESTRUTURA, FUNCIONAMENTO E CONTRIBUICOES DO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PONTA

GROSSA: ANALISE DE DADOS

Neste capitulo apresentamos a andlise de dados obtidos por meio de
observacdes de reunides do CME e entrevistas com conselheiros e ex-conselheiros. Antes da

analise de dados, apresentamos aspectos relacionados aos procedimentos de coleta de dados.

4.1 - AS OBSERVACOES DAS REUNIOES

A observacdo das reunides do CME teve inicio no dia 06/07/2006 nas
dependéncias da SME, local onde aconteciam as reunides do referido Conselho. Os membros
do grupo convidaram a pesquisadora para juntar-se a eles, isto é, tomar assento na mesa de

reunides. Por tratar-se de observacdo nao-participante foi optado por observar a distancia.

Por ter sido estabelecida para a pesquisa a observagéo ndo-participante'®, ndo
havia interacdo com o0 grupo; apenas observava-se e eram feitas anotacGes no diario de
campo, onde eram registrados dados como: a data da reunido, 0s membros presentes e as
entidades que eles representavam, as questbes discutidas, os conselheiros que se
manifestavam, as anotacdes das falas dos conselheiros e idéias que defendiam, bem como as
formas de sistematizacdo das reunides. A observacdo era do tipo ndo estruturada, ou seja, 0s

registros eram feitos na medida em que a reunido se desenrolava.

19 _ Segundo Marconi & Lakatos (2006), na observacdo ndo-participante o pesquisador entra em contato com a
comunidade, grupo ou realidade a ser estudada, sem integrar-se ao grupo. O pesquisador fica de fora, presencia
0s acontecimentos sem interferir e ndo se deixa envolver pelas situagdes. O observador faz mais o papel de
expectador. Para Vianna (2003) na observacdo ndo-participante o investigador ou observador ndo se envolve nas
atividades do grupo observado e nem procura ser membro desse grupo.
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Os conselheiros ndao apresentaram resisténcia pelo fato das reunides estarem
sendo observadas. Ndo se percebeu nenhum constrangimento por parte do grupo em virtude
das observacdes sendo que as discussdes ocorriam normalmente. No periodo de julho de 2006
a dezembro de 2007 foram observadas 13 reunides. A presidente do CME fez um convite a
pesquisadora para que apresentasse aos conselheiros, parte do estudo realizado até aquele
momento, 0 que aconteceria em data prevista para uma das proximas reunifes. Entdo,
posteriormente, com o0 objetivo de apresentar um panorama dos estudos que tém sido
realizados sobre o tema, a pesquisadora apresentou aos membros do CME a revisdo da

literatura a respeito dos Conselhos Municipais de Educacéo.

4.2 ENTREVISTAS

Ao todo, foram entrevistados 16 conselheiros e ex-conselheiros (conforme

roteiro — Anexo B). Os conselheiros entrevistados foram os seguintes:

a) duas conselheiras que na época da realizacdo da entrevista exerciam a
funcéo de Presidente do CME;
b) quatro ex-conselheiras que exerceram a funcdo de Presidente do CME;
¢) cinco conselheiros que na época da entrevista ainda exerciam o mandato
de conselheiro;
d) cinco ex-conselheiras (que haviam exercido a funcdo em mandatos

anteriores).
Na selecdo dos entrevistados, buscou-se incluir:

- conselheiros que representassem diferentes entidades que possuiam

representacdo no CME;
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- conselheiros que participaram da primeira fase do Conselho (consultivo —
1995 a 2002);

- conselheiros que participaram da segunda fase do Conselho (deliberativo —
a partir de 2003);

- conselheiros que participavam com maior frequéncia as reunides;

- conselheiros que atuaram no Conselho por mais de dois anos.

Optou-se por entrevistar todos os membros que ocuparam a funcdo de
Presidente por entender que eles poderiam contribuir com mais elementos sobre a trajetoria,
estrutura, funcionamento e contribuicdes do CME. Pelos mesmos motivos, optou-se por
entrevistar cinco ex-conselheiros. As entrevistas foram realizadas nos locais previamente
definidos com os entrevistados (locais de trabalho ou residéncia dos entrevistados). Todas as

entrevistas foram gravadas e, posteriormente, transcritas.

No momento inicial das entrevistas foi informado que seria garantido o
anonimato dos entrevistados solicitando a autorizacdo desses para que a entrevista fosse
gravada. A garantia do anonimato foi um dado relevante na pesquisa, pois deixava 0s
entrevistados mais seguros para expressarem suas idéias e opiniées. Em muitos casos, na
conversa informal, no inicio da entrevista, enquanto essa ainda nao estava sendo gravada, 0s
entrevistados informavam dados relevantes e que, no momento da entrevista gravada, ndo
eram relatados. 1sso mostra que a funcao de conselheiro esta bastante relacionada as relacdes
de poder e de interesses e, por isso, muitas vezes os entrevistados preferiam ser cautelosos em
emitir suas opinides. A tabela abaixo apresenta um demonstrativo do perfil dos conselheiros

entrevistados.
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Tempo de
Cddigo Funcéo Sexo Entidade que representava participacdo no
CME (*)
E1l Presidente F | UEPG 4 anos
E2 Presidente F | Federacdo das Industrias do PR 2 anos
E3 Ex-Presidente F | SME 3 anos
E4 Ex-Presidente F | SME 2 anos
ES5 Ex-Presidente F | SME 4 anos
E6 Ex-Presidente F | UEPG Menos de 1 ano
E7 Ex-Conselheira F | Sindicato dos Servidores Publicos | 2 anos
Municipais
ES8 Ex-Conselheira F | SME 2 anos
EQ9 Ex- Conselheira F | Professores da Rede Estadual de | 2 anos
Ensino
E 10 Ex- conselheira F | Diretores da Rede Municipal de | 3 anos
Ensino
E11 Ex- conselheira F | Escolas particulares 4 anos
E 12 Conselheira F | Unido das Associacbes de | 4 anos
Moradores de Ponta Grossa
E 13 Conselheira F | Associacdes de Pais e Mestres das | 2 anos
redes estadual e municipal
E 14 Conselheiro M | Conselho Tutelar 2 anos
E 15 Conselheira F | Nucleo Regional de Educacdo de | 2 anos
Ponta Grossa
E 16 Conselheira F | UEPG 3 anos e 6 meses

(*) Foi considerado o tempo de participacdo até dezembro de 2007.

Para esta pesquisa optou-se pela entrevista do tipo semi-estruturada.

Segundo Trivifios (1987), a entrevista semi-estruturada é aquela que parte de certos

guestionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses, que interessam a pesquisa e que,

em seguida, oferece amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipoOteses que véo

surgindo a medida que se recebem as respostas do informante. Para Lidke e André (1986), a

entrevista semi-estruturada parece ser a mais adequada para os trabalhos de pesquisa em

educacdo por ser o tipo de pesquisa que se aproxima mais dos esquemas livres e menos

estruturados.
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4.3 ANALISE DE DADOS

Nessa secdo, apresentamos a analise de dados obtidos por meio das
entrevistas realizadas com os conselheiros e das observacdes das reunides plenarias do CME

investigado.

4.3.1 Aspectos relacionados a estrutura e funcionamento do CME

Com relacéo a estrutura existente para o funcionamento do CME, a maioria
dos conselheiros entrevistados afirmou que essa é precaria. No periodo de 1995 a 2002,
guando o Conselho possuia apenas carater consultivo, os entrevistados afirmaram que a
estrutura disponivel era a minima possivel. Naquele periodo, o CME estava, de forma timida,
tentando dar os primeiros passos, pois era totalmente vinculado a SME. A respeito de tal

vinculo, a conselheira E5 assim se manifestou:

[...] entdo, a idéia de Conselho era muito interessante. Quando a gente comegou a
fazer essas reunifes, quando eu participava, existia toda essa vontade, esse
interesse democratico de participagdo, mas ao, mesmo tempo, eu sentia que, por ser
novo era dificil de conseguir uma real participacdo de todas as pessoas e mesmo a
prépria Secretaria, que era o 6rgao dirigente deste Conselho, sentia dificuldade em
lidar com essa participa¢do. Eu ndo sei como esta hoje, se houve alteracdo no
decreto de criagcdo ou no regulamento, mas, quando eu atuava, ele era um 6rgdo
subordinado a Secretaria da Educacdo, portanto, subordinado a Secretaria de
Educacdo e ele ndo tinha carater deliberativo, ele tinha carater consultivo. Entdo
era muito assim quando a secretaria achava que devia ela encaminhava algum
processo para o Conselho e o Conselho opinava e era importante democraticamente
vocé opinar sobre as coisas. Mas como eu concedo um direito de opinar, e ndo
concedo um direito de decidir? Entdo é uma democracia, mas democracia parcial.
Entdo nds nos reuniamos quando tinha algum processo, ou mesmo quando ndo
tinha nenhum processo para avaliar, nds conversavamos sobre as coisas da
educagdo do municipio, mas nds ndo tinhamos muito poder decisorio, porque isso
ainda estava centralizado na Secretaria de Educacdo. Entdo eu sentia um pouco
essa dificuldade. O Conselho era um 6rgdo de apoio ao secretario, quando o
secretario achava que tinha que consultar aquela equipe, consultava, nem tudo
tinha que passar pelo Conselho. Mas a idéia era muito boa. A gente sentia que ele
tinha um futuro, a se desenvolver, no periodo que eu estive era isso que sentiamos.
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Na fala da conselheira percebe-se que, em sua fase inicial, 0 CME era
bastante fragil e ndo havia clareza por parte dos conselheiros sobre a real funcdo do
Conselho. Os proprios conselheiros ndo lutavam por um espaco fisico e tdo por demonstrar a
sua capacidade de intervencdo. Eles apenas opinavam sobre os assuntos oriundos da SME.
Percebe-se, também, que ndo havia, naguele momento, um interesse do poder publico em
tornar o Conselho um 6rgao forte e ativo. Portanto, ndo se investia na estrutura que permitiria
ao CME um funcionamento mais eficaz.

A conselheira E 7 diz o seguinte:

Eu analiso da seguinte forma, o Conselho |& naquela época em que eu fiz parte, ndo
tinha, ndo tinha nenhuma estrutura. O que no6s tinhamos durante 0s nossos
encontros, no dia do nosso encontro era apenas uma sala cedida dentro da
Secretaria Municipal de Educagdo 14 no Paco Municipal, era na sala que estivesse
livre, mas assim sem nenhum tipo de estrutura, de recursos, de dizer que esse
espaco pertence ao Conselho. Essa aqui é a estrutura: esse € 0 armario, essa é a
mesa, a escrivaninha ou o computador, esse aqui é ao material de expediente
necessario. Entdo, o que eu vejo, na minha época, eu vejo que havia uma
precariedade muito grande e pelo que eu tenho visto ou acompanhado pelos
contatos que eu faco hoje com os conselheiros a situagdo infelizmente ndo é muito
diferente.

Apos essa primeira fase, o Conselho passou por um periodo de transicao.
Conforme mencionado no Capitulo 3, considera-se como periodo de transicdo o periodo de
2002 - 2003, pois foi no final do ano de 2002 que o Conselho deixou de ser apenas
consultivo para funcionar com carater normativo e deliberativo. No inicio dessa segunda
fase, o Conselho teve algumas melhorias, uma vez que houve mudangas em suas fungdes.
Essas melhorias abrangiam uma sala para a realizacdo das reunides (fora do espaco da
Secretaria de Educacdo), com um computador, um armario e uma funcionéaria da SME para
atuar na secretaria. Mas tais melhorias ndo eram suficientes para que o Conselho funcionasse
como deveria. A opinido da conselheira E 6, a qual participou do CME naquela fase, na

condicdo de Presidente, ilustra bem as condic¢Ges de funcionamento do Conselho:
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O Conselho era um pouco improvisado, sem suporte, a ndo ser o local dos
encontros, uma secretaria que secretariava as reunifes, mas, como isso estava
iniciando, isso tudo precisava ser conquistado. Eu sei que existia Conselho
Municipal antes dessa gestdo, mas acho que o momento que eu estava ali era um
momento de transi¢do de concepgdo de Conselho para outra concepgdo. Antes a
concepcgdo era mais, 0 Conselho nédo tinha uma funcdo efetiva na vida educacional
do municipio e esse momento em que eu entrei era uma coisa que eu nao
vislumbrava naquele momento, mas que eu vislumbro agora, que eu percebo agora,
é sempre assim, quando a gente esta na situacdo, no momento presente, vocé nao
tem o distanciamento necessario para poder analisar as coisas num contexto maior.
Hoje, eu vejo que foi exatamente naquele periodo que eu entrei que deveria se dar
uma mudanca de concepcdo de um Conselho meramente consultivo sem uma
fungdo especifica na vida educacional do municipio, para uma funcdo mais
presente na vida educacional do municipio. No6s careciamos de tudo naquele
momento quanto a estrutura e o funcionamento e até ndo sabiamos exatamente o
gue seria necessario para efetivar aquela concepgdo que vinha através de algumas
leituras e contatos. Nés fizemos aquela visita ao Conselho Municipal de Blumenau,
fomos buscar, estdvamos em busca de outras experiéncias, sabiamos que teriamos
gue mudar, mas ndo sabiamos ainda nem de que jeito, nem como mudar. Entéo
esse € 0 panorama que hoje eu consigo enxergar daquela experiéncia.

A estrutura e o funcionamento do CME, na opinido de outros conselheiros
que participavam do periodo de transigdo foi a de que, embora precéria, o0 Conselho possuia

alguma estrutura:

Com relacdo a estrutura e o funcionamento do Conselho eu vejo que durante o
periodo de minha presenca nele, era razoavel. Como eu disse, o Conselho estava
sendo reativado entdo nés tinhamos sala propria para reunides, tinhamos uma
pessoa que secretariava o Conselho, que enviava as correspondéncias, que enfim,
digitava a documentacdo que era necessaria, havia assim computador especifico
para essa pessoa usar, ndo que fosse de uso exclusivo do Conselho, mas havia essa
disponibilidade de equipamento. Com relagdo as condigdes adequadas eu acredito
que durante 2003 foram adequadas, foram adequadas sim, tinha condig¢des, tinha de
funcionamento sim. (E 9).

Apesar da estrutura fisica na época ndo ser adequada, existia uma sala prépria s6
para 0 Conselho com computador, com arquivo com material. Era bem organizada
essa parte administrativa do Conselho. N6s éramos sempre informados das
reuniBes, sempre era passado o cronograma de reunides era bem organizada, muito
bem organizada essa parte. (E 8).

Bem, na gestdo do Péricles a gente tinha aquela sala fixa, uma sala grande, arejada,
ndo tinha problemas, nem com espaco, nem com iluminagdo, nem com calor. Era
um espago adequado e agora a gente percebe assim que a cada dia o Conselho é
jogado para a sala que esta vazia, entdo ndo tem mais. Da impressao assim que ndo
tem acesso, até é um sonho com o Conselho ter um espago prdprio, de organizagao.
A gente chega I4 tem que ficar procurando em que sala que esta. Infelizmente tem
acontecido isso. A gente tem que ficar esperando terminar a reunido na sala pra
vocé poder entrar. (E 1).
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A Conselheira E 15 participou do CME durante o periodo 2004 a 2006,
época em que ocorreu a mudanca de governo. Em 2004 o Poder Publico era administrado
pelo representante do Partido dos Trabalhadores (PT). Nos anos de 2003 e 2004 o CME
funcionou num local fora da Secretaria Municipal de Educacdo e dividia esse espaco com o
Conselho do FUNDEF. Em 2005, iniciou-se uma nova administracdo e o Municipio passou a
ser administrado pelo PSDB. Com a entrada dessa nova administracdo o espaco em que
funcionavam o Conselho de Educacdo e o Conselho do FUNDEF foi desativado e 0 CME
voltou a funcionar na estrutura da Secretaria Municipal de Educagdo. O Conselho passou a
dividir espaco com a ouvidoria da Secretaria de Educacdo. Dependendo do ndmero de
Conselheiros presentes, era necessario procurar outro espaco para a realizacdo das reunides,
uma vez que o espaco disponivel ndo comportava todos o0s conselheiros presentes.

O representante do Conselho Tutelar afirmou o seguinte:

[...] nds ndo temos um lugar apropriado, uma sala com condic¢Ges. Nada, Nada é do
Conselho. Tudo é da Secretaria de Educagdo, entdo tudo o que nds dependemos,
dependemos da Secretaria da Educagdo. E cada vez que nds temos reunido 14 € um
problema. Se ndo é em uma sala é em outra, se for la hoje mesmo tem que procurar
alguém da Secretaria de Educacdo porque ndo tem ninguém do Conselho para
atender e despachar os documentos ou dar informaces a esse respeito. (E 14).

Durante o periodo das observagdes das reuniées do Conselho foi percebida a
falta de sala para a realizacdo das reunides plenarias. Houve momentos em que 0S
conselheiros chegavam para a reunido e esperavam no corredor da Secretaria, pois ndo sabiam
onde seria realizada a reunido. Algumas reunifes ocorreram na sala da Secretaria de

Educacéo.

Observou-se que apenas duas conselheiras insistiram com o Poder Publico
para que o Conselho tivesse melhores condic¢des para o seu funcionamento. Uma discusséo
interessante ocorreu na reunido do dia 10/08/06, quando a Conselheira (E 1), que ocupava a
funcdo de Presidente do CME, ap0s ter participado de encontros de formacdo de Conselheiros

Municipais em Curitiba e em Faxinal do Céu, relatou de forma inflamada que:
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A Presidente do Conselho de Londrina chamou uma assessoria para o Conselho. La
eles tém uma secretaria prdpria do Conselho, um advogado a disposi¢do, um espago
préprio. Afinal o Conselho ndo pode pedir para a Secretaria tudo o que precisa.
Precisamos de um fundo para pagar as nossas correspondéncias. Nao tenho nada
contra a pessoa da Secretaria que atua como secretdria do Conselho, mas o
Conselho ndo pode ter como secretaria a mesma pessoa que faz parte do Conselho,
como representante da SME. Até hoje estamos aqui € ndo tem nem uma cartolina
indicando que aquela sala é do Conselho. Continua como ouvidoria. Temos que ser
mais independentes, pois ndo somos eternos no Conselho. (Reunido dia 10/08/06).

Nessa mesma reunido a representante da SME se manifestou de forma
também exaltada dizendo: “[...] é preciso mexer na Lei. No momento ndo tem nem cargo de
secretario. N&o tem orcamento pra isso. Nao podemos ir a ferro e fogo e exigir uma coisa que

a SME néo tem condicOes de dar”.

No final desta reunido foi formada uma comisséo de cinco conselheiros para
conversar com a assessoria juridica da Prefeitura Municipal para verificar sobre a

possibilidade de o Conselho ter verba propria para funcionamento.

Durante a realizacdo das entrevistas, a representante das escolas particulares
retrata a sua opinido a respeito da estrutura e funcionamento do Conselho de uma forma

semelhante a da conselheira E 1:

Eu acho que o Conselho precisa ter com urgéncia sala, material, secretaria a
disposicdo, precisa ter. O Conselho ndo pode ficar amarrado aos préstimos da
Secretaria. Infelizmente ndo pode. N&o tenho nada contra a Secretaria, ao contrario,
mas eu acho que é assim de um pouco de autonomia. Temos que ter sim pessoas da
Secretaria 14 dentro, a remuneracdo de uma secretaria fixa. Alguém tem que se
responsabilizar. O Conselho ndo pode fazer isso, mas eu acho que uma secretaria
tem ser disponibilizada para o Conselho, uma boa secretéria, um espaco e alguns
materiais basicos como também meio de comunicacdo. (E 11).

Roméo (1992) afirma que ao Conselho dever&o ser reservados instalagoes e
equipamentos adequados. Na opinido deste autor ndo é necessario ter uma sala de reunies
especifica, pois o plenario pode utilizar dependéncias utilizadas para outros fins dentro da
Secretaria Municipal de Educacdo, porém, sua secretaria deve ter um espaco proprio para

manutencdo de arquivos, biblioteca basica de legislacdo etc. De certa forma, a falta de
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estrutura existente afeta a autonomia dos CMEs, pois eles podem ficar muito atrelados e/ou

dependentes das Secretarias Municipais de Educacéo.

4.3.2 - Opinides dos conselheiros sobre a sistematica de funcionamento do Conselho

Com relacdo ao funcionamento do Conselho, é interessante destacar que
todos os conselheiros entrevistados que fizeram parte da primeira fase do Conselho (1995 a
2002) consideraram que o CME ndo possuia uma organizacdo bem definida. Os presidentes
eram indicados pelos titulares da SME e eram sempre membros da Secretaria que assumiam a
presidéncia. As reunides eram mensais e as discussdes eram consideradas superficiais, pois

os conselheiros ndo tinham poder de deciséo:

Pra se ter uma idéia de como era a organizacédo: ndo existia nada. Quando a (cita o
nome de um ex-presidente do Conselho) e eu trabalhdvamos nesse Conselho,
tivemos de organizar desde um arquivo. Quando a Secretaria de Educacéo da época
chamou-me para representar a Secretaria, era ela quem indicava o presidente. Ela
indicou uma de nos duas, ela nos deu um Decreto de criagdo. Entdo, falando em
organizacao, o Conselho comegou por um decreto que criava e nés pensamos como
ia comegar aquilo e comegamos pedindo um arquivo, pedindo um livro de ata. NGs
pensamos: temos que pensar em registrar as reuniées. Mandamos cartas para todos
0s Orgdos que deveriam ter representatividade para que se enviassem representantes
e assim € que se comecaram as reunides. Os 6rgdos representativos enviaram seus
representantes, nds faziamos reunides mensais, ndo tinhamos camaras justamente
por ndo ter esse carater deliberativo e as reunides aconteciam mensalmente para
avaliar, discutir processos que a propria Secretaria encaminhava para o Conselho e
alguns dos momentos quando o Conselho ja tinha amadurecido um pouco,
passados uns dois ou trés anos o Conselho as vezes encaminhava documentos,
oficios para a secretaria, para a secretaria solicitando esclarecimentos, sugerindo as
vezes alguns projetos a serem desenvolvido mais ainda era uma organizacdo mais
burocratica do que efetivamente técnico-pedagdgico. Era um momento assim de
entender como o Conselho funcionava. Um outro dado importante é que foi nesse
periodo enquanto eu atuei é que foi criado o primeiro regulamento do Conselho.
Nesse primeiro momento a preocupacdo era fazer funcionar, até organizar reunides
e como que seria depois o Conselho. (E 5).

Uma outra conselheira assim se manifestou:

Em relagdo ao funcionamento, no primeiro ano do mandato nés funciondvamos com
reunides. Eu ndo lembro exatamente se eram bimestrais ou trimestrais, eu teria que
ver as atas para ver a periodicidade, mas as reuniGes aconteceram, e nds tivemos
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uma participagdo significativa das entidades particulares, tinhamos uma
representacdo do Nucleo e tinhamos uma boa participacdo da Universidade também,
tanto representante do Departamento de Educacdo como da Universidade. Eram 2
ou 3 representantes que vinham da Universidade representando setores diferentes e
isso contribuia muito para que coisa funcionasse, para que nés pudéssemos fazer
uma boa discussdo porque na realidade, em relagdo ao funcionamento, o que
funcionava era discussdo, o que funcionava era a nossa troca de informacoes, a
nossa discussdo em relacdo ao Estatuto, a nossa discussdo em relacdo a organizacao
do sistema de ensino. No ano de 2000 discutimos muito isso. O funcionamento dele
ficava muito restrito as escolas do municipio. As escolas particulares reclamavam
muito sempre nesse sentido. As discussdes giravam em torno das questdes da
prefeitura, das escolas municipais e ndo havia uma preocupacdo no sentido da
educagdo de uma maneira geral, enquanto municipio de Ponta Grossa. (E 4).

Durante a primeira fase do CME (de 1995 a 2002), esse foi presidido por
representantes da SME. No primeiro ano da segunda fase do Conselho (2003), quando ja
possuia carater deliberativo e normativo, 0 CME ainda funcionava de forma parecida com a
primeira fase. As reunides eram gerais, ndo existiam as comissfes, e as discussfes nao
avancam devido a falta de clareza dos membros do Conselho de como este deveria funcionar.
Foi a partir da visita ao Conselho Municipal de Educacdo de Blumenau (SC), realizada com o
objetivo de conhecer o funcionamento daquele Conselho, que comecaram as discussdes a
respeito da alteracdo da Lei do CME de Ponta Grossa, visando um funcionamento mais agil e

adequado as exigéncias de um Conselho de caréater deliberativo e normativo.

Com a aprovacdo da Lei n° 7423, de 17/12/2003, passou a contar com 5
comissdes: Comissdo de Legislacdo e Normas, Comissdo de Educacdo Infantil, Comissdo de
Ensino Fundamental, Comissao de Educacdo Especial e Comissdo de Educacdo de Jovens e
adultos. Essas comissdes eram compostas por um representante de cada segmento da
sociedade, que faziam parte do Conselho e se reuniam em dias diferentes, antes da plenaria,
para discutir e analisar processos da comissdo. Posteriormente, esses processos eram

apresentados a plenaria para discussao e aprovacao.

Com relagdo ao funcionamento do Conselho a partir da sua segunda etapa, a

conselheira E 10 afirmou o seguinte:
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Eu fiz parte da cdmara do Ensino Fundamental. No tempo da professora (cita o
nome da ex-presidente), nds nos reuniamos para fixar normas, expedir consultas e
deliberar algumas ac¢fes. Também funcionou, mas teve algumas falhas porque foi a
primeira experiéncia desse mandato dessas camaras, essa organizagdo é uma nova
organizacdo, entdo comecou a engatinhar, agora cabe a essa nova gestdo dar
continuidade.

Ja a conselheira E 15 expressou uma opinido diversa:

Atualmente eu acho que € muita perda de tempo, mesmo tendo uma pauta pré-
definida. H& muita discussdo, muito embate e néo fica nada claro. O que é discutido
ndo é feito um fechamento. Cada um da a sua opinido, um discorda daqui outro
discorda dali, mas ndo fica nada definido no final daquela sessdo. Digamos assim,
no final daquela reunido, ndo fica definido. Fica solto. Depois quem vai fazer o
registro 14, da forma como interpretou. As pessoas ndo ficam satisfeitas. Ficam
insatisfeitas com aquilo que de repente foi discutido. As vezes a gente percebe que 0
que foi registrado ndo é o que foi acordado, debatido. Os assuntos séo discutidos,
discutidos, mas fica de acordo com o que ela interpretou, ela registra ali e quando
vai se ler a ata na reunido seguinte, opa! Mas nao foi isso que a gente combinou,
gera de novo a mesma discussdo da reunido anterior, volta naquela pauta. 1sso
aconteceu varias vezes, e nao chega a uma definicdo. Parece que combinavam de
Novo outras coisas, mas assim 0s critérios ndo ficam definidos de como tem que ser
essa reunido, e... ndo se define nada, a impressao que eu tenho é essa, infelizmente...

A situacdo abordada pela conselheira E 15 foi observada durante a pesquisa
em varias reunides do Conselho. Os assuntos eram debatidos, mas ndo havia uma votacéo e
fechamento da decisdo. Muitas vezes, nas reunides seguintes 0 mesmo assunto era retomado

e passava-se para 0 proximo item da pauta sem que ao assunto anterior fosse definido.

Observou-se na fala dos entrevistados que a estrutura organizacional do
Conselho é boa, embora, na pratica, essa organizacdo precise ser melhorada. Isto esta

presente na voz da conselheira E 2:

Agora que nos tivemos a primeira reunidao, que foram organizadas as comissdes.
Cada conselheiro escolheu a comissdo da qual cada um queria participar e dai foi
dividido, mas ainda ndo se tem nenhum estudo de cada comissdo. Para falar a
verdade, antes de eu ser presidente, quando eu era ainda conselheira, eu participava
de uma comissdo que nds éramos em duas pessoas. Eu participava da comissao de
Jovens e Adultos. Entdo eu vejo assim que isso € uma coisa que a gente tem que
melhorar porque se é um estudo de uma comissdo como é que vao ter sé duas
pessoas pensando sobre uma determinada area. Essas sdo questdes que a partir
desse ano precisa ser melhorado.
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A reunido mencionada pela conselheira foi a primeira reunido do ano de
2007, ocorrida no dia 19/03/2007. Nessa reunido, as comissdes foram retomadas. Como
muitos conselheiros eram recém-empossados, foi necessario reorganizar as comissdes. As
comissbes foram reorganizadas de acordo com o interesse de cada representante. Nessa

mesma data foram definidos os dias e horario das reunides das comissoes.

Em sintese, o CME funcionava da seguinte maneira: as plenarias
aconteciam uma vez por més e as comissdes se reuniam em dias diferentes, antes da plenaria.
As comissdes estudavam a legislacdo, analisavam processos e emitiam parecer sobre 0s
processos analisados. No dia da reunido plenaria, as comissdes apresentavam 0S processos ja
analisados para a aprovacdo ou ndo pelo Conselho pleno. Em tese, o referido esquema de
funcionamento é adequado para um Conselho, mas a forma como as reunides plenarias eram

encaminhadas deixava a desejar, na opinido dos proprios conselheiros entrevistados.

4.3.3 Dificuldades encontradas no funcionamento e na acdo do CME

A partir da analise das entrevistas com os conselheiros, foram elencadas as

seguintes dificuldades encontradas no funcionamento e na a¢do do Conselho:

a) Faltas dos conselheiros as reunides, falta de interesse e de compromisso
dos conselheiros (5 conselheiros);

b) falta de conhecimento e de clareza sobre a funcdo do conselheiro e do
papel do CME (3);

c) arealizacdo de uma Unica reunido plenaria por més (2 conselheiros);

d) falta de estrutura do CME (espaco e materiais) (2);

e) falta de divulgacéao das acGes do CME (2);

f) rotatividade dos conselheiros (1);
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g) funcionamento do CME no mesmo espago da SME (1);

h) funcdo de conselheiro ser ndo-remunerada (1);

i) atrelamento do CME com a SME (1);

j) manipulacdo das decisdbes do CME de acordo com o0s grupos de

interesse (1).

As principais dificuldades apontadas pelos conselheiros que participaram da

primeira fase do Conselho foram: falta de estrutura fisica (espaco e material e organizacédo);

auséncia dos conselheiros as reunides, falta de interesse e de compromisso dos conselheiros,

funcionamento do Conselho no prédio da prefeitura, atrelamento do CME a SME, o fato do

Conselho ser apenas consultivo, a falta do sistema municipal de ensino e a falta de

divulgacdo do Conselho.

seguinte:

dificuldades:

A Conselheira E 5, foi Presidente na primeira etapa do CME, e narrou o

A principal dificuldade era conseguir a participagdo dos drgaos representativos. No
inicio houve toda uma demanda e as entidades mandavam representantes. Logo que
se percebeu a dificuldade de trabalho justamente por ndo ter a caracteristica
deliberativa, houve uma certa desmotivacdo. Havia reunides que ndo se tinha
quorum para se iniciar algum tipo de discussdo. Entdo, eu sinto que uma das
dificuldades foi essa, conseguir a representacdo desses 6rgdos representativos, que
esses 6rgdos percebessem que realmente era importante estar ali porque o Conselho
ndo era para resolver situacdes da rede municipal de ensino de Ponta Grossa, mas
que era mais amplo. Era para trabalhar com a educagdo no municipio. Entéo por ele
ser novo, ndo existia muita clareza disso. E outra dificuldade que eu vejo hoje,
depois de passar bastante tempo avaliando, que ele era um érgdo muito amarrado
ao secretario. Por ser subordinado ao secretario, eu insisto que é por nao ter a
caracteristica deliberativa naquela época, entdo era muito assim, a vontade do
secretario. 1sso foi uma dificuldade, emperrava muito o trabalho do Conselho. E
uma certa situacdo democratica, porque a democracia as vezes assusta um pouco.
Entdo, nem sempre o secretario esta disposto a descentralizar e o Conselho era uma
oportunidade de descentralizar. O secretario tinha que dividir o poder decisorio
com o Conselho e naquele periodo era um pouco doloroso. Isso quase que néao
acontecia, mesmo a gente sendo da Secretaria da Educacdo, ali representando a
Secretaria, mas a gente percebia que a gestdo era muito centralizada na figura do
secretario.

Ja os Conselheiros que atuaram na segunda fase do CME, apontaram outras
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A auséncia dos conselheiros ¢ uma dificuldade séria, até porque todos o0s
conselheiros séo voluntarios, entdo, sair do seu trabalho do seu espaco de trabalho
com uma freqliéncia que dé margem a garantir uma firmeza no trabalho quase que
é impossivel. Se a pessoa vai uma vez por més para a reunido apenas, acaba se
distanciando, acaba ndo se envolvendo. As pessoas que estdo mais envolvidas ali
no processo acabam trabalhando mais, mas sdo poucos que participam, entdo essa é
uma dificuldade.

De outra ordem, eu acho que do ponto de vista das dificuldades da estrutura fisica
fica meio misturado Prefeitura e Conselho. Causa um pouco de dificuldade em
separarmos o que é papel do Conselho, 0 que é da Secretaria. D& impresséo, as
vezes, que a gente estd sempre trabalhando assim, os que sdo do governo versus
quem ndo estd no governo. Entdo essa € uma questdo que ainda precisa ser
superada porque na hora em que as pessoas estdo |4, elas sdo o Conselho, elas ndo
sdo membros da Secretaria, ou membros do sindicato, ou membros da escola
particular; elas sdo conselheiras, mas, o fato de nos colocarmos dentro da
instituicdo Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, Secretaria da Educagdo,
automaticamente, faz com que as pessoas que sao vinculadas a Secretaria se sintam
no expediente formal da Secretaria. Acho que sera um amadurecimento do
Conselho como um todo em definir seu papel, a que ele serve, a que se presta, acho
que isso estd acontecendo, mas essa € uma dificuldade, nds ndo temos muito claro.
Eu vejo que todos os Conselhos Municipais, eu tenho experiéncia do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca, que também é um Conselho que ha anos vem se
instituindo em Ponta Grossa. N6s ndo temos muita clareza enquanto cidadaos, de
qual é o papel do Conselho. Entdo, nos parece que o Conselho esta subordinado a
uma instituicdo ou que o Conselho esta pretendendo assumir um papel que talvez
fosse de uma outra instituicdo. Essa clareza conceitual sobre a idéia dos Conselhos,
a descentralizacdo, a democratizacdo das discussdes que interessam a comunidade,
isso ainda é novo pra nés. Ao mesmo tempo, historicamente, a gente vai ver que
ndo é tdo novo assim, ja faz um certo tempo, tem uma década ai que a gente vem
discutindo, mas no tempo histérico a gente vai ver que essa década ainda é muito
pouquinho. Essa é uma dificuldade. Cada pessoa que chega, até entender para que
serve mesmo o Conselho, ja quase que esgotando o tempo dela permanecer, entao
essa ¢ uma dificuldade. Por isso é importante que se invista na formagdo dos
conselheiros, talvez fosse uma questdo importante. (E 16)

Tenho a impressdo que tudo que é colocado em pauta ali, a decisdo final, o rumo
final, parece que vai sempre de acordo com o interesse de um grupo de pessoas.
Parece que é direcionado para aquilo que eles tém em mente, que eles acham que
tem que ser como eles pensam, como eles acreditam que tem que ser. Entdo, pouco
importa de repente a minha opinido, a da colega, a da outra, da outra. D& a
impressao que eles ddo um jeitinho e acabam, e dai eu vejo assim que as vezes até
dificuldade, na época da [...] (cita 0 nome de uma ex-Presidente) que gente via uma
preocupacdo dela em contestar e que realmente € a principal funcdo do Conselho
enquanto Orgdo deliberativo, consultivo. Qual é real funcdo do Conselho na
discusséo do assunto, em aprovar determinadas matérias ou ndo ou ndo aprovar. De
repente, a gente fica a mercé da intencdo que as pessoas véem como certo, parece
gue puxam para aquele lado e acaba indo para aquilo, mesmo que ali 70% néo
achem que deva ser assim, mas da-se um jeitinho de manipular de ajeitar pra que
va para aquele lado ali, sabe, conforme o interesse, do jeito que eles pensam. (E
15).

Pessoalmente eu vi algumas dificuldades, senti algumas dificuldades. Primeiro, o
tempo dos conselheiros, muito limitado. Segundo, uma reunido por més ndo da
para um Conselho funcionar bem, certo. Outra dificuldade que a gente tinha era de
espaco, material e organizacdo. Outra dificuldade que a gente sentia é a auséncia de
muitos conselheiros, sdo muitos conselheiros que a gente nunca viu, sé tem o
nome. Entdo existia um grupo fiel. Esse grupo é que foi fazendo a coisa acontecer,
a gente parou de se preocupar com quem ndo vinha e resolvemos. E ai nisso a [...]
(cita 0 nome de uma ex-Presidente) foi muito sabia. E esse grupo que nés temos,
entdo vamos contar com esse. Ela foi muito clara e muito positiva. Entdo sdo essas
dificuldades que eu vejo. Se nos tivéssemos mais conselheiros participando e mais
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entidades realmente representadas reunido por reunido, eu acho que nos teriamos
avancado um pouquinho mais. E outra dificuldade que eu senti é que nos nao
conseguimos encontrar um caminho realmente para projetar a acdo do Conselho
ainda. Esse é um desafio que tem pela frente. (E 11)

O funcionamento, as condi¢cBes materiais, espaco e também, ndo s6 de espago
fisico, mas do proprio conhecimento sobre a fungdo do conselheiro, eu acho que
conhecer bem as atribui¢des do Conselho é um trabalho de formacéo permanente.
NOs ja iniciamos isso. Em vérias atas da reunido do Conselho ficou registrado que
nés procurdvamos investir na formacdo do conselheiro, mas mesmo assim as
reunides por serem mensais, ndo eram suficientes. E pouco tempo. E preciso ter
mais tempo de dedicacdo para o Conselho para que esse processo ocorra de forma
concomitante com a atuagdo especifica com relagdo as demandas que chegam ao
Conselho. (E1).

A auséncia dos conselheiros nas reunides, o atrelamento do CME a SME e a
falta de divulgacdo das agbes do Conselho foram dificuldades comuns nas duas fases do
CME. Entretanto, a dificuldade relacionada a falta de estrutura fisica e de materiais ndo foi
mencionada pelos conselheiros que participaram do Conselho nos anos de 2003 e 2004,
época em que o Municipio era administrado pele Partido dos Trabalhadores (PT). Embora a
falta de clareza do papel do Conselho e das funcbes de conselheiros ndo tenham sido
mencionadas pela maioria dos entrevistados, foi possivel perceber que essa questdo também

dificultou a acdo do Conselho.

As dificuldades encontradas no funcionamento e na agdo do CME de Ponta
Grossa nédo sdo diferentes das dificuldades encontradas em outros CMEs existentes no Brasil.
Na pesquisa realizada por Oliveira et al (2006) foi possivel detectar certa dependéncia do
Conselho com relagdo ao 6rgdo municipal de educacdo. Os Conselhos pesquisados por estes
autores dependem dos 6rgaos gestores da educacdo municipal com relacdo a espaco fisico,
recursos humanos, financeiros e materiais para o funcionamento dos mesmos e a populagédo é
impedida de acompanhar as reunides devido a falta de divulgacdo do funcionamento, das

atribuicdes e competéncias do Conselho, bem como dos horérios das reunides.
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4.3.4 - As contribuices do CME para a educacdo em Ponta Grossa segundo a 6tica dos

conselheiros entrevistados

Com relacdo as contribuices do Conselho para a democratizacdo da
educacdo no Municipio de Ponta Grossa, 80% dos conselheiros entrevistados responderam
positivamente e os demais acreditam que o Conselho pouco contribuiu nesse aspecto. Com
base no referencial tedrico (Capitulo 2), considera-se que a democratizacdo da educacdo
envolve a democratizacdo do acesso, da gestdo, do conhecimento, da valorizacdo dos

profissionais da educacao (CAMINI, 2001; BELLONI, 2003).

Com relacdo a democratizacdo do acesso, a maioria dos conselheiros
considerou que a ampliacdo do acesso a educacdo vem ocorrendo sem a influéncia do CME,
uma vez que a falta de vagas em algumas regides da cidade e a grande caréncia de Centros de

Educacao Infantil, por exemplo, ndo tém sido discutidos no Conselho:

Bom, foi depois que a gente esta no Conselho que todas aquelas creches passaram a
se tornar Centros de Educacdo Infantil. Se o Conselho tem contribuido ou ndo eu
vou ficar devendo essa resposta. Eu vejo assim que teve toda aquela crise das
matriculas ali por causa da idade das criancas etc, etc, mas eu ndo julgo que foi o
Conselho o culpado dessa situagdo. Eu acho que a gente estava cumprindo aquilo
gue estava determinado na lei. E, e eu ndo sei se 0s méritos do aumento do nimero
de escolas sdo do Conselho ou da Secretaria. Eu sempre julguei que esses méritos
todos de mostrar a necessidade de ter mais ou menos escolas sdo da Secretaria de
Educacdo. Eu ndo julgo que expandir a educacdo seja missdo do Conselho. Pelo
menos no presente momento. O Conselho pode até ouvir e sugerir, mas quem vai
aumentar a escola publica no sistema é a Secretaria. Ninguém procurou o Conselho
pedindo que interferisse pra que a gente conversasse com a secretaria ou mesmo
com o prefeito para abrir alguma escola, ndo, até porque a secretaria se encontra bem
estruturada nesse porte, eu acho assim que, nesse ponto a secretaria esta cumprindo a
tarefa dela e muito bem. (E 11).

Pelo que eu tenho acompanhado agora, porque eu ndo estou mais fazendo parte, eu
acredito que no aspecto da expansdo da matricula, a atuacdo do Conselho tem sido
negativa porque houve esse déficit de criancas no grupo de 6 anos. Eu lembro que
nos tinhamos 27.000 alunos na rede e ano passado ficou com 24.000 pelo que os
dados estatisticos colocam, pelo menos na televiséo, hoje se coloca 26.000, coloca-
se que foi aumentado 2.000 alunos na rede, mas ainda esta abaixo do que tinhamos
em 2004. Em vez de aumentar diminuiu, e o que foi reduzido? A faixa etaria do
grupo de 6 anos, quando ndo foi permitido que aquela crianga que fizesse 6 anos
depois de marco participasse de uma classe alternativa, pelo menos que ingressasse
na escola como se fosse a Educacéo Infantil porque as escolas municipais séo todas
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, entdo elas estariam contempladas na
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Educacdo Infantil mesmo na escola de Ensino Fundamental. A meu ver, como
educadora e o0 pouco que entendo de legislacdo, no total aproximadamente 3.000
criangas [na faixa de 6 anos] ficaram fora da escola. Se as estatisticas mostraram
que havia 27.000 criancas na rede e depois baixou para 24.000, vocé pode
comprovar depois, mas pode comprovar na documentagdo e nos periddicos que
sairam na época, as estatisticas foram essas que foram mostradas e muitas criancas
ficaram fora da escola. Entdo, na expansdo de matricula, ndo acredito que o
Conselho contribuiu. Agora, eu ndo vi um aumento significativo. Sé agora foram
retomadas algumas obras que ndo haviam sido terminadas e agora estdo sendo
terminadas, mas que ja era uma proposta anterior, ndo tem nada a ver com 0
Conselho, é coisa de governo. (E 8).

Embora alguns conselheiros entendessem que a expansdo do acesso néo era
um merito que pudesse ser atribuido ao CME, observou-se que o Conselho no ano de 2003 e
2004, de alguma forma acabou contribuindo para isso, quando aprovou a proposta da SME
que criava o Ensino Fundamental de 9 anos, dando garantia de acesso a todas as criangas que
completassem seis anos de idade até 31 de dezembro. Em 2006, com a revogacdo da
deliberacdo anterior (2004), apenas as criancas que completassem seis anos até 31 de marco
podiam ingressar no Ensino Fundamental. Neste caso o Conselho contribuiu para a redugéo
do acesso. Podemos notar nesta questdo que houve falta de clareza do CME nas decisfes
tomadas. Nos dois momentos 0 CME atendeu aos interesses da SME, no primeiro momento
contribuindo para a expansdo do acesso e no segundo momento para a redugdo do acesso.
Dessa maneira, pode-se perceber que o Conselho, em algumas vezes, ajustou-se aos
interesses da SME. N&o estamos dizendo aqui que o CME tenha que ficar sempre na
defensiva. O que o CME precisa é ter clareza do seu papel e tomar as decisGes que atendam

aos interesses da classe trabalhadora.

A democratizagdo do conhecimento envolve uma serie de aspectos em um
sentido mais qualitativo, tais como: nivel de qualidade de ensino oferecido, existéncia ou ndo
de politicas que garantam permanéncia e aprendizagem dos alunos, propostas curriculares,
propostas da avaliagdo da aprendizagem e da avaliagcdo do sistema municipal de ensino como
um todo. Apenas um conselheiro entrevistado respondeu que o Conselho teve uma

contribuicdo neste aspecto. Os demais responderam que n&o houve contribuicdo (9
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conselheiros) e outros seis ndo sabiam opinar:

Do meu ponto de vista ndo contribuiu porque teriamos que ter 6rgdos
fiscalizadores. Eu, como diretora de escola nunca recebi uma visita do Conselho
Municipal. Acho que o Conselho municipal tem que estar ativo nas escolas, fazer-
se presente. Acho que nas reunides de diretores teria que ter também representantes
do Conselho Municipal, teria que ter um vinculo. Entdo nisso eu acho muita falha,
muita falha mesmo. N&o sei se é porque as pessoas ndo vao de cabeca porque as
pessoas ndo sdo remuneradas, mas eu vejo também que as pessoas tém que estar la
por amor e estar querendo mudanca; entdo precisava uma acgdo efetiva, eficaz e
presente nas escolas, em reunides de diretores de secretaria, de pedagogas, até
porque tem componentes, entdo determinar quem vai nas reunides. Os conselheiros
tinham que estar mais ativos e trazendo as “agonias” dos grupos. O Conselho fica
sabendo das coisas que acontecem na educacédo s6 se for através de dentncias. O
Conselho ficava ali esperando que chegassem as denuncias, ele teria que ir atras. (E
10)

Com relagdo a democratizagdo do conhecimento? Menos ainda. Eu penso que o
Conselho deveria estar preocupado com a criacdo dos Conselhos escolares, com a
criacdo de estruturas participativas nas institui¢des sociais, para valorizagdo dos
profissionais de educacdo, do aumento de salrio e essas coisas, mais ndo ha
impacto nenhum da acdo do Conselho sobre essas coisas. Eu vejo pelo menos um
Conselho que deve estar |4, eu ndo sei mais quem sao as pessoas, mas eu ndo vejo
nenhum impacto na melhoria dessas questfes de acesso de conhecimento e da
gestdo da escola, da valorizacdo dos profissionais da educacdo. Que bom seria se 0
Conselho de repente pusesse a faca de baixo do pescoco do prefeito e dissesse vocé
vai dar aumento para os professores, vai construir tal escola. Nos precisamos disso
e ndo daquilo. Entdo de repente, so para dar um exemplo de uma coisa que eu Vi a
poucos dias na televisdo, a atual Secretaria da Educagdo dizendo que a Biblioteca
Publica Municipal que é uma questdo da educacdo, ndo pode permanecer naquele
prédio, é 14 que foi, um prédio que foi restaurado da antiga estacdo e que seréd
construida uma biblioteca belissima com projeto amplo e tudo mais. Entdo eu
fiquei pensando: perder um espaco como aquele que é um espago que pertence a
historia de Ponta Grossa, quer dizer, a propria Secretaria de Educacdo, a propria
Prefeitura, ndo respeita a histdria de Ponta Grossa, pensando na preservagdo do
local. Aquele prédio é maravilhoso, basta estar adequado. E claro que manutencéo
e coisas tem que ser feitas, tem que ser melhorado ali no préprio local, ele é
central, mas ndo, vao construir outro prédio. Ora, n6s sabemos que o atual prefeito
se funda muito nessa idéia de construir prédio, ele € um construtor, ele é um
engenheiro e ele viveu disso a vida dele inteira. Entdo vai construir novos prédios,
sera que é isso que nds estamos precisando? Entdo o Conselho poderia estar
dizendo: ndo. Ponta Grossa ndo esta precisando de um prédio mais moderno e isso
e aquilo. Nao héa necessidade de botar dinheiro da educacdo s6 para fazer um
prédio novo, enfim que vai aparecer politicamente falando. Entdo todas essas
questBes. Se o Conselho fosse realmente atuante ai era um momento de chegar
nessa questdo porque a biblioteca é algo de interesse imediato do setor educacional.
Eu estou dando um exemplo dessa questdo entdo eu acho que ndo h& uma
contribuicdo efetiva do Conselho Municipal de Educacdo em nenhuma dessas areas
aqui. Nem na melhoria do acesso, nem na democratizacdo do conhecimento, nem
na gestdo. Eu conhe¢o muitas pessoas que sdo diretoras de escolas, a gente tem
alunos aqui na universidade, 14 no mestrado e que séo responsaveis pela gestdo da
escola e até agora nenhuma me contou que tenha melhorado algum aspecto
relacionado com a gestdo em funcdo da atuagdo do Conselho Municipal ou que o
Conselho municipal tenha apoiado ou impulsionado modificacfes dessa natureza.
(E 6).
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A democratizacdo da gestdo envolveria a criacdo de outras estruturas
participativas, bem como de estratégias que permitissem ao CME estabelecer um vinculo
maior com a populacdo, com o0s usuarios do sistema municipal de ensino, profissionais da
educacdo, movimentos sociais, associacdes etc. A maioria dos conselheiros (13) respondeu
gue o CME néo desenvolveu acgdes relacionadas a democratizacdo da gestdo e os demais trés

ndo sabiam responder.

Com relacdo a valorizacdo dos profissionais da educacdo, as respostas
foram parecidas com o item anterior: 13 responderam negativamente e os demais nao

souberam responder. No entanto, algumas opinides foram relevantes:

Nesse sentido, por ocasido da eleicdo para diretores, uma comissdo que foi feita e
nos tivemos um membro do Conselho que participou da organizacdo. Entdo, esse é
o tipo de participacdo que nds tivemos. Agora eu acho que um aspecto que precisa
ser fortalecido e ter uma maior consciéncia € em relagdo aos proprios segmentos
que participam do Conselho que nas, suas esferas, de onde eles vém, dando mais a
conhecer a fungdo do Conselho entdo eu acho que € um processo que vai se
fazendo lentamente. Nao tem algo concreto que nés tivéssemos feito e que possa
ser relatado. (E 1).

Sobre a valorizago dos profissionais da educagio também n&o contribuiu. E aquilo
que falei para vocé: falta aquele elemento que va 14 e saiba do poder de um
Conselho municipal, que tenha o discernimento porque ndo € um ou dois
elementos, é o grupo que tem que comungar das mesmas idéias, dos mesmos ideais
e ir & luta e fazer das suas funcdes as grandes obras da educagdo e nesse ponto o
nosso grupo sempre teve desestruturado. Nesses trés anos eu, a presidente da
UAMPG que ndo é tdo ligado a educacdo e a representante do Nucleo, das escolas
particulares e os outros membros que estavam sempre vagando. Da Secretaria da
Educacéo tinha até os representantes, mas também quando mudou a gestdo, foram
indicados novos representantes e também aconteceu essa quebra porque é a
Secretaria que indica, entdo houve novos representantes e deu essa quebra
também... E teve que ter um recomegar, e as agdes iam ficando. Algumas a¢des no
que tange a regulamentacéo das escolas, de fechamento de escolas também que tem
que passar pelo Conselho, mas de forma especifica, do que vocé esta perguntado,
para mim nao houve. (E 10).

A partir das entrevistas, pode-se concluir que o CME vem se constituindo
em um espaco mais burocratico e legalista do que propriamente de discussdo, debate e
proposicdo. A maior parte das acGes esteve voltada para o atendimento das necessidades da
SME, mais precisamente para legalizar questdes relacionadas ao ensino puablico municipal e

ndo com questdes mais amplas relacionadas ao sistema municipal em sua totalidade.
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Pesquisas realizadas em outros contextos (por exemplo, RIBEIRO, 2004; MELO, 2005;
BETLINSKI, 2006 entre outros) também evidenciam que Conselhos de outros municipios
também pouco contribuiram para a melhoria da qualidade da educacédo, por exemplo, para o
estabelecimento de politicas voltadas a reducdo dos indices de evasdo e repeténcia,
diminuicdo da taxa de analfabetismo, melhoria da qualificacdo e remuneracdo dos
professores, melhoria da infra-estrutura, ampliacdo do direito a educacao (acesso), avaliacdo
de resultados obtidos pela rede de ensino com o objetivo de delinear intervencgdes

necessarias, entre outros.

4.3.5 - O CME e suas funcoes

Os entrevistados atribuiram ao Conselho uma variedade de funcdes, tais
como:
a) ser um orgdo normatizador, regulamentador e fiscalizador da educacéo no
municipio;
b) garantir a democratizacdo de um ensino “de qualidade” no municipio;
c) buscar solugdes para os problemas que o municipio enfrenta com relagédo
a demanda e oferta de vagas e um ensino de qualidade;

d) ser questionador das a¢6es desenvolvidas na gestao educacional,

Quando interrogados sobre as funcdes que tradicionalmente tém sido
atribuidas aos CME, os entrevistados consideraram que a fungdo consultiva estava mais
fortemente presente na primeira fase do Conselho pelo fato de que, naguele momento, o

CME nao poderia possuir um carater deliberativo e normativo.

As funcdes propositivas e mobilizadoras, de acordo com o0s entrevistados,
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sdo funcdes que ndo tém sido exercidas pelo Conselho. Isso fica claro no depoimento dos
conselheiros entrevistados, o que também foi constatado durante as observacGes das reunides
plenarias. Durante todo o periodo de observacdo das reuniées, nenhuma agdo propositiva ou
mobilizadora foi observada. Com relacdo a essa questdo, vale a pena destacar algumas

respostas:

Bom, para manter a coeréncia com o que acabei de falar, essas fun¢des propositiva
e mobilizadora tém sido pouco realizadas. Essa € uma questdo que quase nédo
apareceu. Quanto as fungdes deliberativa e normativa, exatamente por conta da
implantacdo do sistema municipal houve um grande movimento nesse sentido, de
implantacdo de normas, de expedicdo de deliberagbes que ajudassem na
organizacao do sistema. Houve um momento que isso foi bastante forte, mas eu
ainda acho que basicamente, o que o Conselho mais faz é ser consultor. O
Conselho é ouvido sobre as questdes, quando a gente da opinides sobre as questdes
que estdo ai pipocando na discussdo, entdo eu acho que ainda é mais consultivo.
Sintetizando, acho que a questdo normativa e a deliberativa existem e tiveram mais
intensidade na medida da implantagdo do sistema. Me parece que agora as €oisas
estdo assim mais acomodadas. O Conselho cumpre o seu papel, mas eu vejo mais
consultivo e acho que essas outras duas possibilidades de ser propositivo e de ser
mobilizador €, acho que o Conselho ainda tem que crescer nesse sentido. (E 16).

Mais recentemente ele passou a ter outras fungdes, porque me parece que antes ele
era sO consultivo e agora nos trés dltimos anos que ele passou a ser deliberativo e
também normativo. Eu vejo que diante dessas funcdes ele acabou se prendendo
mais nessas questdes de deliberacdo. E essa outra visdo até seja uma visdo dos
Conselhos até mais antigos que tenham mais experiéncias de ter essa questdo
propositiva e mobilizadora. Eu vejo que 0 nosso ainda esta se mobilizando para se
tornar assim. De repente até por isso que tem questdes aqui que vocé coloca de
democratizagdo da gestdo e valorizagdo dos profissionais que eu vejo que isso
acaba caindo mais nas questdes mobilizadora, propositivas e eu vejo que 0 nosso
Conselho ainda esta amadurecendo para isso. (E 2)

Acho que a consultiva, por causa dessa dificuldade de participacéo, acho que era
porque ele estava comecando, era um 6rgao bastante consultado. N6s opinavamos
sobre assuntos, discutiamos algumas tematicas que eram trazidas pelos
representantes. Como ndo tinhamos documentos para analisar, ndo tinhamos
processos. Os proprios representantes colocavam as probleméticas como a questdo
salarial, falta de escola, alunos evadidos, do problema da qualidade ensino, esses
problemas eram discutidos ali. Ai n6s pediamos informagdes oficiais ao Secretario
de Educacdo, na medida em que as informacBes vinham e eram sempre muito
morosas. As informagdes ndo vinham. Faziamos uma reunido e encaminhdvamos
algum pedido, alguma informacao e faziamos reunido dali 30 dias e muitas vezes
ainda ndo havia chegado aquela informagéo. Era muito dificil. Esses primeiros
anos foram muito de estruturacdo, de lidar com aspectos burocraticos desse
Conselho. Vocé vai observar isso pelas atas, as atas confirmam isso. Era muito
vinculado, subordinado a Secretaria e nos ficavamos esperando que ela desse
alguma ajuda. (E5).
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Apesar de todas as fungbes do Conselho (consultiva, normativa,
deliberativa, mobilizadora, propositiva e de fiscalizacdo) serem importantes, Cury (2006)
entende que a funcdo mais importante de um Conselho é a funcdo normativa, por ser essa a
verdadeira funcdo de um Conselho de educagdo, sendo que ela acontece por meio de
pareceres e resolucbes que sdo expedidas de acordo com a legislacdo. Na opinido do
Coordenador da UNCME - RS, Darci Bueno da Silva, o Conselho precisa ser propositor de
politicas publicas de Educacdo inclusiva e de qualidade, e exercer a fiscalizacdo efetiva dos
investimentos na area. Considera como um dos grandes desafios dos Conselhos Municipais
de Educacdo o exercicio da funcdo mobilizadora, pois para que essa funcdo seja exercida faz-
se necessario que o Conselho conheca a realidade educacional do Municipio, o que na

maioria dos Conselhos existentes isso ndo acontece. (SILVA, 2006).

A falta de conhecimento da realidade do municipio de Ponta Grossa pelo

CME fica evidenciada, por exemplo, na opinido de uma das entrevistadas:

[...] eu acho que deveria ter mais tempo para discutir essas coisas do municipio, as
coisas da escola, 0 que esta se passando nas escolas. O Conselho deveria ter uma
pessoa que vivenciasse mais dentro da secretaria, ndo uma pessoa da secretaria,
uma pessoa que fizesse parte de outro segmento, ndo da secretaria, mas que ele
tivesse mais participacdo, para ele ver o que se passa na realidade. (E 12).

De acordo com os entrevistados, a elaboracdo do Regimento Interno do Conselho, a
regulamentacéo do Ensino Fundamental de 9 anos, a Educacéo Infantil e a falta de autonomia

financeira do Conselho foram os temas que mais foram discutidos nas reunides.

Discutimos muito a questdo do Ensino Fundamental de 9 anos quando teve aquela
mudanca das criancas de 2005 para 2006 e que algumas criancas até ficaram fora.
Isso gerou uma polémica muito grande e que até foi acionado o Conselho Tutelar
por causa dessas criangas que ficavam em periodo integral e que dai tiveram que
ficar s meio periodo na escola, entdo isso foi um dos temas discutidos. A questdo
da regularizacdo de alguns Centros de Educacéo Infantil, a questdo da Educacéo de
Jovens e Adultos, quando da elaboragdo do projeto e implantacdo do CELENA
[Centro de Educacdo de Jovens e Adultos], algumas deliberagdes foram levadas
para leitura e estudo. Teve algum momento que foi falado do préprio Conselho,
papel do Conselho, o papel dos conselheiros, mas ainda algumas informacdes mais
superficiais e que isso no decorrer desse ano tem que ser aprofundado. (E 2).

As questdes que chegavam para nds [a partir de 2003] eram de ordem didatico-
pedagogicas; eram questdes mais ligadas ao funcionamento das escolas e
concessdo de trancamento, credenciar escolas autorizar cursos. Foi mais nesse
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sentido e outra coisa que precisa nesse nosso Conselho é atualizar o nosso
Regimento Interno. O Regimento precisa ser alterado, mas veio no momento certo,
porque pra vocé mexer no regimento € preciso que se tenha mais vivéncia de
Conselho entdo durante esses 4 anos aprendemos muito, o grupo amadureceu muito
em relacdo a como o Conselho funciona, quais sdo as demandas, quais sdo 0s
problemas, como se da essa relacdo entre a Secretaria e o Conselho, como fomentar
a participacdo dessas outras entidades que sdo representativas, como elas podem
ser mais ativas no Conselho, ndo s6 a pessoa que esta 14, mas também sendo voz
para a sua entidade, porque foi uma coisa que quase ndao vem ocorrendo. Os
conselheiros representam entidades e quase ndo podemos ouvir a voz das entidades
no Conselho, a voz mais forte que ficou no Conselho foi a voz da Secretaria, que
ela que na verdade é o 6rgdo, que vamos dizer, executa a politica educacional do
municipio. (E 1).

Durante a época que eu estive presente primeiramente nds gastamos algumas
reunides para rever e readequar o Regimento Interno do Conselho, sem o qual nés
ndo podiamos atuar e depois nds trabalhamos na analise de alguns documentos
encaminhados pela Secretaria Municipal a respeito de algumas transformacdes que
haviam sido implementadas com relagdo a faixa etaria dos alunos, com relagéo a
criacdo dos Centros de Educacdo Infantil, enfim, trabalhamos nisso, mais
precisamente. (E 9).

No caso investigado, a atuacdo do CME restringia-se quase que
exclusivamente as reunides plenarias. Dessa forma, as reuniées eram o meio principal pelo
qgual o CME se objetivava. De acordo com os entrevistados, a elaboracdo do Regimento
Interno do Conselho, a regulamentacdo do Ensino Fundamental de 9 anos, a Educacéo
Infantil e a falta de autonomia financeira do Conselho foram os temas que mais foram
discutidos nas reunides. Entre todos os assuntos discutidos os mais polémicos foram o Ensino

Fundamental de 9 anos e a questdo da autonomia financeira.

Sem duavida, os assuntos apontados como 0S mais recorrentes Sdo
importantes. No entanto, é preciso ter claro que muitas das decisdes e encaminhamentos do
Conselho resultam em conseqléncias materiais, ou seja, causam algum tipo de impacto sobre
a populacdo ou sobre a atuacdo do proprio Conselho. A idade de matricula no Ensino
Fundamental, a falta de vagas na Educacdo Infantil e a falta de infra-estrutura minima para
gue o Conselho pudesse funcionar de forma mais adequada e mais autbnoma sao exemplos
disso. A andlise das atas e a observacdo das reunides do Conselho forneceram evidéncias de
qgue poucas vezes o0s conselheiros levantaram discussdes que estivessem relacionadas as

demandas da populacdo ou apresentam assuntos em nome daquelas instituicdes ou grupos
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que eles representavam.

Ha que se considerar, por outro lado, que algumas vezes, houve a
manifestacdo de conselheiros que se posicionaram explicitamente em defesa dos interesses da
populacdo. Em uma das reunifes, a conselheira representante das escolas particulares (em
2006) questionou o volume de recursos que o governo federal emprega no Programa Bolsa
Familia e que havia maes que nao trabalhavam e ainda colocavam seus filhos nos Centros
Municipais de Educacdo Infantil (CEMElIs). A citada conselheira afirmou que quando se fala
em cuidar, significa cuidar dos filhos das mdes que trabalham. Duas conselheiras se
posicionaram a respeito. Uma delas (representante da SME) disse que a questdo ndo é tdo
simples, pois as mdes precisam deixar seus filhos em algum lugar para poder procurar
emprego. Outra conselheira (representante do Nucleo Regional de Educacdo de Ponta
Grossa) afirmou que é oriunda de familia pobre. Segundo ela, caso a familia tivesse recebido
alguma ajuda, ela ndo teria sofrido tanto: “ndo podemos rotular dizendo que toda ajuda é
paternalismo, pois a desigualdade no pais é muito grande” (reunido do dia 06/07/2006). E
interessante destacar que nao foi citada a questdo legal de que a Educacdo Infantil é um

direito da crianca e da familia e um dever do Estado.

Outro exemplo foi a situacdo observada em uma das reuniBes onde se
discutia a regulamentacdo do Ensino Fundamental de 9 anos (02/04/2007). A entdo
Presidente relatou que foi chamada pela SME para participar de uma reunido com o Promotor
Publico. O objetivo da reunido era informar ao Promotor como a SME estava interpretando a
questdo. Segundo ela, a Deliberacdo do CME, na interpretacdo do Promotor, estava correta,
ndo havendo necessidade de alteracdo. Diante disso, a representante das escolas particulares

(cujo mandato iniciara em marc¢o de 2007), assim se manifestou:

Entdo, a data de ingresso no ensino publico continuara sendo 31 de mar¢o? Vejam
quantas mil criangas serdo prejudicadas. Ndo € a escola particular que estd
avancando as criangas. E a propria sociedade que vem avancando e as criangas de
hoje sdo diferentes de criancas de anos atras. A escola precisa se adaptar a essa
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sociedade. O Ensino Fundamental de 9 anos € muito importante e precisaria ser
mais discutido. (Reunido do CME de 02/04/2007).

E interessante destacar que nessa mesma reunido, a conselheira
representante das escolas particulares foi a Unica a problematizar a questdo. Os conselheiros
representantes das Associa¢Oes de Pais e Mestres, da UEPG, do Sindicato dos Servidores
Municipais, por exemplo, ndo se manifestaram. Os representantes da SME se posicionaram a
favor da ndo alteracdo da referida deliberacdo. Nesse aspecto, ocorreu no Municipio de Ponta
Grossa 0 que sempre ocorreu no Brasil, a configuracdo de uma escola dual, ou seja, uma
escola para os ricos e uma escola para 0s pobres, pois na rede particular de ensino as criancas
que completavam seis anos de idade até 31 de dezembro do corrente tiveram o direito a
matricula, ao passo que para as criancas da rede publica, o proprio Conselho negou esse

direito.

4.3.6 - Autonomia do CME e a sua relacdo com a Secretaria Municipal de Educacao

Dos 16 conselheiros entrevistados, nove declararam que o CME néo possuia
autonomia: quatro disseram que o Conselho possuia autonomia apenas relativa e os demais
(dois) consideram que o Conselho é autbnomo. Contudo, no que diz respeito a relacdo entre
CME e a SME, apenas dois entrevistados consideraram que era uma relacdo dificil, ou

conflituosa, e os demais consideram que a relacdo era amistosa.

O Conselho [na primeira fase, antes de 2003] tinha autonomia no sentido de fazer
as reunifes. A Secretaria ndo se envolvia nos assuntos. Eu acho que tinha
autonomia dentro do que o decreto previa, consultivo. A relacdo com a Secretaria
era positiva. Havia a morosidade; pediamos informacdo e a informag&o ndo vinha.
A Secretaria ndo colocava demanda para o Conselho, ndo enviava nada pra nds.
Entdo nds ficavamos tentando achar servi¢o. Havia uma relacdo amigéavel do
Conselho com a secretaria e com secretaria. Avaliando hoje, depois que o tempo
passa a gente avalia melhor que era até inexperiéncia neste aspecto da propria
Secretaria; ndo é que ela queria impedir o Conselho de atuar é porque quando é
novo para todo mundo é dificil. Tudo o que é novo assusta, se impde resisténcia e
aquela resisténcia vinha da propria Secretaria. Ela, de certa forma, foi obrigada por
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um decreto a criar um drgao na gestdo dela que de certa forma tinha que gerir a
educacdo junto com ela. Eu acho que na medida em que o tempo foi passando 0s
secretarios acabaram entendendo que o Conselho era um 0Orgdo para colaborar.
Mas, num primeiro momento era dificil para todo mundo. Entdo existiu resisténcia
por parte da Secretaria na época, € 0 Conselho por sua inexperiéncia tinha essa
dificuldade. Mas eu acho que ndo teve grandes problemas. Foi um processo natural
de democratizacdo. Todo processo natural de democratizacdo é demorado. A
conquista democratica é processual, é lenta, ela gera conflitos, gera resisténcia.
Tudo aquilo que a gente viveu foi dificil, mas eu vejo como conquista o fato de
hoje ele ser deliberativo, mobilizador. Eu acho que aquela luta desde o inicio
colaborou para que o Conselho fosse se efetivando (E 5).

[Na segunda etapa, ap6s 2003]. N&s ndo tinhamos autonomia financeira.
Dependiamos da Secretaria. Agora, em termos de autonomia de pensamento, de
decisdo, em relagdo as questdes que nos chegavam, acho que a gente sempre lutou
por essa autonomia e essa a autonomia também em posicionamentos desse
Conselho no sentido de preservar realmente a democratizacdo do ensino e os fins
maiores de pensar na comunidade e ndo em relacdo a determinados interesses da
propria Secretaria. A relagdo entre Conselho e a SME era uma relagdo de apoio
formal, mas de fato, era uma relagdo mesclada de conflitos do Conselho no sentido
de uma luta por manter a autonomia e emitir seus pareceres e exercer suas funcdes
pensando numa comunidade maior, dos interesses maiores da educacdo no nosso
papel. Entdo ocorreram certos embates em relacdo a alguns aspectos, em relacdo a
prépria politica que a Secretaria, para a concretizagcdo das politicas que esse
governo se prop0s [a partir da gestdo 2005-2008], mas de modo geral isso &
normal, é salutar e essas oposi¢cGes que houveram, essa relagdo assim um pouco
conflituosa contribuiu para fortalecer a identidade do préprio Conselho. (E 1).

O Conselho ndo é autbnomo. No ano passado teve um oficio encaminhado ao
Prefeito e a Secretéaria, buscando essa autonomia, mas por enquanto ainda ndo tem
uma definicdo, nds estamos aguardando, mas se busca essa autonomia.

Olhe, por enquanto, por esse tempo eu vejo assim que ha uma boa relacdo, mas por
outro lado ha uma certa resisténcia em aceitar uma outra pessoa que é de uma outra
instituicdo, de fora da Secretaria, por ser de outra instituicdo privada. Entéo,
algumas situagdes séo facilitadas e outras que séo dificultadas, mas que ainda esta
havendo didlogo, estd havendo um respeito de ambas as partes. Acho que por
enquanto tem sido boa, ja conversamos uma vez que ela me chamou para conversar
a respeito do até do pronunciamento que ela fez na TV sobre o Ensino
Fundamental de 9 anos explicando do ponto de vista dela e como que a Secretaria
vem se posicionando e até pedindo até a parceria do Conselho que aja, ndo
pendendo para nenhuma das partes, mas que aja sendo 0 mais justo possivel e que
de repente se vir a tomar alguma atitude incorreta € o Conselho que vai responder
por isso. Entdo que a gente seja imparcial nas decises do Conselho, mas desde que
0 Conselho aja com essa imparcialidade e que cumpra com a lei maior, em
momento algum ela vai opor-se ao Conselho. (E 2).

Diversas vezes a questdo da autonomia foi debatida nas reunides plenérias.
Na reunido do dia 10/08/06, a entdo Presidente do Conselho manifestou-se expressando o
seguinte: “Precisamos de mais autonomia. A UNCME solicita uma mensalidade do Conselho
para que esteja vinculado &8 UNCME. O pessoal de Londrina faz acontecer e nds estamos

caminhando a passos de tartaruga e isso € culpa nossa”. (10/08/06).
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De acordo com o Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros
Municipais de Educacdo (Pro-Conselho), a autonomia do CME em relacdo a Secretaria de
Educacdo admite interdependéncia de acdes, contrapondo-se a qualquer tipo de tutela.
(BALZANO & ZANCHET, 2004). Diversos autores defendem a questdo da autonomia
financeira e administrativa dos Conselhos atraveés da dotacdo de recursos especificos no
orcamento da educacdo que poderdo ser gerenciados pelo préprio Conselho, para que o0s
mesmos possam funcionar sem estarem atrelados a Secretaria Municipal de Educacéo.
(ROMAO, 1992; BALZANO & ZANCHET, 2004). Entretanto, segundo Balzano e Zanchet

(2004),

a realidade indica que ainda ha em alguns municipios, os Conselhos atrelados ao
poder executivo, como, por exemplo, aqueles instituidos por decreto e cujos
membros sdo escolhidos exclusivamente pelo prefeito; aqueles que se retinem
apenas por convocagdo do executivo para discutir questfes de interesse da
secretaria; ou, ainda, os que tém de pedir recursos a secretaria para 0 seu
funcionamento, com total dependéncia administrativa e financeira. Essa situacdo
ndo é exclusividade dos CMEs, mas envolve também outros Conselhos sociais,
como o do FUNDEF, da alimentagdo escolar e de salide, 0 que nega na pratica a sua
natureza autbnoma. Portanto, sem condi¢Bes de funcionamento préprias, pela
dependéncia administrativa e/ ou financeira, os Conselhos perdem sua autonomia,
submetendo-se a vontade do secretario ou do prefeito e as suas demandas,
esvaziando o papel que devem desempenhar na representacdo da sociedade. (p. 24,
25).

No caso do CME de Ponta Grossa, a falta de autonomia refere-se a total
dependéncia administrava e financeira, bem como a influéncias da Secretaria de Educagéo
em algumas decisfes mais complexas e que envolviam diferentes opinides e interpretacoes,
como foi o caso da discussédo sobre o ingresso dos alunos de 6 anos no Ensino Fundamental.
Este Conselho vem lutando por autonomia financeira ha algum tempo, porém, sem obter
éxito. Durante as observacOes, foram presenciadas trés reunides onde as discussdes giraram
em torno da autonomia financeira do Conselho (reunides de 10/08/06, 21/09/06 e
09/11/2006). A questdo da autonomia estd relacionada com a questdo da estrutura e de

condigdes de funcionamento, ja discutidas no inicio deste capitulo. E interessante destacar



151

que a luta por melhores condi¢des de funcionamento foi bastante debatida até final de 2006.
Em 2007, quando uma nova gestdo assume o Conselho, a questdo da estrutura e da
autonomia ndo era mais foco de discussbes, embora a estrutura e as condi¢Bes de

funcionamento permanecessem as mesmas.

4.3.7 Conhecimento e participacdo dos conselheiros em atividades do Programa de Formacao

de Conselheiros Municipais de Educacdo do MEC.

Com relacdo ao conhecimento a respeito do Programa de Formacdo de
Conselheiros Municipais do MEC e sobre a participacdo dos conselheiros nessa formacéo,

apenas quatro dos 16 entrevistados disseram ter conhecimento do referido Programa.

A fala da conselheira E 1confirma sua participacao nesses encontros de formacéo:

Em 2005 eu participei de um treinamento promovido pelo MEC e eu achei que foi
uma das coisas mais importantes que ocorreu. Esse treinamento me possibilitou
como Presidente do Conselho, tragar um planejamento das minhas a¢des junto ao
grupo, sobre as funcbes e as competéncias e tudo o que envolve a afirmacéo do
Conselho no municipio. Eu achei que foi um empreendimento muito valido, muito
interessante e temos 0 material e esse material também é para ser estudado eu achei
assim que foi o que deu suporte pra poder fazer de uma forma mais madura esses
dois ultimos anos de gestdo, junto ao Conselho.

O depoimento dessa conselheira evidencia a importancia da existéncia de
estratégias de formacéo dos Conselheiros. Conforme ja mencionado no Capitulo 2, o material
do Pro-Conselho redne importantes textos e oferece subsidios relevantes para o0s
conselheiros. A falta de conhecimento do referido Programa pelos Conselheiros revela que,
por alguma razdo, apenas quatro conselheiros do CME de Ponta Grossa tiveram acesso aos
materiais. Todos os textos do Pro-Conselho estdo disponibilizados no site do Ministério da
Educacao, o que facilitaria a consulta e o estudo pelos conselheiros, em situacdo individual

ou coletiva. A formacdo de conselheiros emerge como uma mediacdo importante, pois se
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trata de uma funcdo politica e técnica e que demanda uma visao abrangente e de totalidade.
Algumas vezes, foi possivel observar que a Presidente apresentou 0s materiais impressos do
Pro-Conselho e que o CME recebeu do MEC um computador e uma impressora. Assim, 0
desconhecimento do Programa pode ter sido motivado pela auséncia dos conselheiros nas

reunioes.

4.3.8 O papel do CME no cenério da educacdo em Ponta Grossa

Com relacdo ao papel que o0 CME vem desempenhando no cenario ponta-
grossense, 0s entrevistados indicaram as fungfes: consultiva, garantir a democratizacdo do
ensino, mobilizador, propositor de possibilidades de implementacdo e execucao de politicas,
de colaboracdo com a SME e a funcdo mediadora. Apenas uma das conselheiras destacou que
o CME vem exercendo o papel de legitimador das acGes da Secretaria Municipal de
Educacdo e ainda de legislador das demandas apresentadas pela Secretaria Municipal de

Educacao. As opinides de duas conselheiras merecem ser destacadas:

O que eu vi 0 que eu pude mesmo experimentar, em 2003, o papel do Conselho foi
discutir mudangas nas politicas puablicas. A Secretaria Municipal de Educacéao
estava tentando inovar e precisava do respaldo de um Conselho Municipal. Entdo eu
acredito que o ano de 2003 ele foi muito produtivo. O Conselho se reestruturou. O
Conselho estava se conduzindo de uma forma autdnoma, de uma forma séria e
determinada a colaborar. (E 9).

Eu acho que o Conselho esta ainda em fase de constitui¢do. Ele ainda néo é; ele esta
querendo ser. Entdo, enquanto esta buscando a sua identidade, buscando o seu papel
eu acho que, até onde eu vi desde que eu entrei, ele esteve a servigo da Secretaria de
Educacéo. Ele est4 prestando o papel de legitimar as a¢des da Secretaria. Por uma
questdo de ordem legal é preciso que haja Conselhos, entdo a propria Secretaria
criou essa possibilidade e me parece que esse Conselho vem prestando esse servico
para a comunidade, garantindo que a Secretaria fique na norma da lei, mas eu ndo
vejo que ele vai ser assim vida toda. Também néo vejo como pudesse ser diferente,
quer dizer, talvez pudesse que ao invés de nascer para resolver uma questdo de
ordem especial da Secretaria que é a criagdo do Sistema, entdo a exigéncia do
Conselho. Se ele ndo tivesse nascido, assim, talvez tivesse sido aclamado pela
sociedade, Ahh! Precisamos de um Conselho. Ndo! Quem precisou de um
Conselho de fato foi a Secretaria e tanto que ele ja existia antes, mas a propria
comunidade ndo via muita funcdo nele e ndo exigia nada dele. Entéo, tanto que ele
ja existia, mas ele ndo era e nem se constituia, ele estava I4, era um apéndice na vida



153

da cidadania de Ponta Grossa, na vida cidada em Ponta Grossa. Hoje me parece que
ele estd se constituindo. O Conselho passa a ser reconhecido dentro do contexto
social e cidaddo de Ponta Grossa, mas, ele ainda estd muito amarrado a Secretaria.
Eu vejo no andar desses Gltimos meses, que ele tem tentado se mobilizar num outro
sentido, por isso que eu até falei, ah, parece que existe uma rusga, que eu acho que
esse é um processo natural vai ter um momento que ele vai ter que meio que se
desvencilhar da Secretaria e fazer a negacdo da negacdo, pra poder chegar a uma
superacao, a uma sintese melhor. Daqui a pouco, quando a criatura vai se rebelar,
vai ter um momento disso, mas eu acho que é saudavel isso, ndo é culpa dessa
Presidéncia ou daquela secretaria, ndo é isso, tem um momento que o Conselho vai
se perguntar: para qué mesmo eu estou existindo e ai pode-se comecar a entender
melhor. Eu acho que ai vai frutificar num trabalho melhor. Espero que com a
entrada de uma nova gestéo a gente consiga dar um passo a mais nessa participagéo.
Eu vejo que tem boas chances de acontecer isso, eu vejo que tem uma simpatia,
tanto por parte da prépria equipe que faz hoje o Conselho como também da
Secretaria na intencao de que o Conselho tome mais ciéncia de si. Acho que é como
eu falei, ao mesmo tempo em que o Conselho vem para ajudar, as vezes ele meio
atrapalha, entdo eu acho também que o Conselho precisa criar um pouco de pernas,
se agilizar para poder também deixar de ser uma sombra dentro da secretaria,
embora eu ache que as vezes fica dificil de fazer isso, porque da a impressao que
tem que estar sendo tutelado, mas eu vejo que o papel do Conselho, respondendo de
forma mais objetiva a tua pergunta tem sido esse, tem servido a Secretaria....e a
comunidade porque, a0 mesmo tempo que serve a Secretaria, tem atendido
interesses da comunidade. Nenhuma atitude do Conselho foi tomada nas vezes que
eu estive participando, nesses anos, 2004 e 2006, eu nao vejo que tenha tido ma fé
de uma parte nem de outra. Nunca. O Conselho existe, foi se constituindo dessa
forma. Olhe que ainda é um dos conselhos da nossa regido aqui. No Parana existem
poucos porque ndo é facil mesmo essa implementacdo e essa efetivagdo e agora
devera trilhar outra linha. (E 16).

Até agora, buscamos dar visibilidade aos dados coletados durante a
pesquisa. Concomitantemente, apresentamos algumas andlises desses dados. No entanto, em
um esforco de sintese, podemos dizer que os dados coletados na presente pesquisa fornecem
elementos para uma compreensdo do papel que o CME vem desempenhando no contexto
social e educacional ponta-grossense. A opinido da conselheira E 16 é muito valida quando
diz que o CME esta ainda em fase de constituicdo e de afirmagdo no contexto educacional do
Municipio.

Pode-se afirmar que a criagdo do CME no contexto educacional ponta-
grossense per si ja pode ser considerada um aspecto relevante. Isso, porém, ndo é suficiente
para garantir que esse Conselho seja um mecanismo efetivo de democracia representativa e
que resulte em avancos reais para a educacdo no municipio, em termos de ampliacdo da

efetivacdo do direito a educacdo e da democratizacdo da educacdo. Dependendo das
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circunstancias econdmicas, histéricas e politicas, da sua composicdo e dos embates que o
CME venha a assumir, esse podera tornar-se efetivamente autbnomo e assumir as funcdes
mobilizadora, propositiva e fiscalizadora. Tais funcbes foram diversas vezes indicadas e
reafirmadas nessa dissertacdo, justamente por acreditar-se que o CME precisa ser autbnomo e
constituir-se em um mecanismo democratico que, de fato e de direito, represente a sociedade

civil e, em especial, os usuarios do sistema municipal de ensino.

A partir das entrevistas, pdde-se constatar que diversos conselheiros tinham
clareza do papel do Conselho, bem como do seu papel. Diversos conselheiros estavam
empenhados e comprometidos no sentido de participar das reunifes e de assumir com
conviccdo a funcdo de conselheiro. No entanto, uma série de fatores, tais como: o
absenteismo de outros conselheiros, o baixo envolvimento de alguns, a falta de condicdes

materiais, fizeram com que os avancos tenham sido lentos.

A analise das entrevistas e das observacdes das reunides do CME colaborou
para concluir-se que as contribuicdes do CME para a democratizacdo efetiva das decisdes
educacionais, bem como para a democratizacdo da educacéo, até o presente, foram frageis e
muito aquém do que poderia ser esperado de um CME. Essa conclusdo, no entanto, precisa
ser compreendida dentro do contexto social, econémico e politico da realidade local e
nacional, ou seja, é preciso levar em consideracdo o sistema de mediagdes (locais e outras
mais amplas) que tem determinado/configurado essa atuacdo do CME. A atuacdo do CME
explicitada pelos entrevistados e observada pela pesquisadora é a atuacao possivel dentro dos
limites que o caracterizam. Entre as principais mediacdes, destacamos as seguintes: o tempo
de existéncia do CME, as relacdes de poder e autoridade, a auséncia de mecanismos de
formacgédo de conselheiros e as caracteristicas do processo de constru¢do democratica na

sociedade brasileira.
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Tempo de existéncia do CME

O tempo de existéncia do CME ¢ relativamente curto (aproximadamente 13
anos) para se construir uma experiéncia democratica mais efetiva e radical. A atuacao,
composicao e caracteristicas do CME de Ponta Grossa € melhor entendida quando se leva em
consideracdo o contexto de uma sociedade caracterizada pelo conservadorismo politico, de
acordo com Schimanski (2007), pelas poucas oportunidades de vivéncia democréatica e
participativa que até agora foram implementadas na cidade, tais como algumas que
ocorreram na gestdo 2001 — 2004 (SIQUEIRA, 2006). Nesse contexto, a participacdo dos
conselheiros tem sido mais de carater instrumental e burocratico do que propriamente de uma

participacdo comprometida e emancipatéria (ABERS, 2000a).

Devido a uma fragil compreensdo da democracia, falta de vivéncia de
praticas efetivamente democraticas e de uma educacdo politica, os representantes das
entidades no CME, conforme indicado por alguns entrevistados, raramente trazem para as
reunides do CME as demandas dos grupos que representam e, certamente, pouco Sao
cobrados pelas pessoas as quais legitimamente representa. As caracteristicas do CME de
Ponta Grossa, algumas vezes foram comparadas com o0 CME de Londrina e Blumenau. Nesse
caso, 0s entrevistados manifestavam a sua preocupacao em virtude das dificuldades do CME
de Ponta Grossa em obter uma infra-estrutura necessaria para seu funcionamento, mas
principalmente a dificuldade de definir o seu papel no contexto socio-educacional de Ponta

Grossa.
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Relagdes de poder e autoridade

Conforme destacado por diversos entrevistados, a criagio do CME em
Ponta Grossa foi recebida com alguma resisténcia e desconfianca por parte do titular da
SME, temendo a partilha do poder na gestdo educacional do municipio. Desde o inicio,
estabeleceu-se certo atrelamento do CME a SME. O CME teve apenas um curto tempo de
autonomia, no inicio de sua segunda fase (a partir de 2003) até meados do ano de 2005. Se,
de um lado, tem interessado a SME manter algum controle das decisdes do CME, por outro, €
preciso reconhecer que o CME, do ponto de vista legal, em uma sociedade democratica, é um
orgdo autdbnomo, constituido em sua maioria de representantes da sociedade civil. Com tais
caracteristicas, 0 CME poderia construir em conjunto com a SME, outro tipo de vinculacéo,
fortalecendo o seu papel de 6rgdo normatizador, deliberativo, consultivo, propositivo e

mobilizador.

A consolidacdao do CME somente ocorre quando 0s seus membros assumem
o0 papel de efetivos representantes da sociedade civil, conscientes de que, muitas vezes, terdo
que enfrentar embates com 0s 6rgdos executivos. Tais embates, no entanto, devem ocorrer
como parte do processo dialdégico que caracteriza a atuacdo dos Conselhos que sdo
instrumentos privilegiados de resolucdes dos conflitos inerentes a diversidade dos interesses

em jogo (TATAGIBA, 2002).

Auséncia de mecanismos de formagédo dos Conselheiros

Conforme relatado pelos entrevistados, poucos conselheiros tiveram a
oportunidade de participar de atividades de formacao de conselheiros. Embora o Ministério

da Educacdo esteja desenvolvendo o Programa Nacional de Formacdo de Conselheiros
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Municipais — Pro-Conselho com uma série de parceiras, tais iniciativas atingiram poucos
conselheiros do CME pesquisado. A formacdo de conselheiros emerge como uma mediagdo
relevante porque se trata de uma funcao técnica e politica, cujas funcdes precisam estar claras
para todos os membros. Por iniciativa da UNCME, da UNDIME e de outras entidades, em
alguns Estados (como € o caso do Rio Grande do Sul), a formacédo de Conselheiros ja existia
antes mesmo da criacdo de um Programa Nacional. A formacéo de conselheiros torna-se uma
estratégia politica essencial para que os CME possam fortalecer-se e exercer o seu papel de

forma adequada.

Caracteristicas do processo de constru¢do democratica na sociedade brasileira

Com excecdo de alguns municipios nos quais uma historia de atuacdo forte
e autdbnoma de Conselhos foi construida ao longo do tempo, devido a organizacdo da
sociedade civil, a algumas experiéncias nas quais o proprio Estado estimulou a criacdo de
Conselhos e a sua atuacdo forte, a atuacdo de movimentos sociais, em geral, observa-se que

as estruturas democraticas e participativas, no contexto brasileiro, geralmente sdo fracas.

Naquelas experiéncias onde o proprio Estado estimula a participacao
popular e o fortalecimento da democracia representativa, pode ser observada a criacdo de
Conselhos de vila, Conselhos de saude, conferéncias municipais, conferéncias de or¢camento
participativo entre outras. Tais oportunidades acabam por fortalecer a organizacdo da
sociedade civil. De alguma forma, esse estimulo vem ocorrendo, desde 2004, por meio do
Programa Nacional de Formacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo. Como ja
afirmado anteriormente, trata-se de um material constituido por uma abordagem critica e que
pretende instrumentalizar e qualificar a representacdo da sociedade nos CME. Nesse caso, 0
proprio Estado parece desejar interferir no fortalecimento dos Conselhos e isso ocorre em um

contexto politico-ideoldgico. Assim, a mediacdo mais ampla que é possivel aqui identificar €
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justamente o nivel de construcdo democratica da sociedade brasileira que ainda ndo se
encontra plenamente desenvolvido. Como ja afirmado no Capitulo 1, é preciso levar em
conta o fato de que, no Brasil a democracia, assim como na Ameérica Latina, encontra-se
ainda em construcdo e esta sempre sujeita a injuncdes historicas, econdmicas, politicas,

culturais e ideoldgicas (BORON, 2002; LORD, 2006).

Com base no referencial acerca do Estado e da sociedade civil, apresentado
no Capitulo 1, pode-se considerar que um CME forte, ativo, atuante e autbnomo € algo que
interessa apenas a determinadas concepcBes de Estado. A concepcdo de Estado que
historicamente tem orientado as politicas educacionais esta baseada nos principios da
submissdo e da exclusdo (MENDES, 2006). Nesse contexto, pode-se compreender 0s
motivos pelos quais poucas a¢des de fortalecimento do CME e de outros Conselhos tém sido
frageis por parte do poder publico. O mesmo pode ser afirmado com relacdo a criacdo de
outros canais e estratégias de democracia participativa na cidade de Ponta Grossa. Por outro
lado, a sociedade civil, principalmente quando coesa e organizada, poderia desenvolver acfes
que fortalecessem os Conselhos e a sua representatividade. Os segmentos populares tém
papel essencial na politica local e no processo de ruptura como poder conservador que tem
predominado no contexto local. A criacdo de espacos de participacdo popular e
fortalecimento da sociedade civil parecem constituir-se em estratégias essenciais para que tal

ruptura aconteca no processo historico.

As observacoes das reunides do CME indicaram que os representantes da
maioria das entidades raramente traziam questdes oriundas das bases que representavam e
alguns demonstravam pouca familiaridade com a realidade social e educacional do
municipio. De algum modo, esse tipo de representacdo, nao contribui para que os Conselhos

se tornem espaco de debate e intervencdo da sociedade civil nas decisdes governamentais.

A construcdo da democracia € um processo longo, arduo e precisa ser
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continuo e coletivo. Alguns conselheiros, principalmente da primeira fase do CME,
expressaram uma atitude de dependéncia tanto da Secretaria Municipal de Educacdo quanto
do seu titular, deixando transparecer que o Conselho “ndo recebia nada da Secretaria” e

precisavam “procurar servico”.

Com o passar do tempo, as finalidades do CME foram se tornando mais
claras. Porém, o CME tem ainda um longo caminho para construir a sua autonomia e tornar-
se um efetivo espaco de debate sobre as demandas da populacdo com relacdo a educacdo. A
realidade da cidade de Ponta Grossa, tal como a da sociedade brasileira, esta calcada na
desigualdade e na excluséo social. Os dados apresentados na caracterizacdo do Municipio sdo
evidencias claras desse quadro de exclusdo. Cada vez mais é preciso somar forcas “na luta
pelo atendimento dos direitos minimos de acesso as condi¢es do desenvolvimento humano,
com vistas a superacdo e a construcdo de uma sociedade igualitaria”, como refere Peixoto
(2001, p. 102). E preciso congregar esforcos para a construcdo de um sistema educacional
democratico, ndo-seletivo e ndo excludente (APPLE, 2001), e os CME tém muito a contribuir

nessa tarefa.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de pesquisa pode ser considerado como uma primeira
aproximacdo ao objeto de investigacdo: o Conselho Municipal de Educacdo de Ponta Grossa.
Desse modo, € necessario destacar que os dados e analises apresentados no decorrer desta
dissertacdo representam um esforgco de registrar aspectos da histéria do CME bem como as
suas contribuicdes. Ao finalizar esta pesquisa, observou-se que inimeros aspectos poderiam
ser mais aprofundados e que ha varios aspectos relacionados a experiéncia conselhista, tanto

em Ponta Grossa, quanto em outros contextos que ainda precisam ser investigados.

Uma das contribuicbes do presente estudo foi sistematizar a historia da
criacdo do CME de Ponta Grossa - PR, e as mudancas ocorridas ao longo do seu
funcionamento. Como qualquer estudo, a presente dissertacdo possui limitacbes. A principal
delas refere-se a forte predominancia da apresentacdo de dados e de discussdes mais
diretamente relacionadas ao objeto investigado, constituido por uma experiéncia singular: o
CME do Municipio de Ponta Grossa. A partir deste caso singular e especifico, uma série de
relacBes com aspectos mais abrangentes poderia ser estabelecida e isso pode ser explorado em

outros trabalhos de pesquisa.

Consideramos que 0 aspecto essencial da pesquisa realizada é o fato de que
0s CME, assim como os Conselhos de outros setores, possuem um potencial significativo para
intervir - ao lado de outras acdes - no processo de gestdo municipal, com vistas a ampliacéo
da garantia de direitos sociais, a emancipacdo de segmentos marginalizados e, em longo

prazo, a criacdo de uma sociedade igualitaria.

No caso do CME de Ponta Grossa, as principais conclusées foram: primeiro,

embora esse Conselho seja um importante espaco de participacao da sociedade civil na gestdo
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educacional do municipio, tem cumprido um papel mais legitimador das politicas
educacionais emanadas da Secretaria Municipal de Educacdo do que propriamente um espaco
de luta pela ampliacdo do direito a educacdo; segundo, as contribuicbes do CME para a
democratizacdo efetiva das decisGes educacionais, bem como para a democratizacdo da
educacdo, até o presente, foram frageis e muito aquém do que poderia ser esperado. Uma
atuacdo mais forte do CME exigiria que 0 mesmo se tornasse um espaco de debate mais
intenso acerca das demandas educacionais e das decisfes governamentais, 0 que o tornaria um
espaco conflituoso, de proposicao, de mobilizacédo e de fiscalizacdo. Conforme ja explicitado,
a atuacdo do CME pesquisado precisa ser compreendido a partir de algumas mediacGes
essenciais, tais como: o tempo de existéncia do CME, as relacdes de poder e autoridade, a
auséncia de mecanismos de formacdo de conselheiros e as caracteristicas do processo de

construcdo democratica na sociedade brasileira.

H& que se destacar, no entanto, algumas contribui¢cbes positivas. Embora
tenhamos considerado anteriormente que o tempo de existéncia do CME é relativamente curto
e que as contribuicdes foram incipientes, pode-se afirmar que, de alguma forma, alguma
experiéncia conselhista ja foi acumulada no setor educacional em Ponta Grossa. Da avaliacédo
critica e rigorosa dessa experiéncia acumulada podemos vislumbrar algumas a¢6es que seriam
necessarias. Uma das contribuicdes positivas do CME refere-se a sua atuacdo a partir do
momento em que foi criado o Sistema Municipal de Ensino de Ponta Grossa, quando o CME
precisou intensificar a aprovacdo de deliberacBes e regularizar aspectos da educacdo
municipal. A criacdo do Sistema Municipal de Ensino trouxe uma maior agilidade na analise
das propostas e politicas, 0 que permite que haja uma maior proximidade entre a instancia
normativa e deliberativa e o 0rgdo executivo. Um aspecto problematico e que certamente
precisara ser enfrentado pelo CME, é a construgdo da sua autonomia financeira e

administrativa, principalmente para evitar o atrelamento a SME.
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Ao ser realizado o estudo de caso e serem analisadas as pesquisas que foram
realizadas em outros contextos, constatou-se que muitos dos problemas e dificuldades do
CME de Ponta Grossa foram detectados em outros lugares: a falta de infra-estrutura; falta de
autonomia financeira e administrativa; falta de clareza do papel do Conselho pelos
conselheiros, atrelamento do CME com o 6rgdo municipal de educacdo; absenteismo por
parte dos conselheiros; desconhecimento do CME por parte da comunidade, entre outros. Na
opinido de Tatagiba (2002), muitas sdo as dificuldades encontradas pelos Conselhos para que
0s principios normativos se efetivem nas experiéncias concretas. Segundo esta autora, apesar
da propria existéncia de Conselhos ja indicar uma importante vitoria na luta pela
democratizacdo dos processos de decisdo, os estudos demonstram que tém sido muito dificil
reverter, na dindmica concreta de funcionamento dos Conselhos, a centralidade e o

protagonismo do Estado na definicdo das politicas e das prioridades sociais.

Acredita-se que, além de indicar os problemas e as limitagdes do CME de
Ponta Grossa, a pesquisa realizada permite que algumas alternativas salutares sejam

apresentadas para a consolidacdo do CME:

- que o CME se aproximasse mais da comunidade escolar e dos usuarios por
meio da promocdo de audiéncias publicas, reunibes abertas, foruns,
conferéncias ou outros eventos que permitissem aos conselheiros conhecer
melhor as necessidades dos usuarios e profissionais da educagdo, bem
como abrir canais efetivos de comunicacao da populacdo com o Conselho;

- que houvesse maior investimento na formacao dos conselheiros para que
todos tenham clareza do seu papel dentro do Conselho;

- que o CME prossiga na luta para a conquista do seu espago proprio e da

independéncia financeira para fortalecer a sua autonomia;



163

- que o CME interagisse mais com os demais Conselhos da educacgdo
(FUNDEF, alimentacdo escolar, etc);

- que as entidades que possuem representantes no CME fossem esclarecidas
da responsabilidade social e politica dos Conselheiros, procurando eleger

ou indicar pessoas comprometidas com interesses coletivos.

Finalmente, h& que se concordar com Tatagiba (2005) de que a criacdo de
Conselhos Municipais constitui-se em uma forma de institucionalizacdo da participacdo. No
caso investigado, no entanto, faz-se necessario qualificar essa participacdo, de forma a tornar
0 CME um espaco de debate, proposicdo e de efetiva democratizacdo das decisdes

educacionais.
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ANEXO A

Roteiro de entrevista com o vereador que propds a lei de criacdo do CME

1 — Quais 0s motivos que o levaram a propor a criagdo do CME?

2 - Em que ano?

3 - Como foi elaborado o Projeto de Lei?

4 - Houve consulta a outros municipios que ja tinham conselho?

5 - Como a Lei foi recebida pelos vereadores e Secretaria de Educagao?

6 - Quais os principais problemas e embates na discussao e aprovacao da Lei?
7 - Em sua opinido, qual a importancia do CME?

8 - O senhor tem tido informagdes sobre o seu funcionamento e impacto?
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ANEXO B

Roteiro de entrevista com Conselheiros

1 — Dados pessoais

Nome: (que sera substituido por um pseuddnimo)

Idade:

Formacao:

Experiéncia profissional:

Orgdo ou entidade que representa no CME:

Tempo de mandato e periodo no qual atuou como conselheiro

1 — Qual sua opinido sobre a estrutura e funcionamento do CME? O Conselho dispde de

condigdes adequadas para o seu funcionamento?

2 — Qual sua opinido sobre a estrutura organizativa do Conselho (camaras, reunides, etc)?

3 — Quais as principais dificuldades encontradas no funcionamento e acdo do CME?

4 — O CME tem contribuido para a educagdo em Ponta Grossa? Em quais aspectos?

5 — De modo mais especifico, em sua opinido o0 CME tem contribuido para:

a) Democratizacdo do acesso: expansdo da matricula, aumento do numero de escolas,
Centros de Educacao Infantil?

b) Democratizacdo do conhecimento: melhoria da qualidade de ensino, politicas que
garantam a permanéncia e aprendizagem dos alunos, mudancas nas concepg¢des de curriculo e
avaliacdo?

c) Democratizacdo da gestdo: criacdo de conselhos escolares, criagdo de estruturas
participativas nas instituicGes educacionais.

d) Valorizacdo dos profissionais da educacdo: melhoria de salarios, espaco de participacdo

dos professores nas decisoes, etc.

6 — Em sua opinido, quais tém sido as func¢des predominantes do CME? (funcdo deliberativa,

consultiva, normativa, propositiva, mobilizadora)
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7 — Em sua opinido, o Conselho tem sido autbnomo? Como tem sido a relacdo do CME com

a Secretaria Municipal de Educagéo?

8 — Quais sdo os principais temas discutidos no CME? Tais discussfes tém contribuido para

mudancas efetivas na educacao?

9 — Vocé tem conhecimento do Programa de Formacdo de Conselheiros Municipais de
educacdo do MEC? Participou de alguma atividade referente a esse programa? Qual sua
opiniao?

10- Em sua opinido, qual é o papel do CME?

11 — Qual o papel que o CME de Ponta Grossa tem assumido?





