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RESUMO

Esta pesquisa objetiva compreender como se constituiu o debate mediado pelo Jornal
GloboNews — Edicédo das 18h em torno das eleigdes de 2022 no Brasil. O trabalho inscreve-se
na interface entre o potencial do jornalismo para mediar processos deliberativos ampliados e as
I6gicas a partir das quais operam os jornalistas. Emprega-se a noc¢éo de deliberacdo mediada
(PAGE, 1996; MAIA, 2008), vinculada ao paradigma democréatico deliberativo e entendida
como o debate que ocorre no interior da esfera de visibilidade midiatica ao longo do tempo, e
busca-se compreender como o telejornal em questdo constroi debates em torno de temas
politicos. Para isso, adotam-se dimensdes e critérios de analise que objetivam investigar como
o telejornal distribui suas cotas de visibilidade, quais as estratégias mobilizadas pelos jornalistas
para interpretar os fatos politicos e de que forma as dindmicas do telejornalismo condicionam
0 debate. Conclui-se que o Jornal GloboNews — Edi¢do das 18h selecionou, organizou e
formatou fluxos discursivos que se encontravam dispersos na esfera publica, construindo um
debate no &mbito do fragmento da esfera de visibilidade midiatica que ocupa, adotando posi¢édo
de alinhamento a alta ctpula do Judiciario Federal na defesa do sistema eleitoral e da Justica
Eleitoral como instancia dotada de legitimidade para conduzi-lo. O debate mediado pelo
telejornal proporcionou possibilidades limitadas de deliberagdo, condicionadas por suas
caracteristicas de formato e linguagem e pelo teor antidemocratico das alegacGes contra o
processo eleitoral, que exigiu tomada de posicéo por parte dos jornalistas.

Palavras-chave: telejornalismo; deliberacdo mediada; GloboNews; Elei¢6es 2022; processos
jornalisticos.



ABSTRACT

This research aims to understand how the debate mediated by Jornal GloboNews — Edic¢éo das
18h about 2022 election in Brazil was constituted. This research is part of the interface between
the potential of journalism to mediate expanded deliberative processes and the logic from which
journalists operate. We use the concept of mediated deliberation (PAGE, 1996; MAIA, 2008),
associated with the deliberative paradigm and understood as the debate that takes place within
the sphere of media visibility over time, and we seek to understand how the newscast constructs
debates around political themes. For that, we adopt dimensions and analysis criteria that aim to
investigate how television news distributes its visibility quotas, what strategies are mobilized
by journalists to interpret political facts and how the dynamics of television journalism
condition the debate. It is concluded that Jornal GloboNews — Edi¢do das 18h selected,
organized and framed communicative flows that were dispersed in the public sphere, building
a debate within the scope of the fragment of the sphere of media visibility that it occupies,
adopting a position of alignment with the high leadership of the Judicial Power in defense of
the electoral system and the Electoral Justice as a legitimate instance to lead that process. The
debate built by the newscast provided limited possibilities for deliberation, conditioned by the
characteristics of the format and language of the newscast and by the anti-democratic content
of the claims against the election process, which required the journalists to take a position.

Keywords: television journalism, mediated deliberation, GloboNews; 2022 election;
journalistic process.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Quadro Raio X da Politica: EICIGOES. ........ccrerierereieiicesieieie e 100
Figura 2: Central das EIBIGOES. ........ccuiiiiiiiiiiee e 102
Figura 3: Uso de imagens durante entrada @0 VIVO...........cccueeiieiieiiiiesie e 103
Figura 4: SUPErpoSiCaA0 de telaS. .......c.oiiiiiiii i 105
Figura 5: SODrepoSIGAO de teIaS.........uoiiiiiiiiiie e 105
Figura 6: ContrapoSiGaO de tlas..........ccouiiiiiiiiee e 106
Figura 7: Alteracdo da identidade visual GIODONEWS............ccccoviieiiiiicii e 107

Figura 8: Bolsonaro ndo aplaudiu Alexandre de MOFaES..........cccoovreveerineienienersene e 139



Gréfico 1: Registros por semana

Gréfico 2: Registros por semana

LISTA DE GRAFICOS

“Ataques e defesas do processo eleitoral”...........ccccvviiinnnnn



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 —Planilha para coleta de dados e exemplo de preenchimento



SUMARIO

LN ERI0] 51U07:Y0 IR 14
CAPITULO 1-ESFERA PUBLICA, VISIBILIDADE E DELIBERACAO .................... 19
1.1 ESFERA PUBLICA HABERMASIANA E A CRITICA AOS MEIOS DE

(0{0] Y/ L8] N 107X 07\ 100 19
1.2 VISIBILIDADE COMO CONDIC}AO PARA A DISCUTIBILIDADE NA ESFERA

PUBLICA ...ttt 23
1.2.1 Comunicacdo Politica no Contexto das Plataformas Digitais ...........ccccerveverereneneriennn. 26
1.3 DELIBERACAO NA ESFERA DE VISIBILIDADE MIDIATICA .....oooeeeeeeeeee, 32
1.4 DELIBERACAO MEDIADA: CONTRIBUICOES DA PESQUISA ACADEMICA......34
1.4.1 Potencialidades e Limites dos Meios de Comunicagdo como Espacos Deliberativos .....35
1.4.2 Mensuracao de Deliberatividade ............cocveveiieiiiiic i 36
CAPITULO 2 - TELEJORNALISMO E MEDIACAO DE DEBATES PUBLICOS......42
2.1 POTENCIALIDADES E LIMITES DO JORNALISMO COMO MEDIADOR DE
DEBATES PUBLICOS ..ottt ssteeie s ses s n st nans s 42
2.2 HABITUS JORNALISTICO E ROTINAS PRODUTIVAS: CONDICIONANTES E
DEPENDENCIAS ..ottt eee et estess st sas st nas st ss st n e st ens st ne st anensnaa s 48
2.3 TELEVISAO NO BRASIL: PRIMAZIA DO MODELO PRIVADO E HEGEMONIA DO
GRUPQO GLOBO ...ttt ettt nnenes 52
2.4 TELEJORNALISMO 24 HORAS . ...ttt 57
2.5 GLOBONEWS: SURGIMENTO E CONSOLIDACAO ......ooveeveereeeeeeeeeeee e 59
2.5.1 GloboNews como Objeto de Pesquisa Académica: Contribui¢des e Potencial para
N o]0 1N F= o 15T ] (0L 62
2.6 RECONFIGURAQ()ES DO TELEJORNAL: DO MODELO RADIOFONICO A
GRAMATICA TELEJORNALISTICA ...ttt 66
2.7 ESPECIFICIDADES DO TELEJORNAL....ccoitiiiieiee e 68
CAPITULO 3 - PERCURSO DE PESQUISA .....ooooveeeeetieeeveesee e sese s, 73
3.1 MOVIMENTOS EXPLORATORIOS INICIAIS. ...ttt 73
3.1.1 Reposicionamento do FOCO de ODSEIVAGAD ..........cceevveerieiieiieeiiesie e esie e sree e see e 74

3.1.2 Voto Impresso: Tentativas de Implantagao ..o 75



3.1.3 Cobertura do VVoto Impresso nos Telejornais da TV GIODO ........cccooeveiiiencieniiiie 77

3.1.4 Observacao de Telejornais de Emissoras ADErtas ..........ccccccvveveieeveeieiiene e, 79
3.2 CANAIS DE NOTICIAS NA TV POR ASSINATURA E POTENCIALIDADES PARA
A PESQUISA . ..ottt bbb bbbttt e bt reere e e 81
3.3 DELIMITAQAO DO OBJETO EMPIRICO, RECORTE TEMPORAL E

OBUIETIVOS. ...ttt ettt b bbb se et st e e st et et neebe st erennens 82
3.4 OBSERVACAO DO TELEJORNAL E PROCEDIMENTOS DE ANALISE.................. 84
3.5 SISTEMATIZACAO DAS DIMENSOES E CATEGORIAS DE ANALISE .................. 87
3.5.1 Como o Telejornal Distribui suas Cotas de Visibilidade? ............ccccooeeviiiiiiiiciie e, 88

3.5.2 Quais as Estratégias Mobilizadas pelos Jornalistas para Interpretar o Acontecimento

POITICO? .ttt sttt e s e st et e et te et e EeeRe e et e et et nrennenre s 88
3.5.3 Como as Dinémicas do Telejornalismo Condicionaram o Debate? .............cccccevvveveennnne 89
.0 ENTREVIST AS Lo e e e et e e e be e e abe e e snneeeanreas 91

CAPITULO 4 - JORNAL GLOBONEWS — EDICAO DAS 18H: DA PROPOSTA

DIALOGICA AS POSSIBILIDADES RESTRITAS DE DELIBERACAO .................... 93
4.1 DESCRICAO DOS ASPECTOS GERAIS DO JORNAL GLOBONEWS — EDICAO DAS
LBH et h et b r e b et et b e b et s e eb e a et te et et ereere et et eneerens 93
4.1.1 Estrutura Discursiva e Formatos de Apresentagdo da NOtiCia.........ccccovereiviieiiiininnnn, 93
4.1.2 ENUNCIAAOTES € LOCAGOES .....cuveuveeeiiitisiisiieieeiie sttt bbbttt 97
4.1.3 DIMENSED TEXIUAD .....eiveeiieiieieiee ettt sttt neaneas 98
414 TEMALICAS .vvcvveveerieieie sttt ettt et e e te et e teese e e e e testesbesteeseeseeseeseessesaestesnesreeneeneaneas 99
4.1.5 DIMENSE0 VISUA ....cviiiiiiiiiiiieie ettt 102
4.2 ANALISE DO DEBATE MEDIADO SOBRE O PROCESSO ELEITORAL
BRASILEIRO. ..ottt ettt sttt ettt ne et st e s ene et 107
4.2.1 Panorama Geral do Corpus e PicoS de CODEItUIa ............covirereerienienienenie e, 107
4.2.2 Distribuicdo da Visibilidade no Jornal GloboNews — Edicdo das 18h ............c..c.c....... 115
4.2.3 Selegéo, Caracterizagdo e Mobilizagéo das Fontes de Informagao ..........c.ccccvvvevennne. 119
4.2.3.1 O uso de sonoras como mecanismo de promocao de visibilidade ...............cccccevvennene. 127
4.2.3.2 Fontes ndo identificadas e off the reCords ..........ocooeiiiii i, 129

4.2.4 Mediacdo Telejornalistica: Estratégias Mobilizadas pelos Jornalistas na Interpretacéo
A0S FALOS POITTICOS .. .ovveveiiciesiieieeie ettt nbe st sneenenneas 131



4.2.5 Deliberagdo Mediada: Como as Dinadmicas do Telejornalismo Condicionaram o
DIBDALE. ...ttt b ettt neene e 141
4.2.6 Conclusdes Acerca do Debate Mediado pelo Jornal GloboNews — Edi¢ao das 18h sobre

0 Processo Eleitoral Brasileiro ..o 157
CONSIDERACOES FINAIS ..ot senee s sessa s ssssa s sss st essssessensesenes 163
REFERENCIAS ...ttt en sttt st s st annensnensens 168
APENDICE A - LINK DE ACESSO AS EDICOES ANALISADAS .......cccooovveeererrnne. 187

APENDICE B — LISTAGEM DE FONTES MOBILIZADAS .....cocoooevoereereeeeieeeeeeeeene, 192



14

INTRODUCAO

A defesa da democracia e dos interesses da sociedade civil € uma das bases sobre a qual
se constroi o discurso de legitimacdo do jornalismo como instituicdo social. Ha relativo
consenso em relacgdo ao fato de que o jornalismo desempenha um papel preponderante para a
manutencdo e aprofundamento das democracias, ainda que ndo haja 0 mesmo consenso quando
se trata de definir as especificidades desse papel. As pressdes e contradi¢Bes caracteristicas do
jornalismo com fins mercadoldgicos tornam a imbricacéo entre a pratica jornalistica e os ideais
democraticos passivel de questionamento. O jornalismo € acusado, por exemplo, de operar a
partir das logicas da dramatizacao e do espetaculo (GOMES, 2004) e de cobrir temas politicos
a partir de enquadramentos simplificadores e insuficientes (ROTHBERG, 2010).

Ainda gue se trate de um termo de uso corrente, a democracia nao € facil de definir.
Bobbio (1997) aponta para as dimensdes normativa e procedimental para estabelecer uma
definicdo minima de democracia, ao afirmar que “o unico modo de se chegar a um acordo
quando se fala de democracia, entendida como contraposta a todas as formas de governo
autocratico, € o de considera-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou
fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais
procedimentos” (BOBBIO, 1997, p. 17, grifo do autor). Ainda assim, a no¢do de democracia
abarca muitos modelos e concepcdes, admitindo gradacdes, retracdes e aprofundamentos, a
depender das condi¢des sdcio-histdricas vigentes.

Dahl (2001) lembra que o termo democracia € comumente empregado tanto para
designar “um objetivo ou ideal como uma realidade que é apenas uma consecugao parcial desse
objetivo” (DAHL, 2001, p. 97), admitindo que os critérios democraticos por ele sistematizados
jamais foram atingidos pelas democracias reais. Para o autor, a existéncia de fontes de
informacdo diversificadas e independentes do governo € uma das exigéncias minimas para que
um pais possa ser considerado democraticamente governado. Nesse sentido, destaca-se que a
missao jornalistica fundamental de informar a sociedade dialoga com os critérios democraticos
preconizados pelo autor, pois contribui para atender a necessidade de fomentar uma
compreensdo esclarecida das questdes publicas, além de permitir que os cidaddos possam,
efetivamente, participar da vida politica e do planejamento publico.

A dimens@o comunicativa encontra-se na base da proposta do modelo de democracia
deliberativa de Habermas (1995). Esse modelo (que recupera contribui¢des das tradicoes liberal
e republicana, mas se prop0e alternativo a estas) corresponde a uma teoria democratica

normativa, baseada na “defesa da discussdo publica enquanto mecanismo de produgdo e
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legitimagao das decisdes politicas” (MARQUES; MIOLA, 2010, p. 1). A operacionalizagéo de
ambientes de discussdo publica nas sociedades contemporaneas, no entanto, € uma das
dificuldades encontradas pelos teoricos filiados a concepcdo deliberacionista, que passaram a
considerar a comunicacao de massa “elemento fundamental para efetivar espagos de discussao
publica” (MARQUES; MIOLA, 2010, p. 2).

O mundo hipotético imaginado por Michael Schudson (1995, p. 1), em que os jornalistas
ndo existem e 0s mais diversos atores sociais entregam informacdes diretamente aos cidadaos
que, com o passar do tempo, veem-se avidos por alguma forma de selecdo e interpretacgéo,
suscita a reflexdo sobre o papel mediador dos jornalistas, bem como sobre as especificidades
do conhecimento publico que produzem e de sua importancia e imprescindibilidade para a
cultura politica democratica. E, em grande medida, a partir da mediag&o do jornalismo que os
cidadédos constroem o repertorio a partir do qual se posicionam na sociedade.

Com base em Maia (2008a, 2008b) e Marques (2010), sustenta-se que o jornalismo
adquire importancia fundamental na mediacdo de processos deliberativos ampliados, tendo em
vista que atua como mediador e articulador de fluxos discursivos provenientes de diversos
atores sociais. Alem disso, os jornalistas possuem legitimidade social para regular a visibilidade
de atores e agendas e para compelir atores politicos a fornecer justificativas publicas de seus
atos e declaracBes. E nesse contexto que se emprega a nogao de deliberacdo mediada (PAGE,
1996; MAIA, 2008a) entendida como o debate que ocorre entre jornalistas e fontes no interior
da cena midiatica ao longo do tempo. O uso do termo remete a uma abordagem que concebe o
jornalismo como férum para o debate civico. No entanto, o jornalismo ndo deve ser reduzido
ao espacgo a partir do qual se materializa, nem ser compreendido unicamente como mero
fornecedor de insumos informativos, mas como pratica profissional voltada a producdo de um
tipo especifico de discursos sobre a realidade, que obedece a dindmicas proprias e constitui
espaco de conflitos, atravessamentos e contradi¢bes, assim como a propria democracia. A
pesquisa cujos resultados sdo descritos neste documento inscreve-se, portanto, na interface
entre o potencial do jornalismo para mediar processos deliberativos ampliados e as légicas a
partir das quais operam 0s jornalistas.

O projeto originalmente apresentado ao programa passou por alteracdes ao longo do
processo, a partir das discussdes realizadas nas disciplinas, das orientacOes realizadas
semanalmente a partir de junho de 2021 e dos movimentos exploratorios realizados.
Inicialmente, propunha-se investigar a deliberacdo mediada em torno da Proposta de Emenda
Constitucional que promoveu alteracdes na Previdéncia Social brasileira, possibilidade

descartada por tratar-se de um debate finalizado, tanto nas esferas politicas institucionais quanto
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na midia, e estar excessivamente atrelado a uma agenda econdmica liberal, o que poderia limitar
nossos resultados. A partir disso, enxergamos potencialidades para a pesquisa nas controvérsias
em torno do sistema eletrénico de votacdo (que se manifestaram nas esferas politicas
institucionais através da PEC 135/2019, que ficou conhecida como PEC do Voto Impresso?) e
nos movimentos de ataque ao processo eleitoral sustentados por grupos politicos que apoiavam
o presidente Jair Bolsonaro. Sobre esse aspecto, recorda-se que 0s consensos construidos na
sociedade sdo sempre provisorios e passiveis de revisdo e que, sob a Otica tedrica
deliberacionista, a constru¢do de consensos e sua legitimidade democréatica exigem debate
amplo e esclarecido. Desse modo, ainda que a maior parte dos eleitores afirmem confiar no
voto eletronico?, a existéncia de uma parcela da populagdo que alimenta algum nivel de
desconfianca em relacdo ao sistema evidencia que o consenso compartilhado em torno da
seguranca do voto eletrénico encontra-se abalado, o que justifica a relevancia do tema.

Originalmente, propunha-se adotar o Jornal Nacional, da TV Globo, como objeto
empirico, tendo em vista a abrangéncia de sua audiéncia e o fato de que constitui a principal
janela de visibilidade midiatica no espaco publico brasileiro. O amadurecimento do projeto
resultou em mudancas de perspectiva que nos levaram a privilegiar aspectos relacionados aos
processos de producdo jornalistica, em detrimento de eventuais efeitos da cobertura, motivo
pelo qual questdes como audiéncia e abrangéncia assumiram papel menos importante.

As caracteristicas de formato e linguagem do Jornal GloboNews — Edi¢do das 18h
(baseado no didlogo entre apresentador, reporteres e comentaristas) e o lugar privilegiado
ocupado pelos comentaristas de politica neste telejornal apresentaram-se como potencialidade
para a investigacdo do modo como o telejornalismo produzido a partir do canal de noticias
articula o debate em torno do processo eleitoral brasileiro. Tais caracteristicas podem,
hipoteticamente, favorecer os processos de debate em torno de temas politicos, ainda que tais
debates possam ndo contemplar os elementos normativos da deliberacdo, tendo em vista que

s&o mediados e construidos a partir de l6gicas internas ao campo jornalistico.

1 A PEC 135/2019, que propunha a obrigatoriedade da impresséo de votos em eleicdes, plebiscitos e referendos,
foi arquivada em agosto de 2021 ap06s ser rejeitada em comissao especial criada para discuti-la e, posteriormente,
em votagdo no plenério da Camara dos Deputados.

2 Pesquisa realizada pelo Datafolha e divulgada em agosto de 2022 mostrou que 79% dos brasileiros confiam nas
urnas eletronicas (47% afirmam “confiar muito” ¢ 32% responderam que “confiam um pouco”), enquanto 20%
afirmam nédo confiar no sistema eletrdnico de votagcdo. Em marco de 2022, o indice de confianca dos brasileiros
nas urnas eletrbnicas era de 82%; em maio do mesmo ano passou a ser de 73%. Disponivel em:
https://datafolha.folha.uol.com.br/eleicoes/2022/08/cresce-confianca-nas-urnas-eletronicas.shtml.
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Considerado esse percurso, a pesquisa objetiva, de forma geral, compreender como se
constitui o debate mediado pelo Jornal GloboNews — Edicdo das 18h sobre as Elei¢cdes 2022

no Brasil. Para isso, propde-se:

e Construir um quadro descritivo do telejornal em questdo que permita identificar
especificidades do telejornalismo produzido a partir do canal de noticias;

e Verificar se ha construcdo de um debate em torno do processo eleitoral brasileiro a
partir do telejornal em questao;

e ldentificar como as especificidades do telejornal favorecem ou prejudicam a
construcdo do debate;

e Compreender se 0 debate construido em torno do tema apresenta elementos de um

processo de deliberacdo mediada.

A coleta de material empirico foi realizada ao longo de 30 semanas, entre 11 de abril e
4 de novembro de 2022, o que exigiu o acompanhamento sistematico de 180 edi¢des do
telejornal. Em 107 edicOes, registros relativos ao sistema ou ao processo eleitoral estiveram
presentes. O tratamento do material empirico permitiu identificar que a abordagem centrada
nos ataques e defesas do sistema eleitoral eram predominantes e apresentavam maiores
oportunidades para estender o debate ao longo do tempo, motivo pelo qual adotamos os 81
registros associados a essa abordagem como foco de anélise qualitativa.

Esta dissertacdo apresenta os resultados de nosso percurso tedrico-metodolégico em
quatro capitulos assim organizados: no primeiro, apresentam-se e discutem-se as nogoes de
esfera publica (HABERMAS, 1997; 2003), visibilidade (THOMPSON, 2002; GOMES, 2008)
e deliberacdo (MAIA, 2008a; 2008b) enquanto ideias estruturantes da investigacdo, e traca um
panorama sobre a retdrica de ataque ao processo eleitoral conduzida por Jair Bolsonaro, que se
da na interface entre dois fendmenos comunicativos contemporaneos: a comunicacao direta
entre lideres politicos e seus publicos e a disseminagdo de desinformacdo através das
plataformas digitais. O segundo capitulo dedica-se a discutir as potencialidades e os limites do
jornalismo na mediacdo de debates publicos, considerando as especificidades e o0s
condicionantes da pratica jornalistica, aléem de abordar a constituicdo do campo televisivo no
Brasil e as caracteristicas centrais do telejornal, subgénero televisivo para o qual voltamos nossa
observacao empirica. No terceiro capitulo, relata-se o percurso tedrico-metodologico que levou

a construcdo do objeto de pesquisa, bem como as dimensdes e categorias de anélise que guiaram
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a interpretacdo dos registros coletados. O quarto capitulo sistematiza a analise realizada e
dedica-se a construir um quadro descritivo geral do telejornal objeto de investigacdo, utilizado
como base para a apreciacdo do modo como o Jornal GloboNews — Edic¢ao das 18h selecionou
e formatou fluxos discursivos dispersos na esfera publica de modo a construir um debate no
fragmento da esfera de visibilidade que ocupa. Os achados da investigacdo apontam para a
construcao de um debate, na acepcao ampla do termo, marcado por possibilidades restritas de
deliberacgdo, condicionadas pelo teor antidemocratico da retdrica contra as urnas, pela adocao
de uma posicéo editorial de alinhamento a defesa da legitimidade da Justica Eleitoral e pelas

especificidades do subgénero telejornal.
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CAPITULO 1 - ESFERA PUBLICA, VISIBILIDADE E DELIBERACAO

Neste capitulo, apresentamos e discutimos as noc¢des de esfera publica, visibilidade e
deliberagdo enquanto conceitos estruturantes do quadro teérico de referéncia. O primeiro
movimento deste capitulo dedica-se a descrever, em linhas gerais, a ideia de esfera publica
associada a critica habermasiana aos meios de comunicagdo. Reconhece-se que tanto o conceito
guanto a perspectiva critica a ele associada estdo atrelados a um tempo e lugar determinados,
cujas caracteristicas podem ndo contemplar satisfatoriamente as especificidades do
desenvolvimento historico da imprensa brasileira e de nossa organizagéo politica. Ainda assim,
considera-se relevante o desenvolvimento desse breve panorama tendo em vista que a nogao de
esfera publica constitui categoria central da concepcdo de democracia deliberativa. Em um
segundo momento do texto, desenha-se a ideia de visibilidade enquanto &mbito da publicidade
social do qual dependem o0s processos publicos de debate e que, nas sociedades
contemporaneas, esta intimamente relacionado a exposicao proporcionada pelo jornalismo. O
terceiro movimento do texto dedica-se a expor a nogdo de deliberacdo publica e seus pontos de
contato com a comunicacdo midiatica, que se encontram nas bases da ideia de deliberacdo

mediada, conceito-chave de nossa investigagao.

1.1 ESFERA PUBLICA E A CRITICA HABERMASIANA AOS MEIOS DE
COMUNICACAO

Habermas (2003) aponta para a importancia da imprensa de opinido na constituicao da
esfera publica, categoria base de sua reflexdo filoséfica sobre a democracia. Em linhas gerais,
a esfera publica habermasiana consiste em uma dimenséo social e comunicativa formada entre
a esfera privada e o Estado, em que os cidaddos discutem livremente temas de interesse geral.
A nocao de esfera publica adaptou-se ao longo do tempo, revisitada por seu proprio autor. Na
obra Mudanca Estrutural da Esfera Publica (HABERMAS, 2003), “a esfera ptblica burguesa
caracteriza-se como parte de uma engrenagem historicamente dada, por meio da qual se busca
assegurar a autonomia privada dos individuos contra o Estado autoritario” (GOMES, 2008, p.
119), conceito que reflete a tradi¢éo liberal de defesa das liberdades dos cidadédos privados.

Em obra posterior, Direito e Democracia (HABERMAS, 1997), o autor redefine a
esfera publica como uma rede altamente complexa, que se ramifica em multiplas arenas

sobrepostas, formadas por uma multiplicidade de publicos. Nessa dimenséo social, os fluxos
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comunicativos individuais ou coletivos “sdo condensados e filtrados como questdes, indagagdes
e contribuicdes, firmando-se ao redor do centro do sistema politico como forca tendente a
influencia-lo de modo favoravel a esfera civil” (GOMES, 2008, p. 119).

Para a teoria habermasiana, as transformacdes historicas pelas quais passou a imprensa
contribuiram para remodelar a estrutura da esfera publica e alterar suas fun¢@es. O panorama
historico tracado por Habermas (2003) considera que, inicialmente, os jornais organizavam-se
a partir de pequenas empresas artesanais, cuja atividade se limitava a transmisséo de noticias
com interesses unicamente comerciais. Um novo momento historico e politico — a constituicdo
da burguesia e a luta contra o absolutismo — levou ao surgimento de uma imprensa de opiniao,
que assumiu caracteristicas de porta-voz e condutora da opinido publica nascente e
transformou-se em instrumento de luta politica da classe burguesa. A imprensa opinativa
posicionava-se como mediadora e potencializadora da politizagdo do publico, criando o
ambiente favoravel para a consolidacdo de uma esfera publica politica, que buscava influenciar
as decisdes politicas para garantir os direitos dos cidadaos privados contra o Estado autoritario.
Nessa fase da imprensa, havia pouca inten¢do de obter lucro, de modo que as empresas eram
normalmente deficitarias, iniciativas de homens cultos e escritores.

A posterior institucionalizacdo do Estado burgués de Direito e a legalizacdo de uma
esfera publica politicamente ativa levou ao alivio das pressdes sobre a imprensa critica, de modo
que, a partir deste momento, as empresas jornalisticas voltaram-se para a obtencdo de lucro.
Assim, a imprensa politizante transformou-se em uma imprensa comercializada, baseada em
anuncios de baixo custo e maior nimero de compradores, 0 que ocorre nos Estados Unidos, por
exemplo, por volta dos anos 30 do século XI1X (HABERMAS, 2003).

Ao longo do século XX, o surgimento das midias eletrénicas adicionou novos elementos
a esse contexto. Na perspectiva habermasiana, os meios de comunicagdo de massa promoveram
impactos negativos sobre a esfera pablica, levando a despolitizacdo, posicao alinhada a critica
da Escola de Frankfurt & industria cultural. Em linhas gerais, 0 modo como 0s meios massivos
elaboram a comunicacgdo afeta a esfera publica, despolitizando-a. Em Direito e Democracia
(1997), Habermas detalha algumas das razbes de seu ceticismo em relagdo aos discursos

produzidos pela midia:

Os produtores de informacdo impdem-se na esfera pulblica através de seu
profissionalismo, qualidade técnica e apresentacdo pessoal. Ao passo que os atores
coletivos, que operam fora do sistema politico ou fora das organizagdes sociais e
associagdes, ttm normalmente menos chances de influenciar contetidos e tomadas de
posicdo dos grandes meios. Isso vale especialmente para opinides que extrapolam o
leque de opinides da grande midia eletronica, “equilibrada”, pouco flexivel e limitada
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centristicamente. [...] A personalizacdo de questdes objetivas, a mistura entre
informagdo e entretenimento, a elaboragdo episodica e a fragmentacdo de contextos
formam uma sindrome que promove a despolitizacdo da comunicagéo publica. Este é
o verdadeiro nicleo da teoria da indUstria cultural (HABERMAS, 1997, p. 110).

Para o autor, os meios de comunicacdo de massa adquiriram extensdo e eficacia
superiores a imprensa liberal e, consequentemente, tornaram-se mais vulneraveis a interesses
privados. Assim, a publicidade critica, caracteristica da esfera publica burguesa, teria se
transformado em publicidade manipulativa, aspecto descrito por Habermas (2003) como um
processo de “refeudalizacdo da esfera publica”, que designa uma “regressdo a etapa pré-
democratica, quando as pessoas eram subordinadas, espectadores do desfile do poder, ao invés
de cidadaos colaborando na constru¢do de um futuro coletivo” (MURDOCK, 2018, p. 14).
Nesse novo cenario, nao subsistiriam as condicdes para o desenvolvimento da racionalidade
emancipatéria que leva a legitimacdo democratica através do debate publico amplo e
esclarecido, ideia central do modelo democrético deliberativo, que tem em Habermas (1995)
um de seus principais expoentes.

Thompson (2002) considera equivocada a perspectiva habermasiana, que avalia
negativamente a expansdo da esfera publica a partir de novas formas de publicidade. Na
interpretacdo de Thompson, o percurso tedrico tracado por Habermas ndo se interessou pela
imprensa em si, mas pelas conversacdes face a face estimuladas por ela. Sua reflex&o em torno
dos meios de comunicagdo baseava-se em um modelo de comunicacdo tradicional, atrelado a
palavra falada e a publicidade de co-presenca, materializada nos cafés, clubes e saldes da
Europa. Assim, na visdo de Thompson (2002, p. 119), “Habermas privou-se dos meios de
compreensdo das novas formas de publicidade criadas pela midia: ele as vé através das lentes
do modelo tradicional, quando é justamente esse modelo que foi substituido”. Nesse sentido, a
critica habermasiana, ainda que fundamentada, encontra-se atrelada a um modelo de esfera
publica altamente excludente, incompativel com as democracias de massa.

Gomes (2008) avalia que percepgdo de Habermas acerca dos efeitos que os meios de
comunicacdo exercem sobre 0s processos democraticos modificou-se ao longo do tempo, sendo
possivel identificar duas fases distintas: a primeira, em que 0s meios de comunicac¢ao de massa
eram apontados como responsaveis pela desvirtuacdo da esfera publica (na obra Mudanca
Estrutural da Esfera Publica), e a segunda, em que se reconhece que a discussao publica na
atualidade passa pela mediacdo da industria da comunicagdo, tornando-se, com isso, mais
abrangente e acessivel a um grande nimero de cidaddos (em Direito e Democracia). A partir

dessa concepgdo ampliada, que passa a entender a esfera publica como uma estrutura
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intermediaria entre o sistema politico e os setores privados do mundo da vida (HABERMAS,
1997), considera-se a existéncia de diferentes modalidades de esfera publica, distintas em
relacdo a densidade da comunicacdo, complexidade organizacional e alcance. A tipologia
elaborada pelo autor considera a articulacdo de publicos episodicos, reunidos em bares, cafés
ou nas ruas; publicos ocasionais (ou de presenca organizada), reunidos em torno de eventos
especificos (como uma apresentacdo teatral ou culto religioso); e publicos abstratos, que
consistem em leitores, ouvintes e espectadores isolados e espalhados por amplas &reas
geograficas, reunidos pela comunicacdo de massa. Nesse sentido, a inclusdao de uma tipologia
especifica de esfera publica, constituida a partir da midia ao conectar individuos
geograficamente dispersos, evidencia um movimento de reconsideracdo do autor em relagéo ao
eventual potencial democratico da comunicacéo de massa®.

Em artigo que condensa percepcdes mais recentes em relacdo a comunicagéo politica na
sociedade midiatica, Habermas (2008) reconhece a importancia dos meios de comunicagado ao
afirmar que existem dois tipos de atores essenciais para o funcionamento de uma esfera publica
politica: “os profissionais do sistema dos media — especialmente os jornalistas que editam
noticias, relatos e comentarios — e os politicos que ocupam o centro do sistema politico, e séo
tanto coautores quanto destinatarios das opinides publicas” (HABERMAS, 2008, p. 14).

O autor expde que “a dindmica da comunica¢do de massa é dirigida pelo poder dos
media de selecionar e de formatar a apresentagdo de mensagens e pelo uso estratégico do poder
politico e social para influenciar as agendas, assim como para ativar e enquadrar questdes
publicas” (HABERMAS, 2008, p. 13) e alerta para o fato de que “a comunicacdo politica
mediada é conduzida por uma elite” (HABERMAS, 2008, p. 14). Por esse motivo, autores como
Gomes (2008) e Maia (2008) enxergam 0s meios de comunica¢do como atores ambiguos,
capazes de contribuir para a construcdo de espacos de debate, mas profundamente marcados
pela logica mercadoldgica e pelas assimetrias de poder existentes na sociedade. Na
interpretacdo do autor, os ganhos em acessibilidade na esfera publica pré-estruturada pelos
meios de comunicac¢do sdo pagos com a “perda da discutibilidade, ou ao menos, de niveis

democraticamente densos de discussdo publica” (GOMES, 2008, p. 117).

3 Cumpre-nos ressaltar que a teorizacdo do autor sobre a comunicagdo ndo se restringe as obras mencionadas,
tendo sido amplamente trabalhada em sua Teoria do Agir Comunicativo, originalmente publicada em 1981.
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1.2 VISIBILIDADE COMO CONDICAO PARA A DISCUTIBILIDADE NA ESFERA
PUBLICA

Gomes (2008) propde o detalhamento da nocédo de esfera publica habermasiana a partir
do que considera suas duas dimensdes fundamentais: visibilidade e discutibilidade. A esfera de
visibilidade publica corresponde ao ambito da publicidade social que corresponde a cena
publica, a dimens&o da vida social que é disponivel ao conhecimento publico (GOMES, 2008).
Para o autor, em uma democracia de massa, “ndo ha como estabelecer consensos, reconhecer
as questoes relativas ao bem comum e as posi¢es em disputa eleitoral sem que se passe por tal
meio essencial de sociabilidade” (GOMES, 2008, p. 134). Aliada a esfera de visibilidade
publica, essencialmente expositiva, encontra-se a esfera de discussdo publica, argumentativa,
na qual a ideia de exposicdo permanece fundamental. Nessa dimensao, questdes em disputa séo
expostas ao conhecimento publico de modo a permitir que os interessados estejam cientes de
sua existéncia e possam nela intervir. Ambas as dimensdes da esfera pulblica estdo
intrinsecamente relacionadas, de modo que qualquer perda em uma das instancias gera impactos
negativos sobre a qualidade democratica.

Marques (2010a) sustenta que discursos provenientes de diferentes arenas
comunicativas “devem adquirir visibilidade de modo a tornar publicos os argumentos
disponibilizados para o debate” (MARQUES, 2010a, p. 274). Na concepcdo da autora, a
principal contribuicdo dos meios de comunicacdo no processo de debate publico esté ligada a
capacidade de dar publicidade aos discursos e estimular discussées em torno deles. Sobre esse
aspecto, recorda-se que 0s meios eletrdnicos contribuiram para alterar os limites entre o publico
e 0 privado, de modo que a comunicacdo mediada por eles se tornou indispensavel na
organizacdo das relacfes sociais, do tempo e do espaco. Nesse cenério, “o fendmeno da
publicidade se separou da ideia de conversacdo dialdgica em espacos compartilhados, e ligou-
se de forma cada vez mais crescente ao tipo de visibilidade produzida e alcangada pela midia”
(THOMPSON, 2002, p. 119). Essa transformacdo alterou o modo como o poder politico é
exercido nas sociedades contemporaneas, levando a necessidade de administrar a visibilidade
(de individuos e de acontecimentos) através da midia. Assim, a acdo dos atores politicos e
sociais que se pretendam relevantes e influentes em relacdo ao debate publico precisa se
desenvolver na esfera de visibilidade midiatica, o que leva a uma competicdo por atencédo e
visibilidade, da qual participam ativamente os jornalistas. A0 mesmo tempo, perspectivas e

pontos de vista da sociedade civil precisam ultrapassar as barreiras impostas pelo acesso
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desigual aos meios de comunicagdo e suas rotinas produtivas para garantir alguma chance de
insercdo no debate.

Esse contexto remete ao fendbmeno da midiatizacdo da politica, concebido como um
processo de longo prazo através do qual “a midia se tornou cada vez mais independente da
politica e por meio do qual atores e institui¢des politicas se tornaram cada vez mais dependentes
da midia” (STROMBACK; VAN ALEST, 2013, p. 341). Nesse processo, atores e instituicdes
politicas, que tém na midia seu principal canal de comunicacdo com os cidadaos, adaptam-se
as rotinas de producdo, linguagem, formatos e padrdes de noticiabilidade da midia para otimizar
as chances de se tornarem visiveis nesses espacos discursivos: “um politico inteligente, por
exemplo, ajusta o tempo e a duracdo de sua mensagem para aumentar sua chance de ser coberto
no noticiario da noite” (STROMBACK; VAN ALEST, 2013, p. 343, traducdo nossa). A
consolidacdo da internet e a incorporacédo das plataformas digitais nas mais diversas esferas da
vida social, no entanto, adicionaram novos elementos a esse contexto, que contribuiram para a
construcdo de um ambiente informacional em que atores politicos podem comunicar-se com
grandes audiéncias sem a mediac¢do do jornalismo profissional e de veiculos tradicionais de
comunicagéo.

O potencial emancipatério da internet defendido por seus pioneiros (e associado a
movimentos de contracultura do final da década de 1960) baseava-se na expectativa de que as
novas tecnologias de comunicagdo superariam barreiras geogréaficas e temporais, burocracias
governamentais e a propria légica capitalista (LOPES, 2022). A expectativa de que a revolucao
digital ampliaria e qualificaria o debate publico pela possibilidade de livre circulacdo de
informacdo e incremento na pluralidade de vozes foi substituida, no cenério contemporaneo,
pela percepcdo de que o oligopolio constituido pelas big techs — e seus modelos de negdcios
baseados no extrativismo de dados para a méxima personalizacdo de contetdos — podem estar
modulando o debate pablico de forma incompativel com a cultura democratica (MOROZOQOV,
2018; SILVEIRA, 2019).

Para Habermas (2008, p. 13), a comunicacdo via internet apresenta meéritos
democréticos inequivocos quando permite desafiar a censura imposta a opinido pablica por
regimes autoritarios. Para o autor, no entanto, em regimes liberais, o crescimento dessa forma
de comunicagdo tende a fragmentacdo das audiéncias em um grande nimero de publicos
isolados. O efeito fragmentador atribuido pelo autor a internet tem levado a um processo de
mercantilizagdo progressiva da atencdo, além de deslocar o papel dos meios de comunicagdo
tradicionais. Assim, o funcionamento da esfera publica politica adquire novos contornos no

cenario atual, em que a mediagdo de veiculos tradicionais ndo € mais a Unica forma de
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estabelecer comunicagdo com grandes parcelas de um puablico cuja atencdo se fragmenta, o que
resulta em implicacGes tanto para jornalistas quanto para politicos, apontados por Habermas
(2008, p. 14) como atores essenciais para o funcionamento de tal esfera.

Murdock (2018) avalia que tal processo de mercantilizacdo progressiva coincidiu com
a consolidacdo da internet como importante fonte organizadora de informacao e com o dominio
do novo ambiente por corporacées de alcance global como Google e Facebook. Na perspectiva
do autor, “essa ascensdo multiplicou os canais de comunicagdo diretos abertos para os atores
politicos e expandiu as oportunidades de basearem seus apelos em préticas relacionadas as
relagdes publicas e a promog¢ao de marcas” (MURDOCK, 2018, p. 15).

Pasquale (2017) sustenta que a esfera publica sofreu uma nova transformacao estrutural
a partir da automatizacdo promovida pelas plataformas digitais de decisdes e mediacOes antes
realizadas por humanos, criando o que o autor chama de esfera publica automatizada. O autor
argumenta que a valorizagdo do conteudo a partir de sua capacidade de “viralizacdo” tende a
empobrecer a diversidade de tematicas e submeter as fun¢des democraticas do discurso publico
a interesses puramente mercadoldgicos. “A prometida riqueza das redes foi substituida por uma
sociedade de segredos (black box society) na qual trolls, bots e até mesmo governos
internacionais autoritarios produzem a distorcao das informacdes no Twitter, Facebook, Google
News, Reddit e outros sites de redes sociais digitais” (PASQUALE, 2017, p. 17).

Morozov (2018) propde a reflexdo sobre o modo como as grandes empresas de
tecnologia estariam promovendo o esvaziamento do sentido de politica, a0 adotar uma
concepcdo que enxerga as questdes publicas a partir de perspectivas individualistas,
consumistas e meramente informacionais, incompativeis com o engajamento civico que a
politica demanda. O autor alerta, ainda, para a influéncia da mediacéo algoritmica sobre o
debate que se da a partir das plataformas digitais. Nesse sentido, a personalizacéo dos feeds e
resultados de buscas em tais plataformas de acordo com perfis tracados por algoritmos
projetados para a maximizagéo de lucros limita o fluxo de informacdes entre determinados
publicos ao invés de expandi-lo, sufocando as possibilidades de debates racionais e esclarecidos
e levando a polarizagdes.

Esse cenario vai de encontro ao preconizado pela concep¢do deliberacionista de
democracia, proposta centrada em condicdes discursivas ideais para a formulacdo de problemas
e producdo de solucdes politicas através da troca de razdes em publico. Nesse sentido, as
plataformas digitais reproduzem e aprofundam desigualdades discursivas e assimetrias de poder
existentes na sociedade, pois, a0 mesmo tempo em que concedem voz a multiplos sujeitos,

permitem gue poucos grupos e perspectivas adquiram ressonancia de modo a influenciar
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debates, em uma logica que “inaugura um campo de embates que tem incidido em
reconfiguragdes e dificuldades para diversas instituicdes” (PAGOTO; LONGHI, 2021, p. 183).

Politicas voltadas a expansao do acesso a internet no Brasil tém sido historicamente
insuficientes e se ddo em um ambiente centrado na dindmica de mercado e nos interesses
operadores privados, sem medidas efetivas para evitar a concentracdo de propriedade
(VALENTE, 2012). Dados da pesquisa sobre o uso das Tecnologias de Informacéo e
Comunicacdo nos domicilios brasileiros (TIC Domicilios 2021) mostraram que 81% dos
brasileiros possuem acesso a internet, um aumento de sete pontos percentuais em relacdo a
2019. A pesquisa revelou, ainda, um aumento significativo na parcela de usuarios que acessam
a internet exclusivamente por telefones celulares: de 59%, em 2019, para 64%, em 2021
(RODRIGUES, 2022). Sobre esse aspecto, recorda-se que 0 acesso a aplicativos de mensagens
instantaneas e sites de redes sociais € ofertado gratuitamente, sem consumo de franquia de
dados, por planos de telefonia celular no Brasil, cobrindo uma parcela significativa da
populagéo brasileira e desencorajando o consumo de informacdo na internet para além das
plataformas digitais. Pesquisa realizada pelo instituto Datafolha em margo de 2022 revelou que
mais de 90% das pessoas com acesso a internet possuem contas em alguma rede social.
WhatsApp (utilizado por 92%) e Facebook (citado por 74%), ambas pertencentes a empresa
Meta, lideram a lista (MORAES, 2022) e reproduzem no ambiente digital o cenario de
concentragao caracteristico da “velha midia” no Brasil, com o agravante da auséncia quase total
de qualquer tipo de regulacdo. A navegacdo gratuita em plataformas digitais é resultado de um
plano de expansao do Facebook voltado a paises em desenvolvimento que teve inicio em 2010
e o transformou, a época, na rede mais acessada do Brasil, com crescimento de quase 200% no
periodo de um ano (CORDOVA, 2018). Tais estratégias mercadoldgicas impulsionaram a
rapida popularizacdo das plataformas digitais através das quais se materializam fenémenos
comunicativos que trazem implicacBes para o jornalismo e a democracia, tais como a
disseminacédo de desinformacdo e a comunicacdo direta entre lideres politicos e seus publicos.

Nesse sentido — e considerando que esta pesquisa tem na mediacéo jornalistica um de
seus focos de observacdo —, considera-se relevante ressaltar que as possibilidades de
comunicacdo inauguradas pelos recursos dos sites de redes sociais estabelecem condigdes para
um processo descrito por pesquisadores da area da comunicagdo como desintermediacédo da

comunicacdo politica*, fendmeno que promove reconfiguracdes na distribuicdo das cotas de

“Ainda que pesquisadores comumente se refiram a esse fendmeno enquanto “comunicacdo direta” ou
“comunicagdo desintermediada”, consideramos relevante ressaltar que os termos sdo questionaveis, uma vez que
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visibilidade nas democracias contemporaneas, além de impor desafios a mediagdo jornalistica

da comunicacdo entre atores politicos e o publico, aspecto discutido a seguir.

1.2.1 Comunicacao Politica no Contexto das Plataformas Digitais

A mudanca no ambiente informacional € um dos elementos que compdem o cenério de
crise da democracia, na avaliacdo de Miguel (2019). O autor aponta para a existéncia de trés
fatores fundamentais para a compreensdo desse ecossistema: o ceticismo em relacdo as fontes
de conhecimento tradicionalmente reconhecidas como crediveis (como o jornalismo
profissional e a ciéncia, por exemplo); a atracdo por teorias conspiratorias, que atribuem as
formas de conhecimento anteriormente citadas a participagdo em ‘“complds para difundir e
sedimentar inverdades” (MIGUEL, 2019, p. 48); e o uso das novas tecnologias de informagao
e comunicagdo como ferramentas para difusdo de “verdades alternativas”. Nessa nova era, “o
jornalismo profissional € marginalizado e o lider politico se relaciona de forma imediata com
uma multiddo ndo mais de cidaddos, mas de ‘seguidores’” (MIGUEL, 2019, p. 47).

Aggio (2020) ressalta que a popularizacdo dos sites de redes sociais e aplicativos de
mensagens instantaneas e sua apropriacdo por lideres politicos permitem que tais liderancas
conduzam parcela significativa das estratégias de comunicacdo sem a mediacdo dos meios de
comunicacdo tradicionais. O autor avalia que a centralidade de tais veiculos na mediag&o entre
politica e sociedade perdeu forca na Gltima década, o que torna necessario considerar que “ha,
portanto, nessa nova equacdo da comunicacdo politica, uma desintermediacdo que vem
favorecendo as pretensBes de controle de um contingente expressivo de lideres politicos ao
redor do mundo” (AGGIO, 2020, p. 4). A comunicagio politica “desintermediada” é concebida,
neste contexto, como a comunicagdo “direta” entre atores politicos e seus publicos, que
prescinde da mediacao jornalistica e se da, sobretudo, através de sites de redes sociais (como
Twitter e Facebook) e aplicativos de mensagens instantaneas (como WhatsApp e Telegram).
Lopes (2022) refere-se ao processo de desintermediagdo como “remocdo dos gatekeepers
anteriormente indispensaveis para um processo de comunica¢do eficaz com as massas”
(LOPES, 2022, p. 6).

Nicoletti e Flores (2022) lembram que a desintermediagdo é um fendmeno complexo e

multifacetado através do qual as fontes de informacdo se apropriam de espacos discursivos

as plataformas de redes sociais (a partir das quais geralmente se da esse processo) sdo instancias de mediacéo
(AGGIO, 2020).



28

digitais e os transformam em canais diretos de informacao para 0 mesmo publico consumidor
de jornalismo. O modo como essa apropriacao € realizada pode gerar, por um lado, aproximacao
com a audiéncia, e por outro, reforco a uma postura de descredibilizacdo do jornalismo
profissional (PAGOTO; LONGHI, 2021). Nesse sentido, Aggio (2020) ressalta que a pretensa
comunicacdo sem intermedidrios se associa a uma retorica populista que tem entre seus
elementos centrais o discurso de descredibilizacdo da imprensa, retratada como inimiga dos
verdadeiros interesses da populagdo. Cumpre-nos ressaltar, no entanto, que este ndo se trata de
fendmeno interno ao campo jornalistico, mas associa-se a uma miriade de fatores e encontra-se
atrelado a um contexto de fragmentacdo politica e aumento da desconfianca em relagdo as
instituicbes democraticas.

Pagoto e Longhi (2021, p. 183) lembram que o uso de plataformas por parte de fontes
governamentais e politicas “para contato direto com seu publico, evitando a intermediacao
jornalistica, trouxe ao cenario uma imagem de ‘verdade’ que repousa, muitas vezes, NO
equivoco e na confusdo e, até na ma fé”. Aggio (2020) alerta para o fato de que a retdrica da
comunicagdo supostamente direta com o povo esconde uma série de estratégias através das
quais os atores politicos buscam pautar a cobertura da grande imprensa, a0 mesmo tempo em
gue se mantém distantes dos questionamentos dos jornalistas.

No caso brasileiro, o ex-presidente Jair Bolsonaro e seus aliados usavam sites de redes
sociais, sobretudo Twitter e Facebook, como meios oficiais de comunicagdo, construindo seus
discursos com base na retorica de “comunicagdo direta” com a populagdo, que tornaria
desnecessaria, ou até mesmo danosa, a mediacdo de jornalistas profissionais. Foi, em grande
medida, a partir de tais plataformas que o presidente e seus apoiadores difundiram ataques ao
sistema eletrénico de votacdo e ameacas de contestacdo do resultado das elei¢bes, valendo-se,
para isso, de informacdes falsas. Associa-se a essa postura, o fato de que Bolsonaro concede
entrevistas apenas a veiculos de comunicacgdo editorialmente alinhados ao governo e intimida®
jornalistas que fazem perguntas incomodas.

Levantamento realizado por Ribeiro e Menezes (2022) revelou que a retorica de ataque
ao processo eleitoral capitaneada por Jair Bolsonaro iniciou antes mesmo de sua elei¢do para a
presidéncia da Republica, que ocorreu em 2018. Em uma transmissdo ao Vvivo via Facebook
realizada a partir de um leito do Hospital Albert Einstein, em S&o Paulo, para o qual havia sido
transferido apoOs sofrer atentado em Juiz de Fora (MG), o entdo candidato alegou estar

“preocupado” com a possibilidade de fraude eleitoral. A partir de entdo, teve inicio uma

5 Em maio de 2020, veiculos de imprensa suspenderam a cobertura presidencial na porta do Palacio da Alvorada
em decorréncia da hostilidade no tratamento dos jornalistas que realizavam a cobertura (VEICULOS..., 2020).
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sequéncia de alegacdes de que as urnas eletronicas poderiam ser fraudadas de modo a impedir
sua eleicao.

Ainda de acordo com o levantamento de Ribeiro e Menezes (2022), em outubro de 2018,
as vésperas do primeiro turno das elei¢des presidenciais e no dia do pleito, 0s boatos em torno
da possibilidade de fraude eleitoral se intensificaram, de modo a sugerir que a mera
possibilidade de um segundo turno seria indicativa de um sistema ndo confiavel. Em 28 de
outubro de 2018, apds ser proclamado eleito, Jair Bolsonaro néo citou alega¢des de fraude no
discurso de vitoria. Em dezembro do mesmo ano, no entanto, voltou a levantar o tema durante
uma reunido da Cupula Conservadora das Américas, ao afirmar que sua vitdria ndo garantia a
confiabilidade do sistema e que proporia projetos para modificar o sistema de votagéo no pais.
Ao longo de 2019, primeiro ano de seu governo, o entdo presidente da Republica promoveu
ataques ao sistema eletrdnico de votacdo em pelo menos trés oportunidades, de acordo com o
levantamento de Ribeiro e Menezes (2022). Em setembro do mesmo ano, a deputada federal
Bia Kicis (PL-DF) apresentou uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) que previa a
impressdo e conferéncia, por parte do eleitor, dos votos depositados através do sistema
eletronico de votacdo, movimento que inseriu 0 assunto nas esferas politicas institucionais.

Em marco de 2020, durante evento com apoiadores em Miami (EUA), Jair Bolsonaro
afirmou que teria sido eleito em primeiro turno nas elei¢cdes de 2018 e que o sistema eleitoral
teria sido fraudado, além de prometer apresentar provas “brevemente” (DIAS, 2020). A época,
a declaracdo, bem como a expectativa em torno da divulgacao de tais provas, foi mobilizada
por seu grupo politico em defesa da PEC do Voto Impresso, que tramitava na Camara dos
Deputados, com poucas chances de ser aprovada. No primeiro turno das eleices municipais,
em novembro de 2020, a alegacdo de que um suposto ataque hacker teria violado o sistema
eletrénico de votacdo — associada a derrota eleitoral de grande parte dos candidatos apoiados
por Jair Bolsonaro em lives — consolidou o voto impresso como bandeira bolsonarista, na
perspectiva de Ribeiro e Menezes (2022). Concomitantemente, o entdo presidente da Republica
e seu grupo de sustentacdo passaram a proferir ataques verbais ao Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e ao ministro Luis Roberto Barroso, presidente da corte a época, acusando-o de
extrapolar sua competéncia ao negociar a derrubada da PEC do Voto Impresso junto ao
Congresso Nacional.

Declaragdes de cunho golpista passaram a integrar a retorica de suspeicdo sobre o
sistema eleitoral ao longo de 2021, sobretudo apds a anulagdo das condenacfes Luiz Inacio
Lula da Silva no Supremo Tribunal Federal (STF), em abril daquele ano. Em conversa com

apoiadores, Bolsonaro chegou a condicionar a realizacdo de elei¢cGes a aprovagdo do voto
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impresso (NEVES; BORGES, 2021). Em live no Facebook em que supostamente apresentaria
provas das fraudes eleitorais, Bolsonaro retomou alegacfes amplamente desmentidas por
6rgdos oficiais e pela imprensa, além de admitir ndo possuir provas do que afirmava,
aproveitando a audiéncia para convocar apoiadores para manifestacbes em defesa da aprovacéo
do voto impresso (CALCAGNO, 2021).

Em agosto daquele ano, a escalada de ataque as urnas atingiu o apice, segundo Ribeiro
e Menezes (2022), quando o entdo presidente da Republica fez dezenas de declaracGes
enganosas e criticas ao sistema. A partir do arquivamento da PEC do Voto Impresso apds
derrota no plenério da Camara dos Deputados, em 10 de agosto de 2021, a associa¢do entre
declaragdes enganosas e circulacdo de desinformacéo nas plataformas digitais permaneceu. Em
7 de setembro, manifestacbes de rua mobilizaram os apoiadores de Bolsonaro em torno de
pautas antidemocraticas e fortemente marcadas por ataques ao Supremo Tribunal Federal
(STF), agora dirigidos a figura do ministro Alexandre de Moraes. Dois dias depois, recuou,
assinando e divulgando uma carta escrita por Michel Temer (GUEDES, 2021) em que afirmava
ndo ter intencdo de agredir os poderes. No inicio de novembro de 2021, afirmou que o voto
eletronico seria confiavel nas eleicbes de 2022 em decorréncia da participacdo das Forcas
Armadas na Comissao de Transparéncia das Elei¢des, a convite de Luis Roberto Barroso, entéo
presidente da corte. No entanto, declaracdo do magistrado em conferéncia na Alemanha em
abril de 2022 — em que Barroso afirma que os militares estariam sendo orientados a atacar o
sistema eleitoral — teria sido o gatilno para um novo momento de tensdo entre os Poderes
Executivo e Judiciéario.

Ao longo do primeiro semestre de 2022, a mengdo a uma apuracédo paralela de votos a
ser realizada pelas Forcas Armadas, no final de abril, e a reunido de Jair Bolsonaro com
embaixadores no Palacio da Alvorada em que foram difundidas alega¢fes ndo comprovadas
sobre a seguranca do processo eleitoral brasileiro, em julho — ambos os episodios seguidos de
numerosas manifestacdes de atores da alta cipula do Judiciario federal em defesa do sistema
eletronico de votacgdo e de sua legitimidade para conduzi-lo — mantiveram a ténica de conflito
institucional. Durante o segundo semestre, 0 Ministério da Defesa, valendo-se da legitimidade
concedida por sua insercdo a Comissdo de Transparéncia das Eleicdes, passa a dirigir ao
Tribunal Superior Eleitoral uma série de questionamentos e sugestdes de alteracdo na conducgao
das eleicOes, interpretadas pela corte como tentativas de tumultuar o processo eleitoral,
atendendo aos interesses de Jair Bolsonaro. Tais movimentos se deram em um contexto
marcado pela queda de popularidade do entdo presidente da Republica (associada a uma serie

de fatores, como a alta no preco dos alimentos e a gestdo negacionista da pandemia de covid-
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19) e, sobretudo, pela possibilidade de derrota eleitoral indicada pelas pesquisas de intengédo de
voto.

O cruzamento das declaracGes de Jair Bolsonaro sobre o sistema eleitoral desde 2018
com o conteldo disseminado via redes sociais até o primeiro semestre de 2022, realizado por
Ribeiro e Menezes (2022), revelou “a existéncia de uma via de mao dupla retdrica entre
Bolsonaro e suas redes de apoiadores. Em alguns momentos, as falas do mandatario
antecederam ondas desinformativas; em outros, ele foi responsavel por ampliar ou retomar
enredos enganosos” (RIBEIRO; MENEZES, 2022, s/p). A propagacao desse tipo de discurso
se da num ecossistema midiatico que facilita a disseminagdo de contetido enganoso e guia-se
por uma forma de mediacéo algoritmica baseada na personalizacdo dos feeds. Nesse processo,
a partir da associacdo entre declaragdes em eventos publicos e “comunicagdo direta” com o
publico atraveés de plataformas digitais, Jair Bolsonaro e seu grupo politico pautaram
conversagdes nas redes sociais, agendaram a imprensa e incluiram nas rotinas dos jornalistas o
acompanhamento de lives semanais e 0 monitoramento de perfis.

A contestagdo de resultados eleitorais e dos mecanismos do préprio sistema tem sido
mobilizada como estratégia politica por lideres de diversos paises por meio de praticas de
comunicacdo semelhantes. Trata-se, portanto, de uma tendéncia comum as democracias
ocidentais, amplamente empregada na campanha presidencial e ao longo da gestéo de Donald
Trump na presidéncia dos Estados Unidos, como verificado por Murdock (2018). Tais
estratégias de comunicacdo produzem “um circulo de autorreforgo com as postagens de Trump
no Twitter, suas apresentacbes em comicios e suas batalhas contra seus detratores, que séo
retomadas e amplificadas nos meios de comunicagdo preferidos de seus apoiadores”
(MURDOCK, 2018, p. 29). Na avaliacdo do autor, esse processo resulta na destruicdo da
prépria ideia de democracia deliberativa, tendo em vista que a esfera publica aberta a multiplos
pontos de vista ¢ substituida por uma “camara de eco na qual as informagdes e os argumentos
selecionados de acordo com uma posi¢do pre-definida circulam em um espaco fechado”
(MURDOCK, 2018, p. 29). Nesse cenario, a medida em que a pratica da comunicacdo
supostamente direta e a postura hostil em relacdo a imprensa avangam no campo politico, o
papel do jornalismo profissional na distribuicéo das cotas de visibilidade na esfera midiatica é
colocado sob ameaca, assim como a legitimidade social dos jornalistas para impelir os atores
publicos a prestarem justificativas — um dos pilares sobre os quais se sustenta o potencial
deliberativo do jornalismo.

A partir deste ponto, passa-se a discutir o cerne da ideia de democracia deliberativa,

recuperam-se perspectivas que apontam para 0s potenciais dos meios de comunicagdo na
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construcao de espacos deliberativos ampliados e introduz-se a nogdo de deliberagdo mediada,

entendida como debate que ocorre no interior da esfera de visibilidade midiatica.

1.3 DELIBERACAO NA ESFERA DE VISIBILIDADE MIDIATICA

O modelo deliberacionista de democracia corresponde a uma teoria democratica
normativa que emprega contribuicdes dos modelos liberal e republicano, mas se propde
alternativa a estes. Em linhas gerais, o modelo democrético liberal funda-se na concepc¢éo de
que cabe ao Estado assegurar as liberdades individuais e os interesses dos cidadaos privados,
enquanto o modelo republicano — ou comunitarista — baseia-se no principio da solidariedade e
na busca pelos interesses coletivos. O modelo deliberativo, por sua, vez, volta-se para a busca
cooperativa de solucdes para os problemas pablicos partir de um processo de discusséo publica
livre e esclarecida que visa a construcdo de consensos (HABERMAS, 1995). Na concepcéo
deliberativa de democracia, a legitimidade das decisdes politicas provém ndo apenas da
competicdo eleitoral (como no modelo liberal, por exemplo), mas também de um processo de
debate amplo, que se desenvolve em mdaltiplos dominios da vida publica e no qual podem se

engajar livremente todos os interessados.

A deliberacdo pressupde uma atividade conjunta de didlogo entre dois ou mais
participantes em que se oferecem e consideram razdes, com o propésito de solucionar
alguma situacéo problematica ou alguma controvérsia, obtendo assim um resultado
satisfatério, eficaz, correto ou justo. O conceito de deliberacdo é multifacetado, sendo
possivel caracterizar a troca argumentativa em diferentes dominios — nas
conversagdes cotidianas, em foruns da sociedade civil, nos espacos institucionais e
legais, através dos meios de comunicagdo de massa. Esse esquema abre uma nova
forma de tratar a racionalizagdo e a participacdo politica, com base numa relacéo de
troca publica de argumentos, em lugar de uma relacdo participativa direta (MAIA,
2008b, p. 16-17).

Nesse cenario, autores como Maia (2008), Marques e Miola (2010), Page (1996) e
Bennett et al. (2004) defendem que os meios de comunicacdo de massa apresentam potencial
para a construcao de espacos deliberativos. Ainda que a comunica¢do mediada prescinda das
caracteristicas da deliberacdo genuina, como a interacdo face a face e a reciprocidade entre
falante e ouvinte, Habermas (2008, p. 13) admite que “a comunicacdo mediada nao precisa
preencher todos os padrdes de uma deliberagdo ideal”, o que permite que o modelo deliberativo
seja aplicado ao jornalismo. Maia (2008a, p. 87-88) lembra que a falta de interacédo face a face

n&o impede que os participantes de uma discussdo publica, ao se expressarem através dos meios
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de comunicagdo, “referenciem-se mutuamente em relacdo a uma mesma mateéria; justifiquem
ou expliquem suas proposicoes, respondam as reacdes e as objecdes dos outros e, ainda, revisem
suas crengas, suas opinides, seus vocabularios e seus modos de expressao”.

Marques e Miola (2010) apontam que a operacionalizacdo de ambientes de discussao
publica é uma das principais dificuldades encontradas pelos tedricos deliberacionistas, motivo
pelo qual a comunicagdo de massa constitui, na perspectiva dos autores, “elemento fundamental
para efetivar espacos de discussdo publica” (MARQUES; MIOLA, 2010, p. 2). O jornalismo
tem papel preponderante nesse contexto, tendo em vista que atua como mediador e articulador
de fluxos comunicativos provenientes de diversos atores sociais e constitui arena discursiva
privilegiada para troca de argumentos em publico. Como explica Marques (2008b), os meios
de comunicagdo captam, organizam e disponibilizam para o debate uma variedade de
perspectivas e opinides que alimentam os fluxos comunicativos na esfera publica, de modo a

estruturar a esfera publica a partir do que Habermas (2008) chama de “opinides publicadas™:

Na periferia do sistema politico, a esfera piblica esta enraizada em redes de fluxos de
mensagens desordenados — noticias, relatos, comentarios, falas, cenas e imagens,
shows e filmes com contetido informativo, polémico, educativo ou de entretenimento.
Essas opinides publicadas originam-se a partir de varios tipos de atores: politicos e
partidos politicos, lobistas e grupos de pressdo, ou atores da sociedade civil. Elas séo
selecionadas e formatadas pelos profissionais dos mass media e recebidas por amplas
audiéncias, campos e subculturas intersectantes etc. (HABERMAS, 2008, p. 14).

Provém da obra de Page (1996) os fundamentos da ideia de deliberacdo mediada. Para
o0 autor, a deliberagcdo nas sociedades modernas é amplamente mediada, com comunicadores
profissionais, em vez de cidaddos comuns, falando uns com o0s outros através da midia. Assim,
0 conceito de deliberacdo mediada refere-se aos debates que ocorrem ao longo do tempo no
interior da cena mididtica, entre as fontes que ganham acesso a esfera de visibilidade dos media
e 0s comunicadores profissionais, sobretudo jornalistas. Partindo dessa concepcdo, 0 autor
investigou a “deliberagdo construida” nos editoriais e artigos opinativos sobre problemas
publicos da sociedade estadunidense, como a guerra contra o lraque, verificando como questdes
controversas desdobram-se através dos materiais jornalisticos.

Outra contribuigéo relevante para a compreensdo do processo de deliberacdo mediada
provém do trabalho de Bennet et al. (2004) que desenvolveram trés indicadores para avaliar o
processo deliberativo que se da atraves de materiais jornalisticos: acesso de vozes plurais ao
debate, reconhecimento dessas vozes como comparaveis em termos de qualidade e
responsividade entre vozes opostas, isto €, a consideragdo de argumentos contrarios na

construcao de seu proprio argumento.
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No Brasil, destaca-se o trabalho de Maia (2008a, 2008b), que concebe a deliberagéo
mediada como uma competi¢do de discursos a longo prazo, um processo difuso e “distendido
através do tempo, que articula diferentes arenas discursivas ou ambientes de conversagao”
(MAIA, 2008a, p. 89). Os profissionais da midia, sobretudo jornalistas, agrupam perspectivas
provenientes de multiplas instancias formais e informais de modo a conceder ampla visibilidade

a debates que, de outro modo, ndo alcancariam a cena publica.

Obviamente, boa parte da politica se desenvolve em segredo, longe dos holofotes dos
media, sendo que os atores politicos buscam, cuidadosamente, ndo desvelar elementos
desta zona de “segredo” por atos de descuido. Esforcam-se, em igual medida, para
impedir que opositores politicos ou profissionais da midia o fagam. Contudo, muitos
atores politicos sdo compelidos ou buscam espontaneamente justificar seus atos e suas
politicas em publico, fazendo com que as razdes sejam publicamente conhecidas. A
partir do momento em que proposicOes, planos, ideias ou argumentos tornam-se
disponiveis para o grande publico, os interlocutores passam a considerar os fatores da
publicidade, para configurar a prépria expressdo e 0s possiveis efeitos de seus
proferimentos e de sua conduta. As opinides publicadas tornam-se disponiveis ao
conhecimento comum e podem ser mobilizadas, criticadas, complementadas ou
refutadas por outros atores sociais, seja nos ambientes privados protegidos de
publicidade, seja nos ambientes pablicos, de ampla visibilidade, como nos proprios
media (MAIA, 2008a, p. 89-90).

Um levantamento de pesquisas académicas sobre deliberacdo mediada evidenciou que
os debates mediados pelo jornalismo, sob a ética tedrica deliberacionista, séo objeto de pesquisa
das areas da Ciéncia Politica e das Ciéncias da Comunicacdo, conforme descrito no item que

segue.

1.4 DELIBERACAO MEDIADA: CONTRIBUICOES DA PESQUISA ACADEMICA

Em junho de 2021, realizou-se um levantamento de pesquisas académicas (artigos em
periodicos, dissertacdes e teses) sobre deliberacdo mediada nas plataformas agregadoras online
Google Académico® e Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes’. A busca online foi realizada
de forma manual empregando quatro termos de busca (deliberagdo mediada, debate midiado,
debate mediado e debate midiatico) e considerou todos os resultados que continham os termos
de busca no titulo, resumo ou palavras-chave, sem delimitador de tempo. Os resultados da busca
foram organizados em uma planilha que inclui as seguintes informacdes: titulo, palavras-chave,

resumo, autores, tipo de publicacéo, link de acesso e referéncia bibliografica. A analise dessa

5Disponivel em: https://scholar.google.com.br/?hl=pt
"Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/vufind/
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planilha e a leitura das pesquisas identificadas permitiu construir um panorama sobre a
aplicacdo da nocdo de deliberacdo mediada nos campos da comunicacéo, jornalismo e ciéncia
politica. O levantamento, que se limitou a trabalhos produzidos e publicados a partir do Brasil
e que se inscrevem no contexto da Otica teorica deliberacionista, identificou um total de 32
registros: 26 artigos em periodicos, 4 dissertacdes e 2 teses.

As pesquisas identificadas pelo levantamento exploram o potencial dos meios de
comunicag&o para processos deliberativos e fun¢des dos media nesses processos, a mensuragao
do nivel de deliberatividade dos discursos jornalisticos, a articulagdo com outros conceitos do
horizonte tedrico deliberativo, tais como a ética do discurso, a legitimidade discursiva e a nog¢éo

de deliberacao integrada, conforme sistematiza-se nas paginas que seguem.

1.4.1 Potencialidades e Limites dos Meios de Comunica¢do como Espacos Deliberativos

Entre as pesquisas que trabalham, tedrica e empiricamente, as potencialidades e
limitagBes dos meios de comunicagdo como espacos deliberativos, destaca-se a consisténcia do
trabalho de Angela Cristina Salgueiro Marques, na investigacao de multiplos aspectos do debate
mediado pelo jornalismo em torno do programa Bolsa Familia, em dialogo com perspectivas
provenientes de conversagdes informais em outras arenas discursivas. Marques (2006) investiga
empiricamente dimens@es de autonomia associadas ao programa Bolsa Familia, através do
emprego de analises de enquadramento de materiais jornalisticos e da conducdo de grupos
focais com beneficiarias do programa. A investigacdo permitiu concluir que os enquadramentos
utilizados pelos atores que fizeram parte do debate mediado a partir do Jornal Nacional,
Fantastico, Veja, Isto é e Folha de S. Paulo aproximam-se dos enquadramentos construidos
pelas beneficiarias do programa, além de revelar que o enquadramento em torno das politicas
sociais ainda se estrutura na oposicao entre dependéncia e autonomia.

Marques (2007) investigou de que formas o Programa Bolsa-Familia constitui-se
enquanto politica social destinada ao combate a fome e a pobreza em diferentes contextos
comunicacionais que compdem uma rede discursiva e deliberativa ampliada. A pesquisadora
analisou as trocas argumentativas realizadas em dois contextos: o espaco de visibilidade
mediada e os espacgos informais de conversacdo cotidiana. Concluiu que a persisténcia de
cddigos simbolicos que desvalorizam as beneficiarias do programa tende a dificultar a

participacdo autbnoma nas instancias comunicativas do processo deliberativo.
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Em trabalho posterior (MARQUES, 2008a), a pesquisadora investiga como atores
politicos ligados ao Estado definem grande parte dos enquadramentos a partir dos quais o
programa Bolsa Familia é apresentado nos meios de comunicagdo, que nao se mostram capazes
de captar contra enquadramentos formulados nos espagos marginais do debate. Na perspectiva
da autora, com base no quadro tedrico deliberativo, essa deficiéncia constitui uma das principais
limitacGes da midia como arena de debate. A pesquisa identificou, ainda, que as beneficiarias
do programa que participaram de grupos de discussdo organizados pela pesquisadora foram
capazes de se posicionar de modo reflexivo e critico.

Marques (2008b) propde uma reflexéo sobre o papel dos meios de comunica¢do no
modelo habermasiano de circulacdo do poder politico, baseado no fluxo de demandas
provenientes da periferia do sistema em diregéo ao centro deste, encarregado de tomar decisoes.
A autora alia-se a concepcdo que considera os meios de comunicacdo enquanto dimensao
privilegiada da esfera publica, por articular discursos provenientes de diversas arenas. No
entanto, admite que os media nem sempre favorecem processos argumentativos, de modo que
fluxos discursivos provenientes da periferia do sistema politico raramente alcangcam a
visibilidade midiatica. A autora propde, ainda, a reavaliacdo do modelo de circulacdo do poder
politico proposto por Habermas quando considerado o contexto brasileiro, argumentando que
o Estado brasileiro tende a ndo contemplar questbes provenientes da periferia do sistema
politico.

Em Marques (2010b), analisam-se perspectivas e enquadramentos que alimentaram o
debate mediado, entre os anos de 2003 e 2006, acerca do Programa Bolsa Familia no espaco
central de visibilidade mediada constituido pelo Jornal Nacional e Folha de S. Paulo. Um
diferencial importante deste trabalho (em relacdo a outras pesquisas que trabalham a nocdo de
enquadramento) € o fato de que investiga os enquadramentos aos quais 0s atores se reportam
para construir argumentos, € ndo o enquadramento geral da reportagem. Com isso, a
pesquisadora evidencia que a deliberacdo mediada se organiza a partir de uma competicao de
argumentos focalizados sob determinados enquadramentos, aos quais os atores se filiam para
construir suas falas: “0s argumentos presentes em diferentes falas, apresentadas por matérias
jornalisticas e, até mesmo, por veiculos distintos, podem ser aproximados, contrapostos ou
sobrepostos, de modo a evidenciar uma dindmica tipica da deliberacdo mediada. O
enquadramento, portanto, orienta a construcdo intertextual da noticia, favorecendo o
entrecruzamento de diferentes perspectivas que se interrogam reciprocamente” (MARQUES,

2010D, p. 283).
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Em Marques (2010a), articula-se a concepcdo habermasiana de ética do discurso com
analises de enquadramento em torno do debate mediado promovido pelo Jornal Nacional e pela
Folha de S. Paulo sobre a lei de cotas raciais. A partir da analise, a autora conclui que o espaco
discursivo midiatico “retne e coloca em confronto perspectivas diversas, elaboradas com base
nas experiéncias subjetivas, dando origem a um processo de esclarecimento reciproco”
(MARQUES, 20104, p. 88).

O potencial dos meios de comunicac¢éo de massa para processos deliberativos encontra-
se no centro da discussdo tedrica realizada por Jamil Marques e Edna Miola (2010). O trabalho
sistematiza os diversos perfis que os meios de comunicagdo assumem na promocdo da
deliberacdo puablica a partir de trés funcbes principais, que se entrecruzam: a) servir de
instrumento; b) prover, de acordo com sua deontologia e imperativos mercadoldgicos, insumos
informacionais; ¢) atuar enquanto agente interessado, parte ativa do jogo politico.

O trabalho de Marques, Sampaio e Maia (2011) propde uma investigacao tedrica voltada
para a distin¢do entre a deliberacgéo restrita (realizada entre pequenos publicos a partir de regras
e parametros especificos) e a deliberacdo ampliada (categoria na qual estdo incluidos os
processos deliberativos que se realizam no ambito dos meios de comunicagdo). A partir da
discussdo tedrica e da defesa que as duas formas de deliberacdo podem atuar de modo
complementar, ndo excludente, os autores propdem a nocao de deliberacéo integrada. Com base
em exemplos empiricos (como as reunides do Orcamento Participativo de Recife — PE), os
autores demonstram que os meios de comunicacdo podem exercer influéncia positiva sobre as
deliberacdes restritas, ao passo que podem levar a ampliacdo da discussdo e, com isso, atrair
mais participantes aos processos decisorios, melhorando a qualidade da decisdo tomada.

Mafra (2011) articula um dialogo entre os conceitos de deliberacdo mediada e
legitimidade discursiva, buscando em Dryzek a nogdo de deliberagdo como competicdo de
discursos. A partir desse movimento teorico, o autor conclui que a legitimidade discursiva se

da, apenas, quando a competicao de discursos inclui ampla variedade de atores.

1.4.2 Mensuracdo de Deliberatividade

A mensuracdo do nivel de deliberatividade dos discursos construidos pela midia
constitui perspectiva privilegiada nas pesquisas identificadas pelo levantamento. O trabalho de
Maia (2008a) apresenta-se como uma das principais referéncias tedrico-metodologicas em

torno da nocdo de deliberacdo mediada, por apresentar, além dos apontamentos conceituais
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contemplados no item 1.3, a consolidacdo da proposta de indicadores para investigar
empiricamente um processo de deliberacdo mediada®: a) acessibilidade e caracterizacdo dos
participantes (refere-se ao grau de inclusividade de diferentes atores nos debates mediados pela
midia); b) Utilizacao de argumentos (faz referéncia ao uso de razBes pelos atores representados
nos media para justificar seus pontos de vista); c) reciprocidade e responsividade (verifica se
ha interacdo discursiva entre os atores presentes na tela, isto é, se ha dialogo ou resposta em
relacdo a proposicdes divergentes); d) reflexividade e revisibilidade de opinies (aponta para
um processo de aprendizagem que pode levar a uma mudanca de opinido diante dos argumentos
trocados). Tais indicadores sdo aplicados empiricamente em cinco registros identificados pelo
levantamento.

O primeiro registro em que se identifica a aplicacdo de tais indicadores refere-se a uma
pesquisa da propria autora, cujos resultados foram publicados em 2006, em que se investiga o
debate midiatico construido por quatro veiculos: O Globo, Folha de S. Paulo, Veja e Istoé em
torno do Referendo do Desarmamento (realizado em todo o pais em outubro de 2005). Nesse
trabalho, empregam-se os indicadores de deliberacdo mediada para caracterizar 0s
representantes politicos ligados ao “sim” e ao “nao”, explorar as principais questdes colocadas
pelos atores, a organizacao de posicdes e contraposi¢des, bem como o padrdo dial6gico adotado.
Os resultados obtidos pela pesquisadora mostraram que representantes da sociedade civil
estiveram mais presentes nos registros do que os representantes politicos institucionais e que
houve equilibrio entre as vozes favoraveis e contréarias a proibicdo do comércio de armas
(exceto pela revista Veja, que advogou pelo “ndo”). Os achados da pesquisa permitiram concluir
que “no debate sobre o referendo do desarmamento, ficou claro que nem sempre os argumentos
sustentados por pesquisas e dados estatisticos sdo os que conquistam mais adeptos” (MAIA,
2006, p. 35) e que o debate mediado € um processo dindmico, em que 0s atores avaliam as
repercussées que suas falas provocam nos interlocutores e no publico, utilizando esse
conhecimento para reconfigurar os discursos ao longo do tempo.

As caracteristicas discursivas de um debate eleitoral televisivo sdo analisadas por Jamil
Marques et al. (2009) a partir dos indicadores de deliberacdo mediada propostos por Maia
(2008a). A partir da andlise, os autores concluem que o debate eleitoral televisivo apresenta
limites ao desenvolvimento de razdes argumentativas em decorréncia das especificidades desse
produto midiatico, em que os candidatos objetivam a conquista do voto e ndo a construcdo de

consensos.

8 Os indicadores de deliberagédo mediada encontram-se descritos de forma mais detalhada no Capitulo 3.
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Medeiros (2010) investiga se a midia contribui para o intercambio de argumentos em
publico nos debates sobre as questdes tributarias, ao analisar se as reportagens sobre tributos
veiculadas pelo Jornal Nacional atendem aos requisitos de deliberacdo mediada, conforme os
indicadores expostos por Maia (2008). A partir da aplicacdo dos indicadores, a autora conclui
que os requisitos deliberativos ndo estavam presentes nas reportagens analisadas.

Lage e Lima (2011) analisam a tensdo entre razdo e emoc¢édo no debate publico sobre a
reducdo da maioridade penal a partir da cobertura da Folha de S. Paulo. Com base na aplicacéo
dos indicadores propostos por Maia (2008), verificam que o debate mediado focou na discusséo
sobre o potencial da reducdo da maioridade penal para resolver um problema de seguranca
publica e se aquele era 0 momento adequado para decidir sobre uma mudanca dessa natureza.
Os autores concluem que a pressdo do apelo emocional da sociedade se sobrepds aos
argumentos racionais disponibilizados para o debate.

Ferreira e Nunes (2017) analisam a mediagao operada pela comunicacao produzida pelo
site do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) sobre a reformulacéo do Codigo
Florestal Brasileiro. Atraves do emprego de analise de conteldo associada a aplicagdo dos
indicadores de deliberacdo mediada, concluem que a disputa argumentativa que se da nesse
espaco de visibilidade constitui uma tentativa de superar as desigualdades provenientes das
grandes arenas midiaticas, bem como as desigualdades institucionais, o que consolida, na
percepcdo das autoras, 0 movimento como veiculo de comunicagdo contra hegemonico.

Miola (2012) investigou o debate publico acerca da criacdo da Empresa Brasil de
Comunicacdo (EBC), primeiro sistema nacional de radiodifusdo publica. A pesquisadora
analisou a troca de razdes na midia (esfera de visibilidade) e no Parlamento (esfera de producéo
de decisdo). O material empirico foi composto por 236 pronunciamentos de parlamentares no
Plenério da Camara dos Deputados e 235 matérias publicadas nas revistas Carta Capital e Veja
e nos jornais Folha de S. Paulo e O Globo, ao longo dos anos de 2006, 2007 e 2008. A autora
conclui que a capacidade argumentativa de ambas as esferas foi demonstrada, mas apenas a
imprensa retratou as controvérsias e alterou posicionamentos iniciais, como se espera de
processos deliberativos.

Maia e Miola (2013) examinam o debate publico sobre a criacdo da Empresa Brasil de
Comunicacgdo no Parlamento e na imprensa nacional. A partir de uma abordagem sistémica da
deliberacdo, formularam trés operadores analiticos para investigar o debate: a configuracéo de
cada uma das situagdes como momentos deliberativos; os atores participantes do debate, com
atencdo para a identificacdo dos interesses ligados as suas demandas; as dindmicas

argumentativas propriamente ditas, tendo em vista as dimensdes procedimental e substantiva
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da deliberacdo. Concluem que o processo discursivo pode gerar decisdes deliberativas e ganhos
epistémicos, mas também resultados nao-deliberativos tais como acordos e barganhas, decisdes
que desconsideram minorias parlamentares e tematizagdes incompletas.

Sarmento (2014) analisa o debate mediado sobre a Lei Maria da Penha, durante 0s anos
de 2001 a 2012, nos jornais Folha de S. Paulo e O Globo, buscando entender quais razdes
sustentavam a criacdo de uma nova legislacdo e quais discursos emergiram ap0s a sancao.
Utilizando analise de enquadramento como aporte metodolégico, identificou-se que os embates
argumentativos em torno do tema se concentraram entre 2006 e 2012 e que os veiculos de
comunicagdo enquadraram o assunto a partir de perspectivas majoritariamente juridicas, em
detrimentos de aspectos morais, politicos ou de género.

Guimardes (2017) analisa a relacdo entre midia e movimentos sociais a partir da
trajetdria da campanha Ficha Limpa. Através de analise de releases do Movimento de Combate
a Corrupcdo Eleitoral e textos sobre a campanha Ficha Limpa publicados pelos jornais Folha
de S. Paulo e O Estado de Sao Paulo, conclui-se que o conjunto das emissdes jornalisticas
possuem relevancia politica, sobretudo por conta da visibilidade que tem potencial para
promover a conversagdo politica, ainda que ndo tenham contemplado todas as caracteristicas
preconizadas pela deliberagéo formal.

Ferracioli e Rizzoto (2018) analisaram a relacdo entre enquadramentos noticiosos e o
potencial deliberativo da cobertura jornalistica realizada pelos jornais O Globo, Folha de S.
Paulo e O Estado de S. Paulo em torno do debate sobre a publicacdo de biografias néo
autorizadas. Os pesquisadores concluem que ndo ha um frame especifico que possa ser adotado
de modo a abarcar todas as melhores caracteristicas deliberativas, indicando que a pluralidade
de enquadramentos é necessaria para a promocao do aspecto deliberativo.

A tese de Oliveira (2013) tem como foco a justificacdo e a producdo de resultado no
interior do processo deliberativo envolvendo politicas de direitos humanos no Brasil. Analisa a
racionalidade e a justificacéo dos discursos a partir do Indice de Qualidade do Discurso, método
que permite medir quantitativamente a deliberatividade. Os proferimentos foram retirados de
matérias dos jornais impressos Estado de Minas, Folha de S. Paulo e O Globo e dos jornais
televisivos Jornal Nacional (TV Globo), Jornal da Band (TV Band); e Jornal da Record (TV
Record). A pesquisadora conclui que houve, de fato, um processo deliberativo sobre o PNDH-
3 na midia a partir da analise empirica realizada. Além disso, identificou que a troca publica de
razdes em torno do tema apresentou, majoritariamente, proferimentos qualificados, o que, na
perspectiva da autora, “contribui para a constatacdo de que a midia pode ser uma arena

deliberativa, e enfraquece a perspectiva de que ndo ha espaco para discussoes e produgdes com
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qualidade nos meios de comunicagido de massa” (OLIVEIRA, 2013, p. 160). Em publicagéo no
ano posterior, a autora analisa os efeitos da visibilidade do debate midiatico em torno do PNDH-
3 para a formacdo da decisdo politica. Entre as conclusGes da pesquisadora, destaca-se o fato
de que “cenario desigual de acesso a visibilidade midiatica privilegia as justificacbes dadas por
grupos de interesse especifico, sobrepondo-se ao bem comum, desconsiderando o objetivo
primeiro da politica em questao, os direitos universais” (OLIVEIRA, 2014, p. 155).

A reflexdo em torno dos resultados obtidos pelo levantamento nos levou a constatar que
sdo predominantes as perspectivas que compreendem 0s meios de comunicacdo como arenas
para 0 debate realizado entre atores provenientes de outros campos sociais, bem como as
pesquisas que objetivam aferir o nivel de deliberatividade de um determinado debate,
associando-se a uma abordagem que investiga os produtos jornalisticos a partir de uma
perspectiva meramente instrumental e, portanto, limitada para os estudos em jornalismo. Assim,
ainda que as pesquisas empiricas, em geral, adotem produtos jornalisticos como objetos de
investigacao, identifica-se pouca preocupacéo em considerar as especificidades da mediagéo
realizada pelo jornalismo, seus processos e ldgicas. E a partir dessa perspectiva que se pretende
avancar.

Ao longo deste capitulo, discutiu-se a ideia de visibilidade puablica como ambito da
publicidade social do qual dependem os processos publicos de debate e que, nas sociedades
contemporaneas, esta intimamente relacionada a exposicdo proporcionada pela midia. Nesse
sentido, embora se reconheca que “a comunicag¢do politica mediada ¢ conduzida por uma elite”
(HABERMAS, 2008, p. 14), enfatiza-se a importancia dos profissionais de comunicacao,
sobretudo jornalistas, para o funcionamento da esfera publica politica, por sua capacidade de
selecionar e organizar fluxos discursivos dispersos na esfera publica e regular a visibilidade de
atores e agendas. Nesse sentido, adota-se, a partir deste ponto, a premissa de que o jornalismo
¢ um potencial mediador de debates publicos, 0 que demanda uma incursdo sobre suas
especificidades enquanto pratica profissional e institui¢do social, aspecto explorado no préximo

capitulo.
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CAPITULO 2 - TELEJORNALISMO E MEDIACAO DE DEBATES PUBLICOS

Na primeira parte do capitulo, discutem-se as potencialidades do jornalismo enquanto
mediador de debates publicos e expGem-se as criticas de autores como Rothberg (2010) e
Gomes (2004) em relagéo ao modo como o jornalismo constroi narrativas sobre politica, o que
nos impele a refletir sobre as especificidades da pratica jornalistica e sua relacdo com outros
campos sociais. A segunda parte do capitulo dedica-se a tracar um breve panorama do
desenvolvimento da televisdo brasileira e dos elementos que contribuiram para colocar a TV
Globo em posicao de lideranca em relacéo as demais emissoras brasileiras, posi¢ao transposta
para 0 mercado de TV por assinatura a partir da década de 1990. A partir desse contexto, passa-
se a refletir sobre as reconfiguracdes do telejornal ao longo do tempo, bem como suas

especificidades como subgénero televisivo.

2.1 POTENCIALIDADES E LIMITES DO JORNALISMO COMO MEDIADOR DE
DEBATES PUBLICOS

O jornalismo €, por exceléncia, a instituicdo central da troca de razdes em publico.
Assim, pode-se estabelecer relagdo entre a fungdo jornalistica fundamental de “produzir
informacao publica para a cidadania” (GENTILLI, 2008, p. 190) e o paradigma deliberativo de
democracia, que tem nas trocas discursivas sua pedra angular. Ha um potencial deliberativo
inerente a pratica jornalistica que, ao produzir discursos sobre a realidade a partir de critérios e
I6gicas proprias, promove a articulagéo de fluxos discursivos provenientes de diversos atores e
campos sociais.

Na percepcdo de Gentilli (2008, p. 189), jornalismo e esclarecimento mantém uma
relacdo irrevogavel, tendo em vista que o cidadao “s6 pode tomar suas decisoes e participar das
escolhas politicas se devidamente esclarecido”. Nesse sentido, recorda-se a perspectiva
sustentada por Vizeu (2014), quando se refere ao jornalismo como uma forma de conhecimento
comum e acessivel, a0 mesmo tempo em que € aproximativo e inacabado, dotado de uma funcéo
pedagdgica intimamente ligada a relacdo entre jornalismo e esclarecimento enfatizada por
Gentilli (2008). A apreciacdo critica da realidade e o processo de mediacdo jornalistica
encontram-se no cerne da forma de conhecimento produzida pelo jornalismo, a qual Vizeu
(2014) se refere pelo termo “desvelamento”, a partir de um dialogo tedrico com a producédo

intelectual de Paulo Freire. A perspectiva de Freire sobre a pratica educativa, recuperada e
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aplicada a prética jornalistica por Vizeu (2014), enfatiza que o envolvimento com a realidade
se da de forma frequentemente acritica, motivo pelo qual aponta para a necessidade de ir além
“da mera captagdo da presenca dos fatos, buscando assim, nao sé a interdependéncia que ha
entre eles, mas também o que hé entre as parcialidades constitutivas da totalidade de cada um”
(FREIRE, 2011, p. 136). Ainda na concepc¢éo do pedagogo, 0 senso comum € superado quando
a curiosidade ingénua se torna critica. A partir dessa reflexdo, Vizeu (2014) desenha o esboco
de um conceito de conhecimento do desvelamento, que seria, na perspectiva do autor,

caracteristico do jornalismo:

(...) um conhecimento que se busca tornar mais comum e mais acessivel, mas néo se
trata de um conhecimento acabado, sempre um conhecimento aproximado. O ato de
conhecer nunca ¢ pleno. Sempre trabalhamos com aproximagdes. E de certa forma, o
gue o ocorre no Jornalismo, procuramos nos aproximar dos fatos em busca da verdade
do acontecimento. E isso s6 é possivel com um método, com a investigacdo
jornalistica (VIZEU, 2014, p. 870).

O papel social da mediacéo jornalistica estaria, idealmente, relacionado a revelacdo das
multiplas camadas dos acontecimentos e da busca pela verdade a partir de um método
especifico. O autor vincula-se a perspectiva construtivista, ao enfatizar que “o jornalismo atua
na constru¢do da realidade, mas ¢ constituido por essa propria realidade” (VIZEU, 2014, p.
864) em um processo reflexivo que pressupde um publico ativo e interpretativo. Nesse sentido,
sustenta que ha no jornalismo uma funcdo pedagogica que se apresenta sob trés dimensdes: 0s
saberes aplicados pelos jornalistas no seu fazer; o emprego da linguagem, que utiliza signos e
acervo de conhecimento compartilhavel em um formato préprio; e os dispositivos didaticos,
operacdes que visam facilitar o entendimento por parte da audiéncia. Na perspectiva dos
autores, essas dimensdes se complementam e estruturam a mensagem “de uma forma que ela
possa ser acessivel, com sinais de abertura para interpretacio e compreensdo” (VIZEU;,
CERQUEIRA, 2019, p. 3). Tal funcdo pedagodgica pode ser compreendida enquanto
potencialidade do jornalismo na mediagdo de debates publicos, tendo em vista a capacidade de
gerar esclarecimento sobre questfes publicas acessiveis a amplas audiéncias.

Rothberg (2010) ressalta que, nas sociedades contemporaneas, 0s sujeitos politicos
precisam de grandes quantidades de subsidios informativos, tendo em vista que, atualmente, o
cidaddo é chamado a participar da politica em mdltiplas situagdes, que vao além da obrigacao
de escolher representantes periodicamente através do voto. Nesse sentido, o autor lembra que
o atual momento da democracia “admite, acolhe e incentiva variadas formas de participagao

nos processos de definicdo de politicas publicas (em conselhos municipais, conselhos de
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orgamento participativo, consultas publicas online e assim por diante)” (ROTHBERG, 2010, p.
22). Desse modo, o fornecimento de informacdo politica de boa qualidade oferece subsidios
para que os cidaddos possam se engajar em discussdes esclarecidas e pode ser compreendido
como uma das potencialidades do jornalismo na mediacdo de debates publicos. No mesmo
sentido, Schudson (1995) sustenta que a noticia é uma forma de conhecimento publico essencial
a cultura politica e enfatiza que a democracia é dificilmente concebivel sem a imprensa no
mundo contemporaneo. As noticias cumprem uma funcao democratica vital, ao construirem um
mundo simbdlico facilmente acessivel e, consequentemente, propriedade de todos, ao qual 0s
cidad&os recorrem para agir politicamente.

Nesse sentido, recorda-se que o emprego da no¢do de deliberacdo mediada associa-se,
de modo geral, a uma perspectiva que entende 0s meios de comunicacdo como espacos
privilegiados para a troca de argumentos em puablico, assumindo o jornalismo como férum para
o debate civico. O jornalismo, no entanto, ndo pode ser compreendido unicamente como férum
para os debates provenientes de outras arenas ou mero fornecedor de insumos informativos. Os
processos deliberativos ampliados que se ddo a partir de sua articulagdo ndo sdo simplesmente
mediados ou midiaticos, mas jornalisticamente construidos a partir de logicas proprias.

A ampla visibilidade conferida pelo jornalismo produzido a partir dos meios de
comunicagdo de massa constitui potencialidade para a construcdo de espacos deliberativos,
tendo em vista que atores e agendas que ndo se tornam visiveis na cena publica ndo tém
condicdes de gerar e influenciar debates. Se “¢ a visibilidade que ancora a discutibilidade na
democracia” (GOMES, 2008, p. 162), infere-se que os processos de selecdo e producdo da
noticia sdo mecanismos de articulacdo do debate publico mediado pelo jornalismo e, a partir
dele, na sociedade. Do mesmo modo, os critérios de noticiabilidade sdo motores de promocao
de visibilidade e invisibilidade nas democracias de massa.

Associada a essa potencialidade, no entanto, encontra-se também uma consideravel
limitag&o, pois o acesso a esfera de visibilidade proporcionada pela midia é altamente desigual
e privilegia atores inscritos no centro da esfera politica institucional, em detrimento de outros
setores da sociedade. Assim, atores politicos provenientes das esferas institucionais
administram a visibilidade que possuem a partir de estratégias profissionais de relacdes publicas
e marketing politico, a0 mesmo tempo em que atores provenientes das periferias do sistema
politico se esforcam para ultrapassar barreiras e fazer seus pontos de vista adquirirem
abrangéncia para influenciar debates.

Nesse sentido, 0 modo como o jornalismo constroi narrativas em torno de temas

politicos e 0 apelo a dramatizagdo dos acontecimentos politicos — especialmente empregado no
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ambito do telejornalismo comercial — suscita criticas em relacdo a uma suposta limitacdo do
ponto de vista democréatico. Rothberg (2010) considera que o conceito de noticia praticado pelas
editorias de politica encontra-se distante das demandas informativas dos cidad&os e conclui que
“as demandas cognitivas para o exercicio dos direitos civis e politicos ndo tém sido atendidas
pelo jornalismo comercial” (ROTHBERG, 2010, p. 22). Ainda que a reflexdo ndo tenha o
telejornalismo como objeto, especificamente, as andlises relativas ao enquadramento de
questdes publicas pela cobertura politica sdo amplamente aplicaveis ao jornalismo produzido
na e para televisdo.

A partir da perspectiva critica em relagdo ao que chama de “insuficiéncia da noticia”,
Rothberg (2010) aponta para uma série de enquadramentos® genéricos empregados pelo
jornalismo para construir narrativas em torno de temas politicos. Na anélise do autor, disputas
eleitorais tendem a ser cobertas a partir de enquadramentos de jogo ou corrida de cavalos, que
privilegiam as chances de vitoria ou derrota de cada um dos candidatos, em detrimentos de
aspectos mais abrangentes sobre as plataformas de governo. J& as discussdes em torno de
politicas publicas sdo comumente representadas partir de enquadramentos episédicos ou de
conflito, enfocando aspectos burocraticos, circunstanciais ou de disputas de poder entre aliados
e adversarios e negligenciando questdes como antecedentes, critérios e resultados. Nesse
cenario, “a substancia da politica enquanto negociagdo democratica pela otimizacdo das
oportunidades de desenvolvimento ¢ subtraida, e o resultado tende a ser a disseminagdo do
ceticismo em relacéo a politica e do descrédito generalizado nos mandatarios” (ROTHBERG,
2010, p. 57). Para Rothberg (2010), o aprimoramento da cobertura jornalistica, sob o ponto de
vista democratico, passa pelo emprego de enquadramentos centrados em temas, ndo em
episadios ou conflitos, que sejam capazes de contextualizar os diversos aspectos das politicas
publicas, de forma plural e equilibrada. Sobre esse aspecto, convém ressaltar que a nogdo de
enquadramento ndo faz parte do quadro teérico-metodologico empregado nesta pesquisa, mas
as reflexdes e conclusdes do autor nos parecem pertinentes para pensar as narrativas sobre temas
politicos construidas pelo jornalismo.

Na percepg¢do de Gomes (2004), o jornalismo politico procura manter uma posicao hostil
em relacdo a esfera politica institucional e, em algumas oportunidades, busca gerar no publico
a desconfianca que impede a plena ades&o aos espetaculos do campo politico. Para o autor, no

entanto, “se 0 jornalismo busca desqualificar as encenacbes protagonizadas pelos atores

® A nogdo de enquadramento faz referéncia a marcos interpretativos construidos através de “operagdes como
selecdo, exclusdo ou énfase de determinados aspectos e informacgdes, compondo perspectivas gerais para a
compreensdo de acontecimentos e situagdes cotidianas” (ROTHBERG, 2010, p. 23).
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politicos € porque ele mesmo quer controlar o espetaculo cotidiano da politica” (GOMES, 2004,
p. 343). Assim, o jornalismo politico representa a juncao de, pelo menos, dois espetaculos com
propositos distintos: o espetaculo do campo politico e o espetaculo do campo jornalistico.

A analise de Gomes (2004) recorre a nocdo de campo, proveniente do instrumental
tedrico metodolégico de Bourdieu, que concebe 0s campos sociais como microcosmos, isto €,
espacos relativamente autbnomos e dotados de leis proprias, que ndo escapam as imposi¢oes
do macrocosmo, mas mantém autonomia parcial em relacdo a este (BOURDIEU, 2004).
Bourdieu (2005) entende o campo jornalistico como autbnomo, de modo que a compreensao
do que ocorre no seu interior ndo pode estar atrelada diretamente a fatores unicamente externos,
provenientes do campo politico e econémico, por exemplo, ainda que o jornalismo mantenha
com esses campos uma relacao de “dupla dependéncia” (CHAMPAGNE, 2005).

A visibilidade constitui capital simbolico almejado pelos agentes internos ao campo
politico (BOURDIEU, 2011). Nesse cenario, lembra-se que o campo politico possui alto grau
de autonomia, de modo que “as pessoas que ai se encontram podem dizer ou fazer coisas que
sdo determinadas ndo pela relagéo direta com os eleitores, mas pela relagdo com os outros
membros do campo” (BOURDIEU, 2011, p. 198). Assim, 0s jornalistas assumem posi¢cdo
privilegiada na mediacdo da visibilidade de tais agentes, tendo em vista que possuem
legitimidade social para questiona-los, confronta-los, solicitar que fornecam explicacbes e
justificativas pablicas de seus atos, contribuindo para o processo deliberativo através da troca
publica de razGes e provocando efeitos sobre o campo.

Para Gomes (2004), o jornalismo (sobretudo na televisdo) se configurou como
espetaculo, pois a inddstria da informagdo passou a operar com a gramatica e a logica do
entretenimento. Do mesmo modo, o campo politico reconfigurou suas mensagens em chave
dramética. Na avaliagdo do autor, o crescimento da importancia da televisdo comercial aberta
pode ter sido a causa desse fenbmeno. Nesse sentido, lembra-se a critica habermasiana que
atribui aos discursos produzidos pela midia eletrdnica caracteristicas como a personalizacao de
questdes objetivas e a mistura entre informacdo e entretenimento, que levariam a despolitizacéo
da esfera publica (HABERMAS, 1997).

Gomes (2004) recorre a nocao de enquadramento para tecer uma critica a dramatizacao
da politica na cobertura jornalistica, sobretudo na televisdo. Na interpretacdo do autor, o
enquadramento de conflito como estrutura dramatica € uma das caracteristicas centrais da
dramatizacdo da informac&o politica pelo jornalismo. O mais comum em tais narrativas é uma
situacdo em que nenhuma das forcas politicas em questdo representam o bem ou o interesse

publico, o que permitiria a adesdo afetiva da audiéncia ao personagem. “O jornalismo politico
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adora a retdrica da terceira posicdo, ocupada convenientemente pelo jornalista” (GOMES,
2004, p. 348). Assim, a voz do narrador-jornalista representa a lucidez entre duas posi¢oes
equivocadas. Para o autor, o enquadramento de conflito é, também, um critério de selecdo, de
modo que o valor de um assunto engquanto noticia € menor se ele for apresentado na sua ligacéo
com a vida civil em cadeias de causas e consequéncias. Na percepg¢éo do autor, a noticiabilidade
cresce em fungdo do potencial de conflito. O chamado “jornalismo de declaragdo” é fruto do
mesmo cendrio. Assim, ndo ha& necessidade de eventos para produzir noticia, bastam
declaragdes sobre os programas e acordos dos outros, num esquema de ataques e contra-ataques
verbais. “O jornalismo-espetaculo passa ao publico a mensagem de que a politica é basicamente
um campo de guerra” (GOMES, 2004, p. 349). A cada demanda da esfera de visibilidade
publica corresponde uma resposta no interior do campo politico. Desse modo, 0s agentes
politicos (cientes do valor noticioso do conflito) desferem ataques verbais de modo a assegurar
sua visibilidade no noticiario.

A concepcao de politica enquanto campo de guerra afasta-se do ideal deliberativo, que
tém na busca cooperativa por solugdes seu elemento central. No entanto, a deliberagdo mediada
também pode ser interpretada como uma espécie de disputa discursiva que ocorre em diversas
arenas simultaneamente. Assim, a constru¢do de narrativas que buscam contrapor pontos de
vista e estimular a responsividade entre os atores envolvidos no debate pode ser vista como uma
potencialidade das narrativas telejornalisticas, desde que voltadas para a troca de argumentos
solidos, ao invés de meras provocagdes verbais.

Na percep¢do de Gomes (2004), o enquadramento do jogo politico entendido como
conjunto de manobras téticas assemelha-se ao de conflito e se da pela identificacdo constante
de vantagens e desvantagens de qualquer ato ou declaracdo para os grupos politicos envolvidos.
Desse modo, tudo se reduz a competi¢do politica em si, independentemente do valor intrinseco
de uma proposta ou acordo. Para o autor, esse tipo de cobertura passaria ao publico a mensagem
de que, na politica, considera-se apenas a obtencdo de vantagens e a derrota dos adversarios,
ndo o interesse publico. O autor evidencia uma postura critica em relacdo a formacdo dos
profissionais jornalistas, ao afirmar que “esse lugar-comum € conveniente na rotina produtiva
da informacao, pois dispensa o jornalista do estudo necessario para a compreensao de propostas
e sua consequéncia para a vida publica” (GOMES, 2004, p. 350-351).

No enquadramento de revelacdo ou reconhecimento, a vida politica € um conjunto de
histdrias isoladas e completas, em que ha necessidade de énfase dramatica nas reviravoltas com
grandes golpes teatrais. Nesses casos, as revelacdes sdo um desfecho que s6 se conhece no

momento em que acontece. “Geram emocdes e plateias, mas ndo tanto quanto quando hé uma
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revelacdo de algo que aconteceu antes e que quase todos desconheciam, que é a estrutura
fundamental do reconhecimento tragico” (GOMES, 2004, p. 353). Nesse sentido, ndo ha
narrativas mais valorizadas do que a do escandalo politico. Na perspectiva do autor, o escandalo

ndo é o fato em si, mas a narrativa que se constradi sobre ele.

Nesse quadro, a estratégia narrativa de manter o interesse da histdria através do
controle do relato temporal dos acontecimentos e da revelagdo parcimoniosa do que
h& de vir é também uso comum no jornalismo-espetaculo. Trata-se do controle da
economia narrativa. Um truque cléssico nesse sentido consiste nas previsdes, pelas
quais o jornalista ndo apenas assegura poder contar as historias passadas que descobriu
como também pode contar a historia do futuro e explicar o presente em face do que
ainda vird. O modelo classico do previsionismo é a adivinhagdo de resultados de
elei¢Oes de votacdes legislativas (GOMES, 2004, p. 353).

As criticas de Rothberg (2010) e Gomes (2004) em relacdo as narrativas construidas
pelo jornalismo em torno de temas politicos nos impelem a realizar uma incursédo sobre aspectos
relevantes para uma compreensao mais abrangente sobre as particularidades do jornalismo
enquanto pratica profissional sustentada sobre um conjunto de conhecimentos compartilhados
e das especificidades de sua producdo discursiva, histdrica e socialmente construidas a partir de

sua interface com outros campos sociais.

2.2 HABITUS JORNALISTICO E ROTINAS PRODUTIVAS: CONDICIONANTES E
DEPENDENCIAS

A praética jornalistica guia-se por um conjunto de saberes compartilhados que ndo apenas
orientam o exercicio profissional, mas definem o préprio pertencimento a comunidade
jornalistica. E a partir deste conhecimento, largamente tacito, que os jornalistas organizam e
apresentam a realidade. A ideia de um conhecimento técito, adquirido a partir da experiéncia,
estd no centro do conceito de habitus (BOURDIEU, 2004a, 2004b, 2007), que se refere a um
conjunto de saberes compartilhados por um grupo social, em um tempo e espaco determinados,
adquiridos através da préatica e voltados para o exercicio desta. Trata-se de uma matriz geradora
de acdo, internalizada pelos individuos a partir de estruturas sociais.

Bourdieu renova e reconstréi o sentido de habitus, cuja génese esta associada a ideia
aristotélica de hexis, enquanto jogo social incorporado pelo sujeito, a partir de uma abordagem
que busca superar a dicotomia entre as perspectivas objetivistas e subjetivistas na compreensédo

dos fendmenos sociais (BOURDIEU, 2004a). A nocdo de habitus foi empregada pelo autor
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inicialmente nos estudos de campo acerca da sociedade argelina e de sua aldeia natal, Béarn,
no sudoeste da Franca, em que observou como os individuos incorporam, legitimam e
reproduzem a estrutura social. Associada as concepcdes de campo e capital, compde a triade
sobre a qual se sustenta a sociologia dos campos. Nesse contexto, o habitus constitui um
“sistema das disposigdes socialmente constituidas que, enquanto estruturadas e estruturantes,
constituem o principio gerador e unificador do conjunto das praticas e das ideologias
caracteristicas de um grupo de agentes” (BOURDIEU, 2007, p. 191).

A nocao de habitus refere-se, portanto, a uma competéncia pratica adquirida na acdo e
para ela voltada. Nao se trata, assim, de aptiddo natural, mas de competéncia adquirida
socialmente, através da experiéncia, variavel em funcédo do tempo, lugar e distribuicédo de poder,
a qual o autor habitualmente se referia pelo termo “sentido do jogo™: “0 que permite gerar uma
infinidade de ‘lances’ adaptados a infinidade de situagdes possiveis, que nenhuma regra, por
mais complexa que seja, pode prever” (BOURDIEU, 2004a, p. 21). Tais competéncias tém
origem em necessidades objetivas e produzem estratégias que ndo sdo produto de uma aspiragdo
consciente de fins explicitos, nem de uma determinacdo mecénica de causas. Mesmo assim,

mostram-se ajustadas as situacdes de forma objetiva.

A agdo comandada pelo “sentido do jogo” tem toda a aparéncia de agdo racional que
representaria um observador imparcial, dotado de toda informacéo Util e capaz de
controla-la racionalmente. E, no entanto, ela ndo tem a razdo como principio. [...]. As
condigdes para o calculo racional praticamente nunca sdo dadas na pratica: o tempo €
contado, a informagdo é limitada etc. E, no entanto, os agentes fazem, com muito mais
frequéncia do que se agissem ao acaso, a ‘Unica coisa a fazer’. Isso porque,
abandonando-se as instituigdes de um ‘senso pratico’ que é produto da exposi¢do
continuada a condi¢Bes semelhantes aquelas em que estdo colocados, eles antecipam
a necessidade imanente ao fluxo do mundo (BOURDIEU, 20043, p. 23).

Nesse cendrio, os saberes, valores e categorias perceptivas compartilnadas pelos
jornalistas constituem o habitus profissional, internalizado a partir de estruturas sociais, que
guia a pratica jornalistica. E a partir desse jogo social incorporado que o jornalismo se relaciona
com outros campos e responde aos eventos imprevisiveis. Uma das expressdes mais evidentes
da exteriorizacdo de tal saber materializa-se na percepcao dos jornalistas sobre valor noticioso
dos fatos do mundo, em um processo tomado como autoevidente e intuitivo para os agentes do
campo jornalistico.

As estruturas que moldam o habitus e a exteriorizacdo do habitus no campo estédo além
dos limites de uma redacéo especifica, sendo necessaria, portanto, a consideracdo do campo
jornalistico e suas relacfes. A no¢cdo de campo, por sua vez, refere-se a um microcosmo, um

espaco relativamente autdbnomo, dotado de leis proprias, que ndo escapa as imposi¢es do
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macrocosmo, mas mantém uma autonomia parcial em relagdo a este (BOURDIEU, 2004b).
Sobre esse aspecto, recorda-se que o campo jornalistico mantém com os campos politico e
econémico uma relacdo de dupla dependéncia (CHAMPAGNE, 2005), o que o coloca em
posicdo de constante tensionamento. Assim, a producdo jornalistica encontra-se sempre
condicionada, ainda que néo integralmente determinada, pelas condic¢Ges sociais a partir das
quais se organiza, sobretudo aquelas provenientes dos campos politico e econémico, em
proporcoes diversas de acordo com o veiculo. Nesse cenario, o tensionamento entre 0s aspectos
normativos do jornalismo e as expectativas das empresas jornalisticas coloca-se como questao
central. Nos termos de Champagne (2005, p. 51, tradug@o nossa), “a maior contradicdo no
funcionamento do campo jornalistico reside no fato de que as praticas jornalisticas que melhor
se ajustam aos cdodigos de ética dos jornalistas muitas vezes simplesmente nao sao lucrativas”.

Considerando tal relacdo de dupla dependéncia, questdes sobre a autonomia do campo
jornalistico sdo frequentemente levantadas. Sobre esse aspecto, Schudson (2005) sustenta que
o jornalismo deve ser, em alguma medida, dependente do mercado — que representa o publico
— e do Estado, pelo bem da democracia. Nesse sentido, 0 autor argumenta que a auséncia de
pressdes externas pode levar o jornalismo a comunicar-se apenas consigo mesmo,
negligenciando sua fungdo para com a sociedade. Schudson (2005) lembra, ainda, que o
jornalismo é permeavel as demandas dos campos politico e econdmico, mas resistente a
influéncia de outros grupos, e que sua maior dependéncia ndo se da em relagdo ao mercado ou
ao Estado, mas em relacdo aos eventos imprevisiveis que constituem elementos vitais da pratica
jornalistica.

Cumpre ressaltar que o habitus, enquanto sistema de disposi¢cdes para a pratica, mostra-
se duravel, mas ndo estatico, tendo em vista que pode mudar em decorréncia da acdo de forcas
internas e externas ao campo. E, ao mesmo tempo, estruturado (moldado por estruturas sociais
objetivas anteriores a ele) e estruturante (molda acGes, percepcdes e apreciacdes no presente).
Nesse sentido, recorda-se que a moderna concepcao do jornalista enquanto intérprete dos fatos
politicos remete a mudancas ocorridas na virada do século XIX para o século XX na imprensa
estadunidense associada a reconfiguracfes da prépria ideia de politica, conforme o relato de
Schudson (1995). O comentério politico, que antes cabia aos editores dos jornais e tinha teor
eminentemente partidario, tornou-se uma atividade profissional dos jornalistas. Nesse novo
cenario, “o jornalista, deixando de ser apenas o retransmissor de documentos € mensagens,
passou a ser o intérprete da noticia. Esse novo papel permite ao repdrter escrever sobre o que
ouve ¢ vé e também sobre o que nao ¢ ouvido, ndo visto ou intencionalmente omitido”

(SCHUDSON, 1995, p. 62). Tais reconfiguracbes associam-se a um momento historico
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marcado pela influéncia de movimentos reformistas que defendiam, entre outros aspectos, a
visdo de que a politica deveria ser conduzida tecnicamente. Assim, “as conveng¢des modernas
de reportagem surgiram em uma época em que a politica estava comegando a ser pensada como
administracdo. Os politicos, entdo, poderiam legitimamente ser avaliados de acordo com sua
eficiéncia como lideres politicos, e ndo com base em sua posicao politica” (SCHUDSON, 1995,
p. 68). Nesse cenario, os jornalistas trabalhavam para que as reportagens fossem vistas como
analises politicas qualificadas, o que se deu sob a influéncia de varios fatores. Entre estes,
Schudson (1995, p. 66-67) destaca o fato de que os repoérteres, enquanto grupo profissional,
tornavam-se mais autbnomos e autoconscientes, relativamente livres da necessidade de
aderéncia as posicdes politicas dos editores, tendo em vista que 0s jornais haviam se
transformado em negocios e que os “editores estavam cada vez mais interessados em fazer
dinheiro do que em fazer politica” (SCHUDSON, 1995, p. 67, tradugdo nossa).
Concomitantemente, houve o crescimento do publico leitor, sobretudo entre a classe
trabalhadora, o0 que teria resultado em transformacdes nas préaticas jornalisticas de modo a
“acomodar as demandas reais ou presumidas de um tipo diferente de publico” (SCHUDSON,
1995, p. 67, traducdo nossa). Tais transformagdes foram incorporadas a forma da noticia e
posteriormente herdadas pela televiséo.

A existéncia de esquemas praticos que guiam os processos de producdo jornalistica foi
verificada por pesquisadores como Tuchman (1978), vinculada a uma abordagem
construtivista, distinta, portanto, da matriz teérica de Bourdieu. A autora observou, a partir de
pesquisa etnografica, que o trabalho jornalistico diario consiste em um processo de rotinizacéo
do inesperado a partir de uma série de categorias pré-estabelecidas. Na abordagem da autora,
tais tipificacdes fornecem aos jornalistas solugdes para lidar com questdes que se apresentam
no cotidiano das redagdes, de modo que sua incorporacdo as rotinas influencia a propria
concepcao de noticiabilidade a qual os jornalistas se reportam para tomar decisdes.

A necessidade de impor ordem ao tempo e ao espaco, dadas as exigéncias impostas pela
producdo industrial da noticia, resulta na consolidacao de rotinas que operam influéncias sobre
a noticia, concebida como construcéo social atravessada por constrangimentos organizacionais
e condi¢cdes materiais, por exemplo. A dependéncia do jornalismo em relacdo ao processo de
rotinizacdo condiciona sua producdo discursiva e resulta em limitagcdes, a medida que “a
maioria dos reporteres esta em melhor posicao para encontrar apenas algumas fontes e recolher
apenas algumas noticias e esta, portanto, mais inclinada a criar certos tipos de historias”
(COOK, 2011, p. 207).
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No mesmo sentido, a reflexdo de Cook (2011) sobre o jornalismo politico enfatiza que
o conflito e a narratividade fazem parte do processo de producdo da noticia, ao afirmar que “a
historia deve ter ndo s protagonistas e antagonistas em conflito, mas as a¢des da fonte devem
mover a historia até um novo episdédio. Na falta de tal movimento, os jornalistas tendem a
concluir que ‘nada aconteceu’ e, portanto, ndo ha noticia” (COOK, 2011, p. 209). Essa
caracteristica resulta em um processo produtivo centrado em constantes negociacoes,
frequentemente implicitas, entre fontes do campo politico e jornalistas, em que ambas as partes

controlam recursos importantes.

As fontes e os jornalistas tm interesse na cooperacao e colaboragdo, particularmente
na construcdo de uma relagéo estavel, pela qual os jornalistas recebem informacao em
troca da publicidade que ddo as fontes. Mas essas trocas sdo frageis, porque esse
interesse ¢ pelo menos em parte contrabalanceado pelas tens@es entre o que as fontes
desejam e o que os jornalistas querem das noticias (COOK, 2011, p. 210-211).

A reflexdo proposta pelo autor enfatiza, ainda, que os repérteres estabelecem relacfes
de proximidade com “pessoas na posi¢ao de saber” (COOK, 2011, p. 212), de modo que tenham
condiges de justificar suas escolhas editoriais e defender-se de eventuais criticas por estas, 0
que remete a nogao de objetividade enquanto ritual estratégico elaborada por Tuchman (1993).
Nesse processo, no entanto, o jornalismo ndo apenas reflete a autoridade de determinadas fontes
de informacdo, mas também a reforca (COOK, 2011, p. 212). Nesse sentido, a reportagem
setorizada tende a orbitar em torno de institui¢des politicas consolidadas, motivo pelo qual o
autor defende que “devemos olhar para a setorizagdo nao sé pelas noticias que torna possivesis,
mas também pelas noticias que desencoraja” (COOK, 2011, p 213).

Considerando que temos no telejornalismo nosso foco de observacdo empirica e que
este “obedece a formatos e regras proprias do campo jornalistico em negociagdo com 0 campo
televisivo” (GOMES, 2011, p. 32), passa-se a discutir, a partir deste ponto, questdes relativas a
configuracdo do campo televisivo no Brasil, com o objetivo de compreender o contexto a partir

do qual o Grupo Globo consolidou seu dominio sobre a televisdo no pais.

2.3 TELEVISAO NO BRASIL: PRIMAZIA DO MODELO PRIVADO E HEGEMONIA DO
GRUPO GLOBO

Ao contrério da imprensa liberal, que consolida a esfera publica e é consolidada por ela,
0 uso social da radiodifuséo inscreve-se no contexto de uma sociedade que se voltava para o lar

privado, o que explica, em parte, o fato de que o radio e a televisdo foram “desenvolvidos para
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a transmissdo em casas individuais, embora ndo houvesse nada na tecnologia que tornasse isso
inevitavel” (WILLIAMS, 2016, p. 36, grifo do autor). A transmissao centralizada e a recepcéao
privatizada e gratuita, no entanto, geraram obstaculos ao financiamento do campo produtivo, ja
gue 0s Unicos contetdos que a televisdo podia transmitir a baixo custo eram eventos que
aconteceriam independentemente de sua transmissdo, como apresentacOes teatrais e
competicOes esportivas. A cobranca de licenca para receptores domésticos foi uma das
alternativas para o financiamento da producéo (adotada, ainda hoje, pela BBC1?), assim como
0 patrocinio comercial e venda de espaco publicitario. Tais movimentos iniciais produziram
efeitos tanto sobre o desenvolvimento dos formatos televisivos quanto sobre a concepgédo do
meio televisivo engquanto negdcio.

Os servigos regulares de televisdo tiveram inicio na Gra-Bretanha em 1936 e nos
Estados Unidos trés anos depois, com receptores ainda inacessiveis. A transicéo da radiodifusao
sonora para a radiodifuséo televisiva foi atrasada pela Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
de modo que os maiores investimentos em transmissdo e recepgdo ocorreram apenas no final
dos anos 1940 e inicio dos anos 1950, com rapida expansdo a partir desse marco, momento em
que houve “maior investimento no lar privatizado e as distancias fisicas e sociais entre essas
casas e 0s centros decisivos politicos e produtivos tornaram-se muito maiores” (WILLIAMS,
2016, p. 41).

Nesse contexto, interessa-nos ressaltar que a televisédo britanica foi concebida enquanto
servico publico (LEAL FILHO, 1997), ao contrario do que ocorreu, a partir de 1939, nos
Estados Unidos, com a criagdo da NBC'!, empresa privada e primeira emissora de televisdo do
pais. A televisdo brasileira, por sua vez, foi criada “a imagem e semelhanca” do modelo
estadunidense (SANTOS, 2019, p. 25). A implantacdo da TV Tupi, em 1950, por iniciativa do
empresario Assis Chateaubriand, que ja detinha o controle de dezenas de veiculos de
comunicacao em todo o pais e relagdes de proximidade com a elite politica € econdmica “foi
uma grande aventura do capital privado tal como ocorreu nos EUA, de quem adquiriu a
tecnologia para implantacao da nova emissora” (SILVA, 2020, p. 92).

Sobre esse aspecto, cabe ressaltar que a operacionalizagcdo da TV Tupi se deu muito
antes de uma legislacéo especifica que regulamentasse a exploracéo do servico em territorio
nacional, o que ocorreu apenas 12 anos depois, com o Codigo Brasileiro de Telecomunicagoes.
Durante esse periodo, questdes como concessdo de funcionamento, limites aos intervalos

comerciais e veiculagdo de contetdo jornalistico ndo possuiam qualquer regulacdo. Na

10 British Broadcasting Corporation, empresa publica de radiodifusdo do Reino Unido.
11 National Broadcasting Company.
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percepcao de Santos (2019, p. 26), no entanto, “o principal prejuizo causado pela falta de
regulamentacdo foi ndo impedir a propriedade cruzada de veiculos de comunicacdo e a
formagdo de monopolios comunicacionais desde a sua origem”. A implantagdo de um modelo
privado e desregulamentado inaugurou uma era de vinculos estreitos entre os donos da entéo
nova midia e o poder politico e econdémico no pais, estabelecendo um padrdo que permanece
vigente e ajuda a compreender a hegemonia do Grupo Globo sobre a televisdo comercial no
Brasil.

Os movimentos iniciais da televisdo no Brasil, em 1950, se deram durante um periodo
de crescimento industrial do pais, que ocorreu em paralelo & urbanizacéo e ao crescimento
econémico. No inicio da década de 1960, existiam 15 emissoras de televisdo operando a partir
das principais cidades do pais, segundo Mattos (2010). O desenvolvimento da televisdo
enquanto negdcio rentavel, no entanto, s6 ocorreu a partir do aprofundamento do capitalismo
industrial que levou ao aumento do consumo de produtos industrializados, movimento que
resultou em competicdo por faturamento publicitario. Tais movimentos produziram efeitos
sobre a programacao, pois “a fim de receber uma maior quantidade de anuncios, a televisao
comecou a direcionar seus programas a grandes audiéncias, aumentando assim seus lucros”
(MATTQOS, 2010, p. 31).

Durante a primeira fase de desenvolvimento!? — compreendida entre 1950 e 1964,
conforme o panorama historico tragado por Mattos (2010) —, a producdo era marcada por
improvisos técnicos, falta de recursos e de pessoal capacitado. Os aparelhos televisores eram
artigos de luxo acessiveis apenas para as elites, motivo pelo qual esta fase do desenvolvimento
historico da televisdo brasileira ¢ classificada pelo autor como “fase elitista”. Ainda que
limitada em termos de recursos e alcance, o periodo propiciou o surgimento de produtos
considerados marcos da historia do telejornalismo, tais como o Repérter Esso, ha TV Tupi, € 0
Jornal de Vanguarda, na TV Excelsior, emissora fundada em 1959 e cassada em 1970 e
considerada inovadora por ser administrada a partir de praticas empresariais.

A fase seguinte do desenvolvimento da televisdo no Brasil, no periodo compreendido
entre 1964 e 1975, caracteriza-se por dois aspectos que influenciaram diretamente o
desenvolvimento do campo televisivo no pais: as medidas politicas e econémicas implantadas

pelo regime militar e a inauguragdo e consolidacdo da TV Globo. Nesse sentido, 0os meios de

12 0 panorama historico tragado por Mattos (2010, p. 85) compreende sete fases: fase elitista (1950-1964); fase
populista (1964-1975); fase do desenvolvimento tecnolégico (1975-1985); fase da transicdo e expansédo
internacional (1985-1990); fase da globalizacdo e da TV paga (1990-2000); fase da convergéncia e da qualidade
digital (2000-2010) e a fase da portabilidade, mobilidade e interatividade digital (2010-).
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comunicac¢ao de massa foram instrumentalizados pelo regime para “persuadir, impor e difundir
seus posicionamentos, além de ser a forma de manter o status quo apds o golpe. A televisdo,
pelo seu potencial de mobilizacdo, foi mais utilizada pelo regime, tendo também se beneficiado
de toda a infraestrutura criada para as telecomunicagdes” (MATTOS, 2010, p. 39).

A TV Globo, canal 4 do Rio de Janeiro, entrou no ar em 1965, por iniciativa do
empresario Roberto Marinho, a época ja proprietario de uma emissora de Radio de mesmo
nome e do jornal O Globo, ambos no Rio de Janeiro. O surgimento da emissora remonta ao que
Mattos (2010) classifica como “fase populista” da televisao brasileira, momento em que se
passou a adotar os padrGes de administracdo norte-americanos, tornando-se cada vez mais
profissional. O respaldo financeiro e técnico do grupo norte-americano Time-Life nos
primérdios da TV Globo garantiu a construcdo de uma sede prépria (algo incomum para a
época) e aquisicdo de equipamentos modernos, além de consultoria sobre aspectos comerciais
e de programacdo. O contrato entre as empresas chegou a ser alvo de Comisséo Parlamentar de
Inquérito (CPI) na Camara dos Deputados, tendo em vista que a participacdo estrangeira em
empresas brasileiras era, a época, proibida. Sobre esse aspecto, Mattos (2010, p. 101) lembra
que “o envolvimento americano na TV Globo foi, subsequentemente, eliminado, embora isso
sO viesse a acontecer depois que ela usufruiu das vantagens dos délares e da experiéncia
gerencial estrangeira”. Ao final da década de 1960, a emissora ja atingia larga audiéncia, o que
é atribuido pelo autor ao fato de ter direcionado a programacé&o para parcelas amplas de publico,
com uma grade baseada em telenovelas, programas de concursos e filmes importados dos
Estados Unidos. A partir de 1969 iniciou o processo de consolidacdo enquanto rede,
transmitindo programas simultaneamente em varias cidades através de micro-ondas. Em 1971,
de acordo com o relato de Mattos (2010), a implementacdo de um departamento de pesquisa e
andlise passou a fornecer subsidios para a criacdo de programas e planejamento de publicidade,
desenvolvendo estratégias de comercializagdo inovadoras para a epoca.

Tais movimentos sdo representativos de um modelo de negécios implementado e
consolidado pela TV Globo no Brasil e posteriormente replicado por outras emissoras, em que
os interesses mercadoldgicos guiam os investimentos e a programacdo. Nesse sentido, seu
sucesso enquanto empreendimento comercial associa fatores como uma grade de programacao
baseada na segmentacdo de publicos ao longo do dia, estratégias de expansdo para o interior do
pais, gestdo pensada de modo a atrair recursos publicitarios, além de uma dimenséo tecnologica
desenvolvida em busca do que, a partir dos anos 1970, ficou conhecido como “padrao Globo
de qualidade”. Assim, munida de recursos financeiros, condigdes tecnoldgicas e relagdes de

proximidade com o governo militar, a Rede Globo estabeleceu, ao longo das décadas, um
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modelo de telejornalismo que associa qualidade técnica ao efeito de onipresenca gerado pelas
imagens de todo o Brasil. Na percep¢do de Temer (2020, p. 77), “o sucesso dessa a¢do consolida
o telejornalismo como um ator social de grande importancia, com potencial para questionar
outros atores” (TEMER, 2020, p. 77).

Na década de 1990, com a lideranga consolidada na TV aberta, a TV Globo se inseriu
no mercado da televisdo por assinatura, que ainda engatinhava no Brasil. A implantacdo e
regulamentacdo da TV por assinatura no Brasil ocorreu no final da década de 1980, “a partir da
influéncia do Grupo Abril junto ao governo federal, ou seja, desse transito entre a administracéo
publica e interesses privados” (MIRANDA, 2019, p. 23). Acreditava-se, a época, “que até o
final da década de 1990 a importancia e influéncia hegemdnica da TV convencional (TV
aberta), tal como a conhecemos hoje, diminuiria. 1sso porque a TV a cabo forgosamente diluiria
a audiéncia, atingindo diretamente os indices quase absolutos como os da Rede Globo”
(MATTOS, 2010, p. 134). A chamada Lei do Cabo, que teve o jornalista Daniel Herz como um
de seus principais idealizadores, previa iniciativas entdo inéditas para o exercicio da cidadania
e para o fomento do mercado de comunicacao social no pais, tais como a obrigatoriedade da
inclusdo de canais universitarios e publicos. No entanto, na avaliagdo de Mattos (2010, p. 134),
“varios itens previstos na lei jamais sairam do papel, tal como a prometida regionaliza¢éo de
parte da programacao das TVs”.

A insercdo do Grupo Globo no mercado de TV por assinatura se deu, simultaneamente,
enquanto operadora (responsavel por realizar a instalacdo das antenas e decodificadores) e
programadora, através do fornecimento de quatro canais segmentados: Telecine, Top Sport,
Multishow e GNT*? que passaram a ser disponibilizados em outubro de 1991, quando o servico
ainda ndo possuia assinantes e era altamente dependente de produgbes estrangeiras
(MIRANDA, 2019). A segunda metade da década de 1990 foi marcada pela ampliagdo dos
investimentos do grupo na televisao paga. Em 1996, o Grupo Globo lanc¢a seu proprio canal de
noticias na TV por assinatura, associando-se a uma tendéncia global que teve como gatilho a

criacdo da CNN, nos Estados Unidos, em 1980, aspecto abordado a seguir.

130 canal GNT (Globosat News Television) veiculava contetido jornalistico, como documentarios e até mesmo
telejornais voltados ao noticiario internacional, mas ndo possuia uma identidade editorial bem formatada de modo
que pudesse ser considerado um canal de noticias (MIRANDA, 2019).
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2.4 TELEJORNALISMO 24 HORAS

A emergéncia das redes globais de comunicacdo, tecnicamente viabilizadas pelos
satélites de comunicacdo, adicionou novos elementos ao ecossistema midiatico e resultou em
alteracdes que contribuiram para configurar o telejornalismo contemporaneo. Atribui-se a CNN
(Cable News Network), canal de noticias fundado por Ted Turner em 1980, a consolidacéo de
um modelo de telejornalismo que inspirou a criacdo de canais de noticias em varios paises
durante a década de 1990, incluindo o Brasil (BECKER, 2016).

Cushion (2010) divide a histéria dos canais de noticias em trés fases, considerando que
a primeira delas tem inicio a partir da estreia da CNN, em junho de 1980. Seu surgimento foi
visto com ceticismo, tendo em vista que o canal dispunha de um orgamento restrito para
produzir jornalismo 24 horas por dia, quando comparado aos grandes canais abertos da televiséo
estadunidense (NBC, CBS e ABC), que possuiam telejornais noturnos bastante consolidados.
Nesse cenario, a CNN precisou imprimir rapidamente suas caracteristicas editoriais de modo a
justificar a existéncia de um canal de televisdo exclusivamente dedicado as noticias e viabilizar
a construcao de um modelo de negocios sustentavel do ponto de vista econémico. Na percepcao
do autor, o canal mostrou ao publico um diferencial logo nos primeiros minutos no ar, ao
interromper a programacao para transmitir, ao vivo, uma entrevista coletiva do entdo presidente
Jimmy Carter, que visitara um ativista dos direitos civis no hospital apds uma tentativa de
assassinato. Na gravacdo da primeira hora de transmissdo do canal, disponivel no YouTube'4,
é possivel identificar que um comercial foi cortado durante a exibicdo para que se pudesse
transmitir ao vivo a fala de Carter. Na avaliacdo de Cushion (2010), ainda que as transmissoes
ao vivo ja fossem utilizadas pelo jornalismo produzido a partir de outros canais, a CNN
formatou um produto editorial baseado na manutencéo de uma constante sensagéo de estar (ou
poder estar) ao vivo, que permanece como a caracteristica distintiva mais marcante do
telejornalismo produzido a partir de tais canais.

O autor ressalta que o alcance da CNN era relativamente restrito quando da estreia do
canal, mas aumentou a abrangéncia ao longo da década a medida que a TV a cabo ampliou sua
insercdo nos lares do pais. Ainda na década de 1980, outros canais de noticias surgiram no
mundo, entre 0s quais se destaca o0 Sky News, em 1989, primeiro do género na Europa. Em

1985, o lancamento da CNN International (CNNI) ampliou a insercéo internacional do canal e,

14 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=rWhgKuKvvPE. Acesso em 30 ago. 2022.
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na percepcao de Cushion (2010, p. 18, traducdo nossa), “abriu, pela primeira vez, a
possibilidade de constituir uma esfera ptblica global”. As ambigdes globais do canal se
concretizaram de forma enfatica quando da cobertura ao vivo, via satélite, da Guerra do Golfo,
em 1991, “chamada por muitos jornalistas e estudiosos de comunicagdo de “Guerra da
Televisdao” porque foi a primeira transmitida em tempo real, embora a primeira guerra
transmitida pela TV tenha sido a do Vietnd” (BECKER, 2016, p. 39). A autora lembra que as
imagens do conflito foram acompanhadas globalmente, pois emissoras de diversos paises
retransmitiram o sinal da CNN, o que alavancou a credibilidade do canal e inspirou a criacdo
de canais de noticias em outros paises. Na percepc¢do da autora, a transmissdo ao vivo de
acontecimentos como a Guerra do Golfo e, dez anos mais tarde, os atentados de 11 de setembro
de 2001, contribuiu para reafirmar “a televisao e o telejornalismo como principais lugares da
constru¢do da histdria cotidiana” (BECKER, 2016, p. 40).

Considerando o panorama tragado por Cushion (2010), a segunda fase, que se
desenvolve ao longo da década de 1990, caracteriza-se pela busca de alcance transnacional e
influéncia e tem os canais Euronews e Al Jazeera como seus mais destacados expoentes. O
canal Euronews, que estreou em 1993, objetivava “desenvolver uma identidade europeia e
desafiar o monopolio dos canais de noticias americanos com alcance global” (CUSHION, 2010,
p. 15). Um consorcio entre as emissoras France 2 e 3, RAI (Italia) e RTVE (Espanha) viabilizou
0 projeto, que se tornou o primeiro canal de noticias do mundo a realizar emissdes em multiplos
idiomas simultaneamente e constituiu “uma das principais politicas culturais promovidas para
formar opinido publica a nivel continental” (GIURCO, 2020, p. 381).

O canal Al Jazeera, baseado no Qatar, estreou em 1996 inicialmente voltado as
audiéncias do Oriente Médio. Em 2003, com o inicio da segunda Guerra do Golfo, transmitiu
de forma exclusiva as primeiras semanas do conflito, com uma cobertura voltada aos interesses
e preocupacdes da regido, revelando, sobretudo, o sofrimento do povo afegdo. Cushion (2010)
ressalta que o canal contribuiu para fornecer ao mundo pontos de vista menos centrados no
Ocidente.

A GloboNews, primeiro canal brasileiro de noticias na TV por assinatura, entrou no ar
em outubro de 1996, em um periodo marcado pela expansao da televisdo a cabo no pais e
fortemente influenciado pelo sucesso comercial atingido pela CNN. O canal iniciou as
atividades no mesmo ano em que a Al Jazeera entrou no ar, no entanto, ao contrario do perfil
observado por Cushion (2010), a emissora brasileira ndo sinalizou ambigdes de atingir alcance
internacional. Sua implantacdo pode ser interpretada como estratégia mercadologica, por parte

do Grupo Globo, para se antecipar a uma eventual inser¢do de outros canais de noticias no
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mercado brasileiro. Sobre esse aspecto, recorda-se que, no ano seguinte, o canal estadunidense
iniciou as atividades da “CNN em espanhol”, voltada aos paises da América Latina e ao publico
latino dos Estados Unidos.

O panorama tracado por Cushion (2010) compreende, ainda, uma terceira fase, marcada
pela regionalizacdo e pelo aumento da competitividade entre os canais dentro de suas proprias
fronteiras, com menores ambicdes globais. Nesse sentido, ressalta-se que a competitividade
demorou a chegar ao mercado de canais de noticias do Brasil. Nos primeiros cinco anos de
existéncia da GloboNews, o canal atuou sem qualquer concorrente. O segundo canal de noticias
do pais, Band News, surgiu apenas em 2001, também na TV por assinatura, seguido pela Record
News, em 2007, na TV aberta. A partir desse cenario, reproduziu-se na TV por assinatura a
concentracdo de meios caracteristica do mercado midiatico brasileiro.

Em 2020, a marca CNN chegou ao Brasil através de um contrato de licenciamento
firmado no ano anterior entre a CNN International Commercial e uma empresa brasileira
liderada por Douglas Tavolaro (que respondia pela vice-presidéncia de jornalismo do Grupo
Record) e Rubens Menin, fundador da construtora MRV Engenharia. No ano seguinte, a estreia
da Jovem Pan News (disponivel na TV por assinatura, parabdlicas e plataformas digitais)
adicionou a esse cenario um concorrente destinado a uma parcela especifica do publico
brasileiro, considerando o alinhamento editorial ao governo de Jair Bolsonaro e seus grupos de
suporte (RAVACHE, 2022). Apesar do recente incremento na concorréncia, a GloboNews
permanece em lugar de destaque nesse cenario por manter-se, ao longo dos anos, entre as

primeiras colocacdes no ranking de canais mais assistidos da TV por assinatura.

2.5 GLOBONEWS: SURGIMENTO E CONSOLIDACAO

A GloboNews entrou no ar em 15 de outubro de 1996, as 21h, com a primeira edicao
do telejornal Em Cima da Hora, apresentado por Renata Vasconcellos e Eduardo Grillo. O
projeto de implantacdo do canal foi comandado pelas jornalistas Alice-Maria Reiniger (que
também participou da criagdo do Jornal Nacional, ao lado de Armando Nogueira), Vera iris
Paternostro e Leticia Muhana e objetivava associar o hard news caracteristico dos canais de
noticias estrangeiros a analises e interpretacfes dos fatos, que operariam enquanto diferencial
(PATERNOSTRO, 2006).

Inicialmente, a programacédo da GloboNews estruturava-se a partir da veiculagéo de

diversas edicGes diarias do telejornal Em Cima da Hora, intercaladas com programas de curta
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duracdo, tais como Conta Corrente (dedicado a economia) e Via Brasil (de cultura e
comportamento) ou reprises de atracdes jornalisticas veiculadas pela TV Globo, como o Bom
Dia Brasil e Jornal Nacional, por exemplo, além de um programa de entrevistas diario
intitulado Espaco Aberto e um telejornal de fim de noite, o Jornal das Dez, a época considerado
o carro-chefe do canal. Miranda (2019) enfatiza que a viabilidade financeira do projeto esteve
inicialmente atrelada ao uso de contetudo produzido pelas emissoras da TV Globo e suas
afiliadas, tendo em vista que a producdo de material integralmente original seria muito
dispendiosa. O acidente aéreo com o Fokker 100 da TAM, ocorrido duas semanas apos a estreia,
motivou a primeira grande cobertura realizada pelo canal, ocasido em que a programacéo
normal deu lugar a uma transmissdo continua, pratica que se tornaria caracteristica do canal
diante de grandes factuais (MIRANDA, 2019).

Desde a implantacéo, o canal foi compreendido pela empresa jornalistica como locus de
experimentacdo para o amadurecimento de profissionais e desenvolvimento de aspectos
técnicos. Entre os aspectos técnicos desenvolvidos pela GloboNews e posteriormente
aproveitados pela TV Globo, podem ser citados o script eletrénico, que eliminava a necessidade
de impressdo dos scripts e ampliava o deadline, ja que o texto podia ser alterado até segundos
antes de ser lido no ar (PATERNOSTRO, 2006, p. 70); o uso de cAmeras-robd no estudio, dada
a necessidade de operar trés cameras com apenas dois operadores (PATERNOSTRO, 2006, p.
69); além de um sistema de exibicdo de matérias mais eficiente do que o entdo utilizado pela
TV Globo. Do mesmo modo, muitos profissionais que iniciaram na GloboNews migraram para
a TV Globo, tais como Julio Mosquera e Gioconda Brasil, setoristas de politica em Brasilia que
atuam nos telejornais de abrangéncia nacional da emissora.

A cobertura politica ao vivo de Brasilia, que mais tarde viria a se tornar ponto focal da
programacédo do canal, iniciou com um grupo de seis jornalistas que dividiam um pequeno
espaco na redacdo da sucursal da TV Globo em Brasilia, de acordo com o relato de Paternostro
(2006), indicativo do modo como a estrutura prévia da TV Globo forneceu subsidios para a
operacionalizacdo da GloboNews e do processo de retroalimentacdo entre as equipes dos dois
canais. A autora relata que, aquela época, “ndo era tdo comum a cobertura ao vivo em Brasilia,
por isso os produtores enfrentavam dificuldades para conseguir instalar o caminhédo da unidade
movel, com o equipamento de geragdo, proximo aos prédios do governo” (PATERNOSTRO,
2006, p. 247). O relato dos fatos politicos a partir de tais locacfes exigia a solicitacdo de
autorizagBes para os Ministérios, Palacio do Planalto e Congresso, que demoravam a ser

fornecidas, cenario bastante distinto do que se observa atualmente, em que reporteres e
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comentaristas realizam entradas ao vivo dos saldes e dos plenarios do Congresso Nacional
dezenas de vezes todos os dias.

Paternostro (2006, p. 246) lembra que a cobertura ao vivo da Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI1) do Mensaldo, instaurada em julho de 2005, foi um marco na cobertura politica
da GloboNews, que passou a transmitir ao vivo os depoimentos concedidos a CPI. Relatos que
constam do livro que marcou os dez anos de existéncia do canal, publicado em 2006, revelam
que a “novelizagdo” da politica e a superexposic¢ao do que foi tratado, a época, como o principal
escandalo politico do primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva “prendia a atengdo dos
assinantes” (PATERNOSTRO, 2006, p. 257), o que resultou em altos indices de audiéncia.

A transmissao ao vivo de depoimentos as CPIs levou o canal a dominar a audiéncia
na tevé paga em julho de 2005. A Globo News monopolizou 40% do tempo dedicado
em média por todos os assinantes dos canais pagos. O tempo médio de permanéncia
do assinante sintonizado na Globo News, que foi de 37 minutos por dia no primeiro
semestre, aumentou para 57 minutos por dia, um crescimento bem maior do que a
média da tevé paga” (PATERNOSTRO, 2006, p. 246).

Em 2010, as edigcdes diarias do Em Cima da Hora transformaram-se em Jornal
GloboNews e tiveram o horario ampliado (de 30 minutos para uma hora) para evitar a
percepcdo, por parte do telespectador, de que havia excessiva repeticao das noticias veiculadas,
como relatado por Carlos Jardim, chefe de redacdo da GloboNews, em depoimento ao Memoria
Globo: “quando vocé faz um jornal de meia em meia hora, vocé ndo tem tempo habil para
modificar quase nada. Repetia muita coisa. N6s comegcamos a optar por dar identidade aos
jornais, torna-los maiores, mais consistentes” (MEMORIA GLOBO, 2021). Essa transicio
conferiu as edicdes do Jornal GloboNews muitas das caracteristicas definidoras do atual
modelo: os cenarios foram reformulados de modo a permitir a circulacdo dos apresentadores
em pé, a sala de redacgdo passou a ser visivel ao telespectador, separada do estudio por um vidro,
e teldes foram instalados para permitir a interagdo com os reporteres. A bancada permanecia,
mas o apresentador ja ndo estava mais preso a ela, como ocorria no Em Cima da Hora, que
adotava um formato mais rigido.

O olhar em perspectiva permite verificar que a estrutura definida por Henrique Lago*®
para o Jornal das Dez foi replicada por outros telejornais do canal quando tiveram os tempos
de duracao ampliados: “dentro do conceito do formato do jornal, eu procuro sempre abrir o

primeiro bloco com Brasilia, temas politicos com a nossa abordagem diferenciada, e

150 jornalista Henrique Lago atuou como editor-chefe do Jornal das Dez durante os primeiros nove anos do canal.
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naturalmente seguem as noticias nacionais com Rio e S&o Paulo, que é mais economia, e 0s
assuntos internacionais pra fechar” (LAGO apud PATERNOSTRO, 2006, p. 228). A inser¢do
de comentaristas, a partir dos anos 2000, também pode ser creditada a este telejornal. De acordo
com o relato de Lago, a contratacdo de comentaristas para as areas de maior enfoque do canal,
tais como politica, economia e internacional, respondeu a necessidade de discutir os assuntos
com maior agilidade e aumentar a credibilidade do telejornal. Nesse sentido, “o papel do
comentarista € interpretar os fatos do dia-a-dia com um olhar diferenciado. Ele ndo reporta ou
relata a noticia. Ele vai aléem. O comentarista analisa a informacéo a partir da sua maneira de
pensar, as vezes de modo mais filosofico ou mais cientifico, dependendo da experiéncia
profissional” (PATERNOSTRO, 2006, p. 231).

Vinte e sete anos depois da emissao de seu primeiro telejornal, a GloboNews integra,
hoje, um cenario bastante distinto do que ajudou a formatar, nos primordios da TV por
assinatura no Brasil. O declinio no nimero de assinantes dos servicos de TV a cabo, aliado a
migracdo de publico para plataformas digitais de conteudo audiovisual, impGe desafios a
sustentabilidade financeira dos canais fechados, aos quais 0s canais de noticias brasileiros tém
respondido de maneiras diversas. Enquanto CNN Brasil e Joven Pan News optam pela abertura
de sinal em plataformas digitais de uso gratuito, como YouTube, e até mesmo a disponibilizacdo
do sinal para as antenas parabdlicas, 0 Grupo Globo tém mantido os canais fechados restritos a
assinantes, através de operadoras de TV a cabo e de sua propria plataforma de streaming,
Globoplay, por meio de uma assinatura especifica (Globoplay + Canais ao Vivo), de valor mais
elevado do que a convencional.

A adocdo de um telejornal veiculado pela GloboNews como objeto empirico da pesquisa
demandou realizar um levantamento que permitisse identificar em que estagio se encontra o
conhecimento produzido academicamente sobre o canal e seus modos de fazer telejornalismo.
As contribuicdes das teses e dissertacdes identificadas ao longo desse processo encontram-se

descritas no item a seguir.

2.5.1 GloboNews como Objeto de Pesquisa Académica: Contribuicdes e Potencial para

Aprofundamentos

Uma busca realizada a partir dos repositérios institucionais de universidades brasileiras
gue mantém programas de pés-graduacdo em comunicacgdo ou jornalismo permitiu identificar

que o canal GloboNews e/ou seus produtos foram tema de oito dissertacdes de mestrado e duas
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teses de doutorado. A busca ndo estabeleceu limitador de tempo e considerou todos 0s
resultados que continham o termo “GloboNews” no titulo, resumo ou palavras-chave.
Miranda (2019) analisou estratégias narrativas empregadas no programa “Em Pauta”,
por meio de Andlise Televisual e entrevistas com jornalistas envolvidos na producédo. A analise
de 30 edigdes identificou dez categorias de estratégias narrativas que levaram a concluséo de
que o “Em Pauta” ndo adota o modelo de telejornais tradicionais e que a interagdo entre os
comentaristas possibilita a criagdo de uma “intimidade mediada”, planejada e viabilizada de
modo a gerar empatia com o publico. Ainda que tal caracteristica seja disruptiva em relacdo ao
modelo de telejornal tradicional, o pesquisador conclui que a narrativa € unissona e carente de
pluralidade de pontos de vista. Em didlogo com Piccinin e Soster (2012), apresentam-se
categorias de estratégias narrativas caracteristicas da midiatizacdo que se fazem presentes no

telejornal em questdo e sdo pertinentes para pensar nosso proprio objeto empirico:

a) Autorreferencialidade: caracterizada pela referéncia (por parte dos jornalistas) a si
mesmos e ao proprio processo de apuragdo/producdo da noticia, bem como a
integracdo de elementos de bastidores a dimenséo do visivel (como a integracao das
salas de redacdo aos estudios, por exemplo). Na percepcdo dos autores, tais
estratégias autenticam a veracidade dos fatos noticiados;

b) Correferencialidade: denota um processo de retroalimentacdo, em que uma midia
referencia o jornalismo produzido pela outra, como nos momentos em que 0S
jornalistas convidam o telespectador para assistir as reportagens na plataforma de
streaming ou obter mais informac@es a partir de um portal de noticias associado ao
canal, por exemplo;

c) Descentralizacdo: estratégia que se manifesta na referéncia a contetidos provenientes
de outros veiculos de comunicacdo ou plataformas, como matérias publicadas por
jornais e revistas ou declaracOes realizadas em redes sociais;

d) Dialogia: manifesta-se na comunicacao entre o sistema midiatico e outros sistemas,
como o literario ou artistico (que pode se dar na apropriagdo de formatos e
linguagens, por exemplo);

e) Atorizacdo: através dessa estratégia narrativa, os jornalistas oferecem novos
sentidos aos acontecimentos a partir da propria percep¢do dos fatos, tornando-se

mais atores da narrativa do que mediadores.
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Além das estratégias supracitadas, identificadas por Miranda (2019) a partir do exposto
por Piccinin e Soster (2012), o pesquisador verificou a existéncia de outras cinco estratégias
narrativas: exclusividade (com destaque ao carater exclusivo de algumas informacdes);
autopromocionalidade (manifesta através de chamadas para outros contetidos do canal no
interior do programa, por exemplo); certificacdo/autenticacao do real (mecanismo de produgéo
de efeitos de verossimilhanca atraves da explicitacdo de procedimentos de apuracdo ou de
bastidores testemunhados pelo jornalista); estratégias didaticas (quando o jornalista se coloca
na posicdo de quem explica, enquanto o telespectador aprende) e estratégias do “ao vivo”
(manifesta na predominéncia da transmisséo ao vivo, que gera efeitos de atualidade).

Inscrita no contexto tedrico dos Estudos Culturais britanicos e latino-americanos, a
pesquisa de Silva (2010) investiga o papel da conversacdo em seis programas jornalisticos,
entre eles o Jornal das Dez, veiculado pela GloboNews. A tese estrutura-se a partir da nogédo
de modo de enderecamento, entendido como o estilo ou tom do programa, um modo especifico
de se direcionar a audiéncia e estabelecer com ela uma relagdo. As conclusfes da autora
apontam para duas dimens@es principais, que também oferecem elementos para refletir sobre
nosso objeto empirico: a) 0 uso da conversagdo como estratégia para construcdo de uma arena
de debate sobre temas de interesse publico, em consonancia com o papel atribuido ao jornalismo
na democracia; b) o uso da conversagdo para provocar efeitos de espontaneidade através da qual
o telejornalismo se aproxima do entretenimento. A pesquisa identifica, em linhas gerais, trés
modos através dos quais a conversacdo se da no telejornalismo: a conversa informativa,
argumentativa e testemunhal. Na perspectiva da autora, tais praticas conversacionais resultam
em transformagdes no telejornalismo: “a retomada da matriz opinativa; a valorizagcdo dos
testemunhos pessoais como prova de veracidade das informacgdes; e uma inclinacdo do
telejornalismo a uma tematica voltada para o cotidiano” (SILVA, 2010, p. 7).

Escobar (2010) discute a qualidade da informacéo veiculada pela midia all news, atraves
de estudo de caso do canal GloboNews e da radio francesa France Info. A autora identifica que
a GloboNews, ao contrario da France Info, apresenta-se ao publico como formadora de opinido
e demonstra preocupacao em fornecer ao publico algum nivel de anélise dos fatos, o que o faz
com auxilio de fontes provenientes do universo académico. Assim, conclui que para evitar o
tautismo, quando “o excesso de informagdo acaba por matar a comunicagdo, a midia encontrou
uma saida até entdo jamais pensada: aproximar o universo da Academia do universo midiatico.
Os intelectuais entram em cena para atribuir sentido a essa pletora de informagdes (ESCOBAR,
2010, p. 8).
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Considerando um contexto de alteragdo na temporalidade das transmissdes da noticia,
que se tornam mais velozes no cenario convergente, Scirea (2016) dedicou-se a analisar as
implicagbes desse cenario na legitimidade e credibilidade do fazer jornalistico televisivo.
Através de uma analise de conteido da cobertura jornalistica realizada pela GloboNews sobre
0s atentados terroristas de Paris em 2015, a pesquisadora conclui que as atuais tecnologias de
comunicacgdo permitem que reporteres facam relatos cada vez mais instantaneos, em coberturas
realizadas quase exclusivamente ao vivo, reforcando as caracteristicas de atualidade e
ubiquidade e fornecendo ao pablico a sensacao de participar dos eventos. O cenéario, no entanto,
traz implicacGes negativas a apuracao e precisdo da informacao.

Pasa (2013) identifica e avalia a presenca de enquadramentos jornalisticos
transnacionais nas coberturas realizadas pela GloboNews e pela CNN Internacional em
referéncia aos 10 anos dos atentados de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos. A partir
de um quadro tedrico-metodoldgico baseado na nogdo de enquadramento, a autora identificou
quadros de sentido semelhantes em ambas as coberturas, confirmando a hipotese de pesquisa
de que “a conjuntura global da producéo do jornalismo de televisdo pode levar a constituigdo
de enquadramentos transnacionais, ou seja, da representacdo comum de um evento de escala
internacional por duas emissoras vinculadas a nacionalidades diferentes” (PASA, 2013, p. 6).

Miranda (2011) verificou como os canais de noticias GloboNews e BandNews
promovem interacdo entre midias ao produzir noticias para a televisdo e portais online e
identifica a necessidade de que a pauta jornalistica seja trabalhada, desde a origem, de modo a
projetar desdobramentos para o ambiente online. Souza (2019) investigou a utilizacdo e
apropriacdo de imagens fotograficas produzidas pelo cidaddo comum como fontes de
informacao pela midia tradicional através da analise do canal colaborativo “Na Rua”, mantido
pelo canal GloboNews.

Nos parametros de pesquisa explicitados, foram identificadas, ainda, pesquisas que
investigam programas que se afastam da tipificagdo “hard news”: Longuinho (2014) realiza
uma andlise da narrativa jornalistica aplicada a entrevistas realizadas por Geneton Moraes Neto
com os jornalistas Joel Silveira e Gay Talese, veiculadas pela GloboNews; Justino (2016)
discute como o americanismo viril estabeleceu as bases para programas como o Manhattan
Connection, a época veiculado pela GloboNews; e Guilherme (2018) investiga as concepgdes
da danca contemporanea brasileira pela série Corpos, exibida no programa Starte, da
GloboNews.

O cenario visualizado a partir do levantamento de teses e dissertacbes que adotam a

GloboNews como objeto empirico permitiu identificar que ha espago para fornecer
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contribuicdes relevantes para a compreensdo do processo de producdo da noticia nos canais
especializados. Os achados de Silva (2010) e Miranda (2019) corroboram nossa percepcao em
relacdo a existéncia de especificidades no fazer telejornalistico dos canais de noticias e nos
discursos produzidos a partir deles, além de fornecer elementos que nos ajudam a compreender
nossos proprios achados empiricos.

Como previamente exposto, a GloboNews articula sua programacao diéria a partir da
sucessdo de telejornais, subgénero televisivo fortemente codificado e que estabelece com a
audiéncia um contrato comunicativo bastante especifico ao basear a credibilidade na
personalizagdo do relato noticioso (MACHADO, 2003) e que comunica, antes de mais nada, a
propria presenca (COUTINHO, 2008). Os proximos topicos deste capitulo tracam um breve
panorama das reconfiguracdes do telejornal ao longo da histdria da televisdo brasileira e de suas

especificidades enquanto subgénero televisivo.

2.6 RECONFIGURAGOES DO TELEJORNAL: DO MODELO RADIOFONICO A
GRAMATICA TELEJORNALISTICA

O modo como o0s géneros televisivos se configuram no decorrer do tempo resulta de
imbricacdes histdricas, sociais, econdémicas e culturais, aliadas as possibilidades tecnolégicas
caracteristicas de cada periodo. O telejornal passou por maltiplas reconfiguracdes ao longo de
sete décadas, que levaram a construcdo de uma gramatica prépria e o firmaram como produto
de prestigio na programacao da televisao brasileira (GUTMANN, 2014).

As primeiras experiéncias de telejornalismo no Brasil caracterizavam-se pelo estilo
radiofénico, em que um locutor lia textos, em off, com voz empostada. O Imagens do Dia,
considerado o primeiro telejornal do Brasil (SILVA, 2020), foi exibido em 19 de setembro de
1950, dia seguinte a estreia da TV Tupi, quando noticiou um desfile civico-militar em Séo
Paulo. “O programa tinha noticias locais lidas pelo locutor Ruy Rezende, que era também
produtor e redator do telejornal. As imagens eram produzidas em filme 16 mm, preto e branco”
(SILVA, 2020, p. 93). Na primeira fase, o telejornalismo brasileiro importou do radio “a
valorizacgdo da voz, do timbre e do ritmo de narrar as noticias levado em curso pelos locutores
que, por sua vez, também eram nomes tradicionais do radio” (SILVA, 2011, p. 6). A autora
aponta, ainda, para a influéncia do cinejornal (noticiarios exibidos no cinema antes dos filmes
com imagens dos acontecimentos da semana e narragdo em off) sobre a linguagem das primeiras

experiéncias de telejornalismo no pais.
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Os primeiros telejornais brasileiros nasceram atrelados a marca dos patrocinadores. Essa
fase do telejornalismo brasileiro tem no Repdrter Esso seu representante mais importante. O
telejornal, que estreou na TV Tupi em 1953, repetiu na televisdo o prestigio e sucesso comercial
obtidos pelo homoénimo no radio. Seus apresentadores (Kalil Filho, em S&o Paulo, e Gontijo
Teodoro, no Rio de Janeiro) eram locutores de radio bem-sucedidos, mas, como lembra
Paternostro (1999, p. 35), “j& comegcavam a esbogar uma linguagem e uma narrativa mais
televisiva, o texto era objetivo, o apresentador enquadrado no plano americano e tinha horéario
fixo para entrar no ar, oito da noite”.

O Jornal de Vanguarda, que estreou em 1962 na TV Excelsior foi considerado inovador,
pois era conduzido por varios locutores e comentaristas, alem de abandonar o estilo radiofénico
caracteristico dos telejornais que o antecederam (PATERNOSTRO, 1999) e mesclar
“objetividade, emocional e toques de humor” (TEMER, 2020, p. 74). O telejornal, que passou
por varias emissoras até sair do ar, em 1968, recebeu o prémio de “melhor telejornal do mundo”,
na Espanha, em 1963 (PATERNOSTRO, 1999). Com a instauragdo do Ato Institucional n. 5 e
0 recrudescimento da censura, seu idealizador, Fernando Barbosa Lima, decidiu tira-lo do ar
(JORNAL..., 2021).

Ainda que ndo devam ser consideradas de forma determinista, possibilidades
tecnoldgicas constituiram elementos condicionantes das alteragdes de formato e linguagem do
subgénero telejornal ao longo dos anos. A popularizacéo do videotape, por exemplo, resultou
em alteracBes significativas nos formatos telejornalisticos e nas rotinas produtivas,
possibilitando, do ponto de vista técnico, o inicio da construcdo de uma narrativa propriamente
telejornalistica (TEMER, 2020). Do mesmo modo, “a medida que as cameras se tornaram
portateis o jornalismo audiovisual foi se tornando mais agil e mais presente no cenario dos
acontecimentos” (SILVA, 2020, p. 96). Além disso, o uso do videotape também tornou possivel
a implantacdo de uma estratégia de programacéo horizontal (BECKER, 2016).

As transmissdes por meio do sistema de micro-ondas da Embratel, a partir de meados
da década de 1960, estabeleceram as condicdes técnicas para a criacao dos telejornais nacionais,
dentre os quais se destaca o Jornal Nacional, exibido pela TV Globo desde setembro de 1969.
Na percepc¢édo de Temer (2020), a proposta do JN evidenciou uma alteracdo de percepcdo em
relacdo a importancia do telejornalismo no contexto da programagdo. “Na fase anterior, o
telejornal era um produto complementar, parte necessaria — mas nao central — da programacéo.
O Jornal Nacional, ao contrério, é o ponto central do horério nobre, op¢do mais onerosa para
0s anunciantes, eixo a partir do qual, em uma simbiose, sdo dispostas as novelas” (TEMER,

2020, p. 14). O Jornal da Globo, que entra no ar dez anos depois, inclui no noticiario a figura
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dos comentaristas, propondo-se a adotar uma linguagem mais analitica. Durante a década de
1980, ocuparam a posi¢cdo de comentaristas no telejornal Paulo Francis (que realizava analise
politica a partir de Nova York), J6 Soares (que fazia comentarios bem-humorados sobre os fatos
do dia) e Joelmir Beting (anélise econémica) (MEMORIA, 2022, s/p).

2.7 ESPECIFICIDADES DO TELEJORNAL

Gomes (2011) classifica o telejornal como um subgénero televisivo, isto €, uma variacao
no interior do género programa jornalistico televisivo, que “obedece a formatos e regras
proprias do campo jornalistico em negociagdo com o campo televisivo” (GOMES, 2011, p. 32).
A autora lembra que os géneros sdo formas socialmente reconhecidas que permitem a
classifica¢do de um produto midiatico. Além disso, o género permite situar a audiéncia e ajustar
as expectativas em relacdo ao assunto que sera objeto de um determinado programa televisivo
e ao modo como este se direciona ao publico. Assim, “o receptor orienta sua interacdo com o
programa e com o meio de comunicacdo de acordo com as expectativas geradas pelo préprio
reconhecimento do género” (GOMES, 2008, p. 32). Sustentando-Se sobre as perspectivas
tedricas dos estudos culturais britanicos, a autora defende que a investigagédo do telejornalismo
implica em compreender a noticia como forma cultural especifica de lidar com a informacéo,
assim como o programa jornalistico televisivo consiste em uma forma cultural especifica de
lidar com a noticia na televisdo (GOMES, 2011, p. 23).

Machado (2003) alerta para o fato de que o telejornal ndo pode ser compreendido como
dispositivo de reflexdo dos eventos do mundo, mas como efeito de mediagéo, ao passo que 0S
fatos ndo falam por si, pois passam pela mediagdo inevitavel do relato telejornalistico,
materializado nos enunciados de apresentadores e repérteres. A constatacdo conduz o autor a
conclusdo de que o telejornal é, sobretudo, “o0 lugar onde se ddo atos de enunciagéo a respeito
dos eventos. Sujeitos falantes diversos se sucedem, se revezam, se contrapdem uns aos outros,
praticando atos de fala que se colocam nitidamente como o seu discurso em relagéo aos fatos
relatados” (MACHADO, 2003, p. 104, grifo do autor).

A estrutura de apresentagdo baseada em sujeitos implicados direta ou indiretamente no
acontecimento tornou essencial a presenca da televisdo no tempo e local dos fatos. Nesse
sentido, a apresentacdo pessoal tornou-se um elemento central na estrutura significante do
telejornal, amplamente baseado na intervencdo de um grupo de sujeitos falantes que relatam

acontecimentos. O autor relata, baseado em Raymond Williams, que a identificacdo da voz foi



69

introduzida no réadio e na televisdo durante a Segunda Guerra Mundial, como medida de

seguranca em caso de invasdo ou captura de emissoras.

De I& para c4, a identificacdo do pessoal da televisdo foi ficando cada vez mais
marcada, a ponto de chegar, com o modelo norte-americano de telejornal a constituir
uma regra (...). Dessa forma, o antigo modelo de telejornal, derivado da pratica
radiofonica e apoiado basicamente num locutor que 1€ um script, foi sendo substituido
aos poucos pelo modelo que tem hoje na CNN o seu melhor representante, onde a
tarefa de construir o noticiario do dia é repartida entre os varios sujeitos falantes que
povoam a tela (MACHADO, 2003, p. 106).

Nesse sentido, Gutmann (2012, p. 53) lembra que tais sujeitos falantes utilizam seus
corpos como dispositivo expressivo, em atos performaticos que incluem a oralidade, o gestual,
entonacdo, figurino, cenério e enquadramentos, elementos essenciais para a interagdo com 0
telespectador e para o reconhecimento do programa enquanto jornalistico e dos relatos enquanto
noticias.

Do ponto de vista técnico, o telejornal compde-se a partir da combinacdo de imagens e
sons provenientes de multiplas fontes. A caracteristica central em relagdo ao formato de
apresentacdo da noticia no subgénero telejornal, no entanto, é a existéncia de um ou mais
apresentadores em estidio que conduzem a apresentacdo das narrativas jornalisticas. Nesse
formato, cabe a figura do apresentador estabelecer o contato com a audiéncia e articular os
diferentes assuntos que compdem a sintese materializada pelo telejornal.

Machado (2003) aponta para a existéncia de dois principais modelos de telejornal, que
podem ser inferidos a partir da existéncia de hierarquia entre as diversas vozes que o compdem
e, sobretudo, com base na postura dos apresentadores. O modelo centralizado e opinativo
caracteriza-se pela existéncia de um ancora que € a principal fonte de organizacdo dos
enunciados e centraliza o poder de “decidir sobre as vozes que entram e saem, portanto, de
delegar voz aos outros” (MACHADO, 2003, p. 108). No polo oposto, o modelo polifénico, o
apresentador tende a ser um condutor impessoal, que Ié as noticias a chama outros
protagonistas, como repdrteres e comentaristas. Nesse modelo, a opinido explicita cabe aos
comentaristas e ndo aos apresentadores, evidenciando “uma clara distin¢@o entre quem colhe e
apresenta as noticias (os jornalistas) e, de outro lado, quem as interpreta (os analistas, 0s
especialistas)” (MACHADO, 2003, p. 108).

Os papéis, perfis e posturas dos apresentadores de telejornais se reconfiguraram ao
longo do tempo. Nas primeiras experiéncias de telejornalismo, profundamente marcadas pela

heranca do noticiario radiofbnico, os apresentadores comportavam-se como locutores de
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noticias, que se limitavam a ler as noticias, frequentemente retiradas de jornais impressos. A
construcdo de formatos e linguagem propriamente telejornalisticos levou a alteracdo dessa
caracteristica e consolidou outros perfis, dada a compreensdo de que a confianca que 0s
telespectadores depositam nos apresentadores é um elemento central para a credibilidade de um
telejornal (FECHINE, 2008).

Fechine (2008) expde que os apresentadores constroem sua imagem (a partir das
aparicdes diarias no telejornal) sobre estratégias de actorializacdo diversas, o que resulta em
duas configuracdes enunciativas gerais, a de “porta-voz”, que corresponde a um narrador
impessoal, e de “dono da voz”, que se relaciona ao que a autora denomina como apresentador
cuamplice, que emite opinides de forma enfatica e explicita. Logicamente, tais estratégias
enunciativas encontram-se condicionadas pela linha editorial do produto telejornalistico em
questéo.

Na andlise da autora, o ethos (entendido, neste contexto, como a imagem do ator
discursivo) do apresentador impessoal caracteriza-se pela “formalidade e por uma postura
corporal mais tensa, pela contencdo gestual e pela monotonalidade. Esse tipo de apresentador
evidencia uma obediéncia mais estrita ao texto escrito (script), evitando improvisagdes ou
mesmo exprimir emogdes” (FECHINE, 2008, p. 74). O apresentador cimplice, ao contrario,
adota uma postura mais informal e um gestual mais espontaneo e usa as expressoes faciais como
forma de comentario sobre a noticia. “Sua entonag¢do varia com frequéncia, sendo utilizada
também para exprimir seus estados de alma, seja de comocdo ou indignacdo” (FECHINE, 2008,
p. 74).

Entre os dois polos opostos, hd posicdes intermediarias descritas pela autora. O
apresentador critico ndo € propriamente impessoal, mas apela mais para a racionalidade do
telespectador do que para a emogdo. “Expde, no entanto, suas posi¢des € sentimentos por
comentarios, expressdes ou entonagdes discretamente irdnicos, céticos, bem-humorados (ou
mal-humorados), por exemplo” (FECHINE, 2008, p. 75). O apresentador comprometido, por
sua vez, estabelece uma relacdo de empatia com o pablico, mas ndo assume posicoes politico-
ideologicas explicitas. Procura construir proximidade com o telespectador “por meio de
comentarios simpaticos e de natureza pessoal, que tentam construir a si mesmo como ‘homem
comum’, alguém com 0s mesmos gostos, preocupagdes, interesses e problemas cotidianos do
telespectador” (FECHINE, 2008, p. 75). A autora admite a possibilidade de que um mesmo
apresentador adote mais de um desses perfis durante uma mesma edi¢do do telejornal.

Reporter e comentarista completam o tripé sobre o qual se sustenta a personalizacéo do

relato telejornalistico. A figura do repdrter consiste em elemento importante para o processo de
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autenticacdo do fato relatado, ao passo que representa a presenca da prépria televisdo, ainda
que simbolicamente, préximo do fato relatado (GUTMANN, 2012). A performance dos
comentaristas também é concebida por Gutmann (2012) como estratégia de certificacdo do
relato, baseada na construcdo de autoridade. “Esse terceiro ator do discurso coloca-se como um
observador privilegiado da realidade que, pela sua trajetéria numa determinada area (economia,
politica, esporte, saude etc.), convoca reconhecimento e adesdo por parte do espectador”
(GUTMANN, 2012, p. 56).

Ainda que o telejornal tenha sofrido multiplas reconfiguracdes ao longo de sete décadas,
algumas marcas caracteristicas de sua linguagem estiveram presentes desde as primeiras
experiéncias de telejornalismo e condicionaram, em certa medida, a concepcdo do formato
como hoje o conhecemos. A transmissdo ao vivo, por exemplo, é uma das marcas mais
caracteristicas do meio televisivo, como enfatiza Machado (2003), ao lembrar que ““a televisao
nasceu ao vivo, desenvolveu todo o seu repertorio basico de recursos expressivos num momento
em que ainda operava ao Vvivo e esse continua sendo o0 seu traco distintivo mais importante
dentro do universo audiovisual” (MACHADO, 2003, p. 125).

Essa forma de transmisséo € apropriada pelos telejornais a partir de entradas ao vivo e
de transmissdes em estidio e potencializa “os efeitos de sentido relacionados aos valores de
interesse publico e atualidade” (GUTMANN, 2012, p. 51), além de constituir elemento
certificador empregado pelo telejornalismo para autenticar a veracidade do que é noticiado
(THOME; PICCININ; REIS, 2020).

As estratégias autorreferenciais também figuram entre as caracteristicas do telejornal
contemporaneo e se materializam no discurso telejornalistico nos momentos em que o telejornal
faz referéncia a si proprio, explicitando suas operacdes como estratégia de reafirmacdo da
credibilidade (PICCININ; SOSTER, 2012). A integracdo das salas de redacdo ao cenario dos
telejornais e a valorizacdo de elementos de bastidores sdo marcos caracteristicos de tais
estratégias, que evidenciam um processo de midiatizacdo, em que as midias assumem a
centralidade de uma nova ecologia comunicacional (PICCININ; SOSTER, 2012).

Coutinho (2012) constatou, com base em pesquisa empirica, que os telejornais tendem
a privilegiar assuntos que apresentem algumas das caracteristicas centrais da dramaturgia: a
existéncia de um conflito/crise e a¢Oes voltadas para a busca de uma solugdo. A partir disso,
sustenta que a incorporacao de elementos provenientes da dramaturgia € uma caracteristica do
discurso telejornalistico, ao afirmar que o telejornal, enquanto género televisivo, encadeia suas
narrativas a partir do que conceitua como dramaturgia do telejornalismo. Nas palavras da

autora, “é a partir de um conflito ou intriga que se desenrolam as a¢@es, na medida em que sdo
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dados a conhecer os personagens e ainda os outros elementos daquela histéria tais como
cendrio, contextos, referéncias temporais” (COUTINHO, 2012, p. 138). Nesse sentido, a
existéncia de um conflito social real, explicito ou implicito, consiste em valor-noticia central
para a inclusdo de um determinado assunto no noticiario televisivo. A autora enfatiza, ainda,
que o conflito opera ndo apenas como critério de sele¢do, mas como elemento estruturador da
narrativa telejornalistica.

Ao longo deste capitulo, discutiram-se potencialidades e limites do jornalismo como
mediador de debates publicos, buscando-se considerar as especificidades do jornalismo como
pratica profissional e instituicdo social. Tendo em vista que a comunicacdo publica nas
sociedades contemporaneas passa, necessariamente (ainda que ndo exclusivamente), pela
mediacdo do jornalismo, sustenta-se que o dialogo entre a pratica jornalistica e o0s principios
deliberativos podem contribuir para aproximar o jornalismo de suas promessas
democratizantes. Enfatiza-se, no entanto, que a reflex@o sobre os pontos de interseccao entre a
pratica jornalistica e o paradigma deliberativo ndo deve nos afastar da compreensdo do
jornalismo enquanto modo especifico de produzir discursos sobre a realidade, que obedece a
dindmicas préprias e constitui espaco de conflitos, pressdes e contradi¢fes, assim como a
prépria democracia. Nesse sentido, a consideracdo de suas especificidades nos leva a
reconhecer que a producéo jornalistica é condicionada, embora ndo integralmente determinada,
pelas condigdes sociais a partir das quais se organiza, o que resulta na construcéo de um objeto
de pesquisa que busca identificar as tensfes entre aspectos normativos da deliberacéo e as
caracteristicas do telejornalismo, que “obedece a formatos e regras proprias do campo

jornalistico em negocia¢do com o campo televisivo” (GOMES, 2011, p. 32).
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CAPITULO 3 - PERCURSO DE PESQUISA

Na primeira parte deste capitulo, descrevemos os movimentos exploratoérios iniciais que
resultaram na delimitacdo do objeto empirico, a partir de um processo que envolveu
levantamento de pesquisas académicas que mobilizam a nocdo de deliberacdo mediada e a
observacdo de material empirico. A segunda parte dedica-se a explicitar as escolhas
metodoldgicas, objetivos e categorias de analise, bem como explicitar os procedimentos de

coleta e tratamento do material empirico.

3.1 MOVIMENTOS EXPLORATORIOS INICIAIS

O processo de aproximacao em relacdo ao objeto teve inicio com a realizacdo de um
levantamento de pesquisas académicas (artigos em periddicos, dissertacdes e teses) que
mobilizam a nogdo de deliberacdo mediada®®. O levantamento permitiu identificar que
pesquisas que abordam os debates mediados pela comunicacdo de massa, sob a Otica tedrica
deliberacionista, sdo desenvolvidas majoritariamente a partir das areas da Ciéncia Politica e
Ciéncias da Comunicacdo. A observacdo das referéncias tedrico-metodoldgicas das pesquisas
identificadas evidencia a influéncia do trabalho de Rousiley Maia (2008b) nos estudos que se
inscrevem na interface entre a comunicacdo midiatica e os processos deliberativos. Nesse
cenario, a andlise de objetos empiricos jornalisticos adquire destaque, o que se justifica pela
especificidade dos discursos produzidos pelo jornalismo, que articulam pontos de vista
provenientes de multiplos atores sociais, em um processo de troca de razées em publico.

Metodologicamente, trés elementos sdo dignos de nota, a partir do levantamento
realizado: as anélises de enquadramento (presente em seis trabalhos), a aplicacdo dos
indicadores de deliberacdo mediada (registrado em cinco trabalhos, inclusive em associacdo
com analises de enquadramento) e o uso do Indice de Qualidade do Discurso (identificado em
dois trabalhos). Verifica-se que, na maior parte das pesquisas que adotam discursos jornalisticos
como objeto empirico, os debates mediados pelo jornalismo sdo analisados a partir de
indicadores baseados nas condi¢es necessarias para a configuragdo de um processo
deliberativo, tais como inclusividade e responsividade, por exemplo (MAIA, 2008). Nesse
sentido, tais pesquisas limitam-se a medir o nivel de deliberatividade de um determinado debate

publico, associando-se a uma tradi¢do de pesquisa que investiga os produtos jornalisticos a

16 As contribuicdes das pesquisas identificadas a partir desse levantamento estdo descritas no Capitulo 2.
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partir de uma perspectiva meramente instrumental e, portanto, limitada para os estudos em
jornalismo. Desse modo, além de permitir a construcdo do estado da arte sobre a nogdo de
deliberacdo mediada, que consta da revisdo conceitual deste documento, esse primeiro
movimento exploratério levou ao reposicionamento do objeto de pesquisa, a partir da
compreensdo de que o jornalismo ndo pode ser concebido apenas como férum de debates ou
fornecedor de insumos informativos e que os debates publicos articulados pelos jornalistas ndo
sdo simplesmente mediados ou midiaticos, mas jornalisticamente construidos a partir de l6gicas

proprias.

3.1.1 Reposicionamento do Foco de Observacao

O projeto de pesquisa inicialmente apresentado ao programa propunha-se a investigar a
deliberacdo mediada em torno da Proposta de Emenda Constitucional que promoveu alteragdes
na Previdéncia Social brasileira a partir do telejornalismo da TV Globo. No entanto, tal debate
ocorreu, nas esferas politicas institucionais e na midia, em 2019, o que tornaria mais dificil a
observacao do modo como o processo deliberativo se constitui, dia apos dia, em didlogo com o
contexto a ele associado. Diante de tal constatacdo, buscou-se identificar temas publicos
latentes no cenario atual, com potencial para se configurar enquanto controvérsia ao longo do
periodo de observagcdo. O retorno das discussGes sobre 0 voto impresso e 0s ataques a
credibilidade do sistema eleitoral suscitada pelas declaraces de lideres politicos, ao longo de
2021, motivou-nos a adotar como foco de observacdo o debate construido em torno do
sistema/processo eleitoral brasileiro durante o ano de 2022, considerando seu potencial para
suscitar debates. Nesse sentido, lembra-se que 0s consensos construidos na sociedade sao
sempre provisorios e passiveis de revisdo e que, sob a Otica tedrica deliberacionista, a
construcao de consensos e sua legitimidade democréatica exigem debate amplo e esclarecido.
Desse modo, ainda que a maior parte dos eleitores afirme confiar no voto eletrénico, a existéncia
de uma parcela da populacdo que alimenta algum nivel de desconfianca em relacéo ao sistema
evidencia que o consenso compartilhado em torno da seguranga do voto eletronico encontra-se
abalado.

A escolha da tematica motivou dois movimentos exploratérios: o levantamento histdrico
das tentativas de implantacdo do voto impresso no Brasil apos a adogéo do sistema eletronico,
em paralelo ao levantamento do material jornalistico veiculado pelos telejornais de abrangéncia

nacional da TV Globo sobre o tema ou assuntos correlatos, como a seguranga da urna eletronica,
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por exemplo. Tais movimentos foram realizados de forma conjunta e contribuiram para a
construcdo tedrico-metodologica do objeto da pesquisa, motivo pelo qual encontram-se

descritas neste capitulo, nos itens que seguem.

3.1.2 Voto impresso: Tentativas de Implantacdo

Desde a implantagéo do sistema eletrénico de votagéo, a discussdo em torno do voto
impresso foi suscitada em, pelo menos, quatro momentos. A Lei 10.408/2002 (BRASIL, 2002)
estabeleceu que a urna eletronica passaria a dispor de mecanismo para impressao do voto, a ser
visualmente conferido pelo eleitor e depositado em local lacrado, sem contato manual. A lei
previa, ainda, que 3% das urnas de cada zona eleitoral, escolhidas por sorteio, deveriam ter o0s
votos impressos contados e conferidos com os resultados apresentados pelos respectivos
boletins de urna. A implantagdo do mecanismo de impressdo do voto se daria de forma
progressiva de acordo com regras definidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), inclusive
para as elei¢ces de 2002. Em obediéncia a referida lei, naquele ano, 7.128.233 eleitores de 150
municipios em todas as unidades da federacdo (nUmero que correspondia a 6,18% do eleitorado
brasileiro da época) votaram em urnas com médulo impressor de votos. No Distrito Federal e
em Sergipe, todas as se¢des tiveram 0s votos impressos para conferéncia do eleitor.

A impressé@o dos votos, no entanto, gerou atrasos nas secdes eleitorais e impactou o
processo de apuracao, tendo em vista que o resultado oficial do pleito s6 poderia ser proclamado
pelo TSE apds a contagem e conferéncia dos votos impressos, conforme estabelecido pela
legislagédo entdo em vigor. Em decorréncia disso, o TSE solicitou ao Congresso Nacional a
revogacao da lei que estabeleceu a obrigatoriedade da impressdo dos votos (ZIMMERMANN,
2002). A recomendacdo foi aceita e o dispositivo que instituiu 0 voto impresso nas urnas
eletronicas foi revogado em outubro de 2003 através da sancéo da Lei 10.740/2003 (BRASIL,
2003). Em editorial publicado em outubro de 2003, o jornal Folha de S. Paulo mostrou-se
contrario a deciséo. Ainda que reconhecesse que o sistema eletrénico de votacao representava
um avanco para o pais, o jornal defendeu, na ocasido, que o sistema de impressdo poderia ser

aprimorado de modo a ndo prejudicar a agilidade do processo:

Tecnicamente, pode-se argumentar que a impressdo ndo amplia a seguranga do
processo eleitoral. Mas eleigdo é acima de tudo credibilidade. E, como obviamente
nem todo brasileiro € um especialista em microinformatica, deve-se convir que o
sistema ganharia em confianga se permitisse também a confeccdo fisica dos votos,
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que ainda poderiam ser guardados e recontados manualmente em caso de contestacao
(FOLHA DE S. PAULO, 2003).

Em setembro de 2009, o artigo 5° da Lei 12.034/2009 (BRASIL, 2009) instituiu a
impressdo do voto em 2% das urnas a partir das eleicdes de 2014. Naquela oportunidade, o
ministro Carlos Ayres Britto, que ocupava a presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral, sugeriu
ao entdo presidente Lula que vetasse os artigos relativos ao voto impresso e ao voto em transito
(FOLHA DE S. PAULO, 2009). O veto presidencial, no entanto, contemplou apenas o voto em
transito, de modo que a implantacdo do voto impresso ficou prevista para as elei¢des de 2014
(FALCAO, 2009). O dispositivo ndo chegou a ser implantado porque a medida foi suspensa
pelo Supremo Tribunal Federal em outubro de 2011 e julgada inconstitucional pelo plenério da
corte em novembro de 2013, em resposta a uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade proposta
pela Procuradoria Geral da Republica (RICHTER, 2013).

Apos as eleicdes presidenciais de 2014 que resultaram na reelei¢do de Dilma Rousseff,
0 PSDB solicitou autorizagdo do TSE para realizar uma auditoria no resultado do pleito,
motivada pela estreita diferenca de votos entre os dois candidatos que disputaram o segundo
turno. A auditoria realizada pelo partido, que levou dez meses e custou 1 milhdo de reais, ndo
encontrou indicios de fraude. O partido, no entanto, sugeriu a ado¢do do voto impresso como
alternativa para a checagem dos resultados, ao argumentar que o sistema do Tribunal Superior
Eleitoral ndo esta projetado para permitir auditoria externa dos resultados (PSDB..., 2015).

A terceira tentativa de implantacdo de voto impresso ap6s a adocdo do sistema
eletronico de votagdo se deu no escopo da aprovacdo de um pacote de reforma eleitoral,
discutido e votado entre junho e setembro de 2015. A proposta foi apresentada pelo entdo
deputado Jair Bolsonaro e, assim como nos dispositivos anteriormente aprovados, previa a
impressdo dos votos registrados na urna eletrénica para conferéncia do eleitor e posterior
deposito em urna lacrada. Eduardo Cunha, entdo presidente da Camara dos Deputados,
empenhou-se pessoalmente na construcao de acordos que permitiram a aprovacgdo da proposta
(CUNTO; RESENDE, 2015), posteriormente vetada pela presidente Dilma Rousseff. Em
novembro do mesmo ano, o Congresso derrubou este e outros vetos presidenciais aos
dispositivos da reforma. Em dezembro de 2017, o Tribunal Superior Eleitoral definiu que a
impressdo de votos seria implantada em apenas 30 mil urnas nas elei¢des de 2018, dada a
impossibilidade de realizar o investimento de 2 bilhdes de reais que seriam necessarios para a
aquisicdo de 600 mil urnas capazes de imprimir os votos (BERGAMO, 2017). A

obrigatoriedade da impresséo de votos, no entanto, foi suspensa pelo Supremo Tribunal Federal
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em junho de 2018 em resposta ao pedido de medida cautelar no &mbito de uma Agéo Direta de
Inconstitucionalidade movida pela Procuradoria Geral da Republica.

O tema do voto impresso ganhou novamente espaco na agenda publica e midiatica em
decorréncia de declaragdes do presidente Jair Bolsonaro sobre supostas fraudes néo
comprovadas no pleito no qual foi eleito e da discussdo em torno da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 135/2019 (BRASIL, 2019), de autoria da deputada federal Bia Kicis (PSL-
DF), da base governista. Em julho de 2021, reportagem publicada pelo jornal O Estado de Sdo
Paulo revelou gue o entdo ministro da Defesa, general Walter Braga Neto teria condicionado a
realizacdo das eleicdes em 2022 a aprovacao do voto impresso, na época ainda em discussao na
Camara dos Deputados (MATAIS; ROSA, 2021). Apoés a repercussdo da reportagem e reacdo
de autoridades dos trés poderes, 0 ministro negou que tenha realizado tais ameacas.

Apesar de rejeitada em duas votacdes na Comissdo Especial constituida para discuti-la,
a PEC do voto impresso foi levada ao plenario da Camara dos Deputados em 10 de agosto de
2021, por iniciativa do presidente da casa, Arthur Lira (PP-AL). No mesmo dia, pela manha,
um desfile militar na Praca dos Trés Poderes foi interpretado como uma tentativa de intimidagéo
dos parlamentares (DELLA COLETTA, 2021). Em votacdo, a proposta ndo conseguiu 0s Votos

necessarios para aprovacao e foi arquivada.

3.1.3 Cobertura do VVoto Impresso nos Telejornais da TV Globo

A analise desse panorama suscitou a necessidade de identificar se tais movimentacoes
na esfera politica institucional em torno do voto impresso foram pautadas pelos telejornais da
TV Globo. Para isso, realizou-se uma pesquisa através do mecanismo de busca da plataforma
online Globoplay a partir dos seguintes termos: voto impresso, impressdo do voto, voto
eletronico, urna eletrdnica, processo eleitoral e sistema eleitoral. Foram considerados e
organizados em uma planilha os resultados que correspondiam a telejornais de abrangéncia
nacional, ignorando o0s registros provenientes de telejornais locais. Convém ressaltar, no
entanto, que o arquivo da plataforma apresenta lacunas decorrentes de sua implantacéo
relativamente recente. Desse modo, contetdos veiculados pelos telejornais da emissora em
periodo anterior a 2014 ndo podem ser recuperadas a partir da plataforma, o que impds
limitacGes a este levantamento. Assim, ndo foi possivel identificar, de forma sistematica, se 0s
telejornais da TV Globo pautaram a experiéncia com a impressao de uma parcela dos votos

realizada nas eleicdes de 2002, a revogacao do dispositivo legal que a havia implantado em
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2003, a incluséo da obrigatoriedade de impressao do voto em legislacdo de 2009 e sua posterior
suspensdao em 2011.

As movimentacdes politicas realizadas em 2015 em torno do que na época se chamou
de “minirreforma eleitoral” foram tematizadas em quatro momentos nos telejornais da
emissora, sem a mencdo do voto impresso: duas reportagens no Jornal Nacional (em 28/05 e
11/06/2015), uma reportagem no Bom Dia Brasil (27/05/2015) e uma entrada ao vivo no Jornal
da Globo (26/05/2015). Para o telejornalismo da TV Globo, o voto impresso constituiu tema
periférico em relacdo a outros pontos da reforma que adquiriram status de noticia a partir de
reportagens, tais como as propostas de voto distrital, mandato de cinco anos para todos 0s
cargos e questdes relativas ao financiamento de campanhas eleitorais.

A obrigatoriedade do voto impresso estabelecida em um dos pontos da reforma foi
citada em um dnico registro, uma entrada ao vivo no Jornal da Globo, quando da votacao que
derrubou o veto presidencial. A entrada ao vivo contemplou imagens de simulacgdes realizadas
pelo TSE em urnas com modulos de impressao e ressaltou que o tribunal se posicionava contra
a medida, que representaria um custo adicional de quase 2 bilhdes de reais nas elei¢des. O texto
da repdrter Giovana Teles informou que a derrubada do veto foi resultado de um amplo acordo
entre aliados do governo e oposicao e que, na perspectiva dos parlamentares, a impressao dos
votos facilita uma possivel conferéncia, em caso de necessidade. A suspensdo do voto impresso,
em 2018, foi pautada em formato de nota simples no Jornal Nacional e Hora 1, enquanto a
decisdo do STF sobre sua inconstitucionalidade, em 2020, foi tematizada em uma entrada ao
vivo no Bom Dia Brasil.

Ainda que ndo tenha sido sequer aprovada em Comissdo Especial, a PEC do voto
impresso, discutida e rejeitada em 2021, adquiriu visibilidade midiatica em decorréncia da
associacdo a narrativa sustentada pela base governista em relacdo a possibilidade de fraudes no
sistema eletrénico de votacdo. A busca realizada na plataforma Globoplay permitiu identificar
que a cobertura em torno da referida PEC teve carater protocolar e limitou-se ao registro das
movimentacOes na esfera politica institucional (sobretudo a rejeicdo da PEC em Comissao
Especial e no Plenério da Camara dos Deputados), com pouca abertura para o debate em torno
dos argumentos em disputa. Do inicio de 2021 até o presente momento (abril de 2022), foram
identificados 22 registros de conteldos que tematizaram, especificamente, a questdo do voto
impresso nos telejornais de abrangéncia nacional da TV Globo, concentrados entre maio e
agosto de 2021, periodo de tramitacdo da PEC. No mesmo periodo, foram registradas 34
ocorréncias de materiais telejornalisticos que tiveram como tematica central a seguranca do

processo eleitoral e/ou declaragdes de atores politicos atacando ou defendendo o sistema
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eletrénico de votacdo, considerados para efeitos deste movimento exploratério, pois inscritos
no mesmo contexto geral.

A instalagcdo da Comissao Especial que analisou a proposta foi tema de uma nota simples
de 50 segundos na edicdo de 13 de maio de 2021 no Jornal Nacional, seguida por uma sonora
de mais de dois minutos do entdo presidente do TSE, ministro Luis Roberto Barroso, em
videoconferéncia transmitida pelo canal da TV Justica no YouTube ressaltando a seguranca das
urnas eletronicas. Na referida data, completaram-se 25 anos da utilizagdo das urnas eletronicas
nas eleicGes brasileiras. Na edicdo do dia seguinte, o mesmo telejornal tematizou, em
reportagem de 2 minutos e 45 segundos, o langamento, por parte do TSE, de uma campanha
para enfatizar a seguranca do sistema de votacgéo eletrénico. Nos trés meses seguintes, durante
a tramitacdo da proposta de voto impresso, os telejornais de abrangéncia nacional da emissora
tematizaram, em linhas gerais: o pedido do presidente do TSE ao Congresso pela manutencéo
do atual sistema, sem impressao de votos; a repercussao e as reagdes institucionais apds uma
reportagem do jornal O Estado de S&o Paulo revelar que o entdo ministro da defesa, general
Walter Braga Neto, teria condicionado a realizagdo das elei¢des a aprovagdo da PEC do voto
impresso; a rejeicdo da PEC em Comissao Especial; a decis@o de levar a proposta ao Plenario
da Camara dos Deputados; rejei¢do e arquivamento da PEC.

Ap0s o arquivamento da proposta de voto impresso, no entanto, questes envolvendo o
processo eleitoral continuaram pautando os telejornais da emissora, a partir de dois eixos
principais: (1) reportagens motivadas por declaragdes de ataque ao sistema eleitoral e suas
consequéncias (reacdes institucionais e investigacdes formais); (2) reportagens que pautam a
seguranca e transparéncia do sistema eleitoral (motivadas a partir de iniciativas da Justica
Eleitoral).

3.1.4 Observacao de Telejornais de Emissoras Abertas

Em outubro de 2021, realizamos um quarto movimento exploratorio com o objetivo de
avaliar a possibilidade de verificar um processo de deliberacdo mediada a partir de telejornais
de emissoras abertas e generalistas. Em alinhamento com o propdsito inicial da pesquisa (cujos
interesses estavam voltados para o telejornalismo produzido a partir da TV aberta), destacamos
trés telejornais para realizar a observacdo: o Jornal Nacional, por tratar-se de um telejornal de
referéncia no cenario nacional e estar acessivel a uma ampla audiéncia; o Jornal da Globo, por

apresentar uma caracteristica mais dialégica e interpretativa que poderia resultar em uma
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cobertura aprofundada; e o Jornal da Band, por identificarmos a necessidade de observar o
telejornalismo produzido a partir de outra emissora, ndo hegemoénica em termos de audiéncia e
ndo declaradamente atrelada a grupos politicos que apoiam o presidente Jair Bolsonaro (como
Record e SBT).

As consideragOes realizadas a partir desse movimento resultam de observagdes nao
sistematicas dos telejornais supracitados realizadas entre a Ultima semana de outubro e a
primeira semana de novembro de 2021 (25/10 a 06/11), em que se buscou verificar a ocorréncia
de reportagens que tematizassem o processo eleitoral ou temas correlatos, com o objetivo de
avaliar potencialidades para a pesquisa. Durante o periodo, apenas uma ocorréncia foi
identificada em cada um dos telejornais: em 28 de outubro, os trés telejornais tematizaram a
cassacdo do mandato do deputado estadual Fernando Francischini, eleito pelo PSL do Parang,
por divulgacao de informacoes falsas sobre a urna eletrénica durante uma live no primeiro turno
das eleicGes de 2018. Na mesma data, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu pelo arquivamento
das acOes que pediam a cassacao da chapa Bolsonaro/Mourao por falta de provas materiais que
comprovassem o abuso de poder econdémico no disparo em massa de fake news, além de fixar
a tese que balizaria o uso de redes sociais na campanha eleitoral de 2022.

A cassacdo do mandato de um deputado por divulgacdo de mentiras sobre a urna
eletrénica adquiriu relevo e noticiabilidade pelo carater inédito (foi a primeira cassacdo de
mandato por divulgacao de fake news) e pelo fato de que a mentira em questéo esta inscrita em
uma narrativa mais ampla atrelada aos ataques bolsonaristas ao sistema eletronico de votacéo
(DEPUTADQO..., 2021). Os trés telejornais tematizaram o assunto a partir de reportagens
gravadas (formato predominante no Jornal Nacional e Jornal da Band, mas pouco frequente
no Jornal da Globo) e agendaram o assunto de forma protocolar e oficialista, restrita as decisdes
do Tribunal. No entanto, o destaque editorial concedido a pauta (que esteve presente na escalada
dos trés telejornais) nos forneceu indicios de que temas relacionados as controvérsias em torno
do sistema eleitoral estavam no horizonte dos jornalistas. A auséncia, durante a semana
verificada, de pautas que pudessem suscitar maiores possibilidades de deliberagéo limitaram os
resultados da observacio. A época, consideravamos que o Jornal da Globo poderia apresentar
potencialidades para a pesquisa, por demonstrar (a partir de suas caracteristicas gerais de
formato e linguagem) um tratamento mais interpretativo aos fatos, de modo geral. No entanto,
a possibilidade de adota-lo como objeto empirico da pesquisa foi descartada quando
identificamos que o telejornalismo produzido a partir dos canais de noticias poderia

proporcionar oportunidades mais abrangentes de observacéo.
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3.2 CANAIS DE NOTICIAS NA TV POR ASSINATURA E POTENCIALIDADES PARA A
PESQUISA

O projeto originalmente apresentado ao programa previa investigar, empiricamente, o
Jornal Nacional, da TV Globo, dada sua posi¢do enquanto telejornal de referéncia no contexto
nacional. Os movimentos exploratdrios descritos até aqui, no entanto, permitiram perceber que
os temas relacionados a discussdo sobre o voto impresso e a seguranca e credibilidade do
sistema eleitoral brasileiro foram abordados de forma esparsa e fragmentada pelos telejornais
da TV aberta. Tal constatacdo foi interpretada como limitacdo aos nossos propositos e suscitou
a reflexdo em torno da possibilidade de adotar como objeto empirico de pesquisa producoes
jornalisticas provenientes do canal de noticias GloboNews, cujos formatos e linguagem
poderiam, hipoteticamente, favorecer o processo de debate, a valorizacdo dos argumentos em
disputa e desvelar de forma mais evidente 0s processos através dos quais se opera a mediagdo
jornalistica.

Para identificar o atual estagio de conhecimento cientifico sobre o canal, realizou-se
uma busca online por teses e dissertacdes nos repositorios institucionais das universidades que
mantém programas de pds-graduacdo em Jornalismo e Comunicag&o. Para os efeitos da busca,
foram considerados todos os registros que contemplavam o termo “Globonews” (ou sua
variacao “Globo News”) no resumo. O levantamento retornou 10 resultados (oito dissertagdes
e duas teses) provenientes de oito programas de pés-graduacdo!’. A analise dos resultados desse
movimento de pesquisa permitiu identificar que ha& espaco para fornecer contribuicdes
relevantes para a compreensao do processo de producdo da noticia nos canais especializados,
tendo em vista que nenhum dos trabalhos identificados tematiza, de forma especifica, o
telejornal que nos propomos a investigar (Jornal GloboNews — Edicéo das 18h). A dissertacdo
mais recente identificada data de 2019, sendo anterior, portanto, a entrada no mercado brasileiro
de dois novos canais de noticias (CNN Brasil e Jovem Pan News). O incremento da
concorréncia no segmento pode ter gerado alteracdes nos telejornais da GloboNews, o que

corrobora a relevancia de um olhar atualizado para o telejornalismo produzido a partir do canal.

17 As contribuicdes das pesquisas identificadas a partir deste levantamento sdo descritas no Capitulo 2.
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3.3 DELIMITACAO DO OBJETO EMPIRICO, RECORTE TEMPORAL E OBJETIVOS

Os movimentos exploratdrios descritos até aqui permitiram a aproximacao, do ponto de
vista tedrico e empirico, em relacdo ao objeto e resultaram na alteracdo do objeto empirico da
pesquisa, que deixou de ser o telejornalismo produzido pelo Jornal Nacional, da TV Globo, e
passou a ser o telejornalismo produzido a partir do Jornal GloboNews — Edicdo das 18h, da
GloboNews. Cabe ressaltar que, se comparados as emissoras abertas e generalistas, 0s canais
de noticias concentram indices de audiéncia muito inferiores, dado o fato de que estao restritos
a uma parcela do publico que assina pacotes especificos de televisdo por assinatura ou
plataformas de streaming (no caso da GloboNews, a plataforma Globoplay + Canais ao vivo).
No entanto, para 0s propdsitos da pesquisa, 0s processos mobilizados na producgédo da noticia
sdo mais importantes do que os eventuais efeitos dos discursos jornalisticos sobre a opinido
publica, motivo pelo qual os indices de audiéncia ndo constituiram fator preponderante para a
escolha do objeto no momento de redefinicdo dos rumos da pesquisa.

Atualmente, a programacdo do canal é amplamente baseada em programas ao Vvivo,
voltados para a analise politica e econdmica. O telejornal que nos propomos a analisar
apresenta-se como 0 noticiario mais “quente” da emissora, pois ¢ veiculado entre 18h e 20h,
momento em que é possivel fornecer uma sintese dos principais acontecimentos do dia e
acompanhar o desfecho de alguns desses acontecimentos (como votacGes parlamentares, por
exemplo). Além disso, sua linha editorial confere destaque aos temas politicos e seus bastidores,
atraves da atuacdo de uma equipe de comentaristas, diariamente. Desde marco de 2020, o
telejornal é apresentado pelo jornalista César Tralli, que substituiu Leilane Neurbarth, afastada
do trabalho presencial em decorréncia da pandemia de Covid-19. Os bons resultados de
audiéncia levaram a efetivacdo no telejornal, mesmo ap6s o retorno de Neurbarth ao canal
(VAQUER, 2021). Em outubro de 2021, o jornalista passou a apresentar, também, o Jornal
Hoje (TV Globo), forte indicativo do prestigio conquistado pelo jornalista no @mbito da
organizacéo.

Institucionalmente, o produto jornalistico em questdo apresenta-se como o jornal que
“analisa as noticias nacionais e internacionais. Os comentaristas trazem os bastidores da politica
e reporteres mostram os principais fatos da sua cidade” (CANAIS GLOBO, 2020). O lugar
privilegiado ocupado pelos comentaristas de politica no telejornal constitui, em nossa
percepcdo, potencialidade para a investigacdo do modo como o telejornalismo produzido a
partir da GloboNews articula o debate em torno do processo eleitoral brasileiro. Além disso, as

caracteristicas de formato e linguagem dos canais de noticias (amplamente baseados no dialogo
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entre apresentadores, comentaristas e fontes) podem, hipoteticamente, favorecer 0s processos
de debate em torno de temas politicos, ainda que tais debates possam nao contemplar os
elementos normativos da deliberacdo, tendo em vista que sdo mediados e construidos a partir
de ldgicas internas ao campo jornalistico.

Consideradas tais questdes, objetiva-se, de forma geral, compreender como se constituiu
0 debate mediado pelo Jornal GloboNews — Edicao das 18h sobre as Elei¢cbes 2022 no Brasil,
com base em um corpus empirico constituido por registros relacionados ao tema veiculados

entre 11 de abril e 4 de novembro de 2022. Para isso, propde-se:

a) Construir um quadro descritivo do telejornal analisado, que permita identificar
especificidades do telejornalismo produzido a partir dos canais de noticias;

b) Verificar se houve construgdo de um debate em torno do processo eleitoral brasileiro
no telejornal em questéo;

c) Compreender como as especificidades do telejornal favoreceram ou prejudicaram a
construcdo do debate;

d) Verificar se o debate construido em torno do tema apresenta elementos de um

processo de deliberacdo mediada.

Em um primeiro momento, com vistas & construcdo de um panorama geral do modo
como o tema foi pautado pelo telejornal, a observacdo volta-se as pautas relativas ao sistema
eleitoral (informacGes sobre o voto eletrénico, apuracdo de votos, acdes do Tribunal Superior
Eleitoral na preparacdo e conducgéo do pleito etc.) e ao processo eleitoral (a influéncia de fake
news sobre o processo eleitoral, atagues de grupos politicos a Justica Eleitoral e a credibilidade
do processo de votacdo e apuracdo etc.)'®. Posteriormente, a anélise volta-se a um enfoque
especifico da questdo: os registros relativos aos ataques a credibilidade do processo eleitoral
brasileiro. Ainda que, naturalmente, as movimentacdes politico-partidarias e a disputa eleitoral
em si também facam parte do processo eleitoral e estejam condicionadas pelo sistema, opta-se,
no &mbito da pesquisa, em excluir as narrativas que tém a disputa eleitoral e as movimentagdes
politico-partidarias como foco, tendo em vista que ja ha uma tradicdo de pesquisa e um corpo

de conhecimento bastante consolidados a esse respeito.

18 Trata-se de uma lista exemplificativa, ndo exaustiva, de possiveis temas e pautas.
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3.4 OBSERVACAO DO TELEJORNAL E PROCEDIMENTOS DE ANALISE

O acompanhamento sistematico do telejornal foi realizado entre 11 de abril e 4 de
novembro de 2022, em fluxo, ao vivo, a partir do canal 540 NET/Claro, entre 18h e 20h.
Durante as trés primeiras semanas de observacgéo (de 11 a 30 de abril) realizou-se a escuta do
telejornal e o registro de todos os temas abordados (assim como os formatos telejornalisticos
em que foram apresentados), em uma decupagem simplificada que objetivava, além de
identificar registros que pudessem compor 0 corpus empirico da pesquisa, subsidiar a
construcdo de um quadro descritivo geral do telejornal. Para tal descrigéo, foram observados os
formatos de apresentacdo da noticia, a estrutura do telejornal, a dindmica de apresentacéo da
noticia, 0s enunciadores, as locagdes a partir das quais a noticia é apresentada, as
tematicas/pautas preferenciais e elementos relativos a dimensédo visual, tais como o uso de
imagens, cenarios e identidade visual. A partir de 2 de maio, passou-se a realizar o
acompanhamento voltado exclusivamente para a identificagdo dos registros relativos ao sistema
e processo eleitoral, dispensando-se a necessidade de realizar a decupagem do telejornal na
integra.

A escolha por acompanhar o telejornal ao vivo é motivada pelo fato de que a plataforma
online Canais Globo apresenta, na percepcdo da pesquisadora, problemas de usabilidade que
dificultam o manejo de edic¢des veiculadas hd mais de uma semana, possivelmente motivados
pelo fato de que a plataforma é pensada para permitir que o telespectador assista ao telejornal
ainda no mesmo dia, com pouca preocupacdo de oferecer mecanismos de busca e filtros
eficientes. Desse modo, ainda que o acompanhamento ao vivo de segunda a sabado®® tenha
apresentado desafios e se mostrado inviavel em algumas oportunidades, buscou-se realizar a
observacdo em fluxo, sempre que possivel, ou a partir da plataforma online tdo cedo quanto
possivel, de modo a minimizar a probabilidade de falhas no processo e otimizar as
possibilidades de compreensdo das narrativas noticiosas em paralelo com os acontecimentos
em curso. Cabe ressaltar, sobre esse ponto, que 0 acompanhamento diario em fluxo permitiu
apenas identificar os registros que se enquadravam em nossos propésitos de pesquisa e
catalogar elementos constitutivos das ocorréncias. A descricdo e analise de cada uma das

ocorréncias exigiu a recuperacao e transcricdo do material a partir da plataforma online Canais

1% Aos domingos, o canal veicula a Cobertura Especial de Domingo. Ainda que, em alguns momentos, utilize a
nomenclatura “Edi¢do das 18h” (com a utilizacdo da hashtag #Edicaol8 em tela, por exemplo), ha
descaracterizacéo do telejornal.
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Globo, em que as edicGes do telejornal sdo disponibilizadas na integra para assinantes algumas
horas ap0s a veiculacéo.

A partir da identificacdo das ocorréncias, construiu-se uma planilha para catalogacao
dos registros e descricdo de seus elementos, de modo a subsidiar as analises realizadas
posteriormente. Nesta planilha constam: data de veiculacdo, link de acesso a edi¢cdo na
plataforma Canais Globo, time code inicial do registro®®, presenca ou auséncia na escalada,
bloco de veiculacdo, formato, sintese da noticia que consta do GC, gancho factual, transcri¢do
dos registros e fontes mobilizadas. O objetivo do procedimento é viabilizar as analises
posteriores, evitando a necessidade de utilizar os mecanismos de busca da plataforma Canais
Globo, muito limitados do ponto de vista da usabilidade, bem como permitir a realizacdo de
inferéncias a partir do material j& identificado. O Quadro 1 reproduz a planilha utilizada para a
coleta de dados e exemplifica o preenchimento com os dados provenientes do primeiro registro
identificado durante o periodo de anélise.

20 Na plataforma Canais Globo, as edi¢Ges do Jornal GloboNews — Edigdo das 18h sdo disponibilizadas na integra,
ndo de forma individualizada por noticia. Por conta disso, o registro do time code inicial das ocorréncias que
interessavam aos propositos da pesquisa mostrou-se necessario para otimizar analises posteriores, assim como o
registro do link de cada uma das edic8es, tendo em vista que a plataforma em questao disponibiliza os videos em
ordem cronolégica, sem a possibilidade de busca por data ou quaisquer outros filtros.



Quadro 1 — Planilha para coleta de dados e exemplo de preenchimento
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YouTube retira do
ar video em que
Bolsonaro fala de
fraude nas eleigBes

Data Link TC inicio | Escalada | Bloco | Formato GC Gancho Texto Fontes
factual
14/04/2022 | https://bityli.com/kSuaEo | 53m31s | Néo 1 Vivo BSB | (Aplicativo langa | Reunido de https://bityli.com/hkheW+t? | TSE;
novos  recursos) | representantes Meta
WhatsApp terd | da Meta com
grupos com | TSE
milhares de
pessoas apos
eleicdo
56m16s Nao 1 Comentario | (Analise: Eleigdes
Fernando 2022) Preocupacéo
Gabeira do TSE com fake
news durante a
campanha
59m42s Nao 1 Nota (Acusagdes sem Sancdo do YouTube
simples provas sobre YouTube ao
fraudes nas canal de Jair
eleigbes de 2018) | Bolsonaro

1 O termo ou frase entre parénteses indica a primeira linha do GC, que desempenha fungdo semelhante a um “chapéu” no jornal impresso.

2 A transcricdo dos registros é realizada em arquivos de texto e armazenadas em nuvem, de modo que apenas o link relativo a esse registro consta da planilha de coleta de dados. Em

nossa percepcao, a insercdo de grandes quantidades de texto no interior da planilha dificulta 0 manejo e a visualizacdo do contetdo.
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A apreciacdo do material empirico a luz das categorias de analise (explicitadas na
proxima secdo) foi realizada em dois niveis. O primeiro, realizado em fluxo e de forma
simultanea a coleta de dados, esteve voltado a identificagdo de elementos constitutivos de cada
um dos registros, tais como formatos de apresentacdo da noticia, mobilizacdo de fontes e
emprego de sonoras, por exemplo. Ainda que meramente descritivos em um primeiro momento,
tais elementos subsidiaram andlises posteriores quando observados em conjunto e permitiram
a construgdo de sinteses relativas, sobretudo, as dimensdes “visibilidade” e “desvelamento”.

O segundo nivel de analise, por sua vez, exigiu a transcricdo dos registros associados a
abordagem “ataques e defesas do processo eleitoral”’, foco de nossa analise qualitativa.
Considerando as limitacdes impostas pela dificuldade em realizar o download de audio e video
a partir da plataforma Canais Globo, optamos por realizar as transcricbes com o auxilio do
mecanismo de ditado do pacote Microsoft Office. O emprego do recurso, no entanto, exigiu o
acompanhamento do processo de transcricdo para a correcdo de termos incorretamente
transcritos, grafia de nomes proprios e pontuacdo, por exemplo, além de ajustes decorrentes de
marcas de oralidade. A partir da leitura do material proveniente das transcrigdes, e considerando
as caracteristicas previamente identificadas no primeiro nivel de analise, promovemos a
construcao de sinteses analiticas com base nos padrdes identificados ao longo da construcdo da
cobertura e do modo como os jornalistas, a partir de diferentes posigdes, articulavam

informac0es e opinides sobre o processo eleitoral brasileiro.

3.5 SISTEMATIZACAO DAS DIMENSOES E CATEGORIAS DE ANALISE

As dimensoes e critérios de analise que guiaram a interpretacao dos registros coletados
a partir da observacdo do telejornal baseiam-se a) na analise do modo como o telejornal
distribuiu as cotas de visibilidade no ambito da cobertura analisada, tendo em vista que a
promocdo de visibilidade é elemento central para a promocgdo de debates mediados; b) na
identificacéo de praticas adotadas pelos jornalistas para interpretar os fatos politicos no ambito
da cobertura sobre o processo eleitoral; e ¢) na apreciacdo dos registros a luz dos indicadores

de deliberacdo mediada.
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3.5.1 Como o Telejornal Distribui suas Cotas de Visibilidade?

A Vvisibilidade proporcionada pelas emissfes jornalisticas €, sob a Otica tedrica
deliberacionista, a principal potencialidade do jornalismo produzido a partir de tais meios para
a promocdo da deliberacdo publica. O debate em torno de questdes publicas depende,
diretamente, da visibilidade que tais questdes adquirem nas esferas de exposicao (sobretudo na
esfera de visibilidade midiatica, nas sociedades contemporaneas). Assim, verificar como o
telejornal distribui suas cotas de visibilidade constitui um dos modos de aferir a presenca ou
auséncia de debate em torno do processo eleitoral brasileiro a partir desse espago. Sobre esse
aspecto, lembra-se que a visibilidade conferida a individuos e agendas a partir do que é dado a
conhecer pelo jornalismo esta atrelada a uma série de decisdes editoriais tomadas ao longo do
processo de producdo da noticia. Tais decisdes, por sua vez, sdo guiadas por um conjunto de
saberes compartilhados que orientam o exercicio profissional. Assim, pode-se inferir que 0s
critérios de noticiabilidade sdo motores de promogéo de visibilidade para os temas publicos.
Miola (2012, p. 122) lembra que os critérios de noticiabilidade s&o importantes para a
deliberagcdo mediada porque constituem o “controle concedido aos agentes e instituicdes do
campo — justificado normativamente — para regular a visibilidade das questdes publicas”.

Considerado o exposto, propde-se investigar como o telejornal em questéo distribui suas

cotas de visibilidade a partir do que se pode inferir pelos discursos levados ao ar:

a) Critérios empregados na selecédo, tratamento e visdo dos fatos (SILVA, 2005);

b) Uso de fontes;

c) Formas de apresentacdo e mobilizagdo das fontes (de forma implicita ou explicita,
como sujeitos ou objetos do discurso, falando por suas proprias vozes ou integradas
ao texto do jornalista);

d) Valorizacéo editorial concedida ao fato (presenca ou auséncia na escalada, primeiro

bloco e/ou fala dos comentaristas);

3.5.2 Quais as Estratégias Mobilizadas pelos Jornalistas para Interpretar o Acontecimento

politico?

O desvelamento da realidade encontra-se no cerne da forma de conhecimento produzido

pelo jornalismo, na perspectiva sustentada por Vizeu (2014). Baseando-se nas reflexdes de
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Paulo Freire, o autor esboca a nocdo de conhecimento do desvelamento, para referir-se a um
saber que tem a pretensdo de ser comum e acessivel e tem como caracteristica ser aproximativo
e inacabado. Nesse cenario, cabe a mediacdo jornalistica revelar as multiplas camadas dos
acontecimentos e buscar a verdade a partir de um método proprio, o0 método jornalistico. Em
nossa interpretacao, tal dimensao pode ser observada no discurso jornalistico a partir de uma

série de aspectos, dentre 0s quais propde-se observar:

a) Referéncia a procedimentos de apuracao a partir da fala de reporteres e comentaristas
politicos;

b) Referéncia a fontes off the records;

c) Uso de procedimentos didaticos para explicitar a informacéo;

d) A apresentacdo dos fatos politicos como jogos baseados em regras e taticas que o

jornalista é capaz de compreender e revelar.

3.5.3 Como as Dindmicas do Telejornalismo Condicionaram o Debate?

A nocéo de deliberacdo mediada, que se refere ao debate desenvolvido no interior da
cena midiatica ao longo do tempo, inscreve-se em uma tradicdo de pesquisa que concebe 0s
meios de comunicacdo, de modo geral, como espacos privilegiados para a troca de argumentos
em publico, assumindo o jornalismo como forum para o debate civico. O jornalismo, no entanto,
é maior do que o espaco a partir do qual se materializa e ndo pode ser compreendido unicamente
como férum para os debates provenientes de outras arenas ou mero fornecedor de insumos
informativos. Os processos deliberativos ampliados que se dao a partir de sua articulagéo néo
sdo simplesmente mediados ou midiaticos, mas jornalisticamente construidos a partir de l6gicas
préprias. Assim, reconhece-se a necessidade de ajustar o foco de investigacdo de modo a
identificar as tensdes entre os principios normativos da deliberacdo e as caracteristicas
especificas do campo jornalistico, autbnomo em relagdo a outros campos sociais.

Maia (2008) propde quatro indicadores para avaliar empiricamente um processo de
deliberacdo mediada. Tais indicadores buscam associar os principios deliberativos as préaticas
dos meios de comunicacéo e aplicam-se a uma variedade de discursos midiaticos, ndo apenas a

contetdo jornalistico. O levantamento de pesquisas que mobilizam a no¢do de deliberacdo
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mediada?! evidencia que sua aplicacéo ao contelido jornalistico é predominante, o que pode ser
explicado pela natureza dos discursos produzidos pelo jornalismo, que articulam pontos de vista
provenientes de multiplos campos e favorecem, hipoteticamente, a troca de razdes em publico.
Ainda que tais indicadores sejam adequados para a investigacdo empirica de contetdo
jornalistico, acredita-se que, em contato com o material empirico, haja espago para
aprofundamento de tais critérios, de modo a melhor contemplar as especificidades do
telejornalismo produzido pelos canais de noticias. Na sequéncia, explicitam-se os indicadores

de deliberacdo mediada propostos por Maia (2008).

a) Acessibilidade e caracterizacdo dos interlocutores

Este indicador faz referéncia ao grau de inclusividade de diferentes atores nos debates
mediados pela midia. A partir dele, verificam-se os atores mobilizados pelo debate e de que
modo séo caracterizados/apresentados. O indicador relaciona-se diretamente & dimensdo da

visibilidade, anteriormente explicitada.

b) Uso de argumentos

Refere-se ao uso de razdes pelos atores envolvidos no debate para justificar suas
posicdes. Verifica-se, a partir do indicador, se os discursos construidos por jornalistas e fontes
se organizam de modo critico-racional e se empregam argumentos e procedimentos
demonstrativos para gerar convencimento. Sobre esse ponto, cabe ressaltar que essa troca
argumentativa raramente é identificada em uma Unica peca jornalistica, mas pode ser observada
em lances discursivos dispersos e fragmentados ao longo do tempo (MAIA, 2008). A partir
deste indicador, pode-se investigar, no escopo da pesquisa, se e como as dindmicas do telejornal

(baseadas no dialogo entre os jornalistas) favorecem ou prejudicam a troca argumentativa.
c) Reciprocidade e responsividade
Através desse indicador, verifica-se a existéncia de interacdo discursiva/dialogo entre

os jornalistas ou entre as fontes mobilizadas no debate. Assume-se como premissa que as

questdes que se tornam publicas na esfera de visibilidade midiatica compelem os envolvidos a

2L O levantamento de pesquisas que mobilizam o conceito de deliberagcdo mediada consta do Capitulo 1 deste
documento.
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responderem e tomarem posi¢do, mesmo que ndo sejam solicitados. Sobre esse aspecto,
recorda-se que os jornalistas sdo dotados de legitimidade social para compelir agentes e
instituicGes provenientes de outros campos a fornecer explicacdes publicas em relacdo a suas

posicdes, estimulando o processo de troca de razées em publico.

d) Reflexividade e revisibilidade de opinides

Do ponto de vista deliberativo, considera-se salutar que, ao longo do processo de debate,
0s sujeitos envolvidos reflitam sobre suas posicdes a partir do dialogo com outros sujeitos, o
que pode levar a mudangas de opinido e construgdo de consensos. Este indicador faz referéncia
as mudancas de posicionamento a longo prazo, que podem denotar um processo de
aprendizagem por parte dos individuos envolvidos no debate. Recorda-se que a mudanca de
opinido dos atores politicos ao longo do tempo é frequentemente tratada, no ambito dos
discursos jornalisticos, como indicio de incoeréncia ou submisséo a interesses momentaneos.
Assim como aplicavel aos demais indicadores, o processo reflexivo que leva a eventuais
mudancas de posicionamento pode ser observado ndo apenas a partir do discurso construido

pelas fontes, mas também pelos jornalistas, sobretudo comentaristas politicos.

3.6 ENTREVISTAS

A proposta inicialmente apresentada e avaliada em banca de qualificacdo previa a
realizacdo de entrevistas qualitativas semiestruturadas com comentaristas politicos que
integram a equipe do telejornal, de modo que se pudesse investigar a percepcdo de tais
jornalistas sobre os processos dos quais sdo articuladores. A operacionalizacdo de tais
entrevistas, no entanto, nao foi viabilizada pela empresa jornalistica.

O processo de negociacdo de tais entrevistas foi iniciado a partir de um contato direto,
via e-mail e mensagens de texto, com Raphaella Moura, editora-chefe do telejornal em questéo.
Ainda que tenha se mostrado receptiva, a referida profissional ndo dispunha de autonomia, no
ambito da instituicdo, para conduzir o processo, motivo pelo qual nos orientou a realizar o
contato com o setor responsavel pelo relacionamento da empresa com instituicdes de ensino
superior, Globo Universidade. As tratativas com o setor iniciaram com o preenchimento de um
formulario, além do envio de uma versdo simplificada do projeto de pesquisa, em 25 de

setembro. Em 13 de outubro, recebemos a confirmacdo em relacdo ao recebimento da
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documentacéo enviada, acrescida de alguns questionamentos sobre a proposta (se as entrevistas
poderiam ser realizadas por e-mail e se os profissionais sugeridos poderiam ser substituidos),
devidamente respondidos. Em 25 de outubro, recebemos a devolutiva de que as entrevistas

solicitadas nao seriam possiveis por “indisponibilidade dos profissionais”.
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CAPITULO 4 - JORNAL GLOBONEWS — EDICAO DAS 18H: DA PROPOSTA
DIALOGICA AS POSSIBILIDADES RESTRITAS DE DELIBERACAO

A primeira parte do capitulo dedica-se a construir um quadro descritivo amplo das
caracteristicas centrais de formato e linguagem do telejornal, que permita compreender as
especificidades do modo a partir do qual aborda os fatos politicos. Com base no panorama
descritivo, articula-se, a partir da segunda parte do capitulo, a analise do modo como o telejornal
abordou, especificamente, questfes relativas ao processo eleitoral brasileiro, considerando,
sobretudo, as praticas adotadas na abordagem das controvérsias em torno da credibilidade do

sistema eleitoral.

4.1 DESCRICAO DOS ASPECTOS GERAIS DO JORNAL GLOBONEWS — EDIGCAO DAS
18H

A elaboracdo do quadro descritivo geral foi viabilizada através do acompanhamento
diério do telejornal, em que foram observados os seguintes aspectos: a estrutura discursiva do
telejornal, os formatos de apresentacdo da noticia, os enunciadores, as locacfes a partir das
quais a noticia é apresentada, a dimensao textual, as tematicas/pautas preferenciais e elementos
relativos a dimensédo visual (como o uso de imagens, estudios, enquadramentos e uso do gerador
de caracteres). As percep¢des construidas a partir da observacdo desses aspectos encontram-se

sistematizadas nos itens a seguir.

4.1.1 Estrutura Discursiva e Formatos de Apresentacdo da Noticia

O Jornal GloboNews - Edi¢&o das 18h ocupa duas horas na programagéo do canal (1h45
de conteudo jornalistico e 15 minutos de intervalos, em que se veicula publicidade comercial e
institucional), de segunda a sabado a partir das 18h. O nome do telejornal faz referéncia a
posicao na grade de programacao da GloboNews: trata-se, atualmente, da terceira edicdo diaria
do chamado Jornal GloboNews, nomenclatura adotada em outubro de 2010 para os telejornais

apresentados, a época, de segunda a sabado as 00h, 3h, 6h, 10h, 16h e 18h%?. A nomenclatura

2 A grade de programacéo atual compreende apenas trés edicdes do Jornal GloboNews, as 00h, as 3h e as 18h.
Os demais telejornais da grade passaram por reformulagdes que incluiram a alteracdo de nome.
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reflete a decisdo institucional, quando da implantacdo do canal, em adotar o conceito de grade
de programacéo, implantado pela TV Excelsior e consolidado pela TV Globo. Diferentemente
de outros canais segmentados, a GloboNews emprega uma estratégia de programacéo
horizontal, em que ha horario fixo para cada atracdo todos os dias da semana, com o objetivo
de consolidar os habitos de consumo do telespectador (SOUZA, 2015). Nos demais canais a
cabo, estratégias de programacéo vertical e diagonal sdo mais frequentemente encontradas.
Nesses modelos, “os programas mudam de horario durante a semana e sao reprisados, para ter
audiéncia em varios horarios” (SOUZA, 2015, p. 55). Ainda que o nome “Jornal GloboNews”
indique que se trata do mesmo telejornal em diferentes edi¢des, ha evidente preocupacdo em
imprimir caracteristicas especificas a cada uma das edi¢cbes (h& diferencas sensiveis nas
escaladas, por exemplo), reforcando a ideia de grade de programacéo.

A estrutura discursiva do telejornal, que se repete diariamente, consiste em escalada,
seguida de vinheta de abertura, saudacao inicial do apresentador, que, sorrindo, identifica a si e
ao telejornal: “Bem-vindo, bem-vinda. Obrigado sempre pela sua companhia. Eu sou César
Tralli, a partir de agora estamos juntos aqui na edigdo das seis”. Recorda-se que a identificacédo
dos apresentadores diante do publico gera efeitos de proximidade e intimidade, além de reforcar
0 contrato comunicativo de leitura estabelecido entre os telespectadores, o programa e 0
apresentador fixo (EMERIM, 2012). Na sequéncia, inicia-se a cabeca da primeira noticia. Em
geral, o telejornal organiza-se em quatro blocos, com tempos distintos de duracdo, sendo o
primeiro bloco mais longo do que os demais. As entradas ao vivo de reporteres a partir de
Brasilia, bem como a fala dos comentaristas politicos, concentram-se no primeiro grande bloco,
que tem entre 60 e 90 minutos de duracao.

A escalada, que consiste em “frases de impacto sobre os assuntos do telejornal que
abrem o programa” (PATERNOSTRO, 1999, p. 142) assemelha-se, do ponto de vista de sua
funcdo, a capa de um jornal. A finalidade é atrair a atencdo do espectador a partir de frases
curtas em que sao expressas as principais noticias da edi¢do. No Edicdo das 18h, este elemento
é previamente gravado e tem carater de sintese dindmica dos principais assuntos politicos do
dia. O apresentador permanece em OFF durante todo o tempo da escalada, que € integralmente
ilustrada com imagens (factuais, de arquivo e/ou produzidas) e sonoras, sobrepostas a um BG
de uso especifico para este momento, diferente do BG da vinheta. Todas as escaladas finalizam
com a frase: “tudo o que vocé precisa saber: agora”. Nas edi¢des de sdbado, a escalada ndo esta
presente.

Um dos aspectos mais destacados da escalada deste telejornal é seu carater

interpretativo, que se manifesta através do dialogo entre texto imagem e do uso de metéforas e
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paralelismos. A andlise deste aspecto em conjunto com os outros elementos do telejornal
permite identificar que a escalada é um dos raros momentos em que hé efetivo dialogo entre
texto e imagem ao longo de cada uma das edicGes didrias. No restante da apresentacao, trata-se
de um telejornal predominantemente oral, a ponto de poder ser consumido apenas ouvindo, sem
a necessidade de efetivamente manter os olhos na tela.

Esse formato de escalada pode ser considerado, em certa medida, inovador, uma vez
que se afasta do modelo tradicional de manchetes curtas que caracterizam os telejornais de
referéncia. Mesmo no &mbito do canal, trata-se de uma escalada diferenciada, que ndo é adotada
por nenhum dos demais telejornais da GloboNews. O carater analitico estabelece, ja nos
primeiros segundos do telejornal, um pacto com o publico, de modo que, no decorrer da
escalada, os telespectadores ja dispem de elementos para compreender o tom do telejornal,
ajustando as expectativas em relagdo a este e estabelecendo com ele uma relagéo.

A escalada da edicéo de 17 de agosto é representativa do modo como o telejornal propde,
por meio de frases curtas (ou, as vezes, termos isolados) em didlogo com a imagem, sinteses
que antecipam a abordagem dos fatos ao longo da edicdo. Nessa oportunidade, a escalada
forneceu destaque a um acontecimento do dia anterior, a posse de Alexandre de Moraes como
presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), classificada como “a noite que parou Brasilia”,
e antecipou ao telespectador a abordagem do fato a partir de suas caracteristicas de conflito,
personalizado nas figuras de Jair Bolsonaro, Alexandre de Moraes, Luiz Incio Lula da Silva,

Dilma Roussef e Michel Temer.

OFF (César Tralli): Uma nova luz sobre a noite que parou Brasilia: as repercussdes
da troca de comando na Justi¢a Eleitoral. Os encontros [imagem de Lula e Bolsonaro
frente a frente], os reencontros [Jair Bolsonaro e Alexandre de Moraes trocando
cumprimentos a mesa das autoridades] e os desencontros [Dilma Roussef e Michel
Temer sentados a primeira fileira da plateia, mas separados por uma cadeira, ocupada
por José Sarney] na posse de Alexandre de Moraes como presidente do TSE. Vocé
vai ver: um voto de confianca: autoridades reforcam apoio ao sistema eleitoral e
aplaudem de pé o discurso pro-democracia. [Sonora Moraes: “Viva o Brasil, que Deus
abencoe o povo brasileiro. Obrigado” / Imagem plateia aplaudindo de pé]. Voto de fé:
como os candidatos querem travar guerra santa em busca dos eleitores religiosos
[imagens arquivo que remetem a cultos religiosos; terco e incensario]. O voto pela
economia: as propostas dos presidenciaveis para o bolso dos brasileiros [imagens
arquivo cartdo magnético no caixa eletronico, caixa eletrénico entregando dinheiro]
E o voto em transito: a Gltima chance para quem vai estar longe de casa no dia da
eleicdo (imagem arquivo noturna, luzes de semaforo, 6nibus para no ponto].

O telejornal é predominantemente baseado no didlogo entre apresentador, repérteres e
comentaristas. A dimensao dialdgica do telejornal corrobora os achados de Silva (2010) e

inscreve-se em um contexto de transformacoes, que tem na adoc¢do da conversacédo e abertura
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para troca de comentarios uma de suas caracteristicas. A autora sustenta que o0 uso da
conversagao nos programas jornalisticos gera efeitos de espontaneidade e constitui estratégia
para a construcdo de uma arena de debate, além de resultar em uma retomada da matriz
opinativa do jornalismo e valorizagéo dos testemunhos pessoais.

As entradas ao vivo e 0s comentarios ao vivo constituem os principais formatos em que
a noticia se apresenta nas edi¢des diérias, de segunda a sabado. Pautas as quais é concedido
menor destaque sdo apresentadas em formato de notas simples ou cobertas, sempre lidas ao
vivo pelo apresentador. Identifica-se, portanto, a adocdo de formatos que ndo exigem edicao
prévia. Considerando as caracteristicas do canal, pode-se inferir que tais formatos permitem
agilidade ao processo de producdo e conferem ao telejornal o dinamismo de linguagem
caracteristico dos canais de noticias. A predominancia da transmissdo ao vivo foi também
identificada por Miranda (2019) a partir da analise do programa Em Pauta, interpretada pelo
pesquisador como estratégia para gerar efeitos de atualidade. Recorda-se, ainda que as
transmissfes ao vivo sdo empregadas pelas emissoras como estratégias para garantir o
reconhecimento da autenticidade da cobertura jornalistica (GOMES, 2011), motivo pelo qual
constituem o cerne dos formatos caracteristicos dos canais de noticias.

As reportagens gravadas (comumente chamadas de VTs, no jargao telejornalistico),
formatos predominantes em telejornais de referéncia nas emissoras abertas e generalistas, estao
presentes em menor quantidade, sobretudo na meia hora final do telejornal. Essa caracteristica
sofre alteracGes nas edicdes de sabado, notadamente mais frias, com a presenca de apenas um
comentarista e com maior nimero de VTs em relacdo as edi¢gdes de outros dias da semana
(majoritariamente recuperados de edicdes locais de telejornais da TV Globo e afiliadas).

A dinadmica de apresentacdo da noticia no primeiro bloco confere ao telejornal sua
principal caracteristica: a conversacdo sobre fatos politicos e seus bastidores. A escuta diaria
no telejornal e a observagédo de todos os elementos em conjunto (para além da identificacdo de
pautas que interessam aos propositos da pesquisa) nos permitiu identificar um padrdo que
condiciona a abordagem das pautas, o uso de fontes, o ritmo e a linguagem do telejornal no
primeiro grande bloco: repdrteres fazem entradas ao vivo (sobretudo a partir de Brasilia)
trazendo a noticia que, na sequéncia, a partir da mediacdo do apresentador, é
comentada/analisada pelos comentaristas politicos do canal. No topo do espelho do telejornal

estdo, portanto, as noticias com maior potencial para gerar analises criticas e/ou debates.



97

4.1.2 Enunciadores e Locacdes

Considerando que o telejornal é, sobretudo, “0 lugar onde se d&o atos de enunciacéo a
respeito de eventos” (MACHADO, 2003, p. 104, grifo do autor), a identificagdo e descri¢do de
seus enunciadores constitui elemento central para a compreensdo da mediacdo realizada pelo
Jornal GloboNews — Edicao das 18h. A investigacdo empirica permite identificar com clareza
que os enunciadores preferenciais do telejornal em questdo sdo os préprios jornalistas.
Reporteres, comentaristas e apresentador conduzem a narrativa. A predominéncia de entradas
ao vivo e comentarios resulta em uso apenas pontual de sonoras, o que leva a fluidez do dialogo
e afasta a fragmentacdo caracteristica dos telejornais baseados em reportagens gravadas. Essa
caracteristica pode ser interpretada como uma potencialidade para a construcdo de argumentos
critico-racionais, ainda que signifiqgue uma perda em pluralidade de vozes. As fontes estdo
presentes, explicita ou implicitamente, a partir do texto de reporteres, apresentador e
comentaristas. Em algumas oportunidades, ha uso de sonoras gravadas ao longo das entradas
ao vivo (sobretudo quando a declaragéo, em si, é a propria noticia que se relata) e realizacéo de
entrevistas remotas ao vivo. Em regra, no entanto, trata-se de um telejornal em que poucas
vozes séo ouvidas.

Os reporteres fazem entradas ao vivo, sobretudo, a partir de trés cidades: Brasilia, capital
federal e centro do poder politico institucional, S&o Paulo e Rio de Janeiro. Em Brasilia, é
possivel identificar a existéncia de, no minimo, dois repdrteres em todas as edicdes (em geral,
um dos repdrteres baseado no Congresso Nacional e outro no Palacio do Planalto). Outra
locacdo frequente é a area externa da sede da TV Globo em Brasilia, localizada no setor de
Radio e TV Norte, a cerca de 5 km de distancia da Praca dos Trés Poderes. Observa-se que 0
telejornal estabelece uma relacéo de proximidade e vigilancia (através dos repérteres alocados
nos centros de decisdo politica) em relacdo aos atos dos poderes Legislativo e Executivo em
esfera federal, constituindo, como sustenta Machado (2003, p. 107) uma espécie de interface
entre a televisdo e os eventos que reportam. Nessa dindmica, os repOrteres vigiam e trazem a
publico os fatos politicos que serdo desvelados pelos comentaristas, a partir de maltiplas
abordagens (considerando que cada comentarista possui um estilo préprio de construir suas
analises) e sob a mediacgéo do apresentador.

Ao realizar a mediacao do didlogo em que se baseia o telejornal, o apresentador também
emite comentarios opinativos/interpretativos e, eventualmente, faz referéncia a procedimentos
de apuracéo realizados por ele proprio. A performance do jornalista César Tralli na conducéo

do telejornal, que se infere a partir da observacéo sistematica do telejornal, oscila entre as
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categorias “apresentador-critico”, que expde “posi¢cdes € sentimentos por comentarios,
expressdes ou entonagBes discretamente irdnicos, céticos, bem-humorados (ou mal-
humorados), por exemplo” (FECHINE, 2008, p. 75) e “apresentador comprometido”, que busca
construir empatia com o publico, “mas sem que, para isso, tenha que assumir posi¢oes politico-
ideologicas explicitas ou encenar bravatas” (FECHINE, 2008, p. 75).

A postura e performance do apresentador, associadas a dindmica geral do telejornal,
permitem inferir que o Jornal GloboNews — Edicdo das 18h adota um modelo polifénico
(MACHADO, 2003), em que o apresentador atua como condutor que abre espago para outros
protagonistas (sobretudo comentaristas). No entanto, também apresenta caracteristicas do
modelo opinativo (MACHADO, 2003), pois, ainda ndo atue como centralizador da opinido do
telejornal, o apresentador emite opinides proprias ao interpelar comentaristas e ao direcionar-
se ao publico, ainda que brevemente, além de deter o poder de interromper a fala de qualquer
um dos sujeitos para noticias urgentes.

A valorizacdo editorial da fala dos comentaristas politicos na estrutura do telejornal é
um dos elementos que o caracterizam como “o lugar da politica” no contexto da programacgao
do canal. Ao longo da observacao, identificou-se a presenca de nove jornalistas que se revezam
na posicdo de comentaristas politicos do telejornal: Fernando Gabeira (Rio de Janeiro, a partir
de casa), Natuza Nery (Séo Paulo, a partir do estidio de Sao Paulo ao lado de César Tralli),
Gerson Camarotti (a partir do estidio de Brasilia), Ana Flor (a partir do estidio de Brasilia),
Flavia Oliveira (a partir do estidio do Rio de Janeiro), Monica Waldvogel (a partir de casa ou
do esttdio em Sé&o Paulo, ao lado de César Tralli), Eliane Cantanhéde (a partir do estidio de
S&o Paulo ou Brasilia), Marcelo Lins (a partir do estidio do Rio de Janeiro) e Octavio Guedes
(a partir de casa, no Rio de Janeiro). Na estrutura do telejornal, possuem a fungao de “desvelar”
os fatos politicos trazidos como noticia pelos reporteres ao vivo a partir de Brasilia. Estratégias
de autorreferencialidade (PICCININ; SOSTER, 2012) sdo caracteristicas da atuacdo dos
comentaristas politicos do canal, que frequentemente referem-se a procedimentos de

apuracdo/producdo da noticia de modo a certificar a validade das opinifes que sustentam.

4.1.3 Dimensao Textual

Os formatos e linguagem do telejornal sdo voltados ao didlogo, que se constroi a partir
da interacdo discursiva entre apresentador, repOrteres e comentaristas. Apresentador e
comentaristas fazem uso de uma linguagem que pode ser considerada, em alguns momentos,

coloquial, além de figuras de linguagem (como metaforas, eufemismos e hipérboles, por
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exemplo). O texto dos reporteres mantém-se atrelado a um padrdo formal, enquanto a
intervencdo dos comentaristas apresenta marcas de oralidade mais evidentes. A mediacao
realizada pelo apresentador € o elemento que confere aspecto dialégico ao telejornal, pois tanto
as entradas ao vivo quanto os comentarios sdo introduzidos, na maior parte das vezes, por
perguntas e finalizados por um breve comentario ou, em algumas oportunidades, uma espécie
de resumo do que foi exposto. Essa caracteristica, no entanto, ndo pode ser confundida com

“improviso”, pois ha evidéncias de que todas as interacdes sdo previamente roteirizadas.

4.1.4 Tematicas

As pautas politicas sdo predominantes no conjunto do telejornal, em consonancia com
a proposta editorial difundida institucionalmente pelo canal. A observagdo permitiu identificar
alguns fatores que influenciam a distribuicéo das cotas de visibilidade no telejornal, tais como:
a pauta legislativa, a pauta do Judiciario, sobretudo STF, declaracfes de autoridades publicas,
sobretudo do chefe do Executivo e dos “presidenciaveis”, bem como as movimentacoes
politico-partidarias em torno da disputa eleitoral.

O telejornal tematiza com destaque editorial as movimentacGes politico-partidarias
relativas a disputa eleitoral de 2022. Tais narrativas encontram-se, majoritariamente, associadas
ao quadro fixo didrio Raio X da Politica: Elei¢des, apresentado pelo repdrter Nilson Klava a
partir do estidio do canal em Brasilia?®. As narrativas apresentadas a partir deste quadro néo
integram o corpus empirico da pesquisa, tendo em vista que optamos por analisar os registros
gue tematizam o processo eleitoral em si, excluindo de nosso foco de observacdo a cobertura
da disputa eleitoral e movimentacgdes politico-partidarias a ela atreladas, conforme explicitado
no capitulo metodoldgico. No entanto, considera-se que a descri¢do do quadro é relevante para
a compreensdo do contexto geral do telejornal e da valorizacéo do fato politico em sua proposta
editorial.

O quadro segue o0 modelo de interacdo caracteristico do telejornal, em que o repérter
apresenta os fatos, que sdo, na sequéncia, analisados pelos comentaristas a partir da mediacéao
do apresentador. O quadro distingue-se do restante do telejornal, pelo fato de que o repdrter
entra a0 vivo a partir de um estadio (de Brasilia) e ndo de uma locacdo externa e,

principalmente, pelo uso de recursos gréaficos e caricaturas, conforme imagem.

2 Durante o periodo em que o canal veiculou o programa sazonal Central das Eleices, o quadro Raio X da Politica
foi apresentado a partir dos estidios do Rio de Janeiro.
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Figura 1: Quadro Raio X da Politica: Elei¢bes
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FONTE: captura de tela Jornal GloboNews — Edi¢do das 18h 04/08/2022

As narrativas jornalisticas que integram o quadro frequentemente abordam questfes
relacionadas a disputa eleitoral a partir de termos como “corrida eleitoral”, “jogo politico” e
“cabo de guerra”. O uso desses termos corrobora as percepg¢oes de Rothberg (2010) ao afirmar
que disputas eleitorais costumam ser cobertas a partir de enquadramentos de jogo ou corrida de
cavalos, que privilegiam chances de vitoria ou derrota dos candidatos, em detrimento de
aspectos sobre suas plataformas de governo. Gomes (2004) expde percepcdo semelhante ao
criticar a dramatizacdo dos fatos politicos na cobertura televisiva e a concepg¢éo do jogo politico
como conjunto de manobras taticas. Na perspectiva do autor, essa abordagem reduz a politica
a competicdo eleitoral em si, 0 que passaria ao publico a mensagem de que, na politica,
considera-se apenas a obtencéo de vantagens e a derrota do adversario, ndo o interesse publico.

A observacdo e andlise do telejornal permite identificar, no entanto, que os registros que
compBem nosso corpus empirico sdo apresentados, ao longo de todo o periodo de analise,
desvinculados do quadro Raio X da Politica, o que evidencia a decisdo editorial de separar, no
interior do telejornal, as movimentacGes politico-partidarias relativas a disputa eleitoral das
questdes relativas ao processo eleitoral e ao sistema de votacdo, concedendo as Ultimas
tratamento diferenciado.

Ao longo do periodo de observacao, o telejornal passou por alteracdes no espelho das
edicOes diarias, ainda que tenha preservado seu formato, caracteristicas discursivas e linha
editorial. O inicio da observacdo (de abril a junho) foi marcado pela baixa presenca de noticias
de economia no telejornal. A partir de meados de julho (data que coincide com 0 recesso
parlamentar), noticias da editoria econé6mica passaram a ocupar mais espaco no espelho do

telejornal (ainda que suas pautas preferenciais permanecam atreladas a editoria de politica).
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A insercdo de noticias econémicas se da a partir de dois formatos, que podem ou nao
ocorrer simultaneamente na mesma edicdo: no primeiro, a reporter Rosana Cerqueira ou 0
reporter William Kury, a partir do estddio de Sdo Paulo, apresentam em um teldo dados e
graficos produzidos pelo Nucleo de Dados do canal que, na sequéncia, sdo analisados pelos
comentaristas. O segundo formato diz respeito ao quadro Raio X da Economia (que ndo estava
presente no inicio do periodo de observacao). Neste quadro, a jornalista Flavia Oliveira realiza
analises econémicas a partir do estddio do canal no Rio de Janeiro, também com o apoio de
graficos expostos em teldo. Ainda que os dados sejam relativos a economia, a abordagem dos
assuntos e 0s comentarios posteriores tendem a analisar os fatos a partir de uma perspectiva
politica, condicionada pela linha editorial do telejornal. Além dos dois formatos mencionados,
pautas econdmicas podem apresentar-se no telejornal, ainda, através de entradas ao vivo da
repOrter Bianca Lima, setorista de economia do canal em Brasilia.

O periodo de campanha eleitoral resultou em alteracbes na programacdo do canal,
voltadas para a intensificacdo da cobertura das movimentac6es politico-partidarias relativas,
sobretudo, a disputa presidencial. O quadro sazonal Central das Elei¢des — Pesquisas e analises
(Figura 3) foi o elemento central dessa alteracdo. A atracdo estreou em 15 de agosto de 2022,
ocupando espaco fixo bissemanal (as segundas e quintas-feiras) no interior do Jornal
GloboNews — Edicdo das 18h e do Jornal das Dez e passou a ser diario em 5 de setembro. Sua
associacao aos telejornais que ocupam a faixa horaria nobre do canal pode ser interpretada como
um reforco a propria ideia de grade de programacdo, pois ainda que haja a inclusdo de um
produto novo e sazonal, ndo ha (na maior parte do tempo) alteracdo do horéario de inicio dos
telejornais aos quais a atracdo se associa. A dindmica padrdo do Edicdo das 18h sofreu
alteraces, tendo em vista que, na préatica, o horario de veiculacdo do telejornal foi reduzido a
apenas uma hora, considerando que a segunda hora de duracdo foi ocupada pelo Central das
Eleicbes. Cabe ressaltar que, embora integrado a faixa horaria dos telejornais, o Central das
Eleicdes — Pesquisas e Analises possui caracteristicas de programa completo, em que a
jornalista Natuza Nery assume o papel de apresentadora, conduzindo a interacdo entre 0s

demais comentaristas reunidos no estidio?*.

2 Em 9 de fevereiro, o programa foi integrado de forma definitiva a grade de programacéo do canal, sob o nome
Central GloboNews. A atracdo ocupa a faixa horaria entre 23h e 00h, as quintas-feiras, com a apresentacao de
Natuza Nery a partir dos esttdios do canal em Brasilia.
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Figura 2: Central das Elei¢cBes — Pesquisas e Analises

Centraldas | RETA FINAL PARA O 2° TURNO: O QUE VEM POR Al?

Eleicoes T —
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FONTE: captura de tela Central das Elei¢Ges 18/10/22

Um cenério especifico foi montado para o Central das Elei¢6es, nos estidios da TV
Globo no Rio de Janeiro, para onde se deslocaram os comentaristas politicos. O contetudo do
programa centrou-se, como indicado pelo proprio nome, na andalise de pesquisas eleitorais e
articulagBes politico-partidarias relacionadas & campanha eleitoral. A rigor, os temas de nosso
interesse ndo estdo associados a esse momento especifico do telejornal, pois questdes
relacionadas ao processo e ao sistema eleitoral sdo abordadas, no contexto do telejornal em
questdo, fora de espacos dedicados a disputa eleitoral. Houve momentos, no entanto, em que a
valoracdo editorial concedida ao tema fez com que este ultrapassasse os limites da dindmica
usual do telejornal e fosse abordada no ambito da Central das Elei¢des (situacbes em que 0s

registros foram considerados para a construgdo do corpus).

4.1.5 Dimensao Visual

O uso esparso de reportagens gravadas ao longo da maior parte do telejornal resulta em
auséncia de imagens alusivas aos acontecimentos dos quais se fala. Essa limitagdo é contornada,
em alguns momentos, através do uso de imagens (geralmente proveniente de arquivo, mas ha
possibilidade de usar imagens ao vivo) em dois tergcos da tela, de modo a ilustrar a fala de
reporteres ou comentaristas, que, nessas situacdes, ocupam um terco da tela. A observagdo
realizada permitiu identificar que o uso das imagens tem carater apenas ilustrativo, ndo havendo

interacdo do texto com a imagem, como preconizado para as reportagens gravadas, de modo
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geral. Sobre esse aspecto, é preciso considerar que 0s temas politicos, pautas preferenciais do
telejornal em questéo, apresentam potencial limitado em relagéo a imagens, de modo que nem

todos os temas sdo ilustrados dessa forma.

Figura 3: Uso de imagens durante entrada ao vivo

APLICATIVO LANCA NOVOS RECURSOS
( ' WHATSAPP TERA GRUPOS COM MILHARES DE PESSOAS, MAS SO APOS ELEICAO

gl | = NOVO PARTIDO DE MORO ANUNCIA BIVAR COMO PRE-CANDIDATO A PRESIDENCIA = "SIGO ' 18:56

FONTE: captura de tela Jornal GloboNews — Edi¢do das 18h 14/04/2022

A apresentacdo da Edicdo das 18h do Jornal GloboNews ¢é realizada, principalmente, a
partir dos estidios da GloboNews em S&o Paulo. Eventualmente, a depender do apresentador
escalado para substituir César Tralli (durante feriados prolongados, por exemplo), o telejornal
é apresentado a partir dos estidios do canal no Rio de Janeiro. O estudio padréo do telejornal
(em S&o Paulo) apresenta algumas caracteristicas que o diferenciam dos telejornais de
referéncia nas emissoras abertas generalistas, dentre as quais se destaca a auséncia de bancada
(ha apenas uma pequena mesa, onde se apoia um notebook, e uma cadeira). A amplitude do
estadio possibilita a execucao de uma variedade de enquadramentos e permite a movimentacao
do apresentador, caracteristica marcante da performance de César Tralli na conducdo da
dindmica do telejornal.

H& integracdo em relacdo a sala de redacéo, separada do estidio apenas por um vidro,
de modo que o apresentador se encontra no mesmo nivel que os jornalistas que trabalham ao
fundo, na sala de redacgéo, e ndo elevado em relacdo a estes (como em outros telejornais cujo
estidio de apresentacdo é integrado a redacao). A integracdo entre redacao e cenario evidencia
uma estratégia narrativa autorreferencial (PICCININ; SOSTER, 2012), em que se busca fazer
referéncia ao préprio processo de producdo da noticia, trazendo os bastidores para 0 &mbito do
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visivel, conforme ja identificado por Miranda (2019) em relacdo ao programa Em Pauta,
veiculado pela GloboNews ap6s a Edicdo das 18h. Na percepcdo de Duarte (2020), ao revelar
os bastidores, “as emissoras promovem, para além do proprio programa, a si préprias, pois
demonstram sua consideracéo e respeito pelo telespectador: todo aquele contingente de pessoas
esta 14 a seu servigo, para garantir que ele receba a noticia de ultima hora” (DUARTE, 2020, p.
124).

A interacdo com reporteres e comentaristas se da através de duas telas posicionadas nas
laterais do estudio. O uso das telas permite uma divisdo espacial entre informacéo e opinido:
em geral, o apresentador dialoga com reporteres na tela do lado direito do estudio (ha
perspectiva do telespectador) e com os comentaristas na tela maior (video wall) na lateral
esquerda do estudio. Naturalmente, ha excecdes em relacdo a esse padrdo e a mudanca de
estddio e apresentador também resulta em alteragdes nessa dindmica. As referidas telas também
sdo utilizadas para a apresentacao de artes (graficos e mapas, por exemplo).

Duarte (2020) lembra que os telejornais contemporaneos recorrem, com frequéncia, a
articulacdo entre mdltiplas telas, que proporcionam uma variedade de possibilidades de
interacdo entre os atores. O recurso € um dos elementos centrais da estrutura narrativa da Edigdo
das 18h, tendo em vista que o telejornal tem na interacdo entre apresentador, repOrteres e
comentaristas seu eixo central e que os atores se encontram, na maioria das vezes,
geograficamente afastados. A articulacdo de multiplas telas de modo a permitir a interagdo com
diversos interlocutores confere ao jornal uma de suas principais caracteristicas visuais. A
observacdo do telejornal permitiu identificar algumas variantes do processo de multiplicacdo
de telas durante a interacdo entre apresentador e comentaristas a partir da terminologia exposta
por Duarte (2020, p. 135).

a) Superposicdo de telas: considerando que a tela principal é o cenario em que estd o
apresentador, a apresentacao simultanea de uma ou varias telas superpostas a principal, “retira
em parte o poder irrestrito e centralizador do apresentador, ao dispersar o comando da emissao
e, com isso, a atenc¢ao do telespectador” (DUARTE, 2020, p. 135). Na dinamica de apresentacao
do telejornal em questéo, essa variante ocorre quando o apresentador se volta para um dos tel6es
presentes em cada uma das extremidades do estudio para dialogar com um comentarista ou
reporter. Esse enquadramento é empregado, sobretudo, no inicio e no final da fala de cada

comentarista ou reporter.
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FONTE: captura de tela Jornal GloboNews — Edicdo das 18h 19/04/2022

b) Sobreposicao de telas: nessa variante, ocorre o apagamento da tela principal (o estadio onde
esta o apresentador), que é substituida por outra. Nessa situacao, que se apresenta no telejornal
em questdo quando comentarista ou repdrter entram em tela cheia, 0 comando da emissdo e a

atencdo do telespectador sdo deslocados temporariamente.

Figura 5: Sobreposicdo de telas
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FONTE: captura de tela Jornal GloboNews — Edic&o das 18h em 10/08/22

c) Contraposicéo de telas: neste caso, a tela principal é dividida ao meio, transformando-se

em duas, operando uma “partilha do poder e comando da emissao” (DUARTE, 2020, p. 135) e
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descentralizando a atencdo do telespectador. Esse recurso é empregado pelo telejornal por
alguns segundos durante a fala dos comentaristas: o apresentador, olhando diretamente para a
camera, ouve 0 comentario e, eventualmente, demonstra concordancia através da expressao

facial.

Figura 6: Contraposicgéo de telas
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FONTE: captura de tela Jornal GloboNews Edicao das 18h 14/04/2022

O gerador de caracteres possui papel importante nos canais de noticias, tendo em vista
que é utilizado para sintetizar a noticia e as abordagens no decorrer da apresentagdo de um
mesmo assunto, permitindo que o telespectador se localize em relagdo ao assunto sobre o qual
se esta falando independentemente do momento em que o canal seja sintonizado. Em agosto de
2022, houve alteracdo da identidade visual da emissora, 0 que resultou em mudangas nos
elementos visuais presentes em tela durante os telejornais. Nos primeiros meses de andlise, as
manchetes que sintetizam a noticia no GC eram acompanhadas de um termo que ajudava a
contextualizar a pauta, como “Eleigdes 20227, “guerra na Ucrania”, por exemplo, que
desempenhavam fungdo semelhante a um “chapéu” no jornal impresso. Eram elementos fixos
em tela durante o telejornal: a hashtag #Edicd018 (canto superior esquerdo, na perspectiva do
telespectador), a logomarca do canal, a qual se adiciona a etiqueta “ao vivo” (canto superior
direito), a sintese da noticia expressa no GC (na parte inferior da tela), acompanhada do rol que
remete a noticias publicadas pelo site G1 e do horério. A partir de meados de agosto de 2022,
uma serie de modificac6es foram identificadas, tais como a alteracdo na espessura da fonte da
logomarca do canal, a exclusdo da hashtag #Edicdo18 do canto superior esquerdo da tela, a

insercdo do nome do telejornal no canto inferior esquerdo da tela, acompanhado de data e hora,
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a mudanca no design das tarjas e no formato de apresentacdo da noticia no GC (anteriormente

composta por chapéu e manchete; atualmente, manchete e linha de apoio).

Figura 7: Alteragdo da identidade visual GloboNews
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FONTE: captura de tela Jornal GloboNews Edicéo das 18h em 16/08/2022

4.2 ANALISE DO DEBATE MEDIADO SOBRE O PROCESSO ELEITORAL BRASILEIRO

A partir deste ponto, passamos a descrever e discutir aspectos relacionados ao modo
como o telejornal abordou questbes relativas ao processo eleitoral brasileiro, de modo a
compreender se 0 Jornal GloboNews — Edi¢do das 18h construiu um debate em torno do tema,
ao longo do periodo de observacdo, de que forma distribuiu as cotas de visibilidade entre os
diversos atores politicos implicados, quais as estratégias empregadas pelos jornalistas para
interpretar os fatos politicos no &mbito do tema em questdo e como as especificidades do
telejornal condicionaram o debate construido a partir desse fragmento da esfera de visibilidade
mididtica.

4.2.1 Panorama Geral do Corpus e Picos de Cobertura

A cobertura politica é o elemento central da linha editorial do Jornal GloboNews —
Edicao das 18h motivo pelo qual se previu que questdes relativas ao processo eleitoral estariam

presentes durante os meses de observacdo ndo apenas pelas sazonalidades associadas ao ano
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eleitoral, mas também pela existéncia de uma retdrica de ataque a credibilidade do sistema
eletronico de votacdo impulsionada, sobretudo, pelo entéo presidente Jair Bolsonaro e sua base
de apoio. A expectativa em relacdo a presenca do tema na pauta do telejornal em questdo
confirmou-se em nivel maior do que o inicialmente previsto. No periodo compreendido entre
11 de abril de 2022 e 4 de novembro de 2022, assistiu-se, de forma sistematica, 180 edi¢Ges do
telejornal. Em 107 edi¢Oes, pautas relacionadas ao processo e/ou ao sistema eleitoral estiveram
presentes. Os numeros consideram todos os registros relacionados ao processo eleitoral,
excetuando-se as ocorréncias relativas a movimentacfes partidarias e a disputa eleitoral
propriamente dita (que estiveram presentes em todas as edi¢bes, em quadros especificos
descritos na primeira parte deste capitulo). Os registros identificados foram catalogados em
uma planilha em que constam: data de veiculacdo, link de acesso a edic¢éo na plataforma Canais
Globo, time code inicial do registro?®, presenca ou auséncia na escalada, bloco de veiculacéo,
formato, sintese da noticia que consta do GC, gancho factual, transcri¢do dos registros e fontes
mobilizadas. A partir da observagdo do conjunto de dados coletados, pareceu-nos adequada a
divisdo do periodo de observacdo em semanas, por permitir a avaliacdo da constancia do tema
na agenda semanal do telejornal e facilitar a identificacdo de quais pautas/ganchos factuais
geraram maior numero de suites em dias subsequentes.

A tematica esteve presente ao longo de todo o periodo de observacdo e manteve relativa
constancia ao longo do tempo. Das 30 semanas analisadas, apenas uma delas (semana 12, entre
25/06 e 02/07) ndo apresentou qualquer registro do tema. O Gréafico 1 condensa os dados
relativos a quantidade de edi¢cBes semanais que contemplaram os temas da observacao em cada
uma das semanas de coleta. Considerando o fato de que a coleta foi realizada de segunda-feira
a sabado, o nimero maximo possivel de ocorréncias por semana — para efeitos desta
quantificacdo — € seis, o que significa que ao menos uma pauta relacionada ao tema foi abordada
em todos os dias da semana (os dias da semana encontram-se representados pelo eixo horizontal
dos Gréficos 1 e 2).

A andlise do grafico permite constatar que, na maior parte das semanas observadas (14
de 30), pautas relativas ao processo eleitoral foram abordadas em quatro ou cinco edi¢Ges ao
longo da semana. Menos usuais foram as semanas em que o tema foi abordado em menos de

quatro edi¢bes ou em mais de cinco (esta ultima possibilidade resultou no que interpretamos

% Na plataforma Canais Globo, as edi¢des do Jornal GloboNews — Edicdo das 18h é disponibilizada na integra,
ndo de forma individualizada por noticia. Por conta disso, o registro do time code inicial das ocorréncias que
interessam aos propdsitos da pesquisa mostrou-se necessario para operacionalizar as analises posteriores, assim
como o registro do link de cada uma das edi¢des, tendo em vista que a plataforma em questdo disponibiliza os
videos em ordem cronoldgica, sem a possibilidade de busca por data ou quaisquer outros filtros.
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como picos de cobertura). A representacdo grafica dos dados coletados permite identificar

visualmente momentos em que o tema atingiu picos de cobertura: as semanas 4, 5, 17 e 19.

Gréfico 1: Registros por semana
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FONTE: elaborado pela autora (2023)

A construcdo do Gréfico 1 contemplou todos os registros que se enquadravam nos
interesses mais amplos de pesquisa, isto €, todas as pautas relativas ao processo eleitoral,
excetuando-se as narrativas em torno de movimentagGes politico-partidarias da disputa

eleitoral. Os registros coletados apresentaram-se no telejornal a partir de cinco abordagens:

1) Fake news e plataformas digitais: contempla pautas que estabelecem relacdo entre a
disseminacdo de fake news a partir de plataformas digitais e eventuais influéncias sobre o
processo eleitoral. Pautas associadas a abordagem foram identificadas em 21 edicbes do
telejornal durante o periodo de observacdo, motivadas, sobretudo, pelo anincio de que novos
recursos do WhatsApp (que permitiriam o envio simultaneo de uma mensagem a milhares de

usuarios) seriam disponibilizados no Brasil apenas ap6s as eleicBes, bem como o0s
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desdobramentos relacionados ao anuncio, além de acdes do Tribunal Superior Eleitoral para

coibir a disseminacéo de desinformacdo durante o periodo eleitoral.

2) Violéncia politica e assédio eleitoral: essa abordagem passou a integrar a cobertura do
telejornal a partir de 11 de julho associada a cobertura dos desdobramentos do assassinato de
Marcelo Arruda, tesoureiro do Partido dos Trabalhadores (PT) em Foz do Iguacu (PR), morto
a tiros durante festa tematica do PT pelo agente penitenciario Jorge Guaranho, apoiador do
entdo presidente Jair Bolsonaro. A essa abordagem, somaram-se, ao longo dos meses, outros
casos de violéncia causados por divergéncia politica, bem como registros de ameacas e assédio

eleitoral. A abordagem foi contemplada em 14 edi¢es durante o periodo de observacéo.

3) Aspectos burocraticos e de servico: a abordagem contemplou, por exemplo, pautas
relacionadas a prazos de cadastramento e regularizacdo eleitoral, informacdes sobre como
utilizar a urna eletrénica e regras validas para o dia das elei¢es. Pautas associadas & abordagem

foram contempladas em 11 edigdes.

4) Analises do eleitorado brasileiro: sdo classificadas como integrantes desta abordagem
pautas elaboradas a partir de analises realizadas pelo chamado “Nucleo de Elei¢cdes” do canal,
que exploram questdes relativas ao eleitorado brasileiro, a partir de levantamentos de dados
provenientes da Justica Eleitoral. Em geral, tais registros integram o quadro “Raio X da Politica:
Elei¢des” e apresentam-se, em algumas oportunidades, sem ganchos factuais manifestos. Tais
pautas foram contempladas apenas até o final do més de agosto, estando presentes em 11
edicBes. A partir do més de setembro, analises do género passaram a ser empregadas associadas
diretamente ao contexto da disputa eleitoral (0 modo como a campanha de cada candidato
deveria se posicionar para conquistar o voto de uma determinada parcela do eleitorado, por

exemplo). Assim, deixaram de ser contabilizadas para efeitos desta anélise.

5) Ataques e defesas do processo eleitoral: no ambito desta abordagem, estdo contemplados
registros referentes a posicionamentos (acdes e declara¢fes) que configuram ataques ao
processo eleitoral (alegagdes de fraude e propostas de apuracédo paralela, por exemplo) e reagdes
em sua defesa (por parte de atores politicos, institucionais ou membros da sociedade civil). Tais
pautas correspondem ao maior nimero de registros ao longo do periodo de observacéo, estando
presentes em 81 edi¢bes. O predominio das pautas relacionadas a abordagem no total de

registros coletados revela a valorizacéo editorial concedida aos fatos associados a retorica de
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questionamento da credibilidade do sistema eleitoral, bem como a decisdo editorial de conceder
destaque as reacgdes institucionais em defesa desse sistema, tdpico que sera detalhado nas secoes
posteriores deste capitulo. Considerando que as pautas associadas a essa abordagem geraram o
maior numero de registros e foram capazes de estender o debate em torno do processo eleitoral
no decorrer de todos os meses de observacao, nossas analises a tomardo como foco a partir
deste momento.

A representacdo visual dos registros (Gréafico 2) revela coincidéncias com os picos de
cobertura evidenciados pelo Grafico 1 (que considera a totalidade dos registros nas cinco
abordagens identificadas), o que se explica pelo fato de que as narrativas em torno dos
movimentos de ataques e defesas do processo eleitoral foram quantitativamente muito
superiores (presentes em 81 edicOes) aos registros associados as demais abordagens, que,

somadas, estiveram presentes em 57 edigoes.

Grafico 2: Registros por semana “Ataques ¢ defesas do processo eleitoral”
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FONTE: elaborado pela autora (2023).

Nas semanas 4, 5 e 6 (que correspondem ao periodo de 2 a 21 de maio), o tema foi

pautado quase diariamente, em decorréncia de uma série de ganchos factuais que se sucederam.
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O primeiro pico de cobertura associado a essa abordagem ocorreu no inicio do més de maio
(semana 4) e teve como gancho factual a mencéo, por parte do entdo presidente Jair Bolsonaro,
de uma apuracdo paralela de votos a ser realizada pelas Forcas Armadas. A declaracdo foi
proferida em 27 de abril durante ato em apoio ao deputado Daniel Silveira no Palacio do
Planalto, na presenca de parlamentares governistas (GOMES; CARVALHO, 2022). O
telejornal ndo cobriu o evento (ainda que o canal tivesse equipes alocadas no Palécio do Planalto
durante o ato), mas repercutiu, na edicao do dia seguinte (28 de abril, ainda no final da semana
3), as reac0es institucionais a men¢do de uma eventual apuracdo paralela, que se materializaram
em declaracOes dos presidentes da Camara dos Deputados, Arthur Lira, e do Senado, Rodrigo
Pacheco, publicadas no Twitter. Nos dias que se seguiram (semana 4), as declaragdes em defesa
da Justica Eleitoral proferidas por magistrados (Luis Roberto Barroso, Edson Fachin e Luiz
Fux) mantiveram o assunto em pauta no telejornal. Tais declarages ndo foram concedidas
diretamente a imprensa (ainda que possam ter sido a ela voltadas), mas em outras arenas de
visibilidade (sites de redes sociais, sessdes plenarias e eventos de magistrados). As inserces
de declaracdes realizadas em redes sociais sugerem que 0 cenario convergente incluiu nas
rotinas das redacfes o acompanhamento de autoridades publicas nos espagos discursivos
constituidos pelos sites de redes sociais, com frequéncia utilizadas como fontes pelo telejornal.
Do mesmo modo, infere-se que ha algum nivel de acompanhamento, por parte da producédo do
telejornal, de eventos publicos dos quais participam os magistrados que compdem o Supremo
Tribunal Federal, bem como das sessbes do tribunal, o que nos fornece indicios sobre a
valoracéo editorial das declaracGes desses atores em relagcéo ao processo eleitoral.

Ao longo da semana 4, um novo gancho factual prorrogou a exposic¢do do assunto: a
informagéo divulgada pela agéncia Reuters de que a CIA, servico de inteligéncia dos Estados
Unidos, teria aconselhado o entdo presidente Jair Bolsonaro a ndo questionar a integridade do
sistema eleitoral brasileiro. Ainda na mesma semana, o pedido do Ministério da Defesa para
que o Tribunal Superior Eleitoral divulgasse as perguntas e sugestfes feitas pelas Forcas
Armadas sobre o processo eleitoral — e a posterior divulgacdo dessas informacdes, por parte do
TSE — foram abordados em trés edi¢des do telejornal, estendendo o assunto até a semana 5.

A quinta semana de observacdo teve como caracteristica central o reforgo na defesa do
sistema eleitoral por parte do Legislativo (Rodrigo Pacheco e Arthur Lira) e uma caracteristica
pouco usual no restante da cobertura do telejornal (ainda que comum na maior parte dos
telejornais de referéncia): o uso de sonoras provenientes de entrevistas concedidas diretamente

aos jornalistas do canal. Na edi¢do de 9 de maio (semana 5), repercutiram-se as declaracGes
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proferidas por Rodrigo Pacheco em entrevista concedida ao vivo as jornalistas Leila Sterenberg
e Natuza Nery durante a Cobertura Especial de Domingo, no dia anterior.

A exemplo do que se registrou na semana anterior, declaracées realizadas em congressos
de magistrados (Rodrigo Pacheco, presidente do Congresso Nacional, e Alexandre de Moraes,
entdo vice-presidente do TSE) foram tomadas como ganchos factuais para manter o debate em
torno do processo eleitoral, sob a 6tica das defesas institucionais. O recebimento, por parte do
STF, de um manifesto em defesa da Justica Eleitoral assinado por organizac6es da sociedade
civil e o teste publico de seguranca das urnas também contribuiram para manter o tema em
pauta ao longo da semana 5. As declaraces em defesa do sistema eleitoral permaneceram sendo
a tbnica da sexta semana de observacdo, associadas a movimenta¢cdes no campo juridico
direcionadas a responsabilizacéo do entdo presidente Jair Bolsonaro por divulgagdo de mentiras
sobre as urnas eletronicas.

Outros momentos da cobertura sdo dignos de nota por terem gerado desdobramentos
que se materializaram em suites. Durante a semana 8, a suspensdo da cassagdo de mandato do
deputado estadual Fernando Francischini — condenado por divulgar mentiras sobre as urnas
eletrénicas — atraiu a cobertura do telejornal e foi tematizada em cinco edi¢Ges consecutivas,
adentrando a Semana 9, até a resolucdo do episddio, que se deu com a decisdo da Segunda
Turma do STF pela manutencdo da cassacdo. A suspensdo, decidida em carater liminar através
de decisdo monocratica pelo ministro Kassio Nunes Marques, foi interpretada, no ambito da
cobertura realizada pelo telejornal, como afronta a legitimidade do Plenario do Tribunal
Superior Eleitoral, 6rgdo colegiado que o condenou.

Durante a décima quinta semana de observacdo, a reunido realizada pelo entdo
presidente Jair Bolsonaro com embaixadores no Palé&cio da Alvorada em 18 de julho, em que
foram difundidas acusacdes sem provas sobre o sistema eleitoral brasileiro, motivou um novo
momento de intensa tematizacdo. O episodio, a exemplo do que ocorreu no encontro com
parlamentares em 27 de abril, nos permite constatar a existéncia de uma escolha editorial, por
parte do telejornal, em regular a visibilidade da imagem e das falas de Jair Bolsonaro em ataques
ao sistema eleitoral. Ainda que os registros audiovisuais do evento estivessem amplamente
disponiveis (e que a equipe de reportagem do canal tenha acompanhado o encontro), ndo foram
utilizadas sonoras do entdo presidente, apenas imagens durante a entrada ao vivo do reporter
Ricardo Abreu, a partir do Palacio do Planalto. Na mesma edigdo, no entanto, utilizou-se uma
sonora do ministro Edson Fachin, entdo presidente do Tribunal Superior Eleitoral, em defesa
do sistema. Os desdobramentos do fato se estenderam até a semana 16, bem como as rea¢fes

do Judiciario, Legislativo e sociedade civil. A semana 17 apresentou uma série de ganchos
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factuais novos — como uma inspecdo das urnas eletronicas pelas Forcas Armadas e discursos
em defesa do processo eleitoral na abertura dos trabalhos do Legislativo e do Judiciario no
segundo semestre. O episddio da reunido com embaixadores (ocorrida duas semanas antes)
permaneceu sendo mencionado com frequéncia na fala dos comentaristas.

A posse de Alexandre de Moraes (em 16 de agosto) e seus primeiros movimentos a
frente da Justica Eleitoral, que incluiram uma operagao contra empresarios suspeitos de planejar
um golpe em caso de derrota de Jair Bolsonaro, foram as tdnicas das semanas 19 e 20. A
vigésima quarta semana de observagdo registrou os Ultimos momentos de cobertura constante
e teve como ganchos factuais a declaracao de Bolsonaro de que, se ndo recebesse 60% dos votos
no primeiro turno, “algo anormal” teria acontecido no TSE. A gravidade da declaracdo fez com
o0 tema fosse abordado no interior do quadro Central das Elei¢des, algo pouco usual durante o
periodo de observacdo, tendo em vista que esse espago € dedicado a movimentacGes de
campanha e analise de pesquisas eleitorais. A visita a sala de totalizacdo de votos do TSE, bem
como a informagdo de que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizaria uma fiscalizacéo
das urnas eletronicas, episodios que seriam mencionados de forma protocolar em outros
momentos, foram abordados em suas relacbes com o cenario de ataque & credibilidade do
processo. Em todos os momentos, prevaleceu a forma padrdo de apresentacdo da noticia
anteriormente descrita: entradas ao vivo a partir de Brasilia, seguidas das intervencdes de dois
ou trés comentaristas politicos a partir da mediacéo do apresentador.

A analise do Gréafico 2 permite visualizar um esvaziamento do debate sobre o tema a
partir do telejornal apds o primeiro turno das elei¢des presidenciais (representado, no gréfico,
pela auséncia de registros associados a abordagem na semana 26), 0 que pode ser atribuido ao
fato de que ndo houve questionamento explicito do resultado das urnas, tendo em vista que 0
entdo presidente da Republica e candidato a reeleicdo obteve indices de votacdo maiores do que
as pesquisas indicavam as vésperas do pleito.

O pico de cobertura identificado na semana 30, Gltima do periodo de observacao, refere-
se a repercussdo da declaragdo de Jair Bolsonaro dois dias ap6s o segundo turno das elei¢des,
interpretada pelo telejornal como reconhecimento da derrota eleitoral, e aos desdobramentos
dos bloqueios de rodovias promovidos por apoiadores do entdo presidente em contestagéo ao
resultado das elei¢des, classificados como “atos antidemocraticos” e “manifestagdes golpistas™.

A secdo dedicou-se a tragar um panorama geral do corpus e identificar os principais
ganchos factuais que se materializaram em picos de cobertura. Os episddios supracitados, ainda
que ndo representem a totalidade dos lances discursivos que construiram o debate, apresentam

caracteristicas que se repetiram ao longo do periodo de observacao, tais como a valorizacéo
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editorial do tema, sua andlise a partir de uma chave interpretativa que associa 0sS
questionamentos ao sistema como atrelados a uma retorica golpista e o predominio de fontes
provenientes do centro da esfera politica institucional, circulos de poder aos quais os jornalistas
do canal notadamente possuem acesso. A andlise do conjunto de dados permite identificar,
ainda, que fatos gerados por Jair Bolsonaro ou seus aliados diretos foram capazes de gerar picos
de cobertura, o que denota o éxito de seu grupo politico em influenciar as agendas de discussao
em torno do tema. O comentario de Natuza Nery em 11 de maio revela um dilema em relacéo
a producéo de visibilidade em torno da retérica golpista de Jair Bolsonaro. Ao mesmo tempo
em que a jornalista considera reais as ameacas de golpe e acredita ser funcdo do jornalismo
alertar para tais sinais, pondera sobre as estratégias empregadas pelo entdo presidente para

distrair a imprensa e a sociedade com o que chama de “bomba de efeito moral”:

“(...) nds, como jornalistas, precisamos olhar para isso ¢ precisamos alertar para isso.
Mas, enquanto ele faz isso e a gente olha para isso, porque a democracia € 0 nosso
bem maior como sociedade, as pessoas estdo com fome, passando dificuldade. Os
erros de Bolsonaro véo ficando em segundo plano, entdo ele faz isso primeiro que esta
tramando alguma coisa e segundo, porque ele gosta, né? De jogar uma bomba de efeito
moral no lugar para ninguém olhar para esse daqui (NERY, 2022g).

Os jornalistas, no entanto, demonstraram ser capazes de reconhecer tais estratégias e
buscaram contorné-las a partir de escolhas editoriais que maximizaram a exposi¢do das defesas
do processo eleitoral, o que infere pelo modo como o telejornal distribuiu suas cotas de

visibilidade, aspecto que discutiremos a seguir.

4.2.2 Distribuigéo da Visibilidade no Jornal GloboNews — Edi¢do das 18h

Nas sociedades contemporaneas, o debate em torno de questdes publicas depende
diretamente da visibilidade que tais questfes adquirem nas esferas de visibilidade midiética.
Nesse sentido, a visibilidade proporcionada pelas emissdes jornalisticas €, sob a Otica tedrica
deliberacionista, a principal potencialidade do jornalismo produzido a partir dos meios de
comunicacdo para a promocao da deliberacéo publica.

Lembra-se que a visibilidade conferida a individuos e agendas a partir do que é dado a
conhecer pelo jornalismo esta atrelada a uma série de decisGes editoriais tomadas ao longo do
processo de producdo da noticia. Tais decisdes, por sua vez, sdo guiadas por um conjunto de
saberes compartilhados que orientam o exercicio profissional. Assim, pode-se inferir que os

critérios de noticiabilidade, por exemplo, sdo motores de promoc¢édo de visibilidade para os
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temas publicos. Miola (2012, p. 122) lembra que os critérios de noticiabilidade sdo importantes
para a deliberagdo mediada porque constituem o “controle concedido aos agentes e instituigdes
do campo — justificado normativamente — para regular a visibilidade das questdes publicas”.

A observacédo do conjunto dos registros identificados permite identificar que o tema foi
abordado a partir de ganchos factuais majoritariamente atrelados aos valores “governo”,
“justiga” e “conflito”, considerando a tabela de valores-noticia sistematizada por Silva (2005,
p. 104). Nesse sentido, recorda-se, com base em Coutinho (2012), que assuntos dotados de
elementos da dramaturgia (tais como a existéncia de uma crise/conflito e ac6es voltadas para a
sua solucdo) tendem a ser privilegiados pelos telejornais no processo de selecdo e
hierarquizacdo da noticia. Tal caracteristica explica, em grande medida, a diferen¢a quantitativa
entre os registros associados a cada uma das abordagens identificadas ao longo do periodo de
observagdo (conforme descrito no item 4.2.1): abordagens que contemplaram assuntos
conflituosos estiveram quantitativamente mais presentes no telejornal do que as abordagens que
ndo apresentavam essas caracteristicas.

A observacao do conjunto dos registros associados a abordagem “ataques e defesas do
processo eleitoral”, foco da investigagdo qualitativa, permite identificar, basicamente, duas
grandes categorias de ganchos factuais que sustentaram o debate em torno do processo eleitoral
ao longo do periodo de observacdo: (1) reacBes institucionais as investidas contra 0 processo
eleitoral e (2) agendas protocolares do calendério eleitoral abordadas a luz desse contexto e que
adquirem valoracéo editorial a partir deste. A identificagdo dos momentos em que o debate
atingiu picos de ocorréncias semanais evidencia que os ganchos factuais atrelados as reacdes
institucionais em defesa do processo eleitoral foram responsaveis por gerar picos de cobertura,
enquanto agendas protocolares do calendario eleitoral (abordadas a luz desse contexto)
operaram como ancoras na agenda do telejornal, o que explica, em alguma medida, a constancia
do tema ao longo dos meses de observacao.

A selecdo dos fatos algados a condicéo de noticia, no entanto, corresponde a apenas uma
parte do processo, que ndo se restringe a selecdo primaria dos fatos a partir de atributos
materializados em valores-noticia. Silva (2005) enfatiza que a noticiabilidade, em sentido
amplo, compreende um conjunto de fatores capazes de influenciar a totalidade do processo de
producdo da noticia e abrange elementos relacionados ao tratamento do material noticioso,
como a hierarquizagdo dos relatos na construcdo da narrativa jornalistica, fator preponderante
para a distribuicdo da visibilidade. Nas rotinas produtivas do telejornalismo, o processo de
hierarquizacéo da noticia adquire materialidade, sobretudo, através da composic¢do do espelho

do telejornal, a escolha dos formatos de apresentacéo da noticia e a elaboracao da escalada.
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A construcdo do espelho do telejornal, isto é, a ordenacdo dos assuntos que Serdo
veiculados em cada edigéo, consiste em elemento central no processo de hierarquizagdo dos
fatos noticidveis na rotina produtiva do telejornalismo. Ainda que se trate de um canal que
veicula conteddo noticioso ao longo de todo o dia, a adocdo do conceito de grade de
programacdo resulta em diferenciacdo editorial entre cada um dos produtos jornalisticos
dispostos na grade. Nesse sentido, o Jornal GloboNews — Edi¢&o das 18h tem a cobertura
politica de Brasilia como pedra angular. O espelho do telejornal se constréi em torno de
acontecimentos relacionados ao centro do poder politico institucional, motivo pelo qual a maior
parte das entradas ao vivo sdo realizas a partir de Brasilia, ainda que o telejornal seja ancorado
por César Tralli a partir do estidio da GloboNews em S&o Paulo (SP), e que a editora-chefe,
Raphaela Moura, esteja baseada na sede do canal no Rio de Janeiro. Recorda-se que a empresa
jornalistica dispde de condi¢des que favorecem esse tipo de cobertura e viabilizam tal operacéo,
como emissora e redacdo proprias em Brasilia. Ao mesmo tempo, a existéncia de condi¢oes
técnicas que agilizam e diminuem os custos de entradas ao vivo (como Live U e Mochilinks?,
por exemplo) também constituem condi¢des favorecedoras para a operacionalizacdo de
telejornais baseados nesse formato, como o Jornal GloboNews — Edi¢do das 18h, e geram
efeitos sobre a construcéo da cobertura.

O quadro descritivo construido a partir da observacao sistematica diaria do telejornal
revelou que os principais “fatos politicos do dia” sdo apresentados na abertura do telejornal,
forma padrdo de hierarquizacdo da noticia nos telejornais de referéncia (VIZEU, 2000;
CURADO, 2002). O mesmo panorama descritivo permitiu identificar que o telejornal em
questdo ¢ construido a partir da associagdo entre os formatos “entradas ao vivo” e
“comentarios”. Os dados explorados na se¢do anterior demonstram, quantitativamente, que as
controvérsias em torno da credibilidade do processo eleitoral brasileiro adquiriram ampla
visibilidade a partir do Jornal GloboNews — Edicdo das 18h. A apreciacdo qualitativa dos
registros corrobora essa afirmacéo, tendo em vista que o tema foi editorialmente valorizado.
Pautas associadas aos conflitos institucionais em torno do processo eleitoral brasileiro ocupam,
com frequéncia e de forma consistente ao longo do periodo de observacéo, a parte superior do
espelho do telejornal, evidéncia de que foram consideradas os fatos politicos mais relevantes
das edicdes em que foram veiculadas. Além disso, os registros tiveram forte presenca na
escalada (que corresponde, no telejornalismo, as manchetes da capa de um jornal). Do mesmo

\

modo, quase a totalidade das ocorréncias associadas a abordagem “ataques ¢ defesas do
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processo eleitoral”, foco de nossa investigacdo qualitativa, foram apresentadas a partir de
entradas ao vivo, seguidas por comentarios, formato padrdo de apresentacdo das noticias
dotadas de maior valor editorial e dominante em todo o primeiro grande bloco do telejornal (a
Unica exce¢do ao padrdo foi identificada em 24 de setembro, uma edi¢cdo de s&bado).
Considerando as caracteristicas de linguagem e formato especificas deste telejornal, ser pauta
de comentério é indicativo de valoragao editorial no processo de hierarquizagdo dos fatos.

Ainda no que se refere a construcdo do espelho do telejornal, identifica-se um esforco
em dissociar as pautas relativas ao processo eleitoral e aos ataques por ele sofridos dos espacos
reservados as movimentacGes politico-partidarias e a disputa eleitoral (que se dao
majoritariamente no ambito dos quadros “Raio X da Politica: Eleicdes” e “Central das
Elei¢des™), o que revela a intencionalidade de retratar o processo eleitoral como algo que esta
acima de disputas eleitorais sazonais.

A visibilidade conquistada pelo debate em torno do processo eleitoral revela uma
caracteristica que nos parece especifica do contexto atual, tendo em vista que a retérica de
questionamento da credibilidade do sistema eleitoral € um dado relativamente novo no cenario
politico brasileiro pds-redemocratizacéo e assim foi interpretado pelos comentaristas politicos
do canal. Essa percepcao, que se traduz em escolhas editoriais, é verbalizada pelos jornalistas
em algumas oportunidades, dentre as quais se destaca o episodio da posse de Alexandre de
Moraes como presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em 16 de agosto de 2022,
transmitida ao vivo pelo canal. Nessa ocasido, a segunda hora do telejornal foi integralmente
dedicada ao fato, com entradas ao vivo a partir de Brasilia e comentarios pautados pelas
expectativas em relacdo ao comportamento de figuras pablicas durante a ceriménia e sobre a
atuacdo de Moraes a frente do Tribunal durante o periodo eleitoral. Nesse sentido, a fala de
Fernando Gabeira antes do inicio da ceriménia explicita o julgamento editorial empregado pelo

telejornal na avaliagdo deste fato do calendério eleitoral.

Eu acho que de um modo geral, uma cerimfnia como essa em outros tempos seria
uma cerimdnia comum, um pouco burocratica, até meio tediosa. Mas essa cerimdnia
agora encerra um grande sentido politico. Em primeiro lugar, porque 0 ministro
Alexandre de Moraes vai assumir a presidéncia do TSE num momento em que as
urnas eletrnicas sdo muito questionadas pelo presidente da Republica, Jair
Bolsonaro. Em segundo lugar, porque o presidente Jair Bolsonaro sempre utilizou a
tatica de definir um inimigo em cada momento da sua vida politica e ultimamente, um
inimigo que ele tem definido é o ministro Alexandre de Moraes (GABEIRA, 2022a).

Em 8 de agosto, quando o telejornal pautou uma declaragdo do ministro Edson Fachin,

que entdo presidia o TSE, em defesa do processo eleitoral durante encontro com advogados



119

apoiadores de Jair Bolsonaro, verifica-se a intencéo, por parte dos jornalistas, em fornecer ao
publico pistas sobre seus critérios e justificar as escolhas editoriais no &mbito da cobertura: ao
mesmo tempo em que afirmam que “ndo tem nada de novidade” (TRALLI, 2022f) no processo
eleitoral que justifique o questionamento em relacdo a confiabilidade do sistema eletrdnico de
votacdo, ressaltam que “a novidade € tentar desacreditar um sistema que sempre foi vitorioso e
sempre deu muito certo” (TRALLI, 2022f). Verifica-se, portanto, que circunstancias politicas
especificas produziram efeitos sobre o processo de producdo da noticia, 0 que remete a
amplitude da nocdo de noticiabilidade exposta por Silva (2005, p. 96), que engloba ndo apenas
as caracteristicas do fato em si, mas “todo e qualquer fator capaz de agir no processo da
producdo da noticia”.

A andlise qualitativa do conjunto dos registros associados a abordagem ‘“‘ataques e
defesas do processo eleitoral” evidencia um posicionamento, por parte do telejornal, alinhado
a defesa do sistema eleitoral brasileiro, “que é consagrado ¢ respeitado em todo o mundo pela
sua credibilidade” (TRALLI, 2022g), e da Justica Eleitoral como instancia dotada de
legitimidade para conduzi-lo. Tal posicionamento encontra-se expresso na fala de todos os
enunciadores do telejornal, ndo estando restrito a opinido dos comentaristas, o que aponta para
a existéncia de um consenso compartilhado em torno dos riscos democraticos associados a
retorica de ataque ao processo eleitoral. O alinhamento a defesa do processo eleitoral evidencia-
se, ainda, pelo modo como o telejornal mobiliza as fontes e regula a visibilidade de diferentes

atores, conforme discutiremos a seguir.

4.2.3 Selecdo, Caracterizacdo e Mobilizacdo das Fontes de Informacéo

A andlise das caracteristicas de formato e linguagem do Jornal GloboNews — Edicao
das 18h permitiu compreender que os jornalistas sao os principais enunciadores deste telejornal,
em que a narrativa noticiosa € conduzida a partir da interacdo entre repérter, apresentador e
comentarista, e a mobilizacdo das fontes se d&, sobretudo, de forma indireta, partir da fala dos
jornalistas. Neste telejornal, portanto, as fontes sdo atores aos quais € atribuida determinada
informacdo ou opinido, mas que falam pelas proprias vozes (através de sonoras gravadas ou
entrevistas ao vivo) apenas em momentos pontuais.

O telejornal ndo assumiu posicéo de neutralidade/imparcialidade em relag&o ao temaem
questdo. O posicionamento em favor do processo eleitoral no modelo atual e da Justica Eleitoral

como instituicdo com legitimidade para conduzi-lo materializou-se, de forma explicita, a partir
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da fala de reporteres e apresentadores. O conjunto de dados obtidos permite inferir que tal
posicionamento editorial orientou a selecdo, caracterizacao e forma de mobilizacdo das fontes.

O debate mediado pelo telejornal mobilizou, de forma explicita e nominal, 43
individuos, 41 6rgdos/instituicbes e 5 veiculos de comunicacdo (uma agéncia de noticias e
quatro jornais estrangeiros), considerando o recorte constituido pelos registros associados a
abordagem “ataques e defesas do processo eleitoral”. Os dados contemplam a totalidade dos
registros, isto €, tanto fontes mobilizadas a partir da fala dos jornalistas, quanto sonoras e
entrevistas ao vivo (contabilizadas uma Unica vez, independentemente da quantidade de vezes
que tenham sido mobilizadas). Esse movimento permitiu identificar quais categorias de atores
adquiriram visibilidade no ambito desta cobertura ao longo do periodo de observacdo e
vislumbrar, a partir deste caso concreto, as desigualdades de acesso a esfera de visibilidade
produzida pelas emissdes jornalisticas, apontadas por autores filiados ao paradigma deliberativo
como limitagdes para a promocao de processos deliberativos mediados.

A categorizacdo dos atores mobilizados como fontes de informagdo no conjunto dos
registros analisados demonstra que o Edi¢éo das 18h ndo apenas privilegiou atores inscritos no
centro da esfera politica institucional, mas construiu a narrativa quase integralmente em torno
destes. As controvérsias em torno do processo eleitoral foram retratadas, no ambito desta
cobertura, como conflito entre instituicdes, narrativa materializada a partir da exposicéo das
acoes, declaracOes e reacdes de atores que ocupavam posigdes de poder. A concepcao resultou
em predominio de fontes oficiais/institucionais, caracteristica amplamente mapeada pelos
estudos em jornalismo. Sobre esse aspecto, ressalta-se que a linha editorial voltada aos
“bastidores de Brasilia” resulta em processos e rotinas que estabelecem rela¢des de proximidade
com os centros de poder politico institucional. Entradas ao vivo a partir do Congresso Nacional
e do Palacio do Planalto, sedes, respectivamente, dos Poderes Legislativo e Executivo,
constituem a espinha dorsal do primeiro bloco do telejornal, o que se d& a partir de um processo
de multiplicacdo de telas que confere ao telejornal uma de suas principais caracteristicas visuais
e materializam a forte imbricac&o entre os campos politico e jornalistico.

Dos 43 individuos citados nominalmente como fontes de informacdo, 23 estavam
associados a um dos Trés Poderes da Unido. A posicao antagonica assumida, de um lado, por
atores provenientes do Poder Executivo e, de outro, por atores integrantes do Poder Judiciario,
nos impele a considerar as particularidades do modo como o telejornal mobilizou e caracterizou
as fontes de cada um dos Poderes.

Do posicionamento editorial alinhado a Justica Eleitoral decorre, naturalmente, um

predominio do Poder Judiciario, que esteve representado por 11 individuos citados
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nominalmente e trés instituicbes. Nessa esfera, as maiores cotas de visibilidade foram
direcionadas aos presidentes do Tribunal Superior Eleitoral: Edson Fachin, que esteve a frente
do tribunal entre 18 de fevereiro e 16 de agosto de 2022, caracterizado pelos jornalistas como
um ministro discreto, mas firme; e Alexandre de Moraes, que assumiu 0 comando da corte em
16 de agosto de 2022 e retratado pelos jornalistas do telejornal como um ministro “mais
audacioso” em relagdo a seu antecessor. O comentario de Natuza Nery em 10 de maio
exemplifica de forma clara a visdo mantida pelos jornalistas em relacdo a essa fonte de
informacdo, que contribui para um processo de personalizagdo do conflito entre Alexandre de

Moraes e Jair Bolsonaro.

Bolsonaro nunca conseguiu cooptar Alexandre de Moraes, entdo ele é, sempre foi
considerado casca dura, né? Entdo, Alexandre de Moraes ndo é sd o dono desse
inquérito, juiz desse caso, ele também vai ser o presidente da mais alta corte eleitoral
do pais. Entdo se tem alguém que ndo se dobra ao Bolsonaro, e olha que a maquina
de moer reputagdes do governo é muito forte, né? A pressado é gigantesca, a pressao €
gigantesca. Talvez um outro ministro no lugar de Alexandre de Moraes, conduzindo
inquéritos espinhosos, porque comegou com o inquérito das fake news, depois passou
para o inquérito das milicias digitais e também dos atos antidemocraticos. Talvez
outro ministro se abalasse mais com as investidas da milicia digital. Esse ndo é o perfil
de Alexandre de Moraes. Ele ndo, ndo se curva. Ele ndo se dobra. Entdo, acho que tem
desdobramentos, sem ddvida nenhuma (NERY, 2022a).

Recorda-se que magistrados tendem, de forma geral, a ser fontes menos acessiveis ao
didlogo com a imprensa, manifestando-se, sobretudo, através de seus despachos e eventos
institucionais. Os atores do Judiciario representados no debate em torno do processo eleitoral
ndo fugiram a regra: mesmo sem conceder entrevistas diretamente a imprensa, no entanto,
adquiriram ampla visibilidade a partir de outros mecanismos (como declara¢cdes em eventos
institucionais e sites de redes sociais, por exemplo), amparados pela atuagdo de uma estrutura
de assessoria de imprensa cujo relacionamento com setoristas e comentaristas é consolidado e
amplamente integrado as rotinas produtivas. O monitoramento da imagem do STF e de seus
ministros na imprensa consta da Politica de Comunicagdo do Supremo Tribunal Federal
(BRASIL, 2021) como uma das atribuicbes da Assessoria de Imprensa do tribunal, que se
comunica com jornalistas principalmente através de listas de transmissdao em aplicativo de
mensagens instantaneas, conforme informacgdes que constam do relatério de gestdo da
assessoria de comunicacdo da Presidéncia do 6rgdo (BRASIL, 2021). Para além de sua funcéo
no ordenamento juridico brasileiro, trata-se de uma institui¢cdo que ndo apenas se ocupa de sua
visibilidade, mas admite que esta se associa diretamente a imagem de seus ministros.

No dmbito do Legislativo, foram mobilizadas de forma explicita e nominal nove fontes

de informacdo (seis individuos e trés instituicdes). A apreciacdo qualitativa dos registros
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permite identificar que couberam a Rodrigo Pacheco, presidente do Senado Federal e do
Congresso Nacional, as maiores cotas de visibilidade no &mbito do debate em torno do processo
eleitoral. Pacheco adquiriu ampla visibilidade neste telejornal a partir do momento em que
passou a fornecer declaracbes em defesa do sistema e da Justica Eleitoral. Observa-se que o
ator politico em questdo retine uma série de condi¢des favorecedoras para sua insercdo na esfera
de visibilidade constituida pelo telejornal: autoridade institucional, postura amigavel em relacdo
a imprensa, técnicas de comunicacdo adequadas as ldgicas do telejornalismo e, sobretudo,
alinhamento ao posicionamento editorial do telejornal em relagéo ao tema.

Em 6 de maio, ao ser questionado pelo apresentador sobre o “alinhamento” de Pacheco
com o Judiciério, a resposta do comentarista Gerson Camarotti inaugura uma forma de
caracterizar Rodrigo Pacheco que perdura ao longo de toda a cobertura: “eu diria que ele ndo
estd se alinhando ao Judiciario, eu diria que ele esta se alinhando a defesa da democracia”
(CAMAROTTI, 2022d). A analise dos registros coletados ao longo de 30 semanas nos permite
inferir, no entanto, que, no ambito da cobertura, ambos foram tratados como sindnimos. A
caracterizagdo positiva do senador no contexto da cobertura que nos dedicamos a analisar néo
se limitou a fala dos comentaristas. Em 30 de setembro, a reporter Karla Lucena, durante
entrada ao vivo a partir de Brasilia, classificou a fonte como “voz ativa” em defesa da
democracia. O comentario de Natuza Nery, em 9 de maio, atribuiu ao presidente do Congresso
Nacional uma postura quase heroica, empregando como estratégia narrativa a reproducdo de

uma fala de Pacheco repassada a jornalista por uma fonte nao identificada.

O que que o Rodrigo Pacheco disse para pelo menos uma pessoa com quem ele
conversou ontem, no domingo? Ele disse o seguinte: olha, eu vim até aqui segurando
muito e assimilando alguns golpes, alguns desgastes, e evitei me posicionar de forma
mais enfatica porque eu como presidente do Congresso, tinha que ter uma
equidistancia, mas eu ndo quero mais fazer, eu ndo quero ficar para a historia como
alguém que ndo tomou lado. Eu quero entrar para a histéria como alguém que se
posicionou, porque a gente estd muito proximo do calendario eleitoral e qualquer
ofensiva contra as urnas se torna ainda mais séria, com impactos ainda mais nocivos
para a propria democracia, ainda que eu vire alvo do bolsonarismo (e ele ja virou, ele
se queixou com pelo menos uma pessoa que ele agora é apontado pela maquina de
destruir reputacdes do bolsonarismo como um inimigo ndmero 1). E isso inclusive
traz alguns prejuizos pra Rodrigo Pacheco porque Rodrigo Pacheco é candidato a
reeleicdo para presidente do Senado. E nesse propoésito de se reeleger presidente do
Senado, ele vai ter que amealhar votos de outros quintais porque ele foi eleito com
ajuda do governo federal a pedido de Davi Alcolumbre, seu antecessor. Entdo, se
posicionar mais fortemente contra uma ascensdo golpista de Bolsonaro pode
prejudica-lo 14 na frente no propésito politico pessoal que ele tem. Ha um custo pra
ele, mas ele confidenciou para esse interlocutor que, apesar do custo que isso pode ter
pra ele, Rodrigo Pacheco, e pro propdsito dele, que ele ndo quer ficar na histéria como
alguém que se omitiu (NERY, 2022h).
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O Poder Executivo, por sua vez, esteve representado ao longo da cobertura por seis
individuos e quatro instituicdes. Ainda que a quantidade de atores mobilizados sugira equilibrio
quantitativo entre a representacdo do Legislativo e do Executivo no ambito do debate, a
apreciacdo qualitativa dos registros permite identificar que atores politicos provenientes do
Executivo federal foram mobilizados, majoritariamente, como objetos do discurso jornalistico
e mais raramente enquanto fontes de informacéo.

Ressalta-se que, no debate mediado pelo Jornal GloboNews — Edicédo das 18h sobre o
processo eleitoral, Jair Bolsonaro ndo fala por si proprio (enquanto fonte, através de aspas ou
sonoras, por exemplo), mas seus atos e declaracdes em outros espacos discursivos, como sites
de redes sociais e eventos publicos, fazem com que seja objeto constante das opiniGes emitidas
pelos comentaristas e gatilho para a producéo de visibilidade em torno do tema no telejornal,
que se materializa através do destaque as reacdes institucionais. A andlise das caracteristicas
gerais da cobertura permite atribuir tais escolhas editoriais ao fato de que o chefe do Executivo
federal era o elemento catalisador da retorica de ataque ao processo e a Justica Eleitoral, postura
frontalmente contraria ao posicionamento editorial do telejornal. A postura hostil adotada por
Jair Bolsonaro em relacdo a imprensa (BRANDINO; GALF, 2021), de forma geral, e aos
veiculos do Grupo Globo, especificamente, associada a pratica instaurada pelo Palacio do
Planalto de ndo fornecer respostas as solicitacfes de informacdes dos jornalistas (CARVALHO,
2021), tambem s&o elementos a serem considerados nesse cenario.

No &mbito do Poder Executivo, foram atribuidas ao Ministério da Defesa e ao chefe da
pasta, Paulo Sérgio Nogueira, as maiores cotas de visibilidade no &mbito do debate em torno
do processo eleitoral, motivadas pelas frequentes solicitacdes realizadas pelo ministério ao
Tribunal Superior Eleitoral. O engajamento do Ministério da Defesa nas discussées em torno
do processo eleitoral foi interpretado pelos comentaristas do telejornal como tentativa de
instrumentalizacdo da pasta para criacdo de suspeicao sobre o sistema eletronico de votacao, de
modo a atender aos objetivos de Jair Bolsonaro.

Além de atores politicos provenientes dos Trés Poderes da Unido, foram identificadas
fontes provenientes de outras seis categorias (6rgdos independentes, Forcas Armadas,
especialistas, sociedade civil, mercado e comunidade internacional). Em tais categorias, ainda
figuram atores que detém cargos ou fungdes publicas (procuradores e generais, por exemplo),
corroborando o carater oficialista que constituiu o cerne da cobertura. A listagem completa de
fontes mobilizadas consta dos apéndices deste documento.

Constata-se que o telejornal ndo recorreu a especialistas para aprofundar o

conhecimento publico sobre aspectos técnicos do processo eleitoral, raramente citados. A partir
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do conjunto de dados coletados, identificou-se o emprego de trés fontes que podem ser
consideradas especialistas, as Unicas que foram entrevistadas ao vivo: dois cientistas politicos
(Claudio Couto e Fernando Abrucio) e o jurista e ex-ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF), Carlos Ayres Britto. Claudio Couto e Fernando Abrucio, ambos vinculados a Fundagédo
Getllio Vargas (FGV) sdo fontes mobilizadas pelo canal com frequéncia e operaram, nos
registros identificados, de forma semelhante aos comentaristas, realizando anélises da
conjuntura politica e dedicando-se a tecer consideracfes sobre varios topicos ao longo de uma
mesma edicéo do telejornal.

Chama a atenc¢do o fato de que ambos, em suas participacdes, acrescentaram ao debate
pontos de vista que ainda ndo haviam sido abordados pelos comentaristas, o que nos leva a crer
gue uma maior mobilizacdo de fontes que ndo se encontram no interior das esferas de poder
institucional poderia enriquecer o debate. Em 25 de abril, por exemplo, Claudio Couto
adicionou a abordagem do assunto um argumento que, em certa medida, destoa do
posicionamento adotado pelos comentaristas do telejornal (que, em geral, avaliaram

positivamente 0s posicionamentos enfaticos dos magistrados em defesa do processo eleitoral).

Na medida em que sdo feitos ataques a Justica Eleitoral e ao Judiciario de um modo
geral, mas particularmente aqui estamos falando da Justica Eleitoral, isso coloca 0s
juizes, que sdo os chefes institucionais dessas organizagdes, na necessidade de fazer
uma defesa publica delas. A questdo é: quem ataca? N&o é um ataque generalizado, é
um ataque que vem, basicamente, do presidente da Republica e da sua base de
sustentacdo. E, ao fazer essa defesa, de alguma forma os juizes entram numa
armadilha que o proprio presidente Ihes coloca, que é a de ter que tomar partido,
partido, no caso, da Justica, mas contra um posicionamento que o préprio presidente
tem e isso passa a impressdo de que estdo entrando na esfera politica e
consequentemente tomando uma posicao parcial na disputa eleitoral. E essa a arapuca
gue se arma quando se obriga a Justica Eleitoral e o Judiciario de um modo geral a ter
que se defender [...] Entdo, talvez a melhor coisa nesse momento ¢ falar menos e agir
dentro do processo, tomar decisdes no &mbito do que ¢ atribuicdo da Justica, com
menos discursos publicos que acabam confundindo as coisas porque levam o
Judiciério e os seus membros para a atuagdo em um campo que, a rigor, ndo é o deles,
¢ o campo do debate politico, de travar embates, e ai eles saem certamente
desfavorecidos (COUTO, 2022).

Em 13 de maio, Fernando Abrucio alertou para uma preocupacdo em relacdo a
seguranca das secdes eleitorais, ocasido em que o apresentador César Tralli admitiu que o tema

ainda nédo havia sido abordado pelo telejornal.

Eu fico preocupado com a seguranca das urnas eletronicas. Eu fico. Fico preocupado
com a seguranca dos mesarios. Porque quando o presidente fala essas coisas, ndo é
que o Exército vai chegar & nas secGes eleitorais e fazer uma intervengao, mas muita
gente, num pais cada vez mais armado, infelizmente, pode sentir as dores e, com isso,
querer tumultuar a elei¢cdo (ABRUCIO, 2022).



125

Carlos Ayres Britto, por sua vez, foi mobilizado enquanto fonte de informagéo em
entrevista ao vivo realizada de forma remota na edi¢do de 12 de maio, durante um periodo ainda
marcado pelas reacdes institucionais a mencao de uma apuracgdo paralela de votos a ser realizada
pelas Forcas Armadas e de uma auditoria particular a ser realizada pelo partido do entdo
candidato a reeleicdo Jair Bolsonaro. O apresentador César Tralli e os comentaristas Natuza
Nery e Valdo Cruz dirigiram ao entrevistado perguntas que combinavam aspectos juridicos,
como o papel constitucional das Forcas Armadas no Estado brasileiro, a avaliagdes politicas.
Chama a atencdo, em especial, a intervencdo de Natuza Nery, que refor¢a nossa percepgéo de
que a possibilidade real de um golpe esteve, ao longo de todo o periodo de observacdo, no
horizonte dos jornalistas: “Ministro, nunca imaginei que eu fosse fazer uma pergunta dessa para
uma autoridade, para um ministro do Supremo, para um ex-presidente da Justica Eleitoral. Mas
o0 senhor acha que pode haver golpe no Brasil este ano?” (NERY, 2022c).

Autores filiados ao paradigma democratico deliberativo apontam para a limitacdo
democratica que resulta das desigualdades no acesso a visibilidade midiatica, que tende a
privilegiar atores inscritos no centro da esfera politica institucional, em detrimento de outros
setores da sociedade. O apelo ao envolvimento da sociedade civil em defesa do processo
eleitoral é frequente na fala dos jornalistas no ambito dos registros analisados. No entanto, ndo
se identifica um esforgo amplo, por parte do telejornal, em incluir uma diversidade de atores da
sociedade civil no debate em torno do tema. Fontes da sociedade civil foram mobilizadas pela
primeira vez a partir de 11 de maio, quando a organizacdo Pacto pela Democracia, que se
define como uma “iniciativa da sociedade civil brasileira voltada a defesa e ao aprimoramento
da vida politica e democréatica no Brasil” (SOBRE, s/d), entregou um manifesto em defesa do
processo eleitoral ao ministro Luiz Fux, entdo presidente do Supremo Tribunal Federal. Ainda
que o manifesto tenha sido iniciativa da organizacao, Luiz Fux figura como sujeito da acdo no
discurso construido pelo telejornal, o que corrobora as percepgdes anteriormente apresentadas
sobre a centralidade do poder institucional na concepgdo que guia as escolhas editoriais do
telejornal. A manchete no GC, “Ministro Fux recebe manifesto em defesa do processo eleitoral”
é representativa do modo como o telejornal construiu a narrativa, que se desdobrou da seguinte

forma na cabeca lida pelo apresentador César Tralli:

O presidente do Supremo Tribunal Federal, Luiz Fux, recebeu agora a tarde um
manifesto em defesa do processo eleitoral. Esse documento € uma iniciativa da
plataforma Pacto pela Democracia, que retne 200 organizagdes. E assinado por
instituicdes como Ministério Publico de Sao Paulo, Transparéncia Internacional, entre
outras. Volto ao vivo a Brasilia com Ricardo Abreu. Ricardo, um movimento,
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portanto, representativo da sociedade civil, ou seja, da populacdo em geral que quer
se fazer ouvida para assegurar o direito & democracia no Brasil e, de certa forma
também leva todo o apoio necessario ao Tribunal Superior Eleitoral e a justica
brasileira como um todo na defesa, portanto, das urnas eletrénicas. O vocé traz para a
gente em relacdo a esse documento, por favor (TRALLI, 2022a).

A organizacdo a qual a noticia faz referéncia engloba 159 organizagdes, representativas
de diversos setores da sociedade brasileira e associadas a uma multiplicidade de agendas (tais
como protecdo ambiental e direitos humanos, por exemplo). Na cabeca lida pelo apresentador,
sdo citadas duas instituicdes cuja visibilidade midiatica e o acesso aos nucleos de poder é
consolidado. Outro aspecto que chama a atencdo no trecho acima destacado é o reforco, por
parte do telejornal, da narrativa de que o Poder Judiciario da Unido estava sob ataque e
necessitava de “apoio”.

Os demais episodios em que a sociedade civil foi mobilizada enquanto fonte de
informacdo foram motivados por fatos geradores semelhantes entre si, provenientes de
mobilizacbes coletivas: a entrega de uma carta em defesa do processo eleitoral ao entéo
presidente do TSE, Edson Fachin, em 16 de maio; a divulgacdo de um documento em defesa
do processo eleitoral capitaneado pela Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo, em 5
de agosto (denominado, pelo telejornal, como “carta da FIESP”); e os atos publicos de leitura
do documento intitulado “Carta as brasileiras e aos brasileiros em defesa do Estado
Democratico de Direito”, caracterizada pelo telejornal como “Carta da Faculdade de Direito da
USP”, em 11 de agosto. A edicdo em que se retratou este tltimo episodio apresentou elementos
de diferenciacdo em relacdo ao formato padrdo do telejornal e denotou esforco editorial em
demarcar o episodio como histérico. Por um dia, o Edicdo das 18h deslocou seu centro
geografico da Praca dos Trés Poderes para o Largo S&o Francisco.

Quinta-feira, 11 de agosto de 2022, um dia que vai entrar para a histdria, assim como
foi 0 11 de agosto de 1977, quando o pais vivia sob a ditadura militar. Quarenta e
cinco anos entre o passado e o presente e 0 mesmo pedido: a defesa da democracia.
Hoje, representantes da sociedade civil, empresarios, juristas, académicos e artistas se
uniram na leitura de uma carta pela manutencéo do estado de Direito, pelo respeito as
eleicdes. Os atos em defesa da democracia aconteceram em 13 estados e também no
Distrito Federal (TRALLI, 2022b).

Nessa data, a escalada foi integralmente composta por trechos da leitura da carta,
realizada por varios individuos (subvertendo o formato padrdo com a voz do apresentador em
off), o conjunto do telejornal teve carater mais imageético e, sobretudo, mais polifénico do que
o usual. Tais efeitos foram produzidos pela justaposicdo de sonoras (individuos fazendo a

leitura publica da carta) e pela insercdo de imagens de todos os estados que sediaram atos
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publicos em defesa do processo eleitoral na ocasido. O emprego de multiplos individuos ao
longo da edicdo resultou na ampliacdo da listagem de fontes associadas a sociedade civil,
numero que chegou a 27 (entre individuos e instituicdes). Quase a totalidade destas, no entanto,
foram apenas citadas, listadas ou tiveram aparicdo Unica, ndo integrando, de fato, o debate a
longo prazo. Constata-se que organizacgdes da sociedade civil adquiriram visibilidade no ambito
do debate construido pelo telejornal quando se mostraram capazes de se adequar as légicas do
telejornalismo, produzindo acontecimentos noticiaveis.

A andlise do conjunto de fontes mobilizadas e da prevaléncia de determinados atores na
construcao da narrativa em torno do processo eleitoral, aliada a consideragéo das caracteristicas
gerais do telejornal e da organizacao jornalistica a partir do qual é produzido, permite constatar
que a esfera de visibilidade constituida pelo telejornal em questédo € um lugar reservado as elites
(sobretudo politica) e que a abertura a outros segmentos da sociedade se da por meio da inclusao
de elites econémicas e intelectuais (exemplificadas no &mbito desta cobertura pelas cartas da
FIESP e da Faculdade de Direito da USP, respectivamente). A auséncia de diversidade de
género e raca entre as fontes de informagdo mobilizadas na cobertura reflete assimetrias de
poder presentes na sociedade, as quais o telejornal ndo parece ter se dedicado a superar,
conforme sugere a selecdo de especialistas que se enquadram no mesmo perfil de género e raca

das fontes detentoras de mandato, cargo ou funcgéo publica.

4.2.3.1 O uso de sonoras como mecanismo de promocéo de visibilidade

O uso de sonoras é um dos principais mecanismos de producdo de visibilidade no
telejornalismo, pois permite a reproducdo da fala direta de uma determinada fonte de
informacdo, associando voz e imagem em tela. O primeiro bloco do telejornal, em que se
concentram os principais fatos politicos do dia, ndo inclui, de forma geral, reportagens
gravadas. As sonoras, quando presentes, sdo empregadas isoladamente, chamadas pelo reporter
ou apresentador, pratica que agiliza o processo produtivo e produz énfase sobre a fala do
individuo que ocupa esse espaco de visibilidade. A escassez no uso de sonoras e entrevistas ao
vivo identificada no quadro geral do telejornal sugere que o uso é reservado a momentos em
que ha intencdo de enfatizar a fala de um determinado individuo.

No ambito do debate sobre o processo eleitoral, as sonoras foram empregadas pelo
Jornal GloboNews — Edicao das 18h para enfatizar um posicionamento em defesa do sistema

eleitoral em suas atuais configuracdes e, sobretudo, da Justica Eleitoral como instituicdo dotada
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de legitimidade para conduzi-lo. A analise dos momentos em que o telejornal empregou sonoras
corrobora nossa percepcdo em relacdo ao posicionamento do telejornal e as estratégias de
producdo e regulacdo de visibilidade dos atores participantes do debate mediado. Cumpre-nos
ressaltar que ndo se objetiva, aqui, realizar a medi¢cdo das sonoras ou falas mediadas pelos
jornalistas, mas investigar 0 modo como as gramaticas proprias do telejornalismo séo
empregadas na producdo e regulacdo da visibilidade dos atores politicos. Considerando o
corpus constituido pelos 81 registros associados a abordagem “ataques e defesas do processo
eleitoral”, identificou-se 0 emprego de 58 sonoras gravadas, distribuidas em 35 edi¢Ges. Edson
Fachin (13 sonoras), Rodrigo Pacheco (9 sonoras) e Alexandre de Moraes (9 sonoras)
concentraram as maiores cotas dessa forma especifica de visibilidade produzida pelo telejornal.

Chama a atencdo o fato de que muitas das sonoras que integram o corpus ndo foram
concedidas diretamente a imprensa (ainda que possam ter sido a ela voltadas), mas em outras
arenas de visibilidade. O emprego de declarac6es proferidas por ministros do STF em eventos
juridicos denota o éxito da alta ctpula do Judiciario federal em usar o acesso consolidado e
privilegiado a midia para influenciar a agenda do telejornal em questdo e maximizar a
visibilidade positiva de seus ministros. Entre os atores que adquiriram as maiores parcelas dessa
forma de visibilidade, Rodrigo Pacheco foi o que mais concedeu entrevistas diretamente a
imprensa (geralmente, de forma coletiva), o que reforca a percepcao sobre a postura amigavel
do senador em relacéo aos jornalistas, que atuou como condicéo favorecedora para a producéo
de visibilidade em torno de sua figura no &mbito desse debate.

A analise do teor de cada uma das sonoras permite inferir que a defesa do processo
eleitoral e da Justica Eleitoral € um elemento que agrega valor noticioso a declaracdo dos atores
politicos e amplia as possibilidades de inser¢do nessa esfera de visibilidade. Personagens
caracterizados como contrarios ao processo eleitoral no ambito da narrativa de conflito
institucional levada ao ar pelo telejornal (Jair Bolsonaro e Paulo Sérgio Nogueira, entdo
ministro da Defesa) foram vistos e ouvidos em trés oportunidades (duas insercGes de Paulo
Sérgio Nogueira e uma insercéo de Jair Bolsonaro). O Gnico momento em que Jair Bolsonaro
foi visto e ouvido no telejornal, no ambito do debate em torno do processo eleitoral, foi ao
realizar pronunciamento a imprensa, dois dias apds a derrota em segundo turno, em primeiro

de novembro de 2022.

Quero comegar agradecendo os 58 milhdes de brasileiros que votaram em mim no
Gltimo dia 30 de outubro. Os atuais movimentos populares sdo fruto de indignacéo e
sentimento de injustica de como se deu o processo eleitoral. As manifestactes
pacificas sempre serdo bem-vindas. Mas 0s nossos métodos ndo podem ser os da
esquerda, que sempre prejudicaram a populacdo, com invasdo de propriedades,
destruicdo de patriménio e cerceamento do direito de ir e vir. A direita surgiu de
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verdade em nosso pais. Nossa robusta representagdo no Congresso mostra a forca dos
nossos valores: Deus, patria, familia e liberdade. Formamos diversas liderangas pelo
Brasil. Nossos sonhos seguem mais vivos do que nunca. Somos pela ordem e pelo
progresso. Mesmo enfrentando todo o sistema, superamos uma pandemia e as
consequéncias de uma guerra. Sempre fui rotulado como antidemocratico e, ao
contrario dos meus acusadores, sempre joguei dentro das quatro linhas da
Constituigdo. Nunca falei em controlar ou censurar a midia e as redes sociais.
Enquanto presidente da Republica e cidaddo, continuarei cumprindo todos os
mandamentos da nossa Constituicio. E uma honra ser o lider de milhdes de brasileiros
que, como eu, defendem a liberdade econémica, a liberdade religiosa, a liberdade de
opinido, a honestidade e as cores verde e amarela da nossa bandeira. Muito obrigado
(BOLSONARO, 2022).

O pronunciamento de Bolsonaro foi interpretado pelos jornalistas, majoritariamente,
como aceitagdo dos resultados da elei¢do. Nas palavras de César Tralli, “a partir do momento
que o presidente Bolsonaro agradece os mais de 58 milhdes de votos que ele recebeu, ele esta
aceitando, portanto, o resultado oficial das elei¢cdes”.

Constata-se, portanto, que o telejornal empregou as sonoras como mecanismo de
maximizacdo da visibilidade de atores politicos que se colocaram em defesa do processo
eleitoral e da legitimidade da Justica Eleitoral. A identificacdo dos atores que concentraram as
maiores cotas dessa forma de visibilidade coincide com os achados de Gomes (2009) em
pesquisa que teve o Jornal Nacional como objeto empirico, quando este afirma que a
visibilidade construida pelo telejornalismo exclui muitos tipos de atores politicos,
“notadamente aqueles que ndo pertencem a esfera de decisdo politica, aqueles que ndo possuem
cargos federais ou mandatos e aqueles cujo ambito de atuacdo politica esta fora da locagéo
principal das narrativas politicas do jornalismo, a capital federal” (GOMES, 2009, p. 200). Tal
constatacdo sugere que, ainda que o Edicédo das 18h seja, em alguma medida, disruptivo em
relacdo ao formato de telejornal predominante no telejornalismo brasileiro (MIRANDA, 2019),

obedece a ldgicas semelhantes no que se refere as fontes de informacao.

4.2.3.2 Fontes ndo identificadas e off the records

A andlise dos momentos em que os jornalistas ndo nominam/identificam as fontes de
informacdo, referindo-se a elas de forma genérica, revela ao menos trés situacdes distintas. A
primeira e mais recorrente se da nos momentos em que os jornalistas suprimem o nome das
fontes por questdes estilisticas, como estratégia de generalizacdo que contribui para a fluidez
do discurso. O recurso é empregado, sobretudo, na fala dos comentaristas, em que estes
mobilizam informac@es ja explicitadas por um repérter em uma entrada ao vivo que antecede

as intervengdes opinativas.
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Uma segunda situacdo remete aos casos em que a fonte fornece informacdes off the
records, isto €, casos em que o sigilo da fonte é condicdo compulséria. Trata-se de um
mecanismo de protecdo da fonte, em que se reconhecem as potenciais implicacGes negativas
que a revelagdo da identidade poderia acarretar para o informante (SCHMITZ, 2011). No
ambito do objeto de andlise, interpreta-se como integrantes desta categoria as situacées em que
a necessidade de protecdo da fonte evidencia-se pelo contexto, o que ocorreu quando foram
incorporadas ao discurso de repdrteres e comentaristas informacdes e percepcdes provenientes
de fontes que integravam a base governista (“deputados do Centrdo”) e de setores que
mantinham relagdo de proximidade com Jair Bolsonaro (“interlocutores do presidente”,
“setores das Forgas Armadas”). Nesses casos, infere-se que a revelacdo da identidade da fonte
implicaria em consequéncias negativas ndo apenas pela posi¢do ocupada por tais fontes, mas
também pela natureza das percepgdes e opinides que compartilharam com os jornalistas:
discordéncia do “Centrdo” em relagdo aos ataques de Bolsonaro as urnas, desconforto em
“varios setores das Forcas Armadas” em relagdo a tentativa de instrumentaliza-las no
questionamento do sistema eleitoral. Aléem dos casos supracitados, identificou-se o0 emprego
informacgdes fornecidas off the records em episddios que envolveram representagdes
diplomaticas. Em 15 de julho, o reporter Ricardo Abreu relata expectativas em relacdo a reunido

que Jair Bolsonaro realizaria com embaixadores trés dias depois.

Eu conversei com fontes de diferentes embaixadas e existe uma certa expectativa
sobre essa reunido para a qual o presidente Jair Bolsonaro convidou alguns
embaixadores. Eu digo alguns, porque ha embaixadas que ndo receberam convite,
especialmente embaixadas de paises da América do Sul, viu? Pude apurar com
algumas embaixadas de paises aqui do continente, da América do Sul mais
precisamente, e muitos paises ndo receberam esse convite. As fontes que foram
convidadas me revelaram que, apesar de os convidados ndo terem nenhum detalhe do
contelldo da apresentacdo que o presidente Bolsonaro pretende fazer, alguns
embaixadores acreditam que o presidente vai questionar a seguranga das urnas
eletronicas e o processo eleitoral (ABREU, 2022a).

O terceiro tipo de situacdo identificada estd relacionado a natureza nao
institucional/oficial de algumas percepg¢des compartilhadas por magistrados com comentaristas
do canal e denota momentos em que tais magistrados comunicam-se diretamente com 0s
jornalistas, sem a intermediacdo da estrutura organizacional de assessoria de imprensa. Em 12
de maio, a comentarista Natuza Nery emprega esse recurso ao relatar a preocupacao de um

ministro do STF em relacdo as “investidas de Bolsonaro” contra o processo eleitoral.

Vocé falacom um ou outro ministro que diz assim: olha, eu estou realmente assustado,
eu estou preocupado. Um deles chegou a dizer na semana passada para mim que as
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vezes sentia que o chdo estava se movendo para baixo, muito tenso com tudo o que
esta acontecendo, com essas investidas de Bolsonaro, com uma alianga que Bolsonaro
tem feito com parte das Forcas Armadas para esse propésito de gerar confusdo

(NERY, 2022d).
O acesso dos comentaristas a figuras que ocupam posi¢des de poder e que tendem a ser
menos acessiveis ao dialogo direto com a imprensa (como ministros do STF) € trazido a
superficie do texto e opera como estratégia narrativa que autentica a veracidade das informacGes
e faz do telespectador testemunha do fato e parceiro da producido (THOME; PICCININ; REIS,
2020). A apreciagdo qualitativa do conjunto dos comentarios enunciados pelos jornalistas
indica que a exposicdo de percepcdes e sentimentos atribuidos as fontes é uma estratégia
empregada habitualmente pelos comentaristas do canal, que remete & necessidade de constante
reforco a figura destes como profissionais que tém acesso aos “bastidores do poder” e possuem

uma relacdo de confianca com fontes que ocupam altos cargos, aspecto discutido na proxima

secao.

4.2.4 Mediacdo Telejornalistica: Estratégias Mobilizadas pelos Jornalistas na Interpretacdo dos

Fatos Politicos

O jornalismo produzido na e para a televisdo consiste em lugar de referéncia para a
sociedade brasileira, a partir do qual o publico constroi uma parcela de seu conhecimento sobre
a realidade social (VIZEU; CORREIA, 2008). Com base nessa constatacdo, sustenta-se que o
jornalismo, de forma geral, e o telejornalismo, de forma potencializada por sua condicdo
enquanto lugar de referéncia, operam uma funcéo pedagogica que objetiva organizar os fatos
do mundo, tornando-o mais compreensivel, por meio de operac@es/construcdes didaticas que
se materializam a partir do texto jornalistico (VIZEU; CERQUEIRA, 2019, p. 3).

Em dialogo com Verdn (1983), Vizeu (2014) recupera a perspectiva que entende o
jornalista como um “enunciador pedagdgico”. Tal posicdo demanda que o jornalista seja
reconhecido pela audiéncia como detentor de alguma forma especifica de conhecimento, o que
implica em um continuo processo de autorreferenciacao como “lugar de mediagao, de revelagdo
da verdade e orientacdo de homens e mulheres na contemporaneidade” (VIZEU; CERQUEIRA,
2016, p. 5). No ambito do objeto de analise, verifica-se que o reforco a figura dos jornalistas
como profissionais capazes de compreender e revelar os meandros do mundo politico encontra-
se na base da concep¢do do Jornal GloboNews - Edicdo das 18h enquanto produto

telejornalistico. Assim, os jornalistas sdo enunciadores pedagogicos que ddo a conhecer um
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determinado recorte dos fatos politicos, a partir de uma 6tica condicionada pelas especificidades
do telejornalismo e pelas caracteristicas de formato e linguagem do telejornal em questéo.

A dindmica de apresentacdo da noticia no Jornal GloboNews — Edicéo das 18h simula
uma interacdo dialégica a partir da articulacdo de dois formatos predominantes: entradas ao
vivo (também chamadas, no jargdo telejornalistico, de link, boletim ou stand up) e comentarios,
alinhavados pela conducdo de um jornalista que combina caracteristicas de apresentador critico
e comprometido (FECHINE, 2008). As entradas ao vivo e 0s comentarios sdo precedidos por
perguntas do apresentador, o que reforca a condicdo do jornalista como alguém que explica e
corrobora a percepcéo de Vizeu (2014) em relacdo a funcdo pedagdgica do telejornalismo. O

trecho que segue, extraido da edicéo de 15 de setembro, exemplifica uma dessas interacdes.

CESAR TRALLLI: O Tribunal Superior Eleitoral apresentou o projeto piloto para o
uso da biometria no teste de integridade das urnas eletrénicos eletronicas. Esse teste
ja é feito, ja tem umas duas décadas. Isso sempre no dia das elei¢Bes. Este ano, pela
primeira vez, vai contar também com a participagdo de voluntarios. Vamos entdo a
Brasilia. O Ricardo Abreu esta aqui com a gente, Ricardo, bem-vindo. Bom fim de
tarde. Muito bom ter vocé aqui, fazia tempo que a gente ndo interage aqui no Edicéo
das 6. Explica, entdo, para a gente como é que vai funcionar esse teste, que envolve
também a biometria.

RICARDO ABREU: Oi, Tralli, 6timo fim de tarde pra vocé e pra todos que nos
acompanham, sempre um prazer estar falando aqui contigo. Pois €, o ministro
Alexandre de Moraes deu mais detalhes hoje sobre esse teste que vai envolver
voluntarios, um teste que vai acontecer em 56 urnas em 18 estados, além do Distrito
Federal. Isso é um percentual de pouco mais de 8,7% das 640 urnas eletrdnicas que ja
tinham sido destinadas pelo tribunal superior eleitoral para o teste total de integridade,
né? As outras urnas, além dessas 56, vao ser submetidas ao teste que ja é feito de
forma tradicional pela Justica Eleitoral, com acompanhamento também de uma
auditoria externa, é importante lembrar. E ai, nesse teste especifico, o que que vai
acontecer? Cédulas impressas vao ser pré preenchidas, elas vdo ser também digitadas
por servidores da Justica Eleitoral nas urnas que foram incluidas nessa checagem. E
essa vai ser uma espécie de checagem do registro dos equipamentos eletronicos,
lembrando também que a novidade a partir disso é que essa checagem também vai ser
feita pela biometria de eleitores reais. Essa checagem através da biometria foi uma
das exigéncias feitas pelo Ministério da Defesa junto a reunides com a Justica
Eleitoral, o Ministério da Defesa, que integra ali junto a outros 0rgdos, junto com o
TSE, a Comissdo de Transparéncia das Elei¢des. O ministro Alexandre de Moraes,
que disse que esse projeto vai ser implementado para verificar se esse uso da biometria
vai, de fato melhorar, em tese, claro, a integridade das urnas. Entdo, tudo vai ser feito
de acordo com o planejado andncio feito hoje, portanto, pelo presidente do Tribunal
Superior Eleitoral. Volto com vocé, Tralli (TRALLI; ABREU, 2022a).

Inseridos em um movimento que se pretende dialogico, os textos enunciados pelos
jornalistas mantém o sentido quando apreciados isoladamente, isto €, apresentam caracteristicas
de texto jornalistico completo, o que reforca nossa percepcdo em relacdo ao efeito de um
didlogo ndo mais do que simulado. Ainda que no caso supracitado a cabeca seja essencial para

a compreensdo do texto — por corresponder ao lead do texto telejornalistico —, deve-se ter em
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consideracdo que a leitura do telejornal é guiada, também, por elementos visuais, dentre 0s
quais se destaca o GC. Assim, se no telejornal uma voz estd sempre atada a um corpo
(MACHADO, 2003), nos canais de noticias, a noticia estd sempre atada ao GC, que sintetiza e
reforca o lead, além de permitir que o espectador realize a leitura do noticiario
independentemente do momento em que sintonizou o canal. Considerando o cenario
convergente em que o telejornalismo contemporaneo se insere, a coeréncia interna dos formatos
de apresentacdo da noticia confere ao conteudo potencial de replicabilidade, isto é, fornece
condi¢bes favoraveis para a circulacdo dos conteldos, isoladamente, em outras arenas
discursivas, seja a partir da iniciativa do proprio canal/grupo de comunicacdo, de
telespectadores ou de uma parcela de publico que ndo assiste ao telejornal, mas entra em contato
com o discurso por ele difundido.

Recursos visuais que objetivam fornecer suporte a compreensdo da noticia (como artes
gréficas, por exemplo) foram empregados apenas uma vez no ambito da cobertura: na edicao
de 16 de agosto, uma arte com fotos dos ex-presidentes da Republica presentes na ceriménia de
posse de Alexandre de Moraes como presidente do TSE mostrava qual seria o posicionamento
destes na plateia, com o objetivo de enfatizar que os ex-presidentes Dilma Roussef e Michel
Temer ndo sentariam lado a lado e que o entdo candidato a presidéncia Luiz Inacio Lula da
Silva ficaria, na plateia, praticamente de frente ao entdo presidente e candidato a reeleicdo Jair
Bolsonaro, sentado a mesa das autoridades. Ainda que isolado, o episodio é representativo do
recorte especifico do mundo politico que o telejornal se dedica a “desvelar”, com a tendéncia
de destacar o antagonismo entre os atores politicos e potenciais conflitos entre eles.

Na forma padrdo de apresentacdo da noticia neste telejornal, cada entrada ao vivo é
sucedida por, pelo menos, trés comentarios, o que resulta em um predominio dos formatos
opinativos sobre os formatos informativos. Como salientado quando da descri¢do dos aspectos
gerais de linguagem e formato do Edicao das 18h, essa dindmica se d&, sobretudo, no primeiro
bloco do telejornal (que ocupou, durante o periodo de observacéo, cerca de 90 minutos diarios,
isto é, 75% de sua duragdo total). A centralidade da opinido no telejornal analisado constitui
elemento de diferenciacéo de sua linha editorial em relacdo aos telejornais de canais abertos e
generalistas, em que os formatos opinativos, quando presentes, sdo complementares aos
formatos informativos. No Edicao das 18h, os formatos informativos operaram como gatilhos
para a insercdo da opinido de comentaristas sobre o processo eleitoral brasileiro durante o
periodo de observacéo.

Rezende (2000) observa que, dos oito formatos opinativos descritos por Marques de

Melo (1994), apenas trés estdo presentes no telejornalismo: o editorial, a crénica e 0 comentario.
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Este ultimo, o mais presente nos telejornais brasileiros, consiste em “matéria jornalistica em
que um jornalista especializado em determinado assunto [...] faz uma andlise, uma interpretacéo
de fatos do cotidiano” (REZENDE, 2000, p. 158, grifo nosso). No conceito exposto pelo autor,
o0 destaque a figura do comentarista como um jornalista especializado nos remete a constatacao
de que esta posicdo € ocupada por jornalistas experientes e com acesso privilegiado a fontes de
informacdo. Nas palavras de Marques de Melo (1994, p. 105), o comentarista ¢ um “observador
privilegiado, que tem condicGes para descobrir certas tramas que envolvem 0s acontecimentos
e oferecé-las a compreensdo do publico”. O reforco a figura dos comentaristas como
profissionais capazes de compreender e revelar o funcionamento do mundo politico
materializou-se a partir do discurso dos jornalistas durante o periodo de observacéo.

A mediacéo realizada pelo apresentador e 0 modo como se endereca aos comentaristas
opera como reafirmacao dessa condi¢cdo. Na edicdo de 2 de junho, por exemplo, 0 modo como
César Tralli direciona-se ao comentarista Gerson Camarotti enfatiza o acesso do jornalista as
fontes de informacao, o que remete a condi¢do de um “observador privilegiado™: “Camarotti, o
que deve acontecer dentro do STF em relacao a isso? Vocé que estd sempre muito proximo ai
de fontes na Corte e acompanha de perto essas questdes que envolvem o STF, 0s ataques a
democracia” (TRALLI, 2022c, grifo nosso). A resposta do jornalista, por sua vez, faz referéncia
a procedimentos de apuragao, ao relatar: “troquei uma mensagem rapidamente com um ministro
da Suprema Corte” (CAMAROTTI, 2022a). O trecho revela o emprego do que Piccinin e Soster
(2012) classificam como estratégias narrativas autorreferenciais, caracteristicas do telejornal
contemporaneo que se materializam no texto jornalistico nas ocasifes em que o telejornal faz
referéncia a si proprio, explicitando suas operacGes como estratégia de reafirmacdo de sua
credibilidade. O emprego de tais estratégias nos remete a reflexdo de Emerim (2012) sobre a

promocdo dos jornalistas como atores sociais qualificados.

A televisdo convida a si propria, entrevista a si propria, convocando os profissionais
por ela contratados. Assim, a fala que exibe deslocou-se do cidaddo que vivenciou
determinados acontecimentos e experiéncias, das testemunhas dos fatos, para 0s
representantes do prdéprio meio. A midia passou a ocupar os dois lugares: o de
entrevistador e o de entrevistado, tornando-se aquela que relata e referenda os
acontecimentos, que os testemunha e comenta, que opina e interpreta, que dimensiona
e presta esclarecimentos e, de queda, que promove a si e a seus profissionais
contratados enquanto atores sociais qualificados (EMERIM, 2012, p. 118).

Na mesma edicdo, Natuza Nery justifica-se por estar olhando para o telefone celular
durante uma intervengéo: “t6 aqui olhando com um olho em vocé e o outro aqui no zap pra ver

se as respostas importantes vao chegando” (NERY, 2022e). A integracdo de elementos de
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bastidores a dimensdo do visivel, outrora representada pela juncdo entre sala de redacdo e
estidio, agora agrega os telefones celulares, presentes e utilizados em cena por reporteres,
apresentador e comentaristas, seja como suporte a enunciacdo do texto (substituindo as laudas
de papel) ou como indicativo de um processo de apuracdo em andamento, como no caso
supracitado, em que a jornalista faz referéncia ao aplicativo de mensagens instantaneas
WhatsApp.

A intervencao da comentarista exemplifica, ainda, as marcas de oralidade caracteristicas
da pretenséo dialogica do telejornal e corrobora as percepgdes de Miranda (2019) em relagéo a
producao de uma “intimidade mediada”, criada a partir da interacdo entre os jornalistas e
planejada de modo a gerar empatia com o publico. O emprego de metéaforas e jogos de palavras
também figura entre as estratégias mobilizadas pelos jornalistas na construcéo da cobertura. Em
11 de maio, Natuza Nery emprega termos que remetem a uma partida de futebol para enfatizar

uma posicdo em relacédo a possibilidade de ruptura institucional.

Bolsonaro, ele tenta fazer o gol. Ai, a bola ndo entra por diversas razfes. Al, ele chuta
de novo, a bola ndo entra. Na décima vez que ele tenta chutar, ele sai da posigao dele
e vai até a trave, muda a trave de lugar para ver se a bola entra. E o Bolsonaro
conseguiu, ao longo desses trés anos e meio, mudar a trave de lugar. E isso € um
perigo, porque vocé voltar para a institucionalidade depois disso é um baita desafio
(NERY, 20229).

A posse de Alexandre de Moraes como presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
evento protocolar do calendério eleitoral, foi abordado com grande destaque pelo telejornal
antes mesmo de acontecer. A cerimonia, agendada para as 19h do dia 16 de agosto (durante,
portanto, o horéario do telejornal) foi transmitida ao vivo na integra pelo canal através da
exibicdo de imagens geradas pela TV Justica, aspecto informado ao publico. Cumpre ressaltar
que o episodio esta incluido no corpus de analise qualitativa pois foi abordado, desde o primeiro
momento, a partir de suas implicagbes no contexto de ataques ao processo eleitoral. Tais
controvérsias foram mencionadas pela reporter Isabella Camargo em sua primeira entrada ao
Vivo sobre 0 assunto, ao informar que “algumas autoridades devem aproveitar esta oportunidade
para, mais uma vez, reforcar a defesa da qualidade do sistema eletronico de votacdo e também
fazer uma defesa sobre o papel das instituigcdes na Republica” (CAMARGO, 2022a). O
questionamento em relacdo a credibilidade do sistema eletronico foi um dos elementos
destacados pelo comentarista Fernando Gabeira para enfatizar o “grande sentido politico” da

cerimonia.
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Entre a primeira entrada ao vivo de Brasilia dedicada ao fato e o efetivo inicio da
cerimdnia passaram-se 35 minutos, periodo ocupado por cinco entradas ao vivo da repdrter
Isabella Camargo a partir da area externa do TSE — em que se relatavam os detalhes de como
se daria o protocolo, quais autoridades estariam presentes, quais tomariam a palavra, entre
outros aspectos — e quatro comentarios em que se respondia a pergunta “o que esperar de
Moraes no TSE?”, exibida no GC. Tratou-se de uma das poucas oportunidades, no ambito desta
cobertura, em que o telejornal pdde explorar um acontecimento que se desenvolveria, de fato,
ao vivo, durante o telejornal. O esfor¢o em “‘segurar” o tema em pauta até o inicio da
transmissdo oficial e gerar expectativa sobre o fato foi destacado por Fernando Gabeira em uma
das intervengdes e comparado com uma de suas primeiras tarefas na carreira de jornalista,

transmitir uma procissao religiosa, em que “nao tinha muito o que dizer”.

Eu até acho muito interessante e muito bonito o teu esforco de mostrar a crescente
preparacéo para o para a cerimoénia, a chegada das pessoas, vocé revela um crescendo
muito grande, que é uma arte do jornalista. Eu, quando era jornalista jovem, uma das
primeiras tarefas minhas, ou a mais dificil, foi irradiar uma procissdo. Entdo, eu nao
tinha muito o que dizer: olha o andor vai passando aqui agora, o andor vai passar na
esquina da rua Alves. Era uma coisa maravilhosa, entende? Mas eu acho que a
cerimdnia em si vai ser muito tranquilo. O que vai aparecer com um simbolo politico
importante € um grande apoio as urnas eletrénicas e um grande prestigio do novo
presidente que vai conduzir esse processo ndo tanto por ele, mas pelo cargo e pela
funcdo que ele vai exercer nesse periodo, Tralli (GABEIRA, 2022a).

Mesmo que de forma sutil, o trecho revela, na percepcao da pesquisadora, um exercicio
critico em relacdo as escolhas editoriais do telejornal, justificadas pelo apresentador César Tralli
ao responder, sorrindo: “Gabeira, o que nos chama a atengdo ¢ a plateia” (TRALLI, 2022h),
referindo-se a autoridades “ilustres” que aguardavam o inicio da sessdo. Nesse sentido, recorda-
se que, ainda que o telejornal se apresente como um todo coeso e, neste caso, majoritariamente
unissono, € marcado pela atuacdo de sujeitos que ndo necessariamente compartilham das
mesmas percepcdes sobre a abordagem dos fatos. A intervencdo de Fernando Gabeira é
representativa de uma caracteristica estilistica do referido comentarista, que recorre a
experiéncias pessoais, ora como jornalista, ora como politico, para ilustrar seus comentarios e
dispde de autonomia para, por vezes, alterar o foco da discussdo proposta pelo mediador e
propor uma nova abordagem. O trecho que segue, extraido de uma intervencéo realizada pelo
comentarista em 4 de maio, exemplifica um episodio em que o jornalista contorna a pergunta

realizada pelo apresentador para acrescentar ao debate uma nova preocupagéo.

César Tralli: Gabeira, tudo o que se discute, portanto, é uma possibilidade futura do
presidente da Republica querer virar a mesa ou, no minimo, questionar o resultado das
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elei¢Oes se ele vier a perder e ai, obviamente, provocar um tumulto, uma convulséo
social, ou pelo menos algo parecido com isso. Minha questdo para vocé diante disso
tudo, entdo, é de que forma que o Judiciério brasileiro, Congresso, as instituicbes tém
que se preparar imediatamente para uma possibilidade dessa tdo grave?

Fernando Gabeira: Boa noite, Tralli, boa noite, Camarotti, boa noite a todos que nos
veem. Olha, Tralli, essa possibilidade de o presidente tentar virar a mesa esta mais do
que clara. Ela ndo me preocupa tanto quanto uma segunda possibilidade: de tentar
atrair as Forcas Armadas para sua posi¢do de descrédito em relagdo as urnas
eletronicas (TRALLI; GABEIRA, 2022).

Os fatos que se desenvolveram a partir da ceriménia de posse de Alexandre de Moraes
como presidente do TSE foram repercutidos na edig¢do do dia seguinte, 17 de agosto. Ainda que
0 gancho factual para a insercdo do tema no telejornal tenha sido o primeiro dia de agenda do
magistrado a frente da corte eleitoral, o desenvolvimento da pauta esteve voltado a dois aspectos
principais: os “recados” dados por Alexandre de Moraes aos criticos do sistema eleitoral e o
antagonismo/conflito entre este e Jair Bolsonaro. A énfase sobre tais aspectos é representativa
do modo como o telejornal conduziu o debate em torno das controversias relacionadas ao
processo eleitoral: em posi¢do de alinhamento a Justica Eleitoral e com tendéncia a privilegiar
o conflito como elemento estruturador da narrativa. O trecho a seguir, que corresponde a

primeira inser¢do do tema na edicdo de 17 de agosto, evidencia o tom adotado pelo telejornal.

Cabeca (apresentador César Tralli): Um dia depois do enredo recheado de climao
gue marcou a troca de comando no Tribunal Superior Eleitoral, o novo presidente da
corte, ministro Alexandre de Moraes, estd tendo um dia cheio a frente do TSE
enguanto a ceriménia, que foi palco para encontros inusitados, histéricos, segue
repercutindo em Brasilia. Ministro Moraes tem muito trabalho pela frente: encontros
com presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais hoje e vamos entdo direto para
Carla Lucena, ao vivo de Brasilia. Ja € uma tradicdo, ndo €, Carla? Assume o TSE e
ja tem reunido com os presidentes dos Tribunais Regionais, ndo é? Exatamente para
afinar o discurso, para ver o que é fundamental fazer para colaborar nesse momento
de reta final das elei¢des, enfim. Mas é claro que a grande repercussdo em todo o
Brasil é exatamente sobre o conteldo, o teor o discurso da posse do ministro
Alexandre de Moraes, absolutamente enfatico na defesa da democracia, do sistema
eleitoral e no combate também das fake news. Vamos I4, vocé que tem tudo ai pra
gente de Brasilia, dessa repercussdo. Boa noite, bem-vinda.

Vivo (reporter Karla Lucena): Exatamente isso, Tralli. Muito obrigada, boa noite para
vocé, boa noite para todo mundo que acompanha a gente aqui ao vivo na GloboNews.
Discurso enfatico discurso duro de defesa da democracia, uma demonstracdo de unido
das instituicdes. E o ministro Alexandre de Moraes foi aplaudido, Tralli, eu que
acompanhei a sessdo de dentro do plenario, que foi aplaudido em algumas ocasifes
por conta do seu discurso enfatico de defesa da democracia, do nosso estado
democratico de direito e também da Justica Eleitoral, organizadora do nosso sistema
de votacdo das urnas eletrdnicas. Ou seja, 0 ministro Alexandre de Moraes, deixando
muito bem claro o que vem ai pela frente com ele a frente do Tribunal Superior
Eleitoral. E antes de a gente dar continuidade, bem rapidamente, porque o ministro
Alexandre de Moraes acaba, Tralli, de fazer uma publicacdo nas redes sociais,
justamente ainda trazendo a forca desse discurso. Rapidamente, diz o seguinte: “a
cerimonia do TSE simbolizou o respeito pelas instituicdes como Gnico caminho de
crescimento e fortalecimento da Republica e a forca da democracia como Unico
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regime politico, onde todo o poder emana do povo e que deve ser exercido pelo bem
do povo”. Portanto, o ministro Alexandre de Moraes, agora nas redes sociais,
reforgando esse discurso ontem la que ele proclamou diante dos presentes. E por falar
em presentes, né Tralli? Importante a gente dizer que foi uma sesséo que reuniu a
cupula da Republica. A gente fala de todos os presidentes de Poderes, o presidente
Jair Bolsonaro, o presidente do supremo, Luiz Fux, e os presidentes da Camara e do
Senado, Rodrigo Pacheco e Arthur Lira. Além deles, ex-presidentes da Republica ali
presentes, governadores, 22 governadores, representantes de mais de 20, perd&o, de
mais de 40 embaixadas. A gente estd falando de representantes internacionais,
acompanhando politicos diversos politicos. Tava muito cheio ontem |4 o Tribunal
Superior Eleitoral, de uma forma geral, Tralli. O que houve la foi um clima um
pouco de cordialidade, de civilidade, mas a gente tem que se apegar aos detalhes,
porque os detalhes trouxeram ai muitos movimentos importantes para a gente
destacar. O presidente Jair Bolsonaro ao longo do discurso do ministro
Alexandre de Moraes, ele ndo se mexeu. Isso foi a nossa impresséo e ficou ali
parado enquanto os demais aplaudiam as palavras do ministro. O presidente ficou
sem fazer nenhum tipo de movimentacéo. Mas como vocé bem disse, discurso ontem,
eu conversei com varios juristas, ministros do Supremo Tribunal Federal e todos
falavam a mesma coisa: posse historica e deixa o recado de unido. E hoje, entdo, o
ministro Alexandre de Moraes se reuniu com os presidentes dos Tribunais Regionais
Eleitorais, os 27 presidentes dos estados e também do Distrito Federal, tragando
estratégias para a coordenagdo deste ano. O que ele disse é que os TREs tém que
trabalhar em conjunto com o TSE para garantir eleicbes tranquilas e os
desembargadores, por sua vez, passaram ali medidas que pretendem adotar
principalmente no combate & desinformagdo. Agora a tarde, o ministro Alexandre de
Moraes participou da sessdo do Supremo Tribunal Federal, lembrando que ele vai
compartilhar esses dois cargos, o de presidente do TSE e também de ministro do
supremo. E por Ia, Tralli, mais manifestacdes falando ali do discurso do ministro
Alexandre de Moraes, a gente, destaca Nunes Marques, ministro indicado pelo
presidente Jair Bolsonaro dizendo que o ministro Alexandre deu o tom do que o Brasil
precisa, unido e harmonia. Vamos ouvir 0s ministros do supremo (TRALLI;
LUCENA, 2022a).

A observacdo da reporter Karla Lucena em relacdo ao fato de que Jair Bolsonaro nao
teria aplaudido o discurso de Alexandre de Moraes foi enfatizada pelo apresentador César
Tralli, em uma das poucas oportunidades, no ambito do objeto de analise, em que o telejornal
pOde, de fato, explorar a forca expressiva de uma imagem (Figura 9). A cena corresponde ao
momento em que Alexandre de Moraes destacava a agilidade do sistema eleitoral brasileiro, ao
afirmar que “somos a Unica democracia do mundo que apura e divulga os resultados eleitorais

no mesmo dia, com agilidade, seguranca, competéncia e transparéncia” (MORAES, 2022).



139

Figura 8: Bolsonaro ndo aplaudiu Alexandre de Moraes

Edicao "CLIMAO" MARCA POSSE DE MORAES
das 18h Ceriménia no TSE reuniu personagens improvaveis
7AGO 18:34

FONTE: captura de tela Jornal GloboNews — Edi¢éo das 18h em 17/08/22

A exibicdo da imagem, seguiram-se as analises de Gerson Camarotti, Natuza Nery e
Flavia Oliveira sobre os significados da postura do entdo presidente da Republica, além do
relato de apurac@es realizadas pelo proprio apresentador (algo caracteristico de sua performance
a frente deste telejornal), entre as quais se destaca a “investigagdo” sobre quem teria “puxado

os aplausos”.

Alguns presentes me disseram que quem puxou os aplausos, ou a maioria dos aplausos
durante o discurso, foi o procurador-geral de justica de S&o Paulo, Méario Sarrubbo.
Ai eu liguei para ele: procurador, é verdade que o senhor puxou os aplausos, levantou?
Entdo, ele falou, é, é verdade, sim, Tralli, fiz questdo porque a missdo do Ministério
Publico é defender a democracia, defender as liberdades individuais, defender a
Constituigdo e defender a sociedade. Entéo eu fui pra 14, né, para Brasilia, para a posse,
com essa missdo de aplaudir o ministro Alexandre de Moraes. Porque todos sabiam,
né, na visao do Sarrubbo, de que o ministro ia ser muito contundente nas suas falas
sobre a defesa do sistema eleitoral brasileiro (TRALLI, 2022d).

A reconstituicdo de dialogos e cenas a partir da descricdo dos jornalistas € uma das
praticas empregadas na construcdo das narrativas em torno de fatos politicos no Edicdo das
18h, tatica que contorna, em alguma medida, a auséncia de imagens e sonoras gravadas. Sobre
esse aspecto, recorda-se que as caracteristicas de formato e linguagem deste telejornal oferecem
ao publico uma experiéncia mais auditiva do que propriamente visual, 0 que nos remete a ideia
de sensorialidade, caracteristica do meio réadio tipificada por Ortriwano (1985), que diz respeito
a capacidade do meio de levar o ouvinte a visualizar, mentalmente, os fatos narrados.

A énfase sobre os aspectos que evidenciam o conflito entre duas figuras que ocupavam
posicdes de poder (Jair Bolsonaro versus Alexandre de Moraes; Jair Bolsonaro versus Edson
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Fachin), é representativa do modo como o telejornalismo incorpora elementos da dramaturgia
na construcdo de suas narrativas (COUTINHO, 2012), estratégia que se revelou constante ao
longo do periodo de observacao. A retdrica de ataque ao processo eleitoral foi pautada a partir
das reagdes institucionais em defesa do processo, o que conferiu a cobertura o predominio de
uma narrativa que tinha no conflito e nas disputas de poder seus elementos centrais. Tal
perspectiva materializou-se, inclusive, no vocabulério empregado por repdrteres, comentaristas
e apresentador a partir de termos como “contra-ataque”, “linha de frente”, “fogo cruzado” e
“artilharia pesada”, por exemplo. Recorda-se, com base em Coutinho (2012) que a existéncia
de um conflito social real, explicito ou implicito, consiste em valor-noticia central para a
inclusdo de um determinado assunto no noticiario televisivo, perspectiva corroborada por
nossos achados empiricos, conforme exposto a partir do panorama geral dos registros e da
andlise dos ganchos factuais que levaram o tema ao espelho do telejornal. A autora enfatiza,
ainda, que o conflito opera ndo apenas como critério de selecdo, mas como elemento
estruturador da narrativa telejornalistica. Ainda que o Edicdo das 18h ndo recorra ao VT como
forma principal de apresentacdo da noticia (formato em que a incorporac¢do dos elementos da
dramaturgia é mais evidente), observa-se, no conjunto dos registros analisados
qualitativamente, o predominio do conflito enquanto elemento estruturador da narrativa.
Termos como “tensdo institucional” e “crise” foram frequentemente mobilizados para
introduzir fatos novos associando-os a um contexto ja abordado pelo telejornal e
presumidamente conhecido por sua audiéncia. Esse processo de contextualizacdo se da,
sobretudo, na cabeca da noticia, como no trecho que segue, em que César Tralli introduz uma

sonora de Edson Fachin em 27 de maio.

Em meio a esses constantes ataques do presidente da Republica ao processo eleitoral,
o presidente do TSE, Edson Fachin, voltou a defender a seguranca das urnas. O
ministro afirmou que acatar o resultado das eleicdes é uma expressao inegociavel da
democracia. Essa declaragdo foi dada durante uma palestra no Recife e nds vamos
juntos ouvir agora (TRALLI, 2022¢).

Além de situar e enquadrar os fatos em um contexto previamente noticiado/conhecido,
o trecho supracitado enfatiza a recorréncia dos ataques e das defesas, estratégia que opera como
reforco a narratividade do fato, entendida por Coutinho (2012) como a capacidade de
desdobramento de um determinado tema, que leva a transformacéo da temética inicial em uma
narrativa seriada, 0 que se observa com base na constancia de pautas relacionadas ao processo

eleitoral ao longo dos meses de observacéo.
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O predominio dessa perspectiva nos remete as reflexées de Gomes (2004) em relacao a
dramatizacao da noticia no telejornalismo. O autor recorre a nocao de enquadramento para tecer
sua critica ao emprego da estrutura dramatica do conflito no manejo da informacao politica pelo
telejornalismo que, na perspectiva do autor, passaria ao publico uma percep¢do excessivamente
negativa em relacdo a politica. As criticas de Rothberg (2010) ao modo como o jornalismo
retrata temas politicos também sdo aplicaveis aos achados da pesquisa, ainda que néo se refiram
especificamente ao telejornalismo. O autor considera que as demandas cognitivas dos cidadéos
para o exercicio de seus direitos civis e politicos ndo sdo atendidas pelo jornalismo comercial
em decorréncia do modo como o jornalismo retrata temas politicos. Na perspectiva do autor, 0s
debates em torno de questdes politicas sdo comumente representados partir de enquadramentos
episadicos ou de conflito, que enfocam aspectos burocraticos, circunstanciais ou de disputas de
poder entre aliados e adversarios e negligenciam questdes como antecedentes, critérios e
resultados. Nesse tipo de abordagem, “a substincia da politica enquanto negociagdo
democratica pela otimizacdo das oportunidades de desenvolvimento ¢é subtraida, e o resultado
tende a ser a disseminacéo do ceticismo em relacdo a politica e do descrédito generalizado nos
mandatarios” (ROTHBERG, 2010, p. 57). Cumpre salientar, no entanto, que o conflito é tipico
dos regimes democraticos e que a incorporacdo de estruturas dramaticas constitui uma
especificidade do discurso telejornalistico, integrada, portanto, ao conjunto de expectativas da
audiéncia em relacdo ao telejornal. E preciso considerar, ainda, que a influéncia de pautas
antidemocraticas e discursos baseados em informacdes falsas sobre o debate em torno do
processo eleitoral impds desafios a abordagem do assunto e a producao de visibilidade em torno
deste.

Ressalta-se, ainda, que o emprego de varios comentaristas em uma mesma edi¢do gera
efeitos de polifonia, 0 que, no caso especifico do objeto de andlise, ndo se traduziu em
pluralidade de ideias. Tal constatacdo corrobora a percepgéo de Miranda (2019) em relagéo ao
programa Em Pauta, que sucede o Edicao das 18h na grade de programacao do canal: ainda
que se trate de um telejornal diverso dos modelos tradicionais em relacdo a forma, tende a

apresentar narrativa unissona e carente de pluralidade, aspecto retomado na proxima secao.
4.2.5 Deliberacdo Mediada: Como as Dinamicas do Telejornalismo Condicionaram o Debate
A nocéo de deliberacdo mediada, entendida como o debate que ocorre no interior da

cena midiatica ao longo do tempo, inscreve-se em uma abordagem de pesquisa que concebe 0s

meios de comunicacdo, de modo geral, como espacos privilegiados para a troca de argumentos
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em publico, assumindo o jornalismo como férum para o debate civico. Recorda-se, nesse
contexto, que os processos deliberativos ampliados que se d&o a partir da articulagdo do
jornalismo sdo estruturados a partir de logicas proprias, historicamente construidas e
socialmente legitimadas. Desse modo, a consideracdo das rotinas produtivas e das
especificidades dos formatos telejornalisticos € crucial para compreender as potencialidades e
os limites do telejornalismo na promog&o de processos deliberativos mediados e identificar as
tensdes entre os principios normativos da deliberacéo e as caracteristicas internas ao campo
jornalistico. Nesse sentido, empregamos os indicadores de deliberacdo mediada propostos por
Maia (2008a) como guias para a apreciacdo do debate construido pelo Jornal GloboNews —
Edicao das 18h em torno do processo eleitoral brasileiro, com o objetivo de compreender se o
debate apresentou elementos de um processo de deliberacdo mediada e como as dinamicas do

telejornalismo e deste telejornal favoreceram ou prejudicaram a construgdo do debate.

a) Acessibilidade e caracterizacdo dos interlocutores

Este indicador refere-se ao grau de inclusdo de diferentes atores sociais no ambito do
debate, 0 modo como sdo caracterizados a partir de papéis institucionalmente definidos e
expectativas a eles associadas. Sob o ponto de vista deliberativo, trata-se de um aspecto
amplamente prejudicado pelo fato de que os telejornais privilegiam atores que integram o centro
das esferas politicas institucionais, em detrimento de outros setores da sociedade. A analise da
selecdo, mobilizacdo e caracterizacdo das fontes de informacdo no ambito do objeto de analise
evidenciou que o debate construido pelo telejornal sobre o processo eleitoral brasileiro ndo
apenas privilegiou atores politicos institucionais, mas construiu a narrativa integralmente em
torno destes, fornecendo ao tema uma abordagem majoritariamente centrada no calculo politico
e em disputas de poder.

A visibilidade conferida pelo telejornal foi reservada as elites (sobretudo politica) e
estendeu-se, em algumas oportunidades, as elites econdmicas e intelectuais. Maia (2008a, p.
92) enfatiza que os jornalistas empregam estratégias diversas para ‘“conceder ou retirar
legitimidade de certas vozes e hierarquizar os discursos nas narrativas jornalisticas”. A
observacdo do conjunto dos registros permite identificar que o telejornal privilegiou a
abordagem da retérica de ataque as urnas como célculo politico (pretexto para contestagdo dos
resultados eleitorais), negligenciando, na maior parte do tempo, outras abordagens possiveis
(como a existéncia de davidas legitimas em relacdo ao sistema eletrdnico de votacdo e seus

mecanismos de seguranca e auditoria, por exemplo). Nesse cenario, 0 posicionamento em
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relacdo ao sistema eletrénico de votacdo e a Justica Eleitoral operou como condicionante para
ainsercdo e hierarquizacédo das vozes: atores alinhados a defesa da Justica Eleitoral e do sistema
eletronico obtiveram as maiores cotas de visibilidade e garantiram a oportunidade de falar por
suas préprias vozes a partir de sonoras gravadas, enquanto atores associados a retorica de ataque
as urnas eletronicas tiveram sua visibilidade minimizada.

Cumpre-nos ressaltar que, quando nos referimos a pluralidade de vozes associada ao
ideal deliberativo, ndo defendemos que a pauta notadamente antidemocratica capitaneada por
Jair Bolsonaro e seus grupos de apoio devesse ter sido contemplada no ambito do debate, ndo
apenas por estar atrelada a evidentes tentativas de ruptura institucional, mas também por basear-
se em argumentos ilegitimos, pois calcados em afirmagdes comprovadamente falsas. Acredita-
se, no entanto, que a inser¢cdo de outros atores poderia contribuir para a construcdo de
esclarecimento sobre o processo eleitoral, melhor atendendo as demandas cognitivas do cidadédo
(ROTHBERG, 2010), e para promover a articulacdo de fluxos comunicativos provenientes da
periferia do sistema politico de modo que pudessem atingir os atores administrativos que se
encontram no centro do sistema (MARQUES, 2008b).

Em nossa percepc¢do, a maximizagdo da visibilidade de membros da alta cupula do
Judiciério federal em movimentos de reafirmacéo de autoridade institucional contribuiram para
consolidar a concep¢do de que o processo eleitoral “pertence” a Justica Eleitoral, ndo a
sociedade. Tal percepc¢éo é corroborada pelo modo como o telejornal mobilizou, em momentos
pontuais, a sociedade civil: como “apoio” ao TSE e ao STF que, nas palavras de César Tralli
em 5 de agosto, “estavam apanhando sozinhos do presidente da Republica”. Chama a atencgéo
o fato de que aos membros da sociedade civil ndo foi dada a oportunidade de falar em seus
proprios termos, mas apenas como vozes que liam uma carta, e que foram inseridos na cobertura
de forma pontual quando se mostraram capazes de gerar fatos noticiaveis. Tais constatacGes
nos remetem, inevitavelmente, ao fato de que “a comunicagao politica mediada é conduzida por
uma elite” (HABERMAS, 2008, p. 14), que emprega seu poder politico e social para influenciar
agendas e enquadrar questdes publicas, motivo pelo qual os meios de comunicacdo atuam de
forma ambigua: ao mesmo tempo em que séo capazes de contribuir para a construcéo de espacos
de debate, sdo profundamente atravessados pelas assimetrias de poder existentes na sociedade
(GOMES, 2008; MAIA, 2008).

O modelo de telejornal e os formatos de apresentacdo da noticia adotados pelo Edi¢ao
das 18h - que concentram sobre os préprios jornalistas quase todo 0 processo de enunciacao —
potencializam a auséncia de vozes. Ainda que se trate de um telejornal baseado em formatos ao

vivo, apenas os proprios jornalistas e as fontes mobilizadas como especialistas falaram ao vivo,
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o0 que revela um controle rigido do processo de enunciacdo e da distribuicdo de visibilidade de

acordo com posicionamento editorial do telejornal.

b) Uso de argumentos

A partir deste indicador, avalia-se se 0s participantes de uma discussao apresentam
razBes para defender suas perspectivas e se buscam o convencimento dos interlocutores através
de argumentos e procedimentos demonstrativos. A troca de argumentos em publico mediada
pelos meios de comunicacao se desenvolve, segundo Maia (2008a) através da troca de “lances
discursivos” dispersos ao longo do tempo, em vez de uma linha argumentativa desenvolvida de
uma sO vez. Nesse processo, “frequentemente, apenas fragmentos do discurso de um
determinado ator sdo encampados na esfera de visibilidade dos media, editados e recompostos
em termos de discussd@o ou integrados a novos textos (MAIA, 2008a, p. 92). A observacao da
autora nos parece especialmente pertinente ao telejornal em questdo pela especificidade do
modo como este constroi seus discursos, em que as falas dos atores politicos sdo incorporadas
e retrabalhadas a partir da voz dos jornalistas.

A cobertura foi construida em torno de duas ideias centrais, que operaram como
argumentos estruturadores da narrativa: a) Bolsonaro tentava desqualificar o processo eleitoral
para contestar uma provavel derrota eleitoral e, possivelmente, dificultar a passagem de poder;
b) a autoridade institucional do TSE e STF precisava ser apoiada de forma ampla e irrestrita
por todos os setores da sociedade, pois isso significava apoiar a propria democracia. Nossa
percepcao em relacdo ao carater estruturante de tais argumentos resulta da observacdo de que
estes ndo apenas foram frequentemente mobilizados pelos comentaristas em suas falas, mas
também operaram como diretrizes para as escolhas editoriais e a producdo de visibilidade em
torno do assunto. Tratou-se, portanto, de um caso em que os jornalistas acolheram um
determinado ponto de vista e advogaram em favor dele.

Nesse sentido, o primeiro argumento — relativo ao pretexto para contestacéo do resultado
— foi sustentado pelos comentaristas com base na probabilidade de derrota eleitoral revelada
por pesquisas de intengdo de voto, as quais o telejornal forneceu amplo destaque editorial ao
longo do periodo eleitoral no &mbito de quadros especificos. O comentario de Gerson Camarotti
em 28 de abril, reproduzido parcialmente no trecho que segue, exemplifica essa perspectiva e é
representativo do modo como a abordagem dos fatos politicos no telejornal enfatiza o célculo

politico em detrimento de outras perspectivas.
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O presidente Jair Bolsonaro ele estd em busca de um pretexto, ndo é de hoje, para
contestar o resultado eleitoral caso ele ndo seja eleito. Veja que ele vem construindo
esse discurso 14 atras quando ele colocou em duvida o resultado da sua prdpria eleicdo
“olha, poderia ter vencido no primeiro turno, teve problema”. Ele como nunca
apresentou prova, importante a gente colocar isso, inclusive ele foi questionado pelo
Tribunal Superior Eleitoral para apresentar essas provas de fraude. Ele nunca
conseguiu apresentar provas, entfo ele esta blefando. E importante a gente colocar
porque ele vai na mesma toada do que fez o Trump. Ele la era o voto através dos
Correios, aqui é o voto eletronico. E o Trump estava fazendo isso porque ja percebia
a dificuldade eleitoral dele 14 nos Estados Unidos, teve essa sensibilidade e isso é uma
sinalizacdo de que o presidente Jair Bolsonaro também reconhece a dificuldade
eleitoral principalmente por causa de um fator chamado rejeicdo que é muito elevada
do presidente Jair Bolsonaro. Entdo ele ja esta preparando esse discurso para ter uma
espécie de contestacdo caso ele ndo venca essas eleicdes, ele precisa fazer isso, na
I6gica dele, de ndo reconhecimento do resultado eleitoral (CAMAROTTI, 2022b).

O trecho supracitado integrou o primeiro pico de cobertura identificado ao longo do
periodo de observacdo, marcado pelas reacdes institucionais a mencdo, por parte de Jair
Bolsonaro, de uma apuracéo paralela de votos a ser realizada pelas Forgas Armadas. O gancho
factual que levou o assunto a pauta da edicéo de 28 de abril foram as declaragdes dos presidentes
da Camara dos Deputados, Arthur Lira, e do Senado Federal, Rodrigo Pacheco, em defesa do
sistema eleitoral. Trata-se, portanto, de um momento em que “0S interlocutores passam a
considerar os fatores da publicidade, para configurar a propria expressdo e 0s possiveis efeitos
de seus proferimentos e de sua conduta (MAIA, 2008a, p. 90). O trecho que segue demonstra
que essa tomada de posicdo se deu atraves de declaragdes ndo concedidas diretamente a

imprensa, ainda que possivelmente tenham sido a ela voltadas.

Cabeca (César Tralli): Depois do presidente Bolsonaro propor uma apuragao paralela
das eleicBes feita por militares, os presidentes da Camara e do Senado sairam em
defesa da Justica Eleitoral e da seguranca de todo o processo das urnas. Sobre isso, eu
converso com o Ricardo Abreu, voltamos ao vivo com ele do Congresso Nacional.
Ricardo, mais uma vez boa noite aqui para vocé, primeiro Rodrigo Pacheco se
manifestou no meio da tarde e depois foi a vez do Arthur Lira, presidente da Camara.
O que ambos disseram, por favor?

Vivo (Ricardo Abreu): Exato, Tralli. Boa noite, mais uma vez a vocé. Os dois
presidentes dos poderes legislativos reagiram a essa fala do presidente Jair Bolsonaro
quanto ao Tribunal Superior Eleitoral, essa apuracdo paralela dos votos nas elei¢cdes
apuracao essa que seria feita por militares. A gente comeca com a reac¢do do presidente
da Camara dos Deputados, deputado Arthur Lira, que publicou no Twitter o seguinte:
0 processo eleitoral brasileiro € uma referéncia. Pensar diferente é colocar em divida
a legitimidade de todos nds eleitos em todas as esferas. Vamos seguir sem
tensionamentos para elei¢bes livres e transparentes. J4 o presidente do Senado
Federal, senador Rodrigo Pacheco, do PSD, escreveu o seguinte nas redes sociais: as
instituices e a sociedade podem ter convicgdo da normalidade do processo eleitoral.
A Justica Eleitoral € eficiente e as urnas eletrénicas confiaveis. Ainda assim, o TSE
estd empenhado em dar toda a transparéncia ao processo desde agora, inclusive com
a participacdo do Senado. O presidente do Senado completou: ndo tem cabimento
levantar qualquer ddvida sobre as elei¢des no Brasil. O Congresso Nacional é
guardido da democracia. Tralli (TRALLI; ABREU, 2022c)
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O episodio é exemplificativo de um movimento caracteristico dos debates que se dédo na
esfera de visibilidade midiatica, em que outros atores sdo chamados a tomar posi¢ao sobre uma
determinada controvérsia publica a partir da visibilidade conferida pela midia. A postura
assumida por cada um deles nos meses seguintes, no entanto, revelou a adocao de estratégias
diversas: enquanto Rodrigo Pacheco adquiriu grandes cotas de visibilidade concedendo
frequentes declaracdes em defesa do sistema e da Justica Eleitoral, Arthur Lira optou pelo
siléncio, fato constatado pelos jornalistas, conforme exemplificado no trecho que segue,

extraido da edigdo de 21 de julho.

César Tralli: Gerson Camarotti, tem uma figura muito importante num processo
democratico como 0 nosso que ainda esta absolutamente calada desde que houve esse
encontro do Bolsonaro com os embaixadores. Ai eu me refiro ao presidente da
Cémara, deputado Arthur Lira. Até o Aras, trés dias depois, se manifestou e nem uma
palavra do Arthur Lira. Vocé tem alguma pista do porqué desse siléncio todo dele?

Gerson Camarotti: Olha, Tralli. O siléncio dele neste momento est4 muito ligado a
proximidade ao presidente Jair Bolsonaro. Ele tem relatado, segundo interlocutores
politicos, inclusive parlamentares, deputados que ligaram pro Arthur Lira que ele ta
I4 fazendo campanha em Alagoas. Agora, o siléncio dele, por que ele nao vai se
manifestar? Ele tem argumentado, inclusive, insatisfacdo com o que tem falado o
presidente Jair Bolsonaro, mas que ndo vai Se posicionar agora nesse momento que
ele ja se posicionou I4 atras (TRALLI; CAMAROTTI, 2022).

O comentario de Natuza Nery na edicao de 11 de maio sintetiza uma série de percepcdes
gue nos parecem ter sido empregadas como linhas-guia da abordagem do assunto, além de
incluir um exercicio de projecdo do que poderia acontecer a partir de uma tentativa de golpe,

além de referir-se, no trecho final, a percep¢édo sobre o papel dos jornalistas naquele contexto.

O presidente da Republica tem um plano. A gente tem ideia do que é o plano dele,
pelas coisas que ele fala, a gente percebe que ha, em parte do meio militar, uma
adesdo, uma contaminacgdo desse discurso bolsonarista e isso € um perigo. Nunca,
desde o fim da ditadura militar se avangou tanto contra a democracia e a gente precisa
ter uma posicéo de encarar a realidade como a realidade é. Subestimar o Bolsonaro é
0 pior dos erros que se pode cometer. Toda vez que Bolsonaro foi subestimado, ele
trucou, ele dobrou a aposta. Entédo, agora, todo cuidado é pouco. Isso significa que se
0 Bolsonaro desse um golpe que ele resistiria no poder depois de um golpe, uma
ruptura institucional? Néo, porque t4 todo mundo de olho. O mundo esta de olho. Tem
recados nos Gltimos dias. Nas Ultimas, na Ultima semana, sobretudo. Entdo vamos
supor aqui que algo assim acontecesse. Ele ia ficar quantos dias no cargo? Mas o day
after de uma situagéo institucional de ruptura, a gente ndo pode deixar correr o risco
de acontecer. Entdo é o momento, a partir de agora, da sociedade civil organizada, da
prépria sociedade, comecgar a encarar as coisas como as coisas sdo. Os sinais estdo
todos ai. Eles gritam para todo mundo ver. Entdo ndo da para fingir que o Bolsonaro
ndo est4 fazendo nada e nem da para achar que ele esta, mas ele ndo conseguiria. Vocé
imagina uma tentativa de ruptura institucional, o talho que isso faz no nosso tecido
social é enorme, mesmo que, mesmo que um eventual golpe de Bolsonaro nao
lograsse resultado, né, trés dias depois, ele estaria fora do cargo, enfim. O
esgarcamento é muito grande e a gente ndo pode se dar o luxo. As pessoas estdo com
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fome, tem fila do osso enquanto o Bolsonaro vai investindo contra a democracia e
contra as instituigdes. N6s, como jornalistas, precisamos olhar para isso e precisamos
alertar para isso. Mas enquanto ele faz isso e a gente olha para isso, porque a
democracia é 0 nosso. E 0 nosso bem, é 0 nosso bem maior, ndo é como, como
sociedade, as pessoas estdo com fome, passando dificuldade. Os erros de Bolsonaro
vao ficando em segundo plano, entdo ele faz isso primeiro que esta tramando alguma
coisa e segundo, porque ele gosta, né? De jogar uma bomba de efeito moral no lugar
para ninguém olhar para esse daqui (NERY, 2022g).

O segundo argumento considerado estruturante do debate posto em cena pelo telejornal
refere-se ao refor¢o da autoridade institucional do Tribunal Superior Eleitoral como érgéo
dotado de legitimidade e competéncia técnica para conduzir o processo eleitoral. A analise do
modo como o telejornal selecionou, mobilizou e caracterizou as fontes de informagéo revelou
predominio de fontes do Judiciario ocupando as cotas mais significativas de visibilidade, o que
autoriza a inferir que o alinhamento a Justica Eleitoral esteve na base das escolhas editoriais
relativas a abordagem deste tema especifico. O trecho que segue, proveniente da edi¢do de 25
de abril — primeiro registro associado a abordagem que aqui analisamos — denota tal
alinhamento através da inser¢do de uma fala do entdo presidente do TSE, Edson Fachin, a
cabeca lida pelo apresentador, estratégia pouco usual no ambito deste telejornal, que demonstra
valoracgéo da fala deste ator especifico ao mesmo tempo em que contorna a auséncia de sonora,

tendo em vista que a reunido ndo pbde ser gravada.

César Tralli (cabeca): O tema agora é, abre aspas, atacar a Justiga Eleitoral € atacar a
propria democracia, fecha aspas. Essa foi uma das declaragbes do presidente do
Tribunal Superior Eleitoral, ministro Edson Fachin, durante reunido da comissdo de
transparéncia das elei¢des, reunido esta que ocorreu hoje. No encontro foi discutido
um plano com dez medidas que devem tornar ainda mais claro o processo eleitoral.
Sobre isso eu trago aqui pra nossa conversa, direto de Brasilia, a reporter Karla
Lucena. Karla, boa noite, muito bem-vinda aqui conosco. Quais os detalhes portanto
dessa reunido de hoje, Karla?

Karla Lucena (vivo): Muito obrigada, Tralli. Boa noite pra vocé, boa noite também
pra todo mundo que est4d acompanhando a gente ao vivo aqui na GloboNews. Pois &,
Tralli, a gente teve essa reunido hoje da Comissdo de Transparéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, uma comissao inclusive, so pra gente ter aqui esse histdrico, 1a em
setembro de 2021 ainda na gestdo do ministro Luis Roberto Barroso, ele ainda estava
a frente do Tribunal, ele trouxe ano passado, a gente acompanhou, um pacote de
medidas justamente pra trazer essa discussdo, pra deixar o processo eleitoral mais
transparente, num momento em que a Justi¢a Eleitoral vinha sendo atacada, havia
justamente o processo eleitoral sendo atacado, o processo eletronico, inclusive, sendo
colocado em xeque, ai a gente tem a criacdo dessa comissdo que tem integrantes
importantes, ela é formada por integrantes do congresso nacional, parlamentares,
integrantes da Policia Federal, da ordem dos advogados do Brasil, do Ministério
Publico Federal e também das Forgas Armadas. Entdo o que a gente teve, essa
comissao no ano passado abriu pra justamente receber contribuicGes pra criacao desse
plano discutido nesta reunido e ai essas contribuicGes foram encaminhadas até
dezembro do ano passado e o plano entdo elaborado. E hoje, Tralli, na abertura da
reunido dessa comissdo o presidente do Tribunal Superior Eleitoral, ministro Edson
Fachin, ele falou aos presentes dizendo que a Justica Eleitoral, a democracia da Justica
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Eleitoral é inegociavel, ele também falou justamente isso, de quem ataca a Justica
Eleitoral também ataca a democracia, ele fez um apelo pela paz e o respeito mutuo
durante as elei¢Bes deste ano, justamente pra garantir o Estado Democratico de
Direito, também fez uma defesa do voto eletronico, disse que o processo pode sim ser
aprimorado, mas que a gente tem hoje um processo seguro, auditavel e transparente.
E falando portanto desse plano, a gente tem dez medidas que visam tornar o processo
eletrdnico mais transparente, eu vou citar aqui algumas: antecipar a libera¢do para
inspecdo do codigo-fonte, que sdo aquelas linhas de softwares que fazem a urna
eletrénica funcionar, antigamente a gente tinha um prazo aberto para a analise desse
cédigo-fonte de 6 meses, a gente lembra que pela primeira vez a inspecéo ja estd aberta
desde o ano passado com o prazo de um ano e a ideia é tornar esse prazo de um ano
fixo na andlise dessa comissdo. A gente também a ampliagdo do numero de
investigadores que poderdo fazer a analise do cédigo-fonte, de dez equipes para
quinze equipes, totalizando uma média de quarenta e cinco investigadores e falando
s0, pra gente finalizar aqui, de cédigo-fonte, que é um assunto importante no tribunal,
que é a publicacao do codigo-fonte para analise de académicos e especialistas da &rea
também pra tornar o processo eleitoral mais transparente. Entdo sdo medidas la no
TSE, Tralli, justamente pra aproximar e segundo também disse o ministro Edson
Fachin evitar noticias falsas relacionadas ao processo eleitoral brasileiro. VVolto com
vocé ai no estudio.

César Tralli: Valeu, Karla, brigaddo. O TSE é mais uma vez se posicionando com toda
a transparéncia necessaria pra reforcar a credibilidade do nosso processo eleitoral.
Algo consagrado, j& conquistado ha muitos e muitos anos e que agora se faz necessario
pra gente ndo dar um passo pra trés. Essa € a grande preocupacdo do Tribunal Superior
Eleitoral, ndo dar um passo pra tras. Manter uma conquista tdo importante que é
exatamente esse voto eletrbnico democréatico, extremamente confiavel (TRALLI;
LUCENA, 2022b).

Os argumentos mobilizados pelo jornal ndo estiveram voltados a construir
esclarecimento sobre a credibilidade do processo eleitoral, mas a gerar convencimento sobre 0
carater oportunista dos ataques comandados por Jair Bolsonaro e a legitimidade da Justica
Eleitoral. A confiabilidade do sistema eletrénico foi tomada, majoritariamente, como aspecto
consolidado, como o trecho supracitado exemplifica, reforcado pela afirmacéo de que nunca
foram comprovadas fraudes no sistema eletronico de votacdo. Tais questdes, no entanto, foram

menos prevalentes ao longo do periodo, estando presentes em apenas seis edi¢cdes.

c) Reciprocidade e responsividade

Este indicador propfe observar se ha interacdo discursiva entre os atores em um
determinado contexto, buscando identificar “se ha didlogo ou possibilidades de respostas
mutuas entre as fontes com diferentes reivindicacdes” (MAIA, 2008a, p. 93). A autora aponta
para o fato de que certos debates ndo chegam a se concretizar porque 0s participantes
permanecem presos as proposi¢Bes iniciais, negligenciando posicdes contréarias e

impossibilitando o dialogo.
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O modo como o telejornal construiu a cobertura, bem como os formatos telejornalisticos
mobilizados nesse contexto, limitaram as possibilidades de respostas mutuas entre atores com
reivindicac@es diferentes. Tais escolhas editoriais sdo compreensiveis quando se considera que
a retorica de ataque ao sistema eleitoral baseava-se, em grande medida, sobre alegacdes falsas,
constatacdo que remete ao fato de que o telejornal optou por representar, no ambito desta
cobertura, apenas um fragmento especifico da questdo, a retérica contra o sistema eleitoral
mobilizada como pretexto para contestacdo de resultados e um possivel golpe. O conjunto
desses condicionantes materializou-se, sob o ponto de vista da responsividade entre os atores,
em maximizacdo da visibilidade das declarac6es em defesa do sistema eleitoral em resposta a
questbes postas por Jair Bolsonaro em outras arenas (eventos publicos ou manifestacfes em
sites de redes sociais). No trecho que segue (29 de abril), exemplificativo de um desses
momentos, a apresentadora (& ocasido, Aline Midlej, por tratar-se de edi¢do de sdbado) fornece
ao espectador o que Maia (2008a) classifica como “atalho cognitivo”, adicionando contexto a

declaracdo do ministro e enfatizando seu carater responsivo.

Aline Midlej (cabega) O presidente do TSE, Edson Fachin, disse que ndo vai aceitar
a intervencdo das Forcas Armadas nas eleicdes. Isso foi uma resposta clara ao
presidente Bolsonaro que voltou a atacar o sistema eleitoral nesta semana e chegou a
sugerir que os militares fossem responsaveis por uma contagem paralela dos votos.
Vamos ouvir, portanto (MIDLEJ, 2022).

Edson Fachin (sonora): Consorcios de entidades, os partidos politicos e qualquer
entidade fiscalizadora podera fazer sua totalizagdo. Por isso ndo precisa sala alguma
para totalizar, agora a sala é bastante clara porque ela esta na internet a disposi¢do de
todos. Entdo colaboracdo, cooperacdo e, portanto, parcerias proativas para
aprimoramento, a Justica Eleitoral esta inteiramente a disposicéo. Intervencéo, jamais
(FACHIN, 2022a).

Recorda-se que o telejornalismo tende a representar os fatos politicos — sobretudo os
que envolvem perspectivas de conflito — de forma seriada, isto é, como capitulos de uma novela
(COUTINHO, 2012). Tal caracteristica faz da interacdo discursiva entre os atores através da
midia um dos elementos centrais das coberturas telejornalisticas, também fortemente marcadas
por “ataques e contra-ataques verbais” que passariam ao publico, na perspectiva de Gomes
(2004, p. 349), “a mensagem de que a politica ¢ basicamente um campo de guerra”. Tal
concepcao de politica afasta-se do ideal deliberativo, que tem na busca cooperativa por solucées
seu elemento central. No entanto, cumpre salientar que o conflito é tipico de regimes
democraticos e que os processos deliberativos ampliados que se dao a partir da mediacdo do
jornalismo operam como uma espécie de disputa discursiva que ocorre em multiplas arenas

simultaneamente. Desse modo, a construcdo de narrativas que contrapdem pontos de vista e
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estimulam a responsividade entre os atores envolvidos em uma determinada questdo publica
pode ser interpretada como potencialidade das narrativas telejornalisticas, desde voltadas para
a troca de argumentos racionais. No ambito de nosso objeto empirico, observa-se que a
responsividade entre os atores localizados em polos opostos da questdo esteve voltada,
sobretudo, para um processo de reafirmacdo de poder e legitimidade de determinadas
instituicdes democréticas.

Em 6 de julho, Paulo Sérgio Nogueira, entdo ministro da Defesa, concedeu declaracdo
a imprensa em que refutava as percepg¢des de que as Forcas Armadas planejavam intervir no
processo eleitoral, ao mesmo tempo em que reforcava a tese, entdo defendida pelos criticos do

sistema, sobre a necessidade de “aperfeicoamento”.

Sabemos muito bem que esse sistema eletrdnico necessita sempre de aperfeicoamento.
N&o, ndo se esta duvidando ou achando isso, aquilo outro, simplesmente com espirito
colaborativo. Esse € o espirito da equipe das Forcas Armadas para ajudar o Tribunal
Superior Eleitoral. Estamos conversando para ver o que que pode ser implementado
ainda. Tudo isso para a gente ter mais transparéncia, seguranga e melhores condi¢des
de auditabilidade. Sé isso, ndo tem outro viés, t4 bom? (NOGUEIRA, 2022).

A resposta do Tribunal Superior Eleitoral — uma sonora de Edson Fachin, entéo

presidente da corte eleitoral — foi espelhada na sequéncia, gerando efeitos de um debate direto:

por razdes do campo da politica, ha quem queira transformar essa participagdo numa
participagcdo que, ao invés de ser colaborativa, seja praticamente interventiva. E
evidentemente que este tipo de circunstancia noés ndo s6 nao aceitamos como ndo
aceitaremos. Colaborago, sim, intervencdo jamais (FACHIN, 2022b).

Idealmente, espera-se que os atores envolvidos em uma discussdo publica se
referenciem mutuamente e considerem as falas dos interlocutores na construcdo de suas
proprias proposicdes, 0 que nos parece ter acontecido quando das criticas realizadas por
membros da imprensa (incluindo o comentarista do telejornal Fernando Gabeira) e analistas
politicos em relacdo ao ministro Luis Roberto Barroso. O comentario de Fernando Gabeira em
25 de abril fez referéncia a “um certo ruido entre o discurso do ex-presidente do TSE, o ministro
Luis Roberto Barroso, e o Ministério da Defesa” (GABEIRA, 2022b), estabelecendo dialogo
com falas provenientes de outras arenas discursivas. O comentarista referia-se, naquela
ocasido, a uma fala proferida por Barroso em evento na Alemanha no dia anterior, em que 0
magistrado afirmou que as Forgas Armadas estariam sendo orientadas a atacar e desacreditar o
processo eleitoral (BARROSO..., 2022) A declaracdo do ministro ndo foi pautada pelo Jornal

GloboNews — Edicdo das 18h, nem contextualizada pelo comentarista, o que reforca a
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percepcao de que os jornalistas do canal presumem que se dirigem a uma audiéncia com vasto
repertorio informativo, que ndo tem este telejornal como Unica fonte de informacao jornalistica.
Além de exemplificativo de um fragmento de interacdo discursiva caracteristico dos debates
mediados pelo jornalismo, o comentario revela um dos raros momentos em que jornalistas do
telejornal adotam posicionamento critico em relacdo a postura dos magistrados sobre as
controvérsias em torno do processo eleitoral.

A referéncia a declaracdo de Barroso também esteve presente na fala de Claudio Couto,
cientista politico entrevistado ao vivo de forma remota por César Tralli ap6s 0 comentario de
Fernando Gabeira. Nessa ocasido, 0 entrevistado adicionou a abordagem do assunto um
argumento que destoava do posicionamento adotado pelos jornalistas no ambito do assunto
(que, em geral, apoiaram os posicionamentos enfaticos dos magistrados em defesa do processo
eleitoral), quando afirmou que Barroso havia caido em uma “armadilha” ao criticar as Forcas

Armadas.

Na medida em que sdo feitos ataques & Justica Eleitoral e ao Judiciario de um modo
geral, mas particularmente aqui estamos falando da Justica Eleitoral, isso coloca 0s
juizes, que sdo os chefes institucionais dessas organizacdes na necessidade de fazer
uma defesa publica delas (...) E ao fazer essa defesa, de alguma forma os juizes entram
numa armadilha que o proprio presidente Ihes coloca, que é a de ter que tomar partido
(COUTO, 2022).

O argumento proposto pelo entrevistado incluia a avaliacdo de que os magistrados
deveriam fazer “menos discursos publicos que acabam confundindo as coisas porque levam o
Judiciario e os seus membros para a atuagdo em um campo que, a rigor, ndo € o deles, é o campo
do debate politico, de travar embates, e ai eles saem certamente desfavorecidos” (COUTO,
2022). Quatro dias depois, uma sonora do ministro Luis Roberto Barroso estabelece,

implicitamente, didlogo com a fala de Claudio Couto.

A democracia é um ambiente plural em que tem lugar para conservadores, tem lugar
para liberais, tem lugar para progressistas, s6 ndo tem lugar para quem queira destrui-
la. O Brasil tem muitos problemas, muitos problemas, felizmente o nosso sistema de
votagdo ndo € um deles. Como todos os juizes sdo, eu sou um ator institucional e
ndo um ator politico e, portanto, 0S meus compromissos sdo com a interpretagdo e a
defesa da Constituicdo. N&o tenho e ndo exibo nenhum tipo de preferéncia politica. A
I6gica de um juiz, como todos nés sabemos, ndo é uma légica amigo/inimigo. A l6gica
de um juiz é a logica do certo ou errado, justo ou injusto, legitimo ou ilegitimo e é
assim que a vida deve funcionar (BARROSO, 2022).

Ainda que ndo se possa afirmar que a declaracéo de Barroso (proferida durante evento
juridico no Rio de Janeiro) tenha qualquer relacdo com a opinido do cientista politico, a

escolha/edicdo deste trecho especifico gerou, no ambito do debate mediado, interacdo
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discursiva entre os atores. Sobre esse aspecto, recorda-se que a estrutura de assessoria de
comunicacdo do Supremo Tribunal Federal tem no monitoramento da imagem publica de seus
ministros uma de suas atribuicdes. Para isso, além da clipagem convencional (realizada por
empresa contratada para esta finalidade), a estrutura interna de comunicacdo envia aos
gabinetes, diariamente as 16h30, um resumo das noticias publicadas na imprensa nacional sobre
0 STF e seus ministros (BRASIL, 2021).

Outro episodio representativo do modo como os diferentes atores implicados em uma
discussdo publica estabelecem dialogo com perspectivas que adquirem publicidade a partir da
midia refere-se as rea¢6es de Arthur Lira, frequentemente cobrado por um posicionamento mais
enfatico na defesa do sistema eleitoral, e Jair Bolsonaro, criticado por se recusar a assinar a
carta pro-democracia organizada pela Fiesp. Em 27 de julho, o Edicdo das 18h tematizou,
através de entrada ao vivo a partir da Camara dos Deputados, os discursos proferidos pelo
deputado Arthur Lira, presidente da casa, e pelo entdo presidente da Republica Jair Bolsonaro
durante convencgdo do Progressistas (PP). O texto do repdrter Ricardo Abreu enfatiza o
posicionamento de ambos, que opera como resposta a questdes frequentemente tratadas pelo

telejornal.

Chamo a atencdo, inclusive, para dois discursos: de Arthur Lira e também do
presidente Jair Bolsonaro, os dois fazendo mengéo a defesa da democracia. Lira disse
o seguinte: “ja dei mais de 20 mensagens para o exterior ¢ para o Brasil sobre a
democracia, a Camara dos Deputados néo precisa ser provocada, nem obrigada a dizer
isso”. E disse que é a favor da democracia, do processo eleitoral, e disse mais uma vez
que ndo precisa que ninguém o force a dizer que as instituicdes no Brasil sdo fortes e
sdo perenes. O presidente Jair Bolsonaro, em seu discurso, também disse:
“defendemos a democracia, ndo precisamos de nenhuma cartinha para falar que
defendemos a democracia. Nao precisamos entdo de apoio, sinalizacdo de quem quer
gue seja para mostrar que 0 nosso caminho é a democracia, a liberdade e o respeito a
Constituicdo. A gente lembra que no dia 18 deste més, o presidente Jair Bolsonaro
convocou embaixadores de diferentes paises para levantar suspeitas sobre as urnas
eletrénicas, também falar de teorias da conspiracdo questionando a seguranga do
processo eleitoral brasileiro, que gerou também uma reacéo tanto de governos locais,
de embaixadores, embaixadas, perddo, quanto também de instituicdes que tém
demonstrado seu apoio a democracia (ABREU, 2022b).

O desdém de Jair Bolsonaro em relacdo ao documento foi ironizado pelo apresentador
César Tralli: “cartinha que ja tem mais de um milhdo de assinaturas, importante no pais inteiro,
de gente absolutamente importante de todos os segmentos da sociedade, praticamente todos 0s
ex-ministros do Supremo” (TRALLI, 2022i). A partir dessa data, o termo “cartinha” passou a
ser empregado pelos comentaristas para referir-se ao desprezo do entdo presidente pelos

movimentos da sociedade civil em defesa da democracia.
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d) Reflexividade e revisibilidade de opinibes

Trocas argumentativas e reciprocidade discursiva entre os participantes de uma
discussdo publica resultam, potencialmente, em mudancas nas proposi¢des inicialmente
expostas, aspecto enfatizado pelo quarto indicador exposto por Maia (2008a). Nos termos da
autora, “tal indicador aponta para um processo de aprendizagem, pelo qual os participantes
podem rever as proprias opinides, ou 0s proprios argumentos, a fim de incorporar novos
aspectos ou de aperfeigoar as razoes em disputa” (MAIA, 2008a, p. 94).

A limitacdo nos aspectos previamente expostos resultou, naturalmente, em esparsas
oportunidades para os participantes da discussdo revisarem suas posi¢des com base no exposto
por seus interlocutores. Nesse contexto, marcado por um posicionamento editorial consolidado
e constante ao longo do tempo, além de um controle rigido do processo de enunciacdo
(majoritariamente reservado aos jornalistas), resultou em mais permanéncias e reafirmacées do
que revisdes de opinides expressas. Ressalta-se, no entanto, que, durante a maior parte do tempo
em cena, os jornalistas forjam uma conversacéo entre si, com base em informacdes e percepgdes
construidas nos bastidores através do didlogo com fontes nem sempre explicitadas no discurso,
0 que nos remete a existéncia de um aspecto invisivel e apenas parcialmente observavel das
discussdes mediadas. Nesse cenario, os jornalistas “atuam tanto como participantes ativos — iSto
¢, ‘falantes comprometidos’ — como, também, ‘moderadores’, agenciando vozes dos demais
atores sociais” (MAIA, 2008a, p. 88).

Considerando esse contexto, a observacao distendida no tempo permitiu identificar que
a percepc¢do dos jornalistas sobre o papel do Ministério da Defesa e das Forcas Armadas no
processo de contestacdo do sistema eletronico de votagédo passou por reconfiguracgdes ao longo
do periodo de analise, que refletiam as mudancas de postura do Judicidrio em relacdo a tais
instituicbes. A mencdo a uma apuracao paralela de votos a ser realizada pelos militares, no final
de abril de 2022, foi o primeiro momento em que as Forcas Armadas foram implicadas, em
alguma medida, nos registros que compdem o corpus. A apreciacdo qualitativa do modo como
o telejornal retratou a questdo evidencia que o foco esteve voltado para Jair Bolsonaro, em
movimentos interpretativos que “inocentavam’ as For¢as Armadas no episodio. Essa percepcao

encontra-se expressa no comentario de Fernando Gabeira em 28 de abril.

Ele tem a intencdo de envolver as Forcas Armadas, se observa, por exemplo, que
ele propde que haja uma contagem alternativa pelas For¢as Armadas, mas eu
nao sei se ele consultou as Forgas Armadas sobre isso, ndo é verdade? Elas que
participam também dessa desse esforco de conducdo coletiva com o sistema
eleitoral, elas acompanham também todas as tentativas de ampliar a
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transparéncia. Portanto é que ele quer é envolver também as Forgas Armadas nessa
duvida que ele tem sobre o sistema eleitoral nesse questionamento que ele tem sobre
o0 sistema eleitoral. Sabe que nesse sentido, é muito diferente nos Estados Unidos. O
Trump nos Estados Unidos duvidou do sistema eleitoral por conta propria, ele ndo
tentou envolver as Forgas Armadas nesse processo. Entdo, € muito importante que o
Senado tenha se manifestado, que a Camara tenha manifestado, seria aconselhavel
que os candidatos também se manifestassem, porque na verdade o resultado das
eleices que o Bolsonaro coloca em xeque. E vamos dizer, também, uma coisa: qual
seria a vantagem de uma contagem paralela das Forcas Armadas? Por que as Forcas
Armadas teriam um monopolio da confiabilidade? Eu acho que elas sdo uma
instituicdo muito confidvel, mas isso ndo significa que o Tribunal Eleitoral também
ndo seja, ndo significa que as outras forcas que participam do acompanhamento do
processo eleitoral também ndo sejam. Essa tentativa de separar as Forcas Armadas
como se ali houvesse uma instancia confiavel contra um espagco civil ndo confiavel eu
acho muito negativa, Tralli, eu acho que nés temos que combater isso. Espero até que
as Forcas Armadas compreendam como elas estdo sendo usadas num processo muito
desgastante (GABEIRA, 2022c).

A mesma percepcao foi expressa por Gerson Camarotti em 29 de abril, ao atribuir a Jair

Bolsonaro as tentativas de politizagéo e apropriacdo das Forgas Armadas.

Vocé tem hoje muito consolidado nos comandos das Forcas Armadas, elas sabem do
seu papel constitucional, elas tém, ao longo dessas Ultimas décadas e desde a
redemocratizacdo, tido um papel fundamental no respeito da Constituicdo e vocé vé
ali muito claro entre os generais nada que va representar qualquer tipo de
ruptura. Se tem um processo de amadurecimento muito significativo. Agora, vocé
tem, sim, tentativas de politizagdo. Em varios momentos a gente viu o préprio
presidente Jair Bolsonaro tentando: “meu exército, minhas for¢as armadas”, indo
fazer discurso em frente ao QG do exército, mobilizacdo que causou
constrangimento a setores importantes das Forcas Armadas (CAMAROTTI,
2022c).

A tematizacao de uma reunido entre o entdo presidente do STF, Luiz Fux, e Paulo Sérgio
Nogueira, a época ministro da Defesa, incluiu um trecho da sessdo do tribunal em que Fux
relatava o comprometimento das Forcas Armadas com o processo eleitoral, declaragdo que
operou, no ambito da cobertura, como uma espécie de fechamento da controvérsia iniciada pela

mencao a apuracao paralela.

Ontem a tarde, eu recebi no gabinete da presidéncia do Supremo Tribunal Federal o
senador Rodrigo Pacheco, presidente do Congresso Nacional, para dialogar sobre as
relagBes entre os poderes, ocasido na qual nos mostramos alinhados nos objetivos de
defender as instituicdes e a nossa Constituicdo. Abordamos a necessidade de termos
um Judiciario forte, independente e responsavel para a manutencdo da paz social e
dos direitos fundamentais do brasileiro. Também prestando conta a vossas
exceléncias, na tarde ontem, eu me reuni com o ministro da defesa, general Paulo
Sérgio Nogueira de Oliveira, que solicitou o encontro ap6s a sua posse como
ministro da Defesa, oportunidade em que manifestou que as Forcas Armadas
estdo comprometidas com o processo eleitoral e com a democracia. O ministro da
defesa agora se reunira com sua exceléncia o ministro Edson Fachin, presidente do
Tribunal Superior Eleitoral, este que é o grande guardido do processo eleitoral
brasileiro na organizacdo das elei¢bes (FUX, 2022).
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O pedido, por parte do Ministério da Defesa, para que o Tribunal Superior Eleitoral

divulgasse as perguntas e sugestdes realizadas pelos militares sobre o processo eleitoral, operou

como gatilho para o inicio de um movimento de mudanca na postura do telejornal em relacao

ao ministério. O episddio ocorreu apenas dois dias depois do encontro de apaziguamento com

o0 Judiciario, aspecto destacado pela reporter Isabela Camargo, durante entrada ao vivo em 6 de

maio.

Ainda a respeito das relagdes institucionais entre as cortes superiores e Forcas
Armadas, acho importante destacar que comegamos a semana acompanhando o
ministro da Defesa indo até o Supremo Tribunal Federal fazer uma visita institucional
ao presidente Luiz Fux e depois dessa entrevista, dessa conversa, perddo, veio a
divulgagdo de uma nota, tanto do STF, quanto do Ministério da Defesa, as notas sao
ali muito semelhantes, elas reforcavam compromisso das Forcas Armadas com a
democracia e com o papel que tem desenhado ali para que as For¢cas Armadas e
representem pela Constituigdo de 88 no nosso processo democratico (CAMARGO,
2022h).

Em 9 de maio, o comentario de Natuza Nery reine uma série de percepg¢des fornecidas

por ministros do TSE (ndo identificados pela jornalista) que contribuem para explicar, em

alguma medida, a mudanca de postura do telejornal, especialmente da referida comentarista,

em relacdo a incorporacdo das Forcas Armadas a Comissao de Transparéncia das Eleigdes.

Eu conversei com alguns ministros do TSE, um deles defendeu o seguinte: acabou o
trabalho da comissdo. Entdo ja fez ja respondeu a todas as perguntas, ja tem resposta
para tudo, j& disse para o exército brasileiro, para as Forcas Armadas, que dos sete
pontos questionados, trés negou de cara e 0s outros quatro ja estdo fazendo. Entdo, na
pratica, disse: olha esta tudo certo aqui a gente respondeu o que vVocés perguntaram,
agora vamos para a proxima. E um desses ministros defende o seguinte: olha ja deu
eles estdo se sentindo os donos do processo e tdo chegando ao absurdo de um ministro
da Defesa pedir para que se reporte a ele, para que ele seja um interlocutor. Ministro
da Defesa faz parte do Executivo Federal e todas as mostras ja foram dadas de que o
Ministro da Defesa cumpre as ordens de Bolsonaro, entdo como é que vocé coloca
dentro da Justica Eleitoral alguém que é candidato? Porque na pratica, e sendo o
Ministro da Defesa, quem esta la sentado é o presidente da Republica. Faz sentido?
Néo faz sentido. Mas ai eu fui para outros integrantes do TSE, eles me disseram e
garantiram o seguinte: o trabalho da comissdo ndo vai parar, ndo vai ser concluido.
Porque se o primeiro ministro disse o seguinte “olha j& esta tudo respondido, ja esta
tudo esclarecido encerra passa a régua e vamos pra frente segue 0 jogo”. Mas ai
algumas pessoas importantes com quem eu conversei disseram: ta e a gente conclui
tirando a Defesa da historia, tirando as For¢as Armadas? N4o faria sentido e a emenda
ficaria pior do que o soneto. Ndo da para tirar um integrante, ndo faz sentido acabar
com a comissdo uma vez que ela existe, ficaria ruim agora. Entdo néo faria sentido
nesse momento. Embora haja uma percepc¢éo geral no Tribunal Superior Eleitoral de
que se foi longe demais, que o monstro ficou grande demais, alimentaram esse
monstro por muito tempo e agora fica dificil voltar todas as casas desse tabuleiro
(NERY, 2022b).

Em 10 de junho, quando o Ministério da Defesa enviou ao TSE um oficio em que

afirmava que as Forcas Armadas ndo se sentiam ‘“prestigiadas” pela Justica Eleitoral, os
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comentaristas do telejornal contestam a posicdo do Ministério da Defesa ao levantar
questionamento sobre o real envolvimento dos comandos das Forgas Armadas, em um esforgo
para diferenciar o ministério, pasta politica que respondia diretamente a Jair Bolsonaro, dos

comandos. Nesse sentido, Natuza Nery propde o questionamento.

E ele esté falando pelas forgas armadas, serd que esta mesmo? Sera que a clpula das
Forcas Armadas esta endossando esse tipo de engajamento do ministro da defesa, que
é um nome demissivel, ao contrario do comandante das Forgcas Armadas, porque o
processo de destituigdo € um pouco mais complicado? (NERY, 2022h).

Na edicdo de 13 de junho, o assunto é retomado, ainda no contexto da crise institucional
deflagrada pelo episddio supracitado. A intervengdo de Natuza Nery nesta oportunidade, em
resposta a pergunta posta pelo apresentador César Tralli, evidencia uma visdo menos leniente

em relagéo aos militares do que previamente exposto.

César Tralli: Agora, Natuza, as Forgas Armadas vao se deixar serem usadas assim
politicamente pelo presidente da Repulblica para atacar o sistema eleitoral e a urna
eletronica até o dia da votacdo? Vai ser isso vai ser isso até o fim?

Natuza Nery: Pelo andar da carruagem, sim. Tem uma peculiaridade, né? As forgas
armadas tém ali o dever, 0 compromisso com a hierarquia. Entdo, vocé ndo costuma
ver um general falando e tal. Mas daria para ter colocado ja alguns limites em
diversos momentos e isso n&o foi feito. E claro que quando a gente fala de Forcas
Armadas, da ideia de uma instituicéo coesa que pensa igual e ndo é exatamente
assim. Mas quando os maus falam e os bons silenciam, os maus ganham, ndo é?
Aqueles que estdo a servico do presidente Bolsonaro e dessa aventura retorica do
presidente Bolsonaro acabam eclipsando aqueles que ndo concordam com a conduta
e ndo querem que as Forcas Armadas sejam vistas, nem usadas como brago auxiliar,
de um discurso como o do presidente da Republica. Agora imagina a seguinte
situacdo, porque no limite é isso: o presidente Bolsonaro diz que ele e ele, de fato, € o
comandante em chefe das Forcas Armadas, certo, certo. O presidente Bolsonaro é
candidato a reeleicdo e ele quer que as Forcas Armadas estejam de alguma maneira
acima da Justica Eleitoral ou igual, no mesmo nivel da Justica Eleitoral, fazendo uma
contagem paralela de votos. E basicamente dizer que vocé, Tralli, esta disputando um
jogo em que vocé disputa o bicampeonato. O juiz € seu, 0 VAR é seu. A torcida é
vocé quem escolhe, vocé manda em absolutamente tudo. Néo se pode ignorar o fato
de que Bolsonaro, comandante em chefe das Forcas Armadas, ele manda e as Forcas
obedecem, disputa a reeleicdo. Ele ndo pode querer que as For¢as Armadas sejam
juizes, tal qual a Justica Eleitoral &, como é Fachin, como é Alexandre de Moraes,
como sdo 0s ministros que constituem a Justica Eleitoral Brasileira. Entdo, o que
Bolsonaro deseja é fora de propdsito. Em qualquer lugar do mundo, inclusive no
futebol de varzea (TRALLI; NERY, 2022).

Em 18 de outubro, no ambito do quadro Central das EleicGes, a mesma comentarista
referiu-se a inclusdo das Forcas Armadas na Comissdo de Transparéncia das EleicGes como
“um erro historico do proprio Tribunal Superior Eleitoral” (NERY, 2022j), em uma critica

explicita ao presidente da corte quando do convite, Luis Roberto Barroso. A perspectiva
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defendida por Natuza Nery foi contestada pela comentarista Eliane Cantanhéde, em um raro

momento de discordancia entre os comentaristas politicos do telejornal.

Primeiro eu vou fazer uma defesa do Luis Roberto Barroso, porque o Barroso sempre
me disse que ndo foi ele que inventou de convidar as Forgas Armadas, isso esta la
atras, estd dentro do regimento, estd dentro dos documentos internos da Justica
Eleitoral que, entre vérias instituicdes que participam do processo eleitoral, do
monitoramento das urnas, esta a instituicdo Forcas Armadas. Ou seja, ndo foi ele que
inventou neste momento, ele apenas ratificou alguma coisa que ja estava prevista. Ele
ndo inventou isso. Agora, as Forcas Armadas realmente fizeram um papeldo e a gente
ndo tem outro nome para definir, porque as Forgas Armadas estdo sendo manipuladas
claramente, evidentemente pelo presidente Jair Bolsonaro (CANTANHEDE, 2022).

A apreciacdo dos registros distendidos no tempo permitiu, portanto, identificar que a
percepcdo dos jornalistas em relacdo ao Ministério da Defesa e, por extensdo, as Forcas
Armadas, modificou-se significativamente a medida em que o desenrolar dos fatos no campo
politico intensificou as tensdes entre estas instituicbes e a Justica Eleitoral. Nesse sentido,
constata-se que o posicionamento editorial alinhado a alta cdpula do Judiciario federal nos
parece ter sido o condicionante que atuou mais fortemente nesse processo de revisibilidade de

opinides, considerando o contexto de um debate parcialmente interditado.

4.2.6 Conclusdes Acerca do Debate Mediado pelo Jornal GloboNews — Edi¢ao das 18h sobre

o Processo Eleitoral Brasileiro

As controvérsias politicas em torno do sistema eletrénico de votacdo e do processo
eleitoral brasileiro foram disponibilizadas ao conhecimento publico pelo Jornal GloboNews —
Edicao das 18h, de modo que, a partir da visibilidade conferida ao assunto no fragmento da
esfera de visibilidade midiatica ocupado pelo telejornal, o publico que acessa seu contetdo
tomou conhecimento da disputa em andamento, adquirindo condicGes para tomar posi¢cdo em
relacdo a esta. Sob esse aspecto, o Jornal GloboNews — Edicao das 18h foi capaz de materializar
0 que é tido por autores como Marques (2010), Maia (2008b) e Gomes (2008) como a principal
potencialidade dos meios de comunicagdo no processo de debate publico: sua capacidade de
dar publicidade as questdes publicas e estimular discussdes em torno delas.

Tal constatacdo ndo impede de reconhecer, no entanto, que a abordagem
majoritariamente voltada ao célculo politico e as disputas de poder — condicionada pela linha
editorial do telejornal e pelo periodo eleitoral — negligenciou a producéo de esclarecimento
sobre o0 processo eleitoral e o sistema eletronico de votacdo. Tendo em vista que discussdes a

respeito de questdes como voto impresso e alegagdes de fraude eleitoral foram levantadas em
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outros momentos da historia politica recente do pais, anteriores a ascensdo da extrema-direita,
constata-se que a cobertura levada ao ar pelo Jornal GloboNews — Edi¢ao das 18h abdicou da
oportunidade de fornecer subsidios para a constru¢do de um conhecimento aprofundado e
consolidado sobre o sistema eletronico de votacdo e o processo eleitoral que pudesse ser
empregado pela audiéncia para influenciar conversagfes em outras arenas.

O teor antidemocratico da retorica de ataque ao sistema eleitoral, atrelada a ameacas
explicitas de ruptura institucional e amplamente baseada em alegacdes falsas, imp6s desafios a
abordagem do tema. Nesse sentido, as escolhas editoriais constitutivas da cobertura, baseada
em ataques e defesas, sdo passiveis de questionamento, pois, em alguma medida, denotam o
éxito da extrema-direita em influenciar agendas. Concomitantemente, o emprego do conflito
como elemento estruturador da narrativa e a abordagem centrada no célculo politico e disputas
de poder obliteraram a representacdo de nuances que pudessem existir entre os dois polos
opostos visibilizados pelo telejornal. Pesquisa Datafolha que aferiu a confianca dos brasileiros
nas urnas eletronicas revelou gradacdes entre eleitores que confiavam muito (47%) e um pouco
(32%), em oposicdo aos 20% que ndo confiavam (CRESCE..., 2022). A mesma pesquisa
apontou que a desconfianga em relagdo ao sistema eletrénico de votacdo era maior entre
eleitores de Jair Bolsonaro, mas também estava presente entre eleitores de Luiz Inacio Lula da
Silva, 0 que nos leva a crer na existéncia de uma parcela de eleitores que mantém ddvidas sobre
a credibilidade do sistema eletrénico de votacdo ndo necessariamente atreladas a retorica da
extrema-direita.

Em pelo menos dois momentos, comentaristas do telejornal estabeleceram relagéo
causal entre a retdrica de ataque as urnas, capitaneada por Jair Bolsonaro, e o crescimento da
desconfianca no sistema eleitoral. Em 9 de maio, Natuza Nery afirma, ao referir-se ao entéo
presidente da Republica, que “ele provocou um estrago que foi aumentar a desconfian¢a em
relagdo ao sistema eleitoral” (NERY, 2022b). Em 10 de junho, Fernando Gabeira pontua que
“através desse processo, aumentou um pouco a margem da populagdo que ndo acredita na
legitimidade das eleigdes” (GABEIRA, 2022d). Ainda que a existéncia de eleitores que nédo
confiam no sistema estivesse presente no horizonte dos jornalistas do Edi¢ao das 18h, a analise
do conjunto dos registros revela que tal constatacdo ndo se traduziu em produgdo de
esclarecimento sobre o sistema.

A apreciacdo dos registros a luz dos indicadores de deliberacdo mediada (MAIA, 2008b)
permitiu vislumbrar que o debate construido pelo Jornal GloboNews — Edicéo das 18h sobre o

processo eleitoral ofereceu possibilidades limitadas de deliberagdo, condicionadas por
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multiplos fatores que envolvem questfes relativas ao tema em si, as especificidades do
telejornalismo e as caracteristicas de linguagem e formato deste telejornal.

A acessibilidade de multiplas vozes ao debate é, de forma geral, o elemento mais
prejudicado nas discussdes mediadas pela comunicacdo de massa, tendo em vista que esta
reflete (e reforca) as assimetrias de poder existentes na sociedade e as desigualdades no acesso
aos meios. No caso especifico do telejornal analisado, algumas caracteristicas contribuem para
a construcdo de barreiras que dificultam o acesso, entre as quais se pode destacar o controle dos
jornalistas sobre todo o processo de enunciacdo. Sobre esse aspecto, recorda-se que o Edigcdo
das 18h adota um modelo que concede mais destaque aos “anfitrides” do forum (os proprios
jornalistas) do que as fontes, caracteristica ligada ao carater autorreferencial do telejornalismo
contemporaneo e ao reforco da figura do jornalista (sobretudo do comentarista) como
observador privilegiado e intérprete do mundo politico. Nesse modelo, as proposi¢des dos
jornalistas séo as que prevalecem, o que ¢ especialmente verdadeiro em casos como 0 que aqui
analisamos, em que os jornalistas acolheram um determinado ponto de vista e advogaram em
favor dele. Tais constatagdes nos levam a concluir que o telejornal em questdo adota o
apagamento da fala direta dos atores politicos como pratica discursiva, o que impde limitacdes
a troca publica de argumentos e a pluralidade de vozes.

A escolha dos formatos de apresentacdo da noticia também se baseia nesse apagamento
e produz efeitos sobre a capacidade do telejornal de promover deliberagdo. Como verificado
por Cottle (2003), com base em estudo realizado a partir do telejornalismo britanico, diferentes
formatos informativos podem restringir ou expandir as possibilidades de deliberagdo. Enquanto
notas simples, notas cobertas e reportagens gravadas oferecem possibilidades restritas de
deliberacdo, entrevistas ao vivo (individuais ou em grupo) ampliam tais possibilidades, pois
permitem aos entrevistados maior possibilidade de responder as perguntas do entrevistador
mais livremente, da maneira que considerarem apropriada e, ocasionalmente, desafiar a agenda
e as suposicdes do entrevistador, alterando o enquadramento proposto inicialmente (COTTLE,
2003, p. 162).

O estudo do autor ndo contemplou formatos opinativos, mas oferece elementos para
pensar 0 modo como o telejornal analisado mobilizou esparsamente, no ambito de nosso objeto
de analise, formatos que expandem as possibilidades de deliberacdo. Entrevistas ao vivo
(realizadas de forma remota, pela internet) foram empregadas com pouca frequéncia no ambito
da cobertura sobre o processo eleitoral, estando presentes em cinco edigdes que compdem 0

corpus. Para além da baixa prevaléncia do formato no ambito de nosso objeto de analise, chama
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a atencdo a repeticdo de fontes, os cientistas politicos Claudio Couto e Fernando Abrucio, cada
um deles entrevistado em duas oportunidades (totalizando quatro edices).

Recorda-se que entrevistas ao vivo sdo formatos que exigem um processo de pré-
producdo que pode envolver diversas etapas, a depender do nivel de complexidade do assunto
(selecdo de fontes, agendamento e pré-entrevista, por exemplo). Além disso, sujeitam o
telejornal a um nivel de imprevisibilidade maior do que em edi¢des em que os jornalistas,
sozinhos, controlam a enunciacao. As habilidades comunicativas dos entrevistados, a adeséo as
demandas do telejornal (como as limitagOes de tempo, por exemplo) e, no caso de entrevistas
remotas, a possibilidade de dificuldades técnicas também sdo fatores considerados pelas
equipes de producdo quando da insercdo desse formato em telejornais. Tais fatores ajudam a
explicar, em alguma medida, a repeticao de fontes nas ocasifes em que a entrevista ao vivo foi
empregada. Tais fontes sdo mobilizadas de forma recorrente pelo canal, como evidencia 0 modo
atraves do qual apresentador César Tralli despediu-se de Claudio Couto apds finalizar a
entrevista em 25 de abril: “Professor Claudio Couto, quero agradecer muito a sua presenca, a
sua participacdo aqui, pelo tempo dedicado e pela competéncia toda. E ja estamos aqui
aguardando a sua volta”. Tanto Claudio Couto quando Fernando Abrucio sdo citados por
Paternostro (2006, p. 179) como entrevistados frequentes do programa GloboNews Painel, que
esteve no ar entre 2000 e 2020, o que corrobora nossa percep¢ao em relacdo a recorréncia de
ambos e a consolidacdo do repertdrio de fontes mobilizadas pelo canal. Nesse sentido, sabe-se
que a producéo de listas ou guias de fontes que circulam internamente aos veiculos é préatica
difundida nas redagdes, assim como o fornecimento de tais guias por parte das assessorias de
imprensa de organizacdes publicas e privadas dos mais diversos setores. Trata-se de um
elemento facilitador das rotinas produtivas que, no entanto, consolida barreiras no acesso aos
meios. Ainda sobre esse aspecto, recorda-se que o Jornal GloboNews — Edicdo das 18h reserva
suas maiores cotas de visibilidade as elites politica, econémica e intelectual.

Rinke (2013) sustenta que formatos dialégicos podem promover deliberacdo ao
conceder oportunidades aos falantes para fornecer e solicitar uns dos outros razdes para
justificar suas posi¢cdes. Ainda que o modelo de telejornal adotado pelo Edi¢cdo das 18h se
pretenda dialdgico, algumas de suas caracteristicas de linguagem e formato impdem limites a
troca de argumentos em um processo de dialogo verdadeiro. Nesse sentido, podem ser citadas
a auséncia de movimentos de réplicas e tréplicas, a existéncia de constrangimentos de tempo e
script e o carater complementar e consonante das intervencdes dos comentaristas. A exigéncia

de um alto grau de autonomia a ser concedido aos participantes de um debate para que se
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configure um diélogo eficaz é ressaltada por Machado (2003) ao refletir sobre os formatos

televisivos baseados no dialogo.

A eficacia do didlogo na televisdo depende de uma autonomia real que se concede aos
participantes. Nao pode haver debate quando h& o constrangimento de um script
determinando o que se deve dizer, de que maneira dizé-lo, ou em que circunstancia
intervir. O debate deve ser fruto exclusivo da fogueira das ideias e a astucia Unica que
se espera de um bom moderador é sua técnica de fustigar as ideias, para que elas
possam emergir. Crucial nessas circunstancias é a liberagdo dos constrangimentos de
tempo. As televisdes comerciais, no geral, operam sob severa economia temporal, em
razdo dos interesses econdmicos e do esquadrinhamento dos anunciantes ao longo da
programacdo. Grande parte dos debates promovidos sob essas circunstancias séo
marcados pelo ritmo ferrenho do crondmetro, com perguntas e respostas desferidas a
gueima-roupa, sem intervalo para pausas, hesitacdes ou reflexfes. A possibilidade de
um real dialogo filoséfico, nem é preciso dizer, depende muito da conquista de um
outro timing televisual, mais livre e mais fluido do que aquele imposto a televisdo pela
metralhadora de cortes dos spots publicitarios (MACHADO, 2003, p. 79-80).

Telejornais como o Edicéo das 18h permitem, potencialmente, a superacédo da limitacéo
de tempo caracteristica dos telejornais de canais generalistas. O espelho do Edi¢do das 18h é
estruturado de modo que mais da metade do tempo total do telejornal transcorre sem intervalos
comerciais, o que seria, em tese, uma condicdo facilitadora para a realizac¢ao de dialogos. Ainda
que o telejornal tenha duas horas de duracdo, o desenvolvimento de cada assunto durante o
primeiro grande bloco ocupa de 20 a 30 minutos, divididos (em termos gerais) entre um reporter
e trés comentaristas, além das intervencdes do apresentador. A observacao diaria do telejornal
permite inferir que ha determinacdo prévia do tempo que cada jornalista deve ocupar, como
evidenciam os cortes de camera nos momentos em que o controle da emisséo sera devolvido ao
apresentador (parte final dos vivos e comentarios). A mera disponibilidade de tempo nao
garante, portanto, a operacionalizacdo do timing televisual ao qual se refere Machado, 0 que,
em nossa percepcao, deve-se ao fato de que o subgénero telejornal possui um timing proéprio,
constitutivo de sua forma significante, que nao admite “pausas, hesitagoes ou reflexdes”.

Os condicionantes expostos até aqui nos conduzem a conclusdo de que o subgénero
telejornal oferece menores condicGes para a promogéo de processos deliberativos do que outras
modalidades de programas telejornalisticos em que formatos dialégicos sejam empregados de
forma mais consistente e com menores constrangimentos de tempo e roteirizacdo. Ressalta-se,
no entanto, que as limitacGes identificadas no ambito do objeto de anélise estdo condicionadas,
mas ndo determinadas, pelas especificidades do telejornal analisado, cuja proposta central ndo

esta voltada para a promocao de deliberacdo, mas poderia ser otimizada para este fim.
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Para além de questdes de formato e linguagem, ha que se considerar, ainda, que as
concepcdes de politica que guiam as escolhas editoriais e a abordagem dos fatos politicos neste
telejornal (que ndo lhe sdo exclusivas, mas comuns ao jornalismo politico) limitam a
deliberacéo pela énfase na personalizagcéo dos conflitos e por consolidarem a percepcao de que

a politica é o lugar do poder, ndo da construcdo de solucgdes coletivas.



163

CONSIDERACOES FINAIS

Sustentamos, com base nos autores mobilizados, que o jornalismo desempenha um
papel na promocdo de processos deliberativos ampliados, ao mediar e articular feixes
discursivos provenientes de diferentes campos sociais e regular a visibilidade de atores e
agendas, processo a partir do qual alimenta fluxos comunicativos na esfera publica. Nesse
cenario, a existéncia de uma parcela da populacéo que alimenta ddvidas em relagéo ao sistema
a partir do qual expressa sua vontade eleitoral, bem como a circulacdo de discursos que
objetivam fomentar o ceticismo em relagdo ao processo eleitoral e as instituicdes encarregadas
de conduzi-lo, impeliu-nos a propor um olhar analitico sobre 0 modo como tal questéo publica
pautou debates na esfera de visibilidade midiatica.

As especificidades discursivas dos telejornais que compdem a grade de programacéo do
canal de noticias GloboNews (baseados em modelos que se pretendem dialogicos), associadas
ao lugar privilegiado ocupado pelos temas politicos no ambito de tais telejornais, foram fatores
preponderantes para a delimitagdo do l6cus ao qual se voltou nossa observagdo. Assim, a
pesquisa cujos resultados aqui apresentamos inscreve-se na interface entre o potencial do
jornalismo para mediar processos deliberativos ampliados e as l6gicas a partir das quais operam
os jornalistas, guiando-se pelo proposito de investigar os modos como o Jornal GloboNews —
Edicao das 18h mediou o debate sobre as elei¢cbes 2022 no Brasil.

A construcdo de um quadro descritivo do telejornal corresponde ao primeiro objetivo
especifico desta pesquisa e permitiu identificar especificidades do telejornal analisado, tais
como o predominio de formatos que ndo exigem edi¢do, uso esparso de reportagens gravadas e
valorizacdo dos formatos opinativos. Sua caracteristica mais importante, no entanto, relaciona-
se ao carater pretensamente dialdgico forjado pela dinamica de apresentacédo da noticia, baseada
na interacdo entre apresentador, repOrter e comentaristas através de um processo de
multiplicacdo de telas. As locacdes a partir das quais se reportam os fatos politicos (Palacio do
Planalto e Camara dos Deputados, na maior parte das edi¢cOes analisadas) sdo representativas
do modo como o telejornal reserva sua visibilidade as elites politicas — caracteristica
preponderante do jornalismo politico brasileiro —, além de apontar para a existéncia de
processos e rotinas que estabelecem relacdes de proximidade com os centros de poder politico
institucional.

Em cumprimento ao segundo objetivo especifico desta pesquisa (verificar se houve
construcdo de debate sobre o processo eleitoral brasileiro a partir do telejornal em questéo),

concluiu-se que o Jornal GloboNews — Edicéo das 18h selecionou, organizou e formatou fluxos
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discursivos que se encontravam dispersos na esfera publica, construindo um debate no &mbito
do fragmento da esfera de visibilidade midiatica que ocupa. Ao fazé-lo, produziu efeitos sobre
0 campo politico, impelindo outros atores a tomarem posicao em relacdo a disputa e fornecerem
declaragdes que retroalimentavam o debate mediado. Neste ponto, quando empregamos o termo
debate, referimo-nos a acepcdao ampla do termo, enquanto exposicdo de razdes em defesa de
um ponto de vista, mas ndo necessariamente a um processo dialgico verdadeiro, considerando
termos demonstrado que as caracteristicas de formato e linguagem do telejornal impdem
barreiras a esse processo.

Questdes relativas ao processo eleitoral foram pautadas pelo Jornal GloboNews —
Edicdo das 18h de forma frequente e constante ao longo das 30 semanas de observacéo,
ocupando os espacos de maior valoracéo editorial. Tal constatacdo nos permite concluir que o
telejornal foi capaz de produzir ampla visibilidade em torno do tema em questéo, aspecto tido
por autores filiados ao paradigma deliberacionista como a principal potencialidade das emissdes
jornalisticas na mediacdo de processos deliberativos ampliados. A insercdo do assunto no
telejornal se deu através de abordagens diversas, agrupadas, para efeitos de quantificacdo, em
cinco categorias: fake news e plataformas digitais; violéncia politica e assédio eleitoral; aspectos
burocraticos e servico, analises do eleitorado e ataques e defesas do processo eleitoral. As
pautas associadas a esta Ultima abordagem geraram o maior numero de registros e foram
capazes de estender o debate ao longo do tempo, operando como ancoras do tema no &mbito do
telejornal, e adotadas como foco de nossa anélise qualitativa por terem sido exploradas a partir
de seu potencial de controvérsia.

O predominio de tal abordagem associa-se a tendéncia do telejornalismo em privilegiar
pautas que evocam conflitos reais ou potenciais e de empregar elementos da dramaturgia na
estruturacdo das narrativas (COUTINHO, 2012), aspecto amplamente verificado no ambito de
nosso objeto de analise. Nesse conflito, o telejornal adotou posi¢édo de alinhamento a alta cipula
do Judiciario Federal na defesa do sistema eleitoral em suas atuais configuraces e, sobretudo,
da Justica Eleitoral como instancia dotada de legitimidade para conduzi-lo. Tal posicionamento
editorial orientou a sele¢do, caracterizacao e mobilizacdo das fontes, bem como a abordagem e
interpretagdo de cada um dos ganchos factuais e a distribui¢cdo das cotas de visibilidade. A
defesa desse ponto de vista, atraves da maximizacdo da visibilidade de determinadas fontes e
do apagamento intencional de outras, pode ser compreendida, no ambito especifico da questdo
analisada, como defesa de instituicdes democraticas, a0 mesmo tempo em que suscita a reflexéo
sobre 0 modo como a adocdo de tais praticas pode levar a invisibilidade de outras questdes

publicas relevantes, interditando debates.
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A reflexdo sobre o0 modo como as dinamicas do telejornal condicionaram o debate
corresponde ao terceiro objetivo especifico desta pesquisa e evidenciou elementos que
potencialmente favoreceriam a construcao de um debate, tal como a adog¢do de um modelo de
telejornal pretensamente dialégico. Tal caracteristica, no entanto, mostrou-se esvaziada quando
da apreciacdo qualitativa dos registros, tendo em vista que o efeito de polifonia gerado pelas
interacGes resulta da multiplicacdo de vozes do proprio telejornal, consonantes entre si. Nesse
sentido, forja-se um didlogo ndo mais do que simulado, condicionado por um modelo de
telejornal em que os jornalistas detém controle quase total do processo de enunciagéao e que leva
ao apagamento da fala direta dos atores implicados, permitindo poucos espagos em que estes
possam se expressar em seus proprios termos.

A apreciagdo do conjunto de registros a luz dos indicadores de deliberacdo mediada
(quarto objetivo especifico da pesquisa) revelou que o debate construido pelo Jornal
GloboNews — Edicdo das 18h sobre o processo eleitoral brasileiro mobilizou possibilidades
limitadas de deliberagéo, condicionadas pelos fatores supracitados e por especificidades do
proprio tema, que exigiu tomada de posicédo por parte dos jornalistas, anfitrides do forum. A
acessibilidade de vozes plurais ao debate esteve amplamente prejudicada, como na maioria dos
debates mediados pelo jornalismo comercial, em que a visibilidade é reservada a um pequeno
nimero de atores, notadamente figuras que ocupam posicGes de poder. Os argumentos
mobilizados pelo telejornal estiveram voltados a construcéo de convencimento sobre o carater
oportunista dos ataques comandados por Jair Bolsonaro, além de operarem como reforco a
legitimidade da Justica Eleitoral. Nesse sentido, ao mesmo tempo em que o telejornal foi capaz
de produzir visibilidade sobre o tema e fomentar um processo de discussdo em torno deste, a
abordagem majoritariamente voltada ao calculo politico e ao conflito entre figuras em posicGes
de poder obliterou a producéo de esclarecimento sobre o sistema. Tais escolhas editoriais sao
compreensiveis neste caso especifico, mas passiveis de questionamento quando considerada a
existéncia de uma parcela de cidaddos que alimenta ddvidas legitimas sobre o sistema eletrénico
de votacdo e seus mecanismos de apuracgéo e auditoria.

A escolha por um periodo de observacao relativamente longo revelou-se acertada, pois
permitiu visualizar os movimentos realizados pelo telejornal com algum distanciamento
temporal, bem como identificar que muitas das escolhas editoriais identificadas nos momentos
iniciais do periodo de observacdo mantiveram-se constantes ao longo de 30 semanas, 0 que nos
suscita a reflexdo sobre o nivel de influéncia/controle organizacional sobre o tratamento
editorial do assunto. O processo de coleta gerou quantidade significativa de dados, que

buscamos analisar de modo a construir sinteses amplas. O conjunto de dados coletados, no
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entanto, ainda permite analises pormenorizadas em relacdo a episodios ou atores especificos,
por exemplo, que podem subsidiar pesquisas futuras. O carater “multiplataforma” dos
comentaristas do telejornal e 0 modo como as perspectivas sustentadas por eles se desdobram,
em forma de sinteses e enquadramentos, em outros produtos jornalisticos do mesmo grupo
também nos parece oferecer possibilidades de investigaces futuras.

A énfase concedida a “defesa da democracia”, no ambito da cobertura analisada, evoca
a lembranca de outros momentos da histéria politica recente do pais em que o apreco pelas
instituicBes democraticas ndo parece ter guiado as escolhas editoriais dos veiculos do Grupo
Globo, como verificado por Van Dijk (2017) em relacdo ao impeachment de Dilma Rousseff,
para citar apenas um exemplo. Tal constatacdo leva a crer, ainda que ndo se possa afirmar
categoricamente, que o alinhamento do telejornal a Justica Eleitoral na defesa do sistema
eletronico de votacdo estabeleca relacdo mais direta com a reafirmacdo de uma instancia de
poder do que propriamente com a defesa de ideais democraticos. Sobre esse aspecto, nos parece
digno de nota o fato de que, diante das multiplas afrontas aos valores democraticos e aos direitos
humanos cometidas ao longo sua carreira politica, Jair Bolsonaro tenha tido parte de seus
direitos politicos suspensos?’ apés afrontar a legitimidade de uma instancia de poder fortemente
constituida. Tal constatacdo, ainda que referente ao mundo politico, nos fornece elementos para
compreender o destaque concedido pelo telejornal a retorica de ataque ao processo eleitoral e 0
modo como mobilizou sua prerrogativa de organizagéo dos fatos do mundo de modo a reafirmar
a legitimidade da instancia de poder atacada.

A apreciacdo do contexto de producdo das sonoras de magistrados empregadas no
ambito da cobertura analisada revela que estas foram majoritariamente extraidas de declarac6es
concedidas em eventos publicos voltados a magistrados e sessdes dos tribunais. Tais atores nao
forneceram, portanto, entrevistas diretamente aos jornalistas (ainda que frequentemente
fornecam informagdes off the records, conforme demonstramos). Nesse sentido, verifica-se que
estes ndo precisaram colocar-se sob escrutinio da imprensa e, mesmo assim, mantiveram
intactas suas altas cotas de visibilidade no debate analisado. Tal constatacdo reforca nossa
percepcao em relacéo ao fato de que a maximizagdo da exposicdo dessas instituicdes resultou
de escolhas editoriais que evidenciam uma postura ativa, por parte do telejornal, na produgéo

de visibilidade em torno de tais atores e na sua caracterizacdo enquanto guardides da

27 Em 30 de junho de 2023, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) condenou Jair Bolsonaro por abuso de poder
politico e uso indevido dos meios de comunicagdo, em decorréncia de reunido promovida pelo entdo presidente da
Republica com embaixadores no Palacio da Alvorada em julho de 2022, em que foram propagados ataques ao
sistema eleitoral brasileiro. Com a condenacdo, Jair Bolsonaro tornou-se inelegivel pelo periodo de oito anos.
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democracia, ndo a aspectos meramente circunstanciais. Nesse sentido, cabe enfatizar, ainda,
que o relacionamento entre jornalistas e fontes é marcado por um processo de negociagoes e
tensionamentos, em que o nivel de poder e influéncia das fontes é diretamente proporcional a
pressdo sobre os jornalistas.

A regulacdo da visibilidade de agendas antidemocraticas imp&e-se como desafio diario
aos jornalistas, sobretudo quando se considera que o jornalismo ndo mais detém o quase
monopolio da administracdo da visibilidade de atores e agendas. Do mesmo modo, o
relacionamento entre jornalistas e fontes do campo politico que empregam a retorica da
“comunicacdo direta” como estratégia para pautar a imprensa sem submeter-se a seu escrutinio
também desafia a mediagdo jornalistica. Nesse sentido, ainda que o mundo hipotético
imaginado por Schudson (1995, p. 1), em que grupos de interesse “entregam informacao
diretamente aos cidadaos a partir de computadores domésticos”, tenha se concretizado, a
necessidade social pela mediacdo de observadores independentes que conhegcam os caminhos
da politica, mas sem vinculos partidarios, tende a sobreviver, como também sustentado pelo
autor. O jornalismo, enquanto organizador dos fatos do mundo, permanece fornecendo sinteses
definidoras da percepcdo social sobre determinadas questdes, ainda que enfrente a concorréncia

de atores que pretendem assumir o controle das narrativas.
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15/06/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10673103/

20/06/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10685682/

21/06/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10689243/
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06/07/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10734895/

15/07/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10763494/

18/07/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10769945/

19/07/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10773364/

20/07/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10777002/

21/07/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10780911/

25/07/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10791343/

26/07/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10794645/

27/07/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10797751/

28/07/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10801092/

01/08/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10811508/

02/08/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10814902/

03/08/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10818371/

04/08/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10821949/

05/08/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10825418/

08/08/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10831761/

10/08/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10838439/
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11/08/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10841576/

16/08/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10854914/

17/08/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10858173/

18/08/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10861595/

20/08/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10867450/

22/08/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10871996/

23/08/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10875465/

24/08/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10879130/

25/08/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10882589/

26/08/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10886206/

31/08/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10898843/

02/09/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10905717/

05/09/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10912095/

07/09/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10918618/

09/09/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10925040/

14/09/2022 |https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10937321/
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15/09/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10940290/

19/09/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10949703/

21/09/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10956131/

22/09/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10959270/

24/09/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10965150/

28/09/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10975344/

30/09/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/10981992/

11/10/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/11019032/

18/10/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/11038750/

19/10 Obs.: Central das Elei¢des ocupou todo o horério |
https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/11041968/

27/10/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/11067706/

31/10/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/11084249/

01/11/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/11088238/

02/11/2022 Obs.: Central das Elei¢des ocupou todo o horario |
https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/11091579/

03/11/2022 | https://canaisglobo.globo.com/assistir/globonews/jornal-globonews-edicao-das-
18h/v/11095014/
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APENDICE B - LISTAGEM DE FONTES MOBILIZADAS

a) Fontes Poder Judiciario
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Individuos nominados

Orgaos/instituicdes

Individuos ndo nominados

Off the records

Edson Fachin, presidente TSE

STF

Um ministro do STF

Alexandre de Moraes, presidente do TSE

TSE

Alguns ministros do TSE

Luiz Fux, presidente do STF

Conselho Nacional de Justica

Luis Roberto Barroso, ministro do STF

Sandro Nunes Vieira, juiz aux. pres. TSE

Kassio Nunes Marques, ministro do STF

Carmen Lucia, ministra do STF

Luis Carlos Gomes Mattos, presidente STM

b)  Fontes Poder Legislativo

Individuos nominados

Orgaos/instituicdes

Individuos ndo nominados

Off the records

Arthur Lira, presidente da Camara dos Deputados

Congresso Nacional

Interlocutores politicos de Arthur Lira

Rodrigo Pacheco, presidente do Senado

Cémara dos Deputados

Interlocutores de Rodrigo Pacheco

Fernando Bezerra, senador aliado a Bolsonaro

Senado Federal

Deputados da oposicéo

Fernando Francischini, deputado federal

Integrantes do Centrdo

Alencar Santana, lider da minoria na Camara

Randolfe Rodrigues, lider da oposi¢do no Senado




C) Fontes Poder Executivo

193

Individuos nominados

Orgaos/instituicdes

Individuos ndo nominados

Off the records

Paulo Sérgio Nogueira, ministro da Defesa

Palacio do Planalto

Interlocutores do presidente

Jair Bolsonaro, presidente da Republica

Policia Federal

Anderson Torres, ministro da Justica

Gabinete de Seguranca Institucional

Ciro Nogueira, ministro da Casa Civil

Ministério da Defesa

James Padilha, comandante PM RO

Fabio Faria, ministro das Comunicacoes

d) Fontes Sociedade Civil

(continua)

Individuos nominados

Orgaos/instituicdes

Individuos nao nominados

Off the records

Ubiratan Cazetta, presidente da Associacao

Nacional dos Procuradores da Republica

Confederacdo Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB)

Pesquisador da Universidade de Mato

Grosso do Sul

Celso Campilongo, diretor da Faculdade de
Direito da USP

Movimento Pacto pela Democracia

Representantes de entidades da sociedade

civil

Eunice de Jesus Prudente, professora da USP e

da Faculdade Zumbi dos Palmares

Associacdo dos Juizes Federais (Ajufe)

Apoiadores de Jair Bolsonaro

Maria Paula Dalari Bucci, professora da
Faculdade de Direito da USP

Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB)




194

(concluséo)

Individuos nominados

Orgaos/instituicdes

Individuos ndo nominados

Off the records

Flavio Flores da Cunha Bienrrenbach, jurista

Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho

(Anamatra)

Telma Aparecida Andrade Victor, secretaria de
Formacdo da CUT/SP

Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica
(ANPR)

José Geraldo de Sousa Junior, professor titular

e ex-reitor da UnB

Associacdo Nacional dos Membros do Ministério

Publico (Conamp)

Octavio Ferraz, professor de Direito na King’s

College

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Malu Gaspar, colunista do jornal O Globo

Comissdo Arns

José Sarney, ex-presidente da Republica

Partido Liberal (PL)

Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Forca Sindical

Unido Nacional dos Estudantes

Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC
SP)

Universidade de Sdo Paulo (USP)

Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)




e) Fontes Orgdos Independentes

195

Individuos nominados

Orgaos/instituicdes

Individuos ndo nominados

Off the records

Augusto Aras, procurador-geral da Republica

Tribunal de Contas da Unido

Procuradores da Republica

Lindora Aradjo, vice procuradora-geral da Republica

Ministério PUblico de Sdo Paulo

Sub-procuradores da Republica

Mario Sarrubbo, procurador-geral de Justica de SP

Procuradoria Geral da Republica | Fontes do Ministério Publico Federal

Ministério PUblico Federal

Ministério Publico Eleitoral

f)  Fontes Especialistas

Individuos nominados

Orgaos/instituicdes

Individuos ndo nominados

Off the records

Claudio Coutto, cientista politico

Fernando Abrucio, cientista politico

Carlos Ayres Britto, jurista

g) Fontes Forcas Armadas

Individuos nominados

Orgaos/instituicdes

Individuos ndo nominados

Off the records

Héber Portela, representante das
Forcas Armadas na CTE

Exército Brasileiro

Representantes das Forcas

Armadas

Integrantes da cupula do Exército

Forcas Armadas

Generais da ativa e da reserva

Membros do alto comando das Forcas Armadas




h) Fontes Mercado

196

Individuos nominados

Orgaos/instituicdes

Individuos ndo nominados

Off the records

Arminio Fraga, economista

Federagéo das Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp)

Federagéo Brasileira de Bancos (Febraban)

YouTube/Meta

i) Fontes Comunidade Internacional

Individuos nominados

Orgaos/instituices

Individuos ndo nominados

Off the records

Ned Price, porta-voz do

departamento de Estado EUA

Embaixada dos Estados Unidos

Embaixadores

Diplomatas sediados em Brasilia

Michelle Bachelet, alta comissaria

da ONU para os Direitos Humanos

Organizagéo dos Estados Americanos
(OEA)

Analistas internacionais

Diplomatas de duas missdes da ONU em
NY

Parlamento do Mercosul

Observadores internacionais

Embaixador de um pais da Unido Europeia

Embaixada do Reino Unido

Fontes de diferentes embaixadas
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