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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso, intitulado “Adolescente em Conflito
com a Lei: Medida Socioeducativa de Privagdo de Liberdade e a Garantia a
Convivéncia Familiar e Comunitaria no Centro de Socioeducag¢ao Regional de Ponta
Grossa-PR”, justifica-se pelo interesse em compreender a relevancia do convivio
familiar e comunitario como estrutura fundamental para a socializacdo e o
desenvolvimento saudavel do adolescente. No caso dos adolescentes em
cumprimento de medidas de internagdo, onde ha restricbes impostas a esse
principio, torna-se essencial que o Estado assegure a continuidade desse direito,
inserindo a familia e a comunidade no processo de inclusédo social. Com isso, surgiu
0 seguinte questionamento: quais situagcdes esses adolescentes vivenciam e suas
relagdes familiares e comunitarias durante a execu¢ao da medida de internagdo no
CENSE em Ponta Grossa - PR? O objetivo geral é analisar a garantia ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria para os adolescentes em conflito com a lei que
estdo cumprindo medidas de internagdo no Centro de Socioeducagao do Municipio
de Ponta Grossa - PR. Os objetivos especificos foram apresentar. as questdes
historicas sociojuridica; doutrina da protecdo integral, inimputabilidade penal do
adolescente; conceituar o principio do peculiar estado da pessoa em
desenvolvimento e o ato infracional, e decorrente disso, descreve seus direitos
individuais e processuais; apresenta a natureza juridica e a finalidade das medidas
socioeducativas. Aborda o direito da convivéncia comunitaria e familiar dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e suas
interseccionalidades. Identifica o panorama dos adolescentes em conflito com a lei
no Parana, através de dados do levantamento anual do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo de 2023. Esta pesquisa pauta-se em uma abordagem
qualitativa, de carater exploratério, documental, bibliografico e de campo. A coleta de
dados foi através de questionario direcionadas ao CENSE de Ponta Grossa. Este
trabalho se divide em: primeiro capitulo aborda relatos histéricos sociojuridico,
Aborda a doutrina juridica da protecao integral; discute o principio da condi¢cao
peculiar de desenvolvimento em que se encontram os adolescentes, bem como a
inimputabilidade penal; segundo capitulo aborda o ato infracional, os direitos
individuais e processuais do adolescente a quem se atribui ato infracional, trata
sobre as medidas socioeducativas, panorama das medidas no Parana,
interseccionalidade e os adolescentes em conflito com a lei, principio a convivéncia
familiar e comunitaria no sistema de medidas socioeducativas; terceiro capitulo
aborda os desdobramentos da pesquisa. Pode-se identificar que o direito a
convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes em internacdo é
frequentemente restringido por fatores como a distadncia entre a unidade
socioeducativa e a residéncia dos familiares, as vulnerabilidades econémicas das
familias, a ruptura dos lagos familiares devido a estigmatizacdo dos adolescentes
em conflito com a lei e a auséncia de politicas publicas eficazes que promovam a
participacao da familia no processo socioeducativo.

Palavras-chave: Adolescente em conflto com a lei. Medida Socioeducativa. Ato
Infracional. Principio da convivéncia familiar e comunitaria.
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INTRODUCAO

Inicialmente, para compreender o tema deste trabalho, a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
reconhecem criangcas e adolescentes como sujeitos de direitos, garantindo-lhes a
protecdo integral.” Com isso ao adolescente em conflito com a lei imputa-se ato
infracional ap6s o devido processo legal, ou seja, uma conduta definida como crime
ou contravencao, tratando-se de uma agao tipica, antijuridica e culpavel, segundo a
teoria classica do delito. Assim, assegura-se ao/a adolescente um sistema de
responsabilizagdo adequado ao seu grau de desenvolvimento.? ®

Erikson diz que o adolescer € uma fase a qual o jovem passa por uma
enorme confusdo de papéis, uma passagem da infancia para uma vida adulta,
formando com essa transicdo uma identidade juvenil.* A Doutrina da Protegdo
Integral, estatuida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, é
abordada por Oliveira, discorrendo sobre:

A relagao entre objetividade e subjetividade juridica, tratando-se da DPI,
traz consequéncias para os “novos direitos” das criancas e dos
adolescentes, pois o aprofundamento tedrico-normativo em torno da
categoria pessoa em desenvolvimento, e da forma como criangas e
adolescentes  tornaram-se  sujeitos em condigdo peculiar de
desenvolvimento humano, provoca a suspensdo e, ao mesmo tempo,
potencializagdo dos instrumentos juridicos, a partir da compreensao de
critérios especificos para aplicagdo enquanto principio constitucional,
definicAdo das dimensbdes juridicas abarcadas na nocdo de

desenvolvimento humano e tradugdo intercultural no didlogo com  outras
concepgbes socioculturais de pessoas no cenario dos povos indigenas.®

O artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente tipifica taxativamente

o rol das medidas socioeducativas a serem determinadas aos/as adolescentes em

' BRASIL. [Constituigdo 1988]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidente da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 25 dez. 2023.

2 MACIEL, K. R. F. L. A. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e
praticos. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2023. E-book. ISBN 9786553624351. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624351/. Acesso em: 26 dez. 2023. p. 459.

3 BRASIL. Lei n® 8.069, 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. ano 1990, Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 09 dez. 2023.

* ERIKSON, E. Identidade, Juventude e Crise. Rio de Janeiro: Zahar editores,1976.

® OLIVEIRA, A. C. Principio da pessoa em desenvolvimento: fundamentos, aplicagdes e traducao
intercultural. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 5, n. 2, p. 60-83, 2014. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/10590/10639. Acesso em: 31 dez. 2023.
p.61



conflito com a lei.® Como tal, a legislagéo brasileira responsabiliza os adolescentes
que cometem atos contrarios a lei de forma compativel com sua fase de
desenvolvimento. Conforme o principio da brevidade e excepcionalidade, previsto no
artigo 121 do Estatuto, com respeito a condicdo peculiar de desenvolvimento, a
medida de internagcdo deve ser aplicada como ultima ratio, apenas quando as
demais medidas previstas no artigo 112 do Estatuto ndo forem adequadas ou
possiveis.’

E diante do sistema complexo de aplicacdo das medidas socioeducativas, o
SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo € regido pelo principio
da incompletude institucional, o qual deve ser operado como sistema integrado com
outros servigos e politicas publicas dos trés niveis federativos, para garantir um
atendimento integral e adequado nos programas socioeducativos.® A gestédo da
politica encontra-se em competéncia nacional e a gestdo das unidades privativas de
liberdade em ambito estadual e a gestdo das medidas socioeducativas em meio
aberto em ambito municipal.

As criangas e adolescentes s&o sujeitos de direitos, e entre as varias
garantias previstas na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e nas legislagbes internacionais, destaca-se o direito a convivéncia
familiar e comunitaria dos adolescentes em medida de internacdo. Dessa forma,
esse direito € fundamental no processo socioeducativo do adolescente em medida
de internacdo, e dever do Estado promover as articulacbes necessarias para
assegurar a concretizagdo desse principio.®

Diante do exposto, criangas e adolescentes sao sujeitos de direitos, e entre
as varias garantias previstas na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e nas legislagdes internacionais, destaca-se o direito a convivéncia

familiar e comunitaria dos adolescentes em medida de internagdo. Sendo assim, a

6 BRASIL. Lei n° 8.069, 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. ano 1990, Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 09 dez. 2023.

7 Ibid.

& BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos. Levantamento Anual SINASE 2023. Brasilia: Ministério
dos Direitos Humanos, 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/LevantamentoSINASE2023.
pdf. Acesso em: 26 dez. 2023. p.16.

® BRASIL. Plano Nacional de Promogio, Protecio e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, 2006. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa_Crianc
asAdolescentes%20.pdf. Acesso em: 26 dez. 2023.
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convivéncia familiar e comunitaria € fundamental no processo socioeducativo do
adolescente em medida de internagao, e dever do Estado promover as articulagdes
necessarias para assegurar a concretizacdo desse principio basilar na trajetoria
socioeducativa.™

Nesse sentido, o presente estudo justifica-se pela importancia de reconhecer
a familia e comunidade como a estrutura fundamental para a humanizagéo e
socializacdo das criangas e adolescentes, proporcionando um ambiente ideal para o
seu desenvolvimento.” No caso de um adolescente que esta cumprindo medida de
internacdo e enfrenta restricbes, € fundamental que o Estado garanta o direito a
convivéncia familiar e comunitaria. Isso inclui a participagcédo da familia, da sociedade
e da comunidade no processo socioeducativo desses jovens.

E inegavel que, na atual conjuntura capitalista manifestam-se diversas
classes sociais, colocando muitas familias em situacdo de vulnerabilidade social,
econdmica e educacional, entre outras, fragilizando as relagbes familiares.'
Consequentemente, para Rueda et al., o ato infracional deve ser visto e analisado
pela otica da totalidade, e ndo como uma conduta isolada do adolescente.™ Com
isso, “o ato infracional é, nesse sentido, produto das determinagdes e contradicoes
desse modelo de sociedade”.™

Nesta linha, para resguardar o direito fundamental a convivéncia familiar e
comunitaria, a Lei n° 8.060/90, em seu art. 124, incisos VI, VIl e VIII, estabelece que
o adolescente deve ser internado em instituicido de socioeducagdo na mesma
localidade ou na mais proxima do domicilio de seus pais ou responsaveis.' Ja o
art. 35, inciso IX, da Lei n® 12.594/12, Sinase, elenca os principios cruciais da

execucao das medidas socioeducativas, entre os quais se destaca o fortalecimento

BRASIL. Plano Nacional de Promoc¢ao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, 2006. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa_Crian
casAdolescentes%20.pdf. Acesso em: 26 dez. 2023.

" Ibid., p. 15.

RUEDA, M. F; et al. Os direitos fundamentais e a convivéncia familiar e comunitaria de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto em teses e dissertagdes
recentes no Brasil. Revista Barbaroi, n. 62, 2023. Disponivel em:
https://online.unisc.br/seer/index.php/barbaroi/article/view/16226. Acesso em: 05 jul. 2024. p. 112.
B Ibid., p. 112.

“ Ibid., p. 112.

1> BRASIL. Lei n° 8.069, 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. ano 1990, Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm. Acesso em: 09 dez. 2023.
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dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo.'® Diante desses
principios, o art. 94, inciso V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente salienta o
dever de cada unidade de atendimento socioeducativo de empenhar-se em garantir
e fortalecer a preservacgéo dos vinculos familiares e comunitarios.’

Portanto, é importante avaliar se as medidas socioeducativas executadas
pelo Estado estdo adequadas para garantir os direitos fundamentais dos
adolescentes em internagcdo, assim como a convivéncia familiar e comunitaria,
proporcionando-lhes uma formacgao digna que favoreca sua socioeducagdo com a
familia e a comunidade.

Dado o contexto, a maioria dos adolescentes em conflito com a lei sado
frequentemente vitimas de violagdes de direitos por parte do Estado, da comunidade
e da familia. Portanto, € crucial garantir politicas publicas e sociais que garantam
seus direitos antes da infracdo e assegurar a efetividade da reinsercao desses
jovens em seu ambiente social e familiar apds a pratica do ato infracional. Surgindo
0 questionamento: quais situagdes esses adolescentes vivenciam e suas relagdes
familiares e comunitarias durante a execugdo da medida de internacdo no CENSE
em Ponta Grossa - PR

Assim sendo, o objetivo geral deste estudo foi analisar a garantia ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria para os adolescentes em conflito com a lei que
estdo cumprindo medidas de internagdo no Centro de Socioeducagdo do Municipio
de Ponta Grossa - PR.

Em relacdo aos objetivos especificos, o estudo apresenta: as questdes
historicas sociojuridico sobre crianga e adolescente no contexto mundial e nacional,
sintetiza através da doutrina da protecao integral e principio do peculiar estado de
desenvolvimento do adolescente a sua inimputabilidade e conceitua o ato
infracional, e decorrente disso, descreve seus direitos individuais e processuais;
apresenta a natureza juridica e a finalidade das medidas socioeducativas. Aborda o
direito da convivéncia comunitaria e familiar dos adolescentes cumprindo medida de

internagcédo e suas interseccionalidade. Identifica o panorama dos adolescentes em

6 BRASIL. Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase). Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm. Acesso em: 26 dez.
2023.

7 BRASIL. Lei n° 8.069, 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. ano 1990, Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm. Acesso em: 09 dez. 2023.
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conflito com a lei no Parana, através de dados do levantamento anual do SINASE -
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo de 2023.

A metodologia deste estudo pauta-se em uma pesquisa de abordagem
qualitativa, de carater exploratério, eminentemente documental, bibliografica e de
campo. Segundo Gil, a abordagem exploratéria tem como finalidade aproximar-se do
problema, "com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses. Seu
planejamento tende a ser bastante flexivel, pois interessa considerar os mais
variados aspectos relativos ao fato ou fenémeno estudado".™

No processo da pesquisa bibliografica, usado para fundamentar
teoricamente o trabalho, foram realizadas buscas por monografias, artigos
cientificos, dissertacoes, livros e demais materiais que pudessem fornecer uma base
para compreender a histéria das legislagdes relacionadas a criangas e adolescentes,
os principios da convivéncia familiar e comunitaria, o ato infracional e o sistema
socioeducativo. A discussao tedrica deste estudo fundamentou-se a partir dos
principais autores, como Rizzini (1990), Veronese (2013), Silva Pereira (2008),
Rueda (2023), Sposato (2013), Rocha, Lavoratti, Silva (2021), Moreira, Muller
(2021), Volpi (1997) sem prejuizo de outros. A pesquisa documental é realizada por
meio da analise da legislagao pertinente e dos dados obtidos no levantamento anual
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, entre outros.

Quanto a técnica de pesquisa, a coleta de dados foi realizada por meio de
um questionario semiestruturado e semiaberto elaborado e direcionado ao Centro de
Socioeducacao de Ponta Grossa - PR, conforme Apéndice A. Ap6s a aprovagao da
pesquisa pela Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Ponta Grossa e pelo
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual de Ponta Grossa, foi
iniciado o processo pelo diretor da unidade de socioeducagao de Ponta Grossa junto
ao Departamento de Atendimento Socioeducativo do Parana (DEASE), que emitiu
parecer favoravel para iniciar o presente estudo.

Apés os tramites legais elencados, a coleta de dados ocorreu em dois
momentos. No primeiro, os gestores do CENSE forneceram informagdes sobre o
nuamero de adolescentes em internacao, idade, género, identificagcao étnico-racial,

escolaridade, responsaveis, renda familiar, cidade de residéncia, tempo de

8 GIL, A. C. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN
9786559771653. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559771653/.
Acesso em: 05 jul. 2024. p. 42.
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apreensao, antecedentes criminais. No segundo momento, foram fornecidos dados
sobre o numero de adolescentes em internagao que receberam visitas de familiares
no més de julho de 2024.

A pesquisa foi organizada em trés capitulos. O primeiro capitulo, “Relatos
histéricos e diretrizes sociojuridicas sobre infancia e juventude”, examina o
tratamento legislativo mundial e nacional sobre criangas e adolescentes, e aborda a
doutrina juridica da protegao integral; discute o principio da condicdo peculiar de
desenvolvimento em que se encontram os adolescentes, bem como a
inimputabilidade penal. O segundo capitulo, “Ato infracional e medidas
socioeducativas”, define ato infracional e os direitos e garantias processuais do
adolescente em conflto com a lei. Aborda as medidas socioeducativas, a
interseccionalidade e os adolescentes em internacdo, além do principio da
convivéncia familiar e comunitaria no sistema de internacdo. O terceiro capitulo,
‘Desdobramento da pesquisa", apresenta os procedimentos metodoldgicos e a

discussao dos resultados.
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CAPITULO 1

RELATOS HISTORICOS E DIRETRIZES SOCIOJURIDICAS SOBRE INFANCIA E
JUVENTUDE

Em principio, a histéria dos direitos da crianga e do adolescente, tanto em
escala mundial quanto nacional, é relativamente recente se comparada a evolugao
dos direitos sociais de forma mais abrangente. A Convengéo sobre os Direitos da
Crianga, de 1989, define crianca como individuo com menos de dezoito anos.'
Quanto ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, considera como crianga aqueles
até doze anos incompletos, e entre doze e dezoito anos, refere-se a adolescéncia.?
O conceito de crianga € genérico que segundo Khulmann Jr, “como qualquer outra
fase da vida, esse significado é fungao das transformagdes sociais: toda sociedade
tem seus sistemas de classes de idade e a cada uma delas é associado um
sistema de status e de papel”’.?! Cohn sugere que, para compreender a infancia, é
importante afastar preconceitos e adotar uma perspectiva que permita ver o mundo
através dos olhos das criangas, valorizando sua singularidade em vez de recorrer a
generalizagdes.?

Enfim, este capitulo aborda as transigdes historicas das legislagdes sobre a
crianga e o adolescente desde a Idade Média até a contemporaneidade. Ademais
traz um levantamento das legislacbes brasileiras relacionadas a justica juvenil, com
base em autores como Rizzini, Veronese, Pereira, dentre outros. Aborda a doutrina
juridica da protecdo integral; discute o principio da condigdo peculiar de
desenvolvimento em que se encontram os adolescentes, bem como a

inimputabilidade.

1.1 TRANSICOES HISTORICAS SOCIOJURIDICAS DA CRIANCA E
ADOLESCENTE

No periodo que corresponde 3600 a.C a 476 d.C, Idade Antiga, a criancga e

adolescente, para Corral, ndo detinha tutela juridica, pois eram objetos de

19

BRASIL. Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990. Convengao sobre os direitos da
crianga. Disponivel em: hitps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm.
Acesso em: 31 dez. 2023.

2 BRASIL. Lei n° 8.069, 13 de julho de 1990. Dispbée sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. ano 1990, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 09 dez. 2023.

KHULMANN Jr., M. Infancia e educagao infantil — uma abordagem histérica. Porto Alegre:
Mediagao, 1998. p. 16.

COHN, C. Antropologia da crianga. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2005. p. 8.
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propriedade estatal ou paternal.? Em Roma, sistema patriarcal, a crianca era
acompanhada pela mae em seu desenvolvimento fisico e moral.?* A educagéo a
partir dos 7 anos ficava a cargo do pater familia e, na auséncia deste, do mestre,
considerado competente para a educagdao da crianga, no dizer de Marrou e
Oliveira.?®

Nesta logica, as criangas e adolescente nao detinham a tutela especial, isso
€ notdrio no Cédigo de Hamurabi - 1728 - 1686 a.C, que afiangava em seu arts. 192
e 193, o corte da lingua do filho que decidisse falar que os pais adotivos ndo eram
seus pais e a extracdo dos olhos do filho que quisesse residir na casa dos pais
bioldgico.?® Nas cidades de Roma, mulheres e filhos ndo tinham protecgéo legal e o
pater tinha autoridade para puni-los, sentencia-los e até exclui-los da familia.?’

Na Grécia Antiga, cada cidade-Estado tinha suas préprias regras, em linhas
gerais, apenas as criangas saudaveis e fortes poderiam prosperar e o titulo de
cidadao era apenas garantido aos meninos, quanto as meninas, apenas eram
reservados as atividades domésticas. Em Esparta, os meninos eram tratados como
forca militar nas guerras. Em Atenas, acreditava-se que a cidade-estado teria
sucesso se as criangas desenvolvessem plenamente suas habilidades individuais.?®
Nesse sentido, destaca Anibal Ponce ao citar Platdo, que “desde que um homem
cresce, € uma vez que as leis ensinam que existem deuses, ndo cometera
jamais qualquer ag&o impia, nem pronunciara discursos contrarios as leis”.?°

Portanto, como foi evidenciado, Tavares afirma, “entre quase todos os povos
antigos, tanto do Ocidente quanto do Oriente, os filhos durante a menoridade, néo

eram considerados sujeitos de direito, porém, servos da autoridade paterna”.*

2 CORRAL, A. B. Minoria de edad y derechos fundamentales. Madrid: Tecnos, 2004. p. 31.

2 QOLIVEIRA, T. C. Evolucédo historica dos direitos da crianca e do adolescente com énfase no
ordenamento juridico brasileiro. Revista Interdisciplinar do Direito — Faculdade de Direito De
Valenca. v. 10, n. 2, 2013. Disponivel em: http://revistas.faa.edu.br/index.php/FDV/article/view/173.
Acesso em: 08 jan. de 2023. p. 341.

MARROU, H. I. Histéria da educacao na antiguidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade
De Sao Paulo, 1973. p 362.

BOUZON, E. O Codigo de Hammurabi. Introdugao, tradugido do texto cuneiforme e
comentarios. 8 ed. Petropolis: Vozes, 1980. p. 71, 85 e 86.

AZAMBUJA, M. R. F. Violéncia sexual intrafamiliar: € possivel proteger a crianga? Revista
Virtual de Textos e Contextos. Sdo Paulo: v.1, n.5, p.1-19, 2006. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/view/1022. Acesso em: 9 jan. 2024.
p.3.

2 QLIVEIRA, T. C. op cit. p. 342.

2 PONCE, A. Educacio e luta de classes. 18. ed. S&o Paulo: Cortez, 2001. p.50.

% TAVARES, J. F. Direito da Infancia e da Juventude. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 46.
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Na Idade Média, entre os séculos V e XV, a infancia e juventude foram
ignoradas. Como preleciona Ariés, as criangas eram consideradas como adultos na
medida que conseguissem sobreviver sozinhas, pulando a fase da juventude e se
langando junto aos adultos em seus jogos e nos oficios da época, como se ja
estivessem completados suas formagdes. O autor menciona, que a duragao da
infancia e a passagem pela convivéncia familiar era breve, ndo saindo de uma
espécie de anonimato.®' Alerta que ndo existia o sentimento de infancia, embora
isso ndo implicasse que as criangas eram negligenciadas ou abandonadas, apenas
a distincdo entre criangas e adultos n&o existia neste periodo.*?

Por outro lado, Heywood explica, de maneira isolada a crianga era
celebrada na Igreja Medieval, citando o sermado do século V do papa Sao Leédo
Magno, “Cristo amou a inféncia, mestre da humildade, licdo de inocéncia, modelo
de docgura”.®®

Com o declinio do sistema feudal, surgiu a necessidade de estabelecer
novas normas para a infancia. Na ldade Moderna, entre os séculos XV e XVIII, o
renascimento das ciéncias trouxe énfase na racionalidade.* Em virtude disso, entre
os séculos XV, XVI e XVII, a transi¢ao do sistema feudal para o sistema capitalista,
Heywood afirma, houve a descoberta da infancia, levando a sociedade a
reconhecer a necessidade de um tratamento especial as criangas e adolescentes.*

Nos séculos XVI e XVII, a tutela especial da infancia e juventude, conforme
mencionadas por Alberton e citadas por Oliveira, foram consideradas insatisfatérias,
pois criangas em torno de sete anos de idade eram sobrecarregadas com
responsabilidades desproporcionais a sua capacidade.*® Nesta linha, Postman, cita
o exemplo de uma menina de sete anos condenada a pena de morte por subtrair

uma anagua, ressalta a gravidade das punigdes infantis no século XVIII na

3 ARIES, F. Histéria Social da Crianga e da Familia. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021. E-book.

ISBN 9788521637905. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788521637905/. Acesso em: 11 jan. 2024. p. 17.
%2 Ibid., p.218.

3 HEYWOOD, C. Uma Histéria da infancia. Porto Alegre: Artmed, 2004. p. 28.

3 MOLINA, A. A; SANTOS, J. D. Infancia e Historia: a crianga na modernidade e na
contemporaneidade. Revista Travessias, Cascavel, v. 13, n. 1, p. 189 — 204, 2019. Disponivel
em: https://e-revista.unioeste.br/index.php/travessias/article/view/21603. Acesso em: 13 jan. 2024.
p. 191.

% HEYWOOD, C. op. cit., p. 23.

% OLIVEIRA, T. C. Evolugéo historica dos direitos da crianca e do adolescente com énfase no
ordenamento juridico brasileiro. Revista Interdisciplinar do Direito — Faculdade de Direito de
Valenga. v. 10, n. 2, 2013. Disponivel em: http://revistas.faa.edu.br/index.php/FDV/article/view/173.
Acesso em: 08 jan. de 2023. p. 342.
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Inglaterra.®” Neste mesmo século, instituicbes e leis especificas para infancia e
juventude foram criadas, com énfase em assisténcia e correcdo. Neste periodo,
casas de misericordia e hospicios acolhiam criangas 6rfas e ociosas, e 0s jovens a
quem se atribui ato infracional eram enviados para prisdes.*®

Neste periodo, Ariés enfatiza que os moralistas promoveram a relevancia
da educacgao da infancia. Haja visto, as ordens religiosas, oratorianos ou jesuitas,
seus ensinamentos eram principalmente voltados para criangas e jovens.** Com
isso, surgiu no século XVII, o sentimento moderno de familia e infancia, resultando
em uma nova afetividade. Marcando o aumento na atencdo dos pais para
preparagao dos filhos para vida, atribuindo-se a escola, que implementou um
sistema educacional rigoroso, via de regra, que envolvia castigos fisicos e restricao
da liberdade como métodos de corregdo.®® A ideia do "sentimento da infancia", Ariés
enfatiza que, surgiu na Idade Moderna, entre os séculos XVIIl e XIX, marcando
distingdo nitida entre crianga e adulto. Importante ressaltar que esse sentimento
ndo implica benevoléncia, mas sim uma distingéo entre as fases infantil e adulta.*’

Na Idade Contemporanea, iniciado no século XVIIl. Segundo Rizzini,
apenas no século XIX as criangas passaram a serem reconhecidas como individuos
detentores de direitos, ignorados nos séculos anteriores. Com efeito, deixaram de
ser objeto da familia privada e da Igreja, tornando-se o centro de questdes sociais
sob a tutela do Estado.*” Porém, o surgimento de uma concepgdo genuina da
infancia em suas particularidades neste periodo, Day esclarece, os avangos foram
minimos, pois resquicios de dominacéo da Igreja persistiam. Apenas no século XX,
medicina, psiquiatria, direito e pedagogia contribuiram cientificamente para afastar

as influéncias da Igreja e proporcionar um atendimento especializado a infancia.*?

% POSTMAN, N. O desaparecimento da infancia. Rio de Janeiro: Graphia, 1999. p.67.

% CASTRO, M. A. S; FARIA, E. M. Maioridade penal no Brasil e na Espanha: um estudo comparativo.
Revista Eletronica da Camara dos Deputados, v.6, n. 6, p. 56-71, 2011. Disponivel em:
https://e-legis.camara.leg.br/cefor/index.php/e-legis/article/view/75. Acesso em: 22 jan. 2024. p. 63.

3 ARIES, F. Histéria Social da Crianca e da Familia. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021. E-book.
ISBN 9788521637905. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788521637905/. Acesso em: 11 jan. 2024. p. 379.

40 Ipid., p. 380.

1 Ibid., p. 70.

42 RIZZINI, |. O Século Perdido: Raizes Historicas das Politicas Publicas para a Infancia no Brasil. 2

ed. S&o Paulo: Cortez, 2008. p.23.

DAY, V. P. et al. Violéncia doméstica e suas diferentes manifestacdes. Revista de Psiquiatria do

Rio Grande do Sul, V. 25, p. 9-21, abr. 2003. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/rprs/a/5SdJkY SszKYNdzcftfbbRTL/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 19 jan.

2024. p.12.
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E oportuno destacar que por volta dos anos 1760 até 1850 ocorreu a
primeira Revolucao Industrial na Europa, especialmente na Inglaterra. Essa fase foi
caracterizada por avancgos tecnolégicos e cientificos que causaram transformacgdes
substanciais na sociedade e na economia. E inegavel que na revolugdo as familias
mais abastadas foram beneficiadas, enquanto a qualidade de vida dos
trabalhadores e suas familias deteriorou-se significativamente.*

Diante da exploragdo desumana de criangas e adolescentes no trabalho, o
Parlamento Britanico aprovou em 1802 a Lei de Saude e Moral dos Aprendizes.
Além disso, para Stolz, foi aprovada a Lei de Moinhos de Algodao de 1819, que
proibia o trabalho de criangas menores de 9 anos e limitava a jornada de trabalho a
até 12 horas diarias para criangas de 9 a 12 anos.*

Como torna-se evidente, as movimentagdes da sociedade e do Estado em
garantir os direitos e tratamento especial para infancia e juventude, mesmo que de
forma gradual, comecaram a ser robustas a partir 1904 quando foi aprovada a Lei
de Protecao a Infancia, que tinha como inspiragao a norma francesa Loi Roussel de
1874, que tinha a finalidade de proteger as criangas em tenra idade.*

Em terras americanas, no século XIX, o tratamento da infancia e juventude
surgiu com o movimento para salvar as criangas da pobreza, Coy Ferrer e Torrente
dizem que nao passava de uma privagao dos direitos processuais das criangas, que
muitas das vezes, precisavam de tutelas especiais.*’

Em 1822, o Codigo Penal da Espanha, alterada em 1928, estabeleceu a
inimputabilidade para menores de dezesseis anos.*® Posteriormente, em 1918, a
Espanha promulgou a Lei dos Tribunais para menores de quinze anos, buscando
oferecer maior protecdo aos infantes presos. No entanto, essa lei adotava uma

abordagem assistencial-correcional, funcionando essencialmente como uma

4 STOLZ, S. De Menores Incapazes e Imputaveis a Pessoas com Direitos: os Direitos Humanos das

Criancas e Adolescentes desde as Histéricas Normativas Internacionais. Revista Brasileira de
Histéria e amp; Ciéncias Sociais, v. 12, n. 24, p. 313-342, 2020. Disponivel em:
https://periodicos.furg.br/rbhcs/article/view/11912. Acesso em: 20 jan. 2024. p. 318.

4 Ibid., p. 318.

4 Ibid., p.325.

4 FERRER, C. F; TORRENTE, G. Intervencion con Infractores: su evolucion en Espafia. Anales de
psicologia, vol. 13, n. 1, p. 39-49, 1997. Disponivel em:

https://revistas.um.es/analesps/article/view/30691. Acesso em: 22 jan. 2024.

48 CASTRO, M. A. S.; FARIA, E. M. Maioridade penal no Brasil e na Espanha: um estudo comparativo.
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suposta tutela destinada a encarcerar criancas e adolescentes pobres,
marginalizados e abandonados.*®

Em 20 de novembro de 1989, a Assembleia das Nac¢des Unidas aprovou de
forma unanime a Convengado Internacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, decorrente lutas historicas para garantir os direitos fundamentais. A
base dessa convencdo foi a Carta das Nacdes Unidas de 1945 e a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948. Seu objetivo principal € garantir um
tratamento especial e individual desde o nascimento da crianga até a juventude,
considerando seu estado em desenvolvimento.>°

A respeito deste assunto, a convencgao de 1989, a terceira tentativa apos as
declaragbes de 1924 e de 1959, foi aquela que segundo Monteiro, “o culminar de
todo um processo de reconhecimento da infancia e dos seus direitos”, que
destacou dentre varios direitos para prote¢cao especial para infancia e juventude, o
direito de liberdade, promovendo uma tomada de consciéncia da humanidade na
concepgao de crianga e de adolescente como sujeitos de direitos.®’

A Convencgao Internacional sobre os Direitos da Crianga e Adolescente de
1989 é o marco crucial na histdria, diferenciando-se da Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca por possuir natureza coercitiva. Isso implica que os Estados que
a aderiram sado obrigados a seguir e promover de forma efetiva os principios
estabelecidos na Conveng&o.5 A relevancia da Convengao, é sublime, pois a partir
deste documento que se alicercaram bases para a implantacdo da Doutrina de
Protecao Integral de forma internacional, que no dizer de Veronese, foi repetido as
licoes do artigo 19 da Convencéao no artigo 1° do Estatuto da Crianga e Adolescente
de 1990. Por conseguinte, a Constituicdo Federal de 1988 tornou marco historico

no Brasil ao reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direitos,

4 STOLZ, S. De Menores Incapazes e Imputaveis a Pessoas com Direitos: os Direitos Humanos das

Criancas e Adolescentes desde as Histéricas Normativas Internacionais. Revista Brasileira de
Histéria &amp; Ciéncias Sociais, v. 12, n. 24, p. 313-342, 2020. Disponivel em:
https://periodicos.furg.br/rbhcs/article/view/11912. Acesso em: 20 jan. 2024. p. 325.

5% MONTEIRO, L. C. G. Educagido e direitos da crianga: perspectiva histérica e desafios
pedagdgicos. 2006. Dissertagdo (Mestrado em Educacgao). Universidade do Minho, Braga, 2006.
Disponivel em: https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/6207. Acesso em: 22 jan. 2024.
p.147.

5 Ibid., p.147.
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do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 79, n. 1, p. 38-54, 2013. Disponivel em:
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atribuindo a familia, sociedade e Estado a responsabilidade de garantir essa
protecdo especial.®

Ademais, além da Convencao de 1989, ocorreram varios outros eventos.
Em 1985, as Regras de Beijing foram elaboradas, estabelecendo as normas
minimas das Nag¢des Unidas para a administragcdo da justica infantojuvenil,
promovendo o bem-estar da crianga e do adolescente e de sua familia.>*

Em 1990, as Nagdes Unidas aprovaram as Regras Minimas para Jovens
Privados de Liberdade, visando a aplicagao de medida de privagao de liberdade de
adolescente em conflito com a lei em ultimo caso e com respeito ao principio da
brevidade e a garantias dos direitos fundamentais. Em 1990, as Nacdes Unidas
aprovaram no 8° Congresso sobre Prevengdo do Delito e Tratamentos do
Delinquente, as Diretrizes para Prevengdo da Delinquéncia Juvenil, Riad.
Estabelece critérios e estratégias em nivel nacional, regionais e inter-regionais para
promover e evitar a delinquéncia juvenil, reconhecendo que os adolescentes em
conflito com a lei estdo em vulnerabilidade social, e por consequéncia, vulneraveis

a delinquéncia.®®

1.2 LEVANTAMENTO DAS LEGISLACOES BRASILEIRA ATINENTE A JUSTICA
JUVENIL

Nos ultimos anos ocorreram avangos significativos no campo dos direitos
da crianca e do adolescente, especialmente a partir do final do século XIX e inicio
do XX. Pereira observa que, anteriormente, a infancia e juventude eram objetos de
dominio da Igreja Catolica.>® Essa visdo é abalizada por Rizzini, argumentando que,
ao final do século XIX, o Brasil comecou a ser pressionado pelas transformacgdes
que o mundo estava promovendo em prol do reconhecimento da familia, da crianga
e do adolescente como titulares de direitos. Neste contexto, a nacao experimentava

significativas transformacdes sociais e politicas, marcadas pela emancipagao de
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Portugal, momento que se difundiu pelas terras brasileiras, o fervor de estabelecer
uma nacéo culta e civilizada.®’

Em sintese, no periodo do Brasil Colénia vigoravam-se as Ordenacbes
Filipinas, considerada o primeiro Codigo Penal, que previa em seu Livro V, Titulo
CXXXV, os imputaveis penais, os quais o autor Pereira interpreta, afirmando que
tinham trés faixas etarias. Na primeira faixa, os jovens maiores de vinte anos eram
plenamente capazes e poderiam receber a pena maxima. Na segunda faixa, se a
pessoa entre 17 e 20 anos de idade cometer ato infracional/delito, o julgador
subjetivamente poderia aplicar a pena total ou diminui-las de acordo com as
capacidade de entendimento do autor com as leis e costumes da época. A terceira
faixa etaria, menores de 17 anos, enfrentavam punigcbes mais brandas, mesmo
quando cometiam atos infracionais que previam penas maximas.*® Enfim, a teoria
adotada neste periodo, era da agdo com discernimento, ndo levando em
consideragao as idades da infancia e juventude e seu grau de desenvolvimento.*®

No entanto, nesse momento desafiador de nossa histéria, entre 1800 a
1900, o policiamento do espaco social tornou-se o principal método adotado pelo
Estado, para atacar as causas de desordem de carater fisica e moral, tornando isso
possivel com novas abordagens tedricas e técnicas, que seriam as bases para
motivagbes de Leis, projetos e instituicbes para a assisténcia social.®® Diante
dessas novas técnicas de controle, o autor Pereira alerta que o foco para os
cuidados e auxilios especiais foram direcionadas para a infancia pobre.®’ Rizzini
acrescenta, que as estatisticas criminais da época mostraram receio na sociedade,
“se a infancia estd em perigo, ela pode ser perigosa também”.%? Esse discurso

ambiguo, era proclamado pela elite da época, com teor que a infancia e juventude
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pobre devia ser protegida e contida para salvar a sociedade. E com a educagéao
proposta, tinha a finalidade de molda-los para a submissdo ao sistema capitalista.®®

No periodo do Brasil Império, 1822 a 1889, o Cddigo Criminal do Império de
1830, artigo 10, §1°, a inimputabilidade era para os menores de 14 anos, seguindo
o critério psicologico, exceto se fosse comprovado que praticou o ato infracional
com discernimento, ou seja, Jasmin afirma, tinha a consciéncia de distinguir o bom
do mau. Ao cometer ato infracional com discernimento, o menor de 14 anos seria
internado em uma Casa de Correcdo por tempo definido, ndo mais que seu 17°
aniversario. Quanto as pessoas entre 17 e 21 anos, se praticassem ato
infracional/delito, considerava-se essa idade como atenuantes para a aplicagao da
pena correspondente ao delito praticado.%

No periodo da Republica Velha, que imperou nos anos de 1889 a 1930, a
crianga e adolescente eram visto como problema social, e com o decreto n°® 847 de
1890, instituiu-se o Codigo Penal de 1890, art. 27, §1° diminuindo a
inimputabilidade de 14 anos de idade para os 9 anos de idade, isto é, segundo
Leite, legitimando o Estado a “repressé&o e a internagéo de criangas e adolescentes”
nos estabelecimento disciplinar industrial.®® Neste cddigo o critério psicolégico com
base no discernimento era utilizado ao julgar o autor de ato infracional entre 9 e 14
anos. Caso haja discernimento sobre o ato delituoso, o juiz poderia determinar a
internagdo em estabelecimento disciplinar industrial até o 17° aniversario.®® As
instituicdes disciplinares industriais da época acreditavam que o trabalho
disciplinado era a solugdo para criangas e adolescentes em conflito com a lei,
promovendo a ideia utdpica de que o trabalho engrandece o homem.®’

Ademais, é importante destacar as correntes doutrinarias relativas a

protecdo da infancia no Brasil, que se distribuem em: doutrina do direito penal do
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“menor’®, doutrina juridica do menor em situagao irregular e doutrina juridica da
protecao integral. Consoante com a autora Pereira, a doutrina do direito penal do
menor ficou presente nos Codigos Penais de 1830 e 1890, levando a pesquisa da
inimputabilidade o discernimento da crianca e adolescente em conflito com a lei.®®

Seguindo a cronologia, no atual Estado do Rio de Janeiro, antigo Distrito
Federal, foi instaurado o Servico de Assisténcia e Protecdo a Infancia Abandonada
e Delinquente, regulamentado pelo decreto n°® 16.272, de 20 de dezembro de 1923,
e logo apds, no ano de 1924 através do decreto n° 17.943 foi instaurado o primeiro
Juizo de Menores no Distrito Federal, atual Rio de Janeiro, com a finalidade de
assisténcia, protecao, defesa, processo e julgamento de crianga e adolescente
abandonadas e em conflito com a lei.”® Em fevereiro de 1924, foi nomeado para o
juizo o magistrado José Candido de Albuquerque Mello Mattos, precursor do
primeiro Cédigo de Menores do Brasil em 1927."

O Decreto n° 17.943-A, de 1927, instaurou o primeiro Codigo de Menores
no Brasil, redigido por Mello Matos, o primeiro juiz da infancia e juventude do pais,
conhecido como um “apéstolo” da infancia em situagdo de abandono. O Coédigo de
Menores de 1927 ou Cdédigo Mello Matos, abandonou a pesquisa de discernimento
que era utilizada nos cédigos anteriores.’?

Além disso, a ‘responsabilidade penal” foi determinada para os
adolescentes entre 14 a 18 anos de idade, que teriam um processo especial,
tornando irresponsaveis penais os menores de 14 anos. Jasmin esclarece que os
adolescentes em razao da pratica de ato infracional, seriam encaminhados para

prisdbes-escolas ou reformatdrios, e caso ndo houvesse vaga em determinado
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Estado ou localidade, seriam encaminhados a anexos a penitenciarias destinadas a
adultos.”

Contudo, Lima e Veronese lecionam sobre o Codigo de Menores de 1927,
aduzindo que o Estado demonstrou negligéncia ao n&o investir em politicas
publicas fundamentais para familias empobrecidas e considerou as medidas de
internacdo a solugdo ideal para os chamados filhos da pobreza. Conforme os
autores, “culpou a crianga, vitima de maus-tratos ou de negligéncia dos préprios
pais, retirando-as do convivio familiar”.”

A propdsito, o Cdodigo Mello Mattos tinha a finalidade de internagcéo da
crianca e adolescente a educacdo e formacdo para o mercado de trabalho e
convivio social. Ao contrario disso, Lima e Veronese dizem, que o Cédigo para
combater a delinquéncia infantil, institucionalizou-as, causando a lotacdo das
poucas instituicbes de internacao que havia no pais.”

Em seguida, com advento do Cédigo Penal de 1940, artigo 27, passou a
adotar o critério biolégico para definir a inimputabilidade aos menores de 18 anos
de idade, consagrado na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 228.7° 77

Com o fracasso da aplicabilidade do Cdodigo de 1927, como uma alternativa
para prestar assisténcia a criangas e adolescentes considerados desvalidos ou em
conflito com a lei, foi instaurado o Servigo de Assisténcia a Menores (SAM) por
meio do Decreto n° 3.799/1941. A principio, o SAM tinha como critérios a
abordagem e solugdo da delinquéncia infantojuvenil por meio de métodos
pedagogicos repressivos, destinados a moldar criangas e adolescentes para o
mercado de trabalho da época, ou seja, reafirmando a politica centralizadora e
repressiva que vinha se estabelecendo na area. ™

Em 1943 instaurou-se uma portaria criando a Comissao para revisao do

Cddigo de Menores de 1927, pensando em um futuro projeto do Novo Cdodigo. Ao
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mesmo ano, foi promulgada o Decreto Lei n°® 6.026, com a finalidade de reescrever
os principais pontos da legislacdo especifica diante do critério de inimputabilidade
estabelecido no Cddigo Penal de 1940.”° O decreto reorganizava as medidas
aplicaveis ao adolescente a quem se atribui ato infracional prevista no Codigo de
1927, pelo critério da periculosidade. Aos adolescentes entre 14 e 18 anos, eram
submetidos a uma pesquisa de suas condi¢gdes e quais as circunstancias em que
praticou a infracdo, a depender, seria internado em estabelecimento ou retornava
para 0 seu responsavel. E para os menores de 14 anos, na pratica de ato
infracional, seriam submetidos a medidas de protegdo regulamentadas por
normativas diversas.®

Em 1964, primeiro ano de regime militar, com a Lei n°® 4.513, criou-se a
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM?', com ambito nacional,
extinguindo o sistema repressivo do SAM e outorgou o Poder Executivo a
estabelecer a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor - PNBEM, que tinha a
finalidade oposta ao do SAM, ou seja, converter a forma repressiva de tratamento a
crianca e adolescente para uma logica educacional de “seguranga nacional”. No
ambito Estadual a FUNABEM tinha como representantes as Fundacdes Estaduais
do Bem-Estar do Menor - FEBEMs.?? Entretanto, as FEBEMs, em sua maioria,
adotaram praticas repressivas e autoritarias, perpetuando violagbes de direitos
humanos contra criangas e adolescentes e reforcando uma abordagem
correcional-repressiva, alinhada a politica do regime militar, em contradicdo com os
principios estabelecidos nas normativas internacionais.®

Em consonancia com a politica opressora do regime militar, em 1967,
ignorando toda a histéria de luta na area da justica infantojuvenil, a Lei n°® 5.258,
resgatou critérios do antigo Codigo Criminal de 1830, aplicando o mesmo

tratamento penal ao adulto para o adolescente a quem se atribui ato infracional. No
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dizer de Jasmin, artigo 2°, o adolescente bastava ser “desassistido socialmente € o
suficiente para ser tratado como autor de infragdo considerada grave”.®

Lima e Veronese enfatiza, com finalidade de tutelar a crianga e adolescente
em situacdo irregular, indo contra as diretrizes da Declaragdo dos Direito da
Crianga, foi aprovado a Lei n°® 6.697/79, Novo Cddigo de Menores, revogando o
antigo Codigo de Mello Mattos.®

Nesse sentido, Pereira diz que o Cdédigo de Menores de 1979 adotou a
Doutrina Juridica da Situagdo Irregular, ou seja, as normas seriam destinadas
aqueles enquadrados nas seis situagdes previstas no artigo 2° do Cédigo.*® Nas
linhas de Lima e Veronese, quais sejam: “abandono, vitimas de maus-tratos, em
perigo moral, desassistido juridicamente, com desvio de conduta e autor de infracao
penal”.?” Infelizmente, os avangos na causa infantojuvenil foram minimos, como
demonstram levantamentos cientificos que evidenciam a predominancia de
criangas negras e desvalidas em situacado de internagdo. Os Codigos de Menores
de 1927 e 1979 contribuiram para a institucionalizagao de criangas e adolescentes
com o objetivo de prepara-los para o trabalho, reforcando a desigualdade social e
racial sob um controle estatal repressivo.%®

Com respaldo na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, pela urgéncia na representacao dos direitos fundamentais de toda as
pessoas e buscando a protegdo infantojuvenil, em 1988 promulgou-se a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, abolindo a Doutrina Juridica do
Menor em Situagao Irregular e adotando no artigo 227 a Doutrina Juridica da
Protecao Integral, outorgando a prote¢dao da criangca e do adolescente para a
familia, Estado e sociedade.®® Para reafirmar constitucionalmente o disposto no
artigo 27 do CP de 1940, a CRFB, artigo 228, disciplinou a inimputabilidade penal

para os menores de 18 anos de idade, sujeitos as normas especiais.®
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Finalmente para regular a doutrina juridica protetiva de forma integral da
crianga e adolescente, a de reconhecé-las como sujeitos de direitos e em condigao
peculiar de desenvolvimento, instaurou-se o moderno instrumento juridico politico
de protecdo e promocido aos direitos da infancia e adolescéncia, o Estatuto da
Criangca e do Adolescente de 1990, regulamentado o artigo 227 da CRFB e
extinguindo o Cédigo de Menores.*

A Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, instituiu o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA, com o propésito de efetivar os
direitos estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente. E por meio da
Resolugcao n°® 113, de 2006, o CONANDA estabeleceu o Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - SGDCA, para fortalecer a protecao integral
da infancia e juventude.®

Com bases nos documentos internacionais e na CRFB de 1988, o Estatuto
da Criangca e do Adolescente ao tratar sobre a responsabilizagdo social do
adolescente em conflito com a lei, resguardando as garantias processuais, o artigo
112 prevé as medidas socioeducativas, responsabilizando de forma compativel e
respeitando a fase de desenvolvimento que eles se encontram.*?

Para regulamentar a execugdo das medidas socioeducativas constantes na
Lei n° 8.069/90, foi editada a Lei n° 12.594 de 2012, Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE, com a finalidade socioeducativa e a
garantia dos direitos fundamentais dos adolescentes em conflito com a lei.**

Acima de tudo, a Lei n° 8.060/90 atribui os direitos especiais as criangas e
adolescentes, reconhecendo o estado em desenvolvimento que se encontram. Ao
contrario das legislagbes anteriores, que visavam apenas legitimar o Estado a
institucionalizar determinadas classes, reafirmando a desigualdade social e

contribuindo para a vulnerabilidade social da crianca e adolescente.
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1.3 DOUTRINA JURIDICA DA PROTECAO INTEGRAL

Como revelado no subtdpico anterior, durante a historia das legislagbes
manifestaram-se trés correntes doutrinarias. A doutrina do direito penal do menor,
entoada nos Codigos Penais de 1830 e 1890, que condenava a infancia e
juventude pela sua classe social. Segunda doutrina juridica do menor em situagéo
irregular, com bases no Cdodigo de Menores de 1979, destinadas para algumas
criangas e adolescentes. E a terceira, doutrina juridica da protecgao integral.®®

A partir de 1985, com o compromisso internacional a causa infantojuvenil,
criou-se o Férum Nacional Permanente de Direitos da Criangca e do Adolescente -
Férum DCA. Este forum lutou pelos seus direitos, influenciando a elaboracao de
normas da Constituicado Federal. Normas reafirmadas na Lei n°® 8.069/90 nos artigos
3°, 4° e 5°, reiterando no pais a Doutrina Juridica da Proteg&o Integral.®

Em sintese, a Doutrina da Prote¢do Integral fundamenta-se no principio
da condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento, destacando a crianga e
adolescente como sujeitos centrais, garantindo de forma especial e integral seus
direitos fundamentais. Esta abordagem esta consagrada na Lei n°® 8.069/90, art. 1°,
“‘protecdo integral a crianga e ao adolescente”, estabelecido no artigo 19 da
Convencgao Internacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente. Do mesmo
modo, anteriormente, a CRFB reconheceu criancas e adolescentes como sujeitos
de direitos e protecdo integral, atribuindo a familia, sociedade e Estado a
responsabilidade de garantir essa protegdo.”’

Tendo em vista no atual cenario que se encontra a concepg¢ao do
adolescente em conflito com lei, a proposta da diminuigcdo da maioridade penal de
18 para 16 anos, vem sendo discutida desde 1993 na Caémara dos Deputados, e
sempre ressurge gerando debates sociais objetivando a criminalizagdo do
adolescente a quem se atribui ato infracional. Diante disso, a imperatividade da lei
encontra barreiras criadas pelas praticas repressivas que se construiu por grande
parte da sociedade. Nas palavras de Rizzini, “a questao do adolescente em conflito

com a lei e do sistema soécio-educativo destinado a atendé-lo € o coracdo do

% PEREIRA, T. S. Direito da Crianca e do Adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2. ed.
Rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 12-13.

% Ibid., p. 17-20.

% VERONESE, J. R. P . A protegéo integral da crianga e do adolescente no direito brasileiro. Revista
do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 79, n. 1, p. 38-54, 2013. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/38644. Acesso em: 23 jan. 2024. p. 49.
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conflito entre a doutrina de protecdo e a persisténcia da doutrina de situacao
irregular”.®

Em vista disso, o adolescente em conflito com a lei € assegurado seus
direitos com a responsabilizacdo da pratica do ato infracional com a aplicagao das
medidas socioeducativas, em conformidade com artigo 1°, §1° da Lei n°
12.592/2012 , combinados com artigo 100 do Estatuto da Crianga e do Adolescente

e artigo 227 da CRFB.% 10 101

14 PRINCIPIO DA CONDICAO PECULIAR DE PESSOA EM
DESENVOLVIMENTO E A INIMPUTABILIDADE PENAL DO ADOLESCENTE

Frente aos dilemas iniciados séculos passados, o principio da condi¢gao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, comegou a ganhar forma através das
Convencdes Internacionais, Constituicdo Cidada e com o advento do microssistema
juridico civil e infracional Lei n°® 8.069/90.

Diante disso, na visdo de Erikson, o adolescer € um fase que o adolescente
passa por uma enorme confusdo de papéis, uma passagem da infancia para uma
vida adulta, formando com essa transicdo uma identidade juvenil.'® Piaget propds a
teoria do desenvolvimento cognitivo dividida em quatro fases, abrangendo desde o
nascimento até a fase da adolescéncia. A quarta fase, operagdes formais a partir
dos 12 anos, marca a transicdo para a autonomia, onde o adolescente utiliza a
razado para entender conceitos, teorias e valores morais, construindo sua prépria

identidade.’® Nesse sentido o autor diz que o adolescente:

[...] gracas a sua personalidade em formacgao, coloca-se em igualdade com
seus mais velhos, mas sentindo-se outro, diferente deles, pela vida nova

% RIZZINI, 1.; ZAMORA, M. H.; KLEIN, A. O Adolescente em Contexto. Centro internacional de
estudos e pesquisa sobre a infancia. Disponivel em:
https://www.ciespi.org.br/site/collections/document/1506. Acesso em: 05 fev 2024. p. 9.

% BRASIL. Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase). Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm. Acesso em: 26 dez.
2023.

10 BRASIL. Lei n° 8.069, 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. ano 1990,Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm. Acesso em: 09 dez. 2023.
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que o agita. E este o motivo pelo qual os sistemas ou planos de vida dos
adolescentes sdo, ao mesmo tempo, cheios de sentimentos generosos, de
projetos altruistas ou de fervor mistico e de inquietante megalomania e
egocentrismo consciente.'®

Com o propdsito de tutelar de forma integral a crianga e o adolescente,
levando em consideracdo o estado de desenvolvimento que se encontram,
fisicamente, moralmente e socialmente, as normas internacionais e nacionais visam
assegura-las com garantias especiais, efetivando a doutrina da protecao integral.

Como visto nas concepgdes historicas anteriores deste trabalho, a
inimputabilidade penal para os menores de 18 anos passou por variagoes, tornando
estavel com advento do Cdédigo Penal de 1940, art. 27 e no art. 228 da CRFB.
Pereira relata que o critério adotado pelo sistema juridico é puramente bioldgico,
afastando qualquer julgamento arbitrario com base no grau de discernimento do
fato delituoso. E decorrente disso, sujeitando-se os adolescentes em conflito com a
lei as normas da legislagdo especial, Estatuto da Crianga e do Adolescente.'®

Nas palavras de Fragoso, a imputabilidade penal é “a condicdo pessoal de
maturidade e sanidade mental que confere ao agente a capacidade de entender o
carater ilicito do fato e de se determinar segundo esse entendimento”.'® Essa
teoria, considerada classica, ndo pode ser tomada como absoluta para definir e
entender a inimputabilidade. Villas-Boas afirma que o modelo tradicional seria
impréprio para entender a inimputabilidade etaria, uma vez que o “conteudo
material da imputabilidade é a higidez e maturidade psiquica requerida para sofrer o
juizo de reprovagao pela conduta”.'"’

Com base nos conceitos tradicionais, a imputabilidade seria julgada de
forma subjetiva e inflexivel, isto €, a condigdo pessoal de maturidade e sanidade
mental seria julgada de forma individual para delinear o nivel de compreensao do
ordenamento que o adolescente tem sobre o ato infracional que praticou. Com isso,

o julgador teria a capacidade de delinear se o adolescente seria inimputavel.'®

%4 PIAGET, J. Seis estudos de psicologia. Tradugédo: Maria Alice Magalh&des D’ Amorim e Paulo
Seérgio Lima Silva - 24° Ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1999. p. 62.

%5 PEREIRA, T. S. Direito da Crianga e do Adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2. ed. rev.
e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 939-940.

%6 FRAGOSO, H. C. Ligées de direito penal: parte geral. Ed. 162, Rio de Janeiro: Forense, 2003. p
. 242,
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Paralelamente, com o fim de entender a inimputabilidade etaria, a viséo
funcionalista racional-teleolégica do Direito Penal, é, para Villas-Boas, a mais

adequada para teorizar. Nessa perspectiva, nas palavras do autor, so6 faz sentido:

[...] declarar que alguém praticou um crime (ou seja, que o injusto é
culpavel) se a consequéncia dessa afirmagdo — a aplicagdo da pena
classica — for realmente necessaria e funcional para alcancar a prevencgéo
geral e a especial, ndo havendo nenhum outro meio menos gravoso ou
mais adequado de solucionar aquele conflito. Do contrario, caso exista
resposta mais apta a concretizar os propésitos do Direito, ndo se justifica a
aplicagéo do instituto do crime, ultima ratio da intervengio estatal.’®®

Nestes termos a responsabilidade penal (culpabilidade /ato sensu), é a
cumulagao dos requisitos: reprovabilidade da conduta ou culpabilidade stricto sensu
e a necessidade de pena criminal."® Por conseguinte, a inimputabilidade etaria nao
afasta a culpabilidade stricto sensu (reprovabilidade social). Podendo haver uma
acao que seja culpavel stricto sensu, e ndo enseja a necessidade de pena criminal,
havendo outros meios mais adequado para a inser¢ado social do sujeito. Desse
modo, a inimputabilidade etaria prevista na Constituicdo, para atender a questao de
politica criminal e ndo uma presungdo absoluta de compreensdo e
autodeterminagao, estabeleceu um sistema infracional proprio que trata do
paradigma da responsabilidade juvenil, com eficiéncia e menos grave.™"

Considerando os aspectos mencionados, o Estatuto da Criangca e do
Adolescente, no art. 112, lista taxativamente as medidas socioeducativas que
buscam, por meio de critérios pedagodgicos, reintegrar o adolescente em conflito
com a lei, a sociedade e a familia. Portanto, a inimputabilidade penal dos menores
de 18 anos ndo exclui a responsabilizacdo; ao contrario, € uma abordagem
coerente, realista e garantista.””> O SINASE estabelece principios para a apuragdo
e execugao das medidas socioeducativas, garantindo os direitos e garantias

processuais dos adolescentes em conflito com a lei.'

109 VVILLAS-BOAS, E. S. Direito penal e o paradigma da responsabilidade juvenil : ato infracional,
medida socioeducativa e direitos fundamentais. Salvador : EDUFBA, 2012. 123.p. 46-47.
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CAPITULO 2
ATO INFRACIONAL E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Neste capitulo conceitua-se o ato infracional e os direitos individuais e
processuais do adolescente em conflito com a lei. Aborda a natureza juridica e a
finalidade das medidas socioeducativas por meio do debate doutrinario entre
Konsen, Liberati, Sposato, Pereira, Rocha, Lavoratti e Silva, entre outros. Além
disso, apresenta as diferentes espécies de medidas socioeducativas. Com base no
levantamento anual do SINASE de 2023, delineia um panorama das medidas
socioeducativas de privagdo de liberdade no Estado do Parana. Em seguida,
discute brevemente a interseccionalidade e os adolescentes em conflito com a lei,
refletindo sobre suas trajetérias. Por ultimo, aborda o principio da convivéncia

familiar e comunitaria no sistema de internagao do Estado do Parana.

2.1 CONCEITO DE ATO INFRACIONAL

Para discutir atos infracionais e sua relagdo com adolescentes, apesar do
atual contexto das leis de protecédo a infancia e juventude, persistem concepgodes
provenientes do direito do "menor" e da doutrina juridica da situagao irregular
instituida no abolido Cdédigo de Menores 1979. Esse €, na posigdo de Lima e
Veronese, um tema complexo, porém, com advento da CRFB de 1988 e do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, com bases na Convencao Internacional dos Direitos
da Criangca de 1989, fixou-se a Doutrina da Proteg¢ao Integral, consolidando a
crianca e adolescente como sujeitos de direitos. "'

Tomando como base doutrinaria atinente a justica juvenil. Ato infracional,
decorrente do principio da legalidade, € uma conduta praticada por adolescente,
pessoa entre doze e dezoito anos, descrita como crime ou contravengao, com base
no art. 103 da Lei n° 8.069/90. Consoante com a teoria classica do delito tripartite, &
uma acgéo tipica, antijuridica e culpavel, garantido com isso aos/as adolescentes um

sistema adequado com o grau de responsabilizagéo. '

"4 LIMA, F. S.; VERONESE, J. R. P. Os direitos da crianga e do adolescente: a necessaria
efetivacao dos direitos fundamentais. Florianépolis: Fundagéo Boiteux, 2012. p 146-147.
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https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624351/. Acesso em: 26 dez. 2023. p. 459.
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Villas-Bbéas destaca que a questdo que merece cautela é a da
culpabilidade. O ato infracional no sistema do Estatuto é imposto a medida
socioeducativa, responsabilidade especial que atenta-se para inimputabilidade,
reprovabilidade e a culpabilidade do adolescente.”” Com isso, Saraiva aduz que, a
falta de uma conduta culpavel (excludentes da culpabilidade) nos atos tipicos e
antijuridicos praticados pelo adolescente, ndo ha ato infracional. Com isso, ndo ha
imposicao de medida socioeducativa.''®

Deste modo, ao sistema da responsabilidade juvenil, em observéncia ao
principio da proporcionalidade, prevé todas as causas excludentes de
culpabilidade. Desse modo, além de afastar a aplicacdo da medida socioeducativa,
ausente a reprovabilidade a conduta do adolescente, pode condicionar a
proporcionalidade da responsabilidade. Podendo, a depender do ato infracional,
levando em consideragdo o critério de culpabilidade e a reprovabilidade, ensejar
medida de internagao ou liberdade assistida, ou outra prevista em lei."®

No dizer de Rueda et al., o ato infracional “deve ser analisado em sua
totalidade, visto que ndo se constitui uma atitude isolada do adolescente, mas faz

parte de um fendmeno complexo, que é sintese de multiplas determinacdes”.'?°

2.1.1 Os Direitos individuais e garantias processuais do adolescente em conflito
com a lei

Os direitos individuais dos adolescentes que praticam ato infracional estdo
nos artigos 106 a 109 e com os artigos 171 a 190, da Lei n° 8.069/90, que tratam da
apuracao desses atos.'?' Em andlise, aos dispositivos legais, tem-se:

O art. 106, em consonancia com o inciso LXI, art. 5° da CRFB, afirma que
um adolescente s6 pode ser privado da liberdade em caso de flagrante de ato

infracional ou por ordem escrita e fundamentada de um juiz da vara da infancia e

"7 VILLAS-BOAS, E. S. Direito penal e o paradigma da responsabilidade juvenil : ato infracional,
medida socioeducativa e direitos fundamentais. Salvador: EDUFBA, 2012. 123. p. 78.
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penal nem direito penal maximo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sd0 Paulo: Revista
dos Tribunais, ano 12, n. 47, p. 77-85, 2004..

"9 VILLAS-BOAS, E. S. op cit., p. 81.
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juventude. Ao § 2°, do artigo em analise, em consonancia com art. 5°, LXIII e LXIV,
CRFB, o adolescente deve ser informado da identificacdo dos responsaveis pela
sua apreensao e deve ser informado acerca de seus direitos.'? 2

O art. 107, em sintonia com o art. 5° LXIl, da CRFB, garante ao
adolescente o direito de comunicagcdo de sua apreensao imediatamente aos seus
familiares ou pessoa indicada. Ao mesmo artigo, sob pena de ilegalidade da
apreensao e responsabilidade da autoridade criminalmente a teor do art. 234, da
Lei n°. 8.069/90, deve ser comunicada o flagrante do ato infracional ao juiz da Vara
da Infancia e da Juventude.'®* O paragrafo Unico do art. 107 juntamente com art. 5°,
LXV, da CRFB, pelas linhas das autoras Moraes e Ramos, a vista da ilegalidade da
apreensao, desde que o ato infracional ndo exija a aplicacdo de medida restritiva de
liberdade (art. 173, Lei n® 8.069/90), deve a autoridade policial apreciar a entrega
do adolescente aos responsaveis, sob termo de compromisso de apresentacédo ao
Ministério Publico no primeiro dia util imediato.?® 126 127

Ao art. 108, e paragrafo unico, garante que, se for aplicado a medida de
restricdo de liberdade, internacido proviséria, seu prazo ndo pode ultrapassar 45
dias antes da sentenca. E ao paragrafo unico, a decisdo deve ser fundamentada,
sob pena de responsabilidade descrita no art. 235."%® Através da interpretagdo
sistematica, Moraes e Ramos, dizem que o art. 174, ultima parte, da Lei n°
8.069/90, a autoridade judiciaria considerara a gravidade do fato e sua repercusséo
social.'®

E por fim, o art. 109, da Lei n° 8.069/90, em harmonia com o art. 5°, LVIII,
CRFB, o adolescente civilmente identificado nao sera submetido a identificagao por

datiloscopia e fotografia pela autoridade policial. Evitando a submissdo de um

22 BRASIL. Lei n° 8.069, 13 de julho de 1990. Dispbée sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. ano 1990, Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm. Acesso em: 20 jun. 2024.

23 BRASIL. [Constituicdo de 1988]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidente da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 20 jun. 2024.
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26 MORAES, B. M; RAMOS, H. V. Pratica de ato infracional. In: MACIE, K. R. F. L. A. Curso de
direito da criangca e do adolescente. Sdo Paulo: SRV Editora LTDA, 2024. E-book. ISBN
9788553621286. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553621286/.
Acesso em: 20 jun. 2024. p. 478.
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adolescente a vexame ou constrangimento, que sendo infundada, configura-se
crime, art. 232 da Lei em analise.’ ™

A garantia do devido processo legal constitucionalmente previsto no art. 5°,
LIV, CRFB, se encontra no art. 109 da Lei n° 8.069/90."%? 33 Através desse
principio, o adolescente nao sera privado de sua liberdade sem a observancia do
procedimento especial disposto no Estatuto. Qual for a medida socioeducativa a ser
aplicada ao adolescente, deve ser observado as garantias dispostas no art. 111, da
Lei n® 8.069/90, em consonancia com art. 227, §3°, IV, da CRFB."™4 3°

Segundo a autora Pereira, nas garantias processuais, para evitar que um
adolescente responda aos atos processuais sem a presenca de um defensor, o juiz
deve nomear um, art. 207, Lei n°® 8.069/90." Isso se deve ao fato de que a maioria
dos adolescentes esta em situacdo de vulnerabilidade social e n&o séao
representados legalmente.™’

E por fim, art. 111, inciso V, é direito do adolescente ser ouvido pelo juiz
natural (art. 186, da Lei n° 8.069/90), o representante do Ministério Publico (arts.
124, | e 179, da Lei n° 8.069/90) e pelo defensor publico (art. 141, da Lei n°
8.069/90). O inciso VI, do artigo em exame, € garantido ao adolescente autor de ato
infracional a presenca de seu responsavel em todas as fases do procedimento, ou
seja, o0 apoio familiar é indispensavel durante o cumprimento da medida
socioeducativa, para reeducacao e reinsergéo na sociedade.'®

As garantias processuais dispostas no art. 111 da Lei n° 8.069/90, sao
exemplificativas, ou seja, ndo constituem numerus clausus, podendo assim, ser

aplicadas subsidiariamente com outras normas do ordenamento juridico.'*
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%6 Art. 111, Ill, da Lei n°® 8.069/90, “sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes
garantias: Il - defesa técnica por advogado”.

7 PEREIRA, T. S. Direito da Crianga e do Adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2. ed. rev.
e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 958.

138 BRASIL. Lei n° 8.069, 13 de julho de 1990. op cit.

¥ SARAIVA, J. B. C. Adolescente e ato infracional: garantias processuais e medidas
socioeducativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p. 55.



36

A remissdo, nos termos do art. 126, Capitulo V, da Lei n° 8.069/90,
constitui uma importante garantia do adolescente. Nucci diz que o termo advém do
verbo remir, que tem seu significado de perdoar, ou seja, remissdo e a simples
cleméncia. Na natureza juridica, a doutrina traz controvérsias, para uns, € de
perdao judicial e para outros, é transagdo homologatdria em juizo.™0 41

Nas palavras de Roberto B. Dias da Silva citado por Pereira, ha trés
especies de remissao: “a que visa excluir o procedimento de apuracdo do ato
infracional” ou remissao ministerial, caput do art. 126, da Lei n°® 8.069/90, concedido
antes de iniciar o processo judicial pelo membro do MP, com a finalidade de
exclusao do processo apds homologacgao do juiz (art. 181, da Lei n° 8.069/90),
desde que nao seja concedido juntamente com um medida socioeducativa, “a que
suspendé-lo; a que promove a extingdo do procedimento”, ambas judiciais, prevista
no paragrafo unico do artigo em exame, que podem ser concedidas apds iniciado o

procedimento judicial de apuragao de ato infracional.’#? 143

22 A NATUREZA JURIDICA E A FINALIDADE DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

Inicialmente, a natureza juridica das medidas socioeducativas, se encontra
em debate doutrinario. Para Konsen, a substancia é penal e a finalidade é
pedagogica.’* Outrossim, Liberati compara a medida socioeducativa a pena.
Entendendo que é uma sangdo, € que a execugdo da medida tem o carater
pedagogico com a finalidade de reinsercdo do autor de ato infracional na
sociedade.'®® Paralelamente, Sposato entende que “medida socioeducativa imposta

ao adolescente como resposta ou reacao estatal ao cometimento do ato infracional

140 NUCCI, Guilherme de S. Estatuto da Crianga e do Adolescente - Comentado. Rio de Janeiro:
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tem inegavel natureza penal e, de uma perspectiva estrutural qualitativa, nao difere
das penas”.'#®

Independentemente se a medida restringe ou priva a liberdade, nao possui
carater punitivo, ou seja, a finalidade é de reeducar, proteger, reintegracéo
sociofamiliar e fortalecimento de vinculos familiares do adolescente em conflito com
a lei, conforme o entendimento de Pereira. Portanto, ndo confundir os objetivos com
a natureza juridica, que atualmente esta em divergéncia doutrinaria.'’

Acima de tudo, o art. 100 do Estatuto diz que, na aplicagdo das medidas,
serao consideradas as necessidades pedagodgicas, dando preferéncia aquelas que
visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.®

Para Barbosa, a natureza juridica das medidas socioeducativas € penal
punitivista, que faz emergir todas as garantias dispostas no sistema especial. A
finalidade das medidas, embora distinta da sua natureza juridica, que ¢é
inquestionavelmente de carater pedagdgico, deve, nas palavras do autor, “ser
perseguida a todo custo para que este alto grau de mutabilidade do adolescente
seja canalizado e utilizado em prol de sua efetiva socioeducagéo”.'® Alias, vale
lembrar, nas linhas de Rocha, Lavoratti e Silva, ao Estado que negligéncia a tutela
juvenil “a responsabilizacdo de quem comete infragées se torna pifia; a integracao
social se torna ineficiente e a reprovacdo da conduta ndo atinge carater
pedagagico”.’°

Na aplicagdo da medida socioeducativa ao adolescente, o juiz natural
considerara aquela que melhor atende a necessidade pedagdgica, e sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragao (art. 112, §1°
da Lei n° 8.069/90). O final do §1° do art. 112 determina que o juiz deve considerar

0s aspectos subjetivos e pessoais do adolescente que praticou o ato infracional.
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Para isso, auxiliares da justica, como psicologos, psiquiatras e assistentes sociais,
fornecem laudos que ajudam o magistrado a tomar uma decisdo proporcional a
realidade de cada jovem, ou seja, de forma individualizada a cada caso.'"

Neste quesito, ao ser decretada a medida socioeducativas de prestacao de
servicos a comunidade, liberdade assistida, no prazo de 15 dias a contar do
ingresso, e semiliberdade ou internagao, no prazo de 45 dias, a “equipe técnica do
respectivo programa de atendimento, com a participagao efetiva do adolescente e
de sua familia, representada por seus pais ou responsavel’, deve apresentar o
Plano Individual de Atendimento - PIA."*? Esse plano tem como finalidade identificar,
de forma individualizada, as histérias de vida, as realidades e as perspectivas
futuras do adolescente em conflito com a lei.

A aplicagdo das medidas socioeducativas dispostas nos incisos Il a VI do
art. 112, da Lei n® 8.069/90, por forca do art. 114, da mesma Lei, deverao ter
“‘existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade da infragao,
ressalvada a hipotese de remiss&o”.’®® O que ndo ocorre com a medida de
adverténcia, inciso |, do art. 112, do Estatuto, basta a prova de materialidade e
indicios de autoria.

Nessas condicbes, ¢é fundamental entender que as medidas
socioeducativas devem ser aplicadas em ultima ratio. Isso é crucial porque os
adolescentes em conflito com a lei frequentemente enfrentam uma trajetéria de
negacgdes de direitos individuais e sociais, tornando-os extremamente vulneraveis
na comunidade em que estdo inseridos.'® Canaliza-se ainda a relagdo entre a
educacgao e a socioeducagao, para Moreira e Muller, a educagédo rompe as barreiras
dos conhecimentos adquiridos em escola, induzindo “[...] o fortalecimento das

condigdes e capacidades dos individuos para a interagao social e a consciéncia dos
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seus direitos, o que corresponde também a um dos objetivos das medidas

socioeducativas”.'®®

2.3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM ESPECIES

As medidas socioeducativas estdo previstas nos incisos do art. 112 da Lei
n°® 8.069/90, cujo rol é taxativo: adverténcia; obrigagcao de reparar o dano; prestagao
de servicos a comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de
semiliberdade; e internacdo em estabelecimento educacional. Além disso, por forca
do art. 112, VII, poderao ser aplicadas ao adolescente a quem é imputada a autoria
de ato infracional as medidas de protecéo previstas no art. 101, | a VI, do mesmo

diploma legal.'*®

2.3.1 Adverténcia

Prevista no art. 112, inciso |, da Lei 8.069/90, consiste em reprimenda
verbal do juiz natural direcionada ao adolescente autor de ato infracional, tornando
claro a inadequagao da conduta, reduzido a termo e assinado (art. 115, Lei n°
8.069/90). Basta que haja prova da materialidade e indicios suficientes de autoria,
para ser aplicada a adverténcia.’®” Igualmente se aplica a adverténcia, por forga do
art. 129, VII, e art. 97, 1, a, Il, a, ambos do Estatuto, respectivamente, aos pais ou
responsaveis, entidades governamentais e ndo governamentais.'®® Albergaria frisa
que o objetivo pedagdgico da medida se consuma com o alerta para o adolescente
de seus deveres e as obrigagdes dos pais ou responsaveis, visando a recuperagao

juntamente no seio da familia, escola e sociedade.™®

2.3.2 Obrigacao de reparar o dano
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Prevista no art. 112, inciso Il, da Lei 8.069/90, aplicada, em consonancia
com art. 116, da mesma Lei, para os atos infracionais que tenham reflexos
patrimoniais, o juiz podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa ou promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima. Ao paragrafo unico, se nao tiver a possibilidade do adolescente
cumprir, o magistrado podera substitui por outra medida adequada.’®®

A medida em exame se desdobra: a) restituicdo da coisa, quando for o ato
infracional de roubo, furto ou apropriacdo indébita, sera a coisa ressarcida ao
legitimo dono; b) se o adolescente destruir ou alienar a coisa, o seu valor pode ser
indenizado ao proprietario, e; c) se o adolescente ndao cumprir as duas opgoes,
pode compensar a vitima de outra forma, que Veronese et al., declara, pode ser a
prestagcédo de servigos a vitima, desde que o adolescente concorde, por forga do §2°
do art. 112 da Lei n° 8.069/90."®" Essa visdo € apoiada por Pereira com ressalvas,
para evitar que o adolescente seja submetido a humilhagao na prestacao de servigo
para vitima, excepcionalmente, podera a autoridade competente determinar a

execugdo de tarefas em entidades publicas.'®?

2.3.3 Prestacao de servigo a comunidade

Prevista no art. 112, inciso lll, da Lei 8.069/90, consiste, na disposi¢ao do
art. 117, da mesma Lei, a execugao de tarefas gratuitas de interesse geral, por um
periodo n&o superior a seis meses, em entidades assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos semelhantes, assim como em programas comunitarios ou
governamentais.'®® Ao paragrafo Unico, determina que as atividades serdo

atribuidas conforme as aptidées do autor, e a jornada nao superior a oito horas
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semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, n&o interferindo na
frequéncia escolar ou de trabalho.'®

Pereira acrescenta que os objetivos sao promover ao adolescente a
oportunidade de participar de forma construtiva junto a comunidade, despertando a
solidariedade e consciéncia social. Neste sentido, Prates afirma que a medida
contribui para diminuir o preconceito social e com a superagdo do estigma de
delinquéncia que permeia esses jovens, que sao fatores determinantes na
baixa-estima que desmotiva buscar corrigir seus atos."®

O art. 112, §2° da Lei n° 8.069/90 torna a medida opcional, ou seja, o
adolescente ndo pode ser obrigado a prestar o trabalho se desejar ndo o fazer.”®® A
doutrina aborda trés vantagens na medida, para o Estado traz uma medida barata e
com grande eficiéncia ao combate da delinquéncia; a comunidade, pela
participagdo ativa na solugédo do problema do estigma social do adolescente em
conflito com a lei; ao adolescente, a oportunidade de ter novos horizontes em sua

vida ao contribuir & comunidade.'®”

2.3.4 Liberdade assistida

Prevista no art. 112, inciso IV, da Lei n° 8.069/90, sera aplicada, nas linhas
do art. 118, da mesma Lei, sempre que se afigurar a medida mais adequada para o
fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.'®® A medida deve ser
acompanhada de condi¢des, que no §1° do art. 118, do Estatuto, o adolescente
sera acompanhado pelo Juizo natural, através de uma pessoa de confiangca e
qualificada profissionalmente.' Quanto ao periodo, §2°, sera fixada no minimo de

seis meses, podendo ser prorrogada, revogada ou a depender substituida por outra
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medida.””® A liberdade assistida reforca, por meio de condi¢des, o fortalecimento

dos vinculos familiares e a convivéncia comunitaria.'’

2.3.5 Regime de Semiliberdade

Prevista no art. 112, inciso V, da Lei n® 8.069/90, e podera, a luz do art. 120,
ser aplicada “desde o inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto,
possibilitando a realizacdo de atividades externas, independentemente de
autorizagado judicial". Ao §1°, torna-se obrigatério ao adolescente a frequéncia
escolar e a profissionalizagdo."”

Cumpre enfatizar que, por ser medida que priva a liberdade do
adolescente, nao comporta prazo determinado e deve ser avaliada a cada seis
meses através de decisdo devidamente fundamentada do juiz natural.'” Volpi
observa que, embora a medida venha a restringir o adolescente do convivio familiar
e comunitario, o Estado, por outro lado, deve garantir o acesso a servigos e

programas sociais ou formativos externos.'”

2.3.6 Internacao

Prevista no art. 112, inciso VI, da Lei n° 8.069/90, e podera, como
determina o art. 121, ser aplicada respeitando os principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito ao principio da condi¢gao peculiar de desenvolvimento
do adolescente.'”® 176

Com efeito, Volpi explicita que a medida de internacdo deve ser aplicada
como ultimo recurso, resultante da pratica de atos infracionais graves, ou seja, apos
a verificagdo da impossibilidade de aplicagdo de outras medidas. Embora o Estatuto

ressalta o objetivo pedagdgico, a medida em questdo possui uma conotacao
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coercitiva e educativa, que priva o adolescente de sua liberdade de ir e vir em um
sistema de seguranga.'”’

Por conseguinte, a privacao da liberdade nao implica o afastamento dos
direitos fundamentais do adolescente, que deve ser resguardado com fim de
inclusdo na vida social e comunitaria do adolescente.'”® Deste modo, a medida
deve seguir os principio da brevidade, isto €, deve ser 0 menor periodo possivel, e
ser reavaliada a cada seis meses, nao superior a 3 anos (art. 121, §2°, da Lei n°
8.069/90)."° '8 Na intencdo de resguardar os direitos do adolescente a quem se
atribui ato infracional, a medida em apreco, apenas pode ser aplicada apds
esgotadas todas as possibilidades politicas antes do ato infracional e as demais
medidas previstas no Estatuto.”® Também, é dever do Estado, levando em
consideragao o principio da condi¢cao peculiar da pessoa em desenvolvimento, zelar
pela integridade fisica e mental do adolescente cumprindo medida de internag&o.'®

Consoante aos arts. 108 e 112, do Estatuto, a internagdo proviséria é
destinada a adolescentes que estdo em processo judicial por ato infracional,
baseada em indicios suficientes de autoria e materialidade. Essa medida ndo pode
exceder 45 dias, periodo durante o qual o juiz pode absolver o adolescente ou
determinar outra medida socioeducativa. Ja a internagao por descumprimento, art.
122, lll, do Estatuto, € imposta ao adolescente que descumpriu reiterada e
injustificadamente a medida socioeducativa anteriormente aplicada.®?

Por ser a medida mais grave, uma vez que priva 0 bem maior do
adolecente, a liberdade, é dever do Estado assegurar-lhe todos os direitos além dos
elencados no art. 124 da Lei n° 8.069/90. E importante frisar que é dever do Estado
assegurar atividades pedagogicas, escolarizagdo, profissionalizagdo, além da

realizacao de atividades culturais, esportivas e de lazer. No ambito da discussao
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deste trabalho, como dispdes o artigo supracitado, incisos VI, VIl e VIII, é direito do
adolescente: permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima
ao domicilio de seus pais ou responsavel;, receber visitas, ao menos,
semanalmente; e corresponder-se com seus familiares e amigos.'®

Para regular as medidas, foi publicada a Resolugdo Conanda n° 119/2006,
aprovando a criacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE, Lei n. 12.594, de 2012, que regulamenta as medidas. Em seus artigos 4°,
[l e 5° lll, respectivamente, estabeleceu a competéncia aos Estados a gestao dos
programas de semiliberdade e de internagdo e aos Municipios a das medidas em

meio aberto.®

24 PANORAMA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE RESTRICAO E
PRIVACAO DE LIBERDADE DO PARANA

Com base no levantamento anual do SINASE de 2023, dos 11.556
adolescentes em restricdo e privagdo de liberdade, 75.1% meninos e 67% das
meninas estdo em medida de internagdo. No Estado do Parana, dos 499
adolescentes cumprindo medida de internagao provisoria, semiliberdade, internagao
e internagdo sancdo, tem-se: 28 mulher cis e 3 Trans.”® Entre estes, 377
adolescentes estdo em medida de internacdo distribuidos nos 19 Centros de
Socioeducacédo de internagdo divididos em trés regides: Regido 1 municipios de
Curitiba, Regido Metropolitana e Ponta Grossa; Regido 2 municipios da regido norte
e centro ocidental; e Regido 3 municipios da regiao oeste, sudoeste e centro sul do

Parana. "¢’

2.4.1 Interseccionalidade e os adolescentes em conflito com a Lei
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odease_web_final.pdf. Acesso em 26 dez. 2023. p. 25.
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O conceito de interseccionalidade surgiu das pesquisas de Kimberlé
Williams Crenshaw, que considera uma possibilidade analitica ao analisar formas
simultaneas de opressao. Akotirene, com base nas linhas Crenshaw, considera que
a interseccionalidade é um “sistema de opresséo interligado”.'s®

Nesse sentido, as varias opressdes que os adolescentes em conflito com a
lei vivem em suas trajetorias, no dizer de Oliveira, estdo em um contexto social de
vulnerabilidade, que é fator determinante da vulnerabilidade infracional, ou seja,
torna-os alvo de opressdo.'® Afim de esclarecer, Oliveira et al., alertam, um
adolescente branco “embora carregue um marcador social da diferenga relacionado
a idade - ndo experiencia a mesma realidade de jovem negro. Esse, por sua vez,
também nao vivencia as opressdes sofridas por uma jovem negra, pobre ou mae”."®

A respeito do tema, Conceigao et al., ressaltam que, ao se identificar os
individuos criminalizados, ou seja, adolescentes em conflito com a lei, nota-se a
presenca de caracteristicas fisicas, sociais, culturais e econdmicas similares. Isso
evidencia o processo criminalizador que seleciona quais adolescentes em conflito
com a lei devem enfrentar as punigdes do sistema infracional. Embora os
marcadores sociais nhdao explicam a criminalidade, eles servem para questionar as
politicas publicas e a manutengcdo do intenso controle e punicdo sobre essa
classe.’’

Nesse passo, o0s marcadores sociais, em 2023, em nivel Federal,
adolescentes em restricao e privagao de liberdade, tém-se, dos 11.556, apenas 487
meninas, estatisticamente menores que os meninos.'® Sobre esse tema, Morgan e

Fuchs dizem que “é sabido que no Brasil ha tratamentos diferenciados que reforgam

18 AKOTIRENE, C. Interseccionalidade. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Polen, 2019. p. 15.

8 OLIVEIRA, B. C. S.. "Nenhum passo atras": algumas reflexdes em torno da redugdo da maioridade
penal. Servigo Social & Sociedade, n. 131, p. 75-88, jan. 2018. p. 84.

0 OLIVEIRA, T.; ZUCCHETTI, D. T; MARQUES, P. M. Juventudes e interseccionalidades: para
(re)pensar as medidas socioeducativas em meio aberto. Revista Indagagées em Educagao, n°.
2, p. 68-83, 2022. Disponivel em:
https://publicacoes.unifal-mg.edu.br/revistas/index.php/indagacoesemeducacao/article/view/1876.
Acesso em: 01 jul. 2024. p. 74.

9" CONCEICAO, W. L. et al. A socioeducagdo sob as lentes da interseccionalidade. Revista
Humanidade e Inovagdao, S&do Paulo, v.8, n. 58, p. 396-408, 2022. Disponivel em:
https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/article/view/5496. Acesso em: 01 jul.

2024. p. 401.
92 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos. Levantamento Anual SINASE 2023. Brasilia:
Ministério dos Direitos Humanos, 2023. Disponivel em:

https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/LevantamentoSINASE202
3.pdf. Acesso em: 26 dez. 2023. p. 21.



46

a desigualdade entre homens e mulheres, e que o preconceito e a desigualdade de
género se camuflam de variadas formas”. Diante da pouca visibilidade das meninas
em cumprimento de medida de privagdo de liberdade torna-as negligenciadas.'
Neste itinerario, o programa de atendimento socioeducativos do Estado do
Parana de 2017, dos 19 Centro de Socioeducacido de internacao, apenas dois &
destinado exclusivamente para o publico feminino, encontra-se na cidade de Curitiba
e Cascavel e 4 unidades sao mista, em Ponta Grossa, Curitiba, Londrina e Foz do
Iguagu. Quanto as unidades de semiliberdade, dos 8 do Estado, apenas 1 unidade
de semiliberdade atende exclusivamente ao publico feminino em Curitiba.' Por tais
motivos, a Resolugdo CONANDA n° 233, de 2022, em seu artigo 6°, recomenda a
internacdo das adolescentes em unidades exclusivas para o publico feminino, além
da desativagao de unidades mistas em seu paragrafo Unico do referido artigo.'®
Quanto a raca dos adolescentes em restricdo e privacado de liberdade, em
2023 no cenario nacional, 7.540 dos/as adolescentes selecionados para o ingresso
no sistema socioeducativo se declaram de cor parda/preta. No Estado Parana, dos
499 adolescentes 50,1% sao cor preta/pardo.' Fica claro aqui, que as infragcdes
praticadas por adolescentes ndo sao resultados de questdes individuais, mas um
conjunto de fatores raciais e sociais, violéncias, criminalizagdo dos jovens negros
que ocorrem no trabalho, escola e comunidade, afetando diretamente a vida desses
sujeitos. E sobre essas questbes racial, seletividade penal, punitivismo e
criminalizacdo, o debate é limitado ao sistema infracional em comparacdo ao

penal.’®” Causando com isso, um afastamento das politicas publicas que promovam

% MORGAN, C.; FUCHS, A. M. S. L. "Invisibilidade Perversa?": o atendimento socioeducativo
privativo de liberdade feminino. Revista Saude e Transformagéao Social, v. 7, n. 3, p. 108-120,
2016. Disponivel em:
https://incubadora.periodicos.ufsc.br/index.php/saudeetransformacao/article/view/4206. Acesso
em: 02. jul. 2023. p.109.

1% PARANA. Programa de atendimento socioeducativo do estado do Parana. Curitiba: SEJU/PR,
2017.Disponivelem:https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/
programaatendimentodease_web_final.pdf. Acesso em: 02 jul. 2023. p. 25.

1% BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Resolugido CONANDA n°
233, de 30 de dezembro de 2022. Brasilia, DF, Diario Oficial da Unido, 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/participamaisbrasil/https-wwwgovbr-participamaisbrasil-blob-baixar-7359.
Acesso em: 02 jul. 2024.

1% BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos. Levantamento Anual SINASE 2023. op. cit. p. 41-42.

7 ORTEGAL, L. Questéo racial e sistema socioeducativo: uma introdugéo ao debate. In: BISINOTO,
C; RODRIGUES, D. et al., Socioeducagao: vivéncias e reflexdes sobre o trabalho com
adolescentes. Curitiba: CRV, 2018. p. 3.
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e resguardem os direitos sociais, culturais, econémicos e oportunidades antes da
pratica do ato infracional."®®

A fase de desenvolvimento do adolescente e a pratica de ato infracional
frequentemente estdo inter-relacionadas, na opinido de Concei¢do, “processo
educativos formais inconclusos, as questdes de género ndo dialogadas, muitas
vezes, silenciadas, preconceitos de raga, imposicbes desleais e injustas de
classe”.’® Por isso, reconhecer a desigualdade causada pela interseccionalidade e
questionar quem sao esses adolescentes, € um passo essencial para acabar com a

pratica social segregadora e excludente.?®

2.5 PRINCIPIO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA NO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO

Decorrente da doutrina da protegdo integral da crianga e adolescente
estabelecida na CRFB, a Lei 8.069/90 em seu artigo 124, traz os direitos do
adolescente cumprindo medida de internagdo, e dentre os varios principios, se
encontra a convivéncia familiar e comunitaria, nos inciso VI, VIl e VIII. E ao artigo 35,
IX, da Lei n° 12.594/12, elenca os principios cruciais da execucao das medidas
socioeducativas, dentre os quais se encontra o de fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios no processo socioeducativo. Diante desse principio basilar,
artigo 94, V, do Estatuto, salienta o dever de cada unidade de atendimento
socioeducativo de empenhar seus esforgos para garantir e fortalecer a preservagao
dos vinculos familiar e comunitario.?®! 202

Bernardi sustenta, “os vinculos familiares ditam o suporte necessario ao
enfrentamento dos diversos desafios deste periodo peculiar de desenvolvimento e

fazem a mediacdo para a convivéncia com o mundo social, como forma de

1% CONCEICAO, W. L. et al. A socioeducacdo sob as lentes da interseccionalidade. Revista
Humanidade e Inovagdao, Sao Paulo, v.8, n. 58, p. 396-408, 2022. Disponivel em:
https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/article/view/5496. Acesso em: 01 jul.
2024. p. 401.

%9 Ibid., p. 404

200 ROCHA, A. A; LAVORATTI, C; SILVA, S. C. Politica publica de socioeducacgio: conquistas e
retrocessos. Ponta Grossa: Estudio Texto, 2021. p. 22.

201 BRASIL. Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Brasilia, DF: Diario Oficial da Uni&o, 2012.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594 .htm. Acesso
em: 03 jul. 2024.

202 BRASIL. Lei n° 8.069, 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, ano 1990, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 03 jul. 2024.
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pertencimento”.?®®> Em virtude desse principio fundamental foi elaborado o Plano
Nacional de Promocgéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria - PNCFC, aprovado pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Criangca e do Adolescente - CONANDA e pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS em 2006.2%*

A convivéncia familiar e comunitaria, direito constitucional destacado no
plano nacional de promocgao, protecdo e defesa desse principio, preconiza “que a
convivéncia familiar e comunitaria € fundamental para o desenvolvimento da crianga
e do adolescente, os quais ndo podem ser concebidos de modo dissociado de sua
familia, do contexto sécio-cultural e de todo o seu contexto de vida”.?®

Acrescenta-se, no Estado do Parana ha 399 municipios e como citado
anteriormente, tem-se 19 unidades do CENSE distribuidos nas seguintes cidades:
Toledo, Paranavai, Pato Branco, Curitiba, Joana Miguel Richa em Curitiba, Ponta
Grossa, Londrina, CENSE 2 Londrina, Maringa, Umuarama, Cascavel, CENSE 2
Cascavel, Sao Francisco, Campo Mourao, Laranjeiras do Sul, Santo Antbnio da
Platina, Fazenda Rio Grande, Sao José dos Pinhais e Foz do Iguagu.?% 2°7

Em relagdo ao direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria e o
fortalecimento desses vinculos das/os adolescentes, questiona-se quais medidas o
Estado do Parana esta propondo para garanti-lo. A titulo de exemplo, um
adolescente que praticou um ato infracional grave na cidade de Alto Paraiso - PR,
onde ndao ha CENSE, e a unidade mais proxima é de Umuarama, isto €, em torno de
66 km. Usando da mesma analogia, se uma adolescente praticar o ato infracional

grave na mesma cidade citada, a duas unidades CENSE exclusiva para o publico

23 BERNARDI, D. C. F. Medidas de protecdo e o direito a convivéncia familiar e comunitaria. In:
FAVERO, E. T.; PINI, F. R. O.; SILVA, M. L. O. E. ECA e a protegido integral de criangas e
adolescentes. Sao Paulo: Cortez, 2020. E-book. ISBN 9786555550054. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555550054/. Acesso em: 01 jan. 2024. p. 96.

204 BRASIL. Plano Nacional de Promogio, Protecio e Defesa do Direito de Criangcas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, 2006. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa_Crian
casAdolescentes%20.pdf. Acesso em: 26 dez. 2023. p. 15.

25 Ipid., p. 29.

26 |BGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Panoramas cidades. Rio de Janeiro: IBGE,
2023. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/panorama. Acesso em: 02 jan. 2024.

27 PARANA. Programa de atendimento socioeducativo do Estado do Parana. Curitiba:
SEJU/PR,2017.Disponivelem:https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migr
ados/File/programaatendimentodease_web_final.pdf. Acesso em 26 dez. 2023. p. 25-26.
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feminino a de Curitiba e de Cascavel |I. Em consondncia com a Resolugao
CONANDA n° 233, de 30 de dezembro de 2022 do CONANDA..2%

E importante observar que as visitas das familias aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa se tornam dificeis devido a vulnerabilidade
social e econdmica que se encontram. Além disso, esses jovens enfrentam uma
dupla negacao de direitos: o ato infracional em si e a aplicagdo das medidas de
internagdo, que frequentemente nao respeitam os direitos fundamentais a
convivéncia familiar e comunitaria.?*

Nessas circunstancias, as medidas de restricdo de liberdade afastam o
adolescente de sua familia e comunidade, mas ndo eximem da responsabilidade de
participar ativamente do processo socioeducativo. Nesse sentido, as diretrizes

pedagogicas do SINASE, aprovado pelo CONANDA segue:

As praticas sociais devem oferecer condi¢des reais, por meio de agdes e
atividades programaticas a participacdo ativa e qualitativa da familia no
processo socioeducativo, possibilitando o fortalecimento dos vinculos e a
inclusdo dos adolescentes no ambiente familiar e comunitario. As agbes e
atividades devem ser programadas a partir da realidade familiar e
comunitaria dos adolescentes para que em conjunto — programa de
atendimento, adolescentes e familiares — possam encontrar respostas e
solugbes mais aproximadas de suas reais necessidades.?"

Considerando que o SINASE busca a municipalizacdo das medidas
socioeducativas com a finalidade de garantir a reintegragdo dos adolescentes em
suas familias e comunidade, ndo é o que se percebe no sistema socioeducativo do

Parana.

208 BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Resolugdo CONANDA n°
233, de 30 de dezembro de 2022. Brasilia, DF, Diario Oficial da Unido, 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/participamaisbrasil/https-wwwgovbr-participamaisbrasil-blob-baixar-7359.
Acesso em: 02 jul. 2024.

29 MORGAN, C.; FUCHS, A. M. S. L. "Invisibilidade Perversa?": o atendimento socioeducativo
privativo de liberdade feminino. Revista Saude e Transformacgao Social, v. 7, n. 3, p. 108-120,
2016. Disponivel em:
https://incubadora.periodicos.ufsc.br/index.php/saudeetransformacao/article/view/4206. Acesso
em: 24. dez. 2023. p.113.

210 CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia/DF, junho de
2006. Disponivel em: https://'www.cnmp.mp.br/portal/images/cije/publicacoes/sinase_2006.pdf.
Acesso em: 05 jul 2024. p.49.
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CAPITULO 3
DESDOBRAMENTOS DA PESQUISA

No capitulo que se apresenta, delineia-se a garantia do direito fundamental
do adolescente em cumprimento de medida de internagcdo no Cense de Ponta
Grossa - PR, da convivéncia familiar e comunitaria. Apresenta os procedimentos
metodoldgicos, tipo de pesquisa, universo da pesquisa, participantes da pesquisa, e
a discussao e resultados. Nao ha pretensdo de esgotar o debate acerca do tema
proposto, mas sim de provocar reflexdo sobre esse, entre varios outros, importante
direito fundamental garantindo aos adolescentes uma vida digna e respeito a
condigdo peculiar de desenvolvimento em que se encontram. Estimulando reflexdes
sobre o sistema socioeducativo e a participacéo ativa da familia e comunidade nesta
importante caminhada que os jovens estao vivenciando, desconstruindo estigmas e
preconceitos suscitados na sociedade. Portanto, podera surgir no final deste capitulo

mais questionamentos do que respostas.

3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa se delineou através de carater qualitativo exploratério, que se
iniciou por meio de um estudo bibliografico e documental, através da analise da
legislacédo pertinente, dados obtidos do Levantamento Nacional do SINASE, entre
outros. Isso foi importante para analisarmos e compreendermos 0s conceitos e a
garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria para os adolescentes em
cumprimento de medida de internacdo no CENSE de Ponta Grossa - PR.

Para responder a principal problematica da pesquisa, a garantia do
principio da convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes que estdo
cumprindo medida de internacgao, foi realizado um estudo de caso através de um
questionario semiaberto que coletou dados dos adolescente cumprindo medida de
internag&o junto ao Centro de Socioeducagao Regional de Ponta Grossa.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram seguidos criteriosamente os
preceitos da Resolugcdo n°® 466/2012 do Conselho Nacional de Saude,
fundamentada nos principios éticos da autonomia, ndo maleficéncia, beneficéncia e

justica. Além disso, priorizou-se a garantia dos direitos, deveres e do bem-estar de
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todos os participantes da pesquisa, incluindo a comunidade cientifica, os
participantes da pesquisa e o Estado.?"

A pesquisa cumpriu todos os requisitos estabelecidos na Resolugao n° 300,
de 23 de outubro de 2020, publicada no Diario Oficial, Edigdo Digital n® 10797, que
regulamenta os procedimentos para a realizagdo de pesquisas nos Centros de
Socioeducacdo e Casas de Semiliberdade da Secretaria de Estado da Justica,
Familia e Trabalho do Estado do Parana.?'? Quais sejam, o projeto de pesquisa,
juntamente com o questionario e o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, foi
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual de Ponta
Grossa, por meio da Plataforma Brasil,?"® bem como, aprovado apés solicitagéo
junto ao Juizo da Infancia e Juventude da Comarca de Ponta Grossa - PR.

Apods esses tramites, foi solicitada a direcao do Cense Ponta Grossa - PR a
autorizacdo para a realizacdo da pesquisa. Em uma reunido presencial com o
diretor e a coordenadora pedagdgica da unidade, foram alinhados e apresentados
0s objetivos da pesquisa e o questionario a ser respondido. Apds parecer favoravel,
a direcdo encaminhou todos os documentos ao Departamento de Atendimento
Socioeducativo do Parana - DEASE, 6rgédo estadual de gestdo das medidas
socioeducativas no Parana, que emitiu parecer favoravel no dia 17 de junho de
2024, apo6s o devido processo.

Com a aprovacdo da pesquisa, enviou-se o questionario, por meio do
Google Forms, para a coleta de dados no dia 24 de junho de 2024, diretamente a
diregao, juntamente com o TCLE devidamente instruido. Durante o processo, foi
marcada uma nova reunido com a dire¢ao e o secretario técnico do CENSE-PG, em
5 de julho de 2024, com o objetivo de agilizar a coleta de dados de forma
satisfatéria para ambas as partes envolvidas na pesquisa. Nesta ocasido,
acordou-se que os dados gerais seriam enviados posteriormente, em dois

momentos. Em um primeiro momento, em 17 de julho de 2024, os dados incluiram:

21" BRASIL. Resolugio n° 466, de 12 de dezembro de 2012. Dispde sobre diretrizes e normas
regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 jun. 2013. Disponivel em: http://bit.ly/1mTMIS3. Acesso em:
10 jul. 2024.

212 PARANA. Resolugdo n° 300 — 23 de outubro de 2020. Regulamenta os procedimentos de
solicitagdo para a realizagdo de pesquisa nos Centros de Socioeducagcdo e Casas de
Semiliberdade da Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho. Disponivel em:
https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-08/resolucao_de
_pesquisa_n_300-2020_sejuf.pdf. Acesso em: 10 jul. 2024.

213 A aprovagéo pode ser consultada através do nimero de protocolo CAAE: 79265624.9.0000.0105,
pelo link https://plataformabrasil.saude.gov.br/login.jsf.
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numero de adolescentes em situagado de internacéo, idade, género, identificagdo
étnico-racial, escolaridade antes da entrada no sistema socioeducativo,
responsaveis, renda familiar, cidade de residéncia e de infracdo dos adolescentes,
tempo de apreensao dos adolescentes, certiddo de antecedentes infracionais, entre
outros, que estdo organizados no Sistema Informatizado de Medidas
Socioeducativas - SMS. No segundo momento, foram fornecidos dados sobre o
namero de adolescentes em internacao que receberam visitas de familiares no més
de julho de 2024.

3.1.1 Tipo de pesquisa

A pesquisa foi realizada com uma abordagem qualitativa, de carater
exploratorio, eminentemente documental, bibliografica e de campo. Segundo Gil, a

abordagem exploratéria tem como finalidade aproximar-se do problema, "com
vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses. Seu planejamento tende a
ser bastante flexivel, pois interessa considerar os mais variados aspectos relativos
ao fato ou fendbmeno estudado".?' A pesquisa utilizou uma abordagem indutiva,
com procedimentos bibliograficos, documentais e coleta de dados para responder a
problematica proposta.

Com efeito, Prodanov e Freitas, a pesquisa qualitativa ha:

[..] Ainterpretacao dos fendmenos e a atribuigdo de significados sdo basicas
no processo de pesquisa qualitativa. Esta ndo requer o uso de métodos e
técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de
dados e o pesquisador é o instrumento-chave. Tal pesquisa é descritiva. Os
pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente.?'®

No processo da pesquisa bibliografica, usado para fundamentar
teoricamente o trabalho, como destaca Gil, se da por meio de analise de materiais ja
produzidos, como artigos cientificos e livros.?'®* Nesse quesito, realizou-se a busca
de trabalhos de monografias, artigos cientificos, dissertagdes, livros, e demais

materiais que promovesse base para compreender a histéria das legislagdes

214 GIL, A. C. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN
9786559771653. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559771653/.
Acesso em: 05 jul. 2024. p. 42.

215 PRODANOV, C. C. FREITAS, C. E. Metodologia do trabalho cientifico: Métodos e Técnicas da
Pesquisa e do Trabalho Académico. Novo Hamburgo: Feevale, 2. ed. 2013. p. 70.

216 GIL, A. C. op. cit. p.44.
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atinentes as criancas e adolescentes, principios da convivéncia familiar e
comunitaria, ato infracional e sistema socioeducativos.

Quanto a técnica de pesquisa, a coleta de dados foi realizada por meio de
um questionario semiestruturado, contendo questdes semiabertas previamente
elaboradas e direcionadas ao CENSE de Ponta Grossa - PR, conforme Apéndice A.
Os gestores do CENSE - PG, responderam com os dados disponiveis na Unidade,

sem identificar informagdes sensiveis dos participantes, no més de julho de 2024.

3.1.2 Universo da pesquisa

A pesquisa se concentrou no Centro de Socioeducagédo Regional de Ponta
Grossa - PR, o qual acolhe adolescentes que, apds o devido processo legal, foram
considerados pela Justica da Infancia e da Juventude responsaveis por praticar atos
infracionais considerados graves e aliados ao histérico dos adolescentes resultaram
a aplicacao da medida de internacéo.

Os participantes da pesquisa foram os adolescentes que estdo cumprindo
medida de internagado. Pela praticidade da pesquisa, buscou-se pelos dados de cada
adolescente constante nos relatérios estaticos presente no Sistema Informatizado de
Medidas Socioeducativas - SMS e demais informagdes através dos profissionais
gestores, diretor, secretario técnico e coordenadora pedagogica. Frisa-se, sem
identificar de forma direta ou indiretamente os participantes da pesquisa, em
observancia aos seus direitos a privacidade e responsabilidade ética com a
pesquisa.

Em sintese, a estrutura dos CENSE no Estado do Parana, com base
Programa de Atendimento Socioeducativo, possui: um Diretor € um Diretor
Assistente, e o0s demais profissionais: Educador Social; Assistente Social,
Pedagogo; Psicologo; Terapeuta Ocupacional; Médico; Odontélogo Enfermeiro;
Auxiliar de enfermagem; Motorista; Administrador; Técnico Administrativo; Auxiliar
Administrativo; Auxiliar de Saude; Agente de Manutencéo e Agente Operacional.?'’

Conforme levantamento do programa de atendimento socioeducativos do
Estado do Parana de 2017, os 19 Censes do Estado do Parana se divide em trés

regides: “Regido 1 compreendendo os municipios de Curitiba, Regidao Metropolitana

217 PARANA. Programa de atendimento socioeducativo do Estado do Parana. Curitiba: SEJU/PR,
2017.Disponivelem:https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/
programaatendimentodease_web_final.pdf. Acesso em 26 dez. 2023. p. 27.
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e Ponta Grossa; Regido 2 compreendendo os municipios da regidao norte e centro
ocidental; e Regido 3 compreendendo os municipios da regidao oeste, sudoeste e
centro sul”. Na Regidao 1, os CENSE se distribuem da seguinte forma e cidades: um
CENSE (Joana Miguel Richa) exclusivo para adolescentes meninas situados em
Curitiba; dois CENSE mistos situados em Curitiba e Ponta Grossa; e trés CENSE,
Fazenda Rio Grande, S&do José dos Pinhais e Piraquara.?’® A pesquisa se
concentrou na cidade de Ponta Grossa.

O Sistema Informatizado de Medidas Socioeducativas - SMS, a partir do
qual foram colhidos os dados desta pesquisa, foi desenvolvido pela Celepar no final
de 2012 e é utilizado pela Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho para
administrar o sistema socioeducativo do Parana. Essa ferramenta permite o cadastro
e o controle dos adolescentes que cumprem medidas nos centros de socioeducacgao

e nas casas de semiliberdade do Estado.

3.1.3 Participantes da pesquisa

Os participantes da pesquisa foram os adolescentes que estdo cumprindo
medida de internacdo, decorrente da pratica de ato infracional, no CENSE de Ponta
Grossa - PR, os dados do Sistema Informatizado de Medidas Socioeducativas -
SMS, em 17 de julho de 2024, dos 35 adolescentes, 28 estdo cumprindo medida de
internacdo, 6 estdo em internacdo provisoria e 1 estd em internagdo por

descumprimento.

3.2 A REALIDADE DO CUMPRIMENTO DA MEDIDA DE INTERNACAO E O
DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA DOS ADOLESCENTES
NO CENSE DE PONTA GROSSA - PR: RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados da pesquisa do dia 17 de julho de 2024 realizada no CENSE -
Ponta Grossa - PR, dos 35 adolescentes, 28 estdo cumprindo medida de internacéo;
6 cumprindo internacdo provisoria; e 1 cumprindo internagéo por descumprimento.
Com relagao ao tempo de internacdo dos adolescentes, dos 35 adolescentes, oito
estavam internados entre 1 e 45 dias; sete entre 46 e 90 dias; treze entre 91 e 180

dias; quatro entre 181 e 365 dias; e trés entre 366 e 545 dias.

218 PARANA. Programa de atendimento socioeducativo do Estado do Parana. Curitiba: SEJU/PR,
2017. Disponivel em:
https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/programaatendiment
odease _web_final.pdf. Acesso em 26 dez. 2023. p. 25 - 26.
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A faixa etaria dos adolescentes cumprindo medida de internacdo em 17 de
julho de 2024, constatou-se, dos 35 adolescentes: nove adolescentes estdo com 18
anos; dez tém 17 anos; sete tém 16 anos; seis tém 15 anos; dois tém 14 anos; e um

adolescente tem 13 anos.

3.2.1 Género dos adolescentes

O género dos adolescentes no CENSE - PG, sao 35 adolescentes
masculino. Destaca-se, o CENSE de Ponta Grossa € misto?'?, e as adolescentes em
conflito com a lei, de acordo com relatos da gestdo, caso seja decretada a medida
de internacao, séo transferidas para a unidade exclusiva para publico feminino em
Curitiba - Joana Miguel Richa, aproximadamente 113 km de Ponta Grossa. Isso, em
respeito a Resolugdo CONANDA n° 233, de 2022, em seu artigo 6°, recomenda a
internacado das adolescentes em unidades exclusivas para o publico feminino, além
da desativagao de unidades mistas em seu paragrafo Unico do referido artigo.??°

Verifica-se, como ja abordado no subtépico 2.4.1, do capitulo segundo deste
estudo, Morgan e Fuchs, alertam que no Brasil existem tratamentos distintos que
perpetuam a desigualdade entre homens e mulheres, com o preconceito e a
iniquidade de género assumindo diversas formas. Diante da pouca visibilidade das
meninas cumprindo medida de internagéo torna-as negligenciadas.?*'

O exemplo apresentado no subtopico 2.5, do capitulo segundo deste estudo,
questiona-se: se uma adolescente praticar o ato infracional grave na cidade Alto
Paraiso - PR, as unidade CENSE exclusiva para o publico feminino € a de Curitiba e
Cascavel, que esta em torno de 618 km de distancia, em observancia a Resolugao
CONANDA n° 233.2%2

%19 No Parana, segundo o Programa de atendimento socioeducativo do Estado, ha quatro unidades de
socioeducagao de internacdo mista, localizadas nas cidades de Ponta Grossa, Curitiba, Londrina
e Foz do Iguagu. PARANA. ref. 218, p.26. Na unidade de Ponta Grossa, de acordo com relatos da
gestdo, as meninas em conflito com a lei, caso seja decretada a medida de internagao pelo Juizo,
sdo transferidas para a unidade exclusiva para publico feminino em Curitiba - Joana Miguel Richa.
220 BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Resolugdo CONANDA n°
233, de 30 de dezembro de 2022. Brasilia, DF, Diario Oficial da Unido, 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/participamaisbrasil/https-wwwgovbr-participamaisbrasil-blob-baixar-7359.
Acesso em: 02 jul. 2024.
MORGAN, C.; FUCHS, A. M. S. L. "Invisibilidade Perversa?": o atendimento socioeducativo
privativo de liberdade feminino. Revista Saude e Transformagao Social, v.7, n.3, p. 108-120,
2016. Disponivel em:
https://incubadora.periodicos.ufsc.br/index.php/saudeetransformacao/article/view/4206. Acesso
em: 02. jul. 2023. p.109.
222 BRASIL. op cit.
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E importante frisar que, em regra, as familias das adolescentes est&o
passando por multiplas vulnerabilidades. Em decorréncia, as visitas as jovens se
tornam dificeis. Com isso, na opinido de Morgan e Fuchs, elas enfrentam uma dupla
negacao de direitos: o ato infracional em si e a execugdo das medidas de
internacdo, que frequentemente nao respeitam os direitos fundamentais a
convivéncia familiar e comunitaria.??

Identifica-se o impacto diretamente ao suporte que essas adolescentes
recebem, dificultando a inclusédo social. Por essa razédo, dada a flagrante violagédo do
direito fundamental, € importante que o Estado promova politicas publicas que
fortalecam essas familias, garantindo um suporte efetivo e a manutencdo dos
vinculos familiares durante o periodo de cumprimento da medida de internacao.
Morgan e Fuchs alertam que ndo ha como ignorar a falta de politicas publicas
sélidas e adequadas que fornegam “outras possibilidades a esse segmento da
populacdo, além de condigbes que favoregcam a superagcéo de sua situagao de

pobreza e vulnerabilidade pela via da cidadania e do acesso aos direitos sociais”.??*

3.2.2 Identificagao racial

Com relacéao a identificagao racial dos adolescentes presentes nos dados do
Sistema Informatizado de Medidas Socioeducativas - SMS em 17 de julho de 2024,
dos 35 adolescentes, 21 se declararam brancos, representando 60%; 12 se
identificam pardos, correspondendo a 34,28%; 1 se declarou preto, ou 2,85%; e 1
nao informou representando 2,85%. Esses dados refletem a predominéncia do grupo
racial branco, destacando a realidade do Estado do Parana, onde a populacdo é
majoritariamente composta por pessoas brancas.??®

Neste quesito, é importante trazer a discussao do branqueamento que se
instaurou pela elite branca por volta do séculos XIX e XX no Brasil, que persiste

atualmente, apropriando-se simbolicamente, “fortalecendo a auto-estima e o

22 MORGAN, C.; FUCHS, A. M. S. L. "Invisibilidade Perversa?": o atendimento socioeducativo
privativo de liberdade feminino. Revista Saude e Transformagao Social, v.7, n.3, p. 108-120,
2016. Disponivel em:
https://incubadora.periodicos.ufsc.br/index.php/saudeetransformacao/article/view/4206. Acesso
em: 02. jul. 2023. p.113.

24 Ibid., p.110.

225 PARANA. Censo 2022: proporgao de pretos e pardos cresce no Parana e chega a 34,3%. Agéncia
Estadual de Noticias, 22 dez. 2023. Disponivel em:
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Censo-2022-proporcao-de-pretos-e-pardos-cresce-no-Parana-e-c
hega-343. Acesso em: 22 ago. 2024.
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autoconceito do grupo branco em detrimento dos demais, e essa apropriagdo acaba
legitimando sua supremacia econdémica, politica e social”.?*® De outro lado, a
construcao negativo sobre a pessoa negra, que nao apenas compromete sua
identidade racial e autoestima, mas também o culpa pela discriminagéo que enfrenta
e, consequentemente, justifica as desigualdades raciais.?*’

A fim de entender melhor esse assunto importante no sistema
socioeducativo brasileiro, a autora Silva Bento, leciona que o “branqueamento é
frequentemente considerado como um problema do negro que, descontente e
desconfortavel com sua condicdo de negro, procura identificar-se como branco,
miscigenar-se com ele para diluir suas caracteristicas raciais”.?® Por conseguinte,
Conceicdo et al., historicamente, o ideal de branqueamento tornou-se um
mecanismo de sobrevivéncia para a populagdo negra, que, por ser considerada
inferior e indesejada, buscou a assimilagdo da brancura como forma de garantir sua

sobrevivéncia.??°

3.2.3 Certidoes de antecedentes infracionais

Com relagdo as certiddes de antecedentes infracionais dos adolescentes,
em 17 de julho de 2024, constatou-se que, dos 35 adolescentes, aproximadamente
57,14% possuem certiddes positivas; 11,42% tém certiddes negativas; e 8,57% nao
possuem registro. Quanto a ocorréncia de entrada no sistema socioeducativo do
Cense - PG, em 17 de julho de 2024, revelou-se que 19 adolescentes foram
apreendidos em flagrante por ato infracional, enquanto os outros 16 foram detidos
por meio de mandado de busca e apreensao.

Aponta-se que 57,14% dos adolescentes cumprindo medida de internagao
no CENSE de Ponta Grossa, ha reiteracdo no sistema infracionais, isto &, suas

certiddes de antecedentes infracionais s&o positivas para atos infracionais.

226 BENTO, M. A. S. Branqueamento e Branquitude no Brasil. In: Psicologia social do racismo -
estudos sobre branquitude e branqueamento no Brasil / Iray Carone, Maria Aparecida Silva Bento
(Organizadoras) Petrépolis, RJ: Vozes, 2002, p. (25-58). p. 2.

27 Ibid., p.2.

28 Ipid., p.1.

229 CONCEICAO, W. L. et al. A socioeducagdo sob as lentes da interseccionalidade. Revista
Humanidade e Inovag¢do, S&o Paulo, v.8, n.58, p. 396-408, 2022. Disponivel em:
https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/article/view/5496. Acesso em: 01 jul.
2024. p. 401.
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Primeiramente é importante alertar que, no dizer de Ribeiro, a terminologia
“‘reincidéncia” é inapropriada para se referir ao adolescente que voltou a cometer ato
infracional. O autor recomenda o uso dos termos “reentrada: referindo-se as
passagens de adolescentes no Sinase que ndo tenham necessariamente sentencga
condenatodria transitada em julgado”.?° E o termo reiteragdo: que sdo os casos dos
adolescentes “que tenham mais de uma decisao final condenatdria transitada em
julgado”.?®' Porém, a pesquisa atual ndo apresenta dados completos sobre esse
tema, limitando-se a apontamentos relacionados a certiddo de antecedentes, seja
negativa ou positiva, sem maiores aprofundamentos. Diante disso, ndo é possivel
aprofundar a discussao sobre o assunto.

Enfatiza-se, considerando a protecéo integral a crianga e do adolescente
estabelecida na CRFB no art. 227, a Lei n° 8.069/90 em seu art. 94, XVIIl, determina
a competéncia do Poder Executivo estadual em “manter programas destinados ao
apoio e acompanhamento de egressos”’.??> Com a mesma finalidade, a Lei n°
12.594/2012 - Sinase, art. 25, |, traz a responsabilidade estatal em “verificar a
situacado do adolescente apés cumprimento da medida socioeducativa, tomando por
base suas perspectivas educacionais, sociais, profissionais e familiares”.?*

Por essa mesma linha segue as varias outras legislagdes nacionais e
internacionais. Com isso, € quesito, no dizer de Ribeiro, os programas de

competéncia do Poder Executivo estadual, seguir:

[...] acbes de incentivo a autonomia do adolescente quando de sua
saida da unidade, tomando por base perspectivas educacionais, sociais,
profissionais e familiares. De modo geral, por meio de uma atuagao
intersetorial, executada pelos atores do SGDCA, as acbes devem ser
capazes de provocar nos adolescentes a fixacdo de projetos de vida

que os conduzam ao exercicio integral de sua cidadania.?**

20 RIBEIRO, I. B. B. T. Adolescentes em conflito com a lei: uma analise sobre a reincidéncia
infracional no Brasil. Revista Debates em Administragdo Publica — REDAP, v. 4, n. 3, 2023.
Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/redap/article/view/7621. Acesso em: 23
ago. 2024. p. 20.

=1 Ibid., p.20.

22 BRASIL. Lei n° 8.069, 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. ano 1990,Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm. Acesso em: 09 dez. 2023.

233 BRASIL. Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase). Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594 .htm. Acesso em: 26 dez.
2023.

4 RIBEIRO, I.B. B. T. op. cit. p. 12.
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Nesse passo, constatou-se, na pesquisa de Ribeiro, em 2022, que analisou
se as gestdes estaduais executam agdes e programas de acompanhamentos aos
adolescentes egressos. Em suma, os dados levantados pelo pesquisador “mostram
que, das 27 UFs, 14 executam acdes de acompanhamento de adolescentes em sua
trajetéria extramuros, enquanto 13 ndo executam quaisquer agbes e programas
nesse sentido”.?*® Entre os 13, encontra-se o Estado do Parana, que ndo executa
quaisquer agdes e programas de acompanhamento aos adolescentes egressos.?

Com isso, ressalta a importancia de trazer a tona as discussdes no
subtdpico 2.4.1 do capitulo segundo deste estudo, onde se destaca que
interseccionalidades de raga, género e classe social colocam os adolescentes em
um contexto de vulnerabilidade social e econdmica. Percebe-se com a falta de
acdes e programas que acompanham os jovens egressos do sistema
socioeducativo, em especial da medida de internagdo, € uma das principais barreiras
para a reinsergao social.

Sem um acompanhamento adequado, seja pela familia, sociedade e Estado,
como determina a CRFB/88, art. 227,%" apds a medida, esses jovens ficam
vulneraveis ao ato infracional. Noutras palavras Tejadas leciona, a “auséncia de um
projeto societario capaz de incluir todos, a auséncia de possibilidade de acesso ao
trabalho, como elemento integrador socialmente consagrado, e a fragilidade do
suporte familiar e comunitario”,>® tornam esses jovens vulneraveis socialmente, e

com isso, vulneraveis a pratica do ato infracional.

3.2.4 Renda familiar dos adolescentes

Com relagao a renda familiar, os dados da pesquisa no dia 17 de julho de
2024, apresentados no grafico 1, constatou-se 40% dos adolescentes tém sua renda

familiar entre 1 a 2 salarios minimos nacionais; 20% tém renda menos de 1 salario

2% RIBEIRO, I. B. B. T. Adolescentes em conflito com a lei: uma analise sobre a reincidéncia
infracional no Brasil. Revista Debates em Administragdo Publica — REDAP, v. 4, n. 3, 2023.
Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/redap/article/view/7621. Acesso em: 23
ago. 2024. p. 12.

26 Ibid., p.12.
27 BRASIL. [Constituigdo de 1988]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidente da Republica. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 23 ago. 2024.

28 TEJADAS, S. S. Juventude e ato infracional: as multiplas determinagdes da reincidéncia.
2005. Dissertagédo (Mestrado Servigo Social) - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2005. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cp002231.pdf. Acesso em 08 ago. 2024. p. 215.
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minimo nacional; 20% tém renda entre 2 a 3 salarios minimos nacionais; 2,85% sem

renda, e 17,14% né&o informado.

GRAFICO 1 - Renda familiar dos adolescentes cumprindo medida de
internacado no CENSE - Ponta Grossa-PR, 17 de julho de 2024.

De 1 a 2 salarios minimos
Menos de 1 salario minimo
De 2 a 3 salarios minimos
Nao informado

Sem renda

S e R e & & S s

Numeros de adolescentes

Fonte: Elaborado pelo autor - dados da pesquisa 2024

Percebe-se nos dados do grafico 1, que 20% dos adolescentes tém renda
familiar menor que um salario minimo e 40% dos adolescentes tém sua renda
familiar entre 1 a 2 salarios minimos nacionais. Esses dados levam a reflexdes
importantes. A vulnerabilidade econ6mica é, em regra, um fator determinante para
varias dificuldades no seio familiar e na trajetéria dos jovens. Como demonstrou-se
nesta pesquisa, a familia pobre frequentemente se torna alvo da seletividade
penal/infracional e, consequentemente, do poder punitivo do Estado.

Para entender as discussdes a seguir, € preciso remeter-se ao subtdpico
1.1, do capitulo primeiro deste estudo. Em &mbito nacional, entre 1800 a 1900, o
policiamento e controle instaurou-se sobre a infancia pobre.?° As estatisticas
criminais da época mostraram receio na sociedade, “se a infancia esta em perigo,

ela pode ser perigosa também”.?*° Esse discurso ambiguo, era proclamado pela elite

2% PEREIRA, R. R. S. Redugido da Maioridade Penal no Brasil: abordagem juridica. Monografia
(Especializagdo) - Universidade Estadual do Ceara, Centro de Estudos Sociais Aplicados,
Fortaleza, 2014. Disponivel em:
https://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2018/07/Redu%C3%A7%C3%A30-da-Maioridade-Pe
nal-do-Brasil-Abordagem-Jur%C3%ADdica.pdf. Acesso em: 26 jan. 2024. p. 99.

240 RIZZINI, 1. A assisténcia a Infancia na Passagem do Século XX: da repressdo a reeducagio.
Revista Féorum Educacional, n® 2, Rio de Janeiro, Fundagéo Getulio Vargas, 1990. Disponivel
em: https://periodicos.fgv.br/fe/article/view/87739/82552. Acesso em: 25 jan.2023. p.80.
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da época, afirmando que a infancia e juventude pobre devia ser protegida e contida
para salvar a sociedade. E com a educagao proposta, tinha a finalidade de molda-los
para a submissdo ao sistema capitalista.?*’

Além dessa importante discussdo, Lima e Veronese apontam que, ao
instituir o Cédigo de Menores de 1927, o Estado demonstrou negligéncia ao néo
investir em politicas publicas fundamentais para familias empobrecidas,
considerando as medidas de internacdo como a solugdo ideal para os chamados
filhos da pobreza. Além do mais, “culpou a crianga, vitima de maus-tratos ou de
negligéncia dos proprios pais, retirando-as do convivio familiar”.2+?

Em 1967 a Lei n° 5.258, que determinava que o adolescente bastava ser
socialmente desassistido para ser tratado como autor de uma infragdo considerada
grave.?*® Em 1979 instaurou-se o Cédigo de Menores, adotando a Doutrina Juridica
da Situacéo Irregular, destinadas aqueles criangas e adolescentes enquadrados em
situacédo de abandono, vitimas de maus-tratos, em perigo moral, desassistido
juridicamente, com desvio de conduta e autor de ato infracional. Neste sentido,
apenas estabeleceram-se retrocessos, como demonstram levantamentos cientificos
evidenciando a predominancia de criangas negras e desvalidas em situagdo de
internagdo.?*

Com isso, demonstrou-se historicamente que criangas, adolescentes e suas
familias desvalidas e pobres vém sendo alvo do poder punitivo do Estado. Diante
disso, Rueda et al., o abordado no capitulo segundo, subtépico 2.1 desta pesquisa,
alertam para a importancia de olhar para o ato infracional em sua totalidade, "visto
que nao se constitui uma atitude isolada do adolescente, mas faz parte de um
fendmeno complexo, que é sintese de multiplas determinagbes".?*® Levando em
consideragao a interseccionalidade em suas trajetdrias, discutidos neste estudo do

capitulo segundo, subtépico 2.4.1, Conceigao et. al., ao analisar os adolescentes em

21 RIZZINI, 1. A assisténcia a Infancia na Passagem do Século XX: da repressdo a reeducagio.
Revista Forum Educacional, n° 2, Rio de Janeiro, Fundagdo Getulio Vargas, 1990. Disponivel
em: https://periodicos.fgv.br/fe/article/view/87739/82552. Acesso em: 25 jan.2023. p. 80.

22 | IMA, F. S.; VERONESE, J. R. P. Os direitos da crianca e do adolescente : a necessaria
efetivagao dos direitos fundamentais. Floriandpolis: Fundacao Boiteux, 2012. p 32.

243 JASMIN. M. G. Para uma Histdria de Legislagdo sobre menor. Revista de Psicologia, Fortaleza,
Ceara, n°4,v. 2, p. 81-103, jul/dez 1986. p. 95.

244 LIMA, F. S.; VERONESE, J. R. P. op. cit. p 42.

25 RUEDA, M. F. et al. Os direitos fundamentais e a convivéncia familiar e comunitaria de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto em teses e dissertagdes
recentes no Brasil. Revista Barbaroi, n. 62, 2023. Disponivel em:
https://online.unisc.br/seer/index.php/barbaroi/article/view/16226. Acesso em: 05 jul. 2024. p.112.
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conflito com a lei, observa-se que esses individuos criminalizados compartilham
caracteristicas fisicas, sociais, culturais e econdbmicas semelhantes. Revelando um
processo seletivo de criminalizagdo dos adolescentes em conflito com a lei.?*®

No que diz respeito as vulnerabilidades que se encontram os adolescentes
em conflito com a lei e suas familias, Faermann e Silva, mencionam “historicamente,
no Brasil, as familias pobres sao desqualificadas pela sua prépria condigéo,
desconsiderando-se as vulnerabilidades que ampliam suas fragilidades e que muitas
vezes impulsionam o rompimento dos vinculos afetivos e familiares”.?*

Com efeito, deve-se quebrar o imaginario social que reproduz o discurso

ambiguo, que nas palavras de Faermann e Silva diz ser:

[...] os pobres sao inferiores intelectual e moralmente. Sob esse viés, as
familias s&o culpabilizadas por seus problemas internos, sem serem levadas
em conta suas dificuldades para superar conflitos, os quais sdao muitas
vezes enfrentados com pouco ou sem qualquer tipo de respaldo do
Estado e das politicas publicas. Logo, as situacdoes por elas
vivenciadas se agravam, fortalecendo processos de exclusao,
contribuindo com o rompimento dos seus vinculos familiares.?*¥(grifo
Nosso)

Ressalta-se novamente a importancia dos programas e agdes do Estado em
auxiliar esses jovens e suas familias por meio de politicas publicas que sejam
condizentes com suas realidades e trajetorias. Assegurando-os a efetiva protecéo

integral, que em regra enfrentam multiplas violagbes de seus direitos fundamentais.

3.2.5 Questoes de escolaridade

Sobre as questdes de escolaridade dos adolescentes antes de adentrarem o
sistema de medida de internagéo, os dados coletados e apresentados no grafico 2,
identificou-se que 14,28% possui 8° ano do ensino fundamental; 14,28% possuem
ensino médio incompleto; 14,28% possuem 6° ano do ensino fundamental; 11,42%
possuem 9° ano do ensino fundamental; 8,57% possuem 7° ano do ensino

fundamental; 8,57% possuem Educacdo de Jovens e Adultos - EJA 2, e; 2,85%

246 CONCEICAO, W. L. et al. A socioeducacdo sob as lentes da interseccionalidade. Revista
Humanidade e Inovagdao, S&o Paulo, v.8, n. 58, p. 396-408, 2022. Disponivel em:
https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/article/view/5496. Acesso em: 01 jul.
2024. p. 401.

27 FAERMANN, L. A.; SILVA, M. C. Retrato social das familias de criancas e adolescentes em medida
de acolhimento institucional. Revista Emancipagao, Ponta Grossa, v. 20, p.1-15, 2020. Disponivel
em: https://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao/article/view/13573/209209212942.
Acesso em: 23 de ago. de 2024. p. 4.

28 Ipid., p. 4.
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possui 5° ano do ensino fundamental; 25,71% nao ha informagdes. Quanto aos
dados da atual situagcdo de escolaridade dos adolescentes do CENSE-PG no SMS,

no dia 17 de julho de 2024, encontram-se inconclusivos.

GRAFICO 2 - Escolaridade dos adolescentes cumprindo medida de
internagao no CENSE - Ponta Grossa-PR, 17 de julho de 2024.
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Fonte: Elaborado pelo autor - dados da pesquisa 2024
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Inicialmente & importante frisar sobre os dados n&o informados, isto &,
verifica-se que 25,71% né&o ha informagdes no Sistema Informatizado de Medidas
Socioeducativas - SMS sobre a escolaridade antes da medida de internacido. Quanto
aos dados da atual situagao de escolaridade encontram-se inconclusivos.

Todavia, essa invisibilidade das situacbes dos adolescentes se manifesta
nao apenas nhas questdes de escolaridade, mas também na identificacao
étnico-racial, renda familiar, responsaveis e convivéncia familiar, bem como no
municipio de residéncia e de infragdo. A auséncia desses dados podem, conforme
os gestores do CENSE - Ponta Grossa, ser decorrente da falta de atualizagao ou até
mesmo da ndo inser¢ao dessas informagdes pelos gestores no SMS.

E importante destacar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 estabelece a Educagado Basica como um direito publico e subijetivo,
enquanto a Lei de Diretrizes Bases Educacionais do Nacional, em seu art. 3°,

defende a igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola.
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Seguindo essa mesma linha, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Sinase
asseguram o direito a escolarizagdo para adolescentes em conflito com a lei
privados de liberdade.?*® 250 281 252 Dignte disso, o programa de atendimento

socioeducativos do Estado do Parana, esclarece que a escolarizagdao no CENSE:

[...] é ofertada na modalidade de Educacgéo de Jovens e Adultos, através do
Programa de Educag¢do nas Unidades Socioeducativas — PROEDUSE,
sendo oferecida aulas para o Ensino Fundamental (Fase | — 1°ao 5° Ano e
Fase Il — 6° ao 9° Ano) e Médio. As aulas acontecem diariamente, no
periodo matutino e/ou vespertino, abrangem todos os adolescentes e
contemplam todas as disciplinas basicas exigidas pela LDB.?*?

Enfatiza-se, a evasdo escolar ou baixa escolaridade é um fator determinante
para a pratica de atos infracionais. Ribeiro destaca “acerca do papel socializador e
possivelmente preventivo que a escolarizacdo pode desempenhar em relagdo ao
comportamento infracional”.?®* Dessa forma, ressalta-se que o Estado priorize agbes
que promovam a formacdo critica desses jovens e desenvolva programas que
alcancem a realidade de cada um, garantindo sua permanéncia no contexto escolar.

Observou-se, na pesquisa de Tejadas, que investigou as determinagdes que
influenciam a reiteragado na pratica de atos infracionais por adolescentes em Porto
Alegre, que as politicas educacionais ndo foram suficientes para manter esses
jovens na frequéncia escolar.?® Em outras palavras, percebe-se, considerando a

interseccionalidade que permeia a vida dos adolescentes em conflito com a lei, a

24 BRASIL. LDB. Lei 9394/96 - Lei de Diretrizes Bases Educacionais do Nacional. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 23 ago. 2024.

250 BRASIL.[Constituicdo de 1988] Constituicio da Reptublica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidente da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 23 ago. 2024.
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em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 09 dez. 2023.

%2 BRASIL. Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase). Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm. Acesso em: 26 dez.
2023.

253 PARANA. Programa de atendimento socioeducativo do Estado do Parana. Curitiba: SEJU/PR,
2017.Disponivelem:https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/
programaatendimentodease_web_final.pdf. Acesso em: 02 jul. 2023. p. 58.

%4 RIBEIRO, I. B. B. T. Adolescentes em conflito com a lei: uma analise sobre a reincidéncia
infracional no Brasil. Revista Debates em Administragdo Publica — REDAP, v. 4, n. 3, 2023.
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ago. 2024. p. 12.
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2005. Dissertagédo (Mestrado Servigo Social) - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
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“limitacdo da instituicao escolar em relacionar-se com esses adolescentes, partindo
dos contextos de onde vinham, suas expectativas, possibilidades e limitagdes”,
acaba por afasta-los ainda mais do ambiente escolar.?®

Frisa-se, nas palavras de Tejadas, a educacédo escolar tem grande poder
nas lutas sociais pelo reconhecimento dos direitos de cidadania, “caracterizando-se
0 ensino como atividade conjunta de professores e alunos que deve propiciar, no
ambito da escola publica, a preparagdo de criangas e adolescentes para a
participacao ativa na vida social”.?’

No pensar de Costa, ao sistema socioeducativo, o educador deve acreditar
no potencial individual de cada jovem, pois essa confianga € crucial para o sucesso
da proposta educativa. O socioeducador, mais do que um simples cidadao, atua
como um produtor de cidadania, preparando outros cidaddos para a vida em
sociedade.®® Com outras palavras, a perspectiva de educar sujeitos que possuem
direitos € essencial para conectar a socioeducagao a educagao, com o objetivo de
reforcar e proporcionar novas experiéncias de cidadania tanto para o adolescente
quanto para sua familia.?*®

Neste sentido Craidy defende:

Na familia, com frequéncia, é necessario resgatar lagos, recompor rupturas
nem sempre faceis e muitas vezes dolorosas. Na escola, ha que se
recuperar defasagens, frustragcbes e abandonos. Na comunidade, ha que
se buscar espacos de insercao e de realizagdo. Estes espagos podem ser
trabalho, lazer, arte, etc. Significam inser¢do positiva na comunidade. Por
que positiva? Porque provavelmente o adolescente que praticou ato
infracional, sobretudo se for um ato grave, esta integrado negativamente na
sociedade, sem esperangas, sem perspectivas, ligado mais a morte do que
a vida. Recuperar relagbes, esperancas, projetos é papel da educagdo.?°

%6 TEJADAS, S. S. Juventude e ato infracional: as multiplas determinagdes da reincidéncia.
2005. Dissertagéo (Mestrado Servigo Social) - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
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Percebe-se a importancia de reconstruir e revitalizar os lagos sociais e
emocionais do adolescente em conflito com a lei, abordando diferentes esferas de

sua vida, levando em consideragao suas opressdes em suas trajetorias.

3.2.6 Responsaveis e convivéncia familiar

Com relagao aos responsaveis e convivéncia familiar dos adolescentes em
cumprimento de medida de internagdo, em acordo com os dados obtidos junto ao
Centro de Socioeducacao de Ponta Grossa no dia 17 de julho de 2024 apresentados
no grafico 3, dos 35 adolescentes, 17 moram apenas com a mae; 1 mora apenas
com o pai; 4 moram com a mae e pai; 4 moram com a mae e padrasto; 4 moram
com outros familiares; 1 mora com amigos; 1 mora em instituicdo governamental, e:

3 ndo ha informagdes.

GRAFICO 3 - Responsaveis e convivéncia familiar dos adolescentes
cumprindo medida de internagdo no CENSE - Ponta
Grossa-PR, 17 de julho de 2024.
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Fonte: Elaborado pelo autor - dados da pesquisa 2024

Para tragcar consideragbes sobre os dados referente ao grafico 3, é

importante esclarecer o conceito de familia. Pereira elucida, a conceituagao de
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grupo familiar no Brasil atual toma varias nuances além do tradicional conceito
patriarcal, ligado a lagos consanguineos, ascendéncia e descendéncias.?"

Na atual conjuntura, observa-se uma grande diversidade na composi¢cao
familiar no pais. Em outras palavras, a familia pode ser composta por um
adolescente que mora apenas com a mae, com O pai, com amigos ou até mesmo
em uma instituicdo governamental. Neste sentido, Dias diz, “nos dias de hoje, o
elemento distintivo da familia, que a coloca sob o manto da juridicidade, é a
presenca de um vinculo afetivo a unir as pessoas com identidade de projetos de
vida e propdsitos comuns, gerando comprometimento mutuo”.?%?

Com isso, os dados apresentados no grafico 3, aproximadamente 48,57%
dos adolescentes vivem com sua mae. Verificou-se nesta pesquisa, as familias
desses adolescentes, em regra, se encontram em situagdo de vulnerabilidade social,
econdmica, cultural, politica, educacional, entre outras, fragilizando as relagdes
familiares. Na opinido de Pereira, “nas populagdes carentes, a condigao de mulher é
marcada por complicadores maiores, principalmente quando distanciada do modelo
‘feminino’ convencionado pela propria sociedade”.?®

Como os dados evidenciaram, Pereira confirma a frequéncia da existéncia
“‘de familias compostas de um dos pais com os filhos - predominantemente maes e
seus filhos [...]".?* Decorrente disso, o legislador no art. 226, §4° da CRFB,
reconheceu esse grupo como entidade familiar.?® Nesta linha, estudos realizados
em 2023 pela equipe Globo e IBGE, revelaram que aproximadamente 48% dos lares
brasileiros s&o chefiados por mulheres, consequentemente responsaveis pelo
sustento da casa e dos filhos.?® Esses dados ressaltam a importancia de politicas e
suporte voltados para essas familias, evidenciando a necessidade de reconhecer e

apoiar o papel crucial das maes na sustentacao das unidades familiares.
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dos Tribunais, 2013. p. 131.

%3 PEREIRA, T. S. op. cit. p.282.
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Nesse sentido, no capitulo segundo, subtépico 2.5 deste estudo, apontou-se
a convivéncia familiar e comunitaria para criangcas e adolescentes € um direito
fundamental garantido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, pela Lei n° 12.594/12, e por outros
documentos normativos.?®” 268 26° Enfatiza-se as diretrizes do Plano Nacional de
Promocéao, Protecdo e Defesa desse principio, preconizando “que a convivéncia
familiar e comunitaria é fundamental para o desenvolvimento da crianga e do
adolescente, os quais ndo podem ser concebidos de modo dissociado de sua
familia, do contexto sdcio-cultural e de todo o seu contexto de vida”.?"°

Da mesma forma, os dados apresentados no grafico 5, evidenciaram a
importancia de fortalecer todas as formas de familia nas quais o adolescente esta
inserido. Percebe-se que o modelo de familia nuclear tradicional, originado da
familia patriarcal brasileira, estd perdendo sua hegemonia a medida que outras
formas de organizacao familiar sdo reconhecidas. Isso evidencia a dinamica familiar,
mostrando que suas funcdes de protecao e socializacdo podem ser realizadas em
diferentes arranjos familiares e contextos socioculturais, desafiando a nogéo
preconcebida de um modelo familiar "normal".?"

E importante frisar que a familia possui autonomia e competéncias, sendo
capaz de gerar potencialidades. Ao longo de seu ciclo de desenvolvimento, ela
desenvolve novas possibilidades, recursos e habilidades para enfrentar os desafios
que surgem. Esse aspecto € crucial para entender a importancia de investir no
fortalecimento e resgate dos vinculos familiares em situagdes de vulnerabilidade,

uma vez que cada familia, com sua singularidade, tem o potencial de se reorganizar
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diante dos desafios, maximizar suas capacidades e transformar suas crencgas e
praticas para estabelecer novas formas de relacionamento.?2

Nessas condi¢cdes, a CRFB, art. 226, prevé a familia como base da
sociedade e “tem especial protecdo do Estado”.?”® Nesse sentido, defende-se que as
politicas de apoio sociofamiliar, em suas diferentes dimensdes, com a finalidade de
reorganizar o complexo sistema de relagbes familiares, devem ser priorizadas.
Levando em consideragcdo suas vulnerabilidades que manifestam na precariedade
de “habitagado, saude e escolarizacao, pela exposicdo constante a ambientes de alta
violéncia urbana, dentre outros fatores”.?’*

Destaca-se novamente o capitulo segundo, subtdpico 2.3.6 deste estudo: a
medida de internacdo ndo deve, de forma alguma, implicar o afastamento dos
direitos fundamentais do adolescente, mas sim resguarda-los de forma integral, com
o objetivo de promover sua inclus&o na vida social e comunitaria.?”®> Além disso, para
garantir os direitos do adolescente em conflito com a lei, a medida deve ser aplicada
apds esgotadas todas as possibilidades de politicas preventivas antes do ato
infracional e das demais medidas de protecdo previstas no Estatuto.?’® Ressalta-se
que as agdes e programas a serem implementados pelo Estado antes da internagéo
sdo fundamentais para assegurar os direitos do adolescente e garantir sua plena
cidadania. Com efeito, reverter a “cidadania invertida”, significa que o Estado, a
sociedade e a familia devem reafirmar a condicdo de cidaddo do adolescente, em
vez de negar esse direito.?”’

Considera-se com propriedades Rueda et al., que a vulnerabilidade social

das familias brasileiras frequentemente se reflete em uma vulnerabilidade penal,
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onde as populagbes mais pobres acabam sendo desproporcionalmente
responsabilizadas por seus atos, sem que as causas mais profundas de sua
condigdo sejam devidamente consideradas.?’® Face ao afirmado, a intersecgéo entre
vulnerabilidade social e penal/infracional torna crucial adotar uma abordagem critica
que reconheca e enfrente as desigualdades sociais que perpetuam esse sistema.
Isso exige repensar as politicas publicas, incluindo as areas de justiga, social,
comunitaria, a fim de garantir os direitos fundamentais dos adolescentes em conflito

com a lei.

3.2.7 Municipio de residéncia dos participantes

Em relagdo ao municipio de residéncia apresentados no grafico 4, no dia 17
de julho de 2024, dos 35 adolescentes: 54,28% residem em Ponta Grossa; 14,28%
em Tibagi; 8,57% em Telémaco Borba; 5,71% em Carambei; 2,85% em Siqueira
Campos; 2,85% em Sengeés; 2,85% em Cornélio Procopio; e 8,57% nao informado.
E fundamental esclarecer que os dados n&o informados se devem & auséncia de

registro no Sistema Informatizado de Medidas.

GRAFICO 4 - Municipio de residéncia dos adolescentes cumprindo medida de
internagao no CENSE - Ponta Grossa-PR , 17 de julho de 2024.

@ Municipio de

Ponta Grossa residéncia
Tibagi
Telémaco Borba
Carambei
Siqueira Campos 1
Sengés 1
Cornélio Procopio 1
N&o Informados
R

Numeros de adolescentes

Fonte: Elaborado pelo autor - dados da pesquisa 2024
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https://online.unisc.br/seer/index.php/barbaroi/article/view/16226. Acesso em: 05 jul. 2024. p.112.
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Neste sentido, 37,14% dos adolescentes cumprindo medida de internacao
no CENSE de Ponta Grossa - PR, tém suas residéncias localizadas, em média, a
148,25 km do local onde se encontram cumprindo a medida. A saber, a cidade de
Tibagi esta por volta de 96,5 km de Ponta Grossa; Telémaco Borba por volta de
131,5 km; Carambei em torno de 22,7 km; Siqueira Campos préximo de 198,0 km;
Sengés a préximo de 156,9 km; e Cornélio Procopio por volta de 283,9 km.?"®

Em conformidade ao abordado no capitulo segundo, subtépico 2.5 deste
estudo, o Parana possui 399 municipios e 19 CENSE, localizados nas seguintes
cidades: Toledo, Paranavai, Pato Branco, Curitiba, Joana Miguel Richa em Curitiba,
Ponta Grossa, Londrina, CENSE 2 Londrina, Maringa, Umuarama, Cascavel,
CENSE 2 Cascavel, Sao Francisco, Campo Mourao, Laranjeiras do Sul, Santo
Antbnio da Platina, Fazenda Rio Grande, Sao José dos Pinhais e Foz do Iguagu.°

A Lei n® 12.594/2012 - Sinase, ao art. 49, Il, determina que o adolescente
em conflito com a lei que praticar ato infracional mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa seja “internado em Unidade mais proxima de seu local de residéncia”.?®'
Nao s6 o Estatuto da Crianga e do Adolescente, art. 124, VI, garante o direito do
adolescente que tenha sua liberdade privada pela medida de internacéo
‘permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao domicilio
de seus pais ou responsavel”.%?

Nesse contexto, questiona-se quais ag¢des o Poder Publico esta
implementando para garantir o cumprimento do direito fundamental a convivéncia
familiar e comunitaria desses adolescentes, cujas residéncias estdo localizadas em
municipios diferentes das unidades onde cumprem medida de internagao.

E importante esclarecer que o deslocamento entre essas cidades
geralmente depende de transporte intermunicipal de passageiros ou de outros tipos
de transporte, o que implica custos financeiros significativos para as familias desses

jovens. Portanto, essas discussdes sao essenciais, pois a vulnerabilidade social e

2% GOOGLE. Google Maps. Disponivel: https://www.google.com/maps. Acesso em: 24 ago. 2024.

280 PARANA. Programa de atendimento socioeducativo do Estado do Parana. Curitiba:
SEJU/PR,2017.Disponivelem:https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migr
ados/File/programaatendimentodease_web final.pdf. Acesso em 26 dez. 2023. p. 25-26.

21 BRASIL. Lei n° 12,594, de 18 de Janeiro de 2012. Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase). Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm. Acesso em: 26 dez.
2023.

22 BRASIL. Lei n° 8.069, 13 de julho de 1990. Dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. ano 1990,Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm. Acesso em: 09 dez. 2023.
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econbmica em que as familias se encontram frequentemente dificulta as visitas aos
adolescentes. Além disso, € importante frisar, esses jovens enfrentam uma dupla
negacao de direitos. O ato infracional em si e a execugdo das medidas de
internagdo, que muitas vezes desrespeitam seus direitos a convivéncia familiar e
comunitaria, quando ndo proporcionam meios para sua efetiva concretizagdo.?®
Conforme evidenciado nos paragrafos anteriores e nos capitulos deste
trabalho, bem como na literatura abordada, as familias e os adolescentes em conflito
com a lei geralmente enfrentam interseccionalidades e vulnerabilidades sociais,
econdbmicas, educacionais, entre outras. Essas vulnerabilidades afetam
historicamente as classes sociais menos favorecidas, em termos econémicos quanto
de direitos, resultado de uma constante negag¢ao de apoio por parte do Estado.
Neste sentido o Plano Nacional de Promogao, Protecado e Defesa do Direito

de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria - PNCFC, orienta:

[...] € preciso avangar na compreensao das dificuldades que as familias em
situacdo de vulnerabilidade social tém [...], premidas pelas necessidades de
sobrevivéncia, pelas condicdes precarias de habitacdo, saude e
escolarizacdo, pela exposicdo constante a ambientes de alta violéncia
urbana, dentre outros fatores. Nao é por acaso que ha necessidade de
desenvolvimento de programas sociais voltados para a adolescéncia em
situacdo de vulnerabilidade social, quer tenha vinculos comunitarios e
familiares intactos, quer esteja em situagdo de afastamento provisério ou
nao de suas familias.?*

Por essas razbes, Rueda, et al, diz que é fato que o adolescente é
“‘permeado por condi¢des estruturais e conjunturais de vulnerabilidade social, o seu
ambiente comunitario e social pode nao favorecer um espacgo de socializagao e
desenvolvimento saudavel do adolescente”.?®® Com isso, levando em consideragdo a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, tratado no capitulo primeiro,

subtopico 1.4 deste estudo, do ponto de vista de Piaget, faz com que os planos e

28 MORGAN, C.; FUCHS, A. M. S. L. "Invisibilidade Perversa?": o atendimento socioeducativo
privativo de liberdade feminino. Saude e Transformagao Social, v.7, n.3, p. 108-120, 2016.
Disponivel em:
https://incubadora.periodicos.ufsc.br/index.php/saudeetransformacao/article/view/4206. Acesso
em: 24. dez. 2023. p.113.

24 BRASIL. Plano Nacional de Promocgido, Protecio e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, 2006. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa_Crian
casAdolescentes%20.pdf. Acesso em: 26 dez. 2023. p. 30.

%5 RUEDA, M. F. et al. Os direitos fundamentais e a convivéncia familiar e comunitaria de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto em teses e dissertagdes
recentes no Brasil. Revista Barbaroi, n. 62, 2023. Disponivel em:
https://online.unisc.br/seer/index.php/barbaroi/article/view/16226. Acesso em: 05 jul. 2024. p.126.
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sentimentos dos adolescentes sejam uma mistura de generosidade, projetos
altruistas e fervor mistico, além de inquietante megalomania e egocentrismo
consciente.?®® Entdo, a privacédo de liberdade limita, nas palavras de Rueda et al., o
“‘desenvolvimento psicossocial do adolescente” e suscita a “fragilizagdo ou

rompimento de vinculos com seus familiares e comunidade”.?®’

3.2.8 Presenca familiar no acompanhamento dos jovens em medidas
socioeducativas

Com relagéo a presenga familiar no acompanhamento ao jovens em medida
de internacdo no CENSE de Ponta Grossa - PR, no més de julho de 2024, haviam
34 adolescentes, uma redugdo de um adolescente em relacdo aos dados
apresentados na primeira etapa deste estudo. Essa variacdo pode ser explicada, por
exemplo, pela aplicagdo de uma medida socioeducativa diversa a um adolescente
que estava em internagao provisoria, apos o devido processo legal.

Com relagao a julho de 2024, dos 34 adolescentes cumprindo medidas de
internagéo, 76,47% receberam visitas de seus familiares ou responsaveis durante o
periodo. No entanto, 23,52% dos adolescentes ndao receberam visita no més em
questdo. Por outro lado, 100% dos adolescentes ndo realizaram visitas a seus
familiares ou responsaveis em julho de 2024.

Evidencia-se, a luz do art. 124, inciso VII, da Lei n® 8.069/90, é garantido ao
adolescente privado de liberdade o direito de “receber visitas, ao menos,
semanalmente”.?®® Nesse sentido, a Lei 12.594/12, Sinase, em seu art. 35,
estabelece os principios para a execug¢ao das medidas socioeducativas, destacando,
entre outros, o “fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo”.?®® A luz do art. 17, IX, da Resolugdo n° 265 de 2021, cédigo de

normas e procedimentos das Unidades de atendimento socioeducativo do Estado do

26 PIAGET, J. Seis estudos de psicologia. Tradugdo: Maria Alice Magalhdes D’ Amorim e Paulo
Sérgio Lima Silva - 24° Ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1999. p. 62.

%7 RUEDA, M. F. et al. Os direitos fundamentais e a convivéncia familiar e comunitaria de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto em teses e dissertagdes
recentes no Brasil. Revista Barbarai, n. 62, 2023. Disponivel em:
https://online.unisc.br/seer/index.php/barbaroi/article/view/16226. Acesso em: 05 jul. 2024. p. 126.

288 BRASIL. Lei n° 8.069, 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. ano 1990,Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm. Acesso em: 09 dez. 2023.

29 BRASIL. Lei n° 12.594, de 18 de Janeiro de 2012. Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase). Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594 .htm. Acesso em: 26 dez.
2023.
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Parana, prevé os direitos dos adolescentes em medida de privagcdo de liberdade
‘receber visitas ao menos semanalmente ou realizar atividade externa para visita
domiciliar, quando couber”.?®® Na mesma Resolucéo, o art. 22, conforme previsto no

Plano Individual de Atendimento - PIA, sdo incentivos individuais:

[...] V - A visitacdo domiciliar de fim de semana sem monitoramento para
os(as) adolescentes em medida de internagcdo mediante comunicagao
judicial; X - A participacdo em projetos e acgbes sociais na comunidade,
bairro ou municipio, mediante comunicagéo judicial [...].%"

O art. 121, §1°, do Estatuto, determina que a realizagcdo de atividades
externas dos adolescentes cumprindo medida de internagao sera permitida, a critério
da equipe técnica da entidade, salvo disposigdo judicial em sentido contrario.?*2

Certamente, as medidas socioeducativas que restringem a liberdade dos
adolescentes impdéem limitagdes a convivéncia diaria com suas familias e
comunidades, mas isso n&o implica na exclusdo da familia do processo
pedagdgico.?® E importante resgatar o abordado no capitulo segundo, subtdpico 2.2
desta pesquisa, a fim de enfatizar a natureza das medidas socioeducativas, que
Pereira esclarece, a finalidade é de reeducar, proteger, reintegragdo sociofamiliar e
fortalecimento de vinculos familiares do adolescente.?**

Aponta-se, levando em consideragao os aspectos abordados neste estudo,
a vulnerabilidade e a exclusdo social da familia e dos adolescentes, resultantes da
marginalizagcdo desses grupos por parte do Estado, torna-os alvo da seletividade
penal/infracional historicamente manifestada. Esse “sistema de opresséo interligado”
coloca-os em risco, € a auséncia de um projeto consistente e realista para incluir
todos na vida social, econbmica, educacional, habitacional, entre outras areas,

podem resultar, nas palavras de Tejadas, “especialmente da juventude [...], uma

20 PARANA. Resolugdo n° 265/2021 - SEJUF - Cédigo de normas e procedimentos do
atendimento nas unidades socioeducativas do Estado do Parana. Disponivel em:
https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-12/resolucao_26
5-2021 - codigo_de_normas.pdf. Acesso em: 23 ago. 2024.

21 Ipid.

22 BRASIL. Lei n° 8.069, 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. ano 1990,Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm. Acesso em: 09 dez. 2023.

23 BRASIL. Plano Nacional de Promogio, Protecido e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, 2006. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa_Crian
casAdolescentes%20.pdf. Acesso em: 26 dez. 2023. p. 30.

24 PEREIRA, T. S. Direito da Crianga e do Adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2. ed. rev.
e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 988-999 e 992.
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massa vulneravel socialmente”. Nesse cenario, ‘0 crime se torna um meio de
adquirir visibilidade, reconhecimento e pertencimento, perspectiva destrutiva”.?%®
Neste sentido, ao analisar os nucleos familiares, percebe-se a urgente
necessidade de criar politicas publicas que atendam as familias em situacdo de
vulnerabilidade econdémica, educacional, emocional, habitacional, entre outras. Com
o objetivo de extinguir as negligéncias em relagdo aos seus direitos fundamentais,
acolhendo-as e fortalecendo seus lagos familiares. Com isso, ha esperancas de
afastar os adolescentes em conflito com a lei da trajetéria infracional, garantindo a

integridade de seu desenvolvimento como cidadao.

3.2.9 Acompanhamento dos adolescentes pelos Servigos de Protegdo Social Basica

Com relagdo ao acompanhamento dos adolescentes pelo Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS, dos 35 adolescentes, apenas 25,71% recebem
acompanhamento, enquanto os 74,28% restantes ndo tém acompanhamento. Além
disso, os dados disponiveis no Sistema Informatizado de Medidas Socioeducativas -
SMS, 5,71% dos adolescentes sdo atendidos pelo CRAS, e 25,71% sé&o atendidos
pelo CREAS, e 68,57% nao possuem informagdes registradas no sistema.

Os Servigcos de Protecdo Social Basica tém a finalidade de acompanhar as
familias dos adolescentes que se encontram em medidas socioeducativas. Nesse
contexto, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, por meio do Servico
de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF, desempenha um papel crucial

ao contribuir diretamente com as familias.?®® O objetivo do PAIF é reforgar:

[...] a funcdo protetiva das familias contribuindo na melhoria da sua
qualidade de vida; prevenir a ruptura dos vinculos familiares e comunitarios,
possibilitando a superagado de situagbes de fragilidade social vivenciadas;
promover aquisicdes sociais e materiais as familias, potencializando o

protagonismo e a autonomia das familias e comunidades [...].297

2% TEJADAS, S. S. Juventude e ato infracional: as multiplas determinagdes da reincidéncia.
2005. Dissertacéo (Mestrado Servigo Social) - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2005. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cp002231.pdf. Acesso em 08 ago. 2024. p. 215.

2% FRANCA, S. G. Dignidade humana como direito ao desenvolvimento da crianga e do
adolescente em conflito com a lei no municipio de Rio Verde/GO. 2016. Dissertacao
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de Goias, 2016. Disponivel em:
https://tede2.pucgoias.edu.br/handle/tede/3438. Acesso em: 23 ago. 2024. p. 156-161.

27 Ipid., p. 160.
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O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS,
oferece servigos especializados para familias e individuos que estao em situagao de
ameacga ou violagdo de direitos. A finalidade é garantir o acesso das familias aos
direitos socioassistenciais, visando potencializar seus recursos e capacidades de
protecdo. Integrado ao CREAS, o Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado
as Familias e Individuos - PAEFI, € executado com o intuito de promover esse
acesso, proporcionando apoio essencial as familias em situagdes de maior
vulnerabilidade.?*®

Nesse sentido, ha que se questionar novamente, quanto a invisibilidade dos
adolescentes que nao tiverem suas informagdes postadas ou atualizadas no sistema
SMS. Essa invisibilidade pode levar a negligéncia dos direitos desses jovens,
dificultando o monitoramento de suas condicdes e o0 acompanhamento das medidas
socioeducativas. Assim, corroborando com todos os riscos a que esses
adolescentes estdo expostos, afasta-os da protegdo integral tipificada na
Constituicdo de 1988 , na Lei 8.069/90, na Lei do Sinase, e nas demais normas
garantistas dos direitos da crianga e de adolescente.

Enfim, ressalta a importancia de resguardar os direitos fundamentais dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de privagao de liberdade.
Além disso, destaca-se a necessidade de fortalecer politicas publicas que garantam
a convivéncia familiar e comunitaria, considerando o impacto positivo dessas
relacbes na recuperacédo e no desenvolvimento integral dos jovens. Tudo isso deve
ser um compromisso coletivo, envolvendo a familia, a sociedade, a comunidade e o
Estado.

2% FRANCA, S. G. Dignidade humana como direito ao desenvolvimento da crianga e do
adolescente em conflito com a lei no municipio de Rio Verde/GO. 2016. Dissertacao
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de Goias, 2016. Disponivel em:
https://tede2.pucgoias.edu.br/handle/tede/3438. Acesso em: 23 ago. 2024. p. 156-161.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Na presente pesquisa o objetivo geral pautou-se em analisar a garantia ao
direito a convivéncia familiar e comunitaria para os adolescentes em conflito com a
lei, que estdo cumprindo medidas de internagcao. E a partir deste objetivo, surgiu o
questionamento: quais situagdes esses adolescentes vivenciam e suas relagdes
familiares e comunitarias durante a aplicacdo da medida de internagcdo no CENSE
em Ponta Grossa - PR?

Tanto a histéria mundial quanto a nacional, as abordagens sobre a crianca
e 0 adolescente demonstram um longo caminho percorrido para a inscricdo dos
direitos aos mesmos, com resultados que ainda trazem preocupacodes, uma vez que
muitas questdes revelam que a negligéncia estatal e a persisténcia do poder
punitivo continuam prevalecendo sobre o publico infantojuvenil, em detrimento de
politicas e praticas que priorizem a protecao integral.

Apesar dos avangos nas legislagdes que garantem os direitos da crianga e
do adolescente, persistem desafios em torno da aplicacdo da doutrina da situacao
irregular no contexto de adolescentes em conflito com a lei.

No entanto, mesmo com a Doutrina da Protecdo Integral em vigor, a
sociedade e o sistema infracional ainda enfrentam dilemas relacionados a
responsabilidade juvenil, guiados pela visdo punitivista, ignorando o principio da
condigcdo peculiar de pessoa em desenvolvimento dos jovens e suas varias
opressodes.

O foco e a finalidade das medidas socioeducativas transcendem a mera
natureza juridica. Elas visam, principalmente, a reeducagdo, a protegcédo, a
reintegracdo sociofamiliar e ao fortalecimento dos vinculos familiares dos
adolescentes em conflito com a lei, garantindo-lhes um processo socioeducativo
efetivo.

Mas, a medida de internacao, apesar de a Lei n° 8.069/90 destacar seu
aspecto pedagogico, adota uma abordagem que combina elementos coercitivos e
educativos, ao restringir a liberdade de locomogao do adolescente dentro de um
sistema de seguranca.

A seletividade infracional afeta desproporcionalmente jovens que se
encontram vulneraveis, reforcando a necessidade de politicas publicas mais

inclusivas. Por essa razao, a convivéncia familiar e comunitaria surge como um



78

principio fundamental no processo socioeducativo, exigindo do Estado e da
sociedade uma abordagem mais humanizada e eficaz. Evidenciando a urgente
necessidade de garantir a preservacado e o fortalecimento dos lagos familiares e
comunitarios, fundamentais para o desenvolvimento integral do adolescente em
conflito com a lei.

A pesquisa realizada junto ao CENSE de Ponta Grossa, contribuiu para
compreender a garantia do direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria
dos adolescentes em cumprimento de medida de internagdo. Deste modo, o
desdobramento da pesquisa subdividiu-se em procedimentos metodoldgicos, tipo
de pesquisa, universo da pesquisa, participantes da pesquisa, resultados e
discusséao.

Os participantes foram os adolescentes cumprindo medida de internagao
devido a pratica de ato infracional. Com base nos dados do Sistema Informatizado
de Medidas Socioeducativas, em 17 de julho de 2024, dos 35 adolescentes, 28
estavam cumprindo medida de internacéo, 6 estavam em internagao provisoria e 1
estava em internagao por descumprimento.

Por meio da pesquisa empirica realizada neste estudo, foram identificadas
diversas caracteristicas dos adolescentes em conflito com a lei, incluindo idade,
género, renda familiar, certiddes de antecedentes infracionais, escolaridade,
responsaveis, convivéncia familiar, municipio de residéncia e presenga familiar no
acompanhamento dos jovens em medidas socioeducativas.

Sendo assim, destacou-se a situagdo dos adolescentes que enfrentam
reiteracdo do ato infracional, € um espelho de falhas sistémicas e sociais mais
amplas. A elevada taxa de reiteracdo apresentada na pesquisa, isto € 57,14%
possuem certiddées positivas, € a caréncia de acompanhamento efetivo apés a
internacao.

Nessas condi¢gdes, sem uma rede de suporte efetiva, os adolescentes
egressos permanecem vulneraveis a pratica do ato infracional. Diante disso, investir
em programas que oferegcam suporte continuo e oportunidades de desenvolvimento
pessoal e profissional aos adolescentes extramuros € o mais adequado.

Considerando-se os dados das certiddes, condicao econdmica das familias
e escolaridade desses adolescentes, percebeu-se que desempenham um papel

crucial na sua trajetoria infracional. Ficando claro que a pobreza ndo é um fator
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isolado, mas um determinante significativo das dificuldades enfrentadas por esses
jovens e suas familias.

Nessas condigdes, reconhecer que a pobreza e as vulnerabilidades nao
sdo falhas pessoais, mas produtos de um sistema desigual que exige uma resposta
mais equitativa e compreensiva. Neste sentido, a transformacdo social s6 sera
possivel quando a protecéo e o apoio aos adolescentes em conflito com a lei e suas
familias forem garantidos na pratica, por meio de politicas publicas sensiveis as
realidades vividas.

Percebeu-se que a convivéncia familiar e comunitaria depende de varios
outros fatores, como ja demonstrado na pesquisa. Esses jovens, muitas vezes,
oriundos de lares chefiados por mulheres, enfrentam desafios complexos, que vao
além do ato infracional, inseridos em um ciclo de exclusdo que perpetua a
desigualdade social e infracional.

Evidencia-se na pesquisa, no més de julho de 2024, dos 34 adolescentes
cumprindo medidas de internacao, 76,47% receberam visitas de seus familiares ou
responsaveis durante o periodo. No entanto, 23,52% dos adolescentes néao
receberam visita no més em questao. Por outro lado, 100% dos adolescentes nao
realizaram visitas a seus familiares ou responsaveis.

E essencial reconhecer que o apoio familiar ndo é apenas um aspecto
secundario no processo socioeducativo, mas sim um pilar fundamental para o
sucesso da socioeducacdo. Nesse sentido, o desenvolvimento de politicas publicas
que fortalecam os lagos familiares e ampliem o suporte da rede de protecéo é
crucial para garantir o desenvolvimento integral dos adolescentes durante a
execucao das medidas socioeducativas.

Com isso, observou-se que essas variaveis tém um impacto significativo na
trajetéria e no acompanhamento desses adolescentes, evidenciando a importancia
de considerar cada um desses aspectos na formulagao de politicas publicas e nas
praticas socioeducativas.

Por fim, as inquietagdes geradas pela pesquisa, destaca-se a importancia
de ouvir os adolescentes para compreender suas vivéncias e dilemas antes e
depois da pratica do ato infracional. Essa escuta pode ser um fator relevante para a
formulacdo de programas e agbes mais adequadas as suas realidades,

possibilitando a correcdao das invisibilidades identificadas na pesquisa. Outra
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preocupacao, foi a auséncia de participagao efetiva das familias no processo
socioeducativo, conforme ja exposto.

Enfim, estando ciente das limitagcbes de tempo para a elaboracdo da
presente pesquisa e os muitos dilemas que ainda precisam ser refletidos, tem-se
consciéncia que o tema nao se esgota mas, espera-se que essas inquietacdes

possam servir para subsidiar outros pesquisadores.
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Data do preenchimento / /

Responsavel e Funcéo pelo preenchimento

1 - Quantos adolescentes estdo cumprindo medidas socioeducativas de internagcéo
no CENSE Ponta Grossa atualmente?

2 - Inicio da medida de internagdo dos adolescentes que estdo em cumprindo
medida de internacdo CENSE - PG?

3 - Data de nascimento dos adolescentes que estdo em cumprindo medida de
internagdo CENSE - PG?

4 - Género dos adolescentes que estdo em cumprindo medida de internagdo CENSE
- PG?

5 - Denominacao étnico-racial dos/as adolescentes que estdo em cumprindo medida
de internagcdo CENSE - PG?

6 - Com relacdo aos antecedentes infracionais, quantos tem certiddo de
antecedentes infracionais positivos?

7 - Responsavel pelos/as adolescentes que estdo em cumprindo medida de
internagdo CENSE - PG?

8 - Renda familiar dos adolescentes cumprindo medida de internagdo CENSE -PG?

9 - Qual cidade dos domicilios dos adolescentes que estdo em cumprindo medida de
internacdo CENSE - PG?

10 - Dentre os adolescentes que estdo cumprindo medida de internacdo CENSE
-PG, quantos estudam atualmente e quais suas escolaridade antes de comecar a
medida de internacdo no CENSE - PG?

11 - Dentre os adolescentes que estdo cumprindo medida de internacdo CENSE
-PG, quantos recebem a visita de seus familiares no més de julho de 20247

12 - Os adolescentes que estdo cumprindo medida de internacdo CENSE -PG
realizam atividades externas/fora da Unidade Cense, como visitar seus familiares?

13 - Dentre os adolescentes que estdao cumprindo medida de internagdo no CENSE -
PG, quantos sdo atendidos pelo Servicos de Protecdo do Municipio de Ponta
Grossa?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - T.C.L.E
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PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO COMITE DE ETICA EM PESQUISA
— CEP/UEPG
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
SETOR DE CIENCIAS JURIDICAS
DEPARTAMENTO DE DIREITO DO ESTADO

Termo de consentimento livre e esclarecido

Prezado(a), [Responsavel, DIRETOR(ES)] ,
Vocé/Sr./Sra. esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa
intitulada "Adolescente em conflito com a lei: medidas socioeducativas de privagao
de liberdade e a garantia & convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes
autores de atos infracionais em Ponta Grossa - PR". Sou Fernando Weiber, RG
12.592.265-1 SESP-PR, residente e domiciliado na cidade de Ponta Grossa - PR,
académico do curso de Bacharelado em Direito da Universidade Estadual de Ponta
Grossa - UEPG, sob orientacdo da Professora Dra. Maria Cristina Rauch
Baranoski, estou desenvolvendo um trabalho de pesquisa de conclusdo de curso,
que tem como objetivo principal analisar como o Estado garante o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, previsto no Estatuto da Crianca e Adolescente,
dos adolescentes em conflito com a lei no Municipio de Ponta Grossa, Parana, que
estdo em medidas de semiliberdade e internamento. Para realizar esta pesquisa
necessito de informagdes que serdo coletadas a partir de questionarios através do
Google forms disponibilizado diretamente através do e-mail.

O(a) Sr(a) tem a garantia de acesso, em qualquer etapa do estudo, para
esclarecimento de eventuais duvidas. Também é garantida a liberdade da retirada do
consentimento a qualquer momento e deixar de participar do estudo, sem qualquer
prejuizo. As informacées obtidas serdo analisadas, ndo sendo divulgada a
identificacdo de nenhum dos participantes. N&o existrdo despesas ou
compensacdes pessoais para o participante em qualquer fase do estudo. Também
ndo ha compensacgao financeira relacionada a sua participagao.

Os dados coletados serdo utilizados somente para pesquisa e os resultados
poderao ser veiculados através de artigos cientificos em revistas especializadas e/ou
em encontros cientificos e congressos, sem nunca tornar possivel sua identificagado.

O pesquisador envolvido com o referido projeto estara a disposicdo para
qualquer esclarecimento ou duvida, pelo endereco eletronico 20093162@uepg.br.

Abaixo esta o consentimento livre e esclarecido para ser assinado caso nao
tenha ficado qualquer duvida.

Av. Gen. Carlos Cavalcanti, 4748 CEP: 84030-900 — Campus de Uvaranas, Bloco da
Reitoria, Sala 22, Fone: 042 -3220-3282, e-mail: propespsecretaria@uepg.br, Horario:
Segunda a Sexta, 8h as 12h e 13h as 17h,

Ponta Grossa — PR
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PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO COMITE DE ETICA
EM PESQUISA — CEP/UEPG
UNIVERSIDADE ESTA:DUAL DE PC)NTA GROSSA
SETOR DE CIENCIAS JURIDICAS
DEPARTAMENTO DE DIREITO DO ESTADO

DECLARAGAO DE CONSENTIMENTO DO CENSE - PG

Acredito ter sido suficientemente informado (a) a respeito das informagdes
sobre o estudo “Adolescente em conflito com a lei: medidas socioeducativas de
privacdo de liberdade e a garantia a convivéncia familiar e comunitaria dos
adolescentes autores de atos infracionais em Ponta Grossa - PR”.

Eu fui orientado por Fernando Weiber (responsavel pela pesquisa), sobre
a minha decisdo em participar nesse estudo. Ficaram claros para mim quais sdo os
propositos do estudo, os procedimentos a serem realizados, seus desconfortos e
riscos, as garantias de confidencialidade e de esclarecimentos permanentes.

Ficou claro, também, que a minha participagdo € isenta de despesas e que
tenho garantia do acesso aos resultados e de esclarecer minhas duvidas a qualquer
tempo. Concordo voluntariamente em autorizar este estudo e poderei retirar o meu
consentimento a qualquer momento, antes ou durante o mesmo, sem penalidade ou

prejuizo ou perda de qualquer beneficio que eu possa ter adquirido.

Eu , portador (a) do

RG , funcao declaro

que concordo inteiramente com as condigdes que me foram apresentadas e que,

livremente, manifesto a minha vontade em participar dessa pesquisa.

Assinatura: Data: /I

Data: / /

FERNANDO WEIBER
Assinatura do pesquisador

Av. Gen. Carlos Cavalcanti, 4748 CEP: 84030-900 — Campus de Uvaranas, Bloco da
Reitoria, Sala 22, Fone: 042 -3220-3282, e-mail: propespsecretaria@uepg.br, Horario:
Segunda a Sexta, 8h as 12h e 13h as 17h,

Ponta Grossa — PR
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ANEXO A - AUTORIZACAO DA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA
COMARCA DE PONTA GROSSA - PR
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
R Leopoldo Guimaraes da Cunha, 590 - Bairro VILA ESTRELA - CEP 84035-900 - Ponta Grossa - PR - www.tjpr.jus.br

DECISAO N° 10311425 - PG-11VJ-GJ

SEITIPR N° 0053409-72.2024.8.16.6000
SEI'DOC N° 10311425

| - Trata-se do pedido formulado pelo académico FERNANDO WEIBER, visando
autorizagao para que na qualidade de académico do curso de Direito na Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG), possa coletar dados atraves de um questionario semiaberto direcionado ao diretor do
CENSE de Pont Grossa, visando a realizagdo de trabalho de concluséo de curso, cujo titulo € "Adolescente
em conflito com a lei: medidas socioeducativas de privagao de liberdade e a garantia a convivéncia familiar
e comunitaria dos adolescentes autores de atos infracionais em Ponta Grossa-PR".

Ante a importancia do tema abordado e para contribuir com o contetdo pedagdgico do
trabalho acad&mico autorizo a realizagéo a coleta de dados através do questionério, desde que em periodos
previamente acordados com a equipe do CENSE de modo a ndo atrapalhar o andamento dos servigos.

Ciéncia a equipe do CENSE para excluindo a identificagdo de todas as partes envolvidas,
inclusive adolescentes, de modo que ndo sejam utilizados para a pesquisa, observando-se rigorosamente o
sigilo que norteia os respectivos processos.

Reforgo a orientagdo ao CENSE de gue o fornecimento de dados processuais apenas
pode ser realizado mediante prévia apreciagao e autorizagao judicial.

Ciéncia ao académico e ao CENSE.

Il - Apos, encerre-se o presente SEI.

P Ei' Documento assinado eletronicamente por Noeli Salete Tavares Reback, Juiz de Direito de
el E} Comarca de Entréncia Final, em 22/04/2024, as 13:47, conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.

assinatura
eletrénica

Fawe A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tjpr.jus. brivalidar
informando o cédigo verificador 10311425 e o codigo CRC E247C378.

0053409-72.2024.8.16.6000 10311425v3
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ANEXO B - SOLICITACAO PARA PESQUISA DE CAMPO E AUTORIZAGAO DO
DEPARTAMENTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO — DEASE AO CENSE
DE PONTA GROSSA - PR



parana

TADQ

ANEXO |
TERMO DE REQUERIMENTO PARA REALIZAGAOQ DE PESQUISA

Ao Diretor do Departamento de Atendimento Socioeducativo,

Eu, FERNANDO WEIBER , brasileiro(a), portador(a)
do RG n° _ , CPF n° , domiciliado(a) no
enderego__rua , n° , CEP __i , na

cidade Ponta Grossa - PR académico(a) de:

(x) Graduagao do curso de Bacharelado em Direito

( ) Pés-graduagao
() Mestrado
() Doutorado

Area de especializacao:

Instituicao de Ensino Superior:___Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG

Enderego:_Praca Santos Andrade. 01 - Centro, Ponta Grossa - PR, CEP 84010-330

E-mail:__reioriz@uepg.br Tel:__(42) 3220-3300

Venho, por meio deste, requerer autorizacdo para realizar pesquisa na(s) Unidade(s)
Socioeducativa(s):

_entro de Socioeducacio Regional de Ponta Grossa - CENSE

Olavo de Paula Barbosa, S/N - Neves, Ponta Grassa - PR, 84020-786, Telefone: (42) 3235-2441

Ponta Grossa .01 de Abril ,de 2024
| )

L ovmnds W

As /‘natura Pesquisador(a)

o %7%

5 T— = :
~ Assinaturd Supervisor Académico com carimbo
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enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cddigo: 786dba956073449ed71c7f6ab6bf7bab.

Inserido ao protocolo 22.237.393-0 por: Diego Armando Del Corsi de Lima em: 28/05/2024 15:47. A autenticidade deste documento pede ser validada no




ANEXO Il
TERMO DE COMPROMISSO DE PESQUISA

A SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTIGA, FAMILIA E TRABALHO (CONCEDENTE),
sob CNPJ: 40.245.920/0001-94, situado a Rua Jacy Loureiro de Campaos, Palacio das
Araucarias, s/ n°, Centro Civico, CEP: 80.530-915, Curitiba-PR. Representada pelo
Diretor do DEPARTAMENTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - DEASE,

A CEDENTE__UEPG - Universidade Estadual de Ponta Grossa

(nome da Instituichio de Ensino ou responsavel pela pesquisa), sob
CNPJ_80.257355/0001-08 ., Enderego___Praca Santos Andrade

Ne_ 1 . CEP__84010-330 , Cidade _ Ponta Grossa - PR ,
E-mail __reitoria@uepg.br , Telefone_(42) 3220-3000

Representada pelo PESQUISADOR(A)__FERNANDO WEIBER )

Cargo/Fungao: Estudante/estagiario RG: ., CPF:

Data de Nascimento: , Série/Periodo:5 ano/9 p, Ano/Turma:_52 NB .
Curso:___Bacharelado em Direito . Matricula:

Enderego: , N° , CEP

Cidade Ponta Grossa - PR | E-mail __20093162@uepqg.br

Telefone

Firmam o presente TERMO DE COMPROMISSO DE PESQUISA, conforme clausulas

estabelecidas a seguir.

CLAUSULA 12 — O Termo de Compromisso de Pesquisa tem por objetivo formalizar
as condi¢des basicas para a realizagido de pesquisa da CEDENTE junto ao Orgio
CONCEDENTE, sendo obrigatéria a apresentagdo do Projeto de Pesquisa

explicitando com clareza a justificativa, objetivos, metodologia e cronograma.

CLAUSULA 2° — O Termo de Compromisso de Pesquisa firmado entre a
CONCEDENTE e Pesquisador(a) tem por objetivo particularizar a relagao juridica
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especial, caracterizando-se pela nio vinculagdao empregaticia.

CLAUSULA 3 — Ficam estabelecidas entre as partes as seguintes condigoes

basicas para a realizagao da pesquisa:

1. Este Termo de Compromisso de Pesquisa tera vigéncia de acordo com o periodo
estabelecido no cronograma apresentado no projeto de pesquisa (CLAUSULA 13,
podendo ser renunciado a qualquer momento, unilateralmente, mediante comunicagao
escrita com justificativa;

2. A pesquisa sera realizada em horario compativel com a(s) Unidade(s) de Atendimento

Socioeducativo, de acordo com escala previamente elaborada pela Diregao da Unidade.
CLAUSULA 42 - No desenvolvimento da pesquisa cabera:

1. A Concedente
1.1. Autorizar o(a) Pesquisador(a) a realizar sua pesquisa na Unidade, mediante avaliagao

técnica do Departamento de Atendimento Socioeducativo,
1.2. Acompanhar o(a) Pesquisador(a) na realizagcdo da pesquisa, mediante indicacao de

um funcionario pela Diregao da(s) Unidade(s).

2. Ao(A) Pesquisador(a)

2.1. Cumprir com empenho e interesse a programagao estabelecida para sua pesquisa;
2.2. Elaborar e entregar a Secretaria de Justi¢a, Familia e Trabalho e a(s) Unidade(s) de
Atendimento Socioeducativo a redagdo final de sua pesquisa, assim como demais
publicacdes originadas da pesquisa;

2.3. Observar e obedecer as normas internas da CONCEDENTE e do Servigo Publico
Estadual, bem como outras eventuais recomendagées emanadas pela Dire¢ido da(s)

Unidade(s).

3. A Pesquisa

3.1. Conter fundamentos tedricos e éticos, os quais deverao dar sustentacao ao tipo de
pesquisa a ser realizada,

3.2. Ter o consentimento livre e esclarecido do(a) adolescente participante da pesquisa

efou de seu representante legal, livre de vicios (simulagdo, fraude ou erro), dependéncia,
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PARANA 17

COVERND DG |

' apés esclarecimento completo  sobre
S, Métodos e relevancia so

2 natureza,
cial da Pesquisa;

CLAUSULA 52 _ Os procedimentos Para realizacio da Pesquisa devem observar
rfigorosamente as normativas da(s) Unidade(s), quanto as rotinas de seguranca:

(a) se dara com a Prévia autorizagao da Direcao da(s)
Ver respondendo por ela;
2. O acesso do(a) Pesquisador(a)

ocorrera no horario de expediente, previamente
agendado com a Diregao da(s) Unidade(s);

3. Toda autorizagéo sera precedida de identificacao e apresentacio do motivo do ingresso
nas dependéncias da(s) Unidade(s);

Unidade(s) ou Por aquele que esti

4. Cabera ao vigilante da guarita de rua solicitar o0 RG ou documento de identificagao
do(a) Pesquisador(a), conferir e registrar em formulario proprioc o nome, o nimero do

documento apresentado, a data e 0 horario de entrada, o motivo do ingresso na(s)
Unidade(s) e o setor/pessoa que ira recebé-lo;

5. O(A) Pesquisador(a) sera encaminhado ao

Unidade(s) que acompanhara a pesquisa;
6. O

funcionario elegido pela Direcao da(s)

A) pesquisador(a) sera informado(a) sobre as normas de seguranga e tera a sua

presenca monitorada durante todo o tempo em que permanecer nas dependéncias da(s)
Unidade(s).

CLAUSULA 6" - A Conduta do(a) Pesquisador(a) devera seguir as seguintes
normas:

1. E dever do(a) Pesquisador(a):

1.1. Manter sigilo absoluto sobre a identificagao, historia de vida, situagao judicial ou

qualquer outro tipo de informagdo que porventura tomar conhecimento durante a
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realizagdo da pesquisa que venha expor, depreciar ou causar danos fisico ou mental para
os adolescentes;

1.2. Adentrar na(s) Unidade(s) portando apenas os matenais necessarios para a
realizagio da pesquisa, previamente autorizados pela Dire¢ao da(s) Unidade(s). os quais
serao conferidos e registrados na entrada e na saida do pesquisador(a),

1.3. Primar pelo comportamento ético e moral dentro da(s) Unidade(s) de Atendimento
Socioeducativo na qual sera aplicada a pesquisa, tanto em relagao com os adolescentes
como com a equipe técnica;

1.4. Respeitar rigorosamente os horarios de comparecimento acordados junto a(s)
Unidade(s) na qual sera realizada a pesquisa, sendo que 0s horarios nao devem interferir
com a rotina diaria e atividades pedagoégicas dos adolescentes;

1.5. Manter uma conduta exemplar, de modo a influenciar positivamente os adolescentes.
1.6. Respeitar as diversidades étnicas, culturais, de género, credo e orientagao sexual dos
adolescentes e dos demais técnicos da(s) Unidade(s).

1.7. Respeitar a autonomia dos adolescentes e da equipe técnica em participar e
permanecer, ou nao, na pesquisa, por intermédio de manifestagao expressa, livre e
esclarecida;

1.8. Submeter-se a revista ao adentrar na(s) Unidade(s).

1.9. Zelar pela disciplina geral da(s) Unidade(s).

1.10. Apresentar-se a(s) Unidade(s) com vestuario apropriado, bem como em condigdes

devidas de asseio corporal.

2. E vedado ao (a) pesquisador (a):
2.1. Fazer acordos, negociagdes e troca de favores com adolescentes,

2.2. Prestar informagoes aos adolescentes sobre sua vida pessoal;

2.3. Dar aos adolescentes objetos, alimentos. correspondéncias ou qualquer outro
material nao previsto na rotina da atividade;

2.4. Receber presentes dos adolescentes,

2.5. Relacionar-se com os adolescentes de forma diferenciada quanto as exigéncias ou
beneficios;

2.6. Usar roupas provocativas, sujas, transparentes, curtas ou que contenham simbalos
e/ou logotipos de times esportivos, partidos politicos ou religiao:

2.7. Fumar nos locais de acesso aos adolescentes;

2.8. Portar armas de qualquer especie e telefones celulares nas areas de acesso aos
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adolescentes, seguindo as normas de seguranga da(s) Unidade(s);

2.9. Fazer pregagoes politicas ou religiosas dentro da(s) Unidade(s),

2.10. Usar apelidos ou adjetivos depreciativos ao se referir aos adolescentes;

2.41. Manifestar ou incentivar ideias que nao coadunem com as diretrizes da(s)
Unidade(s) ou que incitem revolta ou reagdes agressivas nos adolescentes;

2.12. Adentrar a area de acesso aos adolescentes com quaisquer objetos ou substancias
desnecessarios e nao autorizados, que ameacem a seguranga e ou possam servir como
moeda de troca para os adolescentes;

2.13. Assediar efou abusar moral ou sexualmente de qualquer pessoa dentro da(s)
Unidade(s);

2.14. Utilizar qualquer forma de agressao, seja fisica ou verbal;

2.15. Manter envolvimento e/ou relacionamento afetivo com adolescentes;

2.16. Fazer uso de alcool ou qualquer substancia toxica antes e/ou durante a realizagao

da pesquisa dentro da(s) Unidade(s).

3. E proibida a entrada dos seguintes materiais na(s) Unidade(s) de Atendimento
Socioeducativo:

3.1. Armas de fogo;

3.2. Objetos perfurocortantes — facas, navalhas, estiletes, canivetes, metais pontiagudos,
chaves e outros similares;

3.3. Drogas, substancias e/ou produtos capazes de causar dependéncia;

3.4. Medicamentos ou qualquer outra substancia utilizada para tratamento de afecgao ou
manifestagéo patoldgica, com prescrico medica ou nao;

3.5. Bebidas alcodlicas;

3.6. Cigarro, charuto ou produto similar;

3.7. Fosforos, isqueiros ou similares;

3.8. Espiriteiras, fogareiros;

3.9. Produtos inflamaveis;

3.10. Produtos inalantes e/ou entorpecentes;

3.11. Revistas pornograficas e/ou eréticas;

3.12. Periodicos que fazem apologia a violéncia;

3.13. Jornais que tragam noticias do mundo do crime;

3.14. Telefone celular, fablet, computador portatil, microfone, camera fotografica e

similares, salvo quando previamente autorizados pela Diregcdo da Unidade;
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3.15. Quaisquer objetos que, a juizo da direcdo elou responsavel pela seguranga.
constituir ameaga a vida, a integridade fisica, emocional e moral dos internos e

funcionarios e/ou risco de causar danos no patriménio.

CLAUSULA 7° — A pesquisa se dara dentro das normas éticas vigentes, de acordo
com os Direitos Humanos, Resolugdo n° 466/2012 do Ministério da Saude, Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e complementares.

1. A identificagao do adolescente devera ser preservada, conforme preconizado pelo art.
143, do Estatuto da Crianga e do Adolescente. O nao cumprimento deste implicara nas
penalidades previstas no art. 247, do referido Estatuto:

2. Os dados coletados serao de uso especifico para o desenvolvimento da pesquisa em
questao, conforme as normas vigentes. Caso os dados coletados sirvam para uma outra
pesquisa, o pesquisador devera encaminhar novo projeto para analise da Secretana de
Estado da Justiga, Familia e Trabalho e autorizagao;

3. Qualquer alteragao, exclusao ou inclusdo na pesquisa sera comunicada e, se

necessario, solicitada a mudanga ao Orgdo CONCEDENTE.

CLAUSULA 8° — Constituem motivos para o cancelamento automatico da vigéncia

do presente Termo de Compromisso:

1. Automaticamente, ao término da pesquisa;

2. A qualquer tempo por interesse do Orgao CONCEDENTE ou da(s) Unidade(s).
mediante comunicagao escrita com justificativa;

3. A pedido do(a) Pesquisador(a), mediante comunicacgao escrita com justificativa;

4. Em decorréncia do descumprimento de qualquer compromisso assumido na

oportunidade da assinatura do Termo de Compromisso da Pesquisa.

CLAUSULA 9* — De comum acordo as partes, fica eleito o foro da cidade de
Curitiba-PR, para dirimir qualquer duvida ou litigio que se origine da execugio
deste Termo, renunciando a qualquer outro, por mais privilegiado que seja. E por
estarem de comum acordo com as condigbes deste Termo de Compromisso de

Pesquisa, as partes assinam em 02 (duas) vias de igual teor.
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SECRETARIA DA JUSTICA
E CIDADANIA

Despacho n° 038/2024 — DIP-DIS/CGS/SEJU
(Protocolo n® 22.237.393-0)

A DJUSISEJU,

1. O p.p trata-se de solicitacéo de pesquisa apresentada & Coordenacéo de
Gestdo do Sistema Socioeducativo - CGS, por Fernando Weiber, intitulada
“Adolescente em conflito com a lei: medidas socioeducativas de privacéo de
liberdade e a garantia & convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes
autores de atos infracionais em Ponta Grossa - PR”, que sera realizada no

Cense Ponta Grossa.

2. Considerando que os documentos encaminhados pelo pesquisador estdo em
conformidade ao preconizado pela Resolugdo n° 300/2020, que regulamenta os
procedimentos de solicitagdo para a realizacdo de pesquisa nos Centros de
Socioeducacédo e Casas de Semiliberdade, e a relevancia desta acéo e suas
contribuicdes para o Sistema Socioeducativo do Parand, informa-se que, apos a
analise desta Divisdo Psicossocial e de Salde da Coordenacédo de Gestdo do
Sistema Socioeducativo - CGS, sugere-se que a pesquisa seja DEFERIDA para

execucdo,

3. Encaminha-se & Diretoria de Justica - DJUS para valida¢do do parecer desta
Diviséo quanto a realizacéo de Pesquisa.

4. Apos, solicita o retomo do p.p. a Divisdo para as demais orientagdes junto a

Unidade e pesquisador, conforme Portaria n® 300/2020.
Curitiba, 12 de junho de 2024.

(Assinado digitalmente)
Stela Maris Dabul Schamne
Residente Técnica em Servigo Social
Divisé@o Psicossocial e de Saude- Coordenacéo de Gestédo do Sistema Socioeducativo
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania

cérias | Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n | Centro Civico | 80530-915 | Curitiba/PR www.justica.pr.gov.br
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(Assinado digitalmente)
Jaqueline Fernandes Bascheko
Residente Técnica de Psicologia
Divis@o Psicossocial e de Saude - Coordenacéo de Gestédo do Sistema Socioeducativo

(Assinado digitalmente)
Luciana Mara Finger
Psicéloga - CRP 10.956/08
Diviséo Psicossocial e de Saude
Coordenacgao de Gestéao do Sistema de Atendimento Sociceducativo
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania

De acordo,

(Assinado digitalmente)
Alex Sandro da Silva
Coordenador da Gestdo do Sistema de Atendimento Socioeducativo
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania
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GOVERNO D ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E CIDADANIA
DIRETORIA DE JUSTICA

Protocolo: 22.237.393-0

ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI: MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS DE PRIVACAO DE LIBERDADE E A

Assunto: GARANTIA A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA DOS
ADOLESCENTES AUTORES DE ATOS INFRACIONAIS EM
PONTA GROSSA - PR

Interessado: DIEGO ARMANDO DEL CORSI DE LIMA
Data: 14/06/2024 09:53

DESPACHO

1. Ciente;

2. Trata-se o presente protocolo de solicitagdo de pesquisa apresentada a
Coordenacao de Gestdo do Sistema Socioeducativo - CGS, por Fernando Weiber,
intitulada "Adolescente em conflito com a lei: medidas socioeducativas de
privacao de liberdade e a garantia a convivéncia familiar e comunitaria dos
adolescentes autores de atos infracionais em Ponta Grossa - PR", que sera
realizada no Cense Ponta Grossa;

3. Considerando o exposto e o parecer favoravel da Coordenacao de
Gestdo do Sistema Socioeducativo - CGS/SEJU, esta Diretoria autoriza a
continuidade. Dessa forma, restitua-se a Divisao Psicossocial - DIP/CGS para
demais deliberacdes;

Francisco Caricati
Diretoria de Justica - DJUS
Secretaria da Justica e Cidadania - SEJU

Assinatura Avancada realizada por: Francisco Alberto Caricati (XXX.677.658-XX) em 14/06/2024 14:23 Local: SEJU/DJUS. Inserido ao protocolo 22.237.393-0 por: Jerson
Prestes de Quadros Junior em: 14/06/2024 09:53. Documento assinade nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode
ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 27e76eafe2230eb57d14db917d8893f3.
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SECRETARIA DA JUSTICA
E CIDADANIA

Despacho n°® 043/2024 — DIP-DIS/CGS/SEJU
(Protocolo n® 22.237.393-0)

Ao Diretor Diego Armando Del Corsi de Lima,
Cense Ponta Grossa

1. O p.p trata-se de solicitacéo de pesquisa apresentada & Coordenacé&o de
Gestdo do Sistema Socioeducativo - CGS, por Fernando Weiber, intitulada
“Adolescente em conflito com a lei: medidas socioeducativas de privacéo de
liberdade e a garantia & convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes
autores de atos infracionais em Ponta Grossa - PR”, que sera realizada no
Cense Ponta Grossa.

2. Considerando que os documentos encaminhados pelo pesquisador estdo em
conformidade ao preconizado pela Resolugdo n° 300/2020 e tendo em vista o
parecer desta Divisdo de Psicossocial e de Saude (fls. 51 e 52) e validacéo
expedida pela DJUS (fl. 53), informa-se o DEFERIMENTO da pesquisa para
execucéo;

3. Solicita-se que ao final da pesquisa, seja encaminhado o relatério de concluséo
junto ao Protocolo Digital, conforme a Resolucdo n° 300/2020, com o
encerramento da pesquisa, a direcdo da Unidade Socioeducativa deve
acrescentar.

4. Encaminha-se ao Diretor do Cense Ponta Grossa para as demais orientagdes
junto ao pesquisador.

Curitiba, 17 de junho de 2024.

(Assinado digitalmente)
Stela Maris Dabul Schamne
Residente Técnica em Servico Social
Divisdo Psicossocial e de Saude- Coordenacéo de Gestéo do Sistema Socioeducativo
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania

cérias | Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n | Centro Civico | 80530-915 | Curitiba/PR www.justica.pr.gov.br
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(Assinado digitalmente)
Jaqueline Fernandes Bascheko
Residente Técnica de Psicologia
Divisdo Psicossocial e de Salde - Coordenacéo de Gestéo do Sistema Socioeducativo

(Assinado digitalmente)
Luciana Mara Finger
Psicéloga - CRP 10.956/08
Diviséo Psicossocial e de Saude
Coordenacéo de Gestéo do Sistema de Atendimento Socioeducativo
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania

De acordo,

(Assinado digitalmente)
Alex Sandro da Silva
Coordenador da Gestdo do Sistema de Atendimento Socioeducativo
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania

cérias | Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n | Centro Civico | 80530-915 | Curitiba/PR www.justica.pr.gov.br
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plataforma
PONTA GROSSA - UEPG %foﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI: MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE
PRIVAGCAO DE LIBERDADE E A GARANTIA A CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA DOS ADOLESCENTES AUTORES DE ATOS INFRACIONAIS EM
PONTA GROSSA - PR

Pesquisador: Maria Cristina Rauch Baranoski

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 79265624.9.0000.0105

Instituigao Proponente: Universidade Estadual de Ponta Grossa
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 6.835.665

Apresentagao do Projeto:

O presente projeto de pesquisa com o tema "Adolescente em conflito com a lei: medidas socioeducativas de
privacéo de liberdade e a garantia a convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes autores de atos
infracionais em Ponta Grossa - PR" justifica-se a partir do interesse que a familia, como estrutura basilar
para humanizacao e socializagd@o da crianga e adolescente, proporciona um ambiente ideal para o seu
desenvolvimento. Assim, & importante incluir a familia, a sociedade e a comunidade no processo de
ressocializacdo de adolescentes cumprindo medidas socioeducativas de internagdo. O objetivo geral esta
centrado em analisar como o Estado garante o direito & convivéncia familiar e comunitaria, previsto na Lei n®
8.069, de 13 de Julho de 1990, dos adolescentes em conflito com a lei no Municipio de Ponta Grossa-PR. O

Endereco: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n® 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22

Bairro: Uvaranas CEP: 84.030-900
UF: PR Municipio: PONTA GROSSA
Telefone: (42)3220-3282 E-mail: propespsecretaria@uepg.br
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Continuacao do Parecer: 6.835.665

principal questionamento pauta-se em: quais medidas o Poder Estadual e Municipal esta adotando para
garantir os direitos fundamentais desses sujeitos? Quais auxilios o Estado oferece para as familias desses
adolescentes em momento de socioeducagdo? Esta pesquisa pautara em uma abordagem de carater
qualitativo, utilizando suporte tedrico entre os autores Irene Rizzini (1990), Josiane Rose Petry Veronese
(2013). O instrumento para coleta de dados sera através de questionario realizado de forma semiestruturada
com responsaveis pelo CENSE - PG

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar como o Estado garante o direito a convivéncia familiar e comunitaria, previsto na Lei n® 8.069, de 13
de Julho de 1990,Estatuto da Crianca e Adolescente, dos adolescentes em conflito com a lei no Municipio
de Ponta Grossa-PR, que estao cumprindo medidas de

internamento.

Objetivo Secundario:

Apresentar as questbes histéricas sobre adolescente e o tratamento sociojuridico/fjustica juvenil da infancia e
juventude; Sintetizar através da doutrina da protegao integral a inimputabilidade penal do adolescente, e sua
abrangéncia no sistema do Estatuto da Crianca e do Adolescente; Conceituar e refletir a respeito do
principio do peculiar estado da pessoa em desenvolvimento do adolescente;Apresentar e conceituar o ato
infracional, previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente; Descrever os direitos individuais dos
adolescentes em conflito com a lei e as medidas socioeducativas, indicando suas finalidades e eficiéncias
na ressocializagdo do adolescente em conflito com a lei;ldentificar o panorama dos

Endereco: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n® 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22

Bairro: Uvaranas CEP: 84.030-900
UF: PR Municipio: PONTA GROSSA
Telefone: (42)3220-3282 E-mail: propespsecretaria@uepg.br
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Continuacao do Parecer: 6.835.665

adolescentes em conflito

com a lei no Parana, através de dados de levantamentos anuais do SINASE, taxa de adolescentes em
cumprimento de

medidas e quais género, raca e classe; Verificar o que o Estado proporciona para as familias dos
adolescentes internados para garantir a convivéncia familiar e comunit

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

As resolugdes 466/2012 e 510/2016 informam que toda pesquisa em seres humanos apresentam um
potencial risco, nesse caso, as informagdes obtidas devem ser mantidas em sigilo e no ancnimato para
preservacgdo da privacidade e da confidencialidade dos dados dos participantes. Todos os dados dos
protocolos de pesquisa em andlise devem estar sob sigilo, em razéo do compromisso de confidencialidade,
respeito a protecdo da individualidade, observancia aos direitos e obriga¢des relativos a propriedade a
propriedade industrial (Lei n® 9.279/1996) e em cumprimento ao §1° do art. 13 e artigo 11, Resolugdo CNS
n° 446/2011; item X.1, 3, a, Resolugdo CNS n° 466/2012 e item 2.1 da Norma Operacional CNS n®
001/2013.

Beneficios:

Considerando que os adolescentes em conflito com a lei em sua maioria sdo vitimas de violages de direitos
pela omiss&o ou acdo do Estado, comunidade e familia, deve-se priorizar urgentemente a garantia de
politicas publicase sociais para efetividade do processo de reinsergdo dos

adolescente em conflito com a lei em seu ambiente social e familiar. Contribuindo esse estudo para garantir
aos adolescentes que estdo cumprindo medida de sociceducagio a observagao de seus direitos
fundamentais, garantido sua

protegdo integral, promocéo de politicas publicas direcionadas para prover de forma integral
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seus direitos de
convivéncia familiar e comunitaria. Com isso, respeitando os direitos civis, sociais e culturais.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Estudo académico para obtencéo do titulo de Bacharel em Direito que sera realizado por meio de um
questionario semiaberto direcionado ao Centro de Sociceducacido Regional

de Ponta Grossa - CENSE, via google forms com 17 questbes. Trata-se de uma pesquisa de carater
qualitativo exploratoria, a que iniciara por meio de um estudo bibliografico, a partir dos principais autores,
como Irene Rizzini (1990), Josiane Rose Petry Veronese (2013), Tania da Silva Pereira (2008) sem prejuizo
de outros, e documental, por meio da analise da legislagdo pertinente, dados obtidos do SINASE, entre
outros, que sera importante para analisarmos e compreender os conceitos e a garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, previsto na Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990. Nao sera identificado
nem um dos atores com nomes, sendo apenas identificados como ; participante 1, participante 2,
participante 3, etc. Desta forma, ndo contera nomes, sobrenomes, iniciais de nomes, dentre outras formas
que possam vir a ser identificados. O responsavel preenchera o questionario com dados disposto na
unidade. Apés a coleta de dados, serdo organizados e analisados com apoio do levantamento e resumo
disposto no Google Forms. As respostas aparecem imediatamente e organizados, gerando
automaticamente um documento no Google Planilhas.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Todos os termos de apresentacgdo obrigatdrio estdo corretamente preenchidos e anexados na Plataforma.
Em anexo e de acordo com as resolugSes 466/2012 e 510/2016
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Recomendagdes:
Enviar o relatorio final ao término do projeto de pesquisa por Notificagdo via Plataforma Brasil para evitar

pendéncias.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Projeto foi aprovado sem restrigdes, apos avaliagdo documental. O projeto se encontra dentro dos principios
éticos e metodolégicos, de acordo com o Conselho Nacional de Saude, Resolugdo 466/2012 e 510/2016.

Consideracgdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacdo
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 16/05/2024 Aceito
do Projeto ROJETO_2317703 pdf 14:39:07
TCLE / Termos de | Termo_de_consentimento_livre_e_escla| 16/05/2024 |Maria Cristina Rauch | Aceito
Assentimento / recido.pdf 14:36:12 |Baranoski
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto folhaderostoassinado.pdf 16/05/2024 |Maria Cristina Rauch | Aceito

14:34:15 | Baranoski
Projeto Detalhado / | projeto_pesquisa_20093162_fw.pdf 05/04/2024 |Maria Cristina Rauch | Aceito
Brochura 12:51:03 |Baranoski
Investigador

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:
Nao
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PONTA GROSSA, 20 de Maio de 2024

Assinado por:
ULISSES COELHO
(Coordenador(a))
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