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O jovens, levantemos nosso brado!
Queremos paz, justica, liberdade.
Ja ndo se pode continuar calado,
Despertemos pois a humanidade.

Ha tanta cruz chorando de saudade,

Ha tanto lar sozinho, abandonado,
Chegou a hora dessa mocidade

Gritar ao mundo com seu verbo ousado:

Povo! Nossa missdo ndo € guerreira,
Porque acender de novo essa fogueira,
Que tanto choro trouxe sobre a terra?

Maldito seja o que semeia guerra,
Que s6 conhece a linguagem do canhdo

Pois colhera sempre sangue e maldigao.

(Exortagao, de Osman Caldas)



Resumo

Nesta dissertagdo se estuda o ensino secundario profissionalizante nas décadas
de 1970 e 1980. No Primeiro Capitulo se enfoca as bases conceituais a partir das
categorias trabalho e educacao, com estudo da politecnia e da escola unitaria, a
partir, respectivamente, do pensamento de Karl Marx e de Antonio Gramsci, e
ainda, os conceitos de alienacao e de unificagdo escolar burguesa com base em
estudos feitos por autores brasileiros. No Segundo Capitulo se trata das
transformagdes no mundo do trabalho e sua influéncia na organizacdo escolar.
Tem destaque a conjuntura capitalista em que se da a dependéncia do capital
externo e em que se situa a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
numero 5.692/71, caracterizada pela orientacao liberal tecnicista e responsavel
pela estratégia legal de prevencao da politecnia nos cursos profissionalizantes. O
Terceiro Capitulo trata das configuragdes dos cursos profissionalizantes segundo
a ideologia capitalista: sdo estudados o suporte pedagdgico de orientagao liberal
e as possibilidades de formacgao cultural dos alunos. Conclui-se que, em que pese
a existéncia de estudos sobre possibilidades de formacéao critica naquele contexto
educacional, a orientacdo oficial da educacdo profissionalizante brasileira
concorria para manter os trabalhadores na dupla funcdo de produtores e de
consumidores de mercadorias, sem pensamento e atitude de contestagcao frente
ao contexto em que estavam inseridos.

Palavras-chave: educacgao profissional, legislagao, politecnia, alienagao.



Abstract

This essay studies professional secondary during the decades within 1970 and
1980. In the first chapter it focuses the conceptual bases from the work and
education categories, studies the polytechnic and unitary school, taking as bases
the thoughts of Karl Marx and Antonio Gramsci, and it also deals with the
alienation and the bourgeois school unification concepts based on studies
conducted by Brazilian authors.The second chapter deals with the transformations
occurred at the world of work and its influence on the school organization. It is
eminent the capitalist onjuncture where there is a dependence of the external
capital at the “Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional” (National law
which rules the Education) number 5.692/71, characterized by the liberal
techniques orientation and responsible for the legal strategy of prevention of the
polytechnics at the professional courses. The third chapter deals with the
configuration of the professional courses on the capitalist ideology. The
pedagogical support of liberal orientation, the possibilities of cultural formation of
the pupils during the decade are studied in this part of the essay. It is concluded
that, where the importance of the existence of studies about the possibilities of a
critical formation in that educational context, the official orientation of the Brazilian
professional education concurred to keep the workers in the function of producers
and consumers of merchandises, without thoughts and attitudes of plea in the
presence of the context where they were inserted.

Keywords: professional courses, education law, polytechnic, alienation.
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INTRODUGAO

Os homens se apropriam do mundo objetivo e agem sobre ele com a
finalidade de garantirem a sua sobrevivéncia e de marcarem a sua existéncia. Essa
agao se configura como trabalho e proporciona superagdo constante, e ainda, a
compreensao de como “[...] os sentidos e os espiritos dos outros homens tornaram-
se sua prépria apropriacdo. Logo, além desses orgaos diretos, sdo constituidos
orgaos sociais sob a forma da sociedade". (MARX, 1983, p. 121)

O homem forma dialeticamente seus proprios sentidos, sua sensibilidade e
suas relagdes sociais na interacdo com a natureza (no trabalho) e com os outros

homens (na comunicag&o), num processo integral, social e universal em que

[...] apropria seu ser multiforme de forma global, isto €, como homem integral.
Todas as suas relagdes humanas com o mundo (ver, ouvir, cheirar, sentir,
desejar, amar), em resumo, todos os 6rgédos da sua individualidade, como os
6rgdos que sao diretamente comunal, sdo, em sua acao objetiva,[...] a
apropriacao deste objeto, a apropriacao da realidade humana. (Idem,1983, p.
120)

A minha trajetéria académica foi marcada pela preocupagdo com a condigao
da classe que vive do trabalho, especificamente no que se refere a educagao do
trabalhador para as fungdes produtivas no contexto do capitalismo, em nivel médio de
ensino. O tratamento destinado a essa modalidade de ensino contribuiu desde os
primordios da Republica para aprofundar as diferengas no alargamento do fosso da
dualidade escolar no pais, reforcando uma formagao generalista nas escolas de

ensino médio, e paralelamente, no ensino profissionalizante.



E especialmente interessante para a historiografia da educagdo o periodo de
vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao numero 5.692/71, a mais voltada,
até entao, para a formacao do trabalhador. De orientagcao tecnicista, tal lei provocou
discussdes com os contrapontos tedricos de orientacdo socialista, entre os quais os
conceitos de politecnia®, inspirado no pensamento de Karl Marx, e o de escola unitaria
do trabalho, de orientagdo gramsciana, em determinado momento confundidos como
uma proposta unica e nao como referenciais afins que de fato sdo. Tratam de tal
esclarecimento autores como SAVIANI (1989), MACHADO (1989), FRIGOTTO (1992
e 1993) e PAIVA (1990).

A educacao para o trabalho e suas formas histéricas de oferta, pelo Estado,
no periodo de vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases de Ensino do 1° e 2° graus,
estabelecida em 1971 (Lei 5692/71), ao pretender dar uma habilitagdo profissional
aos concluintes do Ensino Médio teve uma nova funcdo social, a de conter o
aumento da demanda de vagas aos cursos superiores. A lei pretendia que de
Segundo Grau tivesse a terminalidade como caracteristica basica, através do ensino
profissionalizante, contrapondo-se a frustracdo da falta de uma habilitacdo
profissional. Pretendia-se também, adotar o ensino técnico industrial como modelo
implicito do Ensino de Segundo Grau. No entanto, mantinha-se como objetivo do
Ensino de Segundo Grau a funcéo propedéutica de preparar os candidatos para o
ensino superior.

A pesquisa procura analisar a conjuntura da educagao profissionalizante em
nivel médio, afinal, essa formagdo humana e social ndo obedece a deliberacdes
livres dos proprios sujeitos em formacdo, sendo, antes, determinadas por

imperativos econémicos, pois,

[...] na producéo social da propria existéncia, os homens entram em relagdes
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; estas relacbes de
produgdo correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas
forcas produtivas materiais. A totalidade dessas relacbes de producéo
constitui a estrutura econdbmica da sociedade, a base real sobre a qual se

! Vale lembrar a titulo de outras pesquisas que o conceito politecnia foi também explicitado por Kruspkaja —
esposa de Lénin — que inspirara-se no conceito de omnilateralidade formulado e desenvolvido por Marx e que
vai de encontro a concepgdo de que o ser humano deve ser integralmente desenvolvido em suas potencialidades,
através de um processo educacional de totalidade e que levasse em considerag@o a formagao cientifica, a politica
e a estética, com vista a libertagdo do ser humano, principalmente os marcados pela pobreza, imposta pelo um
sistema capitalista através da dominacdo do homem pelo outro homem .



eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas
sociais determinadas de consciéncia. (MARX, 1984, p. 33)

No capitalismo, o trabalho é a substancia comum a todas as mercadorias,
pois
Para produzir uma mercadoria tem-se que inverter nela, ou a ela incorporar,
uma determinada quantidade de trabalho. E ndo simplesmente trabalho, mas
trabalho social. Aquele que produz um objeto para seu uso pessoal e direto,

para consumi-lo, cria um produto, mas ndo uma mercadoria. (MARX, 1988, p.
102, com grifos do original).?

Como acéao central no capitalismo, o trabalho mereceu ao longo da histéria
mais recente da educagao um tratamento diferenciado com a criagdo de escolas
para a formacdo de mao-de-obra de acordo com as demandas operacionais do
processo produtivo. As escolas se constituem como instituicdes sociais geridas pelo

estado a fim de atender aos ditames econémicos, pois

[...] as formas de Estado ndo podem ser explicadas por si mesmas, nem pela
chamada evolugdo geral do espirito humano; estas relacbes tém, ao
contrario, suas raizes nas condicdes materiais de existéncia, em sua
totalidade, relagbes estas que Hegel, a exemplo dos ingleses e franceses do
século XVIII, compreendia sob o nome de “sociedade civil”’. (MARX, 1984, p.
232 - 233)

No Brasil, sobretudo no século XX, os objetivos do nivel secundario de
educacado foram orientados para proporcionar a formacado técnica de grandes
contingentes operarios. As reformas educacionais que se destinaram a essa
modalidade de ensino contribuem para aprofundar a dualidade escolar no pais que é
caracterizada pelas diferengcas entre a formacao de nivel superior e a de nivel
secundario, sendo a primeira reservada para a concepgdo e a segunda para a
execucao das fungdes produtivas.

Para superagdo dos interesses hegemoénicos do capital, o proletariado,
partindo das condicdes de trabalho concretas, deve construir sua propria pedagogia

do trabalho, cujas bases serdao os seus proprios interesses hegemoénicos e dentre as

% De Salario, preco e lucro, de 1865.



quais a qualificacdo compreendida como dominio do conteudo do trabalho é
fundamental. (KUENZER, 2002) O dominio do conteudo tem como primeiro efeito
em favor do trabalhador o rompimento com a sua fixagcdo a uma unica atividade,
permitindo-lhe aperfeicoar-se no campo que lhe aprouver. A necessidade da

aquisicao do conteudo é enfatizada:

As escolas politécnicas e agronbmicas sao fatores desse processo de
transformacao, que se desenvolveram espontaneamente na base da industria
moderna: constituem também fatores dessa metamorfose as escolas de
ensino profissional onde os filhos dos operarios recebem algum ensino
tecnoldgico e sdo iniciados no manejo pratico dos diferentes instrumentos de
producgao. (MARX, 1989, p. 559)

Nesta pesquisa o conhecimento que caracteriza o trabalhador é considerado
como uma construcdo histérica, marcado pelo processo dialético e situado na

conjuntura econdmica, historica e social em que os sujeitos estao inseridos.

Esta concepcgao da historia repousa portanto sobre o seguinte: desenvolver o
processo efetivo de produgado partindo da produgdo material da vida imediata
e tomar como base de toda histéria a forma de intercambio ligada com este
modo de producdo e engendrada por ele, logo a sociedade civil em seus
diversos estagios, e tanto apresenta-la em sua agdo como Estado quanto
explicar a partir dela o conjunto das diversas produgdes tedricas e formas da
consciéncia [...] (MARX, 1984, p. 203)

? Este excerto integra o primeiro capitulo de 4 ideologia alemd e enfoca a oposic¢do entre a concepgao idealista e
a concepgao materialista de histdria.



A orientacdo teodrico-metodolégica desta pesquisa é embasada no
pensamento marxista se distancia fundamentalmente do idealismo hegeliano,

mantendo deste ultimo apenas.

[...] a concepcao dialética da realidade, ou seja, a afirmacdo de que a
realidade vai se produzindo permanentemente mediante um processo de
mudancga determinado pela luta dos contrarios, por for¢a da contradi¢do que
trabalha o real, no seu proprio interior. Era a recuperagao da temporalidade
real, da historicidade, dimensao perdida desde o predominio da filosofia grega
sobre a visao judaica. Assim, a filosofia marxista, em continuidade com a
filosofia hegeliana, concebe a realidade como se constituindo num processo
histérico que, ao se efetivar, vai efetivando o préprio tempo, num processo
criador. E este processo criador que ocorre por for¢a da luta provocada pelas
contradi¢des que trabalham internamente a realidade € um processo dialético,
de posigdo, negacao e superagao, de acordo com a triade hegeliana da tese-
antitese-sintese. (SEVERINO, 1986, p. 5)

Sendo assim, esta pesquisa se justifica por abordar as qualidades
paradigmaticas da proposta educacional politécnica e da escola unitaria frente ao
capitalismo, por analisar os efeitos da orientacdo capitalista de educagao
profissional, e por aprofundar tais estudos confrontando as orientagdes capitalistas
e socialistas para a formacgao profissional no contexto das relagcbes entre Estado e
sociedade estruturadas na segunda metade do século XX.

No processo de industrializacdo do Brasil a escola foi considerada como
instituicdo responsavel pela formagcdo dos sujeitos de acordo com as novas
configuragbes do trabalho a servigo da acumulagcdo de capital e sustentado em
orientacdes econdmicas liberais e tecnicistas

Esta forma de andlise refuta perspectivas idealistas que tendem a ser
descoladas da concretude e da dinamica historica. Com esse entendimento, postula-
se o0 que Karl Marx e Friedrich Engels chamam de materialismo histérico, método
pelo qual o conhecimento da realidade histérica e social em dado periodo parte das
consideragdes sobre os elementos materiais que a determinam.

Considerando o carater liberal da tendéncia tecnicista que orientou as
politicas educacionais no Brasil e a forma como foram combatidas as possibilidades
de formacao politécnica do trabalhador, deve-se tratar a questdo da formacéao

profissional escolar a partir de referencial teérico que faca a critica ao tecnicismo. As



obras de Karl Marx e Friedrich Engels, embora ndo enfoquem de maneira especifica
a educacado escolar, fornece as categorias mais adequadas para a critica da
influéncia do capitalismo também na educagao escolar, o que orienta importantes
estudos e pesquisas sobre o tema especifico das possibilidades e do impedimento
da politecnia na formacao do trabalhador brasileiro.

A respeito desta base material “[...]o conceito de realidade € muito mais
abrangente do que aquilo que se manifesta no mundo sensivel”. (NORONHA, 2002,
p. 12-13)

Ao considerar a Revolugdo Industrial, sobretudo insurreicbes operarias
ocorridas em meados do século XIX na Europa*, que até entdo era hegemonica,

afirmando que

[...] a velha concepcdo idealista de histéria, que ainda ndo havia sido
removida, ndo conhecia lutas de classe baseadas em interesses materiais,
nem quaisquer interesses materiais; a produgdo, bem como todas as relagdes
econbmicas, sO aparecia nela bem marginalmente, como elementos
subordinados da “histéria natural”. Os novos fatos obrigaram a submeter toda
a histéria anterior a um novo exame, e ai se mostrou que toda a histéria
anterior era, com excegado dos estagios primitivos, a histdria das lutas de
classe [...] (MARX e ENGELS, 1984, p. 407, com destaque do original)

Aprofundando a evidéncia das contradicdes de classe como a base do

movimento da histéria e da formagao dos sujeitos, as classes sociais

[...] sdo, toda vez, fruto das relacbes de producao e de troca, em suma, das
relacbes econdmicas de sua época; que, portanto, a estrutura econémica da
sociedade constitui toda vez o fundamento real a partir do qual deve, em
ultima instancia, ser esclarecida toda a supra-estrutura das instituicbes
juridicas e politicas, bem como os modos de concepgéo religiosa, filosoficas,
etc., de cada uma das épocas histéricas. (Idem, 1984, p. 407, com destaque
do original)

Observando-se este fendbmeno universal se percebe que o modo de

producdo da vida “[...] material condiciona o processo de vida social, politica e

* Frederich Engels cita na obra Do socialismo utdpico ao socialismo cientifico a primeira insurrei¢io operaria
ocorrida em Lyon em 1831, e especialmente, o primeiro movimento operario de ambito nacional que mobilizou
a categoria dos cartistas ingleses entre 1838 e 1842. Ele observa ainda que no mesmo periodo “se desenvolvia
por um lado, a grande industria e, por outro, a recém-conquistada dominag¢ao politica da burguesia”. (ENGELS,
1984, p. 407, com tradugdo de Flavio Kothe)



intelectual. Nao é a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario,
€ 0 seu ser social que determina a sua consciéncia” (Idem, 1984, p. 193)

Entende-se que ao mesmo tempo em que os trabalhadores sao agentes da
dindmica dialético-materialista, sem o saber, também experimentam a condi¢do de
objetos dessa mesma dinamica sendo influenciados em suas formas de pensar e de
agir pela mesma realidade objetiva de que se ocupam. A sua agao pode se dar de
duas maneiras, implicando na qualidade da influéncia dialética que receberdo: na
medida em que agem pelo trabalho modificando a natureza se fazem trabalhadores
e, para, além disso, influenciando as configuragdes institucionais de acordo com as
suas perspectivas de classe se fazem trabalhadores politizados. Este ultimo caso se
caracteriza pela necessidade imperativa de consciéncia, logo, se situa no campo das
possibilidades consideradas nas propostas de educacgao politécnica.

Essa interacdo complexa tem natureza dialética e € visivel nas formas como
se organizam as instituicdes sociais através de suas leis e de suas praticas oficiais e
de contestagdo, bem como nas maneiras de pensar e de agir dos homens em dado
periodo histérico. A relacdo de influéncia mutua entre o homem e o meio pelo
trabalho e pela atitude politica tem natureza material e se assenta nas contradicoes
que lhe séo inerentes, ou seja, da mesma forma como o0 homem nega a natureza e a
modifica pelo trabalho, ele pode negar a ordem social e modifica-la pela atitude
politica. As modificagdes, uma vez empreendidas, ndo séo fatos perenes e estédo
expostas a novas contraposicées que levarao a perpetuacdo do seu movimento.

No capitalismo o trabalho é a atividade basica a partir da qual se da a
dinamica geradora do lucro (troca) e se produzem os diferentes status de posse
(propriedade privada) e de fun¢des no sistema produtivo (divisdo social do trabalho).
O trabalhador, como realizador do trabalho, € o agente principal na dindmica
capitalista, embora em status politico e social sempre seja relegado a posicdo sem
importancia e reconhecimento, ou seja, em um contexto capitalista € constante a
contradicdo entre a posi¢cao central ocupada pelo trabalhador como agente produtivo
e a posigao sem importancia a que € relegado como ser politico. A administragao
dessa contradi¢gdo pelo capitalismo se vale de agbes pedagdgicas favorecedoras
dos que se beneficiam injustamente com as trocas econbdmicas que envolvem
trabalho e dinheiro, calcadas no fenbmeno que Marx chamou de alienagdo em suas

multiplas e complexas configuragdes.



Para a analise das relagcbes entre o mundo do trabalho e a educacéo, o
processo de qualificacdo profissional, a partir das transformacdes nas relacdes de
produgao experimentadas no decorrer do século XX, procedeu-se uma revisao
preliminar bibliografica sobre as relagdes entre educagao, trabalho e formacgéao
profissional. Esse levantamento tomou como base principal o movimento da histéria
explicitado através da luta de classes, sob a égide do capital. “Nao é possivel,
portanto, compreender radicalmente a historia da sociedade contemporanea e,
consequentemente, a histéria da educacdo contemporanea sem se compreender o
movimento do capital.” (SAVIANI, 2002, p. 17)

Com intencdo de captar o movimento dialético na conjuntura educacional
que enfoca, este trabalho procura evidenciar as teses capitalistas para a alienagao e
a sua organizagao teodrica, legal e metodologica para atacar as possibilidades da
antitese socialista embasada nos conceitos de politecnia e de escola unitaria do
trabalho. Para alcangar os objetivos propostos para este estudo, serao analisados
leis, pareceres, projetos e relatérios que tratam da profissionalizagao em nivel médio
no periodo, exarados em nivel federal pelo Ministério da Educagéo e Cultura (MEC)
e por seus departamentos competentes, bem como pelo Conselho Federal de

Educacao.
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A formacéo capaz de conferir ao trabalhador as condigdes necessarias para
que ele ocupe posig¢ao central no cenario politico e para compreender e desfrutar do
patriménio cultural produzido pela humanidade se assenta no proposito educacional
que considera igualmente importantes a cultura geral (como literatura, musica e
artes visuais), a formagéao politica e a capacitagcéo técnica. Tal propdésito educacional
nao se detém em esforcos de adaptagdo dos sujeitos a ocupagdes instrumentais,
apenas, mas proporciona a formacao de seres “genéricos” e “universalizados”
(MARX, 2004, p. 117). Uma vez “[...] que o0 homem & mais universal do que o animal,
também mais universal é a esfera da natureza universal de que ele vive” (Idem, p.
115), portanto, a razdo da existéncia do trabalhador ndo pode ser restrita as

condi¢des naturais e as possibilidades de produ¢ao material.

Deve-se evitar antes de tudo fixar a “sociedade” como outra abstragao frente
ao individuo. O individuo € o ser social. A exteriorizacdo da sua vida — ainda
que nao apareca na forma imediata de uma exteriorizacdo de vida coletiva,
cumprida em unido e ao mesmo tempo com outros — €, pois, uma
exteriorizacdo e confirmagao da vida social. A vida individual e a vida
genérica do homem nao sado distintas, por mais que, necessariamente, o
modo de existéncia da vida individual seja um modo mais particular ou mais
geral da vida genérica, ou quanto mais a vida genérica seja uma vida
individual mais particular ou geral. Como consciéncia genérica 0 homem
confirma sua vida social real e nao faz mais que repetir no pensar seu modo
de existéncia efetivo, assim como, inversamente, o ser genérico se confirma
na consciéncia genérica e é para si, na sua generalidade, enquanto ser
pensante. (MARX, 1988, p. 176, com grifos do original)

Esta afirmacdo valoriza como conteudos de estudo a serem devidamente
tratados durante a formacao dos trabalhadores, para além dos conhecimentos

técnicos, os objetos das ciéncias e das artes, pois

[...] como as plantas, os animais, os minerais, o ar, a luz, etc., constituem, do
ponto de vista da teoria, uma parte da consciéncia humana, na condi¢céo de
objetos da ciéncia natural e da arte — sdo a naturezas inorgéanica espiritual
do homem, os seus meios de vida intelectuais, que ele deve primeiro
preocupar-se para a posse e efemeridade -, da mesma forma, do ponto de
vista pratico, formam uma parte da vida e da atividade humanas. (MARX,
2004, p. 115 -116)
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A politecnia® é a base formadora necessaria para proporcionar a superagéo
da unilateralidade® em que a formacgéo voltada exclusivamente para capacitagéo
produtiva mantém o trabalhador.

A unilateralidade se caracteriza pela consideragdo exclusiva das
transformacdes ocorridas nos meios de producao e pela manutencédo das relacbes
de produgédo, ou seja, é prépria de uma concepgao orientada pelo capitalismo para
que os sujeitos atualizem as suas habilidades de operacédo técnica e produtiva
sempre que ocorrerem inovagdes nas formas de produgdo ao mesmo tempo em que
mantém inalteradas as relagdes de producdo. A unilateralidade, portanto, se
constitui como o oposto da universalizagdo e como elemento importante do
capitalismo, pois “Em lugar de todos os sentidos fisicos e espirituais apareceu assim
a simples alienagdo de todos esses sentidos, o sentido do ter. O ser humano teve
que ser reduzido a esta absoluta pobreza, para que pudesse dar a luz sua riqueza
interior partindo de si”. (MARX, 1988, p. 177, com grifos do original)

As Unicas reformas permitidas pelo capital nas formas de producdao e nas
relacbes de trabalho sdo aquelas que atendem aos seus objetivos agregando
maiores habilidades produtivas aos operarios e preservando-os de quaisquer

possibilidades de interpretacao critica das préoprias condigoes.

[...] essa contradicdo absoluta elimina téda tranquilidade, solidez e segurancga
da vida do trabalhador, mantendo-o sob a ameaca constante de perder os
meios de subsisténcia ao ser-lhe tirado das maos os meios de trabalho, de
tornar-se supérfluo, ao ser impedido de exercer a sua fungao parcial [...] essa
contradicdo se patenteia poderosa na hecatombe ininterrupta de
trabalhadores, no desgaste sem freio das forgcas de trabalho e nas
devastacbes da anarquia social. (MARX, 1989, p. 558)

O que interessa ao capital “é¢ a variagdo do trabalho, isto é, fluidez das
funcdes, mobilidade do trabalhador em todos os sentidos”, o que “revoluciona

constantemente a divisdo do trabalho dentro da sociedade e langa ininterruptamente

5 E preciso observar que quando surgiu o conceito de politecnia nas obras de Karl Marx a escola ainda ndo era
uma instituigdo democratizada mas restrita a classes privilegiadas e, no Brasil, sem ligacdo com os objetivos de
industrializa¢do do pais. Aqui imperava o chamado tradicionalismo pedagogico (SAVIANI, 2002).

¢ A divisdo do trabalho torna o trabalhador “cada vez mais unilateral e dependente” por exigir especializagdes
sempre crescentes que t€ém como objetivo a adaptagdo dos sujeitos as maquinas e aos processos industriais.
(MARX (2004, p. 69)
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massas de capital e massas de trabalhadores de um ramo de producéo para outro™.
(MARX, 1989, p. 558)

Os elementos implicados na orientagdo capitalista® a formagdo do
trabalhador sempre contribuiram para a sua alienacdo, sendo esta uma condi¢ao
inarredavel aos propositos do capital, pois na medida em que se misturam os fins da
educacao com os fins da producao capitalista os resultados humanos dos dois
processos tendem a ser semelhantes, sendo idénticos, e se caracterizam pela
alienagao, processo que inclui a unilateralizagdo e impede a constituicdo dos
sujeitos como seres genéricos.

A alienacao ocorre quando o trabalhador

[...] pde a sua vida no objeto; porém agora ela ja ndo lhe pertence, mas sim
ao objeto. Quanto maior a sua atividade, mais o trabalhador se encontra
objeto. O que se incorporou no objeto do seu trabalho ja ndo é seu. Assim,
quanto maior é o produto, mais ele fica diminuido. A alienacdo do trabalhador
no seu produto significa ndo s6 que o trabalho se transforma em objeto,
assume uma existéncia externa, mas que existe independentemente, fora
dele e a ele estranho, e se torna um poder autbnomo em oposicao a ele; que
a vida que deu ao objeto se torna uma forga hostil e antagénica. (MARX,
2004, p. 112, com grifos do original)

7 Essa constatagdo resulta de anélise feita por Marx da legislagdo fabril inglesa do século XIX, especificamente
sobre as suas disposicdes relativas a higiene e a educagio e sua generalizagdo a toda a producao social. (MARX,
1989)

¥ “Denominagdo do modo de produgdo em que o capital, sob suas diferentes formas, é o principal meio de
produgdo. O capital pode tomar a forma de dinheiro ou de credito para a compra de for¢a de trabalho e dos
materiais necessarios 4 produgdo, a forma de maquinaria fisica (capital em sentido estrito), ou finalmente, a
forma de estoques de bens acabados ou de trabalho em processo. Qualquer que seja a sua forma, ¢ a propriedade
privada do capital nas maos de uma classe, a classe dos capitalistas com a exclusdo do restante da populacdo,
que constitui a caracteristica basica do capitalismo, como modo de producdo” (BOTTOMORE, 2001, p.51)
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Tem-se como efeito do aumento da capacidade produtiva do trabalhador
maior valor agregado aos produtos do seu trabalho que passam a ter maiores
quantidades e refinamento. Este ganho ocorre em favor do capital e a custa do

trabalhador por que

[...] a industria moderna, com suas proprias catastrofes, torna questao de vida
ou morte reconhecer como lei geral e social da produgédo a variacdo dos
trabalhos e em consequéncia a maior versatilidade possivel do trabalhador, e
adaptar as condigbes a efetivacdo normal dessa lei. Torna questado de vida ou
morte substituir a monstruosidade de uma populagdo operaria miseravel,
disponivel, mantida em reserva para as necessidades flutuantes da
exploracao capitalista, pela disponibilidade absoluta do ser humano para as
necessidades variaveis do trabalho [...] (MARX, 1989, p. 558)

O aumento da capacidade produtiva implica no aumento da alienagéo do

trabalhador, pois

Quanto mais o trabalhador produz, menos tem de consumir; quanto mais
valores criam, mais sem valor e desprezivel se torna; quanto mais refinado o
seu produto, mais desfigurado o trabalhador; quanto mais civilizado o produto,
mais desumano o trabalhador; quanto mais poderoso o trabalho, mais
impotente se torna o trabalhador; quanto mais magnifico e pleno de
inteligéncia o trabalho, mais o trabalhador diminui em inteligéncia e se torna
escravo da natureza. (MARX, 2004, p. 113)

O capitalismo industrial® se assenta em dois pilares que sdo a produgéo e o
consumo, logo, para lograr éxito depende de contingentes de produtores e de
consumidores. Por isso a percepc¢ao salarial pelos trabalhadores se constitui como
elemento indispensavel para que essa classe’, ao mesmo tempo em que se
constitui como forca produtiva, forme um mercado que garanta o consumo dos bens

produzidos™.

? “A fase industrial teve inicio com o aparecimento da maquina movida por energia ndo-humana e é conhecida
como Revolugdo Industrial. Tendo Iniciado na Inglaterra, na industria de fiagdo de algoddo, essa revolugdo
estendeu-se a diferentes industrias, universalizando principalmente o uso da maquina a vapor, e a diferentes
regides da Europa Ocidental e da América do Norte” (BOTTOMORE, 2001, p. 53)

' Sabemos que Marx, nesta época estava buscando compreender as transformagdes sociais originarias da
Revolugdo Industrial e como conseqiiéncia a exploragdo do trabalhador nas fabricas, das criangas e adolescentes.
Porém este registro é presente neste texto porque mostra como a sociedade estava organizada naquele dado
momento.

""'No Segundo Capitulo se tratara de orientagdes do Banco Mundial para a organizac¢do da educagio no Brasil a
fim de se salvaguardar mercados estrangeiros de inflagdes econdmicas, o que revela que a constituicdo da classe
trabalhadora como massa de consumo em paises pobres ndo se prende a contextos imediatos e nacionais.
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O trabalho para a percepcado de salario reduz-se a satisfacdo de funcgdes
organicas do trabalhador que “...] se vé diminuido espiritual e fisicamente a
condicdo de uma maquina e se transforma de ser humano em simples atividade
abstrata e em abdémen”. (Idem, p. 68) De tal maneira diminuida, o trabalhador tem
negadas as suas necessidades estéticas e politicas e fica impedido de realizar-se
plenamente como ser humano, ou seja, de universalizar-se; essa sua formagao nega
qualquer possibilidade de politecnia™.

O trabalhador ocupa uma centralidade no sistema produtivo por sua dupla
funcdo como produtor e como consumidor de bens e de servigos. Ao produzirem em

troca de salarios, os trabalhadores geram a mais-valia,™

Trata-se da criacdo de forcas-produtivas novas, mais adequadas as
exigéncias da valorizagdo do capital (elevacdo da sua capacidade de gerar
mais-valia através do aumento, ao mesmo tempo, da produtividade e da
intensidade do trabalho (NOGUEIRA, 1993, p. 97)

que se traduz em lucro dos donos dos meios de produgcédo; da mesma maneira, ao
consumirem mediante o pagamento do preco de mercado, os trabalhadores, pela
segunda vez, dispendem valores financeiros que proporcionam mais uma vez lucro
aos donos dos meios de producédo. “A lista de salarios que abastece o sustento do
trabalhador durante o trabalho € a mais baixa e unicamente necessaria, e um
complemento apropriado para criar a familia a fim de que a categoria dos

trabalhadores néo seja extinta”. (Idem, 2004, p. 65)

Para poder crescer e manter-se, um homem precisa consumir uma
determinada quantidade de meios de subsisténcia, o0 homem, como a
maquina, se gasta e tem que ser substituido por outro homem Além da soma
de artigos de primeira necessidade exigidos para o seu proprio sustento, ele
precisa de outra quantidade dos mesmos artigos para criar determinado

2 Politecnia como principio educativo sdo identificados por Marx e Engels em seus "Textos sobre Educagéo e
Ensino" (1983), mais tarde por Lénin em "Sobre a educacdo" (1977), Kurpskaia "Sobre a educacdo comunista"
(s/d) e Gramsci em "Os intelectuais e a organizacao da cultura" (1968).

" Ao usar como exemplo um fiandeiro que vende a sua forca de seis horas de trabalho por 3 xelins/dia, MARX
explica a mais-valia nos seguintes termos: “[...Jcomo vendeu a sua for¢a de trabalho ao capitalista, todo o valor,
ou todo o produto, por ele criado pertence ao capitalista, que ¢ dono da sua for¢a de trabalho, por tempore. Por
conseguinte, desembolsando 3 xelins, o capitalista realizara o valor de 6, pois com o desembolso de um valor no
qual se cristalizam 6 horas de trabalho recebera em troca um valor no qual estdo cristalizadas 12 horas. Se repete,
diariamente, esta operacdo, o capitalista desembolsara 3 xelins por dia e embolsara 6, cuja metade tornara a
inverter no pagamento de novos saldrios, enquanto a outra metade formara a mais-valia, pela qual o capitalista
nao paga equivalente algum. (1988, p. 111, com grifos do original)
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numero de filhos, que hao de substitui-lo no mercado de trabalho e perpetuar
a raga dos trabalhadores. Ademais, tem que gastar outra soma de valores no
desenvolvimento de sua forca de trabalho e na aquisicdo de uma certa
habilidade. (MARX, 1988, p. 109, com grifos do original)

Torna-se evidente que tdo importante quanto a forga de produgao da classe
trabalhadora é a seu poder de consumo, e ainda, que a alienagao se da pela dupla
fungdo do trabalhador assalariado que é a de produzir e consumir.E também da
venda da forga de trabalhos que “[...] aliena o trabalhador de sua capacidade criativa
de produgéo, que &, por for¢ca dessa venda, entregue ao capitalismo, e de qualquer
controle sobre o produto do seu trabalho.” (BOTTOMORE, 2001, 157)

Portanto, é quantitativamente que os trabalhadores interessam aos propésitos
capitalistas: quanto maior for o exército industrial de reserva' que compdem, tanto
mais baratos serédo os salarios' que receberdo; quanto mais numerosos forem como
consumidores, tanto maior sera a demanda por produg¢do, venda e consumo; quanto
mais se prolonga esta dindmica tanto mais se preserva e reforga a propriedade
privada que sendo ‘[...] imediatamente sensivel, € a expressdo material e sensivel
da vida humana alienada. Seu movimento — a produgdo e o consumo — é a
manifestacdo sensivel do movimento de toda a produgdo passada, isto €, da
efetivagdo ou efetividade do homem”. (MARX, 1987, p. 174 — 175, com grifos do
original). Alias, em fungdo da alienagcdo de que é vitima, o préprio trabalhador

entende o trabalho como uma agao que encontra finalidade no consumo:

A propriedade privada tornou-nos tdo estupidos e unilaterais que um objeto sé
€ nosso quando o temos, quando existe para nés como capital ou quando é
imediatamente possuido, comido, bebido, vestido, habitado, em resumo,
utilizado por nés. Se bem que a propriedade concebe, por sua vez, todas
essas efetivagdes imediatas da posse apenas como meios de subsisténcia, e
a vida, a qual elas servem de meios, é a vida da propriedade privada, o
trabalho e a capitalizag&o. (Idem, 1987, p. 177, com grifos do original)

!4 “Havia uma necessidade permanente de debilitar a posigdo e o valor do trabalho assalariado no mercado. Além
disso, existia uma necessidade oscilante, mais forte e visivel nos ciclos de crise, de desvalorizar o trabalho como
mercadoria ¢ de decapitar o movimento operario, jogando o exército industrial de reserva contra o exército
industrial ativo (e vice-versa)”. (MARX ,1984, p. 106)

15 “Este tipo de intercambio entre o capital e o trabalho é o que serve de base a produgdo capitalista, ou ao
sistema do salariado, e tem que conduzir, sem cessar, a constante reproducdo do operadrio como operario e do
capitalista como capitalista”. (MARX, 1988, p. 111, com grifos do original)
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O grau mais elevado e cruel de alienagao se da quando o proprio trabalhador
se reduz a condicdo de mercadoria paga com salario e disposta a mercé de

compradores da sua forca de trabalho.

A procura de homens regula necessariamente a produgdo de homens como
de qualquer outra mercadoria. Se a oferta € muito maior que a procura , entao
parte dos trabalhadores cai na miséria ou na fome. Assim, a existéncia do
trabalhador torna-se reduzida as mesmas condigcbes que a existéncia de
qualquer outra mercadoria. O trabalhador transformou-se numa mercadoria e
tera muita sorte se puder encontrar um comprador. E a procura, a qual esta
sujeita a vida do trabalhador, é determinada pelo capricho dos ricos e dos
capitalistas. (MARX, 2004, p. 66, com grifos do original)

Como o capital assume formas diferentes, € possivel também dizer, que tem
também fungdes especificas e especializadas em cada fase do desenvolvimento

social, por isso que em dados momento acredita-se que com

[...]a elevacdo de salarios leva ao excedente de trabalho entre os
trabalhadores. Quanto mais desejam ganhar mais tém de abrir m&o do tempo
e realizar um trabalho de escravo, em que a sua liberdade se encontra
totalmente alienada e a servico da mesquinhez. Assim, abreviam as suas
vidas. Reducéo analoga do tempo de vida € uma conjuntura favoravel para a
classe trabalhadora como um todo, ja que se torna necessaria uma oferta
sempre renovada de trabalhadores. Esta classe tem sempre de sacrificar uma
parte de si mesma, para nao ser arrasada como conjunto. (Idem, 2004, p. 67
— 68, com grifos do original)

A alienacéo é ainda caracterizada por

[...] divorcios caracteristicos da propria divisao de trabalho do capital mundial:
entre escola e sociedade, entre capital intelectual e trabalho manual, entre
saber erudito e saber popular, entre o individual e o social, entre ciéncia e
técnica, entre a necessidade e a liberdade, entre decisdo e execucédo, entre
teoria e pratica'®. (ARRUDA, 1995, p. 66)

Sendo impedidas as possibilidades politécnicas de formacgao, e portanto, a
consideragao critica das praticas sociais dos trabalhadores, se evidencia um

paradoxo entre a centralidade funcional destes agentes no cenario capitalista e a

6 Os excertos de ARRUDA referenciados de 1995 sdo de comunicacdo feita no Simpdsio “Educagio e
Trabalho”, na IV Conferéncia Brasileira de Educa¢?o, realizada em Goidnia em setembro de 1986. O livro
resultante deste evento esté referenciado como GOMEZ, Carlos Minayo (ef alii), 1995.
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detracdo da sua condicdo politica. Este paradoxo se assenta na alienacao e
sustenta a sociedade capitalista que tem como caracteristicas principais a divisao do
trabalho, a propriedade privada e a troca com geragao de lucro, elementos estes que
em devir exigem como motfo préoprio tdo somente a combinagdo entre a
disponibilidade abundante e barata de forca de trabalho e a constante ampliacédo de
mercados consumidores. Neste contexto é evidente que a falta de consciéncia
politica do trabalhador garante a isencao de riscos ao projeto capitalista, pois se for
ilustrado culturalmente e esclarecido politicamente o trabalhador tende a fazer a
critica da sociedade que integra, desvelando seus mecanismos e entendendo a
contradigdo entre as proprias centralidades funcional e marginalidade politica.

A partir da afirmagcdo de que “[...]Jo trabalhador transformou-se numa
mercadoria” (MARX, 2004, p. 66) entende-se que no capitalismo os sujeitos perdem
seu status humano e passam a ter a mesma identidade que a forga de trabalho tem
diante do capital: um elemento necessario para a garantia da propriedade privada e
da geracédo de lucro, pilastras da sociedade de classes; nesse processo “[...] o
trabalhador torna-se mesmo mais inteiramente dependente do trabalho e de um tipo
de trabalho particular, demasiadamente unilateral, automatico”. (Idem, 2004, p. 68)

A dependéncia do trabalhador com relagdo ao trabalho diz respeito a dois
aspectos, basicamente. Em primeiro lugar, € pela percepgao salarial no ato de troca
de trabalho por dinheiro que o trabalhador consegue suprir as suas necessidades
fisicas de comer, beber e abrigar-se. A essas necessidades Marx denomina no

Primeiro Manuscrito’® como orgéanicas, e ainda, como fungdes animais, observando

'7 Considera-se o sentido de marginalidade presente em SAVIANI (2002) quando trata do real objetivo das
teorias ndo-criticas de educacdo que ¢ o de “reproduzir a sociedade de classes e refor¢ar o modo de producdo
capitalista”. (p. 16) Na obra Escola e Democracia, publicada pela primeira vez em 1983, o professor Dermeval
Saviani inicia a teoria pedagogica chamada de historico-critica, que supera (sem descartar) as criticas a presenga
da orientacdo liberal capitalista na educag@o. Saviani faz a critica as teorias ndo-criticas (Tradicional, Escola
Nova e Tecnicista) e denuncia que o fracasso delas no combate & marginalidade ¢ na verdade o éxito do projeto
capitalista por perpetuar a divisdo de classes e atender as necessidades de adequacdo dos sujeitos ao sistema
produtivo nos diferentes periodos da histdria recente da educagdo no Brasil. Vale-se da leitura social e politica
feita pelas teorias critico-reprodutivistas (em que ele elenca a Teoria da Violéncia Simbolica, de Bourdieu e
Passeron; a Teoria da Escola Dualista, de Baudelot e Stablet; e a Teoria da Escola como Aparelho Ideolégico do
Estado, de Louis Althusser) e defende a articulagdo da escola com os interesses da classe dominada (proletaria),
proporcionando a esta tltima acesso a ensino de qualidade com teor critico.

'8 Os Manuscritos econémico-filoséficos de 1844 sdo compostos, como o proprio titulo da obra revela, por
consideracdes filosoficas e econdmicas sobre o capitalismo e as diversas faces da sociedade organizada a partir
de suas determinagdes. Compdem o conjunto da obra trés manuscritos que sdo organizados como capitulos que
tém como titulos a sua disposi¢do ordinal, ou seja, Primeiro Manuscrito, Segundo manuscrito e Terceiro
manuscrito. O Primeiro manuscrito trata do salario do trabalho, do lucro de capital, da renda de terra e do
trabalho alienado, sendo este ultimo objeto especialmente interessante para os propositos desta dissertacdo, neste
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que a elas sédo reduzidas as fungcbes humanas do trabalhador, a quem nao se

permite no e pelo trabalho satisfacdes estéticas e espirituais, por exemplo.

[...] o homem (o trabalhador) s6 se sente livremente ativo nas suas fungdes
animais — comer, beber e procriar, quando muito, na habitacdo, no adorno,
etc. — enquanto nas fungbes humanas se vé reduzido a animal. O elemento
animal torna-se humano, e o humano, animal. (MARX, 2004, p. 114 — 115).

Além de ser dependente do trabalho por conta do salario que ele proporciona,
o trabalhador depende de sua atividade produtiva para poder ter uma identidade na

sociedade de classes.

[...] se vé diminuido espiritual e fisicamente a condigdo de uma maquina e se
transforma de ser humano em simples atividade abstrata e em abdbémen,
também se torna em progressdo mais dependente de todas as oscilagdes no
preco corrente, no emprego do capital e nos caprichos dos ricos. (Idem, 2004,
p. 68)

A identidade do trabalhador como sujeito exclusivamente a disposi¢cao e a
mercé do trabalho, tal como esta agdo € encaminhada no capitalismo, proporciona
um lugar nas fileiras operarias para a satisfagdo das fungdes organicas, mas exige
como alto preco a despersonalizacdo por auto-alienagcdo, processo em que se

configuram,

[...] a atividade como sofrimento (passividade), a forga como impoténcia, a
criacdo como emasculagio, a propria energia fisica e mental do trabalhador,
a sua vida pessoal — e 0 que sera a vida senao atividade? — como uma
atividade dirigida contra ele, independente dele, que néo Ihe pertence. (Idem,
2004, p. 115, com grifo do original)

A compreensio das causas e efeitos desse resultado marginalizado para o
trabalhador, e mais, da contradicdo entre a sua marginalizacdo politica e a
importancia central que ocupa no sistema capitalista. Exigindo um conhecimento de

aspectos historicos e politicos do trabalho, sobre os quais a prépria classe de

momento.

19) “[...] a dimensdo dessa marginalizacio citando dados do Banco Mundial: “Entre 1965 — 1990 a riqueza global
cresceu dez vezes, enquanto a populagdo mundial apenas dobrou. Neste periodo, a parte da renda global
apropriada pelos paises ricos aumentou de 68% para 72%, enquanto a sua populacdo diminuiu de 30% para
apenas 23% da populagdo global”. (ARRUDA (2000p. 36)
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trabalhadores ndo tem conhecimento por ser mantida em ocupacdo imediata de
producao e de consumo de bens e de servigos em prejuizo da subjetividade e da
percepc¢ao da propria condigdo no contexto capitalista.

[...] o objeto produzido pelo trabalho, o seu produto, opde-se a ele como ser
estranho, como um poder independente do produtor. O produto do trabalho é
o trabalho que se fixou num objeto, que se transformou em coisa fisica, é a
objetivagdo do trabalho. A realizagao do trabalho constitui simultaneamente a
sua objetivacao. (Idem, 2004, p. 111-112, com grifos do original)

Uma das caracteristicas basilares da alienagao, portanto, € o estranhamento
do trabalhador frente ao seu trabalho como resultado do seu proprio sacrificio, pois a

objetivacéo acontece em detrimento caro da subjetividade. E fato

[...] que o trabalhador desce até o nivel de mercadoria, e de miserabilissima
mercadoria, que a penuria do trabalhador aumenta com o poder e o volume
da sua produg¢ao; que o resultado necessario da concorréncia é a acumulagao
do capital em poucas maos [...] (Idem, 2004, p. 110)

E quanto mais o trabalhador doa-se

[...] a si mesmo, mais poderoso se torna o mundo dos objetos, que ele cria
diante de si, mais pobre ele fica em sua vida interior, menos pertence a si
préprio. (...) A alienagdo do trabalhador no seu produto significa ndo sé que o
trabalho se transforma em objeto, assume uma existéncia externa, mas que
existe independentemente, fora dele e a ele estranho, e se torna um poder
autbnomo em oposicao a ele; que a vida que deu ao objeto se torna uma
forga hostil e antagbnica. (Idem, 2004, p. 112, com grifos do original)

Em nivel coletivo, o modo capitalista de trabalho é gerador da estratificacéo

social, que é a forte base e fator de alienagao, e

[...] a diferenciagdo entre capitalista e proprietario agrario, bem como entre
trabalhador rural e trabalhador industrial, deixa de existir, e toda a sociedade
se deve dividir em duas classes, os possuidores de propriedade e os
trabalhadores sem propriedade. (Idem, 2004, p. 110, com grifos do original)

Como caracteristica do modo de producéo capitalista, a divisdo do trabalho

imprime nas relagdes sociais a individualizagado dos sujeitos e a fragmentagao das
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visbes de mundo, gerando prejuizos individuais e coletivos — a base da alienagéo
politica. Individualizado, o homem tem negada a sua possibilidade de
universalizagao e “[...] a afirmacao de que o homem se encontra alienado da sua
vida genérica significa que um homem esta alienado dos outros, e que cada um dos
outros se encontra do mesmo modo alienado da vida humana.” (Idem, 2004, p. 118)

H4a, entdo, uma estreita relagdo entre os objetivos do capitalismo para os

ambitos econémico e social, pois as

[...] classes dominantes sdo em cada época, as idéias dominantes. As idéias
predominam, por outras palavras, a classe que € poténcia material dominante
da sociedade é também a poténcia espiritual dominante Em conseqliéncia, a
classe que dispbe dos meios de produgao intelectual, de tal forma que estao
submetidos também os pensamentos daqueles que sdo desprovidos dos
meios da producéo intelectual. Os pensamentos dominantes ndo passam da
expressao ideal das relagdes materiais dominantes: sdo essas relagdes
materiais dominantes tomadas sob a forma de idéias. Por outras palavras,
sdo as expressdoes das relagdes que fazem de uma classe a classe
dominante, ou seja as idéias da sua dominagdo. (MARX e ENGELS, 1978,
p.24).

Faz-se necessario considerar que a educagao politécnica em ambientes
escolares ndo é possivel nesta orientacdo econémica e politica devido ao sentido
que é dado ao trabalho pelo capitalismo e as repercussdes sociais que tal sentido

desencadeia e que a

[...] escola, sob esse aspecto, constitui-se como uma alternativa da qual os
trabalhadores dispéem para superar a fragmentacdo do saber. Entretanto,
historicamente, a escola esta adequada aos interesses e necessidades da
burguesia. Nesse sentido, a estrutura educacional se organiza a partir da
questdo do trabalho, pois 0 processo de trabalho [...] é atividade orientada a
um fim para produzir valores de uso, apropriacdo do natural para satisfazer as
necessidades humanas, condi¢cao universal do metabolismo entre 0 homem e
a Natureza, condigdo natural eterna da vida humana e, portanto,
independente de qualquer forma dessa vida, sendo antes igualmente comum
a todas as suas formas sociais. (MARX, 1988, p. 146)%

? Em recente artigo sobre a educagdo no Populismo, GANDRA, NASCIMENTO e SILVA (2005) observam
que mesmo sob a égide do capitalismo, trabalhadores se organizaram e encontraram no saber escolar ferramentas
para contestacdo. Todavia, no mesmo trabalho, observa-se que a evolugdo da legislagdo educacional até a lei
nimero 5692/71 ocorreu para impedir tais possibilidades, conformando a escola aos projetos de hegemonia
capitalista.
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O capitalismo simplifica a possibilidade do trabalhador de ter a capacidades
criadoras, “[...] suscitando cada vez menos a necessidades de um saber técnico para a
produgdo, entrava em contradicdo com a extensdao do ensino aos trabalhadores”
NOGUEIRA, 1993, p,117)

No que se refere a formacgao profissional (técnica) MARX destaca que:

a) 0 pensamento burgués reduz a educacado politécnica a um mero
treinamento cujo ‘ real sentido’ ndo é o outro sendo o de tornar o operario
capaz de se adaptar as injungdes da evolugao tecnolégica (como veremos, a
sua concepgao de formacgao politécnica exprimir-se-a Mais tarde em termos
bem diferentes);

b) mesmo que essa instrucdo politécnica preconizada pelos economistas
filantropos fosse realizavel, ele tomaria um rumo oposto ao dos interesses
dos trabalhadores, pois que a consequéncia seria, dos trabalhadores, pois
que a consequéncia seria, a grosso modo, de tornar ainda maior a
plasticidade do mercado de trabalho e, ao intensificar a concorréncia entre os
trabalhadores, de provocar a queda do nivel dos salarios dos operarios.
(MARX, apud, NOGIERIRA, 1993, p.117)

A submissdo da escola ao projeto de hegemonia capitalista conta com a

subserviéncia do Estado, pois

[...] enquanto o Estado estiver sob o0 controle da classe burguesa,
necessariamente a nova educacgao proposta sera sobretudo um processo de
critica, de polémica, de “negacédo da negacao”, podendo, inclusive, apresentar
expressdes “romanticas” que nem por isso carecem de fungao historica.
Seria, portanto, um crasso idealismo pretender que o0 marxismo, politicamente
na oposigao, pudesse elaborar planejamentos didaticos detalhados para o
grupo politico que esta no poder. (NOSELLA, 1999, p. 88 - 89)

Para manter sempre crescentes as vantagens do capital, as atualizagdes dos
processos produtivos tiveram maior aceleragao a partir da década de 1970, novamente com
prejuizos a classe trabalhadora que se viu descartavel em grandes contingentes gracas a
flexibilizacdo dos meios de producao proporcionada pelos processos de automacao. Neste
contexto, muito longe de proporcionar ao trabalhador uma educacao suficiente para a
fruicdo do saber e das artes, por exemplo, o que seria contemplado em uma perspectiva

politécnica de educagdo, as fungdes intelectuais conferidas a escola procuraram
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acompanhar, em tese, apenas o desenvolvimento tecnoldgico ocorrido nos meios de
producéo?"

Nesse processo, a capacidade produtiva do trabalho humano inegavelmente
atinge proporgdes ilimitadas. A producdo automatiza-se, isto é, se torna
autdbnoma, auto-regulavel, o que permitiria liberar o homem para a esfera do
ndo-trabalho, possibilitando o cultivo do espirito através das artes, das
ciéncias, da filosofia e do desfrute do tempo livre. Entretanto, essas
potencialidades sao tolhidas pelas relagcbes sociais vigentes que,
fundamentadas na apropriacédo privada dos meios de producéo, dificultam a
generalizagdo da produgdo baseada na incorporagdo macica das tecnologias
avancadas. [...] Assim, da premissa objetiva para a libertacdo geral da
humanidade do jugo das necessidades materiais, 0 avango tecnoldgico
converte-se, sob as relacbes sociais de producgao capitalista, em instrumento
de maximizacdo da exploragdo da forca de trabalho, ampliando a
marginalizacdo social através do crescente desemprego mantido sob
controle. (SAVIANI, 2002, p. 21)

Para manter inalteradas as relagdes de produgdo, o movimento de evolugéo
tecnoldgica se contrapde a uma escolaridade politécnica e influencia diretamente as vidas
pessoais dos trabalhadores mantendo-os alijados das possibilidades de desenvolvimento
espiritual. “O capital sempre tem lutado, tanto no sentido de obstaculizar quanto no de negar
o conhecimento, o saber das classes subalternas” (FRIGOTTO, 1995, p. 20) ao mesmo

tempo em que ‘[...] busca apropriar-se privadamente do saber adquirido coletivamente no

préprio processo de trabalho, devolvendo-o como conhecimento incorporado a maquina

contra o proprio trabalhador™. (Idem)

A educagdo, que tenderia, sobre a base do desenvolvimento tecnoldgico
propiciado pela microeletronica, a universalizacdo de uma escola unitaria
capaz de propiciar o maximo de desenvolvimento das potencialidades dos
individuos e conduzi-los ao desabrochar pleno de suas faculdades espirituais,
€ colocada, inversamente, sob a determinacdo direta das condigdes de
funcionamento do mercado capitalista. E, com efeito, aquilo que poderiamos
chamar de “concepcgao produtivista da educacdo” que domina o panorama

educativo da segunda metade do século XX. (SAVIANI, 2002, p. 22)

2l Sobre a contradi¢do resultante de desenvolvimento tecnoldgico, “Seria necessdrio, no entanto, uma certa
cautela, tanto com a visdo otimista em relacdo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, como com a leitura
negativa sobre as possibilidades do presente e do futuro. No primeiro caso, estariamos no limiar de uma nova
era, em que as maquinas substituirdo o homem, liberando-o para o lazer e outros tipos de atividades. No segundo
caso, a paisagem do planeta se concentra, cada vez mais, em torno de locais como os modernos shoppings de
arquitetura arrojada ¢ decoragdo requintada em que pessoas elegantes consomem uma série de produtos
supérfluos e as palhogas do Terceiro Mundo onde velhos desdentados e criangas esqualidas contemplam sem
esperangas o futuro”. (SANTOS, 1999, p. 63 — 64)

2 Os excertos de FRIGOTTO referenciados de 1995 sdo de comunicagdo feita no Simposio “Educagdo e
Trabalho”, na IV Conferéncia Brasileira de Educa¢?o, realizada em Goidnia em setembro de 1986. O livro
resultante deste evento esté referenciado como GOMEZ, Carlos Minayo (ef alii), 1995.
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Porém, a impossibilidade de educacdo politécnica mantida pelo capitalismo nao
desmerece estudos que fortalecem o aporte tedrico do contraponto da educacéao alienadora
capitalista. Sem perder de vista que diversos pesquisadores brasileiros defendem os
principios da politecnia para a educagdo seguindo basicamente o referencial marxista,
importa levar em consideragao que também é referéncia comum entre eles o pensamento
de Antonio Gramsci de que “[...] a consciéncia de classe ndo se da espontaneamente; ela
nasce na concretude das relagbes produtivas, mas & elaborada ao nivel superestrutural”
(KUENZER?Z, 1989, p. 15), e que, portanto,

[...] € preciso comegar a desenvolver uma nova concepcado de trabalho a
partir de novas formas de organiza-lo, que permita encaminhar a superagao
da alienacdo do trabalhador possibilitando-lhe participar do fruto do seu
proprio trabalho, das decisdes sobre ele e dos beneficios da cultura
contemporanea. Uma das condigdes para que isso ocorra € a reapropriagcao
do saber por todos os que foram dele historicamente excluidos. (KUENZER,
1989, p. 16-17)

1.1- DA POLITECNIA E DA ESCOLA UNITARIA A ALIENAGAO PELO
CAPITAL

Na obra de Gramsci aparece a defesa de uma escola desinteressada® com
relagdo aos ditames do capitalismo que por esta razao pode se constituir como uma

instituicdo democratica. Para ele, as escolas que oferecem ensino profissionalizante

[...] preocupadas em satisfazer interesses praticos imediatos, tomam a frente
da escola formativa, imediatamente desinteressada. O aspecto mais
paradoxal reside em que este novo tipo de escola aparece e é louvada como
democratica, quando, na realidade, ndo sé € destinada a perpetuar as
diferencas sociais, como ainda a cristaliza-las em formas chinesas”.
(GRAMSCI, 1968, p. 136)

2 A professora Acécia Zeneida Kuenzer embasa o seu trabalho no pensamento de Antonio Gramsci, enfocando
efeitos do capitalismo em contextos educacionais que vao de situagdes reais de trabalho, como no caso de
Pedagogia da Fabrica (1989), obra que resulta de sua tese de doutoramento, até cotidianos escolares de nivel
secundario, como se v&€ em Ensino Médio: construindo uma proposta para os que vivem do trabalho (2000),
resultado de um projeto de educacdo coordenado pela autora no estado do Mato Grosso. A critica de Acacia
Kuenzer enfoca a coeréncia entre as organizac¢des industriais ¢ o suporte legal e parametral da educagdo oficial.
2 ¢[...] no modo de produgdo socialista, a escola ndo deveria ser imediatamente interessada, oposta aquela
aristocratica, considerada, por ele, como interessada, por servir a uma minoria de privilegiados, por destinacdo
da familia. Suas escolas ‘classicas’ ofereciam uma cultura geral indiferenciada para as classes dominantes
porque seu objetivo era unico: formar mandatarios. Portanto, aparentemente desinteressadas, traziam de fato, um
interesse imediato que era formar a elite dirigente”. (JESUS,1993, p. 73, com grifos do original)
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E preocupacdo da escola unitaria a superacdo da dicotomia entre trabalho manual e

trabalho intelectual constituindo-se como uma instituicao

[...] de cultura geral, da origem humanista, formativa, que equilibre
equanimemente o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
(técnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de
trabalho intelectual. Deste tipo de escola Uunica, através de repetidas
experiéncias de orientacdo profissional, passar-se-a a uma das escolas
especializadas ou ao trabalho produtivo (Idem, 1968, p. 118)

Um outro aspecto importante que vale lembrar € que no estudo da

organizacao pratica da escola unitaria

[...] ou de formagdo humanista (entendido este termo, ‘humanismo’, em
sentido amplo e ndo apenas em sentido tradicional) ou de cultura geral
deveria se propor a tarefa de inserir os jovens na atividade social, depois de
té-los levados a um certo grau de maturidade e capacidade, a criagao
intelectual e pratica e a uma certa autonomia na orientagdo e na iniciativa.
(Idem, 1968, p. 121)

Porém o aparecimento da escola unitaria significa:

[...] o inicio de novas relagbes entre trabalho intelectual e trabalho industrial
nao apenas na escola, mas em téda a vida social. O principio unitario, por
isso, refletir-se-a em todos os organismos de cultura, transformando-os e
emprestando-lhes um névo conteudo. (Idem, 1968, p. 125)

O principio da escola unitaria gramsciana pressupde o desenvolvimento da
sociedade civil que determina a instituicdo escolar uma dimenséo estratégica pela
disputa da hegemonia com vistas a superacdo da condicado servil da classe
trabalhadora e das diferengcas de formagao entre sujeitos de diferenciadas classes

sociais.

Nao €& a aquisicao de capacidades diretivas, ndo é a tendéncia a formar
homens superiores que da a marca social de um tipo de escola. A marca
social é dada pelo fato de que cada grupo social tem um tipo de escola
préprio destinado a perpetuar nestes grupos uma determinada fungao
tradicional, diretiva ou instrumental. Se quer destruir esta trama, portanto,
deve-se evitar a multiplicacdo e graduacado dos tipos de escola profissional,
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criando-se, ao contrario, um tipo Unico de escola preparatéria que conduza o
jovem até os umbrais da escolha profissional, formando-o entrementes como
pessoa capaz de pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige.
(GRAMSCI, 1968, p. 136)

Neste sentido a escola passa a ter por objetivo o desenvolvimento
“[...]Jmultilateral do individuo [...] pressupde, em primeiro lugar, tornar os
conhecimentos concretos, vivos e atualizados com o desenvolvimento técnico-
cientifico [...] impregnado pelas questdes postas pelo quotidiano social”.
(MACHADO, 1989, p. 11)

A escola unitaria ou de formacdo humanista (entendido éste térmo,
‘humanismo”, em sentido amplo e nao apenas em sentido tradicional) ou de
cultura geral deveria se propor a tarefa de inserir os jovens na atividade
social, depois de té-los levado a um certo grau de maturidade e capacidade, a
criacao intelectual e pratica, e a uma certa autonomia na orientagdo e na
iniciativa. (GRAMSCI, 1968, p. 121)

Em perspectiva critica as questdes do cotidiano social sdo passiveis de

tratamento na linha da escola unitaria :

[...]Jpode se realizar oferecendo hoje aos alunos uma brilhante aula sobre
Galileu e participando amanha de uma passeata de protesto até a prefeitura;
organizando uma reunido de bairro na propria escola um dia e se
solidarizando com as reivindicagdes dos sem-terra, no outro. Uma pedagogia
concreta sabe que diuturnamente o imperialismo estuda formas diferenciadas
de intervengcao social para consolidar seu dominio; portanto, organiza do
outro lado, sua didatica, suas atividades pedagogicas de resisténcia e
sabotagem ao plano imperialista. (NOSELLA, 1995, p. 40)

Esse tipo de formacao n&o diminui a importancia da aquisicdo de habilidades
técnicas para a entrada no mundo produtivo do trabalho. O que se tem é uma
dimensao importante, relegada pelo discurso confuso, que ficou marcado de forma
errbnea e que nao diferencia politécnica e escola unitaria. Procura-se na perspectiva
da lei e do discurso de converter essa perspectiva de formacao, de escola unitaria,
dentro de um sistema de organizagcao das instituicbes escolares na sociedade

capitalista, sob a hegemonia das classes dependentes.
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A formagao politécnica, por sua vez, embora guarde diferengas com as
concepgdes gramscianas® também compreende a superagdo da formag&o unilateral
do trabalhador e € apontada como 0 meio adequado para se atingir os pressupostos
da escola unitaria em oposicdo a proposta burguesa de formacg&o escolar por
permitir aos trabalhadores uma educacao que Ihes possibilite considerar mais do
que a organizagao imediata da divisdo do trabalho e perceber criticamente a sua

correspondente estratificacao social. Alias,

[...] Gramsci, partindo da concep¢do marxista de escola politécnica e da
inseparabilidade de ensino e trabalho produtivo — concepgédo que estd mais
voltada, em Marx, para a busca de superagdo das condigdes estruturais da
divisdo social do trabalho intelectual e manual — estabelecem alguns avangos
significativos para a compreensdo do papel que a escola pode ter em sua
dimenséo técnica e politica, no interior da sociedade burguesa, na articulagao
dos interesses da classe trabalhadora e no movimento global pela
transformacao da sociedade de classes. (FRIGOTTO, 1993, p. 189 — 190)

A educacdo politécnica, assim, serve a um proposito que ultrapassa os
tradicionais objetivos escolares ao mesmo tempo em que traz para a instituicao

escolar a pratica social dos trabalhadores.

A escola pode ser um campo, entre outros, onde os educadores, que
desenvolvem praticas formadoras dos trabalhadores, deveriam considerar o
saber social produzido, quer nas relagdes de trabalho, quer nas lutas
especificas de cada categoria em suas participacbes com o saber elaborado,
fortalecido através de pedagogia adequada a pratica democratica dos
trabalhadores. (CALAZANS, 2001, p. 14)

% E importante destacar uma diferenga entre o pensamento de Gramsci no que diz respeito a escola unitaria e o
de Marx sobre a politecnia, diferenca esta que se liga ao mais basilar de suas concepcdes: se para Marx interessa
uma revolugdo estrutural que a partir da base econdmica determine o fim da sociedade de classes, no pensamento
de Gramsci, segundo KUENZER “a consciéncia de classe [...] ¢ elaborada ao nivel superestrutural”. (1989, p.
15) O proprio Gramsci afirma: “[...] ndo acredito que existam muitos a sustentar que, com a modificagdo de uma
estrutura, todos os elementos de uma superestrutura correspondente devam necessariamente cair. Pelo contrario,
ocorre que de uma ideologia surgida para guiar as massas populares — e que, portanto, ndo pode deixar de levar
em conta alguns de seus interésses — sobrevivam mais elementos [...]”. (GRAMSCI, 1991, p. 273) Contudo, as
concepgdes marxista e gramsciana ndo se constituem como antagonicas, pois “Para Marx, trabalho ¢ atividade
produtiva, pratica do manejo dos instrumentos essenciais a todos os oficios, associada a teoria como estudo da
propria realidade e dos elementos e principios fundamentais das ciéncias. Um trabalho que se fundamenta no
saber mais atual, mais transformador, mais abrangente, ¢ que exclui toda oposi¢do entre cultura e profissdo.
Marx fala na formagao intelectual e espiritual associada a formagdo técnica e cientifica. Dai a sua proposta de
formagdo do ‘homem omnilateral’. Seu aceno com o ‘reino da liberdade’ abre um horizonte ainda mais amplo
para o desenvolvimento das relagdes dos seres humanos entre si e com a natureza. Para Gramsci, o trabalho ¢ a
propria forma de o ser humano participar ativamente na vida da natureza a fim de a transformar e a socializar.
Dai a sua proposta de uma °‘escola inicial Gnica de cultura geral, humanistica, formativa, que considere
justamente o desenvolvimento da capacidade de trabalhar de forma manual (técnica, industrialmente) e o da
potencialidade do trabalho intelectual”. (ARRUDA, 1995, p. 68)
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A mencionada “pedagogia adequada a pratica democratica dos
trabalhadores”, remete a uma educacdo baseada em praticas sociais que se
apresenta como uma forma politécnica de educacédo por considerar “[...] o saber
social produzido [...] nas relagdes de trabalho [...] nas lutas especificas de cada
categoria [...]Jem suas participa¢cdes com o saber elaborado”. (Idem, 2001, p. 14)

A concepcgao de educagao dialético-materialista situa os sujeitos educandos

em contextos histéricos observando que

[...] o homem se educa, se faz homem, na producdo e nas relacbes de
producdo, através de um processo contraditéorio em que estdo sempre
presentes e em confronto, momentos de educagdo e de deseducacgio, de
qualificacdo e de desqualificacdo, e portanto, de humanizacdo e de
desumanizagéo [...]. (KUENZER, 1989, p. 11)

A formacao politécnica alcanca os aspectos socioculturais, importantes para a

constituicdo humana dos sujeitos.

E somente gracas a riqueza objetivamente desenvolvida da esséncia humana
que a riqueza da sensibilidade humana subjetiva é em parte cultivada, e € em
parte criada, que o ouvido torna-se musical, que o olho percebe a beleza da
forma, em resumo, que os sentidos tornam-se capazes de gozo humano,
tornam-se sentidos que se confirmam como forgas essenciais humanas. Pois
nao so os cinco sentidos, como também os chamados sentidos espirituais, os
sentidos praticos (vontade, amor, etc.), em uma palavra, o sentido humano, a
humanidade dos sentidos, constituem-se unicamente mediante o modo de
existéncia de seu objeto, mediante a natureza humanizada. A formacéo dos
cinco sentidos é um trabalho de toda a histéria universal até nossos dias. O
sentido que é prisioneiro da grosseira necessidade pratica tem apenas um
sentido limitado. Para o homem que morre de fome ndo existe a forma
humana da comida, mas apenas seu modo de existéncia abstrato de comida;
esta bem poderia apresentar-se na sua forma mais grosseira, e seria
impossivel dizer entdo em que se distingue esta atividade para alimentar-se
da atividade animal para alimentar-se. O homem necessitado, carregado de
preocupacodes, ndo tem senso para o mais belo espetaculo. O comerciante de
minerais ndo vé sendo seu valor comercial, e ndo sua beleza ou a natureza
peculiar do mineral; ndo tem senso mineraldgico. A objetivagcdo da esséncia
humana, tanto no aspecto tedrico como no aspecto pratico, €, pois,
necessaria, tanto para tornar humano o sentido do homem, como para criar o
sentido humano correspondente a riqueza da esséncia humana e natural.
(MARX, 1984, p. 178, com grifos do original)
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A politecnia como superadora da unilateralidade e garantidora do homem

total exige a superagao da propriedade privada, pois

Tal como a propriedade privada é apenas a expressao sensivel do fato de
que o homem se torna objetivo para si e, a0 mesmo tempo, se converte bem
mais em um objeto estranho e inumano, do fato de que a exteriorizagao de
sua vida é a alienacao da sua vida e sua efetivacao sua desefetivagdo, uma
efetividade estranha, a superacao positiva da propriedade privada, isto &, a
apropriacao sensivel pelo homem e para o homem da esséncia e da vida
humanas, do homem objetivo, das obras humanas, ndo deve ser concebida
s6 no sentido do gozo imediato, exclusivo, no sentido da posse, do ter. [...] A
superacgao da propriedade privada € por isso a emancipacgao total de todos
os sentidos e qualidades humanos; mas € precisamente esta emancipagao,
porque todos estes sentidos e qualidades se fizeram humanos, tanto
objetiva como subjetivamente. (MARX, 1987, p. 177, com grifos do original)

Contudo, é importante observar que a formacéo politécnica do
trabalhador ndo exclui a sua capacitagdo técnica e tampouco a considera

incompativel com o objetivo de superagao da divisao de classes, pois

[...] ndo ha duvida de que a conquista inevitavel do poder politico pela classe
trabalhadora trara a adogdo do ensino tecnoldgico, tedrico e pratico, nas
escolas dos trabalhadores. Também nao ha davida de que a forma capitalista
de producgao e as correspondentes condicdes econdmicas dos trabalhadores
se opdem diametralmente a esses fermentos de transformacédo e ao seu
objetivo, a eliminacdo da velha divisdo do trabalho. (MARX, 1989, p. 559)

Em uma perspectiva de politécnica o trabalho € um principio educativo e sua
consideragdo como objetivo em um projeto de educacgao critica exige que o saber
ilustrado deve interagir com o processo de trabalho transformando-se, para além da

forga produtiva, em fator de esclarecimento politico pois

Se o objetivo fosse apenas desenvolver as habilidades do ser humano para o
trabalho, bastaria aos paises pobres modelar seus sistemas educativos pelos
dos altamente industrializados. Trata-se, contudo, de fazer do trabalho o
proprio modo de existéncia, expressdo e libertagdo do ser humano e da
sociedade; portanto, de responder ao desafio de criar um sistema educativo
em tudo superior ao que o capitalismo foi e é capaz de criar. (ARRUDA, 1995,
p. 73).
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O trabalho como principio educativo na perspectiva do trabalhador implica

superar

[...] a viséo utilitarista, reducionista de trabalho. Implica inverter a relagéo
situando o homem e todos os homens como sujeitos do seu devir. Esse é um
processo coletivo, organizado, de busca pratica de transformacido das
relagdes sociais desumanizadoras e, portanto, deseducativas. A consciéncia
critica € o primeiro elemento deste processo que permite perceber que é
dentro destas velhas e adversas relagdes sociais que podemos construir
outras relagdes, onde o trabalho se torne manifestacdo de vida e, portanto,
educativo. (FRIGOTTO?*, 1989, p. 8).

Mesmo correndo o risco de ficar apenas, defendendo a superacdo dos
objetivos de pura qualificacdo técnica cujo exclusivismo pressupde um tipo de
educacao orientada por uma concepgao de mundo reduzida as agdes de produgao e
de consumo, a promog¢ao de uma educacido politécnica em oposicdo a uma
formagao alienadora incluindo um tratamento mais digno para as classes mais
pobre, ou seja, daquilo que esta para além das necessidades fisicas imediatas do
trabalhador — que seriam a sua natureza organica. Assim, tendo entre os objetivos
educacionais a universalizacdo dos sujeitos pela sintese dialética entre formacéao
profissional, educacéo cultural geral e formagéao politica, é possivel “[...] a ratificagao
do homem como ser genérico lucido”. (MARX, 2004, p. 117)

Tal possibilidade real para os trabalhadores |hes permitiria n&o a
manifestacdo de necessidades outras, inorganicas, e a percepcao critica de si
mesmos como “miserabilissima mercadoria” e ainda como classe “[...] cada vez mais
unilateral e dependente” (Idem, 2004, p. 69) por serem mantidos em ocupagao

meramente instrumental.

%0 professor Gaudéncio Frigotto situa a educag@o escolar brasileira no contexto das crises mais atuais do
capitalismo que deflagraram o fim do chamado socialismo real que implicou no fim do inimigo comum das
forcas capitalistas e criou condigdes para o direcionamento das forgas produtivas e ideoldgicas em favor da
concorréncia entre os senhores do capital. A escola, segundo se percebe em obras como A produtividade da
escola improdutiva (1984) e Educa¢do e a crise do capitalismo real (1999), sempre tem fungdo no cenario
capitalista e neoliberal como espaco de efetivacdo das politicas publicas que servem ao capital em momentos de
crise. A oferta de uma educag@o tecnicista, ainda que nao conte nos espagos escolares com o aparato didatico que
prepare para a operagdo dos novos recursos tecnologicos empregados com grande sofisticagdo nos parques
industriais, continua oferecendo conteudos que ndo contemplam abordagens e metodologias adequadas para a
formagéo politica e cultural do trabalhador. Esse fendmeno denuncia a aparente improdutividade da escola como

fator de vantagem as configuracdes e organizacdes do capital.
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Considerando que, diferente dos animais, “[...] 0 homem produz quando se
encontra livre da necessidade fisica e s6é produz verdadeiramente na liberdade de tal
necessidade” (Idem, 2004, p. 117), € somente por uma educagao politécnica como
ja venho afirmando que alcance preocupacdes politicas, estéticas e espirituais e de
formagdo que os sujeitos superem a alienagdo e se universalizam, pois “[...] é
exatamente na atuagdo sobre o mundo objetivo que 0 homem se manifesta como
verdadeiro ser genérico”. (ldem, 2004, p. 117, com grifos do original)

A politécnica como formagao integral dos sujeitos resultaria de esforgos que
incluiriam basicamente o conhecimento de conteudos técnicos, cientificos e
filosofico-politicos e a capacidade de uso de tais conhecimentos para analise do
capitalismo, para critica da totalidade capitalismo e para proposi¢gao de remodelacéo
da ordem social, e posi¢cdes reais da realidade. O sujeito educado segundo a
perspectiva politécnica possui capacidade de pensamento dialético e por essa razéo
nao se mantém passivo diante da propria formacdo e do mundo material em que
vive. A racionalidade dialética proporcionada pela educagao politécnica permite a
percepcdo do movimento histérico e social a partir do confronto entre forgas
contrarias que caracterizam a tensao entre as diferentes classes sociais, e ainda,
que a contradi¢cao entre os sujeitos e o0 seu proprio trabalho nos moldes capitalistas

tende a gerar a alienacgao.

O que é relevante fixar e historicizar € que a unido ensino e trabalho
produtivo, e a defesa de formagao politécnica, decorrem, no ambito teérico,
politico e pratico, da propria luta de reconquista, pela classe trabalhadora, das
condigbes objetivas de sua producgao, isto é, da reconquista de algo que € a
prépria possibilidade de a classe ser redimida da sua degradac¢do. A unido
ensino e trabalho produtivo decorre, entdo, da luta pelo resgate da relagcéo
objetiva que o homem perdeu para produzir pelo trabalho, em relagcdo aos
demais homens, sua existéncia, mediante o surgimento da propriedade
privada. Na perda do poder de apropriar-se, como proprietario coletivo das
condi¢bes de sua producao fisica e psico-social, 0 homem perde a si mesmo;
€ alienado, degradado. (FRIGOTTO, 1993, p. 188 — 189)

A formacgao politécnica dos trabalhadores dependeria de orientagdo entre
toeoria e pratica que capacitasse os sujeitos para a atitude politécnica. Essa
orientacdo incluiria o tratamento dos conteudos de maneira que superassem as

barreiras disciplinares e que tivessem como problematica comum o conhecimento do
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capitalismo em que se daria a atuagao profissional dos sujeitos em formagdo.Com
isso os sujeitos desenvolveriam plenas condigées de uso do conhecimento técnico,
cientifico e filoséfico-politico para apreenderem como tese as contradigcbes do
capitalismo em que estao inseridos, para se oporem em antitese ao que (a partir de
sua perspectiva de classe) Ihes parecer injusto ou inadequado e para em exercicio

de sintese propor uma nova organizagao social.

A forma mais completa e abrangente de sintetizar (interpretativamente) essas
definicbes &, primeiro, sublinhar a natureza relacional do trabalho; segundo,
reconhecer nele o préprio modo de ser do homem no mundo, envolvendo,
portanto, ndo apenas sua relagdo com a natureza — sua atividade produtiva
social -, mas também as outras dimensdes sociais, politicas, culturais,
estéticas, artisticas, etc.; terceiro, enfatizar que, por meio do trabalho, o
homem produz também sua subjetividade; e, quarto, tal concepgdo de
trabalho envolve uma percepg¢do nao-compartimentalizadora nem
reducionista do ser humano: ao contrario, este deve ser concebido como um
ser em processo, pluridimensional, que vai se construindo por meio do seu
viver e fazer e que vive, a0 mesmo tempo, as varias dimensdes da sua
realidade corpdérea, mental, intelectual, intuitiva, afetiva e espiritual.
(ARRUDA, 1995, p. 69)

Pelo fato dos principios e dos objetivos do capitalismo serem embasados na
alienacdo dos trabalhadores ao passo que a educacdo politécnica permite a
organizagao e o fortalecimento para a luta de classes, com o “[...] surgimento das
condigbes efetivas para a formacgao politécnica, que implicam a existéncia concreta
da unidade entre teoria e pratica, entra em contradicdo com o modo de produgao
capitalista”. (FRIGOTTO, 1993, p. 189)

Este parece ser um dos principais pontos de toque entre a politecnia e a

escola unitaria:

O conceito de equilibrio entre ordem social e ordem natural sobre o
fundamento do trabalho, da atividade teodrico-pratica do homem, cria os
primeiros elementos de uma intuigdo do mundo liberta de téda magia ou
bruxaria, e fornece o ponto de partida para o posterior desenvolvimento de
uma concepgao historico-dialética do mundo, para a compreensdo do
movimento e do devenir, [...] para a concepg¢ao da atualidade como sintese do
passado, de tédas as geracdes passadas, que se projetam no futuro.
(GRAMSCI, 1968, p. 130 — 131)
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E evidente que no cendrio caracterizado como luta de classes as propostas
politécnicas e unitarias de educacdo profissional interessam e servem aos
propositos da classe trabalhadora e que a sua antagonista, a classe capitalista que &
composta pelos donos dos meios de produgdo, que impdem uma politica liberal da
economia impedindo a uma educacgao politécnica. Assim, tem-se como antitese a
proposta socialista para educacdo para o trabalhador, processo de multiplas
possibilidades de desenvolvimento que pudesse atuar-nos diversos postos de

trabalho dentro do processo produtivo.

1.2- A UNIFICAGAO ESCOLAR BURGUESA E A FORMAGAO
POLITECNICA E UNITARIA DO TRABALHADOR

E importante observar que a constituigdo da proposta burguesa de unificacdo
escolar ndo foi apresentada como uma estratégia para prevenir, mas sim, para se
contrapor a possibilidades de formacéao politécnica, construida historicamente ao par
das frequentes reorganizagdes do capital em paises europeus e nos Estados Unidos
da América”. Todavia, é sabido que contetidos de natureza humanista favoreciam a
formagao critica do trabalhador, ainda que dependesse de esforgo e de engajamento

politico deste ultimo em espacos alheios ao escolar.

No caso da historia brasileira, importa lembrar que a politica populista de
Vargas tinha natureza massista e que por essa razao nio era possivel uma
ditadura ferrenha e declarada do Estado contra os grandes contingentes
sociais, sobretudo dos trabalhadores, tal como se verificou mais tarde durante
o0 Regime Militar. Assim, o Estado mantinha abertura e didlogo com as
organizagdes representativas dos trabalhadores. Aliado a isso, o crescimento
quantitativo do operariado fortaleceu a classe e proporcionou iniciativas de
formacgéo fora dos espacos escolares que acabavam dando significado aos
conteudos humanisticos que ainda constavam dos curriculos escolares em
um fendbmeno ilustrado pela afirmacdo de MARX (2004, p. 117). “é
exatamente na atuagédo sobre o mundo objetivo que o homem se manifesta
como verdadeiro ser genérico”. (grifo do original)

Mesmo sendo a escola um espaco de orientagao liberal tecnicista, os
conteldos humanistas da época favoreceram as reflexbes politicas dos
trabalhadores que encontravam em suas vivéncias e relagdes de classe um
ambiente de problematizacdo e de experimentagédo politica que implicavam
na leitura e interpretacdo de obras que langavam luz teérica e animo

*Ver MACHADO, 1989.
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revolucionario para os enfrentamentos. (GANDRA, NASCIMENTO e SILVA,
2005)

No Brasil a relagéo trabalho-educagao recebeu maior atengdo como objeto de
pesquisas e debates a partir da década de 1960 quando os postulados da teoria do
capital humano® comegaram a se difundir com maior forca propondo explicar a
correlacdo entre o crescimento econdmico e os niveis educacionais da sociedade
brasileira?®. Durante o processo de industrializacdo a escola foi tratada como
instancia formadora de mé&o-de-obra instituida oficialmente e democratizada com
patrocinio financeiro estatal. A formagao sistematica de trabalhadores em
instituicbes pedagodgicas reconhecidas pelo Estado foi submetida a regulamentagao

legal coerente com os principios que caracterizavam o regime politico do pais.

Assim como no individuo humano todas as forcas motrizes das suas acdes
precisam passar através de seu cérebro, precisam transformar-se em
motivagdes de sua vontade para leva-lo a agir, assim também todas as
necessidades da sociedade civil — qualquer que seja a classe que esteja
governando — precisam passar através da vontade do Estado para receberem
validacao geral em forma de leis. Este é o lado formal da coisa, evidente por
si mesmo; pergunta-se apenas que conteudo tem esta vontade apenas formal
— do individuo assim como do Estado — e de onde vem este conteudo, por
que se quer exatamente isto e ndo aquilo. E se perguntamos por isso, entao
veremos que, na histéria moderna, a vontade do Estado €, de um modo geral,
determinada pelas cambiantes necessidades da sociedade burguesa, pela
supremacia desta ou daquela classe, em Ultima instdncia pelo

% A teoria do capital humano foi formalizada em 1960 pelo estadunidense Theodore Schultz. Segundo
CATTANI [...] a teoria do capital humano deriva da economia neoclassica o preconiza que “a qualidade da mao-
de-obra obtida gragas a formagdo escolar e profissional potencializaria a capacidade de trabalho e de produgio”.
De acordo com o mesmo autor, os governos militares pos 64 impuseram no Brasil politicas educacionais
tecnocraticas baseadas na teoria do capital humano visando o desenvolvimento econdmico e acompanhando uma
tendéncia verificada no mesmo periodo em todo o Terceiro Mundo, por orientacdo de paises de posi¢ao central
no capitalismo mundial. Os principais teéricos do capital humano no Brasil foram M. Simonsen ¢ C. Langoni.
'\ concepgdo de educagdo como fator gerador de desenvolvimento, muito difundida na década de 1960, teve a
sua concretizacdo com a expansdo da rede de ensino putblica, principalmente na década de 1970, promovida pelo
regime militar. As reformas do ensino de 1° e 2° graus e a do ensino universitario aconteceram no contexto de
crescimento econdmico e de massificagao da educacdo. No entanto, a ampliagdo de vagas nas escolas publicas se
revestiu de um carater meramente quantitativo, através da diminuig@o da jornada escolar e do aumento de turnos,
comprometendo a qualidade de ensino. Uma nova pressdo pela expansdo da rede publica ocorreu na década de
1990 quando as politicas neoliberais adotadas pelo governo brasileiro bem como o alinhamento ao movimento
de mundializagdo da economia provocaram o redesenho do perfil sdcio-economico da sociedade brasileira em
fungdo do agravamento da crise econdmica e implicaram no estabelecimento de novos desafios educacionais. A
legislago e o aporte teodrico inspirado pelo liberalismo e que foram responsaveis pela concretizacao das politicas
educacionais no Brasil sdo estudados amiude no segundo capitulo desta dissertagao.
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desenvolvimento das forgas produtivas e das relagbes de troca. (MARX e
ENGELS, 1984, p. 479 — 480)

O emprego da escola como instituicdo a servico do capital ndo se deu de
maneira gratuita, espontdnea e isolada, mas acompanhando um processo mais
amplo e complexo que abrange a reconfiguracdo do Estado para atender as
demandas capitalistas. Na modernidade a histéria da escola se mistura, sempre

como reflexo, com a histéria do trabalho.

O fendmeno da objetivacao e simplificagdo do trabalho coincide, pois, com o
processo de transferéncia para as maquinas das fung¢des proprias do trabalho
manual. Assim os ingredientes intelectuais antes indissociaveis do trabalho
manual humano, como ocorria no artesanato, dele se destacam, indo
incorporar-se as maquinas, o0 que viabiliza a mecanizacdo das operagdes
manuais, sejam elas executadas pelas proprias maquinas ou pelos homens,
0s quais passam a operar manualmente como sucedaneos das maquinas,
nao necessitando, nessa condigdo, de fazer intervir as suas faculdades
intelectuais. [...] Nessas condi¢bes, o trabalho especificamente humano,
mesmo no ambito da produgdo material (no interior das fabricas), passa a ser
o trabalho intelectual consubstanciado no controle e supervisao das maquinas
e de seus eventuais sucedaneos. [..] E se a maquina viabiliza a
materializagdo das fungdes intelectuais do processo produtivo, a via para se
objetivar a generalizagdo das funcdes intelectuais na sociedade foi a escola.
[...] Dir-se-ia, pois, que a Revolug¢ao Industrial correspondeu uma Revolugao
Educacional. Aquela colocou a maquina no centro do processo produtivo;
esta erigiu a escola em forma principal e dominante de educacao. (SAVIANI,
1994, p. 162 — 163)

Considerando que a escola surgiu em fungdo da industria e de seus
processos de producdo e que € mantida nesse papel, as atribuicbes impostas a
escola ndao contemplam o seu potencial de questionamento das normas da
organizacado produtiva. Assiste-se a reproducao sempre atualizada da organizagao
fabril no espaco escolar com a hierarquizacéo e a fragmentacado do trabalho para
garantia do controle sobre a produgdo e sobre o pensamento dos alunos tal qual
com relagdo aos empregados. A descricdo do ambiente fabril fornece elementos
para a compreensdo do efeito alienador da escola mantida sob a égide do

capitalismo:
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Massas de operarios, reunidos na fabrica, sdo organizadas como exércitos.
S&o colocados sob vigildncia de uma hierarquia completa de sargentos e
oficiais. Ndo sdo apenas servos da classe burguesa, do Estado burgués: dia-
a-dia, hora a hora, sao servos da maquina, do contramestre e, sobretudo, de
cada um dos burgueses industriais. E esse despotismo é tanto mais
mesquinho, mais odioso e mais exasperador quanto mais abertamente
proclama o lucro como sua finalidade exclusiva. (MARX, 1998, p. 9-10)

A principal forma de atuagao do capitalismo com a finalidade de combater os
principios da escola unitaria e da politécnica salvaguardando e fortalecendo o
funcionamento das instituicdes escolares a servigo dos seus propésitos é pela
confusdo do conceito de escola unitaria com o de homogeneizagao nacional de
curriculos escolares, e ainda, o conceito de politécnica com o de polivaléncia
instrumental.®® Com essa estratégia o capital se mantém hegemoénico® tendo a
escola como elemento articulador desse processo, isto porque “[...] a forma escolar
emerge como forma dominante de educacao na sociedade atual. Isto a tal ponto que
a forma escolar passa a ser confundida com a educacdo propriamente dita”.
(SAVIANI, 1994, p. 157)

Ora, sendo a escola uma instituicdo presente em todos os lugares, com
prédios que abrigam diariamente enormes contingentes humanos que permanecem
em meédia quatro horas diarias em seu interior experimentando interagdes com
professores e outros técnicos especializados em repassar conteudos cientificos
cada vez mais necessarios aos sistemas de producdo. O que cresce o interesse por
sua disseminagao em favor da reprodugdo de mao-de-obra necessaria ao processo
de industrializagao e porque a producgao cientifica para a ser propriedade do capital
“[...]Je como tal ndo é uma ciéncia que é produzida para a criagao de bens uteis, para
0 consumo coletivo, para o bem-estar social e aumento da qualidade de vida, mas

uma ciéncia para a produgéo e o lucro®”. (FRIGOTTO, 1993, p. 112).

% E constante na legislagio educacional brasileira e em seus anexos que se alternaram na histria recente e que
serdo enfocados no segundo capitulo desta dissertagdo, a referéncia a formagdo para o trabalho e para a
cidadania. Porém, as concepcdes de trabalho e de cidadania nestes documentos se sustentam em bases filosoficas
positivistas e liberais que sdo favorecedoras do capitalismo burgués ¢ de suas formas de contencdo da classe
trabalhadora diante da possibilidade de formagao em nivel superior e de salvaguarda de um funcionamento social
a-critico.

' Em Gramsci, segundo FRIGOTTO, “o conceito de hegemonia expressa a capacidade de diregdo, de conquista
de aliangas, de desarticulacdo da classe antagdnica”. (1993, p. 192)

32 E preciso considerar, para além da ciéncia presente em aspectos materiais da produgéo através de implementos
e de métodos de transformacdo de matéria-prima, a forma cientifica de gestdo do trabalho que faz se refere ao
que TAYLOR chama de “principios de administragdo cientifica”. (1964)
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A incorporagao dos saberes cientificos a producdo industrial e a estrutura
escolar disponivel pelo estado tornaram as escolas interessantes para o capital onde

as,

[...] necessidades da produgdo material estimulam o desenvolvimento
progressivo e inter-relacionado da ciéncia e da técnica, convertendo a propria
producdo em um processo tecnolégico. A atividade de conhecimento se faz
presente na organizacdo do processo de trabalho, mediando as relagbes
entre capital e trabalho. Este processo tem transformado a ciéncia em forca
produtiva direta, ndo somente como apoio ao processo de reprodugdo
ampliada e intensiva do capital, mas também como area especifica do
investimento produtivo capitalista. (MACHADO, 1994, p. 170)

1.3- O MODELO DE PRODUGAO INDUSTRIAL NA RELAGOES ENTRE
ESCOLA E TRABALHO

O modelo de producéo industrial que serve como referéncia para o estudo
das relagdes entre escola e trabalho na modernidade é o fordismo. Este referencial
continua valido porque embora estejam sendo superadas as formas de produgao
que caracterizaram a fase de sua predominancia, ndo sao apenas as bases
materiais e objetivas de producdo que interessam neste estudo, mas as formas de
relagdes de trabalho caracterizados pela internalizacao de ag¢des e de valores pelos

trabalhadores que resultaram em sua alienag&o . Importa sim os objetivos

[...] as intengbes, e as orientagcdes de quem decide utiliza-los e segundo a
forma que deseja. [...] O taylorismo e o fordismo, intrinsecamente, aportaram
organizagdes de trabalho autoritarias. As inovagdes organizacionais
subvertem este modelo, trazem formas mais participativas, integradas,
grupais, descentralizadas, autébnomas, envolventes e flexiveis, mas néao
significam que sejam, por isso, democraticas, ainda que constituam
patamares superiores que favorecem o aperfeicoamento do trabalho humano.
(MACHADO, 1994, p. 175)

Sao exatamente essas formas de comportamento exigidas pelas inovagdes

tecnoldgicas que configuram o toyotismo® e que a primeira vista sdo muito

3 0O Toyotismo (ou ohnismo, de Ohno, engenheiro que originou o modelo na Toyota) representa um novo
modelo de producdo adotado no Japdo e que atingiu uma escala mundial. Suas principais caracteristicas sdo: a
producdo voltada e conduzida diretamente pela demanda, sendo variada, diversificada e pronta para suprir o
consumo; sustenta-se num processo produtivo flexivel, para atender as exigéncias mais individulizadas de
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diferentes da degradagdo e da brutalizagdo proprias do taylorismo-fordismo
apresentando-se como “[...] as formas de cooperacdo, [...] as possibilidades de
socializacdo dos conhecimentos, as oportunidades de desenvolvimento de
habilidades, de interagdo e de exercicio de autonomia” (MACHADO, 1994, p. 175)
necessarias a uma polivaléncia instrumental que sdo confundidas com politecnia.
Impde-se, com a renovacado das tecnologias de produgdo, que o “[...] trabalhador
necessita ser flexivel, ou seja, saber lidar com uma variedade de fungdes, saber
integrar-se a diferentes formas de agregagdo e mobilizagcdo de trabalhos”
(MACHADO, 1994, p. 181).

Para o trabalhador, se “[...] de um lado, é necessario ter abertura, criatividade,
motivagao, iniciativa, curiosidade, vontade de aprender e de buscar solugdes, de
outro, deve-se demonstrar cooperagdo, responsabilidade, organizagdo, equilibrio,
disciplina, concentracéo e assiduidade” Idem 1994, p. 182), o que é muito diferente
de este mesmo trabalhador, com a nova formacgao requerida, se perceber como
“miserabilissima mercadoria” e como classe “cada vez mais unilateral e dependente”
(MARX, 2004, p. 69), ser “[...] capaz de pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar
quem dirige” (GRAMSCI, 1968, p. 136), ou ainda, “[...] de conquista da consciéncia
superior, pela qual se consegue compreender o préprio valor historico, a propria
funcao na vida, os proprios direitos e deveres”. (GRAMSCI, 1958, p. 24)

Constituiu-se historicamente uma imposigdo burguesa de unificagdo nacional
do sistema educacional. Essa unificagdo tem orientagcdo pragmatico-produtivista e

ideoldgico-liberal que garantem uma homogeneizagao

[...] pelos principios de universalizagdo do ensino e de supressdo das
barreiras nacionais, culturais, raciais, etc., ao acesso a escola. Estas idéias
fazem parte da concepcéao capitalista de civilizagcao, que pressupde homens
com certos conhecimentos e treinamentos, necessarios a integragao a vida
urbana e ao processo de trabalho. (MACHADO, 1989, p. 10)

Esta homogeneizacgéao “[...] representa a possibilidade de unificagédo ideoldgica
da nacao sob a hegemonia burguesa, que faz desta medida, a sua promessa de

democratizagdo educacional [...]"(ldem, 1989, p. 10), sem revelar que na verdade

mercado, no melhor tempo e com melhor “qualidade”; o trabalho passa ser realizado em equipe, rompendo-se
com o carater parcelar tipico do fordismo; intensifica a exploragdo do trabalho pelo fato de que os operarios
atuam simultaneamente com varias maquinas diversificadas. (ANTUNES, 1997, p. 15-38)
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“[...] trata-se de um processo de organizagéo e de selegdo onde o mérito representa
o critério fundamental [...]" (Idem) no qual estdo implicados “[...] o desenvolvimento
unilateral do individuo, a monotecnia e o ajustamento a divisdo social do trabalho”.
(Idem) Essa proposta burguesa de unificagdo escolar procura atualizar os individuos
com relagdo aos meios sofisticados de produgéo industrial, ou seja, “[...] substituir o
individuo parcial, mero fragmento humano que repete sempre uma operagéao parcial,
pelo individuo integralmente desenvolvido para o qual as diferentes fungdes sociais
nao passariam de formas diferentes e sucessivas de sua atividade”. (MARX, 1989,
p. 559)

1.4- A UNIFICAGAO ESCOLAR BURGUESA

Os objetivos da unificagdo escolar burguesa partem da relagdo escola-
trabalho e alcangam para além das linhas e/ou das células de producdo a propria
organizagédo social, pois “O desenvolvimento da idéia de unificacdo escolar esta
associado a preocupacao politica basica da burguesia realizar, sob sua hegemonia,
a unificagao cultural do povo, a fim de consolidar a unidade da nagdo em torno dos
seus interesses”. (MACHADO, 1989, p. 66)

Como os interesses da burguesia se assentam sobre bases liberais,
contemplam a meritocracia preservando a diferenca entre as classes sociais. A
sociedade capitalista “[...] ndo esta dividida em classes, mas sim em estratos. A
estratificacdo decorre de uma analogia do mecanismo de concorréncia perfeita. Os
individuos ganham seu lugar na hierarquia de estratificagdo segundo o critério do
mérito”. (FRIGOTTO, 1993, p. 61)

Assim, foi necessario propor uma unificacdo escolar diferenciada para atender
aos propositos do capitalismo em que “A escola privada, confessional ou leiga,
cumpria absorver o novo espirito, compreendé-lo e saber adaptar-se as novas
circunstancias, se quisesse prosseguir na tarefa educacional” (MACHADO, 1989, p.
76), enquanto “Da escola publica se exigia ampliagao quantitativa e melhoria em
qualidade, pois somente ela poderia garantir a plena universalizagdo da escola,

segundo o modelo proposto”. (Idem)
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O coroamento liberal se revela plenamente pelo fato de que “Ambas as
situacdes referiam-se a um so principio — a liberdade® de concorréncia — e, também
aqui, conseguiria se impor quem se mostrasse mais forte”. (ldem) Na oética
burguesa, “Se todos os individuos s&o livres, se todos no mercado de trocas podem
vender e comprar o que querem, o problema da desigualdade € culpa do individuo”.
(FRIGOTTO, 1993, p. 61)

As justificativas liberais para a proposta de unificacdo escolar diferenciada
chegam a empregar argumentagdes baseadas na biologia de que “[...] dentre os
seres vivos predomina uma grande diferenciagdo, o que ndo causa perturbag¢des ao
funcionamento do mundo natural. A lei que presidiria a vida seria, ao contrario, a
garantia da unidade e da harmonia pela diferenciacdo”. (MACHADO, 1989, p. 77) A

escola unificada diferenciada burguesa prevé que as

diferengcas existentes na sociedade corresponderiam formas escolares
variadas, para que todos pudessem encontrar o seu lugar, harmonizando-se
com os demais. Nos primeiros anos da vida da pessoa, a diversificagdo
escolar deveria se ater apenas a diferengas naturais de ordem psicofisica.
Mais tarde, deveriam ser incluidos outros critérios relativos as diferencas
profissionais e ao ingresso no mundo do trabalho. (Idem, p. 78)

Em nivel curricular, de acordo com a lei nUmero 5692/71,

Através das designagdes “tronco comum” e “parte diversificada”, o modelo
liberal de unificagdo escolar procurou delimitar os objetivos e as
caracteristicas de cada uma destas duas dimensdes do processo educativo.
A parte comum compreenderia a educagado basica, o mesmo ponto de
partida, a primeira etapa do caminho a ser percorrida por todos,
independentemente de diferengcas sociais, raciais, sexuais etc. Ela seria
essencialmente homogeneizadora. A parte diversificada procuraria atender as
diversas peculiaridades, resguardando apenas, daqueles elementos
homogeneizadores, os necessarios a garantia da unidade pedagdgico-
administrativa e a coesdo social. Essas partes diferentes da educacgéo
guardariam, entre si, um principio unitario, pois ao se referirem a um mesmo
repertério de bens culturais comuns, gerados solidariamente, seriam
diferentes apenas aparentemente. Em esséncia, as partes diversificadas
seriam da mesma natureza e textura, porquanto estariam solida e

3 «[...] o liberalismo econdmico, ideologia dos proprietarios e poderosos, vestindo ou ndo sua roupa nova

neoliberal, ndo abre mao de usar e abusar da expressdo ‘liberdade natural’, dizendo-se em favor da liberdade dos
povos, quando o que defende é apenas o ‘livre mercado’, ou seja: ‘liberdade’ para seus representados e
necessidade para os demais. Nao deixa, assim, de ser extremamente paradoxal que a palavra liberdade continue a
servir a ideologia que hoje mais a despreza enquanto emancipacao humana”. (PARO, 1999, p. 104)
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reciprocamente veiculadas, através de lagos organicos de ordem institucional,
moral e cultural. (Idem, p. 78)*

A escola organizada segundo os principios liberais se soma a outras formas

de controle social e de alienacao dos trabalhadores que

[...] visam primordialmente a “domesticagdo” dos trabalhadores para a
serviddo voluntaria; todos os processos de subjetivagdo, no plano cultural,
social, politico e também psicoldgico sdo usados para persuadir o trabalhador
a tomar sua condicdo como natural e inevitavel, ou para alimenta-lo com
promessas sempre adiadas de um futuro de abundancia, em suma, para que
se conforme com a estreiteza do trabalho humano negado enquanto modo de
existir e afirmando apenas o0 modo de subsistir ou enquanto prolongamento
da maquina e objeto do capital. [...] Para esses fins é estruturada a educacéao
capitalista. Eis porque ela precisa ser funcionalista, utilitaria e unilateral.
(ARRUDA, 1995, p. 66, com grifos do original)

Para se tratar da questao do trabalho na proposta liberal de unificagao escolar
diferenciada e para realgcar as suas diferencas com relagdo a escola unitaria
gramsciana e aos principios da politécnica € importante ter como parametro as
defesas que fazem oposicdo ao modelo liberal. Desta maneira, o movimento da

escola socialista distingue-se da escola liberal

[...] por acrescentar as exigéncias de universalidade, laicidade, gratuidade e
modificacbes curriculares com a incorporacdo das novas disciplinas
cientificas, dois outros postulados tipicamente socialistas: a unido da
instrugdo e do trabalho e a perspectiva do homem completo. (MACHADO,
1989, p. 85)

No caso liberal, [...] o carater mais importante do conceito da escola de
trabalho é a possibilidade de auto-controle do trabalhador, o habito de auto-exame
de todo trabalhador, para ver se o realizado satisfaz todas as exigéncias. (Idem)
Ademais, a relacao trabalho-escola é reduzida pelos liberais “[...] como um recurso
didatico, pelo valor moral do trabalho, ou tendo em vista um ingresso imediato no

mercado de trabalho” (Idem) e isso acontece justamente porque.

** No segundo capitulo desta dissertagdo sdo enfocadas de maneira mais aprofundada as questdes referentes aos
curriculos escolares.
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A analise econdmica burguesa, ao negar-se a transcender a esfera da troca
de mercadorias, apenas glorifica a liberdade superficial do mercado, mercado
que alcanca seu desenvolvimento maximo sob o capitalismo.
Desenvolvimento esse onde as relagdes entre pessoas acabam se tornando
relacbes entre coisas. Descreve, entdo, apenas as aparéncias superficiais
desse modo de producgao. (FRIGOTTO, 1993, p. 60)

A proposta liberal de organizagéo escolar ganhou novo impeto com o advento
da teoria do capital humano, apds a segunda metade do século XX, no Brasil

através da politica educacional vigente que

[...]tem nos postulados da teoria do capital humano seu suporte basico. Ao
lado de uma politica econdmica que velozmente se associa ao capital
internacional, cujo escopo é a exacerbacdo da concentragdo da renda e da
centralizagdo do capital, toma-se a “democratizacao” do acesso a escola [...]
como sendo o instrumento basico de mobilidade, equalizagdo e  “justica”
social. Produz-se, entdo, a crengca de que o progresso técnico ndo s6 gera
novos empregos, mas exige uma  qualificacdo cada vez mais apurada. De
outra parte, enfatiza-se a crenga de que a aquisicdo de capital humano via
escolarizacdo e acesso aos graus mais elevados de ensino, se constitui em
garantia de ascensao a um ftrabalho qualificado e, consequentemente, a
niveis de renda cada vez mais elevada. (Idem, p. 27)

Neste contexto se desenvolveu um pensamento que em nivel axiologico
descaracteriza o trabalho como agdo humana e contribui para a alienagdo em
estratégias sutis. A compreensdo burguesa de trabalho vai-se edificando-se,
“[...]historicamente, mediante um processo que o reduz a uma coisa, a um objeto, a
uma mercadoria que aparece como trabalho abstrato em geral, for¢ca de trabalho.”
(FRIGOTTO, 1993, p. 14) Essa concepg¢ao burguesa de trabalho se impde de forma
ideoldgica por processos de educagdo nas instituigdes caracterizadas pela
unificacdo escolar e essa “[...] interiorizacdo vai estruturando uma percepgao ou
representacdo de trabalho que se iguala a ocupacdo, emprego, funcao, tarefa,
dentro de um mercado (de trabalho)”. (Idem, p. 14) Fica evidenciada a estratégia de
anular as possibilidades politécnicas de educagao diante da condugdo pedagdgica

burguesa, pois
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[...] perde-se a compreensao, de um lado, de que o trabalho € uma relagao
social e que esta relacéo, na sociedade capitalista, € uma relagao de forga, de
poder e de violéncia; e, de outro, de que o trabalho é a relacdo social
fundamental que define o modo humano de existéncia, e que, enquanto tal,
nao se reduz a atividade de producao material para responder a reprodugao
fisico-bioldgica (mundo da necessidade), mas envolve as dimensdes sociais,
estéticas, culturais, artisticas, de lazer etc. (mundo da liberdade). (Idem p. 14)

Em nivel social a interiorizagdo da concepcédo burguesa de trabalho “...]
comanda as politicas educacionais do Estado, tanto e principalmente na sua
dimenséo de sociedade politica, quanto na dimenséo da sociedade civil” (Idem, p.
16)

E a sua relacdo com a educacgao é “[...] exposta de forma mais ardilosa e sutil
e aparece como direito dentro de uma igualdade **abstrata [...]” (Idem, p. 16) em que
“[...] a superagao das desigualdades entre as classes € possivel, sem a supressao
da mais-valia, sem uma quebra ou ruptura da loégica do valor”. (Idem, p. 15 - 16)

A falsa idéia de igualdade democratica, assentada em bases liberais, impde
que “[...] € pelo trabalho que os patrées chegam a acumular a riqueza e, portanto, &
pelo trabalho arduo, disciplinado, que os trabalhadores podem ascender socialmente
e, dependendo de seu esforgo, tornar-se patroes” (Idem, p. 16) e dessa forma exclui
a superacgao da estrutura de classes sociais substituindo-a pelo engodo da ascensao
a condicao de patrées. Fica subentendido por estas afirmacgdes liberais que a
abismo é grande e é crescente entre ricos e pobres que se deve a inapeténcia
destes ultimos para gerarem riquezas para si, pois de acordo com a ideologia liberal

se

[...] todos os individuos sé&o livres, se todos no mercado de trocas podem
vender e comprar 0 que querem, o problema da desigualdade é culpa do
individuo. Ou seja, se existem aqueles que tém capital € porque se
esforcaram mais, trabalharam mais, sacrificaram o lazer e pouparam para
investir. (FRIGOTTO, 1993, p. 61)

36 Conforme Dermeval Saviani (1998), a nogdo de igualdade, que é um conceito geral, abstrato e, como tal,
tratando igualmente os desiguais, vem sendo trocada pela de equidade, que justifica [ ....] as desigualdades ao
permitir a introdugdo de regras utilitarias de conduta que correspondem a desregulamentagdo do Direito,
possibilitando tratamentos diferenciados e ampliando em escala sem precedentes a margem de arbitrio dos que
detém o poder de decisdo.”
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Considerando que as relagdes entre produgdo e consumo, que mantém o
trabalhador em posicao central de sua dindmica no mesmo tempo em que o alijam
de qualquer status politico.

E pelas proprias formas de entrelacamento entre capital, trabalho,
conhecimento e escola a tarefa de se pensar uma educacgao que articule e atenda
aos interesses dos trabalhadores se mostra muito dificil, mesmo quando tem “[...]
como ponto de partida e de chegada o conhecimento, a consciéncia gestada no
mundo do trabalho, da cultura, das multiplas formas como estes trabalhadores
produzem sua existéncia”. (FRIGOTTO, 1995, p. 20)

Isso confere atualidade ao pensamento marxista e gramsciano
consubstanciados nas criticas que elaboram, respectivamente, aos efeitos do
capitalismo na formacao unilateral do trabalhador e a educacéao escolar diferenciada,
bem como as propostas educacionais contidas nos conceitos de politecnia e de
escola unitaria. E € com base nesta atualidade que se procura estudar a
organizacao escolar brasileira e atual, com enfoque historiografico em instituicbes
escolares especificas, buscando compreender em bases concretas que impedem
que se tenha como ponto de partida e de chegada para uma educagao
emancipadora “[...] o conhecimento, a consciéncia gestada no mundo do trabalho,
da cultura, das multiplas formas como estes trabalhadores produzem sua

existéncia”. (Idem, p. 20)
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CAPITULOII

CARACTERIZAGAO DO ESTADO, CAPITAL E TRABALHO.

O papel do Estado é o de estimular o desenvolvimento capitalista, sendo
também o “[...] penhor das condi¢des, das relagbes sociais do capitalismo, e o
protetor da distribuicdo cada vez mais desigual da propriedade que esse sistema
enseja.” (BRAVERMAN, 1981, p. 2)

O Estado tem o poder constituido de decretarem impostos, regular o comércio
nacional e internacional, controlar as propriedades publicas e manter as forgas de
seguranga nacional, e como encargo o controle das formas de administragcao
publica, impostos, controle da moeda nacional, enfim, o controle ou o
direcionamento da riqueza que geralmente se da em favor de grupos determinados,
de forma legitima ou n&o. Confirma-se o Estado® como uma instituicdo que, acima
de qualquer coisa, tem o objetivo primordial de assegurar e conservar a dominagao

sobre outras classes sem que isso represente o interesse geral, mas sim,

70 Estado tem lugar importante para Marx em :Dezoito de Brumario (1971); Anti-Diihring (1978) e A origem
da familia, da propriedade privada e do Estado
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defendendo os interesses da propriedade privada, tornando-se a classe dominante.
Essas classes economicamente dominantes possuem o poder politico de exercer
pressao “[...] sobre o Estado e a sociedade e a congruéncia ideoldgica entre essas
classes e aqueles que dispdem de poder no Estado.” (BOTTMORE, 2001, p. 133)

Nesta perspectiva as politicas deste Estado asseguram o direito a
acumulacao e a reproducdo do capital. O Estado apresenta dois movimentos como
face de uma mesma moeda: “Na primeira [...], o Estado é o Estado dos capitalistas;
na segunda, é o Estado do capital. As duas abordagens, porém, ndo sao
excludentes, mas complementares”. (BOTTMORE, 2001, p. 134) Apesar da
aparente diferenga, ambas as partes tém como mesma face o Estado subordinado
as pressoes externas, sem que possa ter autonomia para atender os interesses do
Estado, pois este se torna impotente governado de forma “[...] pela quais as pessoas
que a controlam acham conveniente e sem referéncia a qualquer forca da
sociedade, distinta do Estado”. (BOTTMORE, 2001, p. 134)

O Estado é um jogo organizado, porém nao visivel entre os que possuem e
controlam os meios da atividade econ6mica. Nesta perspectiva é que se dao os
fundamentos ao capitalismo monopolista de estado, onde a funcdo do politico é
econdmica; tudo concorre para garantir a independéncia da agao e a ordem social a
favor da classe economicamente privilegiada que € a principal beneficiada. “O
dominio de classe sancionado pelo Estado e por ele defendido assume muitas
formas politicas diferentes, desde a republica democratica até a ditadura”.
(BOTTMORE, 2001, p. 134)

Nao se trata de um poder imposto,

[...] do lado de fora da sociedade; ndo é também a ‘realidade da idéia
moral’, a ‘imagem e a realidade da razdo, um produto da sociedade em
um estado determinado do seu desenvolvimento; € o testemunho de
que esta sociedade se envolve numa contradicdo insoluvel com ela

propria, tendo-se cindindo em contradicbes inconciliaveis que
nao pode  resolver. (LENINE, 1970, p.8)

Se as classes sociais apresentam interesses adversos, com interesses
opostos, inclusive econdmicos, como nao se destréi? Isso ndo ocorre porque o

poder que é colocado na exterioridade sobre a sociedade é convocado a amortecer
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a desordem, [...] mantendo-o dentro dos limites da ‘ordem’; e este poder, nascido da
sociedade, mas que se situa acima dela e se lhe torna cada vez mais estranho, é o
Estado.” (LENINE, 1970, pp.8-9)

O Estado é, essencialmente

[...]Jo produto e a manifestagcao do facto de as contradicoes das classes serem
inconciliaveis. O Estado aparece precisamente no momento e na medida em
que, objetivamente, as contradigdes das classes ndo podem ser conciliadas.
E inversamente; a existéncia do Estado prova que as contradicbes das
classes s&o inconciliaveis. (LENINE, 1970, p. 9)

Mas o que muitos aceitam e tem com idéia de Estado € que ele existe onde

[...]Jexistem as contradicbes de classes e a luta das classes, porém o Estado
nao poderia surgir, nem manter-se, se a conciliagdo das classes fosse
possivel. Segundo os professores e publicistas pequeno-burgueses e filistinos
— que se referem abundantemente e complacentemente a Marx! - o papel do
Estado é precisamente o de conciliar as classes. Segundo Marx, o Estado é
um o6rgao de dominacéao de classes, um 6rgao de opressao de uma classe por
outra, € a criacdo de uma “ordem” que localiza e consolida esta opressao,
moderando o conflito das classes e ndo a opressdo de uma classe por outra;
moderar o conflito &€ conciliar, e ndo retirar certos meios e processos de luta
as classes oprimidas no combate pelo derrubamento dos opressores.”
(LENINE, 1970, p. 9)

E preciso ter clareza sobre qual definicdo de Estado se esta falando ao se
tratar do “conciliador das classes”, tendo claro que neste caso e tem uma falsa
democracia pois as classes vivem sob constante dominacdo. Seja qual for das

possibilidades é preciso se perguntar:

[...] se o Estado nasce pelo facto das contradigdes das classes serem
inconciliaveis, se ele € um poder que se situa acima da sociedade e que ‘se
Ihe torna cada vez mais estranho’, é evidente que emancipagdo da classe
oprimida é impossivel, [...] Estado que foi criado pela classe dominante € no
qual se materializou aquele carater ‘estranho’ (LENINE, 1970, p-10)
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Na escolha de uma das concepgdes de Estado poderemos chegar a
considerar que determinados Estados sdo uma pseudo-democracia, pois sao
instituicdes pensadas e organizadas por uma classe dominante que “[....] impde e
defende seu poder e seus privilégios contra a classe ou classes que domina e
explora” (BOTTMORE, 2001, p. 136)

2.1- O CAPITALISMO E A POLITECNIA

Considerando que “[...] a vida urbana, cuja base é a industria, rege-se por
normas que ultrapassam o direito natural, sendo codificadas no chamado ‘direito
positivo' que, dado o seu carater convencional, formalizado, sistematico, se
expressa em termos escritos” (SAVIANI, 2001, p. 3), a efetivagdo da tese capitalista
de combate a politecnia se impds como ideologia por vias legais e académicas. As
vias legais compreendem a legislagdo sobre a educagao, através da qual o Estado
se apresentou como legitimador da formagao unilateral do trabalhador.

A partir de 1950 e especialmente apdés a década de 1960 o capitalismo
brasileiro volta-se para a produgao de bens de consumo duraveis para um mercado
interno seleto e restrito e para a produgao de eletrodomésticos e de automoveis
buscando exportar esses produtos para o mercado mundial, ainda que de forma
muito acanhada.

O pais durante os anos de 1962 a 1967 passou por um processo de
recuperacao da “recessao calculada” (SINGER, 1989) e o ensino secundario estava
em ascensao na burocracia estatal. Porém, a partir de 1964, durante a ditadura
militar, periodo que também ficou conhecido como "milagre econdmico” (1968 a
1973) a formacgédo técnica e profissional passam a desempenhar um papel
preponderante para o capitalismo no pais, onde as praticas educativas de nivel
médio sdo evidenciadas e direcionadas para o campo produtivo, principalmente
para as industrias.

Neste periodo sdo assinados varios acordos pelo governo brasileiro,
principalmente o ja conhecido e estudado por muitos, como a USAID que assume
principalmente no discursso legislativo e da época a intengdo de ampliagdo das

matriculas nos cursos técnicos. Oferecendo uma preparagéo aligeirada de méao-de-
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obra nos modelos exigidos pela divisdo internacional do trabalho, que era de adornar
a formacao de técnicos de nivel médio, antigo segundo grau, com o modelo de
desenvolvimento econdmico implementado no pais.

Internamente foi possivel acumular riquezas através da exploracdo da méao-
de-obra do trabalhador, com baixos salarios e uma pesada jornada de trabalho,
fazendo com que durante os anos 1950 a 1970 o pais se aproximasse das oito
poténcias industriais fazendo parte das novas bases de condigdes da expansao do

capitalismo®®.

No periodo de 1975 a 1985 o Brasil passou por mudancgas substanciais que
marcaram as vidas de muitos e esteve em vigor a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional numero 5.692/71, de conteudo tecnicista e contrario aos
principios de uma formacao politécnica. Sabe-se que em nivel estadual os projetos
de formacao técnica tiveram que ser coerentes com as orientacbes emanadas da
instancia federal e é sobre este nivel que comega a se incidir de maneira mais
delimitada a analise presente neste estudo, buscando compreender as causas
econdmicas e os efeitos sociais do sistema educacional e seus reflexos nos cursos
técnicos ofertados na instituicao escolar em estudo.

A educacéo de trabalhadores com bases pedagdgicas que favorecem apenas
a sua adaptacdo as exigéncias do setor produtivo e implicam na sua alienagéo n&o
pode ser considerada legitima, uma vez que o propésito nato e maior da educacéo é
o de universalizar os sujeitos sem prejuizo do seu desenvolvimento na relagdo com
o trabalho, logo, no “[...] modo capitalista de produgdo, a extensdo de uma
escolaridade cada vez mais vazia combinada com a redugdo do trabalho a tarefas
simples e faceis representa um desperdicio de anos na escola e uma
desumanizardo nos anos seguintes”. (BRAVERMAN,1981, p. 2)

A diferenga entre alienagao e universalizacdo evidencia o centro do debate
sobre educacao e remete aos objetivos que embasam as politicas educacionais, por
isso €& preciso enfocar as posturas do Estado e as transformacbes a que se

submeteu visando a inclusdo do Brasil no contexto capitalista da economia industrial

3 Existem vérias interpretagio para esse movimento do capital. Ver MESZAROS, I. Para Além do Capital. Ed
Unicamp / Boitempo, 2002; CHESNAIS F. A mundializagdo do capital. Trad. S. Foa. Sdo Paulo, Xama, 1996;
TEIXEIRA, F. Modernizagdo e crise: reestruturacdo capitalista ou fim do capitalismo? In: TEIXEIRA, F.; e
OLIVEIRA, M. (orgs) Neoliberalismo e reestruturagdo produtiva: as novas determinagdes do mundo do
trabalho. Sao Paulo, Cortez; V.F. do Ceara, 1996.
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e as politicas publicas de educagado que promoveu para atingir esse fim. A analise
conjuntural, por ser historicamente situada, revela aspectos da educacdo e da
organizacado das instituicbes escolares que superam, sem deixar de explicar, as
praticas pedagogicas que se efetivam em atendimento a politicas publicas de
educacao.

A educagcao se insere como politica publica na “..] materialidade da
intervencao do Estado, ou ‘o Estado em ag¢ao”. (AZEVEDO, 2001, p. 5) A educacao
determinada legalmente a formar m&o-de-obra desconsiderando, ou até impedindo,
a formacgao politica do trabalhador, obedece a uma orientagcdo que é propria do que
se convencionou chamar de Estado minimo. A minimizacdo do Estado é um
processo caracterizado pela pressao do capital a fim de que o aparelho estatal seja
submetido a atender os seus propositos. O Estado minimo tem duas fungdes: “...]
por uma parte, ele € garantidor de todo o processo de acumulagao capitalista; por
outra, ele é também um fiador, um legitimador da ordem burguesa”. (NETTO, 2003,
p. 21) Estas duas fungdes sao fins do Estado burgués, para os quais a educacao
tecnicista € uma agdo que serve como meio para o seu fim de hegemonia. A
submissdo da educagdo como politica publica a servigo dos interesses do
desenvolvimento econémico capitalista € compreendida de maneira conjuntural

Dentro desta logica do modo capitalista de producdo ndo se denuncia as
formas hierarquicas de acumulo de riquezas nas maos de poucos; prefere-se deixar
que homens vivam na ignorancia absoluta dos anos que permanecem nos bancos
escolares, roubando-lhes o direito a conhecimentos uteis para a sua formagao
enquanto homens e ndo apenas capacitados a exercitar agdes de natureza laboral.

Durante os anos de 1980, no final da ditadura militar e no governo José
Sarney, o pais da os primeiros passos para o processo de reestruturacéo produtiva,
organizacional e tecnoldgica; € neste periodo também que as empresas brasileiras
buscam sua insercdo no mercado mundial,

Para evitar intervengdes estatais prejudiciais ao processo de acumulagao
capitalista, caracterizadas como “desperdicio maci¢o de forca e matéria”, impde-se a
submissao juridica e politica que séo préprias do Estado aos interesses econdmicos.
Mesmo o estado totalitario do Regime Militar, que se apresentou como maximo
frente a organizagdes populares e sindicais reprimindo violentamente suas ac¢des de

contestagdo, por outro ndo impediu as ofensivas do capital que em conjuntura
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internacional influenciava os paises para que proporcionassem ambientes favoraveis
para a sua instalacdo. Por este motivo a educacdo, que para os olhos dos
capitalistas parece importante politica publica para evitar “desperdicio macigo de
forca e matéria”, precisa de orientagbes legais e pedagodgicas que eliminem
conteudos e procedimentos que favorecam a formacdo mais intelectualizada dos
trabalhadores e que assegurem as bases instrumentais para o processo produtivo.
Ou seja, que eduquem o trabalhador apenas para a execugao produtiva mediante
salarios que Ihes garantirdo condigbes de consumo, sem orientagdo escolar para
militancia politica.*

Situada no modo capitalista, que “[...] destrdi sistematicamente todas as
pericias a sua volta, e da nascimento a qualificagcbes e a ocupagdes que
correspondem as suas necessidades” (BRAVERMAN, 1981, p. 79), a educagao
oficial mantém a principal contradicdo que se analisa neste trabalho: entre a
importancia central do trabalhador no sistema produtivo e a sua marginalizagao

politica e social*’, através da hipervalorizagdo de aspectos técnicos que atendem

39 Esta diretriz capitalista se faz formalmente presente nos discursos sobre educagdo no Brasil desde o Manifesto
dos Pioneiros da Educagdo Nova, de 1932, liderado por Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e Lourengo
Filho. Percebe-se o esforco dos escolanovistas por adequar o sistema nacional de educagdo as demandas
economicas de modernizagdo industrial quando abordam a tradicdo pedagogica brasileira, servindo as suas
argumentacdes como fator preventivo de crises econdmicas como a de 1929. Os escolanovistas criticam a
desarticulagdo entre a politica educacional e outros setores sociais, sobretudo o econdémico, afirmando que “[...] é
impossivel desenvolver as forcas economicas ou de produccao, sem o preparo intensivo das forcas culturaes e o
desenvolvimento das aptiddes 4 inveng@o e 4 iniciativa que sdo os factores fundamentaes do accrescimo de
riqueza de uma sociedade” e ainda que sdo “[...] dissociadas sempre as reformas econdmicas ¢ educacionaes, que

era indispensavel entrelacar e encadear”. Quando o Manifesto foi apresentado se registrava crescimento em
grande quantidade da classe operaria: entre os anos de 1930 e 1934 se verificou a criagdo de 5.857 novas
industrias passando-se de um total de 50.069 para 55.926 unidades (Anuario Estatistico do Brasil, ano V, 1939-
1940, apud: REZENDE, 1999, p. 28). Esse evento marca a recuperagdo industrial brasileira apdés o fechamento
de 4.509 industrias em 1929, segundo o mesmo documento. A produgdo industrial teve notavel desenvolvimento
na década de 1930, chegando a registrar aumentos superiores a 100% até 1937. Sdo exemplos a industria de
cimento que em 1933 produziu 225.680 toneladas, chegando a 571.452 toneladas em 1937, e a de ferro gusa que
nos mesmos periodos teve, respectivamente, as producdes de 46.774 toneladas e de 98.101 toneladas (Anuéario
Estatistico do Brasil, ano V, 1939-1940, apud: REZENDE, 1999, p. 32). E importante observar que o
Movimento da Escola Nova ndo foi responsavel pelos aumentos quantitativos registrados no setor industrial, mas
procurou colaborar na salvaguarda desse crescimento. O projeto da Escola Nova tinha como pressuposto uma
democracia liberal, logo, concorrencial, o que ficou evidenciado pelo carater elitista e pela auséncia de defesas
dos direitos da classe operaria no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, em que pesem as posigdes
contrérias de Anisio Teixeira que defendia uma democracia participativa.

A apologia ao trabalho e a formagdo escolar para as fungdes produtivas se iniciou em um contexto de politica
populista no primeiro governo de Getulio Dornelles Vargas (1930 — 1945). O capitalismo emergente se
alimentava da dindmica produ¢@o-consumo, o que requeria ampliacdo constante de parques industriais ¢ de
mercados internos e externos. Essa necessidade basilar somente seria atendida mediante o crescimento
quantitativo das populagdes urbanas, que deviam ser ao maximo possivel empregadas ¢ garantidas por rendas
salariais que assegurassem o consumo e, dessa forma, a constitui¢o da classe trabalhadora como mercado.
Torna-se evidente que a percepgdo salarial adiciona uma nova funcdo central para o trabalhador no cenario
capitalista que ¢ o de consumidor. A dinamica capitalista necessitava que fossem mantidas as funcdes de
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aos propodsitos de formacao para as ocupacodes imediatas de producao de bens e de
prestacao de servigos. Para lograr éxito, 0 modelo educacional oficial foi orquestrado
e manipulado por dois elementos importantes que sao a ideologia e a alienagao,

langando mao da primeira como meio e da segunda como fim*'.

As capacidades técnicas sdo dai por diante distribuidas com base
estritamente na ‘qualificagdo’. A distribuicdo generalizada do conhecimento
do processo produtivo entre os participantes torna-se, desse ponto em
diante, ndo meramente ‘desnecessario’, mas uma barreira concreta ao
funcionamento do modo capitalista de produ¢cdo (BRAVERMAN, 1981, p. 79).

2.2- A TRANSFORMAGAO NO MUNDO DO TRABALHO E A RELAGAO
COM EDUCAGAO

Durante as décadas de 1960 e 1970, no Brasil, predominou a concepcao de
que a educagao deveria estar articulada as determinagdes dos planejamentos
econdmicos no pais. Desta forma estariamos inseridos nas economias centrais
orientadas ideologicamente pela chamada Teoria do Capital Humano. Este seria o
referencial capaz de transformar a educacao em fator promotor da distribuicdo de
renda. (FRIGOTTO, 1984, p. 25)

A Lei 5.692/71 articulou a reforma do antigo ensino de Primeiro e Segundo
Graus para adequar a educagdo as necessidades do mercado de trabalho para
qualificagdo de mao-de-obra. A Lei 5.692/71, quando trata do Segundo Grau, o faz
inspirada pela Teoria do Capital Humano, com o objetivo de resolver no interior das
instituicdes escolares, e por meio de um ato legal, assegurar as contradigdes
inerentes as relagdes capitalistas de produg¢ao no pais, de forma a afinar teoria e

pratica para justificar a divisdo social e técnica do trabalho. Desta forma, a demanda

producdo assalariada e de consumo sem que houvessem acdes de contestacdo que pudessem comprometé-la.
Segundo REZENDE (1999, p.28), a salvaguarda do capitalismo se deu pela legislacdo trabalhista que a0 mesmo
tempo em que garantia vantagens aos trabalhadores para continuarem como mercado consumidor, desencadeava
o efeito politico de aprovagdo massista a iniciativa do Poder Executivo que favorecia a base populista das agdes
de Getulio Vargas.

' E 6bvio que a alienagio dos sujeitos ndo se constitui como fim absoluto do projeto capitalista. Nesta complexa
conjuntura econdmica a alienag¢do vai servir como o meio mais importante para garantir a exploragdo da classe
trabalhadora pelo capital, mantendo possiveis a propriedade privada, a divisdo do trabalho, a mais-valia e a
sociedade de classes. Como a alienacdo foi suficientemente analisada no primeiro capitulo desta dissertacao,
merece maior aten¢do neste momento em que se enfocam os processos escolares as relacdes entre a alienagdo e a
ideologia considerando-se esta ultima como a forma assumida pela educagdo oficial para servir a orientagdo
capitalista.



52

de uma classe menos privilegiada pelo ensino superior € encaminhada como
depdsito com identidade de carater profissionalizante*” com a finalizacdo de uma
formagao, no Segundo Grau. Sao possibilidades frustrantes em decorréncia da
educacao estar subordinada aos limites impostos pelo capitalismo dentro da divisao
do trabalho e pelas resisténcia que os setores atingidos pela reforma opuseram a
profissionalizacédo para a classe pobre que precisa de emprego imediato. Isso levou
0s jovens que estao sob estes ditames a adiarem ou desistirem de seus sonhos, na
busca por outros cursos que os alienam tornando-os objetos do sistema capitalista.

As constituicdes federais e as leis de educagdo no pais foram promulgadas
no século XX em diferentes graus com defesas de integracéo entre a formagao geral
e a técnica ou tecnoldgica, todavia, em flagrante paradoxo mantém o objetivo de
adaptacao dos sujeitos aos estagios de desenvolvimento tecnologico verificados no
periodo.

E pertinente neste momento enfocar aspectos das leis da educagéo que se
alternaram, no Brasil, nas ultimas décadas do século XX, ligados a questao da
formacdo para o trabalho, que comprovam que o0 que se busca no ensino
profissionalizante é a formacdo do trabalhador que possua uma polivaléncia
instrumental garantida pela incorporacdo de conteudos cientificos, sendo
prescindida a sua formacao politica.

A lei numero 4.024, de 20 de dezembro de 1961, como a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) criada no Brasil, teve seu projeto
originario encaminhado ao Congresso Nacional em 1948, portanto, durante o
mandato do presidente Eurico Gaspar Dutra, e permaneceu em tramitagao durante
treze anos atravessando também os mandatos dos presidentes Getulio Vargas
(1951 — 1954), Jodo Café Filho (1954 — 1955), Nereu de Oliveira Ramos (1955 —
1956), Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956 — 1961), Janio da Silva Quadros
(31/01 a 25/08/1961) e finalmente foi aprovada no mandato de Joado Belchior
Marques Goulart. A alternéncia de nomes a frente do Poder Executivo Nacional em
tdo curto periodo e a demora para a tramitacdo de tdo importante lei evidencia a

conjuntura politica e social conturbada que entdo se vivenciou®’. (SAVIANI, 2001)

2 Ver Warde, 1983; Cunha L., 1989; Moraes, 1983

# Café Filho era vice-presidente de Getllio Vargas e assumiu o poder em funcdo do suicidio deste tiltimo; o
curto mandato de Nereu Ramos se deu em estado de sitio; Jucelino Kubitschek marcou seu mandato pelo plano
de metas que incluia a constru¢do da nova capital federal, o reforco dos setores de transportes, petrolifero e
hidrelétrico e o incentivo a industria automobilistica; Janio Quadros renunciou antes de completar o seu sétimo
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O projeto original da lei numero 4.024 foi elaborado por um grupo de
especialistas sob a responsabilidade do entdo ministro da Educacdo Clemente
Mariani e continha disposi¢cdes sobre a educacgao profissional no Titulo VIl — Da
educacdo de grau meédio. Neste titulo, os capitulos Il e IV se referem,
respectivamente, aos cursos profissionais e aos cursos de formagao de docentes
para o ensino primario. Cerca de sete anos depois, apds polémicas que envolveram
questdes politico-ideolégicas como a da identificacdo de propostas escolanovistas
com o marxismo, o deputado Carlos Lacerda apresentou substitutivo com a
formacéo profissional localizada de maneira pouco diferente na nova proposta de
estrutura para a lei: no Titulo VIII — A educagéo secundaria (que se diferenciava, na
mesma proposta, do Titulo VIl — A educacao de grau médio), aparece o Capitulo VI
— O ensino profissional. O magistério aparece como Titulo IX (com dois capitulos: | -
Formacao do magistério e Il — Os orientadores educacionais*. Apds 238 emendas
apresentadas no Senado Federal, o projeto foi aprovado e deu origem a lei nimero
4.024 em que a referéncia ao ensino profissionalizante aparece como “ensino
técnico”’, sendo uma das modalidades do grau médio de ensino, com a seguinte

estrutura:

Titulo VII — Da educacgao de grau médio

Capitulo | — Do ensino médio

Capitulo Il — Do ensino secundario

Capitulo Il — Do ensino técnico

Capitulo IV — Da formagdo do magistério para o ensino primario e médio
(SAVIANI, 2001, p. 18)

O resultado contido na lei numero 4.024 obedece uma tendéncia verificada
entre as leis organicas do ensino decretadas na década de quarenta, periodo em

que se apresentou o primeiro projeto para a LDB, contendo um

[...] ensino médio com duracdo de sete anos dividido verticalmente em dois
ciclos, o ginasial, de quatro anos, e o colegial, de trés anos, divididos
horizontalmente, por sua vez, nos ramos secundario, normal e técnico sendo

més de mandato. (LACOMBE e CALMON)

# Chama a atencdio o fato desta proposta contemplar a orientacdo educacional, pois em que pese haverem
diferentes tendéncias na area, no Brasil se destacou a corrente inspirada no pensamento estadunidense de
orientagdo para o trabalho com fins seletivos, tal qual se praticava em poélos industriais dos EUA como Detroit.
(GRISNPUN, 2001)
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este, por seu turno, subdividido em industrial, agricola e comercial”. (Ildem, p.
20)

Sobre as possibilidades de formagao profissional futura, essa estrutura

apresenta limitagdes proprias de uma estrutura dual de organizagao escolar, pois

[...] apenas o ensino secundario dava acesso a qualquer carreira do ensino
superior. Os demais ramos do ensino médio s6 davam acesso as carreiras a
eles correspondentes. Por outro lado, se um aluno quisesse passar de um
ramo a outro do ensino médio, ele perderia os estudos ja feitos, tendo que
comecar do inicio do novo ramo. (ldem, p. 20 — 21)

De maneira explicita, ainda que timidamente, as referéncias a formacéao
técnica aparecem no fim da lei numero 4.024 quando no Titulo Xlll, tratando das
Disposicbes Gerais e Transitérias, se tem a atribuicio do cuidado com
regulamentagdo da formagao profissional atribuida aos conselhos estaduais de
Educacédo, nos casos dos estados, e ao Conselho Federal de Educacao, nos casos

dos territérios:

Art. 106 — Os cursos de aprendizagem industrial e comercial administrados
por entidades industriais e comerciais, nos termos da legislagdo vigente,
serao submetidos aos Conselhos Estaduais de Educacgéo e os dos territorios
ao Conselho Federal de Educacéo.

Paragrafo unico — Anualmente, as entidades responsaveis pelo ensino de
aprendizagem industrial e comercial apresentardo ao Conselho Estadual
competente e ao Conselho Federal de Educacado no caso dos Territérios, o
relatério de suas atividades, acompanhado de sua prestag¢ao de contas.

O Artigo 108 da lei numero 4.024 afirma que “O poder publico cooperara com
as empresas e entidades privadas para o desenvolvimento do ensino técnico e
cientifico”, permitindo a depreensdo de que evidencia preocupagao com O Servico
que pode ser prestado pelas ciéncias ao desenvolvimento dos modos de producao
industrial. O poder publico, neste caso, poderia atender as demandas de habilidades
para o trabalho promovendo a composi¢do de curriculos que assegurassem a

formacéo cientifica basica para os processos e produgéo.
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A lei numero 5.692/71 se diferencia de sua antecessora principalmente pelo
aprofundamento da preocupacdo com a formagao profissionalizante em nivel
secundario, certamente um resultado das possibilidades contidas no artigo 108 da lei
numero 4.024, acima citado. Por ser a lei numero 5.692/71 especialmente
interessante para os propésitos deste estudo, convém enfocar a conjuntura historica
de sua criacao, situando o Brasil no contexto econdmico mundial e dando atencao
privilegiada ao processo de minimizacdo do estado brasileiro sob a égide da

economia capitalista.

2.3- LEI NUMERO 5692/71: A MINIMIZAGAO DO ESTADO BRASILEIRO E
A CONSOLIDAGAO DA DEPENDENCIA DO CAPITAL EXTERNO.

A lei numero 5.692/71 desenhou o perfil do trabalhador que foi formado no
periodo de 1975 a 1985. Considerando que nao existe neutralidade na educacgao e
que toda forma escolar de educacao resulta em formacao politica, e ainda, que a
politecnia ndo é possivel em um contexto educacional capitalista®®, importa
evidenciar os mecanismos e as formas pelos qual a formacéao politica proporcionada
aos estudantes de cursos profissionalizantes de 2° ndo atendeu, no periodo
delimitado para este estudo, ao que se preconiza em uma perspectiva politécnica.

Por essa razao

[...] partimos sempre da relagdo primeira e mais simples que existe
historicamente de fato; portanto, aqui, da primeira relacdo econd6mica que
encontramos. Logo, iniciamos a sua analise. No simples fato de tratar-se de
uma relagao ja vai implicito que ha dois lados que se relacionam entre si.
Cada um desses dois lados é estudado separadamente, de onde logo se
depreende a sua relacdo reciproca e a sua interagdo. Encontramos
contradigdes que exigem uma solugdo. Mas, como aqui ndo seguimos um
processo abstrato de pensamento que se desenrola apenas na nossa cabecga,
mas uma sucessdo real de fatos, ocorridos real e efetivamente em alguma
época, ou que ainda continuam ocorrendo, essas contradi¢des terdao também
surgido na pratica e nela terdo também encontrado, provavelmente, a sua
solugdo. E se estudarmos o carater desta solugcdo, veremos que esta se
verifica criando uma nova relagdo, cujos dois lados contrapostos
precisaremos desenvolver em seguida e, assim, sucessivamente. (ENGELS,
S/D, p. 310).%6

# Conforme estudo constante do primeiro capitulo desta dissertagio.
* Da Contribui¢do a Critica da Economia Politica, de Karl Marx.



56

A estrutura econbmica capitalista corresponde a sociedade civil organizada
(inclusive a internacional) e as superestruturas juridico-politicas e ideoldgicas
(incluindo nestas o aparelho educacional publico) correspondem ao Estado e séo
determinadas pela estrutura econémica capitalista. Essa constatagéo se explica pela
consideracao da complexidade que envolve as questdes do poder e seu imbricado
jogo em que o econdmico subjuga o politico e se apropria de suas estruturas em
favor do capital.

Para melhor compreensao das condi¢des historicas em que foi gestada a lei
numero 5.692/71, faz-se necessario considerar fatos ocorridos em um periodo
anterior ao que se elegeu para o foco desta analise. Tem especial importancia
histérica para os propoésitos deste trabalho o chamado milagre brasileiro, um auge
econdmico que se verificou entre 1968 e 1974, apds grave depressdo econdmica
ocorrida entre 1962 e 1967. E importante, antes, enfocar esse periodo de recess3o,
para melhor compreensao dos fatores que desencadearam o golpe militar de 1964 e
para clareamento sobre o milagre brasileiro e seus determinantes nacionais e
internacionais.

Em 1964, alegando que as propostas de reforma social surgidas durante o
governo de Joado Goulart para ampliagdo do mercado interno nao tinham
consisténcia e eram ja fracassadas, liderangas militares tomaram o poder em um
golpe a que chamaram de revolugado. As propostas para recuperagao e estabilizagado
da economia brasileira vinham de um movimento popular em ascenso, animado pela

Revolugao Cubana, e incluiam

[...]a reforma agraria que permitisse melhorar a renda dos camponeses, a
distribuicdo de renda em favor dos trabalhadores de menores recursos, o
apoio ao capital nacional e a limitacdo da entrada do capital internacional,
a intensificacdo da intervencdo do Estado nos setores basicos da
economia e, por fim, desenvolver uma politica externa independente,
procurando abrir mercados na América Latina, na Africa e nos paises
socialistas. (SANTOS ,1994 p. 164 — 165)
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Tais reformas feriam os interesses do capital industrial interno, que se
recusava a dividir lucros com os trabalhadores e era ja dependente do capital
internacional que “[...]se havia constituido num poderoso setor do capital industrial
interno”. (SANTOS: 1994, p. 165) A corrente majoritaria da grande burguesia aliada
ao capital internacional arrastou o apoio de amplos setores da pequena burguesia e
chegou ao poder através do golpe de estado de 1964.

Esse golpe ndo foi simplesmente de natureza militar, pois continha “[..Jum
programa de governo definido que representava a resposta do grande capital
nacional e internacional a grande ‘aventura econb6mica e politica populista
encabecgada por Goulart”. (Idem, 7994,p. 166) Tal programa tinha a orientagdo do
Fundo Monetario Internacional (FMI) que fazia exigéncias em prol da estabilizacédo
econbmica, e propunha como acdo interna o aumento do mercado nacional
concentrando a renda em setores minoritarios de alto poder econémico e localizados
em grandes centros urbanos, para que comprassem “produtos de tecnologia
sofisticada produzidos basicamente pelas corporagcdes multinacionais” (Idem,1994 p.
166), e ainda a diminuicdo dos salarios mais baixos que eram percebidos pelas
massas néo qualificadas a fim de se aumentar os lucros. Em suma, a estratégia
consistia em concentrar os investimentos e centralizar os capitais para dinamizar a
economia.

Em nivel externo, aceitava-se a hegemonia do capital internacional, sobretudo
do estadunidense, que era capaz de ao mesmo tempo renovar 0s parques
industriais e comprar a sua produgdao, ou seja, de dominar os processos de
produgao e de comercializagao.

Neste arranjo, os presidentes militares garantiriam

[...Jum Estado forte, autoritario, moderno e eficaz, livre das pressbes
internas dos setores da burguesia que seriam afetados por estas politicas
“‘modernizadoras” e, sobretudo, das pressdes dos setores populares que
seguramente nao “compreenderiam” a necessidade destes custos sociais.
(SANTOS: 1994, p.167).

A principal critica a agéo dos militares nesse golpe € “ A esquerda descartava os

militares como nada mais do que agentes do imperialismo e dos ricagos e privilegiados do
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Brasil, que lutavam desesperadamente para impedir que o pais empreendesse reformas
sociais basicas” (SKIDMORE, 2000,p. 65 — 66)

Em 1968 se propagandeava o auge do milagre brasileiro com estatisticas que
acusavam recuperagao econdmica e prometiam desenvolvimento social. Os indices
atestavam diminuigao da inflagdo e do déficit fiscal, devidos basicamente ao baixo
poder de compra no mercado interno e a queda das importacbes em funcédo da
depressao do consumo e dos investimentos. O pouco investimento no pais que
ingressou “[...] e as inversdes que se fizeram no periodo dedicaram-se a comprar as
empresas nacionais em quebra, devido a politica de contencédo de crédito, um dos
pilares da estabilizacado monetaria imposta pelo FMI”. (SANTOS (1994)p. 170)

Para melhor compreensao das condi¢des historicas em que foi gestada a lei
numero 5.692/71 faz-se necessario considerar fatos ocorridos em um periodo
anterior a sua promulgagao. Tem especial importancia histérica para os propoésitos
deste trabalho o chamado milagre brasileiro*’, um auge econdémico que se verificou
entre 1968 e 1974, apds grave depressao econdmica ocorrida entre 1962 e 1967.
Como o milagre brasileiro se anunciou durante o Regime Militar, é importante buscar
melhor compreensao dos fatores que desencadearam o golpe militar de 1964 para
clareamento sobre o chamado milagre brasileiro e seus determinantes nacionais e

internacionais.

2.4. PLANO EDUCACIONAL: A TRADIGAO BRASILEIRA

No plano educacional a tradigao brasileira era marcada pela repeténcia e pela
evasao escolar, do que resultava um contingente de analfabetos e de adultos com
pouquissima escolarizagao, nunca ou mal atendidos por programas governamentais
como o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL).

Esse contingente ndo se constituia como fator de atragdo para os
investimentos estrangeiros de que o Brasil havia se tornado dependente, pois a
constante sofisticagcdo dos meios de producao requeriam habilidades cada vez mais

refinadas para a operagcdo dos seus recursos tecnologicos. Este foi um dos fatos

* Em estratégia de propaganda ideologica durante o Regime Militar, criou-se a expressdo “milagre brasileiro”
para designar o desenvolvimento econdmico nacional anunciado pelo governo.
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deflagradores dos esforgos governamentais pela formagdo de mao-de-obra
abundante que culminaram na promulgacgao da lei numero 5.692, em 1971.

A partir da década de 1970, o Estado, que nos periodos anteriores garantiu,
afiangcou e legitimou a ordem burguesa alegando a necessidade de investimento
para favorecer o processo de industrializacdo e de modernizagdo do Brasil, se
depara com a recessao e “[...]Jpassa a ser fundamental e quase que exclusivamente
o garantidor da acumulagao”. (NETTO, 2003, p. 21) Foi cumprindo com a fungao de
dar garantias estatais ao processo de acumulagao capitalista em terras brasileiras e
evidenciando a articulacdo arbitraria da politica educacional com a dimenséao
macroecondmica sob a batuta do capital que o Congresso Nacional aprovou em
tempo recorde e sem emendas o projeto de lei encaminhado pelo presidente general
Emilio Garrastazu Médici que se transformou na lei numero 5.692/71.48

As leis da Educagdo que se alternaram na Histéria do Brasil sempre
resultaram de projetos de leis apresentados pelo Poder Executivo Nacional, sendo
que a participagcdo do Poder Legislativo se da naturalmente através de emendas,
nos casos em que os projetos de lei ndo tém origem no Congresso Nacional. A
aprovagcao da lei numero 5.692/71 evidencia pela forma como ocorreu e pelo
conteudo tecnicista que encerra a urgéncia de adequacgao da politica educacional as
demandas macroecondmicas. (SAVIANI, 1999)

Em 20 de maio de 1971 foi criado o Grupo de Trabalho para a Reforma do
Ensino de 1° e 2° Graus, pelo Decreto numero 66.600, com 60 dias de prazo

contados a partir de sua instalagio para apresentar os seus estudos e projetos*. O

® g importante observar que no periodo Populista o Estado garantia e as empresas formavam méo-de-obra; e
que no periodo Autoritario o Estado, além de garantir, também formou mao-de-obra. A formagdo profissional
ndo se deu inicialmente em institui¢des escolares, com tratamento pedagdgico. Sem recursos para providenciar
estrutura escolar suficiente para tanto, o Governo procurou “engajar as industrias na qualificacdo de seu pessoal”
(ROMANELLLI, 2001, p. 155), como se percebe no decreto-lei nimero 4.073, de 30 de janeiro de 1942: “Art. 67
— O ensino industrial das escolas de aprendizagem sera organizado e funcionara, em todo o pais, com
observancia das seguintes prescricdes: I — O ensino dos oficios, cuja execugdo exija formacdo profissional,
constitui obrigagdo dos empregadores para com os aprendizes, seus empregados; Il — Os empregadores deverao,
permanentemente, manter aprendizes, a seu servigo, em atividades cujo exercicio exija formagdo profissional; [V
— As escolas de aprendizagem serdo localizadas nos estabelecimentos industriais a cujos aprendizes se destinam,
ou na sua proximidade; [...] XII — As escolas de aprendizagem dardo cursos extraordinarios para trabalhadores
que ndo estejam recebendo aprendizagem.

4 Fizeram parte do Grupo de Trabalho: Padre José de Vasconcellos (presidente), Valnir Chagas (relator),
Aderbal Jurema, Clélia de Freitas Capanema, Eurides Brito da Silva, Geraldo Bastos da Silva, Gildasio Amado,
Magda Soares Guimaraes e Nise Pires.
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Grupo de Trabalho foi instalado em 15 de junho de 1971 e apresentou o seu
relatério final em 14 de agosto do mesmo ano®.

A lei numero 5.692 foi promulgada em 11 de agosto de 1971 pelo presidente
general Emilio Garrastazu Médici e apresenta desde o seu artigo 1° o objetivo de
qualificacdo para o trabalho, funcdo que na lei numero 4.024 nio aparece
explicitamente desde o inicio.

Mantém-se nessa transicdo a possibilidade de convénio entre o estado e a
iniciativa privada para a formacéo profissional, pois a lei numero 5.692 afirma em
seu artigo 6° que “As habilitagbes profissionais poderao ser realizadas em regime de
cooperagao com as empresas”. No paragrafo unico deste artigo se faz referéncia ao
estagio profissional que “[...] ndo acarreta para as empresas nenhum vinculo de
emprego, mesmo que se remunere o aluno estagiario, e suas obrigagdes serdo
apenas as especificadas no convénio feito com o estabelecimento”.

Concomitante e entrelagada a histéria recente da educagao, a evolugao das
formas de producdo e de relagdes de trabalho no processo que recebeu a
denominagédo de globalizagdo e que teve na dupla Ronald Reagan e Margareth
Tatcher, presidente dos Estados Unidos da América e primeira-ministra da
Inglaterra, respectivamente, seus grandes incentivadores (ANTUNES, 2002). Foram
25 anos de vigéncia da lei numero 5692 em um periodo marcado pela passagem de
sete presidentes de diferentes orientagdes politico-partidarias e pelo advento do
neoliberalismo caracterizado pelo fim do Estado de Bem-Estar Social e pela
instalacdo do estado minimo.

A globalizagdo é acelerada pelas inovagbes tecnoldgicas nos setores de
comunicagao e transportes, consolidado pelas estratégias de controle e hegemonia
do grande capital internacional e de orientagao neoliberal, se fortaleceu com a queda
de regimes socialistas importantes que faziam frente ao capitalismo. Potencializou-
se ainda mais a lideranga estadunidense com o fortalecimento de mecanismos
importantes, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial.

Essa transicéo, orientada pelos projetos da dupla Tatcher-Reagan, consistiu
basicamente no ataque a economia mista em que empresas estatais permitiam

intervencao e controle do Estado na economia, no fim de mecanismos que

%O Relatério do Grupo de Trabalho para a Reforma do Ensino de 1° ¢ 2° Graus, na integra, consta da Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos, Rio de Janeiro, v. 56, n. 123, p. 130 — 168, de jul./ set. de 1971.
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buscavam maior justica distributiva baseada na transferéncia de renda através de
servicos essenciais para setores mais pobres da sociedade, e no desmonte de uma
politica macroecondmica para a manutencdo do pleno emprego no curto prazo.
Caracterizado o fim do estado regulador e das politicas que contemplavam agdes de
favorecimento a coletividade, passaram a imperar as leis de mercado e a busca de
privilégios individuais.

Todas essas mudanca foi possivel com a submissao da politica a economia e
com o servigo juridico-ideoldgico da primeira a disposicédo da segunda e resultou na
dependéncia brasileira do capital internacional e no endividamento do pais frente a
organismos internacionais, sobretudo o FMI.

Em 1977, oito empresas multinacionais controlavam

[...]189,7% da industria de materiais de transporte; 3 multinacionais
controlavam 81% da produgdo de borracha; 7 empresas estrangeiras
respondiam por 72% da industria de maquinaria; e 5 multinacionais
controlavam 55,4% da producdo téxtil, mostrando que o milagre brasileiro
favorecia o capital internacional e cristalizava a dependéncia brasileira desta
mesma forga econémica ( SANTOS (1994, p. 177).

A necessidade de méao-de-obra melhor formada para os principais setores
industriais ja havia sido considerada, se ndo fora o fator motivador, durante a
elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional numero 5.692, de
1971, de flagrante conteudo tecnicista. Até entdo, curiosamente, n&o havia nas leis
que regeram a educagao brasileira nenhuma mengao explicita a necessidade de
formagao escolar para o mundo do trabalho. Pode-se considerar a referida lei como
instrumento de apoio a ampliagdo do capital estrangeiro através do milagre
brasileiro.

No que diz respeito ao financiamento da educacéo,

Dada a situagdo de crise e extrema vulnerabilidade dos paises
endividados [...] , o Banco Mundial passou a impor um série de
condicionalidades para a concessdo de novos empréstimos. Mediante essas
condicionalidades, o Banco Mundial (tal com o FMI) passou a intervir
diretamente na formulacao da politica interna e a influenciar a prépria
legislacdo dos paises. Assim, a partir dos anos 80, mudou profundamente o
carater de relacdo entre o Banco Mundial e os paises em desenvolvimento
tomadores de empréstimos. Superando a ja tradicional influéncia que ja
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exercia sobre as politicas setoriais dos paises em desenvolvimento, o Banco
Mundial passou a exercer amplo controle sobre o conjunto das politicas
domésticas, sendo pecga-chave no processo de reestruturacdo desses paises
[...] (SOARES, 2000, p. 21)*'

A histéria da educagdo é marcada pela vigéncia da lei nimero 5.692/71%,
Sendo essa lei de carater predominantemente tecnicista, fica evidente a orientagao
liberal do projeto politico-pedagadgico oficial.

A passagem do Regime Militar ao Estado Democratico, chamado por
Tancredo Neves de Nova Republica, seguiu um processo de abertura politica
definida por Ernesto Geisel, o penultimo general presidente, como “lenta, gradual e
segura” (FAUSTO, 2000, p. 489), que seria finalizada no mandato do general Jo&o
Batista Figueiredo (1979 a 1985). Foi durante a gestdo de Figueiredo que se assistiu
a legalizacdo e a criagdo de partidos politicos de orientagcdo democratica e
socialistas, como é o caso do PC do B e do PT, bem como de importantes centrais
sindicais, como a CUT. Em 1982 ocorreram elei¢gdes para senadores, deputados e
governadores. No Senado, a bancada situacionista foi majoritaria, ocorrendo o
oposto, por pequena diferenga, na Camara Federal. Foram eleitos governadores
oposicionistas em estados estratégicos, como Sao Paulo (Franco Montoro), Minas
Gerais (Tancredo Neves), Rio de Janeiro (Leonel Brizola) e Parana (José Richa).

O periodo pos-Regime Militar foi marcado até 1996 por trés eleigbes para
presidente (sendo uma indireta e duas diretas), por um processo de impeachment,
pela ascensao de dois vices-presidentes ao comando da nagao e pela manutengao
da lei 5.692/71 em flagrante dissociagdo entre a educagéo e a nova cultura politica
que aparentemente se desenhava com tintas democraticas. Segundo SAVIANI
(1990), os dois primeiros presidentes, José Sarney e Fernando Collor de Mello,
tinham histérico de alianga, de submissdo e de promogao politica com as bases

partidarias que deram sustentacdo ao Regime Militar, o que pode explicar a

! De acordo com DE TOMMASI (2000, p. 202), o Estado do Parana iniciou as suas negocia¢des com o Banco
Mundial em 1992, no primeiro mandato do governador Roberto Requido, obtendo aprovagdo somente em
outubro de 1994 durante a gestdo de Jaime Lerner. Logo, no recorte temporal desta dissertagdo, que vai até 1985,
a educacdo no Parané ndo contava com recursos do Banco Mundial.

52 Ainda periférico e dependente, o Brasil, em 1996, no governo de Fernando Henrique Cardoso, promulga uma
nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, a de nimero 9394, que mantém cunho tecnicista
semelhante ao de sua antecessora, a 5692/71, porém portadora de caracteristicas que melhor atendem ao
processo flexivel de acumulacdo de capital.
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manutengao da lei 5.692 em suas gestdes, ressaltando que ndo se tratava de uma
lei que favorecia o Regime Militar, mas que fora criada por este para servir ao
grande capital internacional que continuou hegemdnico mesmo apos a queda do
regime.

Educadores, como Valnir Chagas, revelam um surpreendente realismo ao comentar
a Lei 5692/71. “Acontece que as renovagdes pedagdgicas ndo sao causas: sdo efeitos de
causas econdmicas, sociais e culturais, bastante conhecidas em nosso caso”. E em outra
passagem frisa o professor Valnir, comentando a oportunidade da nova lei: “...(ela) atualiza

a estrutura escolar em relagcdo as mudangas operadas na economia, nas finangas, na
previdéncia e na administragédo publica”. (RIBEIRO e WARDE in GARCIA et. al.: 1995,
p. 247)

Essa lei vigorou desde o mandato do terceiro general presidente, Emilio
Garrastazu Médici, tido como o mais repressor dos cinco que se alternaram durante
o Regime Militar, até o primeiro mandato do sociélogo Fernando Henrique Cardoso,
o quarto civil a assumir a chefia do Poder Executivo Brasileiro apds a consolidagao
da abertura democratica. Concomitante e entrelacada a histéria da chamada Nova
Republica, a evolugdo das formas de producdo e de relacbes de trabalho no
processo que recebeu a denominagao de globalizagao e que teve na dupla Ronald
Reagan e Margareth Tatcher, presidente dos Estados Unidos da América e primeira-
ministra da Inglaterra, respectivamente, seus grandes incentivadores (ANTUNES,
2002). Foram 25 anos de vigéncia da lei numero 5.692/71 em um periodo marcado
pela passagem de sete presidentes de diferentes orientagdes politico-partidarias e
pelo advento do neoliberalismo caracterizado pelo fim do Estado de Bem-Estar
Social e pela instalacdo do estado minimo.

E um aspecto importante da lei 5.692/71 a desvalorizacdo de conteudos
humanisticos®® que pudessem servir ao desenvolvimento do senso critico, e nisto
percebe-se a atuacdo do Estado para prevenir qualquer possibilidade de
manifestagdo de descontentamento frente a suas rigidas diretrizes para a
salvaguarda do desenvolvimento econémico.

O que correu foi uma “desercdo do Estado” (AGUILAR.1994). Sao
caracteristicas do Estado desertor, “0 mero principio liberal da igualdade formal e a

dificuldade para lutar pelo principio socialista da igualdade real”, enquanto “do ponto

> No terceiro capitulo desta dissertagdo se dard maior atengdo a essa hipervaloziagdo de contetidos técnicos em
detrimento de conteudos humanisticos nas grades curriculares dos cursos de formagao profissional.
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de vista dos direitos sociais, ha um encolhimento do espacgo publico; do ponto de
vista dos interesses econdmicos, um alargamento do espaco privado”. CHAUI (2001,
p. 14 -15),

Depreende-se que de 1982 a 1996, em que pesem as mudangas formais de
regimes politicos e de desenvolvimento tecnoldgico verificadas no periodo,
mantiveram-se os discursos de modernizagado, a submissao ao capital hegemdnico
internacional e os projetos oficiais de educagao voltados para atender as demandas
industriais de operagdo, configurando-se a supremacia do econdémico sobre o
juridico-politico e ideoldgico.

Com essa orientagao tedrica depreende-se que o Estado brasileiro manteve
no periodo de vigéncia da Lei numero 5.692/71 um projeto oficial de educacéo que
deu continuidade ao projeto liberal de sociedade. O poder juridico-politico e sua
ideologia eram pautadas, pelos interesses do capital, inclusive (sendo
principalmente) do internacional e que sob a hegemonia do capital a formagéo para
o trabalho se caracteriza como fator de alienagao dos sujeitos, conforme se tratou no

primeiro capitulo desta dissertagao.



65

CAPITULO Il

31- O PROJETO OFICIAL DE EDUCAGAO: A FORMAGAO
PROFISSIONAL OFERTADA PELA LEI 5692/71

A histéria da educacado no periodo delimitado para este estudo € marcada,
portanto, pela vigéncia da lei numero 5.692/71, que instituia a profissionalizagao dos
sujeitos, sendo em um primeiro momento esta formagao de carater compulsério, e
depois, opcional. Em 1982, quando se verificava o fracasso do projeto econémico
dos generais-presidentes, e gragas a atuagao de agremiagdes politicas de esquerda
que ja podiam atuar fora da clandestinidade®, a formagao técnico-profissional no
entdo chamado segundo grau foi declarada facultativa pela lei numero 7.044, isso
depois de ter sido caracterizada como mero treinamento ou como simples iniciagao
aos assuntos das habilitagdes pelo Parecer 76/75 mediante justificativas de ordem

pedagogica, econdmica e propedéutica. (ZAN, 1980, p. 61 — 62)

% A passagem do Regime Militar ao Estado Democratico, chamado por Tancredo Neves de Nova Republica,
seguiu um processo de abertura politica definida por Ernesto Geisel, o penultimo general presidente, como
“lenta, gradual e segura” (FAUSTO, 2000, p. 489), que seria finalizada no mandato do general Jodo Batista
Figueiredo (1979 a 1985). Foi durante a gestdo de Figueiredo que se assistiu a legalizacdo e a criagdo de partidos
politicos de orientagdo democratica e de cunho marxista, como ¢ o caso do PC do B e do PT, bem como de
importantes centrais sindicais, como a CUT. Em 1982 ocorreram eleigdes para senadores, deputados e
governadores. No Senado, a bancada situacionista foi majoritaria, ocorrendo o oposto, por pequena diferenca, na
Céamara Federal. Foram eleitos governadores oposicionistas em estados estratégicos, como Sdo Paulo (Franco
Montoro), Minas Gerais (Tancredo Neves), Rio de Janeiro (Leonel Brizola) e Parana (José Richa). (SILVA e
NASCIMENTO, 2004) Foi Franco Montoro que deflagrou a Campanha Diretas Ja, com um evento que reuniu
cerca de trezentas mil pessoas na Praga da Sé, na capital paulista, em 25 de janeiro de 1984.
(http://www .unificado.com.br/calendario/01/diretas.htm)
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Logo nos primeiros anos de sua vigéncia tornaram-se publicas divergéncias
sobre os principais aspectos da lei numero 5.692/71 e de suas repercussdes na
reforma educacional que se anunciou com a sua promulgagao. Consta do Parecer
do Conselho Federal de Educagdo numero 353/71%° que ‘[...] a fixagdo do nucleo-
comum €&, talvez, o desdobramento mais importante dentre quantos se devam fazer
da Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971, ainda como prolongamento de suas
formulacdes iniciais e ja como primeira medida concreta de sua implantagcéo”. Ja
para o conselheiro federal de Educagédo José Vasconcellos®, “[...]a nova lei tem,
pois, na insisténcia por uma educag¢ao mais técnica uma de suas notas dominantes”
(VASCONCELLOS, 1972, p. 21), enquanto para a pesquisadora do INEP Nadia
Gomes “[...] o aspecto mais definidor dos rumos que deve tomar o ensino de 2° grau
esta, na lei, na ‘qualificagdo para o trabalho’, objetivo, alias, proprio aos dois niveis
de ensino: fundamental e médio” (GOMES, 1976, p. 69).

Observando-se a literatura do periodo sobre o tema®’, bem como eventos que
ocorreram pouco antes da aprovagao da lei numero 5.692, percebe-se que as suas
tematicas giravam em torno da necessidade de modernizagdo produtiva e de
alavancamento da economia e que estes temas centrais estavam diretamente
ligados a teoria do capital humano.

Contudo, isso nao quer dizer que houve exclusiva atencéo as disciplinas que
compunham as grades de formag&o técnica nos cursos de 2° grau, pois também a
parte chamada de nucleo-comum teve importancia na formagéo ideoldgica do
trabalhador almejado pelo sistema produtivo, caracterizando-se como avessa aos
principios da educacdo politécnica pelas orientagcbes dadas aos estudos de
Educacao Moral e Civica (EMC) e Organizagdo Social e Politica do Brasil (OSPB).
Assim, tanto o nudcleo-comum quanto a formagao especial profissionalizante
contribuiram para manter o paradoxo entre a centralidade funcional dos
trabalhadores e a detragao da sua condigao politica no cenario capitalista.

De 8 a 12 de setembro de 1970 realizou-se no Rio de Janeiro um seminario

sobre “Integracdo do planejamento educacional na planificagdo econémica e social’,

% Este Parecer foi concluido pela Camara de Ensino de 1° e 2° graus do Conselho Federal de Educagdo em 7 de
outubro de 1971 sob a presidéncia de José de Vasconcelos e tendo Valnir Chagas como relator. O documento foi
aprovado em 12 de novembro do mesmo ano.

% José Vasconcelos, em parecer sobre as habilitagdes minimas para o 2° grau aprovado pelo CFE em 12 de
janeiro de 1972.

7 Como o exemplo de HARBISON ¢ MYERS (1965).
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integrando o programa do Ano Internacional da Educacdo organizado pela
UNESCO. Na ocasidao, o Diretor do Instituto Internacional de Planejamento da
Educacdo, ligado a UNESCO, Raymond Poignant, proferiu a conferéncia
“‘Determinacdo dos Objetivos Quantitativos do Plano Educacional”, na qual abordou
aspectos demograficos e sociais da populagcdo escolarizavel, a necessidade de
reforma das estruturas do sistema educacional e a “[...]Jadaptacdo dos cursos
profissionais e técnicos (2° e 3° graus) as necessidades do mercado de trabalho”
(POIGNANT, 1971, p. 98), sendo este ultimo item o de maior importéncia para os
propositos desta dissertagao.

Poignant observou que o comportamento do mercado de trabalho se

caracterizava pela

[...]diminuicdo continua do setor primario (agricultura, florestas e pesca);
aumento, seguido de estabilizacdo e depois de relativa diminuigdo, do setor
secundario (industrias); aumento constante do setor terciario (servigos); e
aumento constante, para cada um dos trés setores, da propor¢cao de mao-de-
obra qualificada e dos quadros profissionais médios e superiores”. (Idem, p.
102)

O mesmo conferencista afirmou que “[...]a economia dos E.U.A., a mais
evoluida, caracteriza-se pela menor porcentagem de trabalhadores agricolas (5%) e
a mais elevada para o setor terciario (63%)”. (Idem, p. 102)

Para o planejamento da oferta de formagao profissional, defendeu-se que

[...] os trabalhos de previsdo exigem de saida soélida informagao basica sébre
estrutura da populacido e suas qualificagbes, sua evolugdo no passado, as
correlagbes entre os diferentes tipos de emprégo e as formagdes
correspondentes, a evolugdo destas correlagdes, o desenvolvimento da
sequéncia de carreiras etc. Na auséncia de tais informacdes, o trabalho de
exploragao do futuro ndo pode ser feito a sério. (POIGNANT, 1971, p. 103)

Convém ressaltar que pouco antes o0 mesmo conferencista afirmara que
“[...]as incertezas peculiares as técnicas de previsdao do mercado de trabalho séo [...]
multiplicadas pelo coeficiente aleatério especifico das previsbes econdmicas a longo

prazo, particularmente graves nos paises em desenvolvimento” (Idem, 1971, p. 103).
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Sendo o Brasil considerado um pais em desenvolvimento, acredita-se que o
planejamento de formagao técnica em cursos secundarios tenha sido baseada mais
em tendéncias econdmicas internacionais, sobretudo as verificadas nos Estados
Unidos da América, do que em pesquisas seguras feitas em territorio nacional.

No periodo entre a realizagdo do seminario e a promulgagdo da lei numero
5.692, de aproximadamente um ano, foram envidados esforcos para se reformar a
legislacdo educacional brasileira a fim de atender as orientagdes econdmicas
internacionais.

Ha muita coeréncia entre o relatério do Grupo de Trabalho para a Reforma do
Ensino de 1° e 2° Graus presidido por José de Vasconcellos e o conteudo da
conferéncia de Raymond Poignant no que diz respeito ao planejamento e aos
objetivos da formagio profissionalizante®®. Sobre a necessidade de pesquisas de
mercado e de demanda de trabalho para a oferta dos cursos profissionalizantes, o
Grupo de Trabalho menciona que ‘[...]a previsao e oferta das respectivas disciplinas
e atividades, com vistas a ‘iniciagdo e habilitacdo profissional’ deve estar ‘em
consonancia com as necessidades do mercado de trabalho local ou regional”.

Em seu Artigo 5°, paragrafo 2°, letra “b”, a lei numero 5.692 incluiu a
obrigatoriedade de se pesquisar as necessidades do mercado de trabalho local ou
regional. Porém, passados quatro anos apos a promulgacao da lei 5.692, diante da
inexisténcia de pesquisas para se planejar o ensino profissionalizante de forma
coerente com as necessidades do mercado de trabalho, o Parecer 76/75 do
Conselho Federal de Educacdo® reconhece que “

Nao se montou, ainda, um sistema de informacdées econémicas de ambito
nacional, capaz de, como exigiria a rapida tomada de decisdes relativas a formagao
profissional, fornecer dados em tempo habil para o uso de planejadores e
administradores”.

Parece ter passado despercebido pelos conselheiros que a lei ndo se refere

a um sistema de informagcbes econbmicas de ambito nacional, mas a

> Nio se afirma que a conferéncia de Raymond Poignant tenha sido referéncia exclusiva para os trabalhos do
Grupo de Trabalho brasileiro, mas é inegavel que o contetido da conferéncia refletia as orientagdes gerais
presentes na maioria dos discursos sobre o tema que tinham origem em paises de capitalismo central e se
pautavam pela teoria do capital humano.

% O Parecer nimero 76/75 foi concluido pela CaAmara de Ensino de 1° e 2° Graus do Conselho Federal de
Educacio, sob a presidéncia de Maria Terezinha Tourinho Saraiva, em 22 de janeiro de 1975, e aprovado no dia
seguinte.
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“[...]Jnecessidades do mercado de trabalho local ou regional’ (artigo 5°, paragrafo 2°,
letra “b”, com grifos meus), o que dispensa um sistema nacional de informacgdes e
ressalta a importancia de se fazer sondagens nos ambitos urbanos e regionais.
Adiante, ainda no Parecer 76/75, argumenta-se que “A lei, ao induzir essa
consonancia, isto € — formacéao profissional e mercado de trabalho — quis mostrar a
importancia de um correto planejamento, que deveria preceder a concepgao da
oferta de habilitagdes. Entretanto, ndo restringiu as informagdes as habilitagcdes a
serem oferecidas”. Este fato reforga a depreensao de que ao conceber a lei 5.692/71
observou-se para a oferta dos cursos profissionalizantes apenas tendéncias
econdmicas genéricas sem nenhuma pesquisa em contextos mais imediatos.

Analisando-se o0 aporte legal brasileiro percebe-se uma medida de
especificacdo e de contraposi¢cdo a formacgao politécnica (seguindo os pressupostos
da teoria do capital humano) feita através do Parecer numero 45, de 12 de janeiro de
1972, e do seu Anexo “A” que é a Resolugado numero 2, de 27 de janeiro de 1972,
em funcao da possibilidade de interpretacdo do Artigo 1° da lei nUmero 5.692 como
possibilitador de uma orientagéo politécnica. Diz o referido artigo: “O ensino de 1° e
2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formagao necessaria ao
desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizagao,
qualificagcao para o trabalho e preparo para o exercicio da cidadania”.

E possivel depreender a partir de interpretacdo do texto legal acima
apresentado e dos objetivos-chave da lei numero 5.692 presentes em seu Artigo 1°
que os aspectos cientificos do conhecimento politécnico corresponderiam ao “[...]
desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizagao”, que
0s conhecimentos técnicos seriam pertinentes a “[...] qualificagao para o trabalho” e
que as bases filosofico-politicas serviriam ao “[...] preparo para o exercicio
consciente da cidadania”. Como a lei numero 5.692 nao traz referéncias explicitas a
questdes teodrico-metodoldgicas, ndo poderia proibir uma orientacdo materialista
transformacional marxista para o ensino de 2° grau, o que permitiria a politecnia.®°

Todavia, o contexto politico era de natureza militarista em salvaguarda dos

8 Segundo FULLAT (1994, p. 266) as teorias pedagdgicas transformacionais podem ser personalistas ou
marxistas. A primeira tem bases tedricas existencialista (Kierkegaard, Nietzsche, Sartre, Camus...) e personalista
(Mounier, T. de Chardin, Ricoeur...), enquanto a segunda tem orientagdo marxista (Marx, Engels, Gramsci,
Kosik, Schaff...). No Brasil o principal nome do transformacionismo personalista ¢ o de Paulo Freire; ja no
transformacionismo marxista tem-se em destaque Dermeval Saviani e Acacia Kuenzer.
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interesses do capital internacional no franco processo de consolidacdo da
dependéncia econdmica brasileira.

Frente a esta questdo, o Conselho Federal de Educacédo apresentou cinco
meses apos a promulgacgéo da lei numero 5.692 o Parecer numero 45/72 em que se
gasta retorica para convencer que a referida lei dava importdncia e mesmo
contemplava sélida e suficiente formagao humanistica. No item “Tecnologia versus
humanismo?” os conselheiros® utilizam argumentos religiosos e exemplos de
medidas adotadas por paises europeus, como a Francga, cuja reforma escolar
ocorrida a época “[...]funda-se na convicgédo de que as técnicas modernas exigem a
formagdo do maior numero possivel de jovens que possuam soélida cultura geral,
tanto literaria quanto cientifica”.

Na sequéncia do texto legal a denuncia do tecnicismo por tras da referida
“cultura geral” fica clara no objetivo da reforma escolar segundo os moldes
europeus: “‘Em mais de um pais, a experiéncia da guerra demonstrou que as
pessoas providas de cultura geral adaptavam-se as novas técnicas manuais mais
rapidamente do que os operarios cuja formacéao fora mais especializada”.

Encontra-se neste mesmo item uma argumentacéo que procura mostrar uma
preocupacao do Conselho Federal de Educagao de concatenar filosofia e ciéncia de
maneira muito diferente da que se daria em perspectiva politécnica: “Filosofia e
pesquisa cientifica sempre existiram; o que vem faltando a educagao é a integracéo
da dimenséo — tempo — como valor de crucial importancia”.

Esta defesa evidencia o reducionismo da filosofia na parca referéncia que se
faz a ela em tdo importante documento: para se orientar filosoficamente a educacao
deve-se partir de uma ampla abstracdo sobre o que € o tempo para depois té-lo em
perspectiva pragmatica como elemento axiolégico administravel nos processos de
ensino tal qual nas linhas de producdo, sempre preso ao presente e as vicissitudes
do capitalismo. Tanto que em sua conclusdo os conselheiros afirmam que “Para os
paises em via de desenvolvimento, que se dispdem a queimar etapas no processo
de industrializagao, o desafio do tempo como valor é de importancia crucial”.

Ao citar os objetivos-chave contidos no artigo 1° da lei numero 5.692/71, o

Parecer 45/72 afirma que

80 O Parecer niimero 45, de 12 de janeiro de 1972, foi assinado pelos seguintes conselheiros federais de
Educacdo: padre José de Vasconcellos (presidente e relator), Esther de Figueiredo Ferraz , Paulo Nathanael,
Terezinha Tourinho Saraiva e Valnir Chagas.
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Nao sado trés finalidades justapostas, mas trés aspectos de uma mesma
educacgao integral, trés angulos de visdo de um mesmo processo formador;
cada um deles supde os outros dois e a lista das trés finalidades poderia
comecar de qualquer lado que teria a mesma exatidao. Caso invertéssemos a
ordem, estariamos apenas partindo do social para o individual.

Apesar de inicialmente esta citagdo dar a impressdo de sugerir uma
orientagdo politécnica, a organizagao curricular para o 1° e o 2° graus revela
exatamente uma preocupacdo de acentuar aspectos individuais de formacgao
profissional, como se percebe no que diz respeito a composi¢céo de cargas horarias
e a disposicdo de disciplinas ao longo das séries dos cursos com crescente
concentracdo nas disciplinas de profissionalizagao técnica em prejuizo da cultura
que permitiria a universalizagao dos sujeitos. Consta do Artigo 5°, paragrafo 1° da lei
numero 5.692/71:

Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo pleno tera uma
parte de educacao geral e outra de formacao especial, sendo organizado de
modo que:

a) no ensino de primeiro grau, a parte de educacgao geral seja exclusiva nas
séries iniciais e predominante nas finais;

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de formagao especial.

A supervalorizagao gradual da chamada formagao especial tende a rechacar
a formacao politécnica ao prever no Artigo 5°, paragrafo 2° da lei numero 5.692/71, o
privilégio de “[...]sondagem de aptiddes e iniciagao para o trabalho, no ensino de 1°
grau, e de habilitagao profissional no ensino de 2° grau”. Trata-se, portanto, de uma
estratégia que parte para a valorizagdo da individualidade técnica em prejuizo de
possiveis preocupacgdes politicas coletivas.

De maneira ainda mais especifica e incisiva, a Resolugdo numero 2, anexada
ao Parecer 45/72 em 27 de janeiro de 1972, portanto, quinze dias apos a publicagao
do referido parecer, acentua em seu Artigo 6° o carater individualista e a auséncia
de sentido politico democratico na formacéao profissional escolar: “Sem prejuizo do
objetivo proprio de cada habilitagdo deve a parte de formagéo especial do curriculo

proporcionar ao aluno a capacidade de autodeterminar-se, afirmar-se
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individualmente e agir produtivamente, desenvolvendo-lhe ao mesmo tempo a
disciplina dos habitos”.

Para “[...Jfacilitar o entendimento do assunto”, o conselheiro Roberto
Figueiredo Santos acrescentou a Resolugdo numero 2/72 um “[...]Jpequeno glossario
da nomenclatura empregada no setor”. Sdo evidentes neste glossario a auséncia da
formagao cultural e politica do trabalhador e a apologia dos principios da teoria do
capital humano. A expressao “iniciagcao para o trabalho” descreve uma das bases

tecnicistas contrarias a politecnia que compreende

Atividades desenvolvidas pelos educandos no ensino de 1° grau, na escola e
na comunidade, com o fim de orienta-los no sentido de conhecerem os
diversos campos do trabalho existentes na localidade, na regiao e no pais, os
diversos sistemas de producdo e prestacdao de servicos, a aplicagdo de
materiais e instrumentos e a pratica inicial na execucdo de tarefas que
envolvem os aspectos de criatividade, utilidade, organizagao, experimentagéo
de técnicas basicas e avaliacdo de qualidade.

Ao tratar de “aprendizagem”, o glossario denota o afunilamento da formacéo
profissional escolar em obediéncia a orientacio tecnicista da lei numero 5.692/71 e

de seus complementos, descrevendo esta capacidade humana apenas como o

Processo pelo quais os jovens, com idade entre 14 e 18 anos, em
complementacao da escolaridade regular, adquirem em centros de formagao
profissional ou numa combinacido de atividades na empresa e na escola, a
pratica metddica de execucgao das tarefas tipicas de determinada ocupacéo e
os conhecimentos necessarios para desempenha-la com eficiéncia.

A “qualificagao profissional” € definida no documento como

Condigao resultante da aprendizagem ou de cursos adequados a formacgao
profissional de adultos, caracterizada pela comprovacao efetiva de que o
trabalhador esta realmente capacitado para o exercicio completo de uma
ocupagao bem definida na forga de trabalho. Desta forma, a aprendizagem e
os cursos de formacao profissional de adultos constituem o processo € o
método; a qualificagao profissional é o resultante.

Percebe-se nesta ultima definicdo o que se repete em todas as demais, ou
seja, o reducionismo da aprendizagem e da educagado escolar a um processo de

capacitagao “[...Jpara o exercicio completo de uma ocupacado bem definida na forga
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de trabalho”, em flagrante detracdo da atitude politica e da ilustragdo cultural dos
trabalhadores, e como consequéncia, da sua constituicdo como classe social, logo,
de sua alienagao politica.

Como se afirmou anteriormente, para o capitalismo interessa a educacao
unilateral, ou seja, aquela em que os trabalhadores sdo educados apenas para as
funcbes laborais do sistema produtivo. O tratamento das disciplinas que
compuseram os curriculos segundo as orientagdes oficiais desde a década de 1920
criou mecanismos de combate contra qualquer possibilidade de educacao para além
do tecnicismo necessario para a industrializagao no Brasil.

Sendo a politecnia caracterizada pela centralidade da concepcgao dialética
frente as relagdes sociais, a educacao tecnicista ataca exata e estrategicamente
este elemento caracterizador a fim de impedir a praxis que poderia gerar o

movimento de evolugao social para formas avessas ao capitalismo.

A maneira de condugdo das reformas e os principios que as guiam
expressam politicas de contencgéo e controle, freqlientemente voltadas contra
0 curso da histéria e manifestam o conjunto das tensdes sociais subjacentes
a elas. Basicamente duas forcas se contrapdéem: de um lado, os que se
esforcam pela democratizagcao e disseminagao das diferengas sociais e, de
outro, os que teimam em manter a escola como instrumento de selegéo e
hierarquizagdo social, propugnando por estruturas diferenciadas seletivas.
(MACHADO, 1989, p. 30)

A estratégia tecnicista se valeu, além de uma base legal exarada pelo nivel
federal de governo, também de um discurso tedrico repleto de imprecisdes historicas
e politicas que caracterizou a literatura sobre educagao que se assentou na teoria do
capital humano e proveio de paises de capitalismo central. Muitas obras sobre
educagao originarias dos Estados Unidos da América publicadas antes da
promulgacgao da lei numero 5.692/71 contém a apologia da teoria do capital humano,
como é o caso de HARBISON e MYERS (1965)° que classificam o Brasil como pais

62 Frederick Harbison era professor de economia da Universidade de Princeton e Charles Myers era professor de
Relagdes Industriais do Instituto de Tecnologia de Massachussets (MIT). Nao se considera a sua obra como
representante do conjunto de publicagdes que tratam do tema com orientagdo capitalista, mas o pensamento
destes autores representa a ideologia liberal capitalista propria das institui¢des a que sdo filiados e do pais que as
sedia. “A nivel macroeconomico, o trabalho de Harbinson ¢ Myers, sobre comparagdes internacionais, efetivado
em 1960, ¢ o mais completo ¢ que tem gerado maior impacto e alimentado o discurso — especialmente nos
governos dos paises subdesenvolvidos — sobre a eficacia da educagdo como instrumento de desenvolvimento
econdmico e distribui¢do de renda e equilizacdo social”. (FRIGOTTO, 1993, p. 41 —42)
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parcialmente desenvolvido® tendo como base, entre outros indicadores e em
posicao de destaque, a quantidade de matriculas em cursos técnicos de nivel médio.
Sobre incentivos e distribuicdo de mao-de-obra de alto nivel em paises como o

Brasil, afirmou-se que

[...] a chamada “tradicdo humanistica” é suscetivel de reforgar a tendéncia a
degradar os agrénomos, fisicos, quimicos e engenheiros. A condigdo dos
técnicos, assistentes agricolas, pessoal de enfermagem, professéres
escolares e outros grupos subprofissionais € ainda inferior, pois as mais das
vézes tém pouca ou nenhuma oportunidade de chegar as fileiras dos
chamados profissionais liberais. (HARBISON e MYERS, 1965, p. 111, com
grifo meu)

Percebem-se na citagdo acima pelo menos duas expressdes de preconceito:
a primeira com relagao a tradicdo humanistica e aos seus curriculos voltados para a
ilustracdo cultural do trabalhador, e a segunda com relagcdo ao termo
“subprofissionais”. Em demonstragao de despreocupacdo com aspectos sociais do
desenvolvimento, os autores classificam “[...] usinas siderurgicas, refinarias de
petroleo, linhas aéreas, universidades imponentes, hotéis modernos e arranha-céus”
como “[...]Jimportantes simbolos de grandeza nacional”’ (ldem, p. 112) sem nenhuma
mencdo a democracia participativa e as suas formas de organizagcdo como
elementos indicativos de modernizagéo®.

Entre as prescricdes aos paises parcialmente desenvolvidos estdo cuidados

especiais com a formagao escolar em nivel médio:

Seu objetivo deve ser o de proporcionar uma educacao fundamental e ampla,
incluindo exposicdo adequada de Ciéncia e de Matematica aos estudantes
que planejem obter empregos diretamente ou transformar-se em técnicos e
professéres escolares, ou ainda entrar nas universidades. Portanto, a énfase
deveria estar nas escolas secundarias de [...] multipla finalidade®®, com varias
escolhas para especializagdo, cuja finalidade principal seria a de produzir
pessoas bem educadas, suscetiveis de serem treinadas no emprégo ou nas

5 No estudo de HARBISON € MYERS (1965) os paises sdo classificados como de Nivel I ou Subdesenvolvidos,
como sdo os casos da Nigéria, do Afeganistdo, do Congo e do Haiti; de Nivel II ou Parcialmente Desenvolvidos,
como a Libia, o Brasil, o Paraguai e o Iraque; de Nivel III ou Semi-avangados, como o México, a India, a
Venezuela ¢ a Noruega; e de Nivel IV ou Avangados, como a Suécia, a Argentina, o Japao ¢ os Estados Unidos.
 Parece Obvio que a democracia participativa somente é possivel em coexisténcia com uma educagio
politécnica.

% As escolas de multipla finalidade nio se caracterizam como politécnicas, e sim, como institui¢cdes que
oferecem varias opgdes de cursos profissionalizantes com a finalidade unica de providenciar mao-de-obra para
as demandas capitalistas nos diversos setores econdomicos, ou para varias fungdes de um mesmo setor.
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instituicdes de ensino superior, para uma ampla variedade de ocupacgdes na
categoria méo-de-obra de alto nivel. (HARBISON e MYERS, 1965, p. 117)

Em linguagem prépria do meio administrativo empresarial, os técnicos
referem-se as escolas secundarias como fabricas de produtos para consumo,

afirmando que as suas prescricdes sao

[...] evidentemente o meio mais econdmico de aumentar tanto a quantidade e
a qualidade, como a flexibilizacdo da produgao das escolas secundarias e, ao
mesmo tempo, pode ser politicamente ainda mais aceitavel do que a
proliferacao de instituigdes vocacionais estritamente especializadas ou de
treinamento de professéres de qualidade questionavel. (Idem, p. 116)

Depreende-se com base nas citagdes anteriores que as instituicdes
“estritamente especializadas” a que se referem os autores neste ultimo excerto séo
as escolas de formacao profissional com pouca diversificagado de cursos e curriculos
com cargas horarias consideradas altas para disciplinas como Literatura, Historia e
Artes (que sdo caracteristicas da tradicdo humanistica e potenciais contribuintes,
com o devido tratamento didatico, para a formagao politécnica).

Atribuindo ao desenvolvimento industrial a garantia de ordem nacional
absoluta, chega-se a dispensar preocupagdes politicas para o planejamento e para a
efetivagdo da educacao nas escolas.

Fica evidente que a lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional numero
5.692, de 1971, foi concebida e promulgada de acordo com as orientag¢des liberais e
fielmente representa o conjunto de obras nacionais e estrangeiras que faziam a
apologia do capitalismo e langcavam as bases neoliberais de pensamento e de

produgao econémica.

3.2- A IDEOLOGIA CAPITALISTA NAS GRADES CURRICULARES

A ideologia capitalista se fez notar pela organizacao de seus curriculos.
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Pode ser através da instituicdo escolar que muitos dos alunos brasileiros
despertem para a realidade objetiva, que é histérica, do pais. Com esta preocupagao
€ que se defende a educagao politécnica, pois sem uma formacado de fato ou
proxima da consciéncia politécnica, estaremos longe da aproximagdo de um
processo de desenvolvimento do povo na sua totalidade.

Ao contrario, o que temos, podemos atribuir “[...Jum grave retardamento do
processo brasileiro, justamente porque esse processo depende, para a sua
aceleragédo, do grau de consciéncia a que atinge, em dado momento,“ (VIEIRA
PINTO, 1956, p.12) e esta circunstancia acontece em conjunto dentro da “[...]
comunidade nacional, e essa consciéncia sO se revela a si mesma mediante um
conjunto de conceitos logicos e estruturas de idéias” (ldem 1956, p.12) em que a
escola pode contribuir.

E dentro deste processo que na sua maioria uma dinamica oculta se explica,

que os conteudos nos curriculos sao carregados teorias que nao séao

[...] dados inocentes do panorama social, mas, ao contrario, constitua um dos
fatores essenciais, por serem as idéias capazes de porem a seu servigo
forcas consideraveis, as forgcas com as quais somos obrigados a contar
quando pretendemos compreender a realidade nacional ou concebermos
qualquer projeto de modifica-la. (VIEIRA PINTO, 1956, p.17)

E neste sentido que a preocupagdo com este colégio, inserido num contexto
mais amplo, buscou defender caminhos, possibilidades, identificar ideologias, pois

sem isso o colégio aqui identificado seria como uma Nagao que

[...] estd como emudecida, que sente dentro de si o tumulo das forgas
criadoras e presentes a grandezas dos seus destinos, mas nao tem palavras
para exprimi-las, porque as palavras sé tem sentido num contexto légico, ou
em temporal sé tém sentido quando interpretados, quando passam do plano
do empirico, do dado como dado, ao plano do expressivo, do significado.
(Idem 1956, p.12)

As consideragdes sobre os curriculos neste momento da dissertacao
procura cumprir o movimento dialético que permite verificar em situagcbées o maximo

concretas, as formas assumidas pela orientagao ideoldgica conferida a educacgéo.



71

Assim, os conflitos em torno da definicdo do curriculo escrito proporcionam
uma prova visivel, publica e auténtica da luta constante que envolve as
aspiracbes e objetivos de escolarizagdo. E somente por esta razdo que
importa aumentar a nossa compreensdo sobre esse conflito curricular.
Entretanto, como se tem observado, o conflito em torno do curriculo escrito
tem, ao mesmo tempo, um “significado simbdlico” e um significado pratico,
quando publicamente indica quais aspiragdes e intengdes devidamente
inseridas nos critérios do curriculo escrito servem para avaliacdo e analise
publica de uma escolarizagdo. (GOODSON, 2001, p. 17)

Estando claro que a ideologia capitalista perpassa toda a histéria moderna da
educacédo, alcancando os espacgos escolares mais especificos, e que o objetivo
principal de tal ideologia € o de promover a alienagao do trabalhador, o curriculo

pode ser entendido como uma prescri¢ao capitalista em formato mais amiude.

O vinculo entre curriculo e prescrigao foi, pois, forjado desde muito cedo, e,
com o passar do tempo, sobreviveu e fortaleceu-se. Em parte, o
fortalecimento deste vinculo deveu-se ao emergir de padrbes sequenciais de
aprendizado para definir e operacionalizar o curriculo segundo modo ja
fixado. (GOODSON, 2001, p. 31)

Nos colégios que ofertaram cursos profissionalizantes, os curriculos foram
compostos de acordo com as orientagdbes emanadas de instancias superiores. A
especial importancia de se estudar os curriculos resulta do fato de as instituicbes
escolares de 2° grau terem sido grandes formadoras, sen&o as principais, de mao-
de-obra para os setores da economia brasileira. Assim, cada colégio se configurou
como centro irradiador da ideologia capitalista com consideravel alcance geografico.
Ou seja, pelos colégios os teorizadores do curriculo capitalista conseguiram dar

cumprimento pratico ao processo de educacio contrario as orientagdes socialistas.

Dado o predominio da ordem politica e econdmica com ideologias
associadas, fica claro para que direcdo irdo se encaminhar os tedricos do
curriculo. A tarefa deles sera proporcionar uma série de objetivos que o
sistema patrocine, comprove e realize. Exige-se, também, uma “ciéncia da
educacao” que sustente a administragao cientifica do sistema. O imperativo
da administracdo e o apoio que a mesma oferece na manutencdo da
legitimidade e do controle do status que tornam-se evidentes. (GOODSON,
2001, p. 48 — 49)
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Na década de 1970, a ordem politica e econémica se caracterizou pela
tecnoburocracia, com o lema do desenvolvimento com seguranga, tendo, na
verdade, como se viu nesta dissertacdo, a submissdo dos paises periféricos frente
aos de capitalismo central, que eram mais ricos e desenvolvidos.

Importou-se na relacdo tecnoburocratica com paises centrais, 0 modelo de

educacao profissional para os setores secundario e terciario.

E evidente que, neste contexto, a educacdo devia sofrer profunda
reorientagdo. Tao logo se instalou o novo regime, foram assinados no Brasil
uma série de convénios com a USAID®, para assisténcia técnica e financeira
a reorganizagao do sistema educacional brasileiro. Sd0 os famosos acordos
MEC-USAID. Em fungéo dessa assisténcia estrangeira, a politica educacional
foi levando a medidas mais permanentes, consideradas necessarias a
adequacgéao do sistema educacional ao modelo de desenvolvimento adotado.
Varias reformas do ensino foram entdo aprovadas e implantadas, ao lado de
medidas praticas tomadas para enfrentar a crise educacional que o pais vivia
e das medidas de repressdo para conter a contestagdo estudantil.
(SEVERINO, 1986, p. 90)

O arranjo curricular que resultou das orientagdes capitalistas revela em
aspectos quantitativos dos varios cursos ofertados, os esforcos para direcionar o
ensino para a capacitacdo instrumental sem preocupacdo com a formacao cultural
mais refinada e sobretudo com a formacao politica mais critica.

As grades curriculares eram compostas por duas partes basicas, atendendo o

disposto no artigo 4° da lei nimero 5692/71:

Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um nucleo comum, obrigatorio
em ambito nacional, e uma parte diversificada para atender, conforme as
necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos planos
dos estabelecimentos e as diferengas individuais dos alunos.

No terceiro paragrafo deste mesmo artigo, revela-se a quem compete a
fixagdo minima para as habilitagdes profissionais contidas na parte diversificada do
curriculo: “Para o ensino de 2° grau, o Conselho Federal de Educagio fixara, além
do nucleo comum, o minimo a ser exigido em cada habilitagdo profissional ou

conjunto de habilitagcbes afins”.

8 USAID — United States Agency for International Development (Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional).



79

A estrutura curricular fica assim delineada:

Nucleo Comum: compreende as partes de a) Comunicagao e Expressao (Lingua
Portuguesa, Lingua Estrangeira moderna e Literatura Brasileira), b) Estudos Sociais
(Geografia, Historia e Organizacao Social e Politica do Brasil - OSPB) e c¢) Ciéncias
(Matematica, Fisica, Quimica e Biologia);

Parte Diversificada: compreende as disciplinas profissionalizantes.

Os curriculos dos cursos profissionalizantes apresentavam também uma
terceira parte: Artigo Sétimo, compreendendo Educacédo Moral e Civica — EMC,
Educacgao Artistica, Programacgao de Saude, Ensino Religioso e Educagéo Fisica.

Assim, as estruturas das grades curriculares privilegiavam com cargas
horarias mais elevadas, disciplinas da Parte Diversificada, de conteudo técnico,
observando em segundo lugar as matérias do chamado Nucleo Comum que dessem
mais suporte e substancia aos conteudos profissionalizantes. Por fim, com menores
cargas horarias se ofertavam disciplinas com conteudos revestidos de certa
neutralidade, como Educacéo Artistica e Educacéo Fisica.

A formacéo politica dos alunos se dava sobretudo pelas orientagbes do Artigo
Sétimo da lei numero 5.692 que preservava a Educagao moral e civica tal qual havia
sido instituida como disciplina obrigatéria no Artigo Primeiro do Decreto-lei numero
869, de 12 de setembro de 1969: “E instituida , em carater obrigatoério, como
disciplina e, também, como pratica educativa, a Educagdo Moral e Civica, nas
escolas de todos os graus e modalidades, dos sistemas de ensino de todo o Pais”.
No Artigo terceiro deste mesmo decreto, observa-se que “Nos estabelecimentos de
grau médio, além da Educacdo Moral e Civica, devera ser ministrado curso
curricular de Organizac¢ao Social e Politica Brasileira”, que em linguagem corrente se
apresenta por suas iniciais OSPB.

Foi criada pelo Decreto-lei 869/69 (Artigo Quinto), a Comiss&o Nacional de
Moral e Civismo, responsavel pela organizagao das disciplinas de Educacao Moral e
Civica em todo o territorio nacional. Essa comissao verificava, entre outras coisas, a
adequagao de livros didaticos aos principios da moral e do civismo que eram

préprios do regime militar (Artigo Sexto), bem como influenciava e convocava

[...] a cooperacao , para servir aos objetivos da Educagao Moral e Civica, das
instituicdes e dos 6rgaos formadores da opinido publica e de difusao cultural,
inclusive jornais, revistas, editoras, teatros, cinemas, esta¢des de radio e de
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televisdo; das entidades esportivas e de recreagao, das entidades de classes
e dos 6rgaos profissionais; e das empresas graficas e de publicidade.

Fica evidente que do ponto de vista formal n&do havia possibilidade de
confecgdo de material didatico e nem de formagao pedagdgica de orientagao critica
para emprego nos cursos profissionalizantes, sendo somente cabivel, por orientagao
institucional, o que se adequasse aos regimentos do Artigo Institucional numero 5 e
da orientagdo econdmica de entdo. Assim, os conteudos do Nucleo Comum e da
Parte Diversificada dos curriculos profissionalizantes nao contavam com orientacao
para que superassem os aspectos factuais, sendo desprovidos de interpretacdes
criticas sob pena de reprovacao pela Comissao Nacional de Moral e Civismo. Assim

se dava a orientagao oficial para a formacao cultural e politica dos alunos.

3.3- O CARATER LIBERAL DO SUPORTE PEDAGOGICO

Os cursos de formacdo profissional, com o seu suporte pedagogico de
orientacgao liberal, serviram aos propositos de alienagao.

Considerando que € “na existéncia efetiva dos homens, nas contradi¢des de
seu movimento real e ndo numa existéncia externa a essa existéncia que se
descobre o que o homem ¢é” (SAVIANI, 2005, p. 228), logo, que € na praxis que se
encontra o substrato humano pelo trabalho, a formagao profissional ofertada pelos
colégios de 2° grau imprimiram, por sua orientagao liberal, as caracteristicas liberais
nos sujeitos educados.

Ora, sendo o trabalho uma acdao que forma dialeticamente o homem,
passando a pertencer por vias pedagdgicas ao seu cérebro e a pautar as suas
acdes e visdes de mundo, o trabalho que aliena forma o sujeito alienado de si
mesmo, em nivel pessoal, e dos seus pares humanos, em nivel social. Para

SAVIANI, na fase mais madura do pensamento de Marx

[...] o conceito de esséncia humana passa a coincidir com a praxis, ou seja, 0
homem ¢é entendido como ser pratico, produtor, transformador. Em
consequéncia, o conceito de alienacéo deixa de desempenhar o papel central
que desempenhava nos Manuscritos. Em lugar de ser o fundamento
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explicativo da situagcdo humana, passa a ser considerado um fenémeno social
que, por sua vez, é fundamentado e explicado por outro fenémeno histdrico, a
saber, a divisdo do trabalho. (2005, p. 228)

E sabido que a escola se constitui como importante instituicdo formadora com
grande alcance quantitativo e qualitativo de seus instrumentais metodoldgicos, e que
a qualidade do ensino que oferta se mede na proporgao da ideologia que a orienta.
Sendo a escola uma instituicdo de orientagdo liberal com seguro de alcance
ideoldgico, o carater da mercadoria (e lembre-se: para Marx o sujeito se transforma
ele mesmo em mercadoria pelo trabalho alienante) “liga-se, entdo, a opacidade das
relagdes que caracterizam a sociedade capitalista que outra coisa ndo € sendo uma
sociedade produtora de mercadorias”. (SAVIANI, 2005, p. 229)

A despeito de qualquer vislumbramento de uma educacdo emancipadora a

partir dos textos legais que a orientam,

[...] a funcdo de mascarar os objetivos reais por meio dos obijetivos
proclamados é exatamente a marca distintiva da ideologia liberal, dada a sua
condicdo de ideologia tipica do modo de produgdo capitalista o qual
introduziu, pela via do ‘fetichismo da mercadoria’, a opacidade nas relacbes
sociais. (SAVIANI, 2005, p. 230)

Importantes relagbes sociais dos trabalhadores formados pelos cursos
profissionalizantes de 2° grau se deram entre estes e seus empregadores, com todas
as relagdes alienantes ligadas a troca de trabalho por salario. Sobre a alienagéao,

neste nivel de relagdes sociais,

[..] na sociedade -capitalista defrontam-se no mercado proprietarios
aparentemente iguais, mas de fato desiguais, realizando sob a aparéncia da
liberdade, a escravizagcdo do trabalho ao capital. Instala-se a cisdo entre a
aparéncia e a esséncia, entre o direito e o fato, entre a forma e o conteudo.
(SAVIANI, 2005, p. 230)

Com a submissao do Estado ao capital e a decorrente constituicdo da escola

burguesa unificada,
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[...] a classe que lhe da sustentagdo — a burguesia — formula em termos
universais os seus interesses particulares o que a torna porta-voz do conjunto
da humanidade logrando, com isso, a hegemonia, isto &, a obtencdo do
consenso das demais classes em torno da legitimidade de sua direcéo.
(SAVIANI, 2005, p. 230)

Logicamente, a orientagao tecnicista da educacao é devedora das tendéncias
educacionais que a antecederam. Assim, tem-se 0 tecnicismo como expressao
maior na parte especial (profissionalizante) do curriculo, e as tendéncias tradicional
€ escolanovista a darem tintas na constituicdo do nucleo comum curricular. Ora, tais
tendéncias tém os seus projetos de formagédo pautados por uma concepgao
essencialista de homem. Assim, foi o sujeito essencialista o resultado da educagao

profissionalizante.

Enquanto a verséao tradicional da concepc¢ao liberal de educacgao pds o acento
na formacao da pessoa moral, isto é, o cidaddo do Estado burgués, a versao
moderna (escolanovista) pds o acento na formacdo do sujeito egoista
independente, membro ajustado da sociedade burguesa. E esta a educacéo
basica, geral e comum que a burguesia foi capac de propiciar a humanidade
em seu conjunto. (SAVIANI, 2005, p. 232)

Objeto central dos cursos profissionalizantes, o trabalho,

Que constitui a atividade tipicamente humana por meio da qual o homem
produz a si mesmo, se converte, para o trabalhador, de afirmacdo da
existéncia humana, em negacdo de sua humanidade. O trabalho, fonte
criadora da existéncia humana, elemento de humanizacdo da natureza que
liberta a humanidade do natural, se constitui, na sociedade burguesa, em
elemento de degradagdo e escravizagdo do trabalhador. (SAVIANI, 2005, p.
232)

3.4- A FORMAGAO CULTURAL DOS ALUNOS DOS CURSOS
PROFISSIONALIZANTES

Sobre a formacgao cultural dos alunos dos cursos profissionalizantes, tem-se
que os conteudos de Artes e de Literatura, por exemplo, seriam responsaveis pela

lapidacao do espirito e pela educacdo da sensibilidade. Todavia, com orientacao
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liberal, o chamado Nucleo Comum do curriculo contribuiu para a alienag¢ao cultural

dos sujeitos:

A contradigdo entre o homem e a cultura contrapde a cultura socializada,
produzida coletivamente pelos homens, a cultura individual, apropriada
privadamente pelos elementos colocados em posicdo dominante na
sociedade. Nesse contexto, a par de um desenvolvimento sem precedentes
dos meios de producao e difusdo cultural, aprofunda-se o fosso entre a
exigéncia de generalizagdo da alta cultura e as dificuldades crescentes que
as relagdes sociais burguesas opdem ao desenvolvimento cultural. (SAVIANI,
2005, p. 233)

O ensino da cultura de maneira factual implica na alienagao social dos

sujeitos.

Ora, o nivel de desenvolvimento atingido pelas formagdes sociais
contemporéneas em geral e pela formagao social brasileira em particular,
coloca a exigéncia de um acervo minimo de conhecimentos sistematicos sem
0 que nao se pode ser cidadao, isto é, ndo se pode participar ativamente da
vida da sociedade. (SAVIANO, 2005, p. 234)

E sobre o Nucleo Comum curricular que recai a possibilidade de formacéo
cultural e emancipadora capaz de dar sentido, em cursos profissionalizantes, ao
trabalho e por consequiéncia a identidade do trabalhador. Com orientacao liberal, os
curriculos foram portadores, devido a sua orientagao liberal, da negacédo de todo
sentido cultural e critico. Em perspectiva politécnica, tratando-se do curriculo,
SAVIANI observa que

O acervo em referéncia inclui a linguagem escrita e a matematica, ja
incorporadas na vida da sociedade moderna; as ciéncias naturais, cujos
elementos basicos relativos ao conhecimento das leis que regem a
natureza sao necessarios para se compreender as transformagdes
operadas pela acdo do homem sobre o meio ambiente; e as ciéncias
sociais, por meio das quais se pode compreender as relagdes entre os
homens, as formas como eles se organizam, as instituicbes que criam e
as regras de convivéncia que estabelecem, as quais vao implicar a
definicao de direitos e deveres. (2005, p. 234)
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Todavia, o que caracteriza a escola liberal, “¢ uma profissionalizagao
entendida como um adestramento em uma determinada habilidade sem o
conhecimento dos fundamentos dessa habilidade e, menos ainda, da articulagao

dessa habilidade com o conjunto do processo produtivo”. (SAVIANI, 2005, p. 236)
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CONCLUSAO

A anadlise realizada ao longo dos capitulos anteriores buscou as bases
conceituais necessarias a analise do objeto central desta dissertacdo, que é a
formagao do trabalhador em nivel, entre as décadas de 1970 e 1980. Tais bases
conceituais se organizam em torno das categorias trabalho e educacdo e
evidenciam as suas relagdes tanto no projeto capitalista como no projeto socialista
de formacgéo.

O referencial marxista traz imediatamente ligado a categoria trabalho o
conceito de alienagao. Sendo a alienagao resultante da objetivagcédo do trabalho e do
proprio trabalhador na mercadoria que produz, entende-se 0 seu processo como de
natureza educacional que envolve fatores econdmicos e sociais em amplas e
complexas relagbes que impedem o desenvolvimento dos trabalhadores em sentido
politico e cultural para manté-los reduzidos as funcdes de producido e de consumo.
Neste processo destaca-se um elemento importante que é a unilateralizagdo dos
sujeitos. As obras de Marx também proporcionam outro importante ponto de toque
entre trabalho e educacédo quando fazem referéncia ao oposto da alienagao, que é a
politecnia, conceito basilar em propostas socialistas de educacido escolar e de
formacgao profissional.

Ao lado do conceito de politecnia, a proposta de Gramsci de escola unitaria
faz oposigao as diferencas de formacgao profissional que privilegiam, para as elites,
aspectos do trabalho intelectual, e para os mais pobres, as habilidades para o
trabalho manual. As criticas marxistas e gramsciana nédo se detém a organizagao do
trabalho de maneira isolada no interior da fabrica, mas alcangcam as suas causas e
efeitos em nivel social cuidando do projeto socialista de superagdo das classes
sociais.

Para combater propostas politécnicas e unitarias de educagao se levantou,
com arranjo e cuidado liberal e burgués, a estratégia de unificagdo escolar
diferenciada que se preocupou com aspectos quantitativos de escolarizagdo para o
desenvolvimento de habilidades funcionais tendo em vista o processo produtivo.

Os conceitos estudados nesta dissertacdo dao movimento as categorias
trabalho e educacado ao evidenciarem os seus usos em perspectivas opostas e de

maneira historica. Por esta razdo o tratamento destes objetos se pautou por uma
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exposicao orientada pelo modelo dialético, em que se confrontaram as teses
capitalistas da alienacdo e da unificacdo escolar liberal e a tese socialista da
educacgao politécnica e unitaria.

O movimento que levou a configuragao dos cursos se revelou como estratégia
liberal de antitese a politecnia a partir da consideragcéo das categorias e conceitos
estudados no Primeiro Capitulo desta dissertagdo durante o estudo da
caracterizagao do Estado, do capital e do trabalho na conjuntura histérica que foi
marcada por eventos nacionais e internacionais de consolidagdo do capitalismo
industrial, com destaque para o processo historico hoje conhecido como
globalizagdo e que teve a primeira ministra da Inglaterra Margareth Tacher e o
presidente dos Estados Unidos da América Ronald Reagan os seus protagonistas.
No Brasil, a tecnoburocracia do regime militar foi responsavel pelos ajustes finos ao
processo capitalista que resultou na triste realidade local de dependéncia do capital
internacional e de perda das possibilidades de se dar € educacgao escolar finalidades
mais abrangentes e criticas do que se previa no tecnicismo implantado nas escolas.

A adequacéo da educacéo, a partir de seus suportes legais e tedricos, nada
mais foi do que uma imposicao oficial da adequagcdo muito mais aos propdsitos de
uma alienagao e de uma unilateralizagdo dos sujeitos do que o seu oposto. Sob a
ideologia contida na teoria do capital humano e ao mesmo tempo em que se
consolidava a dependéncia brasileira do capital internacional, se intensificavam
aspectos ideoldgicos do capitalismo na educagdo dos trabalhadores: isto tudo
consubstanciou o que se chama de tese capitalista da alienacao, na legislacao (leis
4.024 e 5.692, ja que a histéria do colégio € marcada pela transicdo entre as duas
leis) e na literatura do periodo (de flagrante orientacdo estadunidense), observando
que ha coeréncia entre a literatura e a legislagao a servigo da tese capitalista.

Em que pese a existéncia de estudos sobre possibilidades de formacéao
critica mesmo sob a égide de leis e de regimes avessos ao pensamento politécnico,
e fato, e tentou-se mostrar neste trabalho, que de acordo com as orientagdes oficiais
nao se permitia qualquer formacao que ultrapassasse ou que se contrapusesse ao
objetivo de se educar trabalhadores para além das fung¢des produtivas e de
consumo. Vale dizer, sob pressdo do capital criaram-se formas de se legitimar

legalmente e de se propagandear teoricamente uma educagdo alienadora com
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eficientes relagdes de coeréncia entre o suporte legal, a configuragéo curricular e o
regime autoritario.
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