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RESUMO

DINIZ, Leticia Gioia. Educagao para a paz e preveng¢ao da violéncia escolar:
contribuicdes da justica restaurativa para os direitos humanos na escola publica.
Orientador: Nei Alberto Salles Filho. Ponta Grossa, 2025. Dissertagcao (Mestrado em
Ciéncias Sociais) — Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2025.

A pesquisa se insere no escopo da educagao em direitos humanos e violéncia. Dentro
dessa tematica, o problema de pesquisa foi questionar como a educagéo em direitos
humanos no ensino formal brasileiro pode se constituir como instrumento de superagao
da cultura de violéncia. Trata-se de uma investigagao qualitativa, de cunho tedrico-
reflexivo, que se valeu da pesquisa bibliografica e documental. Para isso, o objetivo
geral buscou construir um referencial de analise para compreender como a educacgao
em direitos humanos pode atuar como instrumento pedagogico de superagao da cultura
de violéncia, promovendo a cultura de paz no ensino formal. Os objetivos especificos
foram desenhados e conduzidos da seguinte forma: a) analisar a cultura de violéncia
no ambiente escolar com base na perspectiva de Galtung, abordando as interagdes
entre violéncia, paz e conflitos, além da violéncia como mecanismo de opressédo na
perspectiva da pedagogia do oprimido; b) examinar o cenario dos direitos humanos no
ordenamento juridico brasileiro, com énfase nas politicas educacionais e na
desigualdade social como catalisadora da violéncia estrutural, com base na teoria do
"diamante ético" de Herrera Flores; c) investigar as praticas pedagogicas restaurativas
na promog¢ao da cultura de paz, observando sua aplicacao na resolugao de conflitos e
no fortalecimento das relagdes escolares. A pesquisa demonstrou a relevancia do tema
diante da conjuntura educacional brasileira, considerando o Plano Nacional de
Educacado em Direitos Humanos (PNEDH), criado em 2003, e o Programa Nacional de
Direitos Humanos — PNDH-3, publicado em 2009. Foram analisadas ainda as Diretrizes
Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, instituidas pelo Conselho Nacional
de Educacédo em 2012, e a Lei n° 13.663/2018, que incluiu a Cultura de Paz dentre as
diretrizes da gestdo escolar. Constatou-se, no entanto, a insuficiéncia da aplicagéo
dessas normativas, o que reforca as reflexdes de Herrera Flores (2009) sobre a
distancia entre o direito positivado e sua efetivacdo material e imaterial. A pesquisa
adotou o pensamento de Paulo Freire como mirante epistemoldgico, considerando a
complexidade da construgao da cultura de paz. Sua concepcgéao de educacéo libertadora
permitiu uma analise critica das multiplas dimensdes da violéncia e da desigualdade,
enfatizando o papel do ensino como espaco dialégico, capaz de ampliar a consciéncia
dos individuos sobre sua realidade. Assim, a pedagogia freireana orientou a analise da
cultura de paz, destacando o dialogo, a reflexdo critica e a construgdo coletiva do
conhecimento como principios fundamentais para a participacdo democratica no
contexto escolar. Diante do referido cenario, examinou-se o Projeto de Lei n. 1482/2023,
que propde a criagdo do Programa Nacional de Promogédo da Cultura de Paz nas
Escolas, atualmente em tramitacdo no Senado Federal. A analise considerou a
educacao em direitos humanos como ferramenta pedagdgica da cultura de paz, com
base nas Cinco Pedagogias da Paz de Salles Filho (2016) e na pedagogia restaurativa
como abordagem para a construgao de relagbes saudaveis e resolugéo de conflitos.

Palavras-chave: Violéncia Escolar; Direitos Humanos; Educagdo em Direitos
Humanos; Educacéao para a paz; Cultura de Paz.



ABSTRACT

DINIZ, Leticia Gioia. Education for peace and prevention of school violence:
contributions of restorative justice to human rights in public schools. Advisor: Nei
Alberto Salles Filho. Ponta Grossa, 2025. Dissertation (Master’s in Social Sciences) —
State University of Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2025.

The research falls within the scope of education on human rights and violence. Within
this theme, the research problem was to question how human rights education in formal
Brazilian education can be constituted as an instrument for overcoming the culture of
violence. This is a qualitative investigation, of a theoretical-reflexive nature, which used
bibliographical and documentary research. To this end, the general objective was to
construct an analytical framework that allowed us to understand human rights education
as a pedagogical tool for promoting a culture of peace in the school environment. The
specific objectives were designed and conducted as follows: a) to analyze the culture of
violence in the school environment based on Galtung's perspective, addressing the
interactions between violence, peace and conflicts, as well as violence as a mechanism
of oppression from the perspective of the pedagogy of the oppressed; b) to examine the
scenario of human rights in the Brazilian legal system, with an emphasis on educational
policies and social inequality as a catalyst for structural violence, based on Herrera
Flores' theory of the "ethical diamond"; c) investigate restorative pedagogical practices
in promoting a culture of peace, observing their application in conflict resolution and
strengthening school relationships. The research demonstrated the relevance of the
topic in the Brazilian educational context, considering the National Plan for Education in
Human Rights (PNEDH), created in 2003, and the National Human Rights Program —
PNDH-3, published in 2009. The National Guidelines for Education in Human Rights,
established by the National Education Council in 2012, and Law No. 13,663/2018, which
included the Culture of Peace among the guidelines for school management, were also
analyzed. However, it was found that these regulations were insufficiently applied, which
reinforces Herrera Flores' (2009) reflections on the distance between positive law and
its material and immaterial implementation. The research adopted Paulo Freire's
thinking as an epistemological viewpoint, considering the complexity of building a culture
of peace. His conception of liberating education allowed for a critical analysis of the
multiple dimensions of violence and inequality, emphasizing the role of education as a
dialogical space capable of expanding individuals' awareness of their reality. Thus,
Freirean pedagogy guided the analysis of the culture of peace, highlighting dialogue,
critical reflection, and the collective construction of knowledge as fundamental principles
for democratic participation in the school context. In view of this scenario, Bill No.
1482/2023 was examined, which proposes the creation of the National Program for the
Promotion of the Culture of Peace in Schools, currently under consideration in the
Federal Senate. The analysis considered human rights education as a pedagogical tool
for the culture of peace, based on Salles Filho's Five Pedagogies of Peace (2016) and
restorative pedagogy as an approach for building healthy relationships and resolving
conflicts.

Keywords: School Violence; Human Rights; Human Rights Education; Education for
Peace; Culture of Peace.
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INTRODUGAO

Este texto introdutorio alonga-se um tanto a mais em volume na medida em que
o tema requer uma contextualizagdo durante a construgao da pesquisa. Falar da
relagdo da sociedade com a educacio e, desta, com os direitos humanos, requer
aproximacodes iniciais que oferecam suporte para o desenvolvimento da analise e
discusséao ao longo do trabalho e, também, da propria jornada da pesquisadora, sendo
essa uma caracteristica do presente estudo.

A educacgao em direitos humanos (EDH) tem sido objeto de estudo em diversas
areas do conhecimento no Brasil, especialmente apdés a implementagédo do Plano
Nacional de Educagédo em Direitos Humanos (PNEDH) em 2006, com sua publicagao
oficial. Esse plano, fundamentado em diretrizes internacionais, estabelece a incluséao
da EDH em todas as etapas da formagao educacional.

Em 13 de setembro de 1999 a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU)
reconheceu que a paz nao € apenas a auséncia de conflitos e que também requer um
processo positivo, dindmico e participativo em que se promova o dialogo e se
solucionem os conflitos dentro de um espirito de entendimento e cooperagdo mutuos
na “Declaragao e Programa de Agao sobre uma Cultura de Paz”.

A cultura de paz tem como base o respeito aos direitos humanos. Nesse cenario,
excludente, no lugar de cultura de paz, prevalece, na sociedade ocidental
contemporanea, a cultura da violéncia, envolvendo sujeitos cada vez mais jovens.
Constata-se, com tristeza e indignacdo, que a escola também reproduz violéncia,
mormente a simbdlica, com sua negligéncia, sua omissdo e com suas praticas de
exclusao (Castro, 2013).

Sendo assim, a relevancia deste estudo se da, em funcao de todas as situagdes
suportadas por criangas e adolescentes que ndo possuem acesso a educacao em
direitos humanos e que enfrentam diariamente situagbes e conflitos no ambiente
escolar, se tornando vulneraveis a uma cultura de violéncia, e tal discussé&o
evidenciou-se a partir do conceito de paz no que concerne a intensa busca em
transformar a maneira como os individuos se relacionam, visando a construcédo de
sociedades mais igualitarias e respeitosas.

Trata-se de um tema interdisciplinar investigado por diferentes areas do
conhecimento, especialmente considerando que a escola desempenha um papel
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essencial na formacao de cidadados conscientes de seus direitos, responsaveis e
comprometidos com a sociedade, sendo um ambiente propicio para a disseminagao
de valores, conhecimentos e praticas que promovem a convivéncia pacifica e o
respeito mutuo entre os individuos.

Para tanto, refletir acerca do ambiente escolar em conjunto com a cultura de paz,
se faz necessario no sentido de pensar que a escola nao se limita a apenas ao ensino
académico e conteudista, mas também abrangendo aspectos sociais e pessoais.
Assim, a educacao em direitos humanos se preocupa em desconstruir a cultura de
violéncia para construir uma cultura de paz por meio de uma educacéo libertadora.

A cultura de paz incentiva o desenvolvimento de habilidades empaticas, sociais
e de responsabilidade cidada. Assim, buscando compreender a relagdo entre a
educacdo em direitos humanos e cultura de paz na sociedade contemporanea,
trabalhou-se com o problema: como a educagdo em direitos humanos no ensino
formal brasileiro pode se constituir como instrumento de superagédo da cultura de
violéncia?

Para isso, o objetivo geral buscou construir um referencial de analise para
compreender como a educagao em direitos humanos pode atuar como instrumento
pedagdgico de superacédo da cultura de violéncia, promovendo a cultura de paz no
ensino formal.

Desdobra-se esse objetivo geral em objetivos especificos: a) analisar a cultura
de violéncia no ambiente escolar com base na perspectiva de Galtung, abordando as
interacdes entre violéncia, paz e conflitos, além da violéncia como mecanismo de
opressao na perspectiva da pedagogia do oprimido; b) examinar o cenario dos direitos
humanos no ordenamento juridico brasileiro, com énfase nas politicas educacionais e
na desigualdade social como catalisadora da violéncia estrutural, com base na teoria
do "diamante ético" de Herrera Flores; c) investigar as praticas pedagogicas
restaurativas na promocao da cultura de paz, observando sua aplicagdo na resolugao
de conflitos e no fortalecimento das relagdes escolares.

Pretende-se com a pesquisa se valer de estudos de ordem exploratéria e
qualitativa, de cunho tedrico-reflexiva, propondo-se a patear o estudo com a utilizagao
das pesquisas bibliografica e documental para a coleta de dados.

Minayo (1994) ensina que o objeto das ciéncias sociais € historico e que possui
consciéncia histérica, além de dividir uma identidade com o sujeito e ser

essencialmente qualitativo. A abordagem metodoldgica apropriada a ser escolhida na
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presente pesquisa é a qualitativa, considerando que foca em aspectos da realidade
que nado sao quantificaveis, trabalhando com significados, motivos, aspiracgdes,
crengas, valores e atitudes. Esse enfoque permite explorar relagdes, processos e
fendbmenos em um nivel mais profundo, que n&o pode ser limitado pela simples
operacionalizagao de variaveis.

Ademais, entende-se por metodologia o caminho do pensamento e a pratica
exercida na abordagem da realidade. Ou seja, a metodologia inclui simultaneamente
a teoria da abordagem (o meétodo), os instrumentos de operacionalizagdo do
conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua experiéncia, sua
capacidade pessoal e sua sensibilidade). A metodologia ocupa um lugar central no
interior das teorias e esta referida a elas (Minayo, 1994).

Vale mencionar que essas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir
hipéteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢cdes (Gil, 2016).

Destaque-se que a pesquisa bibliografica € um apanhado sobre os principais
trabalhos ja realizados, revestidos esses de importancia, por serem capazes de
fornecer dados atuais e relevantes relacionados com o tema (Marconi e Lakatos,
2003). O levantamento prévio da bibliografia identifica os principais trabalhos
cientificos ja realizados sobre o tema e que s&o revestidos de relevancia por
fornecerem conceitos, visdes e dados atuais sobre o estudo proposto.

No que concerne a educacado em direitos humanos, essa se constitui um campo
de conhecimento e acao voltado a formacgao de sujeitos criticos e comprometidos com
a transformacgao social. No contexto desta pesquisa, a proposta freireana € um dos
eixos epistemoldgicos centrais, pois sua metodologia se baseia em um processo
dialégico e problematizador, que permite aos educandos compreender e intervir na
realidade.

O pensamento freireano esta amplamente consolidado no campo da Educacao,
constituindo um referencial significativo para a compreensao critica dos processos
educativos. No entanto, no escopo das Ciéncias Sociais, cuja interdisciplinaridade
exige dialogos entre distintas areas do conhecimento, sua presenga ainda demanda
maior aprofundamento e articulacdo. Diante desse cenario, esta pesquisa propde uma
analise que transcende os limites pedagdgicos, incorporando uma abordagem juridica

e legislativa. Para isso, examinou-se o ordenamento juridico brasileiro, bem como
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projetos de lei que dialogam com a tematica da educagcdo em direitos humanos e
cultura de paz, com o objetivo de compreender de que maneira tais dispositivos
normativos se relacionam com os principios da pedagogia freireana. Assim, busca-se
nao apenas evidenciar a relevancia desse pensamento no campo das Ciéncias
Sociais, mas também refletir sobre seus desafios na realidade escolar voltadas a
promogao da cultura de paz e a consolidacdo da educagdo como pratica
emancipatéria.

Vislumbra-se que as obras de Paulo Freire transcendem os limites da educagéao
e se insere em um debate mais amplo sobre democracia e emancipagao dos povos
historicamente marginalizados. Freire compreendeu que a opressao nao se manifesta
apenas nas relagdes pedagdgicas, mas esta estruturalmente enraizada nas
instituicées, nas politicas publicas e no préprio ordenamento juridico. Sua analise
critica da sociedade colonial e desigual, ainda tdo presente na América Latina e no
Brasil contemporaneo, permite questionar de que forma o direito, enquanto
instrumento normativo e estruturador das relagbes sociais, pode reforcar ou
transformar essas dinémicas.

Dessa maneira, esta pesquisa se propde a examinar a interseccdo entre o
pensamento freireano e os dispositivos legais que orientam a educagdo em direitos
humanos e a cultura de paz, buscando evidenciar avangos, lacunas e desafios na
constru¢cao de um modelo educacional comprometido com a superag¢ao das estruturas
de excluséo.

Para Freire (1983), a educacao nao deve ser um instrumento de domesticacgao,
mas um ato de libertagdo, no qual educador e educando constroem conjuntamente o
conhecimento por meio da praxis, articulando reflexdo e agdo em um movimento
continuo. Essa abordagem tedrico-reflexiva € essencial para a construgdo de uma
cultura de paz, pois possibilita a tomada de consciéncia sobre as estruturas de
opressao e incentiva praticas emancipatérias que rompem com ciclos de violéncia e
desigualdade.

Dentro desse contexto, a metodologia freireana fundamenta-se na educagao
dialégica, na qual o conhecimento ndo € simplesmente transmitido, mas construido
coletivamente a partir das experiéncias dos educandos. Como afirmam Silva e
Rodrigues (2022), a perspectiva freireana se insere em uma compreensédo complexa
e interdisciplinar da educacao, na medida em que reconhece que os processos de

aprendizagem nao podem ser reduzidos a métodos mecanicistas ou fragmentados. A
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pedagogia do dialogo permite que os educandos assumam um papel ativo na sua
formagao, rompendo com a passividade imposta pela educagao bancaria (Freire,
1987) e favorecendo a construgdo de sujeitos autdbnomos e criticos. Esse modelo
educativo é essencial para o fortalecimento da cidadania e dos direitos humanos, pois
fomenta a capacidade de reflexdo e acao na luta contra desigualdades estruturais.

A problematizagao da realidade é outro elemento essencial dessa abordagem,
pois permite que os educandos compreendam sua posi¢cdo dentro das relagdes de
poder e desenvolvam uma consciéncia critica. Para Freire (1987), a aprendizagem
significativa ocorre quando esta ancorada em temas geradores, ou seja, questdes
extraidas das vivéncias concretas dos sujeitos. Silva e Rodrigues (2022) destacam
que esse processo se alinha a teoria da complexidade de Edgar Morin, pois
compreende a educagao como um fendmeno dinamico e interconectado com diversas
dimensdes sociais e culturais.

Dessa maneira, a educagao para os direitos humanos deve partir da realidade
dos educandos, identificando desigualdades e promovendo reflexdes que incentivem
a transformacado social. Além disso, a conscientizagdo € um aspecto central da
metodologia freireana, uma vez que permite que os sujeitos reconhecam as
contradicoes de sua realidade e desenvolvam estratégias para sua superagdao. Como
destaca Freire (1987), a conscientizacao nao se restringe a aquisicdo de informacoes,
mas implica um processo de leitura critica do mundo, no qual os educandos
compreendem as estruturas de opressao e buscam formas coletivas de resisténcia e
mudanca. Ao integrar essa perspectiva metodologica na educagdo em direitos
humanos, € possivel promover a cidadania ativa e estimular praticas sociais que
desafiem a naturalizagéo da violéncia.

Ademais, a abordagem freireana dialoga com uma perspectiva decolonial, pois
rompe com modelos tradicionais de ensino que reforcam relagdes hierarquicas de
poder e propde uma educacao contextualizada, interdisciplinar e transformadora.
Freire (1987) argumenta que a educagao nao pode ser neutra, pois esta sempre a
servico da libertacdo ou da opresséo.

Nesse sentido, a presente pesquisa adota sua metodologia teorico-reflexiva
como um referencial para a consolidacao da cultura de paz, considerando a educagao
como um espaco de resisténcia e de construcao de alternativas para uma sociedade
mais equitativa. Ao longo deste estudo, serao exploradas as possibilidades de

aplicagdo da pedagogia freireana no contexto da educagdo em direitos humanos,
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especialmente em praticas de mediagcao de conflitos e abordagem da pedagogia
restaurativa em escolas, como forma de superar a reprodugao da violéncia e fomentar
a democracia no ambiente escolar.

Dessa forma, a opgao pela pesquisa teorico-reflexiva, com um desenvolvimento
baseado em fontes bibliograficas, foi decisiva para ampliar as perspectivas sobre o
objeto de estudo, possibilitando, ao mesmo tempo, a analise de sua base tedrica e de
sua aplicagao na pratica pedagogica.

A metodologia tedrico-reflexiva possibilita a interpretacdo dos fendmenos
educacionais por meio da articulagdo entre praxis, conscientizacdo e pedagogia
dialégica, fundamentos centrais da pedagogia freireana (Freire, 1967). Nesse sentido,
a pesquisa bibliografica permite reunir referenciais tedricos essenciais para
compreender o papel da educagao em direitos humanos na construcdo de uma cultura
de paz, bem como analisar os desafios e potencialidades da pedagogia libertadora na
formacgao de sujeitos criticos e engajados.

Retomando os ensinamentos de Gil (2016), a pesquisa bibliografica auxilia na
identificacdo de avancos e lacunas em um campo do conhecimento, possibilitando um
embasamento tedrico aprofundado e interdisciplinar. Dessa forma, a pesquisa teorico-
reflexiva permite interpretar a educagdo como um espaco de resisténcia e
transformacao social, enfatizando sua relevancia na prevengao/superagcao da
violéncia estrutural.

Assim, esta pesquisa busca contribuir para o debate sobre a educacdo em
direitos humanos, evidenciando as potencialidades da pedagogia critica na
consolidacao de praticas educativas emancipadoras, que conforme interpretacao de
Silva e Rodrigues (2022) ao analisar a perspectiva de Paulo Freire, apresentam a
triade conscientizacdo, liberdade e mudanca, em que representa o cerne da
pedagogia critica e libertadora de Paulo Freire, que se encontra diretamente
relacionada a proposta desta pesquisa sobre educacido em direitos humanos como

instrumento pedagdgico para a cultura de paz, de acordo com o diagrama:
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Figura 1 - Perspectiva de Paulo Freire apresentada através de uma triade da
educacao libertadora — conscientizagdo, liberdade e mudanga — analisada por Silva e
Rodrigues (2022)

Conscientizag&o

Educagéo Libertadora

FIGURA 1
Liberdade Mudanga

Fonte: A autora.

Ou seja, a conscientizagao € o primeiro passo para a transformacao, pois permite
que os sujeitos percebam as estruturas de opressdo que moldam sua realidade e
desenvolvam um olhar critico sobre suas proprias condigdes (Freire, 1987). No
contexto desta pesquisa, essa conscientizagdo se manifesta na necessidade de
educar para os direitos humanos, estimulando a reflexdo sobre desigualdades,
violéncias estruturais e praticas excludentes no ambiente escolar.

A liberdade, segundo Freire (1987), ndo se da como um presente ou concessao,
mas como uma conquista alcancada por meio da reflexdo critica e da acao
transformadora. No ambito da educagao para a paz, a liberdade esta diretamente
relacionada a emancipacao dos sujeitos, promovendo uma formacao cidada que
ultrapassa o simples repasse de conteudos e possibilita a participacado ativa dos
educandos na construcdo de relagdes mais democraticas. Assim, a pedagogia
dialégica proposta por Freire € essencial para criar espagos educativos nos quais 0s
individuos se reconhegam como agentes histéricos, capazes de questionar e modificar
a realidade.

Por fim, a mudanca é a consequéncia natural desse processo, pois a educagao,
na visao freireana, ndo deve ser um instrumento de reproducao social, mas sim um
ato de transformagao (Freire, 1996). Quando aplicada a educagdo em direitos
humanos, essa perspectiva implica romper com praticas pedagdgicas tradicionais que
reforcam a passividade e adotar metodologias que incentivem a participagédo, o

didlogo e a resolugédo pacifica de conflitos. Dessa forma, a educagdo em direitos
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humanos se torna um caminho para a consolidagdo de uma sociedade mais
democratica, em que os individuos ndo apenas compreendem seus direitos, mas se
tornam protagonistas na luta por sua efetivagdo, de acordo com o diagrama aplicado

de forma analdgica no presente estudo:

Figura 2 — Perspectiva de Paulo Freira da educacao libertadora aplicada de forma

analdgica para a cultura de paz

Educacao em Direitos Humanos

Cultura de Paz

Emancipagao dos sujeitos Transformac@o social

Fonte: A autora.

Esta investigacao e redagcao tomaram forma na seguinte estrutura de capitulos:
no primeiro capitulo, analisou-se a cultura de violéncia no ambiente escolar, tomando
como referéncia a perspectiva do tridngulo da violéncia de Galtung (1996 e 2003),
aprofundado a partir das reflexdes de Jares (2002). Foram abordados os conceitos de
violéncia em Arendt (2010), Han (2017), Pellegrini (2008) e Guimaraes (2005), com o
objetivo de compreender as interagdes entre violéncia direta, estrutural e cultural, bem
como sua perpetuacao dentro do contexto educacional. Também se discutiram os
conceitos de Paz Positiva e Paz Negativa, destacando que a superagéo da violéncia
nao ocorre apenas pela auséncia de conflitos, mas pela promocéao da equidade. Além
disso, estabeleceu-se um didlogo com a Pedagogia do Oprimido, de Paulo Freire
(1987), para examinar a violéncia como um mecanismo de opressao e exclusao no
ambiente escolar.

O segundo capitulo concentrou-se na relagéo entre os direitos humanos e o
ordenamento juridico brasileiro, com énfase na educagao e nas politicas publicas

voltadas para a Cultura de Paz. Foram exploradas as concepgdes de Direitos
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Humanos de André Ramos (2014), Cultura e Educagao em Direitos Humanos a partir
de Tuvilla Rayo (2004) e Serrano (2002), além da analise de marcos normativos como
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBN), o Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos (PNEDH), o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3) e as Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos. Também
se abordou o Plano Nacional de Educagéao para o decénio 2024-2034, realizando uma
visao critica sobre tema pelo viés de Herrera Flores em “A (re)invencéo dos direitos
humanos” (2009). Por fim, o capitulo analisou a desigualdade social como um fator
que catalisa a violéncia estrutural, ressaltando como as disparidades econémicas e
sociais perpetuam uma cultura de violéncia, estabelecendo um dialogo com a
Pedagogia da Esperanca de Paulo Freire (1992), em que enfatiza um ensino critico e
libertador, no qual a esperanca, quando aliada a pratica, impulsiona a transformacao
dos estudantes como cidadaos conscientes e questionadores.

O terceiro capitulo tratou a educagao em direitos humanos como instrumento
pedagogico para a cultura de paz, focando na analise de praticas educativas que
possam transformar as relagdes dentro do espaco escolar. Inicialmente, foi analisada
a Lein® 13.663/2018, que estabelece diretrizes para a promocéao da cultura de paz no
ambiente escolar, reforcando a necessidade de um ensino voltado para a convivéncia
pacifica e cidada. Em seguida, examinou-se a abordagem da Educacao para a Paz
por meio das Cinco Pedagogias da Paz de Salles Filho (2016), que oferecem
diferentes estratégias para fomentar a pacificacdo no contexto educacional. A
Educacao Libertadora de Paulo Freire (1967) foi analisada como um referencial
essencial para a educagao em direitos humanos, destacando como seus principios
pedagogicos podem ser aplicados na promogéo do didlogo, do empoderamento e da
transformagdo social, consolidando, assim, uma cultura de paz. Também foram
investigadas as praticas pedagogicas restaurativas, observando sua aplicacdo na
resolugao de conflitos e no fortalecimento das relagdes escolares.

Portanto, esta pesquisa se propde a construir um referencial tedrico capaz de
demonstrar a relevancia da educacado em direitos humanos para a consolidagao da
cultura de paz, destacando a necessidade de uma abordagem critica e interdisciplinar
que contemple a complexidade das relagbes sociais no espaco escolar por meio da
abordagem da pedagogia restaurativa, por exemplo.

Vislumbra-se que a obra de Joaquin Herrera Flores (2009) em que a

pesquisadora se debrugcou no Nucleo de Direitos Humanos, Cidadania e Politicas
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Publicas (2023-2024) auxiliou na edificagao do presente estudo, em especial, quando
Herrera Flores nos apresenta a 6tica do diamante ético, sendo possivel visualizar toda
a profundidade e a amplitude do tema, compondo a realidade dos direitos, resultando
em uma imagem que pretende afirmar a indiscutivel interdependéncia entre os
multiplos componentes que definem os direitos humanos no mundo contemporaneo
(Flores, 2009, p. 113).

Valido mencionar que o Nucleo de Educagdo para a Paz (NEP-UEPG)
desempenhou um papel essencial na construcdo desta pesquisa, fornecendo
subsidios tedricos e metodolégicos fundamentais para a compreensdo da EDH como
ferramenta pedagdgica para a cultura de paz. Sua atuagcdo na formacgao inicial e
continuada de profissionais, com enfoque na prevencao da violéncia e na promogao
de uma educacgéo pacificadora, possibilitou uma abordagem interdisciplinar e critica
sobre o tema.

Ainda, as obras de Salles Filho (2016) orientam e aprofundam o estudo no que
concerne a Educagao e Cultura para a paz. Jares (2002) ensina que a paz € tudo
aquilo que é necessario para que os sujeitos se desenvolvam em sua plenitude, indo
para além da auséncia de guerra, mas como um fendmeno amplo, que exige uma
compreensao multidimensional e que englobe as discussdes de todo tipo de violéncia
que ferem a dignidade humana.

A tematica da educagédo em direitos humanos permeia tanto a trajetéria quanto
o desenvolvimento individual da pesquisadora, tendo em vista que o primeiro contato
se deu na graduagdo em Direito, na disciplina de Direitos Humanos, contudo,
considerou a ementa muito engessada, ao frisar apenas documentos internacionais e
gerais, ndo se tratando realmente dos direitos humanos em sua magnitude. Em 2021,
a pesquisadora lecionou pela primeira vez a disciplina de Direitos Humanos para o
curso de Direito, e mesmo seguindo a ementa, foi além, abrangendo documentos
nacionais e temas que exaltam a importancia do assunto.

Profissionalmente, a pesquisadora, leciona a disciplina de Sociologia, Projeto de
Vida e de Direitos Humanos e Cidadania no Colégio Dom Bosco de Telémaco
Borba/PR. Essa experiéncia destacou a importancia da integragcdo dos direitos
humanos no curriculo escolar, permitindo-lhe observar diretamente os desafios e as
oportunidades na formacgao de cidadaos conscientes e comprometidos com a paz em
sociedade. A pratica docente proporcionou uma visdo aprofundada sobre a

necessidade de uma abordagem pedagdgica que favorega ambientes educativos mais
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seguros e inclusivos, evidenciando a relevancia da educagao em direitos humanos
para a formagao integral dos discentes no ensino formal.

Este interesse € fundamentado por justificativas sociais e académicas,
considerando a alta relevancia dos direitos humanos diante de tantos acontecimentos
de violéncia no ambiente escolar. A Educagcdo para a Paz busca estabelecer
ambientes escolares mais seguros e harmoniosos, contribuindo tanto para a formacéao
de educadores no ensino de Direitos Humanos quanto para o avanco do
conhecimento e aprendizado dos alunos. Assim, € essencial o desenvolvimento de
pesquisas cientificas que possam oferecer respostas eficazes para a comunidade
académica e para a sociedade em geral. Dessa forma, a pesquisa tem como recorte
espacial o contexto educacional do ensino formal com a criagdo do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) em 2007 e temporal com a Lei n° 13.663,
de 14 de maio de 2018, que modificou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) para incluir a promocéao da Cultura de Paz e medidas de prevencéao e
combate a violéncia escolar.

A delimitacéo da presente pesquisa quanto a tematica, ao espaco e a verificacdo
de sua originalidade se deu por meio da construgdo do estado do conhecimento da
tematica escolhida, realizando, primeiramente, dois levantamentos: na Base SciELO
e outro no Catalogo de Teses e Dissertagdes - CAPES.

Deste modo, conhecendo as duas bases para a coleta dos dados, foram
analisadas, separadamente, em cada uma, descritores de busca as seguintes
palavras-chave: Educagdo em Direitos Humanos; Cultura de Paz; além de palavras-
chave correlacionadas as expressodes pesquisadas.

Como critério de selecao se considerou a producéo brasileira nos ultimos seis
anos (2018-2024), de artigos, dissertagdes e teses que apresentaram “Educagdo em
Direitos Humanos” e “Cultura de Paz” logo no titulo do trabalho, ou que foram
enfatizados no resumo.

Na base SciELO foi possivel a analise apenas dos anos de 2023 e 2024,
identificando apenas 2 artigos procurados pela expressao “Educagado em Direitos
Humanos” em seu titulo (“Xenofobia racializada: Desigualdade na acolhida a
estudantes imigrantes como desafio a Educagdo em Direitos Humanos racializada” e
As intersecgbes entre género e educagdo em direitos humanos na produgao do
conhecimento (2015-2020)) ambos na area de Ciéncias humanas. Quando

enfatizados no resumo, encontraram-se 33 artigos procurando pela mesma expressao
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distribuidos em trés areas tematicas, Ciéncias Humanas (22); Ciéncias da Saude (5);
e Ciéncias Sociais Aplicadas (10).

Em contrapartida, buscando pela expressao “Cultura de Paz” em titulo, foi
possivel identificar apenas 1 artigo (Um pacto intergeracional? Desafios para uma
acgao influente da crianga na construgao de uma cultura de paz), presente na tematica
das Ciéncias Humanas. Quando enfatizados no resumo, encontraram-se 7 artigos
procurando pela mesma expressao distribuidos em duas areas tematicas, Ciéncias
Humanas (6); e Ciéncias Sociais Aplicadas (1).

Nenhum dos estudos possuem como objetivo analisar como a educagdo em
direitos humanos no ensino formal brasileiro pode se constituir como instrumento de
superacgao da cultura de violéncia.

A partir da analise no Catalogo de Teses e Dissertagbes - CAPES, no mesmo
periodo, deparou-se com 2.590 trabalhos, sendo 2.053 Dissertacoes e 537 Teses
procurando pela expressao “Educagao em Direitos Humanos” em que 507 pesquisas
estdo presentes na grande area tematica Ciéncias Sociais Aplicadas. Quando se
pesquisou pela expressdo “Cultura de Paz” deparou-se com 502 resultados (381
dissertacdes 121 teses) em que apenas 114 trabalhos estao presentes na grande area
tematica Ciéncias Sociais Aplicadas.

Quando pesquisado pelas expressdes “Educagédo em Direitos Humanos e
Cultura de Paz” conjuntamente, resultou em 75 trabalhos (65 dissertagdes e 10 teses)
sendo que na grande area de Ciéncias Sociais Aplicadas foram encontrados apenas

11 trabalhos, todos com area de conhecimento em Direito (9 dissertagbes e 2 teses)’.
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Quanto aos trabalhos analisados o que mais se aproxima da presente pesquisa
€ a tese titulada Educagdo em Direitos Humanos: a necessaria insercido do Plano
Nacional em Direitos Humanos em sala de aula da pesquisadora Jaqueline
Schimanoski Machado Roberto. Entretanto, trata-se de objeto de estudo limitado a
area do Direito, ndo abrangendo o olhar interdisciplinar da presente pesquisa.

Visualizando os resumos é possivel perceber que quanto a produgao cientifica,
especificamente em se tratando de artigos publicados na base SciELO, nao ha forte
presenca da area das Ciéncias Sociais Aplicadas com referéncia a problematica da
presente pesquisa. Ainda, conforme ja mencionado, no que diz respeito ao Catalogo
de Teses e Dissertagcdes - CAPES, ha apenas 11 publicagdes relacionando “Educacéao
em Direitos Humanos e Cultura de Paz” na grande area de Ciéncias Sociais Aplicadas,
demonstrando necessidade de aprofundamento da pesquisa nessa area do
conhecimento, em especial, no que concerne ao ambiente escolar pelo olhar
freireano.

Em razdo do objeto de estudo, e buscando aprofundamento, a pesquisadora
concluiu o Curso de Formagdo: Pedagogia Restaurativa, Evasdo Escolar e
Abordagem Informada pelo Trauma realizado no periodo de 04/05/2024 a 02/08/2024,
foi organizado pelo Instituto Educinter — Assessoria Educacional Universitaria de Pos-
Graduacgao, Extensdo e Capacitacdo LTDA, considerado indispensavel para o
aprofundamento tedrico e pratico da presente pesquisa, com foco especial na
Pedagogia Restaurativa.

Esse enfoque permitiu a pesquisadora compreender a fundo os principios e
praticas da Justica Restaurativa (JR), destacando a sua aplicagdo no contexto
educacional como uma ferramenta para a promocao da cultura de paz e a resolugéo
de conflitos, em especial sobre a preveng¢ao ao bullying, e desde entdo se encontra
realizando palestras sobre o tema: “Como Promover a Cultura de Paz no Ambiente

Escolar?” para alunos do ensino fundamental, médio e em reunides de pais,

analise das politicas publicas (2015 a 2021). 2023. Dissertagcao (Mestrado em Direito) — Fundacéao Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2023.
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abordando o tema de forma leve, dindmica e focando principalmente na Cultura de
Paz em si, colocando em pratica todos os aprendizados adquiridos no percurso do
Programa e ensinamentos do Prof. Dr. Nei Alberto Salles Filho, que plantou a
sementinha e permanece regando ao passar suas vivéncias e experiéncias de sua
jornada com os Estudos para a paz.

Com relacdo a Pedagogia Restaurativa, foram exploradas maneiras de
restabelecer e fortalecer o dialogo dentro das instituicdes de ensino, transformando a
realidade escolar. Esse aprendizado foi decisivo para a pesquisa, considerando a
Pedagogia Restaurativa como uma abordagem que busca construir relagdes
saudaveis e resolver conflitos priorizando o didlogo e a empatia, conforme
demonstrado no terceiro capitulo.

A presente pesquisa busca contribuir para o0 campo teoérico sobre a educagcdo em
direitos humanos, tratando a necessidade de integrar a discussdo no ambiente
escolar, como forma de superagdo da cultura de violéncia. Assim, a bibliografica
revisada evidencia que a Educagdo em Direitos Humanos (EDH), alicergada nos
principios da Cultura de Paz, constitui um instrumento pedagogico essencial para a
superagao da cultura de violéncia, promovendo nado apenas a conscientizagcado e o
empoderamento dos individuos, mas também a transformacgao das estruturas sociais

para além das normativas do ordenamento juridico brasileiro.
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CAPITULO 1 — NAO VIOLENCIA (AHIMSA): UMA DISCUSSAO A PARTIR DA
CULTURA DE VIOLENCIA

A sociedade, historicamente e culturalmente é violenta, € comum sua
banalizagdo das mais diversas formas. Hannah Arendt (2010) em seu livro Sobre a
Violéncia, elucida que a violéncia é tao corriqueira que na histéria é abordada como
algo trivial.

Ha diversas abordagens e desafios para a compreenséo dos conceitos sobre o
tema da violéncia, e precisam ser analisados de acordo com sua estrutura social e
histérica. Por exemplo, segundo Arendt, (2010, p. 23), “ninguém questiona ou examina
aquilo que é o6bvio para todos”, ou seja, aquilo que é comum, que todo mundo em
algum momento da vida ja presenciou, ndo causa espanto, € tratado como corriqueiro
e natural, e nesse sentido, as pessoas tendem a naturalizar e reproduzir as violéncias,
€ 0 que pode-se denominar de cultura de violéncia.

Contudo, mesmo considerando que o tema violéncia é dbvio para todos, Arendt
(2010) indica diferenciagbes necessarias, em que a violéncia ndo é somente uma
manifestacdo de poder, pois nem sempre ao exercer o poder se utiliza de violéncia,
contudo, pode-se dizer que a violéncia € um instrumento utilizado quando quem se
encontra no poder percebe que o esta “perdendo”. Assim, vislumbra-se que tanto o
poder quanto a violéncia sado construgdes histéricas e sociais realizadas pelo préprio
ser humano.

Ninguém que se tenha dedicado a pensar a histéria e a politica pode
permanecer alheio ao enorme papel que a violéncia sempre desempenhou
nos negocios humanos, e, a primeira vista, & surpreendente que a violéncia

tenha sido raramente escolhida como objeto de consideracdo especial.
(Arendt, 2010, p. 23).

A violéncia é um fendmeno social complexo, considerando que atinge os mais
diversos extratos sociais, ndao sendo um fendmeno isolado, trata-se de um fenbmeno
historico, isto €, a nossa sociedade nasceu em meio a violéncia. A partir do ponto de
vista histérico-social, o fato da violéncia sempre ter existido e ter sido passada
culturalmente, fez com que a compreendéssemos como inerente ao ser humano, o
que acabou banalizando e infelizmente “naturalizando” as diversas formas de
violéncia.

Pode-se dizer que a violéncia também é resultado dos desequilibrios

socioecondmicos nos grandes centros urbanos. As desigualdades sdo um dos
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principais indicadores do nivel de violéncia, uma vez que, onde ha maior

desigualdade, o indice de violéncia tende a ser mais elevado.

A violéncia, no mundo de hoje, parece tdo entranhada em nosso dia a dia que
pensar e agir em fungéo dela deixou de ser um ato circunstancial, para se
transformar numa forma do modo de ver e de viver o mundo do homem.
Especialmente, do homem que vive nas grandes cidades — esses grandes
aglomerados humanos que se tornam o caldo de cultura de todos os tipos de
violéncia. (Odalia, 2012, p. 9).

Tania Pellegrini (2008, p. 43) entende como conceito de violéncia o “uso da forga
para causar constrangimento ou dano fisico, psicolégico ou moral a outra pessoa, o
que, inapelavelmente, recai em questdes ligadas ao crime”.

Marcio Seligmann-Silva (2012) analisa a violéncia nas ultimas décadas,
apontando que as vitimas estdo concentradas nas camadas sociais mais baixas, o
que resulta em uma falta de reacao por parte da sociedade contra a violéncia. Assim
como no passado as forgas ditatoriais controlavam seus opositores, atualmente, o

mesmo ocorre sob a diregdo dos nossos governantes.

A violéncia do passado continua na violéncia do presente. Nosso crescimento
econdmico tem sido acompanhado de um crescimento astronémico de
nossas prisdes e de um nivel sem precedentes de violéncia aplicada contra
as regides urbanas mais pobres. Essa fusdo das esquerdas com a direita
significou a opgao pela continuidade de um modelo de democracia perverso,
que funciona para uma minoria da populagdo e que mantém em
funcionamento um robusto para-choque, que se estende pelos trés poderes
e permite o livre funcionamento do estado de excegao dentro do aparente
estado de direito. (Seligmann-Silva, 2012, p. 65).

Entretanto, pode-se afirmar que a violéncia ndo é natural, € uma construcio
social e histérica, que pode ser desconstruida se o ser humano optar pela nao
violéncia.

A nao violéncia € um termo que do sancristo, Ahimsa, o qual constitui a negacao
da violéncia (himsa). Vinda da tradigao budista, hindu e jainista, foi trazida por Gandhi
ao Ocidente e traduz a ideia de domar e transmutar o sentimento de destruicdo do
outro que existe nos seres humanos (Muller, 2006, p.40).

Ainda, pensando como Gandhi, a nao violéncia pode ser considerado como um
meio de vida, e quem utiliza a n&o violéncia (ahimsa) ndo é necessariamente uma
pessoa passiva, que simplesmente ndo reagira contra a violéncia, muito pelo

contrario, para Gandhi o ndo violento passivo é covarde e é pior do que o violento
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ativo; em caso de injusti¢ca, ser n&o violento e ndo agir € permitir que a injustica siga
o seu caminho. O entendimento de Gandhi € que se siga um caminho mais virtuoso
ou superior: o de se contrapor a violéncia com a n&o violéncia ativa (Galtung, 2003, p.
43).

Para Bezerra e Kuhlmann a ideia da n&o violéncia ativa, ou nao violéncia dos
bravos, € tao estranha para o cidaddao comum que apresentou-se um exemplo para

melhor compreensao:

Quando as criangas comegam a frequentar a escola, no geral, recebem as
duas primeiras propostas de seus pais: ou nao reagir se algum colega bate
neles ou reagir com violéncia igual ou maior para se livrar do agressor. No
primeiro caso, a crianga se vé numa situagao terrivel, que é a de nao ter
nenhum meio para se contrapor; no segundo, ela se iguala ao agressor.
(Bezerra; Kuhlmann, 2019, p. 127).

Pensando dessa forma que, por meio das palestras sobre o tema: “Como
Promover a Cultura de Paz no Ambiente Escolar?” a pesquisadora busca demonstrar
0 que é a nao violéncia ativa, ou seja, n&o é aceitar a violéncia, néo é se calar, ndo &
ser passivo e muito menos ser violento, mas sim ser um “bom amigo”, um lider ativo,
resistir ao uso da violéncia e principalmente ser virtuoso para com seus iguais.

Socialmente, percebe-se que o caminho da violéncia é muito mais frequente e
“facil” para o ser humano alcangar seus obijetivos, ocorre que a sociedade precisa de
mudangas ativas, e para isso Ahimsa deve se conectar a Satyagraha, ou seja, pratica-
se a nao violéncia para se expor a violéncia e o logro, o erro, do oponente (Bezerra;
Kuhlmann, 2019).

Para criancas e adolescentes ensina-se a expor a violéncia por meio de
comunicagdo a um adulto responsavel, os pais, tutores, e no ambiente escolar,
professores, coordenadores e diretores, para que a nao violéncia ativa seja realmente
praticada na realidade.

Em razao disso, essa pesquisadora, quando foi convidada a tratar sobre o tema
bullying sugeriu expor o tema, contudo focar principalmente na Cultura de Paz,
apresentando meios de prevencgao tanto ao bullying quanto as demais violéncias que
acontecem diariamente nas escolas.

Com relacédo a possibilidade de transformacao e desconstrugéo da violéncia,
Byung-Chul Han (2017) descreve e ensina a topologia da violéncia. O autor descreve
a evolugdo dessa violéncia em trés estagios: comecando pela violéncia da
decapitagdo, caracteristica da sociedade pré-moderna e marcada pela soberania;
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passando pela violéncia da deformagao, tipica da sociedade moderna e definida pela
disciplina; até chegar a violéncia da positividade, onde a distingdo entre liberdade e
coergdo se torna indistinta, manifestando-se patologicamente no fenédmeno da
depressao. Nesse processo, a violéncia transita do visivel para o invisivel, do fisico
para o psiquico, do real para o virtual, e de negativa para positiva. Han afirma que
esses “estagios representam uma mudanca topoldgica da violéncia, que se torna cada
vez mais internalizada, psicologizada e, consequentemente, invisivel, perdendo sua
negatividade e se tornando autorreferente” (Han, 2017, p. 10-11).

Ainda, a autor destaca que na “era pré-moderna a violéncia estava presente por
todo lado e podia ser vista no universo cotidiano; era uma parte constitutiva essencial
da praxis e da comunicagdo social” (Han, 2017, p. 17). Os governantes utilizavam
essa violéncia como uma demonstracdo de poder no exercicio do dominio publico.
Assim, as praticas de violéncia mortal, frequentemente encenadas com a simbologia
do sangue, possuiam um significado politico ao popularizar, nas pracas publicas, o
teatro da crueldade.

Frisa-se que Han (2017) contextualiza e historiciza a violéncia, observando uma
mudanga topologica dessa comunicagao politica e social, isto €, a violéncia se desloca
dos palcos abertos e coletivos para uma forma de infecgado oculta, marcada pela
autoagressao coercitiva e rigorosa. Atualmente, a violéncia ocorre de maneira
intrapsiquica e é “naturalizada” em todos os dominios por meio da autocoergéo e da
vigilancia baseada no desempenho.

A ideia capitalista de que “tempo ¢é dinheiro” esta ligada a histeria de acumulagao
para sobreviver a uma morte condicionada, sem preocupag¢ao com o bem-viver. Isto
€, a violéncia se encontra internalizada psicologicamente, fazendo com que as
pessoas nem percebam que estado sendo violentadas, o que, segundo o Han (2017),
exemplifica a maxima eficiéncia da violéncia, considerando a autovioléncia em sua
totalidade.

Assim, percebe-se que tanto para Han (2017) quanto para Arendt (2010) a
violéncia e o poder sao conceitos distintos. Enquanto o poder é capacidade de
submeter pessoas a sua vontade, a violéncia é a capacidade de “quebrar” o outro para
Han (2017).

Ou seja, Arendt (2010) se concentra nas relagdes de poder entre individuos, em
contrapartida Han (2017) elucida que a sociedade atual € uma sociedade de

desempenho, onde os individuos se exploram e se esgotam. Han defende que “o



32

imperativo do desempenho converte a liberdade em coagao; em lugar da exploragao
estranha entra a autoexploragédo, sendo que o sujeito de desempenho explora a si
mesmo até se ruir. Aqui, a violéncia e a liberdade coincidem” (2017, p. 182).

Em um cenario de excesso destrutivo de informacdes em todos os aspectos da
vida, a vitalidade é comprometida em favor de hiperatividades sem sentido,
impulsionadas por uma violéncia latente. As pessoas comegaram a exercer um
controle rigoroso sobre si mesmas, e essa violéncia se transformou em autovioléncia,
manifestando-se psicologicamente como ansiedade, depressdo e até mesmo o
suicidio.

De acordo com a OMS (Organizagdao Mundial da Saude) a violéncia define-se

como:

Uso intencional da forga ou poder em uma forma de ameaga ou efetivamente,
contra si mesmo, outra pessoa ou grupo ou comunidade, que ocasiona ou
tem grandes probabilidades de ocasionar lesdo, morte, dano psiquico,
alteragdes do desenvolvimento ou privagdes (OMS, 2002, p.5).

No entanto, precisa-se relembrar o fato de que cada sociedade interpreta a
violéncia de uma forma, tendo em vista seus aspectos culturais que estao intrinsecos
a violéncia e aos contextos socio-historico, ou seja, o que é considerado violéncia em
determinada comunidade pode n&o ser considerada em outra, de acordo com os seus
valores e percepgoes.

A cultura, por sua vez, se configura enquanto um processo historico, onde as
vivéncias sao transmitidas através das geragdes, € uma espécie de herancga.

Abbagnano (2007), define cultura como sendo um:

Conjunto dos modos de vida criados, adquiridos e transmitidos de uma
geragao para outra e entre os membros de determinada sociedade [...] um
sistema histérico de projetos de vida explicitos e implicitos que tendem a ser
compartilhados por todos os membros de um grupo, ou por membros
especialmente determinados [...] corresponde as necessidades fundamentais
de um grupo humano [...] Carater de aprendizado ou transmissao
(Abbagnano, 2007, p. 264-265).

A cultura esta profundamente conectada a maneira como as pessoas
estabelecem relagdes e interpretam essas interagées, atribuindo-lhes um significado.
Nesse sentido, a cultura surge através de um processo de assimilagado, no qual os
individuos aprendem e compreendem o que é considerado socialmente aceitavel
dentro do contexto da sociedade em que estéo inseridos. Esse processo envolve a
internalizacdo de normas, valores e comportamentos, que sado progressivamente

adotados e reproduzidos como parte dos padrdes sociais.
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Dessa forma, pode-se dizer que € a cultura que orienta como as pessoas devem
se comportar e como essas praticas sao replicadas, tornando-se parte integrante da
identidade coletiva e dos costumes de uma determinada comunidade. Assim, a cultura
nao apenas reflete, mas também molda o comportamento humano dentro da
sociedade.

E o que acontece com a violéncia. A histéria retrata inimeros episddios de
violéncia, inumeras guerras e na sociedade contemporanea a violéncia continua
existindo, continua extremamente presente, tanto as violéncias descritas como uma
ruptura de qualquer forma de integridade da vitima, sejam integridade fisica, psiquica,
moral ou sexual (Safiotti, 2004), como também as estruturais. Toda essa violéncia que
é fruto de uma heranca e que passamos a reproduzi-las em nosso cotidiano, pode-se
chamar de cultura de violéncia.

“Por violéncia entendemos tudo aquilo que impede as pessoas de se
autorrealizar como seres humanos, seja por qualquer tipo de violéncia direta ou pelas
chamadas violéncias estruturais.” (Jares, 2002, p. 131). Observa-se que a violéncia
assume diversas formas: pode ser exercida pelo Estado contra individuos, pela
sociedade sobre o individuo, entre grupos, ou ainda pelo proprio individuo contra si
mesmo. Dessa forma, ao adotar uma abordagem mais didatica para o estudo da
violéncia, é possivel classifica-la em diferentes categorias, que apresentas por
Galtung (1996) e analisada por Jares (2002) se tornou a base de construgao desse

primeiro capitulo, por meio da perspectiva do “triangulo de Galtung”.

1.1 A VIOLENCIA SOB A PERSPECTIVA DE GALTUNG E A CONSTRUCAO DE
UMA CULTURA DE PAZ

A concepcgao de Galtung sobre violéncia na perspectiva de Jares (2002) no inicio
da década de 1970, parte de uma nogcdo ampla de violéncia, realizando distingao entre
elas: violéncia pessoal ou direta, violéncia estrutural ou indireta e violéncia cultural.

“O tipo de violéncia na qual existe um ator que comete a violéncia chamaremos
de violéncia pessoal ou direta, e a violéncia na qual ndao ha um ator chamaremos de

violéncia estrutural ou indireta” (Galtung, 1985, p. 36 apud Jares, 2002, p. 124).

Esta edificada dentro da estrutura e se manifesta como um poder desigual e,
consequentemente, como oportunidades de vida distintas. Os recursos sao
distribuidos de forma desigual, como ocorre quando a distribuicao de renda é
muito distorcida, ou quando a alfabetizagao/ educacgao é distribuida de forma
desigual, ou quando os servigos médicos existentes em determinadas zonas
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sdo apenas para certos grupos, etc. Acima de tudo, quando o poder de
decisdo acerca da distribuicdo dos recursos esta distribuido de forma
desigual (Galtung, 1985, p. 38-39 apud Jares, 2002, p. 124).

Galtung define a violéncia com os trés vértices de um tridngulo que sao: a
violéncia direta, a violéncia estrutural e a violéncia cultural; estas duas ultimas, na

visdo de Jares (2002) ndo s&o invisiveis, como assinala Galtung, e sim menos visiveis.

Figura 3 — Trangulo da Violéncia de Galtung

Triangulo de la violencia de Galtung
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Fonte: Varela, 2020.

Com esse triangulo, Galtung rechaga igualmente a suposta natureza violenta do
ser humano e assinala acertadamente que "a paz deve construir-se na cultura e na
estrutura, ndo apenas na 'mente humana', pois o triangulo da violéncia tem circulos
viciosos integrados" (Galtung, 1998, p. 16 apud Jares, 2002, p. 126).

A violéncia cultural, conectada com a violéncia simbdlica, sdo as que legitimam
as outras duas (direta e estrutural) de modo vertical, ou seja, através de propagagao
de ideias e/ou dogmas que pertencem as camadas para as camadas minoritarias
(Duran, 2021).

“‘Estes trés vértices apontam para as dire¢cdes subjetiva, comportamental e
material dos conflitos que interagem e reforgcam uns aos outros, dando condi¢des para
que melhor se entenda como propagar a Cultura de Paz na sociedade” (Rosas; Salles
Filho, 2023, p. 65).

Agressao, homicidio, roubo sdo exemplos de violéncia explicita, ou seja, é
cometida pelo préprio autor. Ja a violéncia estrutural resulta dos efeitos peridédicos de
um comportamento social, como a discriminagéo, marginalizagao e exploragéo. Salles

Filho (2016, p. 69) elucida que “a violéncia estrutural (indireta) como aquela que
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acontece na vida em sociedade e a violéncia direta, aquela onde o ataque se da de
pessoa para pessoa (ou a qualquer ser vivo)”. Outrossim, na visdo de Rosas e Salles
Filho (2023, p. 66) “cabe destacar que a violéncia estrutural € fundamental para
entender a perspectiva da violéncia, especialmente em paises marcados com a
desigualdade social enorme, como o Brasil”.

Um exemplo de violéncia cultural se encontra na masculinizagao da violéncia em
que “mais de 90% da violéncia direta em todo o mundo € praticada por homens, de
modo que é preciso desmistificar os mitos masculinos” (Galtung, 1998, p. 74; Jares,
2002, p. 126).

Este tipo de violéncia destaca a intolerancia, a falta de respeito, a
discriminagdo que trata certos grupos de pessoas como os idosos, as
criangas, as pessoas de diferentes etnias, crencas, valores e costumes
diferentes daquela que esta praticando a discriminagdo. Nao ha tolerancia
com aquilo que se julga inferior, denotando uma violéncia perniciosa que nao
permite a pacificagéo social.

A violéncia estrutural, como descrita por Galtung, emerge das desigualdades

intrinsecas nas sociedades, perpetuando injusticas e opressdes de maneira velada.

Estabelecida como uma forma indireta de violéncia, cujas raizes se
encontram na distribuicdo desigual de poder e recursos dentro ou entre
sociedades, a violéncia estrutural caracteriza-se por ser, na maioria das
vezes, latente, invisivel ou disfargada. Ela se manifesta por meio das
desigualdades sociais, das injusticas sisteméaticas, da pobreza, da exploragéo
e da opressao institucionalizada. Nesse contexto, enquanto o conceito de paz
negativa refere-se apenas a auséncia de violéncia direta (fisica), a paz
positiva, conforme proposta por Galtung, implica a superagéo da violéncia
estrutural e se articula com a nogéo de justi¢a social (Oliveira, 2017, p. 156-
157).

Analisando a perspectiva do tridngulo da violéncia de Galtung, pode-se extrair
que a compreensao superficial da paz muitas vezes se limita a auséncia de guerra ou
violéncia, sem considerar as causas profundas dos conflitos. Essa visao restrita é
denominada "paz negativa" e, apesar de bem-intencionada, falha em abordar as reais
necessidades para a constru¢ao de uma paz duradoura. Como observa Salles Filho
(2016, p. 163).

Podemos dizer que é uma percepgao relacionada a “paz negativa”, a qual
implica em dizer a paz como auséncia de guerra, violéncia, conflito, que
resulta algumas vezes em passeatas, palestras, entre outros que até
intencionam a paz, porém sem problematiza-la, ficando nas imagens como a
“pombinha branca” ou frases de efeito vazias de sentido pratico. Portanto, a
nocdo de “paz negativa” traz como pano de fundo a ideia de que sé
alcangaremos a paz se néo tivermos conflitos, violéncia e guerras. Nesse
caso, justificam-se frases como “acabando com o inimigo teremos paz” ou
ainda “a paz é a harmonia do ser’, que sdo objetivamente condicbes
impossiveis de viabilizar nas sociedades e no momento histérico em que
vivemos.
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“Se a paz é a negacao da violéncia, e se ela é um ideal, entdo seria
demasiadamente pouco rechacar apenas a violéncia direta e fisica. E preciso,
também, rechacar outras formas de violéncia.” (Galtung, 1984 apud Duran, 2021).

O conceito de paz é geralmente associado a auséncia de guerra. Assim, “guerra’”
e "paz" permanecem sendo vistos como conceitos opostos. Embora representem
extremos distintos, é importante considerar que entre os dois polos existem situacoes
intermediarias que merecem uma reflexdo mais detalhada.

Esta perspectiva tem forte influéncia da tradicdo romana da paz, onde a paz é
percebida como contrario da guerra e onde o Estado seria o responsavel em regular
as relagdes sobre violéncia e n&o violéncia (Salles Filho, 2016, p. 178).

O que é Paz? Serrano (2002, p. 83) ensina que “a paz é um valor, um dos
principais valores da existéncia humana, e afeta todas as dimensdes da vida:
interpessoal, intergrupal, existe igualdade e reciprocidade de relagdes.”

Ainda, de acordo com os ensinamentos de Serrano (2002, p. 95) a paz positiva

inclui atributos essenciais, como:

Objetivar um grau reduzido de violéncia e um grau elevado de justica;
Perseguir e fomentar a igualdade, a justi¢a, a auto-realizagédo e a harmonia
social; Modificar as situagbes de violéncia estrutural que contribuam para
desenvolver a violéncia direta; Conceber a paz como um processo dinamico
que comega pelas pessoas e que se desenvolve nas relagdes interpessoais
e nos grupos; Enfrentar crises e conflitos de forma negativa; Reduzir os
conflitos destrutivos lutando por uma solugao nao-violenta.

No que concerne a paz negativa, que muitas vezes se restringe a simplesmente
evitar conflitos e violéncia, ndo aborda a complexidade das condicbes necessarias

para uma paz duradoura, conforme ensina Salles Filho (2016, p. 164):

Assim, a perspectiva de “paz positiva” € dindmica, considera as contradigdes
e a diversidade, a qual esta aberta para as diferentes realidades, conflitos e
problematicas da sociedade, abrindo interfaces com questdes estruturais, dos
valores humanos, do meio ambiente e relagdes interpessoais, no sentido de
sua utilizagdo como elemento pedagdgico no interior das escolas. Nesse
contexto, quando os conceitos de Educagao para a Paz, no aprofundamento
entre as diferengas da “paz positiva” e “paz negativa” sdo apresentados,
podemos ampliar a visdo sobre uma Educagio para a Paz com forte sentido
pedagédgico, que se afaste do senso comum eimprima uma caracteristica
consistente nos processos de prevengao das violéncias e mediacdo de
conflitos escolares.

Seguindo o contexto do modelo de Galtung, a paz também é estruturada em um

triangulo, sendo composta por trés dimensdes: paz direta, paz estrutural e paz cultural,
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conforme imagem?:

Figura 4 - Tridngulo da Violéncia e da Paz de Galtung

DIRETA DIRETA

VIOLENCIA 2> PAZ

ESTRUTURAL CULTURAL ESTRUTURAL CULTURAL

PAZ=Pn+Pp

Onde: Pn ¢ a paz negativa (paz direta) e Pp & a paz positiva (paz estrutural + paz cultural)

Fonte: Oliveira, 2017.

A Figura 4 adaptada por Oliveira (2017, p. 160) apresenta o modelo tedrico do
Triangulo da Violéncia e da Paz, desenvolvido por Johan Galtung (1996), no qual a
violéncia e a paz sao analisadas a partir de trés dimensdes interconectadas: direta,
estrutural e cultural. Esse modelo amplia a compreensao da violéncia, demonstrando
que sua erradicagdo ndo ocorre apenas pela supressao de atos fisicos, mas exige
transformacdes profundas nas estruturas sociais e culturais que legitimam praticas
excludentes e opressivas.

Segundo Oliveira (2017, p. 160), ao interpretar Galtung, “a violéncia direta é
apenas a manifestacio visivel de um problema muito mais profundo, sustentado por
fatores estruturais e culturais que o perpetuam ao longo do tempo”. No tridngulo da
esquerda, observa-se a estrutura da violéncia, que ja foi analisada no presente estudo.
Dessa forma, o modelo de Galtung destaca que a violéncia vai além das agressoes
fisicas, sendo perpetuada por estruturas econdmicas, politicas e culturais que
favorecem determinados grupos enquanto oprimem outros.

O tridangulo da direita ilustra o conceito de paz positiva, na qual a auséncia da
violéncia direta (paz negativa) ndo é suficiente para a constru¢do de uma sociedade

equitativa. Para Galtung (1996, p. 22), “ndo basta interromper conflitos armados; &

2 Adaptado de GALTUNG, Johan. Peace by Peaceful Means: Peace and Conflict, Development and
Civilization. Oslo: PRIO, 1996. Apud OLIVEIRA, Gilberto Carvalho de. Estudos da paz: origens,
desenvolvimentos e desafios criticos atuais. Revista Carta Internacional, Belo Horizonte, v. 12, n. 1, p.
148-172, 2017.
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necessario reconstruir sociedades de forma que as condigdes que geram a violéncia
nao sejam mais reproduzidas”. Isso significa que a construgcdo da paz exige a
eliminacdo da violéncia estrutural e cultural, promovendo e perpetuando o respeito
aos direitos humanos.

No contexto educacional, essa abordagem reforca a necessidade de uma
educacado em direitos humanos que nao apenas ensine valores pacificadores, mas
também atue para transformar as estruturas escolares que reproduzem excluséo e
desigualdade. Portanto, a Figura 1 representa a transicdo entre um cenario de
violéncia, no qual diferentes formas de opressao se interligam, para um modelo de
paz, onde a transformacdo estrutural e cultural € essencial para a construgdo de
sociedades mais democraticas.

Essa visao é essencial para a EDH, pois reforca que a cultura de paz nao se
limita & auséncia de conflitos, mas implica um processo continuo de transformagao
social e educacional. Dessa forma, a aplicagdo da teoria de Galtung no contexto
escolar possibilita a construgdo de praticas pedagdgicas voltadas a inclusdo, ao
respeito a diversidade e a superagéo das desigualdades, promovendo uma educagao
verdadeiramente emancipadora, conforme sera elucidado com maior atengdo no
terceiro capitulo.

Pode-se compreender a Cultura de Paz como uma alternativa a essa Cultura de
Violéncia que se encontra enraizada na sociedade, em especial no ambiente escolar.
De encontro a isso a Cultura de Paz, compreende valores, atitudes e modos de viver
que rejeitam todo tipo de violéncia, se apoiando no discurso do dialogo e da resolugao
de conflitos de forma nao violenta (Salles Filho, 2019).

Salles Filho (2019, p. 13) conceitua Cultura de Paz, ao relacionar a Cultura de

Violéncia:

Tal perspectiva denota uma dimens&o ligada a inumeros valores como
altruismo, respeito, tolerancia, bondade, generosidade, harmonia etc. Estes
atributos conferem a paz uma dimensao que deve, ou deveria fazer parte do
cotidiano das pessoas. Porém, um traco definidor da humanidade, em
diferentes tempos, espagos e momentos histéricos é justamente o oposto, a
violéncia, que conduz as praticas e relagdes entre as pessoas, grupos, paises
e, até mesmo na relagdo com o planeta. Violéncias de multiplas formas, das
diretas as indiretas, visiveis ou invisiveis, das agressdes a pobreza, passando
pelas guerras e falta de alimento, em dimensdes consideradas draméticas e
contraditdrias nesta segunda década do século XXI.

A analise da violéncia segundo o triangulo de Galtung revela a complexidade das

manifestagdes violentas na sociedade. A distingéo entre violéncia direta, estrutural e
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cultural oferece uma compreensdo mais abrangente das formas pelas quais a
violéncia pode se manifestar na vida cotidiana, em especial, no ambiente escolar.
Essa visdo mais profunda desafia a concepgao simplista de paz como mera auséncia
de conflitos e destaca a necessidade de uma abordagem mais holistica para a
constru¢cao de uma cultura de paz.

A concepgao positiva de paz se relaciona com o conceito de justica social e de
desenvolvimento, além dos conceitos de direitos humanos e democracia,
estabelecendo um vinculo entre os direitos humanos e o desenvolvimento econémico
e social. Ou seja, direitos humanos e democracia sdo dois conceitos que se requerem
mutuamente (Jares, 2002).

Salles Filho (2016) ao analisar a Educagéo para a Paz vistas em Guimaraes
(2005) ensina que inicialmente existia uma Educacgé&o para a Paz voltada a enfrentar
a cultura de guerras, depois disso, o foco deslocando-se para questdes sociais ao
longo das décadas, caminhando para certa individualizagéo da paz como serenidade
interior, abrindo-se aos conceitos mais ampliados sobre as violéncias estruturais.

Diante do entendimento dindmico da violéncia apresentado por Galtung, surge a
necessidade de explorar as potenciais transformagdes que podem ocorrer no
ambiente escolar a partir dessa compreensao. A escola desempenha um papel
essencial na formacado de cidadaos conscientes de seus direitos, responsaveis e
comprometidos com a sociedade, sendo um ambiente propicio para a disseminacao
de valores, conhecimentos e praticas que promovem a convivéncia pacifica e o
respeito mutuo entre os individuos.

Para tanto, refletir acerca do ambiente escolar em conjunto com a Cultura de
Paz, se faz necessario no sentido de pensar que a escola nao se limita a apenas ao
ensino académico, mas também abrangendo aspectos sociais. A Cultura de Paz
incentiva o desenvolvimento de habilidades empaticas e de responsabilidade cidada.
Com base no modelo teérico do Tridngulo da Violéncia e da Paz de Galtung, pode-se
pensar estratégias educativas que ndo se concentrem apenas na violéncia direta, mas
também abordem as estruturas e normas que sustentam a violéncia cultural e,

principalmente, a violéncia estrutural.
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1.2 RELACAO VIOLENCIA-PAZ-CONFLITOS E CONVIVENCIAS NO AMBIENTE
ESCOLAR

A compreensao dos diferentes tipos de violéncia e a distingao entre paz negativa
e positiva fornecem uma base solida para reavaliar e reformular as praticas
educativas.

Jares (2002) afirma que a Educagao para a paz é uma estratégia de aproximagao
das geragdes através da transmissdo de valores essenciais a convivéncia em
sociedade. Esse tipo de educagao vai além da simples auséncia de violéncia,
abrangendo também o desenvolvimento de valores como a justiga, a igualdade e os
direitos humanos.

A Educacao para a Paz é frequentemente associada aos temas como direitos
humanos, cidadania global, resolugao de conflitos, e sustentabilidade ambiental, com
0 objetivo de formar cidadaos conscientes e ativos na promogao de uma sociedade
mais pacifica.

Em 13 de setembro de 1999 a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
reconheceu que a paz nao € apenas a auséncia de conflitos e que também requer um
processo positivo, dindmico e participativo em que se promova o didlogo e se
solucionem os conflitos dentro de um espirito de entendimento e cooperagdo mutuos
na “Declaragao e Programa de Agao sobre uma Cultura de Paz”.

A Constituicdo Federal, em seu art. 6°, iniciando o Capitulo “Dos Direitos Sociais”
enfatiza o direito a educacao, tratando-se de um direito fundamental. José Luiz
Quadros de Magalhaes (2000) salienta sobre a importancia e o poder da educagao
em preparar o ser humano para pensar, e consequentemente, instrumentaliza-lo a

exercer os demais direitos fundamentais:

E o direito & educacdo um dos mais importantes direitos sociais, pois é
essencial para o exercicio de outros direitos fundamentais. E a educacéo
instrumento para o direito a salide e para a protegcdo do meio ambiente,
preparando e informando a populagdo sobre a preservagdo da saude e
respeito ao meio ambiente. Educagado ndo é apenas o ato de informar.
Educacéo é a conscientizagdo, ultrapassando o simples ato de reproduzir o
que foi ensinado, preparando o ser humano para pensar, questionar e criar
(Magalhaes, 2000, p. 279).

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana protege e pressupde a educagao
como minimo existencial para a efetivagdo do exercicio da cidadania, necessitando

para isso, de uma educacgao encorajadora.
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Ao contrario de solugdes assistencialistas, o que de fato deve ocorrer para
uma sociedade se tornar democratica e participativa € uma solugéo por meio
de uma educacgao encorajadora, que proponha ao povo uma reflexdo sobre
si mesmo, sobre seu tempo e suas responsabilidades, educagédo que enseje
a humanizagéo (Freire, 1967, p. 59).

Alguns direitos fundamentais permanecem vulneraveis, como é o caso da falta
de moradia, emprego, saude, seguranca e educacao. O resultado do descaso nessas
areas incentiva o consumo e a venda de drogas ilicitas, o aumento da violéncia
doméstica, criando um ciclo dificil de ser quebrado, surtindo efeitos indesejaveis no
cotidiano do ambiente escolar.

Nesse cenario, ha que se dizer que criangas e adolescentes sédo sujeitos de
direitos, como direito a familia, educacdo, saude, segurangca e cultura,
resumidamente, possuem direitos a uma boa qualidade de vida.

Essa compreensdo da crianga/adolescente ser considerada como sujeito foi
definida legalmente, no ordenamento juridico brasileiro, a partir do Estatuto da Crianca
e Adolescente, considerado um marco histérico na conquista dos direitos das criangas

e adolescentes, oriundo de diversas lutas sociais.

A palavra “sujeito” traduz a concepgao da crianga e do adolescente como
individuos autbnomos e integros, dotados de personalidade e vontade
préprias que, na sua relagao com o adulto, ndo podem ser tratados como
seres passivos, subalternos ou meros “objetos”, devendo participar das
decisbes que lhes dizem respeito, sendo ouvidos e considerados em
conformidade com suas capacidades e grau de desenvolvimento (Brasil,
20086, p. 26).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde sobre a protecéo integral de
criangas e adolescentes e sobre estes gozarem de todos os direitos fundamentais,
inerentes a pessoa humana, a fim de lhes proporcionar o desenvolvimento no aspecto
fisico, moral, bem como espiritual, mental e social, com dignidade e liberdade. Para
tanto, fora estipulado que é crianca aquela com até 12 anos de idade incompletos e
adolescente aquele entre 12 e 18 anos de idade (Brasil, 1990).

Relacionando-se ao tema de estudo, os indices de violéncia em nosso pais sao
assustadores, se tornando um assunto banal na sociedade e inclusive nas escolas,
sendo imprescindivel procurar alternativas e maneiras construtivas de relagdes sociais
mais qualitativas, com vistas a resolugdo de conflitos de forma nao violenta e a

aproximar a sociedade da constru¢cao de uma Cultura de Paz (Salles, 2020).
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Deve-se aliar a Cultura de Paz a proposta da Comunicagcéo Nao Violenta (CNV)
como caminho viavel para a (re)constru¢ao da paz em seu sentido amplo e, ao mesmo
tempo, relacional (Salles, 2020). Isto €, a comunicagdo, os circulos de conversas, a
reflexdo, as praticas restaurativas, devem ser considerados alternativas da construgao
da Cultura de Paz e resolucdes de conflitos.

Pode-se afirmar que a Educagao néo violenta € uma abordagem pedagdgica
especifica que se concentra em evitar todas as formas de violéncia no ambiente
escolar, podendo se utilizar da metodologia e principios da Comunicagao Nao Violenta
(CNV), enfatizando a importancia de criar um ambiente de aprendizagem seguro e
acolhedor, em que as relagdes sao baseadas na empatia e na cooperagao.

Jares ressalta que o “conflito tera mais possibilidades de ser resolvido de forma
positiva quando ocorre em um meio social de estruturas participativas democraticas e
cooperativas” (Jares, 2007, p. 88). Salles Filho (2016) expde que os conflitos podem
ocorrer tanto a nivel pessoal quanto coletivo e, sdo considerados como inevitaveis aos
seres humanos, pois sao frutos das diferencas basicas de perspectivas.

Para se compreender os conflitos e como aborda-los de forma eficaz, Jares
(2002) oferece quatro elementos didaticos essenciais e Salles Filho (2016, p. 190-191)

os analisa da seguinte forma:

O primeiro sdo as causas que o0 provocaram, ou quais as divergéncias, as
situagdes contraditérias que geraram os conflitos. Em termos pedagdgicos isto
é relevante, pois,da visibilidade aos fatores que influenciaram as atitudes das
pessoas que levaram ao comportamento conflitivo. Entender e esclarecer o
conflito sdo medidas importantes que pode subsidiar as primeiras estratégias
para promover sua mediacéo e resolugcéo nao violenta. O segundo elemento
nos conflitos sdo os protagonistas que, quando detectados, em meio as
situacdes complexas, também ajudam a entender os motivos que levaram ao
conflito. Os padrbes pessoais de comportamento, formas de verbalizagao,
posturas corporais, tudo isso sdo formas vivas do conflito. O terceiro elemento
de analise do conflito € o processo que se seguiu apos, quer dizer, o que
houve de desdobramento dos conflitos. Na maioria dos casos, como nao
incorporamos uma cultura de resolugao de conflitos, eles transformam-se em
violéncias das mais variadas formas (agresséo verbal, psicolégica e fisica,
assédio moral, racismo, homofobia, xenofobia, homicidio, chacinas e
massacres). Isso mostra a necessidade do aprendizado de técnicas de
solucéo de conflitos nos diversos espagos sociais e em especial nos espagos
educacionais, onde diferencas e conflitos tém espacgo privilegiado entre
alunos e alunos, professores e alunos, professores e gestéo, etc. O quarto
elemento é o contexto no qual se produziu o conflito, evidenciando o que
muitas vezes € dito, que a violéncia em si é apenas a “ponta do iceberg”, que
geralmente aponta cerca de 10% para fora da agua. Dizemos que os outros
90% submersos sao os conflitos escondidos nas relagbes contextuais e ndo
solucionados, que eclodem em determinado tempo em violéncias.
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Apds, Salles Filho (2016, p. 192)3 projetou uma triade da relagéo violéncia- paz-

conflitos e convivéncias, voltada para a Educagao para a Paz.

Figura 5 - Triade da relagao vioéncia-paz-conflitos e convivéncias

Fig 1 - Triade da Educagio para a Paz

CONFLITOS

CONVIVENCIA

Praticas Pedapdpicas &
Eduragdo para a Paz

PAZ VIOLENCIAS

Para Salles Filho (2016) primeiramente ha os CONFLITOS, no alto do tridngulo
como elemento basico, inevitavel e esperado nas relagdes humanas. Nas bases da
figura, se tém duas dimensées, a PAZ e as VIOLENCIAS, demonstrando que ambas
estdo condicionadas aos conflitos, no caso da paz aos conflitos mediados
positivamente e solucionados e no polo contrario a violéncia, resultado dos conflitos
nao solucionados e transformados em situagdes agressivas em varios sentidos.

Dentro da figura, se tem a expressdo CONVIVENCIA, que se refere aos métodos
empregados para compreender e superar os conflitos. “Nesse caso seriam as praticas
pedagdgicas da Educacgao para a Paz, como o conjunto de vivéncias e conhecimentos
desenvolvidos como forma de entender os processos conflitivos e supera-los com
aprendizagem efetiva” (Salles Filho, 2016, p. 191).

No cenario escolar, entre Cultura de Paz e Cultura de Violéncia, a pesquisa de
Salles Filho (2016) evidencia as possibilidades da Educagdao para a Paz,
estabelecendo cinco elementos, que articulados e integrados, convergem para a
efetiva organizacdo desta Educagdo nas escolas, denominados “pedagogias
integradas da Educacgao para a Paz” sendo eles: Pedagogia dos Valores Humanos,
Pedagogia dos Direitos Humanos, Pedagogia da Conflitologia, Pedagogia da

Ecoformacdo e Pedagogia das Vivéncias/Convivéncias que serdo analisados

3 SALLES FILHO, Nei Alberto. Cultura de Paz e Educagéo para a Paz: olhares a partir da Teoria
da Complexidade de Edgar Morin. 2016. 357f. Tese (Doutorado em Educagéo) — Universidade
Estadual de Ponta Grossa, Parana,2016. P. 192.  Disponivel em: <
https://tede2.uepg.br/jspui/bitstream/prefix/1211/1/Nei%20Alberto%20Salles%20Filho.pdf> Acesso
em: 19 de margo de 2024.


https://d.docs.live.net/213b1924f964802e8a0feb94d2bdd8af
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detalhadamente e com maior enfoque no terceiro capitulo.

Pensando-se na possibilidade de unir o conceito de Justica Restaurativa e
Praticas Restaurativas, a pesquisadora fez o Curso de Formacdo: Pedagogia
Restaurativa, Evasao Escolar e Abordagem Informada pelo Trauma (2024) buscando
a melhor compreensao das praticas restaurativas no ambiente escolar, relacionando,
por exemplo com a Pedagogia Restaurativa, que também sera analisada e melhor
compreendida no terceiro capitulo desta dissertagao.

Para isso, inicialmente deve-se compreender que a Justica Restaurativa é
contemplada pela Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) no enunciado da
Resolugdo n°® 2002/12, editada pelo seu Conselho Econbmico e Social, sendo
entendida como uma aproximacgao, através de um processo cooperativo, em que as
partes interessadas buscam corrigir as consequéncias vivenciadas por ocasido da
infracéo, a resolucéo do conflito, a reparagao do dano e a reconciliagao entre as partes
(Orsini; Lara, 2012).

Isso se da em raz&o dessa pratica objetivar o alcance de outro olhar em relagao
ao crime, voltada a reparacédo dos danos causados as vitimas e a reconstru¢cao das
relagcbes humanas afetadas pelo delito (Caravellas, 2009).

A partir da publicagao da obra de Howard Zehr - “Changing Lenses: A New Focus
for Crime and Justice” (Trocando as Lentes: Um Novo Foco sobre Crime e Justica),
em 1990, a Justica Restaurativa passou a despertar interesse de pesquisadores em
varias partes do mundo. No Brasil, a Justica Restaurativa tem sido utilizada
principalmente para o tratamento dos conflitos juvenis (atos infracionais) e em crimes
de menor potencial ofensivo nos Juizados Especiais Criminais, com o apoio da
Secretaria da Reforma do Judiciario (Ministério da Justiga) e do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (Orsini e Lara, 2012).

A Justica Restaurativa (Resolugao CNJ 225/2016) se constitui como um conjunto
ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa
a conscientizacao sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de
conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou

abstrato, sdo solucionados de modo estruturado na seguinte forma:

| - € necessaria a participacao do ofensor, €, quando houver, da vitima, bem
como, das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a
presencga dos representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida
pelo fato e de um ou mais facilitadores restaurativos;

Il - as praticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores restaurativos
capacitados em técnicas autocompositivas e consensuais de solugdo de
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conflitos préprias da Justica Restaurativa, podendo ser servidor do tribunal,
agente publico, voluntario ou indicado por entidades parceira;

lIl - as praticas restaurativas terdao como foco as necessidades de todos os
envolvidos, a responsabilizagdo ativa daqueles que contribuiram direta ou
indiretamente para o fato danoso e o empoderamento da comunidade,
destacando a necessidade de reparagdo do dano e da recomposicdo do
tecido social rompido pelo fato danoso e as implicagdes para o futuro.
(Resolugao CNJ 225/2016).

Ou seja, todos os participantes envolvidos nos fatos danosos serdo ouvidos,

poderdo se manifestar e declarar seus sentimentos através de um dialogo auténtico.

O dialogo auténtico — reconhecimento do outro e de si no outro — constitui
uma decisdo e um compromisso ético com a constru¢do de um mundo
comum. Nao existem consciéncias vazias; por isso, os seres humanos nao
se humanizam sendo ao humanizar o mundo. Em termos diretos: os homens
tornam-se humanos a medida que trabalham juntos para transformar o
mundo em uma mediagdo constante entre consciéncias que coexistem em
liberdade. Aqueles que constroem, coletivamente, esse mundo humano, cabe
a responsabilidade de orienta-lo e dar-lhe direcao (Freire, 1987, p. 28-29).

Desse modo, dentro de uma cultura de praticas restaurativas e de paz, € preciso,
em primeiro lugar, reconhecer o conflito, pois esse € o primeiro passo para que
possamos ouvir o outro lado e comegar um dialogo com respeito e igualdade.

Vislumbra-se que a realidade escolar € diversa da dos Juizados Especiais
Criminais, a justica restaurativa € voltada aos crimes ou conflitos em geral, diferente
do objetivo da Pedagogia Restaurativa, que de acordo com o Projeto de Lei
n.1482/2023 da Deputada Federal Professora Goreth busca “disseminar o respeito a
identidade e a diversidade individual e coletiva dos cidaddos como forma de promocao
da tolerancia e de enfrentamento a violéncia”, podendo ser compreendida por meio
da analise das “pedagogias integradas da Educacgéo para a Paz” (Salles Filho, 2016).
De acordo com Nunes (2011) o enfrentamento do conflito pela forma repressiva é
substituido por forma nao violenta de resolugdo por meio das praticas restaurativas,
que acabam se transformando em ag¢des pedagogicas, como realmente deve ser feito
na escola, que € um local de socializagcao e de aprendizado de uma Cultura de Paz.
Isto é, esse estimulo na resolugdo pacifica de conflitos, utilizando estratégias de
mediagdo, circulos restaurativos, dialogo auténtico, como forma de fortalecer a
convivéncia pacifica na escola, todas essas praticas restaurativas podem sim ser
transformadas em a¢des pedagdgicas.

Nesse cenario, vislumbra-se que a Comunicacdo Nao Violenta e as praticas
restaurativas podem ser consideradas alternativas eficazes para melhorar as relacoes

sociais e resolver conflitos de forma nao violenta. As pesquisas de Nunes, Jares e



46

Salles Filho oferecem ferramentas valiosas para analisar e compreender os conflitos,
sugerindo abordagens praticas para sua mediagao e resolucgéo, isto &€, promovendo

uma convivéncia mais pacifica e construtiva no ambiente escolar.

1.3 VIOLENCIA COMO INSTRUMENTO DE OPRESSAO: REFLEXOES A
PARTIR DA PEDAGOGIA DO OPRIMIDO

A violéncia, na perspectiva freireana, transcende a agressao fisica,
configurando-se como um sistema que perpetua a opressédo por meio da educacgao,
das relagbes sociais e da estrutura politica. Segundo Freire (1987, p. 29), “até o
momento em que os oprimidos ndo tomem consciéncia das razdes de seu estado de
opressao, ‘aceitam’ fatalistamente a sua exploragao”.

Essa observacdo evidencia como a opressdo se naturaliza na sociedade,
perpetuando-se pela internalizagdo dos valores do opressor pelos proprios oprimidos.
Freire (1987) destaca que a violéncia estrutural € mantida por meio da chamada
“‘educacdo bancaria”’, a qual reduz os educandos a receptaculos passivos de
conhecimento, sem promover a reflexdo critica. Conforme o autor, “na educagao
bancaria, o educador aparece como seu indiscutivel agente, como o seu real sujeito,
cuja tarefa indeclinavel é ‘encher’ os educandos dos conteudos de sua narragéao”
(Freire, 1987, p. 33). Vislumbra-se que esse modelo pedagdgico refor¢a a passividade
e inviabiliza o desenvolvimento da consciéncia critica, uma vez que nao possibilita aos
estudantes a construgdo do conhecimento de maneira ativa e autbnoma.

A educacéao bancaria é caracterizada pela transmisséao vertical do saber, na qual
0 educador detém o monopdlio do conhecimento e os educandos sao meros
receptores de informacgdes. Essa estrutura impede a problematizacdo da realidade e
mantém os educandos em uma posicao de subordinacio intelectual. Esse sistema
mantém a dicotomia educador-educando, na qual o primeiro assume o papel de
detentor absoluto do saber, enquanto o segundo € um sujeito passivo, destinado a
armazenar informagdes sem questiona-las. Freire critica essa abordagem afirmando
que “na visao 'bancaria' da educagao, o 'saber' € uma doacédo dos que se julgam
sabios aos que julgam nada saber” (Freire, 1987, p. 33).

Outro aspecto fundamental da educacgao bancaria é a auséncia do dialogo como
ferramenta de ensino-aprendizagem. Freire (1987) enfatiza que quanto mais os

educandos vao recebendo os depdsitos passivamente, tanto menos desenvolvem a



47

consciéncia critica sobre a realidade que os cerca. Dessa maneira, esse modelo
pedagogico ndo apenas perpetua a alienagédo, mas reforga a aceitagdo passiva das
estruturas de poder e da ordem vigente.

Freire (1987, p. 33) denuncia que a educagao bancaria transforma os educandos
em “vasilhas”, “recipientes a serem enchidos” pelo educador. Esse processo impede
a reflexdo critica, tendo em vista que os educandos nao participam ativamente da
constru¢do do conhecimento, mas apenas recebem conteudos preestabelecidos.
Como consequéncia, a realidade lhes € apresentada de forma fragmentada e
descontextualizada, sem que sejam incentivados a problematiza-la em suas proprias

realidades.

A narragdo, de que o educador é o sujeito, conduz os educandos a
memorizagdo mecanica do conteudo narrado. Mais ainda, a narragéo os
transforma em “vasilhas”, em recipientes a serem “enchidos” pelo educador.
Quanto mais va “enchendo” os recipientes com seus “depositos”, tanto melhor
educador sera. Quanto mais se deixem docilmente “encher”, tanto melhores
educandos serdo. Dessa maneira, a educagéao se torna um ato de depositar,
em que os educandos sado os depositarios e o educador o depositante. Em
lugar de comunicar-se, o educador faz “comunicados” e depdsitos que os
educandos, meras incidéncias, recebem pacientemente, memorizam e
repetem. Eis ai a concepgao “bancaria” da educagéo, em que a Unica margem
de acao que se oferece aos educandos € a de receberem os depositos,
guarda-los e arquiva-los. Margem para serem colecionadores ou fichadores
das coisas que arquivam. (Freire, 1987, p. 33).

No modelo tradicional, a comunicacgao € unilateral: o educador fala, e o educando
escuta e memoriza. Essa abordagem compromete o desenvolvimento da autonomia
intelectual e da criatividade, aspectos essenciais para uma educacao
verdadeiramente libertadora. Essa reflexao reforca a necessidade de uma relagao
horizontal entre educador e educando, em que o aprendizado ocorre de maneira
compartilhada e dinamica.

Ou seja, o modelo pedagdgico de educacgao bancaria se baseia apenas na ideia
de que o conhecimento € transmitido passivamente pelo educador e armazenado

pelos educandos, sem reflexao critica, de acordo com o diagrama:
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Figura 6 — Diagrama da Educacgao Bancaria

Deposito de conhecimento pelo
educador

Memorizag#o passiva pelo Arquivamento e

reproducéo do Saber
educando Fonte: Autoria propria (2025) P ¢

Fonte: A autora, 2025.

Para representar a Educacdo Bancaria, a pesquisadora se inspirou no
Tridngulo da Violéncia e da Paz de Johan Galtung, que demonstra como diferentes
formas de violéncia estéo interligadas e sustentam uma légica de opresséo. Assim
como Galtung organiza a violéncia direta, estrutural e cultural em um triangulo para
evidenciar a relagao entre elas, utilizei essa mesma estrutura para ilustrar a hierarquia
€ a opressao presentes na Educacgao Bancaria, conforme criticado por Paulo Freire.

Na vértice superior, posiciona-se o educador, simbolizando sua posi¢cao de
autoridade, analoga a violéncia direta no tridangulo de Galtung, que é visivel e exercida
de maneira explicita. O educador assume o papel de agente ativo e depositante do
conhecimento, detendo o monopdlio da informagao e limitando a participagdo dos
educandos no processo de aprendizagem.

Na base do tridngulo, encontram-se os educandos, em uma posi¢ao subordinada
€ passiva, similar a forma como a violéncia estrutural e cultural sustentam a violéncia
direta no modelo de Galtung. Os estudantes sédo reduzidos a funcdo de
memorizadores de conteudos, recebendo o saber sem a possibilidade de
questionamento critico. A auséncia de um processo dialégico impossibilita a
construcéo ativa do conhecimento, restringindo os educandos a mera reprodugao e
arquivamento da informacao imposta pelo educador.

O fluxo do conhecimento nesse modelo ocorre de maneira unidirecional, ou seja,
de cima para baixo, sem permitir um retorno critico. Assim como no Triangulo da

Violéncia, onde os diferentes tipos de violéncia se interligam para manter estruturas
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de dominagéao, a educagao bancaria reforga a manutengao do status quo, eliminando
qualquer perspectiva de transformacgéo social. O educador transmite, os educandos
recepcionam e reproduzem, e o sistema educacional permanece inalterado.

Essa estrutura legitima praticas autoritarias no ensino, sustentando uma
concepcgao de educacado em que aprender significa apenas absorver informacgoes, e
nao construir conhecimento de forma critica e emancipatéria. Seguindo os
ensinamentos de Johan Galtung, a légica do diagrama da educagéo bancaria pode
ser compreendida como violéncia cultural, uma vez que naturaliza a hierarquia do
saber e de certa forma justifica a exclusdao da participagcdo ativa dos educandos,
perpetuando um modelo de ensino que reforca a dominagao. O uso da representacao
triangular foi essencial para evidenciar essa relagdo de poder dentro do modelo
educacional, demonstrando como a hierarquia e a exclusao do pensamento critico sdo
naturalizadas e perpetuadas no sistema educacional, consolidando a violéncia cultural
no ensino. Dessa forma, a Educagao Bancaria ndo apenas perpetua o conformismo,
mas também sustenta e justifica desigualdades sociais, contradizendo os principios
de uma Educacéo para a Paz, que valoriza o didlogo, a cooperagéo e a construgéo
coletiva do saber.

A desumanizagdo € uma consequéncia direta da opressao. De acordo com
Freire (1987, p. 29), “ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho: os homens
se libertam em comunhao”. Esse pensamento refor¢ca que a libertagdo dos oprimidos
deve ser um processo coletivo e transformador, rompendo com a légica da submissao
e da dominacdo. Os oprimidos, frequentemente, internalizam a visdo de mundo
imposta pelos opressores e reproduzem esse sistema. Freire (1987, p. 19) observa
que “os oprimidos, quando imersos na propria engrenagem da estrutura dominadora,
temem a liberdade, enquanto ndo se sentem capazes de correr o risco de assumi-la”.
Esse fendmeno perpetua o ciclo da violéncia e da opresséo, dificultando a
transformacao social.

A verdadeira educacao, segundo Freire (1987), deve ser concebida como pratica
de liberdade, pelo qual os homens, enquanto seres inconclusos, se tornam capazes
de agir no mundo. Isso significa que a educagéo nao deve servir como instrumento de
domesticacdo, mas sim como meio de emancipacédo dos sujeitos, possibilitando a
compreensao critica da realidade e a participagdo ativa na construgdo de uma
sociedade mais igualitaria.

Entretanto, esse processo de emancipag¢ao nao ocorre sem desafios. O medo
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da liberdade, conforme Freire (1987, p. 12), € um dos principais obstaculos a
superagao da opressao, pois “0 medo da liberdade, de que necessariamente nao tem
consciéncia o seu portador, o faz ver o que n&o existe”. Esse receio € um dos
mecanismos que mantém os oprimidos na condi¢do de submissao, dificultando sua
libertagdo e perpetuando a dependéncia estrutural imposta pelo sistema opressor.

A libertagdo dos oprimidos n&o ocorre espontaneamente, sendo necessaria uma
conscientizagéo progressiva. Freire (1987, p. 19) destaca que “a libertagdo € um parto.
E um parto doloroso”, pois exige o enfrentamento das estruturas de opressao e a
construcado de novas formas de organizagao social e politica. Esse processo nao se
limita a mudancas individuais, mas requer uma transformacdo coletiva que
ressignifique as relagcdes de poder e participagdo em sociedade.

A violéncia estrutural também se manifesta por meio do silenciamento dos
oprimidos. Segundo Freire (1987, p. 101), “na estrutura opressora, os oprimidos sao
proibidos de dizer sua palavra”. Esse silenciamento ndo €& apenas literal, mas
simbolico, refletindo-se na exclusdo de vozes marginalizadas nos processos
decisorios e na negacado da participagdo ativa dos sujeitos na construgdo da
sociedade. Dessa forma, a educacao libertadora se contrapde ao modelo tradicional
de ensino, que Freire denomina de “educacao bancaria”.

Conforme explica o autor (1987, p. 39), “o educador ja nao é o que apenas educa,
mas o0 que, enquanto educa, é educado, em dialogo com o educando que, ao ser
educado, também educa”. Esse modelo promove a interagao e a construcio coletiva
do conhecimento, permitindo que educador e educando participem ativamente do
processo educativo.

O didlogo desempenha um papel central na pedagogia libertadora. Para Freire
(1987, p. 46), “o dialogo verdadeiro ndo pode existir sem humildade, sem fé nos
homens e sem esperanca”. E por meio do didlogo que os oprimidos desenvolvem sua
consciéncia critica, rompem com a passividade e se tornam agentes de transformacao

social.

A auto-suficiéncia é incompativel com o dialogo. Os homens que n&o tém
humildade ou a perdem ndo podem aproximar-se do povo. Nao podem ser
seus companheiros de pronuncia do mundo. Se alguém ndo é capaz de
sentir-se e saber-se tdo homem quanto os outros, é que |he falta ainda muito
que caminhar para chegar ao lugar de encontro com eles. Neste lugar de
encontro, ndo ha ignorantes absolutos, nem sabios absolutos: hd homens
que, em comunhao, buscam saber mais.

N&o ha também didlogo, se ndo ha uma intensa fé nos homens. Fé no seu
poder de fazer e de refazer. De criar e recriar. Fé na sua vocacgao de ser mais,
que nao é privilégio de alguns eleitos, mas direito dos homens.
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A fé nos homens é um dado a priori do dialogo. Por isto, existe antes mesmo
de que ele se instale. O homem analdgico tem fé nos homens antes de
encontrar-se frente a frente com eles. Esta, contudo, ndo é uma ingénua fé.
O homem dialégico, que é critico, sabe que o poder de fazer, de criar, de
transformar, € um poder dos homens; sabe também que podem eles, em
situagdo concreta, alienados, ter esse poder prejudicado.

Esta possibilidade, porém, em vez de matar no homem dialégico a sua fé nos
homens, aparece-lhe, pelo contrario, como um desafio ao qual tem de
responder. Esta convencido de que este poder de fazer e transformar, mesmo
negado em situagdes concretas, tende a renascer. Pode renascer. Pode
constituir-se. Nao gratuitamente, mas pela luta por sua libertagdo. Com a
instalagao do trabalho ndo mais escravo, mas livre, que da a alegria de viver.
Sem esta fé nos homens, o didlogo € uma farsa. Transforma-se, na melhor
das hipoteses, em manipulagdo adocicadamente paternalista. Ao fundar-se
no amor, na humildade, na fé nos homens, o didlogo se faz uma relagéao
horizontal, em que a confianga de um pdlo no outro é consequéncia dbvia.
Seria uma contradigdo se, amoroso, humilde e cheio de fé, o diadlogo nao
provocasse este sentimento entre seus sujeitos. Por isto inexiste esta
confianga na antidialogicidade da concepgéo “bancaria” da educacgao. (Freire,
1987, p. 46)

A opressao se justifica por meio de mitos e narrativas que mantém os dominados

alienados. Freire (1987) alerta que a opressao tende a justificar-se através de mitos

que séo inculcados nos oprimidos. Ou seja, questionar esses mitos € essencial para

romper com o ciclo da opressé&o e iniciar um processo de conscientizagao que permita

uma nova leitura da realidade e a construgao de alternativas a ordem dominante. Ao

analisar a violéncia como instrumento de opresséao, Freire (1987) observa que a

situacdo concreta de opressao ndao pode ser superada idealisticamente. Assim, a

opressao nao € apenas um fendbmeno subjetivo, mas uma realidade material que deve

ser combatida por meio da conscientizagao e dialogo plural. O modelo de Educagao

Libertadora, proposto por Paulo Freire, se baseia no didlogo e aprendizagem

horizontal entre educador e educando:

Figura 7 — Dialogo e aprendizagem horizontal

Dialogo

Educador < 2 Educando

Fonte: A autora, 2025.

Ademais, o referido dialogo auténtico resultara na consciéncia critica e na

transformacgao social, permitindo a construgao ativa do conhecimento, de acordo com

o diagrama abaixo:
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Figura 8 — Diagrama do dialogo entre educador e educando

Consciéncia critica pelo
educando

Dialogo entre
educadore
educando
Transformacéo Social Construgéo ativa
do conhecimento

Fonte: A autora, 2025.

O diagrama tem como base o tridngulo de Galtung, adaptado para representar a
educacao libertadora de Paulo Freire. No centro da estrutura esta o dialogo horizontal,
que rompe com a educacao tradicional e bancaria, baseada na transmissao unilateral
do conhecimento. No modelo dialégico, o conhecimento € construido coletivamente,
valorizando a experiéncia e a voz do educando. Essa inversao de logica € essencial
para que a aprendizagem deixe de ser um processo passivo e se torne um ato de
libertacao, permitindo que o sujeito compreenda e transforme sua realidade.

O tridngulo, entdo, simboliza um processo continuo de aprendizado critico e
emancipatério. O topo do tridngulo representa a consciéncia critica pelo educando,
que é o objetivo final da educacgao libertadora. A partir do dialogo horizontal, o
educando desenvolve a capacidade de enxergar as estruturas de opressao que o
cercam. Esse conceito se opde diretamente a educacido bancaria, que reforga a
passividade e impede a reflexado critica. Enquanto a educacgao tradicional ensina a
“aceitar’ o mundo como ele €, a educacao libertadora incentiva a problematizagao da
realidade.

No lado direito do tridangulo esta a construgao ativa do conhecimento, que rompe
com a ideia de que o aprendizado ocorre apenas por meio da memorizagéo e da
repeticdo. Esse aspecto também dialoga com Galtung, pois a violéncia estrutural na
educacao ocorre quando os sistemas de ensino mantém a desigualdade, negando
aos sujeitos a possibilidade de refletir e agir sobre sua propria realidade. O
conhecimento, quando construido coletivamente, se torna uma ferramenta de

transformacgao, e ndo um instrumento de dominacgao.
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Complementando, no lado esquerdo, se tem a transformagao social, que trata-
se do resultado esperado de uma educacéao verdadeiramente libertadora. No modelo
bancario, os educandos sao treinados para se adaptar ao sistema, enquanto no
modelo libertador, eles sdo incentivados a questiona-lo e modifica-lo. Aqui, mais uma
vez, ha um paralelo com Galtung, pois a paz positiva s6 é alcangada quando ha
equidade e justica, 0 que exige mudancgas estruturais e ndo apenas superficiais. O
diagrama, entdo, ndo é apenas uma ilustragdo, mas uma representagcdo de um
processo dindamico que desafia a educacao tradicional.

Esse estudo dialoga diretamente com o diagrama da educagao bancaria, que
mostra um sistema verticalizado e opressor, onde o conhecimento € imposto de cima
para baixo. Ao colocar o dialogo horizontal no centro, essa nova estrutura simboliza
um modelo educacional onde o saber é compartilhado, a consciéncia critica &
incentivada e a transformagao social se torna um objetivo concreto. Enquanto a
educagao bancaria mantém a ordem existente, a educacgao libertadora propde um
caminho para supera-la, construindo uma sociedade fundamentada na paz positiva.

Dessa forma, a violéncia como instrumento de opressao ndo pode ser superada
apenas por reformas superficiais, mas exige uma mudanca profunda na consciéncia
coletiva e nas estruturas institucionais que perpetuam a desigualdade e a excluséo.
Isto é, a transformacado social depende da acado consciente dos sujeitos, da sua
capacidade de compreender as estruturas que os oprimem e da organizagao coletiva
para romper com essas barreiras.

E relevante destacar, por fim, que a educacéo brasileira tem demonstrado
avangos notaveis ao longo das ultimas décadas, seja no desenvolvimento de
pesquisas e na produgdo do conhecimento, na formulagdo de metodologias
pedagogicas, na implementacao de politicas educacionais ou nos impactos concretos
sobre a realidade social. Contudo, ao analisar criticamente esse panorama, torna-se
necessario reconhecer a permanéncia de concepg¢des utilitarias e de senso comum
que ainda permeiam o cotidiano educacional, limitando seu potencial emancipatério.

Problematizar essas concepgdes, compreender seus reflexos nas praticas
pedagadgicas e nas politicas publicas, bem como analisar os desafios para supera-las,
configura-se como eixo central desta pesquisa, que se insere no campo da Educacao
em Direitos Humanos (EDH) e busca contribuir para a construgdo de um debate
académico mais aprofundado sobre a educagao como instrumento de transformacéao

social. Nesse sentido, torna-se imprescindivel refletir sobre a EDH como um processo
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formativo capaz de fomentar a consciéncia critica, fortalecer a cidadania e promover
a cultura de paz, superando abordagens reducionistas que ainda permeiam o ensino

e as politicas educacionais no Brasil.
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CAPiTULO 2 — CENARIO DOS DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO: UMA ABORDAGEM NO CONTEXTO EDUCACIONAL

Neste capitulo, pretende-se explorar a evolugao e os marcos das politicas e
legislagées que moldaram a educacgao brasileira no contexto dos direitos humanos e
da promocgao da paz.

Primordialmente, valido elucidar que os direitos humanos consistem em um
conjunto de direitos essenciais a dignidade humana, cuja construcéo € continua e
historicamente situada. Dessa forma, ndo ha um rol fixo e definitivo desses direitos,
pois as necessidades humanas variam conforme o contexto social e politico, sendo
constantemente reinterpretadas e inseridas nos ordenamentos juridicos nacionais e
internacionais. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 desempenha um papel
essencial na positivagao e garantia desses direitos, conferindo-lhes status normativo
superior e exigindo sua efetivagdo por meio de politicas publicas e instrumentos legais
(Ramos, 2014).

O estudo inicia-se com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
e seu impacto inicial na estrutura educacional do pais, estabelecendo as bases para
a abordagem educacional dos direitos humanos, com enfoque na educagéo formal,
que de acordo com a LDB compreende a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e
Médio (Brasil, 1996).

Em sequéncia, o estudo abrange o Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos (PNEDH) e o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), que
ampliaram a integracao dos direitos humanos no curriculo escolar e influenciaram a
pratica pedagaogica.

Também se abordaram as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos, estabelecidas pela Resolugao n® 1, e a Lei n° 13.005/2014, que consolidou
o Plano Nacional de Educacéo (PNE) para o periodo de 2014 a 2024.

O capitulo também explorou o Projeto de Lei n® 2.614/2024, que propde 0 novo
Plano Nacional de Educacao para o decénio 2024-2034, discutindo como essas
politicas visam enfrentar os desafios contemporaneos da educacao e promover uma
cultura de paz e respeito aos direitos humanos nas instituicées escolares.

Entretanto, a efetividade dos direitos humanos depende de sua implementacgao
pratica, o que exige mecanismos de exigibilidade tanto no ambito individual quanto no
coletivo. A positivagao dos direitos humanos pode ocorrer de forma expressa, por

meio de sua inclusdo nas Constituicbes e tratados internacionais, ou de forma
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implicita, quando um direito € considerado indispensavel para a protegao da dignidade
humana, mesmo que nao esteja explicitamente reconhecido em um texto normativo
(Ramos, 2014).

Nesse sentido, compreender a desigualdade social como um dos principais
desafios a efetivagdo dos direitos humanos permite reconhecer seu papel como
catalisador da violéncia estrutural, especialmente no contexto educacional. Analisar
essa problematica sob a perspectiva do “Diamante Etico” de Herrera Flores possibilita
conceber a Educagdo em Direitos Humanos (EDH) como um instrumento de
resisténcia, capaz de promover a emancipagdo social ao integrar ndo apenas a
dimensao normativa dos direitos, mas também sua concretizagao nas experiéncias
vividas pelos sujeitos historicamente marginalizados.

Examinar a EDH sob a 6tica da Pedagogia da Esperanca, proposta por Paulo
Freire, permite aprofundar a compreensao da educacédo como pratica libertadora e
dialégica. Refletir sobre essa abordagem possibilita visualizar a escola como um
espaco de transformacgao, no qual o conhecimento € construido de forma critica e
coletiva, permitindo que educandos e educadores se reconhegcam como sujeitos de
direitos e agentes de mudanca social.

A partir dessa concepgao, consolidar o ensino de direitos humanos demanda
ultrapassar a mera transmissao de conteudos normativos e legais, assumindo o
compromisso de formar cidadaos conscientes e comprometidos com a equidade
dentro e fora do ambiente escolar. Dessa forma, fortalecer a EDH significa ndo apenas
enfrentar estruturas de opressao e exclusao, mas também fomentar uma cultura de
paz sustentada na participacdo democratica e na solidariedade, promovendo
mudangas estruturais que ressignifiquem a relagéo entre educacgao, direitos humanos

e cultura de paz.

2.1 LEIDE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGCAO NACIONAL (LDB) - LEI N°
9.394/1996

A Lein°9.394, sancionada em 20 de dezembro de 1996, estabelece as diretrizes
e bases da educagdo nacional (LDB). Esta legislagdo representa um marco
significativo na estruturagcéo e regulamentacdo da educagéao brasileira, em especial
ao considerar em seu art. 1° que “a educagao abrange os processos formativos que

se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes
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de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e
nas manifestagdes culturais”, abrangendo a promog¢ao de uma educagéao de qualidade
e acessivel para todos os cidadaos.

A LDB define a educagao em seu art. 2° “como um dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho”.

A lei é estruturada em varias se¢des que, resumidamente abrangem a educagéao
basica, que “tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores” (art. 22). Define a obrigatoriedade da
educacdo basica, que deve ser oferecida de forma gratuita e universal a todos os
cidaddaos. Também regula a educagao no ensino superior, estabelecendo critérios
para a organizacao e funcionamento das instituicbes de ensino e a formacéo de
professores.

Estabelece principios fundamentais para a educacéao brasileira em seu art. 3°:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagodgicas;

IV - respeito a liberdade e aprecgo a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagao do profissional da educagéao escolar;

VIIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal;
(Redagao dada pela Lei n® 14.644, de 2023)

IX - garantia de padrao de qualidade; (Vide Decreto n® 11.713, de 2023)

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagao entre a educagéo escolar, o trabalho e as praticas sociais.
XIlI - consideragdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n°
12.796, de 2013)

XIIlI - garantia do direito a educagédo e a aprendizagem ao longo da vida.
(Incluido pela Lei n® 13.632, de 2018)

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das
pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva. (Incluido pela Lei n°
14.191, de 2021).

Diante desse cenario, as inovagdes introduzidas na Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, nos anos de 2021 e 2023, trazem avancgos significativos para a
educagdo, como por exemplo a inclusdo do principio de respeito a diversidade
humana, linguistica, cultural e identitéaria das pessoas surdas, surdo-cegas e com
deficiéncia auditiva (Art. 3°, XIV) pela Lei n° 14.191, de 2021, refletindo um
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compromisso com a educagao inclusiva, adaptando-se as necessidades especificas
desses grupos e promovendo um ambiente educacional que valorize e respeite suas
identidades e formas de comunicacao.

Além disso, o Decreto n® 11.713, de 2023, introduziu o principio da garantia de
padrdo de qualidade (Art. 3°, IX), estabelecendo a necessidade de assegurar que o
ensino publico cumpra critérios minimos de exceléncia. Essa medida visa assegurar
que todos os alunos tenham acesso a uma educagédo que ndo apenas promova a
equidade, mas também garanta um padrdo de qualidade consistente em todo o
sistema educacional, independentemente das variagdes regionais.

A Lein®14.164, de 2021, introduziu uma atualizagao significativa para o presente
objeto de estudo no Art. 26, § 9°, determinando que conteudos relativos aos direitos
humanos e a prevencdo de todas as formas de violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher devem ser incluidos como temas transversais nos curriculos
escolares. Essa inclusdo amplia o escopo do ensino sobre direitos humanos,
integrando a prevencgao da violéncia de género e protecdo dos direitos da crianga e
do adolescente.

Ademais, recentemente a Lei n® 14.945, de 2024, trouxe um avango adicional ao
Art. 26, §7°, ao permitir que a integralizagao curricular inclua, a critério dos sistemas
de ensino, projetos e pesquisas sobre temas transversais que compdem os curriculos.
Essa mudanga promove uma abordagem mais flexivel e adaptativa, permitindo que
os sistemas de ensino implementem projetos especificos sobre direitos humanos e
questdes correlatas de maneira mais eficaz, conforme as necessidades e
caracteristicas locais.

A legislacdo nédo apenas define os principios e diretrizes da educagdo, mas
também estrutura os diferentes niveis de ensino, assegura o financiamento adequado
e promove a formagao continua dos educadores, visando a formacao integral dos
alunos e o desenvolvimento da sociedade, determinando em 2021 que conteudos
relativos aos direitos humanos devam ser incluidos como temas transversais nos
curriculos escolares.

No que concerne a incluséo do inciso X do art. 12 pela Lei n° 13.663, de 2018,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), ao incorporar a promogao
da cultura de paz nas escolas como uma agao estratégica e necessaria, a analise sera

realizada no terceiro capitulo da dissertagao.
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2.1.1. Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos (PNEDH)

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDB, anteriormente analisada, afirmam o exercicio da cidadania como uma
das finalidades da educacéo.

O Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH), langado em
2003, esta apoiado em documentos internacionais e nacionais, demarcando a
insercdo do Estado brasileiro na histéria da afirmacao dos direitos humanos e na
Década da Educacdo em Direitos Humanos, prevista no Programa Mundial de
Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH) e seu Plano de Agéo.

O PMEDH é composto por duas fases de um “Plano de A¢ao”, assim chamadas
como forma de melhor encadear e articular esforcos governamentais e nao
governamentais ao redor de uma cultura de promocao e defesa dos direitos humanos.
A chamada “Primeira Fase” do Programa Mundial (2005-2009) reune recomendagdes,
referéncias e metas concretas voltadas ao ensino primario e secundario. A “Segunda
Fase” do Programa Mundial (2010-2014), por sua vez, confere prioridade ao ensino
superior e a formacao em direitos humanos para professores, servidores publicos,
forcas de seguranga, agentes policiais e militares (Ministério Publico do Parana,
2012).

A educacgao em direitos humanos, desde o inicio da redemocratizagao e ao longo
do fortalecimento do regime democratico, tem desempenhado um papel essencial na
promogcao, protecao e defesa dos direitos humanos, bem como na reparacéo de suas
violagdes. A conscientizagao sobre os direitos individuais, coletivos e difusos tem sido
fomentada através das acbes educativas realizadas por atores sociais e agentes
institucionais que integraram a promogao dos direitos humanos como um principio

fundamental e diretriz em suas atividades (Brasil, 2007).

Vislumbra-se que a educagdo em direitos humanos tem como objetivo
ensinar sobre o respeito, defesa e valorizagédo dos direitos inerentes a pessoa
humana: Apresenta uma série de aspectos inquietantes no que se refere as
violagdes de direitos humanos, tanto no campo dos direitos civis e politicos,
quanto na esfera dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.
Além do recrudescimento da violéncia, tem-se observado o agravamento na
degradacédo da biosfera, a generalizagdo dos conflitos, o crescimento da
intolerancia étnico-racial, religiosa, cultural, geracional, territorial, fisico-
individual, de género, de orientacdo sexual, de nacionalidade, de opgéao
politica, dentre outras, mesmo em sociedades consideradas historicamente
mais tolerantes, como revelam as barreiras e discriminagdes a imigrantes,
refugiados e asilados em todo o mundo (Brasil, 2007, p. 19).

A implementagdo do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos tem
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como principal objetivo a disseminagao da cultura de direitos humanos no Brasil. Essa
iniciativa busca promover valores solidarios, cooperativos e de justica social,
reconhecendo que o processo de democratizagao exige o fortalecimento da sociedade
civil. Somente assim sera possivel transformar anseios e demandas em conquistas
concretas, que se materializardao a medida que forem adotadas pelo Estado brasileiro
como politicas publicas universais (Brasil, 2007).

Estabelece seus objetivos gerais da seguinte forma (Brasil, 2007, p. 26 e 27):

a) destacar o papel estratégico da educacdo em direitos humanos para o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito;

b) enfatizar o papel dos direitos humanos na construgdo de uma sociedade
justa, equitativa e democratica;

¢) encorajar o desenvolvimento de agbes de educagéo em direitos humanos
pelo poder publico e a sociedade civil por meio de agbes conjuntas;

d) contribuir para a efetivagdo dos compromissos internacionais e nacionais
com a educagao em direitos humanos;

e) estimular a cooperagédo nacional e internacional na implementacdo de
acdes de educagao em direitos humanos;

f) propor a transversalidade da educagéo em direitos humanos nas politicas
publicas, estimulando o desenvolvimento institucional e interinstitucional das
acgbes previstas no PNEDH nos mais diversos setores (educagao, saude,
comunicacgao, cultura, seguranca e justica, esporte e lazer, dentre outros);

g) avangar nas agbes e propostas do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) no que se refere as questbes da educagdo em direitos
humanos;

h) orientar politicas educacionais direcionadas para a constituicao de uma
cultura de direitos humanos;

i) estabelecer objetivos, diretrizes e linhas de agbes para a elaboragdo de
programas e projetos na area da educagao em direitos humanos;

j) estimular a reflexao, o estudo e a pesquisa voltados para a educagéo em
direitos humanos;

k) incentivar a criagdo e o fortalecimento de instituicbes e organizagdes
nacionais, estaduais e municipais na perspectiva da educacdo em direitos
humanos;

[) balizar a elaboragdo, implementacdo, monitoramento, avaliagdo e
atualizacdo dos Planos de Educacdo em Direitos Humanos dos estados e
municipios;

m) incentivar formas de acesso as agdes de educagao em direitos humanos
a pessoas com deficiéncia.

Os objetivos da educacédo em direitos humanos séo o caminho para fortalecer o
Estado Democratico de Direito e promover uma sociedade realmente democratica. Ao
ressaltar a relevancia dos direitos humanos na formacao dos cidadaos, a educacgao
nao apenas fomenta uma consciéncia coletiva, mas também impulsiona a criacido de
politicas publicas que integram esses valores de forma transversal em diversos
setores.

Desse modo, verifica-se que a educagao em direitos humanos é uma tendéncia

a ser desenvolvida, ndo apenas em dispositivos legais e normativos, mas também por
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meio da pratica pedagdgica. Ademais, permite a reflexdo acerca de questdes sociais,

culturais, politicas e econémicas, entre outras. José Tuvilla Rayo (2004, p. 86-87)

ensina que:

A educacgao, entendida como um processo global de conscientizagéo e de
reconstrucao cultural da sociedade, tem como missao primeira informar sobre
o conhecimento cada vez mais profundo dos problemas globais da populagao
mundial e do estado do planeta, de seu desenvolvimento e tendéncias, dos
resultados das indagacdes sobre suas causas e dos obstaculos que
dificultam sua resolugéo positiva, assim como refletir sobre como os agentes
sociais poderiam promover as transformagdes emancipatoérias necessarias.

Destarte que ao estimular a cooperacgao entre diferentes esferas da sociedade e

do poder publico, a educagdo em direitos humanos contribui para a implementacao

de agdes eficazes, assegurando o acesso universal a esses direitos, em especial a

educacgao, especialmente para grupos historicamente marginalizados.

2.1.2. Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) — Decreto n° 7.037, de 21
de dezembro de 2009

O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) estabelece um marco

fundamental

na consolidagdo e promog¢ao dos direitos humanos no Brasil,

apresentando os seguintes eixos orientadores e suas respectivas diretrizes em seu

art. 2°:

a) - Eixo Orientador I: Interagdo democratica entre Estado e sociedade
civil:

a) Diretriz 1: Interagdo democrética entre Estado e sociedade civil como
instrumento de fortalecimento da democracia participativa;

b) Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento
transversal das politicas publicas e de interagcdo democratica; e

c) Diretriz 3: Integracdo e ampliacdo dos sistemas de informagbes em
Direitos Humanos e construcdo de mecanismos de avaliacdo e
monitoramento de sua efetivagao;

b) - Eixo Orientador II: Desenvolvimento e Direitos Humanos:

a) Diretriz 4: Efetivacdo de modelo de desenvolvimento sustentavel, com
inclusao social e econdmica, ambientalmente equilibrado e tecnologicamente
responsavel, cultural e regionalmente diverso, participativo e néao
discriminatorio;

b) Diretriz 5: Valorizagdo da pessoa humana como sujeito central do
processo de desenvolvimento; e

c) Diretriz 6: Promover e proteger os direitos ambientais como Direitos
Humanos, incluindo as geragdes futuras como sujeitos de direitos;

c) - Eixo Orientador Ill: Universalizar direitos em um contexto de
desigualdades:

a) Diretriz 7: Garantia dos Direitos Humanos de forma universal,
indivisivel e interdependente, assegurando a cidadania plena;

b) Diretriz 8: Promocéo dos direitos de criangas e adolescentes para o


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.037-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.037-2009?OpenDocument
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seu desenvolvimento integral, de forma nao discriminatéria, assegurando seu
direito de opiniao e participacao;

c) Diretriz 9: Combate as desigualdades estruturais; e

d) Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversidade;

d) - Eixo Orientador IV: Segurancga Publica, Acesso a Justica e Combate
a Violéncia:

a) Diretriz 11: Democratizagao e modernizagéo do sistema de seguranga
publica;

b) Diretriz 12: Transparéncia e participagao popular no sistema de
seguranga publica e justica criminal;

c) Diretriz 13: Prevengdao da violéncia e da criminalidade e
profissionalizagédo da investigacdo de atos criminosos;

d) Diretriz 14: Combate a violéncia institucional, com énfase na
erradicagao da tortura e na redugao da letalidade policial e carceraria;

e) Diretriz 15: Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de protecao
das pessoas ameagadas;

f) Diretriz 16: Modernizacdo da politica de execugéo penal, priorizando a
aplicacao de penas e medidas alternativas a privagao de liberdade e melhoria
do sistema penitenciario; e

g) Diretriz 17: Promocéo de sistema de justica mais acessivel, agil e
efetivo, para o conhecimento, a garantia e a defesa de direitos;

e) - Eixo Orientador V: Educagéo e Cultura em Direitos Humanos:

a) Diretriz 18: Efetivacdo das diretrizes e dos principios da politica
nacional de educac¢ao em Direitos Humanos para fortalecer uma cultura de
direitos;

b) Diretriz 19: Fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos
Humanos nos sistemas de educacgado basica, nas instituicdes de ensino
superior e nas instituicdes formadoras;

c) Diretriz 20: Reconhecimento da educagéo nao formal como espago de
defesa e promogéao dos Direitos Humanos;

d) Diretriz 21: Promogao da Educacédo em Direitos Humanos no servigo
publico; e

e) Diretriz 22: Garantia do direito @ comunicag¢do democratica e ao acesso
a informagao para consolidagao de uma cultura em Direitos Humanos; e

f) - Eixo Orientador VI: Direito &8 Memdéria e a Verdade:

a) Diretriz 23: Reconhecimento da memdria e da verdade como Direito
Humano da cidadania e dever do Estado;

b) Diretriz 24: Preservagao da memoria historica e construgao publica da
verdade; e

c) Diretriz 25: Modernizagao da legislagéo relacionada com promogéo do
direito a memoria e a verdade, fortalecendo a democracia.

Paragrafo unico. A implementacdo do PNDH-3, além dos responsaveis nele
indicados, envolve parcerias com outros 6rgéos federais relacionados com os
temas tratados nos eixos orientadores e suas diretrizes.

O processo de compreenséao e realizacao dos direitos sociais constitui tarefa
dotada de alto grau de complexidade. No presente estudo busca-se analisar o direito
social a Educacédo, em especial, a Educagao em Direitos Humanos no ensino formal,
contudo, a prépria discussao, considerando a realidade do ensino formal publico e as
necessidades materiais e imateriais desses sujeitos com o propoésito de alcangar uma
vida digna, ja resulta em dificuldades quando se pensa em sua concretizagéo.

Nesse contexto de dificuldades, o Brasil, por meio da criagao do Comité Nacional

de Educagao em Direitos Humanos (CNEDH) em 2003 e em 2009 com a publicagao
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da terceira e ultima versdo do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3.
Esse, na Diretriz 19, Eixo Orientador V — Educacao e Cultura em Direitos Humanos,
traz, como Objetivo Estratégico |, a “Inclusdo da tematica de Educacao e Cultura em
Direitos Humanos nas escolas de educagao basica e em instituigdes formadoras”
(Brasil, 2009), evidenciando-se a possivel superagao dos obstaculos, desde que seja
efetiva a aplicagdo do PNDH-3, aproximando os direitos humanos com a realidade
dos estudantes, permitindo que os componentes idealisticos da Educacao e Cultura

em Direitos Humanos seja uma realidade social.

2.1.3. Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos — Resolugcédo n° 1,
de 30 de Maio de 2012

As Diretrizes Nacionais para a Educagcdo em Direitos Humanos foram
estabelecidas em 2012 pelo Conselho Nacional de Educacéo, por meio da Resolugao
n° 1, de 30 de maio de 2012. De acordo com o art. 1°, as Diretrizes Nacionais para a
Educacao em Direitos Humanos (EDH), devem ser observadas por todos os sistemas
de ensino e suas respectivas instituicdes.

A Educagao em Direitos Humanos, como descrito no art. 2°, € um eixo central
do direito a educacéao, fundamentando-se em concepgdes e praticas educativas que
promovem, protegem, defendem e aplicam os Direitos Humanos na vida cotidiana dos
cidadaos. Nesse contexto, o § 1° do art. 2° esclarece que os Direitos Humanos,
reconhecidos internacionalmente, abrangem direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos, culturais e ambientais, e se referem a necessidade de igualdade e defesa
da dignidade humana. O § 2° do mesmo artigo atribui aos sistemas de ensino e suas
instituicbes a responsabilidade pela efetivagdo da Educacdo em Direitos Humanos,
mediante a adocgao sistematica dessas diretrizes por todos os envolvidos nos
processos educacionais.

O art. 3° delineia os principios fundamentais que orientam a Educagcédo em
Direitos Humanos, incluindo dignidade humana, igualdade de direitos, valorizagao das
diversidades, laicidade do Estado, democracia na educacgao, transversalidade,
vivéncia e globalidade, além da sustentabilidade socioambiental.

Ja o art. 4° articula a Educacdo em Direitos Humanos a varias dimensdes

essenciais, como a apreensao de conhecimentos sobre direitos humanos, a formacéao
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de uma consciéncia cidada, o fortalecimento de praticas sociais que promovam e
protejam os direitos humanos, além de reparar as violagbes desses direitos.

O art. 5° define que o objetivo central da Educagdo em Direitos Humanos € a
formacédo para a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos Direitos
Humanos como forma de vida e de organizagao social, politica, econdmica e cultural
nos niveis regionais, nacionais e planetario.

A transversalidade da Educacdo em Direitos Humanos € enfatizada no art. 6°,
que a coloca como elemento essencial na constru¢cdo dos Projetos Politico-
Pedagogicos, Regimentos Escolares, Planos de Desenvolvimento Institucionais e
outros processos educacionais.

O art. 7° detalha as formas de insercdo da Educagdo em Direitos Humanos nos
curriculos da Educacdo Basica e Superior, sugerindo a transversalidade, a
disciplinaridade ou uma combinagdo de ambas. A formacao inicial e continuada de
profissionais da educacao, com a Educacgao em Direitos Humanos como componente
curricular obrigatorio, estipula-se nos artigos 8° e 9°.

Por fim, o art. 10° incentiva a pesquisa e divulgacéo de estudos na area, o art.
11° foca na produgdo de materiais didaticos baseados nos principios dos Direitos
Humanos, e o art. 12° promove ag¢des de extensao voltadas a promocao dos Direitos
Humanos, em dialogo com segmentos sociais vulneraveis.

Essas diretrizes visam que as instituicbes de ensino reconhecam a Educacéao
em Direitos Humanos como um dos pilares fundamentais do direito a educacéo, o que

infelizmente ndo ocorre na conjuntura educacional atual.

2.1.4. Plano Nacional de Educacao (PNE) - Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014

A Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014 aprovou o Plano Nacional de Educacéao
(PNE), com vigéncia de dez anos a partir da publicagéo, conforme o art. 1°, visando
ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicao Federal, ou seja, findara no
ano de 2024.

O art. 2° define as diretrizes do PNE, incluindo a erradicacdo do analfabetismo,
universalizagao do atendimento escolar, superacado das desigualdades educacionais,
e promocao da cidadania, entre outras metas. O art. 3° estabelece que as metas

previstas no Anexo da Lei devem ser cumpridas dentro do prazo de vigéncia do PNE,
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exceto quando houver prazos especificos para metas e estratégias.

O art. 4° determina que as metas devem ser baseadas na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) e outros censos atualizados, e o paragrafo unico
orienta a ampliagdo das pesquisas para incluir dados detalhados sobre populagdes
com deficiéncia. A execugcdo do PNE e o cumprimento das metas sao monitorados
pelo Ministério da Educacao (MEC), comissdes de educacgéao, o Conselho Nacional de
Educacédo (CNE), e o Férum Nacional de Educagao, conforme o art. 5°. Este artigo
também especifica que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) publicara estudos sobre o progresso das metas a cada dois
anos.

O art. 6° estabelece a realizagao de pelo menos duas conferéncias nacionais de
educacdo durante o periodo do PNE, precedidas de conferéncias regionais e
estaduais, coordenadas pelo Forum Nacional de Educacédo. O art. 7° detalha a
colaboragao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a implementagao
do PNE, incluindo a criacdo de mecanismos locais de acompanhamento e a consulta
as comunidades para modalidades de educacao especificas.

O art. 8° determina que os entes federados devem elaborar ou adequar seus
planos de educagdao de acordo com as diretrizes do PNE, e o art. 9° estipula a
aprovacao de leis especificas para a gestdo democratica da educacao publica nos
prazos estabelecidos.

O art. 10° requer que os orgamentos sejam formulados para assegurar a
consignacao de recursos compativeis com as diretrizes do PNE, enquanto o art. 11°
estabelece o Sistema Nacional de Avaliacido da Educacao Basica para monitorar a
qualidade da educacao.

Por fim, o art. 12° obriga o Poder Executivo a encaminhar um novo projeto de lei
para o proximo decénio até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia do

PNE, que sera analisado no proximo topico.

2.2 PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO PARA O DECENIO 2024-2034 —
PROJETO DE LEI N° 2.614, DE 2024

O Projeto de Lei que aprova o Plano Nacional de Educagéao (PNE) para o decénio

2024-2034 estabelece um marco essencial para o desenvolvimento educacional no
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Brasil.

Com o objetivo de promover uma educagao de qualidade e equitativa em todas
as esferas federativas, o PNE delineia diretrizes, objetivos e metas que visam
fortalecer o Estado Democratico de Direito e garantir a formagéo integral dos
estudantes. O plano busca enderegar desafios historicos da educagdo, como
desigualdades e preconceitos, e promover a integragao dos processos educacionais
com as necessidades sociais, culturais e econdmicas do pais, inclusive, em seu art.
3°, inciso X inclui como diretriz a promocao dos direitos humanos, do respeito a
diversidade e da sustentabilidade socioambiental.

Além disso, o projeto de lei determina a criagdo e a coordenagao de politicas
publicas educacionais que devem ser implementadas em colaboragdo entre Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Com énfase na participagdo social e na avaliagdo continua, o PNE prevé
mecanismos para monitoramento e avaliagdo das metas estabelecidas, assegurando
transparéncia e eficiéncia na execucido dos recursos. A lei também introduz novos
mecanismos de financiamento e apoio técnico, destacando a importancia de um
esforco conjunto para garantir que os principios e objetivos educacionais sejam
efetivamente alcangados ao longo do periodo de vigéncia.

Em seu anexo constam objetivos, metas e estratégias que possuem foco na
educacédo em direitos humanos, como por exemplo na estratégia 2.2 em que visa
incentivar praticas pedagdgicas articuladas aos campos de experiéncia da educagao
infantil, contemplados as areas e os temas transversais da educagdo ambiental, da
educacao em direitos humanos e da educagado para relagdes eétnico-raciais na
educacao infantil.

Com relagédo a aprendizagem no ensino fundamental e no ensino médio,
apresenta-se a estratégia 5.3 em que busca assegurar a implementagao das diretrizes
curriculares de Educacéo para as Relacdes Etnico-Raciais, da Educacdo em Direitos
Humanos e da Educagdo Ambiental, nos termos da Lei n°® 10.639, de 9 de janeiro de
2003, da Resolugdo CNE/CP n° 1, de 30 de maio de 2012, e da Resolugdo CNE/CP
n°® 2, de 15 de junho de 2012, ambas do Conselho Pleno do Conselho Nacional de
Educacdo, respectivamente, e em consondncia com as abordagens dos temas
transversais da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

No que se refere a educacéo integral e em tempo integral denotou a estratégia

6.7 em que visa a inclusao das areas e temas transversais de educagao ambiental,



67

educacao em direitos humanos, educagao para relagdes étnico-raciais e educacgao
anticapacitista nos curriculos de educacgao integral em tempo integral, e fomentar sua
implementagdo, com o objetivo de valorizar a sustentabilidade ambiental e a
diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e
potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.

Sobre a Educacéao Escolar Indigena, Educagdao do Campo e Educagao Escolar
Quilombola se tem a estratégia 8.13 em que busca promover articulagbes
intersetoriais com direitos humanos, saude, meio ambiente e educagao ambiental,
cultura, juventude, desenvolvimento social e agrario, comunicagdes e energia, para
promover o desenvolvimento da educagao nos Territérios Educacionais Especiais
(TEEs) e nas comunidades quilombolas e do campo, buscando justamente a
implementagdo de estratégias educacionais adaptadas as necessidades e
caracteristicas de determinados grupos ou contextos. No contexto da Educacao
Escolar Indigena, da Educacdo do Campo e da Educagao Escolar Quilombola, os
TEEs referem-se a regides onde s&o aplicadas abordagens educacionais
diferenciadas para atender as particularidades e promover o desenvolvimento das
comunidades envolvidas.

No que tange aos profissionais da educagao basica, apresenta-se a estratégia
16.6 em que deve-se fomentar que os cursos de licenciatura e de formacgéao continuada
contemplem, de forma sistematica e permanente, as areas de educacgao integral, de
educacado ambiental, de educacdo em direitos humanos, de educagdo para as
relagdes étnico-raciais e de educagao anticapacitista, e os marcos legais de protecao
a infancia e a adolescéncia, aos idosos, aos povos indigenas e as pessoas com
deficiéncia.

As estratégias e diretrizes apresentadas sdo, com certeza, de grande avango no
ordenamento juridico brasileiro, contudo, € o suficiente? Sera que realmente uma lei
ou um conjunto de leis sdo capazes de modificar um pais no que concerne a aplicagcao
eficaz da educagdo em direitos humanos? Como as criangas e adolescentes no
ensino publico terdo acesso a esses direitos?

Esses sao os principais questionamentos que permeiam a mente da
pesquisadora e que critica-se pelo viés de Herrera Flores, em sua obra “A Reinvengao

dos Direitos Humanos”.
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2.3 DESIGUALDADE SOCIAL COMO CATALISADORA DA VIOLENCIA
ESTRUTURAL: EDUCAGCAO EM DIREITOS HUMANOS ATRAVES DA LENTE DO
"DIAMANTE ETICO" PROPOSTO POR HERRERA FLORES

Herrera Flores traz em sua obra “A Reinvenc¢ao dos Direitos Humanos” que os
direitos humanos sao fruto de construgéo social a custo de lutas e arbitrios sociais que
suprimiam a dignidade humana (Flores, 2009).

Vislumbra-se que referida obra em que a pesquisadora se debrugou no Nucleo
de Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas (2023-2024) auxiliou na
edificacao do presente estudo, em especial, quando Herrera Flores nos apresenta a
otica do diamante ético, sendo possivel visualizar toda a profundidade e a amplitude
do tema, compondo a realidade dos direitos, resultando em uma imagem que pretende
afirmar a indiscutivel interdependéncia entre os multiplos componentes que definem
os direitos humanos no mundo contemporéaneo (Flores, 2009, p. 113).

Para Joaquin Herrera Flores (2009, p. 119), ao desenvolver sua concepg¢ao
complexa e relacional dos direitos humanos, consiste em garantir a todos os seres
humanos a “possibilidade de lutar, plural e diferenciadamente, pela dignidade
humana”.

A esséncia desta pauta sob a o¢tica de Flores (2009), é de que os direitos
humanos sao, de fato, garantias fundamentais, que estao, todavia, sedimentadas nos
textos legais e a0 mesmo tempo, gradativamente sendo positivadas. Em sintese, o
fato de os direitos humanos serem garantias fundamentais ndo faz com que eles
automaticamente sejam efetivados. Isso porque um conjunto de normas que preveem
a existéncia desses direitos ndo tem o condao de concretiza-los.

A materialidade desses direitos € resultado de lutas originarias na tentativa de
diminuicdo das desigualdades, principalmente nos ambitos politicos e sociais, para
que a dignidade humana chegue as pessoas que a ela ndo tém acesso.

Assim, deve-se retomar o conceito de violéncia estrutural, em que para Galtung
(1985 apud Jares 2002) esta edificada dentro da estrutura e se manifesta como um
poder desigual, consequentemente como oportunidades de vida distintas quando os
recursos sao distribuidosde forma desigual, como a educacéo.

Por meio dos ensinamentos de Herrera Flores (p.117) “a melhor satisfagcao de

uma necessidade tera como resultado a maior concretizacdo dos direitos, o que fara
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com que nos aproximemos de um ideal de dignidade humana estabelecido a partir de
seus conceitos materiais”.

A partir dessa compreenséo, Herrera Flores constréi a imagem do diamante ético
para dar visibilidade ao processo de construgao e afirmagao dos direitos humanos. O
diamante ético € uma figura tridimensional que estd sempre em movimento, “um
sistema integrado de cristais que se formou com o passar do tempo por superposi¢des
de materiais que, ao final, convergem na maravilhosa figura da joia” (Flores, 2009, p.
120).

Os materiais a que Herrera Flores (2009, p. 120) se refere para falar de direitos
humanos sao o “resultado de lutas que se sobrepdéem com o passar do tempo e que
sdo impulsionadas tanto por categorias tedricas (linha vertical de nosso diamante)
como por categorias praticas (linha horizontal da figura)”. O diamante ético indica a
existéncia de segmentos que se agregam uns aos outros, dentro de um longo

processo de desenvolvimento historico, no qual:

Todos os componentes estao estreitamente imbricados e interconectados [...]
e ndo se pretende esgotar a quantidade de elementos que comporao a figura
global do diamante. Podemos acrescentar outros elementos se isso nos
parecer adequado e se pudermos justificar de forma pratica e tedrica essa
inclusdo. Para nés, aqueles existentes neste momento constituem o minimo
para compreender os direitos humanos em toda sua complexidade (Herrera
Flores, 2009, p. 120).

O autor apresenta como objetivo da imagem do “diamante ético” a ideia de que
tanto a dignidade humana como os direitos ndo s&o elementos isolados e, também,
nao sdo dados com antecedéncia, mas sim construidos passo a passo pela prépria
comunidade ou grupo afetado, ou seja, trata-se de direitos em movimento (Flores,
2009, p. 117).

Na otica do diamante, a presente analise dividiu-se conforme o cruzamento de
coordenadas que permitem identificar todos os pontos entre os quais é possivel
estabelecer relagcbes de analise para a situacdo que se pretende revisar:
horizontalmente - “eixo material”’, e verticalmente — “eixo conceitual”, coincidindo os
dois no centro do “diamante”, onde se situa a ideia de dignidade humana (Flores,

2009, p. 116), conforme imagem abaixo:
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Figura 9 — Diamante

ote: HEREIRA FLORES, 2% »

I;onte: Herrera Flores, 2009, p. 116. 7

Iniciando o eixo material ha as forgas produtivas, que de acordo com o autor sao
as tecnologias, tipos de trabalho e processos econdmicos que levam a produgéo de
um bem ou servico (Flores, 2009, p. 118). Ou seja, tratam-se, portanto, de
componentes materiais a serem fornecidos pelo governo e utilizados por educadores
e educadoras para a efetivagao do Objetivo Estratégico | do Eixo Orientador V, qual
seja: “Inclusédo da tematica de Educagéao e Cultura em Direitos Humanos nas escolas
de educacéao basica e em instituicoes formadoras”.

Para a realizacdo dos direitos humanos, ndo se pode permanecer apenas no
campo das reflexdes tedricas, faz necessario concretitude de recursos tecnolégicos
com os quais as forgcas produtivas hao de aplicar, por exemplo, por meio de
metodologias ativas de ensino, sendo necessario o governo de cada municipio
disponibilizar materiais suficientes e adequados com o enfoque na educacéo.

Tendo como consequéncia a relagdo social de producdo, que para Herrera
Flores é a propria forma de se relacionar por parte daqueles que intervém na produgao
de bens e servigos tanto entre eles mesmos como com a natureza; todos os aspectos
que determinam o modo pelo qual se acessa a esses bens (2009, p. 118).

Vislumbra-se a necessidade de estratégias para a contextualizagdo dos direitos
humanos, sendo necessario o equilibrio das relagcbes que permeiam as forcas
produtivas e sociais de producdo. Deve ser fornecidos materiais suficientes e
adequados para que os educadores e educadoras possam aplicar a Educagao em

Direitos Humanos para as criangas e adolescentes do ensino publico, condizendo com
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as disposigcdes, que para o autor € justamente a “consciéncia”’ da situacéo que se
ocupa no processo de acesso aos bens e de como se atua dentro desse processo
(Flores, 2009, p. 118).

Assim, faz-se necessario agdes que permitam ao individuo ndo apenas acesso
a Educacdo em Direitos Humanos, mas sim de participagdo social, que a
aprendizagem dé condi¢gbes para a conscientizacdo e perspectiva de atuagado na
sociedade civil por esses adolescentes, aproximando-os do elemento central, qual
seja, a dignidade humana.

No que concerne a historicidade, para o autor sdo as causas historicas e os
grupos sociais que deram origem a um processo social, como também os efeitos e a
atual situacéo desse processo social no momento da analise (Flores, 2009, p. 119).

Vislumbra-se que o direito humano a educacao é resultado de lutas sociais fruto
de um processo histérico, podendo ser observado o dinamismo dos processos sociais.
Nesse sentido, a realidade educacional brasileira vive itinerarios de incertezas, em
especial ao que concerne a Educacido em Direitos Humanos, devendo, por meio da
interpretacdo do diamante ético buscar solugdes para os referidos obstaculos,
observando o “antes”, isto €, o porqué de se criar um Comité Nacional de Educagao
em Direitos Humanos (CNEDH), tal como, o Programa Nacional de Direitos Humanos,
interpretando suas diretrizes e aplicando no “durante” a Educagao e Cultura em
Direitos Humanos no ensino publico, conforme as Diretrizes Nacionais para a
Educacéo em Direitos Humanos (2012).

E, acerca do “apo6s”, a avaliacdo das impactagdes positivas e negativas da
Educacao em Direitos Humanos, necessariamente, pela analise historica de como era
e como se transformou, de modo a avaliar-se, enfim, se as metas delineadas foram
ou nao alcangadas, ou seja, se a Educag¢ao em Direitos Humanos pode se tornar uma
importante ferramenta para a concretizagdo da Cultura de Paz, e se pode ser
considerada uma alternativa de enfrentamento da violéncia no ambiente escolar.

Ja o desenvolvimento, Herrera Flores (2009, p. 119) considera como 0 processo
e situagao atual de criacao de condi¢des sociais, econdmicas e culturais que permitam
ou impegam o acesso aos bens. Correlacionando com a analise, a Educagéo em
Direitos Humanos, quando aplicada, deve considerar o nivel de desenvolvimento da
populacéo alvo, as condi¢gdes materiais e imateriais das criancas e adolescentes do
ensino publico.

Por fim, no eixo material ha as praticas sociais, que sao formas de organizacao
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e acao a favor ou contra uma situagcéo de acesso aos bens que se pretende obter
(Flores, 2009, p. 119). Primeiramente se reconhece o direito a educagao, organizando
por meio da legislagcédo (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - as diretrizes e
bases da educacgéo nacional).

Posteriormente, necessita de agdes para a efetivagao das praticas sociais, e no
que concerne a Educacéo para a Paz, valido elucidar sobre a contextualizagdo dessa
no Brasil por meio da Lei n° 13.663, de 14 de maio de 2018 que alterou o art. 12 da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para incluir a promogao de medidas de
conscientizagdo, de prevengao e de combate a todos os tipos de violéncia e a
promoc¢ao da Cultura de Paz entre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino,
isto &, deve-se efetivar a legislacdo no ambiente escolar por meio de praticas sociais
buscando o acesso aos bens materiais e imateriais dessas criancas e adolescentes,
que sao considerados sujeitos de direito.

No que concerne ao eixo conceitual — vertical as teorias sdo formas de observar
um pProcesso ou uma coisa e que nos permite ter uma ideia sobre suas caracteristicas
(Flores, 2009, p. 119). De acordo com a perspectiva do "diamante ético" de Herrera
Flores, as teorias devem ser analisadas de forma multifacetada, evitando a limitagéao
do desenvolvimento de ideias politicas e juridicas a uma unica linha histérica. E
essencial compreender a conexao entre as teorias e as praticas sociais, bem como o
impacto que elas tém na realidade, para n&o se tornar passivo em relagéo a ideologia
dominante, ou seja, a analise da Educagédo em Direitos Humanos no ensino publico
requer o conhecimento da base tedrica em que se fundamenta, podendo ser a propria
teoria dos direitos humanos, sendo necessario a compreensdo de todas as lutas
histéricas e sociais, conforme a cronologia da legislagdo e agdes politicas que
fundamentam a Educacédo em Direitos Humanos no Brasil elucidada pela Diretrizes
Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos (2012).

Os valores sao preferéncias individuais ou coletivas, majoritarias ou minoritarias,
a respeito de alguma coisa, bem ou situagao social e que permitem manter relagao
com os outros (Flores, 2009, p. 119). Conforme mencionado pelo autor, sdo os valores
que desempenham um papel fundamental na formagao das posturas individuais ou
coletivas, e isso pode variar de acordo com 0 acesso que cada individuo tem a bens
materiais e imateriais. Portanto, os valores dos adolescentes no ensino médio publico
estardo condicionados as preferéncias individuais e coletivas, especialmente

considerando se esses jovens possuem acessO aos recursos necessarios, tanto
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materiais quanto imateriais, para efetivar a Cultura de Paz no ambiente escolar.

A posicao tratara do lugar que se ocupa nas relagdes sociais e que determina a
forma de acessar aos bens (Flores, 2009, p. 119). Vale mencionar que a posi¢ao do
individuo, seja dentro do contexto social, sexual, étnico ou territorial desempenha um
papel fundamental na forma como ele compreende e percebe os direitos humanos.
Correlacionando com o espago que sao os lugares fisicos, geograficos, humanos ou
culturais em que ocorre o conjunto de relagdes sociais (Flores, 2009, p. 119). Nao se
trata apenas da classe social, a complexidade de interpretacao se estende, no sentido
de compreensao que a posigao - adolescentes, que em sua maioria, sao de classe
baixa, negros e residem em periferias - e espago sendo o colégio publico.

Frisa-se que as narra¢des sao as formas como definimos as coisas ou situagoes;
modos a partir dos quais as coisas ou situagdes nos sao definidas; e, também, a forma
pela qual nos dizem como devemos participar das relagdes sociais (Flores, 2009, p.
119). A narrativa, de acordo com o autor, se torna uma forma e método de conduzir o
individuo ou a coletividade a uma maior consciéncia de si mesmos, promovendo o
autoconhecimento e a participacéo social, sendo a Educacdo em Direitos Humanos
uma alternativa de efetivagao de Cultura de Paz no ambiente escolar.

Por fim, as instituicdbes, conforme o autor, sdo as normas, regras e
procedimentos que articulam hierarquica e burocraticamente a resolugdo de um
conflito ou satisfagdo de uma expectativa (Flores, 2009, p. 120). Desse modo, as
instituicdes sao instrumentos essenciais para fortalecer a teoria aplicada na pratica,
Ou seja, a escola, de acordo com o objeto de estudo, é a instituicdo em que sera
proporcionado aos adolescentes o acesso ao conhecimento sobre direitos humanos,
sendo essenciais para a resolucao de conflitos e lutas sociais por dignidade.

Sendo assim, a visao critica por Herrera Flores exige uma (re) invengao dos
direitos humanos a partir de uma abordagem direcionada a realidade, buscando a
efetividade desses direitos, o que pode ser observado de forma resumida na tabela

de autoria da pesquisadora abaixo:

Quadro 1 - Sintese das legislacbes analisadas no Capitulo 2 — Cenario dos Direitos
Humanos no Ordenamento Juridico Brasileiro: Uma abordagem no contexto
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ensing & melhora da| educacionsis devem ser analisados como
qualidade educacional processos historicos e estniurais, e nao
apenas como previsdes legais. Isso significa
gue a existéncia de melas & normas nao
garante sua concrelizacdo sem a devida
transformacao das relacoes de poder e dos
| recursos materiais disponiveis.
Flano Nacional | 2024 | Propoe um novo plano | O novo PHNE apresenta propostas relevantes,
de Educacio decenal, enfatizando | mas ainda ha incertezas sobre  sua
para o decénio direitos humanos, | implementacdo e eficicla. A abordagem
2024-2034 - inclusdo, diversidade e | critica de Hemera Flores (2009) indica que a
Projeto de Lein® sustentabilidade efetivacio dos direitos humanos na educacio
26142024 socioambiental na | depende de lutas socdais e da fransformacao
educacdo, além da | das relacbes estruturais que perpetuam a
modemizacio das | exclusdo. A simples criacdo de politicas

publicas ndo basia, lsto & faz necessario
garantir que elas sejam aplic:das de forma
concrela e equitaliva, evitando a reproducio

da desigualdade educacional
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A reflexao critica que compde a ultima coluna foi desenvolvida a partir da ética
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de Joaquin Herrera Flores (2009) e sua teoria do diamante ético, que enfatiza a
necessidade de compreender os direitos humanos como construgdes sociais em
constante disputa e transformacédo. Além disso, foi utilizada a teoria de Johan Galtung
(1985) sobre violéncia estrutural, que permite identificar como a desigualdade social
opera dentro do sistema educacional, limitando a efetivagao dos direitos previstos em
lei. A autora analisa que a legislagdo, embora represente um avango normativo para
a promoc¢ao da EDH e da cultura de paz nas escolas, ndo possui, por si s6, o poder
de transformar a realidade social e estrutural da educacao publica brasileira.

Conforme argumenta Herrera Flores (2009), os direitos humanos nédo séao
apenas um conjunto de normas legais, mas sim processos dinamicos que exigem
mobilizagdo social para serem concretizados. Essa perspectiva € essencial para
compreender por que a simples existéncia de diretrizes legais ndo garante sua
aplicacao efetiva, especialmente quando ha barreiras estruturais e institucionais que
perpetuam a desigualdade educacional.

Na analise realizada, a autora destaca que a violéncia estrutural — conforme
definida por Galtung (1985, apud Jares, 2002) — esta presente na educacéo brasileira
por meio da desigualdade no acesso ao ensino de qualidade, da falta de formacgao
docente adequada e da auséncia de recursos suficientes para a implementacao das
politicas publicas. Dessa forma, a reflexdo presente na tabela vai além da simples
descricdo das normativas e busca evidenciar quais sao os desafios concretos que
impedem a efetivagdo da Educagdo em Direitos Humanos e da Cultura de Paz no
ambiente escolar.

Por fim, a analise desenvolvida pela autora ndo se limita a apontar lacunas na
legislacédo, mas busca contextualizar como essas falhas impactam diretamente a
realidade educacional e quais caminhos poderiam ser trilhados para uma aplicacao
mais efetiva das diretrizes propostas. Nesse sentido, a leitura critica de Herrera Flores
(2009) sobre os direitos humanos e sua relagdo com o diamante ético contribui para
a compreensao da educacdo como um direito humano em constante construcao, que
deve ser garantido ndo apenas por meio de normas, mas também por meio de
politicas publicas efetivas, participacao social e transformacao das relagcdes de poder

dentro da estrutura educacional.
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2.4 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA PERSPECTIVA DA PEDAGOGIA
DA ESPERANCA

A educacdo em direitos humanos € um processo que vai além da mera
transmissao de informagdes sobre normas juridicas. Trata-se de uma pratica
educativa que deve estar enraizada no dialogo, na conscientizagdo critica e na
transformacdo social. Paulo Freire, em Pedagogia da Esperanca, aprofunda a
compreensao de sua pedagogia libertadora, em que a “esperanga”, nesse contexto,
nao € ingénua ou passiva, mas, como afirma Freire (1992, p. 4), uma necessidade
ontoldgica que “precisa ancorar-se na pratica”. Isto €, “minha esperancga é necessaria
mas nao é suficiente. Ela, sé, ndo ganha a luta, mas sem ela a luta fraqueja e titubeia.
Precisamos da heranga critica, como o peixe necessita da agua despoluida” (Freire,
1992, p.4). Essa perspectiva dialoga diretamente com a educagcdo em direitos
humanos, pois ambas partem da necessidade de formar cidadaos criticos na pratica
€ n&o apenas na idealizagao.

Freire (1992, p. 4) ensina que “a esperanga precisa da pratica para tornar-se
concretude histérica. E por isso que ndo ha esperanga na pura espera, nem tampouco
se alcanga o0 que se espera ha espera pura, que vira, assim, espera va”.

A EDH representa uma estrutura sélida para a consolidagcdo da democracia e da
cultura de paz, configurando-se como um instrumento essencial para a formagao
cidada. No Brasil, a EDH encontra respaldo normativo em uma série de documentos
e politicas publicas, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB —
Lei n°® 9.394/1996), o Plano Nacional de Educagédo em Direitos Humanos (PNEDH), o
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3 — Decreto n° 7.037/2009), as
Diretrizes Nacionais para a Educagcdo em Direitos Humanos (Resolugado n°® 1/2012) e
o Plano Nacional de Educacédo (PNE — Lei n° 13.005/2014). Mais recentemente, o
Projeto de Lei n° 2.614/2024, que propde o novo PNE para o decénio 2024-2034,
evidencia a necessidade de fortalecer a Educagdao em Direitos Humanos como uma
estratégia para o desenvolvimento social e a equidade educacional.

No entanto, a mera existéncia de normativas nao garante a efetividade dos
direitos. A pedagogia da esperanga, desenvolvida por Paulo Freire, oferece um
referencial tedrico para a analise da EDH, propondo um ensino critico, dialégico e
libertador, no qual o educando nio seja apenas um receptor passivo do conhecimento,
mas um sujeito ativo na construgao de sua realidade social. Freire (1992, p. 5) destaca
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que “sem um minimo de esperanga ndo podemos sequer comegar 0 embate, mas
sem O embate, a esperanga se desarvora, se desendererega e se torna
desesperanga”. Dessa forma, a pedagogia da esperanga compreende a EDH nao
apenas como um conteudo normativo, mas como um processo de conscientizacéo e
transformacao social, segundo ensinamentos de Freire (1992, p. 51) “a libertagao dos
individuos s6 ganha profunda significagdo quando se alcanca a transformagao da
sociedade”.

A educacgao deve ser um ato de compromisso politico e transformacgao social,
pois ndo ha neutralidade na educacéo, ela ou reforca a dominagéo ou é pratica da
liberdade (Freire, 1992). Dessa forma, a EDH nao pode se limitar a uma abordagem
normativa e conteudista, mas deve promover um ensino libertador, dialégico e
problematizador.

A educacéo em direitos humanos, sob a 6tica da pedagogia da esperanca, exige
um movimento contrario: a formagao de sujeitos capazes de interpretar criticamente a
realidade, reconhecendo e reivindicando seus direitos. Dessa maneira, a educacao
assume um papel transformador, capaz de questionar as estruturas de opressao e
promover a dignidade humana.

A concepcao freireana de educacao baseia-se no dialogo como principio
pedagdgico fundamental. Para Freire (1992, p. 59), a dialogicidade € a esséncia da
educacao libertadora, pois permite que educadores e educandos se reconhegam
mutuamente como sujeitos da aprendizagem, em que “o carater dialégico nela
incomoda os autoritarios. E por isso também que s&o tdo refratarios ao dialogo, a troca
de ideias entre professores e alunos” (Freire, 1992, p. 59). O referido dialogo nao
busca homogeneizar os participantes, mas mesmo diante das diferengas busca-se
estabelecer uma relacdo democratica, desafiando as estruturas autoritarias que
tradicionalmente dominam ambientes educacionais. Freire argumenta que por meio
do dialogo, onde professores e alunos aprendem uns com 0s outros, 0 processo
educativo torna-se uma colaboragdo mutua. Essa educacgao vertical ndo apenas
facilita o aprendizado critico, mas também empodera os alunos a se tornarem agentes

ativos em suas proprias jornadas educacionais.

O dialogo entre professoras ou professores e alunos ou alunas nao
os torna iguais, mas marca a posi¢cao democratica entre eles ou elas.
Os professores ndo sdo iguais aos alunos por n razdes entre elas
porque a diferenca entre eles os faz ser como estdo sendo. Se
fossem iguais, um se converteria no outro. O dialogo tem significagédo
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precisamente ndo apenas com sua identidade, mas a defendem e
assim crescem um com outro. Dialogar por isso mesmo, nao nivela,
nao reduz um ao outro. Nem é farsa ou outro. Nem é tatica manhosa,
envolvente, um usa para confundir o outro. Implica, ao contrario, um
respeito fundamental dos sujeitos nele engajados, que o
autoritarismo rompe ou nao permite que se constitua. Assim também
a licenciosidade, de forma diferente, mas igualmente prejudicial. Nao
ha dialogo no espontaneismo como no todo-poderosismo do professor
ou da professora. A relacdo dialégica, porém, ndo anula, como as
vezes se pensa a possibilidade do ato de ensinar. Pelo contrario, ela
funda este ato, que se completa e se sela no outro, o de aprender, e
ambos sé se tornam verdadeiramente possiveis quando o
pensamento critico, inquieto, do educador ou de educadora nao freia
a capacidade de critica-mente também pensar ou comegar a pensar
do educando. Pelo contrario, quando o pensamento critico do
educador ou da educadora se enraiza a curiosidade do educando. Se
o pensamento do educador ou da educadora anula, esmaga, diminui,
retira a generosidade do pensamento dos educandos, entdo o pensar
do educador, autoritario, tende a gerar nos educandos sobre quem
incide, um pensar timido, inauténtico ou, as vezes, puramente
rebelde. (Freire, 1992, p. 60).

Essa pratica dialdégica desafia diretamente as estruturas autoritarias tradicionais
em ambientes educacionais, transformando a relacdo educativa em uma parceria
colaborativa onde tanto educadores quanto educandos aprendem e crescem juntos.
Essa pratica incentiva o desenvolvimento de uma cultura que valoriza profundamente
os direitos humanos, cultivando uma postura ativa e critica diante das desigualdades
sociais.

Freire (1992) rejeita uma educagao autoritaria e unilateral, propondo, em seu
lugar, uma pratica que respeite a autonomia e a dignidade dos sujeitos, pois ensinar
exige respeito a autonomia do ser do educando. Nesse sentido, a educagdo em
direitos humanos néo pode se limitar a ensinar sobre direitos de forma abstrata ou
desvinculada das experiéncias concretas dos educandos. Pelo contrario, deve
assumir um compromisso ético e politico com a luta contra as desigualdades e
injusticas sociais, para que os oprimidos se tornem sujeitos de sua propria histoéria.

A educacdo em direitos humanos, quando orientada pela pedagogia da
esperanca, torna-se um instrumento poderoso de emancipacao social. Diferente da
educacgao bancaria, que perpetua a passividade e a reproducdo da opressao, a
educacao libertadora busca formar sujeitos criticos, capazes de reconhecer sua
prépria condigéo e agir para transforma-la.

Frisa-se que a intersecgao entre educacédo em direitos humanos, pedagogia da
esperanca e o Diamante Etico de Herrera Flores demonstra que a efetivagédo dos

direitos humanos no contexto educacional ndo pode se limitar a discursos normativos
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ou politicas isoladas. E necessario um modelo pedagdgico que promova uma
educacdo emancipadora, ou seja, o compromisso com a educagdao em direitos
humanos ndo pode se restringir a aplicagdo de leis e diretrizes, mas deve ser

incorporado a pratica docente de maneira profunda e transformadora.
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CAPITULO 3 —’EDUCAQAO EM DIREITOS HUMANOS COMO INSTRUMENTO
PEDAGOGICO PARA A CONSOLIDACAO DA CULTURA DE PAZ

O terceiro capitulo desta dissertacdo busca analisar a Educagdo em Direitos
Humanos como instrumento pedagdgico para a consolidagédo da Cultura de Paz,
destacando a importancia de sua implementagdo no ambiente escolar. Para tanto,
investigar a inclusdo do inciso X pela Lei n° 13.663/2018 na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) torna-se essencial para compreender como o
ordenamento juridico passou a reforgar a necessidade de promover a cultura de paz
nas escolas como estratégia para prevenir a violéncia.

Discutir essa legislagdo permite verificar como sua normatividade impde as
instituicdes de ensino a responsabilidade de adotar medidas concretas voltadas a
conscientizacdo e ao enfrentamento da violéncia escolar, fortalecendo a gestao
democratica e incentivando a participagcdo da comunidade educativa. Avaliar a
incorporagao desse principio legal possibilita reconhecer um avango na formulagao
de politicas publicas que buscam fomentar o respeito mutuo e o dialogo como
ferramentas fundamentais para a construgcao de relagdes interpessoais pacificas e
cooperativas.

Investigar a Educagéao para a Paz sob a perspectiva das Cinco Pedagogias da
Paz, desenvolvidas por Salles Filho (2016), permite ampliar o entendimento acerca
dos referenciais metodolégicos que fundamentam a pratica pedagdgica voltada a
consolidacdo de valores humanos, direitos humanos, resolugdo de conflitos,
sustentabilidade e vivéncias cotidianas no ambiente escolar. Explorar esses
referenciais possibilita compreender como tais pedagogias se articulam para
promover uma educagao que va além da transmissao de conteudos, inserindo-se
Como um processo emancipatorio e participativo.

Aprofundar a relacado entre Educacao Libertadora e Cultura de Paz requer tomar
como base a obra Educagdo como Pratica da Liberdade de Paulo Freire (1967), a fim
de problematizar a dicotomia entre a educagcdo bancaria e a educagao
problematizadora. Examinar essa perspectiva permite evidenciar a critica freireana a
concepcgao tradicional de ensino, que posiciona os estudantes como receptores
passivos do conhecimento, em contraposicdo a uma abordagem que valoriza o
didlogo, a autonomia e a construgao coletiva do saber. Analisar a concepgao freireana
de educacao como ato politico possibilita compreender sua centralidade na formacao
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de sujeitos criticos e autbnomos, capazes de interpretar e transformar a realidade
social em que estdo inseridos. Demonstrar que alfabetizar e conscientizar sao
processos indissociaveis permite evidenciar que a educagdo deve ser um meio de
promover a participagao ativa dos estudantes, fortalecendo sua capacidade de intervir
no mundo de maneira reflexiva e emancipadora.

Discutir a Pedagogia Restaurativa como um caminho para fortalecer a Educagao
em Direitos Humanos e consolidar a Cultura de Paz torna-se relevante para
compreender como a mediagcao de conflitos pode transformar as relagcdes escolares.
Para isso, torna-se necessario analisar a Resolugdo CNJ n° 225/2016, que
estabeleceu principios e diretrizes para a aplicagao da Justica Restaurativa no Brasil,
ressaltando sua importancia para o contexto educacional. Além disso, examinar o
Projeto de Lei n° 1482/2023, que propde a criagcdo do Programa Nacional de
Promocéo da Cultura de Paz nas Escolas, possibilita deliberar a necessidade de
adotar praticas restaurativas como alternativa as puni¢des disciplinares punitivistas,
favorecendo uma abordagem mais humanizada na resolugéo de conflitos.

A pesquisa destaca a importancia da formacgao continuada dos educadores para
que possam aplicar metodologias que incentivem a mediacao de conflitos e a
resolucado pacifica de disputas. Compreender a implementagcdo dessas praticas
possibilita reconhecer que seus reflexos ultrapassam os limites da escola,
contribuindo diretamente para a formacao de uma sociedade mais democratica, onde
o respeito, a equidade e a participacdo ativa constituam valores estruturantes das

relagdes sociais.

3.1 CULTURA DE PAZ NO AMBIENTE ESCOLAR: PRINCIPIO DA LEI N° 13.663,
DE 14 DE MAIO DE 2018

Inicialmente, a Lei n°® 13.663/2018 modificou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), inserindo orientagdes que reforgam a importancia de uma
gestdo democratica e participativa no ambiente escolar, além de estabelecer
mecanismos para a prevencao da violéncia. O texto legal determina que os
estabelecimentos de ensino devem “promover medidas de conscientizacdo, de
prevencao e de combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidagao
sistematica (bullying), no &mbito das escolas” (Brasil, 2018, art. 12, inciso [X).

Essa orientagéo esta alinhada a perspectiva defendida por Salles Filho (2016,
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p. 262), para quem a escola deve ser um “espacgo privilegiado de convivéncias
humanas” e um local onde se trabalha a superagéo da violéncia por meio do dialogo
e da mediacao de conflitos. A Cultura de Paz, conforme abordada na tese, ndo deve
ser compreendida como uma estratégia de enfrentamento direto a violéncia, mas sim
como um processo continuo e educativo. Salles Filho (2016, p. 97) argumenta que
“Cultura de Paz € um processo de construgao, de caminhada e nao de 'enfrentamento’
da cultura de violéncia”. Para o autor, esse conceito se operacionaliza na escola por
meio da Educagao para a Paz, que deve ser incorporada ao projeto pedagdgico das
instituicoes de ensino, permitindo que alunos, professores e funcionarios desenvolvam
praticas que incentivem a convivéncia pacifica e democratica.

A tese também discute a violéncia no ambiente escolar a partir de trés
dimensdes: a violéncia na escola, que decorre de fatores externos a instituicdo; a
violéncia a escola, ligada as relagcbes de poder, indisciplina e agressées dentro do
espaco escolar; e a violéncia da escola, que se manifesta na imposicao de regras
autoritarias e na reproducgéo de desigualdades. De acordo com Charlot (2002), esses
trés tipos de violéncia precisam ser compreendidos dentro de uma perspectiva
ampliada, que envolva a mediagao de conflitos e a participagao ativa da comunidade
escolar.

A Lei n® 13.663/2018 busca mitigar esses trés tipos de violéncia ao estabelecer
que as escolas devem implementar acdes concretas para a promog¢ao da cidadania e
a garantia de um ambiente seguro e acolhedor. A gestdo democratica, um dos pilares
da legislacao, é outro tema central na tese de Salles Filho. Garcia e Puig (2010) ao
afirmar que a construgcao de vinculos no ambiente escolar é fundamental para o
desenvolvimento das competéncias socioemocionais dos estudantes. Segundo os
autores, “existem sete dimensdes ou competéncias basicas dos valores” que devem
ser trabalhadas na escola, incluindo o autoconhecimento, a empatia e a construgao
de relagbes interpessoais saudaveis (Garcia; Puig, 2010). Isso significa que a escola
deve funcionar como um espaco de construcio coletiva, onde alunos, professores e
familias possam dialogar e contribuir na formulagéo das diretrizes institucionais.

A legislagcao corrobora essa ideia ao enfatizar a importancia de “estabelecer
acdes destinadas a promover a cultura de paz nas escolas” buscando prevenir a
violéncia escolar (Brasil, 2018, art. 12, inciso Xl). Ou seja, a escola precisa
desenvolver autonomia, dialogo e cooperagao, inserindo a comunidade escolar em

um processo de construgdo coletiva dos valores que regem a convivéncia,
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promovendo a cultura de paz.

A legislagdo vai ao encontro dessa proposta ao reforgar a necessidade da
participagdo das familias e da sociedade na formulagdo das politicas educacionais,
promovendo um ambiente mais inclusivo e democratico. Além da prevencao da
violéncia, a Educacéao para a Paz deve estar integrada ao curriculo escolar como um
eixo transversal. Conforme destaca Salles Filho (2016, p. 164), “a Educacgéao para a
Paz trata pedagogicamente temas importantes relacionados ao universo
interconectado das questdes da paz-violéncia-conflitos e convivéncias que compdem
o cotidiano das relagdes humanas e sociais”. Essa abordagem refor¢a a necessidade
de um ensino que va além do conteudo académico tradicional, incorporando praticas
que desenvolvam habilidades socioemocionais nos alunos.

A Educacdo para a Paz também se relaciona com a Educacdo em Direitos
Humanos, pois ambas tém como propdsito garantir o respeito a dignidade humana e
criar condigdes para uma convivéncia harmoniosa e inclusiva.

Salles Filho (2016, p. 166) argumenta que “a Educagdo para a Paz emerge
buscando uma reflexdo coerente” e que seu desenvolvimento deve estar atrelado a
politicas publicas comprometidas com a transformacéao social. Percebe-se que a lei
caminha nessa diregcdo, pois busca promover diretrizes para que as escolas
implementem projetos pedagdgicos voltados a valorizagdo da diversidade e ao
respeito aos direitos fundamentais.

No entanto, conforme Salles Filho (2016), a efetivacdo da Cultura de Paz nas
escolas nao pode ser um “produto final”, mas sim um processo continuo e planejado,
incorporado ao cotidiano escolar. Isso significa que a simples existéncia de leis e
diretrizes nao é suficiente para transformar a realidade educacional. Faz-se
necessario que gestores, educadores e estudantes estejam engajados na construgao
de um ambiente mais justo e democratico.

Dessa forma, a relagao entre a Lei n° 13.663/2018 e a Educagao para a Paz
destaca a importancia de transformar a escola em um espaco de desenvolvimento da
cidadania e de praticas voltadas a convivéncia pacifica. Ao incentivar a participacao
da comunidade escolar e estabelecer diretrizes para a prevengao da violéncia, a
legislacao contribui para fortalecer um ambiente educacional mais pacifico. A escola,
além de ser um local de ensino, desempenha um papel essencial na formacéao social,
promovendo valores compartilhados que atendem as necessidades e desafios da

comunidade.
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3.2 EDUCACAO PARA A PAZ PELOS OLHARES DAS “CINCO PEDAGOGIAS DA
PAZ”

A Educacado para a Paz € um campo de conhecimento que se articula com
diferentes abordagens pedagdgicas para promover uma cultura de ndo violéncia e de
convivéncia harmoniosa. No contexto das Cinco Pedagogias da Paz, desenvolvidas
por Nei Alberto Salles Filho (2016), observa-se uma proposta que integra valores
humanos, direitos humanos, conflitologia, ecoformacdo e vivéncias/convivéncias
como dimensdes essenciais para a transformacao do ambiente escolar e social.

A Educagao para a Paz estabelece um referencial teérico e metodologico para
enfrentar as multiplas formas de violéncia e promover a convivéncia democratica no
ambiente escolar. Segundo Jares (2007, p. 29), “os direitos humanos significam um
pacto solido para uma convivéncia, além de representar o0 consenso mais abrangente
jamais conseguido na histéria da humanidade sobre os valores, direitos e deveres
para viver em comunidade”. Essa afirmacao reforca a necessidade de alinhar a
Educagado para a Paz com a Educagcdo em Direitos Humanos, considerando que
ambas tém como objetivo a constru¢do de sociedades mais democratica.

A Pedagogia dos Valores Humanos € uma das bases desse processo. Para
Salles Filho (2016, p. 239), “a Educagao para a Paz prescinde dos valores, de uma
Pedagogia de Valores, humanizadora, critica, dialégica, numa palavra, complexa”.
Esse entendimento reforga que a transmissdo de valores deve ocorrer de maneira
critica e reflexiva, permitindo que os estudantes compreendam o impacto de suas
acdes nas relagdes interpessoais e sociais.

A formacgao de valores ndo pode se restringir a discursos moralizantes ou
abstratos. Como argumenta Salles Filho (2016, p. 230), “os valores conferem
justamente a dimensdo da humanidade necessaria a Educagao para a Paz”. Dessa
maneira, a escola deve propiciar experiéncias concretas que possibilitem a construcao
de um plural baseado no respeito e na cooperagao.

A Pedagogia dos Direitos Humanos reforca essa perspectiva ao conectar a
dignidade humana a pratica educacional. Jares (2002, p. 128) afirma que:

O conceito de direitos humanos refere-se primeiramente ao sentido de
dignidade, da dignidade humana, que é, mais do que qualquer formulagédo

juridica ou politica, uma condi¢cdo ou qualidade moral, inerente a todo ser
humano sem nenhum tipo de limitagdes, sejam econémicas, fisicas, culturais,
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raciais, sexuais, etc.

Essa afirmacgao indica que a educagdao deve nao apenas informar sobre os
direitos humanos, mas também criar condi¢ées para que os estudantes os vivenciem
em sua formacao social e intelectual. A implementacdo da Pedagogia dos Direitos
Humanos requer um olhar atento as desigualdades estruturais que permeiam o

sistema educacional. Como destaca Salles Filho (2016, p. 258):

A Educacéo para a Paz reconhece a estreita relagao entre os valores e os
direitos humanos, uma vez que sao construgdes histéricas e
complementares, pois, conjuntos de valores aceitos socialmente compdem
os direitos humanos e, estes direitos retornam a sociedade, aceitos por
muitos, mas sempre passiveis de revisbes de acordo com os caminhos da
sociedade.

Isso implica que a abordagem pedagogica precisa ser dinamica, promovendo
reflexdes constantes sobre a historicidade e a aplicabilidade dos direitos humanos nas
relagbes sociais contemporaneas. O contexto educacional deve ser planejado para
que os estudantes ndo apenas compreendam seus direitos, mas também se
apropriem deles de maneira critica e ativa. Dessa maneira, é essencial que a
educacao possibilite a conexao entre os fundamentos dos direitos humanos e a
realidade vivenciada pelos estudantes, permitindo-lhes compreender as tensdes e os
desafios da sociedade em que estado inseridos.

A Pedagogia dos Direitos Humanos também propde uma abordagem reflexiva e
critica das limitagdes dos programas tradicionais de ensino sobre o tema. Jares (2007,

p. 29) argumenta que:

Porque os direitos humanos significam um pacto mais sélido para uma
convivéncia, além de representar 0 consenso mais abrangente jamais
conseguido na histéria da humanidade sobre os valores, direitos e deveres
para viver em comunidade. Com efeito, ao indagar acerca dos pilares sobre
0s quais queremos construir a convivéncia, os direitos humanos representam
opcéo idonea e legitima.

Essa perspectiva ressalta que a formacao dos estudantes deve ultrapassar a
reprodugao de discursos normativos e avangar para uma pedagogia que problematize
a aplicacao dos direitos humanos no cotidiano. Ademais, a formag¢ao dos educadores
desempenha um papel central na efetivacdo da Pedagogia dos Direitos Humanos. A

qualificagdo docente deve abranger ndo apenas o conhecimento tedrico sobre os
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direitos humanos, mas também estratégias metodoldgicas que favoregam uma pratica
educativa baseada no dialogo e na emancipagao dos sujeitos.

Assim, a Pedagogia dos Direitos Humanos, como componente da Educacao
para a Paz, é a area que aponta para os avancgos, limites e possibilidades dos direitos
humanos serem concretizados na humanidade, reconhecendo e debatendo suas
fragilidades e marcando posigdo perante atitudes coletivas necessarias para sua
realizagdo, na promocao incessante e sustentavel de suas ideias e intengdes na
humanidade (Salles Filho 2016, p. 259). Isto €, a educagdo se torna um instrumento
essencial para a consolidagdo de uma cultura de respeito e valorizagao dos direitos
fundamentais.

A Pedagogia da Conflitologia propde que os conflitos ndo devem ser tratados
apenas como problemas a serem eliminados, mas como oportunidades para o

aprendizado da convivéncia democratica. Como destaca Salles Filho (2016, p. 268):

O conflito esta entre processos de violéncias e processos de paz, sendo que
a resolugao deles passara por um processo de mediagao. A mediagao reduz
a tensdo e encontra solugdes, promovendo escuta, dialogo e sensibilidade,
de modo a transformar as relagdes sociais no ambiente educacional.

Dessa forma, a mediagao de conflitos deve ser incorporada ao cotidiano escolar,
garantindo que os estudantes desenvolvam habilidades de escuta ativa e resolugao
pacifica de disputas.

A mediacao dos conflitos escolares deve ser incorporada preventivamente na
cultura institucional da escola, evitando que seja acionada apenas em situacdes de
crise. Parrat-Dayan (2012, p. 97) ressalta que “é interessante integrar a gestéo de
conflitos na escola, sobretudo considerar a escola como um lugar de mescla e
confrontacdo. Por esse motivo, ela € um verdadeiro terreno de experimentacéo para
a resolucao de conflitos”.

Dessa forma, a Pedagogia da Conflitologia propde que a mediagdo ocorra de
maneira estruturada e sistematica, permitindo que os estudantes desenvolvam
habilidades como escuta ativa, empatia e cooperacao, fundamentais para a formacéao
de sujeitos democraticos e criticos. A mediac&o escolar deve abranger néo apenas os
estudantes, mas também professores, gestores e familias, criando um ambiente de
corresponsabilidade e participacao ativa.

Segundo Chrispino e Chrispino (2002) a conflitologia atua em processos tanto
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referentes aos alunos quanto aos profissionais e familiares que circulam pela escola.
Essa perspectiva amplia a compreensao do conflito como um fenébmeno coletivo, que
ndo se restringe a disputas individuais, mas que reflete dinamicas institucionais e
sociais mais amplas.

A Pedagogia da Conflitologia articula-se com a Educacédo para a Paz ao
considerar os conflitos como elementos fundamentais para o desenvolvimento de uma
cultura democratica e participativa. Como afirma Salles Filho (2016, p. 278):

A Educacgéo para a Paz pretende entender os protagonistas, a dindmica e a
esséncia referentes aos conflitos, justamente para encontrar padrbes
violentos do cotidiano escolar, para, nesse sentido, objetivar padrdes de

regulagcdo mais adequada, normas construidas coletivamente e espacgos
naturais onde sejam desmistificadas as ideias tradicionais do conflito.

Nesse sentido, a mediacdo nao deve ser tratada como uma técnica pontual de
resolucdo de disputas, mas sim como uma abordagem pedagogica transversal,
inserida em todas as dimensdes da vida escolar. A efetividade da Pedagogia da
Conflitologia depende da formacao de educadores capacitados para atuar como

mediadores e facilitadores do dialogo. Como destaca Muller (2006, p. 56):

Um dos métodos de regulagdo nao violenta de conflitos que precisam ser
incentivado é a mediagdo. A mediagao ¢é a intervengado de um terceiro que se
coloca entre os protagonistas de um conflito, entre dois adversarios [...] que
podem ser dois individuos, duas comunidades ou duas nagbes que se
enfrentam e que se opdem uma a outra. O objetivo da mediagao é trazer os
protagonistas da adversidade a conversacao [...] para que possam dialogar,
entender-se mutuamente e, se possivel, encontrar um acordo capaz de abrir
caminho para conciliagao.

Essa abordagem destaca a importdncia de uma escola que valorize o
protagonismo dos estudantes e promova a participagdo ativa na constru¢do de um
ambiente escolar mais justo e equitativo. Assim, a Pedagogia da Conflitologia nao
apenas previne a violéncia, mas também estimula a autonomia e a responsabilidade
social dos individuos, promovendo um modelo educacional mais inclusivo e
democrético.

A Pedagogia da Ecoformagédo propde uma abordagem transdisciplinar que
interliga a educacdo ambiental com a formacéo para a cidadania planetaria. Essa
pedagogia se estrutura a partir da compreensao de que a crise ecoldgica ndo pode
ser dissociada das desigualdades sociais e das formas de violéncia estrutural. Como

aponta Salles Filho (2016, p. 289), “a ecoformagao mostra que as questdes ambientais
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sao fundamentais em nosso tempo”.

Dessa maneira, a educagado nao pode se limitar a transmissao de conteudos
sobre a degradagdo ambiental, mas deve fomentar uma visdo critica sobre os
impactos do modelo econdmico vigente e suas implicagbes para a sustentabilidade.
A interconex&o entre meio ambiente e sociedade exige uma revisao das concepgoes
tradicionais de sustentabilidade. Segundo Gutierrez e Prado (2013, p. 25), “a
cidadania planetaria devera ter como foco a superag¢ao da desigualdade, a eliminagao
das sangrentas diferengcas econdmicas e a integragdo da diversidade cultural da
humanidade”.

Esse conceito amplia a nog¢ao de sustentabilidade ao enfatizar a necessidade de
politicas publicas que garantam acesso equitativo aos recursos naturais, bem como a
inclusdo social de grupos historicamente marginalizados. A ecoformacgao, portanto,
emerge como uma resposta educacional a crise ambiental, promovendo uma visao de
mundo que articula justica social e equilibrio ecoldgico. A critica ao modelo de
desenvolvimento econémico atual também se faz presente na Pedagogia da
Ecoformacao.

Para Boff (2015, p. 30), “o desenvolvimento-crescimento das ultimas décadas,
do consumo, do desperdicio, nos fizeram conhecer os limites ecologicos da Terra.
Nao ha técnica, nem modelo econdmico que garanta a sustentabilidade do atual
projeto”. Esse diagndstico evidencia a necessidade de um novo paradigma
educacional que questione a légica do consumo exacerbado e estimule praticas
pedagdgicas voltadas para a sustentabilidade integral. A ecoformacao, nesse sentido,
nao se restringe a educagao ambiental convencional, mas propde uma transformagao
estrutural no modo como as sociedades se relacionam com o meio ambiente.

A abordagem ecoformadora também se fundamenta na ideia de que a natureza
nao deve ser tratada como um objeto passivo de exploragdo, mas como parte de um
sistema interdependente no qual os seres humanos desempenham um papel de
corresponsabilidade. Segundo Morin (2011, apud Salles Filho, 2016, p. 290), “a
ecoformacao esta intimamente ligada as ‘cegueiras do conhecimento’ na medida em
que a relacao ciéncia-natureza é daquelas mais frageis em relacao ao erro-ilusao”.

Essa perspectiva aponta para a necessidade de superar o reducionismo
cientifico e adotar uma abordagem holistica que compreenda os impactos ambientais
a partir de multiplas dimensdes — bioldgica, social, econbmica e cultural. Por fim, a

Pedagogia da Ecoformacgao se consolida como um instrumento pedagdgico essencial
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para a construcdo de uma cultura de paz fundamentada na sustentabilidade e na

equidade ambiental. Como destaca Salles Filho (2016, p. 294):

A educacgao, como principio articulador da cidadania global, busca dialogar
com as diferengas, trazendo novos conhecimentos e novas perspectivas para
criangas, jovens e adultos. Acolher a dimensdo educacional como
possibilidade de educar para a paz, mobilizada pela sensibilidade as tantas
violéncias explicitas na atualidade, € um dos caminhos propostos pela
ecoformacéo.

Dessa maneira, a educagao ambiental critica e emancipatoria torna-se um eixo
fundamental na formagédo de sujeitos capazes de repensar suas relagbes com o
planeta e construir alternativas sustentaveis para as futuras geragoes.

A Pedagogia das Vivéncias/Convivéncias fundamenta-se na premissa de que a
aprendizagem ocorre por meio da experiéncia direta e da interagdo social,
promovendo uma formacdo que transcende a mera aquisicdo de conhecimento
tedrico. Conforme Salles Filho (2016, p. 316) “a aprendizagem surge a partir do
acoplamento estrutural do sujeito com o mundo. E um processo que se estabelece no
viver/conviver”. Esse entendimento exige que o processo educativo seja estruturado
para proporcionar experiéncias concretas que possibilitem a internalizacédo de valores
como cooperagao, empatia e respeito a diversidade.

A estruturagdo pedagdgica das vivéncias e convivéncias deve ir além de
abordagens superficiais ou eventos pontuais, integrando-se a dindmica educacional
de forma sistematica e intencional. Pereira e Hannas (2001, p. 35) defendem que “a
vivéncia deve ser considerada parte de uma sequéncia educativa de aprendizagem
do conteudo de qualquer disciplina, de aprendizagem de valores, comportamentos e
principios éticos em sessodes especificas, e ndo uma atividade isolada feita 'por fazer'
ou para preencher um buraco da grade horaria”. Essa afirmagédo evidencia a
necessidade de que tais praticas sejam planejadas com rigor metodolégico, visando
a transformacao efetiva das relagdes interpessoais no ambiente escolar.

A Pedagogia das Vivéncias/Convivéncias, dentro da perspectiva da Educacao
para a Paz, articula-se com a corporeidade e a ludicidade como elementos centrais
para a constru¢cdo de um ambiente educacional mais inclusivo e participativo. Para
Salles Filho (2016, p. 326) “a Educagao para a Paz reconhece o papel central das
acdes pedagogicas de vivéncias/convivéncias, baseadas especialmente na

corporeidade e ludicidade, como elementos integrativos na construgéo da Cultura de
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Paz”. Essa concepcgéo reforgca a importancia de metodologias que favorecam a
experimentagao ativa do conhecimento, utilizando estratégias como dramatizagdes,
jogos cooperativos e praticas meditativas, que possibilitam a internalizacdo dos
principios da cultura de paz.

O aspecto intersubjetivo das convivéncias, por sua vez, implica o
desenvolvimento de habilidades socioemocionais que favorecem o diadlogo e a
resolucao pacifica de conflitos. Como pontua Salles Filho (2016, p. 326) “a Educagao
para a Paz reconhece que as vivéncias relacionam-se a subjetividade e as
convivéncias a intersubjetividade, abrindo espago para a Pedagogia das
Vivéncias/Convivéncias como encontro de pessoas consigo mesmo € com o(S)
outro(s)”.

Dessa forma, as praticas pedagogicas devem criar espagos que estimulem tanto
a reflexdo individual quanto a cooperacao coletiva, proporcionando aos estudantes
um ambiente seguro para a expressao de suas emogoes e opinides. Por fim, a eficacia
da Pedagogia das Vivéncias/Convivéncias esta diretamente relacionada a clareza de
seus objetivos e a consisténcia de sua implementacéo.

Como alerta Salles Filho (2016, p. 327):

As vivéncias/convivéncias escolares representam o estagio final, e inicial,
considerando o processo dialégico de toda a situagdo pedagdgica concreta.
Porém, se os elementos conceituais ndo estiverem neste jogo, e as intengdes
e percepgdes nao forem claras, continuaremos vendo dezenas/centenas de
'projetos de paz' sendo desenvolvidos apenas com uma ou duas 'musicas da
paz' (sempre as mesmas) e com 0 mesmo tema (como seria um mundo de
paz) reproduzido a cada ano, a cada década, de forma inversamente
proporcional ao aumento da intolerancia e violéncias nas escolas.

Isso evidencia a necessidade de um compromisso genuino com a Educacéao
para a Paz, garantindo que as vivéncias e convivéncias sejam concebidas como
processos pedagogicos estruturantes e ndo apenas como praticas simbdlicas sem
impacto real na transformacgao social.

A implementacado da Educagao para a Paz exige metodologias pedagdgicas que
transcendam abordagens superficiais, evitando que sejam reduzidas a iniciativas
meramente simbdlicas, sem impacto real na formagdo dos estudantes. A
transversalidade das Cinco Pedagogias da Paz permite uma abordagem mais ampla
e integrada, articulando diferentes dimensbées do conhecimento e da experiéncia
educativa. Como destaca Salles Filho (2016, p. 219) “o que trara consisténcia tedrica

para as ‘Cinco Pedagogias da Paz' sdo as possibilidades de argumentagcéo que
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podem ser vislumbradas com coeréncia também nas praticas educacionais”.

Essa afirmacéo ressalta a necessidade de fundamentagao tedrica rigorosa,
garantindo que a Educacéo para a Paz nao se restrinja a discursos normativos, mas
seja consolidada por meio de praticas pedagdgicas interdisciplinares e participativas.
A complexidade inerente a Educagcdo para a Paz requer uma abordagem
metodoldgica que compreenda a interdependéncia entre os valores humanos, os
direitos fundamentais, a mediacdo de conflitos, a sustentabilidade e a vivéncia
coletiva.

Essa perspectiva € coerente com a proposta da educagao transdisciplinar, que
visa a articulagdo de saberes distintos em prol de uma compreensao mais ampla e
integrada da realidade. Segundo Salles Filho (2016, p. 228) “a escola é também, em
grande medida, o espago comunitario e familiar da criagéo, recriagédo e construgéo de
valores para a comunidade”. Assim, a escola deve ser concebida ndo apenas como
um local de transmissdo de conhecimento, mas como um espago de socializagao e
formacéo cidada, onde as relagdes interpessoais sdo mediadas por principios de
equidade, didlogo e cooperacéo.

A transversalidade das Cinco Pedagogias da Paz também evidencia a
necessidade de superacao das fragmentagcdes disciplinares, promovendo uma
educacao baseada na complexidade e na interconectividade dos fendmenos sociais.
De acordo com Salles Filho (2016, p. 219) “estas areas n&o se pretendem
hegemonicas, e de sua articulagdo novas perspectivas serdo gestadas, qualificando
as perguntas e as respostas aos problemas sociais em questdo, causadores das
diversas violéncias do século XXI”. Dessa maneira, a interconexdo entre essas
pedagogias fortalece a constru¢do de um modelo educacional mais inclusivo e
comprometido com a transformacgéo social.

A Pedagogia dos Valores Humanos tem papel essencial na construgdo de um
ambiente escolar voltado para a promocédo da convivéncia pacifica e da ética nas
relagbes interpessoais. Essa pedagogia enfatiza que os valores devem ser
trabalhados de forma critica e contextualizada, evitando abordagens moralizantes que
desconsiderem as influéncias culturais e histéricas. Segundo Salles Filho (2016, p.
230) “a Educagéao para a Paz prescinde dos valores, de uma Pedagogia de Valores,
humanizadora, critica, dialégica, numa palavra, complexa”. Dessa forma, a construgao
de valores no ambiente educacional deve estar atrelada a experiéncias concretas e

praticas reflexivas que estimulem a participacao ativa dos estudantes.
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A Pedagogia dos Direitos Humanos amplia essa perspectiva ao integrar os
principios da dignidade e da equidade na formagao cidada. A educagao em direitos
humanos deve promover ndo apenas o conhecimento normativo, mas também a
problematizagdo das desigualdades sociais e das injustigas estruturais. Para Salles
Filho (2016, p. 248) “a Educacao para a Paz reconhece a estreita relagao entre os
valores e os direitos humanos, uma vez que sao constru¢cdes histéricas e
complementares”. Isso implica que a formacgao dos estudantes deve ser pautada na
compreensao critica dos direitos e na busca por sua efetivagao na vida cotidiana.

A Pedagogia da Conflitologia propée uma abordagem transformadora dos
conflitos no ambiente escolar, considerando-os como oportunidades para o
aprendizado da convivéncia democratica. A mediacdo de confltos deve ser
incorporada ao cotidiano escolar como uma pratica educativa estruturada, garantindo
que os estudantes desenvolvam habilidades de escuta ativa, empatia e negociacéo.
Como argumenta Salles Filho (2016, p. 269) “o conflito esta entre processos de
violéncias e processos de paz, sendo que a resolugao deles passara por um processo
de mediagdo”. Dessa forma, a escola deve ser um espac¢o de promogao da justica
restaurativa, favorecendo a resolugdo nao violenta de disputas e a reparagédo de
danos nas relagdes interpessoais.

A Pedagogia da Ecoformacao insere a questdao ambiental dentro da Educacéao
para a Paz, destacando a relagédo entre degradagdo ambiental e violéncia estrutural.
A justica ambiental deve ser compreendida como um componente essencial da cultura
de paz, uma vez que os impactos da crise ecoldgica afetam desproporcionalmente as
populagdes mais vulneraveis. Como destaca Salles Filho (2016, p. 290) “a
ecoformacdo ja nasce desta perspectiva transdisciplinar, o que traz inumeros
beneficios para sua analise”. Assim, a educagao ambiental critica deve fomentar a
responsabilidade coletiva pelo meio ambiente e estimular a adogdo de praticas
sustentaveis no cotidiano escolar.

A Pedagogia das Vivéncias/Convivéncias enfatiza a importancia da experiéncia
na aprendizagem da cultura de paz, promovendo praticas educativas que integrem a
teoria e a agao. A construgcdo da paz no ambiente escolar requer espacgos de dialogo
e interagdo que possibilitem o desenvolvimento das competéncias socioemocionais
dos estudantes. Como aponta Salles Filho (2016, p. 327) “as vivéncias/convivéncias
escolares representam o estagio final, e inicial, considerando o processo dialégico de

toda a situacao pedagdgica concreta”. Dessa maneira, a educacgao experiencial torna-
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se um eixo estruturante da formagao cidada e da promogao da justi¢a social.

A imagem das "Cinco Pedagogias da Paz" representa a interconexao entre
diferentes abordagens educacionais que fundamentam a Educagédo para a Paz,
elaborada por Salles Filho (2016, p. 209):

Figura 10 — Cinco Pedagogias da Paz

Pedagogia dos

VALORES HUMANOS
Pedagogia dos Pedagogia da
DIREITOS HUMANOS Educaglio CONFLITOLOGIA
paraa
Paz
Pedagogia da Pedagogia das
ECOFORMACAO VIVENCIAS/CONVIVENCIAS

No centro, a estrela simboliza a integracéo desses saberes, indicando que cada
pedagogia contribui para a formagdo de uma cultura de paz. Os cinco eixos —
Pedagogia dos Valores Humanos, Pedagogia da Conflitologia, Pedagogia dos Direitos
Humanos, Pedagogia da Ecoformacédo e Pedagogia das Vivéncias/Convivéncias —
destacam aspectos essenciais da educagao transformadora, promovendo o respeito,
a resolugao de conflitos, a cidadania, a sustentabilidade e a aprendizagem baseada
na experiéncia. Essa abordagem reforca que a Educacdo para a Paz deve ser
holistica, conectando diferentes dimensdes do conhecimento e da pratica educacional
para a constru¢ao de sociedades mais justas e harmoniosas (Salles Filho, 2016).

Desse modo, a integracao das Cinco Pedagogias da Paz possibilita a construgcao
de um modelo educacional inovador, no qual os principios da justica social, da
equidade e da participagao ativa sejam os alicerces das praticas pedagogicas. A
escola deve atuar como um espacgo de formacéao integral, no qual os estudantes
possam desenvolver habilidades para a convivéncia democratica e para a

“®

transformacdo da realidade social. Para Salles Filho (2016, p. 219), “a
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transversalidade como alternativa concreta para a educagao escolar permite adequar-
se as diferentes perspectivas e realidades, possibilitando novas formas de pensar,
sentir e agir diante dos desafios globais e locais”.

Assim, a Educacgao para a Paz deve ser compreendida como um processo
continuo e estruturante, capaz de promover mudangas significativas tanto no

ambiente escolar quanto na sociedade como um todo.

3.3 ABUSCA INCANSAVEL PELA EDUCAGAO LIBERTADORA DE PAULO
FREIRE

A Educacéo Libertadora, concebida por Paulo Freire, € um processo pedagogico
que ultrapassa a mera transmissdo de conteudo para se consolidar como um
movimento de conscientizagao e emancipacéo social. Em Educag¢ao como Pratica da
Liberdade, publicado originalmente em 1967, Freire desenvolve uma critica profunda
ao sistema educacional tradicional e propde uma pedagogia que promova o
pensamento critico, a autonomia dos sujeitos e a transformacéao da realidade social.
Essa proposta continua sendo um referencial essencial para a construgdo de uma
escola democratica, comprometida com os principios da Educacdo em Direitos
Humanos e da Cultura de Paz.

A educacgao, na perspectiva de Paulo Freire, ndo pode ser reduzida a um mero
instrumento de reprodugdo do status quo, mas deve ser um meio para a libertagcao
dos sujeitos oprimidos. Freire analisa a necessidade de uma pedagogia critica, que
possibilite ao educando ndo apenas aprender conteudos, mas compreender sua
realidade e intervir nela de forma consciente e transformadora. Seu pensamento parte
da premissa de que “ndo ha educacgao fora das sociedades humanas e ndo ha homem
no vazio” (Freire, 1967, p. 35), destacando que a aprendizagem é um fenébmeno social,
vinculado ao contexto histdrico e politico dos educandos.

A educacéo tradicional muitas vezes se estrutura como uma pratica “bancaria”,
na qual o educador deposita informacgdes no aluno, sem permitir que este as critique
ou as relacione com sua realidade. O autor propde, em contraponto, a educacao
problematizadora, baseada no didlogo e na reflexdo critica. Segundo ele, “o dialogo
auténtico — reconhecimento do outro e reconhecimento de si, no outro — é decisdo e
compromisso de colaborar na construgdo do mundo comum” (Freire, 1967, p. 28-29),

evidenciando a necessidade de uma pratica educativa horizontal e participativa.
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Ou seja, Freire (1967) questiona o modelo tradicional de ensino, que ja foi
anteriormente analisado nessa pesquisa. Esse modelo, segundo ele, ndo forma
cidadaos criticos, mas perpetua relagcdes de poder e dominacéo, impedindo que os
educandos compreendam sua propria realidade e possam atuar na transformagao
social. Para romper com essa ldgica, ele propbe a educagao problematizadora,
baseada no dialogo e na construgao coletiva do conhecimento, permitindo que os
sujeitos se reconhegam como agentes historicos capazes de intervir no mundo.

Freire também situa seu pensamento no contexto das sociedades em transicao,
como era o caso do Brasil, que, segundo ele, vivia um momento de transformagao
entre um sistema fechado, baseado na opressdo e na exclusdo, e um potencial
movimento democratico que poderia ser fortalecido pela educacao. Ele alerta, porém,
para os perigos de um processo educacional que nao seja critico, pois a educagao
pode tanto domesticar quanto libertar (Freire, 1967). Dessa forma, se a escola nao
propiciar a reflexdo, pode se tornar um mecanismo de perpetuacgao da alienacgéao.

A abordagem libertadora freireana também esta profundamente conectada a
conscientizagdo dos sujeitos sobre sua realidade. O autor argumenta que “a
alfabetizacao e a conscientizacao jamais se separam” (Freire, 1967, p. 5). Ou seja, o
aprendizado da leitura e da escrita ndo deve ser meramente técnico, mas deve
proporcionar ao educando a capacidade de compreender criticamente seu mundo.
Essa perspectiva reforca a ideia de que a educagao deve ser um ato politico, pois, ao
alfabetizar um sujeito, também se ensina a interpretar o contexto social em que ele
esta inserido.

Além disso, a obra destaca a importancia da cultura do dialogo e da valorizagao
da experiéncia do educando. Freire propde os circulos de cultura, que substituem o
modelo tradicional de ensino e aprendizagem e promovem um espago de troca de
saberes entre professor e aluno. Segundo ele, “o coordenador, quase sempre um
jovem, sabe que nao exerce as fungdes de professor e que o didlogo é condigcao
essencial de sua tarefa, a de coordenar, jamais influir ou impor” (Freire, 1967, p. 4).
Isso refor¢a a ruptura com um modelo autoritario de ensino e fortalece a autonomia
dos sujeitos no processo educativo.

Outro ponto central da obra é a relagao entre educacéo e liberdade. Para Freire,
“a liberdade é concebida como o modo de ser o destino do homem, mas por isso
mesmo sé pode ter sentido na historia que os homens vivem” (Freire, 1967, p. 6).

Dessa forma, a educacdo libertadora ndo pode ser neutra, pois deve estar
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comprometida com a constru¢ao de uma sociedade democratica. Esse compromisso
implica a necessidade de uma pedagogia que estimule o pensamento critico e a
participagéo ativa dos sujeitos no processo social.

No entanto, Freire alerta que essa pratica educativa emancipatéria sofre
resisténcia dos grupos dominantes, que veem na conscientizagdo das massas uma
ameaca ao seu poder. Ele aponta que “toda relagao de dominagao, de exploragao, de
opressao ja é, em si, violenta” (Freire, 1967, p. 50), e que a educacao tradicional serve
como um instrumento para manter essa estrutura. A educagdo bancaria, nesse
sentido, perpetua a passividade e a alienagdo dos oprimidos, enquanto a educagao
libertadora busca romper com esse ciclo.

A obra também se preocupa em demonstrar que a educacdo deve estar
integrada ao contexto social e cultural do educando. Freire rejeita modelos de ensino
importados e alheios a realidade local, argumentando que a educacao deve ser uma
pratica cultural e histérica, ndo um transplante de modelos (Freire, 1967). Dessa
forma, ele propde uma pedagogia enraizada na experiéncia do educando, capaz de
dialogar com sua cultura e suas vivéncias.

Freire (1967) argumenta que nao ha ensino sem contexto, isto €, a aprendizagem
precisa estar enraizada na realidade dos estudantes, respeitando suas vivéncias e
saberes. Essa perspectiva se opde a importagdo de modelos educacionais alheios a
cultura local, uma pratica que Freire denuncia como parte do processo de colonizacao
do pensamento.

Além da dimensao politica, Freire também destaca a dimenséao afetiva e ética da
educacao. Ele enfatiza que uma pedagogia da liberdade ndo pode ser construida sem
amor e sem respeito pelo outro, considerando a educagdo um ato de amor (Freire,
1967, p. 97), evidenciando que o processo educativo deve ser humanizador e
promover relagdes de solidariedade e cooperagao mutua. Nesse sentido, a educagao
libertadora ndo é apenas um instrumento de transformagao social, mas também um
meio de fortalecimento das relacbées humanas.

A relacao entre educacao e democracia também é um ponto essencial na obra,
tendo em vista que a democratizagcdo da escola € um passo fundamental para a
democratizacdo da sociedade, e que um sistema educacional excludente e
hierarquico contribui para a perpetuacdo da desigualdade social. Freire (1967)
defende que as instituicdes de ensino devem ser espacgos de participacao ativa, onde

os alunos possam desenvolver sua consciéncia critica e exercer sua cidadania.
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Assim, a busca pela educacido libertadora ndo € apenas uma questao
pedagogica, mas uma questao politica e social. Essa concepgao se alinha diretamente
com os principios da Educacdo em Direitos Humanos, que busca garantir uma
formagao cidada pautada no respeito a dignidade humana. A Cultura de Paz emerge
nesse contexto como um desdobramento essencial da Educacido Libertadora.
Inspirada nos estudos de Johan Galtung (1996), a Cultura de Paz n&o significa apenas
a auséncia de violéncia, mas sim a construcao ativa de relagdes sociais baseadas na
equidade, na justica e no respeito as diversidades. Assim, a educacgéo deve ir além
do ensino de conteudos formais e atuar no fortalecimento da cidadania e da
convivéncia pacifica.

Para que esse modelo se concretize, Freire propde um método pedagogico
dialogico e participativo, no qual a experiéncia de vida dos educandos se torna o ponto
de partida para a construgao do conhecimento. Ele enfatiza a importancia da palavra
como instrumento de libertagdo, afirmando que dizer a palavra verdadeira é
transformar o mundo (Freire, 1967, p. 142). Isso significa que a educacdo deve
incentivar os estudantes a compreender o mundo, refletindo sobre sua realidade e
criando possibilidades para sua transformacao.

Por fim, a busca incansavel pela Educacgao Libertadora exige um compromisso
social, em que se busca a construcdo de um sistema educacional que promova a
autonomia, a critica e a participacado ativa dos estudantes na construgdo do mundo.
No proximo e ultimo subtdpico da pesquisa, vislumbrar-se-4 que ao integrar os
principios da Educacdo Libertadora, da Educagdo em Direitos Humanos, da
Pedagogia Restaurativa e da Cultura de Paz, a escola se torna um espaco de
resisténcia e transformacao, comprometido com a formagao de cidadaos conscientes

e engajados socialmente.

3.4 EDUCAGCAO EM DIREITOS HUMANOS COMO INSTRUMENTO PEDAGOGICO
PARA A CONSOLIDAGCAO DA CULTURA DE PAZ: A PEDAGOGIA
RESTAURATIVA COMO CAMINHO TRANSFORMADOR

A Educacdo em Direitos Humanos (EDH) pode ser pensada como um
instrumento pedagdgico para a construgao da Cultura de Paz, pois, de acordo com a
presente pesquisa, ela € capaz de promover valores, como dignidade, equidade,

respeito mutuo e justi¢ca social dentro do ambiente escolar.
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No entanto, para que sua implementagao seja realmente eficaz, faz necessario
que as escolas adotem metodologias que garantam sua aplicagcdo na pratica
cotidiana, conforme ja vislumbrado ao analisar o “Diamante Etico” de Herrera Flores.

A Pedagogia Restaurativa surge como uma abordagem possivel para a
efetivacdo da EDH, pois oferece ferramentas concretas para a mediagao de conflitos,
fortalecimento do didlogo e desenvolvimento da corresponsabilidade nas relagdes
interpessoais, promovendo uma escola mais democratica.

A Justica Restaurativa (JR) tem sido reconhecida internacionalmente como uma
abordagem eficaz na mediacédo e resolucdo de conflitos, sendo contemplada pela
Organizagao das Nacgdes Unidas (ONU) na Resolugédo n° 2002/12, editada pelo seu
Conselho Econdémico e Social. Segundo essa resolugdo, a Justica Restaurativa é
entendida como um processo cooperativo em que as partes envolvidas buscam,
conjuntamente, corrigir os impactos do conflito, solucionar a questdao de forma
consensual e promover a reparagdo dos danos causados, restabelecendo lagos
sociais e promovendo a reconciliagao (Orsini; Lara, 2012).

No contexto escolar, a aplicagdo dessa abordagem nao apenas resolve os
conflitos pontuais, mas também fortalece a construgcao de relagdes mais saudaveis
entre estudantes, professores e demais membros da comunidade escolar. A
perspectiva restaurativa permite uma mudanca de olhar sobre os conflitos, deslocando
o foco da punigdo para a responsabilizagdo ativa dos envolvidos, priorizando a
reparagao dos danos e a reconstrugado dos lagos afetados (Caravellas, 2009). Esse
modelo € uma alternativa aos métodos tradicionais repressivos, que muitas vezes
intensificam o sentimento de exclusao e nao resolvem a raiz do problema.

Essa abordagem se popularizou a partir da publicagdo da obra de Howard Zehr,
Changing Lenses: A New Focus for Crime and Justice (1990), que inspirou diversas
praticas restaurativas ao redor do mundo, incluindo sua implementagdo em processos
de justica juvenil, tribunais especializados e no sistema educacional. No Brasil, a
Justica Restaurativa tem sido aplicada principalmente para a resolucdo de conflitos
juvenis e crimes de menor potencial ofensivo, por meio de programas desenvolvidos
com o apoio da Secretaria da Reforma do Judiciario (Ministério da Justica) e do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (Orsini; Lara, 2012).

Contudo, sua aplicabilidade tem se expandido para instituicbes escolares,
reconhecendo que a escola é um espaco privilegiado para tratar de assuntos em que

o foco seja a prevencgao da violéncia e a formagao de cidadaos criticos e responsaveis.
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A Resolugao n° 225/2016 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) define a

Justica Restaurativa como um conjunto ordenado e sistémico de principios,
meétodos e técnicas que visam conscientizar sobre os fatores relacionais, institucionais
e sociais motivadores de conflitos e violéncia. O objetivo da Justica Restaurativa ndo
€ apenas corrigir uma conduta indesejada, mas reconstruir o tecido social rompido,
incentivando a corresponsabilidade dos envolvidos e promovendo um ambiente mais
harmonioso (Brasil, 2016).

A escuta ativa € um dos elementos centrais desse modelo restaurativo,
permitindo que todas as partes envolvidas no conflito possam se manifestar livremente
e expressar seus sentimentos em um espago seguro. Esse principio dialoga
diretamente com a concepgéo de didlogo auténtico defendida por Paulo Freire. Ou
seja, o dialogo na perspectiva restaurativa ndo se limita a um instrumento para a
solugao de conflitos, mas € um compromisso ético e pedagdgico com a humanizagao
das relacgdes interpessoais.

Assim, para consolidar uma cultura de praticas restaurativas e de paz, é
necessario, primeiramente, reconhecer a existéncia dos conflitos e estar disposto a
escutar o outro lado de forma respeitosa e equitativa. E importante destacar que,
embora a Justica Restaurativa tenha sido amplamente aplicada no contexto dos
Juizados Especiais Criminais, sua adaptacao para o ambiente escolar exige um olhar
pedagogico diferenciado.

A Justica Restaurativa (JR), base da Pedagogia Restaurativa, busca romper com
a légica punitivista tradicional, propondo um modelo que prioriza a escuta ativa, a
reparagao dos danos e a reconstrugao dos lagos sociais. Essa abordagem tem sido
cada vez mais reconhecida no Brasil como um instrumento eficiente para a promocéao
da Cultura de Paz e para a reducao da violéncia no ambiente escolar. Nesse sentido,
o Projeto de Lei n® 1482/2023, de autoria da Deputada Professora Goreth (PDT/AP),
propde a criacdo do Programa Nacional de Promocéao da Cultura de Paz nas Escolas,
estabelecendo diretrizes para a implementagao da Pedagogia Restaurativa como
meio de transformar a convivéncia escolar (Brasil, 2023).

A Pedagogia Restaurativa ndo se limita a resolver transgressodes disciplinares,
mas propde um modelo de convivéncia baseado na educacdo para a paz, na
prevencao da violéncia e na promoc¢ao da empatia e da escuta ativa. De acordo com
o Projeto de Lei n°® 1482/2023, a Pedagogia Restaurativa deve ser compreendida

como um mecanismo para “disseminar o respeito a identidade e a diversidade
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individual e coletiva dos cidadaos como forma de promogao da tolerancia e de
enfrentamento a violéncia” (Brasil, 2023). Além disso, o projeto refor¢ca a necessidade
de integrar a Pedagogia Restaurativa as “pedagogias integradas da Educacao para a
Paz”, como propde Salles Filho (2016).

Conforme Nunes (2011), a adogdo de praticas restaurativas na escola
transforma o conflito em uma oportunidade pedagdgica, permitindo que os estudantes
desenvolvam habilidades para a resolucao pacifica de problemas. Diferente da
puni¢ao tradicional, que muitas vezes exclui e reforca desigualdades, as praticas
restaurativas propdem um ambiente mais justo e humanizado, alinhado aos principios
da Educagao em Direitos Humanos.

Dentro desse contexto, a Comunicacédo N&o Violenta (CNV) e as praticas
restaurativas sdo ferramentas essenciais para fortalecer as relagdes interpessoais e
criar um ambiente escolar mais acolhedor e democratico. Pesquisadores como Nunes,
Jares e Salles Filho enfatizam que essas metodologias possibilitam a analise dos
conflitos de forma mais empatica e propositiva, incentivando solu¢gdes que promovam
o0 bem-estar coletivo. O uso da mediacao de conflitos, circulos restaurativos e outras
estratégias de escuta ativa possibilita a construgao de uma convivéncia escolar mais
harménica, transformando a escola em um espaco verdadeiramente democratico e de
promogao da paz.

O PL 1482/2023 surge em resposta a um cenario preocupante: entre 2000 e
2022, o Brasil registrou 16 ataques a institui¢des de ensino, resultando em 35 mortes
e aproximadamente 72 feridos. Apenas no segundo semestre de 2022, quatro novos
ataques foram registrados, evidenciando a urgéncia da implementacao de politicas
publicas voltadas para a prevengao da violéncia e para o fortalecimento do dialogo e
da convivéncia pacifica dentro das escolas (Brasil, 2023). O projeto estabelece nove
objetivos centrais, entre os quais se destacam a adog¢ao de medidas preventivas para
conter a violéncia escolar, o suporte psicolégico continuo para estudantes e a
ampliagao do envolvimento das familias na prevencgéo da violéncia (Brasil, 2023).

Além dos objetivos, o projeto define dez principios norteadores, como a
valorizagdo do dialogo intergeracional, a reducdo da marginalizacdo social e a
mediacgao pacifica de conflitos (Brasil, 2023). Esses principios refletem a necessidade
de um ensino humanizado, que valorize a diversidade e o respeito mutuo, principios
que também sustentam a Pedagogia Restaurativa. Para que tais diretrizes se

concretizem, é necessario um modelo pedagdgico que permita a efetivacdo desses
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valores na rotina escolar, garantindo que a EDH n&o seja apenas um discurso, mas
uma pratica vivenciada pelos estudantes.

Dentre as diretrizes propostas pelo PL 1482/2023, destaca-se a capacitacao
continua dos profissionais da educacido para atuar na mediagdo de conflitos, a
elaboragcao de materiais didaticos sobre Cultura de Paz e a criagdo de espacos de
convivéncia voltados ao fortalecimento da Cultura de Paz (Brasil, 2023). Esse modelo
propde que o educador ndo apenas transmita conhecimento, mas seja um agente
mediador na construgdo de um ambiente seguro e democratico.

Outro avanco significativo do projeto é a exigéncia da criagao de protocolos de
prevencao e gestao de crises, aplicaveis tanto as escolas publicas quanto privadas.
Esses protocolos deverao conter agdes especificas para lidar com diferentes formas
de violéncia escolar, além de campanhas educativas, palestras e atividades
pedagodgicas voltadas para a promogdo da Cultura de Paz (Brasil, 2023). A
implementagao dessas medidas garante maior padronizagao e coeréncia na resposta
institucional a violéncia, fortalecendo a seguranga e o bem-estar da comunidade
escolar.

A pesquisadora, buscando aprofundar-se no tema, concluiu o Curso de
Formacao: Pedagogia Restaurativa, Evasao Escolar e Abordagem Informada pelo
Trauma, promovido pelo Instituto Educinter, permitindo uma visdo ampla sobre a
aplicabilidade da Pedagogia Restaurativa no contexto educacional. O curso, com 52
horas de carga horaria, foi dividido em trés modulos: Pedagogia Restaurativa, Evasao
Escolar e Abordagem Informada pelo Trauma, explorando nao apenas a
fundamentacéao tedrica da Justica Restaurativa, mas também sua aplicagao pratica
para a prevencgao e resolucao de conflitos nas escolas.

No primeiro médulo, sobre Pedagogia Restaurativa, foram estudados os
fundamentos da Justica Restaurativa, sua relagao com a Cultura de Paz e a atuacéao
de grandes pacifistas. Além disso, discutiu-se a importancia da identidade cultural e
da diversidade na JR, bem como a aplicabilidade das praticas restaurativas tanto na
educacgao basica quanto no ensino superior. Esse mddulo reforgou a necessidade de
fortalecer o pertencimento e o dialogo como elementos centrais da convivéncia
escolar saudavel.

O segundo mddulo, voltado para evasao escolar, explorou a Comunicagao Nao
Violenta (CNV) para educadores, estratégias para prevencao da evasao, os impactos

biopsicossociais da violéncia escolar e as politicas de protecédo da crianca e do
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adolescente. Também foram analisados temas como bullying, ciberbullying, praticas
educativas positivas e disciplina positiva como forma de manejo
comportamental sem recorrer a punicido excludente.

Esse modulo destacou a importancia de compreender os fatores que levam os
estudantes a abandonar a escola e de promover agdes que incentivem seu
engajamento e bem-estar emocional. Ja o terceiro modulo, sobre Abordagem
Informada pelo Trauma, trouxe reflexées sobre como a Justiga Restaurativa pode ser
integrada ao cuidado psicolégicodos estudantes, especialmente daqueles que
vivenciam traumas relacionados a violéncia escolar.

Foram abordadas as conexdes entre a Pedagogia Restaurativa e o sistema
socioeducativo, bem como o impacto do trauma na aprendizagem e no
desenvolvimento socioemocional dos estudantes. Além disso, foram apresentadas
metodologias inovadoras, como o uso de jogos de conexao para fortalecer os vinculos
entre os alunos e estratégias para trabalhar o luto e outras experiéncias emocionais
no ambiente escolar.

Dessa forma, a Pedagogia Restaurativa se mostra essencial para consolidar a
Cultura de Paz dentro das escolas. Ao incentivar o dialogo, fortalecer a
corresponsabilidade e promover praticas de mediacao de conflitos, essa abordagem
contribui ndo apenas para a melhoria do ambiente escolar, mas também para a
formacéao de cidadaos mais criticos e preparados para a vida em sociedade.

A partir desses aprendizados, a pesquisadora tem realizado palestras sobre
“Como Promover a Cultura de Paz no Ambiente Escolar?”, voltadas para alunos do
ensino fundamental e médio, além de reunides com pais e responsaveis. Essas
palestras tém como foco principal a conscientizacdo sobre a importancia da escuta
ativa e do didlogo na resolugao de conflitos, além da valorizagdo da escola como
espacgo seguro e inclusivo. Ainda, tem-se que a conscientizagao € plural, em que
alunos, pais e responsaveis possuem uma participacdo de forma ativa nesses
momentos, através de rodas de conversa, jogos e escuta ativa.

A pratica demonstrou que a Pedagogia Restaurativa ndo apenas reduz a
reincidéncia de conflitos, mas também fortalece os lagos entre estudantes,
professores e funcionarios, consolidando um ambiente mais harmonioso e
democrético.

Salles (2022) argumenta que a Educacdo para a Paz é uma construgao

pedagdgica essencial para enfrentar os desafios da violéncia escolar, destacando que



103

sua implementacéo deve ser pensada dentro de um processo de formagao docente
continuo e critico. A autora refor¢ca que a paz nao pode ser entendida apenas como
auséncia de violéncia, mas como um estado positivo, fundamentado na justica social
e no respeito a diversidade. Essa concepcao é semelhante a proposta de Johan
Galtung (1996), que diferencia a paz negativa — caracterizada pela mera auséncia de
violéncia — da paz positiva, que implica a criagao de estruturas sociais que promovam
equidade e dialogo.

Na pesquisa de Salles (2022), a formagao de professores em Educagédo para a
Paz é analisada por meio de um curso desenvolvido em parceria com uma Secretaria
Municipal de Educacéao, onde se verificou uma mudancga significativa na percepgao
dos educadores sobre o papel da escola na construg¢ao da paz. Antes do curso, muitos
professores compreendiam a violéncia apenas sob sua forma direta, como agressodes
fisicas e bullying. No entanto, ao longo da formacgéo, passaram a reconhecer as
violéncias estruturais e culturais como fatores determinantes para os conflitos
escolares, entendendo que a abordagem restaurativa pode ser uma estratégia eficaz
para o enfrentamento dessas questoes.

A tese também ressalta que a mediacao de conflitos, a escuta ativa e os circulos
restaurativos foram metodologias amplamente debatidas no curso, tendo se mostrado
eficazes para a transformacgado da realidade escolar. Salles (2022) enfatiza que a
formacgao inicial dos professores ainda é deficiente quanto a abordagem da Cultura de
Paz, sendo essencial a implementagéo de politicas publicas que garantam a inclusédo
desse tema nos curriculos das licenciaturas.

A partir desse estudo, percebe-se que a Pedagogia Restaurativa, quando
integrada a Educacédo em Direitos Humanos, oferece uma alternativa viavel para a
ressignificagdo das relagdes escolares, promovendo um ambiente mais seguro e
harmonioso. Essa perspectiva dialoga com o Projeto de Lei n.° 1482/2023, que propde
a criacao do Programa Nacional de Promocado da Cultura de Paz nas Escolas,
enfatizando a necessidade de praticas restaurativas como ferramenta para o
fortalecimento do didlogo e da resolugéo pacifica de conflitos.

Dessa forma, a andlise da tese de Salles (2022) reforga a necessidade de um
investimento maior na formacdo docente, garantindo que professores sejam
preparados para atuar como agentes da Cultura de Paz. A intersec¢ao entre Pedagogia
Restaurativa e Educacéo para a Paz se torna, portanto, um caminho promissor para

a transformacdo do ambiente escolar, contribuindo para a consolidagcdo de uma
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sociedade mais democratica.

Nesse sentido, a Pedagogia Restaurativa surge como uma metodologia que
dialoga diretamente com a proposta freireana, pois se baseia na escuta ativa, na
corresponsabilidade e na reconstru¢ao dos lacos sociais. A Justica Restaurativa, que
fundamenta essa abordagem pedagdgica, rompe com a ldgica punitivista e propde a
mediacao dos conflitos por meio do didlogo e da responsabilizagao coletiva. Freire
(1967) ja antecipava essa necessidade ao afirmar que a puni¢cado ndo educa, apenas
imp&e o medo, enquanto o dialogo transforma e constrdi novas relagoes.

O diagrama a seguir representa a integracao dos trés capitulos da pesquisa,
demonstrando como cada um deles se articula para sustentar a proposta central do
estudo.

Figura 10 — Diagrama de integracao dos trés capitulos da pesquisa

Capitulo 01
Na&o violéncia e Cultura de Paz
Pedagogia do Oprimido

EDH como instrumento
pedagogico para a
consolidacdo da Cultura
de Paz: a pedagogia
restaurativa como
caminho transformador

Capitulo 02 =
DUElo= Humance o ; " Edu éoiranpgﬁlﬁlg:t-i Imanos
ordenamento juridico brasileiro ucac € u

i Per como pratica libertadora
Fedegogia da Caperanca Pedagogia da Autonomia

Fonte: A autora, 2025.

No topo, encontra-se o Capitulo 1, que trata da Nao Violéncia e Cultura de Paz,
fundamentado na Pedagogia do Oprimido, estabelecendo uma analise critica da
violéncia estrutural e seus reflexos na educacdo. A esquerda, o Capitulo 2 investiga a
normatividade dos Direitos Humanos no ordenamento juridico brasileiro, embasando-
se na Pedagogia da Esperancga para evidenciar avangos e desafios na implementagao
da EDH. Ja a direita, o Capitulo 3 discute a Educacdo em Direitos Humanos como
pratica da liberdade, explorando a Pedagogia da Autonomia e a Pedagogia
Restaurativa como caminhos para transformar a realidade escolar e social.

No centro do diagrama, destaca-se a EDH como um instrumento pedagogico
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para a Cultura de Paz, sendo a Pedagogia Restaurativa um meio transformador para
romper com paradigmas punitivistas e promover uma convivéncia baseada no
respeito, no dialogo e na corresponsabilizagdo. Dessa forma, a pesquisa ndo apenas
analisa criticamente a realidade educacional e juridica, mas propdée um modelo
pedagogico que viabilize a efetivagao dos Direitos Humanos na escola como pratica
cotidiana e emancipatoria.

A implementacédo da Pedagogia Restaurativa nas escolas fortalece os principios
da Educacao Libertadora ao substituir san¢des disciplinares excludentes por praticas
que valorizam o dialogo e a resolucéo pacifica dos conflitos. Esse modelo ndo apenas
melhora a convivéncia escolar, mas também contribui para a formag¢ao de sujeitos
mais conscientes e preparados para a vida em sociedade.

Embora o Projeto de Lei n° 1482/2023 ainda ndo tenha sido aprovado,
reconhecer sua proposi¢ao como um marco na ampliagdo do debate sobre praticas
restaurativas no ambiente escolar permite aprofundar a reflexdo sobre sua relevancia.
Examinar sua tramitagdo possibilita identificar como a incorporagdo da Pedagogia
Restaurativa nas politicas publicas pode transformar as relagcdes interpessoais nas
instituicdes de ensino, promovendo um modelo de convivéncia mais democratico e
dialégico. Mesmo sem sua efetivacao legislativa, perceber essa proposta como um
instrumento para impulsionar discussdes essenciais sobre prevencao da violéncia e
fortalecimento da justiga social viabiliza avangos na formulagdo de estratégias que
consolidem a Cultura de Paz no espacgo educacional.

Apresentar esta dissertagcdo como uma contribuicdo qualificada ao debate
permite oferecer elementos tedricos e metodoldgicos que fundamentam a adocgao de
abordagens restaurativas no contexto escolar. A interseccdo entre Educagdo em
Direitos Humanos e estratégias de mediagao de conflitos possibilita fornecer subsidios
para a formulacdo de politicas publicas mais eficazes e alinhadas as necessidades
educacionais contemporaneas. A pesquisa nao se extingue nesse momento, acredita-
se no potencial para extensio do estudo, direcionando essa analise para a Comissao
de Educacdo na Camara dos Deputados e demais instancias responsaveis por avaliar
a viabilidade da reflexdo, o que pode ampliar a capacidade de embasar decisées
legislativas com argumentos cientificos e experiéncias praticas, tornando a pesquisa
um instrumento de transformacao concreta.

Encaminhar as reflexdes e achados desta investigacdo as esferas

governamentais contribui para consolidar a Educagdo para a Paz como eixo
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estruturante das praticas pedagogicas, tal como, permite fortalecer a compreenséao de
que a pacificagdo das relagdes sociais deve extrapolar o campo tedrico,
materializando-se em politicas e agdes institucionais. Dessa maneira, possibilitar que
esta pesquisa dialogue com a construgcao de diretrizes educacionais representa um
passo para integrar a Pedagogia Restaurativa as normativas nacionais, assegurando

sua efetividade como estratégia para promover a cultura de paz.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Em um contexto social marcado por diversas formas de violéncia, a escola
possui o potencial de ser um espaco transformador, capaz de desconstruir praticas
excludentes e de fomentar a paz. A pesquisa reafirma a relevancia da implementacao
da educacao em direitos humanos em todos os niveis de ensino, conforme previsto
no Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH). Essa abordagem
educativa, que ultrapassa o ensino conteudista, busca integrar no curriculo escolar
praticas que incentivem o didlogo, a mediagéo de conflitos e o respeito as diferengas.

Desse modo, a Educagao em Direitos Humanos (EDH) visa criar uma cultura de
paz e nao violéncia, possibilitando uma alternativa mais realista e efetiva na promogao
dos direitos humanos. Analisar a realidade educacional brasileira evidenciou que,
apesar dos avangos no campo legislativo e das politicas publicas que incentivam a
EDH, ainda ha um longo percurso para garantir que sua implementagao ocorra de
maneira efetiva. A presenca de uma cultura de violéncia no ambiente escolar
demonstra que a simples existéncia de diretrizes normativas nao é suficiente para
transformar realidades.

Investigar a presenga da cultura de violéncia no ambiente escolar permitiu
analisar as diversas formas de opressao que atravessam as relagdes humanas e
refletim diretamente o processo de ensino-aprendizagem. Dialogar com a teoria da
violéncia de Johan Galtung possibilitou compreender a complexidade dessas
relagdes, evidenciando que a violéncia nao se restringe as manifestagdes fisicas, mas
se estrutura em dimensdes simbdlicas e institucionais que perpetuam desigualdades
e exclusdes. Conectar essa analise com a perspectiva freireana levou a constatacao
de que a violéncia na escola néo esta apenas nas agressdes explicitas entre alunos
ou entre estudantes e professores, mas também nas praticas pedagdgicas que
desconsideram o papel ativo do educando na construgdo do conhecimento.

Ao analisar o ordenamento juridico brasileiro foi possivel verificar como a EDH é
tratada pela legislagdo. Aprofundar essa reflexdo, por meio da abordagem do
diamante ético de Joaquin Herrera Flores, permitiu visualizar os direitos humanos n&o
apenas como textos normativos, mas como experiéncias vividas e, portanto, sujeitas
a disputas e ressignificagoes.

Desde o inicio, o estudo se debrugou sobre a questdo central da Educagao em

Direitos Humanos como um caminho para a consolidagao da Cultura de Paz, contudo,
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a analise partiu do questionamento de que, apesar da existéncia de diretrizes legais e
tedricas voltadas para a promogéao dos direitos humanos na educagéao, sua efetivagéao
ainda enfrenta desafios estruturais, econémicos, culturais, sociais e metodoldgicos.

A pesquisa destacou a necessidade de uma abordagem critica e ativa na
Educagcdo em Direitos Humanos, indo além de uma perspectiva meramente
normativa. A partir da teoria critica dos direitos humanos de Herrera Flores (2009),
constatou-se que a simples existéncia de leis e programas educativos n&o garante a
efetividade dos direitos, sendo necessario um esfor¢o continuo para ressignifica-los e
torna-los aplicaveis as realidades concretas dos estudantes. Dessa forma, a
Educagdo em Direitos Humanos precisa ser vivenciada na escola de maneira
contextualizada, permitindo que os alunos compreendam a importancia dos direitos e
deveres na vida em sociedade.

O estudo demonstrou que a Cultura de Paz nao pode ser entendida apenas
como a auséncia de violéncia, mas sim como um processo educativo que fomente
relagdes democraticas. Para que essa perspectiva se torne parte do cotidiano escolar,
€ imprescindivel que educadores sejam qualificados para atuar como mediadores e
facilitadores desse processo. A formagao docente em praticas restaurativas se mostra
essencial nesse sentido, pois permite que os professores adquiram ferramentas para
lidar com conflitos de maneira nao punitiva, mas sim construtiva.

A pedagogia restaurativa pode ser analisada como um dos caminhos mais
eficazes para a implementacado da Educac¢ao em Direitos Humanos na pratica escolar.
Ao invés de reforgar uma légica punitivista, que frequentemente exclui os estudantes
e perpetua ciclos de violéncia, a pedagogia restaurativa propde o dialogo, a
responsabilizacdo ativa e a reparagcdo dos danos causados. Essa abordagem se
mostrou alinhada com os principios da Educacao Libertadora de Paulo Freire (1967),
que defende um ensino pautado na criticidade, no dialogo e na emancipagao dos
sujeitos.

O Projeto de Lei n° 1482/2023, que propde a criagdo do Programa Nacional de
Promocédo da Cultura de Paz nas Escolas representa um avango significativo na
institucionalizagdo de praticas restaurativas no ambiente educacional, prevendo a
qualificagao de professores e a criagao de protocolos de prevencao e gestao de crises.
Sua aprovacéao podera representar um passo importante na transformacéo da escola
em um espaco de efetiva promocéo da paz e dos direitos humanos.

A experiéncia da pesquisadora no Curso de Formagao: Pedagogia Restaurativa,
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Evasao Escolar e Abordagem Informada pelo Trauma também trouxe contribui¢cdes
importantes para a pesquisa. O aprofundamento tedrico e pratico obtido no curso
possibilitou uma compreensdao mais ampla das possibilidades de aplicagdo das
praticas restaurativas no ambiente escolar, reforcando a ideia de que a Educacao em
Direitos Humanos precisa ser operacionalizada de forma concreta para que seja
realmente efetiva.

A analise dos estudos sobre Educacio para a Paz reforgou a necessidade de
uma abordagem interseccional e interdisciplinar na constru¢do de um curriculo que
valorize o desenvolvimento de competéncias socioemocionais. A escola precisa ser
um espacgo onde os estudantes aprendam nao apenas conteudos académicos, mas
também habilidades essenciais para a convivéncia democratica e para a resolugao
pacifica de conflitos.

A pedagogia restaurativa emergiu como uma das possibilidades mais concretas
para a consolidacdo da EDH na pratica educativa. Ao deslocar o foco da punigéo para
a reconstrucao das relagdes, esse modelo propde uma escola mais democratica, onde
os educadores atuam como mediadores e os estudantes desenvolvem a capacidade
de solucionar conflitos de maneira dialégica. Implementar essas metodologias
demanda investir na formacdo docente, garantindo que os professores possuam
ferramentas para atuar de forma consciente e critica na mediacdo das relagdes
escolares.

A intersecgéo entre Educagao em Direitos Humanos e Cultura de Paz reafirmou
a importancia do pensamento freireano como um referencial essencial para essa
discussao. Paulo Freire, ao conceber a educagao como pratica da liberdade, trouxe
um olhar que transcende o ensino tradicional e que dialoga diretamente com os
desafios enfrentados na realidade escolar. Compreender sua pedagogia como
fundamento para a EDH permitiu visualizar a educagcdo como um processo
emancipatério, no qual o educando é sujeito da sua propria formacao e agente da
transformacao social.

Concluir este estudo nao significa encerrar o debate, mas sim reafirmar a
urgéncia de continuar questionando e propondo alternativas para a educacgao
contemporanea. Se a paz se constrdi na pratica cotidiana e nas pequenas interacées
do dia a dia, entdo o compromisso com a Cultura de Paz precisa ser incorporado ao
fazer pedagogico, a gestao educacional e ao planejamento de politicas publicas. A

Educacdo em Direitos Humanos, quando aliada a metodologias libertadoras e
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participativas, tem o potencial de ndo apenas transformar o ambiente escolar, mas
também contribuir para uma sociedade mais pacificadora e dialégica.

Diante disso, a Educacgao Libertadora de Paulo Freire se mostrou um referencial
base para a construcdo de uma escola mais democratica e participativa. Sua
pedagogia do dialogo e da problematizagdo permite que os alunos nao apenas
absorvam informagdes, mas desenvolvam uma consciéncia critica sobre sua
realidade e sobre as possibilidades de transformagao social. Esse modelo educacional
esta diretamente alinhado com os principios da Educagao em Direitos Humanos e da
Cultura de Paz.

De acordo com Anténio Ozdrio Nunes (2011) as praticas restaurativas acabam
se transformando em agbes pedagogicas, como realmente deve ser feito na escola,
que é um local de socializagao e de aprendizado de uma Cultura de Paz.

A pesquisa, ao propor essa reflexao, busca contribuir para a formulagao de
diretrizes que assegurem que a cultura de paz ndo permanecga apenas no discurso,
mas se concretize como um compromisso social por meio da implementacdo da
Pedagogia Restaurativa como abordagem central na resolugéo de conflitos escolares.
Inserir essa perspectiva no cotidiano educacional permite substituir praticas punitivas
por estratégias que promovam a corresponsabilizagcido, o dialogo e a reparacédo dos
danos, fortalecendo a convivéncia e a construcao de relagbes mais colaborativas.

Assim, consolidar a Educag¢ao em Direitos Humanos como um eixo estruturante
das politicas educacionais possibilita repensar o modelo disciplinar tradicional e
garantir que a escola exerca sua funcao social de maneira libertadora, pautada na
participacdo ativa dos sujeitos no processo educativo. Paulo Freire ensina que
“‘precisamos desde a mais tenra idade formar as criangas numa Cultura de Paz”
(Freire, P., apud Freire, A., 2006, p. 391), e, sobretudo neste estudo, espera contribuir

para o debate académico e para a pratica educativa.
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escolar;

c) relacionar a Educacao em Direitos Humanos sob o viés das ; Cinco Pedagogias da

Paz,, propostos por Salles Filho

d) discutir possiveis caminhos para se alcancar a Educacao para a paz no ambiente da realidade escolar.
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Avaliacao dos Riscos e Beneficios:
Riscos: Alteracao da legislagao.

Conlinuacan do Parecer: 6.992 402

Beneficios: Aplicacao da legisiacao na realidade do ambiente escolar.

Comentarios e Consideracoes sobre a Pesquisa:

O presente estudo tem o intuito de estabelecer como campo para investigacao o direito

social a Educacao, em especial, a Educacao em Direitos Humanos no ensino formal

brasileiro. Apresenta como problema de pesquisa analisar como a construgao da Educacao em Direitos
Humanos no ensino formal pode se viabilizar enquanto instrumento de Cultura de Paz, sob a perspectiva
das ;Cinco Pedagogias da Paz; de Salles Filho. Pode-se afirmar que a escola possui uma importante
funcao social, sendo basilar e capaz para o desenvolvimento do ser humano e a educagao, além de ser um
direito fundamental, presente no art. 6°, caput, da Constituicao Federal/88, é essencial para a realizacao de
outros direitos. Trata-se de uma investigagao de natureza qualitativa, de cunho teorico-reflexivo, que, se
utilizara das pesquisas bibliografica e documental, analisando a Educacao em Direitos Humanos como
componente educacional de uma Cultura de Paz, sob a perspectiva das ;. Cinco Pedagogias da Paz;, de
Salles Filho. A partir da perspectiva reflexiva utilizar-se-a de paradigmas praticos. como o caso de violéncias
que afetam a realidade no ambiente escolar, justificando a pertinéncia desse estudo e propondo possiveis
trajetorias para se alcangar a Cultura de Paz nas escolas.

Consideragoes sobre os Termos de apresentacao obrigatéria:
Considerando que a pesquisadora solicitou dispensa do TCLE devido nao haver pesquisa direta com seres
humanos, este relator ndo censidera a submissao no Comité de Etica em Pesquisa com seres humanos.

Recomendacoes:
Considerando que a pesquisadora solicitou dispensa do TCLE devido nao haver pesquisa direta com seres
humanos, este relator nao considera a submissao no Comité de Etica em Pesquisa com seres humanos.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequacées:
Considerando que a pesquisadora solicitou dispensa do TCLE devido nao haver pesquisa direta com seres
humanos, este relator nao considera a submiss&o no Comité de Etica em Pesquisa
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