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RESUMO

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabeleceu um perfil de Constituigdo Dirigente e inaugurou o Estado Socioambiental,
sob a ética do Neoconstitucionalismo, impondo ao Poder Publico o dever de protecao
climatica. O problema da pesquisa reside no distanciamento fatico entre a densidade
tedrica dos comandos constitucionais e a efetividade das acdes estatais, operadas
majoritariamente por atos ndo normativos na execugdo de politicas publicas
concretas. Tais condutas escapam aos mecanismos processuais de controle abstrato
de constitucionalidade (ADI e ADO) e ao processo coletivo tradicional, evidenciando a
insuficiéncia destas vias para solucionar litigios ambientais policéntricos e de alta
complexidade que envolvem falhas sistémicas. Nesse cenario, o objetivo geral do
trabalho é propor uma ampliagdo dos mecanismos de controle da Administracao
Publica, apontando a ADPF, aliada as técnicas do processo estrutural, como o
instrumento processual mais adequado para tanto. A hipotese central € de que a maior
amplitude procedimental da ADPF permite ao Judiciario alcangar a materialidade da
gestdo publica e corrigir comportamentos estatais omissivos ou ineficientes que
materializam bloqueios a Constituicdo Dirigente, viabilizando uma atuagao
prognéstica, a luz da tutela climatica. No que tange a delimitagdo pratica, a pesquisa
concentra-se na analise da ADPF 708 (Caso Fundo Clima), consolidada como o marco
da virada jurisprudencial climatica no Supremo Tribunal Federal, demonstrando a
adocdo de uma postura estruturante pela Corte para fiscalizar a materialidade da
gestdo publica. O trabalho estrutura-se em trés etapas metodoldgicas e cinco
capitulos, refletindo a metodologia translacional empregada: a primeira etapa aborda
os desdobramentos do Dirigismo Constitucional e do Direito Ambiental; a segunda
expoe a crise do modelo processual bipolar classico e o estudo pratico da ADPF 708;
e a terceira promove o retorno a teoria, apresentando o resultado da pesquisa: uma
proposi¢ao de alteragao legislativa na Lei n.° 9.882/99, com o escopo de regulamentar
o cabimento da ADPF conjugada as técnicas de processo estrutural para o controle
de atos ndo normativos da Administragdo Publica. Para tanto, a investigagcao vale-se
do método hipotético-dedutivo e das técnicas de pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: ADPF; Processo Estrutural; Direito Climatico; Estado Socioambiental;
Atos nado normativos; Controle de constitucionalidade; Dirigismo Constitucional;
Neoconstitucionalismo.



ABSTRACT

The promulgation of the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988
established the framework of a Directive Constitution and institutionalized the Socio-
Environmental State from the perspective of Neoconstitutionalism, imposing upon the
Public Administration a fundamental duty of climate protection. The core research
problem lies in the factual divergence between the normative density of constitutional
provisions and the effectiveness of State action, which is predominantly implemented
through non-normative acts in the execution of concrete public policies. These
conducts fall outside the scope of classical abstract constitutional review mechanisms
(Acéo Direta de Inconstitucionalidade and Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade por
Omisséo) as well as traditional collective proceedings, thereby revealing the
insufficiency of these legal avenues to resolve polycentric and highly complex
environmental litigation involving systemic failures. Within this context, the general
objective of this study is to propose an expansion of the mechanisms for judicial control
over the Public Administration, identifying the Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF), combined with the techniques of structural litigation, as
the most suitable procedural instrument. The central hypothesis is that the broad
procedural scope of the ADPF enables the Judiciary to examine the substantive
dimension of public management and to correct omissive or inefficient State conducts
that create barriers to the enforcement of the Directive Constitution, enabling a
forward-looking approach in the realm of climate protection. Regarding its practical
scope, the research focuses on the analysis of ADPF No. 708 (the "Climate Fund
Case"), recognized as a landmark decision marking a shift in climate jurisprudence by
the Brazilian Supreme Federal Court, and demonstrates the Court’s adoption of a
structural approach to oversee the substantive aspects of public administration. This
study is organized into three methodological stages and five chapters, reflecting the
translational methodology applied: the first stage addresses the implications of
Constitutional Dirigisme and Environmental Law; the second examines the crisis of the
classical bipolar procedural model and provides a practical analysis of ADPF No. 708;
and the third returns to theoretical considerations, presenting the research outcome: a
proposal for legislative reform to Law No. 9,882/1999, aimed at regulating the
admissibility of the ADPF when combined with structural litigation techniques for the
control of non-normative acts issued by the Public Administration. To achieve these
objectives, the investigation employs the hypothetical-deductive method, alongside
bibliographical and documentary research techniques.

Keywords: ADPF; Structural Litigation; Climate Law; Socio-Environmental State; Non-
Normative Acts; Constitutional Review; Constitutional Dirigism; Neoconstitutionalism.
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INTRODUCAO

A promulgacado da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) representou um marco no ordenamento juridico patrio, ao inaugurar um
paradigma de direitos fundamentais e estabelecer um perfil de Constituicdo Dirigente
(Canotilho, 2001).

Diferente dos modelos liberais classicos, a Carta de 1988 positiva um rol de
objetivos e principios que impdem ao Estado o dever de agir na transformacao da
realidade social e na promo¢ao do desenvolvimento multidimensional, fendmeno
atrelado a ascensao do Neoconstitucionalismo.

A partir dessas premissas, o Estado Socioambiental' consolida-se como uma
das dimensdes mais sensiveis desse Dirigismo. O artigo 225 da CRFB/88 reconhece
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental e,
simultaneamente, estabelece normas impositivas de conduta que vinculam o Poder
Publico a sua defesa para as presentes e futuras geracoes.

Na pratica, contudo, constata-se um distanciamento fatico entre a densidade
tedrica dos comandos constitucionais e a efetividade das acbes estatais,
frequentemente marcadas por inércia, omissao ou retrocesso — quadro retratado pela
grave crise climatica global’>. Essa lacuna demonstra que a gestdo ambiental e
climatica exige mais do que a edi¢ao de normativas legais; ela depende da formulagéo
e execucéo de politicas publicas concretass.

Para delimitar a abordagem desta pesquisa, cumpre assentar, de antemé&o, dois
conceitos centrais, a serem aprofundados no decorrer dos capitulos. O primeiro
conceito refere-se aos atos nao normativos, compreendidos, em primeira analise,
como o conjunto de atos e fatos juridicos da Administragdo Publica que definem as
acdes reais do Estado. A atuagdo estatal, afinal, nem sempre se desenvolve
exclusivamente no plano normativo. Ela abrange um espectro mais amplo de
comportamentos administrativos, sejam eles comissivos ou omissivos. E o caso, por
exemplo, de escolhas orgcamentarias, ordens de gestéo, decisdes de infraestrutura e
do exercicio do poder de policia ambiental.

1 Conceito desenvolvido primordialmente por Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2024), que
sera desenvolvido com maior profundidade no Capitulo 2.

2 Mais do que nunca, a atividade humana afeta o regime climatico e os ecossistemas da Terra,
colocando em risco a estabilidade do Planeta, isto pois seis dos nove limites planetarios ja foram
ultrapassados (Richardson, 2023; Sarlet; Fensterseifer, 2024).

3 O conceito de politicas publicas sera abordado no Capitulo 4.
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O segundo ¢é o direito fundamental a boa Administragao Publica, o qual exige
do administrador uma atuacgao discricionaria racional e estratégica no emprego de
recursos escassos, buscando a maior eficiéncia possivel da gestdo publica. No
entanto, o exercicio omisso ou ineficiente dessa discricionariedade tem o condao de
bloquear* a realizacdo dos direitos socioambientais; impondo ao Poder Judiciario o
dever de controlar as condutas estatais que obstam a realizagcdo do projeto
constitucional.

Ocorre que o controle de constitucionalidade concentrado tradicional, pautado
na fiscalizagado de normas abstratas pelos ritos da ADI e ADO, revela-se alheio a essa
materialidade cotidiana da Administracao Publica. A fiscalizacao classica centra-se na
validade da lei em tese, sem considerar a concretude e o fluxo continuo dos atos de
gestéo.

Essa limitagdo da jurisdicdo constitucional abstrata transfere a demanda para
as vias ordinarias de responsabilizacdo do Estado, as quais se revelam igualmente
insuficientes. Os modelos classicos do processo coletivo, como as Ag¢des Civis
Publicas e Ac¢des Populares, tém se mostrado inaptos para solucionar litigios
ambientais policéntricos e de alta complexidade, que envolvem falhas sistémicas na
execucgao de politicas publicas — conforme apreendido durante a realizagao do Estagio
de Imerséo Pratico-Institucional® desenvolvido pela Autora.

O problema da pesquisa reside, desse modo, na insuficiéncia dos mecanismos
processuais de controle abstrato de constitucionalidade e do processo coletivo
tradicional, em razao de tais instrumentos raramente alcangcarem de maneira efetiva
os atos nao normativos da Administracdo Publica, que materializam os bloqueios a
Constituicao Dirigente.

Logo, a hipotese central trabalhada pela pesquisa é que a ADPF, aliada as
técnicas do processo estrutural, € o instrumento processual mais adequado para o
controle de constitucionalidade de atos ndo normativos da Administracdo Publica em

matéria climatica. Por possuir maior amplitude procedimental, a ADPF permite ao

4 Vide o conceito de “bloqueios institucionais” (Clark; Corréa; Nascimento, 2020), a ser oportunamente
aprofundado.

5 O Estagio de Imersao Pratico-Institucional é ferramenta essencial do Mestrado Profissional. Durante
a sua realizagdo, analisou-se qualitativa e quantitativamente todos os processos judiciais ambientais,
em tramite e arquivados, perante as Varas Civeis e Fazendarias da Comarca de Irati/PR, cadastrados
no Sistema Projudi, tendo os resultados da pesquisa sido apresentados no 34° Seminario Dialdgico
sobre Resultados de Estagio de Imersao Pratico-Institucional.
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Judiciario alcangar a materialidade da gestdo publica e corrigir comportamentos
estatais omissivos ou ineficientes, considerados institucionalmente inconstitucionais®
- viabilizando uma atuacdo prognéstica do Poder Judiciario capaz de apresentar
respostas concretas para garantir a efetividade do Estado Socioambiental.

O objetivo geral do trabalho ¢é, portanto, propor uma ampliagdo dos
mecanismos de controle da Administragao Publica sob a 6tica neoconstitucionalista e
ambiental. Defende-se que o controle judicial passe de uma simples verificacdo de
legalidade estrita para um controle de juridicidade material. A pesquisa resulta, entao,
numa proposicao de alteracdo legislativa, para que a Lei n.° 9.882/99 passe a
regulamentar o cabimento e a utilizagdo da ADPF, conjugada as técnicas de processo
estrutural, enquanto instrumento adequado para a realizacdo do controle de
constitucionalidade de atos ndo normativos da Administracado Publica.

Para tanto, adota-se a metodologia translacional, que articula pressupostos
tedricos e aplicagao pratica por meio de uma retroalimentacéo analitica, valendo-se
do método hipotético-dedutivo, das técnicas de pesquisa bibliografica e documental,
com o auxilio de IAs generativas para a finalidade exclusiva de estruturagéo e reviséo
do texto, mantendo-se integralmente a autoria intelectual do trabalho” (Silva, 2021;
Marconi; Lakatos, 2003).

No que tange a delimitagado pratica, a pesquisa concentra-se na analise da
ADPF 708 (Caso Fundo Clima), avaliando a flexibilidade procedimental das ADPFs e
a forma como o Supremo Tribunal Federal tem utilizado essas a¢cbes na resolucao de
litigios ambientais complexos. A escolha deste precedente como recorte metodolégico
justifica-se por ele consolidar o marco da virada jurisprudencial climatica no STF
(Sarlet; Fensterseifer, 2024). Destaca-se, ademais, que as ADPFs estruturais em
matéria climatica supervenientes - ADPFs 743 e 760 - seguiram a mesma logica
decisoria inaugurada pelo Caso Fundo Clima. Desse modo, o exame pormenorizado
de todas essas agodes tornaria a abordagem repetitiva, afastando-se do escopo central

da investigagao®.

6 Teoria desenvolvida por Grau (2008), cuja explanagdo se dara nos capitulos subsequentes.

7 Em conformidade com o Guia Orientador Sobre o Uso da Inteligéncia Artificial na Pesquisa Académica
da Universidade Estadual de Ponta Grossa (2025), a forma de utilizagado das IAs generativas encontra-
se pormenorizada no Apéndice deste material.

8 Por essa razdo, as demais ADPFs estruturais em matéria climatica serao referenciadas ao longo do
trabalho de modo complementar, restringindo-se aos pontos que apresentem inovagbdes ou
particularidades em relagéo as premissas ja fixadas na ADPF 708. Cumpre destacar que, embora a
ADPF 743 tenha sido julgada conjuntamente com as ADPFs 746 e 857, e a ADPF 760 com a ADO 64,
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O trabalho estrutura-se em trés etapas metodoldégicas e cinco capitulos. A
primeira etapa, representada pelos Capitulos 1 e 2, tem cunho tedrico e visa construir
um arcaboug¢o dogmatico sobre os desdobramentos do Dirigismo Constitucional e do
Direito Ambiental, consolidando os pressupostos para a realizagdo do controle judicial
da Administracao Publica em matéria climatica.

A segunda etapa, de carater pratico, abrange os Capitulos 3 e 4. O terceiro
capitulo expde a crise do modelo processual bipolar classico, evidenciando a
insuficiéncia dos meios tradicionais de tutela para resolver litigios policéntricos e
falhas sistémicas na execucdo de politicas publicas. Na sequéncia, o quarto capitulo
debrucga-se sobre o estudo da ADPF 708 (Caso Fundo Clima), demonstrando, na
pratica, como o Supremo Tribunal Federal tem adotado uma postura estruturante para
fiscalizar a materialidade da gestdo e corrigir omissées administrativas na seara
climatica.

Por sua vez, a terceira etapa, materializada pelo Capitulo 5, promove o retorno
a teoria, movimento essencial da pesquisa translacional, apresentando, como
resultado da pesquisa, uma proposi¢ao de alteracdo na redagao da Lei n.° 9.882/99,
com o escopo de regulamentar o cabimento da ADPF conjugada as técnicas de
processo estrutural. Esse capitulo dedica-se a sistematizar os requisitos dessa
modalidade de tutela, consolidando a agdo como o instrumento adequado para o

controle de constitucionalidade dos atos n&o normativos da Administragdo Publica.

as alusdes aos respectivos acordaos serao feitas indicando-se apenas "ADPF 743" ou "ADPF 760", a
fim de conferir maior clareza e fluidez a leitura.
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CAPITULO 1 — FORGA NORMATIVA E PROGRESSIVIDADE NA REALIZAGCAO
CONSTITUCIONAL

O presente capitulo dedica-se ao exame da reconfiguragéo juridica operada
pelo Dirigismo Constitucional e, posteriormente, pelo Neoconstitucionalismo no
ordenamento brasileiro.

Para tanto, inicia-se com a analise dos fundamentos e implicagdes do Dirigismo
Constitucional como um projeto de agao global e vinculante, voltado a concretizag&o
do Estado Socioambiental, conforme a doutrina de José Joaquim Gomes Canotilho
(2001).

Na sequéncia, aborda-se o Neoconstitucionalismo como marco dogmatico
pautado pela irradiacdo dos principios fundamentais e pela afirmacdo da forca
normativa constitucional. Essa perspectiva, analisada a luz dos ensinamentos de
Barroso (2018) e Hesse (1991), busca a superagao de bloqueios institucionais que
comprometem a eficacia material da norma.

Por fim, explora-se a reestruturagao do controle da Administracdo Publica sob
a otica do direito fundamental a boa Administragao e do principio da vedagao a inércia.
O percurso argumentativo demonstra como a sindicabilidade dos atos de gestéao
constitui o0 instrumento processual necessario para neutralizar omissoes
inconstitucionais e garantir a supremacia do projeto de 1988, efetivando os

mandamentos do Estado Socioambiental.

1.1 ASPECTOS ESSENCIAIS DO DIRIGISMO CONSTITUCIONAL

O surgimento do Dirigismo Constitucional, ou Constitucionalismo Dirigente,
remonta a crise do Estado Liberal e a subsequente emersao do Estado Social no inicio
do século XX. Em oposicdo as constituicoes liberais oitocentistas, marcadas pelo
absenteismo e pela limitagdo do poder estatal, o modelo dirigente surge da
necessidade de o Estado assegurar direitos de segunda dimensdo, como saude,
educacdo e trabalho®. Nessa esteira, consolida-se a ideia da "Constituicdo
Econdmica"'?, que vincula juridicamente o Estado a promogéao do desenvolvimento e

da justica social, inaugurando as bases para a exigibilidade de obrigagdes estatais.

® Cenario em que surgem as Constituicdes do México (1917) e de Weimar (1919), marcos iniciais do
Dirigismo Constitucional.

10 Conceito que faz referéncia ao conjunto de normas constitucionais que disciplinam a ordem
econOmica de um Estado, estabelecendo os fundamentos juridicos para a intervengéo estatal e os
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No plano doutrinario, Peter Lerche, na década de 1960, foi pioneiro ao abordar
a necessidade de balizar a discricionariedade do legislador perante os principios
constitucionais'!. No entanto, &€ com José Joaquim Gomes Canotilho, em 1982, que o
Dirigismo se consolida. O autor concebe a Constituigdo como um projeto normativo
abrangente, que vincula o Estado a realizagcdo de tarefas e programas sociais
obrigatérios. Essa formulagdo estabelece uma pretensdo constitucional
transformadora, com a finalidade de superar desigualdades e o subdesenvolvimento,
para além de uma mera carta de divisdo de competéncias.'?

Embora o préprio Canotilho (2001) tenha procedido a uma reviséo critica de
sua teoria — chegando a mencionar a "morte do dirigismo" diante da complexidade do
pluralismo democratico e da globalizagdo —, Gilberto Bercovici (2005) sustenta que o
Dirigismo permanece como um projeto emancipatério indispensavel para a superagao
do subdesenvolvimento.

No cenario nacional, a doutrina classifica a CRFB/88 como uma auténtica
constituicdo dirigente’®. Nascida no contexto da redemocratizagéo, ela consolidou
anseios patrios em um texto analitico que prescreve um Estado ativo e eticamente
vinculado aos seus objetivos fundamentais.

O Dirigismo traduz-se, na pratica, na definichio de metas que vinculam
juridicamente os Poderes, transformando as normas-objetivo em diretrizes
teleologicas impositivas. Nesse modelo, as normas constitucionais programaticas'

deixam de ser meras promessas genéricas para se tornarem preceitos com eficacia

limites da livre iniciativa. A constituigdo econémica nao se limita a um catalogo de competéncias, mas
integra o "plano global normativo" que vincula o Estado a promogéo do desenvolvimento e da justica
social (Canotilho, 2001).

1 A expressao alema Dirigierende Verfassung (Constituicdo Dirigente) foi cunhada pelo jurista Peter
Lerche entre 1960 e 1961, sendo precursora da sistematizagao teérica do dirigismo constitucional, ao
estabelecer fundamentos juridicos capazes de balizar a discricionariedade do Poder Legislativo perante
aos principios constitucionais.

12 Para mais profundidade sobre o Dirigismo Constitucional brasileiro, ver Gilberto Bercovici (2005) e
Eros Roberto Grau (2018).

13 Essa classificagdo assenta-se na constatagdo de que o modelo brasileiro projeta um Estado ativo,
cujas fungdes administrativas estdo eticamente vinculadas a metas, tarefas e normas programaticas
voltadas a transformacao da realidade e a promogéo do bem comum (Tawfeiq; Spagnolli; Funes, 2024).
4 Normas programaticas sdo aquelas que veiculam programas de agdo e diretrizes teleoldgicas
voltadas a realizacdo dos fins sociais, econdmicos e politicos do Estado. Segundo a doutrina classica
de José Afonso da Silva (1998), elas integram a categoria das normas de eficacia limitada, possuindo
aplicabilidade indireta, mediata e reduzida quanto ao seu fim principal. No entanto, detém eficacia
juridica imediata e vinculante, operando em trés dimensdes: a) eficacia negativa, ao revogarem normas
anteriores incompativeis e impedirem a edicdo de leis contrarias ao seu comando; b) vinculo
obrigatério, ao imporem ao legislador e ao administrador o dever de concretizar os programas
propostos; e c) filtro hermenéutico, ao condicionarem a interpretagao de todo o ordenamento juridico e
a discricionariedade administrativa aos valores constitucionais nela sedimentados.
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vinculante, operando como um filtro hermenéutico de todo o ordenamento juridico.
Gerando, por conseguinte, direitos subjetivos e deveres politicos do Estado, passiveis
de serem judicialmente demandados.

Atualmente, o cumprimento dos objetivos da Republica exige que o gestor
publico utilize a discricionariedade como ferramenta de concretizagdo do projeto
constitucional. Contudo, no plano da concretude, a execugéo desse projeto enfrenta
bloqueios institucionais. Esses bloqueios sao definidos como processos politico-
econdmicos de obstrugcdo intencional que, operados nos ambitos dos Poderes
Executivo, Legislativo ou Judiciario, constroem barreiras capazes de impedir a eficacia
dos instrumentos juridicos e politicos destinados a transformagao da realidade social
e a materializagdo da Constituicdo (Grau, 2018; Clark; Corréa; Nascimento, 2020).
Funcionando como uma estratégia de desqualificagado do valor concreto das normas
programaticas para viabilizar a inexecugdo do pacto social, tais fenbmenos
manifestam-se, segundo Tawfeiq, Spagnolli e Funes (2024), pela supressao do texto
constitucional mediante emendas desidratantes, pela adocdo de politicas de
austeridade que subordinam os fins estatais a logica de mercado ou pela omisséo
regulatoria deliberada por atores com poder de veto (veto players).

Essas estratégias imobilizam o projeto de 1988 e paralisam direitos
fundamentais, gerando uma constitucionalizagdo simbdlica, cenario no qual a norma
detém relevancia apenas no discurso social, desprovida de realizagdo juridico-
instrumental (Neves, 2007; Tawfeiq; Spagnolli; Funes, 2024). Nesse panorama,
compromete-se gravemente a sua for¢ga normativa, isto €, a aptiddo do Direito para
conformar ativamente a realidade sociopolitica, amparada pela vontade de efetivacao
da Constituicdo (Hesse, 1991)'S. Como resultado, perpetua-se uma letargia que
mantém inalterados os problemas estruturais da Republica, exigindo mecanismos
para assegurar a governanga socioambiental e climatica.

Sob a ética ambiental, a Constituicao — dirigente — de 1988 consolida como um
dos seus fins o Estado Socioambiental ou Estado Democratico e Social de Direito
Climatico (Sarlet; Fensterseifer, 2024). O artigo 225 da CRFB/88 estabelece regras

que retiram a defesa ecoldgica da esfera de conveniéncia politica momentanea do

15 Superando o ceticismo de Lassalle — que reduzia a Constituicdo a um "pedaco de papel" - a forga
normativa de Hesse (1991) designa a capacidade da norma fundamental de conformar e ordenar
ativamente a realidade sociopolitica. Consignando, portanto, a primazia do texto constitucional sobre
os fatores reais de poder.
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governante, transformando-a em um "poder-dever" vinculante. Em razao disso, veda-
se a inviabilizagao das politicas publicas essenciais a tutela do bem juridico ambiental,
conforme consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, no bojo da ADPF 708 (Brasil,
2022) 6 - tematica a ser aprofundada nos Capitulos subsequentes.

E com base nesse dever de otimizagéo que se afirma que, perante o Dirigismo
Constitucional, a discricionariedade administrativa sofre uma filtragem constitucional.
A liberdade de escolha do administrador ndo permite a opg¢ao pela inagao, limitando-
se a escolha dos meios técnicos mais adequados para atingir os fins constitucionais
obrigatérios. Caso o gestor descumpra esse mandato, instituindo bloqueios ou
inércias lesivas, impde-se, entdo, a necessidade da intervencéo judicial. E justamente
essa exigéncia de controle judicial sobre a materialidade da gestdo publica que
permite o avango dos debates sobre o Neoconstitucionalismo — tema detalhado na

secgao seguinte.

1.2 FUNDAMENTOS, EVOLUCAO E IMPLICACOES DO
NEOCONSTITUCIONALISMO

A ascensdo do Neoconstitucionalismo representa uma decorréncia logica do
Dirigismo Constitucional. Se a constituicao dirigente estabelece o plano de metas e o
projeto transformador do Estado, o Neoconstitucionalismo fornece o instrumental
tedrico e a carga de juridicidade necessarios para que tais objetivos ndo se convertam
em meras promessas simbdlicas. E esse instrumental que assegura sentido pratico a
constituigdo, assentando as bases para o controle judicial sobre a realizagado do seu
programa pela Administragdo Publica.

Em termos gerais, este movimento promove uma profunda reconfiguragao no
Estado de Direito. A doutrina aponta uma ruptura com o Constitucionalismo Classico,
pautado na supremacia do Poder Legislativo e na separagao rigida entre Direito e
Etica, conforme os ideais do Positivismo Juridico'”. Sob essa 6tica, a supremacia da

Constituicao deixa de ser meramente formal para tornar-se materialmente vinculante.

8 Tematica que sera oportunamente aprofundada por esta pesquisa.

170 Positivismo Juridico, de matriz kelseniana, consolidou-se buscando conferir objetividade cientifica
ao Direito, separando rigidamente o ser do dever-ser e isolando o fendmeno normativo de influéncias
morais subjetivas (Barroso, 2018; Kelsen, 1998; Passos, 1997).
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Exige-se que todo o sistema juridico seja lido a partir de sua carga axioldgica,
legitimando o Judiciario como o garantidor ultimo da sua eficacia normativa.

No cenario brasileiro, essa transicdo materializou-se com a promulgacéo da
CRFB/88. Apds décadas de regimes autoritarios, a nova ordem desenhou um Estado
Social e dirigente. A Teoria passou a instrumentalizar os pressupostos
neoconstitucionalistas para assegurar que a for¢ga normativa da Constituicao conforme
a realidade fatica. A centralidade da Constituicdo no ordenamento juridico conferiu
forga normativa capaz de irradiar valores para todos os ramos do Direito. Inserindo, a
luz do Pds-positivismo, a dignidade da pessoa humana no nucleo de valores
essenciais do sistema.

Sob a dtica de Luis Roberto Barroso (2018), a compreensao desse fenbmeno
exige a analise de trés marcos: historico, filosofico e tedrico. O marco histérico vincula-
se ao periodo pos-guerra na Europa e, mais tardiamente, no Brasil, a promulgagao da
CRFB/88 — simbolo da transicdo para o Estado Democratico de Direito estavel.

No plano filoséfico, o Neoconstitucionalismo ancora-se no pos-positivismo, que
promove a superacgao da dicotomia entre o Jusnaturalismo'® e o Positivismo Juridico
por meio da reaproximacéao entre o Direito e a moralidade politica objetiva.

Por fim, o marco tedrico consolida o reconhecimento da forca normativa da
constituicdo (Hesse,1991). A Lei Fundamental deixa de ser um mero documento
politico para se tornar uma norma juridica vinculante, passivel de aplicagao direta e
imediata pelo Judiciario, exigindo dos intérpretes a vontade de Constituicdo para
superar os fatores reais de poder.

Nesse modelo, o ordenamento juridico afasta a compreensédo de um sistema
estatico de regras para se transmudar em um processo social permanente de redugéo
de complexidade'®. O Direito atua, portanto, como um mecanismo continuo de selegdo
e organizacao de expectativas: primeiro, ao converter opgdes politicas em normas

gerais e, posteriormente, ao realizar a redugao técnica por meio da aplicagdo dessas

8 Em contraponto ao Positivismo, o Jusnaturalismo, ou escola do Direito Natural, fundamenta-se na
crenga em principios de justi¢a universais e superiores as normas estatais, derivados da vontade divina,
da natureza ou da racionalidade humana (Barroso, 2006; Sarmento, 2008). Em sua vertente moderna,
essa corrente aproximou a lei da razdo e serviu de alicerce ideologico as revolugdes liberais,
consolidando a nogéao de direito subjetivo e a protegao da propriedade como um direito natural anterior
ao proéprio Estado (Grau, 2010; Clark; Corréa; Nascimento, 2020; Violin, 2019).

19 Para Passos (1997), a complexidade representa o estado de contingéncia e imprevisibilidade inerente
a vida em sociedade, no qual a multiplicidade de acontecimentos possiveis geraria o caos se nao fosse
filtrada pela ordem juridica.
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normas aos conflitos concretos (Passos, 1997). Por constituir um permanente fazer, a
juridicidade se renova constantemente na busca pela justica material, servindo como
instrumento de transformacdo da realidade e de concretizagdo dos objetivos
fundamentais do Estado (Grau, 2018).

Consequentemente, o Neoconstitucionalismo promove a constitucionalizagéo
do Direito. Os valores, fins publicos e principios da Constituicdo passam a condicionar
a validade e o sentido das normas do direito infraconstitucional, irradiando-se por todo
o sistema juridico.

A atuacdo administrativa e legislativa, portanto, passa a ser regida pelo
imperativo da juridicidade material. Isso exige a conformidade de todos os atos da
Administragdo®, sejam eles normativos ou de gestdo?' - com o bloco de
constitucionalidade??.  Tal  subordinagdo ocorre independentemente da
discricionariedade técnica do 6rgao que exerce a fungcao (Gabardo, 2018). Sob esse
viés, a omissdo administrativa torna-se materialmente inconstitucional por anular o
programa dirigente da CRFB/88, o que impulsiona a necessidade de sindicabilidade
judicial para a protegao do nucleo essencial dos direitos.

Por outro lado, a ascensao do Neoconstitucionalismo no Brasil enseja algumas
objecdes relevantes. Destaca-se o metapositivismo, definido por Emerson Gabardo
(2017) como uma modalidade desviante ou uma desordem institucional que radicaliza
0s pressupostos neoconstitucionalistas ao substituir a racionalidade juridica objetiva
por um moralismo politico subjetivo. Esse fenbmeno manifesta-se quando a aplicagao
do Direito deixa de ser pautada por uma moral objetiva positivada para ser movida por
interesses corporativistas inconfessaveis?3. O abuso de clausulas abertas fomentaria

um voluntarismo interpretativo, autorizando o julgador a atuar como um justiceiro

20 Incluindo os atos omissivos.

210s atos ndo normativos de gestdo caracterizam-se por possuirem finalidade operacional e concreta
voltada a execugdo de politicas publicas (Brasil, 2024a; Sarmento, 2001; Carvalho Filho; Almeida,
2024).

22 O bloco de constitucionalidade compreende o conjunto de normas, principios e valores que, a
despeito de ndo constarem expressamente no texto formal e codificado da Constituicdo, detém
hierarquia constitucional e servem de parametro para o controle de validade dos atos do Poder Publico
(Nunes; Coelho, 2023). Atualmente, a relevancia do bloco de constitucionalidade projeta-se também
no controle de convencionalidade, especialmente apos o julgamento da ADPF 708, que reconheceu o
status supralegal e a natureza materialmente constitucional de tratados ambientais e climaticos,
conferindo-lhes forga normativa capaz de condicionar a validade da legislagdo ordinaria e orientar a
atuacdo administrativa em face dos compromissos internacionais assumidos pela Republica (Sarlet;
Fensterseifer, 2022; Hayama; Soares, 2025).

23 Para Gabardo (2017) “interesses inconfessaveis” designam motivagdes subjetivas, particulares ou
corporativistas que orientam a atividade jurisdicional em prejuizo da racionalidade juridica objetiva.
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carismatico focado no senso comum?*. Tal conjuntura poderia, em tese, comprometer
a integridade do sistema e favorecer a naturalizagdo de estados de exce¢ao, nos quais
a arrogancia institucional dos detentores do poder de decidir sobrepde-se a seguranga
e a previsibilidade do Direito.

Ademais, conforme aponta Motta (2021) ao citar Ingeborg Maus (2000), o
Poder Judiciario corre o risco de ser transformado no superego de uma sociedade
orfa. Diante da queda de paradigmas de autoridade tradicionais — o Poder Executivo
-, a coletividade tenderia a projetar na Justica uma veneracgéo, deslocando a confianga
social para a figura do magistrado?®. Nesse cenario de “neopatriarcalismo juridico”, o
juiz deixaria de ser o aplicador da vontade popular para impor suas percepg¢oes
morais. Essa atividade jurisdicional contribuiria para a expanséo do poder autocratico.
Sob o argumento da interpretagdo constitucional, o Judiciario passaria a suspender
disposi¢des normativas sem controles institucionais equivalentes, dando margem a
expansao do ativismo judicial?®.

Tal expansdo € interpretada pela critica como uma ameaga a separagao
funcional de poderes. O argumento sustenta que magistrados usurpariam
competéncias do Executivo e do Legislativo na definigdo de politicas publicas,
resultando em provimentos ineficientes que agravam falhas estruturais preexistentes
(Barroso, 2018; Carvalho Filho; Almeida, 2014; Casimiro, 2024).

24 Termo utilizado por Gabardo (2017) para definir o juiz, que, sobrepondo os interesses pessoais ao
direito posto, atua na missao de realizar a vontade do povo, praticando um justicialismo pautado no
senso comum.

25 A fim de evitar anacronismos descontextualizados, destaca-se que, originalmente, a critica de
Ingeborg Maus faz referéncia a transigao histérica do Absolutismo para a Modernidade. Para a Autora,
a queda das autoridades tradicionais — personificadas, a época, no monarca e no patriarca — provocou
um vacuo de referéncia moral, resultando no que denomina "sociedade 6rfa". Diante da perda desse
centro unificador, a coletividade desloca sua confianga e libido social para o Poder Judiciario,
conferindo-lhe uma veneragéo quase religiosa. Utilizando a metafora freudiana do "superego"”, Maus
argumenta que o magistrado deixa de ser um aplicador da lei para atuar como o guardido dos valores
éticos de uma populacdo vista como incapaz de se autogovernar. Nesse cenario, 0
Neoconstitucionalismo permitiria uma espécie de "neopatriarcalismo juridico", no qual o juiz assume o
papel de monarca contemporéneo ou de vanguarda iluminista, decidindo com base em principios
morais subjetivos. Tal fenédmeno, segundo a Autora, compromete a racionalidade juridica e a separagao
de poderes, uma vez que a vontade popular expressa no Legislativo é substituida pela consciéncia
ética do julgador (Motta, 2021).

26 O ativismo judicial identifica a autoexpansdo do papel politico-institucional do Judiciario perante os
demais Poderes. Distingue-se da judicializagao, que constitui fato decorrente do desenho institucional
brasileiro, por caracterizar escolha deliberada da magistratura em suprir omissdes estatais ou interferir
em politicas publicas a partir de convicgbes axiologicas subjetivas. O fendbmeno manifesta-se pela
predisposicao do julgador em concretizar principios constitucionais orientado por valores individuais ou
pela busca de resultados especificos — “result-oriented judging”, extrapolando a fungao tradicional de
adjudicagao passiva (Barroso, 2018; Violin, 2019; Casimiro, 2024).
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A despeito das criticas, de acordo com as doutrinas de Sarmento (2009) e
Barroso (2018), o Neoconstitucionalismo revela-se imperativo para a preservacgao da
integridade do Estado Democratico de Direito.

A atuacéo jurisdicional estruturante ancora-se na concretizagdo da moralidade
politica objetiva e dos valores republicanos positivados pelo constituinte. A integridade
do Direito exige que a decisao judicial seja uma reconstrugédo racional do sistema
juridico, e ndo um ato de voluntarismo interpretativo baseado no senso comum
(Dworkin, 2004; Gabardo, 2017).

Sob o império da juridicidade material, o siléncio administrativo diante de
omissdes sistémicas e de bloqueios institucionais configura uma conduta
institucionalmente inconstitucional?’. Segundo Grau (2018), é possivel, entdo,
alcancar a realidade fatica da Administracao, permitindo ao Poder Judiciario fiscalizar
a performance estatal que inviabiliza os direitos fundamentais. A inadmissibilidade da
existéncia de um vacuo simultaneo de poder?® no arranjo democratico contemporaneo
impede o administrador publico de invocar a discricionariedade administrativa como
escudo para a sua inércia quando direitos fundamentais - como a protegao climatica -
encontram-se em colapso (Casimiro, 2024). A intervengao corretiva do Judiciario,
portanto, n&o viola a separagao funcional de poderes; pelo contrario, racionaliza a
politica ao vincular a atuagdo governamental aos preceitos da CRFB/88 (Freitas,
2014; Bercovici, 2005).

A caréncia de especializagdo técnica da magistratura para gerir problemas
policéntricos e politicas publicas, por sua vez, pode ser mitigada pela aplicagdo de
técnicas processuais estruturais conjugadas com o experimentalismo democratico

(Bochenek; Spagnolli, 2025). Essa coordenacao dialégica possibilita que o Judiciario

27 De acordo com as licbes de Eros Roberto Grau (2018), as condutas institucionalmente
inconstitucionais consistem em praticas ou comportamentos concretos que se revelam incompativeis
com os principios e valores consagrados na CRFB/88, especialmente no tocante a ordem econdmica
e a dignidade da pessoa humana. Tal categoria juridica amplia o espectro do controle de
constitucionalidade, tradicionalmente focado em leis e atos normativos, para alcangar a realidade fatica
do "mundo do ser", vinculando diretamente a acdo dos sujeitos publicos e privados ao projeto
constitucional estabelecido. Sob essa 6tica, qualquer parcela da atividade econémica ou administrativa
exercida de modo inadequado a promogao da justiga social ou adversa aos fundamentos da CRFB/88
expressa uma violagdo institucional. Considerando que o Direito contemporaneo é operacionalizado
pela implementacdo de politicas publicas e de normas-objetivo, a identificagdo de condutas
inconstitucionais autoriza que o Poder Judiciario fiscalize ndo apenas o "texto" da lei, mas a propria
"performance" da Administragdo Publica, coibindo a inércia ou a atuagao deficiente que impecga a
realizagao progressiva dos direitos fundamentais (Bucci, 2006; Tawfeiq; Spagnolli; Funes, 2024; Sarlet;
Fensterseifer, 2022).

28 Termo utilizado para designar a omissdo simultanea de todos os poderes estatais.
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fixe parametros gerais de conformidade ao Direito — standards —, enquanto a
Administracdo Publica mantém a autonomia para eleger os meios técnicos de
execugao, propiciando solugdes incrementais e responsivas (Sabel; Simon, 2004),
tema a ser aprofundado no Capitulo 3.

Quanto as criticas acerca da baixa eficacia da intervencao judicial, destaca-se
que os efeitos da decisao transcendem o objetivo imediato da sentenga (Rosenberg,
2008). Eles incorporam resultados simbdlicos e indiretos, ao conferir legitimidade a
grupos vulnerabilizados e ao provocar transformagdes sociais de longo prazo
(Rodriguez-Garavito; Franco, 2015). Dessarte, Casimiro (2024) assevera que a
eficacia do processo ndo se exaure na obediéncia imediata, mas na aptidao de
desarticular a paralisia institucional e reconduzir o Estado a concretizacdo de seus
deveres inalienaveis.

A atuacdo da Justica funciona como um impulso para destravar a maquina
publica. Ao combater a paralisia e a resisténcia burocratica, o Judiciario adota um
papel “catalisador” (Casimiro, 2024 ). Afasta-se a ideia de que o Neoconstitucionalismo
facilita o ativismo judicial, pois a atividade jurisdicional fica subordinada a vontade de
Constituigao. A abertura dos principios constitucionais nao avaliza escolhas morais do
julgador, exigindo que a decisao se fundamente na juridicidade da CRFB/88.

Sob essa perspectiva, a atuagao judicial no controle de politicas publicas
consolida-se como um mecanismo de racionalizagdo politica, voltado a superacao de
bloqueios institucionais e ao combate a omissao inconstitucional. Tal postura assegura
a passagem de um sistema de promessas normativas para uma ordem de resultados
praticos. Frente a essa necessidade de sindicabilidade dos atos de gestao, impde-se
analisar como a forga constitucional incide especificamente sobre a atividade
administrativa. Essa premissa desdobra-se na conformacgdo do direito fundamental a

boa administracdo, matéria que constitui o eixo do préximo tépico.

1.3 POSSIBILIDADE DE CONTROLE JUDICIAL DA ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA A LUZ DO DIREITO FUNDAMENTAL A BOA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A simbiose entre a pretensado transformadora do Dirigismo Constitucional e a
forga normativa proveniente do Neoconstitucionalismo impde uma reconfiguragéo do

regime juridico-administrativo brasileiro. Se a constitucionalizagédo do Direito promove
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a irradiagdo dos valores fundamentais por todo o ordenamento juridico, a
Administracdo Publica deixa de ser um corpo submisso apenas a legalidade estrita
para converter-se no principal agente de concretizagdo da CRFB/88 (Barroso, 2006;
Cleve, 2021). Esse fenbmeno exige que toda a atividade estatal seja lida sob uma
filtragem constitucional?®, condicionando a validade dos atos de gest&o e das politicas
publicas a sua aptidado em promover os fins - sociais e ecolégicos - da Republica.

Emerge, entdo o Direito Fundamental a Boa Administragdo Publica, que
assegura ao cidaddo uma gestao eficiente, sustentavel e vinculada a realizag&o
progressiva de direitos. Esse referencial transforma a discricionariedade
administrativa em um dever de otimizagdo dos comandos constitucionais (Hachem,
2013; Freitas, 2014). Nessa perspectiva, esse direito se consolida como um preceito
fundamental da ordem constitucional brasileira. Sob essa otica, exige-se da gestao
administrativa resultados eficientes na realizacdo dos fins da Republica. O Estado
Social - ou Socioambiental - deve, portanto, ultrapassar a garantia passiva do minimo
existencial®® para perseguir o maximo de bem-estar social possivel.

De acordo com Emerson Gabardo (2018), essa transicdo fundamenta-se no
principio da felicidade objetiva, que estabelece o desenvolvimento pleno das
potencialidades humanas como o fim ultimo da ordem econdmica e administrativa. A
felicidade em questdo nédo se refere a estados emocionais subjetivos, mas a
implementagao de condi¢gbes materiais e institucionais que assegurem uma vida digna
e préspera.

A CRFB/88 institucionaliza um plano global normativo voltado a superagao do

subdesenvolvimento. Esse modelo exige que a Administragdo abandone a

29 A filtragem constitucional da atividade administrativa acarreta a superagdo da acepgéao classica do
principio da legalidade — tradicionalmente limitada a submissao do gestor ao comando da lei formal —
em favor da ascensdo do principio da juridicidade. Sob este novo paradigma, a atuagdo do
administrador deixa de ser pautada exclusivamente pela autorizagdo ou determinacéo do legislador
ordinario para fundamentar-se diretamente na forga normativa da Constituicdo, integrando o respeito
ao Direito como um todo e congregando o aspecto material de conteudo axiolégico (Gabardo, 2018).
Nesse contexto, a discricionariedade administrativa transmuda-se em um poder-dever de otimizacao
dos comandos constitucionais, no qual a validade do ato ndo depende apenas da conformidade com a
lei, mas da sua aptidao para promover a filtragem dos valores fundamentais (Hachem, 2016; Barroso,
2006).

30 O minimo existencial, compreendido como o nucleo irredutivel de direitos indispensaveis a uma vida
digna (Sarlet, 2015, p. 82), é frequentemente confrontado pela "reserva do possivel". Tal argumento
invoca as limitagdes financeiras do Estado como barreira a efetivagdo de politicas publicas. Todavia, a
jurisprudéncia do STF estabelece que a reserva do possivel ndo legitima omissdes indiscriminadas e
impoe ao Poder Publico o 6nus de comprovar a absoluta impossibilidade orgamentaria, especialmente
na protecao de preceitos fundamentais minimos (Gabardo, 2018; Brasil, 2022).
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neutralidade para assumir um papel proativo na transformagao da realidade (Grau
2018), vinculado ao conceito multidimensional de desenvolvimento, de Tawfeiq (2019),
que transcende o mero crescimento econdmico quantitativo, abrangendo as
dimensdes econdmica, social, ambiental, cultual e politica.

No entanto, conforme ja exposto, as disposi¢des programaticas da CRFB/88
sofrem, frequentemente, com os bloqueios institucionais. Esse cenario exige que o
parametro de controle de realizagdo constitucional supere o plano meramente
normativo, alcancando o plano da performance administrativa. Afinal, a
constitucionalidade da gestao publica afere-se pela sua capacidade de converter o
projeto normativo desenvolvimentista em realidade fatica. Dessa forma, qualquer
escolha administrativa que resulte em protecao insuficiente a bens fundamentais
incorre  em vicio de inconstitucionalidade, configurando uma conduta
institucionalmente inconstitucional (Grau, 2008).

A inércia ocorre quando o governo deixa de adotar as medidas necessarias
para cumprir a Constituicdo, nulificando a forga normativa do programa dirigente em
favor de cadeias destrutivas que negligenciam a efetivagéo de direitos fundamentais
(Cléve, 2021; Tawfeiq, 2019).

Como decorréncia inexoravel, o principio da vedacéao a inércia®! desautoriza a
paralisia institucional diante de tarefas constitucionalmente impostas. Esse principio
representa o elo entre o constitucionalismo material e o instrumentalismo processual,
legitimando o controle judicial da Administracdo Publica quando suas agbes — ou
omissdes — negligenciarem o projeto ecoldgico de 1988, violando o nucleo essencial
do direito a boa Administracdo. Cumprindo, entdo, ao Estado-juiz intervir para
neutralizar as omissdes que aniquilam a for¢ga normativa constitucional, exigindo que
o gestor justifique publicamente a adequacao de suas escolhas em face do programa
dirigente (Carvalho Filho; Almeida, 2024; Freitas, 2014).

31 O principio da vedagao a inércia da Administragao Publica, proposto por Tawfeiq, Spagnolli e Funes
(2024), representa uma evolugdo dogmatica e funcional da proibicdo do retrocesso (ou efeito cliquet).
Enquanto o efeito cliquet impede o regresso a niveis de protecdo inferiores diante de atos comissivos,
a vedacéo a inércia surge como o antidoto a estagnagao institucional e aos bloqueios deliberados que
paralisam o avango das politicas publicas (ambientais e climaticas). Sob essa o6tica, a inércia
administrativa figura como uma "engenharia institucional de desconstrugcédo" que esvazia a CRFB/88
sem a necessidade de alteragado do texto. Assim, a escolha pelo "ndo agir" € juridicamente invalida
quando a realidade exige progressos, legitimando a intervengao judicial (Tawfeiq; Spagnolli; Funes,
2024; Brasil, 2022).
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Portanto, a luz do Neoconstitucionalismo e diante da realizacao insuficiente do
projeto constitucional, o direito a boa Administragcdo se torna o pressuposto que
autoriza o Poder Judiciario a exercer o controle das acdes e omissdes do Estado.
Nesse viés, a atuacédo judicial deixa de ser um modelo meramente corretivo para
assumir uma funcao distributiva e estruturante®?, voltada a desestabilizar bloqueios
institucionais e garantir a supremacia dos direitos constitucionais.

Dessarte, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal®® ja sedimentou que a
protecdo ambiental e climatica configura um poder-dever vinculante. Esse
entendimento retira do administrador a opcao pela inagdo, sob pena de incidir em
inconstitucionalidade, autorizando a intervengao judicial.

Em decorréncia, o controle judicial dos atos de gestdo revela-se como o
antidoto necessario para evitar que a pretensao transformadora da CRFB/88 se
restrinja a meras promessas normativas simbélicas sem resultados praticos. Portanto,
garantir a forgca normativa constitucional, mediante a realizagdo da constituicéo
dirigente, sob a ética do direito a boa Administracdo Publica é medida necessaria para
a concretizacdo do Estado Socioambiental. Isto pois o abismo entre o dever
constitucional e a omissao do governo ameaca diretamente a vida humana, sobretudo

diante da crise climatica vivenciada — tema trabalhado pelo Capitulo 2.

32 De acordo com a doutrina de Sarlet e Fensterseifer (2024), o Judiciario esta sujeito a um "poder-
dever" de protegao, o que o obriga a intervir para garantir a eficacia da Constituigdo diante de omissdes
ou atuagodes insuficientes dos demais Poderes, sobretudo perante a obrigagcéo de protegcdo ambiental.
33 Entendimento consolidado nos julgamentos das ADPFs 708, 760 e 743 (Brasil, 2022; 2024a; 2024b).
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CAPITULO 2 - A CONSTITUCIONALIZAGAO DO MEIO AMBIENTE DIANTE DO
CENARIO DE CRISE GLOBAL

O presente capitulo dedica-se ao exame da configuragdo do Estado
Socioambiental de Direito, partindo da premissa de que a CRFB/88 inaugurou, de
forma inédita e sistémica, a tutela ambiental em seu corpo normativo. Todavia, para
compreender o clima como um bem juridico constitucional autbnomo e como
pressuposto material para os demais direitos, é indispensavel analisar a trajetoria
evolutiva do Direito Ambiental sob a lente da realidade climatica contemporanea,
permitindo uma analise critica dos avangos e retrocessos da protegao juridica ora
vigente.

Nesse contexto, emergem discussdes doutrinarias acerca da transi¢cao do
Antropocentrismo para o Ecocentrismo, da teoria dos Limites Planetarios e da
consolidagdo de um Estado Socioambiental — ou Estado Ecolégico de Direito. Tais
alicerces teoricos sdo essenciais para diagnosticar o significativo déficit de efetivagéo
que ainda distancia a promessa constitucional ambiental da realidade.

Sob a perspectiva estrutural, demonstrar-se-4 que as politicas publicas
ambientais sdo materializadas por meio de atos administrativos revestidos das mais
diversas formas, evidenciando a insuficiéncia do modelo tradicional de controle de
constitucionalidade — restrito a atos puramente normativos — para tutelar judicialmente
a realizagao do projeto ecoldgico da CRFB/88.

Destaca-se, sumariamente, que a doutrina moderna propde a superagao da
nomenclatura "Direito Ambiental", sugerindo termos como Direito Climatico ou Direito
Ecoldgico como mais adequados a complexidade dos desafios atuais3*. No entanto,
sem desconsiderar o rigor dessa distingdo teodrica, a presente pesquisa adotara as
trés expressdes como sinbnimas, visando assegurar a fluidez do texto sem prejuizo a

profundidade do conteudo.

2.1 EVOLUGCAO HISTORICA DO DIREITO CLIMATICO FACE A
EMERGENCIA PLANETARIA

Antes de estudar o Direito Constitucional Ecoldgico, é preciso primeiro

compreender a relagdo entre a humanidade e o Planeta, a qual sofreu uma ruptura

34 Conforme lecionam Sarlet e Fensterseifer (2024).
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radical nas ultimas décadas. De acordo com Sarlet e Fensterseifer (2024), dois
conceitos da ciéncia moderna, que hoje fundamentam o Direito Ambiental, explicam
tal ruptura: o Antropoceno e a Grande Aceleracao.

O Antropoceno define a época geoldgica na qual a humanidade deixou de ser
apenas um agente bioldégico para assumir a condicdo de forga geofisica global. Isso
significa que o nivel de interferéncia humana retirou a Natureza da condicédo de mero
cenario passivo ou estoque infinito de recursos. Essa ruptura é o resultado de um salto
quantitativo®® e qualitativo®® nas atividades humanas que alterou permanentemente o
ritmo da histéria planetaria, exigindo que o Direito abandone a neutralidade para
assumir uma fungao de salvaguarda existencial.

A consolidacdo desse cenario deve-se, em significativa medida a "Grande
Aceleragao". Iniciado apos a Segunda Guerra Mundial, esse processo caracteriza-se
pelo crescimento exponencial no consumo de recursos, na produgao de energia e na
emissao massiva de poluentes; resultando na ultrapassagem dos chamados Limites
Planetarios (planetary boundaries) — patamares definidores das fronteiras biofisicas
de seguranga dentro das quais a humanidade pode prosperar sem desencadear
mudangas ambientais irreversiveis.3’

De acordo com Richardson et al (2023) a humanidade ja ultrapassou seis
desses nove limites, o que coloca o planeta em uma zona de alto risco e de incerteza
sistémica.

O reconhecimento do Antropoceno, aliado a iminéncia do rompimento dessas
fronteiras biofisicas, impde a superacao do modelo antropocéntrico utilitarista3®, que

concebe a natureza como um estoque inesgotavel de bens destinados ao progresso

35 O salto quantitativo pode ser exemplificado pelos fenémenos intensificados pela propria Grande
Aceleragao, em decorréncia do crescimento populacional, das alteragdes nos padrbes de consumo e
no aumento da emissao de poluentes e da utilizagdo de fontes energéticas ndo renovaveis.

3% Por sua vez, o salto qualitativo consiste na alteracdo da relagdo do homem para com a natureza,
evidenciado pelo rompimento dos Limites Planetarios.

87 Tematica debatida com profundidade por Sarlet e Fensterseifer (2024).

38 Para Benjamin (2011), a Fase Fragmentaria (ou do laissez-faire ambiental), se estende do periodo
colonial até a década de 1930, sendo caracterizada pela visdo da natureza como res nullius —em
traducao livre, “coisa de ninguém” - e por uma protegao reflexa, voltada exclusivamente a salvaguarda
da propriedade privada e de interesses econémicos individuais; por sua vez, o Estagio Sistémico-
Utilitario, iniciado na década de 1930, foi marcado pela edicdo de cdédigos setoriais (Aguas, Florestas,
Pesca) que, embora sistematizassem a exploragdo, mantinham um viés antropocéntrico focado na
gestdo de recursos para garantir a produtividade e a saide humana; e, por fim a Fase Holistica,
inaugurada pela Lei n.° 6.938/1981 e consolidada pelo art. 225 da CRFB/88, consiste no estagio em
que o meio ambiente é elevado a categoria de "macro bem juridico auténomo” e dotado de valor
intrinseco, regido pelo principio da solidariedade intergeracional e por uma visao sistémica dos
processos ecoldgicos.
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econdmico®®, reduzindo o Direito Ambiental a uma funcdo meramente remediadora
(Sarlet; Fensterseifer, 2024). O cenario de emergéncia climatica atual revela a
insuficiéncia dessa visao utilitarista, exigindo uma "virada ecologica" em diregao ao
Ecocentrismo (ou Biocentrismo), pautada no reconhecimento do valor intrinseco do
meio ambiente, que deve deter dignidade e protecéo juridica para além de sua
funcionalidade ao ser humano (Nunes; Coelho, 2023).

Nessa linha, Stolf e Bacellar (2016) esclarecem que, embora a CRFB/88 tenha
avangado para um "antropocentrismo alargado" — ao reconhecer o meio ambiente
como essencial a vida —, ainda é necessario romper com a "razdo narcisistica"
humana para atingir a ética biocéntrica real. O homem deve deixar de ser o centro
para se tornar um "parceiro tripulante" da Terra.

No plano internacional, correntes de vanguarda defendem o reconhecimento
da personalidade juridica da natureza. Para Eugenio Raul Zaffaroni (1994; 2012), a
incorporagao da natureza ao Direito Constitucional como sujeito de direitos abre um
novo capitulo na histéria do Direito, permitindo a superacdo da racionalidade
destrutiva do modelo de desenvolvimento atual ao tratar a biosfera como um "sujeito
vulneravel", tese que encontra lastro no Novo Constitucionalismo Latino-Americano?.
No plano jurisprudencial, a Corte IDH consolidou a autonomia do direito ambiental
com valor intrinseco (OC 23/2017), sinalizando que a protegao climatica atinge o
status de norma de jus cogens*'.

No Brasil, esse avanco se reflete no Supremo Tribunal Federal através do
"principio da dignidade ambiental", evocado na ADPF 760 (Brasil, 2024a) para
posicionar o equilibrio ecolégico como suporte material indispensavel da propria
dignidade humana, reconhecendo, ademais, a dignidade da vida ndo-humana.

Sob essa Otica, a preservagao da biosfera deixa de ser um objetivo periférico
para se tornar o pressuposto de validade de todos os demais direitos fundamentais.

Para que esse grau de vinculagado estatal fosse alcangado, o arcabougo normativo

%9 Para Tawfeiq (2019), o modelo utilitario promove o chamado "crescimento desintegrado",
privilegiando a apropriagdo de lucros por setores especificos enquanto transfere os passivos
ambientais a sociedade. Tal conduta materializa omissdes inconstitucionais que bloqueiam o projeto
civilizatério (Tawfeiq; Spagnolli; Funes, 2024).

40 A positivagdo da natureza - Pachamama - como sujeito de direitos encontra previsdo expressa nas
Constituigbes do Equador (2008) e da Bolivia (2009), alicercando-se na filosofia do "Bem Viver"
(Acosta, 2016; Aita; Richter, 2018).

41 As normas de jus cogens sao preceitos imperativos do Direito Internacional, de carater inderrogavel
e de natureza hierarquica superior. Elas vinculam todos os Estados independentemente de adesao
formal, ndo admitindo excec¢des ou acordos em contrario.



32

brasileiro precisou amadurecer. Historicamente, a protecéo juridica da natureza no
Brasil caracterizou-se por um viés fragmentario e utilitarista, tutelando recursos
isolados e subordinando-os aos interesses econdmicos (Sarlert; Fenstenseifer, 2024).

De forma inédita, a preocupacdo ecolégica manifestou-se na Emenda
Constitucional n.° 01/1969, que inaugurou o termo “ecolégico” ao prever o controle do
uso da terra para evitar a degradagdao. No entanto, o marco do despertar da
consciéncia ecologica global, se deu em 1972, na Conferéncia de Estocolmo*?
repercutindo nos cenarios juridicos internacional e nacional.

Ha que se ressaltar, entretanto, que o divisor de aguas para a autonomia do
Direito Ambiental ocorreu apenas uma década depois, com a publicacdo da Lei n°
6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), que rompeu com a visdo utilitarista
ao elevar o meio ambiente a categoria de bem juridico autbnomo, em periodo ainda
anterior a CRFB/88.

Contudo, foi a Constituicdo de 1988 que efetivamente "debutou" a tutela
ambiental no topo da piramide normativa, elevando o meio ambiente equilibrado ao
patamar de direito fundamental, essencial a sadia qualidade de vida. Ao instituir o
principio da solidariedade intergeracional, a Carta de 1988 transformou a protecao da
biosfera em um dever imposto ao Estado e a coletividade (Silva; Felicio, 2015).

O amadurecimento da autonomia do Direito Ambiental no cendario nacional deve
muito a vanguarda doutrinaria de José Afonso da Silva. O Autor consolidou a
compreensao de que o principio da defesa do meio ambiente conforma a prépria
ordem econdmica, sendo instrumento indispensavel para assegurar a todos uma
existéncia digna. Ademais, nas suas licdes, a defesa do meio ambiente conforma a
ordem econbmica e limita a propriedade privada, revelando-se indispensavel para a
justica social.

A anadlise dessa trajetéria revela a transi¢ao de um Direito Ambiental utilitarista

e sanitarista para o atual Direito Constitucional Ecolégico e Climatico*3. Nesse estagio

42 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo (1972),
€ 0 marco inaugural do Direito Ambiental Internacional. O evento consolidou a Declaragdo de
Estocolmo, que estabeleceu o direito fundamental do homem a condi¢des de vida satisfatérias em um
meio ambiente de qualidade, além de impor aos Estados o dever de proteger e melhorar o entorno para
as geracgOes presentes e futuras. A conferéncia foi a catalisadora para a criagdo do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e influenciou decisivamente a arquitetura da protegao
ecoldgica nas ordens internas, servindo de base para a futura redagdo do artigo 225 da CRFB/88.

43 Essa transicdo € marcada por quatro fases evolutivas: a primeira, de carater conservacionista e
utilitarista, perdurou até meados do século XX com foco na exploragdo econdmica de recursos
silvestres. Seguiu-se a fase de protecdo contra a poluicdo, de 1960 e 1970, que reagia aos danos
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evolutivo, a preservacao da biosfera e a estabilidade climatica sdo algadas a categoria
de dever fundamental auténomo, configurando-se como pressuposto inalienavel para
o exercicio de todos os demais direitos humanos.

A promulgacédo da CRFB/88 representou o apice desse processo ao dedicar
um capitulo especifico a matéria, consolidando o Estado Socioambiental ou Estado
(Democratico e Social) de Direito Climatico**. Nesse modelo, o meio ambiente
equilibrado é reconhecido como um direito fundamental, cuja autonomia foi
recentemente reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 708
- Caso Fundo Clima, reconhecendo status supralegal aos tratados de Direito
Ambiental e a vedacao ao retrocesso como garantia institucional decorrente da
dignidade da pessoa humana.

A luz do mencionado no Capitulo 1, a decisdo do STF sedimentou que a
protecao climatica constitui um poder-dever vinculado do Estado, vedando ao
administrador a opc¢ao pela inércia ou pela omissao (Brasil, 2022). Para Stolf e
Bacellar (2016), esse poder-dever estatal se materializa no exercicio do poder de
policia ambiental, de modo que a falha ou a omissdo na fiscalizagdo gera a
responsabilidade civil objetiva e solidaria do Estado, que deve atuar como guardiao
da biosfera sob pena de quebra de sua fungao constitucional.

Em suma, a evolucdo do Direito Ambiental brasileiro demonstra a sua
consolidagdo como um sistema constitucional transgeracional que vincula o Poder
Publico e a coletividade a salvaguarda dos processos ecoldgicos essenciais. Contudo,
a responsabilizagao judicial tradicional tem se mostrado insuficiente. Assim, a "virada
ecolégica" demanda uma mudanga profunda de valores que substitua o utilitarismo
por um compromisso ético global com a integridade da vida em todas as suas formas
(Stolf; Bacellar, 2016).

O reconhecimento de que "nao existem direitos humanos em um planeta morto
ou doente"*® impde uma releitura da prépria estrutura do Estado contemporaneo
(Hayama; Soares, 2025). A emergéncia climatica consolida, portanto, a necessidade

de superagao do Antropocentrismo em favor de uma tutela ecocéntrica vinculante.

industriais sob a otica da salude humana. A terceira etapa, consolidada pela Rio-9243, introduziu o
desenvolvimento sustentavel fundamentado na solidariedade intergeracional. Chegando, por fim, ao
Direito Constitucional Ecolégico e Climatico (Sarlet; Fensterseifer, 2024).

44 Conceitos de Sarlet e Fensterseifer (2024) que serdo aprofundados no préximo titulo.

45 Adverténcia feita por Denise Hamu, representante do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente na Audiéncia Publica realizada pelo STF no bojo da ADPF 708 (Brasil, 2022).
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Essa constatagcao exige aprofundar o exame sobre como o constituinte positivou o
clima ndo apenas como um bem tutelado, mas como o alicerce absoluto do pacto

social.

22 O CLIMA COMO BEM JURIDICO CONSTITUCIONAL E A
CONSOLIDAGAO DO ESTADO SOCIOAMBIENTAL NA CRFB/88

Conforme exposto acima, a compreensao da atual estatura juridica do meio
ambiente no Brasil exige o resgate das fases evolutivas que moldaram o pensamento
constitucional patrio, transitando de um modelo focado na exploracao utilitaria dos
recursos naturais para uma protecao holistica.

E somente com o advento da CRFB/88 que o Brasil opera o que a doutrina de
Sarlet e Fensterseifer (2024) denomina "virada ecoldgica" ou "ecologizagao" do
ordenamento juridico. Este fenbémeno, fruto da simbiose entre o Dirigismo
Constitucional e o Neoconstitucionalismo, retira 0 meio ambiente da periferia
legislativa e o coloca no centro irradiador de todo o sistema, estabelecendo-o como
um plano global normativo que vincula todos os ramos do Direito e impde uma nova
racionalidade ao agir estatal e privado.

O epicentro desse processo reside no Artigo 225 da CRFB/88, dispositivo que
eleva o equilibrio ecologico ao status de clausula pétrea (Art. 60, § 4°, IV). O meio
ambiente assume, entdo, "dupla fundamentalidade": formal, por sua posi¢ao
topografica, e material, por sua conexao indissociavel com o principio da dignidade da
pessoa humana (Furlanetto, 2013; Sarlet; Fensterseifer, 2024).

Para Sarlet (2017), o Artigo 225 ndo € uma norma meramente programatica,
mas um mandamento de eficacia direta. Ele impde uma dimensao subjetiva de
protecgao individual e uma dimensao objetiva que vincula o Estado e a sociedade a um
dever de agir positivamente. O constituinte estabeleceu um modelo hibrido que, ao
mesmo tempo em que protege o ser humano (aspecto antropocéntrico), impde a
preservagao da natureza por seu valor intrinseco (aspecto biocéntrico), consolidando
um "direito-dever" fundamental fundado na solidariedade intergeracional.

Dentro desse processo de amadurecimento normativo, o sistema climatico
passa a ser conhecido como um bem juridico autbnomo de status constitucional.
Conforme pontuam Sarlet e Fensterseifer (2022), o clima deixa de ser uma abstragao

meteorolégica para ser compreendido como o processo ecoldgico nuclear que garante
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a estabilidade da biosfera e a propria sobrevivéncia humana. Sua fundamentagao
direta encontra-se no artigo 225, § 1°, inciso | da CRFB/88, que atribui ao Poder
Publico o poder-dever de preservar os "processos ecologicos essenciais”.

Essa estatura foi reforcada pela Emenda Constitucional n°® 123/2022, que
prescreveu deveres especificos de protecao climatica. Tal insercdo constitucional
rechaca a ideia de que a omissao estatal no combate as mudancas climaticas seria
uma escolha politica juridicamente valida (Brasil, 2022; Sarlet; Fensterseifer, 2022).

A protegdo do sistema climatico € amplificada pela integracdo ao bloco de
constitucionalidade por meio de um dialogo multinivel com o Direito Internacional.
Conforme sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 708,
os tratados ambientais — como o Acordo de Paris, o Protocolo de Kyoto e a
Convencgao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima - constituem
espécie do género tratados de direitos humanos e gozam, portanto, de status
supralegal.*® Essa conjuntura tem o cond&o de invalidar qualquer ato administrativo
gue contrarie os compromissos climaticos assumidos pela Republica, obrigando juizes
e administradores ao exercicio do controle de convencionalidade*’ e de
constitucionalidade ex officio.

A consolidagdao desse arcaboug¢o normativo marca, consequentemente, a
metamorfose do modelo de Estado Social classico para o Estado Socioambiental.
Enquanto o primeiro focava na justiga distributiva sob a légica do crescimento
econdmico infinito — marginalizando a integridade ecoldgica (Stolf; Bacellar, 2016) —,
o Estado Socioambiental impde uma ruptura com essa visao puramente volumétrica
e quantitativa da riqueza. Sob o prisma do desenvolvimento multidimensional de
Tawfeiq (2019), o foco exclusivo no incremento do PIB configura um "crescimento
desintegrado", que privilegia a acumulagao de capital em detrimento da justiga social

46 Na ocasido, o STF utilizou a expressao “status supranacional” (Brasil, 2022, p. 22), ao passo que a
doutrina majoritaria (Sarlet; Fensterseifer, 2022) adota o termo “status supralegal”, vinculando-o a
hierarquia normativa interna fixada no RE 466.343. Para os fins desta dissertagdo, ambas as
expressdes sdo compreendidas como equivalentes, referindo-se a posigdo hierarquica superior a
legislagéo ordinaria interna.

47 O controle de convencionalidade é compreendido como um mecanismo fundamental para a protegdo
transnacional dos direitos humanos, consistindo na verificagdo da compatibilidade das normas internas
com os tratados internacionais ratificados pelo Estado. Conforme lecionam Fabricio Bittencourt da Cruz
et al (2016), esse instrumento reflete uma transi¢gdo paradigmatica que exige a superagao de sistemas
juridicos endégenos em favor de um Direito Cosmopolita, permitindo que a violagao de um direito em
qualquer ponto do planeta repercuta globalmente. No Brasil, a viabilidade desse controle fundamenta-
se na abertura do "Bloco de Constitucionalidade" (Art. 5°, § 2°, CRFB/88) e na hierarquia supralegal
dos tratados de direitos humanos, estabelecendo um dialogo necessario entre as jurisdigdes nacional
e internacional para assegurar a prevaléncia da dignidade humana.
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e do equilibrio ecolégico. Essa logica, herdeira de uma "modernizagao conservadora”,
acaba por consolidar pactos de economia politica que promovem a privatizacdo dos
lucros enquanto socializam os passivos ambientais com toda a coletividade.

Assim, o Estado Socioambiental reconhece que a preservacao da biosfera néo
€ um entrave ao progresso, mas o pressuposto material indispensavel e o limite ético
para um desenvolvimento constitucionalmente alicergado (Sarlet, 2017; Tawfeiq,
2019). Na contemporaneidade, diante da emergéncia do Antropoceno, o sistema
evolui para o que Sarlet e Fensterseifer (2022) denominam Estado de Direito
Climatico. Nesse cenario, o Poder Publico assume a fungdo de gestor ou
administrador da natureza, exigindo-se a remog¢ao de obstaculos ecolégicos que
impegam o pleno desenvolvimento humano.

O reconhecimento do clima como bem juridico constitucional auténomo
acarreta consequéncias estruturais para a responsabilidade estatal. Para Furlanetto
(2013), sob a otica de Alexy (2008)*, o Artigo 225 impbe ao Estado deveres
simultdneos de abstencao, protecdo contra terceiros, participagdo procedimental e,
crucialmente, de prestagdo fatica por meio de medidas concretas de melhoria
ambiental. Assim, o direito a um clima seguro passa a integrar a dimensao da
dignidade da pessoa humana e, por conseguinte, a compor o minimo existencial
ecoldgico - um nucleo essencial de protegao sem o qual a vida, a saude e a existéncia
digna tornam-se inalcangaveis.

A falha na fiscalizagdo ou a omissdo administrativa configuram ilicitos
constitucionais derivados da negligéncia do Estado em seu papel de guardido da
Biosfera. No entanto, a plena eficacia desse regime esbarra em obstaculos faticos,
como o subfinanciamento de politicas e a letargia regulatéria. Nao obstante a sélida
base normativa ja conquistada, a efetividade da responsabilizacdo estatal no Brasil

enfrenta barreiras severas, decorrentes da visao antropocéntrica que ainda isola a

48 Robert Alexy, em sua obra Teoria dos Direitos Fundamentais (2008), propde que os direitos
fundamentais ndo sao apenas direitos de defesa (absten¢éo do Estado), mas possuem uma dimensao
objetiva que irradia deveres prestacionais para todo o ordenamento juridico. Sob esta 6tica, o direito
fundamental ao meio ambiente é classificado como um "direito a algo" (Recht auf etwas), que impde
ao Estado uma estrutura quadrupla de deveres: 1) Dever de Abstencéao (Status Negativus), que obriga
o Poder Publico a ndo degradar ou poluir; 2) Dever de Protegao, que exige a intervengao estatal para
resguardar o cidadao contra agressdes ambientais de terceiros (particulares); 3) Dever de Organizagéo
e Procedimento, que impde a criagdo de processos administrativos e participagao popular (como o
licenciamento e audiéncias publicas) para a tomada de decisoes; e 4) Dever de Prestacao Fatica, que
consiste na obrigagao positiva de realizar agdes materiais concretas, como a restauragao de biomas e
a implementagao de politicas de mitigacao climatica. Essa classificacdo é essencial para fundamentar
a responsabilidade do Estado por protegao insuficiente ou omissdo administrativa.
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responsabilidade do poluidor direto, ignorando o poder-dever da Administragao
Publica.

Portanto, o amadurecimento do Direito Constitucional brasileiro, ao consolidar
o Estado Socioambiental e elevar a protec&o climatica ao topo da pirdamide normativa,
revela que o projeto civilizatorio de 1988 nao deve ser compreendido como um estagio
findo, mas como um compromisso ético e juridico em constante disputa por efetivagao.
Embora a trajetoria normativa tenha superado o viés utilitarista do passado para
instituir um sistema antropocéntrico alargado de proteg¢ao, a plena realizagdo dessa
"virada ecoldgica" em busca dos ideais ecocéntricos ainda enfrenta a resisténcia.

Reconhece-se que a jornada para a consolidagao definitiva de um Estado de
Direito Climatico exige a superagao de bloqueios institucionais. A protecao da biosfera
nao pode figurar como promessa retorica; ela deve reafirmar a sua forga normativa
como o verdadeiro "direito aos direitos" (Sarlet; Fensterseifer, 2022). A
indispensabilidade dessa base material impde o debate acerca dos mecanismos
processuais de contencédo da omissao, que sustentam a projecéo ecologica da propria
dignidade humana.

2.3 DIMENSAO ECOLOGICA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: O
MINIMO EXISTENCIAL CLIMATICO E ANECESSIDADE DE CONTROLE DA
REALIZAGCAO CONSTITUCIONAL

Diante do reconhecimento do Estado Socioambiental, a dignidade da pessoa
humana, enquanto fundamento da Republica (Art. 1°, lll, CRFB/88), transcende hoje
a visdo classica e individualista para abarcar uma projegao ecologica indissociavel da
sobrevivéncia da biosfera.

Conforme o exposto, de acordo com Medeiros (2004), a inclusdo do meio
ambiente como bem juridico fundamental delimitou a existéncia de uma nova
dimenséo do direito a vida e da propria dignidade, haja vista ser o meio ambiente o
espago em que se desenvolve a vida humana. Sob essa perspectiva, a integridade da
biosfera nao figura apenas como diretriz politica, mas como componente do nucleo
material da dignidade humana no século XXI. Essa "ecologizagao" implica que a
dignidade ndo pode ser plenamente assegurada se o individuo estiver exposto a

riscos ambientais extremos.



38

Nesse contexto, o conceito de minimo existencial evolui para o “minimo
existencial ecoldgico e climatico” - compreendido como o nucleo essencial de direitos
sem o qual a vida digna torna-se inexequivel (Sarlet; Fensterseifer, 2024). O clima
como um bem juridico constitucional auténomo consolida-se como pressuposto para
o exercicio de todos os demais direitos (Borges; Pessoa, 2025). Foi sob essa premissa
que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 708, assentou que "n&o
existem direitos humanos em um planeta morto ou doente" (Brasil, 2022).

A violagédo a esse minimo existencial ecolégico materializa-se, na pratica, n&o
apenas por agbes de degradacdo direta, mas sobretudo por meio da inércia
institucional. Ela ocorre, por exemplo, quando o Estado contingencia indevidamente
fundos de protecdo ambiental, paralisa 6rgaos de fiscalizagéo, flexibiliza normativas
de controle ou deixa de executar politicas de adaptacdo climatica essenciais. Tais
condutas omissivas desestruturam a governanga ambiental e expdem as populagdes
mais vulneraveis aos eventos extremos, aniquilando a base material indispensavel
para a fruicdo de qualquer outro direito.

A eficacia do sistema repousa, também, na integracdo dos tratados
internacionais ambientais ao Bloco de Constitucionalidade. Atuando como parametro
de controle de constitucionalidade e vinculando a validade dos atos de gestdo a
observancia dos padrdes climaticos globais, os mandamentos ambientais ascendem,
portanto, a categoria de preceitos fundamentais do ordenamento constitucional.

Ha uma obrigacdo estatal inafastavel no tocante a realizagdo do projeto
constitucional ecolégico, intrinsecamente vinculada ao direito fundamental a boa
Administracdo Publica: o poder-dever de protecdo climatica transforma a
discricionariedade administrativa em um dever de otimizacdo dos comandos
protetivos. A escolha politica transmuda-se em dever de agir vinculado, sob pena de
violacdo da proibicdo de protecao deficiente (Stolf, Bacellar, 2016). Se o servigo
publico é o instrumento para a realizagao da dignidade (Bacellar Filho, 2002), a inagao
estatal frente a emergéncia climatica configura uma infidelidade governamental que
autoriza o controle judicial.

Nesse sentido, a omissao estatal na realizagdo do programa ecoldgico
constitucional configura verdadeira inconstitucionalidade, lesiva a dignidade humana
e aniquiladora da forga normativa da Constituicdo. Conforme adverte Tawfeiq (2019),

7

a negligéncia administrativa € mais do que mera falha de gestdo, sustentando a
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modernizacido conservadora que consubstancia a socializacdo dos passivos
ambientais.

Sarlet e Fensterseifer (2024) advertem que, mesmo diante de um aparato
normativo satisfatorio, a auséncia de esforgos publicos adequados converte o regime
constitucional ecolégico em meras aspiragdes ideais, restringindo o seu desfrute a
uma parcela infima da populacgao.

Essa lacuna entre o plano normativo e a realidade material reflete a
constitucionalizagdo simbdlica, na qual preceitos programaticos permanecem latentes
devido 2 falta de vontade politica (Neves, 2007; Malaquias, 2015). E nesse vacuo de
efetividade que o controle de constitucionalidade e a jurisdicdo constitucional
estrutural ganham relevo, servindo como antidotos a protegao insuficiente*°.

Essa arquitetura protetiva projeta-se intertemporalmente por meio do Principio
da Solidariedade Intergeracional, que assume um carater duplice na arquitetura do
Estado Socioambiental. Este principio €, simultaneamente, o fundamento ético que
justifica a existéncia da tutela ambiental (Spagnolli; Funes, 2024) e a decorréncia
juridica necessaria do préprio modelo de Estado. Ele opera uma mudanga na
titularidade do direito, estabelecendo que o meio ambiente € um bem intertemporal
gue exige uma postura proativa do presente para salvaguardar a liberdade futura. Sob
esse prisma, a vida digna so é realizavel se os recursos naturais forem preservados
em sua integridade, ndo sendo reduzidos a meros objetos de comercializagédo
(Furlanetto, 2013). Assim, a solidariedade intergeracional sustenta o dever de
progressividade constante, vinculando o administrador a uma ética do futuro que
impede o sacrificio da biosfera em prol de interesses imediatistas.

O reconhecimento de que o clima atua como o pressuposto material para o
futuro afeta diretamente a l6gica de responsabilidade civil do Estado (Sarlet;
Fensterseifer, 2022). Eventos extremos, no contexto do Antropoceno, perdem a
natureza exclusiva de fenbmenos naturais inevitaveis e assumem a condicao de riscos
previsiveis e agravados pela falha humana ou omissao institucional (Burguer; Wentz;

Metzger, 2022). Essa transicdo impde ao Poder Publico o dever de adotar medidas

49 A oscilagao politica, descrita como o fendmeno do "vai e vem" na efetivagao de direitos, constitui um
dos desafios centrais para a forgca normativa da Constituicdo de 1988, pois mudancgas bruscas de
governo levam a inviabilizagdo de normas programaticas e ao descarte de execugdes governamentais
- resultando na instituicao de bloqueios institucionais (Tawfeiq; Spagnolli; Funes, 2024).
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estruturais de monitoramento e precaucéao, respondendo de forma objetiva e solidaria
por inacgoes lesivas ao meio ambiente sadio.

A preservagao da forga normativa da Constituicdo de 1988, diante de bloqueios
institucionais que asfixiam o projeto civilizatério ecoldgico, impde que a tutela
jurisdicional assuma uma fisionomia capaz de reorganizar as estruturas omissas e
garantir a sua eficacia material. E nesse ponto que a garantia do minimo existencial
climatico fundamenta o controle dos atos administrativos.

Portanto, a plena realizagdo do Estado Socioambiental ndo se esgota no
reconhecimento formal de novos catalogos de direitos. A gestdo ambiental ndo se
materializa apenas pela edicdo de leis, mas depende da execucdo de politicas
publicas concretas (Bucci, 2008; 2013).

A materializagdo dessas politicas ocorre, em significativa parcela, por meio de
atos de efeitos concretos®®, que compreendem escolhas orcamentarias e decisdes
estratégicas de infraestrutura, distinguindo o que o Estado de fato executa em
oposicdo ao que apenas promete. Essas escolhas exercidas de forma ineficiente ou
omissa, configuram uma “arbitrariedade por omissdo” (Nascimento Neto, 2017)
aniquiladora da forga normativa do Estado Socioambiental.

Sob esse prisma, Sarlet e Fensterseifer (2024) asseveram que o Direito
Climatico ndo pode ser resumido a um "Direito dos Desastres" focado na mera
reparagao posterior. A protegao exige atuacéo preventiva e estruturante que ajuste as
condutas publicas antes que a degradacgao se torne irreversivel.

O Judiciario ndo deve substituir a atuagao técnica do administrador, mas pode
determinar a superagdo da causalidade incerta e exigir que o Estado cumpra sua
"parcela minima justa" nas metas de mitigagdo e adaptagdo as mudancgas climaticas.

Em sintese, a transigao para o Estado Socioambiental exige que o controle da
realizagao constitucional ultrapasse a analise da validade das leis para sindicar a
performance estatal. Se o minimo existencial climatico é a condicdo fundamental para
o desfrute dos demais direitos, a inércia estatal materializada em atos de efeitos
concretos ndo pode ser tolerada sob a oOtica da discricionariedade. A virada
jurisprudencial do STF sinaliza a passagem para uma governanga climatica

prospectiva. Contudo, para processar a complexidade da constitucionalizacdo de

50 Terminologia utilizada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 760 (Brasil, 2024a),
cujo conceito sera melhor aprofundado no Capitulo 4.
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politicas publicas climaticas, torna-se imperativa a analise dos mecanismos judiciais

dispostos a realiza-la.
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CAPITULO 3 - O PROCESSO COMO INSTRUMENTO DE TRANSFORMAGAO
SOCIOAMBIENTAL

Demonstrada, no capitulo precedente, a necessidade de controle da realizacéo
do Estado Socioambiental, impde-se investigar qual modelo processual detém
envergadura necessaria para alcancar a materialidade dos atos ndo normativos da
Administracao Publica. Portanto, o presente capitulo dedica-se ao exame do processo
como ferramenta para transformar a realidade socioambiental — assegurando a
dignidade ecoldgica.

Para além das fontes bibliograficas, o estudo fundamenta-se, também, nas
evidéncias colhidas durante o Estagio de Imersao Pratico-Institucional realizado pela
pesquisadora, ferramenta essencial do Mestrado Profissional - demonstrando que a
estrutura individualista e repressiva do processo civil classico, que, em regra, se vale
de Acbes Civis Publicas e A¢des Populares, falha ao enfrentar a crise ecoldgica atual.

Investiga-se, portanto, a exaustdo do modelo processual bipolar e a
emergéncia de uma transigdo para o processo estrutural, voltado a reorganizar
instituicées e politicas publicas omissas. A legitimidade dessa intervencéo, ancora-se
nos pilares da participacao, publicidade e justificagdo. Tais elementos sao essenciais
para democratizar a escolha técnica e garantir que a decisao judicial seja fruto de um
dialogo inclusivo.

Ao final, evidencia-se a insuficiéncia dos mecanismos de tutela judicial em
espécie, defendendo-se a urgéncia de uma virada processual climatica. O objetivo é
substituir a légica tradicional, que foca apenas na punic¢ao de fatos passados, por uma
jurisdicao prospectiva e resiliente. Admite-se o controle judicial de politicas publicas
visando gerir riscos, assegurar a protegao das geragdes futuras e, sobretudo, realizar
o Estado Socioambiental. Essa intervengao processual, longe de violar a separagéo
de poderes, figura como o antidoto juridico necessario para estancar as omissées que

aniquilam o minimo existencial climatico.

3.1 A CRISE DO MODELO BIPOLAR DE RESOLUCAO DE CONFLITOS
NO ESTADO SOCIOAMBIENTAL

Diferente da vis&do processual classica, que prega uma neutralidade ideoldgica
da técnica juridica, a transigdo para um modelo de jurisdigdo capaz de enfrentar as
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patologias institucionais da crise climatica exige o reconhecimento da exaustdo do
modelo de processo classico em favor de uma perspectiva instrumentalista.

Como ensina Dinamarco (2022), o processo nao deve ser compreendido como
um fim em si mesmo, mas como um instrumento a servico dos objetivos sociais,
politicos e juridicos do Estado e da sociedade, devendo ser apto a cumprir
integralmente sua fungdo perante o ordenamento. Essa funcionalidade revela-se
imperativa diante da dimenséo ecoldgica da dignidade humana, que nao tolera a
ineficacia jurisdicional perante o colapso climatico.

O Direito Processual Civil tradicional foi edificado sobre bases liberal-
individualistas, projetado para resolver disputas entre sujeitos determinados sobre
bens juridicos perfeitamente delimitados — modelo que se consolidou a partir da obra
de Oskar von Bulow, em 1868, que emancipou o direito processual ao defini-lo como
uma "relagao juridica" autbnoma, mas buscou no direito privado os elementos para
conformar essa estrutura. Como consequéncia, o processo civil tradicional é
caracterizado pela bipolaridade, estruturando-se em torno de dois centros de interesse
diametralmente opostos: o autor e o réu. Conforme arrazoado por Spagnolli (2026),
esse modelo focado em disputas de "A contra B" pauta-se por uma légica estatica na
qual o vencedor "leva tudo" (winner-takes-all), o que conflita abertamente com as
exigéncias de protecao de direitos difusos e de implementacéo de politicas publicas
estabelecidas pela Carta de 1988. Essa técnica juridica, historicamente voltada para
conflitos intersubjetivos, revela-se limitada diante da necessidade de realizagdo da
ordem constitucional vigente, pois esconde do julgador elementos essenciais da crise.
Nesse cenario, sao proferidas decisdes que, embora tecnicamente corretas no plano
individual, podem desorganizar politicas publicas ou prejudicar terceiros ausentes
(Violin, 2019; Casimiro, 2024).

Sob a influéncia de Giuseppe Chiovenda, o processo consolidou-se como o
método para obter a "vontade concreta da lei", em que o juiz atua como um terceiro
imparcial e passivo que decide quem possui o direito. Essa perspectiva denota tracos
rigidos e limitantes para a tutela de direitos difusos: é essencialmente retrospectivo -
foca em reconstruir fatos passados -, ressarcitorio - visa compensar um dano ocorrido
- e episddico, devendo encerrar a atividade jurisdicional de forma definitiva com o

transito em julgado da sentenga (Violin, 2019; Casimiro, 2024).
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Arenhart (2017) ressalta que mesmo o processo coletivo brasileiro, embora
voltado a questbdes sociais, permanece frequentemente aprisionado a essa légica
liberal-individualista, mimetizando os métodos e restricdes das disputas privadas em
uma moldura que ainda privilegia a bipolaridade. Nesse mesmo sentido, André Roque
(2013) assevera que a insuficiéncia do processo civil classico reside no fato de o
sistema brasileiro ter sido construido sobre alicerces individualistas, o que exige uma
complexa tarefa de adaptacdo a nova realidade dos litigios de massa. Segundo o
Autor, o modelo falhou em sua promessa de proporcionar uniformidade de decisdes,
celeridade e economia processual, apresentando resultados praticos limitados.

A crise desse modelo manifesta-se de sobremaneira quando ele é aplicado a
litigios que envolvem politicas publicas ou falhas sistémicas. O processo tradicional
atua como um "filtro" que simplifica as complexidades sociais para que o conflito caiba
na moldura binaria®!, promovendo uma reducgéo artificial que converte problemas
estruturais em simples pretensdes individuais. Essa simplificagdo esconde do julgador
elementos essenciais para a resolugdo real da causa, gerando o que se denomina
"justica de misericérdia": garante-se o direito apenas a quem acionou a justica
(Vitorelli, 2018; Violin, 2019).

Nesse cenario, o "Direito Constitucional da Efetividade" ganha destaque. O
conceito, defendido por Hachem (2013), sustenta que a busca pela forga normativa
da Constituicdo impulsiona uma judicializagdo de politicas publicas em larga escala.
Conforme exposto anteriormente, esse fendmeno decorre, muitas vezes, do
descompasso entre os amplos deveres estatais e a existéncia de bloqueios
institucionais que impedem sua materializacao fatica. Tais bloqueios violam o minimo
existencial ecolégico ao operarem, na pratica, uma protecdo ambiental deficiente por
parte do Estado. Isso ocorre, por exemplo, através da desestruturacao de politicas de
comando e controle, da condescendéncia com o desmatamento ilegal, do
contingenciamento de verbas, e do ndo monitoramento sistematico de Termos de
Embargo e de Planos de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRADS).

A critica ao modelo bipolar de processo aprofunda-se diante da rigidez

procedimental e da aplicagdo do principio da demanda, que limita a atuagao judicial

51 Roque (2013) aponta um agravamento do descompasso processual pelo fato de diversos institutos,
como litispendéncia, conexao e prevengao, ainda serem regulados por uma ldgica individualista, o que
gera decis®es conflitantes em agdes civis publicas concomitantes e revela uma persistente resisténcia
cultural de juizes e juristas ao dogma coletivo.
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ao requerimento inicial das partes. Especificamente, a tutela ambiental exige um rito
flexivel e uma visdo prospectiva, voltada ao futuro e a transformacdo gradual de
estruturas que geram danos continuos, objetivos sabidamente inalcangaveis por meio
de provimentos condenatdrios estaticos (Spagnolli, 2026).

Observa-se, entdo, que o sistema processual brasileiro ainda se prende a
rigidezes classificatérias de direitos que obstam a eficacia pragmatica. Essa falha
sistematica decorre da tentativa de processar conflitos "moleculares" com ferramentas
de uma oficina "atémica" (Roque, 2013). Para Dinamarco (2022), a superagao desse
quadro exige que o processo atenda ao seu escopo politico, conferindo legitimidade
democratica por meio da participacao — entendida como a capacidade de o individuo
influenciar os centros de poder e determinar os destinos da sociedade politica®2.

Bochenek (2022) explica que o remodelamento das funcbes estatais €&
resultado de uma "nova arquitetura” institucional, que busca a eficacia das politicas
diante da ineficiéncia da Administracdo Publica. E nesse contexto que o Supremo
Tribunal Federal tem reiterado que a intervengao judicial em politicas publicas n&o
viola a separacgéo de poderes, desde que seja operada de forma racional e ordenada.

A discussao acerca da efetividade da atuagao judicial acentua-se ainda mais
sob a otica do enfrentamento a crise climatica. As continuas violagdes ao minimo
existencial ecolégico demonstram que os danos ambientais contemporaneos nao se
reduzem a lesdes pontuais passiveis de simples reparagdo retrospectiva. Eles
decorrem de falhas sistémicas e omissdes continuas na execucdo de politicas
publicas de adaptagao e mitigagao.

Consequentemente, o cenario reflete um conflito de temporalidades, exigindo
uma jurisdicdo essencialmente prospectiva, voltada para a reorganizagdo de
estruturas de gestao e para a modelagem do futuro, a fim de evitar danos irreversiveis
e assegurar o direito ao meio ambiente sadio.

Por esses motivos, sem ignorar as conquistas acumuladas em vista da

realizacdo da ordem constitucional, impde-se repensar o modelo brasileiro de

52 Para Fuller (1978), a superacao dessa légica bipolar exige a compreensdo da policentria, conceito
utilizado para definir problemas que possuem muiltiplos centros de deciséo interdependentes. O Autor
utiliza a metafora da teia de aranha para explicar o fendmeno: em uma rede policéntrica, um "puxao”
em um unico fio distribui tensbes por toda a estrutura de forma imprevisivel. Em problemas dessa
natureza, nao é possivel fixar uma variavel de forma isolada, pois a alteragdo em um ponto gera reflexos
automaticos em todos os outros centros (Violin, 2019).
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processos coletivos (Roque, 2013). E justamente diante da insuficiéncia do rito bipolar

classico que desponta a necessidade de uma nova racionalidade procedimental.

3.2 O SURGIMENTO DO PROCESSO ESTRUTURAL CLIMATICO

Ante o cenario de exaustdo do modelo individualista-bipolar, a dogmatica
processual contemporanea converge para a emersao dos processos estruturais como
resposta necessaria as patologias institucionais sistémicas. O processo estrutural
revela-se como um modelo de atuagao jurisdicional especificamente desenhado para
enfrentar e remediar problemas caracterizados por um estado de desconformidade
continuo em relagdo ao ordenamento juridico (Didier Jr.; Zaneti Jr.; Oliveira, 2020;
Casimiro, 2024).

Diferentemente da adjudicagao classica, que se limita a extirpar atos ilicitos
isolados, essa modalidade processual pressupde que a violagado reside no proprio
modo de funcionamento de uma estrutura burocratica, seja ela publica ou privada
(Vitorelli, 2020). Consequentemente, sua finalidade primordial consiste na promog¢ao
de uma transicao ordenada de um "Estado de Coisas A" — marcado por violacoes
massivas e graves a preceitos fundamentais — para um "Estado de Coisas B", no qual
a conformidade constitucional é restaurada e os direitos sdo adequadamente
protegidos (Galdino, 2020; Casimiro, 2024).

A viabilidade desse novo paradigma jurisdicional guarda uma relagdo de
simbiose com a categoria do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI)%3. Essa técnica
decisoria reconhece a existéncia de um quadro de violagdo massiva e sistémica de
direitos gerado pela falha estrutural e pela inércia reiterada da Administragdo Publica
na formulacido ou execucdo de Politicas Publicas. Enquanto o ECI representa o
diagnodstico técnico de uma falha institucional crdénica e generalizada, o processo
estrutural configura o remédio processual adequado para tratar tal patologia,
removendo o0s bloqueios que impedem a eficacia da Constituigao (Bertoldi;
Schonhofen, 2022; Casimiro, 2024).

Para que o processo estrutural cumpra seu designio de transformagao social,
ele deve ser dotado de caracteristicas que rompam com a rigidez procedimental. A

policentricidade é o trago marcante desses litigios, uma vez que as crises ambientais

53 O Estado de Coisas Inconstitucional € uma técnica de decisao, originaria da Corte Constitucional da
Colébmbia e adotada pelo STF.
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se assemelham a uma "teia de aranha" (Fuller, 1978), onde a alteragdo de uma
variavel orcamentaria ou técnica gera reflexos imprevisiveis em toda a estrutura
administrativa (Violin, 2019).

Por envolverem questbes de alta complexidade que admitem multiplas
solugdes, tais processos exigem que o juiz abandone a passividade do arbitro neutro
para assumir a postura de um coordenador ou gestor do conflito®*. Ademais,
considerando que esses litigios sao frequentemente irradiados — dividindo a
coletividade em subgrupos com interesses concorrentes — a legitimidade da
intervengao estruturante repousa na aplicagdo de um método dialégico e consensual,
priorizando audiéncias publicas e a participacdo de amici curiae para que a solucao
seja construida de forma participativa (Vitorelli, 2018; Bochenek, 2021; Casimiro,
2024).

Sob essa otica, defende-se que as técnicas processuais estruturais sdo o
instrumento por exceléncia para a superacao dos bloqueios institucionais, permitindo
que o Judiciario force o Estado a transitar da inércia para a realizagao progressiva de
direitos através de uma macroanalise sistémica das deficiéncias gerenciais (Spagnolli;
Funes, 2024).

A dinamica decisoria da tutela estruturante afasta-se da sentenca unica e
definitiva em favor de provimentos em cascata ou decisdes em espiral. Nessa légica,
o Judiciario fixa diretrizes gerais e metas progressivas, retendo a jurisdicdo para
monitorar a implementacdo de planos de acado elaborados colaborativamente. A
flexibilidade procedimental e a atipicidade das medidas executivas permitem que o
processo se adapte as nuances da realidade fatica, evitando que o provimento
jurisdicional se torne inexecutavel ou gere efeitos colaterais perversos (Arenhart,
2013; 2019; Bochenek, 2021; Didier Jr. et al., 2020).

No campo da tutela ecoldgica, Sarlet e Fensterseifer (2024) sustentam que a
insuficiéncia do modelo tradicional decorre do profundo descompasso entre a
avangada normatividade do texto constitucional e a sua deficitaria eficacia pratica.
Conforme ja exposto, embora o Brasil possua um arcaboucgo legislativo moderno,

observa-se um grave "déficit estrutural, organizacional e procedimental" nos 6rgaos

54 Tal complexidade redefine o papel do magistrado para o de um gestor ou administrador (stewardship)
da natureza, atuando como catalisador de um dialogo institucional pervasivo para garantir o minimo
existencial ecoldgico (Sarlet; Fensterseifer, 2024; Bochenek; Spagnolli, 2025).
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incumbidos da protecdo ambiental, o que impede que as normas cumpram sua funcao
de salvaguarda da biosfera.

Essa incapacidade do Estado em enfrentar os riscos climaticos do Antropoceno
revela que o modelo processual classico, reativo e retrospectivo, esgotou suas
energias. Impde-se, portanto, uma transi¢do para a governanga judicial ecolégica e
para 0 uso de processos estruturais capazes de reorganizar instituicbes omissas —
denominados Processos Estruturais Ecologicos e Climaticos (Sarlet; Fensterseifer,
2022; Bochenek; Spagnolli, 2025).

Conforme ja sedimentado anteriormente, a atuagao prospectiva do Estado — e
do Judiciario — torna-se uma exigéncia imperativa, focada na salvaguarda das
"garantias intertemporais de liberdade" e no dever de progressividade constante,
retirando a protecado climatica do campo da mera discricionariedade politica para
inseri-la no rol dos deveres vinculantes do administrador. A solidariedade
intergeracional atua como o vetor juridico primordial que redireciona a racionalidade
do processo, transformando-o em um mecanismo de governanga prospectiva que
impede que o exaurimento do capital ecologico presente aniquile a liberdade das
geragoes futuras (Bertoldi; Schonhofen, 2022).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 708,
consolidou a natureza estrutural da tutela climatica ao reconhecer que a protegao da
atmosfera ndo constitui uma "opgao politica" discricionaria, mas um poder-dever
vinculado do administrador, cuja inagao configura um quadro de inconstitucionalidade
passivel de intervengao estruturante (Brasil, 2022). Esse entendimento foi reafirmado
pelo julgamento das ADPFs 743 e 760, solidificando que a crise ambiental brasileira é
fruto de omissdes estruturais sistémicas, que decorrem de um funcionamento
deficiente do aparato estatal.

O processo estrutural apresenta-se, entdo, como um método adequado para
racionalizar o controle de politicas publicas, sem ignorar a "tutela constitucional do
processo" e as garantias do devido processo legal (Ferraro, 2015; Dinamarco, 2022,;
Bochenek; Spagnolli, 2025). Ele constitui o caminho processual capaz de conferir
efetividade material a tutela climatica, combatendo a inércia administrativa que reflete

os bloqueios a forca normativa da Constituigao.
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No entanto, a despeito de sua aptiddo transformadora, a intervencéao
jurisdicional estruturante enfrenta resisténcias tedricas que questionam a sua
legitimidade e eficiéncia.

De inicio, seu alicerce processual, a teoria instrumentalista sofre objecdes das
vertentes garantistas, neoinstitucionalistas e procedimentalistas, que enxergam no
instrumentalismo um risco de hipertrofia da fungdo judicial em detrimento das
garantias das partes. Em sintese, as principais criticas apontam que o modelo
conferiria uma indesejada "carta branca" ao magistrado para atuar conforme
convicgdes pessoais sob o pretexto de atingir fins sociais. Argumentam, ainda, que a
teoria carece de profundidade filosdfica e confunde escopos que deveriam pertencer
exclusivamente ao Direito Material (Gongalves, 1992; Passos, 2000; Abboud; Oliveira,
2008; Carvalho Filho, 2019; Lima, 2023).

Contudo, tais receios mostram-se exagerados, partindo de uma premissa
equivocada sobre a instrumentalidade — o0 modelo ndo prega o autoritarismo estatal
ou a supressao do contraditério; ao contrario, busca apenas garantir que a técnica
processual seja capaz de gerar resultados socialmente uteis sem desbordar dos
limites impostos pelo devido processo legal (Spagnolli, 2026).

Especificamente quanto ao processo estrutural, a critica mais sensivel refere
a uma suposta violagdo ao Principio da Separagédo de Poderes, sob o argumento de
que o Judiciario, ao sindicar politicas publicas complexas, incorreria em uma
hipertrofia capaz de esvaziar a discricionariedade do administrador (Casimiro, 2024,
Quintas, 2016). Todavia, essa objegado é superada por uma compreensao dindmica
das fungbes estatais, na qual a triparticdo classica cede lugar a um modelo de
cooperagao e mutualismo institucional. No contexto do constitucionalismo
transformador, o magistrado ndo atua para substituir a vontade politica, mas para
suprir omissoes politicas, remediando bloqueios institucionais e inércias prolongadas
que aniquilam a for¢ga normativa da Constituicao (Silva, 2008; Arenhart; Osna, 2022;
Casimiro, 2024).

Por ndo ser possivel conceber a existéncia de um vacuo de poder, a omissao
estatal em implementar o programa constitucional exige que o Judiciario assuma um
papel de mediagédo. Tal postura garante que o Direito a Boa Administragdo nao se

torne letra morta diante da paralisia governamental (Hachem, 2013). A legitimidade
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democratica dessa atuacdo ndo repousa no voto, mas na protecao de direitos
fundamentais e na construgdo de um constitucionalismo dialégico (Spagnolli, 2026).

Para enfrentar a critica sobre a falta de capacidade técnica do julgador frente a
problemas policéntricos, emerge a logica do experimentalismo democratico (Sabel,
Simon, 2004). Por meio desta abordagem, o juiz deixa de proferir ordens de "comando
e controle" unilaterais para atuar como um catalisador de dialogos institucionais. O
magistrado fixa parametros gerais e permite que a prépria Administragado Publica, em
conjunto com atores sociais e 6rgaos técnicos, construa as solugdes mais adequadas
(Casimiro, 2024). Esse método permite a adogao de uma dindamica de tentativa e erro
por meio de provimentos em cascata, que monitoram e ajustam o plano de agao
conforme a realidade fatica evolui, garantindo ganhos epistémicos através da
participagdo ampliada de especialistas e comunidades afetadas (Arenhart, 2013;
Navarro, 2024).

Nesse contexto, o processo estrutural rompe com a légica bipolar para admitir
uma multipolaridade de interesses, utilizando técnicas que ampliam a participagao
social, para conferir suporte cognitivo e legitimidade social as decisdes (Didier Jr.;
Zaneti Jr.; Oliveira, 2020; Bueno, 2012). A eficacia dessa reestruturagao institucional
repousa, entdo, sobre trés pilares fundamentais: a participacado, a publicidade e a
justificagao (Casimiro, 2024).

A participagao garante dignidade aos afetados e transforma o processo em um
féorum de deliberagcdo plural onde vozes excluidas dos canais politicos tradicionais
podem influenciar a decisdo (Casimiro, 2024; Vitorelli; Barros, 2022). Essa
participagdo € materializada por meio de town meetings e audiéncias de publicas®®.
Tais instrumentos permitem ao magistrado registrar insatisfagbes comunitarias,
identificar o alcance das determinagdes e verificar a factibilidade das propostas em
contextos mutaveis (Vitorelli, 2018).

A complexidade da implementacdo exige, ainda, a criagcao de
microinstitucionalidades, como camaras técnicas ou comités especializados e a
designacao de special masters - especialistas independentes encarregados de

monitorar in loco a execucdo das reformas e fornecer relatérios periddicos que

55 Spagnolli (2026) explica que as audiéncias publicas sdo atos formais em que os interessados tém a
oportunidade de se manifestar sobre o litigio, ainda que ndo sejam partes dele. Por outro lado, town
meeting representa a condugao dialdgica do processo, ndo € um ato formal, mas uma abordagem do
magistrado que fomenta a participagao direta de qualquer interessado na lide.
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auxiliam na obtencdo de consensos técnicos (Bochenek; Spagnolli, 2025). Essa
governanga compartilhada é reforgada pelo compromisso significativo (meaningful
engagement), técnica que condiciona a validade das medidas a escuta qualificada e
a construgdo participativa de solu¢gdes com os grupos diretamente atingidos (Serafim;
Lima, 2021).

A democratizacdo reflete, ainda, na gestdo processual, possibilitando
negociagdes estratégicas assistidas e julgamentos colegiados em primeiro grau para
minimizar questionamentos sobre a imparcialidade do julgador em temas sensiveis
(Bochenek, 2022).

A publicidade, por seu turno, funciona como o antidoto contra a ineficiéncia,
permitindo que a sociedade monitore a performance administrativa e pressione pela
modificagdo do status quo inconstitucional (Sarmento, 2018). Para viabilizar essa
fiscalizacdo social, o processo estrutural adota a transparéncia ativa mediante a
criacao de portais e sites especificos para a divulgacédo de dados orgamentarios,
andamentos técnicos e relatorios de monitoramento (Arenhart, 2017; Bochenek;
Spagnolli, 2025).

Por fim, a justificagdo materializa a transi¢gdo de uma cultura de autoridade para
uma cultura de racionalidade argumentativa, na qual o exercicio do poder ¢é legitimado
pela qualidade dos argumentos apresentados e ndo pela vontade soberana (Mureinik,
1994; Casimiro, 2024). Esse dever exige o que a doutrina denomina contestagao
socratica, na qual o Judiciario obriga as autoridades a superarem justificativas
arbitrarias ou omissas, apresentando razdes que atendam aos critérios de exceléncia
e independéncia (Casimiro, 2024). Para Roque (2013), o afastamento do risco de
arbitrariedade judicial exige a elevagao do padrao de fundamentagao das decisbes. O
magistrado tem o 6nus de demonstrar a racionalidade de suas escolhas, reconduzindo
a decisao ao sistema juridico e levando em conta as consequéncias praticas no mundo
fatico. Esse dever de fundamentacgao substancial retira a discricionariedade do campo
do voluntarismo para torna-la prisioneira de pressupostos legais e argumentos de
pretensdo universal (Passos, 2013).

Em suma, o processo estrutural democratico ndo se reduz a uma mera
alternativa procedimental, mas consolida-se como um imperativo constitucional para
a superacao de bloqueios institucionais e inércias administrativas deliberadas. Ao
substituir a rigidez do comando unilateral pelo experimentalismo dialégico, essa
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modalidade processual retira a tutela ambiental do plano das promessas simbdlicas
para inseri-la no campo das realizagbes faticas monitoradas, garantindo que o
Judiciario atue como o legitimo guardido da forga normativa do projeto socioambiental.

Em ultima analise, a democratizagdo da jurisdicdo estruturante, com a
consequente intervengao judicial coordenada e prospectiva, € o que permite transitar
de uma justica reativa e episddica para uma governanga prospectiva, capaz de
salvaguardar o minimo existencial ecoldgico e assegurar, de forma resiliente, o direito

fundamental ao futuro.

3.3 A NECESSARIA VIRADA PROCESSUAL CLIMATICA DIANTE DA
INSUFICIENCIA DOS MEIOS TRADICIONAIS DE TUTELA AMBIENTAL:

Conforme demonstrado nos tépicos anteriores, a exaustdo do modelo bipolar
de processo e a consequente emergéncia da jurisdigao estrutural representam uma
exigéncia fatica diante de falhas institucionais sistémicas na realizagdo do projeto
constitucional. Essa transi¢do adquire relevo critico na seara ecolégica, uma vez que
a complexidade multipolar dos litigios ambientais expde a incapacidade da
adjudicacado classica em converter normas em realidade palpavel (Bochenek;
Spagnolli, 2025).

A virada processual climatica apresenta-se como o instrumento indispensavel
para desobstruir os bloqueios que aniquilam a forca normativa da Constituicido de
1988. Esse movimento transmuda o processo de um cenario de disputa individualista
para um locus de governanga institucional prospectiva, em busca da concretizagao
material do Estado Socioambiental.

A insuficiéncia da tutela ambiental brasileira revela um paradoxo central: o
descompasso entre uma das legislagdes ecoldgicas mais modernas do mundo e uma
eficacia material pifia, denotando uma verdadeira constitucionalizagdo simbdlica
(Silva; Felicio, 2015; Lunelli; Poletto, 2011).

Em consonancia com o exposto no Titulo 3.1, sob o modelo de processo civil
classico, a protegcdo ambiental é frequentemente reduzida a uma légica bipolar e
retrospectiva, voltada exclusivamente para a reparacdo de danos pretéritos. Essa
arquitetura revela-se inidonea diante da complexidade sistémica das crises climaticas
contemporaneas (Bochenek; Spagnolli, 2025; Ferraro, 2015). A inefetividade é

alimentada pelo fenbmeno da irresponsabilidade organizada, no qual sangbes tardias
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e omissdes administrativas paralisam politicas essenciais, rebaixando a
imperatividade do artigo 225 da CRFB/88 a uma mera promessa retorica.

Na pratica, a atual conjuntura revela que os instrumentos tradicionais de tutela
coletiva, como a Agao Popular e a A¢ao Civil Publica (ACP) em seu rito comum,
enfrentam limitagdes severas.

No tocante a Agao Popular, embora seja um instrumento de democracia direta
observa-se uma baixa aplicabilidade pratica e uma eficacia infima em matéria
ecologica. No estado do Parana, por exemplo, representa apenas 7% das demandas,
ostentando um indice de derrota autoral de aproximadamente 76%. Essa inefetividade
decorre, precipuamente, da vulnerabilidade e hipossuficiéncia técnica e econédmica do
cidadao autor, que raramente possui condi¢des financeiras suficientes para produzir
provas técnicas complexas ao enfrentar réus com vasto poderio econémico — como o
Poder Publico. Soma-se a isso 0 dbice imposto pela presungao de legalidade dos atos
administrativos, que gera um 6nus probatério quase intransponivel face a
complexidade das demandas ambientais (Tamiozzo, 2022).

Por sua vez, a ACP classica, por focar em litigios lineares e episddicos, acaba
por apenas “enxugar gelo”®. Ataca-se o sintoma isolado — como a supressao de um
fragmento florestal ou um foco de poluicéo -, mas a patologia institucional da falha
sistémica de fiscalizagdo ou auséncia de planejamento orgamentario permanece
incélume (Arenhart, 2013; Bochenek; Spagnolli, 2025; Casimiro, 2024). A luz do
exposto anteriormente, este modelo de ACP opera como o “filtro” que simplifica
artificialmente o conflito sistémico, tratando como disputa binaria o que €, na verdade,
uma falha administrativa. Ao focar essencialmente na recomposicao de danos ja
consumados e na identificagdo de um culpado retrospectivo, o provimento jurisdicional
via ACP tradicional tende a ser ineficiente, pois costuma incidir quando a degradagao
— muitas vezes irreversivel — ja atingiu o seu apice.

O esgotamento desses meios foi constatado de forma empirica pelo Estagio de
Imersédo Pratico-Institucional realizado pela Pesquisadora, componente vital desta
pesquisa translacional. A realidade fatica observada na imersdo demonstrou que a

tutela ambiental classica realmente sucumbe a irresponsabilidade organizada®’. As

5 Termo utilizado por Casimiro (2024) para ilustrar a ineficacia material da adjudicacdo classica em
face de ilicitudes sistémicas. Refere-se ao fendbmeno em que as decisdes judiciais focam no evento
isolado sem alterar as causas estruturais da ilegalidade (Arenhart, 2013).

57 Interpretagdo posterior a pesquisa de campo, qualificada pela expresséo de Stolf e Bacellar (2016),
que muito se amolda as constatagdes realizadas a época da imersao.
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sangbes pecuniarias sao tardias ou diluidas em fundos genéricos, e o
acompanhamento judicial da regeneragdo ambiental € praticamente inexistente.
Verificou-se, na pratica, que a imposigéo de obrigagdes de fazer fixada em sentenga
— sempre posteriores a consumacgao do dano - como a apresentacdo de Planos de
Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD), torna-se indcua quando o feito é
arquivado imediatamente apds a sua apresentagdo (Funes, 2025). A falta de um
sistema de monitoramento pervasivo da sua execucao fatica corrobora a perpetuagao
da violagdo ao minimo existencial ecoldgico.

Essa mesma letargia processual revela-se, também, em casos de grande
repercussdo. Destaca-se o maior desastre ambiental do Estado do Parana, ocorrido
em Araucaria, no ano de 2000, quando o rompimento de uma valvula em uma refinaria
da Petrobras provocou o vazamento de quatro milhdes de litros de 6leo no Rio Iguagu.
A tramitacao desse litigio, sob a via da agao civil publica comum, arrastou-se por mais
de vinte anos sem concretizar a devida reparagcao — até ser conferido tratamento
estrutural ao caso, pelo TRF4. Dindmica semelhante constata-se no Caso da Lagoa
da Conceigao®®, em Santa Catarina, ecossistema que, apds décadas de degradagéo
cronica, colapsou em 2021 com o rompimento de uma lagoa de evapoinfiltragao que
despejou esgoto diretamente em suas aguas. Nesse caso, o ajuizamento prévio de
demandas tradicionais fragmentadas nao foi capaz de conter a ruina ambiental. Em
comum, ambos o0s episodios demonstram a patente insuficiéncia do modelo
processual classico para lidar com litigios ecolégicos complexos, evidenciando que o
carater repressivo das Ag¢des Civis Publicas, aliado a extrema morosidade do rito e a
inefetividade pratica das ordens isoladas, falha em garantir a tutela material exigida
pelo Estado Socioambiental.

Para além das deficiéncias intrinsecas as ag¢des coletivas, impde-se destacar
que o cenario de colapso climatico — alimentado pela "Sindrome de Inefetividade" das
politicas publicas® — escancara, igualmente, a inadequagao dos demais mecanismos
tradicionais de controle judicial da Administragdo Publica®®.

Os remédios constitucionais, em regra, foram alicergados sobre perspectivas

individualistas e voltados a tutela de direitos subjetivos perfeitamente delimitados

58 Estudado com profundidade por Spagnolli (2026).

59 Termo utilizado pelo Min. Alexandre de Moraes no voto proferido no bojo da ADPF 743 (Brasil, 2023b).
60 O controle jurisdicional da Administragdo Publica, enquanto corolario do sistema de freios e
contrapesos, visa assegurar que a conduta do gestor se mantenha adstrita aos principios
constitucionais (Carvalho Filho; Almeida, 2014).
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(Roque, 2013). Nesse aspecto, suas proprias hipoteses legais de cabimento ja
denotam a inviabilidade dos seus empregos para sindicar falhas sistémicas da gestao
climatica (Santos, 2021; Carvalho Filho; Almeida, 2014).

O Habeas Corpus e o Habeas Data, em razdo de suas esséncias e
especialidades constitucionais, revelam-se manifestamente incabiveis: o primeiro
volta-se exclusivamente a preservacao da liberdade fisica de locomogao, enquanto o
segundo garante apenas 0 acesso a informacgdes relativas a pessoa do impetrante
constantes de bancos de dados governamentais. Ou seja, nenhum desses
instrumentos possui 0 escopo legal de confrontar bloqueios institucionais ou a inagao
administrativa.

Por sua vez, o Mandado de Seguranga, tanto em sua modalidade individual
quanto coletiva, embora destinado a protecdo de direito liquido e certo, enfrenta
limitacbes severas que impedem o controle da performance climatica. Em virtude de
seu rito especial, o Mandado de Segurancga exige prova pré-constituida, sendo vedada
a dilagdo probatoria. Conforme ja evidenciado, as omissdes climaticas e os vicios na
gestao ambiental s&o fatos de alta complexidade que demandam produgao de provas
técnicas e instrugéo processual alongada, o que é substancialmente incompativel com
a celeridade e a natureza documental deste remédio. Além disso, a incidéncia do
prazo decadencial de 120 dias para a impetracédo revela um obice intransponivel
diante de omissdes administrativas continuas e bloqueios estruturais que se
prolongam no tempo, tornando o instrumento inidbneo para o monitoramento de
politicas de longo prazo.

Especificamente no campo das omissbes estatais, o Mandado de Injungao
apresenta-se igualmente insuficiente. Isso porque sua fungao constitucional restringe-
se a suprimir moras legislativas ou normativas que obstaculizem o exercicio de
direitos. O instrumento ndo ostenta permissao juridica para atingir omissdes faticas
concretas ou a ma execugao de politicas publicas previamente regulamentadas. Seu
alvo € a auséncia de texto normativo, ignorando a performance administrativa
sistémica (Santos, 2021).

Em todos esses ritos, o controle judicial tropeca na classica barreira da
intangibilidade do mérito administrativo. Em regra, a jurisprudéncia tradicional veda ao

magistrado a reavaliag&do de critérios de conveniéncia e oportunidade, imobilizando o
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Judiciario na anulagao superficial de atos isolados, sem extirpar a inércia sistémica.
(Carvalho Filho; Almeida, 2014).

Ademais, os instrumentos de controle de constitucionalidade concentrado
mostram-se cegos a materialidade cotidiana da gestédo publica. Isso ocorre porque as
vias ordinarias destinam-se ao controle puro do texto de leis ou atos normativos de
forma desvinculada de casos concretos, falhando em alcancgar o fluxo continuo de
atos de gestdo e inagdes administrativas que revestem a inércia estatal. Destaca-se
que a Lei n.° 9868/99 dispde sobre os respectivos cabimentos da ADI e da ADO. Por
forca do seu artigo 3° 1, a ADI é cabivel para impugnar “lei ou ato normativo”,
enquanto, por for¢ca do seu artigo 12-B, |, a ADO ¢é cabivel para sindicar omissao
legislativa ou “quanto a adog&o de providéncia de indole administrativa”.®’

Sobre a ADO, cabe, ainda, consignar que, em que pese, em um primeiro
momento, aparente ser via adequada para controle de atos ndo normativos da
Administracdo Publica, sua insuficiéncia se denota em razido de as omissdes
inconstitucionais revelarem-se, muitas vezes por meio de atos comissivos ou atos de
efeitos concretos — os bloqueios constitucionais. Dessarte, a ADPF surge como via
residual e flexivel (Brasil, 2024a; Cirne; Dantas; Quintas, 2025), detendo a amplitude
procedimental necessaria para a realizacdo democratica e eficiente do controle
jurisdicional da Administragao Publica - conforme fundamentos que aprofundar-se-ao
nos Capitulos 4 e 5.

A faléncia do modelo tradicional demonstra, portanto, que, diante de patologias
institucionais, os provimentos jurisdicionais tendem a ser meramente simbdlicos,
mantendo a validade formal da norma, no entanto, sem eficacia material (Silva;
Felicio, 2015). Nesse viés, Sarlet e Fensterseifer (2022) reconhecem que o
esgotamento do modelo juridico classico frente a tragédias sistémicas e a emergéncia
climatica faz com que o Direito Ambiental caminhe, cada vez mais, no sentido de se
tornar apenas um Direito dos Desastres — sempre atrasado, buscando remediar a
tragédia ambiental ja consolidada ao invés de preveni-la.

E evidente que o sistema tradicional de tutela ambiental precisa ser repensado,
sob pena de se reduzir as disposi¢cdes constitucionais climaticas a meras aspiracoes

ideais. Sob essa otica, defende-se a existéncia de uma necessaria virada processual

61 Deixa-se de analisar a Agado Declaratéria de Constitucionalidade, por ter em seu escopo a declaragao
positiva de constitucionalidade de lei ou ato normativo, ndo sendo o seu emprego sequer cogitado para
impugnagao de norma contraria a constituigao.
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climatica, que impde que a tutela jurisdicional transite de uma ldgica puramente
reparatéria para uma atuagao focada na gestdo de riscos e na prevencao de
catastrofes previsiveis. Passando o magistrado a atuar como gestor da natureza,
diante de uma desconformidade sistémica com o Estado Socioambiental.

Desta maneira, a virada processual climatica aspira a substituicao da repressao
pontual pela governanga prospectiva; isto pois a tutela tradicional ataca o sintoma,
mas ignora a patologia estrutural. Para instrumentalizar os preceitos constitucionais
de protecao climatica, o processo deve deixar de ser episédico para assumir uma
fisionomia continua e adaptavel (Bertoldi; Schonhofen, 2022; Sarlet; Fensterseifer,
2022).

A urgéncia prospectiva agrava-se quando a supressao do minimo existencial
ecologico provém de agdes ou omissdes governamentais orquestradas. A constatagéo
dessas omissdes inconstitucionais — amplamente diagnosticadas nas ADPFs 743 e
760 — impulsiona o Supremo Tribunal Federal a exercer um controle incisivo sobre a
discricionariedade e os atos materiais de gestédo publica.

Essa renovagcdo dos meios de tutela fundamenta a necessidade de
flexibilizagdo dos institutos tradicionais de controle, possibilitando sindicar a
discricionariedade técnica e orcamentaria do administrador. E essencial garantir que
o Direito a Boa Administragdo e o Meio Ambiente Saudavel ndo sejam sacrificados
pela inércia administrativa. E nesse cenario de inefetividade que a jurisdigdo
constitucional brasileira deve utilizar a fisionomia estruturante da tutela coletiva para
operar o desenvolvimento de novos mecanismos jurisdicionais vocacionados a
desobstrugcdo das engrenagens estatais (Tawfeiq; Spagnolli; Funes, 2024). Assim, a
transigédo para o modelo constitucional estruturante apresenta-se como a via capaz de
subordinar interesses imediatistas ao imperativo ético da preservacdo da biosfera,

assegurando a efetiva realizagdo do Estado Socioambiental.
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CAPITULO 4 - ADPF 708: A VIRADA JURISPRUDENCIAL CLIMATICA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O capitulo anterior demonstrou que o modelo processual classico esgotou sua
capacidade de proteger o minimo existencial ecoldgico. Isso impde a necessidade de
um controle judicial capaz de enfrentar as falhas institucionais da Administragcao
Publica. Considerando que o clima é o suporte material indispensavel para a
dignidade humana, a inércia do Poder Publico na execugao do projeto constitucional
dirigente exige uma resposta processual flexivel e sistémica.

A partir dessa mudanca de perspectiva, este capitulo representa o aspecto
pratico da pesquisa, refletindo a esséncia da sua metodologia translacional. O objetivo
€ demonstrar como os alicerces tedricos expostos até aqui vém sendo aplicados
concretamente pelo Supremo Tribunal Federal.

Para isso, o estudo tera como objeto principal o julgamento da ADPF 708 (Caso
Fundo Clima)®?. Relatada pelo Ministro Luis Roberto Barroso, a agdo foi ajuizada por
quatro partidos politicos em decorréncia da inoperancia do Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima ao longo dos anos de 2019 e 2020. Em sintese, os autores
pleitearam a retomada imediata das operagdes do fundo e a proibicdo do
contingenciamento de suas verbas. Ao acolher os pedidos, a Corte conferiu um
tratamento estrutural ao litigio e assentou a tese de que a alocagéo de recursos para
a protecdo ambiental ndo constitui uma escolha politica discricionaria, mas um dever
constitucional vinculante.

Para melhor compreensao, o texto abordara, primeiramente, o conceito de
politicas publicas e de atos ndao normativos, com o intuito de evidenciar como a
atividade administrativa se sujeita ao controle judicial quando viola preceitos
fundamentais. Na sequéncia, serdo analisados os contornos da ADPF 708,
destacando a flexibilidade do rito, o cabimento da ac&o e o uso de técnicas estruturais.
Por fim, o estudo examinara o resultado do julgamento e a tese firmada pelo Supremo

Tribunal Federal.

62 Conforme ja delineado na introdugao desta dissertacao, este precedente é considerado o marco da
virada jurisprudencial climatica no STF (Sarlet; Fensterseifer, 2024). Uma vez que as ag¢des estruturais
climaticas supervenientes — a exemplo das ADPFs 743, e 760 — seguiram a mesma légica decisoria
inaugurada pelo Caso Fundo Clima, uma analise detalhada de todas elas tornaria a abordagem
repetitiva. Dessa forma, tais litigios serao mencionados no decorrer do texto apenas de maneira
complementar, estritamente nas hipéteses em que apresentarem inovagdes ou particularidades em
relacdo as premissas originais.



59

4.1. MATERIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS: ATOS NAO
NORMATIVOS E SINDICABILIDADE JURISDICIONAL

A compreensao da intervencgao judicial no dambito das mudangas climaticas
exige, preliminarmente, a delimitagdo do que o Direito entende por politica publica. De
forma objetiva, Fonte (2015) conceitua o instituto como o conjunto de atos e fatos
juridicos que possuem a finalidade de concretizar os objetivos estatais por meio da
Administracdo Publica. Aprofundando essa premissa, Bucci (2006; 2013) define a
politica publica como um programa de agdo governamental resultante de processos
juridicamente regulados. Esses processos perpassam as esferas eleitoral, legislativa,
administrativa, orgcamentaria e judicial, com o propésito de coordenar os meios
estatais e privados para atingir objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados.

Para que esse programa saia do plano das inten¢des e se materialize, Bucci
(2006) assevera que a politica publica deve contemplar obrigatoriamente trés
elementos praticos: a selecdo de prioridades, a reserva dos recursos necessarios a
sua consecugao e a definicdo de um intervalo de tempo para o atingimento dos
resultados. Sob essa 6tica, o nucleo de sentido da politica publica reside na acao
governamental efetiva, funcionando como uma verdadeira "tecnologia juridica" capaz
de articular a sociedade e a economia (Bucci, 2013; Casimiro, 2024). Essa tecnologia
materializa-se por meio de um arranjo institucional, consubstanciado em um conjunto
de normas e iniciativas articuladas de maneira impessoal e sistematica pelo Estado
(Santos, 2021).

Essa visao sistematica é corroborada por Nascimento Neto (2017), que
compreende as politicas publicas como agdes nascidas do contexto social e
absorvidas pela esfera estatal. Para o autor, a definicdo do instituto exige uma
perspectiva holistica, na qual o todo importa mais do que a simples soma das partes.
A politica publica n&do se restringe a edicao de leis ou regras formais; ela abrange a
dindmica de poder, os investimentos, as regulamentagdes administrativas e a
interacao entre atores formais e informais. Mais do que isso, é a politica publica que
permite distinguir o que o governo discursa que pretende fazer daquilo que ele, de
fato, executa, englobando as fases continuas de implementacéo e avaliagdo a longo

prazo.
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Independentemente da moldura conceitual adotada, revela-se inconteste que a
politica publica ganha materialidade cotidiana por intermédio de atos ndo normativos.
Complementando o conceito fixado na Introdugdo, esses institutos podem ser
definidos como os comportamentos estatais — consubstanciados em acgdes ou
omissoes faticas — que, a despeito de nao ostentarem a natureza de leis em sentido
formal, materializam as agdes da maquina administrativa. Para o Supremo Tribunal
Federal, eles sdo denominados "atos de efeitos concretos" (Brasil, 2024a).

No campo especifico da tutela ecoldgica, a politica ambiental materializa-se
essencialmente pelo uso de instrumentos de comando e controle e de mecanismos
econdmicos. No Brasil, sob a égide da Politica Nacional do Meio Ambiente, essas
agdes concretas tomam a forma de licenciamentos, avaliagdes de impacto ambiental,
zoneamentos territoriais, atividade fiscalizatoria, criagao de unidades de conservagao,
aplicacao de penalidades disciplinares, entre outros (Pereira, 1998; Tera Ambiental,
2020). E exatamente a falha sistémica ou o esvaziamento premeditado dessa cadeia
de comandos e do poder de policia ambiental que consubstancia uma omissao
inconstitucional capaz de anular a forga normativa constitucional.

A perspectiva holistica das politicas publicas acarreta uma consequéncia direta
para o controle judicial: a sua validade é autbnoma em relagéo aos atos isolados que
a compdem. Conforme advertem Bucci (2013) e Ferraro (2015), uma politica
governamental pode ser declarada inconstitucional por sua finalidade global ou
ineficiéncia sistémica, mesmo que os atos administrativos que a integram aparentem
ser individualmente licitos. E essa autonomia que autoriza o Poder Judiciario a
analisar a atuacao do Estado.

Na pratica, o Supremo Tribunal Federal refere-se a essa materializagdo das
politicas publicas como "comportamentos estatais”, que englobam atos nao
normativos e atos de efeitos concretos. No julgamento da ADPF 708, a Corte
consolidou que o controle de constitucionalidade ndo se volta apenas contra leis em
abstrato, mas contra a atuagao administrativa real. O tribunal definiu que o objeto da
Arguigdo envolvia um conjunto heterogéneo de atos comissivos e omissivos,
normativos e concretos que desestruturavam o dever de protecéo climatica (Brasil,
2022).

O acdérddo da ADPF 708 destacou expressamente a sindicabilidade das

auséncias de atos — ou omissdes proprias —, responsabilizando o Poder Executivo
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pela inoperancia do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e pela retencao indevida
de seus recursos.

O Supremo assentou que, embora o Judiciario deva deferéncia as escolhas
politicas dos poderes eleitos, essa margem de discricionariedade n&do blinda os
chamados "atos alocativos". Quando as decisbes sobre a aplicagcdo de verbas
publicas apresentam desvio de finalidade, falta de razoabilidade ou geram prote¢ao
deficiente aos direitos fundamentais, elas sujeitam-se ao controle jurisdicional.

Nesse julgamento, restou evidenciado que a paralisagdo do Fundo Clima, em
2019 e 2020, nao decorreu de um mero acaso operacional, mas de uma decisao
deliberada do Executivo. Os autos revelam que os ‘comportamentos estatais” que
resultaram na inoperancia do Fundo concretizaram-se por meio de omissdes
administrativas singelas, porém sistémicas, como a n&o aprovagao dos Planos Anuais
de Aplicacao de Recursos e a recusa na nomeacgao do respectivo Comité Gestor.

Ademais, o Supremo identificou atos alocativos inconstitucionais capitaneados
pelo Ministério da Economia, que efetuou o bloqueio direto de recursos néao
reembolsaveis no orcamento e impés uma inexecugado histdrica que resultou em
repasses zerados ao BNDES. A Corte constatou que a asfixia financeira do fundo
servia para a formacdo de superavit primario, desviando a verba de sua finalidade
ecolégica para assegurar o atendimento de metas fiscais. A intervencao via ADPF
justificou-se, portanto, pela necessidade de impedir a perenizagdo desses
comportamentos estatais que bloqueavam o projeto dirigente e a consolidagdo do
Estado Socioambiental.

A diversidade de formas que os atos ndo normativos inconstitucionais podem
assumir ficou ainda mais evidente nos julgamentos supervenientes das ADPFs 743 e
760. Ao analisar a desestruturacdo do combate aos incéndios e ao desmatamento nos
biomas da Amazénia e do Pantanal, o STF identificou outras manifestagdes taticas de
inércia e desmonte. Entre elas, destacam-se a "extincdo branca" de planos de acao
estruturados (como o PPCDAm), a redugado drastica das fiscalizagbes in loco, o
sucateamento dos 6rgdos ambientais e a transferéncia inadequada da autonomia
técnica para comandos militares. Somam-se a isso 0s retrocessos infralegais, a
exemplo da edicdo de decretos que paralisaram sangdes ambientais sob o pretexto
de criar fases conciliatérias. O tribunal frisou que essas atuagdes estatais deficientes

muitas vezes ocultam-se sob a forma de meras readequacdes administrativas ou
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reestruturacdes de fachada, mas, na realidade, compdem uma sequéncia de acgdes e
inagdes deliberadas que geram uma verdadeira sindrome de inefetividade das normas

constitucionais (Brasil, 2024a; 2024b) — com destaque para a seguinte passagem:

No presente caso, os atos normativos questionados nao se esgotam na mera
regulamentacdo de dispositivos da legislagado infraconstitucional. A rigor, a
atuacdo do Poder Publico impugnada diz respeito a politicas publicas de
envergadura constitucional, fundada em aplicagao direta e imediata do art.
225 da Constituicdo Federal, que ndo apenas consagra direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como também impde ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (Brasil, 2024b, p. 21).

Elementar, portanto, que a execucdo das politicas publicas climaticas se
instrumentaliza por meio dos atos ndo normativos — que, ao consubstanciarem inércia
ou ineficiéncia capaz de esvaziar a forga do artigo 225 da CRFB/88, operando
bloqueios institucionais, perdem a prote¢cado da discricionariedade administrativa e
ingressam no campo da inconstitucionalidade. Evidenciando, por conseguinte, a
necessidade da adog¢ao de um mecanismo processual eficiente para possibilitar ao
Poder Judiciario a realizagdo do controle da juridicidade material da gestdo publica

omissa, visando a salvaguarda do programa dirigente de 1988.

4.2. AADPF COMO VIA ESTRUTURANTE: ASPECTOS PROCESSUAIS DO
CASO FUNDO CLIMA

A analise dos aspectos processuais da ADPF 708 revela um rompimento com
o formalismo rigido do processo civil tradicional, inaugurando uma era de
maleabilidade procedimental indispensavel para a efetiva tutela climatica.

O primeiro grande marco dessa evolugao reside na aplicagdo do principio da
fungibilidade para a admissdo da demanda. Proposta originalmente como uma Agéao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO 60), a acéo foi convertida pelo
Ministro Relator Luis Roberto Barroso em Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Ao fundamentar a viabilidade juridica dessa conversdo, o Relator

assentou:

Recebi a agdo como argui¢cao de descumprimento de preceito fundamental,
por entender que a narrativa desenvolvida na inicial envolve, em verdade, a
descricao de acbes e omissdes, que, in casu, geram potencial impacto sobre
o poder-dever do Poder Publico de assegurar um meio ambiente saudavel
para as presentes e futuras geragoes (Brasil, 2022, p. 7).
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Esse posicionamento evidencia o motivo pelo qual a via da ADO se mostrava
estreita para processar essa espécie de litigio. Enquanto a ADO é vocacionada a
responder estritamente a uma inércia normativa ou administrativa pura, a paralisia do
Fundo Clima n&o decorria de uma simples falta de agir. Na verdade, as condutas que
asfixiaram o financiamento ecoldgico brasileiro materializaram-se em um conjunto
heterogéneo de comportamentos estatais, que mesclava omissdes gerenciais com
atos executivos de efeitos concretos direcionados ao represamento de verbas
publicas, conforme especificado no Titulo 4.1.

Sob a ética processual, essa natureza composta do conflito impede a utilizagao
da ADO e consolida a necessidade da ADPF como o remédio concentrado mais
adequado para sindicar, de forma conjunta, esse fluxo de inagbes administrativas
(Magalh&es, 2025). Como afirmam Spagnolli e Funes (2024), a conversao da agao foi
uma técnica necessaria para conferir ao rito a flexibilidade exigida diante de um estado
de desconformidade estruturada, permitindo que a prestagdo jurisdicional
ultrapassasse as amarras da omissao pura para viabilizar determinagdes complexas
e prospectivas, capazes de desarticular os bloqueios institucionais identificados.

Ao enfrentar as preliminares arguidas pela Unido, aduzindo o ndo cabimento

da ADPF, o Ministro Relator consignou:

N&o se trata, tal como alegado pela Presidéncia, de agdo por meio da qual se
investe contra meros atos que regulamentam o funcionamento do Fundo
Clima. Ao contrario, questionam-se ac¢des e sobretudo omissdes (portanto, a
auséncia de atos) que ensejaram o nao funcionamento do Fundo, com a
indevida retencdo e nao aplicagao de seus recursos em 2019 e ao menos
parte de 2020 [...] O exame das ag¢des e omissdes da Unido na matéria ndo
demanda seu cotejo com a lei. Ao contrario, o exame se da a luz do direito
constitucional a tutela do meio ambiente, a sua preservacéo para presentes
e futuras geragdes, assim como a protegdo e restauracdo de processos
ecoldgicos (Brasil, 2022, p. 5).

A analise desse trecho demonstra que a Corte estabeleceu uma premissa
fundamental para a litigancia climatica: a desestruturacdo de uma politica publica
climatica por meio da "auséncia de atos" atinge diretamente o plano constitucional.

O exame de mérito efetuado pelo Supremo Tribunal Federal, portanto,
prescindia do cotejo secundario com a legislagao infraconstitucional; tratava-se da
verificacdo direta de condutas que, ao asfixiarem o financiamento ambiental,
descumprem obrigagdes constitucionais vinculantes de salvaguarda da biosfera

inerentes ao Estado Socioambiental e ao artigo 225 da CRFB/88.
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Em sentido complementar, destaca-se o consignado no bojo da ADPF 743:

Desta forma, por qualquer angulo que se aprecie a matéria, convém permitir

o escrutinio da matéria pelo Supremo Tribunal Federal, seja pela relevancia
das teses invocadas na ADPF (que se relacionam diretamente com o regime
constitucional de protegdo do meio ambiente), seja pelo risco de afetagao de
bens juridicos e de valores que sao especialmente protegidos pela
Constituicdo Federal [...] Assim, entendo que seria temerario subtrair essa
questdo do controle abstrato de normas pelo Supremo Tribunal Federal,
relegando-a a instrumentos processuais que ndo oferecem meios de solver a
controvérsia constitucional de forma ampla, geral e imediata (Brasil, 2024b,
p. 22).

A mesma orientagdo guiou o tribunal no preenchimento do requisito da
subsidiariedade. Confrontado com o argumento da Unido de que a inoperancia do
Fundo Clima deveria ser discutida de forma pulverizada pelas instancias ordinarias
por meio de agdes coletivas comuns, o Supremo Tribunal Federal firmou a
necessidade de uma resposta centralizada: “A toda evidencia, o problema sé sera
adequadamente solucionado por meio de acao direta de que resulte uma decisdo com
efeitos vinculantes e gerais para o Poder Judiciario e para a Administracdo Publica”
(Brasil, 2022, p. 5).

Em igual sentido, e com ainda mais profundidade argumentativa, consolidou a
ADPF 743:

No particular, a Lei n® 9.882/1999 imp&e que, em linha de principio, a arguigéo
de descumprimento de preceito fundamental somente sera admitida se nao
houver outro meio eficaz de sanar a lesividade (art. 4°, § 1°). Uma leitura
apressada do dispositivo poderia conduzir a compreensao de que o
cabimento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental se
restringe as hipoteses de absoluta inexisténcia de qualquer outro meio capaz
de tutelar a ordem constitucional. Uma analise mais cuidadosa, porém, revela
que, na analise sobre a eficacia da protecado de preceito fundamental, deve
predominar enfoque objetivo ou de protegao da ordem constitucional objetiva.
Em outros termos, o principio da subsidiariedade — inexisténcia de outro meio
eficaz de sanar a lesdo — ha de ser compreendido no contexto da ordem
constitucional global. O carater enfaticamente objetivo do instituto, assim,
enseja a interpretacdo no sentido de que o meio eficaz de sanar a leséo
parece ser aquele apto a resolver a controvérsia constitucional de forma
satisfatoria. [...] Ante a inexisténcia de outro processo de indole objetiva apto
a solver, de uma vez por todas, a questdo constitucional, convém admitir a
presente arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. E que,
nesses casos, as agbes originarias e o proprio recurso extraordinario nao
parecem capazes de conduzir a controvérsia constitucional para um desfecho
adequado. [...] Dessa forma, mesmo que fosse cabivel o manejo de
instrumentos processuais ordinarios, ndo haveria meio habil para formacao
de uma resposta jurisdicional apta a sanar, de modo eficaz, o risco de grave
comprometimento de valores essenciais contemplados pelo texto
constitucional (Brasil, 2024b, p.23).
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Essas manifestagcdes reafirmam o exposto no Capitulo 3. Os instrumentos
tradicionais de tutela coletiva, como as acdes civis publicas episddicas, carecem de
envergadura procedimental para solucionar bloqueios sistémicos.

Por se tratar de uma falha gerencial generalizada da maquina publica, apenas
a eficacia erga omnes e o efeito vinculante préprios da ADPF detém a forga necessaria
para impor uma reorganizagao coordenada em toda a Administracdo Publica,
justificando o emprego dessa via residual e flexivel (Magalhaes, 2025).

A fundamentac&o majoritaria do acordéo centrou-se em conceitos tradicionais
— como a separacao de poderes, os deveres vinculantes da administracdo e a
proibicdo do retrocesso —, mas a resposta jurisdicional dada ao conflito foi
intrinsecamente estruturante, voltada a reorganizar uma macropolitica publica
complexa por meio de remédios de longo espectro.

Embora o voto condutor do Ministro Relator Luis Roberto Barroso e a ementa
oficial do julgado n&o utilizem expressamente os termos "processo estrutural" ou
“"tratamento estrutural”, a engenharia processual da ADPF 708 revela nitidamente
essa matriz. O voto-vogal proferido pelo Ministro Edson Fachin consignou,
expressamente, a "natureza estrutural" da ADPF 70883,

Na otica de Sarlet, Fensterseifer e Wedy (2022), o desmonte deliberado das
estruturas de fiscalizacéo e a paralisia de fundos ambientais nao representam meras
falhas burocraticas, mas sim um quadro estrutural de ofensa massiva aos direitos
fundamentais. Sob essa premissa, a margem de escolha do administrador encontra
limite intransponivel na manutengao e no avango dos niveis de salvaguarda ambiental
exigidos pelo texto constitucional, visto que a inércia estatal coloca em risco o direito
a um sistema climatico integro e seguro.

Na pratica, a conduta da Unido foi censurada justamente por se posicionar
manifestamente aquém dos standards minimos de protegcdao, operando um
esvaziamento premeditado do arranjo de financiamento climatico que atrai a
necessidade de corregao judicial, a luz dos principios da vedagdo a protegao
insuficiente e da vedagéao a inércia da Administragdo Publica.

63 A engenharia processual adotada na ADPF 708 estabeleceu o modelo replicado pelo Supremo
Tribunal Federal em demandas climaticas posteriores. Nas ADPFs 743 e ADPF 760, a Corte admitiu o
cabimento das agbes contra o conjunto de atos e omissdes estatais que geravam a inefetividade das
normas ambientais, considerando atendido o requisito da subsidiariedade devido a natureza sistémica
dos conflitos.
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Spagnolli e Funes (2024) asseveram que o Caso Fundo Clima rompeu com o
modelo tradicional de processos retrospectivos e bipolares, assumindo contornos
nitidamente prospectivos voltados a superacdo de deficiéncias sistémicas,
consolidando-se como um auténtico processo estrutural. Desse modo, destacam-se
as técnicas processuais estruturais empregadas pelo STF no julgamento.

A primeira delas diz respeito, justamente, a essa reconfiguracdo dos
provimentos judiciais, que abandonam a feicdo puramente declaratoria para assumir
um carater complexo, composto por ordens mandamentais coordenadas de fazer e

de nao fazer (Magalhaes, 2025):

Pedido julgado procedente para: (i) reconhecer a omissao da Unido, em razao
da n&o alocacao integral dos recursos do Fundo Clima referentes a 2019; (ii)
determinar a Unido que se abstenha de se omitir em fazer funcionar o Fundo
Clima ou em destinar seus recursos; (iii) vedar o contingenciamento das
receitas que integram o Fundo (Brasil, 2022, p. 3).

Em consonéncia com o ja exposto, o caso revela que, em conflitos estruturais,
a simples declaragao de ilegalidade mostra-se in6bcua. Na ADPF 708, a complexidade
dos provimentos se materializou na imposigao das obrigagdes acima destacadas,
acompanhada do estabelecimento de metas a serem implementadas pela
Administragdo Publica sob a supervisao judicial.

Tais ordens mandamentais reafirmam a natureza policéntrica e complexa do
litigio climatico — remontando a metafora da "Teia de Aranha" de Fuller (1978),
mencionada no Capitulo 3. Da exegese do caso, evidencia-se, na pratica, como a
alteracdo de um unico elemento orgcamentario distribuiu reflexos por toda a estrutura
administrativa do Estado. Por conseguinte, uma decisao judicial tradicional, unilateral
e episddica seria insuficiente para solucionar o conflito, promovendo a reorganizagao
da politica climatica deficiente, justamente por envolver variaveis financeiras e
multiplos atores com interesses distintos — como o Poder Executivo, os 6rgaos de
fiscalizagdo e a populagdo em geral.

Para coordenar esses interesses, o STF adotou um modelo pautado no dialogo
e na participagao. A Corte afastou-se da fungdo classica de mera adjudicadora de um
conflito bipolar para atuar como coordenadora ou gestora do Estado Socioambiental -
evidenciando a busca pela promocdo da consensualidade cooperativa entre os

centros de interesse, propria dos processos estruturais.
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Essa abertura processual materializou-se com a admissao de amici curiae —
como o Observatério do Clima, o Instituto Alana, a Conectas Direitos Humanos e a
ABRAMPA — e com a realizagao de uma audiéncia publica, em setembro de 2020.

De acordo com Spagnolli e Funes (2024), a audiéncia publica funcionou como
uma técnica de gestao para assegurar a participagao social e a interdisciplinaridade
antes da definicao do provimento jurisdicional. O rito permitiu colher subsidios técnicos
e integrar os dados cientificos do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas
Climaticas (IPCC) a fundamentacédo, conferindo legitimidade democratica a
intervencgao judicial.

Quanto a execugao dos provimentos judiciais, a ADPF 708 exigiu a adogao de
remédios voltados ao monitoramento continuo (Magalhaes, 2025). Como o Supremo
Tribunal Federal ndo possui um 6rgao préprio para fiscalizar ordens de longo prazo, o
voto-vogal do Ministro Edson Fachin propbés obrigagdes de transparéncia,

consignando:

Sem embargo, tendo em vista a natureza estrutural desta arguicéo e a
constatacdo evidenciada também na relevantissima audiéncia publica
convocada pelo Relator, tenho ser necessario que se adotem outras
determinacdes, de modo a permitir que o emprego dos recursos esteja
alinhado as diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima [...]
(Brasil, 2022, p. 10).

A partir dessa premissa, foram determinadas obriga¢des de transparéncia ativa,
como a publicagao de relatérios estatisticos trimestrais de gastos pelo IBGE e pelo
MCTI, além da formulag¢ao do Inventario Nacional de Emissdes com segmentagao por
estados e municipios.

Analisando essas determinag¢des de monitoramento a longo prazo, Spagnolli e
Funes (2024) destacam a utilidade da publicidade dos gastos e da elaboragao
periddica dos inventarios. Essas ferramentas servem como técnicas de controle social
continuo, legitimando que a Corte acompanhe a implementagdo das reformas de
forma prospectiva para coibir retrocessos econdémicos®.

Nesse sentido, Magalhdes (2025) destaca que uma alternativa para suprir a

falta de um braco executivo no tribunal reside na inter-relacdo institucional

64 No aspecto executivo, as ADPFs 743 e 760 determinaram a elaboragdo de planos de agdo com
metas delimitadas, a apresentagdo de relatérios periédicos em formato aberto e a supervisdo
centralizada no CNJ, com o assessoramento do NUPEC do tribunal — denotando uma evolugéo
organizacional do STF, que se preocupou em utilizar érgaos especializados para o0 acompanhamento
dos casos estruturais.
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estabelecida com os 6rgaos de controle administrativo. O provimento do STF opera
como um vetor de aprendizado para a Administragao Publica. Ao retirar a governancga
climatica da esfera da livre escolha do governante e declara-la como um dever
vinculante, a Corte forneceu os parametros para que a CGU exerca suas atribuicdes
de autotutela sob critérios de integridade, transparéncia, eficiéncia e do direito a boa
Administracdo Publica.

Esse aprendizado institucional permite que o controle administrativo internalize
os parametros constitucionais garantidos pelo Judiciario, promovendo fiscalizagdes
prévias que evitam novas judicializagdes e resguardam a harmonia entre os Poderes.
No Caso Fundo Clima, essa dinamica viabilizou a atuagdo da CGU na reorganizagao
dos instrumentos de governanga dos fundos ambientais, trabalhando para que os
recursos mantivessem as suas estritas fidelidades ecoldgicas (Magalhaes, 2025)%.

Elementar, portanto, que a auséncia de um 6érgéo de execugao no STF é
contornada por uma cooperagdo de controle, integrando a fiscalizagao interna a
efetivagdo da justica climatica prospectiva, reforgando os ideais de cooperacéo e
dialogos institucionais intrinsecos ao processo estrutural.

Dessarte, o arranjo procedimental consubstanciado no Caso Fundo Clima
demonstra a viabilidade do controle judicial sobre a materialidade da gestédo publica
pela via da ADPF. A articulacdo entre o controle de constitucionalidade classico com
as técnicas inerentes ao processo estrutural permite uma verdadeira reorganizagéo
das estruturas estatais - reconhecendo parametros normativos superiores que limitam

a discricionariedade do governante.

43. A TESE FIRMADA: O PODER-DEVER VINCULANTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA A PROTECAO CLIMATICA

A tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no bojo da ADPF 708 assim

consignou:

"O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e alocar
anualmente os recursos do Fundo Clima, para fins de mitigagdo das
mudangas climaticas, estando vedado seu contingenciamento, em razao do
dever constitucional de tutela ao meio ambiente (CF, art. 225), de direitos e

65 Magalhdes (2025) destaca, ainda, que esse modelo de gestdo de riscos climaticos projetou-se,
também, em casos supervenientes, a exemplo da criagdo do Comité Permanente de Gerenciamento
de Crise pela CGU, em 2024, para responder as enchentes no estado do Rio Grande do Sul.
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compromissos internacionais assumidos pelo Brasil®® (CF, art. 5°, par. 2°),
bem como do principio constitucional da separagao dos poderes (CF, art. 2°,
clc o art. 9°, par. 2° LRF)" (Brasil, 2022, p. 3).

O posicionamento da Suprema Corte reflete, na pratica, o movimento
neoconstitucionalista pela busca da juridicidade material. Ao vedar o
contingenciamento de verbas orgamentarias com destinagdo vinculada, o tribunal
estabeleceu que o Poder Judiciario possui a atribuicdo de sindicar as escolhas
administrativas quando as condutas governamentais implicarem protecao insuficiente
ou desvio de finalidade.

O controle sobre os atos alocativos n&o configura interferéncia no mérito
politico, mas sim o exercicio do controle de juridicidade perante a lesdo a preceitos

fundamentais, conforme explicitado no voto do Ministro Relator Luis Roberto Barroso:

"Caso, todavia, se constate que tais escolhas estdo eivadas por vicios de
desvio de finalidade, ndo verossimilhanga dos motivos que as determinaram
ou violagdo da proporcionalidade, implicando grave prejuizo ao nucleo
essencial de direitos fundamentais, pode e deve o Tribunal exercer o controle
sobre tais atos alocativos. Isso porque, em tal caso, se trata de controle de
legalidade e ndo do mérito ou conveniéncia politica de tais atos" (Brasil, 2022,
p. 31).

Diante disso, o acordao reconhece a consolidacédo do Estado Socioambiental
na ordem juridica brasileira. A protecéo da biosfera e a gestao climatica deixam de se

situar na esfera de livre disposi¢cao ou conveniéncia do poder executivo para se

consolidarem como comandos cogentes. O Ministro Relator assentou:

"Nessa linha, o art. 225, caput e paragrafos, da Constituicdo estabelece, de
forma expressa, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo ao Poder Publico o poder-dever de defendé-lo, preserva-lo e
restaura-lo, para presentes e futuras geragdes. Portanto, a tutela ambiental
nao se insere em juizo politico, de conveniéncia e oportunidade, do Chefe do
Executivo. Trata-se de obrigag&o a cujo cumprimento esta vinculado" (Brasil,
2022, p. 22).

Perante a premissa desse poder-dever vinculado, a paralisia gerencial das

ferramentas de financiamento ecologico configura comportamento institucional

66 O julgado destaca, os seguintes compromissos: Convengédo-Quadro da ONU (1994), Protocolo de
Quioto e Acordo de Paris (2016), sob o qual o Brasil vinculou-se a reduzir suas emissdes de gases de
efeito estufa (GEEs) em 37% até 2025 e em 43% até 2030, tomando como base os niveis de 2005. O
julgado ressalta ainda a incorporagao das metas voluntarias de 2009 pela Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (Lei n® 12.187/2009) — que previa a reducéo de 36,1% a 38,9% das emissbes
projetadas até 2020 —, atrelando esse escopo ao combate ao desmatamento na Amazénia Legal, cuja
meta limite foi fixada em 3.925 km? anuais, equivalente a reducéo de 80% em relacéo a média verificada
entre 1996 e 2005.
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inconstitucional, uma vez que a retengao deliberada de recursos atinge o nucleo do
minimo existencial ecoldgico, conforme exposto no Capitulo 2.

Nesse sentido, o STF justificou a intervengdo e a proibicdo ao
contingenciamento das verbas do Fundo Clima sob o argumento de que a situagéo
ambiental brasileira guarda "estrita relacdo de dependéncia com o nucleo essencial
de multiplos direitos fundamentais" (Brasil, 2022, p. 3), gerando riscos diretos a vida,
a saude e a seguranga alimentar da populagéao.

O desmedido esvaziamento das politicas publicas de comando e controle
desorganiza a governanga estatal e viola a solidariedade intergeracional. Na ética do
Ministro Edson Fachin, "a questao climatica € a questdo de nosso tempo. [...] A
emergéncia climatica € a antessala de todas as outras" (Brasil, 2022, p. 38).
Assentando que "nao ha falar em separagao de poderes quando politicas publicas sao
usadas para esvaziar a protegao ambiental" (Brasil, 2022, p. 39).

Consignou-se, portanto, que a observancia dos deveres ecoldgicos deriva
diretamente do texto constitucional, o que afasta qualquer discricionariedade
administrativa omissiva capaz de implementar bloqueios institucionais que fragilizem
0 nucleo material dos direitos fundamentais — em exato reflexo do exposto nos
capitulos anteriores desta dissertacao.

O Caso Fundo Clima promove, ainda, uma significativa ampliacdo do bloco de
constitucionalidade brasileiro. Em consonancia com artigo 5°, § 2°, da CRFB/88, o
acordao reconheceu o status supralegal dos tratados internacionais em matéria
ambiental®’.

O acodrdao retrata o regime juridico internacional de enfrentamento do
aquecimento global a partir de trés marcos normativos sucessivos: a Convengao-
Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanga do Clima de 1994, o Protocolo de Kyoto
de 1997 e o Acordo de Paris de 2016.

A Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC),
adotada em 1992 e em vigor desde 1994, estabeleceu como objetivo central a

67 O reconhecimento do status supralegal das normas transnacionais ambientais pelo Supremo Tribunal
Federal alinha-se a tendéncia observada no direito comparado e no sistema interamericano. Em seu
voto-vogal, o Ministro Edson Fachin fez mengao expressa a decisdes histoéricas estrangeiras, como o
Caso Neubauer e Outros vs. Alemanha (2021), julgado pelo Tribunal Constitucional Federal aleméo, e
o posicionamento da Suprema Corte do Canada sobre a taxagao de emissdes de carbono. Mencionou-
se, também, a Opiniao Consultiva n° 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que
conferiu autonomia ao direito ao meio ambiente sadio, consolidando o transconstitucionalismo e o
didlogo multinivel como parametros para o controle das omissdes administrativas internas.
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estabilizacdo das concentragbes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel
que impeg¢a uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico. O tratado
consolidou o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
estabelecendo que, embora todos os Estados devam proteger o sistema climatico, os
paises desenvolvidos devem assumir a lideranca no combate as mudancas climaticas
e seus efeitos (Scovazzi, 2021).

O Protocolo de Kyoto, adotado em 1997 e em vigor a partir de 2005, impés, em
suma, metas quantificadas e juridicamente vinculantes de redugdo de emissdes de
gases de efeito estufa.

Por fim, o Acordo de Paris, adotado em 2015 e em vigor desde 2016,
estabeleceu a meta de contengédo do aumento da temperatura média global abaixo de
2°C em relagdo aos niveis pré-industriais. Nesse arranjo, a governanga passou a
adotar uma logica descentralizada, na qual cada Estado estabelece e atualiza
periodicamente suas proprias metas voluntarias. Diferentemente dos instrumentos
anteriores, o Acordo de Paris instituiu a universalidade dos deveres, superando a
distingdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, em favor de esforgos de
todas as partes, regidos pelo principio da progressividade compulséria®®. Esse
principio determina que cada nova contribuicdo deve representar um avanco em
relagdo a anterior, sendo acompanhada por um mecanismo de transparéncia e uma
avaliagéo global periodica (Scovazzi, 2021).

Ao fundamentar a estatura supralegal dessas normas internacionais, o Ministro

Roberto Barroso assentou:

"Na mesma linha, a Constituicdo reconhece o carater supralegal dos tratados
internacionais sobre direitos humanos de que o Brasil faz parte, nos termos
do seu art. 5°, § 2°. [...] Tratados sobre direito ambiental constituem espécie
do género tratados de direitos humanos e desfrutam, por essa razéo, de
status supranacional. Assim, ndo ha uma opgéo juridicamente valida no
sentido de simplesmente omitir-se no combate as mudangas climaticas"
(Brasil, 2022, p. 22).

O posicionamento do Supremo Tribunal Federal, ao consolidar os tratados
internacionais ambientais como normas internacionais de direitos humanos, promove

a ampliacdo dos parédmetros para realizagao do controle de constitucionalidade. Isso

68 \ferifica-se, neste principio, um reflexo internacional do Principio da Vedacdo a Inércia da
Administragao Publica, de Tawfeiq, Spagnolli e Funes (2024), exposto no Titulo 1.3.
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ocorre, em razao de essas normas jus cogens passarem a integrar o bloco de
constitucionalidade brasileiro, conforme exposto no Capitulo 2.

A Corte concebe o Estado Socioambiental e, por conseguinte, o clima como
bem juridico constitucional, pressuposto para o exercicio de todos os demais direitos
— destacando: “Como bem lembrado pela representante do PNUMA no Brasil, durante
a audiéncia publica: ‘Nao existem direitos humanos em um planeta morto ou doente’.”
(Brasil, 2022, p.10).

A partir dessas premissas e em conformidade com o arcabougo teorico
consignado no Capitulo 1, o STF passa a admitir a realizagdo do controle judicial dos
atos ndo normativos estatais. Como resposta a atuacao estatal omissa ou ineficiente,
cabe ao Poder Judiciario, pela via do controle de constitucionalidade, salvaguardar a
observancia do poder-dever vinculante do Estado na protecdo ambiental, decorrente
do ordenamento constitucional interno e das normas internacionais a ele incorporadas
— evitando a perpetuacao da discricionariedade omissiva e enfrentando os bloqueios
institucionais que paralisam a realizagdo do projeto constitucional.

Esse entendimento foi ratificado pelo Supremo Tribunal Federal nos
julgamentos das ADPFs 743 e 760. No bojo da ADPF 743, Corte reafirmou o poder-
dever vinculado da Administragao Publica, afastando a protecido ambiental da esfera
do juizo de conveniéncia do administrador. Na ocasido, assentou-se que o comando
do artigo 225 da Constituigdo impde "obrigagbes cogentes de agir, que limitam a
liberdade de conformacdo do Poder Executivo em face de emergéncias ecoldgicas”
(Brasil, 2024b, p. 263).

Nao obstante, na ADPF 760, o Plenario consolidou que o dever de preservacao
florestal e o combate a incéndios traduzem-se em prestacgdes juridicamente exigiveis,
consignando, que "a gestdo das macropoliticas climaticas e ambientais ndo se
submete a livre discricionariedade politica, mas adstringe-se a balizas constitucionais
impositivas" (Brasil, 2024a, p. 22).

Sob essa o6tica, a aplicacao do principio da proibicdo de protecio insuficiente
serviu de parametro para declarar a inconstitucionalidade da inagao estatal ou da
adocado de medidas ineficazes. O STF pontuou que atos que implicam a reducgao
sistematica da fiscalizagdo de campo e a asfixia orgcamentaria de érgédos como o
Ibama e o ICMBio ferem o grau de eficacia minimo exigido pela Constituigao,
caracterizando protecao deficiente que expde a biosfera a danos irreversiveis.
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Conforme expressamente consignado no acérdao da ADPF 760, "o desmonte
deliberado das estruturas de fiscalizacdo e o esvaziamento do poder de policia
ambiental configuram violagdo frontal ao dever de protecao eficiente" (Brasil, 20243,
p. 711).

As decisdes supervenientes reforgaram o dialogo das fontes ao reiterarem o
status supralegal dos tratados ambientais, fixando que o Estado deve observar as
metas de redugao de emissdes do Acordo de Paris como fundamento de seu agir
administrativo.

A dimensao ecoldgica da dignidade humana e do minimo existencial climatico
obtiveram significativo destaque nesses julgados, evidenciando que, aquém de um
padrao minimo de qualidade ambiental, os demais direitos fundamentais, como o
direito a vida e a saude sado violados, consolidando as bases do Estado
Socioambiental.

Ha especial énfase, ainda, na dimensao intergeracional do minimo existencial
ecologico, apontando o dever estatal de estancar a destruigdo ambiental para n&o
transferir um 6nus desproporcional as geragdes futuras e reafirmando que as areas
protegidas transcendem a condigdo de meros estoques de carbono e representam a
base de salvaguarda do pacto social (Brasil, 2024a).

Desse modo, a intervencao jurisdicional legitima-se sempre que a atuacao
governamental se posicionar manifestamente aquém dos padrbes minimos de
salvaguarda exigidos pelo texto constitucional para a garantia da integridade ecolégica
(Brasil, 2024b).

Em ultima analise, verifica-se que o Supremo Tribunal Federal tem admitido o
emprego da ADPF como via processual mais adequada para realizagdo do controle
judicial de atos n&o normativos da Administracdo Publica, sobretudo em face da
atuacao estatal ineficiente na tutela climatica. Tal entendimento fundamenta-se na
consolidagao do Estado Socioambiental e na concepg¢ao do clima como bem juridico
constitucional, elementos de direito material que, articulados ao instrumental do
processo estrutural, viabilizam a intervencédo judicial estrutural para salvaguardar o
minimo existencial ecoldgico, diante da imposicdo de bloqueios institucionais ao
projeto da CRFB/88, desarticulando a inércia estatal.

No entanto, essa ampliacdo do cabimento da ADPF, construida pela
jurisprudéncia, ainda esbarra na falta de previsdo expressa na Lei n° 9.882/1999,
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gerando inseguranca juridica. E justamente esse descompasso entre a pratica do STF

e o texto da lei que motiva as discussdes e a proposicao contida no Capitulo 5.
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CAPITULO 5 — UMA PROPOSTA DE REESTRUTURAGAO PROCEDIMENTAL DO
RITO DA ADPF NA LEI N.° 9.882/1999

O capitulo anterior demonstrou, a partir da analise da ADPF 708, como o
Supremo Tribunal Federal tem adotado uma postura estruturante para fiscalizar a
materialidade da gestao publica e corrigir omissdes institucionais na seara climatica.
Compreendeu-se, no plano pratico, que a superagao da insuficiéncia dos meios
processuais tradicionais exige a adogao de um mecanismo flexivel, capaz de sindicar
os comportamentos do Estado e resguardar a ordem constitucional.

A partir dessas premissas, este Capitulo 5 promove o retorno da pesquisa a
teoria, movimento essencial da metodologia translacional adotada. O presente
capitulo apresenta, como resultado da dissertagdo, uma proposicao de alteragao na
redacao da Lei n.° 9.882/1999, com o escopo de regulamentar o cabimento da
Arguicado de Descumprimento de Preceito Fundamental conjugada as técnicas de
processo estrutural, para a sindicabilidade de atos n&do normativos da Administracéo
Publica, que violem o projeto dirigente da CRFB/88.

Para tanto, consolidar-se-a, em uma Uultima analise, a necessidade da
sindicabilidade dos atos ndo normativos como a resposta jurisdicional necessaria ao
déficit procedimental do modelo processual classico, sobretudo nos planos da
ineficiéncia e da ineficacia. Na sequéncia, expor-se-a a atual conjuntura de cabimento
da ADPF sob a dtica estrita da Lei n.° 9.882/1999, evidenciando a necessidade de
alteracao legislativa para superar a insegurancga juridica gerada pelo descompasso
entre a literalidade da norma e a atuacao estruturante do Supremo Tribunal Federal.
Por fim, serdo sistematizados os requisitos dessa modalidade de tutela, formalizando
a proposta legislativa produto da pesquisa, com vistas a consolidar a ADPF como o
instrumento adequado para o controle de constitucionalidade dos atos n&do normativos

da Administracao Publica.

5.1. O DEFICIT PROCEDIMENTAL

A persisténcia em submeter conflitos socioambientais de alta complexidade a
rigidez do modelo processual classico evidencia o déficit procedimental, originado pelo
desencontro entre o dirigismo constitucional e a real efetivagéo das diretrizes politicas
e sociais (Ferraro, 2015; Violin, 2019).
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Conforme exposto nos capitulos antecedentes, a protecdo do meio ambiente
exige do Estado um comportamento ativo, consubstanciado na execugao de politicas
publicas continuas. Contudo, quando o controle dessa atuagdo governamental &
demandado pelas vias tradicionais, constata-se um esvaziamento da pretensé&o
jurisdicional frente aos bloqueios institucionais estabelecidos.

Para melhor compreender essa falha sistémica que assola a tutela ecoldgica,
impde-se diferenciar a atuacao estatal e processual sob os prismas da eficacia, da
eficiéncia e da efetividade. A eficacia traduz a aptiddo técnica da norma ou do
provimento judicial para produzir efeitos juridicos no ordenamento (Lopes, 2011; Silva,
2009). A eficiéncia afere a compatibilidade racional entre os meios empregados e os
resultados almejados, exigindo que a Administracdo e o proprio processo alcancem
0s objetivos constitucionais sem desperdicio temporal ou de recursos (Freitas, 2013;
Bucci, 2006; Santos, 2021). Por fim, a efetividade designa a realizagdo material e
fatica do Direito; consubstancia-se, por exemplo, na capacidade de a decisao judicial
impor mudancgas reais e desarticular a inércia de instituicdes omissas na proteg¢ao dos
direitos fundamentais (Grau, 2018; Rodriguez-Garavito; Casimiro, 2024).

Sob essa otica, observa-se que 0s mecanismos classicos de tutela coletiva —
notadamente a Ag¢ao Civil Publica em seu rito comum e a A¢ao Popular — podem até
alcancar a eficacia normativa, ao resultarem em sentencgas juridicamente validas, mas
falham de maneira substancial nos planos da eficiéncia e da efetividade.

A luz do consignado anteriormente, o modelo bipolar e retrospectivo dessas
classes processuais opera como um filtro que reduz artificialmente os problemas
climaticos sistémicos a uma disputa isolada e retrospectiva de reparacdo de danos.
Ao atacar apenas o sintoma local, esse formato processual ignora que uma
condenagdo estatica ostenta o risco de desorganizar politicas orgamentarias em
cascata, mantendo a patologia institucional intacta (Violin, 2019; Bochenek; Spagnolli,
2025).

A ineficiéncia e a inefetividade dessa estrutura revelam-se empiricamente em
litigios de grande complexidade, a exemplo do Caso Petrobras, exposto no Capitulo
3. A submissao do conflito ambiental policéntrico ao rito ordinario resultou em mais de
duas décadas de tramitagcdo na Justica Federal, sem a efetiva reparacdo do dano
ambiental. Apenas de forma superveniente, ao ser submetido a contornos estruturais,

0 caso passou a convergir para uma solugéo concreta.
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Por outro lado, o controle de constitucionalidade concentrado tradicional,
exercido via ADI e ADO, igualmente demonstra insuficiéncia para lidar com o déficit
procedimental em tela. Como evidenciado, essas vias restringem-se a fiscalizagao da
validade abstrata de leis ou a omissdo normativa pura, revelando-se alheias ao fluxo
continuo da gestao administrativa.

Consoante exposto na Secdo 4.1, a politica climatica materializa-se,
precipuamente, por meio de atos ndo normativos, consistentes em comportamentos
estatais que se consubstanciam na execuc¢ao de politicas publicas, mediante escolhas
orcamentarias, fiscalizacbes de campo, determinagdes infraestruturais, entre outros.
Consequentemente, as vias processuais estritas carecem de envergadura para
sindicar os bloqueios institucionais, cristalizados no desmonte planejado e na
execucgao deficiente das agdes de gestao.

Diante da inaptiddao das ferramentas coletivas tradicionais em alcancar a
concretude fatica e da estreiteza da jurisdicdo abstrata classica, consolida-se um
vacuo de protecéo judicial. Para preencher essa lacuna e garantir a transigdo para um
efetivo controle de juridicidade material, a sindicabilidade judicial dos atos néo
normativos pela via da ADPF projeta-se como uma alternativa corretiva necessaria.

A luz do amplamente exposto alhures, essa espécie de controle judicial
fundamenta-se no resguardo do minimo existencial ecolégico — de modo que a
integridade climatica atua como pressuposto inalienavel para a fruicdo dos demais
direitos fundamentais e para a propria realizagdo do Estado Socioambiental (Brasil,
2022; Sarlet; Fensterseifer, 2022).

Conforme referendado pelo Supremo Tribunal Federal nos julgamentos das
ADPFs 708, 743 e 760, a protecdo ambiental consiste em um poder-dever vinculante
do Estado (Brasil, 2022; 2024a; 2024b). Por conseguinte, a inércia governamental
frente a degradacdo climatica ndo configura uma escolha abarcada pela
discricionariedade técnica, mas consubstancia verdadeira omisséo inconstitucional,
passivel de controle sempre que anular o programa dirigente da CRFB/88 (Tawfeiq;
Spagnolli; Funes, 2024). Assim, quando a paralisia do Estado fomenta a violagao
sistémica desse nucleo essencial de direitos, exige-se do Poder Judiciario a resposta
necessaria para a restauracao da forga normativa constitucional, a luz do direito a boa

Administracido Publica e do principio da vedacao a inércia.
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E exatamente nessa conjuntura de faléncia dos meios ordinarios que a
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental, conjugada as técnicas do
processo estrutural, demonstra a sua preeminéncia. A sua amplitude e maleabilidade
procedimentais permitem que a intervencgao judicial ultrapasse a simples declaragao
de nulidade e promova a reorganizagao de politicas publicas deficientes. Ao fazé-lo,
afastam-se a letargia retrospectiva das agdes bipolares classicas e os limites estritos
da fiscalizag&o abstrata, consolidando a ADPF como o instrumento processual dotado
da eficiéncia e da efetividade material necessarias para alinhar a atuacdo da
Administracdo Publica aos comandos constitucionais.

Contudo, a despeito de a pratica do STF admitir o emprego da ADPF para
realizacao dessa espécie de controle, a analise do seu cabimento sob a dtica da
legalidade estrita revela um cenario de inseguranga juridica, em decorréncia da
defasagem redacional da Lei n.° 9.882/1999. Essa expansao do cabimento da ADPF
tem ocorrido a margem de parametros textuais, fiando-se na aplicagao integrativa do
Caddigo de Processo Civil com o microssistema processual coletivo e na construgéo
hermenéutica do julgador (Didier Jr.; Zaneti Jr.; Oliveira, 2020; Dellé; Cé, 2023).

A redacao original da Lei n.° 9.882/1999, mutilada por sucessivos vetos
presidenciais, € apontada pela doutrina como assistematica e lacunosa. Para
Sarmento (2001), a técnica legislativa empregada foi insuficiente por priorizar a defesa
da governabilidade, legando ao ordenamento juridico um texto que exige do intérprete
um esforgo hermenéutico extenuante. O cerne dessa incerteza processual reside,
preliminarmente, na indeterminacéo do objeto de controle. O caput do artigo 1° da Lei
restringe-se a autorizar a fiscalizagdo contra um genérico "ato do Poder Publico",
omitindo-se em especificar se tal conceito abrange os atos n&o normativos, as

escolhas faticas de gestéo e as inagbes governamentais:

Art. 1° A arguicao prevista no § 1° do art. 102 da Constituicdo Federal sera
proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou
reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.
Paragrafo unico. Cabera também argiiicdo de descumprimento de preceito
fundamental: | - quando for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
incluidos os anteriores a Constituicdo; (sic) (Brasil, 1999)

Tal auséncia de delimitacdo explicita fomenta debates e resisténcias
sistematicas quanto a adequacgao da via eleita, a exemplo das preliminares arguidas

pela Advocacia-Geral da Unido no bojo da propria ADPF 708. Nesse sentido, Cléve
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(2021) assevera que, em um Estado edificado sobre diretrizes constitucionais
transformadoras, a caréncia de um sistema legislativo claro para a fiscalizacao de
condutas infralegais e atuagées materiais revela-se um equivoco que enfraquece a
Constituicao.

Somado a isso, o artigo 4°, § 1°, da Lei n.° 9.882/1999 impbe a observancia do
principio da subsidiariedade, vedando o cabimento da ADPF quando houver "outro
meio eficaz de sanar a lesividade".

Uma interpretagdo puramente literal desse dispositivo inviabilizaria a corregéao
de bloqueios institucionais ecoldgicos, haja vista a existéncia formal de ag¢des civis e
recursos ordinarios no sistema judiciario. Entretanto, Mendes (2000) assevera que a
mera previsdo formal de vias comuns ndo deve obstar a admissibilidade da ADPF
quando o fim almejado é a resolugdo de uma controvérsia sistémica de forma geral,
definitiva e objetiva. Em evolugdo a esse raciocinio, impde-se acrescentar que a
jurisdi¢cao constitucional, em sua formatagdo contemporanea, agrega a urgéncia de se
garantir a resposta jurisdicional materialmente mais eficiente e efetiva.

Esse descompasso agrava-se diante do siléncio legislativo, também, quanto
aos ritos estruturais — isto pois, atualmente, inexiste um diploma normativo que
positive especificamente o rito estrutural. Embora se reconheca a existéncia de
debates legislativos contemporaneos para regulamentar o processo estrutural de
forma ampla no ordenamento brasileiro — a exemplo do anteprojeto de lei em
elaboragcdo no Senado Federal (Ato n.° 03/2024) —, a pratica indutiva desse modelo
ainda gera instabilidade (Spagnolli, 2026). No ambito estrito do controle concentrado,
a fiscalizacdo das omissdes institucionais reveste-se de um carater embrionario que
demanda sistematizagao propria.

A atuacdo do Judiciario no controle da Administracdo Publica exige
regulamentacao legal explicita, sob o risco de ineficacia ou até mesmo de subversao
da separacgao dos poderes. Fulgéncio (2018) assevera que a legitimagcdo democratica
desse modelo jurisdicional reclama balizas procedimentais sélidas. Portanto,
independentemente de um futuro diploma processual geral acerca dos litigios
estruturais, desponta a urgéncia da alteracdo pontual e especifica da Lei n.°
9.882/1999, com vistas a conferir segurancga juridica necessaria a essa ampliagao dos

objetos de controle concentrado de constitucionalidade.
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5.2. APROPOSTA: POSITIVACAO DOS REQUISITOS PARA O EMPREGO
DA ADPF NO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NAO
NORMATIVOS

O déficit procedimental e o quadro de inseguranga juridica delineados na segao
anterior evidenciaram a necessidade da transicdo do atual modelo de atuacao
jurisdicional para um sistema de controle concentrado de atos ndo normativos da
Administracdo Publica devidamente positivado.

Para que a jurisdigdo constitucional exergca o seu papel de guardida da
materialidade da Constituicdo, sem incorrer no risco de substituir o administrador
publico de forma permanente, € imprescindivel que a legislagado estabelega balizas
procedimentais claras. Sob essa premissa, a positivagdo dos parametros de
intervencao judicial sobre as politicas publicas constitui o passo necessario para
conferir segurancga juridica, racionalidade e legitimidade democratica a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (Vitorelli, 2018, 2024; Fulgéncio, 2015).

De antemao, consigna-se que a formatagdo desse novo arranjo normativo nao
deve representar uma autorizagao irrestrita para a intervengao judicial na gestao
publica, porquanto tal permissividade equivaleria a legitimar o ativismo judicial —
postura diametralmente oposta ao escopo desta pesquisa. Sob essa 6tica, ndo se
propde a substituicdo permanente do administrador pelo juiz, mas a criagao de balizas
legais que tornem a intervengao excepcional, dialégica e controlavel, protegendo o
préprio Judiciario de excessos que minariam sua legitimidade.

O que se busca, em verdade, com o estabelecimento dessas normas
positivadas € assegurar garantias processuais e funcionais proprias do Estado
Democratico de Direito. Essa positivagdo atua com um duplo propésito: salvaguardar
a efetividade dos interesses difusos e dos direitos fundamentais e, simultaneamente,
preservar a independéncia e a separacdo dos Poderes, impondo limites claros a
atuacéo jurisdicional em cenarios de ineficiéncia administrativa. Trata-se, portanto, de
regulamentar uma realidade fatica ja em curso, conferindo a indispensavel seguranca
juridica a um modelo de controle que, atualmente, opera a margem de contornos
legais expressos.

Aurgéncia dessa positivagao revela-se ainda mais evidente face a instabilidade
inerente a hermenéutica judicial. Embora o Supremo Tribunal Federal venha admitindo

a sindicabilidade judicial dos atos ndo normativos da administragdo publica pela via
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da ADPF, em seus julgados recentes, imperioso reconhecer que tal postura reflete um
entendimento contemporaneo da Corte. Sendo a jurisprudéncia naturalmente volatil e
suscetivel a guinadas interpretativas decorrentes de futuras alteracbes em sua
composicdo, a auséncia de amparo legal cristalino coloca em risco a continuidade
dessa tutela jurisdicional. Assim, a alteracao legislativa ora proposta cumpre o papel
de extrair as praticas dialégicas ja adotadas pelo STF e torna-las perenes no
ordenamento juridico, blindando o controle estrutural de realizagéo do projeto dirigente
de 1988 contra eventuais e indesejadas flutuagdes jurisprudenciais.

Cumpre ressaltar que, embora o recorte metodolégico e tematico desta
pesquisa tenha se debrugado sobre a dogmatica da tutela climatica constitucional —
tendo como premissas a emergéncia climatica contemporédnea e o Estado
Socioambiental —, os parametros aqui delineados ostentam vocagdo expansiva.
Assim, a partir da consolidagéo teorica e jurisprudencial analisada no presente estudo,
propde-se a sistematizacdo de quatro requisitos autorizativos cumulativos para o
cabimento da ADPF estrutural. Essa proposi¢cao consolida-se ndo apenas como uma
resposta imediata ao déficit procedimental ecoldgico, mas atua, sobretudo, como um
marco inicial para fomentar o aprofundamento das discussdes doutrinarias acerca do
emprego desse mesmo rito na salvaguarda das demais tutelas constitucionais
complexas.

Inicialmente, o objeto de controle deve abranger a sindicabilidade de atos nao
normativos. Conforme o conceito assentado na Secédo 4.1, tais institutos definem-se
como comportamentos estatais — comissivos ou omissivos - que, a despeito de nao
ostentarem a natureza de leis em sentido formal, materializam a atividade da maquina
administrativa e sdo denominados pelo Supremo Tribunal Federal como "atos de
efeitos concretos".

Como segundo pressuposto, exige-se a violagao direta a preceito fundamental.
A conduta estatal impugnada deve afrontar, de forma direta, massiva e sistémica, o
nucleo identitario da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Ademais, para preservar a harmonia e a separagao de poderes, a intervencao
judicial deve se limitar a fiscalizagdo do descumprimento de uma obrigacéo
constitucional vinculante. A inércia governamental s6 €& passivel de controle

concentrado quando recair sobre matérias em que o texto constitucional reduziu ou
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eliminou a discricionariedade politica do administrador — a exemplo do poder-dever
inafastavel de protecdo ambiental, consagrado no art. 225 da CRFB/88.

Por fim, consolida-se o requisito da subsidiariedade qualificada ou da
excepcionalidade. A admissibilidade da via exige a demonstracdo de que inexiste
outro meio processual igualmente efetivo e eficiente para sanar a lesividade de forma
ampla e definitiva. O principio da subsidiariedade deve ser superado em seu viés
meramente formal, autorizando-se o manejo da ADPF quando restar provado que as
vias ordinarias se revelam inidoneas para reverter os bloqueios institucionais ao
programa dirigente de 1988.

Assentados os pressupostos materiais que justificam a intervengao, evidencia-
se a necessidade de traduzi-los em uma proposta objetiva de alteragdo legislativa da
Lei n.° 9.882/1999. A reforma sugerida orienta-se pela inser¢cao de dispositivos que
contemplem nao apenas o objeto material da demanda, mas também as fases
procedimentais vocacionadas a democratizagao dos provimentos judiciais, baseadas
nas técnicas processuais estruturais.

A primeira adequacéo legislativa recai sobre a ampliagdo expressa do objeto
de controle, com a alteragéo do caput e do paragrafo unico do artigo 1° da referida lei.
Propde-se consignar categoricamente que a expressdao "ato do Poder Publico"
engloba leis, atos normativos e, de forma inédita, os atos n&do normativos - as politicas
publicas e as omissdes administrativas ou faticas. Essa redag¢ao tem o condao de
afastar o hermetismo historico criticado por Sarmento (2001), deixando estreme de
duvidas que a sindicabilidade na ADPF alcancga a inércia da Administracdo Publica e
a desestruturacao de bloqueios institucionais essenciais a efetivacdo dos preceitos
fundamentais da CRFB/88.

Em sintonia com essa expanséo, impde-se a releitura legal da subsidiariedade,
promovendo-se a modificagdo do paragrafo 1° do artigo 4°. O novo texto deve refletir
o critério da subsidiariedade qualificada, estatuindo que a simples existéncia formal
de outras agdes judiciais ndo impedira o cabimento da ADPF quando a controvérsia
sistémica exigir uma resposta jurisdicional de carater geral, privilegiando-se a via
dotada de maior eficiéncia, efetividade material e forga vinculante para a correcao de
falhas estruturais - superando a perspectiva individualista e estatica do processo

classico.
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No tocante ao procedimento, a proposta prescinde da criacdo de um rito
estrutural exaustivo na Lei n.° 9.882/1999, reservando essa tarefa ao anteprojeto de
lei que visa regulamentar o processo estrutural, em tramite no Senado (Ato n.°
03/2024). Sugere-se apenas a previsao legal expressa de que, ao sindicar atos nao
normativos, o Supremo Tribunal Federal priorizara a adocao das técnicas processuais
estruturais. Essa insercdo pontual revela-se suficiente para garantir a resolugéo
dialégica e participativa dos litigios complexos, sem desvirtuar o foco do controle
concentrado.

Embora a implementagcado dessa proposta exija apenas pequenos ajustes no
texto da Lei n.° 9.882/1999, a sua importancia ndo deve ser minimizada. Trata-se de
uma alteragéo pontual e discreta na redagdo, mas com um carater inovador e de forte
impacto pratico para o modelo de jurisdigao nacional.

As modificagdes propostas na redacao da Lei n.° 9.882/1999 visam conferir
seguranga juridica na realizagcdo do controle judicial da Administragdo Publica,
positivando a possibilidade de se realizar o controle da juridicidade material da gestao
pela via da ADPF. Desse modo, superam-se as limitagdes do modelo de controle de
constitucionalidade concentrado tradicional e do processo coletivo classico, firmando
a Arguicdo como o instrumento processual eficiente para sindicar atos ndo normativos
e desarticular os bloqueios institucionais que impedem a realizacdo da Constituicao
Dirigente. Garante-se, em ultima analise, a estabilidade e a previsibilidade
procedimentais indispensaveis para que a jurisdigdo constitucional tutele, com
eficiéncia, o Estado Socioambiental e salvaguarde os direitos das presentes e futuras

geracoes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu uma
sistematica de direitos fundamentais que impde ao Estado o dever de agir na
transformacado da realidade social, consolidando-se, nesse cenario, o Dirigismo
Constitucional e o Neoconstitucionalismo.

Com a constitucionalizagdo do Direito Ambiental e a consequente consolidagao
do Estado Socioambiental, a inagdo do gestor diante da emergéncia climatica deixou
de ser uma escolha politica discricionaria, passando a configurar uma conduta
institucionalmente inconstitucional.

Nesse contexto, evidenciou-se que a gestdo ambiental depende de acdes
coordenadas e permanentes da Administracdo Publica, exigindo mais do que a mera
edicao legislativa. Essas a¢des consubstanciam-se, em regra, por meio de atos nao
normativos, definidos como comportamentos estatais — comissivos ou omissivos —
que, a despeito de nao ostentarem a natureza de leis em sentido formal, materializam
a atividade da maquina administrativa.

Contudo, na pratica, observou-se que os mecanismos tradicionais de controle
concentrado de constitucionalidade — pautados na fiscalizagdo de normas abstratas —
revelam-se inaptos para alcancar a materialidade cotidiana dos atos nado normativos
da Administracdo Publica, frequentemente responsaveis pela perpetuacao da inércia
em matéria climatica.

De igual modo, mostraram-se insuficientes os modelos processuais classicos
de tutela coletiva, como as agdes civis publicas, as agdes populares e os demais
remédios constitucionais. Isto pois pautam-se em uma légica processual
eminentemente bipolar, episddica e retrospectiva, ndo sendo eficientes para a tutela
climatica diante do cenario de crise atualmente enfrentado.

Diante desse cenario, o Poder Judiciario € instado a assumir um papel proativo,
consolidando-se como garantidor ultimo do projeto dirigente constitucional e do
Estado Socioambiental. A jurisdigdo deixa de ser uma via de resolugao estatica para
atuar conferindo provimentos estruturantes as politicas publicas ambientais. Essa
postura reconhece que a protecao dos direitos fundamentais, sobretudo sob a dtica
climatica, exige uma atuagado que va além das sentengas tradicionais, alcangando a

complexidade inerente a ineficiéncia da propria maquina administrativa.
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A dimensado pratica da pesquisa, intrinseca a metodologia translacional
adotada, focou no estudo do Caso Fundo Clima (ADPF 708), o marco da virada
jurisprudencial climatica no STF. O julgado consolidou o cabimento da ADPF como via
processual adequada para o controle de atos ndo normativos da Administracéo
Publica em matéria climatica; evidenciou que a Corte, ao enfrentar a inércia
administrativa, passou a adotar técnicas de processo estrutural; e consignou que os
tratados internacionais de Direito Ambiental possuem status de norma supralegal,
sendo espécies de tratados sobre direitos humanos, portanto, integram o bloco de
constitucionalidade e positivam o poder-dever inafastavel de o Estado atuar na
protecao climatica.

No aspecto processual, a analise evidenciou a necessidade de positivar o
cabimento da ADPF para sindicar atos ndo normativos da Administracdo Publica.
Embora a jurisprudéncia da Suprema Corte venha admitindo tal via, a auséncia de
previsao legal compromete a seguranca juridica, expondo esse modelo de controle a
volatilidade interpretativa, colocando em risco garantias processuais e o préprio
equilibrio entre os Poderes.

Para mitigar esse cenario, a pesquisa sistematizou quatro requisitos
cumulativos para o cabimento dessa espécie de ADPF: (i) o objeto de controle deve
ser um ato ndo normativo da Administragao Publica; (ii) deve haver violagao direta,
massiva e sistémica a um preceito fundamental; (iii) a limitagao da intervenc¢ao judicial
a obrigagbes constitucionais vinculativas; e (iv) a aplicagdo do principio da
subsidiariedade qualificada, priorizando a via dotada de maior efetividade para sanar
a leséo.

Ao final, propbs-se a tradugao desses pressupostos em alteragdes pontuais na
redacdo da Lei n.° 9.882/1999, estruturadas em trés eixos fundamentais: (i) a
alteracao do caput e do paragrafo unico do artigo 1°, para explicitar que a expressao
“ato do Poder Publico” engloba os atos ndo normativos, as politicas publicas e as
omissdes administrativas ou faticas; (ii) a modificagdo do § 1° do artigo 4°, de modo a
consagrar o critério da subsidiariedade qualificada, estabelecendo que a existéncia
formal de outras vias judiciais ndo obsta o cabimento da ADPF quando a
complexidade sistémica exigir uma resposta de maior eficiéncia, efetividade material

e forga vinculante; e (iii) a previsdo expressa de que, na sindicabilidade de atos nao
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normativos, o Supremo Tribunal Federal priorizara a adog¢ao de técnicas processuais
estruturais, garantindo a resolugao dialégica e participativa do litigio.

E fundamental registrar, contudo, que estas reflexdes representam apenas o
estagio inicial de um debate em aberto. Embora o desenvolvimento desta proposta
tenha se dado sob a dtica da emergéncia climatica, o modelo de controle ora
sistematizado possui vocacao expansionista, sendo plenamente transponivel para
outras areas do Direito Publico.

O Direito discutido encontra-se em estagio embrionario e, longe de pretender o
exaurimento do tema, a teoria apresentada funciona como um convite para que a
comunidade juridica continue investigando os limites e as potencialidades desse novo
modelo de jurisdigdo, que ainda comporta vastas possibilidades de exploracdo em
pesquisas futuras.
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