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RESUMO

A influéncia neoliberal na América Latina iniciou com o seu maior expoente no Chile
durante o regime militar de Pinochet. O processo de transformagédo do pais pelo
neoliberalismo atingiu seu boom a partir da década de 1980, quando os seus resultados
afetaram o papel da educagéao superior e o perfil de acesso dos estudantes. O regime
militar de Pinochet foi encerrado com a derrota dos militares no Plebiscito de 1988,
porém, a constituicdo elaborada em 1980 e o sistema neoliberal implementado pelos
chicagos boys, persistiu mesmo em regime democratico, tendo como principal efeito
sobre a educagao superior a manutencédo das cobrancgas de taxas e mensalidades em
universidades publicas até 2018, 30 anos apd6s o fim do regime. Um ano depois, em
2019, foi elaborado no Brasil o projeto de emenda constitucional 206/2019 que
pretendia cobrar mensalidades de universidades publicas. A presente tese se insere na
investigacdo dos contextos desses movimentos politicos opostos, em que no Chile a
educacéao superior volta a ser gratuita, enquanto no Brasil busca-se o fim da gratuidade,
mesmo que parcial das universidades publicas. O direito a universidade publica gratuita
€ fundamental tanto para garantir a igualdade no acesso e permanéncia no ensino
superior como também para a formacao de capital humano de qualidade em educacéo,
pois se sua formacéo for desigual, a tendéncia € de contribuicdo para manutengao ou
aumento das desigualdades na distribuicdo de renda. Ou seja, uma politica econémica,
no caso a neoliberal, pode apresentar efeitos de desigualdade sobre a educagao
superior, que por sua vez pode resultar em efeitos econbmicos através da maneira
como é formado o capital humano, podendo ser de desigualdades na distribuicdo de
renda. Desse modo, a presente tese tem como objetivo geral: Comparar as politicas de
educacado superior no Chile (1981-1988) e no Brasil (2000-2020), identificando as
caracteristicas neoliberais e de bem-estar social em seus modelos, bem como as
relacbes que apresentam com as desigualdades sociais, econdmicas e educacionais.
Para tanto, foram realizadas pesquisas bibliograficas, documentais, valendo-se de
analise de discursos e de dados estatisticos sobre a educagao superior, a formagao de
capital humano, e sobre a distribuicdo de renda. Como resultados, encontrou-se no
Chile de Pinochet um acesso desigual, excludente e meritocratico ao ensino superior,
consequéncias da politica neoliberal implementada pelos Chicago boys, que
apresentam a tendéncia de uma formagado desigual de capital humano. No mesmo
periodo houve tendéncia de crescimento do coeficiente de Gini. No Brasil, tem-se o
conflito entre dois projetos paralelos de educagédo superior, um que teve mais
proeminéncia durante os governos Lula e Dilma, pautado na democratizagao do acesso
ao ensino superior e no seu potencial de redugao das desigualdades na distribuicdo de
renda, e um segundo que esteve presente nos 20 anos analisados, que pretendeu
transformar a educagéo superior pela légica neoliberal e tende a contribuir para o
aumento de desigualdades no acesso e permanéncia no ensino superior, na formagao
de capital humano e na distribuigdo de renda.

Palavras-chave: Capital Humano, Distribuicdo de Renda, Educacao Superior, Neoliberalismo,
Privatizacao;



ABSTRACT

Neoliberal influence in Latin America began with its greatest exponent in Chile during
Pinochet's military regime. The process of transformation of the country by neoliberalism
reached its peak in the 1980, when its results affected the role of higher education and
the profile of student access. Pinochet's military regime ended with the defeat of the
military in the 1988 Plebiscite, however, the constitution drafted in 1980 and the
neoliberal system implemented by the Chicago Boys persisted even in a democratic
regime, with the main effect on higher education being the maintenance of fees and
tuition charges at public universities until 2018, 30 years after the end of the regime. A
year later, in 2019, constitutional amendment bill 206/2019 was drafted in Brazil, which
sought to charge tuition fees at public universities. This thesis is part of the investigation
of the contexts of these opposing political movements, in which in Chile higher
education is once again free, while in Brazil the aim is to end free education, even if only
partially, in public universities. The right to free public universities is fundamental both to
guarantee equality in access to and permanence in higher education and also to the
formation of quality human capital in education, because if its formation is unequal, the
tendency is to contribute to the maintenance or increase of inequalities in income
distribution. In other words, an economic policy, in this case a neoliberal one, can have
unequal effects on higher education, which in turn can result in economic effects through
the way in which human capital is formed, which can be inequalities in income
distribution. Thus, this thesis has the general objective of: Comparing higher education
policies in Chile (1981-1988) and Brazil (2000-2020), identifying the neoliberal and
social welfare characteristics in their models, as well as the relationships they present
with social, economic and educational inequalities. To this end, bibliographic and
documentary research was conducted, using discourse analysis and statistical data on
higher education, human capital formation, and income distribution. The results revealed
that in Pinochet's Chile, access to higher education was unequal, exclusionary, and
meritocratic, as a consequence of the neoliberal policies implemented by the Chicago
Boys, which tended toward unequal human capital formation. During the same period,
the Gini coefficient tended to increase. In Brazil, there is a conflict between two parallel
higher education projects: one that was more prominent during the Lula and Dilma
governments, based on democratizing access to higher education and its potential to
reduce inequalities in income distribution, and a second that was present throughout the
20 years analyzed, which sought to transform higher education through neoliberal logic
and tended to contribute to increasing inequalities in access to and retention in higher
education, in human capital formation, and in income distribution.

Keywords: Human Capital, Income Distribution, Higher Education, Neoliberalism,
Privatization;
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INTRODUCAO

- “o elevado indice de desenvolvimento humano ora desfrutado pelos irmaos
chilenos em muito se deve as agdes desenvolvidas" (Forum, 2018, p.1). Fala do
ex-presidente Jair Messias Bolsonaro em telegrama a Augusto Pinochet Molina, neto
do ex-ditador militar do Chile, apds o falecimento do ex-ditador em 2008.

- “0 Chile teve de dar um banho de sangue” (A custa [...], 2019, p.1).

- “Triste, o sangue lavou as ruas do Chile, mas ja passaram oito governos de
esquerda e nenhum mexeu nas bases macroecondmicas colocadas no Chile no
governo Pinochet” (A custa [...], 2019, p.1).

- “O Chile, para poder ser o que ele é hoje, com US$ 24 mil de renda per capita
ao ano, um pais que tem absoluta independéncia, que tem prosperidade, que tem
educacao de qualidade, foram langcadas bases que permitiram que ele pudesse se
consolidar’ (A custa [...], 2019, p.1). (Falas do ex-ministro da Casa Civil do Brasil Onyx
Lorenzoni);

As falas citadas denotam simpatia de integrantes do governo federal brasileiro do
periodo de 2018 a 2022, ao ex-ditador militar do Chile Augusto Pinochet, e aos métodos
e resultados estabelecidos e alcangados por seu regime que teve 15 anos de duracgao.

Por que o regime de um pais da América Latina ja datado, de um periodo de
outro contexto cultural, social, econdmico e tecnoldgico ainda € utilizado como
referéncia em falas atuais de politicos federais brasileiros?

Mais do que isso, pode-se encontrar nas bases politicas de governos brasileiros
das ultimas duas décadas aspectos do regime militar de Pinochet. Nas politicas de
educacao superior brasileiras, desde o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
houve um significativo processo de privatizagdo do ensino superior com o boom de
matriculas, ingressos e concluintes em instituicbes privadas nos mandatos seguintes
presididos por Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) (Costa, 2021). Esses fatos aconteceram
pela primeira vez com essa propor¢do na América Latina, no regime militar de Pinochet
no Chile (Huneeus, 2000).

As bases econbmicas também sao similares, uma vez que seguem uma linha

neoliberal de reducdo de gastos publicos e de incentivo ao crescimento da iniciativa
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privada. O Chile também é o primeiro caso de implementacédo de politicas neoliberais
da América Latina (Huneeus, 2000).

Teria assim o Brasil seguido exemplos n&o de referéncia-norte-americanas ou
europeias somente, mas uma emblematica e polémica referéncia da América Latina, as
politicas neoliberais chilenas do regime militar de Pinochet?

Se nos mandatos de FHC e de Lula, lancaram-se as bases neoliberais que
promoveram a privatizagdo da educacao superior brasileira (Costa, 2021), ainda
havia-se um projeto de permanéncia e valorizagao da universidade publica e gratuita, o
que néo existiu no regime militar de pinochet que acabou pela constituigao de 1980 com
a prerrogativa de universidades publica gratuita (Huneuus, 2000), mas que voltou ao
cenario da América Latina no governo brasileiro de Jair Messias Bolsonaro (Bolsonaro),
de 2018 a 2022 com a PEC 206/2019.

Dentre as principais figuras politicas, que envolvem a economia e a educagao
superior durante esse ultimo governo federal brasileiro, encontram-se bases também
identificadas no regime militar de Pinochet, e como mostrado nos primeiros paragrafos
da introdugao da presente tese, elogiadas por membros do ultimo governo brasileiro.

Paulo Guedes, o ex-ministro da economia do ultimo governo federal brasileiro,
por exemplo, teve a mesma base dos chicago boys do Chile (Silva; Bezerra, 2022), em
Chicago nos Estados Unidos no periodo do surgimento dos alicerces da teoria do
Capital Humano, desenvolvidas por Schultz, Mincer e Becker.

Assim como os Chicago boys fizeram no Chile, Paulo Guedes apresentou uma
politica neoliberal, com acdes e tentativas de reformas que levassem a contencéo e
reducao de gastos em politicas sociais (Silva; Bezerra, 2022).

No Chile, a partir da constituicao estabelecida em 1980, o regime promoveu uma
onda de privatizagdo nunca vista antes no pais, afetando dentre outros setores a
educacao superior, com resultados expressivos sobre a expansido das instituicbes
privadas (Huneeus, 2000).

Ja no Brasil, desde o governo de FHC foram desenvolvidas acgbdes que
resultaram na expansdo do setor privado na educacdo superior, resultado

potencializado na reforma educacional do governo Lula (Costa, 2021), e que voltou a
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pauta do Governo Federal nos projetos, falas e discursos do ex-ministro da Educagao
do governo Bolsonaro, Abraham Weintraub:

- “Queremos que a sociedade possa buscar a sua felicidade, seus sonhos. Isso
s6 é possivel com um ensino superior baseado fortemente na iniciativa privada e livre”
(Palhares, 2019, p.1).

- “Esse governo defende o viés liberal na economia e conservador nos costumes.
Se ha duas pessoas honestas tendo uma relagao econémica livre, por que alguém tem
que interferir? Para que criar um monte de regras entre uma pessoa que quer estudar e
um grupo que quer ensinar?” (Falas do ex-ministro da Educagdo Abraham Weintraub)
(Palhares, 2019, p.1).

- “Universidades que, em vez de procurar melhorar o desempenho académico,
estiverem fazendo balburdia, terdo verbas reduzidas” (Universidades com [...], 2019, p.
1). (Falas do ex-ministro da educagcdo Abraham Weintraub)

Segundo o Ministério de Educacdo (MEC), as instituigdes UnB, UFBA e UFF
tiveram 30% dos recursos bloqueados em 2019, por baixo desempenho académico. A
acao durou menos tempo do que o previsto, pois o MEC recuou devido a forte reagao
da comunidade académica e manifestagdes que comprovaram o bom desempenho das
instituicbes, quando pesquisadores das instituigdes divulgaram suas produgdes
académicas de exceléncia.

Um dos maiores marcos durante o regime militar de Pinochet que afetam até
hoje a educacgédo superior chilena, foi a privatizagdo das universidades publicas e
cobrancas de taxas e mensalidades dos seus estudantes, com possibilidade de
financiamento, mas condicionado ao desempenho académico das instituicbes e
estudantes (Schwartzman, 1993).

Com suas singularidades, o governo Bolsonaro e deputados federais também
estabeleceram discursos, projetos e tentativas de privatizar a educagdo superior
publica.

Também durante a gestdo do ministro Weintraub, foi criada a proposta do
programa Future-se, no qual abria a possibilidade de investimentos e parcerias
empreendedoras entre universidade publica e organiza¢des sociais privadas, estas sem

fins lucrativos. No mesmo projeto, pretendia-se vender os naming rights de prédios de
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universidades publicas para marcas e empresas privadas (Brasil, 2024), pratica adotada
por clubes de futebol em que o nome de um prédio passa a ser o0 de uma empresa
privada, como o estadio do Corinthians que passou a ser Neo Quimica Arena.

O mesmo ministro, apresentou um discurso pautado na cobrangca de
mensalidades em cursos de pds-graduagéo que fossem voltados ao mercado:

- "Tala o bonitdo com diploma de advogado, ele paga" (Weintraub [...], 2019, p.1).

"E n&o é pra toda pds-graduacao, mas para as que tém visdo de mercado, a

gente pode cobrar” (Weintraub [...], 2019, p.1).

Weintraub, era contra a cobranga de mensalidades da graduagéo, por outro lado,
durante a mesma gestdo, o deputado federal General Roberto Sebastido Peternelli
Junior filiado ao partido Unido Brasil, partido aliado ao governo Bolsonaro, criou a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 206/2019 em que pretende dar fim a

gratuidade universal dos cursos de universidades publicas:

Art. 1° O art. 206, inciso IV, da Constituicdo Federal passa a com a seguinte
redacao:

“AE. 206, oo

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, ressalvada a
hipotese do art. 207, § 3%" (NR)

Art. 2° O art. 207 da Constituigdo Federal passa a vigorar

acrescido do seguinte § 3°:

“§ 3° As instituicdes publicas de ensino superior devem cobrar mensalidades,
cujos recursos devem ser geridos para o proprio custeio, garantindo-se a
gratuidade aqueles que ndo tiverem recursos suficientes, mediante comissao de
avaliagdo da prépria instituicdo e respeitados os valores minimo e maximo
definidos pelo 6rgéo ministerial do Poder Executivo.”

Art. 3° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de

sua publicagao. (Brasil, 2009. p. 1)

A proposta € baseada no relatério do Banco Mundial de 2017, com a prerrogativa
de reduzir as desigualdades na distribuicdo de renda, ao cobrar mensalidades dos
estudantes com condigcédo o suficiente para paga-las. A PEC continua em tramite, mas
com acoes de outros deputados federais para altera-la.

Assim, tem-se no Brasil ndo sé o discurso, mas tentativas de cobrar
mensalidades em universidades publicas com suas singularidades, mas semelhancgas

ao o que aconteceu no regime militar de Pinochet na década de 80.
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A constituicdo chilena de 1980 é pautada pela influéncia neoliberal (Serafim et
al., 2022), sendo que é voltada a recuperar e desenvolver a economia sem a intengao
de garantir a universidade publica gratuita, ou mesmo direitos universais, ao contrario
da constituicdo brasileira de 1988 que tem como premissa a garantia dos direitos
humanos, dentre eles a educagao (Cury, 2013).

No Chile, desde 2006 foram realizados protestos estudantis, que ficaram
conhecidos como revolugao dos pinguins, por uma nova reforma educacional para dar
fim as herancas da reforma educacional do regime militar, pedindo, dentre outras
coisas, o retorno da gratuidade do ensino superior (Vuono, 2023). A mudanga, veio
somente em 2018 no governo de Michelle Bachelet, quando a governante entrou para
“histéria” ao assinar a lei do ensino superior que estabelece a gratuidade universal
(Oyarce, 2020).

No Brasil, as tentativas de mudancas constitucionais se aproximam da
constituicdo chilena no que diz respeito a educagao superior, ao cobrar mensalidades
de instituicdes publicas e privatizar a educagao superior.

Porque o Brasil tem em seus representantes politicos o desejo de trazer um
projeto politico de educag&o superior proximo ao do Chile de Pinochet, quando la o
interesse é em sair dele? Por que em alguns aspectos diretamente e em outros
indiretamente a reforma educacional do Chile de Pinochet € uma referéncia as politicas
brasileiras de educagao superior?

Essas questbes refletem a importancia e atualidade do tema envolvendo a
reforma da educacéo superior chilena durante o regime militar de Pinochet. Desse
modo, a presente pesquisa faz a analise da reforma educacional do Chile de 1981 a
1988, com atencao ao processo de privatizagao da educagao superior e de cobrangas
de mensalidades de instituicbes publicas e estabelece paralelos com a educagao
superior brasileira nas ultimas duas décadas, desde a privatizac&o iniciada no governo
FHC, a reforma educacional do governo Lula, e com os projetos de reforma da
educacgao superior durante o governo Bolsonaro.

A reforma da educagao superior do regime militar de Pinochet, teve um viés
econdmico neoliberal de contengéo e redugédo de gastos publicos com politicas sociais,

com bases estabelecidas na légica de mercado e verbas destinadas conforme o
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desempenho académico (Huneuus, 2000), portanto, ha a tendéncia de crescimento da
desigualdade de acesso a educagao superior, uma vez que so 0s mais aptos e, ou com
melhor condigdo financeira poderiam ter acesso ao ensino superior, iSSO porque, a
educacao na logica neoliberal cria uma ambiente em que os sujeitos que possuem
maior capital econémico e cultural tenham vantagem de posicdo em um sistema de
quase mercado educacional (Hill, 2003).

Segundo Hill (2003), tanto no Reino Unido como no mundo as politicas
neoliberais resultaram em gargalos como a reduc¢ao de equidade e principalmente da
justica econdmica e social, complementando com perdas na democracia e do
desenvolvimento do pensamento critico quando estabelecido uma cultura de
desempenho.

A associagcdo entre o acesso a educacdao e a renda feita em trabalhos
académicos, apresentou como resultados tendéncias de associacao entre baixa renda e
baixos niveis de escolaridade:

- Castro (2009), por exemplo, identificou que a renda € um elemento determinante
do analfabetismo. Quanto menor a concentragao de renda em uma regiao, maior
a taxa de analfabetismo;

- Bagolin e Junior (2003), identificaram que no Brasil, de 1986 a 2001, os piores
indicadores de escolaridade e de desigualdade educacional concentraram-se nas
regides relativamente mais pobres;

- Ferreira (2000), identificou que a educagao continua sendo uma importante
variavel para explicar a desigualdade brasileira, potencializada pelo mercado de
trabalho que promove a desigualdade de renda;

Nesse sentido, também faz parte do objetivo do presente trabalho identificar se
com a desigualdade do acesso ao ensino superior também teve-se aumento da
desigualdade na distribuicdo de renda.

Segundo a teoria do capital humano de Schultz, Mincer e Becker (1962),
qualquer investimento realizado em pessoas que promova o aumento da sua
capacidade de produgao que seja capaz de gerar ganhos financeiros tanto para quem
fez o investimento como para quem teve o aumento da sua capacidade de produgao &

considerado como capital humano.
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O investimento em capital humano pode acontecer de diferentes formas,
profissionais saudaveis, por exemplo, apresentam a tendéncia de um aumento
significativo da produgéo (Mincer, 1962), mas € o investimento em educagéo que
apresenta no final do ciclo efeitos sobre a distribuicdo de renda.

Além disso, Castro (2012) apresentou resultados significativos do investimento
em politicas sociais para a renda média salarial familiar, nos quais identificou que
para cada real gasto em politicas sociais sdo gerados 1,37 reais de aumento no
Produto Interno Bruto (PIB), sendo a educacgao e a saude os setores com maior efeito
multiplicador, ou seja, segundo a literatura académica a educacéo tem potencial de
retorno contribuindo para o crescimento econdmico e consequentemente para o
desenvolvimento.

Identificar se a politica educacional chilena durante o regime militar de
Pinochet aumentou ou reduziu as desigualdades de acesso a educagao superior e de
distribuicdo de renda, expde um panorama que mostra o verdadeiro papel da
educacgao superior no Chile de Pinochet e se € esse o papel a ser espelhado por
outros governos atuais. Seria mesmo esse o modelo ideal de educagao para o Brasil?

Assim, o objetivo geral da presente tese foi: Comparar as politicas de educagao
superior no Chile (1981-1988) e no Brasil (2000-2020), identificando as
caracteristicas neoliberais e de bem-estar social em seus modelos, bem como as
relagdes que apresentam com as desigualdades sociais, econdmicas e educacionais.

Com a finalidade de atingir o objetivo geral, foram desenvolvidos 6 objetivos
especificos expostos no quadro 1.

Quadro 1 - Objetivos Especificos

(continua)

OBJETIVOS ESPECIFICOS

01 Especificar a relagdo entre educacao, desigualdades de acesso a
educacao superior e desenvolvimento por meio do conceito de capital
humano, e seus determinantes para a reducdo ou aumento das
desigualdades na distribuicdo de renda.
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Quadro 1 - Objetivos Especificos

(conclusao)

OBJETIVOS ESPECIFICOS

02

Investigar o contexto histérico das reformas do ensino superior chileno
(1981-1988) e do Brasil (2000-2020), examinando seus antecedentes
politicos, econdbmicos e sociais, mapeando as principais politicas publicas
de acesso implementadas e seus objetivos.

03

Identificar a natureza administrativa das instituicbes de ensino superior que
mais ofertaram vagas e que receberam recursos publicos durante a
reforma educacional do Chile 1981-1988 e seus paralelos com a educagao
superior brasileira nas duas ultimas décadas.

04

Identificar o perfil de acesso ao ensino superior durante as reformas
educacionais do Chile 1981-1988 e do Brasil 2000-2020.

05

Analisar o papel atribuido a educacgao superior pelos discursos e politicas
publicas e sua relacdo com o perfil de sujeitos que tiveram acesso ao
ensino superior durante a reforma educacional no Chile, com paralelos
aos discursos e politicas educacionais brasileiras das duas ultimas

décadas.

06

Comparar os dados relacionados ao acesso ao ensino superior com a
formagdo de capital humano e com a distribuicdo de renda durante a
reforma educacional do Chile 1981-1988 e do Brasil 2000-2020.

Fonte: o autor

Tem-se como tese que nos casos do Chile no periodo de Pinochet (1981-1988)

pos-constituicdo e no Brasil no periodo de 2000 a 2020, sempre que a politica

econbmica neoliberal apresentou maior destaque sobre as politicas publicas

educacionais foi nociva para o papel da educacdo como um direito, o qual é
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direcionado entdo ao mercado, em um sistema de competicdo em que quem possui
melhores capacidades e condigao financeira € privilegiado. Nessa logica limitou-se a
possibilidade de ascensao econdmica e social pela educagédo, o que promoveu um
potencial nocivo para a equidade na distribuicdo de renda em ambos os casos,
mesmo em contextos e modelos de regimes contrastantes.

Ao atingir os objetivos especificos e em consequéncia o objetivo geral,
pretende-se provar que a presente tese é verdadeira.

A presente tese possui originalidade e significativa atualidade, sendo os temas
abrangentes que a engendram, tratados quanti e qualitativamente pela literatura
académica, sem, no entanto, abordar a sua especificidade, ou seja, como o
neoliberalismo consegue transformar a realidade educacional ao afastar o seu papel e
motivagdes do direito e da justica social e aproximar do mercado e do interesse no
lucro.

Em muito se discute na literatura académica a relacéo entre o neoliberalismo, a
educacao e a desigualdade na distribuicdo de renda, mas conforme os capitulos a
seguir apresentam, os trabalhos analisam periodos com uma unica forma de regime e
quando apresentam dois modelos contrastantes é para contrastar o periodo com e o
periodo sem influéncia neoliberal.

No presente trabalho é possivel identificar como o0 modelo neoliberal conseguiu
influenciar e mudar a politica publica educacional com certos resultados similares em
regimes datados de periodos diferentes, em paises diferentes, em regimes diferentes
e com politicas ideologicas distintas, porém com algumas caracteristicas em comum
nao so entre eles como em outros paises da América Latina, principalmente no que se
refere as desigualdades de renda, sociais e econémicas.

O presente trabalho também possui significativa relevancia social, pois é de
interesse publico conhecer os resultados de politicas educacionais neoliberais para o
direito a educacdo e justica social, quando mesmo que de forma disfargada no
discurso, o Brasil apresenta propostas politicas de ampla privatizagcéo e de delegacéao
de obrigacdes do Estado para instituicées privadas.

Outro ponto fundamental para justificar socialmente o desenvolvimento da
presente tese esta pautado no papel da educacao, quando um direito constitucional é

ameagado mesmo em um regime democratico, percebe-se um grande potencial de
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retrocesso e de perdas de direitos, outrora, definidos como universais e de obrigagao
do Estado na Constituicéo.

O Brasil de hoje, polarizado em politicas partidarias e ideoldgicas em alguns
pontos antagbnicas, corre o risco de perder uma das principais alternativas de
ascensao social e do rompimento de ciclos de pobreza, nesse sentido afirma-se que
em muito interessa a sociedade conhecer os efeitos que o neoliberalismo promove
sobre 0 acesso a educacao e a distribuicdo de renda.

Filho de empregada doméstica, de uma familia que saiu da pobreza, onde a
fome era disfarcada chupando cana-de-agucar e que por meio de politicas sociais
equitativas de acesso e permanéncia ao ensino superior, ndo s6 conseguiu concluir um
curso de ensino superior, entrar no mercado de trabalho com melhor condicdo, como
também permitiu pleitear o titulo de doutor por meio da presente tese, o0 seu autor tem
como justificativa pessoal, a necessidade de contribuir para que outras familias
também possam romper ciclos de pobreza pela educagéao, até entdo publica e gratuita.

Tem-se como principal justificativa pessoal, defender a universidade publica e
gratuita, bem como um acesso democratico e equitativo, com melhores condi¢cdes de
permanéncia de conseguinte inser¢do no mercado de trabalho.

Quanto a estrutura da presente tese, a mesma foi organizada respeitando a
sequéncia dos objetivos especificos.

Para atingir cada objetivo especifico e responder a pergunta de partida, a tese
foi dividida em 4 capitulos, sendo o primeiro de cunho bibliografico apresentando os
principais pressupostos tedricos voltados as relagdes entre ensino superior,
desigualdades de acesso, capital humano, desenvolvimento e distribui¢do de renda.

O segundo voltado a contextualizar a conjuntura da reforma educacional do
Chile durante o regime militar de Pinochet (1981-1988) e suas consequéncias sobre o
acesso ao ensino superior publico, privado e sua relagcdo mercadoldgica, possuindo um
apanhado histérico breve sobre as relacoes precedentes as reformas e paralelos com
as politicas e discursos voltados a educagao superior brasileira nas ultimas duas

décadas.

O terceiro capitulo possui uma abordagem de caracteristica quanti-qualitativa,

visto que contém dados e analises sobre o perfil predominante dos alunos com
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possibilidade de acesso ao ensino superior, a sua relacdo com a natureza
administrativa das instituicbes com mais oferta, procura e demanda de vagas.

Nesse contexto, contém a analise do papel do regime militar chileno,
considerando os investimentos e politicas publicas voltadas as instituigdes publicas e
privadas, bem como a analise dos objetivos se foram voltados a l6gica de mercado, ou
a diminuicdo de desigualdades por intermédio da democratizagdo do acesso, com
paralelos aos discursos e politicas de educacgao superior do Brasil nas duas ultimas
décadas.

No quarto capitulo procura-se comparar se o crescimento do acesso ao ensino
superior foi acompanhado do aumento da formacao de capital humano, de crescimento
econdmico e de redugdo ou aumento de desigualdades, sendo na sequéncia
analisadas as relagdes e associagdes entre cada variavel.

Por fim, foram discutidos os resultados da reforma educacional do regime militar
chileno, com paralelo aos discursos e politicas da educagao superior brasileira na
ultima década, para identificar até que ponto o modelo chileno influenciou e se é o
modelo ideal a ser seguido.

A pesquisa possui delineamento bibliografico e documental, e segue a
abordagem quanti-qualitativa, contendo a analise de dados estatisticos como papel
complementar para fundamentar e entender o objeto de estudo, o qual foi interpretado
por meio do pesquisador e do referencial tedrico pautado nos conceitos de capital
humano, desenvolvimento, crescimento econémico, desigualdade de acesso a
educacgao superior e distribuicdo de renda.

Para atingir o primeiro objetivo especifico estipulou-se a realizagdao do
levantamento, da categorizagdo e da inferéncia sobre a produgcdo académica
preexistente sobre as tematicas desigualdades sociais, politicas publicas, e
desenvolvimento, por meio de um estado do conhecimento (Morosine; Fernandes,
2012).

A metodologia estado do conhecimento, diferentemente do estado da arte,
contempla delimitagcdes sobre o que foi produzido sobre determinada tematica, como
tempo, espacgo de publicacédo, espaco de producédo e formato de relato de pesquisa
(Morosine e Fernandes, 2012).
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Para a realizacdo do estado do conhecimento € necessario determinar
palavras-chave que contemplem a tematica, no caso da tese pretendida optou-se
pelos seguintes descritores: “desigualdades sociais” and “politicas publicas
educacionais” - “desigualdades sociais” and “desenvolvimento”.

Ainda se delimitou um espaco territorial, ao levar em consideragao o objetivo
geral, todas as pesquisas que tenham sido realizadas tendo os paises
latinos-americanos como pano de fundo foram incluidas.

Delimitaram-se as bases de dados SCOPUS e SCIELO, por contemplarem a
maioria da producdo académica no mundo, e por serem duas das principais bases
em termos de tamanho e relevancia.

O formato de artigo é o que apresenta maior mobilidade entre a comunidade
cientifica, por isso no primeiro momento foram delimitados apenas artigos. Na
sequéncia foram utilizados os mesmos descritores para busca na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes, por teses e dissertacbes que tratam sobre
educacgao superior, politicas publicas, desenvolvimento e desigualdades.

ApoOs a realizagdo do levantamento, a préxima etapa € a de categorizagao, em
que a produgao € sistematizada de acordo com categorias prévias, como pano de
fundo, tipo de relagbes feitas entres as palavras-chave, local pesquisado, data da
producao da pesquisa e locus temporal. Ainda foi produzida uma contextualizacio
dos conceitos com o ensino superior e sua relacdo com os interesses e politicas
publicas do Estado.

Na sequéncia para a realizagdo do segundo capitulo, foi realizado um estudo
bibliografico com um breve histérico das principais politicas publicas do Chile
voltadas a educacdo, com énfase no ensino superior, nas legislagdes, nos marcos
regulatorios do ultimo século, e sua contextualizagado politica, econémica e social.

Para o desenvolvimento do terceiro capitulo, foram coletados o numero de
vagas, matriculas, concluintes do ensino superior e a natureza administrativa
predominante das instituicdes de ensino superior entre 1981 e 1988 do Chile. Os
dados foram coletados por meio do Compéndio Histérico e de pesquisas
bibliograficas como a de Schwartzman (1993).

Ainda no terceiro capitulo, foram coletados os dados sobre as principais
politicas publicas envolvendo a educagdo superior durante o regime militar de
Pinochet. Foram utilizadas pesquisas bibliograficas como Pires (2015), Espinoza
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(2017) e Schwartzman (1993). Para a analise dos dados coletados, foram utilizados
os referenciais e dados encontrados nos capitulos 1 e 2.

Para a realizagdo do quarto capitulo, e para atingir o objetivo 6, os numeros
relacionados a renda média do trabalhador, de trabalhadores empregados, bem
como da escolaridade predominante no Chile foram coletados por meio do XV Censo
Nacional de Populagdo e Domicilio (1982), e XVI Censo Nacional de Populagao e
Domicilio (1992).

O software PSPP e o programa Microsoft Excel foram utilizados para fazer a
analise estatistica dos dados. Foram feitas analises de correlagdo entre variaveis
quantitativas, sendo comparado os niveis de escolaridade no Chile com a renda média
e numero de trabalhadores empregados durante os periodos das reformas, bem como
o indice de Gini.

Por meio do teste de Pearson, ou seja, o coeficiente de correlagdo de Pearson,
foi testado o nivel de associagdo entre duas variaveis. Destaca-se que a analise de
correlagdo apenas indica que existe alguma relacdo entre as variaveis, e nao
necessariamente uma relagao de causa-efeito.

Para finalizar o quarto capitulo, pretende-se discutir os resultados referentes a
relacdo entre a empregabilidade, a escolaridade dos trabalhadores, renda média dos
trabalhadores com o aumento de capital humano em educacgéo superior promovido
pela reforma educacional do Chile (1981-1988).

Os dados da educagao superior brasileira, foram analisados para identificar
aspectos que se assemelham a reforma educacional chilena, no que diz respeito as
politicas publicas e discursos voltados a educagao superior nas duas ultimas décadas,
com énfase na privatizagdo do ensino superior brasileiro iniciada no governo FHC,
potencializada no primeiro mandato do governo Lula, na retomada da privatizagao e
tentativa de cobrar mensalidades de instituicdes publicas de educagao superior nos
discursos e projetos de lei e de emendas constitucionais do governo Bolsonaro.

Os dados da educacgao superior brasileira foram coletados por meio do Censo
da Educagcao Superior de 2010, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), da Sinopse da Educag¢ao Superior do Brasil de
2010 e analisados conforme as suas relagdes com as politicas de educacao superior
do pais, com paralelos a educagao superior do Chile do periodo do regime militar de
Pinochet.
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Com este conjunto de acgdes, pretende-se atingir o objetivo geral estabelecido
para a tese.
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] ] CAPITULO 1 )
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO SUPERIOR E A RELAGAO COM O
DESENVOLVIMENTO, DESIGUALDADES SOCIAIS E DISTRIBUICGAO DE RENDA

1.1 Desigualdades sociais: delimitagdo do conceito

No presente capitulo, encontram-se expostos dados, conceitos e definicdes que
permitem entender a relacdo entre educagdo, desenvolvimento e desigualdades
sociais. Em um leque maior de concepcdes foi definido primeiro a concepcido de
desigualdades sociais pelo escopo do objeto de estudo da tese.

Tratando-se do inicio, o autor mais pertinente para abordar o tema € Rousseau,
uma vez que ele investigou a partir de uma perspectiva filoséfica a origem do tema.

Segundo Rousseau (1988), sobre os males das desigualdades, o homem
sempre esteve propenso a eles, com diferengas cruciais entre dois modelos separados
temporalmente pelo surgimento do homem social.

Isso porque existiam duas formas de homem, a primeira guiada por seus
instintos a agir para adquirir somente o que fosse necessario para sobreviver. Desta
maneira, as desigualdades impostas a ele se referem apenas as condigdes fisicas, que
apesar de interferirem na sua probabilidade de sobrevivéncia, ndo servem como objeto
de contraste, uma vez que os homens viviam isoladamente (Rousseau, 1988).

Sendo assim, o homem n&o tentaria destruir ou explorar outros homens,
competir ou disputar por bens (Lima, 2016).

Sao dois os fatores que rompem com as perspectivas do homem natural e
inauguram o homem social, sendo estes a racionalizagdo e a socializagado, os quais
compdem 0 mesmo processo, em que o homem substitui a sobrevivéncia como unico
objetivo de vida e coloca os bens materiais, incluindo principalmente a propriedade
privada, no lugar (Rousseau, 1988).

E a partir do interesse de acumular bens materiais e de defender a propriedade
privada que as relagdes sociais e de trabalho sdo moldadas de tal forma a gerar
competicao, lei do mais forte, em que o homem comega a guerrear, engendrando um
cenario conflituoso entre poucos homens que ficam cada vez mais ricos, e muitos

outros que nao conseguem atingir tal feito (Lima, 2016).
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Ao aproximar a concepg¢ado de Rousseau (1988) com o objeto de estudo da
presente pesquisa, a educacdo aparece como uma das possiveis solu¢cdes para as
desigualdades, no entanto, o embate, a competi¢do, a lei do mais forte e também o
jogo de interesses muitas vezes interferem no acesso a educag¢ao, como um fator
potencializador do problema em vez de redutor. A privatizacdo do ensino superior
publico, que tornou pago cursos antes gratuitos em paises como o Chile, € um dos
sintomas deste problema.

Também percebendo a propriedade privada como base das disputas e dos
males das desigualdades sociais, Marx analisa a sociedade a partir de classes, sendo a
burguesia representada pelos comerciantes e donos de grandes industrias antagonicas
do proletariado representado por trabalhadores (Nascimento, 2019).

Se Rousseau prevé o interesse por acumular mais do que o necessario para a
subsisténcia como um grave problema social, Marx o vé potencializado pelos efeitos
nocivos do novo sistema econdmico que passava a predominar no lugar do feudalismo,
tal qual o capitalismo (Nascimento, 2019).

Nesta légica, o homem que mantinha uma condi¢ao financeira que garantia mais
do que 0 necessario para sua subsisténcia, possuia meios para acumular cada vez
mais bens as custas justamente da desigualdade social, uma vez que o0s ricos
precisavam da exploracdo do proletariado para sanar seus desejos consumistas
desenfreados (Marx, 2017).

O problema era ainda maior quando analisa-se o papel do Estado diante deste
cenario desigual, pois em vez de agir para suprimir a exploragdo do homem pelo
homem, equiparando assim a distribuicdo de renda entre a burguesia e o proletariado,
agia de modo parcial, privilegiando a burguesia, facilitando a exploragdo e punindo a
pobreza de modo a obrigar a pessoa sem condigdes financeiras a trabalhar em
condigbes analogas a escraviddo, conforme analisa Hegel, contemporaneo e amigo de
Marx (Nascimento, 2019).

Locke por sua vez, possuia uma visao muito mais moralista do que politica se
comparado com Marx, para o autor a desigualdade social era resultado de dois fatores
principais, o primeiro é semelhante ao dos demais autores, pois diz respeito ao

acumulo de bens acima do necessario para subsisténcia, ja o segundo diz respeito a
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negacédo do trabalho quando possui 0 necessario para trabalhar, ou seja, “luxuria” e
“vagabundagem” (Nascimento, 2019).

Segundo Locke (2001) as instituigdes sociais, principalmente a igreja detinha a
funcdo de promover e garantir empregos a todos que quisessem trabalhar, nesta l6gica
para o autor so6 ficava na condicdo de nao ter o necessario para sobreviver aquele que
nao queria trabalhar.

Mesmo que algumas reflexbes de Locke (2001) sejam questionaveis,
principalmente por culpar a pessoa sem renda por sua condi¢ao, oportunizar condi¢coes
para a subsisténcia de todos os individuos € parte importante da luta pela justi¢ca social
atualmente, e instituigbes ndo governamentais tem se posicionado muito mais
fortemente nesta busca, do que se tem visto do préprio Estado, e apesar do novo papel
das instituicbes sociais, instituicbes religiosas tém contribuido para sanar as
necessidades minimas necessarias para a sobrevivéncia de muitas pessoas, em paises
da América Latina.

Outra perspectiva importante das desigualdades sociais passa por Castel (2000),
que contém discussdes e analises mais atuais. O autor realizou uma palestra no Brasil
tratando sobre a transformacdo do problema social. Apesar de ter a Franga como
cenario analisado, as reflexdes e argumentos referentes a sociedade pods-globalizada
também cabem aos paises latino-americanos, com atencao é claro as especificidades
necessarias.

Se a propriedade privada estava no centro das perspectivas dos autores ja
mencionados, Castel (2000) percebe uma sociedade mercantilizada depois do inicio do
processo de globalizagdo, tendo agora uma relagdo de mercado e trabalho permeando
as questodes sociais.

Antes o individuo com posses era quem sustentava a prerrogativa de acumular
bens, enquanto a quem nao possuia a posse restava somente vender sua forga de
trabalho a qualquer custo para garantir a sua subsisténcia (Castel, 2000).

Com o processo de globalizagdo a sociedade passou por diversas
transformacdes, de ordem cultural, econdmica, politica e social, porém as relagdes de

trabalho reguladas pelo mercado passaram a ser a esséncia de suas novas
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caracteristicas, com a manutencéo e potencializagdo de alguns problemas anteriores
como a exploragcdo do homem pelo homem.

O lucro passou a dominar, e deste modo baixar os custos da mao-de-obra e
aumentar a eficiéncia se tornaram fundamentais para o acumulo de bens dos principais
donos de capital (Castel, 2000).

O homem assalariado, em muitos cenarios passa a ser o individuo que nao tem
posses e vende sua forga de trabalho a qualquer custo para garantir a sobrevivéncia
assim como na génese da industrializagdo, ou seja, mudam-se algumas regras,
transformam-se as relagbes, mas a esséncia do jogo que é a exploragdo permanece
promovendo desigualdades sociais.

Apesar de nao aprofundar, Castel (2000) deixa claro que um dos principais
aspectos que diferem entre os paises latino-americanos da Europa, referente as
desigualdades sociais, estda na cidadania, mais especificamente nos direitos
trabalhistas. Para o autor, os direitos trabalhistas mudaram as relacées de trabalho,
sendo agora diferentes da época de Marx durante o boom industrial, mais sélidos na
Europa do que nos paises latino-americanos.

Assim, a Francga e outros paises europeus passaram a partir da década de 1970
por um processo de estabilizagdo nos vinculos e garantias trabalhistas, que permitiram
o sonho das classes de trabalhadores em uma trajetéria de ascensao social (Castel,
2000).

Com a crise econdbmica que veio em seguida, o sonho tornou-se apenas uma
utopia e os direitos trabalhistas passaram por uma flexibilizacdo, o que trouxe pontos
positivos e negativos para a classe. Positivo em ampliar as possibilidades de contrato
alimentando o mercado informal, mas negativo porque a liberdade custa caro, uma vez
que estavam em jogo os direitos que traziam a estabilidade e esperanca de ascensao
social (Castel, 2000).

Diante deste cenario, o Estado deveria mediar as relagdes trabalhistas de modo
a assegurar que a trajetéria de ascensao social ndo se torne uma utopia e sim uma
realidade, ndo s6 nas questdes trabalhistas, mas também nos outros direitos que

deveriam servir como mecanismos de justiga social reduzindo as desigualdades.
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Na obra “O Capital no Século XXI”, Piketty reforca a importancia da intervencao
do Estado sobre o capital, pois identifica que na auséncia da regulagdo do capital,
promovido em um contexto de grandes fortunas passadas de geragcdo para geragao,
proliferam-se as desigualdades.

Piketty (2014) considera que a desigualdade é uma caracteristica estrutural do
capitalismo. Para explicar essa ideia, o autor defende que a relagao entre o crescimento
econdmico e o retorno sobre o capital contribui para o aumento da desigualdade
quando o retorno sobre o capital € maior que o crescimento econdmico. Essa relagao

pode ser representada pela formula:
r>g

Em que r representa o retorno sobre o capital, dividendos, lucros, juros dentre
outros, e g representa a taxa de crescimento da economia, renda e producéo.

Para o autor, esse processo é acentuado devido a reprodugao das elites, ou seja,
nas sociedades em que o retorno do capital é alto, existe a transmissédo de riquezas
entre geragdes. Seriam essas sociedades em que r>g, passiveis de serem dominadas

por herangas hereditarias:

A desigualdade r > g faz com que os patrimbnios originados no passado se
recapitalizem mais rapido do que a progressdo da producédo e dos salarios.
Essa desigualdade exprime uma contradigéo légica fundamental. O empresario
tende inevitavelmente a se transformar em rentista e a dominar cada vez mais
aqueles que s6 possuem sua forga de trabalho. Uma vez constituido, o capital
se reproduz sozinho, mais rapido do que cresce a produgao. O passado devora
o futuro (Piketty, 2014, p.692).

Para o autor, o capitalismo “desregulado” amplia e promove desigualdades ao
longo do tempo. Desse modo, a principal alternativa para impedir os efeitos estruturais
do capitalismo sobre as desigualdades acontece por meio da acédo regulatéria do
Estado que pode acontecer pela implementagdo de um imposto progressivo da riqueza,
que seja proporcional ao rendimento, pelo qual pode-se reduzir a concentragao de
renda e financiar politicas sociais.

Com certo grau de descrenca pela aceitagao das grandes nagdes, Piketty (2014),
acredita que a formagao de um imposto mundial sobre a fortuna poderia ser a melhor
solucgao.

O imposto mundial sobre o capital € uma utopia: seria dificil acreditar que as
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nagdes do mundo pudessem concordar com essa ideia, estabelecer um calculo
de tributagdo para ser aplicada a todas as fortunas do mundo e depois redistribuir
harmoniosamente essas receitas entre os paises. Entretanto, considero-a uma
utopia util, por diversas razdes (Piketty, 2014, p.637-638).

Dentre as razbes o autor considera que:

[... ] a regulagéo ideal que seria o imposto mundial sobre o capital, que tem o
mérito de preservar a abertura econémica e a globalizagdo ao mesmo tempo que
regula com eficiéncia e distribui os lucros de maneira justa dentro de cada pais e
entre os paises (Piketty, 2014, p.637-638).

Caprara (2017) entende que implicitamente Piketty (2014) espera que se o
crescimento econdémico for satisfatério e o retorno do capital for reduzido pelas medidas
regulatorias, € possivel estabelecer um sistema capitalista mais igualitario, seria uma
forma de “capitalismo regulado” e mais justo.

O cenario brasileiro, por outro lado, exige um olhar para além da perspectiva
econdmica na promocao das desigualdades, pois nas relagdes trabalhistas, no acesso
a educacdo de qualidade e na concentragdo de renda encontram-se desigualdades
estruturais engendradas desde o Brasil escravocrata, tendo seus principais expoentes
no racismo e desigualdades de género.

As diversas formas de discriminagdo estdo fortemente relacionadas aos
fendmenos de exclusdo social que originam e reproduzem a pobreza. Sao
responsaveis pela superposi¢do de diversos tipos de vulnerabilidades e pela
criagdo de poderosas barreiras adicionais para que pessoas e grupos

discriminados possam superar a pobreza e ter acesso a um trabalho decente.
(Abramo, 2006, p.1).

A autora considera que no Brasil esses problemas ndo sao relacionados a
minoria da populagao, pelo contrario, estdo presentes em sua maioria (Abramo, 2006).

As desigualdades de género e raga sao eixos que estruturam a matriz das
desigualdades sociais brasileiras que estdo enraizadas na manutengéo e reprodugéo da
pobreza e excluséo social (Abramo, 2006).

Abramo (2006), afirma ainda que o Brasil passou por uma importante evolugao
no aumento da escolaridade da populagao economicamente ativa a partir da década de
1990, o que representa um avango significativo para a relagdo entre a educagéo e o
mercado de trabalho, no entanto, a distribuigdo destes avango nao foi igualitario entre

homens e mulheres, brancos e negros.
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Em termos de empregabilidade, nas duas ultimas décadas no Brasil os homens
representaram uma taxa significativamente maior de ocupag¢ado no mercado de trabalho

do que as mulheres, no entanto, conforme apresenta o grafico 1 houve uma significativa
melhora:

Grafico 1 - Evolugéo da proporgéo entre homens e mulheres empregados no mercado de trabalho
brasileiro de 2001-2020;
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Anuario da RAIS;

Nota: Foi realizada a soma entre o total de homens e mulheres empregadas formalmente, depois
foi realizado o calculo de propor¢cdo de empregados tanto de homens como de mulheres
do total de empregados. Portanto, em cada ano consta o percentual de homens
empregados e de mulheres empregadas.

No inicio das duas décadas, em 2001, os homens representavam 60,45% da
populagdo empregada, enquanto as mulheres representavam 39,54%. Em 2020, os
homens passaram a representar 56,40% da populagéo ocupada, enquanto as mulheres
passaram a representar 43,59%.

Apesar desse aumento significativo da empregabilidade feminina, mesmo depois
de duas décadas, os homens em maior numero significativamente, sendo que em 2020,

o processo iniciado em 2007 de aumento da empregabilidade feminina voltou a cair.
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Com relagédo a cor, em 2000 77,56% dos ocupados empregadores eram
autodeclarados pessoas brancas, enquanto 22,43% eram autodeclarados pessoas
negras. Em 10 anos esse cenario ndo mudou, pois pelos dados do censo demografico
de 2010, 77,05% dos ocupados empregadores eram autodeclarados pessoas brancas,
enquanto 22,94% eram autodeclarados pessoas negras (IPEA, 2025).

Por mais que em uma década tenha aumentado, a participacdo da populagao
autodeclarada negra ainda é muito abaixo da taxa de participagcdo da populagao
autodeclarada brancas ocupadas como empregadores. Ou seja, ha uma desproporcao
entre brancos e negros ocupando a mais alta fungdo do mercado de trabalho, a de
empregador.

Quanto aos empregados como um todo, consta apresentado a evolugao da taxa

de participagdo no mercado de trabalho brasileiro por cor no grafico 2.

Grafico 2 - Evolugéo da taxa de participagdo no mercado de trabalho no Brasil por cor entre 2012 a

2020;
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da plataforma IPEADATA com base nos anos

2012-2020 da PNAD continua.
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Pelo grafico 2 é possivel inferir que a populagdo autodeclarada negra apresentou
nos primeiros 8 anos da PNAD continua maior engajamento no mercado de trabalho do
que as populagdes autodeclaradas brancas e pardas.

No entanto, o maior engajamento n&o representa maior empregabilidade, pois a

taxa de participagao calculada pela PNAD continua segue a seguinte formula:

Forca de Trabalho
Taxa de Participacao = ( - ) x 100

Populacao em Idade Ativa

Nesse caso a forca de trabalho é representada pelo numero de pessoas
empregadas + 0 numero de pessoas desempregadas em busca de emprego. Enquanto
a populagcédo em idade ativa € representada por toda a populagdo com idade para
trabalhar (Brasil, 2025).

Isso significa que a diferencga entre a forga de trabalho e a populagédo em idade
ativa n&o representa o total de pessoas desempregadas e sim somente aquelas que
nao estao buscando por emprego.

Da mesma forma, a forga de trabalho nao representa toda a populagao ocupada,
mas a soma da populacdo empregada com a populagdo que esta buscando por
emprego.

Desse modo, a taxa de participagao contém tanto pessoas empregadas como
desempregadas.

A taxa de desocupacéo, por outro lado é calculada pelo Percentual de pessoas

desocupadas em relagao as pessoas na forga de trabalho, conforme a seguinte férmula:

g

. ) Numero de Desempregados
['axa de Desocupacao = — = 100
Forca de Trabalho

Ou seja, por meio dessa formula é possivel identificar o percentual de pessoas
que nao estdo ocupadas com relagao ao total de pessoas engajadas no mercado de

trabalho.
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No grafico 3 constam os dados referentes a evolugao da taxa de desocupagao
no Brasil de 2012 a 2020.

Grafico 3 - Evolugéo da taxa de desocupagéo no mercado de trabalho no Brasil por cor entre 2012 a

2020;
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da da plataforma IPEADATA com base nos anos

2012-2020 da PNAD continua.

Comparando os dados presentes nos graficos 2 e 3 infere-se que mesmo que a
populagdo autodeclarada negra tenha apresentado maior participagdo no mercado de
trabalho do que os outros grupos populacionais, apresentou uma significativa taxa
maior de desocupacao.

Isso significa, que mesmo que o grupo populacional autodeclarado negro tenha
procurado mais ativamente por emprego, nao tem conseguido empregar-se na mesma
proporgao que os demais grupos populacionais, o que representa uma empregabilidade
menor.

Os dados apresentados revelam um cenario de leves mudangas no Brasil em
que a mulher aumentou a sua insergédo no mercado de trabalho, no entanto, € possivel

identificar que a desigualdade ¢é ainda altamente significativa.
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Com relagdo a cor, identificou-se uma significativa desigualdade de
empregabilidade, considerando que a populagdo negra teve maiores dificuldades para
empregar-se mesmo buscando mais por emprego do que a populagao branca.

Desse modo, tem-se diferentes origens para o surgimento das desigualdades
sociais e de renda, em que sdo desenvolvidas com suas peculiaridades em cada
sociedade, sendo que no Brasil combina-se a perpetuagdo de grandes fortunas nas
maos de poucas pessoas, altos indices de desigualdade de renda com as
desigualdades sociais oriundas das discriminagdes de raga e género.

Os dois préximos topicos apresentam respectivamente analises, conceitos e
perspectivas envolvendo as politicas publicas educacionais e suas relagcbes com as

desigualdades sociais, e a relagao entre educacéo e desenvolvimento.

1.2  Politicas publicas educacionais e desigualdades sociais

Para entender como as politicas publicas educacionais influenciam nas
desigualdades sociais e vise e versa, foi usado como pano de fundo o contexto
socioeducacional da América Latina.

A educacdo na América Latina € descrita no século XX com problemas que
associam as oportunidades educacionais ao nivel de renda dos alunos, como pode-se
observar na seguinte analise:

Os sistemas de educacado primaria e secundaria da América Latina estdo
fortemente segmentados em fungcdo do “status” econdbmico das pessoas,
ficando as mais pobres relegadas ao sistema publico, enquanto os ricos e a
maioria da classe média frequentam colégios privados. Como resultado, tem-se
um sistema profundamente segmentado, no qual os pobres recebem uma
educagcdo que é abertamente inferior a que recebem os ricos. Um numero
desproporcional daqueles que repetem e daqueles que abandonam é pobre.

Também, quando os pobres permanecem no colégio, tendem a aprender menos
(Puryear, 1997).

Na mesma linha de raciocinio, Kliksberg (1999), constatou por meio de dados
socioecondmicos e educacionais que o nivel de escolaridade esta diretamente ligado a
distribuicdo de renda. Os dois primeiros graficos do autor expostos na sequéncia
demonstram como a desigualdade na distribuicdo de renda na América Latina é

contrastante se comparada com a de outras regides.
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Grafico 4 - Rendimentos recebidos pelos 5% mais ricos
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Gréficos 1 e 2: BID-IPES, 1998

O gréfico 4 apresenta a proporgao da renda total que os 5% das pessoas mais

ricas de cada continente possuem. Nos continentes da Africa e da América Latina, os

5% mais ricos detém 25% da renda total, enquanto nos paises desenvolvidos os 5%

mais ricos possuem menos de 14% da renda total. O que demonstra como os paises

menos desenvolvidos sdo afetados significativamente pelas desigualdades na

distribuicao de renda.

O grafico 5 reforca a desigualdade maior das regides com paises menos

desenvolvidos, ao mostrar os rendimentos dos 30% mais pobres de cada continente:



42

Grafico 5 - Rendimentos recebidos pelos 5% mais ricos

(% da renda total)
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Fonte: Gréaficos 1 e 2: BID-IPES, 1998

Em paises desenvolvidos e nas regides da Asia Meridional e Oriental, os 30%
mais pobres detém aproximadamente 13% da renda total, enquanto a Africa
aproximadamente 11%. Na América Latina, os 30% mais pobres detém somente 8% da
renda total, o que revela como o continente contém a maior desigualdade na
distribuicao de renda do mundo.

Os graficos da América Latina realizados a mais de 20 anos, demonstram como o
continente possui um histérico de desigualdade na distribuicdo de renda. Chama-se a

atengao que a desigualdade foi acompanhada de baixos niveis de escolaridade.

A despeito dos avangos em numerosos paises da regidao (América Latina), o
gasto em educagéo tende a estar na ordem, ou por baixo, de 4% do PIB. Em
alguns dos paises que “apostaram” na educacdo de modo consistente a
situacdo € outra. Na Noruega e Dinamarca, esse percentual € de 8,3%; em
Israel, de 9%; na Suécia, 8%; na Finlandia, 7,6%; na Espanha, 6,2%. Estima-se
que os paises desenvolvidos destinem 115.220 délares, em média, para cobrir a
formacdo de uma pessoa desde o pré-escolar até concluir seus estudos na
universidade. Em um dos paises mais avangados comparativamente, na regido
(América Latina), a Argentina, a estimativa é de 12.644 ddlares (Kliksberg,
1999, pag. 28-29).

Helene e Mariano (2020) realizaram um estudo com 5.565 cidades brasileiras,
pelo qual analisaram a associacdo entre um indice educacional formado por 24

indicadores e a desigualdade na distribuicdo de renda representado pelo indice de Gini.
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Como resultado, identificaram que a melhora na distribui¢do de renda esta associada a
uma melhora no desempenho educacional.

Para Silva Junior (2013) o Brasil apresentou uma redugcédo nas desigualdades
educacionais e na distribuicdo de renda, mas os resultados foram limitados, pois
existem dilemas entre politicas que influenciam diretamente em ambas redugdes.

Percebe-se pelas analises que ha uma tendéncia de baixo desempenho
educacional quando a distribuicdo de renda é mais desigual, e de alto desempenho
educacional quando a distribuicdo de renda € mais equitativa.

O acesso a educacdo é fundamental principalmente na educacgio basica, no
entanto, a qualidade n&o pode ser desigual, uma vez que a ascensao social perpassa
por ela. E por meio dos niveis mais basicos de escolaridade que se forma a base para
niveis mais elevados (Silveira, 2020).

Isso significa que a educagdo basica publica de baixa qualidade, dificulta o
acesso de quem precisa do conhecimento adquirido na mesma para o seu ingresso no
€ensino superior.

A gratuidade do ensino superior equipara as oportunidades, entretanto, ndo as
condigbes. Isso significa que quem tem menos condi¢des financeiras tem a
oportunidade de ingressar no ensino superior, porém as condigdes de conhecimento
ndo sdo equiparadas e desta forma o efeito positivo da gratuidade se torna limitado

qguando o assunto se torna a permanéncia (Kliksberg, 1999).

As politicas publicas devem encarar vigorosamente a iniquidade na qualidade
da educacgao ofertada. Uma estratégia fundamental para isso é o fortalecimento
da escola publica. Devem ser criadas hierarquias para os professores, eixos de
qualquer processo de avango, revisados os curriculos, melhorados os meios
didaticos e a infraestrutura. Requer-se conformar uma verdadeira profissao
docente, com salarios adequados, oportunidades de crescimento e capacitagao,
que possa atrair jovens talentosos (Kliksberg, 1999, pag. 29).

Seguindo a légica de Kliksberg (1999), o Estado deve agir primeiro melhorando a
infraestrutura e as condi¢cdes de ensino na educacgao basica, se o interesse for melhorar
as condi¢des de acesso ao capital humano em educagao daqueles que possuem menor
condigao financeira, para a permanéncia no ensino superior.

A analise de Puryear (1997), permite identificar que as desigualdades
econdmicas geram desigualdades sociais, como 0 acesso a um ensino de baixa

qualidade quanto menos poder financeiro uma familia possui. Uma educacéao basica de
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baixa qualidade para a maioria da populacdo em detrimento de uma educacao de
qualidade para os mais ricos, implica em baixos niveis de ascensdo social, ou seja, 0
filho do rico ficara cada vez mais rico, e o filho de quem tem menos condigao financeira
geralmente sera um adulto em condi¢ao de pobreza.

Como resultado, existira um ciclo de desigualdade que sera perpetuado por tanto
tempo quanto demorar a melhora da qualidade da educacéao basica publica.

O grafico 6 demonstra visualmente como isso aconteceu durante um periodo de
20 anos na América Latina, a desigualdade social em educacédo gera pobreza, a
pobreza mantém um acesso a uma educacgao de baixa qualidade tornando-se um ciclo

vitalicio negativo.

Grafico 6 - Impacto da desigualdade sobre a pobreza na América Latina

(Milhées de pobres)

—
Evolugdo da Pobreza

—— =
Evolugéo do Crescimento Econ.

Fonte: Birdsall, N. e J.I. Londana. (1997).

As linhas da pobreza e do crescimento econémico, demonstram pelo grafico que
de 1978 a 1994 ambos aumentaram concomitantemente, sendo que a pobreza, a partir
de 1986, teve um boom ainda maior.

Até o momento consideraram-se analises de mais de 20 anos que demonstraram
como era a perspectiva académica sobre a educagéo e as desigualdades sociais, mas
na sequéncia o referencial utilizado € mais recente, e permitira identificar se houve

mudangas do cenario analisado como também o previsto.
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Por tanto, foi realizado um estado do conhecimento com foco na relagéo entre a
educacéo e as desigualdades sociais, como resultados foram encontrados 19 artigos no

portal de periédicos da Capes desde 2010.

O gréfico 7 demonstra visualmente a concentragdao das publicagbes por ano
desde 2010.

Grafico 7 - Concentracao de publicagdes por ano sobre educagéo e desigualdades
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Fonte: O autor

Considerando o grafico por quadriénios, o ano de 2019 ao ano de 2022
apresenta a maior concentracdo de publicagcbes, sendo 9 publicagbes ao total. Isso
significa que ha um interesse significativo pelo tema mesmo depois de 20 anos com
paises latino-americanos como pano de fundo.

Com este estado do conhecimento pode-se identificar se houve alguma mudanca
de perspectiva no tema, quer seja, por um panorama mais positivo da realidade
educacional e socioeconémica, ou por um cenario sem mudangas, ou como ainda um
terceiro com aumento das desigualdades e piora na qualidade da educacgao basica.

O quadro 2 contém a relagéo dos textos, titulos e relagao feita entre educacgao e

desigualdades sociais em artigos publicados em periodicos indexados no Portal de
Periédico da Capes desde 2010.
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Quadro 2 - Estado do conhecimento sobre a relagédo entre educacgéo e desigualdades

(continua)
Autor(a) Titulo Relacao feita entre educagéo e desigualdades sociais
Pimenta E | Globalizagdo e desafios | Pimenta e Pimenta (2011) identificaram que os paises
Pimenta urbanos: politicas | latino-americanos possuem um histérico de desigualdades
(2011) publicas e desigualdade | sociais, causados em parte pelo baixo nivel de investimento
social nas cidades | na educacdo basica, o que acaba interferindo sobre os
Brasileiras aspectos da desigualdade como o saneamento basico e o
acesso a niveis mais elevados de escolaridade. Ou seja, ha
um ciclo retroalimentado entre educacéo e desigualdade.
Ledo E [ Politicas publicas, | A pesquisa demonstra que o capital cultural dos jovens
Nonato juventude e | herdados de seus pais interfere em sua perspectiva de
(2012) desigualdades sociais: futuro, ou seja, as desigualdades sociais enfrentadas por
uma discussdo sobre o | eles dificultam uma perspectiva positiva de ascenséo social.
PROJOVEM urbano em
Belo Horizonte
Oliveira O neoliberalismo e a | Segundo Oliveira Sobrinho (2012) os moldes atuais da
Sobrinho crise educacional em Sao | globalizagdo reproduzem a desigualdade social, em uma
(2012) Paulo na atualidade sociedade em que o Estado é controlado pela economia e
que a educagao basica publica é precaria devido a auséncia
de politicas publicas efetivas, mas mesmo neste cenario é o
professor que leva a culpa pela baixa qualidade do ensino.
Ainda segundo o autor, o problema pode ser reduzido com
politicas publicas efetivas que passam pela educagao.
Carvalho Politica para a educacgédo | A autora fez uma analise das politicas publicas voltadas a
(2014) superior no governo Lula | educagdo superior brasileira entre 2003 e 2010. Foi
expansao e | identificado uma expansdo e interiorizacdo do acesso ao
financiamento ensino superior no periodo, o que permitiu uma ligeira
reducdo das desigualdades educacionais por regidao no
Brasil, no entanto, ndo foram o suficiente para resolver o
problema.
Santos E | Ensino superior publico | Para as autoras a desigualdade social extrema se expressa
Freitas Brasileiro: no acesso de criangas e jovens aos sistemas de ensino, no
(2014) Acesso e permanéncia | entanto, para além da importancia do acesso ¢é
no contexto de expansao | imprescindivel pensar na permanéncia do alunado na escola
e na universidade.
Souza E | Avaliagdo da politica de | Parafraseando com Bourdieu, as autoras afirmam que os
Bradalise cotas da UEPG: sistemas de ensino facilitam a reprodugdo da desigualdade
(2016) desvelando o direito a | social, 0 que € minimizado pela politica de cotas que divide

igualdade e a diferenca

os individuos que mantém as mesmas condigdes
socioecondmicas para que possam competir em pé de
igualdade. No discurso dos estudantes & possivel perceber
um cenario dicotémico, pois, ao mesmo tempo que as cotas
permitem o acesso ao ensino superior de classes
econdmicas antes excluidas do ensino superior, a0 mesmo
tempo, surgem estratificagcbes dentro dos préprios cursos.
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Quadro 2 - Estado do conhecimento sobre a relagédo entre educacgéo e desigualdades

(continuagao)

Autor(a) Titulo Relagéo feita entre educacgéo e desigualdades sociais
Magano E | Constrangimentos e | As autoras compreendem que no acesso e permanéncia
Mendes oportunidades para escolar se configuram formas de desigualdades sociais.
(2016) continuidade e sucesso | Importante destacar que a pesquisa teve como pano de
das pessoas ciganas fundo o contexto escolar de Lisboa, em Portugal.
Matos, As politicas publicas e | Os autores entendem que a qualidade da educagéo basica é
Paiva E | programas de formacgao | fundamental para a redugédo de desigualdades sociais. Para
Silva (2016) | de docente no Brasil e na | eles a melhora na formagéo de professores seria a principal
Franca: alguns | solugao.
elementos para reflexao
Echalar E | Programa um | A pesquisa realizada pelas autoras tem como foco investigar
Peixoto computador por aluno: o | a eficiéncia da politica publica “Um computador por aluno” na
(2017) acesso as tecnologias | redugédo de desigualdades sociais. Os resultados mostraram
digitais como estratégia | que o investimento na inclus&o digital dos alunos na escola
para a reducdo das | ndo trouxe efeitos significativos na reducdo das
desigualdades sociais desigualdades pré-existentes e reproduzidas muitas vezes
dentro do ambiente escolar, sendo assim as autoras
compreendem que investimentos na base curricular comum
traria mais resultados para a reducéo de desigualdades.
Cordeiro Politicas publicas de | Identifica-se que o acesso a literatura e consequentemente a
(2018) fomento a leitura no | leitura pode-se configurar como uma forma de desigualdade
Brasil: uma analise | educacional que pode refletir em outras formas de

(1930-2014)

desigualdades, sendo assim a defasagem no acervo de
livros das escolas publicas Brasileiras encontrada pela
autora representa um problema significativo, que deve ser
resolvido ndo s6 para que 0 mesmo nao gera mais
desigualdade como também para reduzir a que ja existe.

Arias (2019)

Evaluacion del impacto
econdmico de programas
sociales contra la
pobreza: una revision de
estudios aleatorizados en
la obra de Esther Duflo

O autor realizou um levantamento e a analise de avaliagdes
do impacto econémico de politicas sociais. Ele identificou a
predominéncia de avaliacdes de programas nas areas da
saude e da educagao, onde também foram identificados os
melhores impactos econémicos principalmente logica do
capital humano, ou seja, politicas sociais envolvendo a
redugdo de desigualdades sociais em educagdo e saude,
trouxeram efeitos positivos sobre a economia de modo geral,
no contexto da América Latina.

Pires E
Siqueira
(2019)

Multiculturalismo,
identidades, formacgao
profissional e as

Cotas: construgdes por
estudantes de medicina
da UFRJ

As autoras identificam na politica de cotas uma possibilidade
de ruptura cultural hegembnica no perfil de alunos
estudantes de medicina que apesar de nao reduzirem por si
s6 as desigualdades, contribuem para um cenério mais
democratico e includente, mais propicio para a redugéo de
desigualdades.
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Quadro 2 - Estado do conhecimento sobre a relagédo entre educacgéo e desigualdades

(continuagao)

Autor(a)

Titulo

Relagéo feita entre educacgéo e desigualdades sociais

Winter,
Minegotto E
Zucchetti
(2019)

Vulnerabilidade social e
educacao: uma reflexao
na perspectiva da
importancia da
Intersetorialidade

Seguindo a légica das autoras, o contexto de desigualdade
social encarado pelas criangas e adolescentes brasileiros
interfere ndo somente no seu acesso como também na
permanéncia escolar, e isso deve ser levado em
consideragao pelos professores para que ndo haja exclusao
escolar. O trabalho passou a ser o centro das atengdes, pois
dele provém 0s recursos necessarios para 0 acesso aos
servigos basicos sociais, sendo que o individuo sem acesso
ao trabalho necessita da protegcdo social. Neste cenario, a
educacgao deixa de ser prioridade e as familias comegam a
tirar cada vez mais cedo seus filhos da escola, o que pode
gerar niveis perpétuos de analfabetismo e de escolaridade
béasica incompleta.

Anjos E
Miguel
(2020)

Evasdo e repeténcias
escolares: desafios de
consequéncias  sociais
imprevisiveis

Os autores identificaram que existem varios fatores que
causam a evasao na educacgao basica brasileira, no entanto,
a desigualdade social destaca-se como um dos principais,
pois prejudicam consideravelmente a permanéncia dos
alunos na escola, o que resulta em baixos niveis de
escolaridade.

Malpighi Et
Al (2020)

Negritude feminina no
Brasil: uma analise com
foco na educagao
superior € nos quadros
executivos empresariais

As autoras constataram que as politicas afirmativas tém
reduzido as desigualdades sociais no que se refere araga e
sexo, quando as mulheres negras passaram a ter maior
acesso nos ultimos anos ao ensino superior universitario
bem como a cargos mais elevados uma vez inseridas no
mercado de trabalho, no entanto, a mudanca tem acontecido
de maneira lenta e limitada.

Mendonga
Et Al (2020)

Politicas publicas para o
ensino superior a
distancia: um exame do
papel da universidade
aberta do Brasil

Compreende-se por meio das anadlises e argumentos dos
autores que a politica publica Universidade Aberta do Brasil
tem um discurso voltado a democratizagdo do acesso ao
ensino superior reduzindo desigualdades sociais, no entanto,
suas agdes mostram uma preocupacao exclusiva em ampliar
a oferta e vagas de cursos, sem considerar, questdes como
a permanéncia e conclusdo do curso uma vez que as
regides ja se encontram em condigdes desiguais, isto porque
quando o capital cultural é distribuido desigualmente o
sistema escolar promove elevados niveis de evasdo. Além
disso, a disparidade da qualidade de ensino entre as escolas
publicas e privadas tém levado a um acesso desigual aos
cursos e instituicdes de ensino superior de maior prestigio,
sendo que os alunos de escola privada tém predominado
NOs Mesmos.
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Quadro 2 - Estado do conhecimento sobre a relagédo entre educacgéo e desigualdades

(conclusao)

Autor(a) Titulo Relagéo feita entre educacgéo e desigualdades sociais
Viveiros Educacao, direitos | A autora entende que o Estado deve atentar para a
(2020) humanos e formacdo de | necessidade da formagdo adequada de professores
professores: reflexdes e | considerando a dindmica de exploragdo do mercado de
proposigoes trabalho, sendo que as suas agdes vao refletir na mesma.
Além disso, o pobre e a desigualdade social devem ser
trazidos ao centro da acao educacional.
Fernandes Poder local e eja: suas | Os autores entendem que a educagéo de jovens e adultos
E Alvarenga | relagdes com as politicas | (EJA) cumpre um papel fundamental de escolarizagéo de
(2021) publicas em S&o Jodo de | individuos que n&do conseguiram o acesso a educagao
Merit devido a desigualdade social local de Sdo Joao do Meriti.
Oliveira Sa | Politicas de | Em sintese o autor faz uma critica na pesquisa ao objetivo
(2022) democratizagao do | de democratizacdo do ensino de muitas politicas publicas,
ensino superior e a | pois parafraseando com Bourdieu o autor compreende que
reproducao de | muitas vezes o0 sistema de ensino reproduz as
desigualdades  sociais: | desigualdades por meio de uma inclusdo excludente, isto
estudo de caso porque ampliam-se as vagas para O acesso ao ensino
superior, por outro lado, as condi¢des desiguais resultam em
numeros cada vez mais elevados de evasdo, ou seja,
melhora-se 0 acesso sem pensar na permanéncia.

Fonte: o autor

Considerando os artigos em geral, foram encontrados alguns aspectos e
discussbes em comum, como a constatacdo de que problemas no acesso e na
permanéncia na escola ndao sé mostram como sao formas de desigualdades sociais.
Este tipo de desigualdade pode interferir em outras mazelas sociais como 0 acesso a
saude e o saneamento basico, por exemplo.

Por intermédio da analise do quadro 2 foram elencadas categorias importantes
para discussdo do objeto de estudo da tese, bem como para comparar com as
previsdes feitas por Puryear (1997) para o futuro da América Latina no que diz respeito
a educagdo e as desigualdades sociais. Sdo elas “o acesso ao ensino”, “politicas

publicas”, “permanéncia no ensino”, “politica de cotas” e “formacao de professores”.
O grafico 8 contém a relagdo das categorias principais e de sua reincidéncia
entre os artigos. Com este grafico é possivel verificar quais as categorias predominaram

em detrimento das periféricas.
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Grafico 8 - Relagado das principais categorias e sua reincidéncia nos artigos
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Fonte: O autor;

Identifica-se que a categoria “politicas publicas” esteve presente em 12 de 14
artigos, sendo que em todos os casos foi relacionado o Estado e suas agdes na
educacédo e seus efeitos sobre as desigualdades sociais. Isto acontece porque os
autores em geral perceberam o Estado com um importante agente mediador que tem
potencial e condi¢gdes para criar mecanismos que regulam a distribuicdo de renda, que
ampliam o acesso a educacdo basica publica, que melhoram a qualidade desta
educacdo e que promovam um aumento de oportunidades do ingresso de minorias no
ensino superior.

As categorias que vém na sequéncia estdo diretamente associadas as
discussdes envolvendo as politicas publicas, pois tratam sobre o acesso e a
permanéncia de alunos e académicos da educagao basica e do ensino superior.

Dentre os autores que abordaram estas trés categorias predominantes,
destaca-se Oliveira Sa (2022), pois o autor fez uma leitura atual e importante enquanto
um contraponto a ideia de que as politicas publicas de ampliacdo ao acesso ao ensino
superior estdo efetivamente democratizando o ensino, isso porque o contexto e bases
desiguais trazidas pelos individuos que tentaram ingressar no ensino superior,
promovem uma inclusdo apenas aparente, pois na permanéncia, escolha dos cursos

bem como perspectiva de assumir o oficio a qual esta se preparando, percebe-se uma
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reprodugao das desigualdades enfrentadas antes do ingresso ao ensino superior, isto
porque a evasao dos alunos com menor condi¢ao financeira e de menor capital cultural
€ significativamente maior, a escolha dos cursos por estes alunos sdo geralmente os
considerados mais faceis e menos disputados, e p6r fim a maioria percebe o diploma
com bons olhos, mas n&o pretende assumir a profissao.

Na pratica, isso significa que, neste contexto, ndo ha prospecgédo de ascensao
social da classe com menos condi¢gdes, e assim 0 maior acesso ao ensino superior se
torna limitado no objetivo de reduzir as desigualdades sociais.

Viveiros (2020), dois anos antes, ja havia feito uma constatagdo semelhante,
mas com enfoque na politica publica sistema UAB, a maior voltada a ampliagdo do
acesso ao ensino superior no Brasil, quando verificou o foco na ampliagdo de vagas e
nao nas condi¢gdes de permanéncia dos estudantes.

Winter, Minegotto e Zucchetti (2019), acrescentaram a categoria “trabalho” a
discussdo da educacao e das desigualdades sociais. Complementando a sua discussao
€ importante aproxima-la da teoria do capital humano devido a sua relagédo com o objeto
da tese. Isto porque ha uma tendéncia de associagao entre os niveis de escolaridade e
as oportunidades de trabalho, mostrando que o caminho contrario também acontece
promovendo um ciclo, considerando que os pais com trabalhos de menor renda acabam
tendo filhos com menores niveis de escolaridade, os quais consequentemente terao
menos oportunidades no mercado de trabalho, e o0 mesmo acontece geragao apos
geracao como o ciclo identificado a mais de 20 anos atras no contexto da América
Latina, mostrando que o problema identificado antes ainda nao foi resolvido.

Ja os 6 artigos que tratavam sobre a permanéncia no ensino fizeram criticas as
politicas publicas recentes no Brasil que focaram na ampliagdo do acesso, quer seja na
educacao basica ou no ensino superior. Isso porque tiveram como objetivo principal
democratizar o acesso ao ensino para reduzir as desigualdades sociais, mas sem se
preocupar com as condicbes de permanéncia dos estudantes, o que promoveu
consideravel evasao dos estudantes com menos condicdes.

Quando ocorre um aumento do numero de pessoas com menor condigdo
financeira matriculadas em cursos do ensino superior, sem que estas consigam concluir,

ou assumir a profissdo, a légica positiva do capital humano nao funcionara e assim o
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investimento em educagdo nado trara resultados significativos na redugdo de
desigualdades educacionais quanto mais sobre as desigualdades na distribuicdo de
renda, que seria um efeito secundario no caso.

Ainda no viés de criticas as limitagdes das politicas publicas voltadas a educagao
como caminho para a redugédo de desigualdades sociais Echalar e Peixoto (2017),
percebem uma légica parecida na politica de inclusdo digital das escolas com a de
democratizagado do acesso, pois em ambos 0s casos nao sao pensados no perfil dos
alunos, muito menos nas desigualdades sociais em que eles ja estao inseridos.

Na realidade, o aluno que passa fome em casa, que nao tem instrugcao de seus
pais devido ao baixo capital cultural, que sequer tem o material escolar basico, é o
mesmo que recebera acesso a um computador na escola por meio do Programa um
computador por aluno (PROUCA). A principal critica dos autores é que nesta condi¢cao
o aluno nao esta preparado para a incluséo digital, isso significa que a desigualdade
digital & precedida por outras desigualdades que precisam ser pensadas e trabalhadas
antes de propor politicas de inclusao digital (Echalar; Peixoto, 2017).

Matos, Paiva e Silva (2016), trazem apontamentos relevantes também, pois sao
conscientes da importancia de se trazer qualidade a educacéo para além do acesso
quando veem a melhora da formagdo dos professores como solugdo. E importante
destacar que a melhora da formacdao dos professores podem trazer resultados
consideraveis na melhora da qualidade da educacgado basica, mas que outros fatores
também sao, como a infraestrutura, e as relagdes familia-escola, professores-alunos.

Por fim o artigo desenvolvido por Mendonga et al. (2020) permite um importante
contraponto a teoria do capital humano, pois em seus resultados constatou-se que nem
em todos os casos, 0s maiores niveis de escolaridade vao gerar maiores rendas,
considerando que o0 sexismo e o racismo muitas vezes faz com que os homens brancos
recebam salarios mais altos mesmo possuindo menos escolaridade do que mulheres
brancas e negras e homens negros. Apesar de ser uma importante oposi¢céo, a
constatagdo dos autores ndo nega a teoria do capital humano, pois trabalha com a
I6gica de tendéncia e nao de uma regra que funciona para todos os casos.

Por isso, em muitos cenarios, o investimento em capital humano em minorias em

sociedades com muito racismo e sexismo podem ter efeitos limitados, uma vez que a
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dindmica do mercado de trabalho reproduz desigualdades sociais, ndo apenas de
origem econdmica.

Considerando o contexto do Brasil e Chile, pode-se questionar a utilidade do viés
econdmico e educacional para a redugao de desigualdades sociais, se estas ndo tém
apenas origem econbmica, no entanto, como afirmado antes, a tese propdéem pela
analise de um dos vieses do problema identificar uma alternativa eficiente que possa
reduzi-lo consideravelmente, e que pode se tornar a solugdao se acompanhado com
estratégias que envolvam a redugao dos outros fatores que também dao origem as
desigualdades como o sexismo e o racismo, por exemplo. Devido a complexidade do
problema, ndo parece factivel nem eficiente propor a resposta por meio de um unico
trabalho, acredita-se ser importante se debrucar em cada viés com profundidade para
entdo sugerir uma solugao.

Em resumo, a realidade identificada na literatura académica sobre a América
Latina a mais de 20 anos, teve alteracbes, mas com a manutengdao do problema
principal, foram desenvolvidas politicas publicas de ampliacdo do acesso a educacéao
visando reduzir as desigualdades regionais e sociais, contudo as desigualdades
pré-existentes e o potencial dos sistemas de ensino de reproducido dessas
desigualdades n&o foram levadas em consideracgdo, limitando consideravelmente os
resultados destas politicas, além dos processos de privatizagao, influéncia do mercado
e do neoliberalismo mesmo durante governos populistas como de Lula, semelhantes ao
o que aconteceu no Chile de Pinochet, o boom das instituicdes privadas.

O topico 1.3 denota sobre a relacédo entre o capital humano, desenvolvimento e
distribuicdo de renda, considerando a educagcdo como forma de capital que tem
potencial de promover desenvolvimento econdmico, bem como o seu potencial para o
crescimento da renda média familiar e por conseguinte seu efeito sobre a distribuicao

de renda.

1.3  Capital Humano, desenvolvimento e distribuicdo de renda

Ha uma densa literatura académica da area da economia que discute a relacao

entre a distribuicdo de renda e o desenvolvimento econdmico, a qual permite identificar
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se € possivel promover o desenvolvimento sem um aumento da desigualdade da
distribuicao de renda.

Para poder entender como isso acontece € importante definir alguns conceitos
iniciais como renda, concentracédo de renda e renda pessoal.

A renda pode ser entendida como um montante de importancias adquirido de
forma constante, por uma pessoa fisica ou juridica, o que pode incluir a remuneragao
de um trabalho ou servigo prestado, o retorno da aplicagao de capital e de outros
investimentos, dentre outras possibilidades (Oxford Languages, 2024).

Complementando este primeiro conceito, o dicionario de economia apresenta a
concentracdo de renda como sendo o: “conceito que se refere a distribuicao
diferenciada da renda de um pais ou regiao pelas diversas camadas sociais.” (Sandroni,
1999. p. 521), além disso, a reparticido de renda seria a "maneira como se distribui,
entre os participantes da producao, o resultado de sua atividade no processo produtivo”
(Sandroni, 1999. p. 521).

Por fim, a renda pessoal é conceituada como:

[..] aquela recebida pelo individuo em forma de salario, lucro, juro, aluguel,
arrendamento ou remuneracgao por servigos prestados. E a renda total de todos

os individuos antes que tenham pago o Imposto de Renda e os demais
impostos pessoais (Sandroni, 1999. p. 524).

Na sociedade atual a renda pessoal € fundamental para que os individuos
possuam condi¢des para adquirir bens, servigos e os mantimentos basicos.

Compreende-se que em uma sociedade salarial, a principal fonte de renda é pelo
trabalho assalariado. Quando o individuo ndo consegue entrar no mercado de trabalho,
seja formal (com carteira assinada e direitos garantidos), ou informal (servigos
prestados com contratos temporarios, sem carteira assinada), a tendéncia é que ele
nao possua renda.

A concentragdo de renda, por sua vez, trata-se de um conceito mais amplo, que
permite determinar onde se localizam os maiores montantes de capital em um pais.
Normalmente, quando um pais possui diferengas elevadas na distribuicdo da renda,
estes numeros sdo associados a elevadas taxas de desemprego, no entanto, Barbosa
(2019) comprovou empiricamente que as desigualdades entre as classes trabalhadoras

também s&o determinantes para o efeito de aumento da concentragéo de renda.
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O capital € outro conceito pertinente dentro deste contexto, uma vez que a
producdo académica da economia criou uma teoria que prevé no investimento humano,
um retorno em conhecimento que por sua vez tende a resultar em ganhos financeiros,
isto porque:

Capital pode ser entendido como qualquer coisa produzida com o custo e que
prové um fluxo de servicos ao longo do tempo, seja no consumo ou na
producédo. Nesta definicdo cabem tanto uma maquina quanto um profissional
altamente treinado, por exemplo. Com efeito, o conhecimento que um
profissional adquire &, de fato, capital, visto que este foi obtido a certo custo e
sacrificio de tempo (custo de oportunidade do tempo) e de consumo presente
(bens e servicos que deixaram de ser adquiridos). O fluxo de de servigos que
este capital (conhecimento) acumulado gera ao longo do tempo se materializa

ao longo do tempo por meio das atividades desenvolvidas pelo profissional
(Avena, 2000, p. 31).

O capital humano possui uma certa vantagem para o individuo, pois diferente da
maquina o conhecimento adquirido ndo pode ser retirado dele, ou seja, o empresario
que investe na formagdo de seus funcionarios ndo pode exigir de volta o capital
humano gerado se o trabalhador for demitido, ou trocar de empresa. Este cenario
costuma fazer com que o funcionario com maior capital humano seja mais valorizado,
tenha mais oportunidades de insercdo no mercado de trabalho e melhores
oportunidades de obter rendas, inclusive de aumenta-las (Avena, 2000).

Dessa maneira, uma das alternativas para o Estado reduzir o problema na
desigualdade da distribuicdo de renda, seria investir na produc¢ao de capital humano, ou
seja, nas condi¢gdes para os trabalhadores conseguirem emprego, se manterem no
mesmo e crescerem nele, obtendo rendas maiores.

O capital humano pode ser uma importante ferramenta para a redistribuicdo de
renda, desde que o investimento seja realizado de maneira equitativa, quando isso n&o
acontece conforme aponta Barbosa (2019) aumenta-se a concentragao de renda e as
desigualdades.

Dentro da légica dessa teoria, pode-se inferir que estes tipos de investimentos
realizados preferencialmente por politicas sociais equitativas sdo fundamentais e
importantes para a ascensao social da populagdo com menor condi¢ao financeira, mas
e quanto ao restante da nacao? Muitas das criticas a redistribuicdo de renda associada

a politicas sociais, parte da hipotese de que os gastos com as mesmas prejudicam o
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crescimento econdmico de um pais, afetando negativamente as outras classes
econdmicas.

Em sua dissertacdao de mestrado que teve como objetivo “analisar os efeitos da
desigualdade de renda e das politicas sociais sobre o crescimento econdmico dos
estados brasileiros no periodo de 1996 a 2006”, Vidigal (2011, p. 6), provou que o
contrario € possivel, ou seja, politicas sociais podem ser positivas para o crescimento

econdmico de uma pais.

As estimativas econométricas obtidas com base no modelo de Solow
aumentado demonstraram que os gastos com assisténcia social, assim como a
renda, tém efeito favoravel sobre o crescimento econdmico. Tal constatagéo
condiz com a teoria econdmica ao indicar que as transferéncias de renda por
meio de politicas sociais, quando bem focalizadas, produzem impactos positivos
ndo apenas aos individuos beneficiarios, mas a economia como um todo
(Vidigal, 2011, P. 61).

Pochmann (2011), fez uma analise sobre o crescimento econdbmico e
desigualdades na distribuicdo de renda em 50 anos no Brasil, de 1960 a 2010, na qual
identificou trés padrdes distintos de mudancga social, sendo um primeiro que vai de 1960
a 1970, periodo da ditadura militar, onde houve um boom de expansao econdmica
acompanhado de um aumento da desigualdade na renda pessoal em niveis alarmantes.
O segundo, de 1981 a 2003, foi marcado por uma estagnacdo econdmica
acompanhada por uma restricdo da desigualdade. Por fim, apenas um padrao
conseguiu conciliar crescimento econdmico com redugao de desigualdades, sendo o de
2004 em diante (Pochmann, 2011).

Para poder entender como o padrdo a partir de 2004 conseguiu conciliar
crescimento econémico com reducgéo de desigualdades, € preciso compreender o que €
o capital humano formado a partir da escolaridade formal, como ele funciona, qual a sua
relagdo com o processo de desenvolvimento bem como seus efeitos sobre a
distribuicdo de renda, por fim como a distribuigdo de renda influi sobre as demais
desigualdades.

O capital humano é conhecido como toda forma de investimento em pessoas que
aumente a capacidade de producao delas (Schultz, 1962), ou seja, & feito um
investimento em uma pessoa que como resultado vai torna-la mais eficiente e com

melhores condicdes para executar o seu trabalho de forma mais rapida e melhor.
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Na logica do mercado de trabalho, quem produz mais e melhor, € mais
valorizado, pois traz lucro para as empresas, uma vez que esse perfil de funcionario
obtém melhores resultados com o0 mesmo tempo e recursos disponiveis para
executarem as mesmas fungbes do que funcionarios que nao possuem essa
capacidade. A empresa, por sua vez, se obriga a aumentar o salario do funcionario para
que ele a veja de forma mais atrativa e n&o a troque por outra empresa e esta fique no
prejuizo (Schultz, 1962).

Além disso, ha uma tendéncia que os funcionarios mais capacitados tenham
insergdo mais facil no mercado de trabalho, bem como uma vez contratados tenham
maior estabilidade, pois se houver uma crise financeira na empresa com necessidade
de cortes de gastos, este perfil de funcionario tende a ser o ultimo a ser demitido, uma
vez que é mais importante para a empresa (Schultz, 1962).

Existem diversas formas de capital humano, considerando que existem varios
tipos de investimentos em pessoas com potencial de melhorar a sua capacidade no
trabalho, podem ser citados a saude, a educacdo, o treinamento formal e informal,
dentre outras (Becker, 1962).

Nesta logica, um individuo mais saudavel produz melhor do que se tivesse
problemas constantes de saude, um individuo com mais niveis de escolaridade produz
mais que um individuo com menos escolaridade, um trabalhador treinado por um curso
formal produz mais que um trabalhador n&o treinado e um trabalhador com mais
experiéncia executando a mesma funcao produz mais do que um trabalhador iniciante
no trabalho (Becker, 1962).

A educacdo pode ser considerada como uma forma de capital humano de
qualidade, pois além dos resultados diretos e a curto prazo do investimento realizado na
pessoa (todos os gastos envolvendo a realizagdo do curso, como matricula,
mensalidade, transporte, alimentacdo, material didatico dentre outros), possui um
potencial consideravel indireto para a producdo de mais capital humano, bem como
para o uso, busca e producgao de tecnologias (Nakabashi, 2005).

Quanto mais conhecimento o individuo adquirir melhor sera o seu discernimento
sobre 0 mercado de trabalho, assim tera mais condi¢do de buscar por formas mais

elevadas de capital humano, por exemplo, um trabalhador com ensino superior
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completo tende a buscar por treinamento especializado no trabalho ou mesmo por
pos-graduagdes (Mincer, 1962).
Ja sobre o uso, a busca e a produgao de tecnologia, € importante destacar que:

[...] a variavel tecnologia por si s6 ndo aufere ganhos se a capacidade humana
de gerenciar o uso dessa tecnologia e inovar ndo estiver sendo utilizada.
Paralelo ao empreendedorismo, a capacidade de inovar com as novas
tecnologias e usa-las de forma adequada no processo produtivo tem maiores
chances de éxito quando o elemento humano esta bem preparado e qualificado
(Viana E Lima, 2010, P. 146-147).

Ou seja, para se usar, buscar e produzir tecnologia € fundamental ter uma
quantidade razoavel de individuos capacitados, por isso regides com maiores niveis de
escolaridade entre os seus habitantes possuem maior tendéncia a existéncia de
tecnologias.

Em sintese, um individuo bem capacitado produz mais e melhor, também tende a
buscar por mais escolaridade ou treinamento, criando assim um ciclo que no final tende
a gerar rendas maiores para este individuo, mas o que tudo isso tem a ver com o
desenvolvimento?

O resultado do investimento em uma pessoa nao pode ser vendido como do
capital fisico, o que dificulta mensurar os seus resultados, seriam, no entanto, estes,
mensurados a partir dos salarios e rendimentos que o ser humano pode auferir
(Schultz, 1973).

O investimento em capital humano nao traz beneficios somente para quem
aprimorou sua capacidade de produgdo, mas o aumento da produtividade também

contribui para o processo de desenvolvimento econémico, isso porque:

Entende-se por desenvolvimento econdmico um aumento continuo na produgéo
de bens e servigos, em determinada unidade de tempo, que seja maior do que o
crescimento demografico da nagdo, no mesmo periodo. Assim, é ressaltada a
relacdo entre a producdo global e a populagao, afirmando-se a existéncia do
desenvolvimento quando o volume total dos bens e servigos aumentar mais
rapidamente do que a populagéo (Rattner, 1967, p. 55).

A produtividade é a medida definida por meio de uma relagdo entre insumo e
produto, aumenta-la significa aumentar a produgcdo sem reduzir insumos, ou manté-la
reduzindo os insumos (Rattner, 1967).

Pela légica da teoria do capital humano, a formagao de estoque desse tipo de
capital promove um aumento da produtividade, ou seja, aumenta-se a produgao com 0s

z

mesmos insumos, no entanto, com mao de obra mais qualificada (Schultz, 1973). E
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esse aumento da produtividade que contribui para o processo de desenvolvimento
econdmico.

A melhora da produtividade marginal do trabalho por meio do aumento da
capacidade da méao de obra pela educacado formal, mas mantendo o mesmo capital
fisico e tecnologico, € considerada como um efeito direto do capital humano sobre a
producao (Nakabashi; Figueiredo, 2008).

Os resultados das analises tedricas e empiricas da dissertagdo desenvolvida por
Matos (2015) indicam que a tecnologia também contribui para o aumento da
capacidade de produgédo de uma determinada regiao ou local.

Enquanto um fator de transformagéo de riqueza, a tecnologia funciona por meio
de uma escalada de conhecimento, potencializada por fatores como a tradicdo da
pesquisa, inovagao e desenvolvimento técnico (Matos, 2015).

Assim, os fatores que afetam a quantidade de formagédo, uso e producgao de
tecnologia sao efeitos indiretos do capital humano sobre a produgédo, sendo
considerados como elementos que contribuem para a criagao e difusao de tecnologia
(Nakabashi; Figueiredo, 2008).

O modelo econdmico de Romer (1990) prevé que uma sociedade com mais
pessoas capacitadas apresenta maior potencial de produzir ideias, ou seja, possuem
um dos principais ingredientes para a criagao de tecnologias. Para o autor, a criagéo de
tecnologia possui um fator potencializador do crescimento econémico. Ainda segundo o
autor, ndo necessariamente uma sociedade mais populosa apresenta mais tecnologia,
pois se tém paises com alto indice populacional, mas com baixos estoques de capital
humano.

Segundo Raiher (2009), no modelo econdmico de Romer (1990), o capital
humano influencia indiretamente no crescimento econédmico por meio da capacitagao
das pessoas que estdo envolvidas no processo de criagao de tecnologias.

Um dos principais problemas da exportagdo de capital fisico e de tecnologias
para paises em subdesenvolvimento, € que esse investimento ndo € seguido da
formacgao de estoques de capital humano, ou seja, nao se tem mao de obra qualificada

para usa-la (Schultz, 1973).
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Nos paises e regides em que nao se tem um forte potencial inovador, ou seja, de
criacdo de novas tecnologias, 0 modelo de Lucas (1988), sobre a difusdo de tecnologia
é fundamental, uma vez que a tecnologia pode ser importada e distribuida em todo o
setor produtivo, ou seja, a tecnologia criada e implementada em uma regido pode ser
reproduzida em outra.

Assim, com base nos autores apresentados Schultz (1973), Romer (1990), Lucas
(1988) e Raiher (2009), pode-se afirmar que a formagao de capital humano contribui
para o desenvolvimento econémico pelo aumento da produtividade, isso pode
acontecer de forma direta com o trabalhador melhor capacitado produzindo mais, ou
indireta com trabalhadores mais capacitados atuando em pesquisa na formacao de
tecnologias e na sua difuséo.

E importante destacar, também, que o desenvolvimento acontece em diferentes
niveis e que os mesmos sao afetados pela quantidade e qualidade do capital humano
formado.

Para Bosier (1999) o desenvolvimento econdmico pode ser local, regional ou
mesmo macrorregional. No nivel local a renda média dos trabalhadores é um fator
primordial para o desenvolvimento, ja em niveis regionais e macrorregionais a
tecnologia € ainda mais importante, pois € um potencial maior de promogao do
crescimento econdmico bem como o desenvolvimento pelo aumento em larga escala da
produtividade.

A quantidade do capital humano esta diretamente ligada ao crescimento
econdmico e desenvolvimento local, enquanto o capital humano de qualidade esta
relacionado ao uso, busca e produgdo de tecnologias que por sua vez possui um
potencial maior de promogao do crescimento econémico regional e macrorregional bem
como com o macro desenvolvimento (Silveira, 2020).

Até o inicio dos anos 2000, tradicionalmente a literatura académica analisou os
impactos do capital humano quantitativamente para identificar sua associagdao com o
crescimento econdémico (Saraiva; Silva; Franga, 2016), no entanto, estudos como de
Mulligan e Sala-I-Martin (2000), Bosworth e Collins, (2003) Nakabashi (2007) e Raiher

(2009) apresentam a importancia de proxys qualitativos para explicar aspectos da
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relacdo entre capital humano e crescimento econdmico dos quais 0S proxys
quantitativos ndo conseguem.

Nesse sentido, Saraiva, Silva e Franga (2016, p. 112) afirmam que:

[...] ignorar aspectos qualitativos envolve assumir que, dado um mesmo
aumento nos anos de escolaridade de diferentes individuos, o impacto
esperado sobre seus niveis de produtividade, conhecimento e aptiddes, por
exemplo, sera igual para todos, mesmo que residam em regides com condicdes
sociais bastante distintas.

Os resultados do trabalho de Barro e Lee (2001) apontam que tanto os aspectos
quantitativos quanto qualitativos do sistema escolar contribuem para o desempenho
econdmico (Saraiva; Silva; Franga, 2016).

Nesse sentido, os trabalhos desenvolvidos a partir dos anos 2000 passaram a
analisar a relacado entre formagao de capital humano e crescimento econémico a partir
de indicadores qualitativos e quantitativos. Na figura 1, pode-se observar os indicadores
usados por Nakabashi (2007), Raiher (2009) e Saraiva, Silva e Franga (2016) juntos.

Figura 1 - Relag&o dos indicadores usados para formagao de proxys quantitativos e qualitativos

® ® d 7
QUANTITATIVOS QUALITATIVOS
e Escolaridade e Percentual de professores com engino superior
RAIHER (2009): NAKABASHI (2007); RAIHER (2009): NAKABASHI (2007): SARAIVA, SILVA E FRANCA (2016)
SARAIVA, SILVA E FRANGA (2016) o Ntimero médio de estudantes por sala

RAIHER (2009): NAKABASHI (2007):

* Nota do ENEM

RAIHER (2009): SARAIVA, SILVA E FRANCA (2016)

* Taxa de Rotatividade * Taxa de aprovacdo de alunog
RAIHER (2009) NAKABASHI (2007):

¢ Quantidade de computadores por escola
SARAIVA, SILVA E FRANCA (2016)

 Quantidade de professores de IES com
Strictu Sensu chrava. SiLVA £ FRANGA (2016)

e Mortalidade Infantil
GARAIVA, SILVA E FRANCA (2016)

 Treinamento por trabalhador
RAIHER (2009)

Fonte: o autor
Notas: com base em Nakabashi (2007), Raiher (2009) e Saraiva, Silva e Franca (2016). Abaixo de
cada indicador encontra-se a referéncia que o usou.
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Com base nos autores citados na figura 1, pode-se identificar que o capital
humano quantitativo tem enfoque numérico na quantidade de pessoas qualificadas
concentradas em uma cidade, regido ou macrorregiao, enquanto o capital humano
qualitativo tem enfoque em indicadores de desempenho, habilidades, de infraestrutura e
sociais (Nakabashi (2007), Raiher (2009) e Saraiva, Silva e Franga (2016).

Essa definicdo coaduna com o que o pioneiro da teoria do capital humano

Schultz (1973, p.41) o qual afirma conceitualmente que:

[...] O nimero de pessoas, a proporgao que entra na composig¢ao do trabalho
util e as horas de trabalho sdo essencialmente caracteristicas quantitativas [...]
componentes de qualidade como a capacitagao técnica, os conhecimentos e
atributos similares que afetam as capacitagbes ou as habilitagdes humanas
para a execugao do trabalho produtivo.

Identificou-se ainda que os autores tém formado indices compostos por varios
indicadores, o que indica uma tendéncia de analise multidimensional, assim como no
trabalho de Saraiva, Silva e Franga (2016).

Pela andlise do referencial tedrico que relaciona capital humano e
desenvolvimento, apresentado até o momento, destacam-se algumas inferéncias que
servem de base conceitual da presente tese.

Primeiro, a formacdo de capital humano contribui para o desenvolvimento
econdmico ao aumentar a produtividade pela melhoria da capacidade de produgao dos
trabalhadores.

Trabalhadores melhor capacitados tendem a ter melhores salarios e ganhos, o
que significa que o aumento significativo do estoque de capital humano em uma regiao
tende a melhorar a renda média per capita, o que contribui para a movimentacéo da
economia, principalmente do comeércio local.

O aumento da produtividade local, contribui para o aumento da produc¢ao, para a
geragao de empregos e para atrair investimentos em tecnologia.

Além do aumento da produtividade, o estoque de capital humano em qualidade &
um fator preponderante para atrair investimentos em tecnologia, pois € mais pertinente
investir em locais em que a tecnologia possa ser efetivamente aproveitada.

Também ¢é importante destacar, que regides com um bom estoque de capital
humano de qualidade sdo mais capazes de promover a difusdo de tecnologias, ou seja,

replicar a tecnologia usada de uma regidao em outras.
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Esse arcaboucgo conceitual € importante para o avango da defesa desta tese,
pois uma vez entendido a mecanica de como um investimento em educag¢ao promove o
desenvolvimento, outro aspecto fundamental é colocado em questado: a contribuigdo do
investimento do capital humano em educacdo formal para o desenvolvimento tem
relagdo com as desigualdades sociais?

Pretende-se responder essa pergunta, no tépico 1.4, pela apresentagdo das
perspectivas econémicas do neoliberalismo e do estado de bem-estar-social, da fungao

do capital humano em cada perspectiva e as relagdes com as desigualdades sociais.

1.4  Neoliberalismo e Bem-estar Social: papéis do capital humano em cada modelo
econdémico

As politicas econdmicas pautadas no neoliberalismo e no bem-estar social foram
aplicadas com maior veeméncia a partir do século XX, sendo consideradas
ideologicamente antagbnicas, na primeira defende-se o Estado Minimo, ou seja, a
abertura e regulacdo econémica pelo proprio mercado, enquanto a segunda exige um
papel ativo do Estado a fim de assegurar o bem-estar dos individuos.

O Bem-Estar social pode ser definido como um fenémeno resultante da
combinagao de transformacdes politicas, juridicas e econdmicas. Teve origem com o
objetivo de assegurar condigbes socioecondmicas sustentaveis a manutengdo da
producao capitalista resultante da revolugao industrial (Tendrio, 2022).

A ideia que baliza essa politica econdmica concentra-se no conceito de protegao
social (Tendrio, 2022), ou seja, € uma politica social fundamentada na garantia de niveis
de bem-estar sociais, culturais e econémicos de toda a populagéo (Cecchini, 2019).

A garantia do bem-estar social, seria, assim, uma alternativa para formar
sociedades mais justas e inclusivas. A sua aplicagao possibilita a redugao dos riscos
estruturais da sociedade como o desemprego, a desigualdade e a pobreza, bem como
0s riscos do proprio ciclo de vida como doengas e a velhice (Cecchini, 2019).

Para Carvalho (2000) a definigdo de bem-estar social estd relacionada a

cidadania, ou seja, a direitos que devem ser assegurados pelo Estado:

Definir Estado de Bem-Estar é entendé-lo como um Estado que garantiria ao
cidadao, como um direito politico e ndo como caridade, uma renda basica para
a sua sobrevivéncia, portanto, garantiria sua alimentagédo, educacédo, saude e
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habitacdo. Assim, toda acdo de um individuo que visasse a melhoria de seu
nivel de vida seria considerada uma luta pela realizagdo de um direito,
simplesmente pelo exercicio da cidadania. Além disso, as medidas assistenciais
do Estado ndo entravam em contradicdo com os direitos civis dos cidadaos
(Carvalho, 2000, p. 212).

A origem ideolégica e tedrica do neoliberalismo, por sua vez, aconteceu
paralelamente a ja implementada politica de Estado de bem-estar social, justamente
como uma alternativa opositora, tendo como seus pioneiros Hayek, Rawls (Viana, 2008)
e Friedman (Carvalho, 2000).

Enquanto na politica de bem-estar social o bem-estar humano deve ser
assegurado em todas as esferas pelo Estado, na politica neoliberal segundo Harvey
(2008) acredita-se que possa ser maximizado ao potencializar as transag¢des de
mercado procurando explicar todas as acdes humanas no dominio do mercado.

A teoria foi considerada em seu inicio uma ofensa a politica econdmica até entao
vigente, por isso em 1944 quando Hayek escreveu “O caminho da servidao”, os
pressupostos foram de inicio recusados (Carvalho, 2000).

A conjuntura presente na Guerra Fria, trouxe, por outro lado, a necessidade de
fortalecimento do capitalismo com o intuito de combater a doutrina socialista. Como
resultado, permitiu-se pouco a pouco que as ideias neoliberais ganhassem corpo e se
fizessem presente pela primeira vez em governos como o de Margaret Thatcher na
Inglaterra, o de Reagan nos Estados Unidos (Carvalho, 2000) e o regime militar de
Pinochet no Chile (Huneuus, 2000).

Para Viana (2008) o Estado neoliberal, por outro lado, ndo tratou-se de uma
simples aplicagdo da ideologia outrora criada, mas sim uma resposta as sequenciais
crises do capitalismo, seria assim uma solugdo econdmica com caracteristicas proprias
resultantes das conjunturas presentes nas crises.

Pelo Glossario de termos neoldégicos da economia, o neoliberalismo é definido
como “Doutrina politico-econémica que constitui uma adaptagdo moderna dos principios
do liberalismo, em que sao incentivadas as atividades e as iniciativas individuais em
contraposicao as do Estado" (Alves, 2001, p. 175).

Para Carvalho (2000) a sua definicao esta relacionada aos conceitos de Estado
Minimo e Estado de Direito. O primeiro, prevé que o Estado intervenha somente para

formar e manter um sistema eficaz de concorréncia, zelando pelo bom funcionamento
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do mercado, elaborando leis de protecdo, auxiliando na difusdo do conhecimento,
permitindo maior mobilidade econdmica, sem centralizagdo de decisdes e planejamento
do Estado. Em resumo, no Estado minimo o Estado deve agir para garantir o direito da
propriedade privada.

O conceito de liberdade apresentado pelo neoliberalismo, concentra-se na ideia
de liberdades individuais em contraposi¢gdo a decisdes coletivas (Harvey, 2008). Para
Harvey (2008) a concepgao de “liberdades positivas” e “negativas” apresentadas por
Polanyi, ajudam a explicar o restabelecimento do poder da classe da elite, pois as
‘liberdades negativas” permitidas pelo mercado resultam no enriquecimento de
corporacdes que obtém lucro por meio da privatizagao da esfera publica.

E da conjuntura formada pelo Estado minimo que surgem as privatizagées, isso
porque, o Estado enxuga as suas fungdes administrativas e delega o seu controle pelo
mercado, como resultado ha um efeito de desburocratizagédo econémica atrativa para o
mercado, mas que resulta em um aumento das desigualdades sociais no acesso a
servigos basicos, uma vez que as estatais que normalmente garantem estes servigos
sdo privatizadas e funcionam ndo mais com enfoque no bem coletivo e sim pelas
liberdades individuais reguladas pelo mercado conforme apresenta Harvey (2008)

Segundo Harvey (2008), as liberdades individuais sdo fundamentais na teoria
neoliberal para substituir as decisbes do Estado, pois seriam essas “tendenciosas
politcamente”. Quando o controle é do mercado, as liberdades individuais sao
asseguradas. No entanto, o mercado desconsidera totalmente as desigualdades sociais
de raga, género e socio-econdmicas bem como o interesse individual de quem ja possui
uma boa renda, ou seja, o mercado mesmo que nao seja tendencioso permite o
acirramento entre as desigualdades sociais e econdmicas, permitindo a estruturacéao de
uma elite econbmica como apresentada por Harvey (2008) tendo como exemplo os
Estados Unidos.

O Estado de Direito, por sua vez, estabelece “as regras do jogo”, um sistema
previamente definido que serve como norma geral, caracterizando-se como um
mecanismo capaz de alinhar o arbitrio entre as pessoas e os 6érgaos legislativos
(Carvalho, 2000).
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Em sintese, neoliberalismo e bem-estar social sdo politicas econédmicas com
perspectivas ideoldgicas opositoras com relagdo ao papel do Estado. Para a presente
tese, a concepgao de bem-estar enquanto politica econdmica foi centrada no conceito
de cidadania, em que o Estado deve prover as necessidades intrinsecas e extrinsecas
ligadas ao bem-estar do individuo como direitos. Quanto a concepgdo de
neoliberalismo, compreende-se como uma politica centrada nos conceitos de Estado
Minimo e de Estado de Direito, com a normalizagdo das desigualdades sociais
justificada pelo aumento da competitividade necessario para o crescimento econémico
de “toda a sociedade”, conforme apresenta Hayek (Carvalho, 2000).

Sao, dessa maneira, duas perspectivas opostas que visam a garantia do
bem-estar humano. A do Bem-estar social atribui ao Estado a fungcéo de assegurar o
bem-estar humano, enquanto no neoliberalismo os neoliberais entendem que o
mercado garante o bem-estar humano através das liberdades individuais sem
intervencgdes ‘tendenciosas do Estado’.

E importante destacar que as teorias do bem-estar social e do neoliberalismo
nao foram aplicadas linearmente e nem igual em todos os casos. As diferentes
conjunturas em que foram aplicadas, fizeram com que o Neoliberalismo e o Bem-estar
social adquirissem formas e modelos diferentes. Nos casos analisados na presente
tese, Brasil e Chile tém diferentes aplicagdes e conjunturas. Por isso, tomam-se os
conceitos tedricos gerais como base para analisar quais elementos foram aplicados e
de que forma, no contexto das politicas publicas de educacado superior, no Chile de
Pinochet e no Brasil, de 2000 a 2020.

O surgimento do Estado neoliberal coincide com o desenvolvimento da teoria do
capital humano. Conforme apresenta Huneuus (2000) a emblematica implementagao da
teoria neoliberal no Chile de Pinochet de 1973 a 1988, foi liderada por um grupo de
economistas da escola de Chicago ligados a teoria do capital humano de Schultz
(1962).

O caso citado € o principal e primeiro exemplo da implantagao do neoliberalismo
em um pais de modo a transformar todos os setores do pais com profundidade, sendo

que ainda hoje o Chile esta preso a constituicdo neoliberal de 1980 (Huneuus, 2000).
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Foucault foi um dos principais autores a apresentar uma associagao entre os
dois conceitos, neoliberalismo e capital humano. Em uma analise da politica econémica
neoliberal americana, o autor entende que os neoliberais americanos usam as
caracteristicas da economia de mercado para tentar analisar as relagdes nao mercantis,
dito de outra forma os fend6menos sociais (Foucault, 2008).

E nesse contexto em que Foucault (2008) apresenta o papel do capital humano
para o neoliberalismo, ou pelos menos exemplifica 0 modo de pensar neoliberal para os
fendmenos sociais. Dentre os exemplos, o autor apresenta a relagdo entre a forma
como uma mae cria e educa seus filhos como um tipo de investimento que pode gerar

“lucro” quando a crianga atinge a vida adulta.

O salario da crianga quando ela se tornar adulta. E, para a mae, que investiu,
qual renda? Bem, dizem os neoliberais, uma renda psiquica. Havera a
satisfagdo que a mée tem cuidar do filho e de ver que seus cuidados tiveram
sucesso. Pode-se portanto analisar em termos de investimento, de custo de
capital, de beneficio do capital investido, de beneficio psicologico, toda essa
relacdo que podemos [chamar], se vocés quiserem, de relacdo formativa ou
relacdo educacional, no sentido bem amplo do termo, entre mae e filho
(Foucault, 2008. p. 334).

A principal critica que Foucault (2008) anuncia sobre a relagdo entre o
neoliberalismo e o capital humano, é a transformacgao das relagdes, decisdes e agdes
humanas e sociais em bens com potencial de capital econdmico. Nessa perspectiva,
ignoram-se as desigualdades sociais nas relagdes historico-sociais de género, raca
para atribuir 0 sucesso ou insucesso de uma pessoa ao nivel de investimento que é
realizado nela.

Nessa mesma perspectiva, voltando brevemente a discussao sobre as
liberdades garantidas pelo mercado, Couto (2010) afirma que no neoliberalismo os
niveis de bem-estar social atingidos por uma pessoa sao resultados de suas
habilidades:

Embora a liberdade no mercado seja garantida, cada individuo é julgado
responsavel por suas proprias agdes e por seu proprio bem-estar, do mesmo
modo como deve responder por eles. Esse principio € aplicado aos dominios do
bem-estar social, da educacgido, da assisténcia a saude e até aos regimes
previdenciarios. Dessa forma, o sucesso e o fracasso individuais sao
interpretados como virtudes empreendedoras ou falhas pessoais, em vez de
atribuidos a alguma propriedade sistémica (Couto, 2010).
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Desse modo, pode-se concluir que o capital humano na perspectiva neoliberal
assume um papel de mercantilizagcdo, em que o ser humano que recebe o investimento
€ visto com um bem com potencial de capital, no qual pode-se investir e obter lucro
quando o seu aumento da capacidade de produgdo promove ganhos e renda para o
individuo e aumento da produtividade para o empresario.

Destaca-se ainda que Hayek considera que as desigualdades sociais s&o
saudaveis para a economia, pois segundo ele aumentam a competitividade (Carvalho,
2000), ou seja, a origem ideoldégica neoliberal ndo tem interesse algum em reduzir
desigualdades.

Mesmo que exista concordéncia as inferéncias de Foucault (2008) sobre a
relacdo entre o capital humano e o neoliberalismo, no sentido de efeitos negativos
sobre as desigualdades sociais, identifica-se na relagao entre a politica econémica de
bem-estar social e o capital humano, um papel mais humano e social desse conceito na
perspectiva de exercer a cidadania pelo direito em vez de um enfoque na transformagao
de fendmenos sociais em bens capitalizados.

A literatura académica apresenta uma certa escassez de trabalhos que fazem
uma analise com maior profundidade da relagdo entre capital humano e Estado de
bem-estar social. No entanto, em uma perspectiva genérica, o conceito de bem-estar
social esta relacionado a protecdo social que deve ser desenvolvida pelo Estado.
Portanto, pretende-se relacionar as caracteristicas presentes na teoria e nos efeitos do
capital humano em educagao formal com a protegao social.

Para Nogueira (2001), em uma sociedade dita contemporanea a protegao social
€ orientada pelo conceito de justica social. Para Figueiredo (1997) a justica social &
definida como uma caracteristica tipica das instituicdes sociais que em conjunto
articulam e determinam o acesso aos participantes de uma sociedade a recursos que
sdo base para a satisfagdo de uma ampla variedade de desejos.

Segundo Lopes (2018), a protegcao social esta associada ao contexto em que é
desenvolvida, pois segue critérios histéricos, culturais e uma dimensao do poder de
forma implicita ou explicita a que esta condicionada. Desse modo, os sistemas de
protecdo social resultam de dilemas da vida natural e social como a velhice, a doenca

ou privagcdoes. Além disso, também apresenta maneiras especificas de distribuir e
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redistribuir recursos materiais e culturais, que permitem, além da sobrevivéncia, a
integracdo dos membros da sociedade sob diferentes aspectos da vida social (Lopes,
2018).

Ainda segundo Lopes (2018), Viana (2002) afirma que o conceito de protecao
social esta condicionado a trés perguntas a quem proteger? Como proteger? De que
proteger? As respostas para cada uma dessas perguntas estdo condicionadas ao
contexto historico, ou seja, o contexto de cada sociedade conjectura as formas de
protecao social necessarias ou desejadas.

Pela forte associagéo na literatura académica entre o conceito de capital humano
e 0 neoliberalismo, visto em Foucault (2008), Harvey (2008), Couto (2010), Carvalho
(2010) dentre outros, pela légica nao teria associagdo com o bem-estar social dado a
base opositora entre as teorias politicas econdmicas. Entretanto, o capital humano
também pode ser usado como uma ferramenta de protecdo social, mesmo que de
formas indiretas, uma vez que pode ser usado pelo Estado para reduzir desigualdades
relacionadas principalmente a renda e ao acesso a educagao.

O conceito de protegao social, conforme Lopes (2008), Viana (2002), Nogueira
(2001) e Figueiredo (1997), apresenta como duas de suas bases a redistribuicdo de
bens materiais e a garantia do acesso de minorias a recursos necessarios para a ampla
satisfagcao de desejos.

Sob essas duas bases condicionam-se os pressupostos, da presente tese, que
relacionam o capital humano em educagao formal a protegéo social.

O aumento da produtividade na perspectiva neoliberal € atrativo tanto para o
empresario como para o trabalhador, pois aumenta a renda do trabalhador e o lucro do
empresario (Schultz, 1973; Harvey, 2008). No entanto, como o sistema no
neoliberalismo é regulado pelo mercado (Harvey, 2008), vale-se a lei do mais forte ou
no caso do mais competente ou detentor de maior capital, ou seja, quem tem acesso a
mais investimentos na sua capacidade de produgdao é quem tem mais condi¢des
financeiras para buscar educacao formal, ou tem mais habilidades sendo mais atrativo
para receber mais treinamento formal.

Nessa perspectiva, o Estado ndo interfere em quem recebe e de que forma

recebe os investimentos em capital humano, uma vez que sao regulados pelo mercado
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(Harvey, 2008). Por outro lado, no Estado de bem-estar social, como visto antes, o
Estado deve ter um papel ativo a fim de assegurar a protec¢ao social (Tenoério, 2022).

Uma vez identificado que o capital humano promove ganhos e rendas maiores
para o trabalhador, quando o Estado investe na formagao de capital humano entre os
sujeitos que possuem menores rendas, permite-se a ascensao econémica.

Identifica-se na educagao superior a principal ligagdo entre o capital humano e o
bem-estar social. Para entender melhor essa relagdo empresta-se aqui as trés
perguntas de Viana (2002) a quem proteger? Como proteger? De que proteger?. Para
Viana (2002) cada contexto responde por sua conjuntura a essas trés perguntas dando
formato a protecdo social. Na presente tese, por outro lado, pela perspectiva do capital
humano, substituem-se as perguntas por Quem deve investir? Como investir? Em quem
investir?

Essas perguntas podem ser respondidas tanto pela teoria politica neoliberal
como pela teoria politica de bem-estar social. Pela neoliberal quem investe € o proprio
individuo (segundo as liberdades individuais apresentadas por Harvey, 2008), os
investimentos acontecem conforme as regras do mercado (pela competitividade que
atrai o crescimento econémico, conforme apresenta Tendrio, 2022), e quem recebe o
investimento € quem é mais atrativo para o mercado, ou seja, quem tem mais
habilidades ou uma base de capital humano (Segundo Mincer (1962) quem tem uma
base de capital humano possui a propenséo de buscar por niveis mais especializados
de treinamento formal, normalmente esse investimento é realizado pelo préprio
empregador).

Por outro lado, pela perspectiva do bem-estar social quem faz o investimento é o
Estado (Pois segundo Cecchini (2019) é o Estado que deve assegurar os niveis de
bem-estar social em sua plenitude), a forma como é investida deve estar fundamentada
na protegcdo social, assegurando que minorias tenham acesso a educagao superior,
promovendo a redistribuigdo indireta de bens materiais (Como apresenta Lopes (2008)
sobre as caracteristicas da justi¢ca social e sua ligagao com a prote¢ao social) quando o
capital humano em educacéao formal promove a longo prazo a ascensao social. Por fim,
todos devem receber o investimento como um direito (Conforme apresenta Carvalho

(2000) ao associar o bem-estar social com o conceito de cidadania).
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E importante destacar que os autores citados nos paragrafos anteriores nao
fazem uma relacdo direta entre capital humano e bem-estar social ou mesmo com a
protecdo social, mas as suas definigdes quanto as caracteristicas da teoria do
bem-estar social e da protegdo social, ajudam a entender essa relacdo quando usada
para responder as perguntas Quem deve investir? Como investir? Em quem investir?
De forma que a relagéo foi conjecturada pelo autor da presente tese.

Pelo material teérico apresentado no presente capitulo, identifica-se que o capital
humano tém papeéis distintos entre o neoliberalismo e o bem-estar social, em que a
desigualdade ndo € um problema e sim incentivada pelos neoliberais por seus efeitos
na competitividade, o ser humano € visto como um bem em que pelo capital humano
pode ser capitalizado.

Para o bem-estar social o capital humano possui potencial de reduzir
desigualdades sociais diretamente pela ampliacdo do acesso ao ensino superior e
indiretamente pela possibilidade de ascensdo econémica, nesse sentido o Estado deve
assumir um papel de protetor social assegurando uma renda necessaria para que 0s
membros da sociedade possam assegurar a satisfacdo de suas necessidades e
desejos, diga-se importante, como um direito.

Essas definicbes foram usadas como base para analisar em que momentos a
politica neoliberal e a politica de bem-estar social vigoraram e seus efeitos sobre o
papel da educacao superior nesses periodos, considerando o Chile de Pinochet de
1973 a 1988 e os governos brasileiros de 2000 a 2020.
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) CAPITULO2 ,
A PRIVATIZAGAO NEOLIBERAL DA EDUCAGAO SUPERIOR NA AMERICA
LATINA: DO INiCIO NO CHILE ATE A CONJUNTURA DAS ULTIMAS DECADAS NO
BRASIL

O regime militar de Pinochet (1973-1988), possui singularidades e alguns
distanciamentos com relagdo aos governos brasileiros das duas ultimas décadas. Sao
periodos diferentes de governos, com regimes distintos, por outro lado, aproximam-se
pela logica de privatizagao neoliberal.

Com relacao a distancia temporal entre os periodos, destaca-se que o contexto
da América Latina é diferente, o primeiro aconteceu no final de governos ditatoriais que
seguiu os mesmos argumentos de crescimento e desenvolvimento econémico e de
eliminar a ameaga comunista, enquanto o segundo foi no periodo da redemocratizagéo,
em que a influéncia das organizagdes internacionais pregaram um desenvolvimento
sustentavel, na tentativa de nao repetir os mesmos erros do passado de projetos de
crescimento que ampliaram as desigualdades na distribuicdo de renda.

Mesmo em governos distintos, um ditatorial e os outros democraticos, ha
semelhancas principalmente na légica neoliberal no qual desenvolveram suas politicas
publicas, privatizando setores como a educagao, sempre com o cuidado de esconder o
termo “privatizacdo” com receio da reagao da populagao.

O regime militar de Pinochet buscou economistas formados e influenciados pela
escola de Chicago, nos Estados Unidos na logica do capital humano, mas privilegiando
os empresarios e donos de capital que ficaram cada vez mais ricos e com poder de
influéncia do que de ascensao social, mesmo com a tentativa frustrada de capitalizar a
populacdo comum no periodo de intensa privatizacdo que acometeu principalmente as
grandes estatais.

As reformas foram facilitadas devido a natureza antidemocratica do regime, pois
nao precisavam negociar com a oposi¢do, mas, para manter a sua estabilidade,
Pinochet precisou usar estratégias que beneficiam a maioria dos setores da sociedade,
inclusive a populagdo comum, mantendo por um longo periodo um governo consistente.

Nas préximas paginas, pretende-se apresentar com maior profundidade como foi

o regime militar de Pinochet, diferencia-lo em dois momentos, antes e durante o boom
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da privatizacdo, apresentar e analisar as politicas voltadas a educacdo e seus
contextos durante todo o governo.

O regime militar de Pinochet foi um dos ultimos ditatoriais da América Latina
imposto pela violéncia, mas mesmo assim conseguiu grande apoio popular,
mantendo-se no poder por quase 17 anos. Carlos Huneeus (2000), na obra El Régimen
de Pinochet de 2000, apresenta dados e analises fundamentais para compreender
como isso aconteceu, sendo escolhido como principal referencial tedérico sobre o
assunto.

Para iniciar a contextualizacdo, primeiro € necessario entender os precedentes
do golpe militar, para assim poder identificar o porqué e como aconteceu.

De inicio, é preciso destacar que o Chile vinha de uma sequéncia longa de
governos democraticos, sendo exemplo destacado inclusive no cenario internacional.
No entanto, no governo de Salvador Allende, o pais passava por uma intensa crise
econdmica que afetava a todos no pais, o que legitimou o discurso da tomada de poder
(Huneeus, 2000).

Pinochet, ja fazia parte de um complé para derrubar Allende, mesmo antes do
golpe, conforme demonstram documentos levantados pela inteligéncia dos Estados
Unidos e testemunhos analisados (Lugaro, 2021). O que demonstra como tudo foi
arquitetado com antecedéncia, inclusive mediante sabotagens ao governo.

Allende planejava um Plebiscito para passar o poder adiante considerando toda
a pressao pela qual estava sofrendo devido a crise econdmica do pais, mas no dia 11
de setembro de 1973, a capital do Chile, Santiago passou por momentos de guerra,
onde bombardeios, tiroteios e rasantes de avides foram descritos por estrangeiros como
testemunhas do golpe de estado (Marques, 2013). Ou seja, o poder foi tomado a forga,
mesmo sem necessidade, uma vez que Allende queria passa-lo a frente
democraticamente.

A forma violenta como ocorreu a ruptura do governo anterior para o inicio do
governo ditatorial foi questionada por Huneeus (2000), afinal Pinochet ja possuia uma
base de apoio militar forte, e rapidamente recebeu apoio de parte da populagdo com o

discurso de recuperacao econbmica e de acabar com a ameaga comunista, mas a
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possibilidade de um civil ser eleito, impedia o golpe de estado e manteria um governo
democratico.

Desde entdo, destaca-se a forma totalitdria como o novo lider passava a
governar. Isto porque, todas as decisbes passavam por Pinochet, ele possuia uma
figura central do regime, n&o s6 como lider do governo, mas também como o mais alto
lider militar (Huneeus, 2000).

A tomada de poder a forga lhe concedeu autoridade maxima sobre o pais,
relembrando outras figuras emblematicas do passado como Hitler na Alemanha e do
presente como a dinastia Kim na Coreia do Norte.

Mesmo com a repressao a oposigao, o regime tinha como estratégia principal
ganhar o apoio popular com o discurso de ressocializagdo dos grupos considerados
socialistas, afirmando a existéncia de uma guerra ideoldgica contra o marxismo (Zarate,
2010).

Nesse sentido, a natureza do regime militar era eminentemente ideoldgica. Se
no comega se pensava que O dolpe seria somente uma etapa de
apaziguamento politico, de reorganizagdo dentro dos marcos existentes antes
da Unidade Popular, ele se contradiz com o sentido que os chefes militares e
uma parte de seus partidarios davam a sua agdo: a derrota definitiva do

marxismo (Zarate, 2010, p.199).

A oposicao foi desmantelada, pois quem nao foi morto, foi exilado, torturado ou
“ressocializado” por intermédio de repressao. Ja a base de apoio manteve-se firme, pois
era do seu interesse, uma vez que o regime militar de Pinochet principalmente no
periodo de privatizacbes, favoreceu os empresarios e politicos mais préximos, que
enriqueceram durante o regime militar (Huneeus, 2000).

Além de se aproveitarem financeiramente com as privatizacbes das estatais, os
apoiadores do regime, a “classe capitalista”, desenvolveram uma politica de
crescimento econémico agressiva, pois lucraram com a exploragdo das reservas de
cobre, impondo os seus interesses com auxilio da repressao institucionalizada, que
persistiu mesmo depois da redemocratizacdo como o caso da exploragao das terras
indigenas dos mapuches pela industria florestal privatizada durante e depois do regime
militar (Sanchez, 2021).

O totalitarismo do regime foi fundamental para as tomadas de decisdes, pois ndo

foram necessarias discussdes ou debates, afinal ndo havia possibilidade de voz para a
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oposigao. Isso acelerou o crescimento econdmico do pais, porém com grandes custos
sociais e de desumanidade (Huneeus, 2000).

Os estadios foram os primeiros palcos dos assassinatos nas grandes cidades,
sendo no interior implementado as “caravanas da morte”. Foi criado a policia politica
armada, conhecida no periodo como Direccion de Inteligencia Nacional (DINA)
controlando as forgas de repressao institucionalizadas (Quadrat, 2001).

No periodo, os direitos humanos foram condicionados politicamente, uma vez
que dependia do apoio ou nao dos individuos ao regime e a expansao do capital
econdmico, légica que persiste até hoje. Se durante o regime a repressao atingiu a
classe trabalhadora e os movimentos populares, incluindo os machupes, no periodo de
redemocratizacdo a repressao se concentrou mais sobre a comunidade Machupe e
seus representantes (Sanchez, 2021).

A DINA, teve um papel importante em usar a repressédo para a criagao de um
estado de “Democracia Protegida”, que segue a ideia de impedir a esquerda e sua base
marxista, e como contra projeto validar a direita como Unica base a ser seguida pela
populagdo, ndo s6 no periodo militar, como depois de sua saida do poder (Mendes,
2013). O que explica a continuidade da repressado a alguns grupos mesmo depois da
redemocratizacao.

Assim percebe-se uma politica tendenciosa e condicionante do regime militar de
Pinochet, o qual favorece economicamente os seus apoiadores, mas que estabeleceu
repressao aos seus opositores. O grupo de apoiadores foi praticamente formado pela
burguesia, militares e politicos alinhados ideologicamente (Huneeus, 2000), enquanto o
grupo de opositores pode ser identificado por meio dos dados sobre represséo

disponiveis na tabela 1.

Tabela 1 - Caracterizagédo das vitimas da repressao do regime militar de Pinochet

(continua)
Categoria Numero de Vitimas %
Segundo Sexo Feminino 191 6,0%
Masculino 3.002 93,9%

Nonatos 4 0,10%
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(continuagao)

Categoria Numero de Vitimas %
Segundo Idade Menores de 16 anos 80 2,50%
Entre 16 e 30 anos 1.941 60,70%
Entre 31 e 60 anos 1.101 34,40%
61 anos ou mais 53 1,70%
Idade nao especificada 22 0,70%
Segundo Solteiros 1.418 44,40%
estado civil
Casados 1.592 49,80%
Viavos 19 0,60%
Conviventes 106 3,30%
N&o informa 62 1,90%
Segundo Profissionais 272 8,50%
atividade
laboral Técnicos 75 2,30%
Empregados privados e 332 10,40%
publicos
Trabalhadores e 1.108 34,70%
camponeses
Agricultores 70 3,70%
Empresarios 9 0,30%
Comerciantes 154 4,80%
Estudantes 391 12,20%
Militares e Policiais 173 5,40%
Donas de casa 47 1,60%
Aposentados 26 0,80%
Outras atividades 338 10,60%
Trabalhadores temporarios 45 1,40%
Sem informagéao 157 4,90%
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(conclusao)

Categoria Numero de Vitimas %
Segundo atividade laboral Aposentados 26 0,80%
Outras atividades 338 10,60%
Trabalhadores temporarios 45 1,40%
Sem informagao 157 4,90%
Vinculagdo politica Partido Socialista 482 15,80%
Movimento Revolucionario de 440 13,70%
Esquerda
Partido Comunista 427 13,30%
Movimento de A¢ao Unitaria 36 1,10%
(MAPU Y MOC)

Vinculagéo politica Frente Patridtica Manuel 22 0,69%

Rodriguez (FPMR)
Partido Radical 17 0,53%
Democracia Cristiana 12 0,38%
Esquerda Cristiana 7 0,22%
Partido Nacional 4 0,13%
Partido de Esquerda Radical 3 0,09%
Patria e Liberdade 3 0,09%
Partido pela Democracia 2 0,06%
Partido Socialdemocrata 1 0,03%
Unido Democrata 1 0,03%

Independente

Outros partidos 16 0,05%
Sem Antecedentes 1.724 53,80%
Total 3.197 100%

Fonte: Ministerio de Justicia (1996) apud Huneuus (2000);
Nota: Organizado e traduzido pelo autor.
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Ao analisar a tabela 1, identifica-se que o perfil que mais sofreu com a repressao
era de homens entre as idades de 16 e 30 anos, casados, trabalhadores ou
camponeses sem antecedentes politicos. O que demonstra que a repressao nao foi
direcionada somente aos partidos da oposi¢cao, mas também a qualquer um que se
opusesse as ideias do regime.

Quanto aos partidarios, o Movimento Revolucionario de Esquerda foi o mais
afetado, pois era o mais organizado e mais ativo em termos de militancia, simbolizando
maior ameacga aos ideais do novo governo. Assim como em outras ditaduras, houve
vingangas e represalias, quando dezenas de pessoas foram presas por outras comuns
e por policiais acusados de serem agitadores camponeses, sendo executados mais
tarde (Huneeus, 2000).

Quando é feito um recorte dos dados para a ocupagao dos sujeitos perseguidos,
percebe-se que o segundo grupo mais afetado foi o de estudantes. Os grupos
sindicalizados e de maior tendéncia a militancia, rapidamente se revoltaram contra as
medidas iniciais do governo, s6 nao esperavam os resultados que vieram com uma
intensa repressao (Huneeus, 2000).

A repressao nao foi a unica forma de acao politica de Pinochet para solidificar-se
no poder, pois uma das principais a¢des baseou-se no principio da promocao da
liberdade econdmica, muito devido a limitacdo da economia até entdo focada na
exportacao do cobre. A politica econémica foi um dos carros chefes do governo e uma
das grandes responsaveis pela manutencdo de Pinochet por tanto tempo no poder
(Huneeus, 2000).

Para a realizagdo das reformas econOmicas foi necessario a formagao de um
grupo de economistas, sendo selecionados profissionais que tiveram formacéao
académica liberal oriunda da Universidade de Chicago (USA), por isso da popularizagao
do termo “chicago boys”. Dentro das principais a¢des revolucionarias do grupo estéo a
eliminagao do controle dos pregos para as taxas de juros e de liberagao de crédito, e o
acesso a novas instituicdes. Na segunda metade de suas agdes realizaram uma ampla
liberagdo para os fluxos internacionais de capitais e uma reforma tributaria (Morel,
2008).
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Morel (2008) aponta que a reforma econdmica foi a principal responsavel pela
austeridade que o governo manteve mesmo com o decréscimo da economia de seus
vizinhos da América latina que ficou conhecida como “a década perdida”.

Escalante (2022, p.844), por outro lado, afirma que:

E dificil apoiar um efeito econdmico positivo do regime militar de Pinochet
olhando para o rendimento per capita, especialmente se este desempenho for
comparado com uma média ponderada de paises semelhantes, que € o que
elaborei neste artigo ao produzir um cenério contrafactual sintético. Nao ha
nenhuma diferenga positiva perceptivel resultante do regime politico em si.

Os efeitos positivos sobre a economia se deram muito mais pela estabilidade
vivenciada pelo governo, que propriamente pela autocracia de Pinochet, uma vez que a
quebra dos direitos humanos desaceleraram a liberagdo econbémica que era uma das
principais bases da mudanga econémica para o governo (Escalante, 2022).

As medidas de abertura de mercado, bem como as politicas de privatizacoes,
contribuiram para a promogéao do crescimento econémico, mas poderiam ter acontecido
sem os custos sociais. A ditadura rompe a burocracia, mas muitas vezes a burocracia
contribui para a redugao da corrupgao e de tomadas de decisbes que excluem grupos
sociais, e que resultam em aumento das desigualdades, sendo o crescimento
econdmico acompanhado muitas vezes de desigualdades na distribuigdo de renda.

Com a contextualizagdo exposta até o momento, pode-se identificar alguns
aspectos importantes da politica de governo de Pinochet fundamentais para entender o
porqué a educacao superior foi privatizada, sendo os recursos destinados a mesma
transferidos para educacao basica, resultando em um encarecimento do ensino superior
e endividamentos, que levaram a fortes protestos estudantis mesmo depois do fim do
governo, visto que deixou sequelas por um longo periodo.

Na sequéncia, pretende-se expor a relagdo entre o contexto antidemocratico, as
politicas econémicas de intensificacdo do crescimento econdmico e as politicas de

privatizagdes com as politicas publicas voltadas a educacgao superior no Chile.

2.1 A educacéo superior no Chile militar no contexto de privatizagdes

Na segunda metade do regime militar de Pinochet, intensificaram-se as politicas

de crescimento econémico, foi realizado um processo assiduo de privatizagdes de
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empresas publicas tradicionais, assim como a supressao de direitos sindicais ainda
presentes no inicio do regime (Morel, 2008).

Tais acgbes localizam-se em uma logica de implementagado do neoliberalismo no
Chile, por si s6 caracterizado pela liberalizagdo da economia, repressao sindical,
aumento do desemprego, desigualdades na distribuicdo de renda, e privatizagbes de
bens publicos (Moya, 2013).

Essa politica ja era presente nas primeiras agdes dos Chicagos boys, quando o
crescimento econbmico se deu conjuntamente e devido as baixas renda dos
trabalhadores comuns, sendo que em 1981 o salario ainda estava abaixo do inicio do
regime (Guilladaut, 1998).

Os gastos publicos, principalmente sociais com saude e educagao, foram
percebidos pelos Chicagos boys como os grandes vildes da economia, ao identificarem
que consumiam 12% do PIB entre 1972 e 1973. Assim, em 1975 comegaram uma série
de privatizagdes que aliviaram os gastos publicos chilenos (Moya, 2013).

Pode-se explicar essas medidas a partir das analises e inferéncias de Kaufman e
Stalling (1991), segundo os autores os regimes militares instalados na América latina a
partir de 1960, tiveram como principal medida para controlar a inflagdo a redugao dos
salarios, argumentando que os aumentos dos salarios dos governos “populistas” foram
a principal causa do descontrole da economia em seus paises.

Pelegrini (2019), testou empiricamente as inferéncias de Kaufman e Staling
(1991), e conseguiu identificar que ao isolar os casos dos regimes militares da
Argentina, Brasil e Chile, houve uma ruptura do salario real, ao comparar os governos,
constatando uma reducao abrupta dos salarios, principalmente no inicio das mudancas
dos regimes democraticos para os militares.

No caso do Chile, a crise econémica que se instalou no pais na segunda metade
do regime militar de Pinochet, exigiu uma freada na politica liberalizante ao intervir

sobre grandes empresas:

O Chile entrou novamente em uma recessdo, com queda do PIB em 1982 de
14%, e o Estado, que se manteve distante do mercado, teve que intervir, a fim
de evitar a quebra do sistema financeiro, ao salvar bancos e outras empresas
importantes para a economia chilena. Dessa forma, os prejuizos da iniciativa
privada tiveram de ser socializados no Chile. Isto obrigou a ditadura a intervir
em defesa das mesmas, descarregando o peso da crise nos ombros dos mais
despossuidos. A ditadura se dedicou, a partir dai, a aplicar uma politica
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sistematica de redugédo de salarios aos setores de menos ingressos (Moya,
2013, p. 28).

Os efeitos sobre a economia foram altos, o pais sofreu uma queda de 13% do
PIB em 1982, e de mais 3,5% em 1983, causando uma piora em um dos principais
indicadores, como a taxa de desemprego e de inflagdo, que atingiram 20% em 1982
(Soares, 2009).

As taxas altas de desemprego e reducao dos salarios, apesar de contrastantes
com a ideia de crescimento econémico, foram fundamentais para que o Chile pudesse
atingir marcas expressivas de crescimento do PIB depois de 1982, quando conseguiram
o “milagre econémico” (Soares, 2009).

O problema, por outro lado, € a distribuicdo da renda, visto que ficou
concentrada fortemente entre os mais ricos, enquanto os trabalhadores comuns tinham
salarios baixos, como medidas para controlar o cambio e a inflagdo e assim permitir a
austeridade financeira do pais. Além disso, a privatizacdo do ensino superior afetou
uma das principais alternativas de ascensé&o social da populagdo com menos ingressos.

Com a busca da recuperagao da economia, o pais passou pelo seu periodo mais
intenso de privatizagbes, quando a educagao publica foi afetada. A légica neoliberal
pressupde o minimo de acao do Estado sobre os setores econdmicos que passam a ser
controlados por uma logica de mercado, ou seja, de competicdo em que o mais apto
sobrevive, enquanto o Estado se limita a supervisionar.

Diante deste contexto, a educagao superior foi afetada, ndo somente pela
privatizacdo das instituicdes superiores publicas, mas também pelo ingresso,
permanéncia e endividamento dos estudantes com menos condi¢des. Assim a
educacado superior do Chile transformou-se a partir de uma logica mercadoldgica,
privilegiando os mais aptos e habilidosos que conseguiram concluir o ensino superior
(Moya, 2013), adquirindo mais capital humano e aumentando sua tendéncia de ganhos
salariais mais altos e de melhores oportunidades de trabalho.

Deste modo, o regime militar de Pinochet realizou uma reforma educacional no
Chile com efeitos sobre os seus estudantes que trouxeram consequéncias mesmo apos
o fim do regime militar com o Plebiscito de 1988, e que s6 foram resolvidas em 2018 no

governo de Michelle Bachelet, quando retomou o direito a universidade publica gratuita.
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No quadro 3, constam as principais politicas e a¢cées desenvolvidas pelo Regime

Militar de Pinochet que contribuiram para a reforma da educagao superior no pais.

Quadro 3 - Resumo das Politicas e agdes do regime militar de Pinochet

(continua)
ACOES DO REGIME | PERIODO | DESCRICAO
Golpe De Estado 1973 Salvador Allende é deposto por meio de um
golpe de Estado planejado e executado por
Pinochet (Huneuus, 2000).
O golpe permitiu a transformagédo econémica do
pais sob influéncia neoliberal dos chicagos boys.
Fases de 1973-1988 | Desde que assumiu o poder em 1973, Pinochet
Privatizagdes e estabeleceu um programa de privatizagbes que
Liquidacdes de culminou em 111 empresas totalmente
Empresas publicas privatizadas e em 51 empresas liquidadas
(venda de ativos das empresas). (Fischer,
Gutierrez e Serra, 2003)
Constituicao De 1980 | 1980 Art. 10 - Constituigao de 1980

“E obrigatéria ao Estado a promocdo da
educacao infantil, para a qual financiara um
sistema gratuito a partir do nivel secundario
inferior, destinado a garantir o acesso a este e a
niveis superiores.” (Chile, 1980, p. 10).

‘O ensino basico e o ensino secundario sao
obrigatérios, devendo o Estado financiar um
sistema gratuito para o efeito, destinado a
garantir o acesso aos mesmos a toda a
populagdo. No caso do ensino secundario, este
regime, nos termos da lei, prolongar-se-a até aos
21 anos de idade.” (Chile, 1980, p.10).

A constituicdo de 1980 tornou obrigatério que o
Estado assegure a gratuidade do ensino até o
nivel médio. Apesar de nao citar a educagao
superior, deixa implicito a ndo obrigatoriedade do
Estado em prover a gratuidade do acesso a
populagdo a esse nivel educacional. Isso abriu o
caminho para a formulacdo da DFL 4 e sua
consequente reforma do sistema de
financiamento da educacéao superior chilena.
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Quadro 3 - Resumo das Politicas e a¢des do regime militar de Pinochet

(continuacao)

ACOES DO REGIME

PERIODO

DESCRICAO

Nueva Legislacion
Universitaria Chilena

1981

Estabeleceu a nova legislagdo universitaria
chilena juntando 5 Decretos com Forca de Lei:

1. Decreto com a Lei n® 1, de 30 de dezembro de
1980. Ministério da Educacdo Publica,
regulamenta as Universidades;

2. Decreto com Forca de Lei n® 2, de 30 de
dezembro de 1980. Ministério da Educacao
Publica, estabelece regulamento  sobre
Universidades;

3. Decreto com a Lei n° 3, de 30 de dezembro de
1980. Ministério da Educacdo Publica,
estabelece regulamentagdo sobre remuneragao
nas universidades chilenas;

4. Decreto com a Lei n° 4, de 14 de dezembro de
1981. Ministério da Educacdo Publica,
estabelece normas sobre financiamento das
Universidades.

5. Decreto com forca de lei n°® 5, de 5 de
fevereiro de 1981 Ministério da Educacao
Publica, estabelece regulamento  sobre
Instituicbes Profissionais. (Chile, 1981a).

Decreto com Forga
de Lei - Ministério da
Educacao (DFL - 1)

1981

DFL 1 - Estabeleceu a autonomia universitaria
académica, econdmica e administrativa. (Chile,
1981a).

Decreto com Forga
de Lei - Ministério da
Educacéo (DFL - 2)

1981

DFL 2 - Estabeleceu a possibilidade de divisao
das Universidades existentes de acordo com a
necessidade de sobrevivéncia dado a exigéncia
de Autonomia universitaria e o novo formato de
financiamento da educacdo superior. (Chile,
1981a).
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Quadro 3 - Resumo das Politicas e a¢des do regime militar de Pinochet

(continuacao)

ACOES DO REGIME | PERIODO | DESCRICAO
Decreto com Forca 1981 Decreto con Fuerza de Ley 4 (DFL - 4) - Fija
de Lei - Ministério da Normas Sobre Financiamiento De Las
Educacéo (DFL - 4) Universidades:
Reforma Do Foi substituido o sistema de provimento direto da
Financiamento educagao superior que era desenvolvido até
Universitario 1980, por um novo sistema de demanda (Diaz,
2005), condicionado a trés formas expostas a
seqguir:
Aporte Fiscal Direto: 95% de financiamento
direcionado as IES genericamente e 5% de
acordo com o meérito académico.
Aporte Fiscal Indireto: verba destinada as IES
com os alunos de melhor desempenho no Teste
de Selecao Universitaria.
Crédito Fiscal Universitario: financiamento
estudantil  condicionado ao  desempenho
académico.
(Pires, 2015; Espinoza, 2017)
Com as novas formas de financiamento, as IES
publicas foram liberadas a cobrar taxas e
mensalidades para cobrir seus gastos (Diaz,
2005).
DFL -4 1981 Decreto con Fuerza de Ley 4 (DFL - 4)
ART. 8 Texto que determina a cobrancga de

mensalidades com valor ajustado pelas proprias
universidades.

“Artigo oitavo: O valor anual ou semestral das
taxas que os estudantes universitarios devem
pagar as universidades, quer o fagam
diretamente a elas, quer aproveitando total ou
parcialmente o crédito fiscal referido no artigo
anterior, sera determinado anualmente pelas
respectivas universidades” (Chile, 1981b, p.3).
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Quadro 3 - Resumo das Politicas e agdes do regime militar de Pinochet

(concluséo)

ACOES DO REGIME | PERIODO | DESCRIGAO

DFL -5 1981 Criagao dos Institutos Profissionais:

Decreto com Forca

de Lei - Ministério da “Artigo primeiro: Os Institutos Profissionais sao

Educagao instituicbes de ensino superior que, no
cumprimento das suas fungdes, devem atender
adequadamente aos interesses e necessidades
do pais, através da formacido de profissionais
com o0s conhecimentos necessarios ao
desempenho das respectivas atividades” (Chile,
1981c, p.1).

DFL - 24 1981 Criagao dos Centros de Formagéao Técnica:

Decreto com Forga

de Lei - Ministério da Artigo primeiro: “Os Centros de Formacao

Educacao Técnica sao estabelecimentos de ensino
superior, que tém por objetivo fundamental
formar técnicos idéneos e com capacidade e
conhecimentos necessarios ao desempenho das
respectivas actividades” (Chile, 1981d, p.1)

Lei Organica 1990 Ley 18.962 de 10 marcgo de 1990:

Constitucional de Manteve as bases da Nueva Legislacion

Ensino — LOCE Universitaria Chilena, mantendo os DFL - 1, 2, 4

e 5 e acrescentando o DFL 24, mesmo com o fim
do regime militar.

Fonte: DFL'S 4, 5 e 24; Constituigdo do Chile de marco de 1980; Huneuus (2000); Fischer, Gutierrez e

Serra, 2003; Diaz, 2005;

Nota: os dados e informagdes foram organizadas pelo autor;

Ao analisar os dados presentes no quadro 3, identifica-se que houve uma

reforma no financiamento da educagao superior no Chile, sendo resultado da conjuntura

econdmica estabelecida pelo regime militar de Pinochet.

Os DFL’s 1, 2 e 4 organizaram a forma como a educacgao superior foi financiada

no Chile. Até 1981, o pais era responsavel por 100% do financiamento da educagéao

superior, o que era concebido como o modelo de “financiamento da oferta” (Diaz, 2005).

Pelo DFL 1, estabeleceu-se a autonomia académica, econdmica e administrativa,
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atribuindo as responsabilidades que antes eram do Estado agora para as préprias
universidades.

Da liberdade econémica prevista pelo mesmo decreto, resultaram duas agdes. A
primeira foi a cobranca de mensalidades permitida pelo DFL 1 e pelo art. 8 do DFL 4. A
segunda foi o desmembramento das 2 universidades publicas em 14, o que foi
permitido pelo DFL 2 (UNESCO, 2003).

Até a formulagcdo dos DFL’'s 4, 5 e 24 em 1981, o Chile tinha 8 IES, sendo 2
publicas e 6 privadas e nenhuma instituicdo de ensino focada na educagao profissional.
Depois da reforma, das 8 universidades existentes em 1981, passou-se a ter 20 em
1990, ano da LOCE, um crescimento de 150%. Por outro lado, no mesmo ano em 1990
passou-se a ter 244 instituicbes voltadas a educacgao profissional entre CFT’s e IP’s, o
que representa 1.110% de instituigdes profissionais a mais do que de IES (UNESCO,
2003).

Destaca-se que todos os CFT’s e IP’s s&o instituicbes privadas e que apesar do
crescimento de 600% no numero de universidades publicas, passando de 2 em 1981
para 14 em 1990, todas cobravam mensalidades e taxas dos alunos (UNESCO, 2003).

Desse modo, o regime militar de Pinochet interrompeu décadas de ensino
superior gratuito garantido pelo Estado, ampliou em 600% o numero de Universidades
publicas', mas cobrando mensalidades em todas.

Estabeleceu um sistema de financiamento da educacao superior e estudantil,
mas ambos condicionados ao meérito académico.

Ampliou-se profundamente a educacao profissional no pais, ultrapassando em
1.110% no numero de instituicdes de ensino comparando com as IES.

Identifica-se assim, a forte influéncia neoliberal dos Chicagos Boys em que a
educacao perde o seu papel atrelado a protecao social e passa e transforma-se pelo
mercado, em que a liberacdo de verbas € condicionada por competicdo, ao mesmo
tempo que a educacédo também passa a alimentar o mercado conforme a demanda de

mao de obra.

! Destaca-se que as 14 universidades existentes em 1990 sdo resultados do desmembramento das 2 universidades
publicas existentes até entdo Universidade de Chile e a Universidade Técnica do Estado, as quais foram
reestruturadas institucionalmente pelo DFL 2 (Pires, 2015).
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No préximo topico, encontra-se uma analise da educagao superior no Brasil,
tendo como pano de fundo a protecédo social e 0 mercado, representando as teorias

politicas econdmicas do bem-estar social e do neoliberalismo, respectivamente.

2.2 A educacao no Brasil: origem e desenvolvimento de um modelo elitista

As politicas publicas voltadas a educagédo no Brasil possuem um histérico de
exclusao social envolvendo género, ragca e renda. O aumento do acesso ao ensino
superior publico e gratuito no pais pode ser considerado um avango recente ao
comparar com o tempo em que a educacao foi elitizada.

Para a mudanca desse cenario, foi necessaria uma série de avancgos, lutas e
conquistas no campo da cidadania no que se refere aos direitos politicos e sociais,
principalmente sobre a educacéo.

Os proximos paragrafos apresentam um breve histérico da conjuntura politica e
social da educacéao basica e superior no Brasil desde sua origem como colénia.

O periodo colonial brasileiro foi marcado por uma sociedade altamente patriarcal
com total dominio dos grandes proprietarios de terra, em sua grande maioria
escravocratas. A autoridade destes senhores nao possuia limites, assim seus
interesses predominavam em relagcdo aos demais. Uma sociedade aristocratica,
latifundiaria e escravocrata, que tinha na agricultura e na escravidao a principal fonte de
renda, ndo necessitava de pessoas letradas, e sim de uma grande massa populacional
submissa aos seus interesses (Marcal Ribeiro, 1993).

Este periodo teve uma grande influéncia da igreja catdlica, que com a
prerrogativa de civilizar e salvar, esteve enraizada nos aparelhos institucionais do
Estado e da sociedade civil por um longo periodo desde 1549 (Freitas, 1995).

Apesar da aparente contrariedade aos interesses dos grandes proprietarios que
nao percebiam como pertinente levar educacéo a pessoa em condicido de pobreza, a
alfabetizacdo que os jesuitas levaram desde os indigenas, era altamente exploratéria e
culminou mais tarde em um sistema, que mesmo quando a educagao chegou a pessoa

em condigao de pobreza assumiu novas faces de excluséo (Freitas, 1995). Além disso:

O principal objetivo da Campanha de Jesus era o de recrutar fiéis e servidores.
A catequese assegurou a conversado da populacgao indigena a fé catdlica e sua
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passividade aos senhores brancos. A educacdo elementar foi inicialmente
formada para os curumins, mais tarde estendeu-se aos filhos dos colonos
(Marcal Ribeiro, 1993, p. 15.).

O objetivo da Campanha de Jesus, inicialmente, era abertamente catequizar
para tornar os indigenas mais ddceis e submissos aos grandes senhores e a propria
igreja. Com o tempo a campanha de educacdo desviou-se do objetivo inicial,
voltando-se a educacgao das elites, pois assim lhes era possivel adquirir lucro ao mesmo
tempo que formava novos sacerdotes para perpetuar o dominio sobre a populacao
colonial (Margal Ribeiro, 1993).

Gragas a este projeto educacional, o Brasil manteve suas politicas educacionais
voltadas a elite, excluindo as pessoas em condigcdo de pobreza da educagdo por um
longo periodo (Margal Ribeiro, 1993).

A reforma educacional realizada no século XVIII, tirou o poder da igreja sobre a
educacao, sobretudo manteve-se o0 mesmo interesse de amansar a populacdo de modo
que ficasse submissa as autoridades da época, ou seja, mudou-se a instituicdo
dominante, mas o modelo de dominagao permaneceu o mesmo (Margal Ribeiro, 1993).

Isso significa que desde o periodo colonial a educagao ja era usada conforme os
interesses dominantes de uma minoria, 0 que se perpetuou nos séculos seguintes,

explicando a excluséo e elitismo educacional.

No século XIX, uma das carateristicas do ensino secundario, era a de se voltar
totalmente para o preparo dos alunos para o ingresso na escola superior, devido
a pressao exercida pela classe dominante que desejava que seus filhos fossem
reconhecidos rapidamente como "os homens cultos do pais". Na educagao
média, a arte de falar bem era mais importante do que a criatividade do
individuo (Margal Ribeiro, 1993, p. 17).

No século XX, foi elaborada a Constituicdo que dedicou um capitulo inteiro a
educacao, em que atribuiu a Unido a responsabilidade de estabelecer as diretrizes
educacionais do pais. No periodo foram criados conselhos de educagdo a niveis
estadual e nacional, com a determinagao de uma verba minima direcionada ao ensino,
ha o reconhecimento da educagdo como um direito de todos, o ensino primario torna-se
obrigatério e s&o disponibilizadas assisténcia social e bolsas de estudos aos alunos
(Margal Ribeiro, 1993).

Por falta de clareza e objetividade, as prerrogativas com potencial de

transformacao da realidade social e politica da educagao no Brasil, ndo evoluiram, pois
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permitiram interpretacdes distintas de artigos enfraquecendo o potencial do avango da
percepgao da educagdo como um direito de todo cidad&o (Margal Ribeiro, 1993).

Todo o periodo de desenvolvimento de politicas publicas educacionais brasileiras
desde 1937, foi marcado por uma disputa entre classes em que as classes média e de
trabalhadores lutaram por uma educagao publica gratuita em detrimento do interesse do
setor privado que passou a captar recursos publicos e retirar direitos ja garantidos como
a obrigatoriedade do ensino (Freitas, 1995).

O século XX foi marcado por diversas transformacdes, avancos e retrocessos
nas politicas educacionais, tudo devido as mudangas nos regimes de governo, em
alguns momentos autoritarios e ditatoriais, em outros momentos democraticos, mas o
acesso a educacao e seus moldes sempre foram influenciados por interesses.

No periodo que seguiu desde a constituicdo de 1934, foram elaboradas outras
quatro constituicbes. Com a intencdo de analisar as referéncias a educacdo em cada
constituigéo, foi realizado o quadro 4.

Quadro 4 - A educagao nas 4 ultimas constituigdes brasileiras
(continua)

Constituicdo | Referéncias a educagao

1937 Caracteristicas gerais sobre as referéncias a educag¢ao na
constituicao:

- O documento dedica um pouco mais de uma pagina e sete artigos
do art. 128 ao art. 134 a educacao associada a cultura, além disso,
faz referéncias a educacéao no tdpico da familia.

1937 Determinagdes sobre a educag¢ao na constituicao:

- Dentre as determinagbées nos artigos, por meio da constituicdo €
permitido o ensino da ciéncia e da arte a iniciativa individual, coletiva,
publica e privada. Além disso, determina o Estado como responsavel
por estimular e desenvolver estas iniciativas.

- O Estado também ¢é incumbido a promover o ensino pré-vocacional,
- O ensino primario é considerado obrigatério e gratuito;

- O Estado deve fundar e manter instituicdes voltadas ao trabalho
manual e oficinas aos jovens além da disciplina e do adestramento
fisico
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Quadro 4 - A educagao nas 4 ultimas constituigcdes brasileiras

(continuacao)

Constituicao | Referéncias a educagao

1946 Caracteristicas gerais sobre as referéncias a educagao na
constituicao:
- O documento dedica um capitulo, quase duas paginas, dez artigos
do 166 ao 175 a educacgao e a cultura, além de relacionar no topico
sobre a politica do homem da constituinte;
Determinagoes sobre a educagao na constituicao:
- A educacéo é considerada direito de todos, embasada nos principios
da liberdade e nos ideais de solidariedade humana;
- O ensino de qualquer natureza além de ser responsabilidade do
Estado pode ser administrado por instituicbes privadas;
- O ensino primario é obrigatorio e gratuito;
- O ensino pés-primario € gratuito somente para quem nao possuir
condicdes financeiras;
- As empresas industriais, agricolas e comerciais com mais de 100
funcionarios, passam a ser obrigadas a fornecer ensino primario
gratuito aos seus funcionarios e aos filhos deles.
- E exigido concurso de titulos e provas aos professores do ensino
secundario (equivalente ao ensino fundamental Il hoje) e superior.
- A Unido passa a ser obrigada a destinar o minimo de 10% da
arrecadacgao dos impostos ao desenvolvimento do ensino, ja Estados
e Municipios passam a ser obrigados a destinar no minimo 20% da
sua arrecadacao.
- A Unido passa a organizar o sistema federal de ensino, o qual é
voltado ao supletivo (equivalente a Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA) nos dias de hoje);
- Todos os sistemas de ensino devem garantir assisténcia educacional
aos alunos necessitados;
- E garantido de liberdade de catedra;

1967 Caracteristicas gerais sobre as referéncias a educag¢ao na
constituicao:
- O documento dedica um capitulo, uma pagina e meia, seis artigos,
sendo do art. 167 ao art. 172 a familia, a educacao e a cultura;
Determinagdes sobre a educagao na constituicao:
- Compete a Unido estabelecer planos nacionais de educacgao e
saude;
- Compete a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educagao
nacional;
- A educacao é considerada direito de todos, embasada no principio
da unidade nacional e nos principios de liberdade;
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Quadro 4 - A educacao nas 4 ultimas constituicoes brasileiras

(continuacao)

Constituicdo | Referéncias a educagao
1967 - Os diferentes tipos de ensino serao administrados por poderes
publicos, sendo que a iniciativa privada além de ter o direito de
administra-los passa a receber recursos publicos para tanto;
- O ensino primario dos 7 aos 14 anos torna-se obrigatorio;
- O ensino secundario é gratuito somente para individuos com
necessidades financeiras, sendo que no caso de ingressar no ensino
superior devera reembolsar o poder publico;
- O ensino religioso é facultativo;
- Os cargos de professores do ensino médio e superior sé podem ser
preenchidos mediante prova de habilitagao;
- O sistema federal ficara responsavel pelo ensino supletivo;
- Todos os sistemas de ensino deverdo garantir assisténcia
educacional aos alunos necessitados;
- As empresas industriais, agricolas e comerciais serao obrigadas a
garantir o ensino primario de seus funcionarios bem como dos seus
filhos;
- E garantido a liberdade de catedra;
1988 Caracteristicas gerais sobre as referéncias a educagao na
constituicao:
- O documento dedica um capitulo a educacdo, a cultura e ao
desporto. Dentro do capitulo é destinado a primeira secao inteira a
educacéo, sendo trés paginas, 10 artigos, do art. 205 até o 214;
- Além disso o capitulo Il do titulo Il, que denota sobre os direitos
sociais, cita a educagao nos artigos 22, 23, 24 e 30;
1988 Determinacao inicial da constituigao:
- A educacgao é direito de todos e passa a ser dever do Estado e da
familia, sendo promovida e incentivada, com o objetivo de garantir o
pleno desenvolvimento da pessoa;
Passam a vigorar os seguintes principios na educacao:
- | -igualdade de condi¢bes para o0 acesso e permanéncia na
escola;
- Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;
- Il - pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagodgicas, e
coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;
- IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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Quadro 4 - A educacao nas 4 ultimas constituicoes brasileiras

(continuacao)

Constituicao

Referéncias a educacao

1988

-V - valorizagao dos profissionais do ensino, garantido, na forma
da lei, plano de carreira para o magistério publico, com piso
salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos;

- VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

- VIl - garantia de padréao de qualidade.

Determinagdes sobre acesso a educacao:

- O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico;

- Progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

- Atendimento educacional especializado para pessoa com
deficiéncia;

- Acesso aos niveis mais elevados de ensino de acordo com a
capacidade de cada um;

- Oferta de ensino regular noturno;

- atendimento aos alunos do ensino fundamental no que se refere ao
transporte, saude, alimentagdo e material escolar;

Determinacao sobre a iniciativa privada e sobre a destinacao de
recursos publicos:

- A iniciativa recebe livre acesso sobre a educacao desde que cumpra
com os requisitos minimos exigidos para a sua qualidade;

- Os recursos publicos, passam a ser destinados somente a
instituicées publicas, ou particulares sem fins lucrativos;
Determinagao sobre os aspectos minimos exigidos na educagao
basica:

- S&o fixados conteudos minimos para o ensino fundamental,

- O plano nacional de educacao passara a vigorar a partir de lei. A
determinagcdo tem como objetivos: erradicar o analfabetismo,
universalizar o atendimento escolar, melhorar a qualidade do ensino,
formagdo para o trabalho, promog¢do humanistica, cientifica e
tecnolégica do Pais.

Algumas determinagoes sobre a educagao foram feitas nas
emendas de 1996 e de 2000:

1996: Os Municipios passam a atuar sobre o ensino fundamental e
sobre a educacgao infantil, enquanto os Estados passam a atuar sobre
o ensino fundamental e sobre o ensino médio; A partir da emenda,
nos dez anos seguintes os Estados e Municipios deveriam destinar no
minimo 70% de suas arrecadagbes para o desenvolvimento do
ensino;
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Quadro 4 - A educacao nas 4 ultimas constituicoes brasileiras
(concluséo)

Constituicao | Referéncias a educagao

1988 2000 - Direitos Sociais: art. 6 “Sao direitos sociais a educacéo, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta constituicao”.

Fonte: Brasil. CONSTITUICAO (1937); Brasil. CONSTITUICAO (1946); Brasil. CONSTITUICAO
(1967); Brasil. CONSTITUICAO (1988);
Nota: Organizado pelo autor;

As constituicdes brasileiras a partir de 1937 dedicaram a cada documento mais
espago e importancia a educacao, estando o ensino obrigatério em todas. A partir da
constituicdo de 1946 a educacgao passou a ser apresentada como um direito de todos
que, em termos da lei, foi um avanco significativo.

A possibilidade de iniciativa privada € percebida em todas as constituicdes, mas
€ em 1967 que o Estado passa a investir nela, pois passa a disponibilizar recursos
publicos, para tanto. E importante atentar para este movimento de delegar a educagao
a outras instituicdes além da Unido, sendo que além da iniciativa privada os governos
estaduais e municipais passam a ter um papel ativo sobre a administracdo da
educacao.

Em um primeiro momento, parece positivo ter mais instituigdes administrando a
educacao no pais, sendo que em um pais com 8.510.000 km? de area, capilarizar as
funcdes podem aproximar o 6rgao competente das especificidades de cada local,
regido, micro e macrorregiao. Por outro lado, é preciso esclarecer o dinheiro publico
sendo usado no setor privado, bem como os interesses por tras das decisdes que
retiram a responsabilidade centralizada na Unido pela promog¢ao e administracao da
educacao no pais.

Apesar da constituicdo de 1967 permitir que instituicbes privadas recebam
recursos publicos, até a constituicdo de 1988 as instituicbes privadas no ensino eram
consideradas todas sem fins lucrativos. Depois da constituicdo de 1988, e com a

proposta da nova LDB:
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[...] indica que a escola privada é toda aquela mantida por “pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado”. E todas possuem o direito a “liberdade de ensino”,
desde que cumpram as normas gerais do sistema brasileiro de educacéo e as
normas constitucionais e legais. Mas, quando lucrativa, ndo pode depender de
verbas publicas e deve se sustentar apenas com recursos advindos de sua
presenga no mercado (Cury, 1992, p. 35).

Com as determinagdes da constituicio de 1988, as instituigdes com fins
lucrativos ndo recebem recursos publicos, assim qual seria o interesse da iniciativa
privada na educacédo e como ela se insere nesse mercado? Para encontrar a resposta
para essa pergunta, € preciso destacar as caracteristicas das instituicbes privadas no
periodo, pois entre as sem fins lucrativos ha a presenca da igreja catdlica e das igrejas
evangélicas.

Destaca-se que a igreja catdlica buscou a obrigatoriedade do ensino religioso em
todas as constituicbes desde 1937 (Cury, 1992), apesar de ter o desejo negado, a
operacionalizagao dessas instituicdes permite em alguns momentos transmitir aspectos
religiosos na sua operacionalizagéo, como a reza antes do inicio de cada turno letivo,
nao no mesmo nivel da catequizagdo do indio, e com possiveis motivacdes diferentes
da original de amansar a populagdo, mas com uma tentativa de manter-se presente e
influente sobre a educacao.

Quanto as instituicdes privadas com fins lucrativos, receberam influéncia externa
pelo processo de mercantilizagdo e pela necessidade do governo brasileiro de ajuda
para ampliar 0 acesso ao ensino superior.

Desse modo, pode-se afirmar que durante séculos o Brasil manteve uma
educacao elitizada em que o acesso era limitado e condicionado a condigao social e
econdmica da populacéo.

E a partir do final do século XX e inicio do século XXI que o pais apresentou
algumas acdes que permitiram a ampliagdo do acesso a educagado, em especial ao
ensino superior, com destaque para os governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
e Luiz Inacio Lula da Silva.

O processo de ampliagdo do acesso ao ensino superior, no entanto, nao foi
necessariamente de democratico, pois dois modelos ideologicos se rivalizaram, o

primeiro com base no neoliberalismo principalmente pelo crescimento do ensino
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superior privado e o segundo com base na prote¢cdo social, principalmente pela
flexibilizacdo do FIES. Essas e outras discussdes encontram-se expostas no préximo

tépico e sao aprofundadas no capitulo 3.

2.3 A educagdo superior no Brasil das ultimas duas décadas: efeitos do
neoliberalismo em um regime democratico

Foi na década de 1990, durante o governo de FHC, que houve uma impulsdo do
ensino superior no setor privado. Isso acompanhou a onda de 69 privatizacdes de

estatais realizadas por FHC até 2002, conforme expde a tabela 2.

Tabela 2 - Relagdo anual das privatizagdes de empresas publicas

PERIODO PRIVATIZAGOES
1991 4
1992 14
1993 6
1994 9
1995 8
1996 11
1997 4
1998 7
1999 2
2000 2
2001 1
2002 1

TOTAL 69

Fonte: BNDES (2000) - Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), Relatério de Atividades 1999.

A onda neoliberal de privatizacdes de estatais atingiu também, de modo proprio,
a educagao superior, com um aumento no numero de instituicbes privadas (Costa,

2021), conforme observa-se no grafico 9.
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Grafico 9 - Evolugdo do Numero de Instituicbes de Educagao Superior, por Categoria Administrativa -
Brasil 1991-2020
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Fonte: Brasil (2002), Brasil (2010), Brasil (2020) - Resumo Técnico do Censo da Educagéo
Superior de 2002, 2010 e 2020;
Nota: Adaptado pelo autor;

Quando FHC assumiu o governo, havia 633 instituicdes privadas e 218 publicas,
em uma proporgao de 74,4% para 25,6% do total de instituicbes. Quando ele deixou o
governo em 2002, havia 1.442 instituicbes privadas e 195 publicas em uma propor¢ao
de 88,1% para 11,9% do total de instituigdes (Brasil, 2002).

Infere-se que houve um crescimento de 127,8% no numero de instituicdes
privadas, enquanto houve uma reducéo de 11,79% no numero de instituicbes publicas
de ensino superior no Brasil durante os governos de FHC (Brasil, 2002).

Mesmo com uma ampla privatizacao de estatais, FHC n&o privatizou instituicdes
publicas de ensino, por outro lado, incentivou a iniciativa publico privada e fomentou o
setor privado por meio da criagao do FIES.

Em encontro com as politicas educacionais do governo FHC, a Lei de Diretrizes

e Bases da Educacédo Nacional de 1996, foi considerada um importante marco legal
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para a promog¢ao e desenvolvimento do ensino superior privado com fins lucrativos no
Brasil (Costa, 2021).

Para Neves (2002), o pais estimulou por meio de regulamentagdes um setor
privado com fins lucrativos na educacgao. Paralelamente, mas relacionado, o pais passa
a investir e incentivar a promogéo do ensino a distancia (Costa, 2021), o que para
Mancebo (2010), foi um movimento motivado pelo interesse de suprir as demandas do
mercado de trabalho em detrimento da formagcdo de um cidadao critico, o que
fatalmente baixaria a qualidade da educacéao.

O interesse de suprir 0 mercado de trabalho é uma variavel importante para
entender a ampliagdo do acesso ao ensino superior durante o governo seguinte ao de
FHC, pois no governo Lula durante a primeira década dos anos 2000, obteve-se um
aumento de 238,21% no numero de instituicdes de ensino superior privadas com fins
lucrativo (Costa, 2021).

Desde o governo de FHC, o Brasil tem experimentado um movimento de
privatizacdes. Mesmo sem privatizar a educacdo publica, houve um incentivo a
iniciativa privada (Pereira, 2015) e um enfoque voltado a preparagédo para o mercado
de trabalho. Com o objetivo mais voltado a suprir as demandas do mercado do que
reduzir desigualdades pelo aumento da empregabilidade.

O marco regulatério dos cursos de curta duragdo, voltados ao mercado de
trabalho, se deu ainda no ultimo regime militar brasileiro, em 1968, com a Lei n. 5.540,

de 28 de novembro (Afonso; Gonzalez, 2018), a qual define que:

Art. 23. Os cursos profissionais poderao, segundo a area abrangida, apresentar
modalidades diferentes quanto ao nimero e a duragéo, a fim de corresponder
as condigdes do mercado de trabalho. Art. 23. § 1° Serdo organizados cursos
profissionais de curta duragdo, destinados a proporcionar habilitagcdes
intermediarias de grau superior (Brasil, 1968, p. 1).

Esse projeto retornou com maior abrangéncia e com novos marcos regulatorios a
partir de 1996, pela criagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) e
pelos seus decretos condicionantes. O Decreto n. 2.208, de 17 de abril de 1997 foi um
dos mais emblematicos segundo Afonso e Gonzales (2018), pois diferente do texto
original da LDB que permitiu debate na sua formulagdo, o decreto permite uma

implementagéo rapida e sem discussoes.
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Enquanto na LDB os cursos de curta duracdo sado apresentados de forma mais
genérica como pertencentes a educagao profissional, a verdadeira regulamentagao
aconteceu pelo Decreto n. 2.208:

Art 1 ° A educacéo profissional tem por objetivos: | - promover a transigao entre
a escola e o mundo do trabalho, capacitando jovens e adultos com
conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o exercicio de atividades
produtivas;

Il - proporcionar a formagao de profissionais, aptos a exercerem atividades
especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio,
superior e de pds-graduacao;

Il - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus conhecimento
tecnoldgicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com
qualquer nivel de escolaridade, visando a sua insercdo e melhor desempenho
no exercicio do trabalho.

Art 2 ° A educacao profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou em modalidades que contemplem estratégias de educagéo
continuada, podendo ser realizada em escolas do ensino regular, em
instituicbes especializadas ou nos ambientes de trabalho.

Art 3 ° A educacéo profissional compreende os seguintes niveis:

| - basico: destinado a qualificagao, requalificagdo e re-profissionalizacdo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia;

Il - técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma
estabelecida por este Decreto;

Il - tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na area tecnolégica,
destinados a egressos do ensino médio e técnico (Brasil, 1997).

Pelo decreto n. 2.208 de 1997, FHC definiu pontos ausentes no texto da LDB
sobre a educacgdo profissional, estabelecidos os seus objetivos, niveis, diretrizes
curriculares e suas formas de articulagéo (Afonso; Gonzalez, 2018).

O estabelecimento das normativas da educagao profissional por forma de
decreto resultou em dois problemas principais. Primeiro, ndo houve discussao dos seus
pontos com a sociedade. Segundo, definiu-se um novo nivel de ensino, sem o
planejamento adequado, o tecndlogo. O tecndlogo tinha como objetivo principal suprir a
defasagem de mao de obra especializada em setores produtivos especificos (Afonso;
Gonzalez, 2018).

A criacdo de um novo nivel de ensino sem o devido planejamento e sem a
discussdo com a sociedade, resultou em um fracasso - até mesmo no seu objetivo de
alimentar o mercado de trabalho - segundo Afonso e Gonzalez (2018) pois os diplomas

de tecndlogo foram rejeitados pelo mercado de trabalho.
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A formacgao dos tecnologos como novo nivel de ensino e a regulamentagao dos
cursos técnicos para o ensino médio, foram duas ag¢des que alinharam a politica
educacional do governo FHC com a teoria politica econdmica do neoliberalismo, pois, 0
papel da educacao nessa perspectiva esta alinhada aos interesses do mercado.

O outro aspecto que a influéncia neoliberal do governo FHC afetou na educagéao
foi o fortalecimento da iniciativa privada na educacao superior. A criacdo do Conselho
Nacional de Educacao, em substituicdo do Conselho Federal de Educacao, foi, por sua
vez, 0 marco institucional para a expansao das instituicdes privadas de ensino superior
no pais, pois:

Foram acelerados e facilitados os processos de autorizagéo, reconhecimento e
credenciamento de cursos e instituicbes do setor privado, por parte do CNE.
Com isso, favoreceu-se consideravelmente a expansao desse nivel de ensino,
por intermédio da iniciativa privada. (Corbucci, 2004, p. 682)

Como observado nos dados apresentados antes, houve um crescimento de
127,8% no numero de instituicdes privadas de ensino superior, enquanto houve uma
reducdo de 11,79% do numero de instituicdes publicas. O que significa que nédo so6
aumentou o setor privado como também enxugou-se o setor publico durante o governo
FHC.

Retomando o referencial do primeiro capitulo, Harvey (2008) quando trata das
liberdades individuais como caracteristica marcante do neoliberalismo, apresenta que
nessa teoria politica econémica, ndo é o Estado que assegura os niveis de bem-estar
social - neste caso 0 acesso ao ensino superior de qualidade - e sim o mercado,
permitindo o controle pelo setor privado.

Desse modo, quando o governo FHC fomentou o setor privado e enfraqueceu o
setor publico na educacao superior, ele ampliou 0 acesso ao ensino superior, mas de
forma desigual, reduzido as possibilidades de acesso a instituigdes publicas de ensino
superior gratuitas e tendo aumentado as possibilidades de acesso a instituicbes
privadas com cobrangas de taxas de matriculas e de mensalidades.

Ou seja, a presenga neoliberal do governo FHC nao limitou-se ao processo de
privatizacdo de 69 estatais - que por si s6 ja € um numero substancial - pois também
atingiu a educacéao superior pelo decreto 2.208 de 1997 alterando o papel da educagao

que entdo passa a ser voltado as demandas do setor produtivo bem como expandiu o
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setor privado e reduziu o setor publico pela aceleracdo dos credenciamentos de
instituicdes privadas a partir da criacido do CNE.

Na sequéncia, apos o governo FHC, foi no governo Lula (2003-2010), que a
expansao do acesso ao ensino superior atingiu seu auge, sendo desenvolvidas
politicas publicas destinadas para as universidades publicas e para instituicoes
privadas, como o Programa Universidade para Todos (ProUni), o Programa Bolsas de
Licenciatura (PROLICEN), Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), Sistema Universidade Aberta do Brasil (Sistema UAB), dentre outras, destaque
para a modalidade EaD que transformou-se quase que um novo nicho do mercado da
educacgao superior, no periodo que ficou conhecido como “contra reforma” (Pereira,
2015, p. 67).

Os dois primeiros mandatos do governo Lula (2003-2010), tiveram duas linhas
principais de influéncia, externas pelas Organizag¢des Internacionais, e internas pela
continuidade das politicas educacionais neoliberais do governo FHC.

Paula et al. (2016), dividem a analise do governo Lula pelos dois mandatos, por
considerar que os interesses, as pressdes, € assim as politicas educacionais foram
diferentes.

O primeiro mandato, deu continuidade na politica educacional neoliberal do
governo FHC, o segundo seguiu os determinantes dos Organismos Internacionais como

o Banco Mundial, tendo como principais a¢des para a educacgao superior:

[...] a inauguragcdo do Programa Universidade para Todos (Prouni), a Lei de
Inovagdo Tecnolégica, a educacdo a distancia (ead), Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) e as Parcerias Publico-Privadas
(Paula et al., 2016, p. 72).

A influéncia das Organizagdes Internacionais, principalmente do Banco Mundial,
sobre o Estado brasileiro abrange os dois mandatos do governo Lula. A criagao desta
Organizagéao Internacional se deu em um contexto de crise econémica, na qual o capital
humano passa a ser a base tedrica para a percepg¢ao sobre como os Estados deveriam
pensar a educagéao superior (Ferreira, 2019).

Com a légica do capital humano em vigor, a educacgao se torna uma ferramenta
mercantilizada, capaz de alimentar o setor produtivo com mao de obra e perpetuar os

interesses dominantes desta mesma logica.
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Em razdo da influéncia do Banco Mundial e a continuidade da politica neoliberal
para a educagdo superior, o primeiro mandato do governo Lula flexibilizou o
financiamento das instituigdes publicas, proporcionou e fomentou o desenvolvimento de
instituigcdes privadas e limitou-se a um papel de avaliador da educagao superior.

Por isso pode ser considerado nos préprios termos do documento do Banco
Mundial uma espécie de “educagao terciaria”, ou seja, o Estado reduz os seus gastos e
suas responsabilidades sobre o ensino superior, € aposta no setor privado para
financia-la, ao mesmo tempo que permite que a transforme em produto (Ferreira, 2019).

Ao analisar o primeiro mandato do governo Lula 2003 a 2006, considerando o
que foi feito e comparando com o discurso do presidente no periodo, percebe-se uma
contradicdo, em que na fala o enfoque é o direito, a universalizacdo do acesso para
atingir a populagcdo mais pobre, enquanto, na pratica, permanece aspectos da mesma
politica neoliberal do governo anterior.

A motivagéo interna provavelmente foi econémica, devido a heranca da divida
oriunda antes mesmo do governo FHC e a sua forma de administra-la. Independente
dos efeitos das taxas de juros e de cambio que sobrevivessem sobre a divida publica, o
governo FHC queria garantir o resultado positivo das despesas e receitas do governo, e
para isso aumentou a carga tributaria e cortou gastos publicos principalmente com as

politicas sociais (Carvalho, 2005).

O ajuste no valor dos gastos é feito de acordo com a receita orgamentaria, o
que implica cortes de despesas, principalmente nas de custeio e capital, o que
se materializa em cortes em politicas sociais (saude, educagéo, seguridade,
etc.), investimentos e arrocho salarial. Desse modo, evidencia-se que a
incoeréncia registrada entre o discurso e a pratica no primeiro mandato Lula
pode ser explicada pela opgdo em pautar a gestdo macroeconémica pelo
mesmo indicador adotado nos governos de FHC (Pacheco, 2019, p. 164-165).

Dado a influéncia neoliberal do primeiro mandato e a contradicido do discurso
com relacdo a pratica, o governo Lula recebeu uma série de criticas que o fizeram
mudar algumas politicas e criar outras no segundo mandato. Desde entdo, passou a
fomentar a infraestrutura de instituicbes publicas, principalmente mediante a criacédo da
politica publica Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI). Por
meio desta politica, o governo Lula criou 13 Universidades Federais (Paula et al.,
2016).
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Apesar da aparente mudancga de politica, a forma como se enxerga a educagao
em alguns aspectos, continua pautada nos determinantes internacionais, com uma
ampliacdo do numero de matriculas em instituigdes privadas do que em instituicbes
publicas (Ferreira, 2019), mantendo-se sob influéncia neoliberal.

Segundo Fagnani (2011), no segundo mandato nacionalmente o mundo do
trabalho trouxe resultados positivos e obteve-se uma melhora nas contas publicas, o
que permitiu que se voltasse a ter gastos com as politicas sociais. Internacionalmente,
a crise de 2008 enfraqueceu a légica do neoliberalismo, mas que permaneceu
presente, em um novo projeto em que as politicas universais e focalizadas passaram a
ser complementares, mesmo que com algumas tensoes.

Destaca-se, por outro lado, que as politicas publicas de educacéo superior dos
governos Lula ampliaram o acesso ao ensino superior € em seus documentos
reguladores tinham objetivos voltados a reducdo de desigualdades, quer seja pelo
financiamento estudantil de pessoas com baixa renda pelo FIES, a concessdo de
bolsas integrais e parciais (560%) para pessoas de baixa renda em instituigdes privadas
de ensino superior pelo ProUni, da interiorizacdo do acesso a educagao superior e
qualificacdo dos profissionais da educagao basica por intermédio do Sistema UAB e do
aumento da oferta de vagas e condi¢des de permanéncia em cursos superiores por
meio do REUNI.

Cada uma dessas politicas educacionais possui objetivos entrelagados entre si
que coadunam para a reducdo das desigualdades no acesso e na permanéncia em
cursos superiores. Isso acontece por meio de duas formas principais, primeiro por
atingir as camadas com baixa renda da populagao e segundo pela melhora do capital
humano dos profissionais envolvidos com a educacéo basica. As informagdes sobre a
criacdo, a descricao e os principais objetivos dessas politicas publicas pelo Governo

Lula, encontram-se expostas no quadro 5.
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Quadro 5 — Relagdo das politicas publicas educacionais criadas ou alteradas pelo
governo Lula de 2003 a 2010
(continua)
SIGLA CRIAGAO | DESCRIGAO AGOES E OBJETIVOS DO GOVERNO LULA
COM A POLITICA PUBLICA
FIES - | 2001 -|E um programa do | Alterou o financiamento facilitando que as
Fundo de | Instituido Ministério da Educagao | pessoas de baixa renda também participassem:
Financia | pela lei no | destinado a financiar a
mento ao | 10.260, de | graduacdo na educacgdo
Estudant | 12 de julho | superior de estudantes em |- A taxa de juros do financiamento passou a
e do | de  2001. | cursos pagos. ser de 3,4% a.a;
Ensino Governo - O periodo de caréncia passou para 18
Superior | FHC meses;
- O periodo de amortizagdo para 3 (trés)
vezes o periodo de duragao regular do curso
+ 12 meses
- O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagcdo (FNDE) passou a ser o Agente
Operador do Programa para contratos
formalizados a partir de 2010
- O percentual de financiamento subiu para
até 100%
- As inscrigdes passaram a ser feitas em fluxo
continuo;
(SIisFIES, 2024)
PROUNI | 2004 - foi E um programa do | Criou o programa com o objetivo de atingir a
- criado em Ministério da Educacao | populagdo sem ensino superior, principalmente
Program | 2004, pela | que tem como objetivo | os de baixa renda:
a Lei n° ofertar bolsas de estudos |- Concesséo de bolsas integrais de estudos
Universid | 11.096/200 | integrais ou parciais, em a brasileiros sem diploma de ensino superior
ade para |5 cursos de graduacgao com renda familiar per capita de até 1 (um)
Todos sequenciais em salario-minimo e 1/2 (meio);
instituicbes privadas. - Concessado de bolsas parciais (50%) de
(MEC, 2025) estudos a brasileiros sem diploma de ensino

superior com renda familiar per capita de até
3 salarios minimos;
Condicionantes:

- Ter cursado o ensino médio completo em
escola da rede publica ou em instituicoes
privadas na condi¢céo de bolsista integral,

(Brasil, 2005, p.1)

Obs: ndo foram consideradas os acréscimos
realizados em 2022, por nao pertencerem a
politica do governo analisada;
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educacionais criadas ou alteradas pelo

(continuacao)

SIGLA CRIAGAO | DESCRIGAO AGCOES E OBJETIVOS DO GOVERNO LULA

COM A POLITICA PUBLICA

SISTEM | 2006 -|E um programa do | Criou o programa com o objetivo de reduzir as
A UAB - | instituido Ministério da Educacado | desigualdades regionais quanto ao acesso a
UNIVER | pelo que pretende interiorizar a | educacgao:

SIDADE | Decreto oferta de cursos e | Objetivos:

ABERTA | 5.800, de 8 | programas de educagdo |- Prioridade de oferecer formagao inicial a
DO de junho | superior, por meio da professores em efetivo exercicio na
BRASIL de 2006 - | educagao a distancia. educagdo basica publica, porém ainda sem

Pelo (MEC, 2024) graduagdo, além de formagdo continuada

governo aqueles ja graduados;

Lula - Ofertar cursos a dirigentes, gestores e outros
profissionais da educacgdo basica da rede
publica;

- Reduzir as desigualdades na oferta de
ensino superior e desenvolver um amplo
sistema nacional de educacgido superior a
distancia;

- Ampliar o acesso a educagdo superior
publica;

- Reduzir as desigualdades de oferta de
ensino superior entre as diferentes regides
do Pais;

- [Estabelecer amplo sistema nacional de
educagéo superior a distancia;

(Brasil, 2006, p.1)
SISTEM | 2006 -|E um programa do |- Fomentar o desenvolvimento institucional
A UAB - | instituido Ministério da Educacéao para a modalidade de educacao a distancia,
UNIVER | pelo que pretende interiorizar a bem como a pesquisa em metodologias
SIDADE | Decreto oferta de cursos e inovadoras de ensino superior apoiadas em
ABERTA | 5.800, de 8 | programas de educagao tecnologias de informag&o e comunicagao;
DO de junho [ superior, por meio da (Brasil, 2006, p. 1)
BRASIL de 2006 educagéo a distancia.

(MEC/Gov.br, 2024)

REUNI - | 2007 -|E um programa do | Criou o programa, e adotou uma série de
Program | instituido Governo Federal que tem | medidas para continuar o crescimento da
a de | pelo como objetivo principal | educagcdo superior por meio das instituicoes
Apoio a | Decreto ampliar o acesso e a | federais:
Planos Presidenci | permanéncia na educagao | Meta:
de al n° 6.096, | superior. - Elevacdo gradual da taxa de conclusdo
Reestrutu | de abril de média dos cursos de graduacao presenciais
racdo e | 2007 - Pelo para noventa por cento e da relagdo de
Expanséd | governo alunos de graduagdo em cursos presenciais
o} das | Lula por professor para dezoito, ao final de cinco
Universid anos;
ades (Brasil, 2007, p.1)

Federais
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Quadro 5 — Relagdo das politicas publicas educacionais criadas ou alteradas pelo
governo Lula de 2003 a 2010

(concluséo)

SIGLA CRIAGAO | DESCRIGAO AGCOES E OBJETIVOS DO GOVERNO LULA
COM A POLITICA PUBLICA

REUNI - | 2007 -|E um programa do | Objetivos:

Program | instituido Governo Federal que tem [- Reducgao das taxas de evasao, ocupagao de
a de | pelo como objetivo principal vagas ociosas e aumento de vagas de
Apoio a | Decreto ampliar o acesso e a ingresso, especialmente no periodo noturno;
Planos Presidenci | permanéncia na educagdo |- Ampliagdo da mobilidade estudantil, com a
de al n° 6.096, | superior. implantacdo de regimes curriculares e
Reestrutu | de abril de sistemas de titulos que possibilitem a
racdo e | 2007 - Pelo construgdo de itinerarios formativos,
Expanséd | governo mediante o aproveitamento de créditos e a
o] das | Lula circulacédo de estudantes entre instituicdes,
Universid cursos e programas de educagao superior;
ades - Revisdo da estrutura académica, com
Federais reorganizagdo dos cursos de graduacgéo e

atualizacao de metodologias de
ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevagao da qualidade;

- Diversificagao das modalidades de
graduacao, preferencialmente n&o voltadas a
profissionalizagédo precoce e especializada;

- Ampliagdo de politicas de inclusdo e
assisténcia estudantil;
- Articulagdo da graduagdgo com a

poés-graduacdo e da educagao superior com
a educacao basica;
(Brasil, 2007, p. 1)

Fonte: Mec; elaborado pelo autor;

A primeira politica publica de educagao superior com maior propor¢ao do
governo Lula, foi criada no inicio do seu primeiro mandato em 2004, o ProUni. Apesar
de fortalecer o setor privado, os estudantes que foram beneficiados nesse crescimento,
nao necessariamente precisavam possuir uma renda alta.

Com a oferta de bolsas integrais ou parciais para pessoas de baixa renda, o
ProUni contribuiu para a reducdo de desigualdades de acesso ao ensino superior no
Brasil.

A grande diferenga entre os sistemas de financiamento do Chile no regime militar
de Pinochet e no Brasil com o governo Lula, € justamente o interesse por tras do uso
das instituicbes privadas, pois ambos os governos tiveram o objetivo de reduzir os
gastos publicos (Mugnol; Gisi, 2013). Como o objetivo do governo Lula foi voltado a

levar a educacgdo superior aos grupos com baixa renda, percebem-se aspectos da
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protecao social caracteristicos do bem-estar social (como a redistribuicdo de recursos
materiais apresentada por Lopes, (2018).

Por outro lado, o financiamento indireto de instituicbes privadas, em um sistema
similar ao praticado no regime militar chileno, fortalece o setor privado, reduz a
arrecadacao de impostos, diminui as fungdes do Estado sobre a educacgao e reduz os
gastos publicos (Mugnol; Gisi, 2013).

Deste modo, o ProUni foi uma politica publica que apresentou dois lados, um
primeiro voltado a protecdo social caracteristica do bem-estar social e um segundo
voltado a abertura da educacdo ao mercado pelo incentivo as instituicbes privadas,
caracteristico por sua vez do neoliberalismo.

Lopes (2018) apresenta que os estados de bem-estar social assumem diferentes
caracteristicas por serem condicionados ao contexto histérico e cultural. O contexto
histérico e cultural brasileiro, leva ao entendimento de que o governo Lula favoreceu
tanto o bem-estar social como o neoliberalismo, como politicas teoricamente
conflitantes dificilmente daria para manter os dois projetos em equilibrio.

No final do primeiro mandato, ja seguindo a mudanga politica de educacéao
superior de investimento no setor publico, o governo Lula criou a politica publica
chamada de sistema UAB. Essa nova politica publica, criada em 2006, teve como
objetivo inicial qualificar os profissionais da rede basica publica de ensino de regides
Com pouco ou nenhum acesso ao ensino superior.

Isso significa, uma melhora nas condicbes de pré-requisitos em termos de
conhecimentos para ter acesso ao ensino superior, ou seja, niveis basicos de capital
humano que tendem a levar a investimentos em niveis mais altos (Mincer, 1962).

No entanto, a redugdo de gastos na educacado se fez presente nessa politica
publica, pois usou das estruturas ja existentes de instituicbes de ensino superior, além
disso, os cursos na modalidade a distédncia ndo foram ofertados regularmente, limitando
0 seu crescimento e consequentemente os seus resultados (Oliveira; Santos, 2022).

Em mais uma politica publica educacional brasileira, identificam-se aspectos do
bem-estar social e, ao mesmo tempo, do neoliberalismo. Da protegcédo social tem-se o

objetivo de reduzir desigualdades regionais de acesso a educagao superior, do
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neoliberalismo tem-se, por outro lado, a redugdo de gastos com politicas sociais, no
caso com a educagao.

Em 2007, apos as criticas pela expansao das instituicdes privadas, o governo
passou a investir novamente na educacéo superior publica, principalmente no sistema
federal, quando criou o REUNI, para combater as criticas e reduzir um dos principais
problemas nos resultados das primeiras politicas publicas de educacéo superior, pois
aumentou-se o acesso tanto quanto a evasao de estudantes.

O Reuni promoveu a expansao universitaria, pela ampliacao de vagas pelo setor
publico, descentralizou as capitais, passou a implantar campus em cidades interioranas
e otimizou o tempo de funcionamento dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia (IFES) mediante cursos noturnos (Paula; Martin, 2021).

Destaca-se no mesmo ano, a criagao do Sistema de Seleg¢ao Unificada (SISU),
que é complementar as agées do REUNI, uma vez que se trata de um processo seletivo
que organizou a selegdo de estudantes para ingressarem em instituicbes publicas de
ensino superior (principalmente federais) pela sua nota do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM).

Como ultima agao de maior impacto sobre a educacéo superior, o governo Lula
fez alteracdes no FIES, politica publica iniciada oficialmente em 2001 no final do
governo FHC, mas que detinha detalhes em seu formato que dificultavam que atingisse
pessoas com baixa renda, devido a alta taxa de juros, a exigéncia de um fiador e curto
prazo para quitagao do financiamento.

Com a flexibilizacdo das condigdes de financiamento, o governo ampliou o perfil
de sujeitos com acesso ao FIES, permitindo que mais pessoas de baixa renda tivessem
acesso ao ensino superior.

As inovagbes por meio do ProUni, do FIES e do fortalecimento do sistema
Federal de ensino em prol das camadas sociais de baixa renda, foram realizadas sob a
otica de ir além do acesso e também garantir a permanéncia desses estudantes
(Carvalho, 2014).

Para atingir esses obijetivos, foi necessario encontrar solugdes para financiar as
politicas publicas.

Portanto, a marca do governo Lula foi ampliar a abrangéncia e a diversidade
dos instrumentos financeiros, de modo a contemplar os interesses do segmento
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federal e particular, tanto da comunidade académica das IFES como dos donos
dos estabelecimentos particulares, e da mesma forma o alunado que estuda
nas |IES e nas IFES (Carvalho, 2014, p. 243).

Assim, as politicas publicas de educacédo superior durante o governo Lula
ampliaram a formagao de capital humano em educacéo superior por todo o pais, um
fator fundamental para as condicbes necessarias de promoc¢ado do desenvolvimento. O
que mais se destaca, por outro lado, foram os esforcos e as agdes que levaram cada
vez mais pessoas de baixa renda a entrarem e concluirem o ensino superior.

Na tabela 3, encontram-se os dados da evolugao de matriculados de baixa renda
pelo ProUni com bolsas parciais e integrais, nas modalidades presencial e a distancia
entre 2005 e 2010.

Tabela 3 - Evolugao do niumero de bolsas do ProUni no Brasil - 2005-2010

N°DE BOLSAS

ANO TOTAL PRESENCIAL  DISTANCIA PARCIAL INTEGRAL
2005 95.629 90.861 4.768 28.353 67.276
2006 109.025 102.769 6.256 22.884 86.141
2007 105.574 94.384 11.190 32.013 73.561
2008 124.621 110.711 13.910 45.649 78.972
2009 161.369 136.553 24.816 47.722 113.647
2010 152.733 131.466 21.267 56.517 96.216

Fonte: SINOPSE DA EDUCACAO SUPERIOR DO BRASIL DE 2010 - MEC/INEP -
Nota: Elaborado pelo autor;

Desde a implementacdo do ProUni, obteve-se um aumento continuo de
estudantes bolsistas em instituicbes privadas de ensino superior, aumentando em
57.104 bolsas de 2005 a 2010, o que representa um crescimento de 59,7%.

Entre a relacdo de bolsas privadas e parciais, o0 aumento foi maior do segundo
tipo de bolsa, pois foram 28.164 bolsas parciais de 2005 a 2010, o que representa um
aumento de 99,33%, enquanto foram 24.940 bolsas integrais a mais no mesmo periodo,
0 que representa um aumento de 37,07%.

A relagcédo da evolugdo de bolsas entre parciais e integrais foi irregular durante
todo o periodo, tendo em 2006 a maior concentragcédo de bolsas integrais do que a de
parciais. Mesmo assim, durante todo o periodo, a concentragao de bolsas integrais foi

superior a de parciais, conforme apresentam os dados expostos no grafico 10.
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Grafico 10 - Relagao proporcional da evolugdo de bolsas parciais e integrais do ProUni entre 2005 e 2010
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Fonte: Sinopse da Educacgao Superior do Brasil de 2010 - MEC/INEP
Nota: Elaborado pelo autor

No grafico 11, destaca-se o ano de 2010 que teve a menor diferenca entre o
volume de bolsas parciais e de bolsas integrais. No entanto, o volume de bolsas
integrais foi sempre maior, atingindo principalmente a populagdo com até um salario
minimo, considerando os critérios para concessdo de bolsa, ou seja, priorizou-se
auxiliar a populagcdo com menor renda.

Com relacdo a divisdao por modalidade de ensino, obteve-se um crescimento
continuo na concentracédo de bolsas a distancia, mas ainda inferior em todo o periodo
com relagao as presenciais. O aumento é concomitante ao crescimento da modalidade
EaD durante a implementacéo do sistema Universidade Aberta do Brasil.

A relacao da proporg¢ao da evolugao de bolsas do ProUni segundo a modalidade

de ensino esta exposta no grafico 11.
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Grafico 11 - Relagéo proporcional da evolugao de bolsas do ProUni por modalidade de ensino entre 2005
e 2010
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Fonte: DADOS ABERTOS - PROUNI - MEC - Elaborado pelo autor
Com os dados apresentados na tabela 3 e nos graficos 11 e 12, identifica-se um

esforgco continuo do governo Lula, no segundo mandato, em ampliar o acesso ao ensino
superior as pessoas com baixa renda, diversificando também o tipo de modalidade de
ensino.

Para além de ampliar o acesso ao ensino superior, identifica-se pela analise dos
resultados que as politicas publicas voltadas a educacédo superior durante o governo
Lula atingiram diferentes perfis econdmicos, uma vez que foram destinadas bolsas
integrais para pessoas que tivessem renda per capita de até 1 salario minimo e 1/2 e
bolsas parciais para pessoas com renda per capita de até 3 salarios minimos.

O que se repetiu no FIES. Com a analise dos microdados do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE) dos anos 2004 a 2014, entre os estudantes
participantes, identificou-se um crescimento acentuado no numero de concluintes que
fizeram financiamento estudantil pelo programa do FIES a partir de 2011.

Foram 27.332 concluintes a mais em 2014 do que em 2004, o que representa um

aumento de 432,5%, depois das mudancas nas normas do FIES em 2010.
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Tabela 4 - Numero de concluintes que fizeram o ENADE e que participaram do FIES no Brasil entre 2004

e 2014

ANO FIES

2004 6.318
2005 7.106
2006 14.081
2007 7.387
2008 6.841

2009 17.712
2010 16.049
2011 5.855
2012 18.351
2013 17.761
2014 33.650

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos microdados do ENADE, 2004-2014
A escolha por este periodo se deve a complexidade de se analisar dados de

concluintes, uma vez que o contrato de financiamento foi firmado em uma média de 4
anos antes do periodo em que concluiram seus cursos.

Portanto, o periodo de 10 anos analisado abrange os primeiros resultados do
FIES, de estudantes que ingressaram no ensino superior ainda no governo FHC, os
resultados dos estudantes que ingressaram durante o governo Lula antes das
mudangas nas normas do FIES e os resultados dos estudantes que ingressaram
durante a mudanca das normas.

O ultimo perfil pode ser observado principalmente no ano de 2014, mesmo apds
o término do ultimo mandato do governo Lula. E justamente nesse ano que ocorre o
apice do crescimento do numero de concluintes que participaram do FIES, conforme

apresentam os dados presentes no grafico 12.
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Grafico 12 - Evolugao de concluintes do ensino superior que participaram do FIES entre 2004 e 2014
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos microdados do ENADE, 2004-2014; INEP (2004-2014);

Schlesener e Pereira (2016), afirmam que a politica nos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT) (principalmente o governo Lula), foi realizada de maneira ambigua,
que por um lado procuraram atingir as camadas populares, mas por outro para
manterem suas aliangas e capacidade de governar, continuaram praticas politicas do
governo FHC, principalmente no primeiro mandato, seguindo a linha neoliberal.

Desse modo, a expansao ocorrida no sistema federal publico, mesmo com as
mudangas politicas do segundo mandato, caminharam concomitantemente pelo forte
incentivo ao ensino privado, o que explica a diferenga consideravel na proporgao de
ingressos, matriculas e concluintes entre instituicdes publicas e privadas.

E preciso destacar, que a agenda governamental de Lula teve impasses e
resisténcia de atores sociais e do Ministério da Fazenda que desejam a conteng¢do dos
gastos publicos, impedindo que fosse implementada em sua totalidade e assim
limitando os seus resultados (Carvalho, 2014).

As duas politicas principais de educacgao superior que levaram os individuos de
baixa renda a cursarem em instituicbes privadas, ProUni e FIES, também tiveram

processos e resultados ambiguos. Para Favero e Bechi (2017), por exemplo, o ProUni
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foi uma forma de financiamento publico indireto do setor privado, usando-o para atingir
as politicas sociais, no caso de ampliar e democratizar o acesso ao ensino superior.

Identifica-se nesse cenario a ambiguidade apontada por Schlesener e Pereira
(2016), pois atingiu-se o objetivo de democratizar o acesso ao ensino superior, mas
com as custas do crescimento do setor privado que se beneficiou dos investimentos
publicos, nesse caso a isen¢ao de impostos.

Por outro lado, os esforgos em atingir as camadas populares foram importantes,
pois foram realizados investimentos significativos na expansao do sistema federal de
ensino, implantaram-se programas de acesso e permanéncia para o0s setores
historicamente excluidos (Ferreira, 2019) que, na pratica, permitiram que o sujeito de
baixa renda chega-se a escolaridade superior.

Desse modo, pode-se inferir que o perfil econdmico dos sujeitos que tiveram
acesso, permaneceram e que conseguiram concluir o ensino superior durante a reforma
educacional do governo Lula, foi diversificado, uma vez que os estudantes com renda
per capita em suas familias abaixo de um salario minimo tiveram direito a bolsa integral,
os sujeitos com até 3 salarios minimos de renda per capita por familia, tiveram direito a
bolsas parciais.

Ja a classe média alta em diante teve acesso ao ensino superior publico por
cotas universais e nas instituigdes privadas por meio do pagamento de mensalidades.
Ao todo foram 2.858.672 estudantes matriculados a mais comparando 2002 e 2010.

A ambiguidade presente no desenvolvimento do FIES e do ProUni durante os
governos do PT sdo importantes sinais dos tipos de politicas econbémicas desenvolvidas
no pais. Tem-se caracteristicas neoliberais, pois o direito ao acesso a educacao
superior, que deveria ser assegurado pelo Estado por instituicbes publicas, foi
assegurado pelo setor privado.

Por outro lado, também tém-se caracteristicas do bem-estar social, pois ambas
as politicas publicas atingiram a populacdo com menores rendas, promovendo
diretamente o acesso ao ensino superior e indiretamente a ascensao econdmica. Esses

resultados foram importantes elementos da protecao social no periodo.
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Desse modo, o FIES e o ProUni tiveram agbes ambiguas porque a base politica
econdmica que tiveram também foi ambigua, tendo caracteristicas de teorias politicas
econdmicas antagobnicas, o neoliberalismo e o bem-estar social.

Das influéncias neoliberais, Figueiredo (2017), afirma que na area da educacao
superior, o curso tomado pelas politicas do MEC, demonstram um fortalecimento
concreto de diretrizes conservadoras que trouxeram beneficios maiores ao setor
privado do que para o compromisso assumido com a populagdo com menor renda.

Para Saviani (2011), ndo ha justificativa, por exemplo, de repassar recursos para
instituicbes privadas, pois se ha falta de vagas, deve-se investir ainda mais recursos
para instituicoes publicas.

Além disso, como dito antes, a palavra “privatizacdo” foi um termo a se esconder
nos governos do PT, mas ainda assim esteve presente de maneira remodelada,
segundo Figueiredo (2017) por meio de concessdes, nas quais a propriedade das
estatais continuava sendo do governo ao fim do contrato. Era uma privatizagado por
“tempo determinado”.

A “privatizacao”, mesmo escondida no discurso, atingiu setores importantes do
governo como a pasta da educagédo, em que o setor privado continuou crescendo no
governo seguinte ao de Lula, o de Dilma Rousseff, tanto na educagéo profissional como
no ensino superior, sob o discurso de democratizacao do acesso, mas com o boom de
parcerias com a iniciativa privada (Nascimento, 2015).

Seria assim, um financiamento da iniciativa privada na educagao superior pelo
proprio governo brasileiro, em que o dinheiro publico € gerido por empresas privadas
que passam a crescer seu mercado de oferta de cursos e programas. Na pratica, a
educacao se afasta do direito e se aproxima do mercado (Nascimento, 2015).

No texto de Sguissardi (2015), o autor questiona se o processo de
“‘democratizacao”, na verdade tratou-se de um processo de massificagdo do acesso ao
ensino superior de baixa qualificagcdo para muitos em detrimento da alta qualificacao
para todos.

Sguissardi (2015) usa como argumento de suas hipdteses, a anulagdo das

fronteiras entre o publico e o privado/mercantil:

A analise e interpretagdo dos dados referentes ao estatuto juridico das
instituicbes e respectivas matriculas, a frequéncia ao turno noturno e a EaD, a
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concentragdo dos cursos e matriculas por area de conhecimento, a presenga de
fundos de investimento (de private equity3 ) nacionais e transnacionais que se
associam as grandes empresas do setor educacional etc., autorizam a hipétese
de que a educagdo superior, no Brasil, vive um intenso processo de
transformagdao de um direito ou “servigco publico” em “servigo comercial” ou
mercadoria, isto é, um processo de massificacdo mercantilizada que anula as
fronteiras entre o publico e o privado-mercanti e impede uma efetiva
democratizagdo do “subsistema” (Sguissardi, 2015, p. 869).

Em 2008, o autor ja apontava para um modelo de expansdo da educagao

superior em que predominavam os interesses privados/mercantis:

Como se pode observar das noticias que povoam nossa midia, muito poucas
diferengcas parecem existir entre o modus faciendi dos protagonistas ou
“consolidadores” do mercado educacional e o dos empresarios do mercado
financeiro, industrial, comercial ou outros. Competir e, no maximo, garantir a
empregabilidade dos estudantes/clientes sao as preocupagdes que afligem e ao
mesmo tempo se pdem como desafio para todos (Sguissardi, 2008, p.1015).

Ou seja, o argumento usado pela critica académica concentra-se em nao ser
justificavel o uso de praticas neoliberais para desenvolver politicas de prote¢ao social,
pois, na pratica, beneficiam mais a l6gica de mercado do que se aproximam da redug¢ao
de desigualdades sociais.

Como contraponto, tem-se um resumo dos principais pontos das politicas
educacionais desenvolvidas principalmente pelo governo Lula nos anos 2000 no texto
de Mercadante (2010).

Em sua tese de doutorado Mercadante (2010) defendeu a ideia de que o
crescimento da economia brasileira na primeira década dos anos 2000, representou
uma inflexdo histérica na tendéncia estrutural de crescimento econdmico seguido do
aumento da concentracio de renda.

No capitulo 1 da parte lll, ele analisou as politicas educacionais e a
democratizagao do acesso de oportunidades como parte dessa inflexao.

Durante a analise das politicas educacionais ele identificou que no governo FHC
(1995-2002), as politicas educacionais voltaram-se mais para o ensino fundamental,
pela ampliagdo de matriculas e criagdo de mecanismos como o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)
(Mercadante, 2010).

Essas politicas educacionais tiveram uma abordagem fragmentada e privatista.

Pois, o ensino médio, a educacgao profissional e a qualidade do ensino foram
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negligenciados, enquanto o setor privado de ensino superior cresceu amplamente,
apresentando riscos a qualidade de ensino. A educacéo profissional foi desvinculada do
ensino médio, e a expansao das escolas técnicas federais estagnou, dependendo de
parcerias com o setor privado para viabilizar novas unidades (Mercadante, 2010).

A inflexdo comegou mesmo em 2003, sob a lideranga do governo Lula, pois 0s
investimentos e administracdo da educacéo passaram por um processo de unificagao,
tendo a Uniao papel central no seu financiamento (Mercadante, 2010).

Destacam-se a expansao da rede federal (14 novas universidades e 214 escolas
técnicas), a valorizagdo do ensino publico e programas como o PROEJA, que integrou
educacao basica e profissional. O ProUni e o FIES democratizaram o acesso ao ensino
superior, enquanto a Universidade Aberta do Brasil (UAB) ampliou a educagao a
distancia para professores. Além disso, o orgamento da CAPES quadruplicou, com
aumento de bolsas de pods-graduacado e reajustes salariais para pesquisadores
(Mercadante, 2010).

Desse modo, as politicas educacionais do governo Lula reverteram a tendéncia
de privatizacao, priorizando a democratizacdo e a qualidade do ensino, resultando na
expansao de vagas e auxilio estudantil a estudantes de baixa renda em moradia,
alimentagao e bolsas em IES privadas (Mercadante, 2010).

Houve também a revitalizacdo e expansdo dos Institutos Federais, pela
unificacdo de redes e ofertas de cursos técnicos e superiores. Mesmo com 0s avancgos,
Mercadante (2010) destacou que os desafios persistiram, como a necessidade de
maiores investimentos em bolsas e a consolidagado das novas instituicoes.

O periodo em que Dilma esteve a frente do poder executivo de 2011 a 2016
ampliou substancialmente o alcance e investimentos realizados no FIES e no ProUni,
sendo também em seu governo as principais politicas publicas voltadas a educacéao
superior.

Na tabela 5, consta a relagdo anual de custos gerados pelo FIES aos cofres
publicos de 2011 a 2016.
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Tabela 5 - Relagéo anual de custos do FIES aos cofres publicos do Brasil de 2011 a 2016

Custo Anual do FIES

Milhdes R$
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Despesa Financeira 1.835 4.476 7.574 13.702 14016 19.263 20.714
Aportes no FGEDUC - 134 0 1.291 464 564 73*
Despesas Administrativas 49 224 113 67 739 1.000 1.149*
Subsidio implicito 16 520 591 1.840 6.655 11.434 8.350*
Total 1.900 5.356 8.278 16.900  21.874  32.261 30.286

Fonte: Ministério da Fazenda (2017b) - Diagnéstico FIES;
Os custos totais com o FIES passaram de 1,9 bilhdo de reais em 2011 para 32,2

bilhdo de reais em 2016, o que significa um aumento de 1.597,9% nos gastos com esta
politica publica. Além do aumento dos custos, também elevou-se substancialmente o
numero de novos contratos até 2014, mesmo aumentando os gastos em 2015 e 2016
houve uma consideravel queda no numero de contratos nestes anos conforme

observa-se no grafico 13:
Grafico 13 - Relagao anual de novos contratos do FIES de 1999 a 2016
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Fonte: Ministério da Fazenda (2017b) - Diagndéstico FIES;
Em 2011, depois das alteracdes realizadas no FIES pelo governo Lula, foram

firmados 78 mil novos contratos a mais do que em 2010, o que ja representa um

aumento de 102,6% em novos contratos de um ano para o outro.



118

Ao todo foram firmados 2,3 milhdes de contratos do FIES no periodo de 6 anos
em que Dilma esteve a frente do poder executivo, enquanto no periodo de 8 anos em
que o governo Lula foi o presidente, totalizou 422 mil novos contratos. Isso significa que
em menos tempo o governo Dilma ampliou em 448,1% o numero de novos contratos do
FIES, comparando com o governo Lula.

Destaca-se que na tentativa de melhorar a distribuicdo dos recursos publicos
pelo FIES, o governo Dilma em 2015 fez reformulagbes no programa, destacando-se
(Brasil, 2016):

i) a priorizagdo de cursos com melhores indicadores pelo Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES), das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e de areas prioritarias (Engenharias, Licenciaturas e Area da
Saude);

ii) realinhamento das condi¢des de financiamento (nova taxa de juros, redugéo
do prazo de amortizagdo do contrato e modificagdo na taxa de juros trimestrais
devida durante os prazos de utilizacdo e de caréncia do financiamento);

iii) novo modelo de coparticipagdo, com a limitagdo do publico-alvo do Programa
para estudantes com renda familiar per capita de até 2,5 salarios minimos; e iv)
definicdo plurianual de vagas, com realizagdo de processo seletivo de
estudantes para acessarem o financiamento pelo FIES, utilizando como critério
de selecao a nota no ENEM (Brasil, 2016, p. 125).

O que resultou na queda no numero de novos contratos a partir de 2015. Um ano
antes, houve o apice de novos contratos, totalizando 733 mil, ja em 2015 caiu para 287
mil, uma reducao de 60,8% no numero de novos contratos.

Assim como no FIES, teve-se uma ampliagdo dos investimentos realizados no
ProUni, sendo estes realizados por meio da renuncia fiscal. A instituigcdo participante do

ProUni fica isenta:

[...] do pagamento do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ); da
Contribuicdao para o Programa de Integragdo Social (PIS), da Contribui¢cdo
Social para Financiamento da Seguridade Social (Cofins), e por ultimo, da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) (Cerqueira, 2019, p. 41).

Considerando os dados presentes no Demonstrativo de Gastos Tributarios
Bases Efetivas 2013 - Série 2011 a 2016 realizou-se o grafico 14. Nesse grafico
pode-se observar que houve um aumento continuo no valor renunciado pelos governos
de Dilma de 2011 a 2013, estabilizando de 2013 a 2014 e reduzindo em 2015 e 2016

durante a crise econdmica que o pais sofreu.



119

Grafico 14 - Demonstrativo anual de Gastos Tributarios Bases Efetivas 2013 - Série 2011 a 2016 do
ProUni

== VALOR NOMINAL == VALOR REAL - IPCA VALOR REAL IGP-M

R$ 1.500.000.000,00

R$ 1.000.000.000,00
R$ 500.000.000,00
R$ 0,00
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fonte: O autor com base nos dados disponiveis no Demonstrativo de Gastos Tributarios Bases

Efetivas 2013 - Série 2011 a 2016

Segundo Chaves e Amaral (2016) a ampliagao dos incentivos fiscais presentes
nos governos de Dilma favoreceram o crescimento do setor privado na educacgao
superior brasileira no mesmo periodo. Prova disso sdo os dados apresentados nos
Resumos Técnicos do Censo da Educacao Superior Brasileira de 2010 e 2020.

Em 2010, durante o final do governo Lula, foram realizadas 4.736.001 matriculas
em instituicbes privadas de ensino superior, em 2016, quando o governo Dilma sofreu o
impeachment, foram realizadas 6.724.002 matriculas, 1.988.001 a mais que em 2010, o
que representa um aumento de 41,97%.

No entanto, o aumento dos incentivos fiscais foram apenas nominais a partir de
2014, pois deflacionando os numeros percebe-se uma diminuicdo do crescimento em
2014 e quedas em 2015 e 2016. A queda pode ser explicada pela crise econdmica que
0 pais vivenciou no periodo devido aos efeitos da crise internacional iniciada em 2008
(Xavier, 2020).
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Mesmo com a reducdo do valor real, houve crescimento entre 2014 a 2017 do
numero de bolsistas do ProUni matriculados em IES privadas, conforme observa-se no

grafico 15.

Grafico 15 - Evolugao do niumero de matriculas de alunos bolsistas do ProUni
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Fonte: O autor com base no Resumo Técnico Do Censo Da Educagao Superior 2020, MEC (2020);

Como observa-se no grafico 16, houve um aumento continuo no numero de
bolsistas do ProUni matriculados em IES privadas a partir de 2014, no mesmo periodo
em que se teve uma reducado no numero de contratos firmados pelo FIES.

Esses resultados ajudam a explicar porque o setor privado continuou crescendo
na educacao superior brasileira, mesmo com a nova burocratizagao do FIES em 2015,
pois enquanto o FIES teve baixa houve o maior crescimento do ProUni em governos do
PT.

Pode-se resumir as principais acdes sobre a educagao superior nos governos
Dilma em seus carros chefe FIES e ProUni, duas politicas publicas que, assim como no
governo Lula, foram ambiguas. De um lado teve contribuigdo para a prote¢ao social ao
ampliar as oportunidades de acesso ao ensino superior a populagédo com menor renda,
por outro favoreceram a transformacao da educacado superior pelo setor privado,

atraindo as IES privadas por meio de incentivos fiscais.
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Desde o impeachment de Dilma Rousseff em 2016, quando assumiu o seu vice
Michel Temer, os dois projetos politico-econdbmicos permaneceram presentes, mas com
menor forga do bem-estar social e com uma onda mais forte neoliberal.

De inicio, Temer desenvolveu um pacote de 75 projetos de privatizagdes para o
ano de 2018, incluindo estatais como a Eletrobras, ou seja, no periodo de dois anos
Temer teve como objetivo privatizar um volume maior de Estatais do que o governo
FHC fez em 8 anos, quando privatizou 69 Estatais.

E importante mencionar, que na implementacdo do neoliberalismo no Chile
durante o regime militar de Pinochet, no boom das privatizagdes, o enfoque inicial foi
voltado as privatizagbes das estatais, em que suas agdes em larga escala foram
negociadas com sujeitos ligados ao regime militar (Huneeus, 2000).

Logo no inicio, quando assume a presidéncia, Temer consegue a aprovagao da
PEC 55/16, congelando os gastos publicos por 20 anos, o objetivo era tirar do governo
a possibilidade financeira de investir em politicas publicas de saude e educacgao, o que
permitiria garantir um superavit primario e assim reduzir a divida publica e aumentar a
possibilidade de investir na iniciativa privada (Figueiredo, 2017).

As portas abertas desde o governo FHC para a mercantilizagdo da educacéo,
foram ainda mais aproveitadas durante os governos de Michel Temer e de Bolsonaro.

De 2016 a 2018, o governo de Temer facilitou o transito de instituigdes privadas
estrangeiras para dentro do pais, com a promessa de um ambicioso programa de
privatizac¢des financiado pelo BNDES (Figueiredo, 2017).

Ainda em 2016, o governo publicou a MP 727/2016, pela qual criou o Programa
de Parcerias e Investimentos (PPIl), na qual estabeleceu um novo nivel de parcerias
com a iniciativa privada, atingindo obras de infraestrutura a nivel federal, mas também
de estados e municipios. Além disso, na contramao dos governos anteriores, publicou
a portaria no DOU de 14/10/2016 (n.° 198, se¢do 1, pag. 12), pela qual reduziu
vagas de graduacgdo principalmente em instituicbes publicas de ensino (Figueiredo,
2017).

Também na contramao dos governos anteriores que desenvolveram o REUNI,
criando novos institutos federais e investindo na infraestrutura dos ja existentes,

durante o mandato de Temer a relagdo entre universidades federais e o governo federal
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ficou estremecida, com sua expansao interrompida. Apos décadas, pela primeira vez,
em 2017, houve uma reducdo nominal do orcamento para as universidades publicas, o
que se explica como resultado da politica de congelamento de 20 anos dos gastos
publicos (Fonseca, 2017).

O mesmo governo ainda estabeleceu uma reforma trabalhista que afetou os
docentes, principalmente da educagao superior privada, pois segundo Gomes e Soria

(2022, p.12):

A reforma, é inegavel, introduziu novos dispositivos, como o acordo rescisorio e
a desobrigacdo de homologacéao no sindicato, que reduzem custos e agilizam a
dispensa. No caso do acordo rescisorio, o trabalhador recebe fragdo das verbas
que teria direito se a demissao fosse sem justa causa, a multa cai para 20% dos
depodsitos do FGTS e s6 sera pago metade do valor do aviso prévio. Portanto,
somente em situagdes especificas o acordo pode ser vantajoso para o
trabalhador; quando deseja mudar de emprego, por exemplo, € mais vantajoso
entrar em acordo com o empregador do que pedir demissao.

A flexibilizagdo das relagdes trabalhistas que voltou mais tarde a voga com o
governo Bolsonaro afetaram a profissdo docente, precarizando sua relagao de trabalho
principalmente do setor privado da educacido superior, setor este que mais cresceu

durante o periodo, conforme apresenta a tabela 6.
Tabela 6 - Relagao do numero de IES publicas e privadas de 2016 e 2018

FINAL DE _IES IES MATRICULAS MATRICULAS
GOVERNO PUBLICAS PRIVADAS IES IES
PUBLICAS PRIVADAS
2016 (Dilma) 296 2111 1.990.078 6.058.623
2018 (Temer) 299 2.238 2.077.481 6.373.274
Diferenca 3 127 87.403 314.651

Fonte: Os autores com base no Resumo Técnico do Censo da Educagao Superior de 2010, MEC (2010);

Segundo dados do Resumo Técnico do Censo da Educagéao Superior do Brasil,
nos dois anos em que Temer esteve a frente no poder houve aumento tanto do numero
de IES privadas como de matriculas nessas instituicoes.

De 2016 para 2018 houve um crescimento de 6% no numero de IES privadas,
comparado com o crescimento no mesmo periodo de 1,01% no numero de IES

publicas. Com relagdo as matriculas, os numeros apresentaram um crescimento
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equilibrado, sendo um aumento de 5,19% no numero de matriculados em IES privadas
contra um crescimento de 4,39% no numero de matriculados em IES publicas.

Os numeros demonstram que ambos os setores cresceram na educagao
superior brasileira no periodo em que Temer foi o presidente, mas com um crescimento
maior do setor privado.

Outra acdo importante que apresentou relagdo com a visdo de governo sobre o
papel da educacgao foi a reforma do ensino médio, a partir da qual os estudantes podem
escolher o itinerario formativo, este por sua vez voltado fundamentalmente ao mercado
de trabalho, fragilizando a formagao dos estudantes na educagéo basica publica no que
diz respeito aos conhecimentos minimos necessarios para 0 acesso ao ensino superior
(Lima; Martins; Maciel, 2019).

A reforma teve como marco regulatério a lei n.° 13.415, de 16 de fevereiro de
2017 que no art. 36 estabeleceu a flexibilizagdo dos arranjos curriculares pelos
itinerarios formativos: | - linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas
tecnologias; Ill - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e
sociais aplicadas; V - formacgao técnica e profissional (Brasil, 2017b).

A personalizagao de 600 horas do curriculo do ensino médio no governo Temer,
representou a retomada do mesmo papel da educagao apresentado pelo governo FHC
quando criou os tecndlogos. Isso porque, em ambas as agdes, abre-se a possibilidade

do favorecimento do mercado de trabalho. Ainda no art. 36 prevé-se que:

| - a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulagcido, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando
aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislagdo sobre aprendizagem
profissional;

Il - a possibilidade de concesséo de certificados intermediarios de qualificagao
para o trabalho, quando a formacao for estruturada e organizada em etapas
com terminalidade (Brasil, 2017b, p. 1).

A possibilidade de iniciativas publico privadas ja no ensino meédio e o
enfraquecimento do curriculo base necessario para 0 acesso ao ensino superior,
demonstram uma nova tentativa de fortalecimento da educacéao profissional.

Essa inferéncia € endossada pelos dados sobre a evolugdo do numero de
ingressantes e matriculados em Instituicbes Federais De Educagédo Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica no Brasil entre 2011 a 2021.
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Grafico 16 - Evolugao histérica do numero de ingressantes e de matriculados em Instituicdes Federais
De Educacéo Profissional, Cientifica E Tecnoldgica no Brasil de 2011 a 2021
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Fonte: Relatério Anual De Analise Dos Indicadores De Gestao Das Instituicbes
Federais De Educacao Profissional, Cientifica E Tecnoldgica (2011-2021);
Nota: Grafico realizado pelo autor com base nos dados dos relatérios;

Pelo grafico 16 identifica-se que o governo Temer da continuidade ao
crescimento do numero de ingressantes e matriculados na rede federal da educagao
profissional no Brasil, que ja vinha acontecendo no ano final do governo Dilma em 2016.

Temer assumiu o governo com 874.171 matriculados e 298.243 novos
ingressantes em 2016 na Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (EPCT). O presidente interino deixou o poder em 2018 com 941.342
matriculados e 366.354 novos ingressantes. Isso significa que houve um aumento de
7,68% no numero de matriculados e de 22,83% de novos ingressantes.

De forma geral, o governo Temer realizou cortes e redugao dos investimentos
publicos a partir de uma politica de ajuste fiscal, justificada por ele em prol de uma
regeneragao do Estado (Oliveira; Lima, 2019).

As politicas que permearam e influenciaram a educacédo superior brasileira

durante o governo Temer de 2016 a 2018, assim como nos governos anteriores seguiu
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uma linha com aspectos neoliberais, de contengdo de gastos publicos pelo
congelamento de 20 anos e de valorizagdo da iniciativa privada, com projetos
audaciosos sem a intengao de esconder o interesse de um novo boom de privatizagdes
no pais, incluindo as estatais.

Diferente dos governos anteriores e mais préximos dos aspectos neoliberais do
regime militar de Pinochet, o governo de Temer em nenhum momento tratou a
educacao superior como um direito, tendo ampliado, por outro lado, o setor privado e
fortalecido a educacao profissional desde o ensino médio.

Em um paralelo com o Chile, o discurso de recuperagédo do Estado no governo
Temer (2016 a 2018), na pratica, se aproxima mais da visdo do passado do Chile como
a do regime militar de Pinochet (1981 a 1988), na qual os Chicago boys afetaram todos
os setores do pais pela privatizagdo e redugdo de gastos publicos, impactando
negativamente na percepg¢ao da educagdo como um direito, do que a do presente no
Chile, considerando a recente conquista para a percepcao da educacao superior como
um direito, quando Michelle Bachelet assinou o retorno da gratuidade das
universidades publicas no pais.

A precarizagdo dos direitos trabalhistas de docentes do setor privado pela
reforma trabalhista do governo Temer e a reforma do ensino médio que preparava os
estudantes para o mercado de trabalho, mas dificultava o acesso ao ensino superior,
demonstram que para o0 governo era mais importante, alimentar as demandas do
mercado de trabalho do que garantir direitos.

Os aspectos da politica envolvendo a educagéo superior do governo Temer, se
aproximam mais da constituicdo chilena de 1980, do que da constituicao brasileira de
1988, esta considerada pela literatura académica como a constitui¢gao cidada, devido ao
seu viés voltado aos direitos universais.

O ex-presidente Temer, assim como os presidentes anteriores nao fizeram
mengao ao regime militar de Pinochet, por outro lado, as implementagbes e
continuidade das politicas com aspectos neoliberais tanto na economia como na
educacao superior semelhantes as do ultimo regime militar chileno, prepararam o pais
para o governo que, na pratica, foi o que chegou mais préximo da educagéo superior

totalmente privatizada de Pinochet, o governo Bolsonaro de 2018 a 2022.
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Antes mesmo de eleito, o ex-presidente Bolsonaro incluiu em sua proposta de
governo agdes sobre a educagado superior, como o uso da EaD para reduzir gastos,
financiar com prioridade a educagao basica, a manuteng¢ao do congelamento de gastos
publicos pela Emenda Constitucional n°95/2016, incentivar as parcerias privadas com
as universidades publicas com enfoque no empreendedorismo, acabar com as cotas
das universidades federais e enfatizar a pesquisa aplicada (Oliveira; Lima, 2019).

Para Assis e Oliveira (2023), o governo Bolsonaro implementou medidas que
levaram a uma desregulagdo da educagao superior, com intervengdes, cerceamento,
reducdes e cortes de recurso publico envolvendo as instituicées federais e agéncias de
incentivo a pesquisa, principalmente da pds-graduacéo no pais.

Assim como no regime militar de Pinochet, no governo Bolsonaro tentou-se
controlar as eleigdes de reitores sob influéncia e inibindo a participagdo democratica
quando eliminou conselhos e colegiados, com base no Decreto n.° 9.759, de 11 de abril
de 2019 o qual extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da
administracao publica federal (Oliveira; Lima, 2019).

Extin¢cdo de colegiados

Art. 5° A partir de 28 de junho de 2019, ficam extintos os colegiados de que
trata este Decreto.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos colegiados:

| - previstos no regimento interno ou no estatuto de instituicdo federal de ensino;
e

Il - criados ou alterados por ato publicado a partir de 1° de janeiro de 2019
(Brasil. Decreto n°® 9.759, 2019, p. 1).

Além de extinguir os colegiados existentes, o governo estabeleceu novas normas
para a criagado de outros colegiados, que demonstram uma preocupacédo com gastos
gerados, conforme os itens Ill e V do Art. 6° que estabelecem as normas para as

propostas de novos colegiados:

lll - estimar os gastos com diarias e passagens dos membros do colegiado e
comprovar a disponibilidade orcamentaria e financeira para o exercicio em
curso, na hipétese de ser demonstrada, de modo fundamentado, a inviabilidade
ou a inconveniéncia de se realizar a reunido por videoconferéncia;
(Brasil. Decreto n°® 9.759, 2019, p. 1)
A escolha dos reitores, antes realizada de forma democratica, foi alterada pelo
Decreto n. 9.794, em 14 de maio de 2019, o qual dispde sobre a nomeagao para cargos
de direcdo, tornando-se de exclusiva responsabilidade do poder executivo. As eleicbes

de reitores das Universidades Federais eram democratica e internamente, sendo
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repassada uma lista com 3 nomes para a presidéncia da republica que de praxe
escolhia o primeiro nome, cuja era do candidato eleito pela instituicdo, com as novas
normas o reitor passou a ser escolhido pelo préprio presidente (Aguilar; Franga, 2020).

A intencao de reduzir gastos publicos com a educacao e de controle ideoldgico
das universidades federais ficou mais evidente quando Abraham Weintraub assumiu a
pasta da educagdo no pais, mesmo que o0 programa de campanha do governo
Bolsonaro tenha enfoque no financiamento da educacgédo basica, foi a educagao
superior que esteve em voga durante todo o periodo de Weintraub como ministro da
educacgao no Brasil.

Uma das primeiras medidas anunciadas foi o corte de 1,7 bilhdo, que representa
3,34% do or¢camento total das universidades federais, por meio do Decreto No. 9.741
de 29 de margo de 2019, uma agado de contingenciamento de gastos estes
considerados discricionarios, ou seja, ndo obrigatorios (Aguilar; Franca, 2020).

Essa acdo apresenta duas motivacdes aparentes, a primeira é alinhada ao
programa geral do governo Bolsonaro de recuperagao do Estado por meio da redugao
de gastos publicos, ou seja, econdmica. Em termos de ministérios, por exemplo, foram
extintos o Ministério da Cultura, o Ministério do Esporte e o Ministério do
Desenvolvimento Social, além de reduzir a maioria do Ministério do Trabalho.

A segunda nao parece ser econOmica e sim ideoldgica, pelo que demonstra o

discurso do ex-ministro da educacgao:

As universidades sdo caras e tém muito desperdicio com coisas que nao tém
nada a ver com produgao cientifica e educagdo. Tém a ver com politicagem,
ideologizacdo e balburdia. Vamos dar uma volta em alguns cadmpus por ai? Tem
cracolandia. Estamos em situagao fiscal dificil e onde tiver balburdia vamos pra
cima (Carta Capital, 2019, p. 1).

Nas linhas ideolégica e econbmica, o ex-ministro desenvolveu propostas
criticadas pelo meio académico, como o programa Future-se, o qual segundo seria “a
maior revolugao da area de ensino do pais dos ultimos 20 anos” (Brasil, 2024, p.1)

O programa foi langado em 17 de julho de 2019 com a relacéo de 3 eixos gestao,
governanga e empreendedorismo, pelos quais pretendia-se adquirir maior autonomia
financeira por parte das universidades, que poderiam firmar parcerias privadas ligadas

ao empreendedorismo para adquirir recursos proprios, 0 que abriu caminho para o
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corte de gastos publicos na educagéo superior e afetou o seu papel que passou a ser
direcionado pelo programa a regulagao do mercado de trabalho (Roberto, 2021).

Junto ao Future-se, foram langados os programas: Novos caminhos: voltado a
aumentar em 80% o numero de matriculas na educagao profissional e tecnoldgica;
Educagdo conectada: investimento de 224 milhdes para ampliar o acesso a internet;
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares: programa de implementagdo de
escolas civico-militares (Brasil, 2024, p.1).

Em 2018, quando o governo Bolsonaro € eleito o novo chefe do poder executivo,
0 pais teve 941.342 matriculados e 366.354 novos ingressantes na Rede Federal de
EPCT. Em 2020, ano do pico de crescimento, foram realizadas 1.462.519 matriculas e
teve 829.177 novos ingressantes na Rede Federal de EPCT. Isso significa, que houve
um crescimento no numero de matriculas de 55,36% e de 126,33% no numero de
novos ingressantes comparando os anos de 2018 e 2020. Em paralelo ao crescimento
da educagao profissional, continua-se o processo de crescimento do setor privado na

educacao superior brasileira, conforme apresentam os dados presentes na tabela 7.

Tabela 7 - Relagdo do numero de IES publicas e privadas de 2018 e 2022

FINAL DE _IES IES MATRICULAS MATRICULAS
GOVERNO PUBLICAS PRIVADAS _IES IES
PUBLICAS PRIVADAS
2018 (Temer) 299 2.238 2.077.481 6.373.274
2022 312 2.283 2.076.517 7.367.080

(Bolsonaro)

Diferenca 13 45 -964 993.806

Fonte: Os autores com base no Resumo Técnico do Censo da Educagao Superior de 2010, Brasil (2010);

Conforme os dados presentes na tabela 7 verifica-se que houve um aumento de
4,34% no numero de IES publicas contra 2,01% em IES privadas. Mesmo que o
crescimento tenha sido maior em |IES publicas, os numeros referentes as matriculas
sdo mais contundentes. Enquanto houve um crescimento de 15,59% no numero de
matriculas em IES privadas, houve uma redugdo de 0,046% no numero de IES

publicas.
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A ampliagao do setor privado na educagao superior no periodo s6 nao foi maior
devido as mudangas emergenciais que ocorreram devido a pandemia de Covid-19.
Dessa conjuntura, por outro lado, potencializou-se a modalidade EaD, conforme

apresenta o grafico 17.

Grafico 17 - Evolugdo do nimero de ingressantes em cursos de graduagéo no Brasil por modalidade
de ensino de 2018 a 2022
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Fonte: Brasil (2010) - Resumo Técnico do Censo da Educagao Superior de 2010-2014 (versdes
de 2018 a 2022);
Nota: Grafico elaborado pelo autor com base nos resumos técnicos;

A inversdo na maioria de ingressantes entre as modalidades de ensino EaD e
presencial aconteceu justamente no periodo de pandemia de Covid 19 em 2020 e 2021.
Destaca-se também que em 2022, quando Bolsonaro deixou o poder executivo, 73,26%
dos alunos ingressos em IES privadas estavam na modalidade EaD, enquanto 66,20%
dos ingressos em |ES publicas estavam na modalidade presencial (Brasil, 2022).

Pela analise dos dados, identifica-se que o setor privado recorreu a modalidade
EaD para sobreviver durante o periodo de pandemia no governo Bolsonaro.

Resumindo as informagdes analisadas dos governos brasileiros de 2000 a 2020,
infere-se que o governo FHC estabeleceu as bases neoliberais sobre a educacéo

superior no Brasil, os governos Lula e Dilma a ampliaram por meio das concessoes e
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parcerias publico privadas na educagao superior ainda que, com o objetivo de atingir as
camadas com menores rendas da populacao principalmente pelo FIES e pelo ProUni, o
governo Temer retomou a privatizagdo da educagao superior e abriu as portas para
torna-la um mercado atrativo para as instituicbes estrangeiras e atribuiu a educacgao
superior um papel longe de garantir direitos, e focado em alimentar o mercado de
trabalho quando fortaleceu a educacgédo profissional. O governo Bolsonaro deu
continuidade a mesma linha neoliberal dos governos FHC e de Michel Temer, cortando
gastos destinados a educacao superior, investindo mais na educacgao profissional,
ampliando as iniciativas publico privadas e apresentando uma tentativa de acabar com

a gratuidade universal da educacgao superior brasileira.
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Pela linha do tempo apresentada, identifica-se que a educagédo como novo nicho
de mercado comegou de forma mais timida pelas parcerias publico e privadas,
crescendo com o desenvolvimento da modalidade EaD, e se aproximando do seu
boom, com as novas propostas de privatizacdo das universidades federais. O mais
preocupante, por outro lado, é a aproximagdo com o fim da gratuidade das
universidades publicas, o apice do distanciamento da percepgao da educagao como um
direito no regime militar de Pinochet na década de 1980, superado somente em 2018
com Michelle Bachelet, mas que disfarcado de um discurso pautado no Banco Mundial
de contribuir para a redugdo das desigualdades da distribuigdo de renda, continua em

debate pela proposta de emenda constitucional 206/2019 no Brasil:

D4 nova redagdo ao art. 206, inciso IV, e acrescenta § 3° ao art. 207, ambos da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a cobranca de mensalidade pelas
universidades publicas.

Trata-se de proposta de emenda a Constituigdo, de autoria do ilustre deputado
General Peternelli, que pretende alterar a Constituicdo Federal para determinar
que as instituicbes publicas de ensino superior devem cobrar mensalidades,
cujos recursos devem ser geridos para o proprio custeio, garantindo-se a
gratuidade aqueles que nao tiverem recursos suficientes, mediante comissao de
avaliagdo da propria instituicdo e respeitados os valores minimo e maximo
definidos pelo 6rgao ministerial do Poder Executivo.

Ou seja, no Chile, o fim das cobrangcas de mensalidades em universidades
publicas representou uma vitéria do pais contra os efeitos da constituicdo ainda em
vigéncia estabelecida no regime militar de Pinochet em 1980, enquanto no Brasil, as
politicas de educagéo superior mostram um movimento contrario, de redugao de gastos
publicos, desenvolvimento da iniciativa privada, que tem levado a educagdao a uma
aproximagdo do mercado, € o0 seu papel muito mais proximo da constituicao
estabelecida em regime antidemocratico no Chile, do que das ideias da constituicao
cidada brasileira da percepg¢ao da educagao como um direito.

Teriamos assim no Brasil um boom de privatizagdes pinochetista com novos
moldes, disfarcados? Quais foram os resultados da politica de educagao superior do
Chile de Pinochet para o perfil de acesso a educagéao superior? O Brasil pode chegar
aos mesmos resultados? As respostas para essas perguntas foram discutidas com
embasamento em dados sobre o numero de ingressos, matriculas, concluintes e dados

socioeconémicos da educacéao superior do Brasil e do Chile no capitulo 3.
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CAPITULO 3

O PERFIL ECONOMICO DOS ESTUDANTES DE ACESSOE PERMANENCIA NO
ENSINO SUPERIOR NO BRASIL E NO CHILE E AS VISOES DE CADA GOVERNO
SOBRE O PAPEL DA EDUCACAO SUPERIOR

Retomando os dados presentes no capitulo 2. Identificou-se que as politicas de
educacdo superior do regime militar de Pinochet de 1981 a 1988, por meio da Nova
Legislagdo Universitaria, principalmente pelos Decretos com Forga de Lei, promoveu
uma reforma na educacao superior no pais.

Pelo DFL 1 estabeleceu a autonomia académica, econdémica e administrativa das
universidades, resultando no desmembramento das universidades publicas e na
cobranca de mensalidades ajustadas pelas préprias universidades conforme o art. 8 do
DFL 4.

Além disso, fomentou uma profunda transformacdo do papel da educacao
superior, quando abriu a possibilidade da criacdo de Institutos Profissionais pelo DFL 5
e dos Centros de Formacéao Técnica pelo DFL 24. Como apresentado antes, o resultado
foi a educagado profissional se tornar 1,110% maior em numero de instituicbes
comparando com as universidades.

Essas e outras medidas afetaram o papel da educagado, a qual nos governos
anteriores em regimes democraticos como o de Salvador Allende era percebida como
um direito, mas no regime militar como um setor com altos custos.

O presente capitulo tem o objetivo analisar o perfil de quem acessou o0 ensino
superior durante o regime militar de Pinochet de 1981 a 1988, e como o mesmo foi
afetado pelas politicas de educacgao superior.

O regime militar de Pinochet foi o primeiro a estabelecer um processo massivo
de privatizagdo da educacdo na América Latina, e como identificado no capitulo, o
Brasil esta ha 20 anos passando por este mesmo processo, mas de forma mais lenta e
muitas vezes mascarada devido os governos se darem em regimes democraticos e com
as suas singularidades sociais, culturais, politicas e econémicas.

Portanto, no presente capitulo pretende-se identificar também como o perfil de

acesso a educacgao superior no Brasil se modificou nos ultimos 20 anos pelo processo
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de privatizacdo e quais as suas aproximagdes com o perfil de acesso a educagao
superior durante o regime militar de Pinochet.

Com os resultados dessas analises € possivel identificar se o Brasil se encontra
no mesmo caminho do Chile de Pinochet no que diz respeito ao papel da educagao

enquanto um direito, ou enquanto uma mercadoria.

3.1 O perfil econbmico de acesso ao ensino superior no regime militar de Pinochet
no Chile

Com o avancar dos estudos sobre o regime militar de Pinochet e os governos
dos ultimos 20 anos no Brasil, € possivel encontrar algumas semelhangas nas tomadas
de decisbes e politicas publicas, mesmo sendo paises distintos e em periodos
diferentes. Identifica-se que a politica econdmica e a necessidade de manter a base de
apoio para governar, influenciou sobre como o0s seus planejamentos foram
implementados, também com relagdo a educagao superior.

A politica educacional superior dos governos de ambos os paises passou pela
contencéo de gastos publicos, mesmo em politicas sociais como da educagao superior
em um governo populista como o de Lula, as caracteristicas neoliberais de conter
gastos publicos e usar o setor privado para atender as demandas sociais, foram
marcantes, o que consequentemente afetou as caracteristicas do ensino ofertado.

No entanto, ha também diferencas nas politicas de educacio superior entre os
dois paises, devido aos contextos historicos e sociais apresentarem suas
singularidades.

Pinochet privilegiou a educagéo basica, delegou ao setor privado o crescimento
da educagao superior, € comegou um processo de privatizagdo do setor publico. Algo
que também aconteceu nos ultimos governos brasileiros, de forma mais lenta e
diferente do regime militar chileno com algumas aproximag¢des da educagao superior
como um direito como o segundo mandato do governo Lula 2006 a 2010 e no governo
de Dilma Rousseff 2011 a 2016, quando desenvolveu e modificou politicas publicas de
educacao superior para usar o setor privado para levar acesso a populagdo com menor

renda ao ensino superior.
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Esse distanciamento foi interrompido com o impeachment de Dilma em 2016 e
com a nova pasta de privatizagao de inicio com Michel Temer 2016 a 2018, continuado
e avancgado pelo governo de Jair Messias Bolsonaro 2018 a 2022.

Considerando o exposto, para esse topico, concentrou-se os esforgos em
identificar o perfil ou perfis econbmicos necessarios para cursar o ensino superior no
regime militar de Pinochet, com atenc¢do ao periodo de reforma educacional tendo como
pano de fundo o processo de intensificacdo da privatizagao das instituigdes publicas, e
as politicas publicas de educagao superior do periodo.

Os dados do periodo do regime militar s&o limitados, uma vez que se trata do
periodo da ditadura. Para poder encontrar os dados que envolvem a educagado no
regime militar, foi necessario utilizar como base o Compéndio histérico do Chile.

Foram analisados primeiro os dados referentes a evolugdo do tipo geral de
instituicbes no Chile, entre 1984 e 1993, durante a reforma e no inicio do periodo
pos-pinochet, comegando pela evolugdo de matricula por categoria administrativa entre

1984-1993, com os dados expostos na tabela 8.
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Tabela 8 - Evolugao de Matricula Total por tipo geral de instituicdo — Chile - 1984 — 1993

Tipo geral de instituicao

Ano CFT IP UNIVERSIDADES Academi  Total geral

- a (CFT, IP,
TOTAL PUBLICAS PRIVADA UNIVERSID

S ADE)

1980* 0 0 119.008 75.209 43.769 0 119.008
1981* 0 14.041 104.628 73.410 31.218 0 118.669
1982* 0 14.276 105.186 75.462 29.724 0 119.462
1983* 39.702 25.244 150.006 125.316 24.690 0 175.250
1984 45.386 21.795 113.619 109.933 3.686 8.351 180.800
1985 50.425 24.152 118.079 113.128 4.951 8.484 192.656
1986 57.852 29.160 127.362 122.127 5.235 0 214.374
1987 67.757 29.656 127.099 119.447 7.652 0 224,512
1988 73.879 33.787 125.529 116.283 9.246 0 233.195
1989 76.809 33.936 119.363 105.590 13.773 0 230.108
1990 77.774 40.006 131.702 112.193 19.509 0 249.482
1991 66.013 37.376 146.720 117.892 28.828 0 250.109
1992 74.064 43.327 168.308 127.602 40.706 0 285.699
1993 83.328 38.076 194.616 144.346 50.270 0 316.020

Fonte: Compéndio histérico 1984-2023 (MINISTERIO DE EDUCACION, 2025); * Banco Central de
Chile - Indicadores Econémicos y Sociales 1960-1988 (1989); * Banco Central de Chile -
Indicadores Econémicos y Sociales 1960 - 2000 (1981);

Nota': IP: sdo Institutos Profissionais voltados a educagao profissional; CFT: sdo Centros de
Formagao Técnica voltados a formagdo méao de obra técnica direcionada ao mercado de
trabalho;

Nota% * 1980-1983: Valores aproximados. Os dados disponiveis nesses anos foram coletados
exclusivamente pelos documentos do Banco Central de Chile - Indicadores Econbémicos y
Sociales (1989 e 2000) (As outras bases de dados - Dados abertos do Ministério da
educacéao do Chile, Microdados da Educagao Superior do Chile pelo Ministério de Educacao,
UNESCO, Programa de Pesquisa em Educagédo Privada e Pesquisas de outros autores -
nao apresentaram informagdes sobre a matricula nesses anos em especifico);

Nota®: * 1980-1983: Os dados apresentados pelo Banco Central - Indicadores Econémicos y
Sociales 1960-1988 (1989) incluiram juntos o numero de matriculas em Universidades
Privadas, CFT’s e IP’s, sendo assim foi realizado pelo autor a diferenca no total de
matriculas em instituicdes privadas pelo numero de matriculas em IP's e CFT’s
discriminados especificamente no documento Banco Central de Chile - Indicadores
Econdmicos y Sociales 1960 - 2000 (2000);

Os Centros de Formacéo Técnica (CFT) e os Institutos Profissionais (IP), sdo

instituicbes privadas de ensino superior caracteristicas e simbolos da reforma

educacional do regime militar de Pinochet, entre as Universidades e Academias

Superiores, encontram-se instituigdes tanto privadas como publicas.
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Os CFT’s, possuiam caracteristicas bem especificas, uma vez que diferente das
Universidades e IP’s, estavam totalmente submetidos a supervisdo do Ministério da
Educacdo em termos de organizagdo, aprovagao de carreiras, funcionamento e
cumprimento de seus fins, além disso, ndo tinham direitos a verbas estatais (Pietro,
1984).

Se por um lado Pinochet estava preocupado com a disseminagdo do comunismo
e suas consequentes manifestacbes opositoras e por isso agiu sobre a educagao
superior controlando as eleicdes de reitores e coibindo qualquer manifestagao estudantil
(Huneeus, 2000), por outro restringiu significativamente o papel do Estado enquanto
financiador, delegando ao setor privado o controle da educagao superior, resultando no
crescimento na evolugcao de matriculas em CFT’s e de IP’s.

Em 1981 as matriculas em CFT’'s e IP' s representavam 11,83% do total de
matriculas, somando a graduacdo e a educacado profissional. Em 1988, ano do
Plebiscito, as matriculas da educagéao profissional ja representavam 46,16% do total de
matriculas.

Esse crescimento é consequéncia da mudanga politica do Chile a partir da
Constituicao de 1980 que permitiu a consolidagao do neoliberalismo, estendendo a
privatizagao para a educacéo superior (Villalobos Saldivia, 2023).

No periodo a educagdo sofreu transformagdes significativas, também com a
presenca da logica de mercado que guiou as reformas nos outros setores do pais
(Garreton, 2011);(Verger, 2016).

Dentre as principais transformagdes, a mais significativa foi o seu papel, que
perdeu o foco no direito social e transformou-se em um bem de consumo, dando
prioridade aos direitos econdmicos e empresariais (Assaél et al., 2011).

Desde 1982 até 1988, ano do plebiscito, a taxa de crescimento do numero de
matriculas em CFT’s e IP' s foi maior do que em Universidades no Chile, conforme

apresenta os dados presentes no grafico 18.
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Grafico 18 - Evolugéo da taxa de crescimento ao ano no numero de matriculas por tipo de instituicao
no Chile de 1981 a 1993
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Fonte: Compéndio histérico 1984-2023 (MINISTERIO DE EDUCACION, 2025); Programa de
Pesquisa em Educagdo Privada (2025); Banco Central de Chile - Indicadores
Econdmicos y Sociales 1960-1988 (1989); Banco Central de Chile - Indicadores
Econdmicos y Sociales 1960 - 2000 (1981);
Nota: Dados organizados pelo autor com base na tabela 8.

O pico da taxa de crescimento no numero de matriculas em |IP’s aconteceu em
1983, sendo de 76,82%. No ano seguinte, houve uma reducdo de 13,66%. Desde
entdo, a taxa de crescimento em matriculas em IP’s s6 foi menor do que a taxa de
crescimento em Universidades em 1989, um ano apo6s o fim do regime militar.

Ja o pico da taxa de crescimento no numero de matriculas em CFT’s aconteceu
em 1987 de 17,12%, tendo uma evolugcao mais equilibrada se comparado com as taxas
dos IP’s. Desde o pico em 1987, a taxa de crescimento do numero de matriculas em
CFT’s apresentou uma baixa, até que teve uma reducédo de 15,12% em 1991, depois
dessa reducgao voltou a crescer em 12,19% em 1992 e em 12,5% em 1993, mantendo
novamente a taxa de crescimento equilibrada.

Com relagcdo as Universidades, o crescimento nas taxas de matriculas so

superou as taxas dos CFT’s e IP’'s em 1991, quando teve uma taxa de crescimento de
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11,4%, enquanto tantos os CFT's como os IP’s apresentaram reducédo de 15,2% e
6,57% respectivamente.

Os dados presentes no grafico 15 permitem inferir que a taxa de crescimento das
matriculas em educacao profissional no Chile foram reduzidas depois do fim do regime
militar a partir de 1988, enquanto o investimento nas universidades foi retomado.

Por outro lado, a publicacdo da Lei 18.962, Lei Organica Constitucional da
Educacao (LOCE) em 10 de margo de 1990 manteve os decretos DFL 1, 2, 4 e 5 que
mantém a autonomia académica, econdmica e administrativa das universidades e ainda
acrescenta o DFL 24 que trata sobre a regulamentagdo dos CFT'’s.

Mesmo que o fim do regime militar tenha desacelerado o crescimento dos CFT’s
e IP’s no pais, ndo os interrompeu e manteve um sistema de cobrancas de
mensalidades nas universidades publicas. Fato que so6 foi revertido em 2018 por
Michelle Bachelet, o que demonstra a influéncia das mudancas do pinochetismo na
educagcdo mesmo apos o fim do regime militar, conforme defende Germano (2010, p.
231):

Os governos da “Concertacion Democratica”, coalizdo politica que dirige o pais
pos-Pinochet, ndo desmontaram as medidas privatizantes do periodo ditatorial.
Ao contrario, essas medidas foram aprofundadas. Em decorréncia das reformas
adotadas desde 1981, a educacao superior se diversificou em trés estratos:
universidades, institutos profissionais e centros de capacitacdo técnica; foi
instituida a cobrangca de mensalidades nas instituicdes publicas; os
procedimentos de financiamento das universidades publicas foram modificados
a fim de estimular a geragéo de renda e a redugéo de custos; os funcionarios
perderam a condi¢cdo de empregados publicos.

Outro efeito da transformacdo da educacdo superior pelo mercado, foi o
crescimento das matriculas em instituicbes de ensino superior privadas que nao
participavam do Conselho de Reitores das Universidades Chilenas (CRUCH).

O CRUCH surgiu em 1954 com o objetivo de melhorar a qualidade da educacgao
superior universitaria, e se trata de um conselho que inclui as melhores universidades
do pais (CRUCH, 2024).

Depois das reformas universitarias e do Plebiscito que impedia mudancas
significativas nos resultados a curto prazo das politicas neoliberais adotadas até entao

(Huneeus, 2000), os CFT’s, IP’s e Universidades Privadas nao pertencentes ao CRUCH
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ultrapassaram o numero de matriculas comparado com as instituicbes pertencentes ao
CRUCH, conforme os dados presentes no grafico 19.

Grafico 19 - Evolucdo do numero de matriculas por categoria administrativa - Chile - 1980 a 1993
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Fonte:  Elaborado pelo autor com base - Compéndio histérico 1984-2023 (Ministerio De Educacion,
2025); Banco Central de Chile -Indicadores Econdmicos y Sociales 1960-1988 (1989);
Banco Central de Chile - Indicadores Econémicos y Sociales 1960 - 2000 (1981);

Nota: Instituicdes Privadas (CFT, IP e Universidades Privadas que nao participam do CRUCH);
Instituicdes Publicas e Privadas (Universidades Publicas e Privadas que participam do
Cruch);

O numero de matriculados em instituicdes privadas fora do CRUCH cresceu
continuamente desde 1981 até atingir a mesma quantidade de matriculas em
instituicbes publicas e privadas dentro do CRUCH em 1988, pois a ultima teve um
crescimento menor entre 1984 a 1986, e um decréscimo de 1986 a 1988.

Esses numeros sao representativos da politica educacional mercantilista e
neoliberal adotada pelo regime militar, uma vez que se privilegiou a quantidade em
detrimento da qualidade, além disso, segundo Villalobos Saldivia, 2023, p. 109:

A educacgao no Chile iniciou um processo de privatizagao sem precedentes, que
permitiu aos individuos lucrar com recursos do Estado e com a livre
concorréncia entre os estabelecimentos de ensino, sem uma melhoria na
qualidade da oferta educativa e uma diferenga crescente entre o ensino publico
e o privado, com a consequente marginalizagdo daqueles que n&o podiam
pagar para ter acesso a este ultimo.
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Neste contexto, o acesso ao ensino superior ficou condicionado as instituicbes
de ensino superior que funcionam mediante trés opc¢des de financiamento por parte do
Governo Federal, do Aporte Fiscal Direto (AFD), do Aporte Fiscal Indireto (AFI) ou do
Crédito Fiscal Universitario.

O AFD consiste em 95% de subsidios federais distribuidos igualmente entre as
instituicbes pertencentes ao CRUCH, e os outros 5% distribuidos conforme os
indicadores de desempenho anuais relacionados a matricula estudantil, o numero de
académicos com poés-graduacao e as produgdes académicas com maior proeminéncia
(Ministério de Educacion - Chile, 2024).

Ja o AFI corresponde ao investimento realizado nas instituigdes que recrutam os
27.500 estudantes com melhor desempenho no Teste de Sele¢cado Universitaria (PSI).
Nao ha diferenca entre os aportes para instituicdes publicas e privadas, por outro lado,
75% do subsidio é destinado as instituicbes pertencentes ao CRUCH (Espinoza, 2017).

Estas duas formas de financiamento sao caracterizadas pela Iégica de mercado,
da prevaléncia do mais forte e do mais competente, vale destacar que em 1981 o
regime criou pelo Decreto Com Forca de Lei n.° 33 o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FONDECyT), que inaugurou diversos
programas e politicas que envolvem a ciéncia, tecnologia e que perpassam pela
educacao superior de financiamento competitivo como um critério para alocagao de
recursos (Pires, 2015).

Por ultimo, o Crédito Fiscal Universitario, responsabilizava as instituicdes de
ensino superior pela oferta de crédito estudantil, mediante financiamento federal, desde
que solicitasse ao governo. A instituicdo que solicitasse recebia 65% do aporte
necessario para o financiamento do estudante, sendo que os outros 35% eram
cobrados do mesmo (Pires, 2015).

Apesar de nao existir diferenciacdo entre as instituicdes publicas e privadas
(Espinoza, 2017), o regime militar de Pinochet fortaleceu o setor privado com incentivos

de isengao fiscal. Conforme Pires (2015, p. 85):

[... ] ainda na década de 1980, o governo chileno ofertava incentivos para o
setor empresarial atuar na educagao superior. A realizacdo de financiamento
por meio das doagdes as instituicdes privadas era para os doadores receberem
o direito a isencdo fiscal e ao convénio de cooperagdo técnica
universidade/empresa no campo da investigagdo e do desenvolvimento de
produtos dos interesses do setor produtivo. As modalidades de financiamento
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estudantil, AFD, AFIl e Crédito Fiscal Universitario para suas concessdes aos
estudantes estavam relacionadas com a pontuagdo da PAA, que era exigida
pela instituicdo de ensino superior conforme a normalizagao do governo chileno.
O fortalecimento do ideario neoliberal na educacéao superior chilena ocorreu por
meio destes mecanismos de financiamento, que no decorrer do tempo
modificaram-se pouco desde a sua implementacéo.

Além disso, todas as instituicbes do pais cobravam mensalidades e taxas dos
estudantes, mesmo em institui¢des publicas (Espinoza, 2017).

Com a continuidade do periodo da reforma educacional, estes trés programas de
financiamento perderam forgca e passaram a receber cada vez menos transferéncias,
sofrendo uma redugdo continua de 1980 até 1990, do inicio do regime ao inicio do

governo democratico, conforme apresenta a tabela 9.

Tabela 9 - Evolugdo do aporte financeiro ao ensino superior por mecanismos de transferéncias
(milhGes em pesos)

Programas de Financiamento 1980 1984 1988 1990
Aporte Fiscal Direto 67876 39850 28239 22668
Aporte Fiscal Indireto - 6389 5318 7326
Crédito Fiscal Universitario - 15427 10570 6386

Fonte: Schwartzman (1993)
Nota: adaptado pelo autor

Com os dados analisados e discutidos até o momento, infere-se que os gastos
publicos com a educagao superior no Chile, seguiram uma logica mercantilista, de
competicdo em que as universidades e estudantes com melhor desempenho recebiam
mais recursos.

Além disso, o setor privado sem financiamento publico teve um crescimento
significativo a partir das reformas educacionais, e mesmo as instituicbes que recebiam
financiamento passaram a receber aportes cada vez menores.

As Universidades, Institutos Federais e Centros de Formagao Técnica sem
financiamento do Estado tomaram conta da educagdo superior no pais, conforme

apresentam os dados da tabela 10:
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Tabela 10 - Tipo de Instituicdes de ensino superior por fonte de financiamento

Ano 1980 1985 1990
Universidades com Financiamento Publico 8 18 20
sem Financiamento Publico - 3 40
Total 8 21 60
com Financiamento Publico - 6 2
sem Financiamento Publico - 19 80
Total - 25 82

com Financiamento Publico - - -

sem Financiamento Publico - 102 168
Total - 102 168
Total de IES 8 148 310

Fonte: Schwartzman (1993)
Nota: Adaptado pelo autor

Todas as categorias administrativas apresentaram mais instituicbes que nao
recebiam financiamento publico de 1985 a 1990. Enquanto o numero de instituicbes
com financiamento publico reduziu em 8,3%, as instituicbes sem financiamento
aumentaram em 132,2% no mesmo periodo. Todas as instituicdes sem financiamento
surgiram depois de 1981, e nao pertencem ao grupo de universidades do CRUCH, o
que demonstra os niveis de privatizagcao da educacao superior e de distanciamento do
Estado sobre o seu financiamento, mesmo depois do fim do regime militar.

Além disso, as instituicdes publicas passaram a cobrar taxas e mensalidades dos
seus estudantes, dificultando o acesso as pessoas com menor renda. Para o regime, a
educacdo universitaria gratuita ndo passava de um simples “disfarce demagogico”,
conforme aponta a Declaragdo do Ministério do Interior sobre a nova legislagédo
universitaria, Chile (1981, p. 46):

Por ultimo, no tocante as cobrancas de matriculas, ainda quando vai se
introduzir modificagbes na lei promulgada no comego de 1980, sobre o assunto,
se conservara a ideia central que os alunos paguem uma soma que se
aproxime do custo do ensino que recebem, com todos os corretivos que a maior
rentabilidade social de algumas profissbes e outros fatores aconselhem
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introduzir. A chamada educacgdo universitaria gratuita, € um simples disfarce
demagdgico para ocultar o fato que os custos sao transferidos para toda a
comunidade, recaindo o peso sobre 0s setores com menos ingressos que 0s
beneficiados. Nada pode ser, portanto, mais injusto e socialmente regressivo.

Nos paragrafos seguintes, o Ministério do Interior afirmou que disponibilizaria
sistemas de créditos aos estudantes quando necessario. Realmente foi realizado pelo
AFD, do AFI e do Crédito fiscal universitario, mas como discutido antes, por meio de
uma légica competitiva em que os estudantes com melhor desempenho na Prova de
Amplitude Académica (PAA) tinham acesso. A PAA, trata-se de uma prova aplicada nos
finais dos cursos basicos e médios para avaliar o cumprimento do curriculo da
educacgao basica e média, com vistas a selecionar os ingressos para 0 ensino superior
(Pires, 2015).

As politicas de educagao superior adotadas pelo regime militar, aumentaram o
acesso ao ensino superior, transitando de um sistema elitizado, para um massificado,
no entanto, altamente desigual (Espinoza, 2017).

Segundo Pires (2015), o modelo educacional chileno fomentava a excluséo
social mesmo depois do fim do regime militar, uma vez que os estudantes de classe
social de rendas mais baixas, ndo estavam nas mesmas condi¢gdes para competir na
Prova de Selecao Universitaria que substituiu o PAA em 2002 e ingressar nas
instituicdes tradicionais de ensino pertencentes ao CRUCH.

Deste modo, com os dados analisados no presente topico, infere-se que o perfil
de estudantes que tinham acesso ao ensino superior no Chile durante a reforma
educacional de 1981 em diante, era diversificado, porém, condicionado a um sistema
meritocratico, ao qual as desigualdades de condi¢des para disputar o PAA eram
dispares.

O estudante de baixa renda poderia acessar as universidades, mas ainda teria
que arcar com os custos, tendo possibilidades de financiamento e de crédito estudantil,
desde que atingisse um alto desempenho no PAA durante o regime, e depois pelo PSI,
depois do regime.

Ou seja, o resultado do processo de privatizagao do Chile foi um acesso desigual
a educagao superior, essa percebida como uma mercadoria € ndo um direito. No

proximo toépico, consta a analise do processo de privatizacdo da educacédo superior



145

brasileira desde os anos 2000 do final do governo FHC até o meio do governo
Bolsonaro em 2020, com atengdo aos numeros referentes aos ingressos, matriculas e
concluintes por categoria administrativa.

O periodo abrange o inicio do crescimento da privatizacdo na educagao superior
brasileira, até o desenvolvimento da proposta do fim da gratuidade do ensino superior

publico.

3.2 A expansdo do acesso a educagao superior no Brasil pelo crescimento da
iniciativa privada - 2001 a 2010

Os dados presentes neste tdpico permitem analisar como ocorreu o crescimento
da iniciativa privada na educacao superior brasileira desde seu inicio com FHC, e sua
continuidade nos dois primeiros mandatos do governo Lula, que apesar da intengao de
democratizar 0 acesso ao ensino superior, inclusive desenvolvendo politicas publicas
para fomentar a universidade publica, ndo interrompeu a linha neoliberal do governo
anterior.

Pode-se afirmar que na educacgao superior, o governo FHC incentivou a iniciativa
privada, deixando o seu ultimo mandato com uma despropor¢cao elevada entre o
numero de instituicdes publicas e instituigdes privadas, sendo 195 publicas para 1.442
privadas (Brasil, 2010).

Com um discurso popular de melhorar as condigdes de vida da populagdo mais
pobre, o Governo Lula decepcionou a critica, pois ndo interrompeu este processo,
conforme identifica-se na tabela 11.

Na tabela 11, encontram-se os dados separados do numero de instituicdes

conforme a categoria administrativa, ou seja, se séo publicas ou privadas.
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Tabela 11 - Evolugao do Numero de Instituicdo de Educagéo Superior por Categoria Administrativa
- Brasil - 2001 — 2010

TIPO DE ADMINISTRAGAO

Ano
Publica % Privada % Total

2001 183 13,2 1.208 86,8 1.391
2002 195 11,9 1.442 88,1 1.637
2003 207 11,1 1.652 88,9 1.859
2004 224 11,1 1.789 88,9 2.013
2005 231 10,7 1934 89,3 2.165
2006 248 10,9 2022 89,1 2270
2007 249 10,9 2032 89,1 2281
2008 236 10,5 2016 89,5 2252
2009 245 10,6 2069 89,4 2314
2010 278 11,7 2100 88,3 2378

Fonte: Resumo Técnico do Censo da Educacao Superior de 2010 - MEC (2010);
Nota: Organizado pelo autor

Identifica-se com a analise dos dados presentes na tabela 11, que ocorreu um
crescimento continuo do numero de instituicdes de ensino superior no Brasil, passando
de 1.391 em 2001 para 2.378 em 2010, um aumento de 70,95%, o que representa um
passo importante para o aumento do acesso ao ensino superior, o que vai de encontro
com as politicas de educacgao superior do governo Lula (Ferreira, 2009).

Por outro lado, as instituicbes privadas mantiveram um numero maior do que a
de instituicdes publicas, em todos os anos da primeira década dos anos 2000, o que
leva a indagacao de quem passou a ter acesso ao ensino superior.

O governo FHC encerrou o seu governo com 88,1% das instituicdes privadas,
contra somente 11,9% de instituicées publicas.

No governo Lula (2003-2006) passou-se de 195 instituicbes publicas para 248
quando encerrou o primeiro mandato, o que representou um aumento de 27,1% do
numero de instituicbes publicas. No mesmo periodo, passou-se de 1.442 institui¢cdes

privadas para 2.022, o que representou um aumento de 40,2%.
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No segundo mandato houve uma queda proporcional de IES privadas que
representavam 89,1% em 2006 do total e passaram a representar 88,3% do total em
2010. Quando assumiu o segundo mandato havia 248 instituicbes publicas, quando
encerrou passou para 278, um aumento de 12%. No mesmo periodo, passou-se de
2.022 instituigdes privadas para 2100, um aumento de apenas 3,8% comparado com os
40,2% do primeiro mandato.

O que representa uma mudanga de postura do governo Lula, essa motivada
pelas criticas recebidas no primeiro mandato.

Dando continuidade as analises, o numero de matriculas segundo a categoria
administrativa, permite identificar o quanto o aumento do numero de instituicdes de
ensino superior ampliou 0 acesso ao ensino superior, em um primeiro momento
quantitativamente. A tabela 12 contém a evolugdo do numero de matriculas por

categoria administrativa, seja publica ou privada no Brasil.

Tabela 12 - Evolugdo do numero de matriculas por categoria administrativa - Brasil

2001-2010
TIPO DE ADMINISTRAGAO
Ano
Publica % Privada % Total

2001 944.584 31,1 2.091.529 68,9 3.036.113
2002 1.085.977 30,8 2.434.650 69,2 3.520.627
2003 1.176.174 29,9 2.760.759 70,1 3.936.933
2004 1.214.317 28,8 3.009.027 71,2 4.223.344
2005 1.246.704 27,3 3.321.094 72,2 4.567.798
2006 1.251.365 25,6 3.632.487 74,4 4.883.852
2007 1.335.177 254 3.914.970 74,6 5.250.147
2008 1.552.953 26,7 4.255.064 73,3 5.808.017
2009 1.523.864 25,6 4.430.157 74,4 5.954.021
2010 1.643.298 25,8 4.736.001 74,2 6.379.299

Fonte: Resumo Técnico do Censo da Educacdo Superior de 2010 - MEC (2010);
Nota: Organizado pelo autor;
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Pela analise da tabela 12 infere-se que o numero de matriculas por ano dobrou
do ano de 2002 ao ano de 2010, passando de 3.036.113 para 6.379.299, o que
representa um crescimento de 110,11% de alunos matriculados no ensino superior no
Brasil.

Quando considerado cada governo, identifica-se pela comparagado do final do
governo FHC em 2002 para o fim do primeiro mandato do governo Lula, que o numero
de matriculas anuais cresceu ainda mais do que o de instituigdes, passando de
3.520.627 em 2002 para 4.883.852 em 2006, o que representa um aumento de 38,7%.
No segundo mandato o crescimento foi menor, mas ainda significativo, passando de
4.883.852 em 2006 para 6.379.299 em 2010, equivalente a um crescimento de 30,6%.

Com relacao a divisdo por categorias administrativas, teve queda acentuada no
crescimento do numero de matriculas em instituigbes privadas do primeiro para o
segundo mandato do governo Lula, passando de 2.434.650 matriculas em 2002 para
3.632.487 em 2006, o que representa um aumento de 49,1% do segundo mandato do
governo FHC para o primeiro mandato do governo Lula. No segundo ano do governo
Lula, a partir de 2006 o crescimento foi menor, passando de 3.632.487 em 2006 para
4.736.001 para 2010, o que representa um crescimento de 30,4%.

Em relacdo as matriculas das instituicbes publicas, pode-se dizer que no
segundo mandato do governo Lula o crescimento foi maior proporcionalmente. Em 2002
eram 1.085.977 matriculas em instituicbes publicas, e passaram a ser 1.251.365 em
2006, o que representa um crescimento de 15,2%. No segundo mandato os numeros
aumentaram com relagao a propor¢ao, passando de 1.251.365 em 2006 para 1.643.298
em 2010, o que representa um crescimento de 31,3% a mais de estudantes cursando o
nivel superior, comparando os dois anos anteriores.

O ritmo de crescimento do numero de matriculas em instituicbes publicas no
Brasil acelerou do primeiro para o segundo mandato do governo Lula, enquanto o de
instituicdes privadas desacelerou. Entretanto, as instituigdes privadas continuaram a ter
a maior concentragcao de matriculas no segundo mandato, mesmo que tenha diminuido
de 74,4% de 2006 para 74,2% do total de matriculas em 2010.

Com esses dados pode-se identificar a mudanca na politica educacional do

governo Lula do primeiro para o segundo mandato, em que passou a investir mais em
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instituicbes publicas, por outro lado, ndo foi o suficiente para nivelar o numero de
matriculas entre as instituicées publicas e privadas, seguindo os mesmos resultados.

Assim, infere-se, que o governo Lula ampliou o acesso a educagao superior, com
um aumento de 81,2% no numero de matriculas na educacado superior no ano que
assumiu a presidéncia em 2003 para o ano que encerrou o seu Ultimo mandato em
2010, porém, manteve desnivelado a relagdo entre instituicdes publicas e privadas,
tendo que recorrer as privadas para promover um aumento do acesso.

A grosso modo, pode-se deduzir que os alunos com maior poder aquisitivo foram
0s que tiveram maior acesso a educacao superior em instituicdes privadas, por outro
lado, foram desenvolvidas politicas publicas de financiamento estudantil e de bolsas em
instituicdes privadas que chegaram a ser totalmente gratuitas, dependendo da renda do
aluno. Por isso, outros dados também foram levados em consideragao para delinear o
perfil econdmico dos alunos que tiveram acesso a educacao superior no Brasil durante
a reforma educacional.

Além dos estudantes matriculados, outro dado relevante trata-se da evolugao do
numero de ingressos entre 2001-2010, pois nem sempre todos os matriculados

ingressam no curso.

Tabela 13 - Evolugdo do Numero de Ingressos (Todas as Formas) por Categoria Administrativa — Brasil
—2001-2010

Publica Privada

Ano Total

Total % Federal % | Estadual | % | Municipal | % Privada %
2001 1.043.308 251.239 241 125701 120 99.214 9,5 26324 25 792069 759

2003 1.554.664 325405 209 153393 99 128323 83 43.689 28 1.229.259 79,1

2005 1.805.102 362.217 20,1 148.206 82 166.660 9,2 47351 2,6  1.442.885 79,9

2007 2.138.241 416.178 19,5 193.919 9,1 176.047 8,2 46.212 2,2 1.722.063 80,5

2009 2.065.082 422320 20,5 253.642 123 133425 65 35253 1,7 1.642.762 79,5

Fonte: Resumo Técnico Censo da Educagéo Superior de 2010 - MEC (2010)
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Os numeros de ingressos mantém a mesma légica da evolugdo de matriculas,
houve um crescimento de 52,4% no numero de estudantes que entraram no ensino
superior a mais em 2010 do que em 2002, refor¢ando o que a literatura apresenta sobre
a expansao do acesso a educagao superior no governo Lula.

Ao considerar as diferentes categorias administrativas, houve um crescimento
continuo de ingressos tanto em instituicées publicas como privadas, ano a ano de 2002
até 2009, quando teve um declinio, voltando a crescer em 2010. No final do primeiro
mandato, 81,3% dos estudantes entraram em instituicdes privadas, ja no final do
segundo mandato 78,2% dos novos ingressos foram de instituicdes privadas.

Com a analise do gréafico 20, verificam-se os efeitos da mudanga da politica
educacional de Lula, em que no primeiro mandato de 2003 a 2006 houve uma redugao
continua da concentragcédo de ingressos em instituigdes publicas, voltando a crescer no
segundo mandato de 2007 a 2010.

Grafico 20 - Concentragao de ingressos em instituicbes publicas de ensino superior - 2001 a 2010
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Fonte: Resumo Técnico do Censo da Educagéo Superior de 2010, Brasil (2010);
Nota: Organizado pelo autor

Considerando a distribuicdo de ingressos somente entre as categorias de

administragao publicas, constata-se que as instituicbes federais apresentaram a maior
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evolugdo, crescendo substancialmente o numero de ingressos a partir do inicio do
segundo mandato do governo Lula.

O crescimento por ano do numero de ingressos em instituicbes federais é
continuo e linear, enquanto a evolugdo de ingressos em instituicbes municipais €
estavel com leve declinio a partir de 2008. Ja o ingresso em instituicdes estaduais s&o
mais irregulares, com queda em 2006, com crescimento acentuado até 2008 e declinio

acentuado em 2009 e mantendo-se estavel em 2010.

Grafico 21 - Concentragdo de ingressos em instituicbes publicas de ensino superior por categoria
administrativa - 2001 a 2010
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Fonte: Resumo Técnico do Censo da Educagéo Superior de 2010, MEC (2010);
Nota: Organizado pelo autor

Os dados do grafico 21 reforgam os demais dados aqui apresentados sobre a
politica educacional do governo Lula, sendo que no seu segundo mandato passou a
investir pesado em institui¢des privadas, quando criou 13 institutos federais por meio do
REUNI. O numero de ingressos em instituicbes federais cresceu gradativa e
continuamente a partir de 2006, atingindo o apice no ano de 2010.

Nas instituicbes estaduais, 0 numero de ingressos teve um pico em 2008,

também no segundo mandato do governo Lula, com uma queda abrupta no ano



152

seguinte, enquanto nas instituicdes municipais o0 numero de ingressos permanece
constante com poucas mudangas.

Quanto ao numero de concluintes, ha também um crescimento gradativo de 2002
para 2010, quando considerado todas as categorias administrativas juntas, pois passou
de 467.972 em 2002, para 973.839 concluintes em 2010, sdao 505.867 a mais,

totalizando um crescimento de 108,1%, conforme apresentam os dados do grafico 22.

Grafico 22 - Evolugao do Numero de Concluintes em Cursos de Graduagdo (presencial e a distancia) —
Brasil — 2001-2010
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Fonte: Resumo Técnico Censo da Educagéo Superior de 2010, MEC (2010);

Quando considerado a divisao por categorias administrativas, ha um crescimento
continuo e linear de concluintes de instituicdes privadas, contra um declinio continuo e
linear de concluintes nas instituicdes publicas, o que demonstra que mais alunos de
instituicdes privadas conseguiram concluir o ensino superior se comparado com 0s
alunos de instituigbes publicas.

A politica publica expansionista do acesso ao ensino superior do primeiro
mandato que usou fortemente as instituicbes privadas como ferramenta para atingir o
seu objetivo, foi um dos fatores que promoveram o aumento da diferenca de

concentracao de concluintes entre instituicbes publicas e privadas, principalmente entre
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2006 e 2010, periodo em que ha maior tendéncia de concluintes que ingressaram no

periodo do primeiro mandato, conforme apresenta os dados do grafico 23.

Grafico 23 - Evolugao da relagao de concluintes em cursos de graduacgéo (presencial e a distancia) entre
instituicbes publicas e privadas — Brasil - 2001-2014
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Fonte: Censo da educacgao superior de 2010 - Censo da educacgao superior de 2020 - MEC/Inep
Nota: Organizado pelo autor

Destaca-se ainda que os matriculados e ingressantes em cursos superiores de
instituicbes publicas no periodo de 2007 a 2010, ou seja, do segundo mandato,
apresentam a tendéncia de se formarem depois de 2010, no primeiro mandato de Dilma
Rousseff, que manteve e ampliou algumas das principais politicas educacionais do
governo Lula.

Quando separado os dados da evolugdo proporcional de concluintes entre
instituicGes de natureza publica e de instituicbes de natureza administrativa privada,
focando somente na evolugdo de concluintes de instituigdes publicas, caiu
gradativamente no segundo mandato do governo Lula, e voltou a crescer em 2011, no

inicio do governo de Dilma Rousseff, conforme os dados expostos no grafico 24.



154

Grafico 24 - Evolugéo da concentracao percentual de concluintes em cursos de graduagéo (presencial e
a distancia) em instituicdes publicas — Brasil - 2001-2014.
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Fonte: Censo da educacao superior de 2010 - Censo da educagéao superior de 2020 - MEC/Inep
Nota: Organizado pelo autor

Assim, verifica-se pelos dados do grafico 24, um declinio continuo e linear de
2005 a 2010 na concentragcdo de concluintes de instituigdes publicas, numero que so6
voltou a crescer em 2011, mantendo-se em crescimento até 2014, justamente no
periodo de maior probabilidade dos estudantes que ingressaram, ou que estavam
matriculados entre 2007 e 2010 de se formarem.

Com esse conjunto de dados sobre a quantidade de instituicdes de educagéao
superior, somado a evolugdo do numero de matriculas, de ingressos e de concluintes, &
possivel inferir que as politicas educacionais do governo FHC e dos dois mandatos do
governo Lula, ampliaram o acesso a educagao superior, bem como ampliaram a
formacgao de capital humano no pais, uma vez que aumentou o niumero de concluintes.

Por outro lado, no governo Lula, a presenca do setor privado ndo sé ficou mais
forte, como também passou a ser financiado indiretamente pelo Estado mediante
renuncia fiscal, em troca de bolsas e parcerias de financiamento para atingir a

populagao de baixa renda. Segundo Carvalho (2014, p. 242) no periodo ocorreu:

[...] o fendmeno de expansédo das instituicdes mercantis, sendo que a iniciativa
privada empresarial soube aproveitar-se das inovagbes e da reducdo dos
requisitos do governo FHC para buscar solugbes de mercado mais lucrativas.
No governo Lula, essas IES passaram a ser beneficiadas pela retomada da
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desoneracao tributaria pelo ProUni, de modo que a légica empresarial
combinou-se a renuncia fiscal, até entao restrita ao modelo sem fins lucrativos.

Houve diferengca nos efeitos das politicas educacionais dos dois mandatos do
governo Lula, sendo no primeiro (2003-2006) focado em utilizar as instituicbes privadas,
0 que resultou em um ritmo de crescimento maior da criacdo de instituicbes, de
matriculas e de ingressos nessa categoria administrativa. Por outro lado, a mudanga de
politica educacional do segundo mandato (2007-2010), passando a investir mais na
educagao publica, e passando a agir para além da regulamentagdo da educacao
superior, trouxe resultados significativos sobre a criagdo de instituicdes, no numero de
matriculas e de ingressos nessa categoria administrativa, com a ressalva da
desoneragao fiscal das instituicbes privadas com a criagcdo do ProUni e com as
mudancgas no FIES.

A contrarreforma do segundo mandato, representa o rompimento com algumas
das politicas neoliberais do governo FHC depois das criticas recebidas no primeiro
mandato, principalmente no que diz respeito as politicas educacionais e de

financiamento do ensino superior. Segundo Carvalho (2014, p. 242):

A partir da analise dos dados orgcamentarios destinados ao segmento federal no
governo Lula foi possivel depreender que a continuidade do padrdo de
financiamento, vigente nos primeiros anos, deu lugar a retomada do papel de
agente indutor do Estado brasileiro no financiamento do segmento federal. A
recuperagao dos gastos com as IFES em suas trés categorias principais, mas,
sobretudo, a inflexdo dos gastos com investimento €& emblematica do
rompimento do modelo arquitetado na gestdo de FHC, devolvendo a
centralidade ao segmento federal na agenda publica.

O que é reforgado pelos dados do crescimento de ingressos, matriculas e
concluintes de instituicbes federais a partir do segundo mandato.

Com este conjunto de dados é possivel inferir que de 2001 a 2010 houve uma
expansao da privatizagdo da educacado superior no Brasil, com o crescimento no
numero de instituigbes privadas e de matriculas, ingressos e concluintes de cursos
ofertados por instituicbes privadas, o que denota que mesmo com o discurso pautado
em melhorar o acesso da populagdo com menor condigdo financeira, o governo Lula,
também contribuiu para a privatizagado da educacédo superior brasileira, seguindo o

caminho aberto por FHC.
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No proximo tépico, encontram-se os dados da evolugdo no numero de
instituicbes de ensino superior, de ingressantes, matriculas e de concluintes por
categoria administrativa do governo Dilma 2011, 2014, 2015 e 2016. Do governo Temer
2015 a 2018, e do governo Bolsonaro de 2019 a 2020. Os dados foram analisados
segundo o referencial tedrico sobre a educagéo superior no Brasil e na América Latina,

bem como dos referenciais do capitulo 2.

3.3 Do objetivo voltado a democratizar o acesso ao ensino superior a abertura a
iniciativa privada para empresas do exterior para o Brasil - 2011 a 2020

No presente topico apresentam-se os dados da educacdo superior brasileira da
década de 2011 a 2020, com a devida ateng&o aos contextos de cada governo.

O primeiro periodo foi o de Dilma, de 2011 a 2016, no qual ampliou o uso do
FIES e do ProUni para democratizar o acesso ao ensino superior, mas que, a0 mesmo
tempo, fortaleceu a iniciativa privada, permitindo o seu crescimento em numero de
instituicées privadas.

O segundo periodo foi o de Michel Temer de 2016 a 2018, no qual favoreceu as
empresas privadas e se distanciou do objetivo de democratizar o0 acesso ao ensino
superior.

Por fim, o terceiro periodo foi o da primeira metade do governo Bolsonaro, 2018
a 2020, quando os discursos elogiando o regime militar de Pinochet, e o projeto de lei
de cobrangas de mensalidades em universidades publicas foi criado.

Na proxima tabela, encontram-se os dados da evolugdo do numero de
instituicdes de ensino superior no Brasil da década de 2011 a 2020, com atencao a
evolugao do percentual entre categorias administrativas publicas e privadas.

A analise dos dados foi realizada por 3 periodos, periodo, Dilma de 2011 a 2016,
até o impeachment, periodo Temer de 2016 a 2018, do impeachment até o fim do

mandato, e periodo Bolsonaro de 2018 a 2020, até o inicio da pandemia de COVID 19.



157

Tabela 14 - Evolugdo do numero de instituicdes de educagao superior, por categorias - Brasil - 2011

a 2020

ANO TIPO DE ADMINISTRAGAO

PUBLICAS % PRIVADAS % TOTAL
2011 284 12,0 2.081 88,0 2.365
2012 304 12,58 2.112 87,42 2.416
2013 301 12,58 2.090 87,42 2.391
2014 298 12,58 2.070 87,42 2.368
2015 295 12,47 2.069 87,53 2.364
2016 296 12,29 2.111 87,71 2.407
2017 296 12,09 2.152 87,91 2.448
2018 299 11,78 2.238 88,22 2.537
2019 302 11,57 2.306 88,43 2.608
2020 304 12,37 2.153 87,63 2.457

Fonte: Resumo Técnico do Censo da Educagao Superior de 2020, MEC (2010);
Nota: Organizado pelo autor

No primeiro periodo, Dilma de 2011 a 2016, houve uma diminui¢do de menos de
1% da diferenga do numero de instituicbes publicas para as privadas, mantendo-se as
instituicdes privadas sempre em maior numero do que as de instituigdes publicas.

O crescimento do numero de IES publicas do periodo se da como resultado da
continuidade do programa REUNI elaborado ainda no governo Lula em respostas as
criticas recebidas. Assim, o setor privado continua crescendo na educacao superior,
mas conciliando com o crescimento das instituicdes publicas (Lima; Cunha, 2020).

Ja no segundo periodo, analisado de 2016 a 2018, com Temer no poder
executivo, o resultado foi oposto, pois aconteceu um aumento na diferenga do numero
de instituicbes publicas para as privadas, ainda que abaixo de 1%, mas que representa
uma parada na diminuicdo continua que vinha acontecendo até entéo.

A freada no crescimento de instituicbes publicas se da em um contexto de crise
internacional do capitalismo, a qual tem o seu marco em 2008, mas que afetou com

maior intensidade o contexto politico-institucional da América Latina anos mais tarde,
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culminando no Brasil no impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff. Michel
Temer assume com uma sequéncia de propostas para a ‘recuperagao’ do pais, em que
implementou cortes em varios setores do governo federal, incluindo a administragcao
das IES federais (Mancebo, 2017).

No terceiro periodo analisado, de 2018 a 2020, no periodo Bolsonaro,
manteve-se a mesma logica, com aumento da diferenga do numero entre instituicdes
publicas e privadas de 2018 a 2019. Assim como no governo Temer, o governo
Bolsonaro estabeleceu uma politica de contingenciamento de gastos, principalmente
com o ensino superior, deixando claro desde sua campanha de governo sob o titulo
“Caminho da prosperidade”, o desinteresse em investir no ensino superior, destinando
0s recursos para a educagao basica (Lima et al., 2023).

Na tabela 15 consta a evolugao de matriculas no ensino superior no Brasil de

2011 a 2020, diferenciando as instituicdes publicas das privadas.

Tabela 15 - Evolugdo do numero de matriculas de graduagéo, por categorias - Brasil - 2011 a 2020

ANO TIPO DE ADMINISTRAGAO
PUBLICAS % PRIVADAS % TOTAL

2011 1.773.315 26,3 4.966.374 73,7 6.739.689
2012 1.897.376 26,9 5.140.312 73,1 7.037.688
2013 1.932.527 26,4 5.373.450 73,6 7.305.977
2014 1.961.002 25,1 5.867.011 74,9 7.828.013
2015 1.952.145 24,3 6.075.152 75,7 8.027.297
2016 1.990.078 24,7 6.058.623 75,3 8.048.701
2017 2.045.356 24,7 6.241.307 75,3 8.286.663
2018 2.077.481 24,6 6.373.274 75,4 8.450.755
2019 2.080.146 24,2 6.523.678 75,8 8.603.824
2020 1.956.352 22,5 6.724.002 77,5 8.680.354

Fonte: Resumo Técnico do Censo da Educacgéo Superior de 2020, MEC (2020);
Nota: Organizado pelo autor

Pela analise dos dados constatou-se um crescimento continuo da diferenga do

numero de matriculas entre instituicbes publicas e privadas durante o periodo Dilma,
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sendo que a diferengca aumentou em 4%, diferente do que aconteceu no numero de
instituicbes, o que implica dizer que o retorno dos investimentos nas universidades
federais nao foi o suficiente para equiparar o numero de matriculas.

Estes dados sdo resultados dos tipos de politicas educacionais desenvolvidas
nos governos Dilma, pois deram continuidade as dos governos Lula, pela ampliagao
das politicas do ProUni e do FIES que permaneceram financiando o setor privado.

O objetivo dos governos de Dilma foi ampliar o acesso ao ensino superior, 0 que
alcangou sucesso, mas as medidas tomadas nao permitiram uma mudanca radical da
educacédo, privilegiando os investimentos publicos em universidades gratuitas que
priorizam a qualidade, mas sim em instituicdes privadas, inclusive destinando verbas
federais para isso (Marques, 2018).

Nesse contexto, os autores Silva e Silva (2017), levantaram como hipotese que o
governo petista manteve um projeto de dominagao, iniciado desde 1990, pois adotou
uma politica econdmica muito proxima dos nucleos centrais do neoliberalismo.

Desse modo, os resultados da ampliacdo de matricula em instituicbes privadas
se deu em um contexto ndo s6 de politicas educacionais, mas econémicas também. A
influéncia econdmica neoliberal na educacdo superior brasileira foi potencializada no
periodo Temer, uma vez que o ex-presidente interino ndo tinha como objetivo melhorar
O acesso ao ensino superior das pessoas com menor renda, pois diminuiu os
investimentos nas instituicées publicas e ampliou nas privadas.

Embasado pelo documento “Uma ponte para o futuro” elaborado por seu partido
politico Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Temer, defendeu que se
gasta muito com politicas publicas, sendo necessario um ajuste fiscal que promova
equilibrio para as contas publicas. O uso dessa cartilha neoliberal no periodo Temer,
impactou tanto as instituicbes publicas, como as instituicdes privadas (Mancebo, 2018).

Para as instituicbes publicas, houve um abandono da infraestrutura fisica dos
campi pela interrupgao de obras, e o agravamento desse quadro, considerando que os
recursos para investimento foram reduzidos em 80% se comparado com 2014. Como
resultado tem-se o estancamento da evolugédo de matriculas (Mancebo, 2018).

Segundo Mancebo (2018), as instituigdes privadas nao tiveram o mesmo impacto

dos ajustes fiscais, uma vez que utilizaram a modalidade EaD como saida, o que
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explica o leve aumento a mais em matriculas de instituicbes privadas de 2017 a 2018
em periodo de ajustes fiscais de redugao de investimentos publicos.

Durante o periodo Bolsonaro, houve um crescimento similar da diferenga do
numero de matriculas por categoria administrativa se comparado com o periodo Dilma,
chegando a 4,2% de 2018 a 2020.

O crescimento do numero de matriculas no setor privado coaduna com as
politicas de educagao superior no governo Bolsonaro, pois além do contingenciamento
de gastos com o ensino superior, os programas do governo como o “Future-se” e o
“‘Novos Caminhos”, estdo voltados respectivamente a desonerar o governo federal pela
autonomia financeira universitaria, e suprir as demandas de empresarios e do mercado
de trabalho, com formagdes mais técnicas (Rocha, 2022).

Ou seja, assim como no periodo Temer, ndo ha preocupagao do governo
Bolsonaro com as desigualdades no acesso a educagdo, pois a mesma é para o
governo uma “mercadoria”, sendo esta subordinada ao trabalho (Rocha, 2022).

O artigo 6 do capitulo Il da constituicdo brasileira de 1988, trata a educacao
como um direito social “Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegéao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (Brasil, 1988).

Quanto a relagado entre educagdo e trabalho, no artigo 7 do capitulo Il da
constituicdo de 1988, a educacao € apresentada como um direito do trabalhador com

potencial de promover a melhoria da sua condic&o social.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagao,
educacgéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periédicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagao para qualquer fim (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, a constituicao brasileira condiciona a educagao como um direito e
nao a limita a uma fornecedora de mao de obra técnica as necessidades do mercado de
trabalho, como nas politicas educacionais propostas no governo Bolsonaro, o que
indica que a politica educacional do seu governo caminharam na contram&o dos

principios constitucionais.
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Considerando todo o periodo de 2010 a 2020, houve um crescimento da
diferenga do numero de matriculas por categoria administrativa de 7,6%, ou seja,
mesmo com politicas ideologicas opostas se comparado os governos do PT liderados
por Dilma, e os governos de Temer e Bolsonaro, houve continuidade no processo de
privatizagdo do ensino superior, ainda que em niveis diferentes, nos do PT com
incentivo e fomento a universidade publica gratuita, enquanto a partir dos governos
Temer e Bolsonaro, abertamente voltados aos interesses e légica do mercado.

Por fim, na tabela 16, encontram-se os dados da evolugdo do numero de
concluintes de graduacgéo por categorias administrativas de 2011 a 2020, dados que
permitem analisar os resultados das politicas de permanéncia no ensino superior de

cada governo.

Tabela 16 - Evolugao do numero de concluintes de graduagéao, por categorias - Brasil - 2011 a 2020

ANO TIPO DE ADMINISTRACAO

PUBLICAS % PRIVADAS % TOTAL
2011 218.365 21,5 798.348 78,5 1.016.713
2012 237.456 22,6 812.867 77,4 1.050.323
2013 229.278 23,1 761.732 76,9 991.010
2014 241.765 23,5 785.327 76,5 1.027.092
2015 239.896 20,8 910.171 79,2 1.150.067
2016 246.875 21,1 922.574 78,8 1.169.449
2017 251.793 20,9 947.976 79,1 1.199.769
2018 259.302 20,5 1.004.986 79,5 1.264.288
2019 251.374 20,1 998.702 79,9 1.250.076
2020 204.174 15,9 1.074.448 84,1 1.278.622

Fonte: Resumo Técnico do Censo da Educacgéo Superior de 2020, MEC (2020);
Nota: Organizado pelo autor

A evolugcdo do numero de concluintes durante o periodo Dilma, foi oscilante,
crescendo e diminuindo dependendo do ano, assim como a diferengca por categoria

administrativa que diminuiu de 2011 a 2014, mas que voltou a crescer em 2015.
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Pode-se explicar a evolugdo de concluintes em instituicdes publicas, pela
continuidade que Dilma deu ao Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), o

qual foi criado em 2007, e regulamentado em 2010, tendo como objetivos:

| — democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagao superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusao da educagéao superior;

Il - reduzir as taxas de retengéo e evasao; e

IV - contribuir para a promogdo da inclusdo social pela educagdo (BRASIL,
2010, p.1).

Com base nos objetivos do PNAES o governo federal do periodo Dilma, destinou
continua e progressivamente mais recursos publicos para o auxilio estudantil entre
2010 a 2016, do ano de regulamentagao do PNAES até o impeachment. Em 2017, com
Temer no poder e seu contingenciamento de gastos com politicas sociais, o

crescimento é estancado, conforme o grafico 25.

Grafico 25 - Evolugéo de recursos orgamentarios pagos para auxilio estudantil nas universidades publicas
federais de 2012 a 2020.
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Nota: Organizado pelos autores
Fonte: Brasil - SIOP (2024);

Pelos dados apresentados no grafico 25, identifica-se que houve um crescimento

nominal continuo do orcamento publico destinado ao auxilio estudantil pelo PNAES até
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2016. Desde entdao os orcamentos sofreram oscilagcbes quebrando a sequéncia de
crescimento. O mesmo pode ser observado pelos dados deflacionados tendo como
base o indice de precos ao consumidor (IPCA). Tendo como base o indice geral de
precos - Mercado (IGPM) a oscilagao acontece em todo o periodo, no entanto pode-se
observar uma tendéncia de crescimento até 2016.

A evolugdo progressiva de recursos publicos destinados pelo governo federal
durante o periodo Dilma a permanéncia dos estudantes de renda mais baixa, contribuiu
para o crescimento do numero de concluintes provenientes de instituicées publicas.

Por outro lado, o objetivo centralizado em reduzir desigualdades sociais recebeu
algumas criticas, pois segundo Cislaghi e Silva (2012) configurou o PNAES como uma
politica focalizada, ou seja, que atinge uma parcela especifica da populagao,
distanciando-se de uma intengcdo de garantir direitos universais e aproximando-se de
uma politica assistencialista.

Além disso, o retorno do aumento da diferenga entre concluintes de instituicdes
publicas e privadas em 2015, demonstram que junto com o fomento a permanéncia de
estudantes nas instituicdes publicas, também houve fomento das privadas.

Essa discrepancia do discurso do governo Dilma pautado em reduzir
desigualdades, mas com agdes e resultados que estimularam o crescimento do setor
privado na educacao superior, pode ser explicado pelos resultados da pesquisa de
Santos, Chaves e Paixao (2021), pois fizeram uma analise das relagdes de forgas
presentes nos discursos de parlamentares durante o governo Dilma sobre o FIES na
educacgao superior, € encontraram como resultados dois lados opostos disputando seus
interesses sobre o futuro do FIES entre um discurso da situacdo voltado a
democratizagdo do acesso ao ensino superior e fortalecimento do carater social do
programa, enquanto do outro lado a oposicdo apresentou um discurso voltado a
fomentar as parcerias publicas-privadas e promover a oferta de ensino privado.

Os resultados de Santos, Chaves e Paixao (2021) indicam que a relagéo de
forcas presentes no governo Dilma, impediu que seu objetivo de democratizar o acesso
em uma perspectiva social fosse o Unico a ser seguido, o incentivo a iniciativa privada e

os interesses de mercado dos empresarios ligados a educagao podem ter resultado no
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crescimento da permanéncia dos estudantes também nas instituicbes privadas pelo
FIES.

No periodo Temer, a diferenga entre concluintes de instituigdes publicas e
privadas voltou a crescer continuamente, ainda que com um aumento abaixo de 1%,
enquanto paralelamente, estagnou o valor dos recursos gastos com assisténcia
estudantil, o que vinha crescendo progressivamente no governo Dilma.

A baixa na evolucdo de concluintes e nos investimentos em auxilio estudantil no
periodo Temer, foram acompanhados da revogacao da Portaria Normativa n.° 8, de 28
De Abril De 2016 que ‘Cria indicadores de qualidade para a Educacido Superior’,
tratava-se de uma importante agcao para avaliar a permanéncia no ensino superior pelo
acompanhamento da trajetéria académica (Dias, 2018).

Esse conjunto de agdes demonstra que além de nao se preocupar com as
formas de acesso ao ensino superior, ou mesmo com a redugdo de suas
desigualdades, Michel Temer, mostrou um descaso com as politicas de permanéncia,
principalmente da populagdo com menor renda.

Deste modo, pode-se resumir as politicas de educagado superior do governo
Temer pela desoneragdo e desresponsabilizacdo do Estado frente as demandas de
investimento, manutengcdo dos gastos e avaliacdo da educagdo, em contrapartida,
fomentou e estimulou a iniciativa privada para cumprir esses objetivos permitindo a
transformacdo da educacdo em uma mercadoria. Os efeitos neoliberais nas politicas
educacionais do governo Temer, atingiram o apice da aproximacao do que aconteceu
do modelo inicial chileno de neoliberalismo, quando da apresentacdo no discurso do
interesse de cobrar mensalidades de universidades e institutos federais.

No dialogo, Maria Helena Guimardes de Castro, ex-ministra da educagao
brasileira defende abertamente a cobranca de mensalidades em universidades e
institutos federais, inclusive citando que ao comegar pela USP, segundo ela a maior
instituicdo publica de ensino superior brasileira promoveria um ‘rompimento da barreira’
que permitiria a cobranca de mensalidade nas demais universidades, ou seja, a imagem
final de um processo de privatizagdo. Segue no quadro 6, a sequéncia esquematizada

do dialogo.
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Quadro 6 - Dialogo entre Eduardo Rolim e Maria Helena sobre a cobranga de
mensalidades em instituicdes publicas de ensino superior.

DIALOGO

Maria Helena

Eduardo Rolim

1. “Nem sei ainda que paises tém

universidades publicas plenamente
gratuitas para todos, independente da

situagdo socioecondbmica. O Brasil n&o

2. “A nossa posicdo sempre foi de que a
graduacao e a pos-graduacado nao devem
ser cobradas, até por uma questdo de

realidade nacional.”

pode ficar fora do mundo real.”

3. “Ah, mas vai ser.
Sinto

mensalidade). A USP vai comecgar e

4. “Mas esse é um debate que deve

muito, mas vamos (cobrar | passar por uma reforma constitucional.”

quando a maior universidade publica do
pais comecar, as outras vao cobrar,

porque vocé quebra uma barreira.”

5. “Mas tudo é possivel.
N&o acabamos de votar varias PECs?

Até a PEC do Teto nés votamos”

Fonte:
Nota:

Jornal do Professor (2017, p.8-9)
Organizado pelos autores

Deste modo, o projeto de ‘recuperagcéo do pais’ iniciado no periodo Temer de
2016 a 2018, seguiu os principios neoliberais inaugurados na América Latina pelos
chilenos, e como resultado transformou a educacao superior pelo mercado, tendo seu
apice na proposta no discurso de cobranga de mensalidades nas universidades
publicas. No periodo seguinte, ja no final da década analisada de 2019 a 2020, o
governo Bolsonaro da continuidade ao projeto neoliberal do governo Temer, inclusive
colocando no ‘papel’ a proposta de cobrangca de mensalidades em instituicdes publicas
pela emenda constitucional 206/2019 ja abordada no segundo capitulo da presente

tese.
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Com relacdo a evolugédo dos concluintes durante a primeira metade do governo
Bolsonaro de 2019 a 2020, houve o maior crescimento da diferengca entre os
concluintes de instituicdes publicas e de instituicbes privadas na década, pois ocorreu
um crescimento de 8,4%.

Em 2019, o governo Bolsonaro voltou a subir o valor dos recursos destinados ao
auxilio estudantil, passando de R$ 817.181.527 em 2018, para R$ 867.181.527 em
2019, mas com a pandemia de Covid-19, os numeros cairam novamente em 2020 para
R$ 801.863.275 (Brasil-SIOP, 2024).

A reducdo dos investimentos em auxilio estudantil voltado a populagcdo com
menor renda, em conjunto com a necessidade emergencial do uso da modalidade EaD
para manter as atividades educacionais durante a pandemia de Covid19, afetaram
principalmente os estudantes das instituicdes publicas, resultando em uma queda de
18,7% do numero de concluintes de 2019 a 2020, no mesmo periodo existiu um
aumento ainda que pequeno do numero de concluintes de instituicbes privadas, sendo
de 2,2%.

A diferenga do crescimento de concluintes da modalidade EaD para a

modalidade presencial pode ser identificada a partir de 2018 pelo grafico 26 a seguir.

Grafico 26 — Evolugdo do numero de concluintes de graduagao, por modalidade de ensino — BRASIL —
2011-2020.
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Fonte: Resumo Técnico do Censo da Educacdo Superior, MEC (2020).
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Pelo grafico, identifica-se que enquanto o numero de concluintes da modalidade
presencial diminuiu em 2019 antes mesmo do inicio da pandemia de Covid-19 em 2020,
o numero de concluintes da modalidade EaD aumentou. O que indica, que a pandemia
somente potencializou o que ja havia comegado anos antes.

Esse argumento, é reforgado pelo que afirmam Mancebo (2020) e Boaventura de
Sousa Santos (2020) sobre o quadro pré e pdés pandémico da educagao superior
brasileira. No quadro pré-pandémico Mancebo (2020) afirma que o uso da modalidade
EaD tem como objetivo a redugao de custos e a ascensao dos conglomerados privados,
0 que resulta no crescimento da modalidade no Brasil, enquanto para Santos (2020) a
universidade transformou-se em uma atrativa area de investimento potencialmente
lucrativa, o que iniciou no incentivo de Temer a empresas privadas para que se
estabelecessem na educagao superior brasileira.

Além disso, Santos (2020) afirma que a educacgao superior brasileira se sujeitou
a permitir a criacdo de universidades privadas inclusive com acesso a verbas publicas,
0 que ja foi apresentado anteriormente na presente tese que comegou com o governo
Lula, houve degradacao dos salarios dos professores e transferéncia de investimento
para formagao de professores das instituicbes publicas para as privadas, teve-se o
interesse de cobrangas do ensino no que era gratuito, o incentivo ao autofinanciamento
das universidades publicas, ao gerenciamento das universidades como se fossem
qualquer outra empresa e a integragao das universidades publicas aos rankings globais
para poder avaliar objetivamente o valor mercantil dos servigos universitarios.

Tanto para Mancebo (2020) quanto para Santos (2020) a pandemia potencializou
0 que ja havia acontecendo com a educagdo superior brasileira, ou seja, a sua
deterioracdo (Santos, 2020), e apresenta com o crescimento improvisado da EaD
devido a pandemia de COVID-19 o acirramento das desigualdades educacionais ao o
que Mancebo (2020) chamou de apartheid educacional.

Assim, o perfil de quem acessou o ensino superior no Brasil nas ultimas duas
décadas variou em 3 momentos. No primeiro, em que se teve mais forte influéncia
neoliberal com FHC, quando aumentou-se 0 acesso ao ensino superior, mas excluindo

grande parte da populagdo com menor condigao financeira, ou seja, um perfil elitizado.
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No segundo momento, envolve os 13 anos que Lula e Dilma estiveram
governando, em que democratizou-se 0 acesso ao ensino superior, ou seja, um perfil
democratico e no terceiro momento a partir de 2016 até 2022 em que Michel Temer e
Bolsonaro estiveram a frente do poder executivo, que retrocederam o processo de
democratizagdo do acesso, em que o perfil passou a ser de um estudante que deveria
ser preparado para suprir o mercado de trabalho, ou seja, ampliou-se o acesso a
educacao profissional.

Ao retroceder no fomento ao auxilio estudantil das camadas mais pobres, as
politicas educacionais a partir de 2016 n&do s6 pautaram-se na transformacdo da
educacdo em uma area comercial como também permitram a consolidagdo das
desigualdades ja enfrentadas na educagao superior que Mancebo (2020) considerou
como apartheid educacional, devido as diferentes condicdes de acesso e
principalmente de permanéncia no ensino superior.

A desigualdade da educacgéo superior brasileira, exposta pelas analises dos
dados da presente tese, encontra seus precedentes na América Latina no caso do
regime militar de Pinochet. Foram 16 anos de influéncia neoliberal em regime ditatorial,
0 que permitiu que o processo de transformagao da sociedade chilena fosse acelerado.

No Brasil, tem-se a analise de um recorte temporal de 20 anos, que mostram
governos brasileiros no século XXI seguindo os mesmos exemplos do modelo chileno
no século XX, mas com suas peculiaridades.

Como observado no referencial tedrico do capitulo |, as teorias politicas
econbmicas neoliberais e de bem-estar-social sdo condicionadas temporalmente e
culturalmente, por isso das peculiaridades nos casos analisados do Chile e do Brasil.

No Brasil, diferente do regime militar de Pinochet que seguiu uma linha
neoliberal do inicio ao fim, apresentou a¢des e politicas publicas de educacao superior
que apresentaram influéncia e resultados tanto do neoliberalismo como do
bem-estar-social.

Ampliou-se 0 acesso ao ensino superior e teve-se por um periodo de 13 anos um
processo de democratizacdo desse acesso, mas o crescimento do setor privado, a

reducdo dos investimentos na graduacdo e o retorno do investimento na educagéo
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profissional, afastaram as politicas educacionais da meta de reduzir desigualdades
sociais e aproximaram dos interesses do mercado.

No capitulo 4, encontra-se a analise da associacdo entre os resultados das
politicas educacionais neoliberais e de bem-estar-social para a empregabilidade e
distribuicdo de renda tanto no caso do regime militar de Pinochet, como do recorte de
20 anos dos governos FHC e Lula e nos governos Dilma, Temer e Bolsonaro.

Com isso, pode-se discutir se as desigualdades de acesso e permanéncia na
educacgao superior tiveram associagcdo com o aumento ou a redugao de desigualdades
no acesso ao mercado de trabalho e na distribuicdo de renda.
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CAPITULO 4

POLITICAS EDUCACIONAIS NEOLIBERAIS E DE BEM-ESTAR SOCIAL:
ESCOLARIDADE,EMPREGABILIDADE E DISTRIBUICAO DE RENDA

Nos capitulos anteriores identificou-se a presengca do neoliberalismo nas
politicas de educacao superior do regime militar de Pinochet do inicio ao fim, tendo
maior intensidade a partir de 1981 pela formulacédo dos DFL's 1, 2,4, 5 e 24.

Como resultado, houve o crescimento do setor privado na educagao superior,
reducao dos investimentos diretos do governo para as universidades e o fim da
gratuidade da universidade publica.

Esses resultados promoveram um perfil de acesso meritocratico e competitivo
com embasamento nas desigualdades de financiamento do governo federal para as
universidades, sendo a partir de entdo condicionado ao mérito académico das
universidades e dos estudantes, pelos AFD, AFI e pelo Crédito Fiscal Universitario.

Além disso, promoveu-se a expansao da educacgao profissional pela ampliacao
no numero de Institutos Profissionais e dos Centros de Formacido Técnica,
demonstrando o interesse em suprir o mercado de trabalho.

No recorte de 20 anos do Brasil o processo de influéncia neoliberal sobre as
politicas de educacido superior teve as suas peculiaridades se comparado com o
modelo chileno, pois nos governos Lula e Dilma, houve agbes sobre a educagéo
superior com caracteristicas tanto neoliberais como de bem-estar-social, tendo como
principais expoentes o ProUni e o FIES.

Nos governos Temer e Bolsonaro reduziram-se as acgdes voltadas a protecao
social na educagéao superior, congelando verbas para as universidades e reduzindo o
investimento na permanéncia de estudantes com menores rendas na educagao
superior.

Destaca-se, ainda, que nos 20 anos do recorte, houve incentivo crescente a
educacao profissional e crescimento do setor privado na educacéo superior, tanto em

numero de instituicdes como de matriculas.
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Como resultados destas politicas de educagao superior, o Brasil apresentou
diferentes perfis de acesso a educacgao superior, tendo maior proximidade com a
protegcao social nos governos Lula e Dilma.

Essas inferéncias contribuem para a defesa da presente tese, mas ainda é
necessario identificar se as formas como sao realizados os investimentos em
educacao superior tem associagdo com o aumento ou redugdo das desigualdades na
distribuicdo de renda, ou se ndo tem associacao.

Para tanto, pretende-se analisar os niveis de desigualdade na distribuicdo de
renda pelo coeficiente de Gini anual, a escolaridade pelos anos de estudo da
populacdo ativa e o nivel de empregabilidade pela taxa de emprego e tempo de
emprego anual.

Depois da analise isolada de cada variavel em cada periodo pretendeu-se
analisar a associacdo e nivel de associagdo entre a escolaridade e Gini e a
escolaridade e a empregabilidade.

Assim, pode-se identificar se 0 aumento da escolaridade advindo da ampliacéo
do acesso ao ensino superior teve associagdo com o aumento ou redugao da
desigualdade na distribuicdo de renda e na empregabilidade.

Se o aumento na escolaridade tiver associagdo com a redug¢ao na desigualdade
na distribuicdo de renda, podera afirmar-se que o aumento do acesso ao ensino
superior em ambos 0s casos teve associagdo com a redug¢ao das desigualdades.

Se, por outro lado, o aumento da escolaridade tiver associacdo com o aumento
na desigualdade na distribuicdo de renda, pode-se comprovar a presente tese de que
a forma como um investimento é realizado na educagao superior interfere em sua
associagao com a distribuicdo de renda.

Caso isso aconteca na analise dos periodos com mais politicas de educagao
superior com caracteristicas neoliberais, podera afirmar-se que a influéncia neoliberal
na educagao superior tem associagdo com o0 aumento das desigualdades na
distribuicdo de renda mesmo ampliando ao acesso ao ensino superior.

Antes de apresentar os resultados destas analises, € necessario analisar os
conceitos e definicdes do modo de uso de Gini, empregabilidade e escolaridade, bem

como do coeficiente de Pearson como analise de associagao entre as variaveis.
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O coeficiente de Gini foi criado em 1912 pelo pesquisador italiano Corrado Gini.
Trata-se da medida de concentracdo de renda mais utilizada por pesquisadores,

sendo aplicado pela formula geral (Sandroni, 1999):

G=1-Yi=1n(Yi+Yi~1)(Xi - Xi-1)

Xi representa a porcentagem acumulada da populacdo até o estrato i; Vi,
representa a porcentagem acumulada da renda, area, valor da produgao até o estrato
i; € n, representa o numero de estratos de renda, area, valor da producéo,
etc(Sandroni, 1999).

A construgao do coeficiente de Gini € baseada na curva de Lorenz, que por sua
vez foi criada em 1905 com a inteng&o de representar a desigualdade na distribuigao
de saude. A curva de Lorenz representa a porcentagem acumulada de renda recebida
por um determinado grupo populacional, sendo ordenado de forma ascendente
segundo a quantia de renda (Medina, 2001).

O gréfico presente na figura 3 ilustra visualmente como o coeficiente de Gini é

construido com base na curva de Lorenz.
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Figura 3: Representacéo Grafica da construgdo do Coeficiente de Gini pela curva de Lorenz
Fonte: Medina, 2001

Quando acontece o aumento da concentracdo de renda, a curvatura da curva
de Lorenz cresce bem como cresce a area entre a curva e a linha posta a 45° no
grafico da figura 3 (Sandroni, 1999).

O coeficiente de Gini varia entre 0 e 1, sendo que quando o resultado € zero
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visualmente se torna idéntico a linha posta a 45° no grafico da figura 3, representando
a distribuicdo de renda perfeita entre os grupos populacionais. Quanto mais proximo
de 1, maior a concentragao de renda, ou seja, maior a desigualdade na distribuicdo
(Sandroni, 1999).

Para a coleta de dados do coeficiente de Gini anual de Brasil e Chile, foram
utilizados as bases de dados de desenvolvimento social e familia do Chile
(MIDEPLAN), a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD inativa) para os
anos de 2001 a 2009 no Brasil, o Censo populacional do Brasil em 2010, a PNAD
continua para os anos de 2012 a 2020 no Brasil.

A PNAD inativa contém os dados de Gini para o Brasil em 2011, no entanto, os
dados ndo podem ser linearmente comparados com os resultados da PNAD continua,
portanto os dados referente a este ano constam de forma ilustrativa.

A empregabilidade, é outra variavel que foi comparada com o nivel de
escolaridade da populacao.

Para Minarelli (1995) a etimologia da palavra empregabilidade esta concentrada
no verbo empregar, o qual tem como alguns de seus significados dar emprego, dar
colocagao e ocupar-se. Ainda segundo o autor, essa palavra ganhou novas dimensodes
no contexto corporativo, isso porque o conceito de empregabilidade tem o sentido de
designar a condicdo de ser contratavel (Minarelli, 1995), ou seja, é a capacidade de
um sujeito de inserir-se no mercado de trabalho.

Fragoso et al. (2019), realizaram um estudo no qual analisaram criticamente a
relagdo entre a empregabilidade e o ensino superior, como um dos resultados
identificaram que uma das perspectivas dominantes esta associada a teoria do capital
humano.

Seria, dessa maneira, o ensino superior capaz de produzir uma forca de
trabalho altamente qualificada, que para o sujeito representa uma melhora na busca,
admissao e permanéncia no emprego (Fragoso, et al., 2019).

Desse modo, o conceito de empregabilidade na presente tese delimita-se na
capacidade de um funcionario de empregar-se ou manter-se empregado através dos
niveis de capital humano adquiridos em educagédo formal, ou seja, pelos niveis de

escolaridade.
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Para representar a variavel empregabilidade foram coletados dados sobre a
populagdo ocupada, a taxa de desemprego e o tempo médio de emprego
(permanéncia).

Os dados do Chile foram coletados no documento Indicadores Econdémicos y
Sociales de Chile 1960-2000 elaborado pelo Banco Central de Chile.

Os dados do Brasil foram coletados na base de dados Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), em especifico pelos dados disponiveis no Anuario da
RAIS.

Por fim, a terceira variavel, a escolaridade, tem em sua etimologia a juncao
dos termos ‘escola’ e ‘idade’. Em um breve levantamento em dicionarios, o termo foi
definido como periodo de estudos escolares, duragédo de um curso (Priberam, 2025),
aprendizado ou periodo de atividade escolar, rendimento escolar (Michaelis, 2025),
formacao escolar e grau de aprendizado (Aulete, 2025).

Em termos de pesquisa cientifica, a escolaridade é uma variavel comumente
utilizada em analise de dados sociais e econdmicos. Para a presente tese, o conceito
de escolaridade foi delimitado em sua associagdo com a teoria do capital humano.
Pode-se encontrar a escolaridade no tempo em educacédo formal como forma de
capital humano definida por Mincer (1962) como capital humano formado em
educacao formal.

Desse modo, a escolaridade tem associagao tedrica com o conceito de
empregabilidade, uma vez que o aumento nos niveis de escolaridade tendem a
contribuir para a melhora na empregabilidade (Mincer, 1962).

Para representar os niveis de escolaridade foram utilizados os numeros
referentes aos anos de estudo da populagdo ocupada e os numeros anuais referentes
as matriculas e concluintes em educacao superior (estes ultimos reaproveitando os
dados do capitulo 3).

Para a coleta dos dados do Chile foi utilizado o documento Indicadores
Econdmicos y Sociales de Chile 1960-2000 elaborado pelo Banco Central de Chile. Ja
a coleta dos dados no Brasil foi utilizada a base de dados da Comissédo Econbmica

para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
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Depois da anadlise isolada das variaveis comparando os resultados anuais, foi
analisado a associagao entre as variaveis pelo coeficiente de correlagdo de Pearson.

A origem da correlagao de Pearson pode ser atribuida ao trabalho conjunto de
Pearson e Galton (Stigler, 1989). As primeiras correlagées foram aplicadas em dados
sobre o comprimento do antebrago e a altura de grupos de pessoas (Moore; Mccabe,
2003).

Segundo Figueiredo Filho et al. (2014), os trabalhos de Jupp (2006) e Moore e
Mccabe (2003) apresentam as seguintes definicdes respectivamente para a
correlacdo: 1 - O coeficiente de correlacdo se da pela medida de associacdo entre
duas variaveis quantitativas (Jupp, 2006); 2 - A correlagdo mede a forga e a diregédo da
relagéo linear entre duas variaveis (Moore e Mccabe, 2003);

Em sintese, a correlacdo de Pearson pode ser definida como a medida de
associagao linear entre duas variaveis quantitativas (Figueiredo Filho et al., 2014) a

partir da seguinte formula:

_ Xx-RG -
ST D730 -7

r

Para entender a sua aplicacdo € necessario saber que o coeficiente da
correlagdo de Pearson deve variar entre -1 e 1. Os sinais positivos e negativos
indicam a diregcao da correlagdo. Isso porque, quanto mais proximo de 1 mais forte é
considerada a associagao linear entre as variaveis, podendo ser positiva (1), ou
negativa (-1). Por outro lado, quanto mais préximo de zero, mais fraca é a associagcéo
(Figueiredo Filho et al., 2014).

O trabalho realizado por Cohen (1998) estabeleceu critérios quantitativos para
avaliar o nivel de associacdo entre as variaveis, sendo: 0,10<r<0,29 = pequeno;
0,30<r<0,49 = médio; r>0,50 = grande (Figueiredo Filho et al., 2014).

Figueiredo et al. (2014) alertam, no entanto, para o perigo da realizagao de
correlagdes espurias, pois se deve tomar o cuidado para ndo estabelecer inferéncias a

partir de relagdes exclusivamente bivariadas, sem uma variavel de controle. Dito de
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outra maneira, uma variavel pode subir linearmente junto com outra variavel mesmo
que as mesmas nao tenham relagdo nenhuma, ou seja, podem acontecer
coincidéncias.

E justamente por problemas como as correlacdes espurias que a teoria se torna
fundamental, no caso do coeficiente de correlacdo de Pearson € importante destacar
que nao se trata de uma relagdo de causa e efeito, portanto outros dados e outras
pesquisas complementares sao importantes para nao realizar inferéncias com
embasamento em correlagdes espurias.

Na presente tese, a teoria do capital humano e as demais pesquisas aplicadas
sobre essa teoria explanadas nos capitulos 1, 2 e 3 demonstram que existe uma
relagcdo entre as variaveis escolaridade e empregabilidade, uma vez que o capital
humano em educagao formal contribui para que o sujeito busque por melhores
empregos, tenha melhores condi¢gbes de permanéncia em casos de crises no emprego
e inclusive aumente a tendéncia de maiores ganhos como apresentam os pioneiros
Mincer (1962), Schultz (1962) e Becker (1962).

Ja a relagdo entre as variaveis escolaridade e Gini, ou seja, o nivel de
escolaridade e a distribuicdo de renda também encontraram associacao pela teoria do
capital humano e ja foram realizadas analises em outras pesquisas como a de Garcia
et al. (1999), na qual os autores analisaram a relagéo entre as variaveis no contexto

da América Latina e concluiram com os resultados que:

[...] @ m& distribuicdo da escolaridade determina a desigualdade da renda, o
que cria condigbes ao favorecimento das classes de maior poder aquisitivo na
distribuicdo de subsidios educacionais. Constitui-se, pois, o0 que chamamos de
'circulo vicioso da desigualdade', em que a ma distribuicdo de escolaridade de
um pais gera as condi¢cdes suficientes a sua perpetuagcdo, implicando a
manutenc¢do da desigualdade da renda (Garcia et al., 1999, p.1).

Outra pesquisa que também corrobora para a associagcao entre as variaveis foi
a de Teixeira (2015), na qual identificou que a educagao explica 34% da redugao no
indicador de proporgcédo de pobres no periodo entre 1993 e 2011 no Brasil, explica
ainda 43% da redugédo na proporgdo de extremamente pobres e 13% na queda no

coeficiente de Gini.
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Em um recorte temporal parecido, 1995 a 2011, também com o Brasil como
parte do objeto de estudo, mas analisando as suas regides, Oliveira (2013) realizou
trés métodos de decomposig¢ao do indice de Gini regional, com atengao a relevancia
das fontes de renda com associagao a escolaridade e também das fontes de renda
sem relagdo com o trabalho sobre a redugcdo do Gini regional. Pelos resultados
concluiu que tanto a renda do trabalho como a renda do capital e de programas
sociais foram as principais causas da redug¢ao do indice de Gini no periodo analisado.

Com base na delimitacdo das variaveis escolaridade como Gini e
empregabilidade como variaveis dependentes, desenvolveram-se os tépicos 4.1 para
analisar o periodo de 1981 a 1988 no Chile, o tépico 4.2 para analisar o periodo de
2001 a 2010 no Brasil e o topico 4.3 para analisar o periodo de 2011 a 2020 no Brasil.

As analises foram realizadas a partir de dados secundarios, tendo como fontes
orgaos oficiais de pesquisa dos governos de Brasil e Chile.

Alguns dos periodos analisados tiveram seus dados coletados por
metodologias de amostragem diferentes, portanto alguns anos em especifico, mesmo
constando nos graficos foram analisados com ponderagdes justamente por terem
pesquisas diferentes como fonte, como, por exemplo, no caso do periodo de 2011 a
2020 em que se teve a PNAD continua para os dados a partir de 2012 e a PNAD
inativa para o ano de 2011.

Eventos de maior magnitude também foram destacados nas analises por sua
interferéncia nos resultados, como o caso da crise econdmica vivenciada pelo Chile
em 1982.

4.1 A associacédo entre Escolaridade com Gini e Empregabilidade no Chile entre
1981 a 1988

A ampliagdo do acesso ao ensino superior no Chile foi evidenciada pelo
crescimento do numero de matriculas entre 1981 a 1988. Esse foi o periodo de
intensificagdo das politicas neoliberais na educagao superior no regime militar de
Pinochet. Comparando os numeros de matriculas entre 1981 (118.669) e 1988
(233.195), identifica-se o crescimento de 93,90%.
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No mesmo periodo, os dados presentes no grafico 27 demonstram que também

houve o crescimento nos anos de estudo da populagao chilena ocupada.

Gréfico 27 - Taxa anual de anos de estudos da populacdo ativa do Chile de 1982 a 1990

TAXA DE ESCOLARIDADE

Fonte:

Nota:
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1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 19849 19490

AMO

Elaborado pelo autor com base em dados coletados no documento Indicadores
Econdémicos y Sociales de Chile 1960-2000, também elaborado pelo Banco Central do
Chile;

O ano de 1981 nao apresentou resultados disponiveis com relagdo a taxa de

escolaridade;

O ano de 1980 apresentou a média de 7,6 anos de estudos para a populagédo ocupada.

Os dados presentes no grafico 27, demonstram que ha uma tendéncia de

aumento do capital humano da populacdo ocupada no Chile entre 1982 a 1988.

Verifica-se também que essa tendéncia permaneceu em 1989 e 1990, mesmo depois

do fim do regime militar.

Isso indica que no mesmo periodo em que aumentou O acesso ao ensino

superior no Chile o nivel de escolaridade no mercado de trabalho também aumentou.

O aumento do capital humano em educagao formal no Chile pode apresentar

associagao com o nivel de desocupagao no mesmo periodo. No grafico 28 constam os

dados sobre a taxa anual de desocupacao no Chile.
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Grafico 28 - Relacdo anual da taxa de desocupacao no Chile de 1980 a 1990
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados coletados no documento Indicadores
Econdmicos y Sociales de Chile 1960-2000 elaborado pelo Banco Central do Chile;
Nota: 1980-1985 o documento tomou como base os numeros correspondientes a Encuesta

Nacional del Empleo del trimestre octubre - diciembre de cada afio; 1986-1990 o
documento tomou como base o Programa Integrado de Encuestas de Hogares, PIDEH
92;

A escalada no aumento da taxa de desocupagao no Chile atingiu seu apice em
1982, seguida de uma longa sequéncia de redugdo da mesma taxa entre 1983 a 1985
e novamente depois no periodo de 1986 a 1990.

O capital humano formado ndo € a unica variavel que apresenta associagao
com a taxa de desocupacdo. A taxa desproporcional de desocupacdo em 1982 é
explicada pela grande crise econémica que afetou o pais no periodo.

Segundo Resende (2021), 1982 foi o marco da divida externa do Chile que
resultou inclusive na demissdo de Sérgio de Castro Szpikula, lider da equipe
econdmica do pais desde 1976.

No periodo de 1986 a 1990 passou-se a seguir como base o Programa
Integrado de Encuestas de Hogares, PIDEH 92; por isso, € importante analisa-lo

isoladamente. Em todo esse periodo houve reducao da taxa de desocupacéo.
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Ainda no periodo de 1986 a 1990, os graficos 24 e 25 apresentam uma certa
tendéncia inversa, uma vez que a média de anos de estudos da populagao chilena
ocupada cresceu continuamente enquanto a taxa de desocupagao diminui
continuamente.

Seguindo essa mesma logica, o resultado do teste de correlagdo de Pearson
entre as duas variaveis entre 1983 e 1990 resultou em uma cor de -0.884541 com
p-valor = 0.003522. Os resultados indicam que ha uma tendéncia de relagao linear
negativa forte entre as variaveis seguindo os critérios de analise de Cohen (1998), o
que indica que ha uma tendéncia de que quando os anos de escolaridade aumentam
a taxa de desocupacao tende a diminuir e vice-versa.

Lembrando o referencial apresentado no inicio do capitulo, a correlagado de
Pearson nao indica causa e efeito, além disso, a amostragem é muito pequena, o que
diminui a possibilidade de afirmar que a hipdtese nula é verdadeira ou ndo, ou seja,
gue nao existe associacio entre as duas variaveis.

Por outro lado, o referencial apresentado sobre o capital humano indica que ha
associagdo entre as variaveis escolaridade e empregabilidade, uma vez que o
aumento do capital humano em educacgado formal contribui para a permanéncia e
acesso ao emprego (Mincer, 1962).

Segundo Weinberg (2004), o aumento da empregabilidade por meio da
qualificacdo profissional, contribui para que as vagas de emprego do mercado de
trabalho que exigem maior capital humano sejam ocupadas. Portanto, a
empregabilidade tem associagdo com a taxa de desocupagédo pelas vagas que exigem
maior capital humano e passam a ser ocupadas. Isso explicaria a tendéncia de
associagao do aumento da escolaridade da populagao ativa com a redugao da taxa de
desocupacao.

Como pode-se observar pelo grafico 29, pela linha de tendéncia em azul-claro,
houve um aumento da média anual da quantidade da populacdo ativa no Chile no

mesmo periodo.
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Grafico 29 - Relagédo anual da média da populagéo ocupada no Chile entre 1980 a 1990;
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor com base nos dados disponiveis no documento Indicadores
Econoémicos y Sociales de Chile 1960-2000 elaborado pelo Banco Central do Chile;

Nota: A linha em azul-claro representa a tendéncia da evolugdo na quantidade da populagéo ativa
no Chile;

Assim como no grafico 25, o grafico 26 apresenta uma queda no ano de 1982,
0 que endossa a influéncia do contexto de crise econémica que o pais vivenciou no
mesmo ano.

Diferente da taxa de desocupacgao que apresenta uma tendéncia de redugao
continua, a populagdo ocupada apresentou um aumento continuo.

Pelo teste de correlagcdo de Pearson para os anos de 1983 a 1990, excluindo o
periodo de crise econbmica, entre a variavel escolaridade e a variavel
empregabilidade, teve-se o resultado do p-valor = 0.01046 e da cor = 0.8317194. O
que indica que ha uma tendéncia de associacao linear positiva forte entre as variaveis
seguindo a critérios de analise Cohen (1998). Ou seja, ha uma tendéncia de aumento

da empregabilidade quando ha maior escolaridade da populagao ativa e vice-versa.
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Desse modo, pode-se identificar que durante o periodo de 1983 a 1988, teve-se
aumento do acesso ao ensino superior, crescimento da taxa média dos anos de
estudos da populagdo ocupada e reducédo da taxa de desocupacgdo anual do Chile,
que ha wuma tendéncia de associagdo entre as variaveis escolaridade e
empregabilidade.

Em uma analise do Chile do periodo pds-pinochet considerando os anos de
1990, 1998 e 2015, Carrillo, Espinoza e Valenzuela (2018) encontraram resultados
que seguem O mesmo raciocinio do periodo analisado na presente tese. Pois a
medida que aumentou-se o nivel educacional e por consequéncia as habilidades da
populagdo, aumentou-se também a quantidade de pessoas ativas e ocupadas no
mercado de trabalho.

Para Formichella e London (2013), a empregabilidade € um conceito amplo
que permite estudar a relagcado das caracteristicas da forga de trabalho com o mercado
de trabalho, légica essa mediada pelo conceito do capital humano. A educagao possui
um papel central nesse processo, como apresentado antes € uma das principais
formas de acumulagao de capital humano.

Ainda segundo Formichella e London (2013), a empregabilidade também possui
relagdo com a equidade social, pois segundo as autoras a desigualdade nas
oportunidades de acesso dos individuos para aumentarem sua capacitacdo para o
trabalho apresenta uma tendéncia de manter e acentuar as desigualdades sociais ao
longo do tempo.

Na presente tese, identificou-se essa desigualdade no perfil de acesso ao
ensino superior durante o regime militar de Pinochet, sendo o mesmo meritocratico e
elitista, uma vez que nao havia mais universidade publica gratuita, e o crédito fiscal
universitario era concedido a quem detinha o melhor desempenho na PAA.

Com a intencdo de verificar se a formacao de capital humano em educacao
formal pelo ensino superior, que foi meritocratica, apresentou alguma relagdo com a
concentracao de renda no Chile, elaboraram-se os graficos 30 e 31.

No grafico 30 constam o coeficiente de Gini anual do Chile entre 1980 e 1990 o

que permite analisar se houve tendéncia de associag¢ao entre a variavel escolaridade e
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a variavel Gini, ou seja, se a ampliagdo do acesso ao ensino superior teve uma

tendéncia de associacdo com a distribuicdo de renda no pais.
Gréafico 30 - Relacdo anual do Coeficiente de Gini no Chile de 1980 a 1990
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Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados na Base de dados do Banco Mundial (2013);
Nota: Foram selecionados os dados em que o Banco Mundial teve como fonte o MIDEPLAN;

Durante a década analisada, o coeficiente de gini ndo seguiu uma linearidade,
apresentando aumentos e redugdes durante todo o periodo. Pela linha de tendéncia
em azul claro, identifica-se uma tendéncia de queda do coeficiente de Gini para o
periodo como um todo. No entanto, se realizar a analise do recorte até o Plebiscito em

1988, a linha de tendéncia muda de diregédo, conforme apresenta o grafico 31.
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Grafico 31 - Relagao anual do Coeficiente de Gini no Chile de 1980 a 1988
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Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados na Base de dados do Banco Mundial (2013);
Nota: Foram selecionados os dados em que o Banco Mundial teve como fonte o MIDEPLAN;

Se observar o periodo do recorte de maior influéncia neoliberal na educacéao
superior chilena, o coeficiente de Gini aumentou de 0,532 em 1980 para 0,545 em
1988, o que indica que no mesmo periodo em que houve ampliacdo do acesso ao
ensino superior, aumento do nivel de escolaridade e melhora da empregabilidade
teve-se aumento da concentragao de renda, ou seja, aumentou-se a desigualdade da
distribui¢cado de renda.

Pelo teste de correlacdo de Pearson realizado entre as variaveis escolaridade
(anos de estudos da populagdo ocupada) e Gini para o periodo de 1980 a 1988 (sem
os dados de 1981, pois n&do obteve-se os dados do nivel de escolaridade para esse
ano), teve-se como resultado o valor da cor = 0.2505555 e o p-valor = 0.5495. Devido
ao valor acima de 5% do p-valor ndo pode-se afirmar que existe relacdo entre as

variaveis.
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Deste modo ndo pode-se afirmar que ha uma tendéncia de associagao entre o
aumento da escolaridade da populagdo ocupada e o aumento da desigualdade na
distribuicdo de renda no Chile durante o regime militar e vice-versa.

Os dados referentes a escolaridade entre as décadas de 1970 a 1980 e de
1980 a 1990 estdo fragmentados tanto nas bases de dados oficiais do governo chileno
como em bases de dados internacionais como a CEPAL, da UNESCO e do Banco
Mundial, bem como na bibliografia académica disponivel sobre o assunto.

A pequena quantidade de anos com dados disponiveis oficialmente para a
escolaridade no Chile, faz com que os dados sejam sensiveis e limite os resultados do
teste de correlacédo de Pearson.

No entanto, € importante destacar que isso ndo significa que n&o existe
associacao entre as variaveis, e sim uma insuficiéncia de dados que os torna
sensiveis.

Pode-se afirmar também, pelos dados levantados, que durante o regime militar
de Pinochet houve um aumento significativo da desigualdade na distribuigdo de renda
e de acesso ao ensino superior.

No trabalho realizado pela Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdomicos (OCDE) (2017), que teve como titulo “Educacion en Chile”, verificou que
o Chile esta perto de converter-se em um economia avangada com um alto nivel de
vida, no entanto, uma das principais barreiras € o alto indice de desigualdade no pais,
sendo que em 2014 ainda era considerado o pais mais desigual entre os participantes
da OCDE.

Essa inferéncia, datada de 26 anos pds-Pinochet, indica a desigualdade
sistémica e continua que permaneceu no Chile mesmo com o crescimento econémico
durante o regime militar e os regimes democraticos que se seguiram com influéncia
neoliberal.

As medidas educacionais com influéncia neoliberal que no regime de Pinochet
afetaram mais a educagao superior, nos anos seguintes atingiram a educagao basica
por um sistema de financiamento de voucher, comparticipacao familiar, uso intensivo
de testes em escala nacional, a livre escolha de escola pela familia e principalmente a

concorréncia aberta entre escolas privadas e publicas, permitindo a associagao entre
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a segregagao socioecondémica e a segregacao escolar, afetando no fim o aprendizado
dos alunos (Bellei, 2013).

Para a educacéao superior no Chile, Ibafiez (2006) indica que as desigualdades
socioecondmicas se perpetuam durante a formagao superior, sendo que durante o
ingresso 3 para cada 1 estudante de classe econémica mais alta s6 estuda, enquanto
das classes mais pobres 1 para cada 3 estudantes s6 estuda. Ainda segundo o autor,
o nivel socioeconémico também teve relacdo com desempenho na Prova de Aptidao
Académica (PAA), sendo que os estudantes de classe econbmica mais alta tiveram
melhores resultados.

E importante lembrar que o desempenho académico na PAA e na sua
antecessora, era o principal critério para disponibilizar o crédito fiscal universitario
durante o regime militar de Pinochet a partir de 1981. Ibanez (2006) afirma ainda que
diante das desigualdades socioeconémicas de acesso e permanéncia no ensino
superior no Chile, retira-se a validade da educacdo como que atua alterando a
relagéo entre a origem social e a posigao futura do egresso do ensino médio.

Dito de outra maneira, o autor indica que a forma como é realizado o0 acesso ao
ensino superior e as condicbes pré-existentes envolvendo o0s aspectos
socioecondmicos sdo importantes variaveis para definir o futuro do estudante, se tera
éxito académico e se tera possibilidades de inser¢cdo no mercado de trabalho.

Com o conjunto de dados e analises apresentados no tépico 4.1 pode-se
identificar que o aumento do Capital Humano em educacéao formal nao representa em
todos os casos uma associagdo negativa linear com os resultados no coeficiente de
Gini, ou seja, aumentar o acesso ao Capital humano em educagdo formal sem
considerar as desigualdades socioecondmicas pré-existentes entre os candidatos,
pode ndo ter como resultado a associacdo com a reducido nas desigualdades da
distribuicao de renda.

Como analisado antes, a influéncia neoliberal promoveu um perfil de acesso
meritocratico e elitista ao ensino superior durante o regime militar de Pinochet, o que
consequentemente resultou em um acesso desigual a educagao superior. Durante a
reforma educacional e a segunda onda de privatizagbes, houve aumento do

coeficiente de Gini e da desigualdade na distribuicdo de renda, no entanto os dados
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nao permitiram afirmar que existe associagdo entre as duas variaveis escolaridade e

distribuicao de renda, para o caso especifico analisado.

4.2 A associacdo entre Escolaridade com Gini e Empregabilidade no Brasil entre

2001-2010 (governo FHC e governos Lula l e Il)

Na primeira década do século XXI o Brasil apresentou um crescimento
exponencial no acesso ao ensino superior, se em 2001 foram realizadas 3.036.113
matriculas no ensino superior, em 2010 esse numero aumentou para 6.379.299, o que
representa um crescimento de 110,11% no numero de matriculas.

No mesmo periodo, os dados presentes no grafico 32 contém a evolugao do

nivel médio de escolaridade da populagao ocupada no Brasil.

Grafico 32 - Taxa de anos de estudos da populacdo ativa no Brasil de 2001 a 2010
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor com base nos dados estatisticos do CEPAL para os anos

de 2001 a 2009, sendo para o ano de 2010 utilizados os dados do censo de 2010.

Pelo grafico 32, identifica-se que houve um crescimento continuo na média de

anos de estudos da populacdo ocupada no Brasil de 2001 a 2009. O ano de 2010
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apresentou como fonte o Censo Demografico de 2010, diferente do restante do
periodo em que se utilizou a plataforma de dados da CEPAL, por isso a diferenca
entre 2009 e 2010 n&o necessariamente representa uma redugao nos niveis de
escolaridade da populagao brasileira ocupada.

Com a analise da evolugao da matricula na educacao superior no Brasil e dos
dados representados no grafico 33, identifica-se que no periodo de 2001 a 2010 houve
a tendéncia de aumento da escolaridade da populacdo ocupada e do acesso ao

ensino superior.

Grafico 33 - Evolugao do niumero de empregados no Brasil entre 2001 e 2010
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor com base nos dados consultados no Anuario da RAIS;
Nota: A linha em azul-claro ¢ a linha de tendéncia formada através do programa Planilha do
Google;

Pelo grafico 33, identifica-se que assim como o0 acesso ao ensino superior e 0
nivel de escolaridade da populagdo ocupada, o numero de pessoas empregadas no
Brasil também aumentou para o periodo de 2001 a 2010.

Pelo teste de correlacdo de Pearson realizado no software R-studio, com os

dados dos graficos 31 e 32, entre a escolaridade (média de anos de estudos da
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populacdo ativa) e a empregabilidade (quantidade da populagdo ocupada), entre os
anos 2001 a 2009, teve-se como resultado o p-valor = 1.673e a cor = 0.9917397. O
que indica que ha uma tendéncia de uma forte associagao linear positiva entre as
variaveis escolaridade e empregabilidade. Desse modo, ha uma tendéncia de que
quando aumentou-se o0 nivel de escolaridade da populacdo ocupada, também
aumentou-se a empregabilidade da populagao e vice-versa.

Seguindo ainda com a variavel empregabilidade, elaborou-se o grafico 34 para
identificar se no mesmo periodo também reduziu-se a taxa de desocupagdo, com a
intencdo de testar a teoria do capital humano de que o aumento da empregabilidade
consequente do aumento do capital humano tem uma associacéo inversa com a taxa

de desocupacéo.
Grafico 34 - Taxa anual de desemprego no Brasil de 2001 a 2009
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor com base nos dados da plataforma IPEADATA embasados nos
microdados da PNAD para os anos de 2001 a 2009. Em 2010 a série foi interrompidaZ.

Nota: Percentual das pessoas que procuraram, mas nao encontraram ocupacido profissional
remunerada entre todas aquelas consideradas ativas no mercado de trabalho, grupo que
inclui todas as pessoas com 10 anos ou mais de idade que estavam procurando ocupagao ou

20 ano de 2010 teve a série de analise dos microdados do Brasil como um todo pelo IPEADATA
interrompida, no entanto a média da taxa mensal para as regides metropolitanas foi de 6,72%. Obs: A
linha de tendéncia permanece inclinada para baixo mesmo sem considerar o ano de 2010.
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trabalhando na semana de referéncia da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad/IBGE).

Pela analise do grafico 34, identificou-se, apesar da falta de linearidade, que
houve uma tendéncia de redugéo da taxa de desempregados, observando a linha de
tendéncia em azul-claro.

Pelo teste de correlagcdo de Pearson entre a escolaridade e a taxa de
desempregados anual, teve-se como resultado o p-valor = 0.01505 e a cor =
-0.7707759. O que significa que ha a tendéncia de uma forte associagao linear
negativa entre as variaveis, seguindo os critérios de analise de Cohen (1998). Assim,
ha uma tendéncia de que a taxa de desempregados seja menor sempre que o nivel de
escolaridade da populacao brasileira ativa for maior e vice-versa.

Com os dados apresentados até o momento, infere-se que durante a primeira
década do século XXI durante o final do governo FHC (2000 - 2002) e os dois
governos Lula (2003-2006/2007-2010), houve ampliagdo do acesso ao ensino
superior, aumento da escolaridade da populacédo ativa e reducdo da taxa média da
populacdo desempregada.

O estudo realizado por Simdes, Alves e Silva (2016) identificou que no periodo
de 2001 a 2015, a populagdo com pouquissima ou muita escolaridade apresentaram
menor taxa de desocupagao no Brasil. Isso endossa a teoria do capital humano sobre
a tendéncia de aumento da empregabilidade das pessoas com maior nivel de
escolaridade. Por outro lado, também possibilita verificar que o Brasil ndao tem uma
relagao linear entre escolaridade e empregabilidade, uma vez que também apresentou
niveis baixos de desocupacéo na populagado com menor escolaridade.

Essa limitacdo da explicacdo do contexto brasileiro pelo viés do capital humano,
tem como origem o contexto amplo de desigualdades sociais no pais, que vao além da
explicacdo exclusivamente econémica. Abramo (2006), afirma que o Brasil esta
marcado por desigualdades enraizadas de género e raga, e por isso deve ser levado
em consideracdo nas politicas publicas que envolvam o mercado de trabalho.

As formas de discriminagdo possuem uma forte relacdo com fenébmenos de

exclusao social que dao origem e permitem a reprodugdo da pobreza. Como
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resultado, a taxa de desocupacgéo de negros e mulheres é sistematicamente superior a
de homens brancos (Abramo, 2006).

As diferencas salariais e o trabalho precario no contexto das desigualdades de
género e raga ajudam a explicar menor desocupacédo e maior escolaridade juntos.
Segundo Cavalieri e Fernandes (1998) em média, os salarios dos homens sao mais
altos que as mulheres e o0s recebidos pelos brancos sé&o superiores aos negros.

Assim, o mercado de trabalho pode ter incluido a populagdo com menor
escolaridade, mas de forma desigual e com menores rendas.

Consta no grafico 35 a evolugédo do coeficiente de Gini entre 2001 e 2010. Pela
analise dos resultados do coeficiente de Gini é possivel identificar qual foi a tendéncia
da distribuicdo de renda para o periodo, se foi de aumento, manutencdo ou de
reducao.

Grafico 35 - Relagao anual do Coeficiente de Gini no Brasil de 2001 a 2010
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor com base nos dados da plataforma IPEADATA. Série
calculada pelos dados presentes na PNAD. Em 2010 a série foi interrompida pelo Censo
Demogréfico.
Nota: O ano de 2010 teve como referéncia o Departamento de Informagao e Informatica do

Sistema Unico de Saude (DATASUS) que teve como base o Censo Demografico de
2010.
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Identifica-se pela analise do grafico 35 e pela linha de tendéncia em azul-claro,
que o coeficiente de Gini apresentou uma tendéncia de redugao entre 2001 e 2010.
Observando apenas o coeficiente, percebe-se uma redugao continua de 2001 a 2009.

Em 2010, o aumento ndo pode ser comparado com o0s anos anteriores
apresentados no grafico 35, pois o tipo de amostragem ¢é diferente. De 2001 a 2009
seguiu-se a PNAD, no ano de 2010 seguiu-se a amostragem do Censo Demogréfico.
Se comparado 2010 com 2000, ano do Censo Demografico imediatamente anterior,
houve redugcao do coeficiente de Gini, de 0,6460 para 0,6086. Portanto, houve uma
tendéncia de queda do coeficiente de Gini para todo o periodo de 2000 a 2010.

Se considerado o periodo de 2001 a 2009, tendo como a escolaridade e o
coeficiente de Gini, pelo teste de correlacdo de Pearson, tem-se como p-valor =
2.488e-07 e a cor = - 0.9907451. Se acrescido o ano de 2010 a mesma analise para
as duas variaveis muda-se o p-valor = 0.03736 e a cor = - 0.661189. Em ambos os
casos verifica-se uma forte associagdo linear negativa entre as variaveis seguindo os
critérios de analise de Cohen (1998).

Ainda assim, a cor de - 0.661189 continua sendo alta considerando os critérios
de analise de Cohen (1998). Com esses resultados pode-se inferir que ha uma
tendéncia de associagdo inversa entre as variaveis, sendo que quando a variavel
escolaridade da populagdo ativa aumentou, teve-se a tendéncia de reducdo da
concentracdo de renda e vice-versa. Ou seja, os resultados indicam que o
investimento em capital humano em educacao durante o periodo analisado teve
associagao com a redugao da desigualdade na distribuicdo de renda e vice-versa.

Cruz, Teixeira e Braga (2010), identificaram por um sistema de equagdes
simultaneas estimadas pelo Método de Momentos Generalizados (GMM)® que de 1980
a 2007, as despesas federais e estaduais em educacao e saude contribuiram para a
melhora do capital humano no Brasil.

Identificaram também que a melhora do capital humano afeta positivamente a
renda per capita e a produtividade. Essa melhora da produtividade e renda no pais

contribui positivamente para a redugao da pobreza (Cruz, Teixeira e Braga, 2010).

? Trata-se de uma técnica econométrica que permite estimar pardmetros de modelos econdmicos e estatisticos. Ou
seja, ajusta-se os pardmetros de acordo com os dados disponiveis (Hansen, 1982).
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Pochmann (2016) por sua vez, verificou que o pais passou por um processo de
mobilidade social, seria a inclusdo social no crescimento econédmico apontada por

Cruz, Teixeira e Braga (2010).

Em conformidade com as paginas anteriores, foi possivel identificar a presenca
da mobilidade social no Brasil. Entre 1960 e 2010 pode ser destacada a
existéncia de trés padrdes distintos de mudanga social no pais. O primeiro, que
se deu entre 1960 e 1980, revela a elevada expansao da renda nacional per
capita com forte expansao da desigualdade de renda da pessoa, enquanto o
segundo padrado, que ocorreu entre os anos de 1981 e 2003, foi caracterizado
pela estagnacédo da renda nacional per capita e contengdo da desigualdade,
ainda que exposta a forte oscilagdo. Por fim, o terceiro padrédo de mudanca
social que se encontra em curso desde 2004 demarca a combinagéo entre o
crescimento da renda nacional per capita e a redugdo importante da
desigualdade pessoal da renda (Pochmann, 2010, p. 648).

Neste contexto, as pesquisas académicas citadas, Cruz, Teixeira e Braga
(2010) e de Pochamann (2010), reforcam que durante os dois primeiros mandatos do
governo Lula, houve um processo de crescimento econdmico seguido de uma redug¢ao
da desigualdade na distribui¢do de renda e reducéo da pobreza.

Os resultados da presente tese, também, indicam que os investimentos em
educacgdo tiveram associagcdo com a reducdo da desigualdade na distribuicdo de
renda no Brasil. No entanto, € importante destacar, que nesse periodo em especifico
(Dois primeiros mandatos do governo Lula 2003 a 2010), o perfil de acesso ao ensino
superior foi mais democratico, atingindo a populagao com menores rendas.

Destaca-se ainda, que os investimentos na democratizacdo do acesso ao
ensino superior no Brasil ndo foi a unica variavel com potencial de associacdo com
variavel da distribuicdo de renda. Esse periodo, de 2003 a 2010, foi marcado por
politicas sociais, inclusive de transferéncia de renda, tendo como seu principal
expoente o Bolsa Familia.

Soares et al. (2010) apontam que a transferéncia de renda pelo bolsa familia foi
responsavel por 15% da queda do coeficiente de Gini entre 1999 a 2009,
considerando somente os anos que tiveram PNAD, excluindo os censos de 2000 e
2010.

Assim, pode-se afirmar que a forma como foi investido na formacéo de capital
humano em educagao formal no Brasil entre 2001 e 2010, teve associagdo com a

redugdo da desigualdade na distribuicdo de renda no Brasil, assumindo as
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caracteristicas de um dos principais objetivos do Bem-estar social, sendo a redugéao
das desigualdades pela protec¢ao social.

Destaca-se também que as politicas publicas em educagao superior ndo foram
as unicas alternativas que contribuiram para a redug¢ao de desigualdades, tendo no rol
de politicas sociais 0 bolsa familia como uma importante agdo e a valorizagado do

salario minimo nesse periodo.

4.3 A associagao entre Escolaridade com Gini e Empregabilidade no Brasil entre:
2011-2020 (Dilma, Temer, Bolsonaro)

Os governos de Dilma (2011-2014/2015-2016), Temer (2016-2018) e Bolsonaro
(2018-2022) continuaram a ampliar o acesso ao ensino superior no Brasil durante a
segunda década do século XXI.

Houve um aumento no numero de matriculas que passou de 6.739.689 em
2011 para 8.680.354 em 2020, sdo 1.940.665 matriculas a mais, o que representa um
crescimento de 28,79% comparado com o crescimento de 110,11% da década
anterior. O que significa que houve um crescimento menor do acesso ao ensino
superior na segunda década.

No entanto, o crescimento ainda foi significativo, tendo linearidade com o
aumento do nivel de escolaridade da populacéo ativa no Brasil, conforme apontam os

dados presentes no grafico 36.
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Grafico 36 - Taxa média de anos de estudos da populacdo ativa brasileira de 2011 a 2020;
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Grafico elaborado pelo autor com base nos dados plataforma de dados estatisticos da
CEPAL;

A linha de tendéncia em azul-claro no grafico 36, estd moderadamente

inclinada para cima, o que indica que houve uma tendéncia de crescimento moderado

do nivel de escolaridade da populagao ativa no Brasil entre 2011 e 2020.

Ao analisar os dados presentes na linha cinza, observa-se graficamente que o

crescimento foi linear, ou seja, houve crescimento do nivel de escolaridade em todos

os anos da década analisada. E importante destacar, que apesar da desaceleracdo do

crescimento no numero de matriculas no ensino superior para a década de 2011 a

2020, houve incentivo ao desenvolvimento da educacao profissional no periodo.

Desde a década anterior foram desenvolvidas politicas publicas voltadas a

educacao profissional. Pode-se citar o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens

(Projovem) criado pela Lei n°® 11.129, de 30 de junho de 2005, com objetivo de

reintegrar a escola jovens com escolaridade abaixo do ensino fundamental e

prepara-los para o mercado de trabalho (Ortigara, 2021).
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No segundo mandato do governo Lula, foi criado em 2007 o programa Brasil
Profissionalizante pelo decreto n° 6.302, com o objetivo de fortalecer o ensino médio
integrado a educacéo profissional (Ortigara, 2021).

A partir da década de 2011 a 2020, foram criadas mais algumas politicas
publicas importantes para a educagao profissional como o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) instituido pela Lei n® 12.513/11, que
teve como objetivo o desenvolvimento da educacgao profissional e tecnoldgica por
meio da oferta de cursos profissionais (Ortigara, 2021).

No entanto, a politica de maior polémica foi a conhecida como “reforma do
ensino médio”, principalmente pela forma vertical como foi implementada sem
possibilidade de debate democratico.

Segundo Lima e Maciel (2018), o governo Temer, com o argumento de permitir
o protagonismo dos jovens pela escolha do que estudar, negou conhecimentos
importantes para a sua formagao que dificultou a possibilidade de acesso ao ensino
superior.

Ainda segundo Lima e Maciel (2018) a nova redacdo dada pela lei n.
13.415/2017 ao artigo 36, paragrafo 11 da LDB, reafirmou a esséncia da parceria

publico-privada na execug¢ao do novo ensino médio:

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio,
os sistemas de ensino poderao reconhecer competéncias e firmar convénios
com instituicbes de educagdo a distdncia com notdério reconhecimento,
mediante as seguintes formas de comprovagéao:

| - demonstragao pratica;

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora
do ambiente escolar;

Il - atividades de educacdo técnica oferecidas em outras instituicdes de
ensino credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V - estudos realizados em instituicdes de ensino nacionais ou estrangeiras;

VI - cursos realizados por meio de educagao a distdncia ou educagao
presencial mediada por tecnologias. (Brasil, 2017b)

Nesse contexto, infere-se que o crescimento do nivel de escolaridade da
populagao ativa, pode ter apresentado maior associacdo com as politicas da educagao
profissionalizante do que com as de educacgao superior no periodo de 2011 a 2020.

No grafico 37, constam os dados sobre a populagdo empregada anualmente no

Brasil entre 2011 a 2020. Na sequéncia, analisa-se se houve associacdo entre as



197

variaveis escolaridade (Anos de estudos da populagdo ocupada) e empregabilidade

(Pelo numero de pessoas empregadas no Brasil por ano) e a dire¢ao da relagao.

Gréfico 37 - Quantidade anual de pessoas empregadas no Brasil entre 2011 a 2020
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor com base nos dados do Anuario da RAIS;
Nota: A linha em azul-claro representa a tendéncia da evolugédo do grafico; Os dados da linha

cinza nao estdo apresentados no grafico devido a sobreposicdo dos numeros;

A linha de tendéncia do grafico 37 esta levemente inclinada para baixo, o que
indica uma tendéncia de leve reducdo do numero de pessoas empregadas no Brasil
para a década de 2011 a 2020.

A linha cinza-escuro do grafico 37 representa efetivamente a quantidade de
pessoas empregadas no Brasil entre a década de 2011 a 2020. Houve um
crescimento continuo entre 2011 a 2014, periodo que contempla todo o primeiro
mandato de Dilma, passando de 46.310.631 pessoas empregadas em 2011 para
49.571.510, um aumento de 3.260.879 que representa o crescimento de 7,04%.

O segundo mandato do governo Dilma, por outro lado, apresentou resultados
inversos, tendo reduzido o numero de pessoas empregadas em 2015 para 48.060.807
e em 2016 (ano do impeachment) para 46.060.198. Considerando os anos de 2014 e
2016, comparativamente, houve uma redugdo de 3.511.312 no numero de pessoas

empregadas, o que representa uma reducao de 7,08%.
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A redugao dos empregos nesse periodo n&o teve associagdo com os efeitos do
capital humano. Foi resultado, no entanto, da crise econdmica que o pais sofreu
devido a forgas externas e decisdes internas. A crise do mercado mundial iniciada em
2008, demorou um pouco mais para atingir os paises em desenvolvimento, no entanto
era algo inevitavel, e as medidas adotadas internamente adiaram o problema, mas
nao resolveram (Xavier, 2020).

A crise das exportagbes de commodities devido a sua desvalorizagdo em
consequéncia da queda da economia chinesa, somada as acgdes internas que adiaram
o problema estouraram em 2015, resultando no ano seguinte em forte pressédo no
governo e ao impeachment de Dilma Rousseff (Xavier, 2020).

Considerando os anos de 2016 a 2020, que representam o governo interino de
Michel Temer e a primeira metade do governo Bolsonaro, os numeros permaneceram
mais equilibrados, tendo passado de 46.060.198 pessoas empregadas em 2016 para
46.236.176 em 2020, o que representa uma diferenca de 0,38%.

E importante destacar que nesse periodo houve a reforma trabalhista
desenvolvida por Temer e mantida por Bolsonaro, que resultou na flexibilizagdo das
relacbes trabalhistas, afetando a jornada de trabalho e facilitando a demisséo de
funcionarios.

Segundo Krein e Oliveira (2019), ao analisar os dois anos posteriores a reforma
trabalhista no Brasil, identificaram que os resultados praticos ndo sairam conforme o
planejado, pois os dados iniciais do CAGED e da PNAD permitiram constatar que as
condi¢gdes de trabalho de quem trabalha ndo melhoraram. Ainda segundo os autores,
houve a continuidade da desestruturacdo do mercado de trabalho que iniciou com a
crise de 2015, o que coaduna com os resultados do grafico 37.

Os resultados de um grupo focal realizado com atores da area do direito do
trabalho, identificou também que os efeitos da reforma trabalhista tendem a fortalecer
0 processo de precarizagdo do trabalho por trés perspectivas: individual, social e
institucional. Individual pela precarizagdo das relagdes de trabalho e produgao de
insegurancgas; Social porque os postos de trabalhos precarios passam a ser aceitos
legalmente; Institucional porque limita-se a agdo da Justica do Trabalho e dos
Sindicatos (Araujo et al, 2023).
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Dito de outra forma, da perspectiva da teoria econOmica neoliberal
flexibilizaram-se as relagdes trabalhistas que passam a ter maior influéncia do
mercado, onde quem tem maior capital € quem detém maior poder decisorio, ou seja,
o empregado fica desprotegido e € obrigado a submeter-se ao contrato que o
empregador achar mais apropriado, por isso da precarizagdo das condigbes de
trabalho.

Destaca-se ainda o ano atipico de 2020, mesmo que os resultados nao tenham
mudado expressivamente, teve-se nesse ano o inicio da pandemia de Covid-19.

Segundo Mattei e Heinen (2020), o processo de informalidade no trabalho
iniciado com a crise de 2015 e institucionalizado com reforma trabalhista, facilitou o
processo de demissdao durante a crise causada pela pandemia de Covid-19,
promovendo um resultado contraditério, considerando que no discurso o objetivo era
gerar mais emprego.

Nesse contexto, a precarizacdo do trabalho durante a década de 2011 a 2020,
iniciada com maior proporgao com a crise de 2015, ajuda a explicar porque o aumento
dos niveis de escolaridade ndo foram seguidos de uma maior empregabilidade no
Brasil.

Ao analisar a correlagdo entre a escolaridade e a empregabilidade, para o
periodo de 2011 a 2020, pelo teste de correlacido de Pearson realizado no software
R-studio, teve-se como resultado p-valor = 0.1207 e cor = - 0.5231642. Como o p-valor
apresenta mais de 5% de significancia, infere-se que nao pode-se afirmar com os
dados deste periodo que houve associacio entre as duas variaveis.

Isso significa que ndo pode-se afirmar que ha uma tendéncia de redugao da
empregabilidade quando ocorre aumento do nivel de escolaridade da populagéo
ocupada e vice-versa.

Durante o periodo de 2011 a 2020 a reforma trabalhista foi um importante
marco legal que afetou fortemente as relagdes trabalhistas, evidenciando que o
aumento do capital humano por si s6 ndo pode garantir o aumento da empregabilidade
quando ha o contexto de maior influéncia de outras variaveis, nesse caso da

flexibilizagao (“precarizagao”) das relagdes trabalhistas.
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Destaca-se novamente que a baixa quantidade de anos também pode
influenciar na significancia estatistica dos dados, impedindo que possa-se pelos dados
apresentados afirmar a existéncia de associagao entre as variaveis escolaridade e

empregabilidade para o periodo.

Grafico 38 - Taxa de desocupados anual no Brasil de 2011 a 2020;
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor com base nos dados da plataforma IPEADATA com base na
PNAD continua de 2012 a 2020 e na PNAD inativa em 2011;
Nota: A linha em azul-claro representa a tendéncia do sentido de evolugao do grafico.

Os dados presentes no grafico 38 coadunam com os resultados referente a
empregabilidade, pois houve aumento da taxa de desocupados no Brasil em escalada
a partir de 2015, passando de 10,0 em 2016.

Diferente do grafico 37, a linha de tendéncia em azul-claro do grafico 38
apresenta inclinagcéo vertical, mas com um angulo mais elevado, o que indica que
houve a tendéncia de um aumento significativo da taxa de desocupados.

O ano de 2011 nao faz parte da mesma série de dados, pois foi feito a partir da
PNAD inativa, o que permite inferir que ndo houve necessariamente um aumento da
taxa de desocupacéo entre 2011 a 2012. Por outro lado, seguindo a série da PNAD
continua, a taxa de desocupacgao diminuiu no recorte temporal do primeiro mandato do
governo Dilma.

Aumentou-se a taxa de desocupagao a partir do segundo mandato do governo

Dilma, e mesmo com as redugdes em 2018 e 2019 permaneceu alta, atingindo o apice
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do grafico 38 em 2020 de 13,5% comparados com os 7,38% do inicio da série da
PNAD continua em 2012.

O teste de correlacéo de Pearson para os anos da série da PNAD continua de
2012 a 2020, tendo como a escolaridade e a desocupacéo, teve-se como resultados
o p-valor = 0.0001063 e a cor = 0.9471228. O que indica que ha a tendéncia de uma
forte correlagao linear positiva entre a escolaridade e a desocupacgao para o periodo
analisado seguindo os critérios de Cohen (1998).

Desse modo, no periodo como todo houve a tendéncia de que quando o nivel
de escolaridade da populagdo ocupada foi mais alto, a taxa de desocupagao também
foi maior e vice-versa.

Ou seja, a analise do periodo de 2011 a 2020 apresentou uma tendéncia de
menor associagdo da teoria do capital humano no sentido de aumento da
empregabilidade pelo aumento do capital humano em educacédo formal, quando
analisado o periodo como um todo.

A precarizagao das condigdes de trabalho e a facilitacdo do crescimento da
informalidade no trabalho principalmente a partir da reforma trabalhista podem ter
contribuido para o menor efeito do fator capital humano, uma vez que a partir desse
periodo o aumento da escolaridade n&o foi acompanhado da redugao do desemprego.

Por fim, no grafico 39 encontram-se os dados referentes ao coeficiente de Gini

anual no Brasil entre 2011 a 2020.
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Grafico 39 - Gini anual no Brasil entre 2011 a 2020
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor com base nos dados da plataforma IPEADATA em séries

diferentes, sendo a série inativa para o periodo de 2011-2014 e a série continua para o
periodo de 2015-2020.

Nota: A linha em azul-claro representa a tendéncia do sentido da evolugao do grafico.
O coeficiente de Gini nos anos faltantes no grafico foram 2018: 0,545; 2019: 0,544. Os
dados nao aparecem na linha cinza para esses dois anos, pois decidiu-se manter a
escala original do grafico. Mesmo aumentando a escala, a inclinagdo da linha de
tendéncia permaneceu igual.

A linha de tendéncia em azul-claro do grafico 39 esta postada em uma
angulagdo muito leve inclinada para cima* a cerca de apenas 1 milimetro de
inclinagao, o que indica que houve uma tendéncia de aumento do coeficiente de Gini,
ou seja, houve a tendéncia de aumento dos niveis da desigualdade na distribuicao de
renda, mas em niveis infimos.

Ao analisar os dados graficos representados pela linha cinza-escuro,
identifica-se que na série inativa que atingiu o primeiro mandato do governo Dilma de
2011 a 2014, houve uma leve redugao continua do coeficiente de Gini, o que fica mais

claro pela representacao grafica do recorte desse periodo no grafico 40.

* Se considerar a linha em cinza-claro que representa 0,6 do coeficiente de Gini como referéncia, a linha de
tendéncia no inicio estd 1 milimetro maior do que no final. O que indica que o aumento é muito pequeno, quase
que imperceptivel ao olhar somente para a linha de tendéncia sem ter outra referéncia.
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Grafico 40 - Gini anual no Brasil entre 2011 a 2014

GIMI - REMDA PER CAFITA

Fonte:

Nota:

0,6
0,531 0,53 0,527 0518
0.4
0.2
0,0
2011 202 2013 2014
AND

Grafico elaborado pelo autor com base nos dados da plataforma IPEADATA na série
inativa.
A linha em azul-claro representa a tendéncia do sentido da evolugao do grafico.

A linha de tendéncia em azul-claro do grafico 40 apresentou uma inclinagéo

para baixo 1 milimetro a mais comparando com a inclinagéo vertical do grafico 39,

tendo a linha dos 0,6 do coeficiente de Gini como referéncia. Diferente do grafico 39, a

inclinacdo do grafico 40 € para baixo, o que indica que houve mesmo que de forma

muito leve, a tendéncia de reducdo da taxa de coeficiente de Gini no periodo

analisado no gréfico.

Isso significa que houve uma tendéncia leve de reducido da desigualdade na

distribuicdo de renda no Brasil no primeiro mandato de Dilma, de 2011 a 2014.

No grafico 41, constam os dados sobre o coeficiente de Gini no recorte

temporal da PNAD continua, permitindo comparar a evolucdo de Gini durante os

governos de Temer, Bolsonaro e Dilma Il com o primeiro mandato do governo Dilma.
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Grafico 41 - Gini anual no Brasil entre 2015 a 2020
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor com base nos dados da plataforma IPEADATA na série
inativa.
Nota: A linha em azul-claro representa a tendéncia do sentido da evolugao do grafico.

A inclinagdo da linha de tendéncia em azul-claro do grafico 40 é ainda menor do
que a do grafico 41. Por ser uma inclinagdo vertical, hd uma leve tendéncia de
aumento do coeficiente de Gini durante o periodo.

Ao voltar para o grafico 40, é possivel identificar que essa tendéncia comecou
em 2015, quando o coeficiente passou de 0,518 no ano anterior para 0,524. Essa
tendéncia continua até o ano de 2018, quando o coeficiente atinge 0,545. Isso significa
que houve uma tendéncia de uma escalada no aumento da desigualdade na
distribuicdo de renda desde o inicio do segundo mandato do governo Dilma, depois do
inicio da crise em 2015 até o final do mandato exercido por Michel Temer.

Em 2019 ha uma reducgao infima, em que o coeficiente de Gini passa de 0,545
para 0,544. No ano de 2020 ha uma significativa redu¢ao do coeficiente de Gini, no
entanto, o cenario foi atipico, sendo que para conter os efeitos do aumento da taxa de

desemprego no pais em consequéncia da pandemia de Covid-19, que chegou aos
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13,5% como apresenta o grafico 38, o governo Bolsonaro desenvolveu o auxilio
emergencial.

No ano seguinte, em 2021, com o fim do auxilio emergencial, o coeficiente de
Gini subiu significativamente para 0,544. No final do mesmo ano, o governo Bolsonaro
desenvolveu o programa Auxilio Brasil, que vigorou até dezembro de 2022,
contribuindo significativamente para a redugao do coeficiente de Gini que atingiu a sua
menor marca da série histérica até entdo, de 0,518.

O auxilio Brasil foi substituido pelo Bolsa Familia no ano seguinte, em 2023,
quando Lula assumiu novamente a presidéncia. Neste ano, o Brasil repetiu o resultado
de 2022 de 0,518.

Pela analise da década de 2011 a 2020 como um todo, pelo teste de correlacéo
de Pearson entre a escolaridade e a coeficiente de Gini, obteve-se como resultado o
p-valor = 0.2245 e a cor = 0.4219477. O p-valor foi superior a 5%, deste modo, mesmo
que nao possa-se afirmar que nao existe relacdo entre as variaveis, os dados
analisados sao insuficientes para comprovar a existéncia de associagao entre as
variaveis durante o periodo analisado.

Além da pequena quantidade de anos analisados, que por consequéncia deixa
os dados mais sensiveis, as marcantes diferengas nos objetivos dos governos que se
desenvolveram durante a década e os efeitos mais fortes da crise internacional a partir
de 2015 podem ter influenciado os resultados.

Quando analisadas as duas décadas de 2001 a 2020, ampliando a quantidade
de dados obteve-se uma cor= -0.8084292 e o p-valor= 2.806e-05. Para esse periodo
como um todo, os dados estdo substancialmente abaixo dos 5% de significancia
estatistica, o que indica que ha uma tendéncia de associagédo entre as variaveis. Pela
analise do resultado da cor, seguindo os critérios de Cohen (1988), infere-se que ha
uma forte associagdo negativa entre as variaveis. O que permite afirmar que houve
uma tendéncia de aumento do nivel de escolaridade quando o coeficiente de gini foi
mais baixo e vice-versa.

Deste modo, no periodo como um todo existiu associagao entre altos niveis de

escolaridade e baixos niveis de desigualdade e vice-versa.
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Pelos resultados apresentados em todo o capitulo IV, chega-se a algumas
consideracdes finais.

Os recortes analisados de Brasil e Chile possuem caracteristicas peculiares
que impedem uma comparacdo direta entre os casos. Pode-se, por outro lado,
verificar que houve politicas de educagéo superior com caracteristicas neoliberais em
ambos os paises.

O regime militar permitiu que as agbes econdmicas e voltadas a educagao no
Chile tivessem caracteristicas essencialmente neoliberais em todo o periodo
analisado, considerando que n&o havia possibilidade de oposigéo.

Dentre as acodes, pode-se citar as caracteristicas neoliberais das formas de
financiamento institucional do Chile para universidades, pois abriu-se a livre
competicao entre universidades publicas e privadas por verbas federais condicionadas
pelo desempenho académico, ou seja, pela meritocracia.

O amplo crescimento do setor privado e a necessidade de buscar
financiamento proprio por parte das universidades publicas fez com que as
universidades privadas levassem vantagem nessa disputa, ultrapassando o numero de
matriculados.

O acesso ao ensino superior como formacdo necessaria para insercao nas
posicoes de melhores rendas no mercado de trabalho seguiu os mesmos parametros,
em que a cobranca universal de taxas e mensalidades e a unica possibilidade de
financiamento sendo condicionada ao desempenho académico, criou um cenario de
acesso meritocratico e competitivo.

A competicao, por sua vez, foi desigual, pois as condigdes financeiras e de
acesso ao conhecimento necessario para o desempenho na PAA (principal forma de
acesso as universidades na época) nao foram equitativas.

No mesmo periodo teve-se uma forte associacado positiva entre 0 aumento da
escolaridade com o aumento da empregabilidade, confirmando a tendéncia
apresentada pela teoria do capital humano no contexto chileno.

No entanto, os dados nao permitiram identificar uma associacdo entre as

variaveis escolaridade e desigualdade na distribuicdo de renda e vice-versa.
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O regime democratico brasileiro, por sua vez, ndo teve a mesma linearidade do
caso chileno. Isso porque, as politicas educacionais brasileiras oscilaram entre
momentos de maior caracteristicas neoliberais, outros com maior peso de agdes com
caracteristicas de bem-estar social e ainda teve agdes com caracteristicas de ambas
as teorias politicas economicas.

No recorte da década de 2001 a 2010, o aumento da escolaridade no Brasil
teve uma forte associagdo com a redugao das desigualdades na distribuigdo de renda
e vice-versa, o mesmo pode ser afirmado sobre o periodo como um todo envolvendo
as duas décadas de 2001 a 2020.

No entanto, quando analisado o recorte da década de 2011 a 2020, os dados
nao foram estatisticamente significativos, em parte pela menor quantidade de anos
analisados, em outra as diferengas entre as ideias de governo, a forte crise econdmica
vivenciada a partir de 2015 e as consequéncias das medidas dos governos seguintes
para conter a crise como a reforma trabalhista de Michel Temer, podem ter interferido
nos resultados.

Destaca-se também, que a valorizagdo do salario minimo, as condi¢gées do
mercado de trabalho e principalmente as politicas de transferéncia direta de renda
como o bolsa familia e o Auxilio Brasil apresentam um potencial significativo de
influéncia sobre a desigualdade na distribuicdo de renda.

Durante as duas décadas o coeficiente de Gini oscilou, tendo diminuido
principalmente nos recortes de 2006 a 2010, de 2011 a 2014 e em 2020. Periodos
envolvendo politicas de transferéncia direta de renda e de valorizagdo do salario
minimo nos casos dos dois primeiros recortes. Politicas essas de caracteristica do
bem-estar social.

Ha de se considerar que mesmo com as redugdes do coeficiente de Gini, o
mesmo ainda permaneceu significativamente alto, sendo que tanto o Brasil como o
Chile encontram-se entre os paises mais desiguais do mundo.

Isso significa, que mesmo que a teoria politica econdmica do bem-estar social
busque o bem-estar coletivo, as principais agdes com essas caracteristicas no Brasil,
nao foram o suficiente em pouco mais de uma década para transformar por completo

a realidade do pais, pelo menos quando comparado com o quadro mundial.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O material analisado na presente tese demonstra como o desejo de
transformagdo social de Carl Menger quando na Austria deu origem a teoria do
neoliberalismo foi levado a cabo na América Latina, quando sob a lideranga dos
chicago boys teve-se a transformacao do Chile de Pinochet em todos os seus setores,
resultando em fortes ondas de privatizacbes de estatais e de servigos publicos,
reduzindo gastos e afetando principalmente a populagdo com menores condi¢des
financeiras.

A educacdo superior chilena, nao ficou por muito tempo longe dos efeitos
neoliberais, pois a caracteristica marcante de abertura do mercado atingiu as
universidades publicas, que em seu efeito mais excludente acabou com a gratuidade
dessas instituicdes que comegaram a cobrar taxas e mensalidades, algo inédito na
Ameérica Latina até entao.

As verbas publicas, antes destinadas as instituicoes do CRUCH, foram
destinadas as instituicdbes privadas. O repasse as instituicbes publicas foi
condicionado a meritocracia, cuja a sua dindmica dependia do desempenho
académico dos estudantes e das instituicdes.

O perfil de acesso ao ensino superior foi meritocratico e excludente,
praticamente sem a existéncia de auxilio estudantil, o mais proximo disso foi o sistema
de financiamento parecido com o FIES do Brasil, com a diferenca que os critérios de
concessao eram direcionados pelo mérito académico e nao pelo perfil
socio-econdmico dos estudantes.

Desse modo, o papel da educagao superior no Chile mudou do direito para o
suprimento as demandas do mercado, com submissao aos interesses empresariais do
periodo.

Essa realidade, ficou amarrada pela constituicido de 1980 e por isso trouxe
sérias consequéncias para o periodo pos-pinochet, a maior delas foi a continuidade
das cobrancas de mensalidades em instituicdes publicas até 2018, 30 anos depois do
fim do regime de Pinochet pelo Plebiscito de 1988.

Foram 12 anos de protestos de jovens e estudantes indignados com o sistema

de cobrancas de mensalidades. Os protestos iniciaram em 2006 e s6 tiveram sucesso
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em 2018 quando Michelle Bachelet assinou a Lei n® 21.091/2017 que restabeleceu o
direito universal de acesso gratuito a educagao superior no pais.

A decisao emblematica para o Chile representou a maior vitéria democratica do
pais para a percepc¢ao da educagao como um direito universal. No Brasil, por outro
lado, um ano depois foi criada a proposta de emenda constitucional 206/2019 com o
disfarce no discurso de reduzir desigualdades, o que representa na pratica um
movimento retrocesso da percepg¢ao da educagao superior como um direito universal.

A PEC 206/2019 foi resultado de uma conjuntura politica, econbmica e
ideoldgica envolvendo a educagdo superior que iniciou no final do século XX e inicio
do século XXI.

O governo FHC teve influéncia neoliberal, atingindo a educagao superior
brasileira em um projeto que tem por objetivo a ampla privatizacdo do setor e a sua
transformagdo em uma area comercial com potencial financeiro, ao mesmo tempo que
se enxuga os gastos publicos com politicas sociais.

A expansao exponencial do acesso ao ensino superior que se iniciou nos anos
2000 contribuiu positivamente para se aproximar do direito universal garantido
legalmente pela constituicdo brasileira de 1988. No entanto, se distancia dessa
perspectiva pela transformacao da educacao superior em uma area comercial, quando
houve crescimento do setor privado.

O processo de privatizacdo desenvolvido pelo ex-presidente FHC de 1995 a
2002, manteve sua forca em um projeto que rivaliza no discurso com o de
democratizacdo do acesso ao ensino superior apresentado pelos ex-presidentes que
vieram depois Lula e Dilma de 2006 a 2014.

Estes, tiveram grande relevancia para a percepg¢ao da educagao superior como
um direito universal ao atingir todas as camadas sociais, mas principalmente a
populagdo com menor condi¢ao financeira, que, na pratica cumpriu com o discurso de
levar o filho do trabalhador para a universidade.

Destaca-se, por outro lado, que 0os mesmos ex-presidentes ndo romperam com
o projeto de privatizagdo estabelecido por FHC, pois permitiram por 13 anos a
tramitacdo paralela dos dois projetos, tanto o de democratizagdo como o de

privatizagao.
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Dito de outra maneira, desenvolveram politicas publicas voltadas a educacéao
superior que tiveram caracteristicas tanto da protecado social, pela criacido de bolsas
em universidades privadas e pela flexibilizagdo do financiamento estudantil pelo
ProUni e FIES, como do neoliberalismo quando permitiram o crescimento do setor
privado pelos incentivos fiscais das mesmas politicas publicas.

Como resultado, o projeto de privatizagdo progrediu, principalmente pela
expansao das instituicbes privadas na educacgao.

Com a crise econOmica iniciada no Brasil em 2015 e o fortalecimento no
discurso da culpa das politicas sociais por esse problema, o projeto de
democratizacdo do acesso ao ensino superior perdeu consideravel for¢ca, enquanto o
projeto neoliberal de privatizagdes se tornou um expoente no pais, principalmente
quando a conjuntura da crise e do fortalecimento da oposigdo levaram ao
impeachment de Dilma Rousseff em 2016.

No mesmo ano, o ex-presidente interino Michel Temer, retomou a toda
velocidade o projeto neoliberal para setores como a educagao e para as relagdes
trabalhistas, desta vez com abertura e incentivo a entrada de empresas estrangeiras
na educacao superior. Diferente de Lula e Dilma, Temer rompeu com o crescimento
das instituicdes publicas gratuitas, por meio de uma politica econbémica de
contingenciamento de gastos, afetando ndo s6 o fomento as instituigbes publicas
como também as verbas destinadas ao auxilio estudantil, este destinado
fundamentalmente a populagdo com menor renda.

Ainda no mesmo governo, teve-se o discurso da ex-secretaria executiva do
MEC, a favor de cobrancas de mensalidades das instituicdes federais com a desculpa
de acompanhar o que estava acontecendo em outros paises, mas devido a forte
resisténcia por parte da comunidade académica, o discurso nao resultou em um
primeiro momento em um projeto de lei até o inicio do governo seguinte.

A partir de 2018, no governo Bolsonaro o discurso iniciado por Maria Helena,
ex-secretaria executiva do MEC do periodo Temer, de cobrangas de mensalidades em
universidades publicas se tornou projeto de emenda constitucional, PEC 206/2019

para as cobrancas de mensalidades.
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No discurso, provavelmente o maior expoente neoliberal na educagao superior
do governo Bolsonaro foi o ex-ministro de educagado Weintraub, em que cortou gastos
discricionarios para universidades publicas e desenvolveu projetos como Future-se,
pautados em um discurso com caracteristicas neoliberais pela promog¢ao da
autonomia financeira universitaria, pelas parcerias privadas e pelas vendas do nome
de monumentos e de espacos de universidades publicas para instituicbes privadas.

Apesar de Weintraub ndo defender abertamente a cobranga de mensalidades
na graduacao, defendeu a cobranga na pés-graduacgao, o que tem potencial retrogrado
de tornar mais excludente o acesso a niveis mais elevados de escolaridade.

Em suma, as duas ultimas décadas no Brasil representaram avangos e
retrocessos de dois projetos politicos de educagao superior, no que diz respeito ao
direito ao acesso a educagao. Teve-se avangos para a democratizagdo do acesso ao
ensino superior, a0 mesmo tempo que tiveram-se avangos na tentativa de cobrar
mensalidades em universidades publicas.

Sobre as caracteristicas do bem-estar social e do neoliberalismo em Brasil e
Chile, tém-se modelos diferentes com suas proprias caracteristicas, principalmente
devido aos modelos de regime.

O projeto neoliberal na educacéao superior consolidou-se no Chile, pois ao longo
do regime militar transformou o cenario da educacédo pelo mercado, priorizando a
competicdo no financiamento institucional e académico, sem assegurar a equidade
nas disputas. Expondo o modo de pensar original neoliberal de Hayek para as
desigualdades, pois segundo o autor sdo saudaveis para a economia.

Como resultado das politicas de ampliagdo do numero de vagas no ensino
superior no Chile, teve-se uma forte associacdo positiva entre a escolaridade e a
empregabilidade e vice-versa, seguindo a légica do capital humano.

Por outro lado, os dados ndo foram estatisticamente significativos entre as
variaveis escolaridade e desigualdades na distribuicdo de renda, e por isso nao
permitem afirmar que existe associagao entre as mesmas para o periodo analisado. A
pequena quantidade de dados, e a forma como eram coletados e disponibilizados

tornaram os dados sensiveis.
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Destaca-se, no entanto, que houve uma tendéncia de crescimento do
coeficiente de Gini principalmente a partir da constituicdo de 1980, indicando assim
um aumento das desigualdades na distribuigcdo de renda para o pais.

No Brasil, as politicas educacionais variaram entre caracteristicas neoliberais e
de bem-estar social.

Nos dois mandatos do governo Lula e no primeiro mandato do governo Dilma
(2003-2014) quando foram desenvolvidas politicas publicas ligadas a educacéao
superior, com mais caracteristicas preocupadas com a protecao social, o coeficiente
de Gini apresentou uma tendéncia de queda.

Na primeira década de 2001 a 2010, os resultados do teste de correlacédo de
Pearson permitiram identificar que houve uma forte tendéncia de associagao negativa
entre as variaveis escolaridade e distribuicao de renda. O que significa que quando o
nivel de escolaridade foi mais alto houve uma tendéncia de niveis mais baixos do
coeficiente de Gini e vice-versa.

Convém enfatizar que outras variaveis também costumam ter associacdo com a
desigualdade na distribuicdo de renda, politicas sociais de transferéncia direta de
renda como o Bolsa Familia, por exemplo, apresentam um potencial maior de
associacdo com a reducgao do coeficiente de Gini.

No entanto, os resultados do teste de correlacao de Pearson entre escolaridade
e desigualdade na distribuicdo de renda nao foram estatisticamente significativos para
a segunda década analisada de 2011 a 2020. Deste modo, os dados n&o permitiram
identificar associagao entre as variaveis para o periodo.

A partir da crise econdbmica, com inicio em 2015, as politicas publicas
educacionais e sociais apresentaram uma mudanga de rota, em que resultaram na
precarizacao das relagdes de trabalho pela reforma trabalhista e na burocratizacao do
FIES. Durante essas acbes o aumento da escolaridade teve associacdo com o
aumento do desemprego e vice-versa.

Os resultados deste teste de correlagdo, apontam para limites da teoria do
capital humano, pois o aumento da escolaridade n&o garantiu melhores oportunidades
de emprego em tempos de crise, 0 que pode ser explicado pela precarizagdo nas

relagdes trabalhistas, resultado da reforma trabalhista do governo Temer.
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Mesmo que os resultados ndo comprovem a existéncia de associacéo entre a
escolaridade e o coeficiente de Gini para o recorte da década de 2011 a 2020, houve
alteracdes na sua tendéncia. De 2011 a 2014, houve uma tendéncia de reducdo do
coeficiente de Gini, enquanto que de 2015 a 2020 houve uma tendéncia de
manutencao.

Pelo conjunto de dados, analises e resultados apresentados nos 4 capitulos
do trabalho, péde-se confirmar parcialmente a tese defendida.

Pois, no Chile as politicas educacionais com mais caracteristicas neoliberais
resultaram em uma desigualdade no acesso ao ensino superior. O perfil de acesso
foi meritocratico e excludente. Durante todo o periodo houve aumento do coeficiente
de Gini, indicando que o resultado geral das politicas publicas neoliberais afetaram a
desigualdade na distribuicdo de renda. No entanto, os resultados ndo permitiram
identificar associagao entre o0 aumento da escolaridade com o coeficiente de Gini.

No Brasil, as politicas educacionais com objetivos caracteristicos do
bem-estar-social resultaram em um acesso mais democratico atingindo
principalmente a populagdo com menor renda. No periodo como um todo de 2001 a
2020, predominou uma tendéncia de reducgao do coeficiente de Gini, e os resultados
do teste de correlagdo de Pearson entre escolaridade e Gini, indicam que quanto
maior a escolaridade para o periodo menor foi a desigualdade na distribuicdo de
renda e vice-versa.

As politicas com agbes neoliberais ndo foram o suficiente para promover um
crescimento significativo do coeficiente de Gini no Brasil, no entanto afetaram a
empregabilidade ao flexibilizar as relagdes trabalhistas.

Convém destacar que variaveis como as relagdes trabalhistas, a valorizagao
do salario minimo e principalmente as politicas de transferéncia direta de renda,
apresentam maior potencial de associagcao com o coeficiente de Gini, indicando que
a escolaridade ndo é exclusivamente o meio para transformar a realidade da
desigualdade econémica de paises com os contextos como os de Brasil e Chile.

Ademais, a literatura académica apresentou, alicercada aos dados
apresentados, outro tipo de desigualdade no ensino superior no Brasil que seguem
estruturas de raga e género. Foi o que Oliveira Sa (2022) chamou como inclusao
excludente, em que 0s cursos que promovem as carreiras com maiores ganhos e



214

prestigio sao preenchidos de modo elitizado, excluindo ou minimizando a
participagcédo de grupos sociais como de negros e mulheres.

Mesmo com a ampliagcdo do acesso ao ensino superior, e de certa
democratizacdo do acesso pelo FIES, pelo PROuni e pelas politicas de cotas, a
realidade da desigualdade na distribuicdo de renda no Brasil ndo foi transformada,
mesmo nos anos com mais politicas com caracteristicas de protecdo social, o
coeficiente de Gini ainda permaneceu elevado comparando com outros paises da
América Latina, uma vez que teve o maior coeficiente de Gini em 2021, um ano apés
o fim da segunda década analisada (CEPAL, 2025).

Em resumo, as politicas educacionais com caracteristicas de bem-estar-social
apresentadas durante o trabalho formaram um importante construto de reducao de
desigualdades, mas nao foram o suficiente para mudar a realidade desigual no
Brasil, uma vez que as desigualdades no pais foram engendradas ao longo de
séculos, e estdo amarradas de modo estrutural, limitando consideravelmente o
potencial de acdo de duas décadas. Pesa-se ainda, o fato que algumas destas
desigualdades nao tem origem econbémica, e portanto, ndo podem ser explicadas e
resolvidas somente tendo como base a teoria do capital humano.

No Chile, a constituicdo de 1980 deixou marcas fortemente enraizadas na
estrutura politica e social do pais, sendo as desigualdades alimentadas pelo
neoliberalismo aprofundadas mesmo depois do fim do regime militar. Na educacao
superior, a principal mazela criada foi a desigualdade de formagéo de capital humano
em educacao formal pelo fim da universidade publica gratuita.

O projeto de cobranca de mensalidade em universidades publicas no Brasil,
enquanto um pais com desigualdades estruturais, ndo parece ser a proposta mais
eficaz para reduzir desigualdades, pelo exemplo chileno, e por suas caracteristicas
neoliberais, tem um potencial de aumenta-las.

Por fim, os resultados da presente tese inquietam o pesquisador sobre as
motivagbes que levaram os governos brasileiros a apresentarem agbes com
caracteristicas ideoldgicas antagbnicas como do neoliberalismo e do
bem-estar-social ao mesmo tempo. Até que ponto a governabilidade pode explicar
porque o governo Lula incentivou o crescimento do setor privado e porque o governo
Bolsonaro mesmo com expoentes neoliberais entre os ministros desenvolveu
politicas de protecao social como o Auxilio Brasil?
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Essa é a principal inquietacdo que deve promover o desenvolvimento dos
proximos trabalhos.
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