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Fomos, durante muito tempo, embalados com a histéria de

gue somos a humanidade. Enquanto isso — enquanto seu lobo n&o
vem —, fomos nos alienando desse organismo que somos parte, a
Terra, e passamos a pensar que ele é uma coisa e nos, outra: a
Terra e a humanidade. Eu ndo percebo onde tem alguma coisa que
nao seja natureza. Tudo é natureza. O cosmos € natureza. Tudo o
que eu consigo pensar é natureza (KRENAK, 2020, p. 16-17).



RESUMO

A superacédo da crise ambiental contemporanea demanda mudancas de um modelo
civilizatorio consolidado. O consumismo, a obsolescéncia programada e a utilizacéao
desenfreada dos recursos naturais ndo renovaveis acometem a humanidade a um
iminente colapso ambiental. Nesse panorama, a capacidade de suporte e renovagao
dos recursos ambientais do planeta esta comprometida, assim como o sistema
expansionista do capital encontra obstaculos nos limites socioespaciais. Uma gestéo
ambiental sustentavel faz-se imprescindivel diante do horizonte pessimista e de
escassez. O objetivo geral dessa tese consiste na analise de cinco grandes desastres
ambientais brasileiros do século XXIl, buscando desvelar o peso da légica da
acumulacéo de capital que é determinante das relacdes produtivas e sociais de forma
ampla. A hipétese que permeia a tese é a de que o atual processo de expansdo do
capital leva a contradicbes politicas, econbmicas e sociais que interferem na
superacédo desta crise. A partir da dialética e do modelo histérico-indutivo, busca-se
encontrar contradi¢cdes sistémicas que originam novas contradi¢cdes; a interpretacao
da realidade, neste panorama, esta baseada na andlise critica. A tese subdivide-se
em dois momentos: o primeiro, no exame da crise ambiental no contexto global com
0S consequentes fracassos dos encontros internacionais e, o segundo, pela pesquisa
exploratdria que descreve cinco grandes danos ambientais brasileiros a partir do seu
deslinde processual e reparatério. A reflexdo de tais desastres mostra-se relevante no
contexto brasileiro enquanto pais periférico e ex-coldénia de exploracdo. Tendo em
vista a desuniformidade dos recursos naturais distribuidos entre os hemisférios e do
intercambio desigual entre os paises, busca-se confluir a subsisténcia da injustica
ambiental nos desastres ambientais brasileiros. Parte-se, assim, da reflexdo do Direito
enguanto insuficiente instrumento de transformacgéo social e garantidor da ordem. A
premissa é de que o Direito possui papel fundamental como protagonista e condutor
da gestdo de riscos na sociedade contemporanea, bem como na prevencao e
precaucdo de desastres. Advoga-se, portanto, por posturas governamentais
sustentaveis, tal qual, também, um novo modelo paradigmatico juridico e civilizacional
gue garanta a substancia de um ambiente saudavel para as proximas geracoes.

Palavras-chave: desastre ambiental; direito ambiental; principio da preservacéo;
dano ambiental; capital.



ABSTRACT

Overcoming the contemporary environmental crisis demands changes in a
consolidated civilization model. Consumerism, programmed obsolescence and the
unbridled use of non-renewable natural resources, lead humanity to an imminent
environmental collapse. In this scenario, the capacity to support and renew the Planet's
environmental resources is compromised, as well as the expansionist system of capital
encounters obstacles in the socio-spatial limits. A sustainable environmental
management is essential in the face of the pessimistic horizon and scarcity. The
general objective of this thesis is the analysis of five major Brazilian environmental
disasters of the 21st century, seeking to unveil the weight of the logic of capital
accumulation, which is a determinant of productive and social relations in a broad way.
The hypothesis that permeates the thesis is that the current process of capital
expansion leads to political, economic and social contradictions, which demand
understanding from human and social scientists. Starting from the dialectic and the
historical-inductive model, we seek to find systemic contradictions that give rise to new
contradictions; the interpretation of reality, in this panorama, is based on critical
analysis. The thesis is divided into two moments: the first, in the examination of the
environmental crisis in the global context, with the consequent failures of international
meetings, and, the second, in the exploratory research that describes the five major
Brazilian environmental damages from their procedural and reparatory. The reflection
of such disasters is relevant in the Brazilian context, as a peripheral country and
exploited ex-colony. Bearing in mind the uneven distribution of natural resources
between the hemispheres and the unequal exchange between countries, this thesis
seeks to bring together the subsistence of environmental injustice in Brazilian
environmental disasters. It starts, therefore, from the reflection of Law as an insufficient
instrument of social transformation and guarantor of ambient order. The premise is that
Law has a fundamental role as a protagonist and driver of risk management in
contemporary society, as well as in the prevention and precaution of disasters. It is
therefore advocated for sustainable governmental postures, as well as for a new
paradigmatic model of law that guarantees the substance of a healthy environment for
the next generations.

Keywords: environmental disaster; ambient law; principle of preservation;
environmental damage; capital.
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INTRODUCAO

Projecdes cientificas vém insistentemente alertando sobre um cenario
ambiental pessimista. O consumismo, em conjunto com a alienacdo humana, com o
fetichismo da mercadoria e com a propaganda indutora de necessidades indicam que
a crise ambiental contemporanea se mostra um enorme desafio a ser superado. O
descalabro ambiental nada mais € do que a crise mais profunda do capital
materializado nos efeitos intrinsicamente destruidores do proprio sistema que se
alimenta da sua indomavel expansdo. Nos ultimos anos, a discussdo ambiental
ganhou magnitude global e passou a incluir assuntos como a soberania dos paises,
questdes econdmicas, fatores sociais e politicos. Nao se trata de uma conjuntura de
simpldria solugao, por certo.

O cenério pandémico eclodido no ano de 2020, acirrou ainda mais a discussao
ambiental. A auséncia de acdes conjuntas entre os paises, foi asseverada na
Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre as Mudancas Climaticas de 2021 (COP26),
tendo em vista a dificuldade de se implantar medidas condizentes com um
gerenciamento ambiental que respeite os limites do Planeta. Um dos maiores
obstaculos ambientais, como consequéncia, relaciona-se aos interesses econdmicos
de grandes conglomerados empresariais. Alids, gracas a interferéncia desses grupos
que se fala em relacdo simbidtica entre o Estado e os detentores de grande excedente
de capital.

Na pratica, ndo existem recursos naturais disponiveis para que todos 0s
paises do mundo possuam um padrdo de desenvolvimento equivalente. Sob tal
raciocinio, o subdesenvolvimento é pressuposto necessario para o desenvolvimento.
Apenas alguns conseguem usufruir dos privilégios desenvolvimentistas de um modelo
insustentavel. Como as projecdes cientificas ambientais remetem-nos a um iminente
colapso futuro e programatico, de modo efetivo, nenhuma atitude é tomada, a ndo ser
por supostos discursos competentes que induzem a uma circunstanciada
preocupacdo ambiental. Dai emergem produtos supostamente sustentaveis e o
marketing ambiental; a intengdo, no entanto, € continuar a expandir o sistema do
capital e ndo realizar efetivas transformacgdes pro-ambiente.

De tempos em tempos, as reunifes entre 0S paises escancaram seus

consequentes fracassos, porém sempre na promessa de que na préxima reunido algo
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sera feito. Metas sé@o lancadas e acordos sdo assinados, mas a realidade é que
nenhuma mudanca significativa ou substancial se vislumbra até os dias atuais e as
projecfes quanto ao agravamento da crise ambiental prosseguem em alarde.

Nesse contexto, o cenario ambiental no Brasil, enquanto pais periférico e
outrora coldnia de exploracdo, ndo é o mais favoravel sustentavelmente falando.
Considerado um pais que teve um capitalismo tardio e atividades econdmicas
fortalecidas no setor primario-exportador, o Brasil possui entraves estruturais a um
adequado modelo de gestdo ambiental sustentavel. O cenario cada vez mais fica mais
preocupante, em especial, com os numeros crescentes dos incéndios no Pantanal e
dos desmatamentos da Amazoénia, tudo em prol do agronegécio e da mineracéo ilegal.
Como consequéncia, 0s quesitos econdmicos e 0s pressupostos desenvolvimentistas
dos paises centrais em contexto neoliberal, continuam a instigar no Sul, posturas e
metas hostis de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB).

A questdo ambiental ainda se confronta com varias interferéncias e conflitos
de interesses porque a demanda por petréleo se mantém. Segundo Giddens (2010),
a maioria das mercadorias vendidas nas prateleiras de alguma forma utilizam este
recurso na sua producdo. A substituicdo desses recursos remete-nos também a
transformacao da cultura consolidada. Apesar do conhecimento de singelas vitorias
pontuais em favor do ambiente, ainda assim, pode-se dizer, com elevado grau de
correcado, que tais vitérias sdo insuficientes para superar a crise ambiental instaurada.
Os indicadores ambientais pessimistas, na verdade, continuam a persistir mesmo com
a promulgacao de leis ou com a existéncia de uma jurisprudéncia ecolégica.

Diante desses argumentos iniciais, a inspiragdo dessa tese relaciona-se com
a percepcgéo de que existe uma contradicdo global do sistema capitalista que nao
permite suplantar a crise ambiental. A hip6tese central dessa tese € que assim como
a crise ambiental global, os eventos ambientais de carater regional e local também
mantém relacbes com as pressdes do processo de acumulacao capitalista. Sendo
assim, demonstra-se como as empresas envolvidas nos desastres ambientais
efetivamente ndo tinham como preocupacgédo prioritaria a prevencéo e/ou precaucao
no que se refere aos riscos ambientais envolvidos nos seus processos produtivos.
Prevalecia a continuidade do intuito de maximizar lucros.

Neste panorama, o objetivo geral da tese consiste na analise dos grandes
desastres ambientais brasileiros, buscando desvelar o peso da légica da acumulacéo
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de capital que é determinante das relacfes produtivas e sociais de forma ampla. J&

nos objetivos especificos, esta tese se propde a:

e Discutir como o recrudescimento recente no processo de acumulacao
capitalista agrava as pressdes econémico-produtivas sobre o ambiente;

e Resgatar, a partir da revisédo de literatura, a evolucdo de uma consciéncia
ambiental global e nacional,

¢ |dentificar as relagdes entre a tomada de consciéncia global e nacional no
que tange a preservacdo ambiental e a criacdo de um arcabouco juridico
institucional de protecéo no Brasil,

e Analisar a partir da pesquisa empirica, cinco grandes desastres ambientais
ocorridos no Brasil, buscando as relacbes de nao-observancia dos
principios da preservacdo ambiental no atual contexto de recrudescimento

da acumulacéo capitalista.

A abordagem da crise ambiental e dos seus desdobramentos regionais e
locais, expressos em diversos desastres ambientais, nas suas relagées com o atual
processo de acumulacao capitalista dirige a pesquisa para uma dinamica econdmico-
social eivada de contradices politicas, econdmicas e sociais que exigem um método
adequado para ser compreendida na sua esséncia. Nestes termos, o método de
pesquisa se fez desde a dialética em que se parte do modelo histérico-indutivo
(considerando ai os fatos pretéritos dos desastres ambientais) para que,
dialeticamente se encontrem as contradi¢cfes transcendentes ao movimento e que dao
origem a novas contradicbes (GIL, 2008). O viés analitico privilegia o enfoque
subjacente do materialismo historico-dialético e a pesquisa se utiliza da interpretacéo
da realidade a partir da critica e de mudancas qualitativas que estabelecem os fatos
sociais abstraidos por interferéncias politicas, econémicas e culturais. As suposi¢cdes
da pesquisa, foram levantadas na revisdo de literatura, sempre no intuito de se
analisar conjunturalmente o fenébmeno investigado.

Em um primeiro momento, a tese se apoia no materialismo historico-dialético
para investigar fatores que desencadearam a crise ambiental contemporanea. Dados
e relatérios cientificos informam sobre os problemas ambientais globais e atuais.

Adiante, processamos empiricamente a pesquisa relativa a cinco grandes desastres
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ambientais brasileiros do século XXI. Estes desastres, como ndo poderia ser diferente,
ocasionaram danos ambientais de grande magnitude, motivo pelo qual demandaram
da ciéncia juridica esforco enorme no sentido de definir como se chegar a um nivel
adequado e o mais justo possivel de reparacfes. O levantamento destes casos
possibilitou inter-relacionar e interconectar a teoria normativa a pratica empresarial.

A opcao pela investigagdo de grandes danos que se consideram caoticos tem
sua razao de ser ja que ai estdo manifestos e envoltos grandes riscos e grandes
interesses econdmicos prevalentes. As consequéncias danosas desses casos, por
certo, séo inestimaveis e de dificil quantificacdo ou reparacao. No entanto, de algum
modo a empresa responsavel pelo impacto ambiental deve reparar o dano, na medida
em que o bem ambiental pertence a toda a coletividade. A pesquisa, precisamente
por isso, mostra-se valiosa para as ciéncias sociais e humanas, em especial para se
detectar falhas e estudar mudancas normativas. O propésito de se estudar cinco
casos, deu-se no intuito descritivo do contexto danoso e de risco, bem como para
explicar as variaveis causas dos desastres ambientais, situacdes estas complexas e
gue ndo comportam experimentos posteriores.

A pesquisa se processa de modo exploratério e descritivo, a partir da analise
documental, bem como pela descricdo do deslinde processual. Casos em que foram
transacionados com o Ministério Publico e resultaram posteriormente no Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), contaram com a investigacdo destes. A analise
também se refere a reportagens e veiculos oficiais de noticias em que se pode
averiguar as consequéncias posteriores aos eventos.

Os casos escolhidos foram selecionados a partir da reportagem do Jornal da
Unicamp (2017) e da reportagem da Empresa Brasil de Comunicagéo (EBC) de 2019.
As reportagens estavam relembrando grandes desastres ambientais no territério

brasileiro e a selecdo consistiu nos seguintes casos:

1) Vazamento de 6leo pela Petrobras, na cidade de Araucaria, PR, ocorrida
no de 2000;

2) Rompimento de barragem de contencao de rejeitos na Zona da Mata, pela
empresa Mineracdo Rio Pomba Cataguases na cidade de Mirai (RJ), no
ano de 2007;
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3) Vazamento de Oleo pela petroleira Chevron, na Bacia de Campos (RJ), no
ano de 2011;

4) Incéndio na cidade de Santos (SP), pela empresa Terminal Quimico de
Aratu S/A, no ano de 2015; e, por fim,

5) Rompimento da barragem na cidade de Mariana (MG), pela empresa
Samarco Mineragéo, no ano de 2015.

No decorrer do trabalho investigativo tomamos a decisdo de utilizar a palavra
“ambiente” ao invés de meio ambiente. Isto porque, para Marcelo Lopes de Souza
(2019, p. 36) o meio ambiente € uma visdo limitada a uma “natureza ndo humana
(litosfera, atmosfera, biosfera, hidrosfera e criosfera [...]°, 0 ambiente passa a revestir-
se de uma consideravel complexidade”. Para o gedgrafo, o ambiente é mais amplo,
sendo visto como “o ambiente terrestre enquanto a Terra como morada humana”
(SOUZA, 2019, p. 36). O ambiente, portanto, engloba também fatores antrépicos,
bioldgicos e da geociéncia, sendo conceito que incorpora a sociedade e a natureza,
porém de forma mais extensa.

Em contrapartida, quando a tese aponta o termo natureza, esta se remetendo
ao mundo natural enquanto abrigo para os seres vivos do Planeta e casa comum das
espécies. O ser humano, neste contexto, pode até estar incluso na natureza, porém
como parte dela e ndo como agente necessario para a sua existéncia. Trata-se, entao,
de um entendimento da natureza voltado para a ecologia. A tese também aponta a
sustentabilidade como o alvo a se atingir, inclusive como forma de suplantar a crise
ambiental contemporénea. A sustentabilidade é palavra que deriva do latim
“sustentare” que corresponde a nocao de vivo e de defesa. A ideia fundamental é
“evitar a queda”, “manter o equilibrio”, e “suportar’. Por meio do sustento, evita-se
submergir, bem como garantia de preservacédo. De igual forma, a tese analisa o
desenvolvimento sustentavel enquanto conceito distinto e que projeta um caminho a
ser percorrido que engloba a utopia necessaria de fazer-se um novo percurso.

A tese ficou dividida em duas partes distintas: primeiro, a exposi¢cao da crise
ambiental global e as projecdes cientificas gerais e internacionais. Os problemas
analisados nesse panorama sao de escala global, como a escassez dos recursos
naturais e as mudancas climaticas; a segunda parte analisa o contexto brasileiro

enquanto um pais periférico, ex-colénia de exploracdo e com um passado
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escravocrata. Também no decorrer da pesquisa, houve verificacdo da
contraprestacao estatal para as vitimas e o ambiente lesionado.

A importancia desse trabalho se da, principalmente, porque o cenario
ambiental contemporéaneo é palco de antagonismos. De um lado, a ciéncia por meio
de sua cognic¢do e inquiricdo clama por mudancas socioculturais e politicas, enquanto
do outro, interesses econdmicos de reproducao do capital recebem sobreposicdo e
destaque. A analise sociologica da discussdo de fendbmenos complexos se mostra
importante para compreender e repensar quais posturas e pensamentos sociais
podem e devem ser remodelados na busca de um mundo sustentavel para as futuras
geracoes.

E preciso mais do que a adog&o de novos héabitos culturais, bem como a opgéo
de escolhas sustentaveis no dia-a-dia, para que se torne possivel encontrar um
ambiente saudavel para as futuras geracbes. E preciso, neste trajeto, promover o
enfrentamento dos movimentos de reproducéo do capital ja que o acimulo ndo pode
se processar a revelia das condi¢cdes da prépria existéncia. Por fim, a pesquisa se
mostra decisivamente relevante, tanto para a sociedade, quanto também, para o
poder publico, na medida em que ha ressalto de uma adequada gestdo ambiental de
exceléncia, que devidamente calcule os riscos ambientais. Para tanto, pugna a tese
pela escolha de equipes competentes e interdisciplinares que venham a priorizar a
causa ambiental. A importancia dessa tese, neste sentido, € mais do que social ou
legal, é a reflexdo de que a sobrevivéncia humana no Planeta Terra, em condicdes
dignas e de qualidade, depende decisivamente da consciéncia e forca de todas as

pessoas.
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1 CONCERNENTE AS ANTINOMIAS ESTADO, CAPITAL E AMBIENTE

A funcéo do Estado moderno perfaz o gerenciamento dos negocios comuns
da classe burguesa (MARX; ENGELS, 2000), ou ainda, no entendimento de Nicos
Poulantzas (1985, p. 192) € o de operar “cada vez mais no nucleo da reproducao
do capital”. O instrumento assecuratorio dos interesses dominantes, materializa-se no
Direito, através dos contratos, titulos de propriedade, direitos politicos, direito a vida,
a liberdade, dentre outros (ELBE, 2019).

Neste raciocinio, aponta Marx (2020, p. 825) que a concepcéo juridica da
propriedade privada “sé aparece no mundo antigo na época da dissolugao do
organismo social, e, no mundo moderno, com o desenvolvimento da producao
capitalista”. Deste modo, “0 monopdlio da propriedade da terra é pressuposto histérico
e fica sendo base constante do modo capitalista de produgao” (MARX, 2020, p. 826).
Portanto, a burguesia foi revolucionaria ao subordinar agricultura ao capital e também
ao transformar o trabalho artesanal em larga escala e industrial, “despindo-se de todos
0s anteriores ornamentos e vinculos politicos e sociais, em suma, de todos aqueles
tradicionais ingredientes” (MARX, 2020, p. 827).

De igual forma, assim como todos os modos anteriores de producao
fundamentaram-se na exploracdo das massas, 0 sistema capitalista também o fez
travando a luta de classes entre a burguesia e o proletariado. As condi¢cdes criadas
pela burguesia garantiram-lhe a dominacdo do Estado Moderno. Em um primeiro
momento a burguesia foi considerada revolucionaria, tal como consta no Manifesto
Comunista de Marx e Engels (2000), em outro, ela incrustou-se como antagonista da
emancipacao do proletariado, justamente por possuir os instrumentos de dominacéao.

Na configuracdo de sociedade, qual seja a capitalista, o capital, a terra e o

trabalho configuram-se como a forma do processo social de produgéo, no qual:

[...] o capital é para o capitalista perene maquina de sugar trabalho excedente;
a terra é para o proprietario eterno ima que atrai parte da mais-valia sugada
pelo capital, e finalmente o trabalho é a condigdo e meio que se renovam
sempre para adquirir, sob titulo de salario, parte do valor criado pelo
trabalhador e portanto fracdo do produto social determinada por essa parte
do valor e que abrange os meios de subsisténcia necessarios [...] Capital,
propriedade fundiaria e trabalho, como tais, afiguram-se a esses agentes da
producdo trés fontes diferentes e autbnomas donde procedem trés
componentes diversos do valor anual produzido e, por conseguinte, do
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produto em que existe; fontes donde provés as diferentes formas desse valor,
ou seja, as rendas que cabem a agentes particulares do processo social de
producdo, esse valor mesmo e, em consequéncia, a substéncia dessas
formas de renda (MARX, 2020, p. 1085-1086).

O motor produtivo desse sistema da-se com a valorizagao do capital, pois para
Marx sua diminuicdo protela a formagdo de novos capitais e ameaca O
desenvolvimento do processo capitalista de producdo. O capital, segundo Marx
(2020), é composto pelos meios de producdo que se convertem em capital e
permanecem monopolizados pelos capitalistas. Neste raciocinio, “o capitalista € o
capital personificado, exercendo no processo de producdo apenas a funcédo de
representante do capital” (MARX, 2020, p. 1082). Ao passo que, € na exploracéo do
trabalho que se extrai 0 excedente do capital, ou seja, a mais-valia, criada a partir do
trabalho ndo pago.! Assim, “produz-se mais-valia quando se materializa em
mercadorias a quantidade de trabalho excedente que se pode extorquir” (MARX,
2020, p. 322). Como resultado, € a producao da mais-valia que permite o acimulo do
capital.

Dois atos do processo de producdo sob a interface capitalista sédo destacados
por Marx (2020). O primeiro se d& no préprio processo de producdo em que a mais-
valia é gerada pelo trabalhador. Esta geracdo do excedente se converte na
mercadoria que inicia 0 seu percurso como segundo ato, corporizado na venda da
mercadoria. Com a realizacdo da venda da mercadoria, o capital retorna aumentado
ja que repde o capital inicial com a agregacdo do valor excedente. O prejuizo parcial

ou total do capital ocorre quando a venda néo se realiza. Esses dois atos, no entanto,

1 Nao se trata de qualquer simpléria exploracdo da méo-de-obra como propuseram criticos de Marx,
como se o capitalista fosse um explorador malévolo, deixando de pagar o que é devido aos seus
empregados. Na verdade, o empregado recebe o pagamento do seu trabalho conforme todas as
regras de mercado para a compra e venda de mercadorias. O capitalista paga ao assalariado o valor
do seu salario conforme o prego de mercado. A questdo analisada, outrossim, € que a mercadoria
comprada contém a forca de trabalho que gera excedente em relacdo ao pre¢o pago. Esse
excedente sO é possivel com a utilizagdo da méo de obra assalariada; ja que o excedente do
maquinario nao difere do seu valor de aquisi¢do. O valor adicional numa mercadoria, s6 pode ser
gerado pela prerrogativa do trabalho no processo de producdo do capital. O préprio Marx tratou de
detalhar este argumento em “O Capital”, Livro | (p. 223-275). A andlise da proposi¢édo gerou debates
ainda durante o tempo de vida de Marx. No século XX, a economista Joan Robinson, debateu a
teoria de Marx quanto ao valor, discussédo apreciada pelo trabalho (ROSDOLSKY, 2001, p. 443-
459). Importante também mencionar Gunnar Myrdal que também analisou a proposicao tedrica de
Marx, entendendo-a como uma derivacdo da economia de custos (MYRDAL, 1997). O entendimento
de Marx quanto a teoria de geracao do valor excedente ndo estabeleceu consenso na academia e
enfrenta debates até os dias atuais.
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diferem no tempo e no espago dada sua natureza distinta. Enquanto que o primeiro
tem como limite a for¢a produtiva da sociedade, a segunda varia com a necessidade
e com o poder de consumo da sociedade a partir das relagcdes antagbnicas de
distribuicdo do capital.

Neste panorama ainda, para Marx (2020, p. 324), grande taxa de lucro,
baseada em altas taxas de geragcédo de excedente, somente “é possivel quando é
muito longa a jornada de trabalho, embora o trabalho tenha baixa produtividade; &
possivel, entdo, porque sao muito reduzidas as necessidades dos trabalhadores e,
por conseguinte, muito baixo o salario médio”. O desfecho do pensamento marxiano
€ o de que “a taxa de lucro cai n&o por explorar-se menos o trabalhador, e sim por
empregar-se menos trabalho em relagdo ao capital aplicado” (MARX, 2020, p. 324).
O processo ininterrupto de acumulacao e concentracédo do capital, perfaz o movimento
produtivo capitalista, combinado com a intrinseca necessidade do sistema de ampliar
sua escala (para o nao perecimento da empresa).

O mercado capitalista constantemente necessita ser ampliado, bem como
suas conexdes e condicbes que vao assumindo configuracdo de lei natural e
incontrolavel. De igual forma, Marx (2020, p. 344) constata que “a acumulagao
crescente do capital redunda em concentragéo crescente”, fato que chancela o capital
como forca social alienada e autbnoma. Para o capitalista sobreviver no mundo do
capital ele precisa continuar acumulando e se expandindo através da substituicéo e
revolucdo da producdo. As relacbes produtivas, portanto, consubstanciam-se em
intensa pressao de inovacao e competicdo. Trata-se, pois, de um sistema ativo de
acumulacao de excedentes que busca, sem cessar, recursos e as matérias-primas a
serem extraidos da natureza.

Por certo, a obtencdo desses recursos haturais necessarios para a
continuidade da relacéo produtiva, ddo-se freneticamente. Pode-se dizer, que o limite
produtivo ndo se da apenas pela forca produtiva da sociedade, e sim, como também
pela disponibilidade das dadivas naturais, tais como minerais, terras cultivaveis, agua
potavel, ambiente natural e assim por diante. Evidentemente que, o foco de Marx eram
as relacdes inerentes da producdo. Porém, o proprio apontou que o mecanismo dessa

forma de producéo, dada sua autonomia, tenderia ao descontrole. Para Marx (2020),
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o0 sistema capitalista de produgéo expande-se através de crises, as quais sao geradas
cada vez mais intensas, sendo, portanto, um sistema intrinsicamente destrutivo.?

Apesar de leituras mais contemporaneas apontarem que 0 pensamento
marxiano aborda ruptura irreparavel da natureza com o sistema em virtude da logica
infinita de acumulacao do capital, é certo que Marx ndo era um ecologista. A ruptura
metabolica, apontada por Marx, se da pela logica destrutiva intrinseca do acumulo do
capital, inclusive pelo uso predatério da natureza. Na verdade, possivelmente, Marx
em seu tempo percebera que a dinamicidade da relacdo produtiva acarreta grandes
danos a natureza. Porém, preocupac¢fes ambientais ndo eram uma questao pungente
a época em que este viveu. Além disso, é oportuno mencionar que Marx somente
publicou, ele proprio apenas o volume 1 de “O Capital” em vida. Os volumes seguintes
foram editados e publicados por Engels?®.

Na sequéncia do que discorremos, € perceptivel como a analise em
consideracao a esse modelo de producao expansionista e acumulador desencadeia a
crise ambiental contemporanea. Nesse panorama analitico, inclui-se, também, as
modificacdes sociais que eclodem na sociedade moderna, em especial destaque para
a explosao demografica do século XX, bem como pelo rapido crescimento urbano,
muitas vezes desordenado. Essa nova reconfiguracdo espacial, impulsionada
também pelos avancos tecnoldgicos e pela redugéo nas taxas de mortalidade mundial,
ocasionam outras formas de producdo e reproducdo do capital, assim como
reconfigura fronteiras geogréficas.

No entanto, ainda que essa transformacdo social tenha modificado
consubstancialmente e criativamente a forma do capital, trés fatos fundamentais
marcam a producdo capitalista e segundo Marx (2020), subsistem até o presente,

quais sejam: a) a concentracdo dos meios de produgdo nas maos de poucos; b) a

2 Da andlise do pensamento marxiano, Marshall Berman compara duas figuras miticas, quais sejam,
Mefistéfeles de Fausto, obra méxima de Goethe e, também, a criatura do dr. Frankenstein de Mary
Shelley, em que ambos se esforgam por “expandir poderes humanos através da ciéncia e da
racionalidade”, desencadeando assim “poderes demoniacos que irrompem de maneira irracional,
para além do controle humano, com resultados horripilantes” (BERMAN, 2007, p. 125). A parddia
deste intelectual marxista, na verdade, aponta o moderno sistema social, em que a burguesia se
move dentro dessa Orbita. Ao examinar as profundezas da modernidade, ou como o proprio Berman
aponta, “desse abismo” e defende a capacidade perpétua de autocritica e autorrenovagao da
modernidade, inclusive na possibilidade de novas formas de expressdo coletiva e nas lutas pela
democracia.

8 A edicdo se mostrou trabalho de grande magnitude como o préprio Engels reconheceu. A estrutura

original da obra, prevista para seis livros acabou sendo modificada para trés tomos aos quais se
deve juntar os Grundrisse (ROSDOLSKY, 2001, pp. 21-60).
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contraditoria organizacéo do trabalho como trabalho social; ¢) o mercado mundial.
Além disso, o0 mundo contemporaneo somente agucou a concentracao de capital de
forma que o Estado se torna engessado para fins de controle dos interesses da classe
dominante. Isto faz com que haja uma “nova interagdo entre o capital e o Estado”
(MARQUES, 2020, p. 45). Ou, em outras palavras, que sobre-exista uma relacao
simbidtica entre o Estado e a iniciativa privada.

Deste panorama, é frequente que as questdes ambientais sejam vistas como
circunjacentes a economia quando ndo, mero incomodo que prejudica e atrapalha
interesses privados. O aprofundamento das projecdes cientificas pessimistas a
respeito do ambiente, escancara a falta de instrumentos para o uso adequado e
sustentavel dos recursos naturais, inclusive daqueles ndo renovaveis, como é o caso
do carvao, petréleo e gas natural. O capital explora destruindo a natureza em direcao
a sua inutilidade definitiva, ponto em que se expande para outro Nnovo processo
destrutivo (HARVEY, 2017). Além deste problema de produgédo, para que o capital
continue constantemente em movimento, se faz necessario incorporar poderosas

ferramentas indutoras de consumo.

1.1 PROPAGANDA E OBSOLESCENCIA PROGRAMADA

O sistema do capital, por ser um modelo expansionista, precisa de trés
ingredientes para prosseguir a sua “ronda diabdlica”, conforme o entendimento de
Latouche (2009): 1) publicidade criadora de desejos; 2) crédito como mola propulsora
do consumo, pois, para Milton Santos (2014) o consumo é um emoliente que
compromete salario futuro e potencializa dispéndios; e, por fim, 3) a obsolescéncia
programada que coloca data de perecimento nos produtos e obriga a renovacgao de
necessidades.

A comunicagéo de massa (mass media) também é ferramenta eficaz utilizada
nos negocios. Neste mundo, existem profissionais especializados na da area de
relacdes publicas destinados a incitarem a aderéncia das massas aos valores
burgueses. Segundo Chomsky (2013), enquanto de um lado o sistema democratico
se baseia em uma classe especializada e treinada para trabalhar para os donos da

sociedade (classe dominante), a outra ponta encontra-se privada de qualquer forma
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de organizacgédo, apenas absorvendo as mensagens e os valores disseminados pelos
instrumentos e ferramentas dominantes.

Através da propaganda, os produtos ja se apresentam prontos, gerados sem
esforco algum, quando na verdade, ocultam os afincos do trabalho presente nas linhas
de producado. O espectador é induzido ao constante desejo de consumir levando-o -
na maioria das vezes - a um consumo desnecessario e supérfluo afim de satisfazer
uma aparente sensacao de felicidade (HARVEY, 2007). Para Milton Santos, “vivemos
dominados pelo consumo selvagem, indefesos quanto as manipulacfes de industrias
e de intermediarios, inermes diante das praticas de ‘obsolescéncia original’, que
enganam fraudulentamente o comprador” (SANTOS, 2014, p. 55)4.

Nesta sociedade consumista, pesquisa enunciada por Latouche (2009) a
respeito do sistema publicitario, certifica o potencial da propaganda. A pesquisa,
realizada com presidentes e diretores de grandes empresas norte-americanas,
evidenciou o reconhecimento que 90% dos produtos novos dificilmente seriam
vendidos sem a propaganda. Além disso, 51% dos participantes da pesquisa
afirmaram que a publicidade fomenta a compra, mesmo daqueles produtos que nao
se deseja de fato. A industria publicitaria € incrivelmente voraz e “constitui o maior
orgamento mundial depois da industria de armamentos” (LATOUCHE, 2009, p. 18).

O que Marx (2020, p. 94) percebera como fetichismo da mercadoria desde o
século XIX, e que existe no encobrimento da “relacdo social entre os trabalhos
individuais dos produtores e o trabalho” intensificou-se na modernidade. E o trabalho
que produz as mercadorias, as quais, ao serem expostas na prateleira parecem
possuir “vida prépria” e forma autbnoma. Tal pensamento é confluente, também, na
guestdo ambiental pois se a mercadoria oculta as relacdes de producéo e trabalho
humano; ela oculta, também, os custos ambientais da producdo. A aparéncia material
do produto exposto misteriosamente camufla todos os esforcos produtivos inerentes
a mercadoria (KOHAN, 2013).

O problema desencadeado, é que a analise de Marx vai até 1883 e, nesse

contexto, a populacdo mundial era um pouco mais de 1 bilh&o de habitantes, bem

4 Esta situacdo do consumo e da cultura do consumo como conformadora de uma nova classe social
emergente foi também objeto de reflexdo por parte de Tornstein Veblen (CHELUCHINHAK;
CAVICHIOLLI, 2010). O mundo se torna um grande faz-de-conta em que o consumo das classes
conspicuas se torna um novo padrao civilizatorio.
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como a expectativa de vida média era de aproximadamente 40 anos®. Nesta linha de
raciocinio, a cadeia produtiva era menor, de igual forma que os impactos ambientais
para a obtencédo de matéria prima.

Em contrapartida, o mundo contemporaneo possui quase 8 bilhdes de
pessoas e a expectativa média mundial de ambos os sexos é de aproximadamente
73 anos, o que por si s6 demonstra maior esforco ambiental para manter o
expansionismo do capital e a cadeira produtiva. O Grafico 1 demonstra o forte
crescimento populacional, bem como o crescimento das emissdes globais de gas
carbénico, desde a época vivida por Marx até 2016, em que “a populagdo mundial foi
multiplicada por 6,4 vezes e as emissdes 41,3 vezes” (ECODEBATE, 2019):

Gréfico 1 - Crescimento da populacdo mundial e das emissdes globais de CO2: 1880-2016
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Fonte: Ecodebate (2019).

A busca que se faz sem cessar pelo expansionismo do capital, oculta impactos
e degradacOes ambientais, como € o caso dos desmatamentos, da polui¢cdo da agua
potavel, ar e subsolo, da destruicdo da biodiversidade e todas as suas formas de

vidas, da utilizacdo de produtos quimicos e novi¢os para a saude humana e assim por

5 Segundo o World Meters, uma empresa estadunidense independente e ndo governamental, votado
pelo American Library Association (ALA) como um dos melhores sites de referéncia gratuita, no ano
de 1950 a expectativa média mundial ainda era de 47 anos para ambos os sexos (WORLD
METERS, 2021).



26

diante. Na contemporaneidade, o mistério da mercadoria intensificou-se, sem a
correlata e correspondente divulgagdo dos passivos ambientais de cada atividade
industrial. Esta incompatibilidade informacional pode ser a explicacdo do porqué
grande parte da populacdo mundial ndo se preocupa, de fato, com as questdes
ambientais.

Um adendo é oportuno na questdo demogréfica, eis que o que se analisa é a
guantidade de recursos naturais necessarios para satisfazer as demandas de toda a
humanidade. Em contrapartida, ha de se considerar que a disponibilidade desses
recursos € limitada, bem como sua utilizagédo transcorre diretamente proporcional ao
namero de pessoas no mundo. Ou seja, quanto mais pessoas, por 6bvio, maior a
demanda por recursos naturais. Aléem disso, a feicdo do globo interligado por fluxos
informacionais, bem como os pleitos consumistas decorrentes da cultura capitalista,
sejam eles de paises centrais ou periféricos, remetem-nos a tal preocupacdo. A
maioria dos paises, sem pormenorizar, ocasionam o problema ambiental do descarte.

Neste raciocinio, acrescenta-se que a sociedade contemporanea demanda
vigorosamente o petrdleo. No apontamento de Giddens (2010, p. 29) “cerca de 90%
das mercadorias vendidas nas lojas envolvem alguma forma de utilizagao do petroleo”
que é utilizado tanto como fonte de energia quanto para produtos manufaturados e
combustivel. O impasse, no entanto, se d4, além do fato de serem as reservas
limitadas, o uso do petrdleo ocasiona efeitos nocivos ao ambiente, isto desde sua
extracdo (incluindo-se também vazamentos), producdo e queima. A combustdo do
petréleo libera gas carbbdnico, considerado um dos maiores poluentes atmosféricos
contemporaneos. Pondera Giddens (2010, p. 27): “de que adianta fazer desse
crescimento um fetiche, se, em larga medida, ele mais diminui do que promove o bem-
estar?”

De acordo com Alier (2018), a nivel global queima-se cerca de duas a trés
vezes mais rapido petrdleo do que o que se prospecta. Como resultado, a extracéo
desse recurso natural ndo-renovavel esta alcancando habitats naturalmente frageis,
colocando em perigo a sobrevivéncia e a saude de diversas comunidades. A questao
ambiental, neste sentido, deveria estar determinada pela busca de fontes mais limpas

de energia em substituicdo aos combustiveis fosseis®. Porém, tal alternativa colide

6 A busca por energias mais limpas, na pratica, também engloba outros fatores complexos. E o caso,
por exemplo, da lista dos “bilionarios verdes”, que por tras do discurso ambiental buscam outras
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com interesses da classe dominante e os interesses financeiros que envolvem tal
recurso. Ademais, o petroleo barra também no problema dos descartes de plasticos e
dos microplasticos’.

Além disso, vazamentos de petréleo consistem uma das atividades mais
poluidoras do ambiente maritimo, em especial pelos seus componentes quimicos de

metais pesados, como enxofre e compostos nitrogenados. E por isso que:

A poluicédo por petrdleo é uma das formas mais conspicuas de dano ao
ambiente marinho. O 6éleo adentra os mares ndo apenas através dos
desastres espetaculares em petroleiros ou em plataformas maritimas, mas
também — e primariamente — através de fontes difusas, tais como vazamentos
durante a extracdo, operacdes ilegais de lavagem de tanques no mar, ou
descargas de petrdleo nos rios que o conduzem ao mar (MARQUES, 2018,
p. 252).

O consumismo e a obsolescéncia programada, neste sentido, perfazem um
dos maiores empecilhos para a superacdo da crise ambiental, na medida em que
diariamente novas linhas de producédo séo abertas visando abastecer a reproducéo
do capital por meio do consumo (HARVEY, 2007). E por isso que, atacar o
consumismo, enquanto doutrina prépria da reproducdo do capital avancado®, é

também atacar o sistema inteiro do capital, pois se ataca uma das formas mais

formas de energias renovaveis. Porém, essa busca se da genuinamente para a sustentabilidade do
Planeta? Ao que parece, tais buscas desencadeiam outros conflitos geopoliticos ambientais por
recursos naturais, como é o caso de Elton Musk e a busca de litio na Bolivia, inclusive apoiando
interesses politicos que |he favoreceriam de alguma forma. Conforme consta em noticias
jornalisticas, Musk abertamente mencionou “daremos golpe onde quisermos”, insinuando a
derrubada do governo Evo Morales e o fornecimento do litio; o interesse desse bilionario, que possui
PIB maior que a propria Bolivia, € a confecgéo de carros elétricos (DA REDACAO, 2020; VIRI, 2021).
Essas questdes abrem espaco para a discussédo da injustica ambiental, do capital natural e da divida
ecolégica, conforme se abordara nos capitulos seguintes.

7 Os microplasticos consistem em fragmentos plasticos que estdo em todo lugar, seja no ar, em
ambientes terrestres e aquaticos, nas aguas de consumo, no sal marinho, na cerveja, nos peixes e
frutos do mar consumidos e, por conseguinte, também nas fezes humanas. Por serem particulas
microscoépicas, podem ser capazes de entrar na corrente sanguinea e também em 6érgdos humanos
vitais. Neste sentido, esses pedacinhos de plastico tém potencial para alterar o ecossistema do
planeta como um todo, sendo considerados, portanto, um dos maiores vildes ambientais
contemporéaneos. Tais informag8es fazem parte da pesquisa da FAPESP, porém como tal problema
vem sendo discutido recentemente, ainda ndo ha um consenso cientifico sobre os efeitos dessas
microparticulas quando ingeridas ou inaladas por seres vivos (CHAVES, 2020).

8 O consumo esta relacionado a compra, porém a uma compra necessaria e ligada a propria
sobrevivéncia e ao bem-estar, como por exemplo alimentos, agua, energia elétrica, lazer; ao passo
que, 0 consumismo rompe essa relacdo ao estabelecer necessidades imaginarias, compras
supérfluas ou sem razao de ser, como € o caso da troca de celular porque langou um mais recente,
novos 6culos combinantes com a estacdo, mais um sapato e assim por diante. Tal diferenca de
conceitos e dicas sobre o tema pode ser visualizada no site do Procon (2020).
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corrigueiras da sua reproducao propriamente dita. Um dos impasses ambientais nesse
sentido, € que para ser favoravel a preservacao da natureza, seja por meio da ecologia
ou qualquer outra forma de movimento, necessariamente precisa-se adotar uma
postura anticapitalista.

Neste entendimento, “0 movimento ambientalista, aliado a outros movimentos,
poderia ser uma ameaca séria a reproducdo do capital, mas até agora a politica dos
ambientalistas, por diversas razdes, ndo avangou muito nessa direcdo” (HARVEY,
2017, p. 234). O consumo €&, por consequéncia, alienante e necessario para “resolver
o dilema de uma demanda efetiva em queda, produzida pela contenc¢éo salarial e pelo
desemprego induzido tecnologicamente na massa dos trabalhadores” (HARVEY,
2017, p. 253). Essa maquina de consumo opera cada vez mais agressiva e ostensiva
visando capturar freneticamente a renda do trabalhador.

O truque do capital, neste cenario, se d4 na persuasao ao consumo para
atingir o zénite da felicidade. Assim, quanto mais dinheiro o individuo tiver disponivel,
mais suas aspiracdes aumentaréo, em especial aquele sujeito alienado no sentido de
desconhecer as facetas do capital. Estabelece-se, pois, a relacao dialética em espiral,
entre “o desejo do dinheiro e uma economia de necessidades fomentada no interior
de uma ordem social” (HARVEY, 2017, p. 250). A luta interminéavel para se conquistar
mais bens de consumo, no pensamento de Harvey, faz com que o capitalismo nunca
esmoreca por si proprio, bem como a légica da acumulacéo do capital ndo encontre
horizonte de término®. Para Harvey, a classe capitalista terd de ser despossuida a

contragosto.

9 Importante distinguir a palavra capital e capitalismo. Segundo Mészaros (1995) o capital precede o
capitalismo e o capital pode sobreviver sem o capitalismo. O poder do capital vai além das esferas
politicas, na medida em que € “um sistema de comando cujo modo de funcionamento é orientado
para a acumulagado, e esta pode ser assegurada de muitas formas diferentes” (MESZAROS, 1995,
p. 130). Para Mészaros, na Unido Soviética, por exemplo, apesar do sistema nao ser capitalista o
sistema soviético era categoricamente dominado pelo poder do capital, na medida em que sucedeu
intacta a divisdo de trabalho, bem como manteve a estrutura hierarquica de comando, tal como o
capital (um dos motivos do colapso do sistema soviético, segundo Mészaros, foi que paralisou-se a
parte acumulativa do sistema do capital, ou seja, utilizou-se a ética da produtividade no sistema de
Stalin, mas estagnou-se a acumulagdo). Portanto, o capitalismo, € um plano politico com
representacao capitalista e esse plano pode ser substituido por vias revolucionarias, ao passo que
“o capital € um sistema metabélico, um sistema metabdlico sécio-econdmico de controle. Vocé pode
derrotar o capitalista, mas o sistema fabril permanece, a divisdo de trabalho permanece, nada
mudou nas fungdes metabdlicas da sociedade” (p. 131). Nesta tese, o que se reflete é quanto a
forca do capital e 0 que se busca é um modo alternativo de regulacéo do processo metabdlico da
sociedade. Essa tese defende uma outra civilizagao, livre das amarras do poder do capital, eis que
“O capital € uma forga controladora, vocé n&o pode controlar o capital, vocé somente pode se livrar
dele por meio da transformagdo de todo o complexo de relagdes metabdlicas da sociedade - &
impossivel engana-lo” (p. 131).
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A profundidade da questao ambiental ocorre, por consequéncia, nao por uma
simples questdo de preservacao da fauna e da flora, mas sim, porque ela é uma das
causas mais legitimas e sérias de enfraquecimento e ataque ao proprio sistema do
capital. Melhor dizendo, como a questdo ambiental demanda um novo padrdo de
civilizacdo, atacante ao alto consumismo e a demanda produtiva, bem como preconiza
uma gestdo ambiental sustentavel; tal situacao reclama uma retragdo no sistema do
capital, em especial de mercadorias, diminuicdo dos impactos ambientais e do
consequente descarte.

Na proposigéo das presentes letras, se intenta demonstrar o abismo diante do
gual o ambiente se encontra por duas vertentes distintas: por um lado, pelos encontros
internacionais que até o momento ndo demonstraram nenhum significativo avanco e,
por outro, 0 em pais periférico, o antagonismo ambiental se mostra exacerbado e isto
por diversas razdes. Apesar das realidades socio-historico-culturais distintas entre

paises, os impasses ambientais contemporaneos também se interligam:

A escala temporal e geografica do ecossistema do capital tem mudado em
funcdo do crescimento exponencial. Enquanto no passado os problemas
eram tipicamente localizado (um rio poluido aqui, uma nuvem tdxica ali), hoje
se tornaram mais regionais (chuva &cida, concentra¢ces baixas de ozbnio e
buracos na camada de 0zdnio) ou globais (mudanca climatica, urbanizagéo
global, destruicdo de habitats, extincdo de espécies e perda de
biodiversidade, degradacdo de ecossistemas oceéanicos, florestais e
terrestres, e uso descontrolado de compostos quimicos artificiais, como
fertilizantes e pesticidas, cujos efeitos colaterais sdo desconhecidos e podem
ter uma variedade inimaginavel de impactos sobre a terra e a vida em todo o
planeta). Em muitos casos, as condi¢cdes ambientais locais melhoraram, mas
0s problemas regionais e, sobretudo globais aumentaram.
Consequentemente, hoje a contradicdo entre capital e natureza excede as
ferramentas tradicionais de gestédo e acdo (HARVEY, 2017, p. 236).

A superagdo da crise ambiental somente é exequivel atingindo-se suas
causas e, todas as causas derivam do modelo predatério de acumulagéo do capital.
A profundidade desses problemas exige a conformacéo de dissidéncia anticapitalista,
motivo subjacente a guerra contra a ciéncia, seja por meio de negacionismos ou
incredulidade em relagcéo aos limites dos recursos naturais. A crenca popular baseia-
se no discurso economicista que eleva ao patamar da divindade as leis do mercado e
da sua auto-regulamentacdo (OLIVEIRA, 2018). Ou seja, existe um pensamento
primério de que a economia e a ciéncia (essa entendida como ciéncia “do bem”)

conseguira solver todos os problemas ambientais.
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E por esse motivo que se mostra oportuno, ndo apenas expor cinco grandes
danos ambientais ocorridos no territério brasileiro no século XXI, como também por
analisar uma das maiores contradices contemporaneas do capital. A valer, ousa-se
dizer que a causa ambiental € a maior ameaca do sistema do capital desde a sua
criacao, eis que sua crise nao se resolve pelo afluxo financeiro. Isso quer dizer que a
crise ambiental demanda novas e decididas atitudes praticas e acdes sustentaveis. A
crise ambiental ndo € mais uma crise econémica do capital, mas sim € o verdadeiro
sentido de se falar em crise, dado o seu carater ndo efémero, bem como de dificil

solucéo, haja vista a necessidade de nova e radical agcao conjunta e esforco coletivo.

1.2 CRISES DO CAPITAL E ACUMULACAO FLEXIVEL

As crises do capital sdo ciclicas. O constante expansionismo, gera crise, seja
ela por superproducdo, quando se produz em demasia sem atingir na mesma
propor¢cdo o consumo; seja pelo subconsumo, dada a falta de condicbes materiais
suficientes para a efetivacao de aquisicdo das mercadorias, ou ainda, pela escassez
de matéria prima. Independente do motivo e em ambos 0s casos, estagna-se o
sistema do capital. O espirito da producao capitalista € o de frequente flutuacao no
qual a producdo marcha “expandindo-se de maneira brusca para depois contrair-se
violentamente” (MARX, 2020, p. 160). Deste modo, épocas florescentes sucedem
épocas menos lucrativas e até mesmo interruptivas de producéao.

As incertezas quanto a oferta e a auséncia de consumo levam os capitalistas
a reduzirem o emprego, jornada de trabalho e salarios. O efeito, evidentemente, se
alastra para a producgéo que, ao ser diminuida, atinge tanto o trabalhador em maior
grau quanto o capitalista em menor grau. As flutuacdes da oferta e da procura alteram
0s custos de producéo e, consequentemente, o movimento do capital. Porém, ndo é
0 mercado que regula o preco da mercadoria, mas sim o entrelagamento social das

metamorfoses do capital’®. Ou ainda, “o capital € uma forga social que se torna

10 Para Hunt e Sherman (1977, pp. 101-102) “Marx ndo era um ‘estagnacionista’, isto é, ndo acreditava
que o capitalismo sofreria apenas uma longa depressao, ou que o0 desemprego em massa durasse
para sempre. Sob o efeito da depressdo, os salarios do operariado cairiam, mas nao téo
rapidamente quanto a producédo. Ao fim de algum tempo, a oferta voltaria a ser inferior a procura no
mercado consumidor, iniciando-se a recuperacdo da economia. Segundo Marx, o capitalismo
efetivamente cresce, mas aos trancos e barrancos, atravessando ciclos de prosperidade e, em
seguida, de recesséo, com crises periddicas de desemprego”.
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consciente e de que participa cada capitalista na propor¢ao de sua cota no capital
global da sociedade” (MARX, 2020, p. 253).

Marx critica Adam Smith em seu entendimento de que a flutuacéo da oferta é
necessaria para se chegar ao preco natural da mercadoria. Para Smith o preco natural
da mercadoria e o preco de mercado tenderiam ao equilibrio na relacéo existente entre
procura e oferta. Para Marx, no entanto, ndo existe uma fraternidade tangivel no preco
de producéo e o prec¢o natural, pois, se assim fosse, estar-se-ia excluindo a diferenca
entre preco de producéo e valor (lucro) que so6 pode ser dado pela exploracdo da mais-
valia. De tal assun¢do, Marx percebera que as crises do capital possuem carater
social.

Décadas depois e caminhando na analise historica, debates econémicos
apontaram que a¢des econdmicas intervencionistas poderiam amenizar os efeitos das
crises flutuantes do sistema do capital. Tal proposicao foi posta em prética apds a
denominada Grade Depressao ou Crise de 1929, na qual se rompeu a prosperidade
econbmica que os Estados Unidos (EEUU) vinham ostentando. Tal crise processou
pela superproducdo em conjunto com a especulacao financeira. Segundo Hunt e
Sherman (1977, p. 165): “a mais prospera poténcia mundial precipitava-se numa crise
sem precedentes, lancando milhdes de pessoas na mais profunda e desesperadora
miséria”. No cenario do caos, muitos economistas “romperam com a visdo neoclassica
ortodoxa, segundo a qual o desemprego constituia um ‘ajuste’ meramente conjuntural
e efémero ante uma situagao de desequilibrio temporario” (HUNT; SHERMAN, 1977,
p. 176)1,

Para John Maynard Keynes (1883-1946) a intervencao estatal e a emisséo de

titulos eram necessarias para aumentar o fluxo e a distribuicdo de capital. Tal

11 A economia alema apés a Primeira Guerra teve varias san¢des e imposi¢des dos paises vencedores
da guerra, a partir do Tratado de Versalhes. O cenario de hiperinflagdo que a economia e a politica
alema apresentavam na primeira metade dos anos de 1920 foram consideradas drasticas, em
especial pelas clausulas de altas indenizagdes, perdas territoriais e restricbes militares. A
estabilizacdo monetaria do pais, é atribuida em parte pelo economista Hjalmar Shacht que
juntamente com o chefe de Estado, Gustav Stresemann, deliberaram uma nova moeda e um
compromisso de estabilizagdo monetaria. A Rentenmark (nova moeda) formulada originalmente por
Karl Helfferich, garantiria a hipoteca de bens imobiliarios alem&es e uma nova moeda emergiria
lastreada em terras, mas ndo em ouro. O banco emitiria tal moeda. Em novembro de 1923 foi
instituida a reforma monetaria e a Rentenmark. A moeda estabilizou-se em poucos dias, tanto pela
sua indexacdo em ddlar quanto pelo congelamento da taxa de cambio. O equilibrio monetéario
alem&o e o ajuste contabil do pais precede o keynesianismo e o New Deal e, antes mesmo da
Grande Depresséo (1929), ja se verificava o0 éxito do governo intervir nos gastos e finangas (COSTA,
2017).
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intervencdo, em épocas de crise, conseguiria salvaguardar empresas capitalistas,
pois, as fabricas somente operam quando dao lucros. No pensamento de Hunt e
Sherman (1977, p. 166): “em uma economia capitalista, as decisdes concernentes a
producdo baseiam-se, antes de tudo, no principio do lucro, ndo nas necessidades do
homem”.

A doutrina econOmica keynesiana baseava-se na ideia de manter o fluxo
circular, ou seja, o dinheiro deve retornar para o fluxo produtivo e para o consumo de
bens e servicos da populacdo. O sistema opera quando as empresas vendem a
producdo e o lucro se realiza. No entanto, Keynes alegara que esse ciclo ndo era
automatico e, por vezes, precisaria de medidas intervencionistas a fim de garantir o

equilibrio do acimulo*?:

Para a maioria dos economistas, as experiéncias realizadas durante a guerra
comprovaram, no essencial, a exatidao das ideias de Keynes. O capitalismo
podia ser salvo — proclamavam — desde que 0s governos soubessem fazer
uso de seu poder de cobrar impostos, contrair empréstimos e despender
dinheiro. Haviam readquirido a conviccdo de que o capitalismo era um
sistema econdmico social e viavel (HUNT; SHERMAN, 1977, p. 171).

Os pressupostos keynesianos apdés a 22 Guerra Mundial (1945) foram
amplamente utilizados, quase que uma ortodoxia econémica e politica®. Inclusive, os

Estados Unidos da América, em 1946 promulgaram a Lei do Emprego, obrigando o

12 A ideia de que o capital rentista (capital fora de circulacdo) é ruim pois desestabiliza o sistema
coaduna com a ideia de Marx de que o capital tem de estar em movimento, em circulagdo. No
entanto, Keynes ndo era marxista, tampouco marxistas mais radicais sdo adeptos das teorias
keynesianas, pela crenca de que a intervencéo econdmica posterga o colapso do sistema do capital.

13 O plano de recuperacao econdémica, New Deal, iniciado em 1933, por Franklin Roosevelt, apos a
guebra da bolsa de valores de 1929 permitiu amenizar os efeitos caoticos perpetrados por mais uma
crise do capital. Porém, em 1938 o PIB americano encontrava-se abaixo do registrado antes da
guebra; enquanto 1938 registrava 86 bilhdes de ddlares, 1929 registrava 103 bilhdes. As politicas
do New Deal, todavia, romperam a visdo heterodoxa econémica da méo invisivel, mas o acelerado
crescimento econdmico sO ocorreria apos a eclosdo da 22 Guerra Mundial. A partir de 1940, o PIB
dos EEUU ¢ revitalizado, em especial pelos gastos governamentais; ja em 1941, ultrapassara o0s
niveis de 1929. Oportuno mencionar ainda, que apesar do triunfo da produgao norte-americana, em
especial na época de guerra, por volta de 1943, as 100 maiores empresas do pais assumiram mais
de 70% dos contratos escolhidos pelo governo para a producéo. A justificativa dessas escolhas
seria pela producdo confiavel e padronizada, que diferia das pequenas empresas, além da
capacidade produtiva ser maior e, consequentemente, possuir maior flexibilizacdo de precos. Na
pratica, esse padrao de contratacdo estimulou a formacéo de oligopdlios, 0os quais aumentaram ja
em 1944. Ademais, outra mudanca ocorreu, enquanto que no New Deal as politicas econdmicas
voltavam-se para a estabilidade social, econbmica e para a seguranca; as politicas da guerra
davam-se na expansdo da producdo. A 22 Guerra, portanto, possibilitou um periodo intenso de
acumulacdo de capital, o que acarretaria na hegemonia norte-americana apds guerra
(RODRIGUES, 2011).
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governo a responsabilizar-se pela manutencdo do pleno emprego, seja em
decorréncia dos impostos, empréstimos ou dispéndio de dinheiro (HUNT; SHERMAN,
1977). Na conjuntura temporal, modelos econémicos da Escola Regulacionista como
o fordismo e taylorismo paralelamente utilizados, buscavam maximizar a
produtividade e a eficiéncia do trabalho embora uma distingdo importante entre ambos
era a visdao de Henry Ford em reconhecer que “produgdo de massa significava
consumo de massa”’ (HARVEY, 2007, p. 122).

O fordismo na conjuntura pos-guerra, impos-se dominantemente nos paises
centrais capitalistas e estimulara ao trabalhador o pensamento de que se estava
fazendo uma renovacao na producédo, ou seja, novos métodos de trabalho e nova
politica de geréncia, nova sociedade e, como consequéncia, um novo pensamento.
Forjou-se, assim, um novo tipo de trabalhador (Harvey aponta que esse pensamento
€ observado por Gramsci em Cadernos do Carcere). A crenga de Ford no “poder
corporativo de regulamentacéo da economia”, expandiu o sistema fordista aos paises
centrais no pés-guerra (HARVEY, 2007, p. 122).

Aceito amplamente como periodo fordista-keynesiano “o longo periodo de
expansdo de pdés-guerra, que se estendeu de 1945 a 1973, teve como base um
conjunto de praticas de controle do trabalho, tecnologias, hébitos de consumo e
configuracdes de poder politico-econdmico” (HARVEY, 2007, p. 119). Ascende-se, na
conjuntura, o Estado de Bem-Estar Social garantidor de beneficios sociais, politicas
sociais, salario minimo e assim diante, bem como houve aumento dos padrdes

materiais de vidal4. Em igual periodo, ocorre o lancamento do primeiro satélite

14 A 22 Guerra Mundial incentivou novas criacdes e descobertas. O nimero de cientistas que se
deslocou para os EEUU durante o periodo saltou de 2.775 no ano de 1941 para aproximadamente
27.777 no ano de 1940; e, no término da guerra, esse nimero chegou a 45.941 no ano de 1946.
Além disso, o progresso da industria automobilistica, inclusive de avides e navios, foi extremamente
marcante e produzido em uma quantia colossal (em especial apos 1942). O calcamento dos EEUU
como uma sociedade industrial capitalista, teve inicio ap6s 1945, configurando assim a era de ouro
capitalista, no conceito de Eric Hobsbawm (2008). Enquanto que o periodo do New Deal se
caracterizou o reduzido gasto militar, os gastos militares posteriores ascenderam-se a ponto dos
EEUU tornar-se um complexo militar-industrial. A nova fase politica e econémica estadunidense,
pos guerras, repousaria no alicerce do poderio militar. Como consequéncia, diversos 6rgdos criados
durante o New Deal foram extintos ou reduzidos e seus orcamentos foram repassados para a
indastria bélica. Além disso, os hébitos de consumo das familias norte-americanas mudaram com a
guerra: “Em 1950, a prosperidade reinava na economia americana, com um aumento de mais de
250% dos gastos em consumo (RODRIGUES, 2011, p. 73)” e ainda “De 1940 a 1945, a produgéao
de Hollywood sera imponente, e as grandes companhias, Metro Goldwyn Mayer, Paramount ou Fox
dobram ou triplicam seus lucros. A frequéncia as salas atinge um nivel recorde. Gastos com
entretenimento e outros comecam a fazer parte da vida do cidaddo comum, como a frequéncia a
teatros, bares e restaurantes que também atingem nivel recorde” (MASSON, 2003, p. 415, apud
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comercial em 1969, o qual deu inicio a uma nova reconfiguragdo na sociedade
contemporanea (fonte de informacdo). A década de 70 também contou com
significativos avancos nas areas das telecomunicagdes e na engenharia de sistemas
elétricos, bem como na insercdo do microprocessador'®.

Nao obstante, no periodo entre 1965 a 1973, sobressaiu a “incapacidade do
fordismo e do keynesianismo de conter as contradicdes inerentes ao capitalismo”
(HARVEY, 2007, p. 135) por diversas razdes. A0S poucos, 0s elevados compromissos
do Estado em conjunto com alta inflacdo, com a rigidez nos mercados e nos contratos
de trabalho, dentre outros motivos, desembocariam em uma crise civilizatéria e
pluridimensional. Tratou-se, assim, de wuma crise com desequilibrios
macroecondmicos dos paises centrais e que, posteriormente, culminaria no retorno

da méo-invisivel na denominacéo de neoliberalismo:

O colapso desse sistema a partir de 1973 iniciou um periodo de rapida
mudanca, de fluidez e de incerteza. Nao esta claro se 0s novos sistemas de
producdo e de marketing, caracterizados por processos de trabalho e
mercados mais flexiveis, de mobilidade geogréfica e de rapidas mudancas
praticas de consumo garantem ou ndo o titulo de um novo regime de
acumulagdo nem se o0 renascimento do empreendimento e do
neoconservadorismo, associado com a virada cultural para o pos-
modernismo, garante ou ndo o titulo de um novo modo de regulamentacao.
Ha sempre o perigo de confundir as mudancgas transitérias e efémeras com
as transformacgdes de natureza mais fundamental da vida politico-econdmica.
Mas os contrastes entre as praticas politico-econdmicas da atualidade e as
do periodo de expansdo do poés-guerra sao suficientemente significativos
para tornar a hipétese de uma passagem do fordismo para o que poderia ser
chamado regime de acumulagdo ‘flexivel uma reveladora maneira de
caracterizar a historia recente (HARVEY, 2007, p. 119).

Essa crise em conjunto com o choque do petréleo, em 1973, pela decisédo da
Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) de aumentar o preco do
barril para o Ocidente gerou uma instabilidade financeira mundial. No pensamento de
Harvey (2007, p. 137): “A forte deflagcdo de 1973-1975 indicou que as financas do
Estado estavam muito além dos recursos, criando uma profunda crise fiscal e de
legitimacao”. Ja para Mészéros (2011) o ano de 1973 d4& inicio a uma profunda

reestruturacdo produtiva do capital, em especial, porque demonstrou “0 mundo

RODRIGUES, 2011, p. 73). O aumento do poder de compra, combinado com a hegemonia EEUU
e 0 modelo expansionista de consumo, cultura e ajuda financeira a outros paises, configuraram o
triunfo estadunidense.

15 O primeiro microprocessador comercial da histéria foi langado em 1971, o Intel 4004 (INTEL, 2020).
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capitalista estava sendo afogado pelo excesso de fundos; e, com as poucas areas
produtivas reduzidas para investimento, esse excesso significava uma forte inflagéo”
(HARVEY, 2007, p. 136).

Todo esse contexto, se mostra necessario para entender as tentativas mais
diversas dos paises (em especial os centrais) de se “chegar a arranjos politicos,
institucionais e sociais que pudessem acomodar a cronica incapacidade do
capitalismo de regulamentar as condi¢cdes essenciais de sua propria reprodugao”
(HARVEY, 2007, p. 124). Neste panorama, ocorre um agitado periodo de
reestruturacdo do capital e reajustamento socio-politico. A transicdo do sistema
fordista para aquele de acumulacgéo flexivel do capital, indica um confronto direto do
sistema face a inflexibilidade fordista. Esse confronto, da-se em especial na “na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e
padrées de consumo” (HARVEY, 2007, p. 140), trazendo consigo uma reconfiguracao
socioespacial.

As novas relacdes mercadolégicas de producdo em massa, requalificacao dos
empregados para o mercado de trabalho e a marginalizacdo do trabalho em
decorréncia da transferéncia da sede empresarial para os paises periféricos (com o
anico intuito de maximizar o lucro), fazem parte da nova reconfiguracao do sistema do
capital. Em paralelo, tem-se também a desmaterializacdo do capital ou liquefacéo do
capital indicando o crescimento exponencial de servicos e da automatizacdo dos
processos de producao. Nessa nova configuracao do capital, ocorre a superacdo das
economias tradicionais, ou seja, o sistema do sistema do capital que outrora possuia
forma concreta e visivel, deu lugar a outras formas de transacéo.

A violéncia do dinheiro, como Milton Santos (2010) aborda, ocorre com a
internacionalizagédo do capital financeiro, bem como na légica da internacionalizagédo
do crédito e da divida. Os juros extorsivos, os lucros baseados em royalties e em
inteligéncia comprada, fazem com que o contexto atual adote um modelo econdmico
de tirania do dinheiro. Neste modelo, a especulacdo exponencial se torna algo
indispensavel, gracas aos processos técnicos contemporaneos. Contraditoriamente,
analisa Milton Santos (2010) que essa nova forma espacial faz com que poucos paises
concentrem e regulem mais da metade de todas as transacdes mundiais.

O neoliberalismo, segundo Harvey (2011) € um projeto de classe em resposta
a crise de 1970, no qual retorna-se o pressuposto do livre-mercado como modelo
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econdmico dominante do sistema. Por livre-mercado, entende-se intervengdo minima

estatal e excesso de liberdade:

Mascarado por muita retérica sobre liberdade individual, autonomia,
responsabilidade pessoal e as virtudes da privatizacao, livre-mercado e livre-
comércio, legitimou politicas draconianas destinadas a restaurar e a
consolidar o poder da classe capitalista. Esse projeto tem sido bem-sucedido,
a julgar pela incrivel centralizacdo da riqueza e do poder observavel em todos
0s paises que tomaram o caminho neoliberal. E ndo ha nenhuma evidéncia
de que ele esta morto (HARVEY, 2011, p. 16).

As crises do capital, “servem para racionalizar as irracionalidades do
capitalismo. Geralmente levam a reconfiguragbes, novos modelos de
desenvolvimento, novos campos de investimentos e novas formas de poder de classe”
(HARVEY, 2011, p. 18). Por ser um modelo expansionista, o sistema do capital tem
de encontrar novas formas de produzir excedentes sob a forma de lucro. Ocorre que,
em decorréncia das novas reconfiguracdes espaciais, as margens de lucro global
comecaram gradualmente a cair, em especial na década de 1980. Em uma tentativa
de se manter as taxas de lucro, disseminou-se a ideia de que “empresas estatais séo
ineficientes e relaxadas por definicdo, e a tnica maneira de melhorar seu desempenho
€ passa-las ao setor privado” (HARVEY, 2011, p. 32). Assim, uma onda de
privatizacdo alastrou-se para o mundo, e “0s empresarios compraram esses bens
publicos, em geral com bons descontos, rapidamente se tornaram bilionarios”
(HARVEY, 2011, p. 32)%.

Outro setor que sofreu interferéncia foi o do trabalho, pela necessidade de
reduzir os 6nus laborais para a empresa. A precarizacdo do trabalho foi o caminho
trilhado, bem como intensos cortes nas politicas sociais. O que se vislumbra, neste
sentido, e em nivel mundial, é o corte cada vez maior em setores como saude,
educacdo, previdéncia social e assim por diante. O imperativo dessa nova
reconfiguracdo do capital, em especial a partir da década de 80, faz-se também no
entendimento de que o poder do Estado “deve proteger as instituicbes financeiras a
todo custo” (HARVEY, 2011, p. 16).

16 Um exemplo de compra de bem publico que em pouco tempo mostrou excedente de capital, é a
Vale do Rio Doce, que desde 1942 era uma empresa publica e que no ano de 1997 foi privatizada.
A Vale sera novamente abordada neste escrito como uma das empresas responsaveis pelo desastre
ocorrido em Mariana, no ano de 2015. O rompimento da barragem do fundédo foi um dos danos
ambientais analisados e sera abordado no capitulo 3.
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Destaca-se também, no mesmo periodo, a desterritorializacdo das empresas
em busca de maiores lucros. A desterritorializagcdo empresarial, entende-se como um
movimento de desordem, no qual empresas restam-se desprendidas dos limites
territoriais e ultrapassam barreiras. O debilitamento da relacdo socioespacial e do
Estado-nagao ocorre em relagao “a deslocalizagdo das empresas na Economia, bem
como da base territorial” (HAESBAERT, 2003, p. 12). Na articulagdo do prego dos
produtos postos a venda, deve-se estar incorporada a logica das empresas
intermediadoras da cadeia de precos, as quais determinam o preco do trabalho e
guanto deve ser pago pela forca do trabalho, a qual deve adequar-se ao preco dado.
O que muitos intelectuais denominam como fenbmeno Wal-Mart, significou a reducéo

dos precos para o consumidor. Tal situacédo vez com que:

Os lucros comecaram a cair depois de mais ou menos 1990, apesar da
abundancia de trabalhadores com baixos salérios. Salarios e lucros baixos
sdo uma combinacdo peculiar. Como resultado, cada vez mais dinheiro
entrou na especulacdo em ativos, porque era onde lucros eram passiveis de
ser realizados. Por que investir em producdo de baixo lucro, quando vocé
pode tomar emprestado no Japao sem taxa de juros e investir em Londres a
7% com cobertura para seus investimentos em caso de uma possivel e
deletéria mudanca na taxa de cambio iene-libra? Em qualquer caso, foi mais
ou menos nesse periodo que ocorreu a explosdo da divida e os novos
mercados de derivativos decolaram, o que, juntamente com a infame bolha
ponto.com da internet, sugou uma vasta quantidade de capital excedente.
Quem precisava se preocupar com o investimento na produgéo quando tudo
isso estava acontecendo? Esse foi 0 momento em que a financeirizacdo da
tendéncia de crise do capitalismo comecou de fato (HARVEY, 2011, p. 32-
33).

A nova fase do capital, decorre de uma ‘“reconfiguracdo dramatica da
geografia da producao e da localiza¢do do poder politico-econédmico” (HARVEY, 2011,
p. 34). A financeirizagdo do mundo, ocorre com a absor¢cdo do excedente pelas
instituicbes bancarias, tornando o0 mundo um excesso de capital especulativo e a
“procura de algo rentavel para colocar-se” (p. 31). Na prética, a década de 90 culminou
em uma geratriz de empréstimos e aumento do endividamento em relacéo ao capital
existente. Tal logica endividou também o setor bancario, o qual baseia-se na légica
de rendimentos futuros. O problema ai é que os bancos comecaram a ficar com
problemas de absorcdo do excedente e a liquidez ficticia veio a tona em outra crise

do capital no ano de 2008. No entanto, desde 2006 indicios ja vinham sendo dados.
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No ano de 2007, a denominada bolha imobiliaria foi fruto do alto numero de
créditos disponivel, que resultou numa onda de desemprego, inadimpléncia e
consequentemente na perda de mais de dois milhdes de pessoas aos seus imoveis
financiados ou hipotecados. O sistema bancéario entrou em colapso. Os indices de
inadimpléncia subiram tanto que até mesmo um dos mais tradicionais bancos norte-
americanos, o Lehman Brothers, anunciou faléncia em 15 de setembro de 2008.
Outros fatores também sdo apontados como contribuintes da crise, como os elevados
gastos estadunidenses com Guerras (Afeganistdo, em 2001 e a no Iraque, em 2003)
resultando no aumento da inflagcdo no pais. O aumento dos juros ocorridos em 2004,
pelo Federal Reserve nos EEUU para tentar conter a inflacdo, também endividou
muitas familias, as quais ndo conseguiam mais créditos e tampouco honrar as dividas
ja contraidas (FUGA, 2018).

Neste contexto, o presidente dos EEUU na época, George W. Bush, defensor
de politicas neoliberais teve de socorrer os bancos para salvar a economia do pais.
Em seu discurso, Bush afirma acreditar na livre iniciativa, porém naquela conjuntura o
mercado nao estava funcionando corretamente, ocasionando uma perda de confianca
generalizada em grandes setores, necessitando, assim, de intervencdo estatal.
Estima-se que com a crise 0 mercado perdeu em torno de U$$ 4 trilhdes em quatro
dias. O governo, por sua vez, injetou U$$ 700 bilhées no periodo de uma semana afim
de acudir o sistema bancario (FUGA, 2018).

Para David Harvey (2011) parcela da culpa da Crise de 2008, pode ser
atribuida ao crescimento nas industrias de cartdo de crédito e no aumento do capital
ficticio, o que acabou por gerar endividamento. Evidentemente que tais facilidades
serviram apenas para dar continuidade a um projeto neoliberal de mascaramento da
luta de classes. Isto pois, a manutengéo do poder das elites capitalistas se legitima
em um discurso retorico de liberdade, autonomia e livre mercado. Na pratica, a
liberacao de tais créditos ficticios serviu para ocultar a repressao salarial ocorrida nos
altimos 40 anos. Muitos cientistas sociais compararam o crash imobiliario de 2008 a
Grande Depresséao de 1929.

A critica do sistema do capital, caminha no sentido de que o proprio € incapaz
de fornecer subsisténcia. Na verdade, o sistema defronta-se com uma contradicéo
interna inerente ao seu mecanismo de produgao e controle; isto porqué é “um sistema

gue néo pode evitar 0 aumento das expectativas, mesmo ante a ameaga de um
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completo colapso de sua capacidade de satisfazé-las” (MESZAROS, 2011, p. 60). E
nas épocas de colapso, no entanto, que solu¢gdes mistificadoras sdo promovidas,
porém sem alterar seu metabolismo destrutivo. O impasse dessas contradicdes,
entrementes, é que cada vez mais elas se tornam explosivas e catastroficas, dada

sua crescente articulacéo tecnolégica:

Isso porque o problema diz respeito a estrutura da produgéo capitalista atual
como um todo, e ndo simplesmente a um dos seus ramos. Nem seria sensato
contar com o Estado para a solugcdo do problema, independentemente do
volumo de recursos publico que é desperdicado no curso das suas
reveladoras operac¢des de resgate. Na verdade, foi a tendéncia as crescentes
intervencdes do Estado, a servico da expansdo do capital, em assuntos
econdmicos que, em primeiro lugar, conduziu o atual estado de coisas. O
resultado de tais intervengbes ndo foi apenas o crescimento canceroso de
setores ndo produtivos da industria no interior da estrutura global da produgéo
do capital, mas — igualmente importante — a grave distor¢cdo da estrutura
capitalista de custos sob o impacto de contratos realizados sob a justificativa
ideoldgica de que eram ‘“vitais para o interesse nacional” [...]. Portanto, o
poder de intervencdo do Estado na economia — ndo ha muito tempo,
amplamente aceito como remédio milagroso para todos os possiveis males e
problemas da “sociedade industrial moderna” — limita-se estritamente a
acelerar a maturacdo dessas contradicbes. Quanto maiores as doses
ministradas ao paciente convalescente, maior sua dependéncia do remédio
milagroso, ou melhor, mais graves os sintomas descritos acima como
distor¢céo estrutural de todo o sistema capitalista de custos; sintomas que
prenunciam ameacadoramente uma paralisacdo e um colapso definitivos dos
mecanismos de producéo e expansdo do capital. E o fato de que o suposto
remédio se revela, posteriormente, um indutor de novas crises demonstra
claramente que nao se trata de uma “disfungédo passageira”, mas de uma
contradicdo fundamental e dindmica da totalidade da estrutura da producéo
do capital em sua fase histérica de desintegragido (MESZAROS, 2011, p. 67).

O século XXI adentra com uma complexa e contraditoria frequéncia virtual e
global. E mais, o sistema do capital nesses ultimos anos, possibilitou, segundo Luiz
Marques (2018): a) mobilidade transnacional do capital e das mercadorias, fato que
tornou movimentos sociais enfraquecidos; b) déficit fiscal em conjunto com o
endividamento publico atrofiam a capacidade de investimentos do Estado, além de
gue subordinam as politicas sociais e ambientais as logicas do mercado. Neste vies,
“os Estados sao absorvidos na logica da rede corporativa nacional ou transnacional e
tendem a funcionar e, sobretudo, a se pensar como um elo dessa dinamica”
(MARQUES, 2018, p. 48)Y7.

17 Essa condicdo do Estado faz com que Marques aponte que o Estado contemporaneo nédo
represente mais o capital conforme o entendimento de Marx, mas sim, que haja uma “rede estatal-
corporativa” e afirma que, “no capitalismo contemporaneo, o Estado nao apenas representa as
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O mais lamentavel desse circulo é que esses mesmos investidores, utilizam-
se de parte da arrecadacao do Estado, através de bancos publicos e isengdes ficais,
subsidios para “o agronegodcio, a industria automobilistica, os grandes projetos de
mineracdo e de energia, 0 complexo militar-industrial e outros ramos de alta
concentragéo do capital corporativo e de mortifero impacto ambiental” (MARQUES,
2018, p. 569). Os interesses da classe dominante, neste sentido, sobrepbem-se sobre
0os demais e, pode-se dizer ainda, que em uma conjuntura cada vez mais
avassaladora. Aos paises periféricos, no entanto, a realidade é ainda mais perversa e

€ 0 que as paginas subsequentes irdo demonstrar.

1.3 DOS IMPERATIVOS ECONOMICOS NAS REGIOES PERIFERICAS

Paises periféricos sdo aqueles que ndo conseguiram chegar ao centro, ou
seja, ndo atingiram os patamares econdmicos determinados pelos paises
desenvolvidos, em especial aqueles industriais e tecnoldgicos. Outrossim, a crenca
era a de que paises da periferia que conseguissem chegar ao centro, por certo,
gozariam de todos os beneficios econdmicos do “mundo desenvolvido”, em especial
por atingirem alto padrdo de producdo e consumo. Esse imperialismo colonial, por
certo, é algo que os paises centrais entendem bem, eis que o praticam desde o
“descobrimento” de outros continentes, de forma violenta, o roubo de parte dos
recursos naturais e com valor econémico dos seus territorios e jurisdicao.

O século XX, entrementes, ja ndo compatibiliza mais com forca de trabalha
escrava e, por isso, novas formas de colonizar corporalmente e mentalmente os

paises periféricos foram desenvolvidos. E o caso, por exemplo, do discurso do

corporagBes, mas entrelaca seus ativos com os delas, ao mesmo tempo em que depende
existencialmente das corporacdes financeiras para gerir sua divida estrutural” (MARQUES, 2018, p.
48). Apesar da andlise de Marques ser verdadeira, essa tese lanca a esperanca de que pela via
democratica seja possivel separar as instancias do capital com o Estado, através da tomada do
poder pelas classes subalternas. A humanidade vivencia atualmente Estados endividados e
controlados por uma rede financeira internacional, em especial apés a década de 80; tal conjuntura
afeta de forma mais amplificada os paises periféricos, como se vera adiante. Além disso, barreiras
territoriais restam-se anuladas em um mundo interligado por redes e que faz transacdes financeiras
em um instantaneo clique e, por fim, no descontrole fiscal, que gracas a evaséao fiscal remete
imensas quantias financeiras para estruturas offshore. Instala-se, assim, um perverso ciclo vicioso,
conforme Marques (2018) de investidores que: a) desviam parte dos impostos para paraisos fiscais;
b) emprestam recursos aos Estados a juros elevados; c) engessam o Estado gracas ao seu
endividamento; e, por fim, d) dissipam a ideologia de que é inviavel a socialdemocracia, tendo em
vista o déficit que ela ocasiona ao Estado.
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presidente dos EEUU, Harry Truman (1946-1953) no ano de 1949 de que o “velho
imperialismo” seria abolido, com iniciativas de levar o avango técnico e cientifico, bem
como o progresso industrial as areas subdesenvolvidas. Logo, “os Estados Unidos
estdo entre as liderancas de nacBes que dominam as técnicas cientificas e o
desenvolvimento industrial” (TOTA, 2017, p. 70). Tal discurso, poderia ser
considerado emocionante se, na verdade, ndo desse lugar a um novo imperialismo.
Diferentemente da Europa que contou com o Plano Marshall e a possibilidade de
vivéncia dos “anos dourados”, paises periféricos continuaram com anos acrémios e

politicas oportunistas:

O discurso de Truman, pronunciado durante sua posse e pouco mais de um
ano depois do anuncio do Plano Marshall, € um importante referencial da
politica dos EEUU para a América Latina. Na verdade, ndo foi dirigido
unicamente a América Latina, mas sim a todo o mundo subdesenvolvido.
Para a Europa foram oferecidas condi¢des concretas para recuperagdo. Para
as areas subdesenvolvidas, promessas de um mundo em que a tecnologia
seria a quimera salvacionista. Promessas anti-imperialistas de uma poténcia
imperialista de novo tipo. Nas palavras de Dean Acheson, secretario de
Estado de Truman, [...] use material means to a non-material end’ (TOTA,
2017, p. 70).

O desenvolvimento proposto pela Comissdo Econbmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) aos paises da América Latina, foi outra forma de impor a
aos paises periféricos uma visdo do que seria desenvolvimento. Na verdade, essa
comissao criada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1948 visava
estabelecer diretrizes para o suposto desenvolvimento econdémico latino. Tal vertente
econbmica, no entanto, baseava-se em pressupostos macroecondmicos de
estabilizacdo de pregos, bem como em uma politica econémica resumida nos ajustes
de mercado. Ora, assim sendo, quanto mais o PIB (Produto Interno Bruto) crescesse,
mais desenvolvido o pais conseguiria ficar. Entrementes, as proposi¢oes cepalinas
ignoravam as singularidades historicas e sociais dos paises latinos, bem como o seu
passado enquanto colénia de exploracao.

A hipotese principal da CEPAL era a de que a industria seria capaz de se
tornar o nucleo gerador e difusor de progresso técnico e produtividade” (COLISTETE,
2001, p. 4), bem como que a industria teria o conddo de absorver o excedente
populacional e as pressbes salariais, bem como de que interferiria nos precos do

segmento exportador. Medidas industriais seriam necessarias para paises do
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“capitalismo tardio”, em especial para reverter os “efeitos negativos da especializagao
primério-exportadora na América Latina” (COLISTETE, 2001, p. 4). A ideia era
industrializar a periferia sob o pressuposto de superar suas insuficiéncias na poupanca
interna, pois, a mola propulsora do crescimento seria a industrializacdo dado seu
aumento sistematico no valor agregado dos produtos industriais, em contraste o
primario-exportador.

O desenvolvimento visto como sindnimo de industrializacéo era voltado para
a concepcao de evolucdo humana e social, do tardio (sociedade agraria) para o
moderno (industrial), fato que redundava na “incapacidade do modelo (neo)liberal de
sustentar uma taxa de crescimento econémico” (SOARES, 2013, p. 8). Ocorre que,
mesmo 0s paises latinos se industrializando, a verdade € que na pratica, nenhum pais
conseguiu superar as “taxas significativas de crescimento econdmico (superiores a
metade da taxa média dos paises avancados no mesmo periodo) com niveis
aceitaveis de equidade de renda (iguais a metade do nivel médio dagueles mesmos
paises), (MALUF, 2000, p. 56)". E ainda:

[...] os insatisfeitos do Terceiro Mundo com um processo de modernizagédo
gue prometia desenvolvimento, emancipacdo das necessidades e plena
integracdo ao fordismo, mas que, na pratica, promovia a destruicdo de
culturas locais, muita opressdo e numerosas formas de dominio capitalista
em troca de ganhos bastante pifios em termos de padrdo de vida e de
servigos publicos (por exemplo, no campo da salde), a ndo ser para uma elite
nacional muito afluente que decidira colaborar ativamente com o capital
internacional.. (HARVEY, 2007, p. 133).

Essa busca ao desenvolvimento e ao frenesi expansionista do capital, gerou
o alto endividamento dos paises latinos'®. Como ja& mencionado, a ideologia
neoliberalista que se alastrou na década de 1980 priorizava 0 pagamento da divida
externa, ou seja, as instituicdes bancarias. Tal situacédo foi letal para os paises do Sul,

0s quais além de contarem com um endividamento colossal, ndo conseguiram éxito

18 A conjuntura mundial de crise na década de 1970, foi determinante para o sufocamento dos paises
periféricos, ao passo que a abundéancia de petroddlares determinado pelo excesso de liquidez no
mercado, facilitava o empréstimo aos paises periféricos a juros flutuantes (prime rate). Entrementes,
as sequentes crises do petréleo (1973 e 1974) fizeram com que a conjuntura mundial, no ano 1979,
elevasse unilateralmente os juros da divida pelo mercado financeiro. Essa elevagdo causou a crise
o endividamento dos paises latinos na década de 1980. A divida externa entre 1964 a 1988,
multiplicou-se quarenta vezes. Esse endividamento latino, na verdade, somente acentuou a
deficiéncia estruturaria regional pois todo o suposto desenvolvimento industrial deu-se dividas
(PETRY, 2008).
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emancipatorio nas suas capacidades produtivas. Ou seja, 0 suposto desenvolvimento
industrial conquistado mostrou-se insuficiente para suprir os carentes de fluxos
préprios de financiamento, bem como de mecanismos autbnimos capazes de

fomentar o desenvolvimento interno (PETRY, 2008). Neste contexto,

Com os governos de Margaret Thatcher e de Ronald Reagan, o ambiente
politico mundial sofreu uma guinada liberal-neoconservadora brusca e
consistente, expressa, entre outras dimensdes, na pressdo exercida pelo eixo
anglo-americano pela liberalizacdo das economias nacionais. No caso da
América Latina, essa pressao seria reforcada apos a eclosdo da crise da
divida externa em 1982. Era o ponto culminante de um processo de
endividamento, sobretudo com bancos privados americanos, praticado com
a conivéncia do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do BM [Banco
Mundial]. A divida rapidamente se converteu em instrumento para disciplinar
em série as politicas econdmicas dos paises devedores, conforme o credo
neoliberal emergente. A expresséo "ajustamento estrutural" se tornou lugar
comum nos anos seguintes na maioria dos paises da América Latina, da
Africa e em parte da Asia. O escopo e a abrangéncia das condicionalidades
exigidas pelo BM se ampliaram gradativamente. Entre 1982 e 1985, o objetivo
dos programas de ajuste consistia na estabilizagdo macroecondmica de curto
prazo, a partir da contengéo do consumo interno, do arrocho salarial, do corte
de gastos sociais e da reducéo do investimento publico. Depois de 1985, com
o Plano Baker, a privatizagédo do setor produtivo estatal entrou na agenda e,
logo apos, foi a vez da liberalizacgao financeira (PEREIRA, 2015, p. 463).

E oportuno destacar também o Consenso de Washington no ano de 1989, sob
a égide neoliberal. Esse consenso propunha aos paises latinos afetados pela crise do
endividamento, possiveis formas de superar tal déficit. As formula¢cdes econdmicas,
em vista disso, envolviam o decélogo proposto por Oliver Williamson: 1) disciplina
fiscal, incluindo ai o estabelecimento de altas taxas de poupanca e privatizacao da
previdéncia social; 2) reorientacdo dos gastos publicos nas areas de maior retorno
econdmico; 3) reforma tributaria com ampliacéo da base fiscal; 4) liberdade financeira
e juros determinados pela l6gica do mercado; 5) taxas de cambio fixas e competitivas;
6) liberalizacdo do comeércio; 7) abertura para investimentos externos; 8) privatizacao;
9) desregulamentacéo e, por fim, 10) garantia aos direitos de propriedade (MATEUS,
2015)%.

19 A recomendacdo desse Consenso dava-se no combate da miséria dos paises do Sul, na verdade,
era um pacote de medidas impostas pelos paises centrais. Tais reformas neoliberais, para todo o
restante das sociedades nacionais, com excecao dos paises centrais, baseava-se em “um conjunto
de condicBes inexoraveis, destinadas a uma aceitacdo acritica sob pena de uma excluséo
implacavel” (SOUSA SANTOS, 2003, p. 17). Nao obstante, essas iniciativas neoliberais ndo surtiram
os efeitos desejados para os paises latinos, os quais continuaram dependentes dos paises centrais.
Dados da CEPAL demonstraram que o crescimento latino entre 1991 a 2010 beirou de 1,2% a 3,3%,
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O que fica camuflado nas condicionalidades impostas pelos paises do Norte,
sem embargo, é que 0 subdesenvolvimento é conditio sine qua non para 0
desenvolvimento. Ou seja, ndo ha mundo fisico suficiente para que todos os paises
consigam usufruir dos pressupostos desenvolvimentistas do Norte. Nao existe
matéria-prima suficiente para o protétipo despejado, mas sim, um ideario imperativo e
inverossimil lancado de cima para baixo. E mais, todo esse desenvolvimento lagado
pela fabula numérica, somente prega o crescimento “miope do sistema capitalista,
obcecados pelos imperativos de crescimento e expansao, pela luta por partes do
mercado, pela competividade, pelas margens de lucro e pela rentabilidade” (LOWY,
2014, p. 8).

A valer o mito do desenvolvimento econbémico, conforme projetou Celso
Furtado, desde 1974, da-se na utopia de que o desenvolvimento conseguiria atingir
uma categoria de consumo universal para toda humanidade. Quando na verdade, € o
consumo restrito da minoria que faz com que essa condicdo seja possivel de existir,
pois “a criagao de valor econdmico, provoca na grande maioria dos casos, processos
irreversiveis de degradacao do mundo fisico” (FURTADO, 1974, p. 15). A perpetuacgao
dos paises periféricos € imprescindivel para a continuidade do parametro
desenvolvimentista econémico neoliberal, pois:

a) Se atualmente a pegada ecoldgica beira 1.64 planetas, € porque aqueles
gue permanecem na margem dos padrbes impostos, balizam a desproporcdo da
demanda estadunidense. Aponta Latouche (2009) que precisariamos de 6 planetas
para todos possuissem a demanda “desenvolvimentista” dos EEUU,;

b)  Enquanto um habitante estadunidense consome em média 120 quilos de
carne anualmente, um angolano consome cerca de 24 quilos por ano (OLIVEIRA,
2018);

c) Menos de 800 grupos corporativos a manipulacdo e direcionamento de
80% da riqueza global atual e, aproximadamente 7% da populacdo, ou seja, 500
milhdes de pessoas responde, atualmente, por 50% das emissdes globais de CO2.
Em contrapartida, 3,6 bilhdes de pessoas mais pobres ficam responsaveis por 6%
dessas emissodes (OLIVEIRA, 2018);

ou seja, abaixo das necessidades para se conseguir superar o “subdesenvolvimento” (SOARES,
2013).
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d) Apenas 20% da populacéo da Terra é responséavel direta pelo consumo
de 80% de tudo o que é produzido e comercializado no mundo (OLIVEIRA, 2018);

e) Setodos os paises tivessem a mesma demanda produtiva e de consumo
preconizada pelos paises centrais, as reservas de petroleo (conhecidas) mundiais, se
esgotariam em dezenove dias (LOWY, 2014);

Os numeros evidenciam a discrepancia de consumo e no estilo de vida entre
os paises do Norte e do Sul. Na verdade, o modelo de desenvolvimento imposto pelos
paises centrais a ser seguido pelos periféricos, especialmente nos produtos materiais,
na pratica, se mostra impossivel de ser atingido por todos. E mais, a desigualdade de
desenvolvimento € necesséria e proposital para a sua continuidade do padrao de vida
de uns em detrimento de outros. Enquanto uns aproveitam as facilidades e inovacdes
tecnolégicas do mundo tecnoldgico, outros passam o dia sem saber se irdo se
alimentar, ou ainda, enquanto alguns ficam alheios a qualquer consumo, nos EEUU
“apenas 1% dos produtos consumidos continuam sendo utilizados apds seis meses
da sua compra” (OLIVEIRA, 2018, p. 193).

A insustentabilidade do modelo atual de producédo e consumo, portanto, se da
tanto pelo seu excesso quanto pela finitude do Planeta Terra. Nesta linha de
raciocinio, o sistema do capital, funda-se em um expansionista baseado em
contradicbes e antagonismos insolluveis, conforme o pensamento de Mészaros
(2011). O imperialismo exercido pelos paises desenvolvidos é o que lhes garante
como poténcias econbmicas nos dias atuais. O frenético expansionismo de
reproducao do capital consistiu, portanto, no denominador comum do “endividamento
desastroso e a fraude” (MESZAROS, 2011, p. 131). Portanto, “um sistema que opera
dessa forma moralmente pobre provavelmente ndo pode sobreviver porque é
incontrolavel”. Por isso, Mészaros (2011, p. 131) conclui que “a solugao nao é se
desesperar, mas controla-lo em nome da responsabilidade social e de uma radical
transformacao da sociedade”.

Como se ndo bastasse, as consequéncias da insania proliferagdo do capital
ocasionou e continua a ocasionar, danos interruptos a natura. A humanidade chegou
ao apice da questdo ambiental, como se vera adiante, culminando na crise ambiental.
Tal crise, pode-se dizer que € a mais profunda e contraditéria do sistema do capital,

eis que esta se encontra acima do seu poder de alcance.
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1.4 CRISE AMBIENTAL COMO CONTRADICAO GLOBAL

O pensamento ambiental foi ganhando forca no mundo pos-guerras. A intensa
devastacdo das bombas nucleares utilizadas na 22 Guerra Mundial, contribuiu para
tanto. Adiante de tal imbréglio nuclear, a comunidade internacional despertaria quanto
a gravidade dos problemas ambientais, ampliando as concepg¢fes existentes até
entdo. Neste viés, a década de 60 € considerada como uma das mais importantes no
gue tange a transformacao da visdo ambiental (CARREGOSA,; SILVA; KUNHAVALIK,
2015).

Em 1962, o livro Primavera Silenciosa, de Rachel Carson, discute os danos
ambientais pelo uso de pesticidas nos Estados Unidos (EEUU), bem como os riscos
dos mesmos para a saude humana. Como biéloga, Rachel teve uma visdo negativa
quanto ao uso desses produtos, fato que levou a industria quimica reagir contra a sua
obra, numa tentativa de desacreditad-la perante a sociedade. Ainda assim, o efeito foi
reverso e o livro tornou-se um best-seller, e ela passou a ser considerada a “mae do
ambientalismo” (BONZI, 2013). Uma vertente ecoldgica de pensamento ascende nos
discursos da década de 60 assim como exsurge uma visao critica quanto ao estilo de
vida da sociedade moderna. Os efeitos negativos quanto ao uso de agrotoxicos e
poluicdo ambiental comecaram a ser divulgados (AGUIAR, 2008).

A crise ambiental € uma crise que envolve desajustes nos recursos
energéticos, naturais e de alimentos. Tais desajustes, decorrem do modelo
expansionista do capital. Isto quer dizer que a apropriacdo humana frente aos
recursos naturais ocorrera de maneira desmedida e desproporcional. Neste

entendimento:

O avanco do conhecimento cientifico sobre os processos de desgaste
ambiental resultantes do crescimento populacional e sistema de producéo e
consumo indica que o modelo de desenvolvimento adotado conduz a uma
crise ambiental porque modifica a estrutura dos seus componentes de forma
a comprometer a prosperidade humana. Os indicadores ambientais, sob o
impacto da aceleracdo da intervencdo humana sobre o ambiente, tém
permitido perceber que existe um limite para sua expanséo e a capacidade
de suporte dos recursos ambientais (SEIFFERT 2008, p. 19).

O conceito de “pegada ecoldgica” foi criado por Mathis Wackernagel e William

Rees, na década de 1990, e é forma de contabilizacdo da biocapacidade humana no
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Planeta. Para a confec¢do do seu calculo, sdo consideradas medidas em hectares
globais, juntamente com elementos que compdem a biodiversidade do planeta. Os
impactos humanos ambientais também s&o considerados no calculo, como a polui¢éao
no ar, agua e solo. Os resultados obtidos com o calculo da pegada ecoldgica
demonstram os impactos humanos com o uso dos recursos naturais do planeta, a
partir da sua moradia, habitos de consumo e estilo de vida. E assim que o célculo da
pegada ecologica resulta da relacdo entre a capacidade natural da Terra e a sua
capacidade de regeneracao (SCARPA, 2012).

As projec0Oes cientificas dos calculos da pegada ecoldgica, demonstram que
a demanda humana utiliza aproximadamente 1,64 planeta por ano de recursos
naturais. Na prética, a vivéncia humana no Planeta ultrapassou a capacidade de
regeneracao da Terra (ECODEBATE, 2016). A distribuicdo desuniforme dos recursos
naturais é outra questdo que envolve certa preocupacao ambiental, como é o caso da
agua potéavel eis que apenas 2,493% das aguas sao doces, enquanto que 97,5% sao
aguas salgadas. O lixo sdlido e o plastico, somam cerca de 100 milhdes de toneladas
anuais e aproximadamente 10% disso vai para 0s oceanos como residuo. Assim
sendo, € justa a preocupacao quanto ao consumo e 0 acesso a agua potavel de forma
desigual no globo (STEFANIAK, 2016).

A urgéncia de medidas que visem uma gestdo ambiental adequada, bem
como a preservacao da biodiversidade, encontra resisténcia a discursos e interesses
particulares e econémicos que transcendem o bem-estar coletivo. No pensamento de
Harvey (2017, p. 237) o obstaculo “é a arrogancia e os interesses particulares de
certas faccdes do capital (e de certos governos e aparelhos de Estado capitalistas),
que tém o poder de contestar, atrapalhar e evitar acbes que ameacem seus lucros,
sua competividade e seu poder econdmico”. Apesar das projecbes ambientais
negativas, pouco avango positivo se vislumbra, para ndo se dizer nenhum avancgo. A
cada nova projecao cientifica divulgada, novos cenarios mostram-se nebulosos.

Duas constatagdes, nesta conjuntura, sdo oportunas de se fazer. Em primeiro
lugar, é que a crise ambiental se configura com a ideia de escassez dos recursos
ambientais, especialmente apds a publicagdo do Relatério “The Limits to Growth” (“Os
Limites ao Crescimento”), por pesquisadores do Instituto Tecnologico de
Massachussets (MIT), liderado por Dennis Meadows, apontou negativamente 0s

problemas socioambientais contemporaneos. Foi o embasamento tedrico para a
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Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano,
ocorrida em 1972. Sua publicacao ocorreu em 1972 e 0 mesmo sinalizou uma vertente
pessimista quanto ao ambiente (SAES; MIYAMOTO, 2012). O Relatério a nivel
mundial, investigou cinco fatores: “o ritmo acelerado de industrializacdo, o rapido
crescimento demografico, a desnutricdo generalizada, o esgotamento dos recursos
naturais ndo-renovaveis e a deterioragao ambiental” (MEADOWS, et al, 1978, p. 17).

A segunda, diz respeito as mudancas climaticas, outra adversidade
ecossistémica inserta nos debates apés a Primeira Conferéncia Mundial do Clima
(World Climate Programme - WCP), em 1979, e que com o objetivo de analisar a
interferéncia humana na temperatura da Terra. A execugcdo do WCP teve inicio em
1980, contando com pesquisas e plataformas de previsdes e projecdes climaticas,
bem como assuntos como a camada de ozénio e do aquecimento global (BURSZTYN;
PERSEGONA, 2008). Ainda sobre o clima, em 1988 destaca-se o surgimento do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (Intergovernamental Panel on
Climate Change - IPCC), existente até hoje. Tal painel, € composto por cientistas
renomados do mundo inteiro e objetiva avaliar as projecdes sobre as mudancas

climaticas, suas implicacdes e seus possiveis riscos futuros.

1.4.1 Relatério Os Limites do Crescimento

No final dos anos 60, um grupo interdisciplinar de 30 pessoas, incluindo
cientistas, economistas, humanistas, empresarios e educadores, de varios paises do
mundo, reuniram-se em abril de 1968 para discutir a degradacdo ambiental a nivel
global. O grupo chamado de Clube de Roma, foi organizado pelo italiano Aurelio
Peccei, juntamente com o cientista escocés Alexander King e foi patrocinado por
grandes empresas, como a Fiat e a Volkswagen. Ademais, em 1969, Peccei langa o
livro “The Chasm Ahead”, com 297 paginas, que é recheado de ideias ambientalistas
(OLIVEIRA, 2012).

O Relatério do MIT “The Limits to Growth” (“Os Limites ao Crestimento”) era
um relatério técnico baseado em um modelo matematico, desenvolvido no
computador, com objetivo de analisar implicagbes do estilo de vida moderno nos
préximos cem anos. As conclusdes assentadas no Relatério, consistem em 3 pontos:
1) Se nada for feito no que tange a industrializacdo, poluicdo, producéo de alimentos

e recursos naturais, a tendéncia de crescimento da populacdo mundial atingira o pico
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dentro de aproximadamente cem anos. O resultado desse pico, abrangera o declinio
stbito e incontrolavel da populagéo e da capacidade industrial; 2) E possivel planejar
o equilibrio global do planeta, visando a estabilidade ecoldgica futura. Para tanto, sera
necessario modificar as tendéncias de crescimento; 3) As possibilidades de éxito de
uma estabilidade ecolégica em um futuro remoto séo grandes e estdo condicionadas
no trabalho conjunto da populacdo mundial em lutar e trabalhar pelo equilibrio global
(MEADOWS, et al, 1978).

A critica exposta no Relatério € feroz no que tange ao crescimento
exponencial da populacédo, alimentos, poluicdo e consumo de recursos naturais néo-
renovaveis. Partiu-se da ideia de que o crescimento exponencial se multiplica com
muita rapidez, e, portanto, em um futuro proximo provavelmente havera muita gente
no globo e muita poluicdo, para pouco alimento, além de possivel escassez dos
recursos naturais. O Relatério evidencia uma desigual distribuicdo da populagéo
mundial e dos recursos naturais, bem como no aumento das distancias econémicas
entre 0s paises ricos e pobres. Além disso, € abordado a possibilidade de escassez
nos alimentos, eis que existe um limite fisico para as terras cultivaveis. Além do limite
fisico, analisa-se também a perda do solo pela erosao, juntamente com problemas do
préprio solo, que impossibilitam o cultivo de alimentos até sua eventual correcao.

O mesmo Relatério aborda o crescimento superexponencial da populagéo,
especialmente nos paises mais pobres. De acordo com as projecfes, a manutencao
dos indices atuais de consumo, 0 aumento da producéo industrial mundial, o uso
indiscriminado de fertilizantes, bem como a utilizacdo desenfreada das reservas de
recursos nao-renovaveis, acarretara em um futuro préximo no esgotamento dos
recursos naturais (MEADOWS, et al, 1978). Os graficos expostos no Relatorio séo
categoéricos em projetar a capacidade dos recursos no tempo. Especialmente porque,
0 estudo técnico demonstra 0 aumento exponencial nas curvas de crescimentos a
partir do século XX. Um dos pontos fortes do Relatério é a abordagem sobre a

producéo de alimentos:

O crescimento exponencial da procura de alimentos resulta do ciclo positivo
de realimentagéo que esta agora determinando o crescimento da populagdo
humana. O abastecimento de alimentos que se pode esperar no futuro
depende do solo e da agua doce, e também do capital agricola que, por sua
vez, depende de outro ciclo positivo de realimentacdo dominante no sistema
— 0 ciclo de investimento de capital. O preparo de novas terras, o
aproveitamento do mar, ou 0 uso crescente de fertilizantes e pesticidas
exigirdo um aumento da reserva de capital dedicado a producao de alimentos.
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Os recursos que permitem o aumento desta reserva de capital ndo tendem a
Ser recursos renovaveis, como a terra e a agua, mas sim reservas ndo
renovaveis, tais como os combustiveis ou os metais. Assim, a futura
expansdo da producdo de alimentos esta intimamente subordinada a
disponibilidade de recursos nao-renovaveis. H4, no mundo, limites para o
suprimento destes recursos naturais? (MEADOWS, et al, 1978, p. 52).

O Relatorio supbe que, em 2050, caso continue o atual indice de consumo,
muitos minerais irdo se esgotar, como € o caso da prata, aluminio, uranio e outros,
pois estes sdo limitados a localidade em que sdo encontrados tais recursos.
Ponderou-se, ainda, que ndo ha grandes perspectivas entre os geologos de se
encontrarem novas e ricas jazidas (MEADOWS, et al, 1978).

Em suma, o Relatério prevé um colapso ecoldgico inevitavel, caso ndo seja
adotado um novo modelo de desenvolvimento, a nivel mundial, que priorize uma
gestado sustentavel. Para os pesquisadores, o crescimento exponencial dos alimentos
e da producéo industrial desencadeardo um colapso ambiental no ano de 2100. A
explicacéo seria dada pela drastica diminuicdo dos recursos naturais, em virtude do
aumento exponencial da populacéao e da producgéao industrial.

Para o estudo do MIT, o colapso ocorrera como consequéncia ao
esgotamento de recursos naturais e o resultado dar ia-se no decrescimento da
populacdo e diminuicdo da taxa de mortalidade, falta de alimentos e de servicos
sanitarios, conforme Grafico 2. Nas palavras dos pesquisadores “o modo basico de
comportamento do sistema mundial consiste no crescimento exponencial da

populacao e do capital, seguido de colapso” (MEADOWS, et al, 1978, p. 141):
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Gréfico 2 - Limites do Crescimento
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O Relatério “Os Limites do Crescimento”, publicado em 1972 foi um marco
ecologico e, também, foi 0 embasamento tedrico para a Conferéncia de Estocolmo,
no mesmo ano. A critica, por certo, seria inevitavel dado seu carater afrontoso ao
sistema de reproducdo do capital. De modo efetivo, crescimento zero significa
estagnacdo no modelo expansionista e, até mesmo, uma possivel ruina do sistema
do capital. Por raciocinio l6gico, os representantes do capital e 0s representantes

politicos dos mais diversos paises néo ficaram satisfeitos.

1.4.2 Conferéncia de Estocolmo e a década de 70

A Conferéncia de Estocolmo, ou Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, realizada entre os dias 5 e 16 de junho de 1972, demonstrou
preocupacdo quanto a cooperacdo entre os Estados para a superacdo da crise
ambiental. Dentre os varios pontos questionados na Conferéncia, destaca-se 0s
distintos interesses entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, eis que o
Relatorio “Os Limites do Crescimento” defendeu “frear” o estilo de vida moderno, tanto
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no que tange a producéo industrial, quanto ao consumismo exacerbado de recursos
naturais. Ademais, defendeu que para o equilibrio global do Planeta, era
imprescindivel a limitacdo quanto ao numero de filhos.

As criticas, neste sentido, decorreram da tese de que os paises desenvolvidos
ja exploraram e desmataram seus ecossistemas quase que na sua totalidade em
busca do progresso econdmico e da industrializacdo. E que, apds resolverem suas
necessidades produtivas e enriguecerem, esses mesmos paises pleiteiam daqueles
gue estdo se desenvolvendo um freio econémico, numa tentativa de atenuar a
exploragao irrestrita do seu territério (TOME SILVA, 2011).

Tal Conferéncia foi considerada a primeira grande reunido organizada pela
ONU para discutir especificamente problemas ambientais. A Conferéncia de
Estocolmo possui trés desenredos importantes. Primeiramente, a Declaracdo de
Estocolmo, também chamada de Declaracdo das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, em seguida o Plano de A¢do Mundial para os paises participantes da
Conferéncia. E, por fim, a designacéo para que a Assembleia Geral da ONU criasse
uma Agéncia encarregada de viabilizar o Plano de Acédo (DIAS, 2011).

Quanto a Declaracdo de Estocolmo, a mesma consiste em proclamacdes e
principios balizadores de futuras politicas ambientais. Na Declaragdo, reconheceu-se
a rapida transformacao do ambiente ocasionada pelo ser humano, bem como sua
imprudéncia perante danos incalculaveis para com o equilibrio ecoldgico e os recursos
insubstituiveis. Assentiu-se, portanto, a necessidade de se preservar o ambiente, bem
como na imprescindibilidade da cooperacéo internacional para tanto, conforme fica
evidente no seguinte trecho do 6° item da proclamacéo da Declaracdo de Estocolmo
(1972):

As perspectivas de elevar a qualidade do meio ambiente e de criar uma vida
satisfatoria sdo grandes. E preciso entusiasmo, mas, por outro lado,
serenidade de animo, trabalho duro e sistematico. Para chegar a plenitude de
sua liberdade dentro da natureza, e, em harmonia com ela, o homem deve
aplicar seus conhecimentos para criar um meio ambiente melhor. A defesa e
o melhoramento do meio ambiente humano para as geragfes presentes e
futuras se converteu na meta imperiosa da humanidade, que se deve
perseguir, a0 mesmo tempo em que se mantém as metas fundamentais ja
estabelecidas, da paz e do desenvolvimento econdmico e social em todo o
mundo, e em conformidade com elas.
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Segundo os principios contidos na Declaragéo, restou claro a convic¢do da
Conferéncia em preservar 0s recursos naturais do Planeta, como o ar, agua, terra,
flora e fauna, visando a geracdo presente e futura. Ademais, fomentou-se a
incumbéncia dos Estados no resguardo de seus ecossistemas e no apoio a luta de
todos os paises contra a poluicdo. O documento ainda defendeu o desenvolvimento
econdmico e social como indispensével para assegurar um ambiente de vida e de
trabalho favoraveis.

Quanto ao Plano de A¢do Mundial, este consistiu em recomendacdes a serem
seguidas pelos paises participantes. Ao todo foram 109 recomendacdes que
buscavam solucdes e alternativas para o uso do ambiente, sua preservacao e
melhoria. Tal Plano estabelecia atividades de avaliacdo ambiental, gestdo ambiental
e medidas de apoio as atividades econémicas.

A criacédo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
ainda em 1972, que ficou destinado a implementar o Plano de Acdo Mundial. O
referido programa, criado pela ONU, encarregou-se de “monitorar o avango dos
problemas ambientais pelo mundo” (DIAS, 2011, p. 20). A sede escolhida para o
PNUMA foi Nair6bi (Africa), pela necessidade inclusiva dos paises subdesenvolvidos.

E importante destacar que, em que pese a Conferéncia de Estocolmo ser um
grande marco ambiental, tens@es entre os paises do hemisfério Norte e Sul ficaram
evidentes. Como ja foi mencionado, os paises do Sul defenderam que ndo poderiam
frear a industrializacdo em seus paises, pois ainda estavam em fase de crescimento
industrial e a diminuicdo da poluicdo implicaria na desaceleracdo dos processos
transformativos da economia. Em contrapartida, os paises do Norte, jA superados
todos os niveis de poluicdo e industrializagdo, ponderaram a necessidade de
diminuicao da poluicao.

Outrossim, o cenario bipartido mundial em Oeste e Leste também ficou
evidente dado o contexto da Guerra Fria, visto que a antiga URSS e os paises por ela
influenciados ndo compareceram. A justificativa seria a falta de assento da Alemanha
Oriental a cadeira da ONU. Os Estados Unidos também néo tiveram participacao tao
expressiva em Estocolmo, especialmente pelo uso de desfolhantes no Vietna, em
decorréncia da Guerra do Vietna no periodo de 1955 a 1975 (GURSKI; GONZAGA,

TENDOLINI, 2012). O uso de desfolhantes, considerados verdadeiras armas quimicas



54

para as plantas, foi criticado por Olof Palme, primeiro-ministro da Suécia, que acusou
as acodes estadunidenses na Guerra de “ecocidio” (BLACK, 2012; ROBIN, 2008).

Por fim, ainda que a Conferéncia de Estocolmo tenha experimentado varias
confusdes, sua importancia girou precisamente em seu pioneirismo e também, por ter
ela defendido assuntos que até entdo nao tinham notoriedade e notabilidade mundial.
Além dos paises participantes, cerca de 400 instituicdes governamentais e nao
governamentais estiveram presentes nas discussdes. Além de que, a Conferéncia foi
tdo inovadora quanto ao tema que o dia do seu inicio - 05 de junho - foi considerado
o Dia Mundial do Meio Ambiente (GURSKI; GONZAGA; TENDOLINI, 2012).

Ainda na década de 70, outras discussbes, acordos e documentos foram
elaborados sobre o ambiente, a nivel mundial, conforme o Quadro 1 evidéncia, em

sintese apertada:

Quadro 1 - Discussao Ambiental Mundial

(continua)

Convencdao / Acordo Ano Objetivo Local
Convencao para a Protecdo | 1972 | Preservar os significativos bens culturais e Paris
do Patriménio Mundial, naturais da humanidade. Valorizag&o de bens
Cultural e Natural ameacados de destruicéo.
Convencao sobre 0 | 1973 | Expedir licencas e certificados para coibir o | Washington
Comércio Internacional de comeércio internacional de espécies
Espécies da Flora e da ameacadas de extin¢ao.
Fauna Selvagens
Ameacadas de Extingéo
(CITES)
Convencdo Internacional | 1973 | “Impedir a poluicdo do meio ambiente marinho Londres
para a Prevencdo da através da descarga de substancias danosas
Poluicéo por Navios ou de efluentes contendo tais substancias”

(Artigo I, MARPOL 73/78)
Conferéncia Mundial de | 1974 | Resolver o problema da fome e da desnutri¢cdo Roma
Alimentacao mundial, com a Cooperacao Internacional.
Convencéao sobre a | 1976 | Incentivar novas areas protegidas que Apia
Protecdo da Natureza no resguardar as principais espécies da regiéo.
Pacifico Sul
Convencao Europeia paraa | 1976 | Veta danos e sofrimentos inlteis aos animais | Estrasburgo
Protecdo dos Animais nos de criagdo intensiva. Discorre sobre a
Locais de Criacao alimentacdo, cuidados e alojamento dos

animais.
Acordo de Protecdo das | 1976 | Preservar as aguas. Coibir a poluicdo e Ménaco
aguas das Costas melhorar o estado atual das aguas.
Mediterranicas
Convencao de Modificacdo | 1976 | Proibe a utilizagdo de técnicas de modificacéo Nova York
Ambiental (ENMOD) do ambiente para fins militares ou quaisquer

outros fins.
Convencao das Nacgdes | 1977 | Combater a desertificacdo, promovendo Nairébi
Unidas sobre dentro dos limites ecoldgicos a produtividade
Desertificacéo de areas sob os efeitos da seca para beneficio

das geracdes presentes e futuras.
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Quadro 1 - Discussdo Ambiental Mundial
(concluséo)

Convencéo / Acordo Ano Objetivo Local
Convencdo das NagOes | 1977 | Discussdo acerca dos recursos hidricos e a Buenos
Unidas sobre a Agua adocdo de programas de gerenciamento. Aires

Adocédo de medidas de protecdo a agua, sob
fundamento de uma crise de 4gua em médio

prazo.

Convencao sobre a | 1979 | Preservar a diversidade biolégica. Promover a Berna
Conservacao das espécies Cooperacao entre os Estados. Conservar os

migrantes pertencentes a habitats naturais de flora selvagem e fauna.

fauna selvagem

Primeira Conferéncia | 1979 | Discutir sobre a reducao dos gases do efeito Genebra
Mundial do Clima estufa.

Fonte: Adaptado de BARBIERI, J.C (2007), DIAS, R (2011) e BURSZTYN, M; PERSEGONA, M (2008).

Evidentemente, o Quadro 1 ndo exaure todos os debates ambientais ocorridos
na década de 70, mas sim, pontua os mais relevantes internacionalmente. A década
de 70 foi uma década de abrolhamentos ambientais, repleta de debates concernentes
aos recursos naturais. E oportuno também mencionar que as crises energéticas
ocorridas na década de 70 — Crises do Petroleo, uma em 1974 e outra em 1979 —
contribuiram para a intensificagdo e preocupacdo da extracdo de matéria-prima,
seguranca e conservagao dos recursos ambientais, especialmente aqueles nédo

renovaveis?°,

1.4.3 Critica Decolonial de Josué Castro e Celso Furtado

Apo6s a Conferéncia de Estocolmo, no ano de 1972, o gedgrafo brasileiro
Josué de Castro (1973, p. 1) veio a indagar se “os chamados paises subdesenvolvidos
devem-se preocupar com os problemas do meio?”. De visdo contraria ao Relatorio
encomendado pelo Clube de Roma, Castro, em 1973, publica o artigo
“Subdesenvolvimento: Causa Primeira Poluigdo”, no Correio da UNESCO, expondo

que:

Ouvem-se gritos de alarme condenando o crescimento da populacdo, a
poluicédo do ar, dos rios e dos mares e a degradacdo do patrimdnio animal e
vegetal das regides mais desenvolvidas do mundo; mas tudo isso revela uma

20 As crises energéticas sinalizadas, afetaram economicamente a maioria dos paises do mundo,
gerando surtos inflacionarios nos paises dependentes do petr6leo do Oriente Médio. A ampliacdo
de investimentos em pesquisas ambientais neste contexto foi inevitavel, inclusive no Brasil, com o
projeto Proalcool buscou fontes de energia alternativas a gasolina, afim de se reduzir a dependéncia
dos paises arabes. O Proalcool foi estabelecido em 1975, como uma iniciativa do governo militar
(SEIFFERT, 2008; SCHELLER, 2007).
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visdo limitada do problema, ja que o clamor se refere apenas aos efeitos
diretos da expans8o econdmica, enquanto deixa na sombra e reduz ao
siléncio a insidiosa acao indireta do desenvolvimento sobre a totalidade dos
grupos humanos. E evidente que esta acéo indireta € mais determinada que
a acdo direta (CASTRO, 1973, p.1).

Com uma viséo critica da forma que a questdo ambiental foi posta para os
paises subdesenvolvidos, Castro (1973) afirmara que os problemas ambientais
analisados estavam baseados em uma visdo parcial e etnocéntrica guiada pelo
interesse de alguns. Isto porque, segundo ele, € o desenvolvimento desequilibrado de
alguns paises que gera regides economicamente subdesenvolvidas. Para o gedgrafo,
0 subdesenvolvimento € um produto do desenvolvimento, ha medida em que paises
pobres necessitam lutar pela prépria sobrevivéncia em escala mundial, para se
defenderem das agressfes que sofrem ha séculos pelas metrépoles colonialistas.

Neste panorama, “o subdesenvolvimento representa um tipo de poluigao
humana localizado em alguns setores abusivamente explorados pelas grandes
poténcias industriais do mundo” (CASTRO, 1973, p. 2). E ainda que nos paises
subdesenvolvidos a preocupacao “qualitativa” paira na “possibilidade de sobreviver,
isto é, com a luta contra a fome, contra as epidemias e contra a ignorancia
generalizada”. Ainda afirma que o custo social para o progresso de algumas regifes,
€ pago pela humanidade inteira, na medida em que um pequeno nimero de paises

domina a politica e a economia mundial:

Se o0 Terceiro Mundo, na sua maior parte, recusa as conclusfes deste
relatério, é porque desconfia da prescricdo sobre a interrupcdo do
crescimento, interrupcdo apenas para as regides pobres, pois é sabido que
0s paises ricos ndo obedecerao a tal ordem. E o fosso que separa ambos os
mundos se alargara ainda mais (CASTRO, 1973, p. 4).

Para Castro (1973) a escassez dos recursos ambientais e a falta de alimentos,
ja era uma realidade nos paises de Terceiro Mundo e, por isso, seria “absurdo
preconizar a interrup¢cdo do desenvolvimento econémico nos paises do Terceiro
Mundo, quando os povos destas regides vém nele a sua Ultima esperanca de sair do
estado de miséria que os oprime” (CASTRO, 1973, p. 3). Logo, ndo se poderia prever

somente um modelo impositivo para o futuro, dado os contextos diferentes nos paises.
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Ademais, enfatiza que “a todos nos inquieta a poluicdo e a degradacéo do
meio”, entretanto, o relatorio preparado pelo MIT é ‘“inaceitavel porque suas
conclusdes estao falseadas por uma metodologia pouco cientifica” (CASTRO, 1973,
p. 4) e ainda porqué o relatorio considera como Unica possibilidade aquele desfecho
por ele proposto, ou seja, como sendo o Unico desfecho mundial. Para Castro seria
justamente “este exclusivismo, muito caracteristico da cultura etnocentrista dos paises
desenvolvidos, demonstra por si s6 o carater pouco cientifico do relatério” (CASTRO,
1973, p. 4).

A critica de Josué de Castro ndo € contra 0 ambiente, mas sim de um novo
modelo impositivo dos paises do hemisfério norte para os paises que se encontram
no Sul. E mesmo esse trabalho sendo um dos ultimos publicado em vida, pois o
mesmo faleceu seis meses apds o escrito, sua andlise continua sendo atual e precisa.
Até mesmo porque, o desfecho do seu pensamento da-se na propositiva de que os
paises do Sul “devem reagir e tentar encontrar um tipo de desenvolvimento
independente do desenvolvimento neocolonial” (CASTRO, 1973, p. 4). E oportuno
também mencionar que, ja em 1973, Josué de Castro alertara para a necessidade de
um novo modelo de desenvolvimento, assim também como Celso Furtado o faria em
1974 no livro “O mito do desenvolvimento econémico”.

Para Furtado, o desenvolvimento proposto pela CEPAL?! aos paises latinos
nao considerou as consequéncias culturais, tampouco os limites do meio fisico para o
Planeta. O questionamento do livro de Furtado (1974, p. 19) é colocado com a
seguinte pergunta: “que opg¢des se apresentam aos paises que sofreram a
deformagéo do subdesenvolvimento, em face das presentes tendéncias do sistema
capitalista?”; e ainda, faz outra indagacao de que ponto de vista o estudo [Os Limites
do Crescimento] “pode ter utilidade nessa exploracdo do futuro?”. A simples
indagacao de Furtado, remete a duas constata¢des interessantes.

A primeira é de que a natureza do subdesenvolvimento decorre do parametro
imposto para sua medicao, qual seja, o grau de acumulagao de capital despedido no
processo produtivo e 0 acesso a panoplia desses bens produzidos, caracterizados
pelo estilo de vida moderno. Tal circunstancia, faz com que o atraso industrial sofra
condic¢des qualitativas, bem como seja orientado pelos ditames do sistema econémico

internacional. Furtado (1974) também faz a epigrafe de que a linha diviséria entre o

21 Importante destacar que Celso Furtado foi um dos diretores da CEPAL no ano de 1949.
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desenvolvimento e o subdesenvolvimento seria orientado “pela utilizacdo do
excedente engendrado pelo incremento de produtividade” (FURTADO, 1974, p. 25).

Assim, o capital investido na industria resta constantemente renovado dadas
as inovagdes e conclui dizendo que “um sistema industrial tende a crescer por suas
préprias forgas, a menos que seja submetido a insuficiéncia de demanda efetiva”
(FURTADO, 1974, p. 25). Ao analisar esse problema de demanda efetiva, Furtado
também observou que a fase evolutiva do capitalismo industrial estruturou um “espaco
econdmico unificado no centro do sistema capitalista” (FURTADO, 1974, p. 25) e que
a partir da década de 60 “a diferenga com o antigo modelo inglés estd em que o
empresario individual foi substituido pela grande empresa” (FURTADO, 1974, p. 26).

Ou seja, Furtado aponta a fase monopolista do capitalismo, qual seja, do
surgimento do oligopdlio, que passou a administrar os precos dos produtos. Nessa
linha de pensamento, Furtado (1974, p. 30) aponta que “o excesso de liquidez de um
setor pode ser utilizado noutro, ocasionalmente mais dinamico”. O que na pratica,
acarreta a tendéncia do oligopdlio a diversificar seu conjunto de produtos, instalando-
se também nos setores concorrentes. A segunda constatacao, por consequéncia, diz
respeito a impossibilidade dos povos pobres em alcancarem o desenvolvimento
econdmico proposto pelos paises céntricos, pois o padrdo similar as suas economias
levam a “ruptura cataclismica” que demonstra que o “estilo de vida criado pelo
capitalismo industrial sempre sera o privilégio de uma minoria. O custo, em termos de
depredacdo do mundo fisico [...] levaria inexoravelmente ao colapso de toda uma
civilizagdo” (FURTADO, 1974, p. 74-75). Conclui, assim:

A importancia principal do modelo The limits to growth € haver contribuido,
ainda que ndo haja sido o seu propésito, para destruir esse mito,
seguramente um dos pilares da doutrina que serve de cobertura a dominacao
dos povos paises periféricos dentro da nova estrutura do sistema capitalista
(FURTADO, 1974, p. 75).

Tanto Josué de Castro quanto Celso Furtado criticam a metodologia adotada
pelo Relatdrio do MIT, em especial porque nao se considerou no céalculo as fronteiras
nacionais e nem as desigualdades na distribuicdo de alimentos, a distribuicdo dos
recursos naturais e do capital. Apesar das criticas, ndo se pode desestimar a
importancia do Relatério no que tange as questdes ambientais. Isto porque, foi o

primeiro documento técnico e cientifico a nivel mundial a estudar os impactos da
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sociedade industrial e da producdo em grande escala. A partir dele varias outras
reunides internacionais foram convocadas por paises para se discutir a questéo global
e colocar metas quanto ao uso desenfreado dos recursos naturais e na degradacao

ambiental.

1.4.4 Década de 80 e o Desenvolvimento (In)Sustentavel

Ambientalmente falando, a década de 80 é reflexo da década anterior
caracterizada por forte sentimento ambientalista. Em maio de 1982, dez anos apds a
Conferéncia de Estocolmo, ocorre a Assembleia Mundial dos Estados, em Nairdbi
(Africa). Tal Assembleia tinha como cond&o fazer um balanco do PNUMA e do Plano
de Acdo da Conferéncia. Entretanto, os resultados ndo foram considerados
satisfatorios, eis que se constatou crescente degradacao ambiental, maior até que dez
anos antes (TILIO NETO, 2010).

A Declaracédo de Nairébi (1982) apontou a necessidade de acdes voltadas
para a protecdo ambiental. Inferiu-se também a caréncia de uma nova ordem
econdbmica internacional, baseada no esforco global de reversdo dos problemas
ambientais. A Declaracdo compreende ainda que as nac¢Oes desenvolvidas devem
prestar auxilio aqueles paises em desenvolvimento com desequilibrio ambiental. Tal
ajuda consistiria no fornecimento de tecnologias apropriadas que permitissem
compatibilizar o progresso econémico e social com a conservacao dos recursos
naturais (UNEP, 1982).

A reciclagem também foi defendida em Nairébi, bem como a adocao de acdes
preventivas nas atividades que possam causar impactos ambientais. Ao final da
Declaracao, sdo conclamados “todos os governos e povos do mundo a assumirem,
individual e coletivamente, a sua responsabilidade historica, de forma a assegurar que
0 NosSso pequeno planeta seja transmitido as futuras geracbes em condicdes que
garantam a vida e a dignidade humana para todos” (UNEP, 1982, p. 4).

Apbs a Declaracéo de Nairobi, o que mais merece destaque na década de 80,
no entanto, é a criacdo da Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CMMAD), em 1983, pela Assembleia Geral da ONU. Tal Comisséo

foi comandada pela primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland e tinha
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como objetivo estudar propostas exequiveis e que conciliassem o desenvolvimento
econdmico com a questdo ambiental (DIAS, 2011).

Em 1987 o informe Brundtland, da CMMAD divulgou o estudo “Nosso Futuro
Comum” ou “Relatério de Brundtland”. Tal documento é considerado um dos mais
relevantes ambientalmente falando nos ultimos anos, na medida em que propbe a
harmonizacdo do ambiente com o desenvolvimento econdomico. Utilizou-se pela
primeira vez a palavra desenvolvimento sustentavel (DIAS, 2011). Por
desenvolvimento sustentavel, entende-se aquele que “atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracgdes futuras atenderem a suas
préprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46).

Existem dois conceitos-chave na ideia de desenvolvimento sustentavel: a) um
deles é o conceito de ‘necessidades’, em especial aquelas essenciais aos pobres e
que devem receber a maxima prioridade; b) o conceito de ‘limitagdes’ ao estilo de vida
contemporaneo que, segundo o Relatdrio, se ndo for revisto, prejudicard o ambiente
bem como as futuras geracdes. Neste viés, 0s paises devem priorizar a
sustentabilidade num contexto social, econdmico e politico, bem como se preocupar

com a equidade social. Segundo o Relatério:

Num mundo onde a pobreza e a injustica sdo endémicas, sempre poderao
ocorrer crises ecolégicas e de outros tipos. Para que haja um
desenvolvimento sustentavel, é preciso que todos tenham atendidas as suas
necessidades basicas e lhes sejam proporcionadas oportunidades de
concretizar suas aspira¢des a uma vida melhor.

Padrdes de vida que estejam além do minimo basico s6 sdo sustentaveis se
0s padrdes gerais de consumo tiverem por objetivo alcancar o
desenvolvimento sustentivel a longo prazo. Mesmo assim, muitos de nés
vivemos acima dos meios ecolégicos do mundo, como demonstra, por
exemplo, o uso da energia. As necessidades sdo determinadas social e
culturalmente, e o desenvolvimento sustentadvel requer a promocdo de
valores que mantenham os padrbes de consumo dentro do limite das
possibilidades ecol6gicas a que todos podem, de modo razoavel, aspirar
(CMMAD, 1991, p. 47).

O Relatdrio “Nosso Futuro Comum”, defende a conciliagdo da economia e do
consumo com o0 ambiente, para que a sociedade atenda futuramente suas
necessidades bésicas. E enfatizado também que o progresso tecnolégico mal-
empregado podera trazer problemas graves e consequéncias irreversiveis para a
populacdo. Defende o documento que o0 aumento dos impactos ambientais mundiais

privara areas de recursos. Por isso, o estudo defende a harmonia entre a densidade
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demografica, a distribuicdo dos recursos e a capacidade do ecossistema, mostrando
uma preocupagdo com os limites do Planeta.

O mundo em conjunto esforgo deve garantir “0 acesso equitativo ao recurso
ameacado e reoriente os esforgos tecnolégicos no sentido de aliviar a pressao”
(CMMAD, 1991, p. 48). Tal conduta pressupbe a sustentabilidade, a utilizacdo de
tecnologias visando minimizar o esgotamento dos recursos e a possibilidade de
encontrar substitutos para os mesmos. Ainda em 1987, propds-se “‘um sistema
internacional que estimule padrdes sustentaveis de comércio e financiamento”
(CMMAD, 1991, p. 70).

O que pretendeu, neste sentido, foi uma conexao entre a economia e a
ecologia nas relacfes internacionais. O processo de harmonizacdo e integracao
internacional entre os fatores econémicos, ecolégicos, bem como os sistemas legais
e decisérios dos paises, deveria ser incorporado aos componentes politicos e nas leis
reguladoras a nivel mundial. Buscou-se assim, em “Nosso Futuro Comum”, solugbes
ambientais baseadas em mudancas, tanto por parte das empresas publicas e
privadas, quanto nas relagdes nacionais e internacionais.

Na Audiéncia Publica da CMMAD, em Oslo, Richard Sandbrook do Instituto
Internacional para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, afirmou que a dicotomia entre
paises do Norte (lobby ambiental) e do Sul (lobby desenvolvimentista), evidenciada
na Conferéncia de Estocolmo em 1972, j4 ndo estava mais tdo clara em junho de
1985. Os paises estavam chegando a um consenso dos objetivos mundiais de crescer
com sustentabilidade. Houve, portanto, uma comunhdo politica de interesses entre
ambos os eixos, 0 que poderia servir como ponto de partida (CMMAD, 1991).

O conceito de desenvolvimento sustentavel, faz-se amplo e que vai além das
guestdes ambientais, pois defende a erradicagéo da pobreza e mudancas no estilo de
vida contemporaneo. O desenvolvimento sustentavel, portanto, busca um crescimento
de qualidade (econémico, social, ambiental, dentre outros) e ndo somente a
prosperidade econdmica. Busca-se, assim, aliar a redugéo das desigualdades sociais,
proteger o0s recursos naturais e harmonizar o crescimento econémico com a ecologia
(CMMAD, 1991).%2

22 Em setembro de 2015, a Cupula de Desenvolvimento Sustentavel em Nova York, estabeleceu 17
objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, juntamente com 169 metas programaticas para a
Agenda Universal de 2030. Neste novo conceito, 0os objetivos sdo: 1) erradicacdo da pobreza; 2)
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Segundo Marcos Nobre (1999), o Relatério foi confeccionado em duas etapas.
A primeira, consistia em Gro Brundtland difundir a ideia de desenvolvimento
sustentavel como prioridade da agenda politica internacional. E, a segunda etapa
estaria por vir, com a integralizacdo do desenvolvimento ambiental e 0s pressupostos
econdmicos nas decisfes politicas. Para tanto, a Conferéncia das Nac¢bes Unidas
sobre Meio Ambiente de Desenvolvimento de 1992 ou Rio-92 seria importante nesta
segunda etapa. E interessante contextualizar também que o Relatério Nosso Futuro
Comum ou Relatério de Brundtland foi confeccionado apds graves acidentes
ambientais de Bophal (1984) e Chernobyl (1986).%3

Ao contrario de Brundtlant, o Relatério Meadows apresentado na Conferéncia
de Estocolmo, em 1972, teve sua confecc¢éo na vigéncia do Welfare State, ou Estado
de bem-estar social, ainda que em ruinas. Tal Relatério, mostrou-se pessimista quanto
as questbes ambientais e propunha o Crescimento Zero, ou seja, 0 desaceleramento
do crescimento econdmico, por entender que a crise ambiental eminente colocava em
risco a satisfacdo das necessidades humanas. Baseado em teorias neomalthusianas,
o Relatério de 1972 apontava o crescimento demografico como insustentavel, pois

faltariam alimentos e recursos naturais.

fome zero e agricultura sustentavel; 3) salde e bem-estar; 4) educacgédo de qualidade; 5) igualdade
de género; 6) agua potavel e saneamento; 7) energia limpa e acessivel; 8) trabalho decente e
crescimento econdémico; 9) industria, inovacao e infraestrutura; 10) reducéo das desigualdades; 11)
cidades e comunidades sustentaveis; 12) consumo e producgdo responsaveis; 13) acdo contra a
mudanca global do clima; 14) vida na 4gua; 15) vida terrestre; 16) paz, justica e instituicdes eficazes;
17) parcerias e meios de implementacdo (ONU, 2020).

23 Ulrich Beck (2010) escreveu “Sociedade de Riscos” apds vivenciar tais desastres e nas passagens
do mesmo, o autor demonstra a magnitude de tais eventos que colocaram em risco varias pessoas
do mundo. A preocupagdo do livro decorre em torno dos riscos contempordneos que se
potencializaram com industrializacdo e passaram a demandar solugbes a longo prazo. Beck
descreve a tragedia de Bophal, na india, no ano de 1984, ocorrida por um vazamento de gas letal
pela fabrica de pesticidas Union Carbide India Limited. Tal desastre foi considerado o mais grave
desastre industrial da histéria, em que uma nuvem téxica matou 8.000 pessoas em apenas 72 horas;
cita também a revista de noticias alema, “Der Spiegel”, para falar sobre a catastrofe a reportagem
cita a noite do vazamento como um apocalipse industrial, bem como menciona que quando a huvem
passou, s6 se sentia o odor repulsivo da putrefagdo. No “a propdsito da obra”, escrito em maio de
1986, Beck menciona Chernobyl como uma forma de reforcar todas as teorias de
supranacionalidade levantadas por ele no decorrer do livro. Isto porque, o desastre ocorrido em
Chernobyl ultrapassou fronteiras, ignorou limites politicos e ideologias diversas. Em 1986, ainda
com o mundo dividido em Estados Unidos (EUA) e Unido Soviética (URSS), os reatores
sobrecarregados da Central Nuclear de V.l. Lenin insurgiram com explosdes, as quais lancaram
materiais radioativos para a atmosfera. Ainda que naquele contexto a exposicdo do acidente
pudesse trazer percalgos politicos para a Unido Soviética, ndo foi possivel escondé-lo por muito
tempo, eis que a fusdo do reator atravessou fronteiras, especialmente na Suécia. O desastre foi tao
grande que até hoje a cidade de Chernobyl permanece inabitada, sendo considerada uma cidade
fantasma.
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Em contrapartida, o Relatério Brundtlant apontou outro caminho ideoldgico
para os problemas ambientais, em especial por propor mecanismos tecnolédgicos
limpos e de baixo impacto ambiental. Palco de criticas ambientais, o conceito ora
proposto, desenvolveu-se sob a égide da hegemonia neoliberal, criando a ideia de
que a natureza possui um preco justo, capitalizando o ambiente (OLIVEIRA, 2012)%4,
No entendimento de Latouche (2009) o conceito de desenvolvimento sustentavel
mistifica-se a profundidade da questao ambiental, tornando-se um conceito da moda
e utilizado indiscriminadamente para fins empresariais. Assim, desenvolvimento
sustentavel € um pleonasmo, eis que “desenvolvimento ndo é nem duradouro nem
sustentavel” (LATOUCHE, 2009, p. 8):

[...] O desenvolvimento € uma palavra téxica, qualquer que seja o adjetivo
com que vistam. Para realizar a quadratura do circulo, o desenvolvimento
sustentavel agora encontrou seu instrumento privilegiado: os “mercados
limpos de desenvolvimento”, expressao que designa tecnologias poupadoras
de energia ou de carbono, sob o manto da ecoeficiéncia. Continuamos na
diplomacia verbal. As inegaveis e desejaveis performances da técnica néo
guestionam a logica suicida do desenvolvimento. Continua-se a mudar o que
penso em vez de pensar a mudanga...

A luta de classes e os embates politicos também se ddo na arena das
palavras. Sabemos que o desenvolvimento, conceito etnocéntrico e
etnocidario, se impde pela seducdo, combinada com a violéncia da
colonizagdo e do imperialismo, constituindo uma verdadeira ‘violagdo do
imaginario’ (conforme a bela expressdo de Aminata Traoré). A batalha das
palavras causa estragos, mesmo quando se trata apenas de impor nuances
semanticas que podem parecer minimas (LATOUCHE, 2009, p. 9).

Ha que se considerar, também, o0s pressupostos neoliberais
desenvolvimentistas da CEPAL do Relatério, pois 0 mesmo induz que o sistema do
capital conseguird contornar a crise ambiental baseando-se em pressupostos
econdbmicos de aspecto formal sustentavel. Por certo, a tentativa conciliar a
miserabilidade, desigualdade social e ambiente com a economia, mostra-se, no

minimo, contraditéria. Isto pois, se 1% da humanidade concentra mais riqueza que

24 Em 1997, a COP-3 em Kyoto reafirma a ideia de capitalizacdo da natureza como é o caso da criacédo
de Créditos de Carbono dado o Primeiro Tratado Internacional, o Protocolo de Kyoto. Em sintese
apertada, os paises que ndo conseguissem cumprir o minimo estipulado de reducao de emissao de
gas carbénico, conforme a tabela em Anexo no Protocolo, poderiam comprar os direitos de emissao:
“[...] Para fins de cumprimento dos compromissos assumidos nos termos do Artigo 3, qualquer Parte
incluida no Anexo | pode transferir para, ou comprar de qualquer outra Parte as unidades de reducao
de emissOes resultantes de projetos que visam reduzir as emissdes antropicas de fontes ou
aumentar a absorgdo antrépica do reservatério de efeito estufa gases em qualquer setor da
economia [...]" (IPCC, 1997, p. 14).
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99% da restante (CLACSO, 2018), expbe-se que as adversidades sociais se fazem
dentro do sistema econdmico vigente e nao fora dele.

No entendimento de Mészaros (2011, p. 29), o sistema de autorreproducéo
do capital é “estruturalmente incapaz de se dirigir as suas causas”. Na pratica, apesar
dos disfarces utilizados para a contencéo de sintomas, como se faz na discusséo da
crise ambiental e as conferéncias internacionais “por meio dos recursos do Estado
ainda a serem inventados, s6 cumprem o papel de sublinhar as determinacdes
causais antagonicas profundamente enraizadas da destrutividade do sistema
capitalista” (MESZAROS, 2011, p. 29). Portanto, diante das criticas e sob a anélise do
frenesi sistema expansionista do capital, € que se defende a irreconciabilidade do
desenvolvimento com a questdo ambiental; faz-se, portanto, outras alternativas
paradigmaticas.

Em 1988 surge o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC). Tal painel é composto por
cientistas renovados do mundo inteiro, para discutir questfdes climaticas. O objetivo
do IPCC é avaliar as politicas cientificas sobre as mudancas climaticas, suas
implicacGes e seus possiveis riscos futuros (BRASIL, 2020).%°

Prosseguindo a linha histérica, em 1989 ocorreu a queda do Muro de Berlim
e, por consequéncia, o desmoronamento do mundo bipartido e fracionado em
ideologias distintas, quais sejam, o socialismo da URSS e o capitalismo dos EEUU.
Tal cenério possibilitou o alastramento dominante do neoliberalismo na década de 90.
No final da década de 80 também foi elaborada a Declaracdo de Haia (1989). Tal
Declaracdo consistiu em um preparatorio para a Conferéncia da ONU, a Rio 92 ou

Eco 92 e sinalizava a necessidade de maior engajamento dos Estados no ambiente.

1.4.5 Década de 90 e o Triunfo Neoliberal

Marcada ambientalmente pela Rio 92, a década de 90 albergou na cidade do
Rio de Janeiro, entre 3 e 14 de junho de 1992, uma das maiores Conferéncias da
histéria da ONU. A Rio 92 conseguiu reunir mais de 80% dos paises do mundo,
totalizando 175 paises. Estima-se que aproximadamente 10 mil pessoas tenham

participado inclusive com a presenca de 116 chefes de Estado. Ademais, muitos

25 Atualmente, o IPCC conta com 195 paises membros, incluindo o Brasil.
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jornalistas e ONG’s estiveram presentes, sendo que a cobertura da midia teve um
papel crucial para a disseminac&do do debate (BARRETO, 2009; MAGALHAES, 1998).

Dentre os objetivos da Rio 92, destacou-se o desenvolvimento associado a
defesa do ambiente. O conceito de desenvolvimento sustentavel ganhou destaque,
sendo amplamente debatido ao visar uma Economia Ambientalmente Suportavel. O
que se pretendia, portanto, era o debate sobre mudanca no estilo de vida
contemporaneo e nos comportamentos consumeristas e sociais. (GONCALVES
PEREIRA, 2011).

Os autores Marcel Bursztyn e Marcelo Persegona (2008) apontam também
como objetivos principais da Rio-92: 1) andlise da situacdo ambiental mundial desde
Estocolmo em 1972 e quais as suas implicacbes para o modelo de desenvolvimento
vigente; 2) o firmamento de mecanismos de transferéncia de tecnologias néo
poluentes aos paises em desenvolvimento; 3) a formulacdo de estratégias de
desenvolvimento nacionais e internacionais que conciliem o ambiente; 4) a
organizacdo de um sistema de cooperacao internacional, que possibilite prevenir
ameacas ambientais, bem como prestar socorro em casos emergenciais; 5) a
avaliacdo quanto a necessidade de criacdo de novas instituicbes para a
implementagdes das decisdes da Rio-92.

Os documentos resultantes da Eco 92, foram (MAGALHAES, 1998):

l. Declaracéo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
gue consistiu em predisposicées de como implantar o desenvolvimento sustentavel
no globo. Tal Declaragdo possui 27 principios ambientais e ficou conhecida como
Carta da Terra;

I. Declaracao de Principios sobre Florestas, que estabelece a prote¢céo de
todos os tipos florestas devem ser protegidas;

[I. Convencao sobre Biodiversidade, em que 112 paises assinaram 0
compromisso de proteger as riquezas biologicas e as florestas. Os EEUU com o
governo Bush se recusaram a assinar tal Convencéo (LEIS, 1993).

V. Convencdo sobre o Clima, documento em que 152 paises se
comprometeram a utilizar tecnologias limpas e a controlar a emisséo de gas carbonico
CO2 na atmosfera, visando o equilibrio ecolégico e a redu¢cédo do aquecimento global.

Destaca-se, entretanto, a forte resisténcia dos EEUU na negociacao de fixacdo dos
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limites obrigatdrios no controle da emissdo de gases do efeito estufa defendida pela
Unido Europeia.

V. Agenda 21, que consistiu em um Plano de Acéo, ou seja, um guia de
cooperacao internacional, que buscasse o equilibrio ambiental e a justica social no
mundo. Tal Plano, voltado para a conservagao, preservacao e recuperacdo do
ambiente a nivel global, foi confeccionado por 179 paises, mais instituicbes da
sociedade civil.

A Agenda 21, consistiu em um documento extenso, com 351 paginas e 40
capitulos, que abordou assuntos relacionados aos problemas ambientais, o combate
a pobreza e a escassez dos recursos naturais. Dentre os topicos dos capitulos,
merecem destaques assuntos como combate a pobreza, mudanca dos padrdes de
consumo, dinamica demografica e sustentabilidade, protecdo e promocao das
condi¢cdes da saude humana, protecdo dos oceanos e recursos hidricos, dentre
outros. Destaca-se ainda, que a Agenda 21, no seu Capitulo 33, definiu os recursos e
mecanismos de financiamento para a implementacdo das propostas contidas na

mesma. De tal modo, no item 33.13, fixou que:

Em geral, o financiamento da implementagdo da Agenda 21 deve vir dos
setores publicos e privados de cada pais. Para os paises em
desenvolvimento, particularmente os paises menos adiantados, a Assisténcia
Oficial para o Desenvolvimento (ODA) é uma fonte importante de
financiamento externo, e serdo necessdrios substanciais fundos novos e
adicionais para o desenvolvimento sustentavel e implementag¢édo da Agenda
21. Os paises desenvolvidos reafirmam seu compromisso de alcangar a meta
aceita pelas Nac6es Unidas de 0,7 por cento do PNB para a assisténcia oficial
ao desenvolvimento e, na medida em que essa meta ndo tenha sido
alcancada, estdo de acordo em aumentar seus programas de ajuda para
alcancar essa meta 0 mais cedo possivel e assegurar a implementacao
rapida e efetiva da Agenda 21 (AGENDA 21,1992)

Logo, neste capitulo, firmou-se o compromisso dos paises desenvolvidos de
transferirem 0,7% do seu PNB, para implementar politicas de desenvolvimento
sustentavel nos paises emergentes. Além disso, em varios Capitulos da Agenda 21,
constam informacdes para a tomada de decisbes no cumprimento das metas
estipuladas, bem como aborda questbes de financiamentos e estimativa de custos
para a implementacdo das atividades. Tais recursos seriam promovidos pela

comunidade internacional em termos concessionais ou de doacoes.



67

Destaca-se também, a previsdo da Agenda 21 em aumentar a disponibilidade
de novos e adicionais recursos financeiros, bem como o de utilizar todos os
mecanismos de fonte de financiamento disponiveis (Item 33.14). Para tanto, prevé a
utilizacado de bancos e fundos multilaterais de desenvolvimento, como a Associacao
Internacional de Desenvolvimento (AID), Bancos regionais e sub-regionais de
desenvolvimento e também o Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF),
administrado conjuntamente pelo Banco Mundial, o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e o Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA).

Apesar da louvéavel as iniciativas ambientais, a maior critica se refere a falta
de estabelecimento de prazos concretos quanto ao cumprimento das metas
financeiras determinadas. Na pratica, estipularam-se metas sem prazo definido, fator
que dificultou e dificulta a fiscalizacdo e cobranca de resultados favoraveis. Além
disso, em que pese o0s objetivos da Agenda 21 serem ecoldgicos e voltados para um
desenvolvimento sustentavel, a designacdo do Banco Mundial como agente
privilegiado no manejo desses recursos financeiros, acabou por nao priorizar 0s

objetivos ecoldgicos previstos na Agenda (LEIS, 1993). Neste sentido:

Um ano depois da Conferéncia, em junho de 1993, aconteceu em New York
0 primeiro encontro da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel, criada
para supervisionar a implementagdo da AGENDA 21. Ali péde-se constatar
gue nao havia nenhum dinheiro novo disponivel (pelo menos para o0 ano em
curso) e que, apesar da significativa presenca de autoridades
governamentais e ndo-governamentais, desde a RIO 92 se tinha avancado
muito pouco. Os fatos mostram, portanto, que nos encontramos muito longe
da cooperacdo internacional e do desenvolvimento sustentavel. Seria um erro
buscar a explicacéo para este fendmeno apenas na forca dos interesses ou
sentimentos anti-ambientalistas. A este respeito é importante frisar que os
principais lideres politicos do momento (tanto do Norte como do Sul) colocam
seus anseios ambientalistas (sejam grandes ou pequenos) abaixo dos
postulados neoliberais, os quais lhes levam a apressadamente pensar que 0
mercado internacional e o libre comércio sdo instrumentos adequados e
privilegiados para resolver a crise ecolégica global (LEIS, 1993, p. 85-86).

O que se vislumbra é que o sentimento neoliberal vai contra os preceitos
ambientais. Isto é assim na medida em que o livre comércio e a internacionalizacao
dos custos ambientais acabam por onerar paises que mantém em vigéncia 0s
parametros ambientais em detrimento dos paises que ndao adotam tais parametros e

medidas. E importante destacar, também, que os preceitos neoliberais, bem como o
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livre comércio estimulam o aumento da degradagdo ambiental ao favorecer industrias
poluentes e residuos toxicos (LEIS, 1993).

Ainda em 1992, os fundadores do Relatério Meadows publicaram outra verséo
em 1992, ou seja, 20 anos apos o primeiro relatério em 1972. A atualizacdo ficou
intitulada de “Além dos Limites: Confrontando o Colapso Global, prevendo um Futuro
Sustentavel”, escrita por Donella Meadows, Dennis Meadows e Jorgen Randers, 0s
mesmos cientistas do Clube de Roma em 1968. Na atualizacdo, os autores afirmam
que foram criticados pela ideia de “decrescimento” econémico. Segundo a narrativa,
uma renomada empresa petroleira patrocinou diversos andncios repreendendo
pesquisas e conclusdes. A atualizacéo de 1992, por consequéncia, esclareceu que 0s
resultados obtidos ndo visionavam um futuro ja preestabelecido, mas, sim, de
escolhas que refletiriam ulteriormente.

Os alertas divulgados em 1972 foram reiterados na atualizagéo de 20 anos,
indicando que: a) se nada fosse feito para modificar o padréo de vida atual, ou seja,
se o crescimento da populacao, poluicédo, industrializacédo, producédo de alimentos e
esgotamento de recursos naturais continuarem nos niveis atuais, haveria de ocorrer
um colapso nos proximos 100 anos; b) a alteracdo das tendéncias de crescimento
previstas, poderiam ser equilibradas com estabilidade ecolégica e econémica.

O programa utilizado pelos cientistas, nesta atualizagdo, denominado de
World3, mostrou que mesmo com a adocao de algumas tecnologias limpas, como a
utilizacao de novos materiais menos poluentes, a prevencao da poluicdo em fabricas,
0 investimento em reciclagem em cidades, o desenvolvimento de uma agricultura
ecolégica, bem como nas conferéncias e protocolos internacionais realizados que
visam proteger a camada de 0z6nio, tais progressos nao foram suficientes. Ou seja,
mesmo com a utilizacdo de técnicas e tecnologias de sustentabilidade, ndo se

alcancaram avancos na questao ambiental:

Em 1971, concluimos que os limites fisicos para 0 uso humano de materiais
e energia estavam em algumas décadas a frente. Em 1991, quando
analisamos novamente os dados, o modelo de computador e nossa propria
experiéncia mundial, percebemos que, apesar das tecnologias aprimoradas
do mundo, maior conscientizacdo, politicas ambientais mais fortes, muitos
fluxos de recursos e poluicdo cresceram além de seus limites sustentaveis.
[...] O mundo humano esta além dos seus limites. A maneira atual de fazer as
coisas € insustentavel. O futuro, para ser viavel, deve ser um retrocesso,
relaxamento, cura. A pobreza ndo pode ser encerrada por crescimento
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material indefinido; terd que ser tratado enquanto a economia humana
material se contrair (MEADOWS, et al, 1992, traducdo nossa)25.

Deste modo, em que pesem as melhorias cientificas desenvolvidas, a
destruicdo da capacidade de suporte do Planeta continuou a ocorrer, além de outras
catastrofes no interregno entre um relatério e outro (1972-1992). Apesar das
dificuldades, os programas computacionais apontaram possibilidades reais de
melhoria com a reducdo nos fluxos e nos recursos ambientais consumidos. Seria
possivel, portanto, necessério diminuir os poluentes gerados pela economia humana
sem que isso significasse alterar a qualidade da vida humana.

De igual forma, seria possivel também eliminar a pobreza e acomodar o
crescimento populacional ao mesmo tempo. Para a obtencdo de tais resultados,
entretanto, mudancas politicas e praticas eram advogadas visando diminuir o
crescimento do consumo material, bem como apontaram uma “Revolucédo da
Sustentabilidade”, que seria além do desenvolvimento de novas tecnologias,

participacdo democratica e politicas ambientais:

Em uma sociedade que sistematicamente desenvolve nas pessoas seu
individualismo, sua competitividade e seu cinismo, 0s pessimistas sdo a
grande maioria. Pensamos que esse pessimismo é o maior problema do atual
sistema social e a causa mais profunda da insustentabilidade. Uma cultura
que ndo pode acreditar, discutir e desenvolver as melhores qualidades
humanas € aquela que sofre uma distor¢cdo tragica da informacgéo
(MEADOWS, et al, 1992, tradugdo nossa)?’.

A sustentabilidade, portanto, seria tecnicamente e economicamente possivel,

porém para obté-la, se faz exigida uma mudanc¢a de comportamentos ja incrustrados

26 In 1971 we concluded that the physical limits to human use of materials and energy were
somewhere decades ahead. In 1991, when we looked a gain at the data, the computer model, and
our own experience of the world, we realized that in spite of the world's improved
technologies, the greater awareness, the stronger environment policies, many resource and
pollution flows had grown beyond their sustainable limits. [...]The human world is beyond its limits.
The present way of doing things is unsustainable. The future, to be viable at all, must be one of
drawing back, easing down,healing. Poverty cannot be ended by indefinite material growth; it will
have to be addressed while the material human economy contracts (MEADOWS, et al, 1992).

27 |In a society that systematically develops in people their individualism, their competitiveness, and their
cynicism, the pessimists are the vast majority. That pessimism is the single greatest problem of the
current social system, we think, and the deepest cause of unsustainability. A culture that cannot
believe in, discuss, and develop the best human qualities is one that suffers from a tragic distortion
of information (MEADOWS, et al, 1992).
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no estilo de vida contemporaneo. A sustentabilidade consiste no conceito com origem
no latim sustentare que corresponde ao vivo, a defesa. Logo, num contexto ambiental
a palavra sustentabilidade adquire o fundamento de preservacdo do ambiente,
desvinculado do conceito de desenvolvimento. Além disso, a sustentabilidade “afasta
a possibilidade da acdo humana sobre os bens ambientais e deixa necessariamente
de ser entendido como recurso. A natureza, por razdes étnicas que justificam sua
tutela, ha de ser protegida como um bem maior que merece tal protecéo, inclusive da
prépria humanidade” (STEFANIAK, 2016, p. 80).

No ano de 1995, ocorreu o segundo informe do IPCC, no qual cientistas
advertiram que os sinais quanto as mudancas climaticas ja eram evidentes. O IPCC,
€ um painel com grande credibilidade, sendo considerado o 6rgdo mais qualificado de
monitoramento das mudancas climaticas e quais suas implicacbes no planeta
(GIDDENS, 2010). Desde a sua criacdo [1988], o IPCC lanca Relatérios de Avaliacédo
que abrangem sobre o estado da arte cientifico, técnico e socioeconémico das
mudancas climaticas, seus impactos e riscos futuros e das opc¢des que reduzao a taxa
em que as mudancas climaticas estdo acontecendo (BRASIL, 2020).

Na descricdo do Resumo do Segundo Informe, logo no inicio, cientistas
explanam que a temperatura média global da superficie terrestre aumentou entre 0,3
e 0,6° C desde o final do século XIX?8. Tal mudanca provavelmente nédo tem origem
natural. Sugerem estes cientistas assim, que existe uma influéncia humana discernivel
no clima global. Isto € assim ja que ndo se vislumbrava uma mudanca na temperatura
global tdo rapidamente anteriormente. Abordam ainda que o nivel do mar global
cresceu entre 10 e 25 cm nos ultimos 100 anos, fato que provavelmente estaria
correlacionado com o aumento médio da temperatura global.

O Informe ainda aborda que as atividades humanas, desde 1750, (época pré-
industrial), aumentaram em 80% as emissoes de dioxido de carbono, metano e oxido
nitroso, sendo necessario estabilizar a emissdo desses gases dada sua nocividade a
camada de ozénio. E alertado, também, sobre a poluicdo derivante dos combustiveis
fosseis. O Informe prevé a limitacdo das emissfes dos gases do efeito estufa,

estabelecendo: a) a prevencdo quanto aos danos e custos de adaptacdo; b) o

28 Segundo Informe do IPCC disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar2/syr/. Acesso em 10 janeiro
de 2020.
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desenvolvimento econOmico e ambiental, importantes para a conservacao da
diversidade biolédgica e inovacdes tecnoldgicas.

Por fim, o Informe do IPCC defendeu a adocéo de politicas que incentivassem
a reducdo de emisséo dos gases nocivos a Camada de Ozoénio, bem como a criagcao
de acordos bilaterais. A 32 Conferéncia das Partes da Convencédo das Nag¢des Unidas
sobre Mudancgas Climéticas (COP-3), ocorreu de 01 a 10 de dezembro 1997, na
cidade de Kyoto — Japdo, reuniu 159 estados e atores nao-estatais como
organizacdes nado-governamentais. O objetivo da conferéncia era o de estabilizar as
concentracfes dos gases responsaveis pelo aumento do efeito estufa na atmosfera;
e, 0 primeiro tratado internacional que visava o0 controle da emissdo de gases
prejudiciais a atmosfera foi denominado Protocolo de Kyoto (HENRIQUE, 2009).

Segundo o Protocolo de Kyoto (1997) os paises mais emissores de gases do
efeito estufa deveriam reduzir suas emissées em até 5%, de 2008 a 2012 (Artigo 3 do
Informe da Conferéncia)?®. Os gases dispostos no Anexo A do Protocolo séo: Diéxido
de carbono (C0O)2, Metano (CH)4, Oxido nitroso (NO)2, Hidrofluorocarbonos (HFC),
Perfluorocarbonos (PFC), Hexafluoruro de Azufre (SF). Além de que, segundo o Artigo
25 do Informe 0 mesmo so entraria em vigor apos a ratificacéo, aprovacao e adesao
de pelo menos 55 paises presentes na Convencao, incluindo os 34 paises
responsaveis por pelo menos 55% das emissdes totais de diéxido de carbono (Artigo
25).

Os 34 paises estdo listados no Quadro Anexo do Informe, sdo: Alemanha,
Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada, Dinamarca, Eslovaquia, Espanha,
EEUU, Estbnia, Federacdo de Russia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda,
Islandia, Italia, Japdo, Letbnia, Liechtenstein, Luxemburgo, Ménaco, Noruega, Nova
Zelandia, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte, Republica Tcheca, Roménia, Suécia, Suica.®° Desses paises, destacam-se 0s
EEUU pela alta emissao de diéxido de carbono (4.957.002 Gg), o mais alto de todos,

29 Para mais informacdes, o Informe da Conferéncia das Partes é disponibilizado no site:
https://unfccc.int/resource/docs/spanish/cop3/g9860818.pdf.

30 Qs paises marcados com asterisco no Anexo B do Protocolo, sdo paises que estavam (em 1997)
em processo de transicdo a uma economia de mercado. Ou seja, Sdo paises que pertenciam a ex-
URSS e que com a recente queda do regime socialista (1991) estavam se adaptando ao capitalismo.
Sao eles: Bulgaria, Croacia, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Federacao de Russia, Hungria, Letbnia,
Lituania, Poldnia, Republica Checa, Roménia e Ucrania.
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seguido da Russia com menos da metade dos EEUU (2.388.720 Gg) Japéo
(1.173.360 Gg) e Alemanha (1.012.443 Gg).

Alguns pontos da Conferéncia e dos paises participantes merecem ser
analisados. Um deles da-se no fato dos EEUU terem participado da Conferéncia e
assinado o acordo, porém néo terem ratificaram o Protocolo; ndo obstante, em marco
de 2001 os EEUU sairam unilateralmente das negociacdes. Na prética, tal postura
teve um impacto enorme, eis que somente o mesmo (dentre os 34 paises acima
listados) € responsavel por 52% das emissfes de didéxido de carbono dos paises
apresentados no quadro (ANDRADE; COSTA, 2008).

Destaca-se ainda, que os paises em desenvolvimento ficaram desincumbidos
das metas estipuladas no Protocolo. Isto quer dizer que paises extremamente
poluidores como a China e a india, ficaram isentos das metas e obrigaces na reducéo
de gases poluidores. Entretanto, tais paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil,
poderiam voluntariamente esforcarem-se em prol do ambiente. O objetivo, do
Protocolo e da Convencao Climatica, portanto, era o de construir cenarios para a
estabilizacdo atmosférica. Os niveis de reducdo focados foram estabelecidos
conforme as previsdes do IPCC (ANDRADE; COSTA, 2008).

O artigo 17 do Informe da Conferéncia previu o comércio econdmico de
direitos de emissdo dos gases poluentes. Juntamente com o artigo 6° do Informe,
permitiu-se aos paises a transferéncia de unidades de reducdo a outros paises. Na
pratica, paises que nao cumprissem integralmente suas metas de reducado, poderiam
comprar créditos daquelas que cumprissem tais metas. Além disso, 0 mercado de
carbono possibilitou aos paises em desenvolvimento a recompensa de créditos caso
cumpram os requisitos estipulados no Informe, o que consequentemente acaba por
incentivar a reducéo de gases para os paises voluntarios3..

A vigéncia do Protocolo de Kyoto somente veio a ocorrer em fevereiro de 2005

apos a ratificacdo de 55% do total de paises-membros da Convencédo, sendo por

81 Um mercado de Créditos de Carbono ressurte, sendo 0s responsaveis previstos no proprio
Protocolo: 1) Comércio Internacional de Emissdes (realizado entre os paises listados no Anexo do
Protocolo), 2) para paises que ndo estdo no anexo (chamados de Partes ndo-Anexo |) mas que
concordem voluntariamente em reduzir as emissdes de gases nocivos, foi criado o Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e, por fim, ¢) Implementagéo Conjunta (IC) para paises que possuem
economia de transi¢cao. Na pratica, o que se compra e se vende no mercado de crédito de carbono,
€ a unidade de reducéo de emissao de géas carbdnico (CO2). Toda unidade calculada em Gg, fica
disposta no anexo e uma tonelada de CO:2 corresponde a um crédito de carbono. Cada crédito de
carbono, pode ser negociado no mercado internacional. A emissdo de outros gases previstos no
anexo, também é calculada e convertida em carbono, gerando também crédito (MILARE, 2020).
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ualtimo a ratificagdo da Russia, no final de 2004 (FREDO; FREITAS, 2004). Na pratica,
38 dos paises constantes no Anexo ratificaram o acordo, representando 61,6% das
emissOes dos paises desenvolvidos em 1990. Além disso, mais 94 paises ratificaram
0 acordo (ANDRADE; COSTA, 2008). O Brasil também ratificou o acordo, porém nao
possui obrigacao formal de cumpri-lo. Infortunadamente, um dos maiores poluentes
do mundo, os EEUU, ratificaram o Protocolo na Conferéncia (em 1997), porém nao
aderiram ao mesmo, além de que, no ano de 2001 abandonaram definitivamente o
Protocolo. A justificativa ou pretexto dado foi em decorréncia dos atentados no Word
Trade Center, no mesmo ano. Destaca-se, por fim, que a Convencédo Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima continuou a ocorrer nos anos subsequentes.

1.4.6 Desafios ambientais no século XXI

O inicio do século XXI é marcado por avancos tecnoldgicos, em especial com
a inseminacao e popularizacao da Tecnologia da Informacéao (TI), conjuntamente com
a internet a partir da década de 90. No que tange ao cenario econdmico, o periodo
entre a Rio+92 e a Conferéncia de 2002 € marcado pelo fim da Guerra Fria,
juntamente com as aberturas econdmicas chinesas ao mercado, que |he garantiu
saltos econdmicos e acirramento dos precos dos produtos no mercado.3? Nesse
contexto, os padrbes de desenvolvimento ocidentais e capitalistas, ficaram
fortalecidos no mundo todo. Um estilo de vida baseado cada vez mais nos fluxos ao
invés dos fixos passou a definir a sociedade contemporanea. Fluxos, pois conforme
Milton Santos (2008), as informac@es garantidas pela rapidez do mundo globalizado,
tornaram as transac¢des modernas cada vez mais instantaneas. O fluxo, é, portanto, o
que da acdo e movimento ao fixo. Logo, o capital também se tornou mais fluido,
garantidos também pelas instituicdes financeiras e ao seu fornecimento de créditos.

Na agenda internacional o atentado de 11 de setembro de 2001 no World
Trade Center em Nova York tomou frente nas noticias. Tal acontecimento, favoreceu

a percepcéo de que o momento politico ndo era o de priorizar 0 ambiente, mas sim,

82 As reformas chinesas comecaram em 1978, com Deng Xiaoping assumindo o poder. Os programas
de abertura de mercado chinesa impulsionaram uma série de mudancas no pais, garantindo um
grande salto no seu desenvolvimento econdmico. As Zonas Econbmicas Especiais (ZEE’s), criadas
na década de 80, permitiram a entrada de capital estrangeiro no pais. Uma onda de modernizacédo
e privatizagbes ocorreram no Pais. A reforma bancéria, ocorrida no inicio do século XXI foi
importante para estabelecer a China como uma superpoténcia mundial (BARTON, 2011).
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outras questdes urgentes da agenda internacional. Inclusive, dados constatam que do
periodo de 1996 a 2000, os membros permanentes do Conselho de Seguranca da
ONU, teriam sido os responsaveis por 81% das exportacdes de armamento. O
contexto politico, portanto, ndo favoreceu a cooperacdo internacional ao
desenvolvimento sustentavel (LAGO, 2006).

Entre os dias 26 de agosto e 4 de setembro de 2002, em Johannesburgo,
ocorreu a Rio+10. Tal reunido adveio dez anos apos a Ri0-92 e, assim como as
Conferéncias anteriores, iniciadas sequencialmente apdés Estocolmo em 1972 o
objetivo era a avaliacdo da situacéo global ambiental e, também, verificar se as metas
estipuladas na Conferéncia anterior foram adotadas ou cumpridas. Entrementes, um
més antes da Conferéncia o secretario-geral das Na¢des Unidas, Kofi Annan divulgou
gue pouquissimos progressos foram constatados. Além de que, possivelmente a crise
ambiental se aprofundou durante o lapso temporal das Conferéncias. Além do cenério
econdmico, politico e social a nivel global, entre a Rio-92 e a Rio+10, ndo estar
engajado para as questdes ambientais, havia também falta de consenso entre os
governos para 0 estabelecimento de metas e medidas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel. Segundo o Relatério Especial da Consultoria do
Legislativo Brasileiro, confeccionado em setembro de 2002:

O encontro de Johannesburgo foi concluido com a sensacdo de que o
chamado desenvolvimento sustentavel é uma tarefa grande e cara demais,
pelo menos para o estagio atual do progresso humano. Os paises
industrializados ndo vao bancar os projetos de longo alcance e os paises
pobres, nem que o quisessem, teriam como fazé-lo. Do encontro ndo saiu
projeto que iniba a degradagcdo da Terra e prevalecem as incertezas em
relacdo ao futuro do planeta. Foram duas semanas de intensas conversas e
debates acalorados, sem que se chegasse a um entendimento minimo entre
0s 189 paises participantes da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel. Numa atitude racional e emergencial diante da morosidade das
decisbes e do pouco avanco nas negociacdes, os delegados das nacbes
aliaram-se aos ambientalistas para que pelo menos n&o houvesse algum tipo
de retrocesso em relacao ao que fora acordado na Eco-92, realizada no Rio
de Janeiro. Ficou evidente que n&do ha, pelo menos por enquanto, nenhum
grande projeto para salvar a Terra da degradacdo ambiental (PEREIRA JR,
2002, p. 6).

Vé-se, portanto, que os resultados de Johanesburgo 2002, frustraram as
expectativas ambientais em todo o mundo. O comprometimento firmado pelos paises
desenvolvidos de repassarem 0,7% do seu PNB, conforme ficou estipulado na Agenda
21, para os paises emergentes também n&o ocorreu. O insucesso ambiental do



75

periodo entre as Conferéncias, mudou o foco em 2002 para as questdes de pobreza
e seu respectivo enfrentamento (BURSTYN; PERSEGONA, 2008).

Dois documentos oficiais foram confeccionados em 2002, um deles a
Declaracéo Politica e outro deles o Plano de Implementacdo. A Declaracao Politica
também denominada de “Compromisso de Johanesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel”, reitera a visdo ambiental adotada nas conferéncias antecedentes de
Estocolmo-72 e Rio-92, além de que afirma a necessidade de apresentar um plano
para a erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento humano. Sobre o ambiente,

menciona no item 13 da Declaracéo:

O meio ambiente global continua sofrendo. A perda de biodiversidade
prossegue, estoques pesqueiros continuam a ser esgotados, a desertificacéo
toma mais e mais terras férteis, os efeitos adversos da mudanca do clima ja
sdo evidentes e desastres naturais tém sido mais frequentes e mais
devastadores; paises em desenvolvimento sdo mais vulneraveis e a polui¢édo
do ar, da agua e do mar segue privando milhdes de pessoas de uma vida
digna (ONU, 2002, p. 2).

No que tange ao Plano de Implementacdo, reforcou-se trés pilares do
desenvolvimento sustentavel: crescimento econdmico, desenvolvimento social e
protecdo ao ambiente. A erradicacéo da pobreza, novo foco da Conferéncia de 2002,
foi lancada como um desafio mundial e estipulou, como meta, até 2015, sua reducao
pela metade e, também, a reducéo pela metade da propor¢cao de pessoas no mundo
com renda inferior a 1 délar e em condicdo famélica. Propds-se também, reduzir pela
metade o niUmero de pessoas sem acesso a dgua potavel até o mesmo ano (paragrafo
6°, a). Ademais, questdes como melhoria na agricultura e técnicas de plantio também
foram destaques do Plano, bem como a instituicAo de mecanismos voltados para a
preservacdo do ambiente, biodiversidade e energia renovavel (JURAS, 2002).

Apesar do insucesso da Conferéncia de 2002 nas questdes ambientais, o que
se mostrou evidente foi 0 aumento da participacdo da sociedade civil e de grupos
defensores de interesses especificos. Tais grupos, foram munidos de informacdes
técnicas e cientificas. Tal participacdo, foi considerada o ponto alto da Conferéncia,
pois temas diversos puderam ser detalhados, como por exemplo projetos de energias
limpas, transporte, saneamento basico, ensino em tempo integral, democratizacao do
acesso a justica (EM DISCUSSAO, 2012).
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No ano de 2007, os mesmos autores do Relatorio Meadows em 1972 e
reafirmadas em 1992, também foram sucedidas a uma nova atualizagdo, com a
publicacao do livro “Limites do Crescimento: A Atualizagcédo de 30 anos”, de autoria de
Donella Meadows, Dennis Meadows e Jorgen Randers. O livro foi publicado em 2007,
abordando o surgimento de processos globais perigosos como o buraco de ozo6nio e
o efeito estufa, que colocam em risco a estabilidade ecologica do Planeta.
Diferentemente da escassez de alimentos analisada em 1972, o que se analisou a
posteriori foi a predisposi¢céo declinante na producéo de gréos e da biomassa marinha.

O que na década de 70 foi visto como um cenario distante e pessimista, no
século XXI foi ponderado como uma ameaca real e iminente. O colapso ambiental, ou
0 overshoot como previsto no Relatério de 2007, ocorreria tanto pela ampliacdo das
demandas de fontes e recursos naturais bem como com a utilizacdo de sumidouros
gue vao além das capacidades suportaveis do Planeta. O conceito de overshoot
utilizado no livro significa exceder, ultrapassar limites; na questao ambiental, consiste
na ideia de catastrofe presumida, em virtude do crescimento da populacdo mundial
com a economia material.

O overshoot se relaciona com a pegada ecoldgica, eis que a ultrapassagem
das barreiras ambientais como escassez dos recursos nao renovaveis, poluicao,
destruicdo da camada de 0z6nio, falta de alimentos e assim por diante, é insustentavel
com a capacidade de renovacdo da Terra, ou seja, com a pegada ecoldgica. Seja pela
energia demandada ou pela necessidade de matéria-prima para manter casas, carros,
industrias e assim por diante, fato é que os fluxos demandados pelas atividades
antrépicas sobrecarregam o planeta cada vez mais.

O limite dos recursos terrestres disponiveis para o processamento dos fluxos
continuos humanos, segundo tais cientistas, € finito e esgotavel. Dentre esses
recursos, o ser humano, utiliza do Planeta o ar, agua, combustiveis fosseis, alimentos
e recursos naturais da Terra, porém o devolve com poluicédo, degradacao e toneladas
de lixos. O crescimento econdmico, neste sentido, cria outros problemas de maior
complexidade e de solucédo dificil ou extremamente onerosa. O limite do Planeta diz
respeito ao tempo habil e necessario para o planeta absorver a polui¢cao e os residuos,
bem como ao tempo habil e necessario para se produzir novamente as fontes naturais

de sobrevivéncia humana. A escala de tempo humana mostra-se insuficiente na
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recuperagdo do ambiente. Muitas fontes cruciais ja estdo saturadas e outras estdo na
iminéncia de se exaurirem ressalta a nova edi¢cao do Relatorio.

Os fluxos de producdo atuais ndo conseguem se manter por muito mais
tempo. A pegada ecoldgica, se refere a area de terra necessaria para sustentar as
populacdes de diversas nacgdes, no que tange aos recursos naturais consumidos, bem
como na absor¢ao de seus residuos e descartes. O que se sustenta no livro, segundo
a World Wide Fund Nature (WWF), € que desde o final da década de 80, utiliza-se
mais recursos do que o pode ser regenerado em um ano, como resultado “a pegada
ecolégica da sociedade global tem excedido os limites da capacidade de suprimento
da Terra” (MEADOWS, et al, 2007, p. 3). Esse déficit ecoldgico exposto, revela o alto
consumo dos recursos haturais, que vai além do suporte da Terra.

O gue a nova atualizacdo do Relatério advoga, portanto, € a readequacéo
humana dos limites de capacidade de carga do Planeta. Em corroboracdo com
Meadows, afirma Reinaldo Dias (2011, p. 53) que “demora aproximadamente um ano
e dois meses para regenerar o0 que se utiliza a cada 12 meses”, e ainda complementa

que:

Por volta de 1980, a pegada total humana atingiu o ponto limitrofe da
capacidade ecolégica do planeta, o que significava que, até esse periodo, um
planeta era suficiente. No entanto, em 1999, era necessario 1,2 planeta a fim
de suportar as atividades antrépicas (DIAS, 2011, p. 53).

Na atualizacdo do Relatério de Meadows, o0s cientistas lamentam o
desperdicio dos ultimos 30 anos em debates bem-intencionados, mas com pouca
efetividade ao desafio ecoldgico global. Os autores ainda afirmam que “ndés nao
disporemos de outros 30 anos de hesita¢cdes. Havera necessidade de profundas
mudancas para que o overshoot em andamento nao seja seguido por um colapso no
século XXI” (MEADOWS et al, 2007, p. 16). O que mais se surpreende ao analisar a
evolucao dos Relatorios dos Meadows (1972, 1992 e 2007), é que 0s cenarios obtidos
em 1972 sdo surpreendentemente precisos, passados 30 anos depois. Até mesmo o
namero de pessoas habitando a Terra, projetadas na execucdo-padrdo do programa
Word3 em 1972 se mostrou correta, pois no ano de 2000 o mundo tinha
aproximadamente 6 bilhdes de habitantes (contra 3,9 bilhdes em 1972).

Consequentemente, as projecdes da producdo global de alimentos também
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correspondem aos dados atuais (de 1,8 bilhGes de toneladas de grdos em 1972 para
3 bilhdes em 2000).

Com base nestes dados, a conclusédo foi a de que a natureza atingiu seu
esgotamento. O livro, neste sentido, faz uma lista de orientacdes para que se siga a
direcdo da sustentabilidade. O Capitulo 7 é inteiramente dedicado para as “Transi¢des
até um Sistema Sustentavel”. Dentre varios apontamentos que os cientistas fazem
sobre a sustentabilidade, destaca-se alguns como o planejamento dos caminhos a
serem seguidos e das escolhas a serem feitas, em que se deve ponderar 0s custos e
0os beneficios a longo prazo; o monitoramento das atividades humanas no
ecossistema global (incluir os custos sociais e ambientais nos pregos econémicos); a
educacado geral para que o pensamento critico e sistémico redesenhe os sistemas
fisicos e sociais.

No Relatorio, os cientistas propdem evitar desgastes dos recursos renovaveis
OU O Seu uso excessivo, seja na produtividade dos solos ou nas aguas superficiais,
como nos aquiferos recarregaveis. Como resultado, afirmam que 0S recursos
renovaveis “deveriam ser extraidos somente na taxa com gue conseguem se “auto-
regenerar” (MEADOWS, et al, 2007, p. 262).

Por fim, o livro aborda como o mais importante dos itens, a desaceleracéo e
a detencao do crescimento exponencial da populagéo e do capital material. Clama-se
assim por uma visdo mais ampla “do propoésito da existéncia humana do que
meramente a expansao fisica e a acumulacédo” (MEADOWS, et al, 2007, p. 262).
Sugerem 0s autores que para tanto € necessario definir os niveis desejaveis e
sustentaveis de populacdo e de producao industrial, bem como a redugédo da pegada

ecoldgica condizente aos limites do Planeta.

1.5 NOVOS DADOS CIENTIFICOS E O PESSIMISMO AMBIENTAL

Foi lancado em 2012, o Panorama Ambiental Global 5 (GEO-5) que consiste
em um documento oficial que avalia a situacdo ambiental global. Tratam-se, pois, de
dados divulgados pela propria ONU3. No GEO-5 é afirmado que as consequéncias

das degradacdes ambientais ja podem ser sentidas, como € o caso das secas, do

33 As outras versdes do Panorama Global Ambiental foram langadas em 1997, 1999, 2002 e 2007. A
primeira publicacdo foi solicitada pelos Estados-Membros da ONU (PNUMA, 2012).
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aumento da temperatura média global; maior frequéncia de episddios climaticos;
aumento no nivel do mar que ameacam comunidades, bens naturais e seguranca
alimentar de Estados insulares; e, por fim, a drastica reducéo e extingdo de algumas
espécies que afetam a biodiversidade e atividades que dela dependem. O que esta
em jogo com as mudancas climaticas, portanto, € a seguranca humana (PNUMA,
2012).

A mais controversa de todas as questdes ambientais, pode-se dizer que é o
aguecimento global. A hipotese de que o Planeta esta esquentando gradualmente é
refutada por uma minoria de cientistas denominados de céticos. Para os céticos, o
tema é discutido exageradamente e os efeitos futuros (se houverem) nao seréo tao
catastréficos quanto as mensagens disseminadas®*. Outros alegam que quantidade
de gases emitidas com a queima de combustiveis fosseis lancados na atmosfera nao
tem a capacidade de interferir no clima da Terra (GIDDENS, 2010).

Alegam também os céticos, que a Terra desde seus primordios possui ciclos
de aquecimento e de resfriamento e que a situacdo hodierna néo é causada pelo ser
humano, caso contrario o clima nunca haveria de sofrer alteracdes pretéritas3®. De
fato, as evidencias climaticas passadas demostram que muito antes do ser humano
habitar a Terra e bem antes da Era Moderna e da industrializacdo, ja ocorriam
mudancas de periodos glaciais e interglaciais (GIDDENS, 2010)%¢. Vérios sdo 0s

registros e rastros espalhados pelo Planeta que permitem a descoberta das

84 Céticos estimam que os primeiros efeitos da influéncia antrépica na Terra, s6 serdo perceptiveis
dentro de 50 a 100 anos. Para o cético dinamarqués Bjorn Lomborg, da Copenhagen Business
School: “E claro que o aquecimento global existe e representa um problema, mas estamos
assustados demais com ele. O aquecimento global € uma questdo de longo prazo, com
consequéncias perceptiveis dentro de 100 anos. De fato, ele pode aumentar o risco de desastres
naturais, mas em propor¢ao muito menor do que se diz”. (GUIDDENS, 2010; REVISTA VEJA, 2007).

35 A Revista Veja de 24 de outubro de 2007, edicdo 2031, na reportagem: "Paises e pessoas agem....
mas alguns ainda duvidam...", por SOUZA; VIERA (2007), diz que: a Terra passou por outros
periodos de aquecimento antes da Era Industrial, e ndo se conhecem com certeza os agentes que
os provocaram. Além disso, na reportagem é afirmado que: a quantidade de CO2 enviada a
atmosfera pelas florestas em decomposicdo e pelos oceanos também contribui para este
aguecimento.

%6 Uma das teorias inclusive de como o homem chegou a América (pois atualmente nao ha ligagao
entre os continentes Asia e América) é a teoria do Estreito de Bering, localizado entre o extremo
leste do continente asiatico e o extremo oeste do continente americano com aproximadamente 85
km (53 milhas) de largura e profundidade variavel entre 30 a 50 m. O estreito de Bering liga o mar
Chukchi, no Oceano Artico, ao mar Bering, no Oceano Pacifico. A explicacio da travessia do homem
por este estreito se da porque o planeta estava em uma Era Glacial e o mar congelado, perfazendo
uma ponte natural entre os dois pontos. Além disso, varios sao os registros e rastros espalhados
pelo Planeta que permitem a descoberta das transformacdes climaticas ao longo dos anos, como é
0 caso dos fésseis, dos diferentes tipos de solo e assim por diante (VEIGA, 2018).
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transformacdes climaticas ao longo dos anos, como € o caso dos fosseis, dos
diferentes tipos de solo e assim por diante®’.

Evidéncias de transformacfes climéaticas desconectas da industrializacédo
perfazem um dos argumentos utilizados pelos céticos3®. Entretanto, conforme se
demonstra por estudos e dados cientificos, o ser humano esta interferindo na
temperatura do planeta em um lapso temporal extremamente pequeno e sem
precedentes, quando se compara ao curso natural da Terra. Deste modo, o0 que se
coloca a priori é a existéncia humana na Terra, bem como sua seguranca e bem-estar.

Para a continuacao do trabalho, uma posi¢éo cientifica ha de ser adotada e,
apos a andlise dos dados disponiveis pelo IPCC, e pelos Panoramas Ambientais
Globais, partiu-se pela opcédo de que as atividades antrépicas interferem no aumento
da temperatura do planeta. De fato, as mudancas climaticas sao naturais e intrinsecas
do Planeta. Entretanto, o que se analisa € que a apropriacdo humana da natureza
esta acelerando o0s processos que na sua curva natural levariam milhares de anos
para acontecerem. O consenso cientifico de que as atividades humanas aceleram o
processo de aquecimento da Terra € majoritario.

A pesquisa realizada por Casagrande et al (2011), demonstra que no
levantamento de dados de duas revistas cientificas, Ciéncia Hoje e Scientific American
Brasil entre os anos de junho de 2009 a julho de 2010, apenas 12,7% dos textos e
documentos analisados apontam o aumento da temperatura do Planeta como uma
causa natural, enquanto que 87,10% possuem antropogénica do aquecimento global.
Deste modo, concorda-se com Anthony Giddens (2010, p. 45) de que “os céticos nao
detém o monopdlio do exame critico rigoroso”.

Segundo 0s argumentos céticos, 0s riscos ao aquecimento global sdo
exagerados, pois o efeito estufa que antes era considerado um efeito normal para
manter a temperatura da Terra agradavel, agora é apontado como o responsavel pela
retencdo da radiacdo de calor emitida pelo Sol. A principal causa desta retencao

37 As estrias de glaciais de Witmarsum, localizadas no municipio de Palmeira, no Parana, € um
exemplo de evidéncia geolégica que ha milhGes o planeta vivia em uma Era Glacial. Estas existiram
na glaciacao Permo-Carbonifera, ha 300 milhdes de anos atras. Dentre as mais diversas evidéncias,
outro exemplo interessante séo os registros de icnofésseis na cidade de Tibagi, no Parand, o qual
demonstra que ha milhdes de anos atras o local ja foi fundo de mar (SEEC, 2020).

38 (O gedgrafo Ricardo Augusto Felicio, em entrevista com J6 Soares, no dia 15.04.2014, afirmou que
0 aquecimento global € uma farsa e que o homem néo consegue afetar o clima na Terra em escala
global. A alteracdo de clima em S&o Paulo, por exemplo, deriva do seu microclima, podendo ser
chamado também de "“clima citadino”, o qual ocorre em escala local e ndo planetaria.
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seriam as atividades industriais e as emissfes desenfreadas de elementos quimicos
a atmosfera, em especial o gas carbénico (CASAGRANDE, et al, 2011).

O primeiro estudo que aponta a veracidade do aquecimento global € o liderado
pelo cientista Jeremy Shakun, do Departamento de Ciéncias da Terra e do Planeta da
Universidade de Harvard, Cambridge, Massachusets. O artigo publicado na Revista
Nature, volume 484 de 5 de abril de 2012 intitulado de “Global warming preceded by
increasingcarbon dioxide concentrations during thelast deglaciation” (“Aquecimento
global precedido pelo aumento das concentracdes de didxido de carbono durante a
ultima deglaciagéo”), demonstra que no estudo realizado a partir de coletas de 80
amostras de gelo de diferentes superficies do Planeta, foi possivel estimar a
temperatura e concentracéo de gas carboénico (CO2) durante a ultima (e mais recente)
deglaciacao.

O estudo concluiu que o aumento do diéxido de carbono precedeu ao aumento
da temperatura que derreteu as calotas polares. Isto quer dizer que o gas carbdnico
estd relacionado ao aumento da temperatura que deu fim as Eras Glaciais do
Pleistoceno®. O estudo derruba o argumento dos céticos que defendiam o contrario
e absolviam a responsabilidade do CO2 pelo aguecimento na Terra.

A pesquisa “A Reconstruction of Regional and Global Temperature for the
Past 11,300 Years” (“Uma reconstrucdo da temperatura regional e global nos ultimos
11.300 anos”), realizada por Shaun A. Marcott et al. (2013) e publicada pela Revista
Science n° 339, afirma que o aumento de CO2 ocorrido nos ultimos 200 anos foi sem
precedentes no Planeta, dado que o CO2 obtido no processo de deglaciacao levou
cerca de 10 mil anos ocorrer. Além disso, € afirmado no artigo que a temperatura atual
ainda ndo excedeu os valores interglaciais do pico, mas que sdo mais quentes do que
durante 75% da histéria da temperatura do Holoceno. E inegéavel, portanto, que o estilo
de vida moderno aumentou o nivel de emisséo de gas carbdnico na atmosfera, em

especial apos a Revolucao Industrial, conforme fica evidenciado pelo Grafico 3.

39 A coletada de amostras de gelo das profundezas da calota antértica e outras areas do planeta, tanto
do fundo do mar até a terra firme no hemisfério Norte e Sul, possibilitou a conclusdo de que
primeiramente liberam-se os gases do efeito estufa para depois se ter 0 aumento da temperatura.
Entretanto, na Antartida o processo foi diferente, pois & o aquecimento precedeu o aumento do
CO2, com um leve deslocamento da Terra da sua Orbita acionado h& cerca de 17 mil anos atras. O
Hemisfério Norte ficou mais exposto aos raios solares e a calota artica comecou a derreter,
aumentando o nivel dos mares em 10 metros. As enormes massas de agua fria entraram em colapso
com a circulagcdo oceénica, confinando calor nos mares do polo Sul. O aumento da temperatura na
Antartida liberou na atmosfera as enormes quantidades de CO2 que haviam permanecido no fundo
do mar, fato que foi decisivo para alterar o vento e provocar o derretimento do gelo.
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Graéfico 3 - Crescimento do Consumo Energético (1850-2000)
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Fonte: Abramovay (2012, p. 83).

Além do consumo de energia e dos combustiveis fosseis: carvdo mineral,
petréleo e gas natural verificaveis no gréfico, outras degradac6es ambientais também
merecem destaque como o0s residuos sélidos (principalmente os radioativos), o
desmatamento, os poluentes emitidos na atmosfera, a poluicdo das aguas potaveis, a
retirada da protecdo do solo e das florestas, os quais prejudicam 0s ecossistemas
como um todo. A necessidade de politica ambiental eficaz tem que ser vista como
excelsa da economia, tendo em vista a nocividade ambiental para as geracdes futuras.

Os Gréfico 4 e 4 foram retirados do Relatério GEO-5 e apresentados na
Rio+20. Em ambos fica nitido o aumento da temperatura e da concentracdo de gas
carbonico desde a intensificagdo da industrializagdo humana e o consequente uso de
combustiveis fésseis:
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Gréfico 4 - Tendéncia na Variacdo das Temperaturas entre 1850-2010
0 = 1961—-1990 meédia global, °C
0.6
04

0,2

'O,Gl L L 1 1 1 1 Ll 1
1850 1870 1890 1910 1930 1950 1970 1990 2010

Fonte: Unidade de Pesquisa do Clima da Universidade de Anglia do Leste (HADGL), NOAA, NCDC,
NASA, GISS, Agéncia Meteorolégica do Japédo, apud PNUMA (2012).

Gréfico 5 - Concentracdes Atmosféricas de CO:2 entre 1850-2010
CO, partes por milhao

400
3B0
360
340
320
300
280

260 . . . . T T T ]
1850 1870 1890 1910 1930 1950 1970 1990 2010

Fonte: Instituto de Oceanografia Scripps, NOAA, apud PNUMA (2012).

As evidéncias das adversidades humanas com a natureza, refletem-se em

iminentes riscos a humanidade. As alteraces climaticas ja vivenciadas atualmente
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refletem no derretimento das geleiras, aumento de buracos na camada atmosférica
de ozbnio, furacdes, tempestades fortes, aumento da temperatura, mudancas nos
prazos e frequéncia do fendmeno El Nifio, indicam o aquecimento terrestre (GORE
JR, 2006). Ademais, cada vez € mais comum, noticias de ursos polares que morrem
afogados, por ndo acharem terra firme e, também, sobre o0 aumento do canibalismo
entre 0s ursos polares, tais noticias que antigamente eram consideradas incomuns,
sdo consequéncias do derretimento acelerado das geleiras. E resultado disso
também, os ursos polares serem obrigados a abandonar suas areas de caca
tradicionais e, aparecerem em regides urbanas, invadindo casas e revirando lixos
(APF, 2016; EFE, 2005). A reducdo do nivel de gelo no Artico ja é uma realidade
vivenciada ha 16 anos consecutivos, segundo a ONG WWF-Brasil (2017).

De fato, as mudancas climaticas precisam ser freadas e h4 um consenso
cientifico sobre isso. Mundialmente falando existe essa preocupa¢édo ambiental, ainda
gue soezes as questdes econdmicas. O aquecimento global, para grande parte dos
cientistas, € uma realidade vivenciada atualmente. As catastrofes que ja ocorreram
ilustram bem o poder humano perante o ambiente, seja por desastres ambientais,
armas nucleares ou radiacdo, o fato é que o homem pode interferir e modificar a
natureza. Logo, que esta se discutindo € a perpetuacdo da espécie homo sapiens.

Com os devidos esforcos e acdes conjuntas entre 0s paises é possivel
diminuir as interferéncias antrépicas do curso natural do Planeta Terra, conforme ficou
demonstrado e comprovado no Relatério do GEO-5. Isto pois, foram obtidos éxitos e
progresso em metas acordadas internacionalmente para proteger a camada de 0z6nio
estratosférico*®. O Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada

40 Sobre a camada de oz6nio faz-se importante observacao alguns detalhes, pois esta € um exemplo
vitorioso ambientalmente falando. Em 1974 os quimicos Mario Molina e Frank Sherwood Rowland
alertaram sobre os perigos da utilizagcdo do Corofluorcarboneto (CFC) para a mesma. O CFC
guando entra em contato com a camada de ozdénio decompde suas moléculas e destroi o escudo
protetor da atmosfera. Descobriu-se, portanto, “os buracos na camada de 0zbnio”, os quais séo
prejudiciais pela passagem de raios solares ultravioletas, nocivos a pele humana e causadores de
cancer. A publicagdo da descoberta dos quimicos em 1974 causou resisténcia das industrias que
produziam aerossois com o composto. Entretanto, a comunidade cientifica ndo se aquietou e
continuou a alertar sobre os perigos da utilizacéo indiscriminada deste composto quimico com cloro,
flaor e carbono. Em 1985, houve a Convencéo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozbnio, na
Austria, a qual reuniu diversas nagdes para discutir tal fenémeno (DA REDACAOQ, 2012).

Munidos de documentos técnicos e preocupagdes politicas, o texto da Convencao surgiu de aporte
para que em 1987 houvesse o Protocolo de Montreal sobre Substéncias que Destroem a Camada
de Ozbnio, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 1989. O Tratado conta com 197 Estados Partes
e impde dentre outras obrigacdes, a reducdo da producédo e do consumo das Substancias que
Destroem a Camada de Oz6nio (SDOs) até sua completa extingao (MMA, 2017).
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de Ozbnio (1987) é um exemplo de que os esfor¢os internacionais podem dar certo
ambientalmente falando.

Segundo o Relatério GEO-5 (2012, p. 7) “Uma reducgéo drastica tanto na
producdo quanto no uso das substancias que destroem a camada de 0z6nio (SDO)
foi alcangada, resultando numa melhoria de 31 por cento nos indicadores de SDO nas
latitudes médias desde 1994 [...]". Verifica-se, portanto, que em pouco tempo passou-
se do descobrimento para eliminar grande parte do uso humano desses gases. Neste
sentido, o otimismo de que é possivel o equilibrio ambiental é legitimo, para tanto
necessita de determinacao politica e consenso internacional.

Evidentemente que as mudancas climaticas sdo muito mais complexas que
reduzir e até mesmo eliminar uma substancia nociva como é o caso do CFC. Em
especial porque quase todas as atividades humanas utilizam produtos que agravam
as mudancgas climaticas. A sociedade contemporanea consolidou um estilo de vida
baseado na utilizacdo de combustiveis fosseis e no consumismo desenfreado. Logo,
as alteracOes para se diminuir o impacto da mudanca do clima tém um impacto
econdbmico infinitamente maior do que a camada de ozbnio. Os custos para a
utilizacéo de fontes limpas que estejam com indices aceitaveis de polui¢éo, aliado aos
desafios tecnoldgicos e econbmicos que terdo de ser enfrentados, hdo de afrontar
interesses econdmicos e mercadolégicos (GIDDENS, 2010).

Além do clima, outros problemas ambientais sdo apontados no GEO-5 como
criticos, como é o caso do desmatamento e da degradacdo das florestas. Segundo o

Relatério:

[...] é provavel que o desmatamento e degradacéo das florestas por si s6 terdo
um custo para a economia global maior do que as perdas incorridas durante
a crise financeira de 2008. Reconhece-se cada vez mais que melhorar o
recurso terrestre e os sistemas de manejo sustentavel do solo para evitar a
degradacédo da terra, inclusive a erosédo do solo, € uma meta importante e
existem diversos exemplos de verdadeiros progressos. Esforcos
coordenados na Amazonia brasileira demonstraram que politicas inovadoras
de monitoramento florestal, posse de terra e aplicacdo das leis, junto com
iniciativas lideradas por consumidores, podem ter um impacto significativo na
reducao dos indices de desmatamento (PNUMA, 2012, p. 8-9).

A Amazonia, neste sentido, tem de ser colocada como prioridade de protecéo
devido a sua importancia ambiental global. Ademais, o panorama discorre sobre a

criacdo de sistemas de manejo sustentavel para o solo, levando em conta as
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especificidades e necessidades de cada regido; bem como defende o reflorestamento,
o florestamento compensatorio e a valorizagdo do capital natural. Estes, no entanto,
estdo em fase incipiente de desenvolvimento, mas devem ser fortalecidos
futuramente.

A 4gua doce também € outro quesito importante discutido, especialmente no
que tange ao limite da sustentabilidade dos recursos hidricos subterraneas e da
superficie. O Relatério da ONU discorre que apesar do acesso a agua, ainda existem
2,6 bilhdes de pessoas sem acesso a saneamento basico, fato que precisa de atitudes
e solugbes. Quanto ao recurso natural 4gua, defende-se seu uso eficiente, langcando
dados de que 92% da pegada hidrica atual é voltada para a agricultura, nUmero que
pode ser reduzido com a adocao de tecnologias de irrigacdo e reaproveitamento. O
manejo dos oceanos também deve ser sustentavel aos recursos marinhos e costeiros.

O GEO-5 também aborda a questdo da necessidade de preservacdo da
biodiversidade, explicitando que perdas continuas de espécies vivas acabam por
deteriorar 0 ecossistema. A mudanca climatica também ameaca a reducdo de
inUmeras espécies e habitats. Portanto, o cuidado e a protecdo da biodiversidade do
planeta, estdo intimamente ligados com o bem-estar humano e com a qualidade
ambiental. Providéncias, neste sentido, devem ser discutidas e tomadas.

Por fim, o ultimo topico do Relatério que merece destaque séo as substancias
guimicas e os residuos. Isto pois, no que tange a producdo ou uso de produtos
guimicos, os mesmos devem estar adequados ao seu controle e manejo. A falta de
capacidade técnica para o manejo de produtos quimicos e residuos perigosos € um
problema que pode trazer sérias consequéncias para o ambiente saudavel. Os custos
do consumismo desenfreado vislumbrados nos descartes de residuos, evidenciam a
insuportabilidade do Planeta quanto ao estilo de vida contemporaneo. No Planeta ndo

existe jogar foral

1.5.1 Passos lentos e incertezas no cenario internacional

Entre o ano de 2007 e 2008, uma forte crise econdmica foi sentida no cenario
econdmico, politico e social do mundo inteiro, conforme ja foi abordado. A resposta
da Crise de 2008 foi sentida no mundo inteiro, implicando “uma politica monetaria
extremamente flexivel, aliada ao socorro aos bancos, complementada por um

aumento dramatico do consumo produtivo através de uma expansao macica dos



87

investimentos infraestruturais na China” (HARVEY, 2020, p. 23). Ambientalmente
falando, as crises ciclicas do capital atribulam avancos ambientais ja conquistados,
ainda que pequenos. Isto porque, 0 ambiente € visto como assunto periférico em um
contexto de recessao econdmica e desemprego.

Outras metas de implementacéo acordadas na Rio+92 e ndo cumpridas em
Johanesburgo (2002), também n&o conseguiriam ser cumpridas pela conferéncia
seguinte, qual seja a Rio+20. A transferéncia de recursos financeiros dos paises
desenvolvidos para os paises em desenvolvimento, deu-se como impensavel na
conjuntura. A Conferéncia das Nag¢Bes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Cnuds), ou Rio+20, ocorreu entre os dias 13 e 22 de junho de 2012. A Rio+20 tinha
como objetivo fazer um balan¢co dos avancos havidos conforme 0os compromissos
assumidos desde a Rio+10 (MEDEIROS, 2012). Ademais, a Rio+20, olhou para o
futuro, do que seré feito e quais os instrumentos para realizar o que se planeja (LAGO,
2013). Segundo José Sarney, na época Presidente do Senado Federal,

O desafio da Rio+20 é encontrar o dificil consenso universal. Temos que ter
a consciéncia de que é inviavel um padrao de consumo que gasta acima da
capacidade de renovacdo da Terra. Temos que acabar com a divisdo entre
0s que tém em excesso e 0s que ndo tém nada. Temos que marchar para um
modelo sustentavel. A sustentabilidade ndo é uma palavra a mais, mas a
chave de nosso futuro (SARNEY, 2012, p. 2).

O Brasil, no contexto da Rio+20, vivia um momento econdmico favoravel,
dado que as politicas adotadas para camuflar a Crise de 2008 deram certo.** Além
disso, o pais sediaria a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, possuindo
mais lideranca a nivel internacional do que na Rio+10% (TAVORA, 2012). Um dos
temas centrais da Rio+20, foi o conceito de Economia Verde. Mesmo que 0 conceito

nao tivesse surgido na Conferéncia, difundiu-se a partir dela com a divulgacdo do

41 Arecessdo mundial de 2009, em um primeiro momento ndo afetou o Brasil. A politica adotada pelo
ex-presidente Lula foi a de apostar no mercado interno. Para tanto, estimulou-se o consumo com a
diminuicdo da aliquota de impostos, além de que baixou consideravelmente a taxa de juros e, ainda,
0 governo liberou crédito para instigar o setor financeiro a conceder empréstimos. Neste sentido, o
impacto da Crise de 2008 tal qual o aumento no nivel de desemprego vivenciado na Europa e nos
EEUU, néo foi visto com tanta intensidade no Brasil (BALIEIRO, 2013).

42 Ademais, desde 2006 o Brasil faz parte do BRICS, grupo de potencias com economias emergentes,
fazendo parte também a Russia, India, China e a Africa do Sul, sendo que este Ultimo foi incluso em
2011 (ITAMARATY, 2020).
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Relatério “Keeping Track of our Changing Environment: From Rio to Rio+20”, do
Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) em 2011.

O Relatério faz parte do GEO-5 e proporcionou “uma analise cientifica sobre
por que o mundo precisa de uma guinada urgente em direcdo ao desenvolvimento, 20
anos depois da Cupula da Terra, no Rio de Janeiro, em 1992” (PNUMA, 2012, p. 20).
O “Keeping Track of our Changing Environment: From Rio to Rio+20” apontou que os
esforcos para desacelerar o estilo de vida contemporaneo mostraram resultados
modestos, ndo conseguindo reverter as adversidades ambientais. Afirma ainda que
‘nem seu escopo nem sua velocidade diminuiram nos ultimos cinco anos” (PNUMA,
2012, p. 6).

A analise conjuntural da Conferéncia de 2012, na cidade do Rio de Janeiro é
o mundo pos-crise de 2008. Logo, como esperado, o cenario econdémico falou mais
alto e os temas ambientais alcangcaram poucos resultados efetivos. Alguns desfechos
da Rio+20 merecem destaque, como é o caso da renovagdo do compromisso politico
com o desenvolvimento sustentavel, do progresso e das lacunas de implementacéo
as politicas ambientais, bem como a disposicao para enfrentar novos desafios.

O Relatdrio “Keeping track of our changing Environment: From Rio to Rio+20”
(“Acompanhando nossas mudangas no ambiente: do Rio para a Rio + 20”), lancado
em 2011, com 110 péaginas, faz a seguinte indagacéao ja no prefacio “'What’s New?’
since Rio 1992 in terms of environment, what did not exist or was not well-known in
19927?” (“O que ha de novo desde a Rio 1992 em termos de meio ambiente, o que
ainda nao existia ou ndo estava bem conhecido em 1992?”). A pergunta é auspiciosa
na medida em que o mundo mudou completamente.

Neste lapso temporal de Conferéncias Ambientais Mundiais, de 30 anos,
incorporou-se na vida humana novas tecnologias, como a internet e o celular que
tiveram o conddo de transformar o mundo, sem precedentes, em uma aldeia
globalizada. Além disso, as redes sociais permitiram conectar pessoas do mundo
inteiro. Os satélites espaciais conseguem fornecer imagens detalhas em tempo real
em telefones inteligentes, coisas que na Rio+10 era inimaginavel (PNUMA, 2011).
Tais modificagbes, para além dos beneficios incriveis tiveram 6nus ambientais
colossais. Se “Os Limites do Crescimento”, em 1972, propunha um freio ao estilo de
vida moderno, os 30 anos posteriores soaram bem diferentes. Na pratica, o consumo,

0 comércio, a economia e o0s niveis de producdo acompanharam essas
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transformacdes e consequentemente afetaram os recursos naturais. O aumento no
namero de pessoas no mundo, bem como toda a demanda que esse aumento
engloba, por agua, energia, alimentos e assim por diante, tras consigo impactos
ambientais de monta.

O conceito de Economia Verde ou The Green Economy, aparece no Relatério
como concepcédo de viabilidade para um desenvolvimento econémico socialmente
inclusivo. Tal economia, neste sentido, projeta a utilizacado dos recursos naturais com
eficiéncia, bem como valoriza 0s servicos ecossistemicos e instiga a baixa emisséo
do carbono, aliando-o a resiliencia ao clima (PNUMA, 2011)*3. O que propde, perante
a andlise, é que o mundo caminhe em direcdo a uma Economia Verde Global. A ideia
transmitida no Relatério confeccionado para a Rio+20, idealiza que a Economia Verde
seria compativel com o desenvolvimento sustentavel, com a erradicacdo da pobreza
e com a institucionalizacado de uma estrutura sustentavel.

Entretanto, o conceito de Economia Verde ndo vem com uma defini¢cdo clara
do que vem a ser a tal economia, dando a entender que a economia verde seria um
meio para o desenvolvimento sustentavel. O tema considerado vago e sem clareza
pelos criticos, causou certo desconforto para paises como a Argentina, Equador e até
mesmo o0 Brasil, que consideraram desnecessario substituir a nocdo de
desenvolvimento sustentavel (MEDEIROS, 2012). A economia verde, segundo
Ricardo Abramovay (2012) envolve trés dimensdes fundamentais: 1) a transicdo do
uso em larga escala de combustiveis fésseis como fontes renovaveis de energia; 2) o
aproveitamento dos produtos e servi¢os oferecidos pela biodiversidade, preconizando
uma economia de conhecimento da natureza (e n&o da destruicdo), em que se valoriza
a utilizacdo econbmica de produtos e servigos para varios biomas do mundo; 3) a
adocdo de medidas sustentaveis como reduzir as emissdes de poluentes, reciclar e
reutilizar os residuos e rejeitos, além de diminuir 0 uso dos recursos naturais nos
processos produtivos e assim por diante.

O desenredo da Rio+20 além do comprometimento com o desenvolvimento

sustentavel e a reafirmacgéo dos principios estabelecidos em Estocolmo (1972), Rio

43 No Relat6rio consta, ipsis litteris: “Viable pathways for fundamentally shifting economic development
to become more low-carbon, climate resilient, resource efficient, and socially inclusive, as well as for
valuing ecosystem services, are now being proposed widely and increasingly pursued” (PNUMA,
2011, p. 8). A traducao realizada acima n&o é ao pé da letra, mas sim uma traducao harmdnica com
0 texto.
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de Janeiro (1992) e Johanesburgo (2002)#4, foi a elaboracdo da Declaracdo Final da
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, com o
documento intitulado “O futuro que queremos”. Nesta Declaracdo a Economia Verde
ganha um Capitulo especifico, o Ill, intitulado de “A Economia Verde no Contexto do

DS e a Erradicacéo da Pobreza”, incentivando no paragrafo 62 que:

Encorajamos cada pais a considerar a implementacdo de politicas de
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradicacdo da pobreza, de forma a estimular o crescimento inclusivo e
equitativo econémico e a criagdo de emprego, especialmente para mulheres,
jovens e pobres. Nesse sentido, notamos a importancia de assegurar que 0s
trabalhadores estejam equipados com as habilidades necessarias, inclusive
através da educacgéo e capacitacdo, e que sejam providos das prote¢fes
sociais e sanitarias de que necessitam. Incentivamos, entéo, todas as partes
interessadas, incluindo o comércio e a industria, a trazer a contribuicdo que
se impbe (PNUMA, 2012, p. 13).

No final da Declaracao, também séo colocados meios de implementacéo para
o atingimento de metas e compromissos firmados para a sustentabilidade. No quesito
financas, o paragrafo 258 reitera a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD), em que
os paises desenvolvidos dedicam 0,7% do seu PIB aos paises em desenvolvimento
até 2015, bem como 0,15 a 0,20 % do PNB aos paises menos desenvolvidos. Além
do aporte financeiro, a Declaracdo ainda destaca a importancia das tecnologias
ambientalmente saudaveis e das disposicoes de transferéncia de tecnologia e
financiamento aos paises em desenvolvimento.

A Rio+20 foi a ultima grande Conferéncia Internacional realizada até os dias
atuais. Apesar do documento “O Futuro que queremos” parecer uma grande
cooperacao internacional em prol do ambiente, na pratica, o progresso ambiental
vislumbrado é extremamente lento, quando nao negativo. Além disso, uma das criticas
gque merecem destaque, € o fato de ndo haver qualquer sancdo aos paises do

descumprimento das metas e compromisso acordados.*®

44O paragrafo 14 da Declaragéo Final afirma que: “Reafirmamos o compromisso de implementar
plenamente a Declaracdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento, o Programa para a
Implementagdo da Agenda 21, o Plano de Implementagdo da Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Plano de Johanesburgo) [...]" (PNUMA, 2012, p. 5).

45 Na pratica, os Acordos Internacionais das Conferéncias Ambientais sdo considerados meros
“acordo de cavalheiros”, eis que suas obrigagdes sdo apenas morais e 0 seu descumprimento nao
implica em 6nus. O tema de Direito Internacional Publico ja discute ha muito estes imbroglios, na
medida em que a caréncia de um érgéo legislativo internacional que estabeleca direitos e obrigacdes
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No ano de 2013 a Conferéncia das Partes (COP), 6rgdo supremo da

Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climéaticas (em inglés,

United Nations Framework Convention on Climate Change ou UNFCCC), reuniu-se,

tal como o faz anualmente, para discutir o sistema climatico nos niveis nacional,

regional e global e as altera¢des climaticas. O encontro de 2013, ocorreu apoés a

extincéo do Protocolo de Kyoto“® e concluiu que:

O aquecimento do sistema climatico é inequivoco, e desde a década de 1950,
muitas das mudancas observadas néo tém precedentes ao longo de décadas
a milénios. A temperatura da atmosfera e do oceano subiu, as quantidades
de neve e de gelo diminuiram, o nivel do mar subiu, e as concentrac¢des de
gases de efeito estufa aumentaram (IPCC, 2013, p. 5).

O documento “Alteracdes Climaticas 2013: a base cientifica”, confeccionada

pelo préprio IPCC, também aponta com 95% de certeza de que “influéncia humana

tenha sido a causa dominante do aquecimento observado desde meados do século

XX” (IPCC, 2013, p. 13). A mudanga nas temperaturas da Terra € ilustrada no

documento através do Grafico 6:

46

aos diversos Estados, atravancam a implementacdo de instrumentos processuais (LIMA, 2005).
Ademais, a falta de meios coercitivos de responsabilizacdo pela violagdo de um principio
compromete a eficacia do Direito Internacional. Isto quer dizer que atitudes tomadas unilateralmente,
na pratica, ficam sem respaldo do Direito Internacional contemporaneo, ainda que afrontem atitudes
democraticas e a paz internacional, como € o caso das ac¢des militares empreendidas pelos EEUU
nas Guerras Iraquianas (ARAUJO, 2003). No que tange as questdes ambientais, os tratados ficam
prejudicados quando paises extremamente poluentes saem unilateralmente dos compromissos
ambientais assumidos (como é o caso dos EEUU no Protocolo de Kyoto) ou a falta de mecanismos
que obrigue paises extremamente poluentes a ratificar determinado acordo. A falta de uma
autoridade internacional ambiental, com poderes de decisédo e coacdo para o ambiente prejudica a
aplicabilidade de compromissos firmados e a atribuicdo de responsabilidade. As questfes
ambientais, neste sentido, acabam sendo apenas programéticas e facultativas, na medida em que
séo destituidas de for¢a vinculante. Outro entrave também é que os acordos negociados e firmados
entre Estados representam compromissos somente aos signatarios, ndo sendo possivel
responsabilizar um pais que n&o assinou o acordo (ARAUJO, 2003). Entretanto, no que tange ao
ambiente e ao seu carater transfronteirico, nao resta eficacia esse tipo de regra de Direito Ambiental.
O ambiente € um bem difuso, coletivo e transcendental, e por isso, é necessaria toda uma
reformulacdo de todo o Direito como um todo para suprir as demandas ambientais.

No mesmo ano da Conferéncia Rio+20, o Protocolo de Kyoto vigente desde 2005, com previséo de
duracéo entre os anos de 2008 a 2012, expirou. UNFCCC, que teve sua primeira edicdo em 1995
(em Berlim), apds a Rio+10 dispor sobre as mudancas climaticas e a necessidade de se diminuir a
concentracdo de gases de efeito estufa, estabeleceu a necessidade de uma nova proposta de
reducdo de emissdes.
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Graéfico 6 - Média Global Combinada da Anomalia da Temperatura Oceanica
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Fonte: IPCC (2013)

O nivel de temperatura média global do Oceano de 1880 a 2012, aumentou
0,85° C. A média do nivel do mar aumentou 19 cm, de 1901 a 2010, devido ao
aquecimento dos oceanos e ao derretimento das geleiras. O gelo marinho no Atrtico,
diminuiu em todo esse lapso temporal, sucessivamente, desde 1979. Além disso, se
as concentracdes nas emissdes de gases de efeito estufa permanecerem continuas
€ provavel que se registre um aumento de 1 a 2° C na temperatura média global (IPCC,
2013). Os perigos no aumento das temperaturas tém sido estimados, segundo James
Hansen, diretor do Goggard Institute for Space Studies, da Nasa. Para ele, o aumento
de 2° C na temperatura acarretard em consequéncias catastroficas, na medida em
gue o nivel seguro de gas carbdnico na Terra ja esta acima do recomendado
(GIDDENS, 2010). No 5° Relatorio do IPCC ainda consta que as futuras taxas de
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emissdes de Gases de Efeito de Estufa (GEE) podem levar a trajetdrias ainda nédo
compreendidas totalmente (IPCC, 2013). As evidéncias de que ja existem pontos
criticos e que as mudancas ja podem ser irreversiveis causa espanto no cenario
ambiental.

Em setembro de 2015, paises e representantes da sociedade civil reuniram-
se na sede da ONU em Nova York e langaram a “Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”’, que consiste em objetivos para o alcance para tal
desenvolvimento. E importante destacar que essa agenda reafirmou 0 compromisso
de os paises desenvolvidos destinarem 0,7% da Renda Nacional Bruta [RNB] em
Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD) para os paises em desenvolvimento e
de 0,15% a 0,20% para os paises menos desenvolvidos (Objetivo 17.2 da Agenda
2030).

Ja& no periodo de 30 de novembro a 11 de dezembro, ocorreu a 212
Conferéncia das Partes, que estabeleceu um novo acordo para as mudancas
climaticas*’. O Acordo de Paris, assim como ficou denominado, substituiu o antigo
Protocolo de Kyoto e tem como o objetivo “fortalecer a resposta global a ameaca das
mudancas climaticas, no contexto do desenvolvimento sustentavel e os esfor¢os para

erradicar a pobreza” (artigo 2° do Acordo de Paris), para tanto, inclui-se:

(&) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo dos 2 °C
acima dos niveis pré-industriais e buscar esforgos para limitar o aumento da
temperatura a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso
reduziria significativamente os riscos e impactos das mudancas climéticas;
(b) Aumentar a capacidade de adaptar-se aos impactos adversos das
mudancas climéticas e fomentar a resiliéncia ao clima e o desenvolvimento
de baixas emissdes de gases de efeito estufa, de uma forma que ndo ameace
a producédo de alimentos; (c) Promover fluxos financeiros consistentes com
um caminho de baixas emissfes de gases de efeito estufa e de
desenvolvimento resiliente ao clima (UNDP, 2015, p. 26)

No dia 22 de abril de 2016, 175 paises assinaram o Acordo de Paris em Nova
York, na sede das Nacdes Unidas (TRENTINI; SILVA, 2019). Destaca-se ainda, que
o Artigo 28 do Acordo dispbe que “a qualquer momento apds trés anos a partir da data

em que o presente Acordo tenha entrado em vigor para uma Parte, esta podera se

47 A extensdo do Protocolo de Kyoto ja havia sido preestabelecida na COP-17, ocorrida em Durban,
na Africa do Sul. Em 2015, o acordo foi celebrado e comecou a vigorar em 4 de novembro de 2016.
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retirar do presente Acordo mediante notificagcao escrita ao Depositario” (UNDP, 2015,
p. 42).

Novamente, os EEUU saem do acordo unilateralmente em 2017, o que pode
ser considerado um retrocesso ambiental, eis que China e os EEUU sao considerados
paises altamente poluidores. Segundo o ex-presidente dos EEUU, Donald Trump, o
Acordo de Paris traria desvantagens para o pais, pois ndo contém termos justos para
os mesmos. A informacéo dada via twitter pelo secretario de Estado dos EEUU, Mike
Pompeo em 4 de novembro de 2019, afirmara que o pais daria prioridade para
questdes econbmicas e energia para o Pais (GLOBO, 2020). Ndo obstante, as
emissOes de CO2 subiram 3,4% no ano de 2018, alcangcando a maior alta em oito
anos. A causa desse aumento seria no crescimento na industria dos EEUU, como aco,
produtos quimicos, refinarias, cimento e outras (PLUMER, 2019). A mudanca
presidencial nos EEUU, com a vitéria do candidato Joe Biden recolocou o pais como
signatario do Acordo de Paris em janeiro de 2021.

O novo documento cientifico lancado em 2019, o Panorama Ambiental Global
n° 6 (GEO-6), precede o0 GEO-5 e demonstra que a sobrevivéncia humana no Planeta
esta ameacada. Segundo o documento, a situacdo do Planeta € critica.
Evidentemente ndo é novidade alguma, desde 1972. O que chama atencdo, no
entanto, sao os dados e gréaficos expostos no GEO-6, os quais evidenciam aumentos
nos impactos ambientais. Impactos estes que em pouco tempo ja demonstram
diferencas consideraveis, como € o caso do aumento da temperatura média global da
superficie. O GEO-5, divulgado em 2012, o aumento de 0,85° C; em contrapartida, o

GEO-6, em 2019, aponta em um aumento de até 1,2 graus Celsius:

A evidéncia da atual mudanca climatica global é inequivoca (bem
estabelecida). Desde 1880, a temperatura média global da superficie
aumentou entre aproximadamente 0,8 graus Celsius e 1,2 graus Celsius
(muito provavelmente). Oito dos dez anos mais quentes registrados ja
ocorreram na Ultima década (praticamente certos). Se as emissdes de gases
de efeito estufa persistirem, as temperaturas médias globais continuardo a
aumentar na taxa atual, cruzando a meta de temperatura acordada como
parte do Acordo de Paris entre 2030 e 2052 (muito provavelmente) (GEO-6,
2019, p. 7, traducdo nossa)*8.

48 The evidence of current global climate change is unequivocal (well established). Since 1880, the
global average surface temperature has increased by between approximately 0.8 degrees Celsius
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As mudancas climaticas sdo criticas e lancam posturas irremedidveis na
medida em que alteram os padrdes climaticos. A consequéncia dessas alteracdes,
da-se na ameaca dos meios de subsisténcia dos seres humanos, tais como a saude,
a agua, a seguranca alimentar e energéticas das populacdes, bem como contribui no
aumento da pobreza. As populagdes mais prejudicadas acabam sendo aquelas em
situacdo de vulnerabilidade. O deslocamento forcado de pessoas € outra
consequéncia improficua das mudancas climaticas. Aborda ainda o estudo que os
efeitos negativos dessas mudancas serdo esperados e sentidos, ainda que o
aguecimento do Planeta seja interrompido (GEO-6, 2019), ou seja, haja um
decrescimento produtivo. A perda da biodiversidade mundial também é demonstrada

no Grafico abaixo, que foi apresentado no GEO-6:

Gréfico 7: indice Global do Planeta Vivo
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Fonte: World Wide Fund for Nature and Zoological Society of London (2018) apud GEO-6 (2019, p. 8)

O grafico mostra claro a perda da biodiversidade mundial desde 1970, em que
ha um declinio de 60% entre 1970 a 2014. Os limites de confianca estatistica presente
nesse grafico sao de 95%, apresentando uma tendéncia bem estabelecida. Na andlise
apresentada, a mudanca paira na populagéo de 4.005 espécies de vertebrados, com
dados de habitats terrestres e aquaticos (doce e marinho). Para avaliar a situagcao
mais atual do Planeta, 0 GEO-6 (lancado em 2019) baseia-se em resultados de GEO’s
anteriores. Diante de todas as evidéncias cientificas, resta claro a necessidade de se

preservar o ambiente. Nao se trata mais de advogar sobre uma incerteza de

and 1.2 degrees Celsius (very likely). Eight of the ten warmest years on record have occurred within
the past decade (virtually certain). If greenhouse gas emissions persist, global average temperatures
will continue to increase at the current rate, crossing the temperature target agreed as part of the
Paris Agreement between 2030 and 2052 (very likely) (GEO-6, 2019, p. 7).
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mudanc¢as ambientais, mas sim de asseverar a premissa de que o ambiente precisa

ser socorrido, sob pena de danos irreversiveis para o proprio ser humano.

E necesséaria uma acdo urgente em uma escala sem precedentes para deter
e reverter essa situacdo, protegendo a salde humana e ambiental e
mantendo a integridade atual e futura dos ecossistemas globais. As principais
acOes incluem a reducdo da degradacao da terra, perda de biodiversidade e
poluicao do ar, terra e 4gua; melhorar a gestdo da agua e gestao de recursos;
mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas; eficiéncia de recursos;
abordar descarbonizacdo, dissociacdo e desintoxicacdo e prevencdo e
gerenciamento de riscos e desastres. Todos eles exigem politicas mais
ambiciosas e eficazes, incluindo consumo e producédo sustentaveis, maior
eficiéncia de recursos e melhor gerenciamento de recursos, gerenciamento
integrado de ecossistemas e gerenciamento e prevencdo integrados de
residuos (GEO-6, 2019, p. 4, tradugdo nossa)*.

A eclosdo de uma Pandemia (COVID-19), no final de 2019, ocasionada por
um virus altamente infeccioso, exteriorizou que as questdes ambientais tém o condao
de afetar o sistema do capital de forma global. Uma onda de contaminacé&o propagou-
se rapidamente para outros paises, especialmente com a facilidade de locomocéo dos
dias atuais, seja por avido, trem, navios ou automoveis, é fato que é possivel percorrer
milhares de quilbmetros em um curto espaco de tempo. O que se demonstra, com
isso, € que além das questdes sanitarias e de saude, € que a humanidade ndo esta
preparada para um problema ambiental de grande magnitude. A forca da natureza
perante o capital € descomunal. Para David Harvey (2020) um novo Estado

intervencionista como resposta da Pandemia h& de configurar-se:

Mas as economias capitalistas contemporaneas sdo 70 ou mesmo 80%
impulsionadas pelo consumismo. A confianca e o0 sentimento dos
consumidores tornou-se, nos Ultimos quarenta anos, a chave para a
mobilizacdo de uma demanda efetiva e o capital tornou-se cada vez mais
orientado pela procura e pelas necessidades. Esta fonte de energia
econdmica ndo tem estado sujeita a flutuagBes bruscas (com algumas
excecdes, como a erupcdo vulcanica islandesa que bloqueou os vbos
transatlanticos por algumas semanas). Mas a COVID-19 ndo fundamenta
uma flutuagdo brusca, e sim uma queda generalizada no coracao da forma
de consumismo que domina nos paises mais ricos. A forma espiral de

49 Urgent action at an unprecedented scale is necessary to arrest and reverse this situation, thereby
protecting human and environmental health and maintaining the current and future integrity of global
ecosystems. Key actions include reducing land degradation, biodiversity loss, and air, land and water
pollution; improving water management and resource management; climate change mitigation and
adaptation; resource efficiency; addressing decarbonization, decoupling and detoxification; and the
prevention and management of risk and disasters. Those all require more ambitious and effective
policies, including sustainable consumption and production, greater resource efficiency and
improved resource management, integrated ecosystem management, and integrated waste
management and prevention (GEO-6, 2019, p. 4).
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acumulacéo interminavel de capital esta implodindo, de uma parte do mundo
para todas as outras. A Unica coisa que pode salva-lo € um consumismo de
massa financiado, inventado e incentivado pelo governo, surgido do nada.
Isto exigira a socializacdo de toda a economia dos Estados Unidos, por
exemplo, sem chamar-lhe de socialismo (HARVEY, 2020, p. 20).

O mundo pés COVID-19, neste horizonte, poderia ser uma grande
oportunidade para o desenvolvimento de acdes voltadas para a questdo ambiental.
Um Estado intermediador e assegurador de recursos na &rea ambiental, seja na
geracdo de tecnologias, estudos ou obras ambientalmente sustentaveis. Até mesmo
porque, atualizagdes mais recentes do relatorio “Os Limites do Crescimento” foram
realizadas no ano de 2020. O estudo denominado de “Update to limits to growth” por
Gaya Herrington, publicado pela Universidade de Yale, comparou as proje¢cdes do
modelo computacional World3 com dados empiricos, recalibrando as versdes
anteriores divulgadas. Conforme aponta Harrington (2020, p. 10) “os
desenvolvimentos gerais ndo sdo muito diferentes, ja que a previsao inclui consumo
e estagnacao do PIB em meados do século seguido de quedas [...]” (traducdo nossa).

Portanto, se tais projecfes estiverem corretas, em um futuro préximo, a
humanidade imperativamente tera que se reconfigurar. Um novo marco que poderia
ser estabelecido com a Pandemia, na verdade, demonstrou que 0s interesses
econdmicos continuam se prevalecendo e a Conferéncia do Clima (COP26), que
ocorreu entre 31 de outubro a 12 de novembro de 2021, na cidade de Glasgow na
Escdcia, € um exemplo disso. Com um suposto tom ambientalista e expectativas “pro-
ambiente”, a declaracao diz que se comprometera a reverter a perda de florestas e a
degradacéao das terras até 2030, visando, assim, um desenvolvimento sustentavel.

Apesar da roupagem pro-ambiente, em especial pelo documento abordar a
substituicdo dos combustiveis fésseis em conjunto com o uso do carvdo mineral, a
verdade é que apenas novas metas foram estipuladas. O artigo do historiador da
Unicamp, Luiz Marques “Resumo dos resultados da COP26” para a EcoDebate (2021,
s.p) aponta contradigbes econdmicas entre os “resultados” obtidos na Conferéncia.
Um deles seria que a “The Glasgow Declaration on Forests” apontou a redugéo ou a
diminuicdo do desmatamento até 2013, com o aporte de U$$ 19 bilhées. Entretanto,
o historiador aponta que a declaracdo se refere apenas a corte raso, “nenhuma
palavra sobre extracao seletiva de madeira e degradacgao das florestas”, além de que

existe o temor desses recursos serem destinados ao agronegacio.
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Analisa ainda que o repasse dos recursos prometidos o foi repassado na
forma de empréstimos e que “o Glasgow Finance Alliance for Net Zero (GFANZ),
assinado por mais de 450 corporacfes financeiras, € uma pecga de hipocrisia”, isto
porque esses bancos “na realidade financiando (empréstimos e subscricoes) as
petroleiras com US$ 575 bilhdes, e isso apenas em 2020”. Além disso, o documento

nao aponta diminuir as emissdes a curto prazo. Conclui o historiador:

[...] salvo engano meu (e gostaria muito de estar enganado), a Convencao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca Climatica, nascida no RJ em
1992 esta morta. Morreu em Madri em 2019 e o enterro foi em Glasgow. A
Missa de Sétimo dia sera no Egito em 2022 (COP27) e a missa de um ano
sera oficiada nos Emirados Arabes Unidos em 2023 (COP28), uma das
capitais do petroleo, com seus quase 100 bilh6es de barris de reservas
provadas e com uma producao anual de petréleo desde 2015 proxima de 4
milhdes de barris por dia. A COP28 sera quase como um ritual macabro da
vitéria final dos combustiveis fosseis. Até |a, as emissbes de GEE estardo
bem acima dos niveis atingidos em 2019 (com ou sem variante édmicron). No
Egito e nos EAU nem mesmo protestos havera, porque la a represséo é um
pouquinho pior que a de Glasgow. E preciso encontrar outras formas de
pressdo. Ha iniciativas importantes, de parte dos jovens, indigenas,
quilombolas, MST, da Igreja (Laudato si’) e de outros movimentos populares
no Brasil e em toda parte (0o Extinction Rebellion, por exemplo), mas a
Universidade e os setores médios urbanos em geral continuam imersos em
uma paralisia talvez sem precedentes, ao passo que, de seu lado, a extrema-
direita, do Brasil ao Chile e alhures, est4 se mobilizando. O fundo da questao
€ esse: hd um abismo crescente entre a degradacdo acelerada de tudo
(sistema  climatico, biosfera, poluicdo,  demaocracia, igualdade
socioecondmica...) e a baixissima intensidade da resposta politica a ela [...].
Ha literatura projetando um aquecimento médio global irreversivel de 1,5C
até 2030. E 1,5C sera entdo uma escala rapida para temperaturas ainda mais
elevadas no proximo decénio [...] (MARQUES, 2021).

A gravidade e o abismo existente entre o capital e a natureza, resta
demonstrada nas paginas até o momento. De um lado, representantes do capital e a
relacéo simbidtica com o Estado, engessam posturas ecoldgicas. De outro, a natureza
e a maioria massiva da humanidade permanecem reféns dos ditames do capital.
Porém, em um cenario pessimista, € a maioria da humanidade que ficara penalizada
de forma injusta e desmedida quanto aos efeitos nocivos do frenesi reprodutivo do
capital. Ndo que o mundo ira acabar, por certo, mas o grande problema se da nas
condi¢bes insustentaveis de se viver para grande parte da populacdo mundial.

Nessa logica, as preocupacdes contemporaneas nao sao suficientes para
uma modificagdo circunstancial dada a tendéncia programética nas projecfes e sem

efeito imediato (MARQUES, 2018). O horizonte de decrescimento, em oposi¢do do de



99

crescimento, evidentemente que ndo faz parte dos ditames mercadoldgicos. Na
verdade, enquanto o colapso ndo é uma realidade sentida os representantes do
capital ddo um jeito de lucrar com a situacéo, seja pelo marketing ambiental ou pelo

induzimento ao ecolégico®°:

Estamos reduzidos ao papel puramente passivo de um observador impotente
gue apenas pode sentar-se e observar qual é seu destino. Para evitar
semelhante situacdo somos propensos a entrar em uma desesperada
atividade obsessiva —reciclar papel, comprar alimentos ecolégicos ou fazer o
que seja -, de forma que possamos estar seguros de que estamos fazendo
algo, aportando nossa contribuicdo, como um torcedor de futebol que apoia
sua equipe em casa, diante de uma tela de TV, gritando e saltando em sua
poltrona, com a supersticiosa crenga de que isso tera alguma influéncia no
resultado (ZIZEK, 2010, p. 433, traduc&o nossa)s:.

O insucesso nas evolugdes ecoldgicas, em conjunto com o fracasso das
conferéncias internacionais €, melancolicamente, o espelho da incapacidade do
sistema do capital em enfrentar as situacdes ambientais. Mais do que isso, a auséncia
de avancos ecoldgicos internacionais demonstra claramente que a natureza € uma

contradi¢do insolavel do capital.
1.5.2 Riscos, Desastres e o Papel do Direito
O conceito de risco esta intimamente relacionado com a ideia de perigo; é,

portanto, a possibilidade de ocorréncia de determinado evento que gera insegurancga.

O risco pressupde pontualmente perigo. O aleméao Ulrich Beck, na vivéncia conjuntural

50 Oportuno mencionar o crescimento dos brechos de luxo e o crescimento da venda de bolsas de
grife usadas que usam o rétulo da sustentabilidade para fins de propaganda. O crescimento desse
novo nicho mercadoldgico supera projecbes futuras até mesmo do fast fashion. Para maiores
informacgdes, vide o artigo “Kruse, B. C.; Ferreira Clarindo, M.; Kruse, M. (2021). Marketing ambiental
e pandemia: Uma analise do discurso das vendas de bolsas de grife second hand. Revista
Desenvolvimento Social, 27(1), 48-73. https://doi.org/10.46551/issn2179-6807v27n1p48-73”.
Oportuno mencionar também a fraude nos veiculos da Volkswagen, que em 2009 anuncia veiculos
“limpos” e a diesel, porém com resultados falsificados e burlados por um software computacional.
Estima-se que 11 milhes de veiculos tenham sido fraudados. Somente em setembro de 2015 o
escéandalo veio a tona na midia.

51 Estamos reducidos al papel puramente passivo de um observador impotente que solo puede
sentarse y observar cual su destino. Para evitar semejante situacion somos propensos a entrar en
una desesperada actividad obsesiva — reciclar papel, comprar alimentos ecol6gicos o hacer lo que
sea -, de forma que podamos estar seguros de que estamos haciendo algo, aportando nuestra
contribucién, como un aficionado al fitbol que apoya a su equipo en casa delante de una pantalla
de TV, gritando y saltando en su asiento, con la supersticiosa creencia de que eso tendra alguna
influencia en el resultado (ZIZEK, 2010, p. 433).
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de vérios desastres ambientais (Vila Soco, Bophal e Chernobyl) cunha o termo
sociedade de riscos em 1986, pressupondo que o contexto instabilidade advinda da
prépria modernidade e da sociedade industrial, emararia tal sociedade. Assim, o
advento da sociedade de riscos demandaria uma nova dinamica social e politica em
virtude das ameacas globais que essa sociedade emanou.

Ainda no pensamento de Beck, os riscos perfazem perigos que ultrapassam
0 pensamento do antagonismo das classes. Isto pois, em que pese 0s riscos sempre
terem existido, em um passado ndo muito distante eles remetiam as condi¢cdes
naturais da localidade ou a um isolado prejuizo ambiental. Entretanto, um dos efeitos
gue a modernidade causara fora o de transformar o risco local em global. A sociedade
de riscos, portanto, para garantir sua propria sobrevivéncia, necessitaria de uma
reconfiguracdo no estilo de vida moderno. O calculo de riscos, desta maneira, seria
de elevada importancia para a conduc¢ao dessa sociedade.

Neste cenario, a proposicao seria de que os calculos se baseassem em
possibilidades matematicas e interesses sociais, bem como que fossem quantificaveis
as probabilidades dos riscos de acidentes. Por conseguinte, o potencial de catastrofe
estaria no centro da questdo dos riscos e para sua prevencao, seria necessaria a
colaboracéo de disciplinas, de grupos comunais, de empresas, da administracao e da
politica. Apesar da analise de Beck ser oportuna, em especial por analisar o aumento
dos riscos advindos dessa reconfiguracdo industrial e, por consequéncia das
mudancas climaticas, ndo se pode concordar com sua analise de que a sociedade de
riscos transpds o antagonismo de classes. Na verdade, o entendimento dessa
pesquisa € de que a crise ambiental aprofundou tal luta. O século XXI, cada vez mais,
se assenta em atitudes de injustica ambiental e exploragdo dos despossuidos.

Tal analise decorre da visdo de que Marx ndo se restringiu ao sistema de
producdo, mas sim, de entender o sistema do capital como autdnomo e contraditério
perante as relagdes sociais. Ainda nos dias atuais, 0 mecanismo que impulsiona o
sistema continua, ainda que tenha incorporado novas tecnologias. Essa assuncao
remete-nos ao fundamento dessa tese que € a insuperabilidade da crise ambiental no
sistema do capital, na medida em que sua superacdo envolve nocautear o motor

desse sistema, qual seja, a expansao®2.

52 A proposigdo desta tese nao € isolada; varias correntes advogam uma contradi¢do insoluvel entre
o capital, a natureza e o metabolismo social. Destaca-se, assim, marxistas contempordneos como
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Diferentemente do que pressupbe Beck (2010, p. 42) que “velhas
desigualdades sociais séo consolidadas num novo patamar”, dadas as circunstancias
sociais interligadas, como € o caso da agua, ar, alimentos e assim por diante, tal
analise mostra-se insuficiente; os riscos ndo colocam a sociedade em condicao
equivalente, mas sim, remanejam investimentos e criam novas condicbes
expansionistas. Na realidade pratica, nem todos tomam a mesma agua, consomem o
mesmo alimento ou respiram 0 mesmo ar e as situacfes de injustica ambiental
favorecem tal assertiva®3.

Isto quer dizer que enquanto que alguns serdo expropriados das regides
litordAneas (em uma hipétese futura de aumento do nivel do mar, por exemplo), aqueles
com excedente de capital abocanhardo a oportunidade de valorizacdo e maior procura
imobilidria nas regides costeiras. Enquanto outros ndo conseguirdo mais plantar o
produto que lhe garante sua subsisténcia, por condi¢des diversas e climaticas, outros
desenvolverdo patentes de sementes extra resistentes a tais condi¢cdes e assim por
diante. Na pratica, isso quer dizer que a proliferacdo dos riscos ndo atingira todos de
forma equivalente, mas sim tendera a reproduzir novas oportunidades expansionistas
para o capital. O que pode ser considerado certeiro no pensamento de Beck (2010) é
gue a sociedade se modificou de forma tal que os riscos ficaram agucados, bem como,
gue os mesmos devem ser calculados e baseados em probabilidades visando evitar
sua ocorréncia.

Na verdade, muitos desastres ambientais ocorrem por falhas humanas e
atitudes negligentes quanto ao risco de sua ocorréncia. Por desastre ambiental,
entende-se por qualquer evento de grande magnitude que cause danos e prejuizos

ao ambiente. Conceitualmente, o desastre pode ser natural, ou seja, provocado por

Mészaros, Harvey, ou ainda correntes de decrescimento como Latouche ou André Gorz e ndo
menos importantes, ecossocialistas como, por exemplo, Michael Léwy e Sabrina Fernandes. O
historiador Luiz Marques também aponta o colapso ambiental no capitalismo.

53 Essa concepcao interliga-se ao Movimento de Justica Ambiental, que em sintese apertada nasceu
nos anos de 1980, nos EEUU por um grupo de pessoas que articulavam lutas sociais, territoriais,
ambientais e de direitos civis. E um movimento que defende a equidade geogréafica a partir do
pressuposto de que nenhum grupo, destacando suas caracteristicas éticas, raciais ou de classe,
deve suportar parcela desproporcional de nocividades ambientais em decorréncia da sua condicéo.
A experiéncia realizada por Robert D. Bullard, em 1987, pela Comisséo de Justi¢ca Racial da United
Church of Christ, correlacionou que o fator de ra¢ca e de renda influenciavam na distribuicdo de
rejeitos perigosos nos EEUU. A partir desse estudo, Benjamin Chavis cunhou o termo “racismo
ambiental” referindo-se a imposicéo desproporcional de rejeitos téxicos as comunidades de cor. Um
dos fatores considerados por Chavis, seriam, dentre outros, a sub-representacdo desses grupos, a
ocupacdo de terras mais baratas, bem como a caréncia de recursos politicos (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009).



102

fenbmenos da natureza e que atuam independentemente da agdo humana (como € o
caso de uma erupc¢do vulcanica), ou humano, que é aquele que possui interferéncia
das atividades antropicas. Existe ainda a classificacdo do desastre misto que é aquele
natural, mas que as acdes humanas interferem na intensidade ou agravar 0s mesmos
(LEITE; MALTEZ, 2019).

Os desastres séo, portanto, situacbes que afetam o ecossistema como um
todo trazendo efeitos adversos e nocivos para a hatureza e todas as suas formas de
vida. As consequéncias dos danos ambientais perpetrados por desastres sdo, na
maioria das vezes, irreparaveis. O grafico abaixo, demonstra 0 aumento na incidéncia
de fenbmenos naturais que causam danos para a sociedade, deixando o ser humano

indefeso as respostas furiosas da natureza quanto a alteracao do seu curso natural:

Gréfico 8 - Tendéncia de Perdas
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Fonte: Munich Re (2017), apud Geo-6 (2019).
Nota: Traducdo de YAMASAKI (2019).

A andlise de grandes danos ambientais brasileiros no século XXI é importante
porque os dados estatisticos demonstram que existe, em relacdo aos grandes
desastres ambientais, tanto um padréo de aumento quanto o de ocorréncias. Délton
Winter de Carvalho (2020), aponta também um aumento nos denominados desastres
tecnoldgicos ou antropogénicos, entre o periodo de 1900 a 2019. Além disso, aponta
que “desastres sao fendmenos constituidos por riscos e vulnerabilidades [...]
frequentemente descritos a partir da equacdo em que risco + vulnerabilidade =
desastres (CARVALHO, 2020, p. 61).
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Como contexto historico, desastres naturais e antropogénicos interferem
socialmente, além de que expbe a vulnerabilidade humana. O papel do Direito na
vivéncia de uma crise ambiental, deveria ser em “fornecer capacidade para decisédo
em cendrios extremos, fornecendo estabilidade e seguranca juridica ao caos
instituido” (CARVALHO, 2020, p. 18). Além disso, o Direito € o instrumento legitimo
para regular as relagdes sociais, inclusive aquelas que envolvem os desastres, bem
como reduzir a vulnerabilidade e promover a resiliéncia.

Da assuncéao de que o Direito possui um importante papel de articular medidas
preventivas, bem como de ser um protagonista na imposicéo de deveres e atribuicdes
as instituicbes competentes, é que se analisara qual foi a conducdo do Direito em
cinco grandes desastres brasileiros pretéritos: 1) vazamento de petroleo, ocorrido no
municipio de Araucéria (PR), no ano 2000, no oleoduto da REPAR, pela Petrobras; 2)
vazamento de petroleo ocorrido no litoral do estado do Rio de Janeiro, no Campo de
Frade, no ano 2011, pelas empresas Chevron e Transocean; 3) dano decorrente de
incéndio, no ano de 2015, na cidade de Santos (SP), pela empresa Ultracargo; 4)
rompimento de barragens de mineracdo, ambos ocorridos no estado de Minas Gerais,
um no municipio de Mirai, no ano de 2007, pela mineracdo Rio Pomba Catagueses;
5) rompimento de barragem no municipio de Mariana, no ano de 2015, pela mineragéo
Samarco.

A respectiva analise mostra-se importante para identificar lacunas e/ou
equivocos que possam trazer a tona um melhor posicionamento para a indagacéao se
Direito pode ser um instrumento emancipador nas questdes ambientais. Cabe aos
pesquisadores, aos cientistas e aos intelectuais (especialmente), antever danos,
prevenir riscos e projetar melhores condi¢cdes de vida no Planeta. De outro lado, a
regulacdo da vida humana em um mundo obstinado a desastres, demanda da ciéncia
juridica novas configuracdes, as quais, por seu turno, demandam do Estado o papel
assecuratorio quanto aos riscos. Nesse contexto, o Direito, desta vez, precisa ser o

impulsionador dessa mudanga socioambiental.
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2 TRAJETORIAS AMBIENTAIS NO BRASIL

Esse capitulo ndo intenta analisar extensivamente a histéria do Brasil, mas
sim, pontuar fatos que até hoje refletem na estrutura econémica e social brasileira. O
que se faz neste momento é a leitura do Brasil desde o prisma analitico historico
social-periférico. A comecar quando a expedicdo maritima portuguesa “descobriu”
novas terras para explorar, fazendo com que, desde entdo, ciclos econbémicos
intercalassem aqui dizimacdo ambiental e cultural. Enquanto colbnia europeia, a
histéria brasileira se deu pela subjugacdo e imposicdo de outros costumes e, no
quesito econdémico, o pais foi visto como negdcio para a coroa portuguesa que deveria
ser explorado por métodos de retirada da cobertura vegetal, extracdo de riquezas e

plantio de qualquer item considerado lucrativo. Para Marques:

[...] durante toda sua histéria, as estruturas socioecondmicas fundamentais
da sociedade brasileira constituiram-se através do massacre e da expulsao
dos indios e da ocupacao predatéria de seu territdrio, em sentido leste-oeste.
Assim a Mata Atlantica que outrora bordejava a faixa costeira do pais devia
ser a primeira vitima da predag&o. De sua area original de cerca de 1.315.000
kmz2 (que chegou a cobrir 15% do territério brasileiro), restam hoje apenas
8,5% em areas acima de 100 hectares, representativos para a conservacao
da biodiversidade (MARQUES, 2018, p. 110).

A visdo inicial de Portugal constatada em escritos da época, era de que o
pais consistia em um “territorio primitivo habitado por rala populagao indigena incapaz
de fornecer qualquer coisa aproveitavel” (FAORO, 2012, p. 135). Valendo-se de uma
visdo utilitarista eurocéntrica®, a madeira do pau-brasil foi abundantemente enviada

a Europa para construcado de moveis e navios. Como resultado, a arvore que outrora

54 Durante todo o século XIX e até a maior parte do século XX, a exploracdo do ambiente ocorreu
ininterruptamente e sem contestacdo. Somente na década de 1970, a percepcdo da escassez dos
recursos naturais entrou em cogitacdo, embora desde os anos 50 e 60 houvesse a¢des pontuais
nas questdes ambientais. A visado liberal-utilitarista, em sua vertente otimista, partia da premissa de
que o Estado ndo deveria interferir no mercado e que este moto préprio teria as for¢cas necessérias
para proporcionar os melhores arranjos econémicos possiveis. Dai também, por certo automatismo,
a vida das pessoas também se arranjaria conforme a economia (MILL, 2014). Da assuncdao feita, se
a matéria prima € essencial para as atividades produtivas, sua exploracao é valida, porque, ao final
o melhor arranjo seria provido, especialmente pela melhoria produtiva e com o aumento dos lucros.
No quesito ambiental, no inicio do século XX e até um pouco mais da sua metade, apenas a vertente
pessimista da economia liberal mantinha a compreensdo de que os recursos seriam limitados e
finitos, especialmente depois das contribuicdes tedricas de William Stanley Jevons (1996). Mesmo
assim, a confianca do progresso e desenvolvimento pressupostos nas economias de mercado
acabariam por fornecer, no futuro, as solucdes para os problemas ecolégicos.
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deu nome ao pais, no ano de 1920, restou declarada extinta e poucos exemplares
dessa vegetacéo nativa da Mata Atlantica subsistiram (MARCONDES, 2005).

No panorama econdmico, a economia brasileira deu-se na utilizacdo da méo
de obra escrava e na producdo de commodities. Como o pais foi dividido em
concessbes para fidalgos portugueses, as denominadas cartas de privilégio
orquestraram o inicio dos grandes latifindios aqui existentes. Somente em 1850 com
a Lei de Terras (lei n°® 601 de 1850) as terras foram regulamentadas e sua aquisicao
deu-se mediante compra. Entretanto, aquelas ja cedidas via concessao
permaneceram como excecado da regra de aquisicdo por titulo oneroso (art. 4°, §2° da
lei n°® 601). Essa configuracdo agraria baseada na homogeneizacdo de produtos,
plantada em grandes extensdes de terra e voltada para o mercado externo, ainda é
predominante nos dias atuais®®.

Posteriormente, o produto que sucedeu o ciclo econémico do pau-brasil foi a
cana-de-acucar. Tal especiaria culinaria, muito apreciada pelos europeus, cultivou-se
com éxito nas terras férteis brasileiras consolidando uma estrutura de engenho voltada
na exportacdo deste produto®®. Evidentemente que, a visdo colonizadora nédo se
utilizava de técnicas sustentaveis no cultivo, fato que ocasionou o segundo ciclo

econdmico de destruicdo da mata atlantica brasileira®’.

5 O povoamento instalado inicialmente no territério brasileiro, deu-se pela colonizag&o portuguesa, no
qual 60% da populacéo colonial (aproximadamente 2 milhdes de habitantes) concentrava-se na
faixa litoranea que ndo avancava para o interior. O resto do territorio, consistia em aproximadamente
90% ou mais de area. Isto quer dizer que esse desiquilibrio entre a faixa do litoral e o interior, na
pratica, exprimia o carater da colonizagdo predominante: o agricola “donde a preferéncia pelas
férteis, umidas e quentes baixadas da marinha; e comercialmente voltada para o exterior, onde
estdo os mercados para seus produtos. Localizado ai de inicio, 0 povoamento s6 comeca a penetrar
no interior, propriamente, no segundo século [XVIII]” (PRADO, 2011, p. 37).

5% A producdo do aglcar nao foi exclusividade brasileira. A expansdo da cana-de-agUcar tem seu
marco inicial aproximadamente 9000-8000 a.C, sendo que foi aproximadamente nos anos 1.000,
que o aglcar se torna uma das mercadorias mais valiosas do comércio no Mediterraneo. A extracéo
do acUcar pela beterraba e também, seu plantio nas ilhas da Madeira e Canarias surgiu nos séculos
XV e XVI, ou seja, muito antes da expansédo em terras brasileiras (VIEIRA, 2007). Entretanto, o alto
valor do produto, bem como seu uso variado (culinario, medicinal e assim por diante), demandaram
inovacdes tecnoldgicas para a sua fabricacdo. A tentativa vitoriosa de plantio do aglcar no Brasil
também mudou a dindmica produtiva e societaria do pais. Isso porque, diferentemente do Pau-
Brasil, em que se cortava a madeira e levava para a Europa (produto extrativista, sem precisar se
fixar no Brasil), o ciclo vegetativo da cultura do acUcar, obrigava o portugués a residir no pais, eis
gue a inddstria requeria o plantio, corte e processamento da cana-de-agucar, a qual tinha de ocorrer
no préprio engenho (HOLANDA, 1963; RIBEIRO, 1995).

57 Neste sentido, a destruicdo ambiental advinda do plantio da cana, decorria, tanto do corte de
arvores, quanto ao exaurimento do solo. No século XVIII, cerca de 1 kg de acUcar no Brasil, equivalia
aproximadamente 15 kg de lenha. Segundo Vieira (2007, p. 14) “cada hectare equivale a 200
toneladas de lenha”. A partir desses dados, pode-se concluir que para produzir diariamente alguns



106

A pecuéria também foi incorporada como atividade econémica de exploracéo,
utilizada tanto na criagéo do gado extensivo (interiorizacado do Nordeste) quanto para
a exportacao do couro (pampas gauchos) (FURTADO, 2008). Da mesma forma que a
borracha, explorada na regido amazonica, a criagcdo de animais se deu em direcao ao
interior do pais®®. Tal atividade, no entanto, também foi prejudicial a natureza na
medida em que “a introdug¢do de animais domésticos causou desequilibrio ecoldgico,
pois eles destruiam plantas que anteriormente nao possuiam predadores”
(MARCONDES, 2005, p. 61).

O terceiro ciclo econdmico brasileiro, igualmente degradador, deu-se
predominantemente em Minas Gerais e em Goias, quando o ouro na primeira metade
do século XVIII foi descoberto. As nocividades ambientais nas terras brasileiras
expandiram-se a outras regides e 0 motivo principal destes passivos ambientais como
a retirada da cobertura vegetal, degradacéo dos solos, polui¢cdo dos rios e, assim por
diante, dava-se para pascentar cofres portugueses. A extracado do ouro, ocorrera de
tal maneira, que até mesmo movimentos e rebelides eclodiram por ndo se conseguir
mais extrair ouro suficiente para abastecer os caprichos da Coroa®°.

Outros produtos mais regionais também foram alvo de intensos aviltamentos
ambientais, como é o caso da borracha, no final do século XIX, para a extracdo do
latex da Amazbnia. Nos séculos XIX e XX o cultivo do café ficou fortalecido,
engendrando outro ciclo nocivo ao ambiente, tanto por for¢ca das queimadas de

florestas, quanto pelo estabelecimento da roca para o plantio. O ciclo do café, por

quilos de acgucar no Brasil, consequentemente eram necessarios milhares de toneladas de arvores
dizimadas.

58 A impraticabilidade de criar gado na faixa litorAnea dava-se pela concorréncia que haveria de se
instalar entre a criacdo de animais e a cana-de-acgucar. Essa dificuldade, engendrou a criacéo de
gado extensiva, interiorizando a producéo da ovinocultura e bovinocultura para o interior dos estados
do Nordeste (FURTADO, 2008).

59 Destaca-se ai a Inconfidéncia Mineira. Em meados do século XVIII, as minas de ouro comecaram a
dar sinais de decadéncia e no final do século ocorreu seu declinio. No século XIX a minera¢do no
Brasil ja tocava sua ruina. O ouro explorado no Brasil “sobreveio de depésitos aluvionais recentes.
As rochas matrizes séo entre ndés de pequeno vulto e pobres em teor metalico” (PRADO, 2011, p.
178). Isso quer dizer que o ouro explorado inicialmente era aquele de depésitos superficiais, para
apés o esgotamento, ter de explorar as rochas matrizes, 0 que tornava penoso e inviavel a
exploracdo dada as técnicas rudimentares dos minerados da colbnia. Deste modo, “a falta de
recursos técnicos e materiais foi por isso, a medida que prosseguiam as escavacdes, tornando
dificil, até afinal impossivel, a exploragao destas camadas que se aprofundavam no solo” (p. 179).
A reducdo progressiva do ouro disponivel levou Portugal a admitir que ocorria sonegacéo tributaria
motivo basico das derramas. Por um século foi possivel manter o teor elevado do ouro para Portugal
gracas a larga area disseminada do ouro aluvido superficial, entretanto, o colapso final do ouro
desencadeou rebelides em virtude da cobranca tributaria (PRADO, 2011).
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consequente, foi considerado uma das atividades agricolas que mais causaram
impactos ambientais frente a Mata Atlantica na regido Sudeste®®. Segundo Marcondes
(2005, p. 81) as caracteristicas desse ciclo consistem em “desperdicios de recursos
naturais com a derrubada das matas, terras esgotadas e exploradas sem
beneficiamento, a inducdo ao crescimento demogréfico, urbanizacdo, a
industrializacdo e a construcéo de ferrovias [...]".

De igual modo ao plantio da cana-de-acucar, a exploracdo do café adotou o
modelo econdmico-ambiental em seu cultivo, tal qual os latifiundios, monoculturas e
trabalho escravo. Para Caio Prado Jr (2011) a devastacéo da mata brasileira ocorreu
com o progressivo empobrecimento do solo decorrente das praticas agricolas
implementadas como a queimada e a monocultura. A devastacdo da mata em larga
escava ocasionava desertos estéreis que pouco importavam ao colonizador®l. A
busca desenfreada por solos frescos nédo exigia grandes esforcos ao colonizador
portugués, ja que, cegado pelas cifras econdmicas, o progressivo empobrecimento
dos solos e da devastacao a natureza ndo importava.

O que se V€, portanto, sdo ciclos econdmicos dizimadores da natureza, que
se deram voltados exclusivamente ao abastecimento da Europa®?. A independéncia
do pais enquanto col6nia de Portugal ocorrera por conta de interesses econémicos
dominantes, sem mexer, contudo, em outras estruturas brasileiras (diferentemente do
gue se propde tal condicdo de descontinuidade). Igualmente ocorrera também com a
transformacao do pais em uma republica. Tal situacdo, na prética, fez com que o povo
brasileiro ndo tivesse um rompimento efetivo com Portugal, tampouco consciéncia da

profundidade da sua condi¢do enquanto explorado (SOUZA, 2017). E por esse motivo

60 T&o grande é sua importancia que a bandeira brasileira imperial fez constar ao redor do emblema
da realeza os ramos de café (FURTADO, 2008).

61 Este processo de criagcdo de desertos, desertificagdo € um problema de larga escala. A terra
empobrecida vai tornando-se deserto, notadamente pela conversdo das terras férteis terras
arenosas. Do mesmo modo como o colonizador portugués, o produtor rural de hoje apenas vai
importar-se com o problema se este atingir diretamente a sua lucratividade na exploracao da
atividade de plantagdo no agronegdcio. Nesse sentido, a economia latifundidria e escravocrata
brasileira, envenenou e perverteu o solo, tornando-o quimicamente pobre e retirando-lhe suas fontes
de vida (FREYRE, 2003).

62 Faz-se assim, uma analise critica quanto a dizimagé&o do ecossistema brasileiro por parte da Europa,
o0 que legitima a ajuda financeira acordada internacionalmente para a questdo ambiental dos paises
desenvolvidos para os em desenvolvimento. A divida ecolégica perante os paises imperialistas,
neste contexto, também pode e deve se valer de toda exploracédo dos recursos naturais dos paises
do Sul, de forma exploratéria e sem a devida remuneracao.
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que o passado brasileiro se reflete até os dias atuais em outros setores sociais,
econdmicos, agrérios, educacionais e, consequentemente, na esfera ambiental.

Apesar de supostamente a independéncia ter libertado a exploracdo do
territorio brasileiro, o colonialismo restou-se também incrustrado na forma de pensar
dos colonizados, ainda que inconscientemente. A cultura e a cidadania do povo
brasileiro, permaneceram (e até hoje permanecem) profundamente marcadas pelo
seu passado, além de que, tal subordinagéo ao europeu, na pratica, nunca cessou®3.

O triunfo norte-americano no cenario mundial, no século XIX e XX, bem como
a sua consolidacdo enquanto pais hegeménico, substituira, deveras, o imperialismo
europeu anterior. Porém, tal imperialismo camuflou-se com outras roupagens e se
utilizou de um discurso competente, como € o caso do “américa para os americanos”
ou com a politica do grande porrete (big stick). Por discurso competente entende-se
aqui o pensamento de Marilena Chaui (2011) em que o discurso se faz conforme
aparéncia, que camufla uma ideologia e faz coincidir determinadas coisas. Esse
discurso ganha coeréncia e forca justamente por apagar diferencas e contradicdes,
ou seja, universalizando o particular. Trata-se de um discurso logrado e elitista, porém
encobertado pela democracia com habilidade suficiente para assegurar a ideologia
dominante.

No mundo pés-guerras, os EEUU desenvolveram planos para dar aporte
financeiro a recuperacao dos paises centrais. Tal politica, assegurou e possibilitou a
vivencia dos “anos dourados capitalistas” sob a égide do modelo keynesiano-
fordista®*. Ao contrario do Brasil, que mesmo apds a violéncia secular sofrida pelos

paises centrais, ndo contou com tal benevoléncia, tampouco para viver “anos

63 Para Jessé Souza (2017) a vinda da familia real portuguesa com a sua corte para o Brasil, em 1808,
na pratica desencadeou um racismo cultural no Brasil ainda no século XIX, em especial no que
tange aos produtos europeus. Além disso, de uma hora para outra, a influéncia do portugués mudou
0 comportamento brasileiro numa tentativa de o tornar mais “civilizado”. Essa vinda inusitada da
familia real, deu-se de forma muito significativa no territorio brasileiro, amarrando-o na forma de se
portar, pensar e, até mesmo, do que usar.

64 Os anos dourados capitalistas sdo assim considerados gracas a prosperidade vivenciada apés a
segunda guerra mundial. Em tal periodo, houve intensa recuperacdo econdmica dos principais
paises capitalistas europeus. A ideologia do Estado de Bem-Estar Social, em conjunto com a adogéo
do Plano Marshall, foi crucial para a vivéncia de tais anos nos Estados Unidos e na Europa. Por tal
Plano, os EEUU injetaram capital nas economias europeias, fato que possibilitou o Programa de
Recuperacdo Europeia. Os denominados “trinta anos dourados” capitalistas ficaram conhecidos
pela institucionalizacdo de sistemas de protecéo sociais, bem como na alta prosperidade econdmica
europeia (GIOVANNI, 2009: COSTA; GIMENO; GALLEGO, 2014).
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bronzeados”, ja que, no periodo pds-guerras, grande parte da populacéo brasileira
ainda carecia de alfabetizagéo, urbanizacéao e industrializagao.

Até a década de 1950, aproximadamente 57% da populacdo era analfabeta;
em 1960, mais da metade da populacdo era rural (55%) e o setor primario da
economia representava 54% do pais (CARVALHO, 2016). O crescimento econdmico
do pais, neste periodo, era timido e necessitava recuperar os desequilibrios internos
e externos da heranca deixada pelo governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960).
Isto porque, a falta de bases institucionais que financiassem os investimentos para a
rapida industrializacdo de Kubitschek, juntamente com o desequilibrio externo e
pressao inflacionéria deixada pelo seu governo, assinalaram a década de 60 a beira
de uma hiperinflacdo. Os anos que se seguiram, como resultado, impuseram a
estabilizacdo do legado turbulento, em conjunto com a moeda desestabilizada
(HERMANN, 2011).

O governo militar (1964-1985) apostou em medidas de crescimento
econdbmico na tentativa de conter a inflacdo, reequilibrar as contas externas, gerar
emprego e aumentar a renda do brasileiro®®. A recuperacdo do crescimento
econdmico foi uma das prioridades deste governo. Neste periodo, houve também uma
transformacao demogréfica brasileira, na medida em que em 1980 se estima que
67,6% da populacdo brasileira j& era urbana (CARVALHO, 2016). A ideologia do
positivismo também era presente no pensamento militar brasileiro, ao se adotar a
ordem e o progresso nacional®®. Em paralelo, na conjuntura mundial, da-se inicio as
discussbes ambientais (Conferéncia de Estocolmo em 1972 e a divulgacdo do
relatorio “Os Limites do Crescimento”), porém as realidades distintas que marcam os
paises do Norte e do Sul ndo podem ser ignoradas, em especial porque o Brasil estava

vivendo seu milagre econdmico (1968-1973), com admiraveis saltos no PIB e qualquer

65 O Programa de Acdo Econdémica do Governo (PAEG) criado no governo da ditadura militar em 1964
foi um plano econdmico liberal coordenado por Otavio Gouvea de Boulhdes (Ministro da Fazenda)
e Roberto Campos (Ministro do Planejamento) para retomar o crescimento econdémico do pais. Tal
plano possibilitaria que os anos 70 vivenciassem grandes saltos econdmicos (HERMANN, 2011).

66 O slogan Ordem e Progresso que foi adotado na ditadura, dava outra conotacdo, diversa daquela
adotada em 1889 e conformada ao positivismo como ideal republicano na Bandeira Brasileira. Isto
porque, o lema foi adotado em nome da ordem, ou seja, no combate a desordem e na justificativa
subversiva ao comunismo. Era um apelo, portanto, ideol6gico a seguranca nacional e ao
desenvolvimento (capitalista, por 6bvio) (GERMANO, 2008).
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proposta que sugerisse vetar esse crescimento haveria de ser catastrofica para o
pais®’.

Neste viés, ndo se pode comparar as demandas brasileiras com as demandas
dos paises desenvolvidos ocidentais. Além de que, na década de 80 a taxa bruta de
alfabetizacdo no pais ainda beirava 70%, reforcando a desconexdo de realidades
entre os paises desenvolvidos e o panorama social brasileiro (BELTRAO;
NOVELLINO, 2002)%8. Além disso, o fim do regime ditatorial em 1985, democratizou
e reconstitucionalizou o pais. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) ficou conhecida
como nova interpretacdo do mundo juridico e normativo, com a inser¢ao de premissas
valorativas, alicercadas na defesa dos direitos humanos e da dignidade da pessoa
humana (GUIMARAES, 1988)%. O ambiente, nesta conjuntura, também ganhou
destaque constitucional.

As singularidades do processo histérico e politico brasileiro, demonstram as
dificuldades estruturais e sistémicas oriundas da colonizacdo. Nos dias atuais, 0s
paises centrais continuam a reproduzir imposicées e modelos industriais aos paises
periféricos. A suposta necessidade de industrializacdo como se fez e continua a se
fazer, ignorou e continua ignorando completamente os custos ambientais envolvidos
nas relacdes de troca, tais como os fluxos de energia e 0os materiais necessarios para
o produto final (ALIER, 2018). Na pratica, tais custos ao ndo serem contabilizados
diminuem o valor agregado do produto. E por isso que o setor priméario, predominante
na exportacdo do Brasil, possui baixo valor agregado e tal circunstancia acaba

refletindo na balangca comercial do pais.

67 Importante destacar que o Clube de Roma e seus defensores, chegaram a propor o crescimento
zero em prol do ambiente, conforme ja se mencionou no capitulo anterior. Além disso, de 1968 a
1973 o Brasil vivenciou uma politica monetaria expansiva, caracterizada por aumento anual
aproximado de 11,1% do PIB, acompanhado de uma infla¢@o reduzida e desequilibrio externo. Tais
condicdes, foram fundamentais para o “milagre econémico brasileiro” (HERMANN, 2011).

68 Segundo Beltrdo e Novellino (2002), esses 70% fazem parte da estimativa média brasileira.
Entretanto, se considerarmos a média da populacao negra, este nimero cai para 55%, enquanto
gue se considerarmos a média alfabetizada masculina branca, o nimero aumenta para 80%. A
desigualdade social racial no pais é muito nitida quando se analisam os dados censitarios.

69 O neoconstitucionalismo respira essa expansédo constitucional de 1988. Para Luis Roberto Barroso
(2005), o neoconstitucionalismo brasileiro, ocorreu tardiamente no pais e foi marcado pelo ambiente
filosofico do pos-positivismo. Na Europa, o processo neoconstitucionalista teve inicio no mundo pés-
guerra, no qual vislumbraram-se atrocidades pela aplicacdo estrita da lei. A moral, portanto, haveria
de estar conectada com a limitacdo do poder do Estado. A inversdo de axiomas, baseada na
supremacia do interesse publico em detrimento do privado e a percepcao de que os Estados podem
manipular o ferramental constitucional, demandava uma ordem baseada em valores de direitos
humanos fundamentais.
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O discurso competente confabulado na ideia de que o Brasil € um pais
periférico, subdesenvolvido, que industrializara de forma tardia (induzindo a
industrializagcdo como um requisito obrigatério de desenvolvimento), faz com que haja
um consenso mundial de qual caminho deva ser seguido. Essa imposicdo de se
pensar, ou seja, de se seguir um padrédo, faz parte do discurso hegemaonico
disseminado perante os paises pobres, fato que os aprisiona em busca de uma utopia
ou um padrédo de desenvolvimento’®.

Como ja foi abordado no capitulo 1, a crenca langcada pelos paises dominantes
de que todos os paises irdo se desenvolver (se o fizerem conforme os ditames
centrais) faz-se na distopia do discurso competente que legitima o desenvolvimento
somente para alguns. O pressuposto do desenvolvimento € o subdesenvolvimento e
ponto final. Ou melhor e mais bem-posto colocar, modificar a nomenclatura para “em
desenvolvimento”, ainda que este modo gerundivo de se estar desenvolvendo
permaneca eterna.

A questdo que ndo se observa nesses modelos, em especial pelos paises
centrais (de forma proposital, evidentemente), € que ndo existe setor secundario
(producéo) sem o primario (matéria prima), assim como ndo existe setor terciario
(servigos), no mundo contemporaneo e interligado por redes, sem os outros dois
(turismo, restaurantes, etc). Os setores econdmicos séo interdependentes, assim
como as trocas entre os paises. Portanto, aguele pais que fornece matéria prima, na
pratica, esta a fornecer um produto fundamental, muitas vezes ndo renovavel, e na
clara possibilidade de escassez futura. Tal ponderacéo deveria ser levada em conta
para um intercambio justo.

Entretanto, a camuflagem atual converte-se na figura hegeménica de que um
produto possui maior valor agregado que outro (e, ironicamente, o produto com maior
valor é aquele predominante nos paises centrais). Esse suposto valor agregado, no
entanto, sO € possivel porque os passivos e as externalidades ambientais ndo sao

pagos. A troca desigual entre os hemisférios e a hegemonia disseminada pelos

0 Por hegemonia, entende-se como a combinagdo entre “forca e consenso, que se equilibram
variadamente, sem que a for¢a suplante muito o consenso, ou melhor, procurando obter que a forca
pareca apoiada no consenso da maioria, expresso pelos chamados 6rgédos da opinidao publica”
(GRAMSCI, 1984, p. 116). O papel do Estado deve ser o de educador, conforme o pensamento
gramsciano, no entanto, a desenvoltura e estruturacdo do sistema do capital faz com que ele atue
“sobre forgcas econbmicas”, reorganizando-se como um aparelho de producdo econdmica”
(GRAMSCI, 1984, p, 96).
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aparatos publicitarios (em especial pela mass midia, filmes e assim por diante) de que
0s produtos tecnoldgicos sdo superiores ao restante, perpetuam a distribuicdo
desuniforme do sistema do capital. Como resultado, o excedente de -capital
abocanhado e concentrado pelos paises centrais s6 se faz possivel com a
continuidade de praticas e pensamentos imperialistas.

Na verdade, os custos e adversidades ambientais ndo contabilizados ensejam
conflitos distributivos que segundo Alier (2018), predispde uma divida ecoldgica. Para
este economista, a divida ecoldgica é cabida tanto pelas exportacbes de matérias-
primas e produtos pelos paises periféricos que néo incluem as externalidades locais
no pre¢co negociado; quanto também, pelo fato dos paises ricos se utilizarem dos
espacos e servicos ambientais dos paises periféricos sem ressarcir ou pagar o seu
uso, ignorando o direito dos demais a tais servicos.

O comércio desigual entre paises é apontado por Alier (2018) na
exemplificacdo da exportagdo da tonelada do aluminio, que é um recurso natural ndo
renovavel. O aluminio é utilizado para construcbes e estruturas, sendo, por
consequéncia, um recurso vastamente utilizado. No entanto, para sua extracao, faz-
se necessario o carregamento de bauxita, impactos no solo e na vegetacéao, dispéndio
de energia na fundicdo do aluminio, na eletricidade e no transporte (que utiliza
combustivel poluente ao ar) até o produto estar pronto para a venda. Todas essas
praticas inevitaveis, causam danos ao ambiente. Todavia, tais adversidades ndo sao
contabilizadas no preco final do quilo do aluminio. Essa conjuntura reproduzida em
larga escala, faz com que o comércio entre os hemisférios seja injusto, ainda que
imprescindivel.

A transferéncia dos problemas ambientais do Norte para os paises do Sul é
outra adversidade enfrentada pelos paises mais pobres. Isto ocorre em uma relacao
de discrepancia econGmica que envolve os hemisférios, enquanto que uns
concentram excedentes de capital outros tém de recorrer a sujei¢cédo de seus cidadaos
a vivéncia de situacdes de riscos, lixo forasteiro, poluicdo desmedida e altos impactos
ambientais. Paises com excedente de capital reiteradamente transferem as
adversidades ambientais para os despossuidos, seja pela flexibilidade legal,
economia em impostos e 6nus sociais, reducéo de custos, cambio favoravel, e assim
por diante, o fato é que grandes detentores de capital tém se deslocado para a
periferia.
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A auséncia de consenso entre a legitimidade da cobranca da divida ecoldgica,
bem como da regulamentacgéo dos passivos ambientais e ecotaxas, dao continuidade
ao desajuste ecologico dos pobres. As externalidades locais que ndo séo cobradas,
também reduzem o poder de negociacdo dos paises periféricos. O pensamento
hegeménico é de que o capital natural ndo tem valor, ainda que na vivéncia de uma
crise ambiental; além de que, os fluxos energéticos sdo deixados de fora. Nessa
insanidade expansionista do capital, a forma de se extrair matéria prima € irrelevante
e 0 que importa é a exposicao do produto nas prateleiras do mercado. Os casos nessa
tese analisados, fazem parte desse frenesi de abastecimento do mercado. Dois deles,
consistem em vazamentos de petréleo, outros dois de mineradoras e outro do
transporte do combustivel fossil.

Esse capitulo volta-se para a realidade brasileira enquanto pais periférico e
tem o condao de responder as seguintes indagacoes: a) grandes danos ambientais
no territério brasileiro, no século XXIl, apresentam vestigios constataveis desse
imperialismo praticado pelos paises centrais?; b) a insania reprodutiva do capital, se
sobrepfe as questdes ambientais mesmo em um cenario cadtico e na percepc¢ao de
aguda crise ambiental?; c) o Estado brasileiro possui instrumentos suficientes e
eficientes para reparar um cenario pessimista e de iminentes desastres? d) o papel
do Direito, enquanto fornecedor de estabilidade e seguranca juridica no caos
instituido, esta conseguindo se fazer valer perante os ditames do capital?

O caminho trilhado se faz em busca das respostas as indagacdes indicadas.
No que segue, a abordagem se faz por dois momentos distintos. De um lado,
apresentamos a revisao de literatura da lei em relacdo ao ambiente e seus
mecanismos reparatorios. Posteriormente, procederemos a analise processual de

cada um desses casos.

2.1 LEI E AMBIENTE: DA ABSTRACAO A PRAXIS

A abstracéo legal nem sempre coaduna com a realidade préatica conforme é
possivel observar no quadro 2. O respectivo quadro foi produzido com o intuito
demonstrativo de contrapor a conjectura politica e econémica do pais face as leis

ambientais promulgadas na mesma época.
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(continua)
Década | As leis ambientais brasileiras eram Programa Estratégico de Desenvolvimento
de 1960  esparsas e com énfase limitada aquilo (PED), no governo de Costa e Silva (1967-
com importancia estética ou valor 1969) que tinha trés metas primordiais:
econdbmico e ndo uma protecdo crescimento econdémico, reduzir a inflagéo,
ambiental de carater coletivo e reduzir o desemprego (BURSZTYN;
transcendental. Destacam-se algumas PERSEGONA, 2008);
legislacBes de protecdo ambiental, tal 1966: regime militar criou o programa
qual Lei dos Sambaquis — Lei n° “Operagdo Amazbnia” e a Sudam,
3.924/1961, o Estatuto da Terra ou Lei  incorporando o regime de commodities
n°® 4.504/64, o Cddigo Florestal ou Lei n® agricolas na Amazébnia e, desde entdo, 40%
4.771/65, a Lei de Protecdo a Fauna ou da floresta foi degradada ou arrasada.
Lei n°® 5.197/67, o Cbdigo de Pesca ou 1969: inicia uma fase crescente de instala¢éo
Decreto-lei n® 221/67 e o Cddigo de de rodovias na Amazdnia, ocasionando
Mineragdo ou Decreto-lei n°® 227/67 grandes impactos ambientais;
(RIBEIRO; ZANIRATO, 2008).
Década Criacé@o da Secretaria Especial do Meio = Preocupacéo mundial ambiental é
de 1970  Ambiente (SEMA) ap6s Estocolmo desencadeada;
1972; 1970: Constru¢do da Transamazébnica (BR-
1975: Decreto Lei 1.413 sobre o controle = 230), ocasionou danos de monta.
de poluicéo; 1971: |Inicio do | Plano Nacional de
1975: Decreto n° 76.389 medidas de Desenvolvimento (I PND), no governo de
controle a prevencgéo industrial, Médici (1969-1974): O PNDB em conjunto
1977: Decreto n°® 79.437: promulgou a com o Programa de Redistribuicdo de Terras
convencao internacional que abordavaa e de Estimulos & Agropecuaria do Norte e do
responsabilidade civi em danos Nordeste (PROTERRA), “provocaram a
causados por polui¢éo por 6leo; maior devastacdo j4 ocorrida na regido
1977: Decreto 80.978 -protecdo ao amazbnica” (BURSZTYN; PERSEGONA,
patriménio cultural, mundial e natural; 2008, p. 143);
1978: Tratado de Cooperacdo 1975: Il PND pelo Ernesto Geisel (1974-
Amazbnica; 1979);
1978: Lei n° 6.535, areas de protecdo 1979-1985: a maior e mais devastadora seca
permanente; no Nordeste, marcada por saques, em
1978: Lei n® 6.607, declarou o pau-brasil = especial no ano de 1981;
arvore nacional e instituiu seu dia; 1979: 1ll PND, por Figueiredo (1979-1985):
1979: Decreto n° 83.540, regulamentou = conter a crise econdmica, crescimento de
a aplicacdo da convencdao internacional renda e emprego, controle da divida externa,
que abordava a responsabilidade civil combater a inflagdo (a crise que eclodiu,
em danos causados por poluicdo por conforme ja mencionado, ocasionou o0
Oleo; endividamento dos paises latinos)
Década 1981: Marco ambiental brasileiro, com Representacdo de Chico Mendes como um
de 1980  destaque Politica Nacional do Meio simbolo do ambientalismo brasileiro, militante

Ambiente (PNMA), ou Lei n° 6.938, de
1981, a partir de uma visdo sistémica
ambiental, adogcédo da responsabilidade
objetiva aos danos civeis; destaque para
a precaucao, prevencgao e
sustentabilidade; triplice
responsabilidade do poluidor, nas
esferas civis, penais e administrativas;
1981: Criagdo do SISNAMA e do
CONAMA

1982: Decreto n° 87.566 prevencdo da
poluicdo marinha;

1985: Lei n°® 7.347, Lei de Defesa dos
Interesses Difusos, visa proteger
ambiente dentre outros interesses;

de

esquerda que Ilutou em prol dos

seringueiros na Amazonia;

1984:

Incéndio na favela Socé pelo

rompimento de um duto de gasolina da
Petrobras; e, no mesmo ano, vazamento de
250 mil litros de nafta da Petrobras a favela
da Felicidade (SP); além do vazamento em
S&o Sebastido (SP) de 5 mil litros de petréleo
no terminal Almirante Barroso da Petrobras;

Fim do governo militar

em 1985; O

anteprojeto de uma nova Carta Magma com

novos

paradigmas; processo de

reconstitucionalizac¢éo e do retorno ao Estado

o democratico de direito;
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(continuacao)

Mudancas Legais/ STF/ STJ Conjuntura sécio-politica e econdmica

Década
de 1980

Década
de 1990

Anos
2000

1985: Codigo de Minas;

1987: Decreto n® 94.076 — Programa
Nacional de Microbacias Hidrograficas;
1987: Lei n° 7.643 — proibe a caca as
baleias;

1988: Lei n° 7.653 de protecado a fauna;
Constituicdo Federal de 1988 e
neoconstitucionalismo; exaltacdo do
Estado democrético e social, direitos
fundamentais, direitos sociais, funcao
social da propriedade, equilibrio entre o
ambiente e a economia; protecéo
ambiental; Garantia constitucional de
aos cidadaos instrumentos processuais
de protecdo ao ambiente, como a acao
popular (art. 5°, LXXIIl) e a agéo civil
publica (art. 129, IIl); além dos remédios
e garantias constitucionais, tais como:
Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIn), Acéo Direta de
Inconstitucionalidade  por Omissao,
Mandado de Injuncdo, Arguicdo de
Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF).

1989: Criacao do IBAMA;

1989: Lei n° 7.754: protecdo das
florestas nas nascentes de rios;

1990: Lei n° 8.078 institui o Cddigo do
Consumidor

1991: Decreto n° 318, protecdo dos
vegetais.

1995: Decreto n° 1.530, sobre o direito
do mar, a partir da Convencdo da ONU
sobre o direito ao mar;

1996: Decreto n° 1.775 sobre a
demarcacao de terras indigenas.

1997: Lei n° 9.433 institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

1998: Lei de Crimes Ambientais

1999: Lei n°® 9.795, institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental.

2000: Lei n° 9.966 para prevencdo,
controle e fiscalizagdo das aguas.

2000: Lei n° 9.985 institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo
da Natureza (SNUC);

2002: Novo Codigo Civii e a
incorporagdo em um cédigo privatista da
funcéo social da propriedade (art. 1228
do COC);

ADPF 101 de 2009 STF — proibicdo de
pneus usados (Mins. Carmen LUcia);
2009: Lei n°® 12.187 ou Politica Nacional
sobre Mudancgas Climaticas;

1987: Vazamento de 6leo (120 mil litros) em
Santos pela Petrobras;

1987: Acidente com descarte incorreto de um
aparelho de radioterapia que continha Césio-
137, em Goiania.

1988: Vazamento em Paulinia (SP) de 100
mil litros de 6leo pela Petrobras; vazamento
em Enchova (RJ), que ocasionou uma
explosdo e 32 mortes pela Petrobras;
Vazamento na Baia de Todos os Santos, de
700 mil litros de éleo, pela Petrobrés;

1988: Fotos de incéndios florestais e
desflorestamento da Amazdnia, tiradas do
espaco foram divulgadas pela primeira vez.
Cenario preocupante.

1988: Vazamento de 250 toneladas de 6leo
em Angra dos Reis (RJ) pela Petrobras;
1989: Vazamento de 150 mil litros de 6leo
pelo rompimento do duto da Petrobras em
Sao Sebastido (SP);

1989: Vazamento de 50 toneladas de 6leo em
Angra dos Reis (RJ) no mar e mais 600
toneladas vazaram de um duto em S&o
Sebastido, pela Petrobras;

1990: Vazamento de 40 toneladas de 6leo em
Angra dos Reis (RJ), pela Petrobras.

1994: Vazamento de 350 mil litros de petréleo
em Campos, na bacia de Campos (RJ) pela
Petrobras, formando uma mancha no mar de
450 kmz2,

1994: 2,7 milhdes de litros atingiram 18 praias
do litoral em S&o Sebastido (SP),
impropriando as aguas para banho. A
Petrobras foi multada em “CR$ 2.984, o
equivalente a um mago e meio de cigarros na
época” (BURSZTYN; PERSEGONA, 2008, p.
270);

2000: Vazamento de 1.292 milh&es de litros
na Baia de Guanabara (RJ) pela Petrobras
em janeiro; em marco vazamento de 18 mil
litros de o6leo em Tramandai (RS) pela
Petrobras; vazamento de 7.250 litros de éleo
em Sdo Sebastido (SP) pela Petrobras;
vazamento de 308 litros em junho de petréleo
que atinge a Baia Guanabara (RJ) pela
Petrobréas; em julho vazamento de 4 milhdes
de 6leo cru em Araucéria (PR), pela
Petrobras. A empresa foi multada 3 vezes no
mesmo ano no valor de R$ 50 milhdes.

- Ocorréncia de focos de incéndios, em
especial na Amazbnia; Concentracdo de
desmatamento no “Arco do desmatamento”,
em especial na Amazénia;
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Mudancas Legais/ STF/ STJ

Anos
2010

Anos
2020

Sumula 467 STJ: prescricdo de cinco
anos a pretensdo administrativa para
executar multa de infragcdo ambiental;
Sumula 613 STJ: ndo se admite a
aplicacdo do fato consumado para
questdes ambientais.

Sumula 618 STJ: inversdo do 6nus da
prova nas acbes de degradacéo
ambiental.

Sumula 629 STJ: cumulacdo da
obrigacdo de fazer/ndo fazer mais a
indenizacdo no dano ambiental,

Sumula 623 STJ: obrigacdo propter rem
ao dano ambiental

Constitucionalidade do Cddigo Florestal
anterior e constitucionalidade dos arts.
61-A, 61-B, 61-C, 63 e 67 do Cddigo
Florestal de 2012 (decisdes de 2018);
2012: Lei 12.608/2012 ou Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC);

Orientacdo do STJ no RE 654833, a
imprescritibilidade da pretensdo de
reparacao civil ao dano ambiental;
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Conjuntura socio-politica e econdmica

2013: Minas Gerais lidera o quarto ano
consecutivo o desmatamento, em especial
para a industria de carvao, siderdrgica e
também extracdes ilegais.
2016: Bahia passou a
desmatamento.

Em virtude da dependéncia do agronegécio o
governo brasileiro em seis anos (de agosto de
2011 a julho de 2017) “comandou permitiu ou
viabilizou através de financiamento publico a
supressdo completa da floresta amazénica
(corte raso) de 37.294 kmz?; até julho de 2018,
a alianca do agronegé6cio com o governo
brasileiro ter4 suprimido completamente, na
floresta amazbnica, uma area quase
equivalente a do estado do Espirito Santo
(46.095 km?)” (MARQUES, 2018, p. 53).
2017: aumento de 229% de incéndios
florestais no Pard, em relacdo ao mesmo
periodo de 2016.

2017: apenas 19,8% da cobertura do Cerrado
permanece intacta.

*estudos indicam que o bioma do Cerrado
pode desaparecer até 2030, caso o atual
modelo de desenvolvimento continue; dos
mais de 2 milhdes de km2 nativos do Cerrado,
apenas 20% permanece, porém, a atividade
agropecuaria pressiona constantemente o
remanescente (MARQUES, 2018).

liderar o

Fonte: Adaptado de Bursztyn; Persegona (2008); Marques (2018); Milaré (2020).

De antemdo, uma analise superficial constata que o modelo normativo

ambiental, assim como a jurisprudéncia ja consolidada, possui um condao ecoldgico
e pro-ambiente. Oportuno mencionar também o consideravel crescimento da atuacao
do Ministério Publico nas causas ambientais, inclusive, com preocupacdes voltadas
para as mudancgas climaticas e sequentes desafios que sua atuagdo enfrentard com
a dindmica social. Entretanto, e mesmo diante de revolucionarios avancos legais e
decisdes jurisprudenciais, ainda assim, estes ndo sao suficientes para suplantar a
crise ambiental instaurada (e isso ndo s6 no Brasil).

O Direito, em sua concepgdo mais abstrata e generalista, € um sistema de
normas que regula a vida em sociedade, ou seja, um conjunto de regras de conduta.
Para uma concepc¢ao positivista juridica, o Direito faz parte de um sistema harmonico

e independe de ordem social, eis que se opde a concepcao de justica na validade das
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normas (BOBBIO, 2010)’1. Neste raciocinio, como poderia haver contradicdo entre o
Direito real e o Direito ideal? Ou melhor, quais motivos existiriam para esse sistema
nao funcionar de forma satisfatoria? E ainda, se a norma promulgada possui validade
no mundo juridico, o que faz com que seja ineficaz, ou melhor, ndo seja cumprida?
Destaca-se neste pensamento a Politica Nacional sobre Mudancas Climéticas, com a
Lei Federal 12.187/2009, Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC), com
a Lei 12.608/2012, que dentre seus objetivos coloca a promocéao, identificacdo e
avaliacdo das ameacas e riscos de desastres, afim de evitar ou reduzir a sua
ocorréncia.

O conceito sociolégico do Direito reconhece-o como um fendbmeno social.
Para Miguel Reale (1987, p. 14) “o Direito € um fendmeno histérico-social sempre
sujeito a variacdes e intercorréncias, fluxos e refluxos no espago e no tempo”. Nao
obstante, para a vertente mais critica, o Direito € visto como um produto ideoldgico da
l6gica do capital, com destaque para o entendimento de Lukacs (2010, p. 118) de que
“o direito do povo a autodeterminagao €, nas democracias capitalistas, uma mera
aparéncia, que faz parte deste sistema de habituar-se ao funcionamento normal do
capitalismo”. Ademais, para Lukacs, a praxis capitalista criou o habito do ser humano
espontaneamente assumir os postos de divisdo do trabalho, a qual ideologicamente
garante a estabilidade do capitalismo:

7L A corrente de pensamento positivista teve inicio na Franga no inicio do século XIX, com Auguste
Comte seu precursor (1798 — 1857). O positivismo baseia-se na ideia “de racionalidade e neutralidade
do sujeito em relagcdo ao seu objeto. Ou seja, parte da ideia cartesiana de sujeito/objeto e da pureza
(livre de preconceitos) nas ciéncias sociais” (KRUSE; KRUSE, 2021, p. 26). Na area juridica, em sintese
apertada, o positivismo parte da concepc¢éo de que ndo existe outro direito sendo o escrito, criado por
via legislativa e consuetudinaria. Para o positivismo da teoria pura do direito, formulado por Hans
Kelsen, no século XX, ndo haveria possibilidade de coexisténcia de um direito posto pelo Estado, em
concomitancia com outro jusnaturalista (Que seria aguele que a norma néo justa nao poderia ser valida);
o direito, nesta compreenséo, seria autbnomo, puro de critérios ndo légico-normativos e uma ciéncia
dotada cientificamente de rigor metodoldgico (ALMEIDA DINIZ, 2006: BOBBIO, 2010). Por outro lado,
entende Ferrajoli (2012) que o positivismo juridico ndo é uma negacao entre o direito e a moral, pois
tal visdo seria insustentavel, eis que “qualquer sistema juridico exprime ao menos a moral dos seus
legisladores”, e, assim “a juricidade de uma norma nao deriva da sua justi¢a e a justica ndo deriva da
sua juridicidade” (FERRAJOLI, 2012, p. 14). Para Ferrajoli (2012, p. 15), que se denomina jus positivista
critico, a suposta neutralidade da norma seria uma “assunc¢do iluséria e largamente ideoldgica”.
Prossegue ainda afirmando que “na argumentacéo juridica e na interpretacdo das leis, seja doutrinaria
ou jurisprudencial, sdo inevitaveis e decerto sempre intervém juizos de valor de tipo ético-politico que
desmentem o seu suposto carater descritivo e ideologicamente neutro”. Oportuno mencionar também,
0 posicionamento de Bobbio (2010) quanto as lacunas ideoldgicas das normas, pois estas nao
decorrem da auséncia da norma, mas sim, da auséncia de critérios validos para aplicar a norma. Ora,
na questao ambiental ndo estamos diante de uma lacuna ideoldgica da norma, eis que ha validade e
contelido técnico suficiente para a aplicagdo da norma. O que se tém, contudo, Sdo pressupostos
econdmicos afetando a aplicacdo da lei e confrontando a vontade geral do povo.
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No capitalismo, a criagdo do habito significa assim um processo geral de
obscurecimento. Os homens concebem a espontaneidade como natural e
normal, e aprendem a reagir as suas manifestacfes tal como se reage a um
temporal ou ao calor intenso, isto é, a eventos naturais que podem
certamente ser desagradaveis, e que podem eventualmente detestar, mas
que devem ser considerados tais como so. E assim que surge o habituar-se
a inumanidade capitalista. No que toca ao aspecto ideol6gico da estabilidade
do capitalismo, a criacdo deste habito é extremamente importante, ja que
impede tanto o nascimento de uma revolta duradoura contra a injustica e a
desumanidade, suscetivel de se elevar até a investigacdo de suas causas,
guanto um entusiasmo, superior a pura reagao emotiva, em face dos grandes
movimentos  humanos que contétm  sempre, consciente ou
inconscientemente, uma tendéncia a revolucdo contra o sistema capitalista
(LUKACS, 2010, p. 118-119).

Diante do que ja& foi discutido na tese, sobretudo dos contrastes entre o
previsto em lei e a realidade pratica, mostra-se verossimil admitir que as questbes
ambientais adquirem uma ordem juridica forjada de neutralidade social e ambiental.
Os interesses econdmicos, deste modo, assumem uma postura fundamental e basilar
da classe dominante ao admitir que preceitos normativos sejam descumpridos e
relegados a segundo plano. Assim, o Direito pde-se como um instrumento
indispensavel para a continuidade expansionista do capital, além de que se articula
como uma das armas de dominac&o do proletariado (LUKACS, 2010).

Sob tal aspecto, o direito € uma estrutura que significa dois sentidos: um
explicito, que representa o poder e objetiva 0 bem comum e o outro, indireto, e
encobertado pelos interesses da classe dominante. Neste pensamento “o direito sofre
um inelutavel condicionamento, por sua dependéncia visceral ao Estado. Ora, quem
manipular o Estado, manipulara também o direito, usando o monopdlio da forca
legalizada em seu proveito” (MENDES, 1996, p. 75). A lei, neste sentido, ndo
consegue ter autonomia dado o processo de servidao ideoldgica.

Deste panorama, a analise da questdo ambiental no Capitulo 1 demonstrou
como interesses econdmicos influenciam nas decisbes que englobam o ambiente.
Porém, sera que isso ocorre também em casos isolados e locais? Sera que conflitos
de interesses ideoldgicos de reprodugdo do capital tem o conddo de descumprir
preceitos normativos, ainda que no caos e na incidéncia da crise ambiental?
Evidentemente que uma analise mais profunda é necessaria, inclusive em casos de
grande magnitude.

E certo que o dano ambiental é de dificil reparacido, quando ndo se é

impossivel voltar ao status quo. Porém, tal situacéo nao pode ser motivo para excursar
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o responsavel (poluidor) pelo evento danoso. O papel do Direito, portanto, deve ser o
de reparar o melhor possivel, diante do caso concreto, a natureza e a sociedade. Para
além da reparacao, deve-se priorizar a antecipacdo mediante o gerenciamento de
riscos.

Cabe ao Estado, enquanto ente regulador da sociedade, valer-se de
instrumentos eficazes assegurem o bem-estar, a seguranca e um ambiente saudavel
para as geracOes futuras. Tal assertiva faz-se necessaria, em especial, porque
projecdes cientificas demonstram significativos aumentos na ocorréncia de desastres
desde 1970. Segundo Délton Winter de Carvalho (2020, p. 26) “essa tendéncia
existente no contexto nacional, parece acompanhar um movimento global de aumento
das ocorréncias de desastres de 1900 a 2011”.

Deste modo, metas e atitudes de gerenciamento precisam ser tomadas,
inclusive por conta das mudancas climaticas que tendem a intensificar a ocorréncia
de desastres. A gestdo de riscos na sociedade contemporanea, diante do cenario
atual, ndo deve coadunar mais com medidas protelatérias e falhas que poderiam ter
evitados danos de grande magnitude.

Na conjuntura do desastre, deve o Estado valer-se da prevencédo e da
mitigacdo, bem como dar respostas em emergéncias; para posteriormente,
compensar e reconstruir o maximo possivel (CARVALHO, 2020). A pesquisa empirica,
por consequente, pretende verificar se a estrutura normativa posta conseguiu dar uma
resposta satisfatoria perante as situacdes de emergéncia, e ainda, se a compensacao
pelas vias atuais reparatérias conseguiu se fazer valer perante interesses ideolégicos
de reproducéo do capital. No entanto, de inicio (e para fins didaticos) é preciso abordar

a abstracao legal para depois defronta-la com a préatica.

2.2 PRINCIPIOS JURIDICOS DA ANTERIORIDADE AO DANO AMBIENTAL

O Direito sistematizou e articulou a legislagédo, a doutrina e a jurisprudéncia
em matéria ambiental, o que ocasionou um ordenamento estruturado e com
instrumentos juridicos de prevencao, de reparacao, de informacéo, de monitoramento
e de participacao. Para Milaré (2020, p. 225), o Direito do Ambiente pretende gerir o

ambiente aplicando-lhe “normas técnicas, juridicas, administrativas, econémicas,
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sociais, éticas e politicas para a salvaguarda dos ecossistemas e seus recursos, com
o intuito de garantir o prosseguimento da vida e da boa qualidade da Terra”.

A sustentabilidade, neste contexto, vem ganhando cada vez mais espaco nas
discussbes académicas e na doutrina, tendo em vista a designio de articulacao entre
as relacdes sociais com o direito e o0 ambiente equilibrado. O mundo contemporaneo,
baseado no consumismo e na obsolescéncia programada, no individualismo, na
fluidez do espaco virtual, na rapidez dos bytes e na globalizacdo, paulatinamente
indicia a sua insustentabilidade com a natureza. A doutrina ambientalista incorpora
uma dimensao ecoldgica quanto a concepc¢do de dignidade da pessoa humana, de
forma extensiva e multidimensional. Logo, o que se propde é que a dignidade deve
ser vista de forma nao reducionista, mas sim, incorporando outras formas de vida que
nao apenas a humana.

Na reflexdo de Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fenstersaifer (2014), a dimenséo
ecolégica deve almejar um Estado socioambiental, baseado em um minimo existencial
socioambiental. Um novo paradigma baseado na tutela dos direitos sociais e
ambientais, neste viés, reclama por um projeto juridico e politico de niveis
sustentaveis com o Planeta. A visdo defendida é aquela integrada com os direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA).

O direito a um ambiente ecologicamente equilibrado, deve fundamentar-se
normativamente a um minimo existencial social e ambiental, buscando, com isso, uma
protecdo transnacional do ambiente. Por minimo existencial, Ingo Sarlet (2008)
analisa tal conceituacéo desde as origens e desenvolturas na Alemanha. O direito ao
minimo existencial dar-se ia em condi¢cdes minimas basicas de existéncia, que nao
seja tdo somente 0 minimo vital imprescindivel para a sobrevivéncia fisiol6gica e
biolégica, mas também com o minimo sociocultural. Dessa assunc¢do, 0 minimo

existencial reclama também um ambiente saudavel. Neste panorama:

Os deveres fundamentais de protecdo do ambiente, portanto, vinculam
juridicamente os particulares no sentido de exigir-lhes ndo apenas a adocao
de medidas negativas, 0 que ocorre no caso de impedir o particular de realizar
determinada atividade que, mesmo potencialmente, possa acarretar dano
ambiental, como desmatar a area de mata ciliar ou despejar produto quimico
no coérrego de um rio, como também medidas positivas (de cunho
prestacional) necessarias a salvaguarda do equilibrio ecologico, como ocorre
na hipétese de medidas voltadas a conservagédo do patriménio ambiental ou
a reparagdo de um dano ecolégico (SARLET; FERNSTERSAIFER, 2014, p.
279).
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7

Nessa argumentagdo, € oportuno dissociar a sustentabilidade de
desenvolvimento sustentavel. Isto pois, a sustentabilidade permeia como bojo uma
nova ordem econdmica que garanta a manutencéao da vida no planeta. Como tal, a
instrumentalidade normativa que se funda na sustentabilidade, demanda o
entendimento de que a voracidade do processo produtivo atual é insustentavel com a
natureza e a manutencao da vida no Planeta (STEFANIAK, 2016). Ou ainda, segundo
Edis Milaré:

A sustentabilidade inerente aos préprios recursos da natureza prende-se as
cadeias ecossistémicas, nas quais a existéncia e perpetuacdo de alguns
desses recursos dependem naturalmente de outros recursos. Sem essa
sustentabilidade haveria o comprometimento da propria biodiversidade, com
a aceleracdo da sua perda, culminando em riscos ao ecossistema planetario.
Como se pode ver, a sustentabilidade vai mais além dos destinos da espécie

humana: ela alcanca a perpetuacao da vida e o valor intrinseco da criagéo ou
do mundo natural (MILARE, 2020, p. 59).

Desenvolvimento sustentdvel, como consequéncia, seria um processo
adotado para se chegar a essa sustentabilidade. No entanto, de forma contréria a este
entendimento, o viés mais critico analisa o desenvolvimento sustentavel como
intangivel ao passo que tenta conciliar a economia com a sustentabilidade. Apesar de
economistas dissociarem as conceituacdes de crescimento e desenvolvimento, 0
desenvolvimento pressupde crescimento com qualidade de vida, a partir das
dimensdes sociais, culturais, ambientais e econémicas.

No entanto, em um pais periférico € legitimo o0 questionamento de
desenvolvimento com qualidade de vida, da-se para quem? Se é o
subdesenvolvimento o pressuposto para o desenvolvimento, como equalizar um
padrao social digno para toda a populagao do Planeta em harmonia com a natureza?
Tal questionamento, por certo, € muito profundo e pde em xeque todo o sistema
econdbmico e normativo atual. Inclusive, a humanidade chegou a tal ponto que o
decrescimento € visto por muitos cientistas como uma alternativa viavel.

No pensamento de Latouche (2009, p. 39) “o crescimento, hoje, s6 € um
negoécio rentavel se seu peso recair sobre a natureza, as geragdes futuras, a saude
dos consumidores, as condi¢cbes de trabalho dos assalariados e, mais ainda, sobre os
paises do Sul”. O decrescer, portanto, aponta uma ruptura, uma revolugao cultural e

uma refundacédo politica, na medida em que alberga o0 respeito das exigéncias
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ecologicas. Neste panorama, o desiquilibrio climatico é fruto do estilo de vida “de
ontem” e, por isso, Latouche (2009, p. 42) aponta oito “erres” de como decrescer:
“reavaliar, reconceituar, reestruturar, redistribuir, relocalizar, reduzir, reutilizar e
reciclar”.

O decrescimento, entrementes, propde uma reformulacdo do sistema, na
medida em que o capital precisa se expandir e o decrescimento exige 0 oposto. Em
todo o caso, essa tese defende que a sustentabilidade € um caminho imperativamente
necessario para a sobrevivéncia humana da vida na Terra em condicdes saudaveis e
fidedignas, ou seja, com o ar limpo, dgua disponivel em nivel satisfatério, terras
cultivaveis, alimentos; enfim, minimos vitais para a subsisténcia. Tal posicionamento
nao € isolado e vem gradualmente aumentando conforme a ocorréncia de novos
desastres, desajustes ecologicos (como € o caso da Pandemia do ano de 2020) e
projecdes cientificas.

Juridicamente, a preocupacao quanto a capacidade de suporte da Terra e que
abarcam a nocdo de sustentabilidade € contemplada em varias leis, inclusive na
prépria Constituicdo Federal (1988). Portanto, a prevencdo de danos ambientais,
engloba como um dos pilares do ordenamento ambiental, na medida em que o dano
€ contrario a protecdo. O dano ambiental, portanto, é irreparavel no profundo sentido
deste termo. O ambiente é um ente ndo-disponivel, ndo-manipulavel nem, tampouco,
consertavel. Ndo resulta da producdo em larga escala e ndo é um bem fungivel’2.

Uma arvore nao é fungivel por outra arvore. Mesmo que uma arvore possa na
aparéncia ser igual a outra arvore, do ponto de vista ambiental, cada arvore encerra
uma unicidade propria sendo impassiveis as substituices, eis que na natureza tudo
tem sua razdo de ser. A natureza sempre busca seu 6timo ecoldgico e, portanto,
qualguer mudanca acaba por desequilibrar o sistema (visdo sistémica).

A antevisdo do dano, esta abarcada nos principios fundantes do direito
ambiental, quais sejam: o da precaucéo e o da prevencao. Apesar das nomenclaturas
distintas, ambos estdo muito correlacionados, a ponto que, alguns doutrinadores
entendem que se trata do mesmo assunto. Sem embargo, diante da ndo unanimidade

sobre o tema, também néo se pretende fazer uma anélise extensiva do que distingue

72 Bem fungivel é aquele que pode ser substituido, sem o prejuizo da cabivel indenizacdo. Em
contrapartida, o bem infungivel é aquele insubstituivel. Nas obrigacdes de fazer infungiveis, as
obrigacdes acabam por ser intuitu personae, devido a peculiaridade da obrigacao, eis que ela s6
pode ser executada pelo devedor (DINIZ, 2012).
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um ou outro. Até mesmo porgue, a doutrina diverge também quanto a conceituacgéo,
ou seja, 0 que um entende como precaucao outro entende como prevencao e vice-
versa.

Entrementes, o entendimento aqui pontuado da-se em consonancia com Edis
Milaré (2020, p. 257), que analisa o principio da prevengao como aquele que “objetiva
impedir a ocorréncia de danos ao ambiente, por meio da imposicdo de medidas
acautelatérias, antes da implantacdo de empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras”. Neste entendimento, Milaré aponta os estudos
técnicos de impactos danosos ao ambiente, como exemplo de direcionamento
preventivo (art. 225, § 1°, 1V, da CF). No mesmo raciocinio, Marcelo Buzaglo Dantas
(2012) aponta que a precauc¢ao néo pode ser confundida com a prevencao, na medida
em que a precaucao corresponde a incerteza e a prevengado volta-se para a
previsibilidade.

O principio da precaucdo, deste modo, denota de uma informacao
inconclusiva, conhecimento cientifico insuficiente ou indicacbes nocivas e
potencialmente perigosas ao nivel de prote¢cdo demandado (MILARE, 2020). Nestes
casos, 0 questionamento de Alemar (2014, p. 530) faz-se oportuno, pois: “como é
possivel remediar se ndo se conhece o perigo?”; o principio da prevencao é mais facil
de se perquirir dado que “os riscos e os danos sao efetivamente conhecidos e
mensuraveis, ainda que de uma forma nao exata” (ALEMAR, 2014, p. 530). Por este
raciocinio, o principio da precaucao atua no entendimento de que a falta de prova
cabal sobre o assunto ndo deve ser usada como desculpa para postergar medidas
que prevejam ou evitem um dano (MILARE, 2020).

Em contrapartida, Marcelo Buzaglo Dantas (2012) observa que o principio da
precaucdo nao pode ser utilizado de forma imprudente e desmensurada, sob o
subterfugio de que consiga remediar todos os imbréglios ambientais. No caso préatico,
para Dantas (2012) se o0 que se esta em uma lide € uma atividade licenciada pelo
Poder Publico, o principio que deve ser invocado consiste na prevencdo, haja vista
gue houve uma previsibilidade (nos conformes legais) quanto aos impactos

ambientais’®. A critica deste jurista é que, algumas vezes, ocorre o uso indevido do

73 Discorre Dantas (2012, p. 229) “Corolario deste principio [prevengao] sdo o licenciamento ambiental
e o0 estudo de impacto ambiental. Logo, ndo se pode confundi-lo, em absoluto, com o principio da
precaucao, de modo que este jamais podera ser invocado nas hipéteses em que aquele incide,
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principio da precaucgédo, pois, em seu entendimento, ndo basta uma mera alegacao

despropositada de algum risco, sob pena de se impedir o exercicio do direito ao

desenvolvimento sustentavel. Para Dantas (2012) seria necessaria a observancia de

parametros e limites quanto a sua aplicacdo, de modo a se evitar a inviabilidade do

exercicio da atividade produtiva’:

Nao é isso, contudo, o que se tem observado na pratica da utilizacdo deste
principio [precaucao] no Brasil, em que, néo raro, ele é invocado justamente
com vistas a impedir a implementacdo de determinada atividade, sob o
argumento de que talvez possa vir a causar danos ambientais.

Nao é disso que se trata. O principio da precaucdo é algo sério e, por
conseguinte, com seriedade deve ser encarado. Nao pode ser indevidamente
utilizado, servindo de mote a um radicalismo exacerbado que ndo encontra
amparo na teoria que o fundamental [...].

Entretanto, lamentavelmente, se de um lado tem-se percebido um profundo
incremento na preocupagdo com O meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de outro ndo se pode olvidar que, em alguns casos, a bandeira
ecolégica vem sendo utilizada para acobertar interesses menos nobres ou
até mesmo escusos. A adocao irrestrita do principio da precau¢éo tem muitas
vezes se transformado em um eficaz instrumento destinado a dificultar ou
mesmo impedir atividades legitimas que, por alguma razdo (politica,
econdmica, etc.), ndo interessam a determinada pessoa ou grupo (DANTAS,
2012, p. 233-234).

Segundo o principio da precaucdo, na duvida deve-se primar a observancia

ambiental, além de que a incerteza ndo pode ser usada como escusa para a nao

adocdo de medidas de precaucdo. Em concomitancia com tais principios, ha um

posicionamento doutrinario de que o 6nus probatério de que as acdes empresariais

nao terdo consequéncias indesejadas ao ambiente € do empreendedor. Neste mesmo

raciocinio, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), no ano de 2019, tem
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quais sejam, as de atividades devidamente licenciadas pelo Poder Publico. Nestes casos, a
ponderacéo leva em conta a circunstancia absolutamente distinta de que houve analise técnica e
previsibilidade das medidas compensatdrias e mitigadoras exigidas”.

Trata-se, por certo, de assunto complexo, dado que tanto a ordem econdmica quanto o ambiente
saudavel sdo direitos constitucionais. Para Robert Alexy (2010), se dois principios colidem, um deles
terd que ceder a partir do pensamento de interesses no caso concreto. Evidentemente, no que tange
a precaucdo, ha de se concordar com Dantas (2012) que deve haver um limite para a sua
aplicabilidade, sob o risco de se tornar uma panaceia abstrata p6és dano. Na visdo desta tese,
todavia, o ideal deve ser evitar-se ao maximo o dano ambiental, porém, para tanto, medidas de
prevencao e fiscalizacdo do Estado sdo necessarias. Neste entendimento, adotar o principio da
precaucéo de forma genérica e sem acuracidade técnica comprovada, na verdade, arrisca se tornar
um pretexto jurisdicional punitivo de modo a se camuflar a exiguidade administrativa de
investimentos, tecnologias e aperfeicoamentos ambientais do érgéo fiscalizador (especialmente, em
casos de omissao do 6rgao).
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adotado o fundamento do principio in dubio pro natura em lides, ocorrendo a inversao

do Onus da prova em casos de dano ambiental:

Na tarefa de compreensado e aplicacdo da norma ambiental, por exemplo,
inadmissivel que o juiz invente algo que ndo esta, expressa ou implicitamente,
no dispositivo ou sistema legal; no entanto, havendo pluralidade de sentidos
possiveis, deve escolher o que melhor garanta os processos ecoldgicos
essenciais e a biodiversidade”, observou o ministro Herman Benjamin em seu
ensaio sobre a hermenéutica do novo Codigo Florestal. [...] O relator do
recurso, Herman Benjamin, explicou que “os deveres de indenizagédo e
recuperagao ambientais ndo sao ‘pena’, mas providéncias ressarcitorias de
natureza civil que buscam, simultdnea e complementarmente, a restauracao
do status quo ante da biota afetada (restabelecimento a condic&o original) e
a reversdo a coletividade dos beneficios econdmicos auferidos com a
utilizacéo ilegal e individual de bem supraindividual salvaguardado que, nos
termos do artigo 225 da Constituicao, € de uso comum do povo” (BRASIL,
2019a).

7

O Principio da Precaucdo, € resultado de discussdes internacionais
ambientais, que foram ratificadas e promulgadas no ordenamento juridico brasileiro.
Dispbe a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, em

seu Principio 15:

Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaucdo conforme suas capacidades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica
absoluta ndo devera ser utilizada como razdo para que seja adiada a ado¢ao
de medidas eficazes em funcdo dos custos para impedir a degradacao
ambiental (ONU, 1992, p. 3).

Tendo em vista a importancia dos principios antes do dano, em especial
consideragdo pela crise ambiental contemporanea e, também, pelo aumento do
namero de desastres € que as medidas assecuratérias demandam do Estado por
seguranca. Até mesmo porque, apos o dano perpetrado, a reparacdo na maioria das
vezes se torna mais onerosa para a empresa e exigua ambientalmente falando. Por
iISS0, a empresa por se utilizar um bem coletivo, natural e finito, de forma privada e
obtendo lucro, faz com que seja legitimo e imprescindivel precaver e prevenir em uma
sociedade de constante riscos.

O objetivo da prevencéo é o impedimento de danos ambientais por meio das
medidas acautelatérias enquanto que a precaucao intenta a protecdo do ambiente,

conforme o entendimento do jurista Edis Milaré (2020). Ora, se tais principios norteiam
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as normas ambientais, a questao fundante se faz quanto a sua eficicia pratica, ou
melhor, como tais medidas de prevencao e de precaucgao concretizadas. A avaliagao
dos impactos ambientais e o estudo de impacto, por consequéncia, compde-se em
formas de mensuracéo do impacto e instrumentos derivantes da prevencao. Por isso,
breves apontamentos de como tais instrumentos séo realizados, na via pratica, serao

expostos a seguir.

2.3 ESTUDO, RELATORIO E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A avaliagdo dos impactos ambientais norteia mecanismos que estimem o
dano hipotético. Por isso, os estudos ambientais sdo “instrumentos de apoio a tomada
de decisdo no processo licenciatério, pressupdem uma etapa inicial referida pela
literatura especializada internacional como screening (=triagem)” (MILARE, 2020, p.
958). Para tanto, a PNMA (Lei 6.938/1981) aponta a elabora¢ao do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) como componente da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA), também
disposta na lei. A CF/88 adotou o EIA consolidando-o como um dos instrumentos de
protecdo ambiental mais importantes, ao exigir “na forma da lei, para instalagéo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dar& publicidade“ (art. 225, §
1°, V).

A Resolucdo CONAMA 01/86 € a que estabelece diretrizes gerais e medidas
de implementacdo do EIA. O EIA consiste no estudo técnico, elaborado por uma
equipe multidisciplinar, que visa fazer um diagndostico ambiental da area influenciada,
além de que, nele é feito uma anadlise dos recursos naturais e suas interagdes, para
que se visualize a situagdo ambiental da &rea antes da implantacdo do projeto (art. 6°,
I, Res. CONAMA 01/86). Segundo Milaré (2020, p. 181), os procedimentos do EIA
ultrapassam a esfera legal, na medida em que “sao altamente pedagdgicos e
encerram um carater social, a saber, o interesse e a participagdo da comunidade”.

E no EIA, portanto, que se determina o grau de perigo, aponta a extensdo ou
a magnitude do impacto e observa o grau de reversibilidade do impacto ou sua

irreversibilidade. Qualquer empreendimento ou atividade que utilize recursos
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ambientais, potencialmente poluidor e degradador ambiental, deve se submeter aos
tramites necessarios dispostos em lei’®.

Neste contexto, a publicidade e a participacdo popular nas discussbes e no
conteudo do estudo devem coexistir para o aprimoramento do mesmo. O RIMA, por
sua vez, consiste no relatério que aborda as conclusbes do EIA, que devera ser
elaborado em uma linguagem acessivel, para que até mesmo 0s mais leigos consigam
compreender as vantagens e as desvantagens do projeto (art. 9°, paragrafo anico,
Res. CONAMA 01/86).

O licenciamento ambiental, como consequéncia, € o instrumento destinado a
implementacdo das atividades ou empreendimentos que causem alteragbes ao
ambiente, ou ainda, com repercussdes a qualidade do ambiente. E previsto na PNMA
(Lei 6.938/1981) como obrigatdrio tanto para obras de grade infraestrutura quanto
para pequenos empreendimentos. Por seu carater obrigatorio, burocréatico e oneroso
(pois os custos para a obtencao do licenciamento séo arcados pelo empreendedor), 0
licenciamento ambiental é considerado por alguns empresarios como um obstaculo
ao desenvolvimento econémico do pais. Discorre a resolucdo do CONAMA 237/97,

art. 1°:

1° - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
gue, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso (CONAMA, 1997).

75 Para Fiorillo (2011, p. 215) “a existéncia de um EIA/RIMA favoravel condiciona a autoridade a
outorga da licenga ambiental, existindo, desta feita, o direito de o empreendedor desenvolver sua
atividade econémica. Temos nessa hipotese o Unico caso de uma licen¢a ambiental vinculada. De
fato, se a defesa do ambiente € limitadora da livre iniciativa (art. 170, VI), e inexistem danos aquele,
nao havera razao para que o empreendimento ndo seja desenvolvido”. Em contrapartida, ainda no
entendimento de Fiorillo, & possivel “a outorga de licenga ambiental ainda que o estudo prévio de
impacto ambiental seja desfavoravel”’. Caso o EIA/RIMA seja desfavoravel, o mesmo sera objeto de
estudo administrativo para a concessao ou nao da licenca. Os critérios administrativos, neste caso,
serdo os de conveniéncia e oportunidade, na andlise do equilibrio entre a preservagao do ambiente
e o desenvolvimento econdmico, ambos norteados pelo desenvolvimento sustentavel (FIORILLO,
2011, p. 215).
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O procedimento administrativo que visa a concessao da licenga ambiental da-
se por trés etapas, segundo a Resolugao n® 237 de 1997 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA):

a) Licenca prévia: busca a viabilidade ambiental do projeto. E nesta fase
gue serdo analisados os impactos, aprova-se a localizacdo do empreendimento e se
estabelecem os requisitos basicos para a sua implantacdo, bem como define os
requisitos condicionantes para as proximas fases de implementacao.

b) Licenca de instalacdo: autoriza a instalacdo do empreendimento ou da
atividade desde que esteja de acordo com os planos aprovados, incluindo ai medidas
de controle ambiental;

c) Licenca de operacédo: autoriza a operacao da atividade pretendida, ap0s
o cumprimento das medidas determinadas nas licencas anteriores, baseando-se nas
condicionantes determinadas para a operacao da atividade, bem como medidas de
controle ambiental.

A etapa que antecede o dano, € por certo, € uma das mais importantes e, por
isso, cabe a fiscalizacdo do O6rgdo executivo uma atuacdo comprometida e uma
analise minuciosa do EIA/RIMA. Entretanto, na pratica, nem sempre iSso ocorre.
Conforme aponta Marcelo Lopes de Souza (2019, p. 180) os instrumentos de
EIA/RIMA: “sao elaborados por firmas privadas de consultoria sob encomenda das
préprias grandes empresas interessadas nas atividades presumivelmente geradoras
de impactos negativos, o que por si s6 embute uma fragilidade”. Desta feita, é
perfeitamente possivel que o estudo que deveria prevenir determinadas situacdes
apresente versdes tendenciosas e/ou seletivas que interessem ao pagador.

E possivel também que o 6rgéo fiscalizador ndo atente algumas informacdes
por falta de acuracidade técnica ou aparelhagem tecnolégica adequada para averiguar
determinados dados levados ao orgdo. Em outros casos ainda, burlar algumas
exigéncias da lei torna-se mais vantajoso economicamente para a empresa, 0 que

acaba contribuindo para a ocorréncia de danos ambientais posteriormente’®.

76 E o caso, por exemplo, do o Aquifero Furnas, extremamente importante para a cidade de Ponta
Grossa, pelas suas caracteristicas singulares - aquifero fraturado e carstico, que pela dissolucdo
dos minerais, sdo capazes de gerar importantes cavidades subterraneas -, localizado em uma Area
de Protecdo Ambiental (APA) da Escarpa Devoniana e que mesmo com todas essas importantes
caracteristicas ambientais o 6rgao responsavel pela fiscalizacdo da area, o Instituto Ambiental do
Parana (IAP), concedeu licenca para a construgdo do Centro de Tratamento de Residuos (CTR)
Furnas. A referida licenca de construcdo seria em cima do Aquifero Furnas, mais exatamente na
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Por outro lado, Marcelo Buzaglo Dantas (2012), aponta que o simples fato de
a equipe multidisciplinar ser custeada pelo empreendedor, nao significa,
automaticamente, que isso ira interferir nas conclusdes técnicas. Isto, pois, cada
membro da equipe possui uma especialidade profissional autbnoma e independente,
além de que, suas conclusfes estardo sujeitas a outras responsabilizacdes
normativas individuais (civel, criminal e administrativa), em caso de descumprimento
do dever profissional’’.

Todavia, face a incidéncia da crise contemporanea, a prevencdo e a
precaucado acabam se tornando uma das mais importantes ferramentas para se evitar
a ocorréncia de desastres e danos ocasionados por falhas humanas. E por isso que,
o Estado deve também fazer um contraditério minucioso do EIA, bem como os érgéos
fiscalizadores possuirem aporte financeiro, capacidade técnica e equipamentos para
averiguar item por item do alegado.

Oportuno mencionar ainda, que os instrumentos de EIA/RIMA ja estdo sendo
superados por outras praticas mais eficazes ambientalmente falando, como é o caso
da modelagem de sistemas ambientais. A Resolucdo, por ser do ano de 1997, nédo

contempla novas tecnologias que podem ser importantes aliados preventivos. Por

Zona 08 da Escarpa Devoniana. O IAP também ignorou o fato do aterro estar localizado préximo a
Unidade de Conservagédo (UC) e outras peculiaridades ambientais da area. O caso teve tanta
repercussao que em junho de 2009 pesquisadores da UEPG, professores e militantes do ambiente
ingressaram com a Acao Popular no 2009.70.09.001492-8/PR, distribuido na 12 Vara na Justica
Federal de Ponta Grossa - PR. O pleito judicial garantiu a anulacdo todas as licengcas ambientais
concedidas pelo IAP (KRUSE; CUNHA, 2019). Entretanto, o caso teve reviravoltas recursais, porém
no ano de 2022 a licenca foi definitivamente anulada.

7" Nesse panorama, empreendedores insatisfeitos com o tramite do licenciamento ambiental apontam

entraves e dificuldades para a obtencéo do licenciamento (ainda que para atividades supostamente
sustentaveis). Varios contrapontos sdo repercutidos e veiculados com reportagens e opinides
técnicas de atuantes na area. E o caso, por exemplo, da opinido divulgada na Revista Consultor
Juridico — Conjur (2019), que aponta que “Estado cria obstaculos para obtengao do licenciamento
ambiental’. Na opinidao langada por Iraja Lacerda (2019), “empreendedores hoje, no Brasil,
enfrentam grandes dificuldades e percorrem um caminho moroso e complexo para a obtencao do
licenciamento ambiental. Fontes de geracdo de energia limpa e ambientalmente sustentaveis, as
pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) — usinas com poténcia até 30 MW — fomentam a economia
e promovem desenvolvimento nas regides onde sado instaladas”. Mas informagbes em:
https://www.conjur.com.br/2019-abr-28/iraja-lacerda-estado-cria-obstaculos-licenciamento-
ambiental.
Sem considerar radicalismos, no entanto, no caso concreto a administracdo publica deve balizar
gue se tratam de dois direitos importantes para o Estado democratico de Direito, qual seja, de um
lado o direito ao desenvolvimento econémico e do outro, 0 ambiente ecologicamente equilibrado.
Apesar da consideracao supracitada, discorda-se do apontamento de Lacerda que a administracdo
deve conceder licenca ambiental de forma flexivel e célere, eis que tal situagdo ndo condiz com uma
analise minuciosa dos riscos ambientais. Na verdade, apés o dano, dificilmente reverte-se ao status
quo ante. A flexibilidade de licencas, neste sentido, ndo sobrepesa a sustentabilidade do Planeta e
a preservacao do ambiente.
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isso, advoga-se que uma atualizagdo legal é oportuna em um mundo que riscos e
desastres sao proeminentes.

A modelagem, neste contexto, € uma inspec¢ao mais integradora e acurada do
conjunto ambiental que elucida fatores fisicos, socioecondmicos e bidticos da
realidade territorial e da distribuicdo ecossistémica. Diferentemente do EIA/RIMA, que
se limita ao espaco analisado, a modelagem de sistema ambientais envolve métodos
e técnicas geoespaciais visando melhor interacdo e compreensao do contexto entre

0s humanos e a natureza:

O Geoprocessamento atingiu relativa maturidade quanto a funcionalidade e
capacidade de analise. A énfase atual passou entdo a centrar na construgdo
de sofisticados modelos de representacéo de sistemas ambientais e célculos
de simulacdo. A modelagem geogréfica ambiental busca a compreenséo da
dindmica de fendbmenos espaciais (que possuem expressao geografica), quer
sejam naturais ou antrépicos, e o seu papel na organizagdo e evolucéo dos
sistemas da Terra, consistindo-se em um procedimento teérico-instrumental
gue envolve um conjunto de técnicas quantitativas e espaciais, visando a
operacionalizacdo de uma abordagem sistémica. Como resultado, o
desenvolvimento integrado das ciéncias da Terra (Geologia, Geografia,
Ecologia, Climatologia, dentre outras) abre um amplo campo & modelagem
de processos ambientais, sendo hoje ja considerada como area de pesquisa
de ponta e de tematica prioritAria. Em busca de um desenvolvimento
sustentavel, a modelagem de sistemas ambientais vem ganhando um papel
de destaque na geracdo de conhecimento integrado sobre o meio ambiente
e a sociedade e suas interacdes, provendo metodologias, tecnologias e
produtos capazes de subsidiar e direcionar politicas para a prevencédo e
mitigacdo dos impactos antropicos, sobretudo em relagdo as mudancas
globais (NOBREGA; TEIXEIRA; SAYAGO, 2020, p. 14-15).

Trata-se, contudo, de um indicador completo que permite geossistemicamente
observar a estrutura e o funcionamento dos sistemas naturais complexos de
paisagem’®. Deste modo, o mapeamento das unidades de paisagens por meio da
modelagem, é uma técnica que permite a analise do espaco-tempo, a partir de

elementos geocomplexos de trocas de energia’®.

78 Geossistema é uma forma de organizar o ambiente fisico, representando, nesse contexto, “a
organizacgdo espacial resultante da interac@o dos elementos fisicos e bioldgicos da natureza (clima,
topografia, geologia, aguas, vegetagdo, animais, solos). E o campo da geografia fisica”
(CHRISTOFOLETTI, 1999. p. 37).

7 A logicidade da modelagem ambiental aplica-se para “entender a perturbagdo oriunda das
ocupacgbes antrépicas no sistema ambiental natural. Hidrologia, clima, estabilidade dos solos,
cobertura vegetal, cobertura e uso do solo, queimadas naturais”, ou seja, “sao elementos do sistema
em questao que sofrem alteragdo quando modificadas pelo homem”. Assim, a modelagem tem como
funcéo a “capacidade de fornecer subsidios ao planejamento, além de ser uma ferramenta para tal.
Tomar decisBes e fazer escolhas a partir da previsibilidade conferida por um modelo bem
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A superacéo do EIA/RIMA para estudos mais completos de geossistemas e
modelagem ambiental faz-se necesséria porque apés a ocorréncia do dano ambiental,
a reparacdo na maioria das vezes se torna ineficaz ou inviavel. O investimento em
prevencdo, neste raciocinio, € mais que uma necessidade ambiental, mas como
também é uma responsabilidade social compartilhada entre a empresa e o poder
publico. A empresa por se utilizar um bem coletivo, natural e finito, de forma privada e
obtendo-se lucro; e, o poder publico por ser o instrumento regulador da vida social,
bem como garantidor dos interesses coletivos e da paz social.

Portanto, precaver e prevenir, em uma sociedade de riscos e na iminéncia de
um colapso ambiental, além de imprescindivel, é também uma forma de calcar a

sobrevivéncia da espécie humana em condi¢des fidedignas e sustentaveis.

2.4 POS-DANO AMBIENTAL — TRIPLICE RESPONSABILIZACAO

O dano quando perpetrado encontra no ato ilicito e no nexo causal os
pressupostos ensejadores para a cobranca reparatoria. O ato ilicito consiste em "toda
acdo humana contraria ao Direito, isto €, acado que descumpre 0 mandamento de uma
norma juridica" (MARTINS, 2013). E o ato contrario a lei que causa um dano a outrem
e enseja o dever de reparar tal prejuizo, seja ele moral ou patrimonial (DINIZ, 2012).
O dano ambiental, dada sua extensao, atinge um nimero indeterminado de pessoas,

bem como sucede no desequilibrio ecologico. Sendo, pois, um dano enorme:

Trata-se de um dano extraordinario, no sentido de que escapa a normalidade
dos casos comuns tratados pela teoria e pela pratica da responsabilidade
civil. Essa excepcionalidade se manifesta pelas proporcées catastréficas de
suas consequéncias, que atingem ndo apenas 0s grupos e individuos
isoladamente considerados, mas afetam uma coletividade de pessoas ou até
mesmo a sociedade inteira, provocando grande comogéo social (BAPTISTA
DOS SANTOS, 2018, p. 201).

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) previu a triplice
responsabilidade do causador do dano ambiental, tanto na esfera penal, civil, quanto
administrativa. A visdo exposta na PNMA é basicamente a de que os danos causados

ao ambiente, em decorréncia das praticas industriais, ndo podem ser compartilhados

desenvolvido é o que cria a necessidade de conhecer a realidade antes de modifica-la” (TEZA, 2016,
p. 30).
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para a toda a sociedade. Deste modo, a empresa que causa um dano ao ambiente,
independentemente de ter se agido com culpa no sentido amplo, emana a
responsabilidade civil objetiva por danos residuais causados. Portanto, o poluidor é
obrigado a reparar o dano, mesmo que a questao do limite da tolerancia, concentracao
ou intensidade de poluentes estejam nos conformes com a lei (LEITAO, 2018).

Cada esfera normativa, portanto, utilizar& seus critérios para a
responsabilizacdo da ilicitude e apesar do objeto tutelado ser o mesmo, 0s 6rgaos que

aplicardo suas devidas sancdes sao distintos, conforme é possivel observar no

Quadro 3:

Quadro 3 - Da Triplice Responsabilidade por Dano Ambiental

Lei

Quem ingressa?

Responsabilidade

Onus da prova

Tipo de Processo

Justificativa

Administrativa
Processo e sancfes
administrativas:

Lei 9.784/99
Decreto 6.514/2008

Funcionarios dos
orgaos e das entidades
ambientais dos trés
niveis de governo.

Subjetiva

Cabe a parte provar o
gue alega.

Auto de Imposicao de
Infragéo e Penalidade
Ambiental (AlIPA) e
processo administrativo
ambiental.

Protecédo estatal;
Defender e proteger os
bens ambientais, para
as geragoes presentes
e futuras.

Civil

Lei n°® 6.938/81, em
seu art. 14, § 1°;
Cddigo Civil

Destaca-se 0 Ministério
Pudblico enquanto
interesse processual
da acao civil publica de
natureza ambiental;
cidadéo lesado;
legitimados em lei da:
Acao Popular,
Mandado de
Segurancga Coletivo,
ADIN, Mandado de
Injuncéo Coletivo.
Objetiva

Degradador ambiental,
Sumula 618 STJ.

Processo civel
(interpartes),

Acéo Civil Publica,
Acao Popular, ADIN,
Mandado de
Segurancga e de
Injuncéo Coletivos;

Reparacéao integral de
um bem difuso, risco
da atividade;

(continua)

Penal
Lei 9.605/98

Iniciativa exclusiva do
Ministério Publico;
excepcionalmente pode
ser ingressada por
particulares, na
hip6tese de inércia do
MP, por meio da acéo
penal privada
subsidiaria;

Subjetiva

Cabe a parte provar o
gue alega.

Processo penal;
Possibilidade de
penalizacéo da pessoa
fisica e juridica.

Condutas mais graves,
com maior repercussao
social e que necessitam
de uma intervencgéo
mais severa do Estado;
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Quadro 3 - Da Triplice Responsabilidade por Dano Ambiental
(concluséo)

Administrativa Civil Penal
Consequéncias Adverténcia, multas, - Reparacgdo natural ou | - Pessoas fisicas: multa,
restricdo de direito. in specie; privativa de liberdade e
- Compensacao por restritivas de direitos.
equivalente ecoldgico; | - Pessoas juridicas:
- Indenizacao multa, restritivas de
pecuniaria; direito.

Fonte: Adaptado de Miralé (2020)%0.

O respectivo quadro procura, em sintese apertada, demonstrar algumas
diferencas processuais das trés esferas de poder. Ndo se trata de uma analise
exaustiva e tampouco exaure o assunto. Entretanto, é possivel constatar que a
incidéncia da responsabilidade objetiva somente recaird nas a¢des de cunho civel, ao
passo que nas outras esferas processuais a responsabilidade continua sendo
subjetiva e incidird a prova da culpa do poluidor. Isso quer dizer que, cabe aos
legitimados da esfera administrativa e penal provarem que o ato ilicito do poluidor
ocorreu com culpa, seja ela intencional (dolo) ou ndo (imprudéncia, impericia ou
negligéncia)®’.

Em contrapartida, a aplicacéo da responsabilidade objetiva civel®? na matéria
ambiental, € uma garantia processual que visa ndo deixar impune o degradador
ambiental, na medida em que se exclui a andlise da culpa e se pune o risco da
atividade. Inclui-se, também, nessa perspectiva, fundamentos éticos amalgamados a

solidariedade humana com as gerac¢bes futuras. O Principio da Equidade

80 No que tange ao MP e o interesse processual da acgao civil publica de natureza ambiental, aponta
Miralé (2020, p. 565) que: “Em relagdo a Defensoria Publica e as pessoas de direito publico referidas
na Lei Acao Civil Publica (=Unido, Estados, DF e Municipios), o interesse para a acao civil publica
de natureza ambiental ndo é tdo claro e amplo quanto o do Ministério Publico, certo que suas
fungbes primordiais s@o outras, constituindo a defesa de direitos supraindividuais atividade
acessoria e eventual. ‘Nao é qualquer agao civil publica que pode ser promovida por tais entes, mas
apenas as que visem a tutelar direitos transindividuais que, de alguma forma, estejam relacionados
com interesses da demandante (ZAVASCKI, p. 69, apud MILARE)”.

81 A responsabilidade subjetiva € a regra do ordenamento juridico. No enquanto, seu maior entrave da-
se na identificagdo de quem efetivamente causou o dano e a mensuracdo da culpa. A
responsabilidade de reparar pode ser afastada pelas excludentes: a) a culpa exclusiva da vitima; b)
o fato de terceiro; c) a ocorréncia de caso fortuito ou forga maior. Tais excludentes eximem o dever
de indenizar, pois sdo causas de rompimento de nexo causal (VENOSA, 2018).

82 Na doutrina civilista, responsabilidade civil objetiva é aquela que exclui o exame da culpa e analisa
somente o0 dano e o0 nexo causal para a obrigacao de reparar. A previsao da responsabilidade civil
objetiva é vista no art. 927 do CC de 2002, em especial no paragrafo unico “Havera obrigacdo de
reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem”.
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Intergeracional, neste sentido, “busca assegurar a solidariedade da presente geragéao
em relacao as futuras, para que também estas possam usufruir, de forma sustentavel
dos recursos naturais” (MILARE, 2020, p. 253). Alguns juristas preferem utilizar-se do
termo Principio da Solidariedade Intergeracional, porém, ambas nomenclaturas déo
suporte a um marco normativo-constitucional da CF/88 que engloba uma viséo
valorativa da dignidade da pessoa humana®3. Para Oliveira Farias (2014, p. 398), o
referido principio “parece residir no coragao da sustentabilidade ambiental’.

Uma vez configurado o dano ambiental toda a sociedade terd que arcar com
0 Onus, seja ele na poluicdo de um rio, no rompimento de barragem de rejeitos de

mineragéo, no desmatamento, e assim por diante. Neste pensamento:

A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o
ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, o binémio
dano/reparacdo. Ndo se pergunta a razdo da degradacdo para que haja o
dever de indenizar e/ou reparar. A responsabilidade sem culpa tem incidéncia
na indenizagdo ou na reparagéo dos “danos causados ao meio ambiente e
aos terceiros afetados por sua atividade” (art. 14, § lll, da Lei n. 6.938/1981).
N&o interessa que, tipo de obra ou atividade seja, exercida pelo que degrada,
pois ndo ha necessidade de que ela apresente risco ou seja perigosa.
Procura-se quem foi atingido e, se for o meio ambiente e 0 homem, inicia-se
0 processo légico-juridico da imputacao civil objetiva ambiental. S6 depois €
gue se entrara na fase do estabelecimento do nexo de causalidade entre a
acdo ou omissdo e o dano. E contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro a
custa da degradagédo do meio ambiente (MACHADO, 2004, p. 326).

Juntamente com a CF/88, a matéria ambiental ganhou maior amplitude, dado
o foco protetivo ambiental. A Lei 8.078 de 1990, também conhecida como Cddigo de
Defesa do Consumidor (CDC), similarmente, inovou a concepcédo de direitos difusos,
ao pontuar como transindividual e de natureza indivisivel, bem como interligar uma

coletividade de pessoas por uma circunstancia de fato®.

83 Para Rafaeli lanegitz (2018, p. 94), que se utiliza do termo “Principio da Solidariedade”, este trata-
se de um direito de terceira dimensédo que tem como titularidade a coletividade “em face de sua
implicacdo universal ou, no minimo, transindividual, e por exigirem esfor¢os e responsabilidades em
escala mundial para a sua verdadeira efetivagéo”.

84 QOs direitos difusos sao aqueles que pertencem a coletividade e que pela sua amplitude seus
componentes ndo podem ser identificados ou mensurados. Quanto as vitimas ligadas por
circunstancias de fato, na pratica, seriam aqueles afetados por também estarem na conjuntura. O
exemplo que citado por Fiorillo (2011) na indivisibilidade é o ar atmosférico. Neste viés, a poluicdo
do ar atmosférico por uma determinada industria (fato), afetam os moradores, trabalhadores e
aqueles que por ali circulam (pessoas ligadas por circunstancias de fato). A imensa amplitude da
poluicdo, faz com que ndo se consiga determinar o nimero de pessoas afetadas e expostas aos
maleficios da circunstancia de fato.
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O processo administrativo ambiental, procura, desta forma, defender aquele
que levou alguma sancao do agente fiscalizador ambiental, seja para anular o AlA ou
reduzir o valor da multa. Ndo obstante, apdés esgotarem-se as esferas do
procedimento administrativo, € possivel também, tal questao ser levada ao reexame
do Poder Judiciario. No processo judicial, 0 que se analisard é a regularidade do AIA
e se foi cometida alguma ilegalidade no procedimento administrativo.

O processo penal ambiental, em contrapartida, inicia-se com o procedimento
extrajudicial do inquérito civil, para, posteriormente, despontar na acao penal. A acao
penal € publica e incondicionada, ou seja, de iniciativa exclusiva do Ministério Pablico
sendo regrada pela Lei de crimes ambientais, 9.605/1998. E possivel a pessoa juridica
responder penalmente, conforme o art. 3° da referida lei. Nos casos analisados, ainda
gue decorrentes de falhas humanas e negligéncias empresarias, a complexidade da
aplicacdo da responsabilidade penal mostra-se evidenciada, eis que, geralmente ha
uma dificuldade de comprovar a culpa da empresa. E corriqueiro, neste viés, a acéo
penal ser arquivada ou a dendncia ser rejeitada.

A responsabilidade civil ambiental, deste modo, designada pelas acfes
coletivas, em especial a Acdo Civil Publica, aborda danos de grande monta e de
elevados impactos ambientais e afetam direitos transindividuais e coletivos. Por
consequéncia, mostra-se extremamente importante, adotar-se uma teoria que garanta
maxima protecdo ao ambiente, bem como que puna aquele que ocasione um dano
ambiental dessa magnitude. Enquadra-se nesses moldes, os cinco danos analisados
nessa tese, danos estes que modificam a biodiversidade e o equilibrio ambiental. A
complexidade da configuragéo social contemporanea, acaba por acirrar cada vez mais
0s riscos e a dimenséo da leséo perpetrada.

A ocorréncia de um dano ambiental, extrapola os limites de tolerabilidade e,
assim, a reparagao deste dano tende de algum modo “mitigar o abalo a qualidade de
vida da comunidade e aos danos fundamentais ali envolvidos, pela construcdo de uma
comunidade mais fisica e psicologicamente preparada para lidar com riscos de futuros
desastres” (LEITAO, 2018, p. 178). Por isso, “aquele que exerce uma atividade
perigosa deve-lhe assumir os riscos e reparar o dano dela decorrente” (CALAVIERI
FILHO, 2013, p. 152). Na contemporaneidade, portanto, o risco passa a integrar no

conceito de dano, ampliando-o, por isso, a legislacdo atual tende a se adequar com
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riscos permitidos, ou seja, aqueles riscos construidos nos limites de tolerabilidade
(LEITAO, 2018).

Para Manuela Prado Leitdo (2018), que analisa o caso do rompimento da
barragem de mineracdo em Mariana e a destruicdo de Bento Rodrigues, “os danos
provenientes de desastres ambientais sdo de tamanha magnitude e afetam direitos
fundamentais tdo caros ao ser humano que qualquer espécie de reparacdo jamais
podera superar o trauma de sua violacdo” (LEITAO, 2018, p. 178). O risco integral, &,
portanto, a modalidade extremada do risco, pois aquele que lucra com uma atividade
de risco, deve assumi-la de forma integral. Tal modalidade, € aplicada

excepcionalmente no Direito, salvo nas questbes ambientais.

2.4.1 Teoria do Risco Integral

Tendo em vista a dificuldade de se reparar o ambiente sob o prisma
indenizatério, tradicionalmente punido pelas vias civis em determinada quantia
financeira, é que o dano ambiental se diferencia do dano tradicional.8> A complexidade
de se reparar um dano ambiental perpetrado e a efetividade da reparacao civil,
permeia esta pesquisa. Cabe ao Estado, neste sentido, buscar um meio reparatério
mais justo possivel na analise de cada caso concreto. Seja ordenando a revitalizagéo
da area, o replantio da vegetacdo nativa ou mecanismos que promovam amenizar 0s
impactos configurados, de alguma forma o responsavel pelo dano ambiental tem o

dever de repara-lo, ainda que nédo se consiga fazer integralmente:

E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, nos danos ambientais,
incide a teoria do risco integral, advindo dai o carater objetivo da
responsabilidade, com expressa previsdo constitucional (art. 225, § 3°, da CF)
e legal (art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981), sendo, por conseguinte, descabida
a alegacdo de excludentes de responsabilidade, bastando, para tanto, a
ocorréncia de resultado prejudicial ao homem e ao ambiente advindo de uma
acdo ou omissao do responsavel” (REsp 1.175.907/MG — rel. Min. Luis Felipe
Salomé&o — 42 Turma —j. 19.08.2014) (RSTJ, 2015, p. 260).

A aplicacdo da Teoria do Risco Integral € uma das tentativas legais de se

assegurar a reparacado ao dano ambiental, a partir do entendimento de que toda a

85 |sto porque, nas relages inter-partes, a reparacao do dano é facilmente identificada, na medida em
gue se paga o conserto, compra-se outro, compensa alguém por um abalo moral e assim por diante.
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sociedade esta sendo prejudicada. Pela Teoria do Risco Integral ficam-se inadmitidas
as excludentes de responsabilidade e por isso sua utilizag&o fica restrita a situagoes
excepcionais, pois atribui-se a “responsabilidade ainda quando a conduta fosse de
terceiro, dano decorrente de caso fortuito ou forga maior, culpa exclusiva da vitima”
(NADER, 2016, p. 149). Para a apuragdo do nexo causal no dano ambiental
“equiparam-se quem faz, quem n&o faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem
nao se importa que facam, quem financia para que facam, e quem se beneficia quando
outros fazem” (RSTJ, 2015, p. 376).

Neste sentido, aquele que adquire uma propriedade jA& desmatada, tem o
dever de repara-la em conformidade da Lei. Ndo se pode alegar, auséncia de nexo
causal (por fato de terceiro), pois “aquele que [na condi¢gdo de atual proprietario]
perpetua [por sua inacdo] a lesdo ao meio ambiente cometida por outrem [proprietario
anterior] estd, ele mesmo, praticando o ilicito” (RSTJ, 2015, p. 376). Além disso, as
obrigacbes ambientais sdo de natureza propter rem (nomenclatura em latim que
significa “por causa da coisa”), o que na pratica significa que o dano vai junto com a
propriedade e a obrigacdo de repara-lo fica transferida ao futuro proprietario. Tal
pensamento ja foi consolidado nas decisdes e na Sumula 623 do STJ.

A aplicabilidade da responsabilidade objetiva em conjunto com a teoria da
reparacao integral é uma tentativa de minimizar escusas do poluidor quanto a
incidéncia da sua responsabilidade. Isto porque, basta a comprovacéo do dano e do
nexo causal para que haja o dever de se reparar, hdo existindo nenhuma excludente
de responsabilidade passivel de aplicacdo para as questdes ambientais. O
posicionamento atual do STJ (2020) também vai de encontro com a aplicabilidade da
responsabilidade objetiva lastreada na teoria do risco integral. Conforme o
apontamento do Ministro Herman Benjamin (2020) no Recurso Especial (REsp)
1816808/SP:

Ao responsével pelo dano ambiental - irrelevante a titularidade do bem
atingindo - incumbe néo so recuperar e indenizar a degradacao como também
fazé-lo de acordo com termos, condicGes e compensacdes fixados em licenca
ou autorizacao administrativa para tanto. E de resultado (= restabelecimento
do statu quo ante) e ndo de meio a obrigacdo de sanar lesdo ao meio
ambiente, qualidade implicita que se projeta no contetido de deciséo judicial
ou Termo de Ajustamento de Conduta - TAC. Sobre o tema, confira-se: ‘o
principio que rege as condenacdes por lesbes ao meio ambiente é o da
maxima recuperacdo do dano, ndo incidindo nessa situagdo, nenhuma
excludente de responsabilidade’. (REsp 1.093.640/SP, Rel. Min. Francisco
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Falcdo, Segunda Turma, DJe 21/5/2018). No mais, incide a Simula 7/STJ
(BRASIL, 2020a).

Na decisdo acima, o MP de S&o Paulo ingressou com Acao Civil Publica, afim
de se obter de uma construtora reparacao do dano ambiental referente a construcao
de oito condominios, localizada no Municipio de Campinas (SP). A tese de excludente
de responsabilidade por fato de terceiro ficou afastada e construtora ficou responsavel
pelo desassoreamento da “Lagoa da Guardinha”. Por desassoreamento, entende-se
a medida de limpar a lagoa, haja vista o inicio das obras sem a respectiva limpeza,
causaram o0 acumulo de sedimentos e, consequentemente, o levantamento
batimétrico da lagoa. Logo, determinou-se a recomposicdo natural do ambiente da
area em questao, pois que as obras do entorno da lagoa, causaram danos a mesma.

Outra decisdo também recente da 22 Turma do STJ (2020), tendo como
Relator o Ministro Francisco Falcao, também em sede de Recurso Especial, afastou
a Teoria do Fato Consumado de uma constru¢cdo de empreendimento imobiliario em
area de preservagao permanente (APP). O magistrado de primeiro grau “recusou-se
a condenar o réu na reparacao integral dos danos ambientais por meio da demolicdo
das construcdes irregulares em area de preservacao permanente” (BRASIL, 2020a).
No entanto, a recorréncia do MP de Sdo Paulo, por meio de Acéo Civil Puablica gerou
ao poluidor a incumbéncia reparatdria, haja vista que a degradacdo ambiental que se
restou devidamente comprovada no Agravo em Recurso Especial do STJ, AREsp
920749 SP 2016/0138963-4:

lll - Todavia, de acordo com o entendimento jurisprudencial firmado pelo
Superior Tribunal de Justica, ndo ha direito adquirido a poluir ou degradar o
meio ambiente, ndo existindo permissao ao proprietario ou posseiro para a
continuidade de praticas vedadas pelo legislador. Precedentes: REsp n.
1.706.625/RN, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
11/9/2018, DJe 18/9/2018; Agint nos EDcl no REsp n. 1.734.350/SP, Rel.
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 16/8/2018, DJe
22/8/2018; e REsp n. 1.381.191/SP, Rel. Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora convocada da TRF 32 Regido), Segunda Turma, julgado
em 16/6/2016, DJe 30/6/2016.

IV - Agravo em recurso especial conhecido para dar provimento ao recurso
especial do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e incluir no acérdao
regional a condenagcdo do recorrido a reparagdo integral dos danos
ambientais por meio da demoligdo de toda edificagdo na area de preservacao
permanente (BRASIL, 2020b).
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A indagacgao, no entanto, permeia no que tange a reparagdo do dano
ambiental. A degradacédo ambiental e dos bens ambientais® ndo permite retorno ao
estado anterior, até mesmo porque, a recomposicdo ambiental pode demorar muito
tempo. Sob o viés juridico, a funcdo da reparacdo é promover o reequilibrio
patrimonial, ou seja, a sua compensacao. A reparacao civil se baseia na ideia de que
o dano deixa a vitima em situacdo de desigualdade e por isso, deve haver o
reequilibrio. Segundo Manoela Prado Leitdo (2018), pelo principio da reparacao
integral dos danos ambientais, as trés modalidades de reparacdo sdo permitidas,
quais sejam: a) restituicdo in natura; b) ressarcitéria e, c) satisfativa.

A restituicdo in natura, € a que busca retornar ao estado anterior ou
equivalente a da les&o sofrida (LEITAO, 2018). Quando imposto o dever de recuperar
0 ambiente de forma in natura, se faz necesséario que a empresa apresente um plano
de recuperacédo da area degradada, de acordo com as normas técnicas exigidas pelo
orgdo publico competente. Os custos para a reparagdo ambiental geralmente sdo
elevados (CARDIN; BARBORA, 2007)%".

Cabe ao Estado, em uma visdo mais ecoldgica, oferecer vantagens para o
empreendedor quanto a mudanca de local do empreendimento, afim de se evitarem
degradacbes ambientais. Ou ainda, conceder vantagens econdmicas para que O
empreendedor faga um estudo ambiental de exceléncia na regido, e que a execugao
do plano para recuperar o ambiente impactado ainda que oneroso, seja viavel para
empresa. Ao Estado, fica a incumbéncia de fiscalizar, analisar a viabilidade, bem como

oferecer vantagens para que o empreendedor se desloque para outra regido de menor

86 O bem ambiental é aquele que nao pertence nem ao Estado e nem aos cidaddos. Séo assim, bens
de natureza difusa sem um titular especifico. Desta forma, estes bens ultrapassam o direito
individual e atingem a esfera coletiva. S&o considerados bens ambientais, desta forma, o ambiente
natural (Agua mineral, florestas, fauna, flora, solo, etc) — art. 225 da CF -, o ambiente artificial
(elementos criados pelo ser humano na sua interacdo com a natureza, como por exemplo as casas
e os prédios) —art. 182 da CF — o ambiente cultural (elementos criados ou utilizados pelo ser humano
gue possuem valor para a sociedade, ou seja, séo elementos ligados a memoria e a identidade da
populagdo, como por exemplo valores cientificos, turisticos, arqueolégicos, uma danca tradicional e
assim por diante) e o ambiente do trabalho, o qual consiste no ambiente em que o homem exerce
suas atividades laborais — art. 220, VIII da CF -. Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2011, p. 69)
ainda afirma que: “a Constituicdo Federal ndo autoriza fazer com o bem ambiental de forma ampla,
geral e irrestrita aquilo que permite fazer com outros bens em face do direito de propriedade”.

87 Infelizmente, € muito presente a alegagdo de que o principio da proporcionalidade deve existir
quando a restauracdo ndo for significativa diante do custo elevado. Logo, fala-se em compensar
ecologicamente o que se degradou de uma area em outra. Ndo obstante, o que se percebe é a
colocagédo do dispéndio financeiro acima do ambiente, pois aquela area impactada, antes do seu
impacto, possuia uma funcdo ambiental na natureza. Deixar a natureza devastada, totalmente
degrada por atividades humanas nao se pensa no mecanismo de retroalimentacdo da natureza, na
importante funcdo que aquele habitat tinha no sistema.
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impacto ambiental, ou ainda, exigir um plano ambiental sublime e que priorize o
ambiente.

A reparacao ressarcitoria € outra modalidade de reparacéo e visa compensar
0 prejuizo econdémico sofrido. O pagamento de uma indenizacdo, no que tange ao
prejuizo ao ambiente, ndo é eficaz, entretanto, € uma forma de compensar o ambiente,
tendo em vista que tal dinheiro pode ser aplicado para outros fins. A Lei n° 7.347/1985,
que disciplina a A¢ao Civil Publica por danos causados ao ambiente, prevé no artigo
13, a condenacdo em dinheiro revertida a um fundo destinado para reconstituir os
bens lesados. Tal fundo devera ser gerido por um Conselho Federal ou Estadual.

O Fundo em questao, trata-se do Fundo de Defesa de Direitos Difusos, e é
uma forma de compensar os danos difusos a sociedade, eis que seus danos impactam
na qualidade de vida de varias pessoas. Os recursos financeiros do fundo, devem ser
destinados a programas de educacdo ambiental, politicas publicas voltadas para
direitos coletivos e assim por diante. E, portanto, um fundo que deve ser usado para
reverter em beneficio do coletivo.

Por fim, a reparagao satisfativa &€ aquela que: “quando, embora seja
impossivel retornar as condi¢des previamente existentes, criam-se novas condicées
que igualmente satisfazem a vitima” (LEITAO, 2018, p. 173-174). Assim, o poluidor
gue causou ato lesivo ao ambiente, deve repara-lo, pois, a sociedade como um todo
nao pode arcar com o 6nus monetario advindo da conduta danosa de outrem. O
Principio do Poluidor-Pagador, neste sentido, prevé que o responsavel pela polui¢do
do ambiente fica obrigado a repara-lo.

Juntamente com o principio da reparacao integral, a pretensédo € a de reparar
0 ambiente na sua plenitude, ainda que a reparacao tenha de ser hibrida, ou seja, €
possivel que o poluidor tenha que reparar o dano de forma in natura, ressarcitoria e

satisfativa®®. Apesar da lei prever a reparacdo para o dano ambiental, bem como

88 A reparacao do dano de forma integral e nas trés modalidades de reparagédo, pode ser vislumbrada
nessa A¢ao Civil Publica:
EMENTA: APELAGAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. DESMATAMENTO. REPARACAO INTEGRAL. CUMULACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER, NAO FAZER E INDENIZACAO. VALOR A SER APURADO EM LIQUIDACAO DE
SENTENGCA. A responsabilidade civil do causador do dano ambiental, seja ele individual ou coletivo,
€ objetiva, ou seja, independe de culpa e tem como pressuposto apenas o evento danoso e 0 nexo
de causalidade, sendo irrelevante aferir a culpa do ofensor. De acordo com o art. 225, da CF/88,
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. O § 3°, do art. 225, da CF/88,
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aplicar excec0es juridicas e legais para as questdes ambientais, como é o caso da
aplicacao da responsabilidade objetiva e da teoria da reparacéo integral, inversédo do
onus da prova, obrigacdo propter rem, dentre outras, ainda assim, existe uma
discrepancia entre a pratica e a teoria. A concretizacéo do que a lei prevé depende do

impeto de agentes publicos e politicos.

2.4.2 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), é estipulado na Lei 7.341/1985,
art. 5, §6° a qual permite “os 6Orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial” (BRASIL,
1985). Assim sendo, o TAC corresponde a uma técnica extraprocessual de tutela do
ambiente. Conforme os casos analisados, tal termo vem sendo amplamente utilizado
pelo Ministério Publico visando garantir um resultado mais célere na lide, bem como
para solucionar de forma pacifica o conflito, dispensando, como resultado, o ingresso
da prestacao jurisdicional.

A solucéo para os casos, por meio do TAC, da-se em uma negociacao entre
os 6rgaos publicos legitimados e a empresa causadora do dano ambiental. Segundo
Milaré (2020, p. 688): “a solugdo negociada sera possivel (e ndo raro desejavel)
quando o acordo se figure mais adequado a efetiva tutela do interesse metaindividual”.
Ainda no pensamento de Milaré, o TAC consegue tutelar o “aqui e agora”, ao invés do
demandante “esperar com a continuidade do processo, na busca obsessiva por uma
decisdo de mérito que advird num futuro indefinido, a transitar em julgado num
momento ainda mais remoto e imperscrutavel” (MILARE, 2020, p. 688). Além disso, o
fato de ter uma sentencga condenatdria somente inicia um passo da reparacdo, ao
passo que, a prestagao efetiva d4-se com a execucao da decisdo, o que também pode

demorar tempo desmedido ao analisar a urgéncia da mesma.

preceitua ainda que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados. O principio da reparacéo integral da lesdo ao meio
ambiente permite a cumulacdo das obrigac6es de fazer, ndo fazer e indenizar. A ado¢édo de medidas
mitigadoras e compensatérias pelo poluidor ndo afasta a indenizagéo pecuniaria, mormente quando
ndo comprovada a recuperacao total da area desmatada. O valor da indenizagdo deve ser apurado
através de pericia judicial, na fase de liquidac&o de sentenca, com observancia de critérios objetivos
de compensacao pecunidria. (TJ-MG - AC: 10317130129362001 MG, Relator: Wagner Wilson, Data
de Julgamento: 30/05/2019, Data de Publicacdo: 07/06/2019).
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N&o obstante, o TAC também tende a “desafogar” o judiciario e o excesso de
burocracia e formalismo do mesmo. Além disso, € inegavel que nos casos de danos
ambientais, em especial naqueles de grande magnitude, a reparacdo muitas vezes
exige acdes rapidas e as vitimas também. Nessas situacdes, a assinatura do termo
consegue uma contraprestacdo do causador do dano, bem como néo significa, na
pratica, que aquele responsavel pelo dano esta assumindo culpa no ocorrido, mas
sim, que ele se compromete de forma facultativa a cumprir a obrigagcdo. O 6rgao
publico, neste viés, também se compromete a ndo propor a acao (caso ainda nao
tenha ingressado judicialmente), ou ainda, a homologacao judicial da transacao.
Segundo Mazzilli (2012, p. 48): “ainda que o 6rgéo publico a nada quisesse obrigar-
se, e assim propusesse a acao de conhecimento, vé-la-ia trancada por caréncia, pois
Ihe faleceria interesse processual em formular um pedido de conhecimento, se ja tém
titulo executivo”.

Pode ser considerado também, um negdcio juridico bilateral, mas com forma
diferenciada do instituto privado. No entanto, uma vez preenchido e satisfeitos os
requisitos, 0 compromisso é extinto apds o seu cumprimento, em dado que irrompe
com o interesse de agir dos 6rgdos legitimados. E considerado um titulo executivo
extrajudicial e precisa cumprir as formalidades do CPC, enquanto obrigacdo certa,
liguida e exigivel. O compromisso na area ambiental sujeita-se a proposta integral de
reparacao do dano e, o que seria objeto de uma lide judicial, deve se fazer incluir no
TAC. Além disso, 0 compromisso obrigatoriamente deve instituir uma san¢do em caso
de descumprimento. O TAC também pode ser ajustado de maneira parcial e de forma
fragmentada, até que a soma das obriga¢cfes seja cumprida, ou melhor dizendo, que
a reparacio seja cumprida de forma integral (MILARE, 2020).

E importante mencionar o TAC nesta pesquisa eis que todos 0s casos
analisados tiveram o compromisso firmado entre o Ministério Publico e a empresa
responsavel pelo dano ambiental. Portanto, se trata de um mecanismo mais célere de
contraprestacao reparatoria, em especial para aqueles danos com vitimas humanas.
O maior exemplo da morosidade processual, nesta pesquisa, da-se no caso do
vazamento de Araucaria, que mesmo apés duas décadas de deslinde processual,
ainda assim nado havia cessado o tramite. Na pratica, a assinatura do TAC foi mais

célere porque mesmo com todo esse decurso processual, ainda assim, 0 processo
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ndo havia chego na fase executoria, o que poderia demorar demandar mais alguns

anos.

2.5 GRANDES DANOS AMBIENTAIS BRASILEIROS DO SECULO XXI

Todos os casos aqui analisados referem-se a desastres humanos que
ensejaram a responsabilidade reparatoria quanto ao dano efetivo. O papel do Direito,
nesses casos, é extremamente importante ao passo em gue € a partir dele que a vida
em sociedade e as suas transformacfes séo reguladas. Além disso, cabe ao Estado
as atividades fiscalizatorias e a estabilidade social derivadas das normas. Nas
palavras de Délton Winter de Carvalho (2020, p. 43) “Ante a dindmica destrutiva dos
desastres, o Direito desenvolve um papel destacado para o fornecimento de
estabilidade e normatividade as fases pré e pés-ocorréncia”. Indaga-se, no entanto,
sera que o Estado consegue fornecer essa estabilidade social frente as grandes
corporacfes, multinacionais e grandes empresas?

O contrassenso entre o brado de ndo intervencdo econdmica estatal na
iniciativa privada e o socorro do mesmo nas horas criticas, demonstra-se nos casos
de danos ambientais. Os custos que esses danos ocasionam ao Estado, nem sempre
sdo compensados adequadamente e, muitas vezes, inclusive, o Estado acaba
desembolsando mais recursos para conter e dirimir os danos dos impactos do que a
empresa paga através de multas.

A metodologia de pesquisa utilizada para a andlise de cinco grandes danos
ambientais brasileiros se faz qualitativamente pela analise exploratdria. Para tanto,
utiliza-se o arcabouco jurisprudencial, os processos judiciarios ou extrajudiciais
(Termo de Ajustamento de Conduta — TAC) disponibilizados pelo Ministério Publico,
pesquisas disponibilizadas no Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, artigos
publicados em revistas cientificas, revisao de literatura e de noticias veiculadas nos
meios de comunicagéo.

A escolha dos casos analisados, basearam-se na reportagem do Jornal da
Unicamp (2017), por Darcy Prado Gongalves, ao anunciar os principais desastres
ambientais no Brasil em conjunto com a reportagem da Empresa Brasil de
Comunicagédo (EBC) (2015), também ao relembrar tais acontecimentos. O que se

pretende pontuar é a aplicacédo da lei (abstracdo) pelo Poder Publico (concretude) em
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casos que envolvem direitos difusos e transindividuais essenciais para a vivéncia da
espécie humana em condi¢fes dignas e saudaveis.

No total foram 5 casos de grandes danos ambientais analisados, separados
da seguinte forma: 1) danos envolvendo vazamento de petréleo: sendo o primeiro
ocorrido no municipio de Araucéria (PR), no ano 2000, no oleoduto da REPAR, pela
Petrobréas; 2) dano no litoral do estado do Rio de Janeiro, no Campo de Frade, no ano
2011, pelas empresas Chevron e Transocean; 3) dano decorrente de incéndio, no ano
de 2015, na cidade de Santos (SP), pela empresa Ultracargo; e, por fim, danos de
rompimento de barragem de mineragdo, ambos ocorridos no estado de Minas Gerais,
sendo: 4) no municipio de Mirai, no ano de 2007, pela mineracdo Rio Pomba
Catagueses; 5) no municipio de Mariana, no ano de 2015, pela mineracdo Samarco.
A definicdo dos mesmos deu-se a partir das datas de ocorréncia.

A intencdo, com isso, sobreveio na pesquisa analitica e reflexiva de como o
judiciario brasileiro lida com situacdes de grandes danos ambientais. A comparacao
dos casos mostra-se relevante para observacao do tipo desastre, ano de ocorréncia
e o tempo processual. Conforme é possivel visualizar, sdo casos com grandes
impactos e que, exatamente por isso, merecem ser analisados um a um, de modo

aprofundado. A organizacao dos desastres deu-se por ordem temporal.

2.5.1 Derramamento de petrdleo em Araucéria

O vazamento na cidade de Araucaria, no Parana, no ano 2000, trata-se de um
dos maiores vazamentos de petrdleo sucedido em territdrio brasileiro. O desastre deu-
se pela empresa Petrobras, na operacdo que transferia o 6leo do oleoduto de S&o
Francisco do Sul (SC) para a Refinaria Presidente Getulio Vargas (Repar). O
vazamento teve inicio as 13h15min até aproximadamente 15h15min e ap0s atingir o
curso d"agua do Rio Barigui e suas varzeas, atingiu-se o Rio Iguagu, estendendo-se

40 km deste, conforme ilustra a Figura 1:
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Figura 1 - Localizagéo da REPAR, local do desastre
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A importancia da andlise deste derramamento da-se pela simplicidade na
causa do dano, o qual facilmente poderia ter sido evitado. Logo, a¢cdes minimas e
investimentos em acfes em prevencdo e precaucao poderiam ter evitado um dos
maiores desastres ambientais do século XXI. E o Gnico caso analisado na tese que o

dano ocorreu no Sul do pais.

2.5.1.1 Metodologia

Para a analise desse caso, observou-se 0s processos: 5082462-
38.2014.4.04.7000, 5081785-08.2014.4,04.70000 e 5071436-43.2014.4.04.7000,
baixados na integra pelo sistema do e-proc Parana.

Os autos contam com 7 volumes separados automaticamente pelo sistema
totalizando 6.222 paginas analisadas. Trata-se de um processo com 21 anos de
andamento processual, o que justifica seu extenso volume. O desfecho, inclusive,
somente se deu no ano de 2019, em gue se condenou ao pagamento indenizatério na
area civel, no entanto, foi um acordo entre os autores das a¢des publicas que finalizou
0 processo. Além disso, este caso contou com a elucidacdo de reportagens

jornalisticas com o intuito de ultrapassar o exposto nas paginas processuais.
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2.5.1.2 Andlise processual

No total, aproximadamente 4 milhdes de litros de 6leo cru foram derramados,
no dia 16 de julho de 2000. Imensos danos ambientais foram relatados, principalmente
nos rios, fauna e flora.

Na esfera administrativa, o Auto de Infracdo Ambiental (AlA) emitido pelo
Instituo Ambiental do Parana (IAP) n® 19638, descreveu a infragdo como “langamento
de derivados de petréleo diretamente nos corpos hidricos, em desacordo com o artigo
3° da Lei 7.109/79”, no dia 17 de julho do ano 2000 e a multa aplicada foi de R$ 50
milhdes. O local da infragdo, segunda consta no Auto, foi a REPAR no municipio de
Araucaria, em virtude de uma ruptura na linha do oleoduto que transportava o 6leo
cru, no entanto, no dia 18 de julho a mancha ja havia atingido o Municipio de Balsa
Nova e no dia 19 de julho chegou aos rios Barigui e Iguacu.

No AlA, afirma-se que no dia 20 de julho parte do 6leo que atingira os Rios foi
recolhido, entrementes o 6leo permaneceu retido na vegetacao e no solo em uma area
gue se estende desde o oleoduto da REPAR até o vazamento no Rio Barigui
(aproximadamente 600 m). O Relatorio Técnico de Vistoria, do IAP e do IBAMA ainda
concluira que nao haviam técnicos permanentes e nem de plantdo na Estacéo
operante da REPAR; que o local da Estacdo de Bombeamento era impréprio para
atividade, em decorréncia do dificil deslocamento em casos de emergéncia; que 0
trecho do vazamento necessitava de monitoramento e vigilancia constante; e, a
inexisténcia de qualquer licenciamento ambiental no oleoduto vistoriado.

Os 6rgaos ambientais solicitaram, no dia 24 de julho de 2000, a interdi¢cao do
oleoduto, bem como a regularizagéo na operacdo do mesmo. Requereu-se também,
a adocdo de medidas de protecdo e manutengcdo emergenciais como na bacia de
contencéo, estacdo de bombeamento, rede de duto e scrapper e, por fim, equipe

permanente de manutencao e vigilancia nos equipamentos:
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Fotografia 1: Oleoduto que rompeu e ocasionou 0 vazamento
El

-

No dia 27 de julho de 2000 a Petrobras apresentou Recurso Administrativo,
namero 4.518.383-1 perante o IAP acerca do AIA n° 19.639/2000, alegando que o
oleoduto operava ha 23 anos sem licenca e que nunca havia sido exigido pelos 6rgaos
ambientais a respectiva. Alegou ainda a inexisténcia de comando normativo federal
ou estadual que determinasse licenciamento posterior ao inicio da atividade e anterior
a obrigatoriedade legal. Afirmou ainda a regular operacéo do oleoduto OSPAR e que
iria providenciar as acfes recomendadas pelos 6rgaos, bem como ndo se opunha a
celebrar os compromissos necessarios para a obtencdo do licenciamento. Solicitou
ainda o levantamento do termo de suspenséo das suas atividades, que foi deferido
judicialmente no dia 31 de julho do ano 2000 (licenga de operacéo 157/98).

No dia 18 de julho de 2000 a promotoria solicitou para a Delegacia do Meio
Ambiente, em Curitiba — PR, a instauracéao de Inquérito Policial para averiguagao dos
danos que o vazamento de Oleo causou ao ambiente. No dia 19 de julho de 2000, a
Petrobrds apresentou cépias das Licengcas de Operagdo 00157/98 e 0001/98 da
Repar, Plano de Contingéncia e analise de risco do setor de transferéncia e

estocagem da Repar.

89 A respectiva fotografia consta no volume 3 do Processo.
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Segundo consta na reportagem da Folha de Londrina (2004), a Petrobrés teve
o valor da multa reduzido em 20% gracas a recuperagdo ambiental realizada e
também por nao ter recorrido. Em uma reportagem da Gazeta do Povo, do dia 19 de
julho do ano 2000, juntada no processo, afirmou que a multa poderia ter um desconto
de 90%, conforme previséo legal, caso o pagamento fosse realizado no prazo e em
conjunto com a comprovagao de que a empresa pudesse recuperar totalmente os
danos ambientais ocasionados (PARANA, 2000).

O IBAMA, por sua vez, multou a Petrobras em R$ 168 milhdes, discriminadas
no AlA: a) n°® 089824 no valor de R$ 15 milh6es por danificar 150 hectares de
vegetacao, considerada como Preservacdo Permanente, pelo lancamento de 6leo nas
margens de Rio Federal; b) n° 089826 no valor de R$ 150 milh&es por causar poluigéo
no Rio Iguacu (Federal), lancando aproximadamente 4 milhGes de litros de 6leo da
REPAR; c) n°® 0898927 no valor de R$ 3 milhdes por provocar o 6bito e perecimento
de espécies aquéticas e por conduta com reincidéncia. A Petrobras recorreu da multa
alegando que ja teria pago a multa ao IAP e por isso, ndo poderia receber outra do
IBAMA (invocou o artigo 76 da Lei 9.605/98), no entanto, tal argumentacéo foi rejeitada
em juizo, sob a alegacdo de que as multas dos 6rgados se referem a condutas
diferentes.

Na esfera civel, trés acdes civis publicas foram intentadas: 5082462-
38.2014.4.04.7000 pela Associacdo de Defesa do Meio Ambiente de Araucaria
(AMAR), 5081785-08.2014.4.04.7000 pelo Instituto Agua e Terra (IAT/PR) e 5071436-
43.2014.4.04.7000 pelo Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual, todas
face a Petrobras. Os processos foram considerados conexos.

No processo sdo anexados também recibos, fotos e laudos de animais —
vacas e cavalos — que foram indenizados pelo “Programa de atendimento a
comunidades”, pelo ébito ou quadro clinico de ingestdo de 6leo. Um deles, por
exemplo, na necropsia mencionava que a vaca mestica holandesa apresentou
“quadro de metrite, sugestivo de peritonite, com quadro clinico de diarreia e diminui¢éo
da ingesta alimentar na semana posterior ao derrame de Oleo no rio Iguagu”
(PARANA, 2000, p. 1022 [v. 3]). O valor desse recibo foi de R$ 450 e foi discriminado
como indenizacdo do 6bito do animal. Anexou-se também recibos de pagamentos

indenizatérios como materiais (como grampos e arame farpado) e outros danos.
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A Petrobrds também juntou fotos acerca dos trabalhos realizados como o
acionamento da contencéo, barreira em concreto e de contencao, rio sendo limpo,
vala de contencdo para desvio do 6leo, fotos que supostamente demonstravam a
eficiéncia do método e que deixaram as aguas praticamente sem 6leo e fotos de
homens trabalhando para retirar o 6leo na baixada. Quanto ao atendimento a
populacdo, a petroleira também juntou fotos de uma ambulancia a disposicdo e
cuidado do rebanho bovino e ovinos, trato com os animais e alimentacao balanceada
fornecida pela empresa, tratamento com esses animais e monitoramento dos mesmos
afim de evitar a contaminacao.

Em relacdo ao lixo, a empresa anexou fotos da equipe fazendo a limpeza do
lixo misturado ao 6leo, em especial do ndo biodegradavel e crénico encontrado no rio.
Tal retirada do lixo era fundamental pois, segundo a Petrobras, estes eram 0os maiores
inimigos na operacéo de limpeza do rio, eis que o0 mesmo se acumulava nas barreiras
de contengdo. Como resultado, a limpeza dos entulhos foi necessaria para a limpeza
das aguas.

O balanco do Rio lguacu juntado no processo na data de 16 de agosto de
2000, discorreu que “2 milhdes e 700 mil litros de éleo ficaram dentro dos terrenos da
refinaria, mas 1 milhdo e 300 mil litros escorreram para o Rio Barigui (afluente) e
atingiram o Rio Iguagu. O dleo ficou controlado a 44 quildmetros do local do acidente”.
Na sequéncia afirmou-se que “mais de 3 milhdes e 200 mil litros de 6leo foram
retirados dos rios e do solo 2% de 6leo estdo nas margens, em torno da vegetacao e
do lixo acumulado” e ainda “[...] A Petrobras ja retirou mais de 3.000 metros cubicos
de lixo das margens dos rios, pois eles dificultam a limpeza” (PARANA, 2000, p. 233
[v. 4]).

Quanto ao dleo retirado, o balango alegou que “30 dias apés o acidente 98%
do dleo foi retirado dos rios ou evaporou, por tratar-se de petrdleo leve” e nas agdes
de emergéncia o documento demonstrou que “10 pontos de contengcdo foram
montados, sendo 3 pontos para prevencdo. O ultimo ponto de contengdo preventivo
foi colocado a 140 quildmetros do ocorrido, em S&o Mateus do Sul” (PARANA, 2000,
p. 235 [v. 4]). E oportuno mencionar, no entanto, que tal cartilha foi confeccionada
unilateralmente pela Petrobrdas e somente pontua acbes positivas por parte da

empresa.
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Na sequéncia, a petroleira anexa o “Programa de Exceléncia em Gestao
Ambiental e Seguranga Operacional” numa tentativa de reafirmar um compromisso
com o desenvolvimento sustentavel da empresa. A carta do presidente da Petrobras
juntada no processo foi para apresentar tal programa e foi assinada por Philippe
Reichstul, no dia 15 de maio de 2000. A estratégia para a gestdo ambiental da
empresa seria, dentre outras, certificar as unidades da companhia pelas normas 1SO
14001, BS 8800 e ISM Code. Além disso, afirma-se o investimento no gerenciamento
de risco operacional de dutos e equipamentos, bem como o de projetar e executar
planos de contingéncia. O programa propunha diretrizes e acfes até 2003 com
objetivos definidos. Os valores projetados para executar o programa foram de 619
milhdes no ano 2000, 574 milhdes em 2001, 361 milhdes em 2002 e 238 milhdes em
2003 (PARANA, 2000).

No laudo técnico elaborado pelo IAP e pelo IBAMA o cronograma de execugao
dos planos de recuperacdo e monitoramento ambiental previam a duracdo de no
minimo: a) até 2005 ou cinco anos de monitoramento para solos, fauna, flora,
socioambiental; b) um ano para ictiofauna, geologia e dguas subterraneas, aguas
superficiais; ¢) dois anos para qualidade do ar. Neste cronograma cada meio deveria
apresentar como acdo o diagnostico, planos de recuperacdao e de
implantacdo/monitoramento. As areas afetadas com o vazamento foram distribuidas
no Municipios de Araucaria, Contenda, Curitiba, Balsa Nova, Porto Amazonas, Sao
Mateus do Sul e Sédo Jodo do Triunfo. A pericia técnica ambiental do processo
somente foi determinada no ano de 2006 e foi realizada no ano de 2007 e 2008,
contando com a participacéo de 11 peritos e inspecdao judicial no local. Na audiéncia
de instrucdo também foi realizada a oitiva de testemunhas para esclarecimento dos
fatos.

A pericia e o conjunto probatério constataram que a causa do desastre
consistiu em erro humano e facilmente poderia ter se resolvido sem causar danos de
tantas proporc¢des. Segundo peritos do laudo, o vazamento ocorreu por um descuido
provavel de dois operarios da Petrobras, sintetizados da seguinte forma: 1) no dia 16
de julho de 2000, em um domingo, as 13h20m, um dos operadores da REPAR
autorizou via radio o bombeamento de 6leo do terminal de Sdo Francisco do Sul (SC)
para a refinaria em Araucaria; 2) posteriormente, quando a atividade de bombeamento

foi iniciada, em S&o Francisco do Sul, o tanque que iria receber o 6leo em Araucaria
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estava fechado; isto quer dizer que ninguém lembrou de abrir 0 tanque que tinha
abertura manual; 3) o 6leo ao percorrer o trajeto no oleoduto, ao chegar no seu
destino, deu-se com o tanque fechado e a pressédo de mais 6leo chegando rompeu a
alca de seguranca do duto; 4) tal alca de seguranca ja estava em manutencao desde
junho e sua falha fez com que ela estivesse desconectada e fechada, bem como a
sua tampa estava aparafusada; 5) o sistema néo resistiu a pressao e arrebentou; 6)
uma simples verificagdo no computador ou no painel de controle, constataria o
vazamento ao informar o volume de 6leo nos tanques; 7) por mais de duas horas e
vinte minutos nenhum operador que estava na sala apercebeu o problema, assim
como o funcionario que fazia a ronda pelos pétios da refinaria ndo visualizou a mancha
de 6leo ou constatou o vazamento.

Deste modo, concluiu-se que a Petrobras nao estava preparada para um
acidente, nem de constata-lo, bem como n&o havia de imediato um plano de
contingéncia para um vazamento de grandes proporcdes. Além disso, a Defesa Civil
e 0s 0rgaos competentes somente foram informados da ocorréncia 11 horas apos o
acidente, para s6 entdo conseguir montar uma equipe forca-tarefa para a contencéo
da emergéncia. A mitigacdo dos efeitos do vazamento, bem como a contencéo do
Oleo pela Petrobras, somente teve inicio no dia 17 de julho de 2000, no horario
aproximado das 9h15min.Segundo o Ministério Publico, a Petrobras também néo
possuia equipamentos e maquinarios necessarios para a contencao de 6leo no Rio
ou sua retirada. A petroleira, por sua vez, alegou que no dia 17 de julho ja havia
instalado cinco pontos de contencdo e recolhimento do 6leo, além de que outras
barreiras estavam sendo instaladas ha REPAR. A pericia ainda constatou que:

Existia na area onde ocorreu o derramamento diques de contencdo para
possiveis vazamentos de 6leo? Seria necessario a existéncia de algum tipo
de protecdo? Caso afirmativo, que tipo? PERITO: CARLOS AURELIO
NADAL, PERITO: DONIZETI ANTONIO GIUSTI: Na época do vazamento ndo
existiam diques de contenc¢do. Seria necessaria a existéncia de varios diques,
gue precedem um projeto de Engenharia Especifico, convém salientar que
haveria a necessidade de um dique de concreto armado na area do scraper,
e outros, em lugares a serem escolhidos, transversais ao Arroio Saldanha,
que impediriam o atingir as varzeas do Rio Barigui e Iguacu (PARANA, 2008,
p. 185 [v. 1]).

Afirma-se no processo que apenas a Defesa Civil do Parana operou nos

primeiros dias do desastre, sem ter pela Petrobras uma pronta resposta ou plano
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prévio. Como se ndo bastasse, o oleoduto ndo possuia licenciamento ambiental e a
empresa sO possuia um plano de contingéncia para possiveis vazamentos dentro da
area operacional da REPAR. Em casos de rompimento de oleoduto e atingimento de
rios, a Petrobras ndo possuia plano de acdo, bem como o plano de emergéncia nao
contemplava medidas para um desastre de grande propor¢ao ou para um rompimento
de alcas de duto localizado nas cabeceiras de um arroio, o Saldanha. O acidente se
deu em local sensivel, na area do scraper do oleoduto. Além disso, se o vazamento
tivesse sido detectado logo pelos operadores do oleoduto, o acidente néo teria a
proporcao que teve.

ApOs o acidente, a Petrobras adotou um sistema de monitoramento eletrénico
ao oleoduto, no intuito de prevenir futuros acidentes, o que poderia ter feito antes.
Segundo o Ministério Publico (2019):

Se num calculo econémico equivocado nédo fez antes essas instalacdes nem
adotou esses dispositivos que, com um custo relativamente barato, teriam
contribuido para evitar acidentes dessas propor¢ées, € inequivoco que essa
omisséao anterior da Petrobras evidencia que foi grande sua contribuigdo para
que o acidente tivesse a grande proporgao que teve (PARANA, 2000, p. 186
[V.1]).

A argumentacdo deu-se no sentido da simplicidade das causas face a
gravidade do evento danoso. No dia 23 de novembro de 2009 o IAP e a Petrobras
firmaram Termo de Compromisso de Compensacdo Ambiental, para fins de processo
de licenciamento e renovacao da Licenca de Instalacdo do Projeto de Modernizacéo
da REPAR, previsto para 4 anos. Tal acordo com forga de titulo executivo extrajudicial,
com 5 paginas e dez clausulas, obrigou a Petrobras ao pagamento equivalente R$
55.662.853,35, valor este administrado pelo I1AP.

A sentenca judicial foi Unica para os trés processos e proferida no ano de
2013, pela Juiza Federal Silvia Regina Salau Brollo, com inumeros recursos
posteriores. Em termos de apelagdo, o Desembargador Relator da acdo, Candido
Alfredo Silva Leal Junior, no dia 30 de agosto de 2018, fez um relato minuciosamente
detalhado com 143 paginas, mantendo a grosso modo a sentencga da juiza singular.
No entanto, alguns pontos mostraram-se divergentes: como é 0 caso das

indeniza¢cdes cumulativas; se as agbes benéficas e reparatorias realizadas pela
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Petrobras deveriam ser sopesadas para a indenizacéo; e, também, a quantificacéo de
valores.

Diante da dificuldade em quantificar valores, o Relator resolveu considerar o
faturamento liquido da empresa. Segundo a pericia, no ano de 2006, onde ocorrera o
acidente, o faturamento da empresa chegou a 15,1 bilhGes de reais. No ano 2000,
inclusive, o lucro liquido da Petrobras chegou a 35 bilhdes de reais. Além disso, apesar
de todo o financiamento em obras e projetos socioambientais que a empresa adotou
apos o vazamento, os desembargadores consideraram em seus votos 0s desvios e
corrupcdes envolvendo a estatal, bem como patrocinios que envolviam fantasticas
quantias, como exemplo, a Formula 1 e o contrato com a Maclaren de R$ 170 milhdes
para o automobilismo (dados do processo). Neste sentido, o valor arbitrado a titulo
indenizatdrio foi balizado em vérias circunstancias.

O Acoérdao proferido em 11 de setembro de 2019, pela Egrégia 4% Turma do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido julgou, com os desembargadores federais
Vivian Caminha, Luis Alberto d Azevedo Aurvalle e Candido Alfredo Silva Leal Junior,
decidindo:

a. Aconfirmacao da responsabilidade da Petrobras pelos danos, bem como
na falha grave no servico operado, 0 que ensejaria a reparacao dos danos causados;

b. A pericia analisada para fins indenizatérios foi a judicial e o relatério
confeccionado por especialistas trazido aos autos pela Petrobras (ap0s a sentenca no
ano de 2014), ndo teriam o conddo de afetar a sentenca porque o especialista
contratado ndo assumia responsabilidade pelos termos, bem como foi documento
unilateral que considerou as informacgdes passadas pela Petrobras;

c. Alirrelevancia da biorremediacéo, ou seja, o indicativo de melhoraria da
natureza ou agdes descontaminantes, ndo teria o condédo de afastar ou reduzir a
responsabilidade da petroleira em reparar integralmente os danos e a recuperacao
dos ecossistemas atingidos.

E oportuno mencionar ainda, que a Petrobras alegou que a natureza absorveu
e recuperou satisfatoriamente os ecossistemas e a natureza do local do desastre. No
entanto, segundo a analise do Tribunal, apds tantos anos a livre recuperagcéo dos
ecossistemas atingidos nédo poderia ser utilizada para o afastamento da

responsabilidade do poluidor-infrator. Neste sentido, a empresa deveria restituir a area
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atingida ao estado original da época dos fatos, mas também compensar e indenizar
por tudo o que havia sido perdido desde o acidente até a recomposi¢ao da area.

A fundamentacéo deu-se que o retorno ao equilibrio ecolégico teve um custo
a natureza, custo esse gque obedecia as leis da termodinamica e que por isto esse
custo adicional deveria ser suportado pela Petrobras. Considerou-se também o fato
de a Petrobras néo ter a atividade licenciada na época dos fatos, o que agravou o
dano pois a poluicdo neste caso ndo era permitida, tornando a conduta ilicita e com
risco ndo tolerado ao negdcio que explorava.

No entendimento do Tribunal, a condenacédo deveria ser pesada em
decorréncia da perda de valores ecolégicos inestimaveis, inclusive com
remanescentes da Mata Atlantica brasileira, supressdo da vegetacdo, morte de
animais e também pela energia necessaria para reconstrucdo do equilibrio rompido.
Argumentou-se também na Apelacao Civil n® 5082462-38.2014.4.04.7000/PR:

[...] ao contrario dos danos civis, que ndo admitem carater punitivo, a
indenizac@o pelos danos ambientais tem também dimens&o preventiva, ja
gue a atuacgdo estatal ndo se destina apenas a reparacao posterior do dano
causado (igual ao dano civil), mas deve também prevenir que o dano
aconteca (artigo 225, § 2°, da CF/88) (PARANA, 2014).

Deste modo, a destinacdo dos valores a serem indenizados deveria
integralmente ser repassada ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos do Decreto
Federal 1.306/94 ou ao Fundo Estadual do Meio Ambiente do Paran& da Lei Estadual
12.945/2000, nos seguintes termos:

a. Danos aos anfibios: mortandade das populagfes da espécie que deve
ser indenizada no valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), com os
consectarios legais (correcdo monetaria e juros moratérios), estipulados nesse
julgamento;

b. Danos as aves: mortandade quanto a contaminacdo, privacdo de
alimentos, efeitos sobre sua populacéo, alimentacao, ciclo vital e reproducéo, no valor
de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), com os consectéarios legais (correcao
monetaria e juros moratorios), estipulados nesse julgamento;

c. Danos aos mamiferos: transtornos causados pela dificuldade para a

reproducdo e alimentacdo, bem como a mortandade, arbitrada em R$ 1.000.000,00
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(um milhdes de reais), com o0s consectarios legais (correcdo monetéria e juros
moratorios), estipulados nesse julgamento;

d. Danos a flora, peixes, a qualidade do ar, solo e aguas subterraneas:
“danos a flora e a vegetacao (R$ 100.000.000,00), aos peixes (R$ 10.000.000,00), a
qualidade do ar (US$ 708.750,00), ao solo (US$ 66.825,00) e as aguas subterraneas
(R$ 100.000.000,00)” que ndo foram considerados excessivos e foram mantidos pelo
Tribunal.

e. Danos morais coletivos: foram considerados devidos a populacédo do
Estado do Parand, pelo desiquilibrio ambiental assistido, mantendo a indenizacéo de
R$ 400 milhdes.

f. Obrigacdes de fazer como disposto na sentenca: recuperacao total da
area dos danos (desde a area do scraper, rio Barigui e Iguacu). No entanto,
considerando a recuperacao natural, impés-se a Petrobras o monitoramento continuo,
elaboracao de plano de recuperacao da flora, a ser previamente aprovado pelo 6rgéao
ambiental (IAP) e pelo juizo, no prazo de 30 dias, devendo apresentar relatorios
semestrais do trabalho que foi realizado até o cessamento do impacto. Além disso,
impds-se a retirada do 6leo ainda existente no banhado, monitoramento da sanidade
dos peixes e habitantes da area atingida. Apresentacao de relatério semestral ao IAP
e ao juizo. DispOs-se, também, o monitoramento da qualidade do ar na regido da
ocorréncia e a implantacéo de trés estacées na Repar.

g. A incumbéncia de descontaminar o solo, “com biorremediagcéo de 85%
do montante de 792 m3 de 6leo ainda existente, cumprindo-se as recomendacdes
periciais transcritas [...]", bem como retirar 6leo dos corpos hidricos apontados pela
pericia no arroio Saldanha e rios.

h.  Juros moratérios e corregcdo monetaria desde a data do evento danoso,
ou seja, desde 16 de junho de 2000, além da condenacgéo a sucumbéncia.

Apoés a condenacao da Petrobras, outros recursos ainda foram opostos e em
outubro de 2021 o processo finalmente chega ao fim apds a homologacdo de um
acordo entre a Petrobras e os autores das ag¢des civis publicas, antecipando assim, o
cumprimento da sentenca judicial. Conforme consta no site do TRF4, em nota oficial
0 acordo encerrou 0s processos n° 5082462-38.2014.4.04.7000 (Amar — Associacao
de Defesa do Meio Ambiente de Araucaria x Petrobras), 5081785-08.2014.4.04.7000



156

(IAT-PR - Instituto Agua e Terra x Petrobras) e 5071436-43.2014.4.04.7000 (Ministério
Publico Federal e Estadual x Petrobras).

Ficou estipulado no acordo homologado pelo Sistema de Conciliacdo da
Justica Federal da 4® Regido (SISTCON) e pelo juizo, o pagamento de R$
1.396.439.989,71 (um bilh&o, trezentos e noventa e seis milhdes, quatrocentos e trinta
e nove mil, novecentos e oitenta e nove reais e setenta e um centavos) aos fundos ja
mencionados, bem como a empresa ainda deveria arcar com 0s custos da

recuperacdo ambiental do local:

O valor acordado engloba as obrigacdes de pagar decorrentes de todos os
pedidos formulados nas trés ag¢fes judiciais. A quitacdo sera por meio de
depodsitos bancéarios em quatro parcelas iguais e sucessivas, vencendo a
primeira no prazo de dez dias corridos apés a homologacao do termo de
acordo e, as demais, sucessivamente, a cada noventa dias corridos. Os
valores serdo destinados em porcentagem de 33,34% ao Fundo de Defesa
de Direitos Difusos (FDD) e 66,66% ao Fundo Estadual do Meio Ambiente
(FEMA) (PARANA, 2021).

Além disso, o acordo garantiu a continuidade da recuperacdo ambiental do
local impactado incluindo a¢des de gerenciamento e reabilitacdo da area desde a data
do evento danoso. O IAT, com seu poder de policia ambiental, € o érgdo que ira
acompanhar e fiscalizar os trabalhos de monitoramento e remediacdo da Petrobras,
atestando no final o cumprimento das medidas e da reabilitacdo a area. Tal
fiscalizacdo, entrementes, ndo afasta as atribuicbes do IBAMA. Além disso, o MPF e
o MPPR mediante procedimento proprio poderdo acompanhar o processo de
gerenciamento ambiental. Deste modo, “o termo de acordo judicial foi homologado
pelo SISTCON, 21 anos apds o vazamento”, constando ainda que o acidente foi um
dos mais graves do Parana, percorrendo “cem quildmetros atingindo uma Area de
Preservacdo Permanente da Mata Atlantica, causando estragos a fauna, a flora e a
qualidade do ar e da 4gua” (PARANA, 2021).

No que tange a esfera penal, o presidente da Petrobras foi denunciado e
acusado pela pratica de crime omissivo e que causara “poluicao de qualquer natureza
em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruicéo significativa da flora” (artigo 54,
da Lei 9.605/1998). Em ambito decisorio do STF, a decisdo da segunda turma foi a de

trancar a acdo penal por inépcia da denuncia do Ministério Publico:
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Os ministros acompanharam, a unanimidade, o voto do relator do processo,
ministro Gilmar Mendes. Ao conceder o Habeas Corpus, entendeu-se que,
diante dos fatos descritos na denuncia apresentada pelo Ministério Publico, o
ex-presidente da estatal ndo cometeu nenhum crime. Gilmar Mendes foi
contundente ao criticar a inépcia da denuncia apresentada pelo Ministério
Publico. “Houvesse relagcdo de causa e efeito entre uma agdo ou omissao do
ex-Presidente da Petrobras, deveria o 6rgédo do Ministério Publico explicita-la
de modo consistente. E se houvesse consisténcia, penso, a cadeia causal
dificilmente ocorreria diretamente entre um ato da Presidéncia de Petrobras
e um oleoduto”, apontou (CONJUR, 2005).

No caso do vazamento de 6leo em Araucéria, pela Petrobras, incidiu-se a
responsabilidade administrativa e a civil, enquanto que a penal ndo obteve éxito e a

denuncia foi trancada®®.

2.5.1.3 Desconexdo pratica-legal e observacdes relevantes

A Petrobras possui inumeros vazamentos de 6leo bruto pelas refinarias do
pais conforme é possivel verificar no quadro de andlise de conjuntura lei x realidade;
inclusive, no ano do vazamento de Araucaria, outros dois anteriores haviam ocorridos
pela empresa, perfazendo a terceira multa administrativa no ano 2000. Trata-se,
assim, de uma postura reincidente de vazamento de petréleo por parte da mesma.
Ora, ndo seria irrazoavel questionar os mecanismos de seguranca da empresa, dada
sua postura reiterada que aponta falhas nos instrumentos. Além disso, no caso de
Araucaria, oleoduto operava 23 anos sem licenca, a qual, por forca de lei, consta como
obrigatéria para atividades de exploracéo de petréleo.

A andlise do caso também evidencia a necessidade de investimentos em
prevencdo, precaucdo, equipe técnica devidamente treinada e, também,
equipamentos tecnoldgicos e que minimizem ou antecipem possiveis impactos. A

tentativa da Petrobras de amenizar os danos, ndo condiz com a realidade, tais quais

% A denuincia criminal € trancada quando a pessoa investigada ou processada criminalmente n&o
cometeu o crime, ou se o fato ndo for tipico, inexistindo o crime. Conforme o Acérddo 1337269,
julgado em 06/05/2021, “ja se firmou o entendimento de que o trancamento da agéo penal (ou
mesmo de um inquérito policial) por falta de justa causa somente se justifica quando ha nitida
ilegalidade, ou seja, quando pelo simples exame da exposicdo dos fatos narrados na peca inicial
acusatéria, fique evidente a descricdo de fato atipico, a auséncia de qualquer elemento indiciario
que fundamente a imputacdo ou, ainda, quando existem elementos inequivocos de que o agente
atuou sob uma causa excludente da ilicitude ou causa extintiva de punibilidade, ou que néo seja
responsavel pelo delito, o que ndo ocorre in casu”. Relator Jodo Timéteo de Oliveira, da Segunda
Turma Criminal. Publicado no PJe no dia 10/05/2021 (PARANA, 2021).
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da agonia dos seres vivos e dos trabalhadores expostos as consequéncias do 6leo e
sua nocividade quimica.

Segundo consta na nota da Federagao Unica dos Petroleiros (FUP, 2020), “A
postura dos gestores da Petrobras foi de isencédo, em todos os aspectos. Desde o
tratamento aos terceirizados que atuaram na limpeza do 6leo até a versao sobre as
causas do acidente”. Em outra reportagem do G1, pela RPC Parana (2021), o bidlogo
que trabalhou no local afirmou que ndo se ouvia som dos animais e que parecia um
pesadelo e que “a natureza estava morta”. A foto do arquivo da RPC demonstra a cor

gue o Rio Iguacgu ficou com o vazamento:

Fotografla 2: Rio Iguac;u (PR) apos 0 vazamento
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Fonte: G1 (2021)

Além disso, no processo ndo se aborda a relacdo interpartes daqueles
trabalhadores que atuaram na limpeza dos rios. Pondera a FUP (2020) que houveram
duas situacdes em que as condi¢des do trabalho se mostraram insalubres em contato
direto com hidrocarbonetos, sendo um deles de José Marcondes da Luz, que
apresentou enfermidades ap6s o fato vindo a falecer em 30 de outubro de 2010 por
doencas desenvolvidas na limpeza; e, outro, Juracir Francisco da Silva, que trabalhou
na contencao e remocao do petréleo nas aguas. Dias depois do trabalho, Juracir ficou
paraplégico permanentemente e com doencas relacionadas ao contato com o 6leo.

Nos dois casos, os Sindicato dos Petroleiros do Parana e Santa Catarina
(Sindipetro PR e SC) auxiliaram os trabalhadores. Segundo consta na noticia da FUP,
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0 primeiro trabalhador faleceu antes do deslinde judicial, mas o Sindipetro auxiliou
com ajuda de custo, ao passo que o segundo trabalhador somente teve éxito
processual, de fato, no ano de 2017 ap0s todos 0S recursos processuais serem
esgotados. Juracir conseguiu judicialmente uma pensao mensal vitalicia (FUP, 2020).

A auséncia da empresa em adotar mecanismos eficazes de prevencgao e
precaucéo, bem como falhas nos reparos e na manutencdo dos equipamentos e das
estruturas, na pratica, saira muito mais oneroso para a petroleira. Nao menos
importante, poderia ter poupado inUmeros impactos e danos ambientais. O Estado
também ndo cumpriu seu dever enquanto executor e fiscalizador, em especial, dada
a auséncia de licenca ambiental no oleoduto que operava ha 23 anos sem uma
obrigatoriedade exigida em lei.

Este caso € um exemplo de falha de prevencado e precaucao e morosidade
extrema no judiciario em reparar as vitimas, dada a sua burocracia e
instrumentalidade confeccionadas em outra época e que ndo condizem com a
urgéncia contraprestativa que os danos ambientais requerem. Até a propria Petrobras
em sede de contestacdo alegou que a natureza apdOs varios anos ja estava se
recuperando. O vazamento de Araucéaria, mesmo depois de quase 22 anos, ainda
deixa a licdo de como o investimento em equipamentos bem como a fiscalizacao do

orgdo competente sdo importantes para se evitar danos.

2.5.2 Rompimento de Barragem Mineracdo Rio Pomba Catagueses

No dia 10 de janeiro de 2007, por volta das 03:30 da manh&, ocorreu o
rompimento da Barragem S&o Francisco, da Mineracdo Rio Pomba Catagueses,
instalada no Municipio de Mirai (MG), gerando vazamento de rejeitos de lavras de
bauxita e substancias téxicas para a area jusante dos Cérregos Fuba e Bom Jardim,
além do Rio Muriaé. No total, foram aproximadamente 2 milhdes de metros cubicos
de rejeitos, afetando especialmente os municipios de Mirai e Muriaé. O trajeto
percorrido pela lama € demonstrado na Figura 2:
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Figura 2 — Mapa do Caminho da Lama no Desastre Rio Pomba Cataguases
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Fonte: Apollo 11 (2007).

O Estado de Minas Gerais é um dos que lidera o segmento da minera¢ao no
pais em decorréncia da sua alta producao regional. Desde o final do século XVII, a
regido denominada de “Quadrilatero Ferrifero” Brasileiro € uma grande produtora de
ferro, manganés, entre outros, e até alguns séculos atras, ouro. O setor industrial e 0
siderargico séo vastamente explorados, assim como suas usinas de beneficiamentos,
as guais servem para o processamento do minério, que aprimora sua qualidade e
agrega valor no minério extraido.

O extrativismo mineral, por si sO, considera-se uma atividade extremamente
nociva ao ambiente, na medida em que se explora uma jazida até se retirar todo o
material economicamente Util. Além disso, para exercer tal atividade utiliza-se
recursos hidricos, afeta-se o0 solo, polui-se o ar e retira-se a cobertura vegetal da
regido. Segundo Lima (2016), a disposic¢éao final dos rejeitos, ou seja, daquilo que nao
é utilizado pela mineradora consiste em um dos problemas que o empreendimento
enfrenta, assim, também, como a manutencéo das estruturas de contencdo desses
mesmos rejeitos.

Os custos empresariais da disposi¢ao dos rejeitos da mineragdo, mesmo com
0 encerramento das atividades, também sao outros impasses enfrentados pelos
executores do ramo. A destinacdo dos rejeitos, ainda que se utlize o
reaproveitamento, se faz onerosa e demanda tecnologia de ponta. A reabilitacdo das
areas degradadas nem sempre as mineradoras arcam ou a fazem adequadamente.

O caso da Mineracéo Rio Pombas Catagueses, evidencia a importancia de se investir
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em seguranca, tecnologia, treinamentos de emergéncia e mecanismos eficazes de

restauracdo da area apds o aproveitamento econdémico.

2.5.2.1 Metodologia

A pesquisa desses foi documental, tanto por meio das reportagens oficiais e
veiculadas em grandes jornais, bem como na andlise dos procedimentos
administrativos e dos TACs confeccionadas pelo Ministério Publico. Para a obtencéo
do Termo de Ajustamento de Conduta assinado entre a mineracdo e o0s 6rgaos
Ministério Publico (MP), a Fundacéo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), o Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), o Instituto Estadual de Florestas (IEF) e a
Procuradoria da Republica, contatou-se a Controladoria-Geral do Estado de Minas
Gerais (CGE/MG) por meio do e-SIC (Sistema Eletronico do Servigo de Informagdes
ao Cidadéao) e com o Protocolo 02090.000046/2021-25, o 6rgéo publico disponibilizou
na integra o TAC firmado entre as partes.

2.5.2.2 Andlise Processual

Os motivos elencados para o rompimento, segundo Oliveira (2008), foi o nivel
do reservatério da barragem a proximo da crista, o alto indice pluviométrico, e a falta
de manutencéo e de infraestrutura que suportasse 0s eventos de cheia. Tais situagdes
fizeram com que a barragem rompesse em 2007. Tal desastre, alterou as aguas
aumentando significativamente a turbidez da agua e os residuos sélidos suspensos
nos rios e corregos. Além disso, dano profundo a vegetacdo ocorrera nas margens
dos cursos d"agua — classificadas legalmente como area de preservacao permanente
—, transcendendo também a biota aquatica, vida marinha pela redugcéo do oxigénio
das aguas e restricdo na utilizacéo de recursos hidricos (MINAS GERAIS, 2007a).

O rompimento da barragem trouxe riscos a saude humana e, também, aos
animais atingidos. O bem-estar da populacao afetar-se-ia, em especial pela inundacgéo
de areas ribeirinhas, zonas rurais e urbanas. Em Mirai, segundo consta no Auto de
Infracdo n° F-014/2007 vislumbraram-se danos as propriedades residenciais,
comerciais e industriais. O desastre ainda interrompeu a captacdo de 4gua no Rio
Muriaé de abastecimento publico, deixando a populacéo de Lages do Muriaé (RJ) sem

abastecimento.
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Segundo consta no Auto de Infracdo, houve a aplicagdo de multa
administrativa, baseada no parecer técnico, de R$ 75 milhdes, além do embargo das
atividades de lavra e beneficiamento de bauxita da mineragdo no municipio de Mirai
(MG) nos empreendimentos das Fazendas Itaguacu, Sobrasil e Sdo Francisco. No dia
31 de janeiro de 2007, no entanto, a mineracao protocolou defesa administrativa em
face do valor da multa aplicada. Ao que consta no processo administrativo, houve a
tentativa da empresa em se esquivar da responsabilidade quanto ao rompimento da
barragem, atribuindo-se a culpa nas chuvas torrenciais.

Segundo o. parecer técnico e juridico anexado no processo, o calculo da
barragem foi omisso e ndo levou em consideracdo 0s aspectos geoldgicos e
geotécnicos da barragem, inclusive no que tange a hidrologia do local. Assim, o
calculo da vazéo de entrada do reservatorio e o dimensionamento das estruturas,
foram extremamente descuidados. Além disso, segundo consta no laudo da FEAM
(MINAS GERAIS, 2007a, p. 8): “ndo ha o que se falar em ‘fatalidade™, pois:

As barragens quando tém suas estruturas vertedouras calculadas, primam
pela seguranca, e admitem chuvas extraordinarias com periodo de
recorréncia de 10.000 anos. As fortes chuvas que assolaram a regido de Mirai
naquele 10 de janeiro do corrente ano, foram equivalentes a chuvas
calculadas para um periodo de recorréncia de 900 anos [...]. (MINAS
GERAIS, 2007a, p. 9).

O vertedouro de emergéncia, conforme consta no laudo, ndo tinha a minima
condicdo de funcionamento, sendo, portanto, um dos grandes facilitadores do
acidente. Tal vertedouro encontrava-se em cota intermediaria entre o antigo (flauta) e
o novo de superficie, fato que fez com que o vertedouro novo ficasse impedido de
atuar conforme o seu limite. Assim, a atuagcéo do vertedouro de emergéncia impediu
a atuacao do novo vertedouro em sua capacidade maxima.

O laudo técnico afirmou que o acidente poderia ser evitado se “o isolamento
do vertedouro de emergéncia através da construcdo de uma simples ensecadeira, até
que fossem realizadas obras definitivas” (MINAS GERAIS, 2007a, p. 9). Outra
fragilidade que ja havia sido constatada e inclusive alertada por técnicos do Ministério
Publico, era a debilidade dos trés extravasores projetados que néo seriam suficientes

para escoar a agua acumulada.
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A grande questdo, no entanto, desse caso em especifico, é o fato da
reincidéncia no mesmo local e em um lapso tempo curto. Na realidade, outro acidente
na Barragem S&o Francisco havia ocorrido no dia 01 de marco de 2006. E, neste,
foram lancados 400.000 metros cubicos de rejeitos na calha de drenagem do Corrego
Bom Jardim. Segundo consta no processo administrativo, o primeiro acidente gerou

0S seguintes impactos:

. Inundagéo de trechos de aguas agriculturaveis;

. Aumento da turbidez das &guas do Cérrego Bom Jardim, Ribeirdo Fuba
e Rio Muriaé;

. Interferéncia na biota aquatica;

. Mortandade de peixes;

. Interferéncia no consumo de agua das cidades de jusante como: Lage

de Muriaé e distritos de Retiro e Comendador Venancio, em Itaperuna,
no Estado do Rio de Janeiro; (MINAS GERAIS, 2007a, p. 11).

No segundo acidente (2007), o volume vazado de substancias téxicas foi de
aproximadamente 5 vezes maior, fazendo com que cerca de 400 estabelecimentos
fossem afetados e aproximadamente 2.000 pessoas restassem prejudicadas,
algumas ficando desabrigadas e outras com residéncias que precisariam de reformas
ou reconstrucdo. Além disso, foram desencadeados sucessivos deslizamentos de
terra devido ao solapamento das margens dos Corregos. O excesso de pluviosidade
na data do segundo desastre, ajudou a diluir o rejeito nos rios e corregos, atingindo
assim, grandes extensdes como areas urbanas e rurais (MINAS GERAIS, 2007a).

Outro ponto a considerar, € que a prépria mineradora ao preencher o
Formulério do seu empreendimento classificou-o como de médio porte. No entanto,
segundo consta no parecer técnico da FEAM, as provas juntadas no processo
administrativo constam uma operacéo total maior que a declarada pela empresa.
Logo, o potencial poluidor da atividade da Mineracdo Rio Pomba Catagueses
supostamente seria superior ao alegado unilateralmente.

No contraditorio, no entanto, a empresa alegou em sua defesa que o tamanho
da empresa era de meédio porte, segundo o Parecer Técnico 103/2007. Alertou ainda
que o valor da multa de R$ 75 milhdes contou com circunstancias politicas e pressao
da midia, das comunidades e do MP, o que fez com que Prefeitos e Governadores no
dia seguinte (12/01/2007) do acidente ja divulgassem o valor da multa, independente

da analise técnica ou medicéao.
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A sancéo imposta, portanto, para a defesa da Mineradora, se deu no calor do
momento e para satisfazer os anseios da sociedade. A sanc¢do, neste contexto,
deveria evitar criticas da imprensa. A defesa ainda menciona que a FEAM sequer
contatou o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) para tomar
conhecimento da producgéo real da empresa ou avaliar a situagdo economica da
mesma. O valor da multa, para o advogado da mineradora, deveria ser revisto pois
nado se adequava ao tamanho real da empresa. Ademais, consta ainda na peca
contestatoria que R$ 75 milhdes acarretaria na faléncia da mesma. A defesa ainda
alega erros formais no Auto de Infracdo, que em tese, gerariam a sua nulidade
processual.

No que tange a responsabilizacdo dos danos, na esfera administrativa houve
o embargo da atividade e a aplicacdo da multa. Em contrapartida, ja no dia 19 de
janeiro de 2007, houve a celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta, em que
foram partes o MP, a FEAM, o IGAM, o Instituto Estadual de Florestas (IEF) e a
Procuradoria da Republica.

Segundo consta na nota oficial do IEF (MINAS GERAIS, 2007c), o TAC
determinou que “a empresa adote medidas corretivas para mitigar os impactos
ambientais decorrentes do rompimento da barragem de contencdo de rejeitos de
bauxita, ocorrido em 10 de janeiro no municipio de Mirai, na Zona da Mata mineira”,
previu ainda, o encerramento imediato e definitivo da atividade de exploracdo ou
beneficiamento de bauxita da Fazenda S&o Francisco.

O encerramento da atividade contaria com o plano de encerramento, deixando
a mineradora encarregada de sua apresentacdo no mesmo no prazo de 180 dias. De
plano imediato e em medida de emergéncia, a mineradora deveria identificar “as areas
de risco decorrentes do rompimento, e apresentar diagndstico dos problemas e plano
de recuperacao, contendo cronograma e prazos para as agdes propostas” (MINAS
GERAIS, 2007b).

Outra determinacao do TAC foi o ressarcimento dos danos materiais e morais
causados aos afetados pelo desastre. A garantia de cumprimento das obrigacdes
seria na caucao em dinheiro de R$ 2 milhdes, depositados em conta judicial para esse
fim (MINAS GERAIS, 2007b).

Segundo o Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), a mineradora propds o

valor indenizatoério de R$ 5 mil aos afetados de Mirai, porém a proposta pelos mesmos
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foi recusada. Os afetados ingressaram inter-partes judicialmente. De modo efetivo, 0
TAC dispensou o ingresso da Acao Civil Puablica por parte do MP. Ademais, a
celeridade da empresa em firmar o TAC com o MP, contemplou-lhe com uma reducéo
do valor da multa em 50%, caso a mineradora cumprisse a reparacdo dos danos
estipulados no TAC. Segundo consta no Relatério da Superintendéncia de
Atendimento e Controle Processual do Governo do Estado de Minas Gerais, assinado
em 12 de abril de 2012, os danos causados foram reparados.

No entanto, segundo reportagem lancada em uma revista do MPMG,
denominada de Clipping (2015), um técnico do Sistema Estadual de Meio Ambiente
(Sisema), expbs que “ndo houve comprovagao formal sobre a empresa ter cumprido
as obrigagdes pactuadas de recuperagao para obter os descontos no valor da multa”
(DINIZ, 2015, p. 21).

O valor foi reduzido para R$ 23 milhdes e a justificativa foi a mudanca da lei,
ou seja, da transicéo de regras entre o Decreto 44.309/2006 e o Decreto 44.844/2008,
gue beneficiava o infrator no calculo da multa. Segundo consta ainda na deciséo, nao
havia, legalmente falando, a reincidéncia da conduta da mineradora, pois somente
poderia se falar em reincidéncia caso o auto lavrado em 2006 tivesse transitado em
julgado, o que ndo ocorreu. Em 9 de maio de 2012, a Camara Normativa Recursal do
Copam ainda parcelou em 60 vezes o valor reduzido [23 milhdes] para a Mineracao
Rio Pomba Catagueses. O inicio do pagamento da multa, deu-se apenas em 2012,
em decorréncia dos varios recursos interpostos pela empresa.

Na esfera juridica e inter-partes, divulgou-se no Conjur (2014) que foram
propostos 3.938 pedidos reparatérios no municipio de Muriaé e outros 500 em Mirai.
Diante de tantas demandas sobre o0 mesmo tema, o STJ julgou 0 Recurso Repetitivo
707, confirmando a responsabilidade objetiva do dano ambiental, bem como a teoria
do risco integral nos casos em que envolvessem o acidente ambiental (rompimento
de barragem) nos Municipios de Mirai e Muriaé, Estado de Minas Gerais. Afirmou-se,
ainda, ser descabida a invocagao de excludentes de responsabilidade civil para
afastar a indenizagéo.

O relator do caso, Luis Felipe Salomao, pontuou também que a empresa
deveria recompor os danos materiais e morais causados, fixando a indenizagéo
individualmente, analisando caso a caso, com moderagao e proporcionalmente “ao

grau de culpa, ao nivel socioeconémico do autor, e, ainda, ao porte da empresa,
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orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e jurisprudéncia, com
razoabilidade” [...]. De um lado, neste sentido, o relator pontuou que o dano estipulado
nao deve ser motivo de enriquecimento sem causa de quem o recebe, tampouco se

esquivar da compensacao moral experimentada pelos afetados.

2.5.2.3 Desconexao prética-legal e observacdes relevantes

No caso em questdo, constatou-se falhas de engenharia e estruturais. Além
disso, meses antes outro vazamento ja havia ocorrido na mesma localidade, e, mesmo
assim, nem todas as recomendacdes técnicas foram seguidas. A estrutura construida
no local também néo estava de acordo com a precaucéao pluvial indicada.

O calculo pluviométrico utilizado na vazdo do reservatorio ndo levou em
consideracdo o0s aspectos naturais da regido como a geologia e a climatologia local.
Se para o calculo do risco espera-se uma estimativa de calculo das chuvas
extraordinérias pelo periodo de 10.000 anos e o calculado foi de 900 anos, na
realidade, apenas 1,1% do esperado para a seguranca foi construido.

Nesse panorama, o principio da prevencdo e da precaucdo nao foram
seguidos, da mesma forma que os extravasores projetados para escoar a agua eram
frageis. Essa desconexao do que a lei prevé e, na pratica, o0 que o empreendimento
constrdi € vista em todos os casos analisados. A construcdo mais reforcada e itens
extras de seguranca ndo custariam valores exorbitantes para a empresa, porém
evitaria uma série de transtornos, multas e ndo menos importante, impactos a
natureza e a comunidade do entorno.

A relacdo interpartes neste caso, ou seja, para as vitimas afetadas pelos
rejeitos toxicos, somente em 2014 houve o julgamento do Recurso Repetitivo, ou seja,
7 anos apos o desastre. A morosidade do judiciario na prestagdo jurisdicional,
infelizmente, é outra realidade que afeta as vitimas de grandes danos ambientais.
Situagao analoga sera visualizada no caso do rompimento de barragem do distrito de
Mariana (MG).

Outra consideracao relevante ainda, € apontada no site de Injustica Ambiental
e Saude no Brasil (FIOCRUZ, 2009), pois segundo este, as obras definidas no TAC,
pelo MPE “verificaram ineficazes, face a evidéncia do novo acidente”. No contexto,
consta no site que “houve mobilizagdo da populagdo e organizagao das familias

atingidas para cobrar indenizacGes, pleitear a suspensdo de processos de
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licenciamento ambiental na regido até que os danos sofridos pela comunidade fossem
reparados”.

No que tange a multa aplicada de R$ 75 milhdes, apesar de parecer um valor
extremamente elevado e a defesa da empresa foi extremamente convincente e expert
na argumentacao (isto, pois, fez-se um quadro comparando valores de multas
administrativas com valores menores, ainda que proveniente de grandes danos
ambientais, no intuito de demonstrar que especificamente aquela multa estava sendo
cobrada além dos parametros da normalidade; a justificativa da defesa, com isso,
girou em torno de que tal valor “exorbitante” deu-se pela pressao da midia, colocando-
a como protagonista midiatica e ndo técnica). Entrementes, 0 que permanece abstrato
para a maioria dos cidadaos é que tal empresa faz parte de um grupo econémico
bilionario e que, na realidade, tal multa ndo seria a faléncia da empresa (como alegado
pela defesa).

Essa nova modalidade oligopolista do sistema do capital € imperceptivel para
a maioria das pessoas, inclusive para os aplicadores da lei. Na pratica, a multa foi
reduzida em 30,6% do valor inicial, ou seja, 23 milhdes, parcelada em 60x e com inicio
apenas em 2012 (sendo que o dano ocorreu em 2007).

Esse caso demonstra que prevenir € a melhor forma de evitar grandes
impactos ambientais. Infelizmente, para aqueles moradores que foram pegos de

supetdo na madrugada o trauma é dificil de superar.

2.5.3 Vazamento de Oleo pela Chevron

No dia 07 de novembro de 2011, a concessionaria Chevron e o navio sonda
SEDCO 706 da empresa Transocean, durante uma perfuragdo no poco MUPIL,
ocasionaram o derramamento de petrdleo no Campo de Frade, a 107 km do litoral do
Estado do Rio de Janeiro. Segundo a narrativa do MPF, tal ocorréncia se deu dentro
do territério maritimo brasileiro, mais precisamente na zona econdmica exclusiva

brasileira, conforme ilustra a Figura 3:
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Figura 3 - Campo de Frade
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Fonte: Moura (2011).

E o Unico caso analisado que o dano ocorreu exclusivamente em alto mar,
porém dentro do territorio brasileiro. Diferentemente do vazamento de 6leo ocorrido
em Araucaria (2000), que extrai petrdleo por rochas sedimentares compostas de
hidrocarbonetos, o xisto betuminoso, o vazamento da Chevron e da Transocean faz
parte de perfuracdo em zona de alta pressédo, qual seja, em alta profundidade

maritima.

2.5.3.1 Metodologia

Para a analise do presente caso, utilizou-se das pecas processuais: denuncia
da acéao criminal, acao civil publica e o TAC estabelecido entre 0 MPF e as empresas
Chevron e Transocean. Utilizou-se, também, de trabalhos cientificos ja publicados
sobre o ocorrido e reportagens veiculadas em érgados oficiais. Matérias jornalisticas

também foram analisadas para melhor esclarecimento dos fatos.
2.5.3.2 Analise processual
O dano ambiental ocorrera, segundo o laudo técnico do MPF, por conta da

perfuracdo de petréleo em zona de alta presséo, cuja qual ndo se poderia ultrapassar

o peso de lama de 9,5 libras/galédo, sob pena das sapatas e paredes nao a suportarem.
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Segundo consta na Ac¢ao Civil Publica (n°® 2011.51.03.002561-4) e na Denuncia
Criminal do Ministério Publico Federal (que ensejou a Agdo Penal n°
2011.51.01.49055-7), as empresas operavam sem as condi¢cdes técnicas e de
seguranga para tanto.

Ademais, constata-se que a empresa realizou a técnica bullheading, forcando
0 poco com o peso de lama de 13.9 libras/galdo, ou seja, acima do limite suportado.
A ultrapassagem da presséo suportada, rompeu a resisténcia das estruturas do poco,
ocasionando o vazamento. A intercorréncia do kick (invaséo de fluidos para o interior
do poco), descarregou aproximadamente 3.000 barris de petréleo no mar, de acordo
com a Figura 4:

Figura 4 - Vazamento conforme os pontos de exsudacdo
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Fonte: Moura (2011).

Para agravar ainda mais a situacdo, as empresas (Chevron e Transocean)
nao avisaram a autoridade competente acerca do incidente. Na verdade, segundo
consta na denuncia criminal do MPF, no dia 08 de novembro de 2011, a empresa
Petrobras que comunicou aos 0rgaos acerca de mancha de oleo 0rfa, termo este
“genericamente, como referéncia ao aparecimento de substancias oleosas em aguas
marinhas, estuarinas ou fluviais cuja fonte poluidora ndo foi identificada” (CETESB,
202), na Bacia de Campos, entre os campos de Frade e Roncador.

Apenas no dia 09 de novembro de 2011 que a empresa Chevron oficialmente
informou o desastre que ocorrera no Campo Frade, discorrendo que deu inicio ao
“Plano de Emergéncia Individual (Resolugdo Conama n° 398/08), tendo a Agéncia

Nacional de Petréleo (ANP) designado equipe para avaliacdo do ocorrido e realizado



170

primeiro contato com a Marinha, para definicdo dos procedimentos de resposta” (RIO
DE JANEIRO, 2012, p. 3). No dia 10 de novembro de 2011, a Agéncia Nacional de
Petréleo (ANP) e o IBAMA iniciaram a investigacao do ocorrido. No mesmo dia ainda,
foi realizada uma reunido com a Chevron para “autorizagado dos procedimentos de
abandono do pogo fissurado” (RIO DE JANEIRO, 2012a, p. 4).

Segundo as estimativas do IBAMA que realizou sobrevoo na &rea e com o
auxilio das imagens de satélite, Radarsat e também da préopria Chevron, a area
manchada perfez 163 kmz2, na direcdo Sul-Sudeste, afastando-se da costa. A ANP
“‘instaurou processos administrativos para investigacdo das causas do acidente e das
infragbes cometidas pela demandada CHEVRON” (RIO DE JANEIRO, 2012a, p. 6),

isto pois:

Primeiro, por descumprir o Plano de Abandono do Pocgo [empresa Chevron],
ja que nao dispunha dos equipamentos necessarios a execuc¢éo do plano que
ela mesma havia submetido a Agéncia Nacional de Petréleo. Segundo, por
omitir informagdes ao 6rgéo regulador, ao entregar imagens editadas das
filmagens feitas por veiculo remoto nos pontos de derramamento (RIO DE
JANEIRO, 20123, p. 6).

Na peca inicial da A¢éo Civil Publica proposta pelo MPF, a ANP constatou
negligéncia da Chevron quanto a apuracdo de dado essencial para perfurar pocos,
bem como na elaboracdo e execucdo de cronograma de abandono. Foi rejeitado
também pela ANP o pedido da Chevron para perfurar um novo poco direcionado para
a camada do pré-sal, tendo em vista os riscos agravados pela maior profundidade. No
entanto, possivelmente a Chevron descumpriu tal ordem, segundo consta na peca

criminal do MPF:

N&o seria desarrazoado afirmar que as denunciadas CHEVRON e
TRANSOCEAN buscavam explorar a camada do pré-sal Brasileiro, tendo se
lancado a perfurarem sem condi¢gBes técnicas e de seguranga para isto. A
existéncia de uma continuidade de perfuragcdo em limites além da
profundidade do reservatorio que dizia pretender perfurar inicialmente, com o
estabelecimento de um saco de 500 m (saco € o nome técnico dado a uma
perfuracdo de 5 a 15 metros de profundidade além dos limites do campo onde
se esta perfurando o pogo, para garantir que sedimentos se acumulem ali)
demonstra indicios de que ndo havia a intencdo de parar a perfuracao
enquanto ndo se atingisse o pré-sal (RIO DE JANEIRO, 2012a, p. 11).
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O que ocorrera, portanto, foi a assungéo de um risco muito além do calculado
e da tecnologia disponibilizada para tanto, eis que, a Chevron e a Transocean visavam
explorar, ainda que em condic¢des criticas e acima do suportado. A aceitacéo de tal
risco, que somente visava produzir mais e em quantidades maiores, infelizmente teve
reflexos na vida marinha, danos ao ambiente e a uma titularidade indeterminada de
pessoas que dependem da pesca, do turismo e da navegacdo. Além disso, conforme
consta na denuncia do MPF (2012), existia o risco ainda de ocasionar cancer em
animais e humanos (RIO DE JANEIRO, 2012b).

A planificagdo dos interesses econdmicos frente a preservacao ambiental, o
ecossistema e aos interesses coletivos, fez com que a Chevron e a Transocean
protagonizassem “um dos maiores desastres ecolégicos de que se tem noticia no
Brasil, sendo apenas mais um dos muitos que podem ser encontrados na historia das
operacbes da CHEVRON em varios paises” (RIO DE JANEIRO, 2012b, p. 9). Além
disso, as empresas responsaveis pelo derramamento ainda editaram videos gravados
dos ROVs (gravados pelo navio) que a ANP solicitou, omitiram informacdes acerca do
desastre, falharam nos equipamentos de fiscalizacdo, bem como constatou-se a

precariedade nas condi¢cdes que a Chevron explora o Campo de Frade:

Ainda em se tratando de adequacdo e de condigbes minimas
de seguranca em perfuracdo e exploragdo, foram detectadas falhas
gravissimas em equipamentos na SEDCO 706, elencadas no Documento de
Fiscalizacdo 8061111133-375272, emitido pela ANP — Agéncia Nacional de
Petréleo, contendo Boletim de Fiscalizacéo, Auto de Interdigdo e Notificacao,
onde restou demonstrada a precariedade das condicbes em que a
CHEVRON promove a perfuracéo de pogos de petroleo e sua exploragao no
Campo de Frade, ainda mais em face de ser necessaria tecnologia de ponta
e equipamentos em bom estado de operacdo e conservacgdo, o que de fato
ficou provado néo corresponder ao estado da SEDCO 706. A quantidade de
ndo-conformidades encontradas e enumeradas na Notificacdo sdo em
namero de 10 (dez) graves ou criticas, além da Conclusdo da equipe de
Auditores da ANP, denotando “Em linhas gerais o Sistema de Gestdo de
Seguranca Operacional do Operador da instalacdo demonstrou apresentar
falhas sistematicas, assim como ndo pode ser observado uma gestao
eficiente da Concessiondria junto ao Operador da Instalacdo visando
assegurar a manutengdo e melhoria continua do SGSO.” (Concessionaria =
Chevron; Operador da Instalacdo = Transocean) (RIO DE JANEIRO, 2012b,
p. 22).

A auditoria da ANP revelou muitas falhas, também na operadora Transocean,
tanto na mecéanica da estrutura da embarcacdo e nas soldas das aletas

estabilizadoras. Ademais, embora a Chevron tivesse apresentado um Plano de
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Emergéncia Individual (PEI), o qual continha a possibilidade de coletar o 6leo junto a
agua do mar, ainda assim ela preferiu a dispersdo mecéanica do 6leo. A retirada do
O0leo diminuiria consideravelmente os danos ambientais, segundo consta um
oceanografo na denuncia do MPF.

Ademais, conforme consta no laudo ambiental,

[...] A dispersé@o superficial do 6leo observada no Campo de Frade esta
diretamente relacionada com o volume total de 6leo vazado, e este por sua
vez apresenta relacdo direta com o descontrole da situacdo que ocasionou
seu langamento no mar. Desta maneira, considerando que o vazamento foi
detectado inicialmente no dia 8 de novembro e até a data do sobrevoo (12/11)
0 po¢o nao havia sido controlado, € possivel afirmar que a extensao da
mancha observada na superficie do mar é sim decorrente da auséncia de
controle imediato da situagdo” (RIO DE JANEIRO, 2012b, p. 9)°%.

Na seara administrativa, o IBAMA multou a empresa Chevron em
R$54.000.000,00 (cinquenta e quatro milhdes de reais). A ANP multou a empresa em
R$ 36.650.000,00 (trinta e seis milhdes e seiscentos e cinquenta mil reais), as multas
foram pagas com desconto de 30%, pelo pagamento dentro do prazo legal®?.

Na seara civel, a Acao Civil Publica n® 2011.51.03.002561-4, 1° Vara Federal
em Campos dos Goytacazes, Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, o0 MPF pediu a
indenizacao de R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais) destinados ao Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos e, também, “a imediata suspensao de todas as atividades
de extracdo e transporte petrolifero da CHEVRON BRASIL UPSPTREAM FRADE
LTDA e da TRANSOCEAN BRASIL LTDA, empresas sediadas no Brasil” (RIO DE
JANEIRO, 2012b), retirado do retirado do Agravo Interno 0004075-
70.2012.4.02.0000. A paralisacdo das empresas foi provida pelo Agravo Interno

citado3.

91 Segundo a denuncia do MPF, tal constatacdo € ipsis litteris do oceandgrafo e analista ambiental
Fernando Augusto Galheigo.

92 0O artigo de Alberto Saydo na Ecodebate (2011), discorre que o Estado do Rio de Janeiro também
multou a Chevron em R$ 100 milhdes. No entanto, o artigo pontua que a rapidez da apuragdo das
responsabilidades e das causas do vazamento ocorreu por determinacdo da presidéncia da
republica na época, em nota oficial de Dilma Rousseff. Em poucos dias foram divulgadas as
penaliza¢des a Chevron.

93 Aco6rdao proferido no dia 31 de julho de 2012, pela Quinta Turma Especializada do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido, por maioria, que deu provimento ao Agravo Interno interposto pelo MPF,
decorrente da Acao Civil Pablica n® 2011.51.03.002561-4. O Relator do Acordao foi o Juiz Federal
Convocado, Ricardo Perlingeiro.
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Houve também, a Acdo Penal n® 2011.51.01.490545-7, na qual o MPF
denunciou varias pessoas que trabalhavam na empresa por crime comissivo por
omissdo, por tentarem produzir petrdleo diferentemente com as licencas e
autorizacdes concedidas pelos 6rgdos competentes. Todos os denunciados, foram
acusadas pela sua atividade funcional e na medida da sua culpabilidade. Além disso,
o MPF denunciou também pela informacgéo falsa apresentada para a autoridade
competente o Presidente e varios gerentes da Chevron, inserindo-0s no crime de
falsidade ideoldgica (art. 299 do Cdédigo Penal). Na prética, outrossim, houve a triplice
responsabilizacdo ambiental.

Para agravar ainda mais a situacdo, no dia 15 de marco de 2012, a ANP
informou oficialmente o registro de um novo vazamento de petroleo. Este novo
vazamento ainda ocorrera ha mesma regidao que o anterior, no Campo de Frade, na
Bacia de Campos (RJ). Conforme consta na peca inicial da A¢do Civil Publica, a
Chevron foi informada pelo érgao competente que restou uma fissura no fundo do mar
decorrente do primeiro vazamento. Isto pois, ao invés da empresa realizar o
encapsulamento da area toda, ela o fez apenas na parte da fissura. A ANP, deste
modo, ja tinha autuado a Chevron por nao apresentar as salvaguardas demandadas
para evitar novas exsudacdes no local.

Poucos meses depois, no dia 15 de marco de 2012, técnicos da ANP
constataram cinco novos pontos de vazamento, ou seja, vazamento ao longo de uma
fissura de aproximadamente 800 metros no solo marinho. Diante do ocorrido, as

atividades de producao da empresa foram totalmente interrompidas. Segundo o MPF:

[...] os elementos coligidos ao longo do ICP n° 1.30.002.000157/2011-91, os
guais embasaram a Ac¢do Civil Pablica n® 2011.51.03.002561-4, revelaram-
se robustos e suficientes para determinar a responsabilizacao dos réus, no 1°
vazamento, bem como para a compreensao de que 0 novo vazamento nada
mais é do que resultado de a¢Bes mal praticadas e da auséncia de outras
gue, em sendo adequadas, permitissem o fechamento definitivo do poco
explorado, evitando-se toda sorte de prejuizos até agora causados (RIO DE
JANEIRO. 2012a, p. 14).

O vazamento ocorrido em 2012, outrossim, deriva de fato novo, qual seja “o
derramamento de Oleo cru oriundo de fissuras do fundo do oceano, na area proxima
ao vazamento ocorrido em novembro do ano passado” (RIO DE JANEIRO, 2012a, p.

17). Ademais, a Chevron utilizou-se de acdes que ndo estavam previstas nas
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recomendacdes técnicas, ocasionando o primeiro vazamento em 2011, bem como
causou mais instabilidade no fundo do ocasionando fraturas no solo marinho e,

também, um novo vazamento. Na visdo da promotoria:

Como afirmar que tal desastre, chamado pela Chevron de 'incidente’, ndo é,
e sera, de consequéncias irrecuperaveis? O novo derramamento segue
aflorando e sem controle. Sem contar que novos pontos de afloramento e
derramamento podem surgir a qualquer momento, e isto ndo resulta de
exercicio mental por mera suposicdo, mas somente das medidas técnicas
adotadas até a presente data, todas elas insuficientes para dar fim a um
problema que néo teria ocorrido se ndo fossem os erros cometidos quando
da perfuracé@o que ocasionou o 1° vazamento. O dano causado era previsivel
e até previsto, em funcdo da incapacidade da Chevron de conter um muito
provavel derramamento, pois a mobiliza¢&o de recursos humanos e materiais
a servico da empresa, sabia-se insuficiente, desde sempre, em face de
contingéncias previsiveis como a que acarretou o desastre no Campo de
Frade (RIO DE JANEIRO, 20124, p. 67).

Interessante mencionar, que o proprio MPF na proposi¢éo inicial de nova
Acéo Civil Pablica, n° 0000558-742012.4.02.51.03, na 22 Vara Federal de Campos,
faz a seguinte indagacao: “Quanto vale, em termos indenizatérios, tudo o que foi
perdido ou prejudicado irremediavelmente?” (RIO DE JANEIRO, 2012a, p. 68). Em
outro momento da peca, o fiscal da lei arguiu que a atuacdo do poluente vazado é
altamente complexa e que ndo é imediato delimitar toda a extensao do dano, no
entanto, “é inegavel, em face da presuncao iuris tantum, baseada no método dedutivo,
estabelecer algum horizonte mensuravel digno de ser aceito pelo julgador” (p. 71).

Lancou ainda em nota de comentario a seguinte postulagao:

Se a Chevron chegou a conhecer os detalhes técnicos das fontes potenciais
de incidentes, que ela mesma apresentou em seus EIA e RIMA, como teria
permanecido inerte, por quase dois dias, sem empreender nenhuma das
acbes que se prontificara a realizar, em caso de acidente? (RIO DE
JANEIRO, 2012a, p. 79).

E ainda concluiu que:

Fatalmente a Chevron n&o tinha, como ndo tem, os meios exigidos pela
Resolucdo do CONAMA no que diz respeito aos recursos materiais para
plataformas inerentes ao Plano de Emergéncia de Navios para Poluicao por
Oleo, vez que é publico e notdrio o dano causado, bem como a ineficiéncia
da empresa no controle dos danos (RIO DE JANEIRO, 2012a, p. 82).
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J& no caminho de concluir a peca inicial da Acdo Civil Publica do segundo
vazamento (mar/2012), o MPF lanca a reflexdo de que ao analisar a culpa das
empresas diante de um dano, oportuniza lancar consideracfes acerca da gestao
ambiental da empresa. No caso da Chevron, € argumentado ainda se realmente
houve algum planejamento ambiental sério por parte da empresa, em virtude dos erros
de logistica e falta de estratégias, carecimento de meios suficientes e adequados para
enfrentar uma situacédo de emergéncia deste porte.

Além disso, as empresas forasteiras ndo respeitaram 0s principios
estabelecidos na politica ambiental brasileira, dada sua negligencia, protelamento de
acOes minimas, editoracdo de gravacfes do dia do incidente, tardar para a tomada de
decisbes (como a de fechar o poco que vazava) e, ainda, por ndo cimentar
adequadamente as fontes de vazamento e minimizar a extensdo danosa. Em sua
defesa, a Chevron e a Transocean alegaram que se tratava de um “vazamento infimo”
nao demonstrando preocupacgéao social e ecossistémica (RIO DE JANEIRO, 2012).

O MPF (2012, p. 84) elenca seis erros cometidos pelas empresas que levou
ao segundo vazamento de 6leo na bacia de campos: “1) Falha de Calculo; 2)
Imprecisdo no Dimensionamento; 3) Falha no Plano de Contingéncia; 4) Omisséo de

Informacgdes; 5) Limpeza Inadequada; 6) Falta de Fiscalizagdo”. Ademais, afirma que:

Ainda no enfrentamento imediato do poluente éleo derramado, a empresa
Chevron deveria, primeiro, ter tirado o maximo possivel de 6leo da &gua do
mar através de uma brigada ou frota de navios que tivessem capacidade
para, primeiro, conter com as redes e boias de contencdo para que o 6leo
nao se espalhasse; segundo, uma vez aprisionado, deveria ter sugado o 6leo
para o tanque dos navios e, sO entdo, incorporar o 6leo residual dentro da
coluna d’agua, de modo a evitar a dispers&o do éleo no mar, visto que todo o
Oleo néo retirado devidamente do oceano constitui substancia extremamente
toxica para o meio ambiente marinho (RIO DE JANEIRO, 2012a, p. 84).

E certo que agir imediatamente, conforme consta na anélise do MPF, derivaria
grandes custos para a empresa ao deslocar uma frota ou brigada de navios visando
a contencédo do 6leo vazado. De igual modo, foi mais codmodo e econdmico deixar
dispersar-se no mar o vazamento do que a sua retirada. E possivel ainda arrazoar
qgue, para a Chevron a paga da multa [administrativa] foi até mais econémico. O
desfecho desta nova Acao Publica, foi o pedido de condenacéo pelo MPF, novamente
em 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais), a titulo indenizatorio, em abril de 2012.
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Liminarmente, o MPF também pediu a paralisa¢do, em definitivo, de todas as
atividades das empresas, além da proibicdo de remessa de lucros ao exterior e a
reavaliacdo imediata do Plano de Emergéncia Individual (PEI).

O MPF ainda solicitou a proibicdo das empresas em contratar empréstimos e
recursos do Estado brasileiro e a proibicdo destas em contratar seguros de risco
ambiental. Requereu ainda, a destinacao dos lucros da Chevron no territério nacional
para a composicao e tratamento da area afetada, além da disponibilizacdo de todo o
maquinario necessario para esse tratamento. Requereu, também, relatério técnico
diario a ANP e ao IBAMA e 6rgdos de interesse na questdo, no que tange aos
vazamentos e exsudacdes no Campo Frade e, também, a divulgacéo desse relatorio
em 3 veiculos da midia e imprensa, afim de informar a sociedade brasileira acerca
dos fatos.

A suspenséo das atividades da Chevron e da Transocean no Brasil (e ndo
apenas no Campo de Frade) decorreu de varios recursos e a questdo chegou ao STJ
(Superior Tribunal de Justica), ainda em 2012. A Corte, por sua vez, manteve a
suspensao das atividades. Em setembro de 2012 a ANP interpds “Agravo Regimental”
da deciséo de paralisacéo das atividades, em decorréncia do prejuizo dada a reducao
da producao do petréleo, pois estava refletindo na balanca comercial e na exportacao.
No entanto, o Ministro Felix Fischer (no AgRg na SLS 1639) reconsiderou
parcialmente o pedido da ANP, autorizando a continuidade das atividades das
empresas em outras localidades do pais, que ndo fosse no Campo de Frade®*. No
ano de 2013, apo6s o firmamento do TAC (o que extinguiu a Agéo Civil), a Chevron
ficou autorizada a retomar a produc¢ao no local.

Apesar dos numeros das multas serem consideraveis, no dia 13 de setembro
de 2013 o MPF, a Chevron e a Transocean, com a interveniéncia e anuéncia da ANP
e do IBAMA, assinaram o TAC. Com este, as duas acdes civis publicas - 0002561-
36.2011.4.02.5103 e n° 0000558-74.2012.4.02.5103 - extinguiram-se com 0
comprimento do acordo®. Segundo consta no item 13 do TAC, “a CHEVRON BRASIL

se obriga a prover, nos termos deste Compromisso, a titulo de compensacao

94 Decisao disponivel no site do STJ, publicada em 02/10/2012, Relator Ministro Felix Fischer,
Processo AgRg na SLS 1639.

% InformagGes retiradas do site do MPF na noticia “MPF/RJ assina TAC com a Chevron” do ano de
2013.
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socioambiental, de que natureza for, o montante de R$ 95.160.000,00 (noventa e
cinco milhdes, cento e sessenta mil reais)”.

A intencdo das partes segundo consta no termo, se faz para um desfecho
imediato para os beneficios de natureza socioambiental. Além disso, impés-se a
Chevron, medidas preventivas de precaucdo e compensatérias, destacando-as em
sintese apertada:

a) Revisao do sistema de gerenciamento de riscos, que dizem respeito as
“atividades de perfuragao e producao de 6leo e gas, observadas as orientacdes do
IBAMA e da ANP” (RIO DE JANEIRO, 2013, p. 6); ademais, para a implementagéo
desse sistema — que possui natureza preventiva e de precaucdo — ndo haveré limite
financeiro. Ou seja, a Chevron obrigatoriamente deveria cumprir a lei, conforme as
disposicfes dos 6rgaos fiscalizadores.

b) A ANP e o IBAMA, poderiam exigir novas providencias para a concessao
do licenciamento para a Chevron exercer suas atividades;

c) Adocao de medidas preventivas, como instalar “a bordo do FPSO Frade
e de pelo menos 2 (duas) embarcacdes de resposta a emergéncia, sistema integrado
de detecgéo e monitoramento de 6leo no mar” (RIO DE JANEIRO, 2013, p. 7).

d) Sistema integrado que funcione continuamente 24 horas, que detecte
automaticamente  vazamento por radar e sensores infravermelhos,
independentemente de condi¢ao de visibilidade. Além disso, esse sistema deve estar
“estabilizado em relagdo ao movimento da embarcacédo, com capacidade de estimar
a espessura e volume de 6leo” (RIO DE JANEIRO, 2013, p. 7).

e) Os equipamentos devem possuir nimero suficiente, para atender
situacdes de emergéncia em qualquer ponto do campo. O sistema devera ter luz de
busca e integracédo com fontes de informagéo (determinando o posicionamento dos
navios e imagens de ROV).

f)  Capacidade de transmisséo das informagdes instantaneas, um utilizado
pela Chevron e outros dois terminais instalados e mantidos pela mesma porem para
acesso do IBAMA. Além disso, a Chevron deveria contratar empresa para fornecer
imagens de satélite que cubra toda a area potencial para vazamentos, incluindo
possiveis trajetorias e manchas de Oleo. Tais imagens devem também ser

disponibilizadas para o IBAMA e a ANP.
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g) Realizar estudos e pesquisas no "comportamento fisico e quimico do
petréleo no percurso entre o fundo do mar até a superficie marinha” (RIO DE
JANEIRO, 2013, p. 7), bem como instalar sistema de dados meteo-oceanograficos,
contendo varios requisitos como estacdo meteoroldgica e sensores oceanograficos
que deveriam ter operacdo continua e com dados disponibilizados ao IBAMA. Isto
pois, “em caso de novos incidentes com vazamento de 6leo, esses dados deveréo ser
utilizados para avaliagéo e previséo da dispersao do 6leo no mar” (RIO DE JANEIRO,
2013, p. 8-9).

O valor estipulado de indenizagdo [R$ 95.160.000,00], se deu com o0s
seguintes objetivos: “(i) a conservagdo da biodiversidade no litoral, (i) o uso
sustentavel dos recursos pesqueiros, o fortalecimento da pesca artesanal e (iii)
educacado ambiental” (RIO DE JANEIRO, 2013, p. 9). O MPF ainda solicitou no item
2.2.7, a disponibilizacdo de relatérios semestrais de “Monitoramento e
Acompanhamento”, até o final dos projetos e medidas, bem como a prestar contar, as
quais seriam auditadas por uma empresa independente.

O TAC, conforme consta na clausula 42 e seguintes, ficou desvinculado da
esfera criminal e administrativa. O descumprimento das clausulas, incorreria em multa
diaria de R$ 1 milhdo de reais, revertida para o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos
e o prazo ficou a ser estipulado pelo cronograma apresentado pela Chevron, em até
sessenta dias. Consensualmente e com parecer do cronograma também poderiam
ser feitas exigéncias a serem sanadas.

No que tange a sanc¢do criminal, o juiz da Vara Federal de Campos
argumentou nao ser de sua competéncia. A questao discutida seria por conta da zona
econdmica exclusiva e o mar territorial, bem como pelo fato de existir a Convengéo
dos direitos sobre o mar. Outra ponderacdo feita pelo MPF é que o petrdleo
tecnicamente advém de um conjunto de rochas que possuem reservatorios de
hidrocarbonetos, mas que tais rochas possuem selantes. Logo, a extracao de petrdleo
ocorre com a sua produgdo, em que se perfura a rocha e langa o 6leo para dentro do
poco. O petréleo ainda ndo produzido, ou seja, incrustrado na rocha, faz parte do
patrimdnio nacional e de propriedade da Unido, segundo o entendimento do MPF, em

Seu parecer no pProcesso:

O petrdleo no poco ou dentro dos tanques de armazenamento no navio sonda
ou em navios auxiliares é de propriedade da concessionaria ex vi contractus.
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Mas, o petréleo na rocha, inexplorado, é de propriedade, no caso dos campos
da Bacia de Campos, do estado brasileiro (UNCLOS lII). [...] o acidente
protagonizado pelas acusadas e acusados teve como l6cus a rocha
reservatdrio, ou se assim se preferir, o conjunto geolégico de rochas
formadoras do Campo do Frade, na Bacia de Campos [...] incide a regra do
artigo 70, caput, do CPP, visto como neste instante e lugar o crime se
consuma [...]. Neste caso, a infragcdo se consuma nas rochas, no subsolo
oceanico [...]. Ora, se 6leo vazado ainda néo tinha sido produzido, isto implica
reconhecer, sem mais, que grande parte do 6leo vazado pertencia ao Estado
Brasileiro (RIO DE JANEIRO, 2012c, p. 10-19).

A defesa, no entanto, alegou a extraterritorialidade, ou seja, que o acidente
nao foi cometido no territério nacional®®. Segundo consta nota oficial da JFRJ (RIO DE
JANEIRO, 2021): “No caso criminal, o Juiz Federal Elder Fernandes Luciano,
magistrado da 12 Vara Federal de Campos, concluiu que a area onde ocorreu o
vazamento nao é territorio nacional e que a embarcacdo SEDCO 706 ostenta bandeira
da Libéria™".

Quanto aos crimes de poluicdo ambiental, alegados pelo MPF, ficaram
rejeitadas as denuncias. Segundo o juiz, a omissdo somente se daria se 0 crime
tivesse ocorrido a bordo da plataforma ou ainda, na cidade do Rio de Janeiro, na
propria sede da empresa. No entanto, o crime ocorrera no mar. O juiz ainda decidiu
que o foro para outros crimes como o de prestacdo de informacdes falsas, a
competéncia deveria ser a Vara Criminal do Rio de Janeiro e ndo na Federal de
Campos (RIO DE JANEIRO, 2021a). A nota oficial do TJRJ é a de que: “Justica
Federal rejeita denuncia contra a Chevron, Transocean e 17 pessoas fisicas”, no dia
28 de junho de 2021 (RIO DE JANEIRO, 2021b).

2.5.3.3 Desconexéo prética-legal e observacoes relevantes

A celeridade da questéo s6 se fez por conta do TAC, porém, a discrepancia

dos numeros realmente deixa a indagacao se houve, por justo, uma indenizagdo que

9% Segundo o parecer do MPF, tentou-se também alegar pela Chevron e pela Transocean a incerteza
quanto ao local exato do acidente. Argumentou-se também que se o acidente ocorrera em alto-mar
ou mar aberto, ndo existe soberania do Brasil no mesmo ou jurisdicdo, conforme o artigo 2° da
Convencao de Genebra.

97 Em alto mar, a Convencdo aplicada € a Convencao sobre o alto mar, a qual ja no inicio estipula que
nenhum Estado pode submeter a sua soberania no alto mar aberto. A mesma convencdo ainda
estipula que o navio possui a nacionalidade do Estado (bandeira que navega) e fica sujeito a sua
jurisdicdo em alto-mar (RIO DE JANEIRO, 2021).
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fizesse diferenca financeira para a Chevron. Isto porque, a discrepancia do pleito
inicial do MPF de R$ 40 bilhdes, nas duas acdes civis publicas, para um acordo de
0,23% do valor inicial € bem destoante, até mesmo porque trata-se de uma das
empresas mais ricas do mundo.

Ha de se considerar também que a Chevron j& possuia um histérico de danos
ambientais na América Latina, como é o caso do Equador®®. O caso em questdo,
demonstra falhas, negligencias e omissdes das empresas estrangeiras, bem como a
auséncia de preocupacdo em preservar, prevenir ou precaver a natureza e danos
ambientais. Na verdade, problemas mecénicos tais como o na valvula de controle de
fluxo somente contribuiram para que o vazamento do petréleo se estendesse. Além
disso, a empresa ndo apresentava Plano de Emergéncia de Navios para Poluicdo por
Oleo, os quais eram exigidos pela Resolucdo do CONAMA.

As condicfes criticas da exploracdo do recurso natural brasileiro, bem como
a tentativa de explorar um recurso em localidade ndo permitida pelo 6rgéo
competente, demonstra que as empresas nao tinham intencdo de se submeter as
normas brasileiras. Como se ndo bastasse, as empresas [Chevron e Transocean] ndo
avisaram a autoridade competente do vazamento e ainda fraudaram os videos
gravados dos ROVs (gravados pelo navio) solicitados pela mesma. Todo o enredo
demonstra que tais empresas possuem interesse tdo somente especulativo e de lucro.
N&o fazem investimentos necessarios em equipamentos de seguranca e instrumentos
de precaucao.

A justificativa das empresas responsaveis pelo dano ambiental ainda alegara
que se tratava de um “vazamento infimo”, sem considerar a vivéncia da crise
ambiental global e contemporanea ou com os danos causados ao ambiente marinho.
Tal caso, neste contexto, se adéqua a visdo de injustica ambiental, na medida em que
demonstrou um conflito antagbnico de interesses, entre uma empresa estrangeira
explorando um recurso natural brasileiro de forma totalmente antiecolégica e sem

cumprir as leis aqui obrigatorias.

98 Para mais informag8es do vazamento no Equador, vide tal como a da Revista Veja (2012) “Chevron
€ multada em US$ 19 bilhGes no Equador”, que aponta a condenacgdo do Tribunal do Equador a
empresa, no valor de U$ 19 bilhGes de dodlares. No entanto, a Chevron considerou ilegitima a
sentenca (acusando-a de fraude e corrupcéo) e recorreu no Tribunal de Haia contra o governo do
Equador. O lago contaminado foi o Agrio. O Equador perdeu a disputa e até hoje o crime permanece
impune. Para mais informac®es, vide a reportagem de Tomaz (2018).
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Coaduna-se assim, com a visao de que a injustica ambiental “cessara apenas
com a contenc¢do do livre-arbitrio dos agentes econdmicos com maior poder de causar
impactos ambientais, ou seja, pelo exercicio mesmo da politica, nos marcos de uma
democratizagao permanente” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 30). Para
tanto, defende-se a valorizacdo do capital natural e a cobranca das externalidades
ambientais como uma forma de contencdo das transferéncias ambientais dos paises

do Norte perante os do Sul.

2.5.4 Incéndio Ultracargo

O incéndio na empresa Tequimar, também € conhecido como o incéndio da
Ultracargo (empresa pertencente ao grupo), que ocorrera no dia 2 de abril de 2015
(10h05min) na cidade de Santos (SP). Iniciou-se no Terminal Quimico de Aratu, S/A,
Tequimar (Ultracargo), Cetran 1V, localizado na Vila Alemoa na cidade de Santos (SP).
A empresa desenvolve como atividade principal produtos liquidos a granel, os quais
sdo recebidos, estocados e movimentados mediante o carregamento e o0
descarregamento de navios e caminhdes tanques. Conforme é possivel visualizar na
Figura 5 que traz a imagem de satélite, o incéndio ocorrera em area proxima ao

Estuario de Santos e também da area urbana:

Figura 5 - Imagem de Satélite da Localizacdo da Tequimar
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Fonte: Nossa (2016).



182

Este caso é o unico decorrente de incéndio e € um retrato de como a relacéo
inter-partes no judiciario possui andalise diferente daquelas interpostas pelo MP. As
vitimas dos grandes danos ambientais, com efeito, por vezes acabam tendo sua tutela

jurisdicional preterida.

2.5.4.1 Metodologia

A metodologia de pesquisa utilizada para caso em questdo deu-se na: a)
andlise da denuncia do Ministério Publico Federal (MPF) que ensejou na Ac¢édo Penal
n° 0000226-11.2017.403.6104, em tramite na 52 Vara da 42 Subsecao Judiciaria de
Santos — SP; b) reportagens divulgadas nos 6rgdos oficiais como a Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), Prefeitura Municipal de Santos,
Ministério Publico Federal e Ministério Publico Estadual de S&o Paulo; c) revisdo de
pesquisas realizadas sobre o desastre, no Catalogo da CAPES e revistas cientificas;
d) analise do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) que ensejou ha reparacao do
dano extrajudicialmente; e) por fim, analise de 386 processos interpartes no Tribunal
de Justica de S&ao Paulo (TJSP).

2.5.4.2 Andlise processual

A primeira explosdo do ocorreu na central de transferéncia — CENTRAL 1V,
bomba n° 2678 e na sequéncia outros seis tanques foram atingidos diretamente no
incéndio: 1) Tanque 2646 (6.000 m3 de gasolina); 2) TQ 2645 (6.000 m3 de &lcool
anidro); 3) TQ 2648 (5.000 m3 de gasolina); 4) TQ 2647 (6.000 m3 de alcool anidro);
5) TQ 2631 (5.000 m3 de gasolina); 6) TQ 2628 (5.000 m3 de gasolina). Outros dois
tanques, 2633 e 2643, ndo entraram em colapso, no entanto, a queima do combustivel
incendiou suas tubulacgdes.

A exploséo fez o fogo se alastrar rapidamente e descontroladamente por 8
dias ininterruptos. O desastre, que teve inicio em 02 de abril de 2015 (10h05min),
somente cessou no dia 10 de abril de 2015 (11h0OOmin). A evolucdo do evento
ocorrera, em especial, dada a grande quantidade de combustivel dos mangotes
pressurizados em tanques de armazenamento dos produtos inflamaveis. Ademais, a

empresa ja possuia histérico de vazamento de combustiveis e trocas de
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equipamentos jA haviam sido realizadas no local sem a devida comunicacdo a
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo.

O incéndio teve como causa falha humana. Com base no Laudo LT 1815/16,
confeccionado pelo Centro de Apoio Operacional a Execucdo - CAEX/MPSP,
constatou-se que ocorrera o BLEVE - Boiling Liquid Expanding Vapor Explosion
(Exploséo de Vapor em Expanséo de Liquido em Ebulicdo) da Bomba n.° 2678. Com
a ruptura da carcaca, liberou-se combustivel em autoignicao.

Porém, o que deu causa a explosdo? Segundo consta na denuncia do
Ministério Pudblico Federal (MPF), que deu inicio a Ag¢do Penal n° 0000226-
11.2017.403.6104, em tramite na 52 Vara da 42 Subsecéao Judiciaria de Santos — SP,
a Bomba 2678 néo poderia ser operada com as valvulas de tubulacédo fechadas. No
entanto, ao manipular indevidamente a bomba, acionando-a com a valvula de succao
e descargas fechadas, aguecer-se-ia excessivamente sua estrutura, ocasionando
uma explosdo da carcaca da bomba. Como resultado, as proximidades com os
tanques de armazenamento de combustiveis contribuiram para a expansao do
incéndio®®.

Além do acionamento indevido da bomba, houve falha operacional no
empreendimento em: a) ndo adotar previdéncia imediata para o combate do incéndio;
b) ineficacia nos sistemas de protecdo e de alimentacdo de espumas (LGE),
especialmente aqueles voltados para evitar o superaquecimento dos liquidos; c)
insuficiéncia dos SCI — Sistemas de Combate a Incéndio que visavam impedir a
propagacdo do fogo para os tanques contiguos; d) auséncia do sistema fixo de
resfriamento em parte dos tanques, os quais deveriam ter trés anéis instalados no
topo e a uma distancia entre eles de 2 m, dotados de nebulizadores para protecao
contra a radiacao térmica do tanque vizinho.

No Laudo ainda se questiona a capacidade do sistema de combate de
incéndio instalado, pois possivelmente o mesmo né&o tinha condicbes de suprir
adequadamente e simultaneamente os elementos de um superaquecimento em
grandes proporgdes. A economia financeira nos sistemas de contencdo da empresa,

propiciaram a propagacao lépida e sequencial do fogo. Segundo consta na dendncia,

9 Fernando Souza de Almeida (2018) em seu trabalho de dissertacédo analisou o incéndio ocorrido em
2015 e segundo sua narrativa “63,12% do volume total de combustiveis armazenados antes do
incéndio foram queimados. Entre gasolina, alcool e 6leo diesel, chegou-se ao consumo do volume
total de 23.306 m® (metros cubicos) no incéndio” (ALMEIDA, 2018, p. 35).
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o Corpo de Bombeiros “o sistema fixo de espuma para combate a incéndio nos
tanques especificos atingidos ndo estava funcionando, sendo certo que cabia a
denunciada manter tal sistema em plenas condi¢cdes de funcionamento” (SAO
PAULO, 2017a, p. 6).

A falta do sistema adequado vislumbrou-se deficiente para o combate do fogo
originario. Ndo obstante, houve também falha nos procedimentos de seguranca que
demandaram maiores tempos e retardaram acdes no combate ao incéndio. O
funcionamento incorreto dos tanques em casos de emergéncias, prejudicaram o
ambiente e a salde da populacédo do entorno. Segundo a dentincia do MPSP (SAO
PAULO, 2017a, p. 10), houve “negligéncia, imprudéncia e impericia da empresa em
operar enorme quantidade de produtos inflamaveis com as falhas apontadas”.

Além disso, pondera o MPSP que o corpo diretivo da empresa tinha
conhecimento de tais omissdes e falhas, porém a TEQUIMAR — Terminal Quimico de
Aratu S/A, aceitou o risco ao manter sua atividade mesmo diante de tais elementos
ineficientes e falhas verificadas. Os impactos ambientais ocasionados foram de
monta, pois mais de 23 milhdes de litros de combustiveis foram queimados atingindo
o solo, subsolo, agua e ar.

Em decorréncia do incéndio, uma fumaca toxica com fuligem tomou conta do
cenario, contribuindo para a reducao de oxigénio da agua do Estuario de Santos. O
incéndio ocasionou 0 aumento da temperatura do mar, dizimando aproximadamente
9 toneladas de peixes e 142 espécies diferentes (15 ameacadas em extin¢do). Os
efeitos nocivos do incéndio afetaram também a Unidade de Conservacao de Protecao
Integral — Parque Estadual da Serra do Mar.

No plano social, a fumaga emitida possuia substancias toxicas, como o
benzopireno, produto altamente cancerigeno, compelindo ainda problemas
respiratorios na populacdo exposta. Os danos afetaram também a atividade laboral
de inimeros pescadores, o0s quais ficaram impossibilitados de exercer, na localidade,
suas atividades econémicas. A empresa teve um prejuizo econémico aproximado de
R$ 70 milhdes, bem como as entregas do Porto de Santos foram afetadas (nédo
concretizadas).

Em maio de 2015 a Associacdo de Engenheiros e Arquitetos de Santos
(AEAS) realizou o Férum “Incéndio Alemoa — O que ocorreu e o0 que precisa mudar”,
apresentando a “Carta de Santos — 2015”, um Relatoério Final com recomendacdes e
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propostas de engenheiros diversos (civil, seguranca do trabalho, quimico, elétrico,
mecanico e industrial) para o auxilio aos 6rgdos competentes em novos planos e
acoOes institucionais.

No plano juridico, administrativamente a empresa Tequimar foi multada pelo
orgdo ambiental, Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB) em 22,5
milhdes de reais. Segundo consta no proprio site do 6rgdo, a multa refere-se ao
lancamento efluentes liqguidos no mar, em manguezais, emissao de gases toxicos na
atmosfera que colocou em risco a populacao, funcionarios e outras instalacdes da
zona industrial e, ainda, por ocasionar a morte de milhares de peixes prejudicando
ainda a pesca da regiao.

A multa foi paga, porém com um desconto de 30% pelo pagamento dentro do
prazo legal de 10 dias (Lei 6.514 de 2008). Além da multa, a CETESB exigiu melhorias
nas instalacbes para nova obtencdo de licenca ambiental, tais quais reparos e
adequacdes necessarias no manuseamento e armazenamento de produtos quimicos
perigosos (SAO PAULO, 2016). A Prefeitura Municipal de Santos também multou a
empresa em R$ 2,8 milhdes pelos prejuizos ocorridos & mobilidade urbana. Segundo
consta nas reportagens, a multa também foi paga.

Na esfera penal, o MPF denunciou a Tequimar por dolo eventual, tendo em
vista na denuncia a alegacdo da negligéncia, imprudéncia e impericia da mesma. O
pedido foi de condenacdo a pena restritiva de direito, prestacdo de servicos a
comunidade e multa, tal como dispde a Lei de Crimes Ambientais (9.605/1998), artigos
21 a 24.

No que tange a reparacdo dos danos difusos e coletivos, o0 MPF e o MPSP
transacionaram extrajudicialmente com a Tequimar no ano de 2019. No entanto,
segundo consta no TAC, clausula 5.31%, a transacéo envolveu também a esfera penal,
eis que se suspendeu o processo. O valor estimado do dano ambiental, segundo o
Laudo Técnico 1815-16 MPSP/CAEX perfez-se em R$ 3.620.134.230,27 (trés bilhdes,
seiscentos e vinte milhdes, cento e trinta e quatro mil, duzentos e trinta reais e vinte e

sete centavos):

100 Clausula 5.3: “Assinado o presente acordo e, considerando o teor do artigo 89 da Lei 9.099/95 c/c o
artigo 28, da Lei 9.605/98, os COMPROMITENTES encaminhardo cépia do mesmo, de imediato, ao
Oficio responsavel pela agdo penal n° 0000226-11.2017.403.6104, que tramita na 5° Vara Federal
de Santos, informando acerca da celebracao do presente acordo, para as providéncias cabiveis”.
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Apos investigacdo documental, a Promotoria do Meio Ambiente do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo — GAEMA/BS, realizou avaliagdo dos danos
ambientais do episddio em estudo de caso, envolvendo queima superior a 23
milhdes de litros de combustiveis e abrangendo os impactos ambientais no
ar, na agua e no solo. O valor total estipulado da multa ficou em torno de R$
1.989.368.859,20 (um bilhdo, novecentos e oitenta e nove milhdes, trezentos
e sessenta e oito mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e vinte centavos).
Quanto a reparacao dos danos referentes a mortandade de peixes, tomando
como base o peso dos peixes mortos recolhidos no estuario, ficou na ordem
de R$ 1.630.765.371,07 (um bilh&o seiscentos e trinta milhdes, setecentos e
sessenta e cinco mil, trezentos e setenta e um reais e sete centavos)
(ALMEIDA, 2018, p. 38).

No entanto, o MPSP e o MPF e a empresa Tequimar (Ultracargo), no dia 15
de maio de 2019, ajustaram o TAC parcial no valor de R$ 67,3 milhdes para a
compensacdo danosa. Trata-se de um termo parcial, que pode estipular novas
transacdes. O TAC disponibilizado no site do MPSP é ajustado em 5.9 itens e volta-
se, neste primeiro momento, primordialmente para o pagamento indenizatorio dos
pescadores afetados pelo desastre:

1) Pagamento mensal de um salario minimo paulista pelo prazo de doze
meses (setembro 2019 até setembro 2020) para os pescadores artesanais que
aderirem voluntariamente ao projeto manejo de pesca. O limite € de 2.056 pescadores
artesanais identificados no processo. Tal pagamento foi compensacdo aos
pescadores pela restricdo parcial a pesca;

2) Impressao de no minimo 2.100 “Cartilhas para pescadores: acordo de
pesca” (Figura 6), que possui 20 paginas e disponibilizar equipes para o

cadastramento dos pescadores aderentes no aplicativo criado para tal finalidade:
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Figura 6 - Layout da Cartilha

CARTILHA PARA
PESCADORES

ACORDO DE PESCA

Fonte: Sdo Paulo (2019, p. 2).

3) Implantacdo de um projeto de manejo de pesca voltado para a elevacéo
da quantidade de peixes no Estuario de Santos, iniciado em 01 de agosto de 2019.

4) A possibilidade de aumentarem o nimero de pescadores compensados
caso haja pertinéncia nas alegacdes dos mesmos.

5) Obrigacdo de Dar R$ 15.296.000,00 (quinze milhdes, duzentos e
noventa e seis mil reais) para o custeio de obras e equipamentos de infraestrutura
voltados para a ocupacdo de pesca nas comunidades pesqueiras. Prazo para
pagamento: 10 dias contados da assinatura do TAC.

6) Obrigacdo de Dar R$ 23.454.000,00 (vinte e trés milhdes, quatrocentos
e cinquenta e quatro mil reais) para projetos de aprimoramento da qualificacao

profissional dos pescadores:

[...] através de cursos de capacitacdo para boas praticas de manipulacao e
conservacdo do pescado; importancia do meio ambiente, pesca responsavel
e sustentabilidade; cursos de empreendedorismo — economia solidaria,
cooperativismo, processamento do pescado, aquicultura (apoio e
desenvolvimento), alternativas de renda (turismo e artesanato), etc., além de
informacdes de monitoramento da atividade pesqueira visando proporcionar
registros da atividade, cartografia dos territorios de pesca etc. (SAO PAULO,
2019, p. 13).

Prazo para pagamento: 10 dias contados da assinatura do TAC.
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7) Obrigacdo de Dar R$ 81.579,00 (oitenta e um mil, quinhentos e setenta
e nove reais), montante destinado ao pagamento do Instituto Maramar para o
pagamento dos levantamentos e avaliacdes realizadas. Prazo para pagamento: 30
dias contados da assinatura do TAC.

No que tange as compensacfes a ictiofauna, dada a divergéncia de
entendimento das medidas a adotadas, o TAC previu a constituicdo de uma comissao
técnica para a definicdo de informacdes e avaliacao dos resultados e medidas a serem
adotadas. Os peritos designados para os trabalhos técnicos deveriam ter formacao
adequada, preferencialmente com experiéncia internacional em danos da natureza.
Também ficou estabelecido que a comissao técnica poderia indicar medidas de
compensacao complementares ou pagamento em dinheiro a titulo indenizatorio.

A multa diaria para o descumprimento dos compromissos pactuados no TAC
foi de 1.000 Unidade Fiscal do Estado de S&do Paulo — UFESP, com destinacéo
proporcional aos Fundos Municipais de Meio Ambiente de Santos, Cubatdo, Guaruja,
Praia Grande e S&o Vicente. Segundo a Secretaria da Fazenda e Planejamento do
Governo de Séo Paulo, em 2019 o indice da UFESP era R$ 26,63 (vinte e seis reais

e sessenta e trés centavos)!l. Sinteticamente, este caso deu-se conforme a Figura 7:

Figura 7 - Sintético do Deslinde Processual do Desastre da Tequimar (2015)

INCENDIO NA EMPRESA TEQUIMAR, NA CIDADE DE SANTOS {2015) ‘

2018
7y

Laudo MPSP sobre o incéndio Dendancia MP:
Mensuragio de mais de Agdo Penal Plblica
10 RS 3,6 bilhdes em danos face a Tequimar.
ge? ambientais Negligéncia,
[ imprudente
L Abril 2015 ‘ 2017 ‘ E dolo eventual; _>
Multa Administrativa: 2016 " 2019
Cetesb (langamento de gases Audiéncia Priblica com |
e liquidos toxicos no 0 MP, pescadores e v
ambiente]. outros representantes Assinatura da
Prefeitura ML!ﬂiCipa| de_ ) para discutir os Danos TAC Parcial entre
santos (prejuizos a mobilidade Maio de 2016: Acorddos de ambientais causados MP -
urbana); ) L . o e Tequimar.
improcedéncia ao pleito no Incéndio.
,/'J reparatdrio dos pescadores Reparagdo
L pelos danos ambientais Indenizatdria.
ocasionados pelo incéndio.

Fonte: A autora.

101 Informacéo disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/Paginas/Indices.aspx.
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2.5.4.3 Desconexao prética-legal e observacdes relevantes

Esse caso teve como peculiaridade o MPSP acordar o pagamento de um
salario minimo paulista, pelo prazo de um ano, para mais de 2.000 mil pescadores
lesados pelo desastre. A peculiaridade, no entanto, se da com a seguinte indagacao:
ora, tal pagamento n&o teria o condao de ser uma relacao inter-partes? Isto pois, 0
pagamento feito individualmente aos pescadores afetados, é uma relacao particular e
nao um direito difuso.

Teoricamente, cada pescador que se sentisse lesado, deveria pleitear
judicialmente a tutela jurisdicional. Até mesmo porque, trata-se de uma atividade
profissional que aufere uma renda individual para cada pessoa e, portanto, o dano
ambiental perpetrado afetou cada um de forma distinta. Entretanto, aos pescadores
gue suplicaram suas demandas ao judiciario estas foram negadas.

Na pratica, a burocracia demandada para a compensacédo do dano material,
emergente e moral, para o caso em questéao, fez com que o Tribunal do Estado de
Sédo Paulo negasse qualquer indenizacdo para a comunidade de pescadores. Em
justificativas do TJSP vastamente afirmou-se que “trata-se de acao de particular
contra particular, tendo como contexto acidente ambiental. Logo, cabia aos autores
fazerem provas minimas de seus prejuizos e da impossibilidade de pesca na regido
de Santos” (SAO PAULO, 2017, p. 5). Alega-se ainda que os documentos juntados
por pescadores “sdo meras reportagens jornalisticas, de carater genérico, néo
constituindo documentos oficiais” (SAO PAULO, 2017, p. 5)1°2. Aponta-se ainda que
nao havia prova cabal que indicasse o local da pesca das vitimas e que os pescadores
poderiam exercer suas atividades em outras areas, cidades ou regides.

Para melhor panorama das decisdes juridicas, fez-se o levantamento dos
processos judiciais de 2° grau, no TJSP, mediante a ferramenta “Consulta de
Jurisprudéncia”, disponibilizada no site do respectivo 6rgdo. Na opgao “Pesquisa
Livre” inseriu-se o termo “Tequimar atividade pesqueira”, na “Classe Processual’,
buscou-se apenas pelas decisdes de “Apelacao Civel” e o recorte temporal da busca
foi do dia do incidente 10/04/2015 até o dia 20/03/2021.

No total, foram encontradas 386 apelacbes, da qual apenas 1 decisdo ou

0,25% foi favoravel a indenizar o pescador. Além disso, no ano de 2015 e no de 2021

102 Trecho copiado da Apelagdo n°® 1000353-30.2016.8.26.0562, da 72 Camara de Direito Privado do
Tribunal de Justica de S&o Paulo.
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resultados de acordo com as delimitacées estabelecidas,

Quadro 4 - Apelacao Civel TJSJ “Pescador x Tequimar” (2016-2020)

Ano Numero de Indenizagao inter partes:
Processos

2016 86 Nao

2017 189 Apenas 1.
Indenizagao arbitrada em R$ 5.000 a titulo de danos morais, corrigidos
em 1% ao més desde a data dos fatos.
Danos materiais: ndo arbitrados

2018 82 Nao

2019 26 Nao

2020 3 Nao

Total 386 1

Fonte: Adaptado de TJSP (2021).

Da analise individual desses 386 processos de 2° grau, foram constatadas

decisbes parecidas e as alega¢gbes mais recorrentes para a negativa da reparagao

material e moral. O Quadro 5 demonstra uma selecdo de trechos coletados das

fundamentacdes utilizadas pelo Tribunal nas decisfes. Tais trechos sdo copias ipsis

litteris e aleatdrias retiradas das ementas, antepostas de forma selecionada conforme

a percepcao da pesquisadora:

Quadro 5 — Coletanea de trechos das Decisfes do TJSP (2016-2020)

(continua)

“Inexisténcia de provas
seguras de qualquer prejuizo
ou diminuicado da renda”.

“Pesca que poderia ser
realizada em outro ponto
préximo. Auséncia de nexo
causal entre a conduta das
corrés e o dano reclamado
pelos demandantes”.

“Danos morais nao
caracterizados. Inocorréncia de
ofensa a direito da
personalidade”.

“Provas faltantes que seriam
eminentemente documentais e
de producéo exclusiva das
autoras — Requisitos da
responsabilizag¢&o civil ndo
demonstrados —*.

“Pesca exercida pelo autor
encontra-se propensa ao
acontecimento de "surpresas”
decorrentes de diversos fatores
naturais que influenciam na
prépria reproducao dos
peixes”.

Juiz que é destinatario da
prova, incumbindo-lhe o dever
de velar pela rapida solucéo do
litigio, indeferindo as
diligéncias inateis (arts. 139, Il
e 370 do CPC) — Sistema da
livre apreciagdo da prova ou da
persuaséo racional adotado
pelo direito processual patrio
(art. 371, do CPC) —

“Canal do Porto de Santos que,
h& muito, encontra-se
extremamente poluido e é
conhecido por ser um local
degradado em razéo de
ocupacéo irregular na area de
mangue e pelo transito intenso
de embarcacdes, as quais, por
si s0, j& contaminavam a fauna
e flora maritima com o derrame
de 6leo e residuos de outra
natureza”.
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Quadro 5 — Coletanea de trechos das Decisdes do TJSP (2016-2020)

(continuacao)

“Inviabilidade de aplicagao da
regra de inversdo de 6nus de
prova”.

“A existéncia de dano ao meio
ambiente ndo impde, ordinaria
e necessariamente, lesdo ao
patrimonio alheio. Atividade
pesqueira que esta sujeita a
diversos fatores naturais
externos”.

“Impossibilidade, nesse
contexto, da ocorréncia de
gualguer dano, material ou
moral, a apelante — que sequer
provou, “ab initio”,
desempenhar atividades
naquele lugar”.

“Nao houve inicio de prova da
impossibilidade de

exercicio da pesca artesanal
em outro local préximo, ndo
atingido pelo derrame de
residuos do incéndio”.

“Apreciacao de dispositivos
constitucionais e legais em
apelacéo julgada sob a égide
do CPC/1973. Inexisténcia de
omissdes. O Tribunal nédo é
obrigado a responder a
guestionario das partes.
Quando ja tiver chegado a
fundamento suficiente para
decidir, pode e deve fazé-lo,
sem estar obrigado a enfrentar
todas as questdes que as
partes suscitem”.

“Indenizacéo é consequéncia
imediata e direta da
configuracao

do dano. Inarredavel sua
demonstracéo para que se
possa falar em reparagéo ou
compensacao. Precedente da
Céamara em caso
assemelhado”.

“Autor que nao demonstrou
gue o local antes da data do
incéndio era apropriado para
pesca”.

“Auséncia demonstracao de
rendimentos”.

“Auséncia demonstragao do
dano e do nexo causal”.

“A existéncia de dano ao meio
ambiente ndo impde, ordinaria
€ necessariamente, lesdo ao
patrimdnio alheio.

Atividade pesqueira gue esta
sujeita a diversos fatores
naturais externos (grifo nosso).
Risco inerente a propria
atividade”.

“Vedagdo ao dano hipotético.
Auséncia de revelacédo de real

risco a sobrevivéncia humana”.

“Pescador artesanal que nao
demonstra a habitualidade das
atividades pesqueiras e
prejuizo pelo fato que constitui
a causa

petendi”.

“Pleito de dano
moral fora do eixo da dignidade
da pessoa humana”.

“Ausente comprovagao de que
os autores de fato exerciam
atividade de pesca artesanal
na regido afetada pelo
acidente”.

“Os autores ndo comprovaram
gue, apoés o acidente, teve, de
fato, diminuida sua renda
mensal”

“Degradagao ambiental
ocorrida no Canal do Porto de
Santos, resultante do
mencionado incéndio, com
derramamento de residuos
quimicos no mar, que afetou a
biodiversidade local, mas sem
aptiddo para suprimir a
capacidade de exercicio da
atividade pesqueira por parte
do autor, pela situacdo de
degradacédo ambiental
antecedente ao evento
(poluicdo) e delimitacéo de
area afetada incapaz de obstar
a atividade pesqueira na
regiao”.

“Alegacao de que as rés foram
responsaveis por

degradacgdo ambiental de
grandes propor¢des no canal
do Porto de Santos e
arredores, devido ao
derramamento de produtos
guimicos no mar, o que
prejudicou diretamente as
comunidades de pescadores
artesanais da regiao.
Descabimento. Caso em que
0s autores ndo comprovaram
gue, apés o acidente, teve, de
fato, diminuida sua renda
mensal’”.
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Quadro 5 — Coletanea de trechos das Decis6es do TIJSP (2016-2020)

(concluséo)

“Sentenca que localiza os fatos
como idénticos aqueles
apresentados em cerca de 500
outras a¢des, nas quais se
afastou a existéncia de
gualquer possibilidade de
prejuizo patrimonial ou moral
das partes, inclusive com
ratificacdo pelo Tribunal Provas
orais ou testemunhais que nao
poderiam alterar esse

“O acidente ambiental ndo se
mostra como causa de
incapacidade

laborativa da requerente a
justificar o pensionamento
pretendido ja que do ponto de
vista pessoal ndo houve
qualquer ofensa a integralidade
fisica do requerente”.

“Area ja era poluida antes do
sinistro e pescaria artesanal
poderia ser realizada em outra
localidade do litoral santista ou
mesmo em cidades vizinhas.
Extremamente limitada a area
atingida (grifo nosso).
Inexisténcia de 6bice
insuperavel ao exercicio da
pescaria, por quem faz dela
seu oficio”.

contexto”.
Fonte: Adaptado de TJSP (2021).

E oportuno mencionar que alguns casos que tiveram éxito para os pescadores
no primeiro grau e no segundo grau ndo. Em sede recursal, julgou-se improcedente
as demandas pesqueiras. Ora, dos 386 casos analisados, caso a caso, apenas um
teve arbitrado valor indenizatério de R$ 5.000,00 a titulo de compensacao de danos
morais. Se a indagacdo pairar na curiosidade de saber se este caso tinha algo
diferente, a resposta € surpreendentemente: ndo; trata-se, pois, de um pescador,
como outros tantos, pleiteando em juizo a reducao/dizimacao abrupta da sua fonte de
renda, em decorréncia de um dano ocasionado por uma empresa bilionaria.

A Unica coisa que mudou, neste caso em questdo, Apelacdo n°
1033349-18.2015.8.26.0562 foi o Relator designado.'®® Este Relator, Alcides
Leopoldo e Silva Junior, utilizou-se de dados de encontros cientificos e divulgados por

pesquisadores de universidades para embasar seu voto:

Restou demonstrado nao apenas o] desastre ambiental,
como, também, que, ainda, que fosse poluido o Estuario para a
balneabilidade e praticas esportivas, possuia fauna diversificada e
abundante, o que torna verossimil que o autor e outros pescadores,
extraissem do local seus alimentos e sustento (SAO PAULO, 2017, p. 3-4).

Argumentou ainda, que:

[...] a reportagem de Elaine Saboya, datada de 18/04/2015, divulgada pela
UNISANTA Universidade Santa Cecilia de que: [...] “o estuario de Santos néo
estava tdo impactado ambientalmente antes do incéndio, como se pensava,

103 T3sP; Apelacio Civel 1033349-18.2015.8.26.0562; Relator (a): Alcides Leopoldo; Orgao Julgador:
22 Camara de Direito Privado; Foro de Santos - 32 Vara Civel; Data do Julgamento: 14/02/2017;
Data de Registro: 01/03/2017.



193

pois mais espécies, ndo capturadas antes pelas redes dos pescadores,
apareceram mortas na regiao” (SAO PAULO, 2017, p. 6-7).

Em voto distinto dos demais, o Relator entendeu que os danos materiais nao
eram devidos pela auséncia de comprovagao da renda auferida e da auséncia de
prova quanto a impossibilidade de exercer sua profissdo em outro lugar. Porém, o
Relator deixou evidente a responsabilidade objetiva e argumentou que era inequivoco
o desastre ecoldgico, o qual alijou o pescador do seu local contumaz de trabalho,
“‘impedindo-o de prover seu sustento e de sua familia, resultou em transtorno anormal,
caracterizando-se violacdo a direito da personalidade, devendo ser compensado o
dano moral” (SAO PAULO, 2017, p. 8).

O Relator ainda citou a constatacao de “Recursos Repetitivos (CPC, art. 54 3-
C e Resolucdo STJ 08/08) definir, para vitimas do mesmo fato, em condicbes
idénticas, teses juridicas uniformes para as mesmas consequéncias juridicas” (SAO
PAULO, 2017, p. 9), mencionando o caso do Navio "N-T Norma" que em 2001
derramou nafta no Porto de Paranagua. Em tal caso, o STJ considerou a teoria do
risco integral, da incidéncia da responsabilidade objetiva para os casos de dano
ambiental e o principio do poluidor-pagador. A configuracdo do dano moral, neste
caso, para o STJ, foi fixada em decorréncia do sofrimento intenso para o pescador,
dada a sua privacao laboral.

Este caso isolado de éxito compensatério evidencia o quéo subjetivamente
pode se dar a aplicacdo da leil®. Além disso, este caso também demonstra o
descumprimento da prevencédo e da precaucéao tal como estipulado em lei, eis que o
préprio laudo aponta que a empresa foi negligente e com inlmeras falhas - que nao
poderiam acontecer — dada a quantidade de produtos inflamaveis que a empresa
opera. O risco da atividade também engloba o risco de um dano ambiental, inclusive
guando omissdes e falhas eram de conhecimento da empresa e mesma assim fica

negligenciado, colocando toda a sociedade em risco.

104 |sto, pois, a responsabilidade ambiental ndo prescinde de culpa e exige apenas o0 dano e 0 nexo
causal. Logo, se o dano ambiental foi notdrio e o pescador teve sua atividade profissional afetada
em decorréncia deste dano, o nexo causal também se constou presente. Ndo havia necessidade de
comprovar renda ou impossibilidade de exercer a profisséo, eis que a propria lei aponta a
desnecessidade do 6nus probatorio, neste caso. No entanto, isso néo foi suficiente para a maioria
quase que majoritaria dos desembargadores do TJSP. O fato é que, restou aos pescadores de
Santos afetados pelo incéndio o abandono da tutela jurisdicional.
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O caso deste incéndio, lancou 23 milhdes de litros de combustiveis queimados
no solo, subsolo, agua e ar; litros estes toxicos e nocivos para a natureza e para o
aguecimento global. Tal omissdo ndo pode ser desconsiderada na vivéncia de uma
crise ambiental. Ademais, ap6s o ocorrido, a CETESB exigiu melhorias nas
instalacdes para nova obtencao de licenca ambiental; porém, o 6rgdo também tem a
incumbéncia de fiscalizar se as instalacbes das empresas estdo adequadas com a
licenca concedida, em especial quando se trata de manuseamento e armazenamento

de produtos quimicos perigosos.

2.5.5 Rompimento de Barragem Mineracdo Samarco

No dia 5 de novembro de 2015, por volta das 15h30min no subdistrito de Bento
Rodrigues, Municipio de Mariana/MG, o empreendimento gerido pela Samarco
Mineracdo S/A e controlado pela Vale S/A e BHP Billinton, teve a barragem do
Complexo Industrial de Germano, denominada de “Fundao”, rompida. Diferentemente
da atividade da mineracdo Rio Pomba Catagueses, que se explorava bauxita, o
desastre de Mariana envolveu a extracdo de minério de ferro.

Trata-se do maior desastre ambiental do Brasil segundo o MPF, no qual o
rompimento da barragem despejou mais de 60 milhdes de m3 de rejeitos e substancias
toxicas nos terrenos e rios, atingindo 41 cidades nos estados de Minas Gerais e no
Espirito Santo. O rastro da lama degradou aproximadamente 28 mil hectares, sendo
gue destes 860 pertenciam a vegetacdo nativa da mata atlantica. Os ambientes
florestais foram substituidos por uma imensidao de rejeitos. A agua turva e com menos
oxigénio matou 14 toneladas de peixes, sem contar as 29.300 carcacas de peixes
coletadas ao longo de mais de 650 km dos Rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce até

a sua foz, conforme a Figura 8:
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Figura 8 - Caminho da Lama Mineragdo Samarco
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Fonte: Carneiro (2018).

O caminho da lama alcancou ainda 4 reservas indigenas dos povos Krenak,
Tupiniquim, Guarani e Comboios. A lama alcancou uma altura média de 9 metros,
cobrindo animais, vegetacao, casas, igreja, comércio e tudo o que encontrava a frente.
Em alguns pontos, a lama chegou a atingir 20 metros de altura. Ao todo, 19 pessoas
morreram soterradas (BRASIL, 2021; LACTEC, 2021). Ha de considerar também, que

Mariana € o Unico caso nesta tese que envolve morte humana direta (19 mortes).

2.5.5.1 Metodologia

A analise deste caso contou com a analise processual, tal qual das pericias e
relatérios técnicos e dos TACs firmados. Este caso também conta com o deslinde
processual pontuado no site do Ministério Puablico Federal, bem como com as pecas
processuais disponiveis facilmente para o download. Neste caso, obteve-se, também,
o relato de experiéncia de um pastor luterano, apontado na tese como “N.G”, que na
época dos fatos realizava culto ecuménico nas proximidades. O relato foi exibido via
Google Meet, em aproximadamente 50 minutos e contou com a exposicao de fotos
particulares afim de esclarecer o que era relatado. A integra da experiéncia

apresentada esta incorporada no anexo da tese.
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O relato se mostra precioso pois 0 pastor conviveu com o0s afetados pelo
rompimento da barragem do Fund&o, da empresa Samarco, em 2015 (além disso, o
pastor também conviveu com os afetados de Brumadinho, residindo em MG até 2020).
Ademais, a entidade religiosa que o pastor tinha vinculo, auxiliou emocionalmente as
vitimas. Trata-se, assim, de um outro olhar que vai além na andlise técnica e judicial,
bem como das matérias divulgadas de Mariana.

De outra sorte, o relato evidencia que a analise ambiental deve caminhar
holisticamente. Isto porque, a andlise processual e jurisdicional voltada apenas para
0s elementos dos autos afasta o panorama danoso dos sentimentos e das emocgdes
dos seres humanos. Neste sentido, o relato trazido na pesquisa humaniza grandes
danos, dando voz a comunidade e sobressaindo a uma relacao inter-partes.

A experiéncia do pastor enriquece a pesquisa, eis que sua experiéncia se
baseia na vivéncia na cidade de Mariana (2015) e de Brumadinho (2019), na qual o
primeiro desastre teve 19 mortes e o segundo 272. Trata-se, entdo, da vivéncia com
moradores da regido afetada, em especial com aqueles que tiveram prejuizo material
e perdas de familiares. O papel da igreja, conforme o relato do pastor, foi de

acolhimento e consolo:

[...] porisso que uma das tarefas da Igreja é de se fazer solidaria: ajudar, ndo
sé consolar, mas ajudar a dizer para as pessoas: continuem lutando, que
sigam em frente, ndo desanimem. NOs vamos juntos com VOC&s nas
manifestagfes. Ndo vamos ficar sé dizendo aqui que Deus abengoe: vamos
la juntos! E isso faz com que a gente também se exponha. Mas tem
momentos em que a igreja ndo pode mais ficar no discurso. Vocé ndo pode
deixar a pessoa sozinha la, né? Tem que ir junto [pausa pensativa]. Eu acho
gue o evangelho nos questiona, agora é para valer, a solidariedade, amor ao
préximo, é para valer (N.G, 2021, p. 10, grifo nosso).

N&o se intenta com esse relato querer atribuir carater divino em uma pesquisa
cientifica, mas sim demonstrar que o dano ambiental é peculiar porque afeta a
coletividade e o ecossistema. O dano ambiental transcende um simples dano, na
medida em que ele afeta a vida, a alma, a esperanca das pessoas, rompendo com
seu habitat e a paisagem do entorno. Logo, a solidariedade e a visdo ecoldgica sdo
importantes de constarem-se presentes nas esferas de Poder.

Até mesmo porque, a ciéncia juridica tal como é articulada em formalidades,
burocracias e danos comprovaveis, seja material ou moral, muitas vezes nao

consegue fazer justica em situacdes de grande proporgcao ou de célculo intrincado. A
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reflexdo, portanto, em um contexto de crise ambiental se faz na indagacao se a ciéncia
normativa no que tange ao ambiente n&o precisa de modificacdes profundas.

Por isso, a analise desses grandes danos ambientais do século XXI, se mostra
oportuna também para a deteccéo de erros e caréncias, para que estas sejam molas
propulsoras de reformulagbes. Uma frase marcante do relato é que: “[...] nessas
situacOes [grandes desastres] aparece muita gente que se aproveita principalmente
dos mais pobres e se eles ficam sozinhos, é desesperador” (N.G., 2021, p. 10). Assim,
o dano ambiental deve caminhar para a prote¢cdo dos mais vulneraveis, em especial

agueles afetados em grandes danos ambientais.

2.5.5.2 Analise Processual

Varios relatorios e estudos foram realizados acerca dos danos ocorridos no
desastre de Mariana. Um dos relatérios, com 609 paginas, foi realizado pela Ramboll
Consultoria (2017) e destinado ao MPF, aponta varias analises dos impactos ocorridos
e fica disponivel para consulta online. O Instituto Lactec foi nomeado também com a
finalidade de realizar o diagnéstico socioambiental da &rea atingida, sobretudo
pesquisas e analises de dados de 2017 a 2019. O laudo também ¢é disponibilizado
para consulta online. No site do MPF também sé&o disponibilizados varios relatérios da
das empresas, inclusive da Fundacéo Getulio Vargas (FGV) e outros mais recentes?.

Segundo o laudo técnico, constou-se substancias toxicas como ferro,
aluminio, manganés, cromo, niquel, cobalto, zinco, cobre, arsénio, chumbo e
mercurio, 0s quais podem permanecer por varios anos no ambiente. O excesso
desses elementos, alterou aproximadamente 1551 hectares de solo da regiéo,
modificando a forma de manejo.

Além disso, a atividade pesqueira da regido ficou inviabilizada, o que fez com
gue muitas pessoas perdessem suas fontes de renda. Na pratica, para a populacao
gue residia nas proximidades mais afetadas, a vida mudou abruptamente, eis que as
mesmas perderam casas, pertences pessoais, moéveis, algumas perderam também

entes queridos e, até mesmo, sua atividade profissional Ihe foi tomada.

105 Os relatérios e pareceres ficam disponiveis para consulta no site do MPF. Para mais informacdes e
para consulta de qualquer relatorio ou parece dessas empresas: http://www.mpf.mp.br/grandes-
casos/caso-samarco/atuacao-do-mpf/pareceres-e-relatorios.
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O motivo do rompimento mostra-se divergente em relatorios técnicos e
especialistas. Chegou-se a aduzir, segundo uma pericia e técnicos independentes
contratados pela Samarco o “Fundé&o Tailings Dam Review Panel”, que o rompimento
derivou de um abalo sismico de 2,55 na escala Richter de baixo impacto (até o numero

3 da escala, ndo se é sentido por pessoas):

[...] enquanto terremotos maiores sdo raros no Brasil, pequenos terremotos
em Minas Gerais séo relativamente comuns. De qualquer forma, o tremor da
tarde de 5 de novembro de 2015 né&o foi inédito. De acordo com relatos de
feltro na usina a cerca de 2 km do Fund&o, o tremor foi forte o suficiente para
fazer um computador cair de uma mesa, mas nao téo forte a ponto de produzir
danos estruturais além de pequenas rachaduras (PANEL, 2016, p. 29,
tradugdo nossa)loe,

E apontado na pericia que os nimeros dispostos na imagem perfazem a
localizac&o de testemunhas oculares. Tais testemunhas estavam trabalhando proximo
a crista da barragem, no pilar esquerdo, no E. Bancada de 875 m para preenchimento
de areia, conforme demonstra a Fotografia 3:

Fotografia 3: Locais de testemunhas oculares na tarde de 5 de novembro de 2015
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Fonte: Panel (2016, p. 29).

106 1...] while larger earthquakes are rare in Brazil, small earthquakes in Minas Gerais are relatively
common. Either way, the tremor on the afternoon of November 5, 2015 was not unprecedented.
According to felt reports at the plant about 2 km from Fund&o, shaking was strong enough to cause
a computer to fall from a tabletop, but not so strong as to produce structural damage other than minor
cracking (PANEL, 2016, p. 29).
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Aqueles trabalhadores que estavam nos locais 4 e 6, notaram uma nuvem de
poeira subindo do lado esquerdo, jA anunciando o que estaria por vir. Outro
trabalhador da posicdo 4 observou a ocorréncia de ondas advindas da porgéo central
do reservatorio, as quais vinham acompanhadas de fissuras ao lado esquerdo e de
blocos de areia movendo-se para baixo e para cima no recuo do pilar esquerdo.

Um trabalhador na posicao 5, viu uma rachadura abrir ao longo da crista, no
recuo esquerdo e na sequencia essas se propagaram em ambas as direcfes. Na
localizagéao 9, na ponta da barragem, testemunhas vislumbraram uma avalanche de
rejeitos semelhantes a lama caindo em cascata a partir do pilar esquerdo, mas
nenhum movimento do préprio dique de arranque. Para a pericia, os relatos das
testemunhas demonstram que a falha se originou no recuo do pilar esquerdo e que 0
mecanismo da barragem néo falhou.

No entanto, a pericia enfatiza que os trabalhadores da crista da barragem néo
conseguiram precisamente dizer como e onde a falha come¢ou e no momento que as
identificaram elas ja estavam em estagios avancados. Os trabalhadores da localidade
1 e 2 viram a falha se iniciar perto do dreno do pilar esquerdo, marcando a hora de
15:45 quando um jato repentino de agua suja explodiu para fora do ralo. Outro
trabalhador da localidade 1, que estava de pé, sentiu que o chdo comecou a se mover
abaixo dele e a rachar ao seu redor, movendo-se da jusante.

Testemunhas oculares da localidade 2, 3 e 5 ainda descrevem o movimento
se propagando “de baixo para cima” nos bancos inferiores. Segundo o relatério, a
encosta inferior avancou lentamente, “como uma cobra” até que a mesma inchou e

grosseiramente distorceu acelerado, como se estivesse derretendo (Fotografia 4):

Fotografia 4: Barragem de Fundao e reservatério (a) antes, (b) depois da ruptura
= o 1 — p— = ran —

Fonte: Panel (2016, p. 30).
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A hipétese assinada pela equipe de Norbert R. Morgenstern, Steven G. Vick,
Cassio B. Viotti, Bryan D. Watts, em 2016, de que 0 rompimento ocorrera por uma
falha tecnologica em conjunto com um abalo sismico, fundamentou a ocorréncia do
desastre por parte da Samarco. No entanto, o relatério também aponta o
carregamento substancial do aterro, que mesmo j& apresentando falha outrora
continuou os alteamentos, acelerando a falha que ja estava bem avancada.

Em contrapartida, no documento apresentado pelo MPMG, com profissionais
de Geomecanica e o Norwegian Geotechnical Institute (NGI), descartou-se o
rompimento por terremoto, ou quaisquer vibracdes produzidas por equipamentos
operando. Na verdade, o relatério afirma que em condicfes drenadas e néo téo cheia,
a barragem nao teria rompido. O rompimento se deu pelo recuamento do eixo em
direcdo a ombreira esquerda da barragem, construido para conter um vazamento em
2013. No entanto, ao invés de se ter desativado a barragem naquele ano, a mesma
continuou a ser alteada, sem a realizacao da drenagem (MINAS GERAIS, 2016c).

Deste modo, a mudanca no eixo da barragem dado ao recuo e a continuidade
das atividades com elevagdes, mostrava-se totalmente diferente do projeto original da
barragem do fund&o. Ou seja, a modificacdo do projeto inicial ndo suportou a
continuidade dos alteamentos ao longo do recuo, rompendo-se em novembro de
2015. Segundo consta o Relatério do MPMG (MINAS GERAIS, 2016c¢) quando a
barragem atingiu uma altura de nivel critico, em torno de 898 m de elevacao, o ponto
que estava debilitado e em propicio para ruptura, expandiu-se lentamente até o
rompimento, como em um “efeito domind”.

Assim, pode-se afirmar que o desastre ocorrera por falha humana, eis que era
totalmente previsivel que uma construcéo de alto risco ja debilitada, poderia romper
com a continuidade de sobrecarga. A falha também ocasionou na queda da barragem
de Santarém, despejando milhdes de toneladas de lama no subdistrito de Bento
Rodrigues. Além de tal narrativa evidenciar a negligéncia e a imprudéncia por parte
da Samarco, outra situacao agravou ainda mais a situagado das vitimas: a auséncia de
aviso sonoro do desastre perante a comunidade de Bento Rodrigues.

A populagdo mais afetada com o rompimento da barragem nao recebeu
nenhum aviso da iminente tragédia que afetaria suas vidas para sempre. E, por incrivel

que pareca, em 2019, ou seja, mais de 3 anos apos a primeira tragédia de rompimento
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de barragem envolvendo a Vale, a tragédia ocorrida em Brumadinho também né&o
contou com aviso sonoro e sirenes. Para se ter uma ideia da importancia que as
sirenes fariam nos dois casos, uma moca que estava no veiculo da Samarco, ao tomar
conhecimento do desastre por uma frequéncia de radio da empresa, subiu na sua
motocicleta e desceu rapidamente ao povoado, que ficava quase 6 km da Barragem
Fund&o, alertando os moradores com buzinas e gritos.

Segundo consta nas reportagens dos veiculos de noticias, a moca
denominada de Paula Geralda Alves saiu gritando para o povoado “Corre, a barragem
estourou!”. A auséncia de sirenes de alerta, fez com que os moradores de Bento
Rodrigues ndo imaginassem o ocorrido e somente ficassem sabendo com a lama
muito préxima de suas residéncias. No entanto, segundo consta nas reportagens, 0s
gritos da moradora salvaram cerca de 400 moradores do povoado, 0s quais apos
ouvirem o0s gritos e as buzinas, correram para um lugar mais alto e seguro
(PASSARINHO, 2019). Brumadinho, entretanto, ndo contou com a mesma “sorte”, e
0 numero de mortes foi quase quinze vezes mais:

[...] Mariana: quando estourou a barragem, tem videos na internet onde
aparece uma sirene. Mas, para os trabalhadores, o que aconteceu? Ninguém
sabia nem que o estava acontecendo. Eles se assustaram mesmo quando
viram a lama. Em outros lugares, em Bento Rodrigues, a sirene nem tocou
[...] porque nao funcionava. Entdo todo esse sistema de cuidado, que néo
possuia na tragédia, foi muito negligenciado, principalmente em Mariana.

Sobre a questédo da politica de seguranca, que 0s movimentos sociais e as
igrejas também estavam participando, porque tem muita informagéo falsa
[pausa]. A empresa manipula muito né? Porque ela quer pagar 0 menos
possivel, entdo manipula muito com os dados. As pessoas ficam totalmente

sem agdo, porque elas sdo empresas tdo poderosas e uma pessoa s6, ou um
pequeno grupo de pessoas hdo conseguem fazer nada (N. G, 2021, p. 8).

Apo6s o dano perpetrado resta a incidéncia da responsabilizacdo da empresa
perante o Estado. No caso de Mariana, ndo ha muito éxito nas vias reparatorias, seja
na esfera administrativa, civel ou penal. Logo ap0s o desastre, multas administrativas
foram aplicadas na mineradora Samarco. No dia 12 de novembro de 2015, ou seja, 7
dias apés a catastrofe, uma multa total de R$ 250 milhdes foi aplicada pelo Ibama,
conforme informado em uma nota oficial, pelos danos decorrentes do rompimento da
barragem. Na multa considerou que os danos ambientais afetaram bens da Unié&o,

como rios federais, chegando ao oceano (BRASIL, 2015).
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Em Minas Gerais, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Semad), aplicou
a primeira infracdo no valor de R$ 112 milhdes diz respeito a poluicdo e a degradacéo
ambiental, as quais causaram danos hidricos e a populacdo, segundo o Auto de
Infracdo n° 4803/2015 (MINAS GERAIS, 2015). O Estado do Espirito Santos também
multou a Samarco pelo rompimento da barragem, em especial pelas 4guas, vegetacéo
e exposicado dos ecossistemas ao risco de contaminagdo (Auto de Intimacdo n°
12376). As multas disponibilizadas pelo site capixaba demonstram seis “Autos de
Multa” entre os anos de 2017 e 2018 (ESPIRITO SANTO, 2017).

Segundo a reportagem do El Pais, de 68 penalidades que ultrapassavam 550
milhdes de reais, 67 estdo em fase de recurso. Somente uma, parcelada em 59 vezes,
comecou a ser paga, o que corresponde apenas 1% do total (BEDINELLI, 2017). A
noticia da Agéncia Brasil (2019) afirma que: “Dados divulgados por 6rgaos ambientais
revelam que a Samarco, trés anos apods a tragédia de Mariana (MG), pagou R$ 41
milhdes das multas que lhe foram aplicadas. O valor corresponde a menos de 7% do
que é cobrado” (RODRIGUES, 2019). Em novembro de 2021, uma nota da Agéncia
Brasil discorre que o montante pago pela Samarco ainda ndo superou 7%°7. De modo
efetivo, a Samarco ainda recorre das multas [2021].

No final de 2020, ou seja, 5 anos ap0s o desastre de Mariana, a empresa
recuperou as licencas ambientais para continuar operando no Complexo Germano,
em Mariana. As licencas: prévia e de instalacdo foram emitidas em dezembro de 2017
e a de operacao foi concedida em 25 de outubro de 2019 pelo Conselho Estadual de
Politica Ambiental (Copam), que € composto de 12 conselheiros. Destes, 10 votaram
a favor, um voto foi contrario e outro se absteve. Tais informa¢des foram obtidas no
préprio site da Semad, em nota oficial (MINAS GERAIS, 2019c).

No entanto, para voltar a funcionar a mineragéo teve que fazer uma série de
modificacdes, inclusive ndo guarda mais os rejeitos de extracdo de minério. No atual
momento, segundo uma reportagem da Exame Negdcios em agosto de 2021, “a
tecnologia que a Samarco decidiu ndo usar nenhum tipo de barragem. Ela filtra o

rejeito e reaproveita a agua” (SENA, 2021). A adocdo desse modelo, demandou o

107 “[...] rompimento de barragem, ocorrido em novembro de 2015 no municipio de Mariana (MG), os
6rgados ambientais tém tido dificuldades para fazer com que a mineradora responsavel, Samarco
(uma joint-venture entre a Vale S.A. e a anglo-australiana BHP Billiton), efetue os pagamentos. As
penalidades impostas pelo Ibama e pela Semad chegam a R$ 656,5 milhdes. Passados mais de
trés anos, o montante quitado nao supera 7% do total” (AGENCIA BRASIL, 2021).
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investimento de mais de R$ 400 milhdes de reais, em maquinarios e tecnologias,
denominados de planta de filtragem (SENA, 2021).

Em abril de 2021 a Samarco fez o requerimento de recuperacao judicial, pois,
segundo a propria “desde o rompimento da barragem de Fundao até dezembro de
2020, nossas atividades produtivas ficaram paralisadas por cerca de cinco anos”
(SAMARCO, 2021, p. 3). O objetivo da recuperacao, seria para ampliar o prazo de

pagamento as execucdes individuais e aos credores financeiros:

A Samarco possui aproximadamente R$ 50 bilhdes de dividas financeiras que
estdo sujeitas a Recuperacgéo Judicial. Além disso, a empresa é responsavel
pelas medidas de reparacdo e compensacao pelos danos socioecondmicos
e socioambientais decorrentes do rompimento da barragem de Fundao,
inclusive sendo a responsavel principal pelos aportes & Fundacdo Renova,
entidade sem fins lucrativos criada para implementar programas relacionados
areparac¢do dos danos causados pelo rompimento da barragem (SAMARCO,
2021).

Na esfera civel, varias acBes foram ingressadas e em varias localidades,
como no Espirito Santo, Minas Gerais e Brasilia'®®, bem como véarios acordos foram
realizados. Como se trata de um dos maiores danos ambientais do Brasil, 0 processo
judicial é extenso, além de que conta com pleitos em carater de urgéncia e pericias.
A primeira acao ingressada pelo MPF e pelo MPES, 0132641-52.2015.4.02.5005 e,
em carater de urgéncia, requereu -se a coleta de materiais para subsidiar outras acfes
de responsabilizagdo; como € o caso da evolugcédo do “caminho da lama” pelo curso
do Rio Doce, bem como a incidéncia da responsabilidade objetiva e do principio do
poluidor-pagador. Liminarmente ainda, a juiza concedeu:

a) Que a Samarco disponibilizasse a partir do dia 10/11/2015 aeronave
para sobrevoo na porcao capixaba do Rio Doce, pelo tempo que o 6rgdo ambiental
IEMA julgasse necessario. A multa pelo descumprimento era de R$ 50.000,00 por
hora de atraso;

b) Ao IEMA a disponibilizacdo de profissionais para o sobrevoo e registro

de imagens, bem como o monitoramento do avanc¢o da lama na regiao de marinha;

108 Em Brasilia, no entanto, a Justica Federal do Distrito Federal declinou a competéncia para Minas
Gerais, a pedido do MPF. Para mais informacfes, acesse: http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/noticias-mg/acao-da-uniao-e-dos-estados-de-mg-e-es-contra-a-samarco-sera-julgada-
em-belo-horizonte-1.
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c) Ao SAAER, SANEAR e IEMA a realizacdo de coletas nas aguas do Rio
Doce, antes, durante e depois da passagem da lama e que o material fosse
encaminhado para andlise ambiental para laudos técnicos;

No dia 13 de novembro do mesmo ano, procuradores da republica e
promotores (MPF, MPMG), uniram-se para investigar os danos sociais e ambientais
do desastre. Segundo a nota oficial do MPF (BRASIL, 2015): “Os esforgos conjuntos
vao se concentrar na responsabilizacdo pelos danos e na apuracdo sobre os 6rgaos
responsaveis pela fiscalizagdo do empreendimento”. Naquele momento ainda,
pontuou-se que o 6rgao responsavel pelo licenciamento das barragens da Samarco
era a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Semad) e o 6rgdo que deveria fiscalizar as barragens de rejeitos no pais, o
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM).

No dia 16 de novembro de 2015, o MPF e o MPES assinaram com a empresa
Samarco o “Termo de Compromisso Socioambiental preliminar e emergencial”, regido
pelo 8°, inciso XVIII, da Lei n°® 12.305/2010, art. 5° da Lei 9.264/2009, e do art. 5°,
da Lei n® 7347/1985. O termo possui 23 paginas e aponta principalmente o impacto
que o desastre teve na captacdo, tratamento e distribuicdo da dgua nos Municipios
capixabas de: Baixo Guandu, Colatina, Marilandia e Linhares. Por conta disso, houve
a elevacédo e a escassez de agua mineral no comércio. Nas clausulas do temo, fica
estabelecido (ESPIRITO SANTO, 2015a):

a) Estipular agbes e procedimentos iniciais dos impactos nestes
municipios;

b) A obrigacdo da Samarco em apresentar Plano emergencial dos impactos
ambientais e sociais em 48 horas;

c) O resgate imediato da fauna terrestre e aquatica, bem como a execucéo
imediata de medidas de prevencéo;

d) Disponibilizar profissionais para a tarefa, em conjunto com os 6rgaos
ambientais;

e) A Samarco deveria garantir, no minimo 40 livros de agua por habitante,
elevando-a progressivamente até a normalizacdo do servico. Assim como a
distribuicdo deveria abranger, com urgéncia, servicos essenciais como

hospitais, escolas e assim por diante;
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f) A contemplagdo de alternativas de transportes;

g) A contratacéo, por parte da Samarco, de profissionais credenciados pelo
IMETRO para anélise e coleta da agua, bem como a contracéo de laboratério
para analise das espécies existentes no ambiente fluvial e maritimo;

h) O compromisso de arcar com custos adicionais e emergenciais de
combustiveis e alimentacdo das pessoas envolvidas nesse trabalho;

i) O dever de informacao, transparéncia e um plano de comunicacéo
social;

J)  Apresentacdo de propostas de técnicas para o solo e minimizagdo dos
impactos ambientais;

k)  Estipulou-se ainda, multa diaria no descumprimento de qualquer uma
das clausulas de 1 milhdo de reais. Além disso, ficou estipulada a criacao de

uma Comisséo de Acompanhamento do Termo de Compromisso.

Tal compromisso, suspendeu as a¢cdes em curso propostas pelo MPF e pelo
MPES, conforme a clausula 7.2 do Termo. N&ao obstante, o MPF e o MPMG firmaram
também “Termo de Compromisso Preliminar” com a Samarco, estabelecendo “caucao
socioambiental de R$ 1 bilhdo para garantir custeio de medidas preventivas
emergenciais, mitigatorias, reparadoras ou compensatérias minimas decorrentes do
rompimento das barragens” (MINAS GERAIS, 2015). A Samarco ainda apresentaria
laudos mensais prestando contas dos valores gastos exclusivamente em medidas de
“prevencédo, contencdo, mitigagéo, reparacdo e compensag¢ao dos danos ambientais
ou socioambientais decorrentes do rompimento da barragem”.

Segundo a nota oficial do MPF, tal acordo visava garantir recursos minimos
para as acbes em carater emergencial, no entanto, ndo se isentava a mineradora de
indenizar os danos causados. A apuracdo do dano e a sua extensao ainda estavam
sendo mensurados para o ingresso judicial.

No dia 18/11/2015, a audiéncia publica realizada na Camara dos Deputados
para discutir as acdes de reparagdo as vitimas e ao ambiente afetados no desastre.
Na referida, alegou-se ainda que a mineradora tinha ciéncia dos riscos de rompimento
desde o ano de 2013 e que deveria responder por todos os danos. Para a

subprocuradora-geral da Republica, Sandra Cureau:
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[...] se a Samarco tivesse um plano de contingencia contra desastres como
esse, os danos poderiam ter sido evitados, ou, pelo menos mitigados. ‘E a
Samarco sabia que tinha que elaborar o plano, porque foram feitas
recomendacfes pelo MPF neste sentido. Mas constatou-se que a empresa
nao tinha nenhum’, disse (CUREAU, 2015).

Em dezembro de 2015, o Primeiro Aditivo ao Termo de Compromisso
Socioambiental Preliminar, entre o MPES e o MPF foi ajustado. Neste documento de
9 péginas ficou estipulada a obrigacdo da mineradora em conceder um auxilio-
subsisténcia, no valor de um salario minimo “aos trabalhadores que exerciam
atividades laborativas vinculadas ao Rio Doce, seus afluentes e respectivas margens,
bem como em lagos, lagoas e aguas marinhas atingidas, ou potencialmente atingidas”
(ESPIRITO SANTO, 2015b, p. 4).

Isto pois, tais trabalhadores ficaram impossibilitados de exercerem sua
atividade. Ademais, estabeleceu-se um acrescimento de 20% por “cada cbnjuge,
companheiro(a) ou convivente e cada filhos(as), independentemente da sua condigcéao
de segurado(a) no INSS, e, ainda, que perceba beneficio da seguridade social’
(BRASIL, 2015b, p. 4). A contribuicdo previdenciaria e o imposto de renda, também
seria de responsabilidade da mineradora, caso houvesse. Ademais, o termo estipula
a entrega de uma cesta basica por més, para os beneficiados. Outra audiéncia publica
foi realizada em Linhares (ES), no dia 14/12/2015, com a populacao afetada pelo
desastre. Segundo consta no site do MPF “o encontro reuniu aproximadamente 200
pessoas entre indigenas, pescadores, ribeirinhos, moradores de Regéncia, Povoacao,
Comboios e Areal” (BRASIL, 2015a).

Outra audiéncia publica realizada em Colatina (ES), no dia 17 de dezembro
de 2015, demonstrou a insatisfagao da populagao quanto as omissdes da mineradora
e do poder publico. Além disso, “os representantes das empresas, no entanto, ndo
compareceram a audiéncia, apesar de terem sido convidados. Orgdos do poder
publico federal, estadual e municipais também n&o enviaram representantes”
(BRASIL, 2015b).

O procurador da Republica, Jorge Munhos de Souza, afirmou na audiéncia
que “A Samarco utiliza-se do lema 'Fazer o que deve ser feito'. Mas alguém aqui tem
a sensacao de que realmente esta sendo feito o que deve ser feito?”. Além disso,
outro ponto destacado pelo promotor de Justica, Marcelo Volpato, foi o de que “o setor

minerador financiou diversas campanhas politicas” e ainda pontuou que “ndo é sé o
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MP que tem que dar satisfacdo a sociedade, mas principalmente quem tem poder de
decisao politica” (BRASIL, 2015b).

Os atingidos presentes na audiéncia ainda louvaram a seguinte frase no
plenario da Camara: “agua e energia ndo sao mercadoria’ (BRASIL, 2015b). A noticia

divulgada no site do MPF é também apontada no Relato de Experiéncia do pastor:

O Rio do Peixe ficou uns dois anos assim, que ainda dava para ver que ele
estava sujo [por causa do desastre de Mariana]. Cidades como no norte de
Minas, Governador Valadares é uma cidade grande no norte de Minas onde
o rio do peixe passa do lado. Entdo essa é uma cidade que toda a 4gua da
cidade vinha do Rio do Peixe. Agua potavel, né? E ai ndo puderam mais usar
aguela agua porque no principio esta muito contaminada com minério. Nao
se pode usar aquela agua, o pessoal ndo tinha onde tomar agua, entao ai as
empresas comecgaram a vender agua mineral e a agua mineral ficou
carissima. Entdo ndo tinha opgao, ou vocé comprava caro a agua, ou ficava
com sede (N. G, 2021, p. 10).

No inicio de 2016, o MPF ingressa com mais uma Acao para garantir a
distribuicdo de agua mineral para a cidade de Colatina (ES) e, na sequéncia, uma
vistoria do MPF visualiza um novo deslizamento de lama na mesma barragem
rompida, dada uma erosédo gigantesca no dique (BRASIL, 2016a). Tal situacéo adiou
a andlise de uma possivel liberacdo das atividades da mineradora Samarco. Dias
depois, outra acao foi ingressada pelo MPF (fev/2016) para interditar a pesca na Foz
do Rio Doce (ES), sob a justificativa de riscos a salde humana e a preservacao vida
marinha ainda existente (BRASIL, 2016b).

Em 02 de maio de 2016, o MPF entra com a Acao Civil Publica, requerendo a
reparacao integral dos danos ocasionados e o valor da causa de R$ 155 bilhdes. A
acdo n° 23863-07.2016.4.01.3800 possui 359 paginas (BRASIL, 2016c). No polo ativo
da demanda tem-se o0 MPF e no polo passivo: Samarco Mineracéo S/A, Unido, Estado
de Minas Gerais e do Espirito Santo, Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o
Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM), o Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade (ICMBIO), a Fundacg&o Nacional do indio (FUNAI), a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), o Banco Nacional de Desenvolvimento EconOmico e Social
(BNDES), o Instituto Estadual de Florestas (IEF), o Instituto Mineiro de Gestao de
Aguas (IGAM), a Fundac&o Estadual do Meio Ambiente (FEAM), o Instituto Estadual
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do Patriménio Histérico e Artistico de Minas Gerais(IEPHA-MG), o Instituto Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), a Agéncia Estadual de Recursos
Hidricos (AGERH) e o Instituto de Defesa Agropecuéaria e Florestal do Espirito Santo
(IDAF).

Na narrativa da acdo, o MPF destaca as falhas estruturais da mineradora
como previsiveis, e que como resultado dezoito pessoas morreram e uma estava
desaparecida, 300 familias ficaram desabrigadas e dezenas de cidades sem
abastecimento de agua. Aponta ainda a destruicdo de matas ciliares, mortes de
animais e poluicdo nos rios. Destaca as diversas ac¢des judiciais propostas para
responsabilizacdo dos autores'®®. No entanto, o MPF aponta sua insatisfacdo quanto
a convites de véspera em reunifes em Brasilia entre representantes do Poder Publico,
bem como duvidas n&do sanadas e a “incompletude ou inexisténcia de elementos
técnicos que dessem suporte a definicdo de valores e medidas que se iam
estabelecendo nas negociagdes” (BRASIL, 2016c¢, p. 14). Ademais, o MPF afirma que:

Em 25/02/2016 foi encaminhado oficio ao Advogado Geral da Unido (AGU),
com requerimento de subscricdo pelo PGR, solicitando prazo para
manifestacdo sobre o acordo entre as partes e o0 envio de toda a
documentacao técnica que o subsidiara.

Em resposta, a Advocacia Geral da Unido encaminhou versao desatualizada
do acordo ainda em negociacdo e ndo enviou a documentagao técnica
solicitada. No dia 02/03/2016, foi celebrado o acordo entre os representantes
do Poder Publico e a SAMARCO, VALE E BHP.

Diversas circunstancias levaram os entes do Poder Executivo a terem
iniciativa da responsabilizacdo dos autores dos danos sociais, econémico e
ambientais decorrentes do rompimento da Barragem de Fundéao, bem como
a celebrar o acordo. Ndo é oportuno nem conveniente detalhd-las nesta
ocasido, a ndo ser no respeitante a sua escassa juridicidade, por ndo oferecer
garantias _suficientes para a tutela adequada aos bens juridicos
transindividuais violados, conforme se expora em tépico proprio (BRASIL,
2016c, p. 14, grifo nosso).

109 No tabuleiro em que se moveram as diversas ac¢les judiciais propostas em busca da
responsabilizacdo dos autores do desastre, teve maior destaque a acgdo civil publica proposta pela
UNIAO, pelo ESTADO DE MINAS GERAIS, pelo ESTADO DO ESPIRITO SANTO e outros, que
tramita perante a 122 Vara Federal da Sec¢do Judiciaria de Minas Gerais (ACP n. 0069758-
61.2015.4.01.3400), que é o juizo competente para a chamada “agédo principal” — segundo o
Superior Tribunal de Justica decidiu no Conflito de Competéncia n. 144.922/MG, suscitado pela
SAMARCO MINERACAO S.A., em face do Juizo de Direito da 7.2 Vara Civel de Governador
Valadares, MG, onde tramitavam a Ag¢édo Civil Publica Cautelar n.° 0395595-67.2015.8.13.0105 € a
Acédo Cautelar n.° 0426085-72.2015; e do Juizo Federal da 22 Vara de Governador Valadares, MG,
no qual foi processada a Acéo Civil Publica n.® 9362-43.2015.4.01.3813” (BRASIL, 2016, p. 12).
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A inconformidade do MPF ainda, da-se na atribuicdo dos 6rgdos ambientais
como o DNMP de responder pela tragédia provocado pelo rompimento da barragem.

Prossegue ainda:

[...] as intervencbes do MPF foram desconsideradas pelas partes
negociantes, que seguiram as tratativas sem sequer enfrentar juridicamente
0s vicios apontados, sendo nitida a pressa dos envolvidos na negociagao,
abreviando as discussdes e o0 aprofundamento dos temas. Disso resultou um
ajuste incompleto, precério e parcial; ilegitimo quanto ao procedimento e
ilegal, para ndo dizer inconstitucional, quanto ao seu mérito (BRASIL, 2016c,
p. 15).

Ao discorrer acerca dos danos ambientais, o MPF anexa fotos e laudos, bom
como junta mais 10 mil paginas constando laudos técnicos, relatérios de inspecao e
depoimentos. Aponta ainda danos aos recursos hidricos e as espécies de tartaruga
ameacadas em extincdo que desovam no litoral norte do ES, na foz do Rio Doce, a
Caretta caretta (tartaruga-cabecuda) e Dermachelys coriacea (tartaruga-de-couro) e
Unidades de Conservacdes Federais potencialmente atingidas pela proximidade com
a foz. Analisa a flora atingida, que perfaz 98% no bioma da Mata Atlantica e que
1.469,16 hectares foram atingidos, inclusive areas de preservacdo permanente
(APPs). A Figura 9 € uma imagem de satélite e elucida como era Bento Rodrigues
antes do desastre e apés o rompimento da barragem. As fotografias 5 e 6 também

ajudam a clarificar a magnitude do dano ambiental:
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Figura 9 - Imagens de Satélite de Bento Rodrigues, antes e depois do desastre

Fonte: Brasil (2016c, p. 38).
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Fotografia 5: Foto Aérea do Subdistrito de Bento Rodrigues

Fonte: Brasil (2016c, p. 54).

Danos a fauna também foram apontados na classificacdo herpetofauna,
mastofauna, avifauna e ictiofauna. Assim também como danos ao patriménio
histérico-cultural, paisagistico e arqueoldgico foram destacados, como a Capela de

Sédo Bento, em Bento Rodrigues:

Fotografia 6: Capela de S&o Bento antes e depois do desastre

Capela de Sdo Bento antes do rompimento da Capela de S3o Bento depois do rompimento da
barragem de Fundio. barragem de Fundio.

Fonte: Brasil (2016c, p.51).

Outras Capelas também foram destacadas como a de Santo Anténio,
localizada no subdistrito de Paracatu de Baixo (Mariana-MG) e a Capela de Nossa
Senhora da Conceigao, no distrito de Gesteira (Barra Longa/MG).
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A peticdo do MPF prossegue para os danos socioecondmicos, e delimita os
municipios de a) Mariana/MG; b) Barra Longa/MG; c) Rio Doce/MG; e d) Santa Cruz
do Escalvado/MG como microrregides diretamente impactadas pelo desastre,
partindo da perspectiva em: “a) danos na economia regional (agricultura, pecuaria,
comeércio, servigos e pesqueira); b) danos a infraestruturas publicas e privadas e c)
danos humanos” (BRASIL, 2016c, p. 55). Para tanto, consta na peca do MPF a
seguinte Tabela 1:

Nota-se que 0s prejuizos na agricultura séo relacionados a perda de plantacdo
e maquinas e equipamentos (tratores, caminhdes, entre outros), os da pecuaria sao
devido a morte de animais e perda de infraestrutura de apoio (curral, galinheiro,
pastagens, etc), os da industria se relacionam ao faturamento da SAMARCO e UHE
Risoleta Neves, os do comércio as perdas de pequenos comerciantes e nos Servicos

0S prejuizos sao relacionados ao turismo (pousadas, hotéis, entre outros).



Tabela 1 - Prejuizo econdmico privado

Atingidos pela

Prejuizo econémico privado (em RS)
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barragem Agricultural Pecuéria? Inddstria® Comércio* Servigos® Total dos Prejuizos
Privados
Mariana 878.340,00 6.273.210,50 215.000.000,00 500.000,00 400.000,00 223.051.550,50
Barra Longa 743.882,08 14.567.881,00 1.000.000,00 500.000,00 16.811.763,08
Rio Doce 256.000,00 414.000,00 11.539.704,84 100.000,00 194.000,00 12.503.704,84
Santa  Cruz  do 100.000,00 110.000,00 479.418,00 689.418,00
Escalvado
Total 1.978.222,08 21.365.091,50 226.539.704,84 2.079.418,00 1.094.000,00 253.056.436,42

Fonte: SEDRU/MG — Formularios municipais encaminhados a For¢a-Tarefa citado por MPF (BRASIL, 2016c, p. 56).
Nota: Os valores de prejuizos na agricultura e pecuaria para 0s municipios de Mariana, Barra Longa e Rio Doce foram calculados segundo levantamento

da EMATER-MG.
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Na classificacdo de Macrorregiao, os danos se estendem por toda a bacia do
Rio Doce, sendo: “cerca de 31 (trinta e um) municipios, no Estado de
Minas Gerais, e 04 (quatro) municipios, no Estado do Espirito Santo, foram atingidos
direta e indiretamente pelo desastre” (BRASIL, 2016c, p. 57):

Assim, registra-se primeiramente que a macrorregido de impactos ambientais
€ composta pelos seguintes municipios do Estado de Minas Gerais: Aimorés,
Alpercata, Belo Oriente, Bom Jesus do Galho, Bugre, Caratinga, Conselheiro
Pena, Cdrrego Novo, Dionisio, Fernandes Tourinho, Galiléia, Governador
Valadares, lapu, Ipaba, Ipatinga, ltueta, Marliéria, Naque, Periquito, Pingo-
d'Agua, Raul Soares, Resplendor, Rio Casca, Santana do Paraiso, S&o
Domingos do Prata, S0 José do Goiabal, Sao Pedro dos Ferros, Sem-Peixe,
Sobrdélia, Timéteo e Tumiritinga. Ainda integram a macrorregido os seguintes
municipios do Estado do Espirito Santo: Baixo Guandu, Colatina, Marilandia
e Linhares (BRASIL, 2016c, p. 65-66).

De acordo com o MPF, os prejuizos publicos e privados dos municipios
mineiros somaram R$ 428.271.782,00 e nos municipios capixabas R$ 12.615.499,52.
Tais prejuizos englobam, por exemplo, escolas, sistemas de agua e esgoto,
assisténcia social, comunicacdo, saude, servicos urbanos e obras, agricultura,
pecuaria, turismo, dentre outros. Registrou-se, também, que 250 municipios ficaram
“‘impossibilitados de exercer a atividade pesqueira ou de extragao de areia as margens
do rio Doce” (BRASIL, 2016¢c, p. 69).

A seguir, o MPF detalha os impactos ambientais aos povos indigenas:
“‘Krenak, Tupiniquim e Guarani, bem como pelos quilombolas, ribeirinhos e
pescadores artesanais” (BRASIL, 2016c, p. 72). Destaca o impacto a alimentagao
tradicional dos povos Krenak, dada a imensa mortandade de peixes e a ictiofauna que
afetou a caca e a agropecuaria, bem como as éreas de cultivo. Destacou-se também,
gue o rio para o povo Krenak, chamado de Watu, tem ligacéo religiosa e faz parte de
seus costumes e tradi¢cdes. Portanto, a “morte” do rio causara danos que transcendem
a materialidade, ao passo que abrangem também a espiritualidade para os mesmos.

Quanto ao povo Tupiniquim e Guarani, a chegada da lama na foz do Rio Doce,
impactou-os, pois, “a pesca nao apenas como elemento necessario a seguranga
alimentar das comunidades, mas como atividade essencial ao seu modo de vida e a

manutencao de lagos sociais” (BRASIL, 2016c, p. 82), além disso:

[...] pode-se constatar a relevancia do equilibrio ecolégico da regido da praia
e do estuario do rio Piraqué-Acu para a vida dos indigenas Guarani. Além de
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ser o local onde a pesca, atividade essencial para a seguranga alimentar da
comunidade, é desenvolvida, o estuario do Piraqué-Acu compde a nocao de
tekoha, unidade politica, religiosa e territorial do povo Guarani, compreendida
como o “lugar em que se realiza o0 modo de ser Guarani” (BRASIL, 2016c, p.
83).

Os impactos aos indigenas afetaram seus estilos de vida, sua cultura e suas
crencas populares. Além disso, os indios Tupiniquim de Comboios, por exemplo, ndo
comem varios tipos de carne e vivem basicamente da alimentacdo de peixe,
caranguejo e siri. Afetou-se também a economia dessas tribos, como a dos Guarani
da Aldeia Piraquéacu, que tiveram diminui¢cao no turismo, em especial pelo receio de
se consumir peixe contaminado, afetando também o artesanato.

Os pescadores também foram prejudicados. Conforme o “Sistema
Informatizado do Registro Geral da Atividade Pesqueira (SisRGP) do Governo
Federal, a partir de Mariana-MG até o litoral do Espirito Santo, ha 2.574 pescadores
profissionais formalmente” (BRASIL, 2016c, p. 90), ou seja, um numero consideravel
de trabalhadores teve sua atividade profissional impraticavel, sem contar aqueles que
a exerciam de forma n&o habitual.

Quanto aos Quilombolas, ribeirinhos e outras comunidades tradicionais, o
MPF sustentou que néo foi possivel identificar todos os afetados, mas que “a poluigao
do rio Doce e do mar com rejeitos de minério de ferro afetou bens ambientais que
exercem um papel central para essas comunidades, sendo para muitas delas a fonte
de subsisténcia e a base de suas atividades culturais” (BRASIL, 2016c, p. 92).

O MPF também impugnou o acordo celebrado entre a mineradora e o Poder
Publico, alegando que ndo houve a participacdo dos afetados nas negociacdes; que
houve tratamento diferenciado e com beneficiagdo a Vale e a BHP, pois
desconsiderou-se a responsabilidade solidaria das empresas; que tal exclusao
prejudicou o aporte de recursos para medidas reparatérias e compensatorias, dada a
limitacdo; e, ainda, que ndo foram estabelecidos mecanismos juridicos eficazes e
capazes de impor o cumprimento das obrigacdes assumidas pelas empresas. Além

disso, apontou ainda:

[...] os programas socioecondmicos e socioambientais revelam severas
inconsisténcias técnicas e preveem prazos extremamente estendidos para
sua implementacdo, sem que haja respaldo cientifico que indique a
necessidade de tamanha dilacdo temporal (BRASIL, 2016c, p. 116).
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Anexou ainda a capa inicial do Jornal “A Gazeta”, de Vitdria (ES), no dia 21
de novembro de 2015, com o intuito de destacar a insuficiéncia na distribuicdo de agua
potavel para as vitimas:

Figura 10 - Reportagem A Gazeta nov./2021
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www.gazetaonline.com.br VITORIA, SABADO, 21 DE NOVEMERO DE 2005 - FDICAO FNCERRADA: 23H RS 2,00

BRIGA, DESESPERO E
CORRERIA POR AGUA

Distribuicao de agua causa tumulto em Colatina, e Exército & chamado. Governo diz que
a confusao ocorreu porque a Samarco tentou fazer entrega diretamente a populacao, em
vez de pedir ap010 da Defesa Civil. Enquanto isso, lama avang:a e c.hega a Linhares pi 3as

Fonte: Brasil (2016, p. 135).

O embasamento tedrico para a impugnacdo do acordo se daria pelas
incertezas ainda quanto as consequéncias do desastre, prévios diagnésticos e
constatacdo de danos. A questdo da agua, também foi pontuada pelo MPF por ter
causado sofrimento e tristeza para aqueles que viviam na proximidade do Rio Doce.
Segundo consta na acdo do MPF, a integridade psicoldgica coletiva da populacéo foi
afetada, causando-lhe dor intima e abalo moral, o que ensejaria o pleito por danos
morais.
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Além disso, o MPF aponta que a Samarco adotou tempo de resposta tardio,
em especial para a implementacao do Plano de Agdo Emergencial, demonstrando
assim “sua incapacidade de agir diante de tais ocorréncias previsiveis ou sua
negligéncia em atender, de pronto, aos imperativos de agir demandados dela”
(BRASIL, 2016¢c, p. 141). Deste modo, o MPF defendeu a fungcdo pedagdgica da
indenizacdo, em especial pela Samarco se tratar de grandes conglomerados
empresariais, em conjunto com a Vale e a BHP Billinton.

No que tange ao MPF listar varios 6rgaos ambientais como polos passivos da
Acdo, a logica seria a de omissdo no exercicio do poder de policia, o qual por essa
inagdo assumiu o risco, devendo, portanto, responder solidariamente na demanda:

O Poder Publico, quando poderia e deveria realizar um papel
relevante na prevenc¢éo do dano, com capacidade de fiscalizar a atividade do
terceiro, e é omisso ou ineficiente em sua atribui¢cdo constitucional, passa a
ostentar a posicdo de poluidor indireto. A omissdo e acdo estatais,
consistentes na auséncia de efetivo exercicio do poder de policia, bem como
na emissdo da licenca ambiental que autorizou o exercicio da operacéo da
barragem, caracterizam sua responsabilidade indireta, de natureza também
objetiva, com fundamento na circunstancia de a Constituicdo Federal

estabelecer como dever do Estado a defesa do meio ambiente e sua
preservacgdo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 2016c, p. 160).

Para o MPF “é patente a omissao da Unidao e do Estado de Minas Gerais, por
meio de seus 6rgaos e entidades ambientais e minerario, como IBAMA, DNPM e
SEMAD, em fiscalizar a seguranca da barragem de rejeitos de Fundao” (BRASIL,
2016¢, p. 161). Os outros orgaos também foram arrolados pela inobservancia na
fiscalizacdo da seguranca e das condicionantes impostas.

A peca processual conta com 38 paginas de pedidos e 19 titulos com
subtitulos, somando mais de 200 pedidos.

Liminarmente os pedidos foram:

l. Que as Rés solidariamente depositem em um fundo privado proéprio, sob
gestado e auditoria independente de: a) R$ 7.752.600.000,00 (sete bilhdes, setecentos
e cinquenta e dois milhdes e seiscentos mil reais), correspondente a 5% de valor
minimo dos danos, destinados a programas socioambientais e socioeconémicos de
emergéncia; b) apresentar garantias idoneas de R$ 155.052.000.000,00 (cento e

cinquenta e cinco bilhdes e cinquenta e dois milhdes de reais); c) manter R$
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2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) de capital de giro, ou o valor do cronograma
fisico financeiro;

II.  Suspenséao de financiamentos e incentivos do poder publico;

lll. Desconsideracdo da Personalidade Juridica da Samarco Mineragao
S.A., para atingir as soécias controladoras Vale S.A. e BHP Billinton Brasil Ltda;

IV. Contratacdo de auditoria externa afim de avaliar a governanca
corporativa de cada uma das empresas pertencentes ao grupo, bem como a
contratacdo de uma das quatro empresas de auditoria (Deloitte, Ernst e Young — EY,
KPMG e PricewaterhouseCoopers — PwC), que deveria adotar procedimentos por pelo
menos 20 anos.

V. Postulou a inversdo do 6nus da prova e uma equipe pericial
independente.

VI. Que as empresas e de modo subsidiario os entes publicos apresentem
um Plano Socioambiental para a recuperagcdo, mitigagdo e compensacao
socioambiental; e, também, um Plano Socioecondmico para recuperagao, mitigacao
e compensacao de danos.

VII. Solicitou também a proibicdo da pesca até a comprovacao técnica
quanto a sua saude e recuperacao do ambiente afetado (Bacia Hidrografica do Rio
Doce), bem como medidas de vigilancia sanitaria e um cronograma de fiscalizagéo.
Requereu ainda o cadastramento dos pescadores e impactados pela interdicdo da
pesca, com o auxilio-subsisténcia de R$ 1.500,00, por nucleo familiar e 30% a mais
por pessoa a partir do terceiro integrante, porém acrescido de 50% para cada
dependente menor de 18 anos; e ainda, uma cesta basica do Dieese por pessoa
adulta na familia.

VIIl. Requereu a interrupcao definitiva do carreamento de rejeitos e
mineracao represados no Complexo de Germano ou acumulados nas margens dos
rios, sob pena de multa ndo inferior a R$ 500.000 por dia de descumprimento; aduziu
também um plano de acdo emergencial adotado em caso de rompimento de
estruturas, bem como a atualizacdo sistematizada do plano emergencial. E ainda,
melhoramento das vias para rote de fuga da populacdo potencialmente atingida em
caso de novo rompimento.

IX. Manejo emergencial de rejeitos e medidas de remocdo na é&rea
impactada, bem como a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos de
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mineracdo. Além disso, requereu a revegetacdo e o reflorestamento das éareas
afetadas, em especial as de preservagdo permanente degradadas ao longo das
marginais dos rios da Bacia Hidrografica do Rio Doce.

X. Medidas de aceleracéo na recuperacdo da qualidade das aguas diante
da protecdo de nascentes. Criagdo de Unidades de Conservacao, que o ICMBio,
IEF/MG e o IEMA/ES defina novos espacos especialmente protegidos, bem como um
plano de acdo emergencial de recuperacdo e conservacdo da fauna aquatica e
repovoamento de espécies nativas afetadas.

Xl. Projecéo e obras para instalagéo de sistemas de saneamento basico dos
municipios afetados, a incluir: abastecimento de agua, esgoto, limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, a incluir
implementacao necessarias em areas indigenas, quilombolas e territorios tradicionais
ao longo da Bacia Hidrogréfica do Rio Doce.

Xll. Execucédo de plano emergencial para a recuperacao de bens culturais
materiais e preservacao do patriménio cultural dos Municipios: Bento Rodrigues,
Paracatu de Baixo e Gesteira e Barra Longa.

XIll. Cadastramento de todos os atingidos, pelo prazo de 30 dias, pessoas
fisicas ou juridicas e coletividades, que tenham sofrido danos pelo rompimento da
barragem de Fundéao, bem como acdes de protecéo social, os quais compde-se por
assisténcia social, moradia, acesso a agua potavel, lazer, cultura, educacao e saude.

XIV. Auxilio financeiro emergencial apos o levantamento e cadastramento
dos trabalhadores afetados em exercer na sua plenitude atividades laborativas,
econdmicas ou produtivas; até que seja reestabelecida a condicao para o exercicio
da atividade original, ou até nova atividade que substitua a anterior. O valor do auxilio
ficou solicitado também em R$ 1.500,00, por nucleo familiar e 30% a mais por pessoa
a partir do terceiro integrante, porém acrescido de 50% para cada dependente menor
de 18 anos; e ainda, uma cesta basica do Dieese por pessoa adulta na familia;

XV. Prestar auxilio emergencial e técnico aos atingidos na atividade
pesqueira, bem como oferecer cursos de qualificacdo profissional para outras
atividades ou realocacdo em nova atividade; de igual forma para a agropecuaria,
inclusive fornecendo alimentacao e dessedentacdo animal; e ainda, para 0s micros e
pequenos empresarios e trabalhadores informais atingidos, com viabilizacdo e

realocacdo em nova atividade ou novo negacio.
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XVI. Reconstrugdo e recuperacado dos locais destruidos, bem como das
infraestruturas e iméveis danificados (publicos e privados) e reativacéo das atividades
turisticas, inclusive prestando auxilio técnico aos atingidos, novas alternativas
profissionais e auxilio financeiro emergencial.

XVII. Realizacdo de audiéncias publicas para participacdo da comunidade em
planos de recuperacgao.

XVIII. Protecdo aos povos indigenas e comunidades tradicionais, com
auxilio financeiro, abastecimento de agua, implementacdo de medidas estruturais e
culturais adequadas para garantir 0 acesso sustentavel e auto-gestionado indigena,
como sua alimentacao tradicional.

Quanto aos pedidos definitivos, ou seja, a condenacdo dos Réus em: a)
reparar integralmente o dano socioambiental, com a restauracdo da area impactada
pela passagem de rejeitos, em especial as areas fluviais, estuarinas e costeiras; b)
restauracdo da flora (reflorestamento e revegetacdo) e recomposi¢cdo das areas de
preservacao permanente, inclusive com plano de recuperacdo ambiental ndo inferior
a 40.000 hectares de APPs, em valor minimo de 1 bilh&o de reais; recomposicdo do
Bioma da mata Atlantica e a titulo compensatério “a recomposicao de outras areas de
Mata Atlantica ao longo da Bacia Hidrografica do Rio Doce, em numero total a ser
indicado no plano de recuperagao ambiental, de forma proporcional ao dano causado”
(BRASIL, 2016c, p. 352); c) restauracdo da qualidade das aguas impactadas e das
nascentes que sofreram danos pelo rompimento da barragem de Funddo, em
guantidade néo inferior a 10.000 nascentes; d) restauracéo da biodiversidade e do
patriménio histérico, cultural e artistico afetado.

Requereu-se também, a condenacdo dos réus solidariamente a adotarem
medidas de compensacéo, valor ainda a ser definido pericialmente. No entanto,
solicitou que esse valor ndo seja inferior a R$ 4 bilhdes e cem milhdes, a garantir
projetos e obras necessarias para sistemas de saneamento basico dos municipios
atingidos, a incluir o abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo e destino final dos residuos sdlidos, drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas.

Quanto ao pedido de indenizacao: a) a indenizacéo coletiva pelo tempo que a
sociedade ficou inviabilizada de desfrutar do ambiente (ndo inferior a 10% do valor da
causa); b) dano moral coletivo pelos danos ambientais, considerando a extenséo e a
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gravidade do dano e o tempo decorrido para a recuperagdo ou compensacgao (nao
inferior a 10% do valor da causa); ¢) danos socioecondmicos e humanos, materiais e
imateriais, que afetaram a coletividade, por meio de sentenca genérica que reconheca
0 an debeatur, ou seja, a obrigacdo da empresa em reparar os danos — morais e
patrimoniais — aos afetados; o quis debeat (a caracterizacdo do sujeito passivo) e 0
quid debeatur, que confirma a prestacéo devida e a obrigacéo de pagar. Tal sentenca
genérica, segundo o MPF, se daria para a viabilizacdo de ajuizamento posterior de
“acao de cumprimento pelos interessados, garantindo-se aos entes publicos o
beneficio da execugao subsidiaria” (BRASIL, 2016c, p. 355).

Requereu a condenacao da Unido, os Estados de MG e ES e ainda a FUNAI,
nas suas esferas de atribui¢cdo, a procedimentos de “consulta prévia, livre e informada
aos povos indigenas e demais povos e comunidades tradicionais atingidos, com
relacdo a todas as medidas que possam atingi-los direta ou indiretamente” (BRASIL,
2016c, p. 355). A condenacao dos trés entes aos prejuizos aos povos e comunidades
tradicionais atingidos, reparando ambientalmente seus territdrios, socialmente,
economicamente e culturalmente.

A condenacao da Unido e ao Estado de MG, solidariamente, a participagcao
do povo indigena Krenak a “recuperagao ambiental de suas terras e a indenizacéo
pelos danos socioecondmicos, socioculturais e humanos sofridos [...]" (BRASIL,
2016¢, p. 355), a incluir os cursos d"agua que se tornaram intermitentes, reconstrucao
de cabanas e o que for necessario para a continuidade de praticas culturais e
religiosas. Em igual raciocinio, a condenacgédo da Unido e do Estado de MG para os
povos indigenas Tupiniquim e Guarani, a reparagdo ambiental de suas terras e outros
danos sofridos — sociais, culturais e econémicos —.

A condenacdo das empresas Rés, de forma solidaria, a ressarcir os gastos

publicos:

a) da Unido, para a conclusdo do processo administrativo FUNAI n°
08620.008622/2012-32 (Procedimento de Identificacdo e Delimitagcdo da
Terra Indigena de Sete SalBes, ocupada imemorialmente pelo povo indigena
Krenak, localizada no municipio de Resplendor/MG); b) de todos os entes
publicos, com recursos humanos, materiais, logisticos e outros que se fizeram
e venham a ser necessarios, em razao do rompimento da barragem de
rejeitos de Funddo, a serem devidamente demonstrados em sede de
execucao de sentenc¢a, em valor ndo inferior a R$ 27.463.793,00 (vinte e sete
milhdes, quatrocentos e sessenta e trés mil e setecentos e noventa e trés
reais) (BRASIL, 2016c¢, p. 356).



222

Além disso, a condenacdo das empresas a destinarem valores suficientes
(definidos em liquidacé&o), ao apoio as unidades de conservacao na Bacia Hidrografica
do Rio Doce; a criacdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel no Estado do ES,
na foz do Rio Doce; a criagcdo de uma unidade de conservacgao “para protegcao dos
vales dos rios Gualaxo do Norte e Carmo, na regido situada entre a barragem de
Fund&o, localizada em Mariana/MG” e ainda, “o reservatorio de Candonga, localizado
no Municipio de Santa Cruz do Escalvado/MG” (BRASIL, 2016c, p. 356-357). E ainda,
a Unido e ao ICMBIio para garantirem o processo de consulta publica e adorem
medidas necessarias para a criagdo dessa unidade.

Requereu a condenacdo da Unido e dos Estados de MG e ES para estratégias
de desenvolvimento de outras atividades econdmicas na regido, afim de diminuir a
dependéncia mineraria, bem como incentivo a instalacdo de novas industrias no
entorno, baseadas em tecnologias sustentaveis. Bem como requereu a condenacgao
desses mesmos entes publicos a recuperacdo das areas de APP da Bacia
Hidrografica do Rio Doce. Por fim, requereu a condenacdo das empresas res,

solidariamente:

a) a manterem, em fundo privado préprio, sob gestao propria e fiscalizacéo
por auditoria independente, nos termos do item 1X.1.1, capital de giro nunca
inferior a 100% (cem por cento) das despesas para 0s 12 meses
subsequentes, destinadas ao custeio da elaboracdo e execucdo dos planos
e medidas socioecondmico e socioambiental tratados nesta acdo; e b) a
constituirem garantias suficientes ao valor integral da reparacdo dos danos
(BRASIL, 2016c, p. 358).

Em caso de descumprimento das medidas de tutela de urgéncia, acaso
concedidas, solicitou a multa diaria no valor de R$ 1,5 milhdes, quando nao for
indicado outro valor. Deu-se a causa, 0 valor de R$ 155.052.000.000,00 (cento e
cinquenta e cinco bilhdes e cinquenta e dois milhdes de reais). A Acao Civil Publica
foi assinada por 8 procuradores da republica e uma promotora do Estado do ES. Trata-
se, portanto, do maior acidente envolvendo rompimento de barragens do Brasil e um
dos maiores do mundo, bem como consiste no maior desastre ambiental do pais.
Deste modo, a extensa acéo justifica-se pela magnitude danosa.

A Acéo Civil Publica protocolada em maio de 2016 foi procedida da
suspensao do TTAC (homologada judicialmente), ou seja, na suspensao do acordo
realizado entre as empresas e 0s 0rgaos publicos pela liminar do STJ, na Reclamacgéao
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31935CC144925 e, também, da anulacdo do mesmo pelo 1° Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, em agosto de 2016. No que tange ao andamento processual
da Acao 0023863-07.2016.4.01.3800, distribuido na 122 Vara Federal de Minas
Gerais, a primeira decisdo processual no dia 07 de junho foi de excluir do polo passivo

0s entes publicos:

E certo que o Estado tem o dever de preservar e fiscalizar a preservacio do
meio ambiente, mas deve haver um minimo de nexo causal entre a atividade
ou omisséo estatal e o dano, ndo havendo justificativa para a incluséo no polo
passivo desta vasta lista de pessoas juridicas de direito publico, o que
causara apenas atraso e tumulto no deslinde do feito, que ja conta com mais
de onze mil paginas em 56 volumes de documentos sem sequer ter havido a
citagcdo dos réus, ferindo de morte o principio da efetividade (MINAS GERAIS,
20164, p. 3)10,

Designou-se, assim a Audiéncia de Conciliacao para o dia 13 de setembro de
2016, bem como deferiu-se a liminar para que a mineradora Samarco em 30 dias
esclarecesse e apresentasse o0 projeto de contencdo dos rejeitos, em especial
especificando medidas emergenciais, medidas a serem adotadas e o prazo de
execucao das obras. ApGs a realizacdo da audiéncia de conciliacdo, vislumbrou-se
gue as partes estavam realizando tratativas para composicdo da lide e que apés a
conclusdo das negociacdes, as mesmas seriam encaminhadas para deliberacdo do
Juizo.

No entanto, ainda que a mineradora tenha realizado as a¢cdes emergenciais
para conter a lama ainda assim constatava-se o perigo de uma nova tragédia, inclusive
pelo volume de chuvas. Deste modo, o juizo entendeu que “[...] ndo ha prova definitiva
de que houve o estancamento do vazamento de rejeitos que ainda se encontram na
barragem rompida e nem de que as medidas que estdo sendo tomadas sao totalmente
eficazes para esse fim"!! (MINAS GERAIS, 2016b, p. 4-5). Destacou também que
nao havia uma concluséo sobre a viabilidade e retirada dos rejeitos depositados nas
margens do Rio Doce, tampouco nos seus afluentes e adjacéncias da sua foz, bem
como a necessidade de analise e aprovagdo desses projetos por 6rgdos ambientais.

Por conta da possibilidade de um novo desastre:

110 Decisdo da Juiza Federal Substituta Rosilene Maria Clemente de Souza Ferreira (MINAS GERAIS,
2016a).

111 Decisao da Juiza Rosilene Maria Clemente de Souza Ferreira (MINAS GERAIS, 2016b).
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Necessaria a realizacéo de prova pericial emergencial para que se verifique
se houve estancamento do vazamento de rejeitos que ainda se encontram na
barragem rompida, se as medidas que estédo sendo tomadas pelas empresas
rés sdo eficazes, bem como quanto a possibilidade e viabilidade da retirada
dos rejeitos depositados nas margens do Rio Doce, seus afluentes e
adjacéncias (MINAS GERAIS, 2016b, p. 5).

A juiza ainda destacou que tal prova era apenas emergencial, 0 que nao
inviabilizaria outras pericias mais amplas, tampouco uma conciliacdo futura nos autos
(deciséo interlocutoria de 11 de novembro de 2016). No dia 18 de janeiro de 2017, o
MPF langa nota oficial de que firmou acordo com a Samarco, Vale e BHP Billinton
(BRASIL, 2017). O Termo de Ajustamento Preliminar ¢ um documento que
gradualmente visa alcancar o Termo de Ajustamento de Conduta Final (TACF). O
acordo estabelecido em janeiro possui 15 paginas e estipula a contratacdo de peritos
e assistentes técnicos para:

. LACTEC, para o diagnéstico socioambiental;

. INTEGRATIO, para o diagnostico socioecondmico e assisténcia aos
atingidos;

) RAMBOLL, para a avaliagdo e monitoramento dos Programas de

Reparacéo Socioambiental e Socioecondmica;
. BANCO MUNDIAL, ou outra entidade definida pelas partes, para
coordenacdo dos trabalhos e consultoria ao MPF (BRASIL, 2017, p. 2).

O diagnéstico da Lactec teria como responsabilidade a analise de dados com
o intuito de “elaborar o diagndstico de todos os danos socioambientais causados pelo
rompimento da barragem de Fundao” (BRASIL, 2017, p. 3). O prazo para concluséo
foi até meados de junho de 2019. Para a Integratio, a avaliacdo dos danos
socioecondbmicos, revisdo do mapeamento de terras indigenas e quilombolas, a
revisdo do cadastro dos atingidos pelo rompimento da barragem, bem como a
colaboragéo dos 6rgdos publicos competentes, afim de reparar os danos provocados.
O prazo para a concluséo do diagndstico foi junho/2018.

A empresa Ramboll ficou responsavel pela coleta, pesquisa e analise de
dados dos programas de reparacdo socioambiental e socioecondmica, para fins de
“(i) prestar assessoria técnica ao MPF nas tratativas para o TACF e (ii) realizar o
monitoramento e a avaliagado dos referidos programas” (BRASIL, 2017, p. 6). Por fim,
o Banco Mundial deveria coordenar os grupos dos experts, manifestar-se sobre

relatorios e atividades, inclusive para liberacdo de recursos ao pagamento dos
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trabalhos executados, propor melhorias na gestao. Estipula ainda, o acordo firmado,
a realizacdo de audiéncias publicas.

A garantia para o cumprimento dos servicos, foi dada pelas empresas
(Samarco, Vale e BHP) no valor de R$ 2,2 bilhdes, compostas de R$ 100 milhdes
dadas em caucdo com aplicacdes financeiras de liquidez; R$ 1,3 bilhdes em segura
garantia e R$ 800 milhdes em bens da Samarco livre de 6nus. Além disso, ficou

estipulado que:

Este Termo de Ajustamento Preliminar perderd os seus efeitos
imediatamente, caso o Juizo da 122 Vara Federal da Sec&o Judiciaria de
Minas Gerais, em Belo Horizonte, ndo reconhec¢a o cumprimento provisorio
da ordem liminar de depésito judicial mediante a aceitacao das garantias aqui
pactuadas (BRASIL, 2017, p. 11).

No dia 31 de maio de 2017, foi celebrado outro Termo de Acordo Judicial, no
qual o MPF e o MPMG, as empresas, a Associacdo Estadual de Defesa Ambiental
(AEDAS), a Fundacdo Renova e a Comissédo de Atingidos do Municipio de Barra
Longa asseguram a “contratacdo de entidade para prestar assessoria técnica
independente as pessoas atingidas no municipio de Barra Longa (MG), de livre
escolha da populacao” (MINAS GERAIS, 2017a, p. 2). O acordo possui 12 paginas e
fixa o valor irreajustavel de R$ 10.132.110,62 para aplicacdo no projeto (MINAS
GERAIS, 2017a).

Em novembro de 2017 é firmado outro Termo Aditivo ao Termo de
Ajustamento Preliminar (TAP), de 24 paginas, que assegura assessorias técnicas para
a Bacia do Rio Doce, prevendo a contratacdo da Fundacéo Getulio Vargas (FGV) para
diagnostico dos danos socioecondmicos da bacia (BRASIL, 2017b).

Em junho do ano de 2018, foi homologado integralmente o TAC Governanca,
surtindo assim, efeitos juridicos. O TAC foi firmado entre o MPF, MPMG, MPES e
varios 6rgaos publicos, bem como com a Samarco Mineracdo S.A, Vale S.A, e BHP
Billiton Brasil Ltda e também, a Fundacédo Renova (sem fins lucrativos) e possui 47
paginas (BRASIL, 2018a):

E firmado o TAC Governanga, um acordo assinado pelo MPF, MPMG, MPES,
DPU, DPES, DPMG, e mais nove 6rgdos publicos, com as mineradoras
Samarco Mineracdo, Vale e BHP Billiton Brasil, prevendo modificacdo na
governanca do processo de reparacdo dos danos decorrentes do desastre.
O acordo prevé a criacdo de novas estruturas para garantir a efetiva
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participagdo dos atingidos nas decisfes referentes a reparacdo dos danos
causados pelo desastre do rompimento da barragem de Fund&o. O acordo
foi precedido da realizacdo de um laudo de avaliacdo participativa na bacia
do Rio Doce, que subsidiaram as tratativas das Instituicdes de Justica que
atuaram conjuntamente (BRASIL, 2018b)112,

O compromisso assumido pelas empresas com o TTAC, conforme disposicao,
seria a reparacdo integral dos danos causados pelo desastre, diante do
desenvolvimento e execucao de 42 Programas Socioambientais e Socioecondmicos.
Para a gestao dos programas e execucao de medidas para a reparacéo integral dos
danos resultantes do rompimento da barragem, criou-se no dia 02 de agosto de 2016,
a Fundacdo Renova, que funcionaria por meio de Comité e Camaras Técnicas
deliberativas.

A Clausula oitava do TTAC reconhecia as Comissdes Locais formadas por
pessoas atingidas, como interlocutoras a participacdo e governanca do processo
reparatorio. Seriam comissfes com auto-organizacdo, porém contaria com o apoio de
assessorias técnicas contratadas pelo Ministério Publico e os povos indigenas pela
FUNAI. As Céamaras Regionais poderiam propor alteracdes e modificacbes nos
programas e projetos destinados para a reparacdo dos danos. A fundacao ficava
atribuida a participacdo e discussdo com o0s atingidos para o cumprimento das suas
atividades. Instituiram-se, também, Camaras Técnicas, para desempenhar o0s
programas, projetos e acgoes.

O TTAC também dispds acerca do funcionamento da Fundacdo Renova, a
qgual baseada no didlogo e transparéncia se articularia com os conselhos afim de dar
celeridade aos pleitos da sociedade em geral. De modo efetivo, o TTAC firmado
baseou-se na sistematizacdo e maior aproximacéao entre as demandas dos atingidos,
0s 0rgaos publicos e as empresas, por meio de representacdes, gerenciamento das
atividades e disposi¢des acerca do funcionamento dos tramites de execucéo.

No Capitulo Xlll, as empresas ofereceram em garantia do cumprimento das
obrigacdes de custeio e financiamento para os programas, o valor de R$ 2,2 bilhdes,
compostas de R$ 100 milhdes em aplica¢gbes financeiras de liquidez, R$ 1,3 bilhdo
em seguro garantia e R$ 800 milhdes em bens da Samarco livres de quaisquer énus.

Tais garantias visam assegurar o “cumprimento das obrigacées expressas nos

112 para entender melhor a atuacdo do MPF, vide linha do tempo disponibilizada on-line em:
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/atuacao-do-mpf/linha-do-tempo.
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pedidos liminares formulados nas acdes civis e criminais ajuizadas pelas partes’
(BRASIL, 2018a, p. 38).

Os varios TACs assinados, no entanto, ndo surgiram os efeitos esperados e
a realidade dos afetados pelo desastre de Mariana (MG) € a de injustica e indignacao.
Isto porque, a empresa Samarco passou a agir de maneira morosa e artificios
processuais afim de se esquivar das suas obrigacfes reparatorias. A falta de
transparéncia da mineradora Samarco, também é alegada pelo MPF, inclusive na
Recomendacao Conjunta de 29 de outubro de 2020, que solicita a Fundacdo Renova
que néo veicule conteudo inidéneo ou gaste com propaganda.

Segundo a Recomendacao de 32 paginas, a Fundagao Renova “firmou um
contrato com agéncia de publicidade no valor de R$ 17,4 milhdes” (BRASIL, 2020, p.
4), na tentativa de promover a imagem das empresas causadoras do desastre ao
publico em geral. Tal gasto midiatico, segundo o MPF “desvio de finalidade da atuacao
da Fundacgéo Renova, que deveria funcionar de modo independente das empresas
gue a criaram, visando a reparacao integral e expedita de todos os danos provocados
pelo desastre [...] (BRASIL, 2020, p. 4). Ademais, as informacdes divulgadas sao
aguelas convenientes para as empresas ainda que falsas.

Ainda em 2020, ou seja, “passados cinco anos do desastre, 29.039 habitantes
ainda dependem do abastecimento por caminhdo-pipa, persistindo a situacdo de
inseguranca no consumo de agua potavel em diversas comunidades” (BRASIL, 2020,
p. 6-7). Além disso, os prazos estipulados nos acordos foram descaradamente
atrasados, como é o caso dos sistemas de abastecimento de 4gua que tinham a
previsdo de estarem finalizados em marco de 2018, no entanto, até agosto de 2020
somente 153 das 374 acgOes foram finalizadas. O compromisso de recuperar 500
nascentes por ano também nao foi cumprido (BRASIL, 2020, p. 7).

Outro dado a ser considerado é que apenas 34%, ou 10.885 das familias
cadastradas receberam alguma indenizacdo até agosto de 2020. No total, 31.755
familias se cadastraram para a reparac¢do dos danos materiais e imateriais sofridos.
Além disso, a Fundacdo Renova vem demorando para pagar os atingidos, e ainda
outras familias a mesma entendeu como néo elegiveis para o pleito indenizatorio. Tal
indeferimento é feito em carater privado pelas empresas, as quais por critérios

proprios deferem ou ndo auxilio emergencial, indeniza¢do ou aplicam os programas
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socioecondmicos e socioambientais. Nao existia uma instancia revisora independente
e imparcial para a analisar novamente o alegado (BRASIL, 2020).

A questédo pontuada pelo MPF é o ndo cumprimento do acordo firmado, o que
acarreta na desigualdade de tratamento entre os atingidos e que mais de 90% dos
pescadores de fato ndo receberam indenizacdo. Além disso, inexiste até agosto de
2020, a definicdo de politicas indenizatérias, restringindo assim, a reparacao integral
dos atingidos. Os reassentamentos, neste contexto, mesmo passados mais de cinco
anos do ocorrido (2015-2020) ainda ndo havia ficado pronto e dados de 2021

demonstram que 0s nimeros ndo mudaram:

Figura 11 - Reassentamento - Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira

Total de Famillas Reassentadas

o6 — e

1,7%

9 atendimentos concluidos de 542
farnllias atingidas

Fonte: Ramboll (2020, p. 2).

Apenas 5% dos investimentos previstos em saneamento basico foram
disponibilizados pela Fundacao Renova. Segundo anuncios publicitarios da Fundacao
Renova, veiculava-se o conteudo “o rejeito ndo é téxico”. Entrementes, tal frase
consiste em dados equivocados e selecionados com o proposito de distorcer a
realidade, pois estudos técnicos confirmaram a contaminacdo nas aguas por metais.
O ainda MPF interp6s Agravo de Instrumento contra a deciséo proferida pelo juizo da

122 Vara Federal Civel e Agraria da Secao Judiciaria de Minas Gerais!?, alegando:

113 A decisdo, entre outros motivos para o agravo, concedeu a Fundacdo Renova (Samarco, Vale e
BHP) a desnecessidade do pagamento a titulo de lucros cessantes previstos para dezembro/2018.
Em sintese apertada, sustentou-se que o poder publico ndo poderia impor ao particular (mesmo que
causador de grave dano ambiental) que assumisse obrigacdes assistencialistas ou humanitarias.
Argumentou ainda, que a Fundagéo Renova nao possuiria o dever juridico de prover tal pagamento,
pois o responsavel legal pelo regime de assisténcia social € 6nus do sistema juridicos brasileiro. Na
mesma linha de raciocinio, suspendeu o Auxilio Juridico Emergencial pelo comprometimento de
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Durante 3 anos, Defensorias Publicas e Ministérios Publicos fazem um
trabalho préximos aos atingidos e atingidas com o objetivo de in loco
descobrir qual a real situacéo deles, as dores, os problemas, os desafios e as
angustias. Ndo se pode pensar em Justica de forma afastada do titular do
direito que se deve tutelar. E no caso Rio Doce, observa-se esse
afastamento. As pessoas nao criaram um elo de seguranca e confianca na
via judicial brasileira e isso traz preocupacao a nés, integrantes do sistema
de justica (BRASIL, 2019, p. 42)114,

Na peca processual alega-se ainda “auséncia do interesse de agir’ da
Samarco apoés a assinatura do projeto de repactuacéo constado no TAC Governanca,
assinado em 25 de junho de 2018. O relato de experiéncia do pastor, também aponta

a insatisfacdo das vitimas atingidas quanto a reparacdo da Fundac¢édo Renova:

[...] a Vale logo veio e disse “nds vamos criar uma Fundag&o, nos vamos
ajudar as familias, nés vamos resolver o problema do Rio” e a gente via uma
contaminagdo ambiental, assim, uma coisa apocaliptica, e ficamos sempre
muito “mas, a Vale tem boas intenc¢des e ela vai fazer alguma coisa”.

Mas, na verdade,_essa fundacdo [pausa] que se chama Renova, era para
renovar cada vez mais o fato de ndo fazer nada. Comecou a reconstruir uma
vila, em 2015, que até hoje eu acho que ndo esta pronta. E as pessoas que
moravam la na Mariana tiveram que ir para cidade. E eram todos os
agricultores assim, meio mineiro, meio do interior mesmo [pausa pensativa]
que ganharam apartamento alugado pago pela Vale. Mas, essas pessoas nao
encontravam ocupacao. Ficavam o dia inteiro dentro do apartamento. Entéo
levou-se uma colénia que estava sempre mexendo com bicho, mexendo com
terra e de repente sentado o dia inteiro na frente da televiséo [...] e ai comecgou
a virar alcodlatra, a se suicidar.

As mulheres ndo tinham dinheiro suficiente. Eram as que mais trabalhavam
fazendo coxinha, fazendo pastel, fazendo alguma coisa para viver, mudando
assim [abruptamente] completamente a vida. Passaram a viver de um dia
para o outro. E dai aconteceu de novo com Brumadinho, ai eu acho que a
sociedade e as igrejas, todos nés, acordamos um pouco. Porque nao dava
para ficar esperando que a Vale resolva a situacdo. E ai voltou muito forte a
guestéo de Mariana, quando estourou Brumadinho. A mobiliza¢éo n&o era sé
por Brumadinho, era também por Mariana, que ja tinha acontecido quatro
anos antes e também por futuras outras ameacas que ainda tem pela frente.
E ai como a igreja a gente comecou a acompanhar, e juntar essas duas
guestdes: Brumadinho e também Mariana, ai foram mobilizacdes por todo
lado (N.G, 2021, p. 5, grifo nosso).

renda dos atingidos. A decisdo do juiz ad quo foi revertida pelo Tribunal Regional Federal (TRF1),
gue mandou a Samarco voltar a pagar o auxilio (MINAS GERAIS, 2019). Tais informacdes podem
ser obtidas tanto na peca processual do Agravo de Instrumento (MINAS GERAIS, 2019a) quanto na
nota oficial do MPF (BRASIL, 2019b).

114 A peca foi elaborada pelos 6rgdos Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, Defensoria Publica da Unido, Defensoria
Puablica do Estado do Espirito Santo e Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e consta com
uma epigrafe alertando que: “A ‘urgéncia’ que sustenta a deciséo provisoéria recorrida é a urgéncia
em nao pagar as vitimas do mais grave desastre ambiental da histéria do Brasil” (MINAS GERAIS,
2019a, p. 1).
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Através da Fundacdo Renova, criou-se o programa “Ressarcimento e
Indenizagdo dos Impactados”. Segundo consta no site da mesma, o objetivo do
programa é ressarcir aqueles que tenham sofrido danos (materiais e/ou morais), “bem
como perdas referentes as suas atividades econdémicas, em consequéncia direta do
rompimento da barragem de Fundéao, de forma rapida, sem a burocracia e 0s custos
de uma acdo judicial” (FUNDACAO RENOVA, 2021a). O Sistema Indenizatério
Simplificado, conforme video explicativo do site (FUNDACAO RENOVA, 2021b),
discorre que ja se indenizaram 11,8 mil pessoas por este sistema, ultrapassando
assim o valor de R$ 1 bilhdo em pagamentos. Consta ainda no video, que em MG o
valor indenizado foi cerca de R$ 400 milh&es e no ES foi cerca de R$ 660 milhdes.

Consta também no site, o “Programa de Indenizagdo Mediada da Fundagéao
Renova” (PIM), que foi criado para ressarcir os atingidos pelo desastre sem os tramites
e custos de uma acéo judicial (FUNDACAO RENOVA, 2017). O programa divide o
pagamento de indenizagdo em duas modalidades: dano agua e dano geral. Segundo
consta no video publicitario, o dano agua ja atendeu 250 mil pessoas nos Estados de
MG e ES, totalizando R$ 159 milh6es de pagamentos. J&4 os de danos gerais as
indenizac¢des ainda constam em andamento.

Na sequéncia dos videos explicativos dos programas reparatorios pessoas
atingidas colocaram relatos de abandono da Fundacédo Renova quanto a indenizagao.
Os comentarios foram reescritos de forma mais parecida com a original, conforme a
interpretacdo da pesquisadora. E oportuno mencionar ainda, que aparentemente sdo
pessoas humildes e com baixa escolaridade, dado os erros de portugués e escrita

muito parecida com a fala (Quadro 6):

Quadro 6 - Comentarios no site da Fundagdo Renova (2019-2021)

(continua)
Atingido(a) Data Comentario Resposta Renova
Nilza Lopes 10/06/2019 Até agora nada. S6 promessa. -
Adriano Antonio | 21/11/2019 Estou esperando até hoje. Até | Ola, Adriano. Estamos
Domingos hoje, estou muito cansado das | trabalhando para reparar

cobrancas, dividas e juros. Vocés | aqueles que tém direito a
disseram que ndo precisava | compensacdo financeira.
colocar na justica pois pagariam, | Todas as informacfes e o
mas até hoje nada. Corro o risco | esclarecimento de duvidas
de perder meu carro. Tenho filho | sobre seu processo sao
para tratar, contas para pagar, | fornecidas por meio dos
estou perdendo a paciéncia e | nossos Canais de
estou nos Ultimos suspiros. Relacionamento [...]
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Atingido(a)
Risonira Pereira
Alves

Neriberto
Gomes

Celia Dias

José Ricardo
Soares de
Oliveira

Fagner

Data
02/07/2019

07/07/2019

03/0/2019

18/07/2019

25/07/2019

06/08/2019

08/08/2019

Comentario

Estou esperando, eu tenho
cancer e preciso muito. Queria
que vocés pudessem olhar para
mim. Estou com o aluguel
atrasado. N&o tenho nada para
comer, tenho dois filhos de idade
e tenho que pedir na rua para
sobreviver.

S6 promessas todas as ligacdes
as mesmas palavras. Ninguém
esclarece nada. Pessoas que
nem foram atingidas estdo sendo
indenizacéo, injusticas conosco
da classe baixa. Desleixo com os
atingidos.

Estou esperando VOCcés
resolverem meu problema. Ja
tem mais de trés anos e nada.
S6 Deus para ter misericérdia de
nés atingidos pelo mar de lama.
Se depender da Samarco e da
renova, estamos na lama outra
vez. Triste, mais de 3 anos e até
hoje s6 enrolando e a
indenizacdo que nado resolve.
Ligamos para eles vem com a
mesma historia.

Vocés me ligaram e me tornaram
elegivel. Pediram de 20 a 60 dias
para depositarem meu auxilio
financeiro e nada disso foi feito!
Agora ja faz um ano.

Ol4 estou esperando para
pagamento da indenizacéo, e até
hoje nada. Qual dia que a Vale,
uma empresa milionaria, vai
reparar todos os atingidos? Isso
e uma falta de respeito com as
pessoas que estdo sofrendo.
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(continuacao)
Resposta Renova

Ola, Risonira. Estamos
trabalhando para que todos
0S atingidos sejam

indenizados e tenham suas
perdas reparadas. Todas as
informacdes e o]
esclarecimento de duavidas
sobre seu processo sao
fornecidas por meio dos
Nossos Canais de
Relacionamento [...]

Ol4, Eri. Estamos
trabalhando para que todos
0s atingidos sejam

indenizados e tenham suas
perdas reparadas. As
diretrizes do PIM estdo em
conformidade com o Termo
de Transacao e
Ajustamento de Conduta
(TTAC) e levam em conta

as necessidades e
demandas de cada atingido.
Ola, José. Estamos

trabalhando para reparar
todos aqueles que tém

direito a compensagao
financeira. Todas as
informacdes e o]

esclarecimento de duvidas
sobre 0 seu processo sdo
fornecidas por meio dos

Nossos Canais de
Relacionamento [...]
Ola, Fagner. Estamos

trabalhando para reparar
todos aqueles que tém

direito a compensagao
financeira. Todas as
informacdes e o]

esclarecimento de davidas
sobre 0 seu processo sao
fornecidas por meio dos
Nossos Canais de
Relacionamento [...]



Quadro 6 - Comentarios no site da Fundagdo Renova (2019-2021)

Atingido(a)
Beto

Adilson Martins
Souza

Maria Fatima

Robson Costa

Roberto
Coimbra

Data
19/08/2019

28/10/2019

29/10/2019

29/11/2019

08/12/2019

26/12/2019

Comentario

Venho aqui pedir mais uma vez
que 0S responsaveis pela
tragédia da nossa Unica fonte de
agua, etc... que ao menos sejam
claros com os atingidos e que
esclarecam 0 que  esta
ocorrendo. Ndo deixem o povo
indignado mais do que ja esta, dé
um parecer para todos e uma
solucao rapida.

Esclareca o que realmente esta
acontecendo. Ja nao
aguentamos mais esperando
mais de 3 anos e até agora as
mesmas palavras. Vocés ficam
enganando o povo.

Vocés ndo sabem a necessidade
do nosso Rio para nés. Essas
indeniza¢Bes sdo mais valiosas
que nossas vidas? Paguem ao
menos 0 que prometeram!

Até hoje ndo recebi indenizacéo
nem auxilio financeiro. Estou
passando por necessidades de
alimentos e agua. Toda vez que
ligo na central 08000312303
0UGO as mesmas coisas, gue seu
cadastro estd em andlise. Minha
conta é banco Itat agéncia 5795
conta 079697, se alguém puder
me ajudar, estou passando fome.

A fundacéo fica nos enrolando.
Muita incompeténcia, vou no
férum abrir uma acéao.

Nossa! Minha v6 passou para
fase 2, mas séo quantas fases?
Quantos dias depois da
solicitacdo de cadastro para ser
aceita?

Minha familia sdo 4 criancas
menores de 10 anos e trés
adultos. Estamos passando
necessidades. Gostaria de saber
guando sera pago a indenizagéo
decretada por lei. Vejo familias
sendo pagas, inclusive as que
ndo foram impactadas... peco
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(continuacao)
Resposta Renova
Ola, Beto. A Fundacao
Renova nao existia quando
houve o0 rompimento da
barragem de Fundéo e néo
somos uma mineradora. O
trabalho que
desenvolvemos néo tem a
ver com atividade mineraria,
e sim com a reparacdo e
compensacdo dos danos
causados pelo rompimento
da barragem de Fundéao,
em Mariana. Quanto a
indenizagéo, estamos
trabalhando para reparar
todos aqueles que tém

direito a compensacao
financeira. Todas as
informacdes e o]

esclarecimento de duavidas
sobre o seu processo sao
fornecidas por [...]

Ola, Adilson martins. NoOs
compreendemos as
consideracbes feitas e
estamos trabalhando
ativamente para tornar o
retorno aos seus
guestionamentos mais
eficaz e rapido. Cabe a
Fundacdo Renova ouvir,
entender essa percepcao e
se empenhar para melhorar
0O seu processo de
relacionamento.

Ola, Roberto. Estamos
trabalhando para que a
reparagdo e compensacao
dos danos causados pelo
rompimento da barragem
de Mariana cheguem as
pessoas e comunidades de
Minas Gerais e do Espirito
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(concluséo)

Atingido(a) Data Comentério Resposta Renova
Roberto 27/12/2019 uma posicdo. Nao aguentamos | Santo que foram atingidas.
Coimbra (ap6s resposta | mais tanto descaso. de Relacionamento [...].

da Renova) Mesmo em tempos dificeis, | As politicas do Programa de

quando nés precisavamos era sé
ir ao rio pegar uns peixinhos e la
trocava por uma sacola de arroz,

Indenizacdo Mediada (PIM)
sao construidas
coletivamente e levando em

feijdo, e assim n&o morria de | consideragdo as
fome... € uma injustica o que | necessidades e
estdo fazendo... Meu processo | particularidades dos
ndo esta dando em nada. Seus | atingidos. Todas as
engravatados desalmados. informacdes e 0

esclarecimento de duavidas

sobre indenizagdo séo

Como sempre inventam politicas meio dos
e burocracia, como é o0 caso
dessa Fundacdo Renova. N&o
existe uma posicdo positiva e
essas indenizacdes s6
favorecem eles mesmos [...].
Brasil, pais grande para poucos
privilegiados.

Queria saber quando vai sair o

fornecidas por
nossos Canais

Pigueno Araujo | 22/10/2021 Ola, Piqueno. Todas as

Silva retroativo de quem n&o recebia | informacdes e o]
mensal. esclarecimento de duavidas
sobre compensacao

financeira s&@o fornecidos
por meio dos nossos Canais
de Relacionamento [...].

Fonte: Adaptado do site Fundacdo Renova.

Os comentarios dos atingidos permite-nos correlacionar o relato de
experiéncia do pastor com o divulgado pela prépria Fundacdo Renova no seu site
oficial. Chama atencdo assim, a nota da Fundacdo quanto as “Casos de Dificil
Comprovagao de Danos”, bem como ao fato de existir uma tabela fixa de valores
pagos pela Fundacdo (FUNDACAO RENOVA, 2021c).

Na pratica, estipulou-se unilateralmente pela Fundag¢do quanto iria se pagar
por cada categoria, subdivididas de acordo com a profissao, setor empresarial, regido
continental ou estuaria, proprietarios informais e formais, ambulantes em geral e assim
por diante. Tal tabela “simplificada”, tem o carater de indenizar individualmente os

atingidos, da forma e valor estipulados pela Fundacao. Neste sentido, relata o pastor:

Todo dia 25 a gente se reunia hum culto ecuménico. Também, as vezes, a
gente sentava com deputados estaduais, que boa parte foi eleita com dinheiro
da Vale. Entdo era um pouco de pressionar, né, em conjunto com a igreja
catélica. A solidariedade com as familias, o apoio das igrejas nesse sentido
tinha sido muito pela busca de indenizagéo, porque o que a Vale mais fazia
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era querer negociar individualmente com outras pessoas. Entdo negociava la
com o coronel né? Dizia “olha nés vamos te dar 200, 300 mil reais pela sua
propriedade” e a propriedade valia muito mais. Mas a vale dizia “ndo, nos
estamos mudando isso ai”, e uma das coisas foi que a gente dizia que a
negociagcdo tem que ser coletiva nao individual [...], ai as indenizag¢des
chegaram a dois milhGes de reais. Mas a Vale botou sempre advogado,
dificuldade, e no final a Vale quebrou essa mobilizacdo coletiva. Como que
dizer “bom, o que que vocé quer? Vocé quer 200 mil reais agora ou quer dois
milhdes de reais, que talvez vocé va ganhar daqui a 10, 20 anos na justica?”
Ai o agricultor (que uma boa parte era idoso) pensava “poxa, mas eu ja tenho
60, daqui a 20 anos eu vou ter 80. Para que me serve dois milhdes, daqui a
20 anos? Eu prefiro pegar os 200 mil agora” e ai quebrava toda essa questao
da pressao da negociagéo coletiva (N.G, 2021, p. 6-7).

Outra dificuldade colocada pela Fundacdo Renova, segundo o pastor, era a
comprovacdo do dano. A Fundacédo alegava que para indenizar precisava de
comprovacdo de que o atingido possuia mesmo o bem alegado, caso contrario

aplicava-se o valor ja pré-estipulado. Segundo o relato:

A Fundac¢do Renova, ao criar empecilhos para definir quem foi atingido, o fez
propositalmente na intencao indenizatoria [...].

Entdo, por exemplo a Vale dizia: “foi atingida tua casa em Mariana? A tua
casa foi levada embora, vamos ter que indenizar. Mas, 0 que vocé tinha na
sua casa?”. Vocé tem a notas da geladeira? [...] A nota da TV, A nota do
carro [...]". E o pessoal dizia que os documentos foram todos levados pela
lama. Dai a Vale dizia: “Ah, ndo, mas ai ndo da, porque imagina, ndo podemos
indenizar assim s6 pelo que vocé fala, vocé sabe que muitas pessoas
mentem [...] ndo é o teu caso, mas muitas pessoas querem se aproveitar”. Ai
a Vale dizia “vocé tem direito, mas tem que provar que vocé tinha essa
geladeira. Porque como é que a gente vai dizer que vocé teve uma geladeira
se vocé ndo pode provar. Ai as pessoas ficaram “e agora? O que nés vamos
fazer?”. Era tudo uma negociac¢éo individual, né? Entdo uma das coisas foi:
ndo da para falar com essas empresas individualmente, tem que falar
coletivamente. E ai foi uma organizacdo que as igrejas participaram muito
para que as negociacfes fossem coletivas. Depois a Vale quebrou isso, com
a questdo do tempo: “estd bom nds vamos indenizar, mas é tanto. Ai se a
pessoa dissesse “mas vale muito mais”, a Vale dizia: “Entdo vocé que sabe,
vocé vai esperar 10 anos, 20 anos na justica para consequir isso [valor
diferente do oferecido pela Vale]”. Entdo era tudo assim. E ai que sao pessoas
humildes, agricultores, uma boa parte nunca viu um advogado na vida. Em
contrapartida a empresa é superpoderosa. Por isso, boa parte da comunidade
ndo sabe nem o que fazer. Entdo foi muito forte isso. A Vale queria
documentos para dizer “olha ai, nds indenizamos se vocé nos trouxer uma
nota fiscal”, e ndo tinha, porque a lama tinha tomado tudo. N&o tinha mais
nem fotografia das familias e os cemitérios que foram cobertos pela lama. E
a lama subiu e nunca mais se consegue encontrar nada porque a lama depois
ela solidifica ndo consegue mais cavar, pois foi coisa de 6, 10 metros e que
ndo se consegue mais cavar. Porque era muita lama. [...]. E totalmente
compreensivel que o cara vire alcodlatra, que se suicide por uma situagdo de
desespero que ndo tem ninguém para ajudar (N.G, 2021, p. 9, grifo nosso).

No final do ano de 2020, o MPF langca uma nota “Caso Samarco: Cinco anos

de uma tragédia sem fim”. Segundo a procuradora da Republica Silmara Cristina
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Goulart (2020), os 5 anos de desastres (2015-2020), sdo de consternacéo e profunda
tristeza, pois: “5 anos depois e nada esta concluido, tudo estd por fazer. Nenhum,
absolutamente nenhum grupo de atingidos (agricultores, lavadeiras, artesaos,
pescadores, areeiros, pequenos comerciantes) foi integralmente indenizado”.
Prossegue ainda afirmando que “o meio ambiente n&o foi recuperado” e ainda,

“sequer o Distrito de Bento Rodrigues, simbolo do desastre, foi reconstruido”:

5 anos!!! E duas das empresas mais ricas do mundo ndo conseguiram
reconstruir um distrito. Os reassentamentos das vilas dizimadas pela lama
nao aconteceram ainda. Casas trincadas pelo intenso trafego de caminhées
também ndo foram consertadas. O auxilio emergencial para as pessoas
vulneraveis que pararam de trabalhar por causa do desastre foi suspenso em
plena pandemia!!! Antes do rompimento, os responsaveis pelo desastre
preferiram economizar a gastar o dinheiro necessario para reparar a
barragem. N&o deu certo. A barragem desabou. Agora, novamente, esses
mesmos responsaveis preferem brigar para economizar centavos. Centavos
as custas da dignidade humana. Ao longo desses 5 anos, o MPF e as
instituicbes de Justica parceiras tentamos todas as estratégias possiveis.
Fizemos acordos e propusemos ac¢fes. Investigamos fatos, expedimos
recomendagfes, recorremos de decisGes. Mas os resultados ainda séo
frustrantes, porque, apesar de todo o nosso esforco e trabalho, as empresas
preferem investir na contratacdo dos maiores escritérios de advocacia do
pais, para negar direitos aos atingidos. Preferem contratar agéncias de
publicidade para produzir pecas publicitarias que contradizem dados colhidos
em campo por NosSsos e outros peritos e especialistas, veiculando esses
anuncios na midia a pregos astrondmicos, em vez de construir solucdes. Em
5 anos faltam resultados, falta reparacéo, falta boa vontade das empresas.
Falta empatia e humanidade para com os atingidos (GOULART, 2020).

Em novembro de 2020, o MPF, MPMG, DPU, DPES e DPMG, em uma peticdo
de 8 paginas, requereram a retomada do tramite da acao civil publica 0060017-
58.2015.4.01.3800, com valor da causa de R$ 155 bilhdes!!>. Até o momento, ndo ha
outro deslinde processual ou atualizagéo da linha do tempo no site do MPF.

No site “Movimento dos Atingidos por Barragens” (2021), uma noticia
publicada em junho de 2021, ou seja, seis anos apds o ocorrido afirma que: “334
familias de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira — distritos de Mariana que
foram totalmente devastados — ainda nao foram reassentadas”. A noticia €
prosseguida por uma foto de um canteiro de obras que seria para a construcéo de
casas pelos atingidos, foto esta que ndo mostra uma Unica casa sequer erguida em

Paracatu, distrito de Mariana.

115 Informacéo obtida na linha do tempo do Caso Samarco (disponivel no site do MPF), no entanto, na
consulta processual do TRF1, nenhuma nova movimentacao judicial desde 2020 foi realizada.
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Quanto a responsabilidade criminal ambiental, 0 MPF instaurou procedimento
criminal em julho de 2016 para investigar a responsabilidade penal da Samarco,
alegando que a empresa nao cumpriu plenamente as acdes emergenciais exigidas

pelo Ibama:

A conduta omissiva do presidente da empresa pode configurar crimes
ambientais da Lei 9.605/98, em especial os previstos no artigo 54, § 3°
(‘deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas
de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel’) e
no artigo 68 (‘deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo,
de cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental’) [...] Para o MPF, o
comportamento da Samarco "contrasta com o0 padrdo de exceléncia
operacional e de gestéo relatado pela propria empresa em seus Relatérios
de Administracdo e Demonstracdes Financeiras e seus compromissos
ambientais constantes dos Relatérios anuais de Sustentabilidade" (BRASIL,
2016c).

Varios crimes com tipicidade podem ser elencados para a responsabilizacao
penal da pessoa juridica, como crime de inundacao (art. 254 CP), crime de
desabamento ou desmoronamento (art. 256 CP), crimes contra a fauna, flora e
poluicdo, bem como contra o ordenamento urbano e patriménio cultural (previstos na
Lei de Crimes Ambientais — 9.605/98, art. 29 e seguintes, art. 38 e seguintes, art. 54
e seguintes e art. 62 e seguintes).

No dia 20 de outubro de 2016, o MPF denuncia 26 pessoas, sendo 4 juridicas,
- Samarco Mineracdo S.A; Vale S.A; BHP Billiton Brasil LTDA; VogBr Recursos
Hidricos e Geotecnia LTDA -, e 23 pessoas fisicas, sendo que 22 pessoas foram
denunciadas por possuirem cargos de chefia e direcao, e, também, por omissao e
dever de agir e posi¢do de garante, e 1 engenheiro sénior. No rol dos crimes constam

também lesao corporal e homicidio com dolo eventual. Consta na nota do MPF:

[...] a VOGBR Recursos Hidricos e Geotecnia LTDA. e 0 engenheiro sénior
da empresa, Samuel Santana Paes Loures, estdo sendo acusados por
apresentacdo de laudo ambiental falso, uma vez que emitiram laudo e
declaracdo enganosa sobre a estabilidade da barragem de Funddo (BRASIL,
2016d).

E ainda:

A acao penal protocolada pelo o MPF faz um histérico de todos os problemas
ocorridos na barragem de Fund&o e da omisséo dos denunciados em relacéo
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a tomada de decisdes desde o licenciamento do empreendimento. Segundo
a denudncia, mesmo conscientes de todos 0s riscos envolvidos na construcao
e na operagdo da barragem, ‘os denunciados optaram por uma politica
empresarial de priorizacdo de resultados econdmicos em detrimento de
praticas de seguranca para O meio ambiente e para as pessoas
potencialmente afetadas, assumindo todos os riscos da causacéo das mortes’
(BRASIL, 2016d).

O Procurador da Republica e coordenador da Forca-Tarefa, José Adércio

Leite Sampaio, que investigou os fatos menciona que:

[...] as investiga¢cbes mostraram que os denunciados sabiam dos riscos de
rompimento da barragem e, em vez de paralisar seu funcionamento,
continuaram operando-a de forma irresponsavel. De acordo com os
depoimentos prestados percebemos que a seguranca sempre esteve em
segundo plano. O aumento da produgdo da Samarco procurou compensar a
gueda do valor do minério de modo a ndo s6 se manter, mas também a
aumentar o lucro e os dividendos das suas acionistas Vale e BHP. Isso
guando deveria ter adotado medidas para promover a seguran¢ca da
barragem que pedia socorro e dava sinais de que romperia. Além disso, a
acdo mostra que nédo foi dada a devida importancia as comunidades situadas
a jusante e que as decisGes tomadas pelos acusados foram inconsequentes
até mesmo com os funcionarios da Samarco. A empresa nao ofereceu
treinamento adequado aos seus empregados e aos membros da comunidade
com relacdo a situagdes criticas. Também ndo possuia, para casos de
emergéncia, sirenes ou avisos luminosos. Foi apurado, ainda, que a Samarco
ndo prestava as informacdes tempestivas e completas aos 6rgéos de controle
- inclusive os da propria empresa -, nem seguia plenamente as
recomendagdes técnicas de seguranca que deles recebia (SAMPAIO, 2016).

A denuncia possui 273 péaginas (MINAS GERAIS, 2016). No dia 16 de
novembro de 2016, a Justica Federal recebeu a dentincia com a decisao interlocutéria
assinada digitalmente pelo Juiz Federal Jacques de Quiroz Ferreira, que discorria
“recebo a denuncia nos termos em que proposta pelo Ministério Publico Federal as
fls. 265/272” (MINAS GERAIS, 2016d). O processo ficou com a numeracéo 0002725-
15.2016.4.01.3822 e foi distribuido na 12 Vara de Ponte Nova.

No dia 20 de setembro de 2019, em uma decisdo de 48 paginas, 0 mesmo
magistrado “trancou a acusagao de homicidio para todos os réus da acédo penal
relacionada ao desastre do rompimento da barragem de Fundao” (MINAS GERAIS,
2019b). Para o advogado David Rechulski (2019), defensor dos executivos da Vale, a
decisdo do magistrado foi tecnicamente correta e em consonancia com o TRF-1, na
medida em que nao individualizava as condutas dos denunciados e atribuia

responsabilidades de acordo com os cargos ocupados. O processo ainda ndo teve um
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deslinde final e a dltima movimentacao que consta no TRF-1 € do dia 09 de marco de
2020.

2.5.5.3 Desconexdo pratica-legal e observacdes relevantes

No caso de Mariana, a triplice responsabilidade dos danos ambientais pouco
acometeu apdés 6 anos do desastre. Na seara administrativa, menos de 10% das
pesadas multas foram pagas. Ao passo que, civiimente uma série de TACs foram
assinados e que, no caso pratico, pouco se reverteu para a sociedade ou para a
reparacdo do ecossistema. Outrossim, na esfera penal, por ser este um direito da
ultima ratio, as denuncias quase que unanimemente foram arquivadas.

Para os atingidos, conforme constatado no relato de experiéncia obtido e
também pelos comentarios extraidos no site da Fundacdo Renova, 0 sentimento é de
impunidade e injustica. Apés mais de 6 anos do ocorrido. A previsdo da Fundacao
Renova era de até o dia 27 de fevereiro de 2021 a entrega das casas, no entanto, tal
prazo foi prorrogado apenas para o fim de 2022. Segundo consta na reportagem do
G1 (2021), é o terceiro prazo que a fundacdo anuncia, mas até o momento apenas
dez casas das mais de 300 previstas estdo prontas (CASTRO; FREITAS, 2021).

No que tange as falhas da empresa, desde 2013 a barragem ja apresentava
fissuras e situacao de risco, 0 que por si s6 demonstra que pouco se investiu em
seguranca ou prevencado. Ademais, o projeto inicial foi modificado, por conta desta
falha, sem os devidos cuidados. A barragem, ao invés de ter sido drenada e os
residuos terem sido retirados, continuou sendo alteada mesmo sem a devida
seguranca.

Deste modo, o maior desastre ambiental brasileiro poderia ser poupado se a
prevencdo, precaucdo e a seguranca fossem primadas. Infelizmente, o caso de
Mariana nao foi o ultimo desastre de rompimento de barragem no Brasil e, por isso,
faz-se necessario novos instrumentos eficazes de gestdo de risco ambiental, bem
como maior fiscalizacdo dos oOrgaos publicos. A crise ambiental contemporanea
demanda novas posturas e, a analise do desastre de Mariana, deixa profundas
reflexdes de como evitar novos desastres.

Discorre Manoela Prado Leitdo (2018), no livro “Desastres Ambientais,

Resiliéncia e a Responsabilidade Civil’, apresentado pela mesma como sua tese de
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doutorado de Direito na USP, no ano de 2017, ao analisa os dois casos de rompimento
de barragens da Mineracdo Rio Pomba Catagueses e da Samarco:

[...] é interessante os desastres ambientais provenientes de barragens da
mineragdo sO ocorreram naquele instante por conta de fatos naturais: as
chuvas fortes, no caso da Mineragdo Rio Pomba Catagueses, e pequenos
tremores de terra, no caso da Samarco (LEITAO, 2018, p.31).

Tal constatacdo pode se mostrar equivocada quando se aprofunda na analise
dos relatérios, pareceres técnicos e pericias realizadas nos locais geradores do dano.
De modo efetivo, estes desastres ambientais ocorreram também por negligencia e
imprudéncia empresarial, na tentativa de dar continuidade as atividades mesmo em
situacdes de perigo e, ainda, por utilizar-se de métodos mais econémicos para lidar
com atividades altamente degradadoras e de risco. Nesse mesmo raciocinio, o poder
publico também foi omisso ao nao fiscalizar adequadamente a execucdo das
atividades empresariais, incumbéncia esta que |Ihe é devida e atribuida.

No primeiro caso da Mineracdo Rio Pomba Catagueses, os relatérios técnicos
foram contundentes em apontar que a ocorréncia de chuvas naquela localidade ja é
esperada e que ndo pode ser considerada uma fatalidade daquele ano (2007). Alias,
no célculo da barragem deve ser admitido situacbes de chuva extraordinaria
justamente para primar a seguranca da atividade, o ideal € utilizar-se do periodo de
recorréncia de 10.000 anos e, mesmo assim, em Mirai, no dia 10 de janeiro de 2007,
as chuvas calculadas foram equivalentes a apenas 900 anos. Logo, a utilizacdo de
construcbes menos reforcadas e mais baratas, penaliza a coletividade que conta com
a sorte frente a uma atividade de extremo risco. Nao houve o cumprimento do principio
da prevencéao, neste caso, eis que 0 risco ja era calculado e previsivel, porém, mesmo
assim, a construcdo ndo seguiu as recomendagdes técnicas, tampouco o 6rgédo que
concedeu a licencga verificou tal condicdo elementar de um empreendimento de risco.

De igual modo, a tese da pesquisadora Leitdo (2018) baseou-se no relatorio
de técnicos independentes contratados pela Samarco o “Fundao Tailings Dam Review
Panel, que apontou o terremoto como hipotese do rompimento da barragem. Em
contrapartida, a pericia da Norwegian Geotechnical Institute (NGI), descartou a
hipotese de vibracdes e enfatizou que a fissura ja ocorrida no ano de 2013 interferiu
no rompimento de 2015, dada a fragilidade que a barragem apresentava e, ainda

assim, continuou a ser alteada. Além disso, houve negligéncia da empresa também
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em nao drenar as substancias acumuladas ainda em 2013, pois a barragem fissurada
ja se encontrava cheia.

O rompimento de 2015, neste sentido, foi consequéncia também do
sobrecarregamento da estrutura, especialmente que a mesma ja vinha apresentando
uma situacéo de evidente risco, desde 2013. Deste modo, Leitdo (2018) ignora outros
relatorios e hipoteses, as quais afirmam que ndo houve nexo causal entre o terremoto
e 0 rompimento. Alias, ambos os relatorios afirmam que a barragem estava com
capacidade acima do recomendado e que deveria ter drenado os rejeitos. Assim
sendo, o principio da prevencao também ndo foi cumprido, eis que o risco de continuar
operando uma estrutura de alta periculosidade, que j4 se apresentava fragil, foi
totalmente ignorado pela empresa. Tal risco, evidentemente, era possivel de ser
calculado, evidenciando o descumprimento normativo e, também, a omissao
fiscalizatéria do 6rgdo competente.

Por isso, os casos demonstram que a ocorréncia de desastres e grandes
danos ambientais, constantemente, vao além da estrita legalidade; ao passo que,
abrangem também o poder executivo enquanto 6rgao responsavel pela concessao de
licencgas e fiscalizag&o das atividades. Ha de se mencionar também, que outras vezes
e ndo raro, o 6rgdo do executivo permanece propositalmente sucateado e com
enxutos investimentos, bem como nao possui condi¢cdes financeiras, materiais,
tecnoldgicas ou de profissionais técnicos suficientes para averiguar o EIA/RIMAS.
Além de que, esses mesmos 6rgaos fiscalizadores carecem de aporte financeiro e
profissionais suficientes para fiscalizar as atividades, ou ainda, quando a fiscalizagéo
ocorre, na pratica, nem sempre ela é realizada da maneira mais sustentavel
ambientalmente falando.

De outra sorte, a condigdo periférica do Brasil, ndo raras vezes, dificulta ao
executivo cobrar o maximo de investimentos em segurancga, pelo fato de que o pais
depende de investimentos privados e estrangeiros para a execucdo daquelas
atividades. Tal situacdo, usualmente, torna mais flexiveis algumas exigéncias e

concessdes de precaucédo, prevencdo e licengas no pais. Sobre o assunto:

Parte-se de uma percepcao de que o cumprimento desigual da legislacao tem
sido uma condicao béasica para a ocorréncia da protecdo ambiental desigual.
O dispositivo para a prote¢cdo muitas vezes existe em lei, mas esta costuma
ser desconsiderada pelos 6rgéos licenciadores e fiscalizadores quando a
populacdo impactada é pobre e/ou etnicamente discriminada. Tem-se como
alvo o aparato estatal, cuja atuacdo possui um padrdo de permissividade e
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incentivo a alocagao dos riscos ambientais sobre os socialmente mais fracos,
seja nos paises ricos ou periféricos (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009,
p. 30).

Ademais, é apontado no Relato de Experiéncia de N.G, que vivenciou as
consequéncias dos desastres ocorridos em Mariana (2015) e em Brumadinho (2019)

que:

[...] Minas tem muita barragem, por isso, la nao pode acabar a mineragao.
Nao é uma questéo de ser totalmente contra a minera¢éo, mas € uma questéo
de que essas empresas exploram o minério e o_risco para a populagéo é
muito alto porque eles ndo investem em seguranca. Entdo a questéo é investir
em seguranca; é uma atividade que gera muito emprego, ndo da para ficar
sem esses empregos. Tem municipio que depende de 90% da mineracao,
mas a questdo é que as empresas tém que ser meio que forcadas, obrigadas
a investir em seguranca para que esse tipo de barragem né&o estoure (N.G,
2021, p. 5).

Neste raciocinio, é que se observa que o método de construcdo de barragens
a montante (assim como o de Mariana, Brumadinho e da mineragdo Rio Pomba
Catagueses) é a que menos precisa de investimentos econdmicos. Por ser a mais
barata, é também a de menor seguranca para o ambiente e para a populagéo e,
consequentemente, € a que possui maior risco. No entanto, muitas barragens
utilizadas no Brasil sdo construidas por esse método, ainda que o custo beneficio
amplifique o risco de desastre. No alteamento, os residuos do processo de
beneficiamento dos minérios vao se acumulando em degraus em cima de um dique

inicial, conforme é possivel observar na Fotografia 7:
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Fotografia 7: Barragem construida ou alteada pelo método a montante

Fonte: GHT Engenharia (2019).

A funcéo de tal acumulacdo de minérios em um reservatério, da-se para o
reaproveitamento de tais substancias derivadas do extrativismo mineral. Porém,
existem formas mais seguras de reutilizar tais substancias que ndo demandam
acumular tais rejeitos. No entanto, tais construcfes ndo acumuladoras demandam
mais tecnologia e, consequentemente, maior dispéndio financeiro, o que ndo é do
interesse empresarial. Todavia e, por 6bvio, a construcdo dessas estruturas de grande
risco, s6 é possivel porque existem paises que permitem e, tal permisséo, ocorre pela
necessidade financeira em conjunto com o desejo de se atingir um padrédo de
desenvolvimento. Grandes multinacionais e conglomerados, neste contexto, migram
para territorios periféricos que permitem maximizar seus lucros e o motivo é apenas
este. No entanto, ndo se contabiliza a futura escassez desses recursos, as
externalidades ou o capital natural. Essa situacéo, por certo, configura-se como
injustica ambiental ao sobrepor os interesses econdmicos aos riscos ambientais e a
seguranca da populagéo.

Melancolicamente, o método construtivo a montante mesmo sendo
considerado um dos mais inseguros disponiveis, dado o0 seu risco iminente, era 0 mais
utilizado no pais. Nao existia no Brasil, até 2020, uma lei que proibisse esse método
de construgdo. Tal lacuna legal, da forma mais brutal possivel penalizou inocentes e
0 ecossistema da Mata Atlantica e da Bacia Hidrografica do Rio Doce, na medida em

que nada do que permaneceu a frente da furia da lama de rejeitos minerais foi
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poupado. Por isso, esses casos demonstram a importancia de investimentos em
seguranca, os quais que devem ser cobrados e fiscalizados pelo poder publico e pela
comunidade.

Apés muita pressao social, morte e danos incomensuraveis, 0 sancionamento
da Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020 é uma conquista social e de lutas
daqueles que foram vitimas e/ou convivem diariamente em situacBes de risco

decorrentes das barragens de montante. O artigo 2°-A estabelece que:

Artigo 2°-A - Fica proibida a construgdo ou o alteamento de barragem de
mineracao pelo método a montante.

§1°. Entende-se por alteamento a montante a metodologia construtiva de
barragem em que os diques de contencao se apoiam sobre o proprio rejeito
ou sedimento previamente lancado e depositado.

§2°. O empreendedor deve concluir a descaracterizacdo da barragem
construida ou alteada pelo método a montante até 25 de fevereiro de 2022,
considerada a solucéo técnica exigida pela entidade que regula e fiscaliza a
atividade mineraria e pela autoridade licenciadora do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama).

83°. A entidade que regula e fiscaliza a atividade mineraria pode prorrogar o
prazo previsto no § 2° deste artigo em raz&o da inviabilidade técnica para a
execucao da descaracterizagdo da barragem no periodo previsto, desde que
a decisao, para cada estrutura, seja referendada pela autoridade licenciadora
do Sisnama".

Neste contexto, a lei mostra-se uma conquista necessaria para a prevencao
e precaucdo de riscos e desastres. A Politica Nacional de Barragens, ao proibir o
licenciamento para esse tipo de estrutura fez com que somente as barragens de etapa
Unica, a jusante e a linha de centro ficassem autorizadas na atividade (SENA, 2021).

A determinacéo legal de descaracterizar as barragens a montante existentes,
até o ano de 2022, é oportuna e condizente com a prevencao ambiental, na medida
em que Minas Gerais possui 50 barragens em alto risco e que podem romper a
qualquer momento!® (JUCA, 2020). O mais consternador da analise, entrementes, é
que tanto a Barragem do Fundao era classificada de risco baixo, segundo o DNPM
(LENHARO, 2015), quanto a barragem de Brumadinho, também era classificada como
baixo risco de acidente. Como consequéncia, resta-se demonstrado a

imprevisibilidade dessas construgdes, verdadeiras antagonistas de desastres e

116 Segundo a reportagem de Beatriz Juca (2020) “Atualmente, Minas Gerais tem 22 barragens de
mineracdo interditadas por ndo terem sua estabilidade atestada e outras 28 ainda em
funcionamento, mas que foram catalogadas como de alto risco pelos 6rgéos de fiscalizagéo”.
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grandes danos e, que a qualquer momento, poderiam provocar vitimas e adversidades
ambientais.

A presséao popular, portanto, é fundamental para mudancas de paradigmas e
na busca de um Direito que crie “regimes juridicos especiais para as organizacfes
econdmicas populares, de forma a permitir-lhes condi¢cdes justas sem abdicar dos
valores e da cultura locais, de que os seus produtos estdo imbuidos” (SOUZA
SANTOS, 2003, p. 60) e, ainda, que envolva sistemas de producao alternativos e
“formas de pluralidade juridica contra-hegeménica” (Idem). O pensamento critico e a
elevacdo das consciéncias, neste pensamento, Sdo importantes para uma civilizagao
ecolégicas, capaz de minimizar ou reverter o cenario alarmante das projecdes
cientificas futuras. Portanto, a luta ambiental € mais do que uma luta juridica, € uma
luta social, econémica e politica.

A analise desses grandes danos ambientais ndo intenta questionar a
importancia produtiva da mineragdo ou de outras atividades industriais no contexto
brasileiro; mas sim, de demonstrar como 0s principios da prevencao e da precaucao
foram relativizados por grandes conglomerados empresariais, dada a falta de
seguranca dos métodos construtivos, estruturas e instrumentos utilizados. Os casos
analisados ainda demonstraram a auséncia de treinamento de emergéncia dos
funcionarios e da populacdo, bem como de avisos sonoros. Oportuno mencionar
ainda, que tais medidas negligenciadas ndo decorreram da auséncia de capital por

parte das empresas, mas sim por uma tentativa de maximizar o lucro a qualquer custo.
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3 INTERFERENCIA GLOBAL NO LOCAL E A INJUSTICA AMBIENTAL

Questionou-se antes da exploracdo dos casos, se 0s grandes danos
ambientais no territorio brasileiro do século XXI apresentavam vestigios do
imperialismo praticados pelos paises centrais. Nesta parte da tese, buscara responder
tal proposicdo para incluir também na discussao a proposi¢ao da injustica ambiental.

O redesenhamento do globo é uma realidade contemporanea que fundamenta
diversas transacdes e modificacbes das relacbes sociais, comerciais, politicas e
econdmicas!!’. Nao obstante, a acumulacdo flexivel do capital ocasionou na
transferéncia da sede de grandes empresas capitalistas para paises periféricos, na
busca de se maximizar o quantum de lucro. O sistema financeiro também se inclui
nessa nova realidade enquanto as transferéncias bancarias se tornaram rapidas e
instantaneas. A perseveranca das grandes empresas em se deslocar para outros
territérios, da-se para reduzir os custos, mediante concessoes fiscais, lacunas legais,
ou ainda, pela méo de obra mais barata.

Os ajustes do capital contemporaneo e a sua agressividade, na pratica, cada
vez mais lesionam horizontes de direitos sociais. Oportuna a reflexdo quanto ao
horizonte do trabalho nesta perspectiva; isto, pois, a observagao que muitos danos
ambientais ocorrem por falha humana, por certo, remete-nos a remissdo das
transformacdes no mercado de trabalho contemporaneo. Ora, se no caso da
Petrobras, no desastre ambiental de Araucaria (2000), a causa do acidente foi
considerada pela pericia como “simples”, questiona-se como por mais 2 horas nao
houve um funcionério disponivel para olhar na tela dos dispositivos de seguranca?
Conforme a analise processual, a Petrobras nos ultimos anos antes do acidente,

estava diminuindo seu o quadro de funcionarios.

117 A reducdo nas barreiras socioespaciais € uma realidade cada vez mais presente no mundo
contemporaneo. O meio técnico-cientifico e informacional transformou o espaco e, consequentemente,
também os modos de producéo, os quais constam cada vez mais rapidos e fluidos (SANTOS, 2006).
A unicidade da escala global, em especial a partir da incorporacdo da tecnologia de informacéao (TI),
intercomunicou o Planeta e os fluxos informacionais instantaneamente. Ademais, os smartphones,
cada vez mais, “sdo pequenos terminais multimidias com capacidade para se conectarem a Internet
com a mesma velocidade de um computador convencional” (ARROYO, 2009, p. 480).
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Tal constatacao foi publicada na matéria publicada no jornal “A Folha de Sao
Paulo”, e estd anexada nos autos processuais como fundamentacédo para a deciséo

do Desembargador Federal Candido Alfredo S. Leal Jr., da 42 Regido!!8:

[...] O presidente do Sindicato dos Petroleiros no Parana, Hélio Luiz Seidel,
afirmou que o processo de enxugamento de funcionarios e terceirizacédo de
servicos estaria "sucateando" os equipamentos da Petrobras. Segundo ele,
no Parana a empresa teve seu quadro reduzido de 1.200 para 580
funcionarios nos ultimos quatro anos. A empresa contesta a afirmacao e diz
que a automatizacéo das refinarias ocorre no mundo todo (PARANA, 2000,
p. 227 [v.1])11e.

Como consequéncia, os direitos ambientais constantemente também sé&o
lesados, em especial, no que tange ao mandamento constitucional de preservacéo do
ambiente. Ora, atividades que envolvem grandes riscos ambientais devem primar pela
seguranca do ambiente e da coletividade (e isso, consequentemente, denota
contratacdo de mais funcionarios profissionalizados e especializados, investimentos
em tecnologias e assim por diante). A tendéncia do capital, todavia, € a de diminuir
custos e absorver seus concorrentes, comprando-os e procedendo as fusdes. Tal
situacdo, por certo, regula desigualmente o mercado e 0s prec¢os reais dos produtos
no mercado. De modo evidente, nos paises periféricos os ditames do mercado
realizam-se pelas imposicfes das grandes multinacionais, de forma impalpavel e
desleal, dado que a concorréncia, baseada na lei da oferta e da procura, torna-se
ficticia (UBEL, 2014).

A empresa local, ou seja, a empresa da cidade e nacional, resta-se

prejudicada pelos grandes conglomerados econdmicos. Em vista disso, a

118 Tal trecho foi utilizado pelo Desembargador para fundamentar o arbitramento do dano moral coletivo
do derramamento, pois 0 mesmo ocorrera em area de preservagdo permanente e, por isso, dotada de
consideravel valor ambiental-ecolégico do Estado do Paranda. Alias, segundo consta no processo, um
derramamento de apenas 1h45min, ainda tinha “suas consequéncias ainda eram sentidas passadas
16 anos do fato” (PARANA, 2000, p. 225 [v.1]). Com isso, as consequéncias para a populacio
ensejaram a reparacdo moral. Para reiterar o trecho supra, anexou-se também a recomendacéo do
IBAMA gquanto aos Rios Barigui e Iguacu: a) ndo beber a agua; b) ndo utilizar a 4gua para qualquer fim;
¢) ndo deixar os animais beberem da agua; d) ndo ter contato com o 6leo vazado no rio, tampouco
armazena-lo ou guarda-lo; e€) ndo buscar qualquer tipo de experiéncia com o 6leo; f) ndo irrigar a
agricultura; g) ndo pescar; h) ndo praticar queimadas. Para o Desembargador “esse "alerta" do IBAMA
gue consta dos autos é compativel com o noticiario da época, dando conta ndo apenas da dimensao
do derramamento de 6leo, mas também dos prejuizos que isso trouxe para a populagao do Parana[...]
(PARANA, 2000, p. 226 [v.1)])

119 Consta nos Autos que a referida matéria se encontra disponivel no jornal A Folha de Sdo Paulo, de
18 de julho de 2000: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1807200001.htm, consulta realizada
pelos Autos em 14/08/2018, porém verificada por esta pesquisa no dia 10 mar. 2022.
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‘regulamentacédo hibrida do territorio”, influencia a governabilidade nacional, as
relacbes de trabalho, os precos do produto (ARROYO, 2009) e, ndo menos
importante, os 6nus ambientais ocasionados pelas empresas. O que se vislumbra,
neste contexto, € que grandes conglomerados, justamente pelas leis mais flexiveis,
fogem do alcance tributario e dos encargos sociais; além de que, utilizam-se de
posturas e atitudes que ndo primam a sustentabilidade ambiental nos paises
periféricos.

A situacdo aqui também é de condao econdémico. Isto, pois, tais empresas
desterritorializam-se na busca de maximizar seus lucros. Se assim nao fosse, as
mesmas poderiam exercer tais atividades nos seus proprios territérios. Entretanto, o
deslocamento ocorre para diminuir uma série de custos decorrentes da atividade
empresarial. Evidentemente existe uma desuniformidade dos recursos naturais no
Planeta e exatamente por conta dessa diferenca € que 0s recursos devem ser
cobrados de forma que se valorize o capital natural (em especial pela possibilidade de
escassez).

Por conta da escassez, neste sentido, a regulacdo baseada na demanda e a
oferta deveria ser predominante, ou seja, tal exploracdo deveria ser cobrada e
contabilizada nos passivos e nas externalidades empresariais. A exiguidade futura do
recurso natural também deveria ser considerada no célculo. No entanto, essa l6gica
nao esta no sistema mercadolégico. A questdo entdo € a indagacao do porqué nao
estd? Ora, tal l6gica foi imposta pelos paises centrais e por conta dessa imposi¢cao
[imperialista] que corriqueiras atitudes de injustica ambiental sdo frequentes pelo Sul
global'?°,

A quantidade de recursos naturais que a producdo contemporanea impde
exige uma exploracéo da natureza sem precedentes na histéria da humanidade. Deste
modo, os conflitos ambientais ocorrem, principalmente, pela confrontacdo pelo uso
dos recursos e dadivas da natureza. O modelo expansionista do capital, na pratica,
imprescinde de uma base material, mesmo que esta base obrigue a tomada de
materiais de outros paises (ALIER, 2018).

Neste raciocinio, “distribuem-se investimentos de paises centrais para

explorar minerais pelo mundo, inclusive em paises que tém nos recursos naturais o

120 Deste pensamento é que se considera a divida ecolégica legitima e necessaria para o recalibre entre
os hemisférios.
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principal vetor de ingresso no sistema econdmico internacional” (RIBEIRO, 2018, p.
9). Os conflitos ambientais ocorrem por uma série de disputas, as quais se dao nas

mais diversas escalas:

[...] do Sul e do Norte, rurais e urbanos, dos planaltos e das areas Umidas,
tais como os relacionados com a preservacdo dos mangues contra a
depredacéo da carcinicultura, a resisténcia contra as represas e as disputas
pelos aquiferos, os movimentos contra a exploracdo do gas e pelo petréleo
nas regides tropicais, as lutas contra a importacdo de residuos toxicos, os
conflitos contra a “biopirataria” ou apropriagdo dos recursos genéticos, a
conservacgdo dos bancos pesqueiros contra a abusiva exploracdo externa, as
gueixas contra as plantacdes florestais (seja estas do dendezeiro ou do
eucalipto), os conflitos trabalhistas relacionados com a salude e a seguranca
nas minas, fabricas e plantacdes, e, igualmente, os conflitos ambientais
urbanos pelo uso do solo, acesso a agua, sistemas de transporte, o repidio
guanto a determinadas formas de disposi¢do final dos residuos e a
contaminacgédo do ar (ALIER, 2018, pp. 18-19).

O crescimento econdmico a todo o custo, na pratica, causou e causa danos e
impactos de monta ao ambiente. Nessa circunstancia, é visto também o
“deslocamento geogréafico das fontes de recursos e das areas de descarte dos
residuos” (ALIER, 2018, p. 34). Assim, os paises centrais e industrializados dependem
das importacdes do Sul para conseguir atender as demandas por matérias-primas e
bens do consumo. Os EUA e a Europa importam muito além dos recursos que
possuem; aponta Alier (2018) que metade do petréleo consumido pelo EUA é
importado, enquanto que a Unido Europeia importa quase quatro vezes mais materiais
(inclusive energéticos) do que exporta. Em contrapartida, a América Latina exporta

guase seis vezes mais materiais (inclusive energéticos) do que importa:

O resultado em nivel global é que a fronteira do petréleo e do gas, a fronteira
do aluminio, a fronteira do cobre, as fronteiras do eucalipto e do 6leo de
palma, a fronteira do camardo, a fronteira do ouro, a fronteira da soja
transgénica... todas avancam na direcao de novos territorios. Isso gera
impactos que ndo sdo solucionados pelas politicas econdmicas ou por
inovacdes tecnoldgicas e, portanto, atingem desproporcionalmente alguns
grupos sociais que muitas vezes protestam e resistem (ainda que tais grupos
ndo sejam denominados de ecologistas) (ALIER, 2018, p. 34, grifo nosso).

E preciso, portanto, buscar alternativas de superacgéo para a crise ambiental;
e, estas possibilidades devem ser sérias e palpaveis, ao contrario do que tem se
visualizado até o momento. Oportuna a reflexdo de Marcelo Lopes de Souza (2019)
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que em escala planetaria, as industrias “clean” ostentam uma ecomoderniza¢cdo nos
paises centrais, porém, isso s € possivel porque os paises da periferia se tornaram
receptaculo dos seus lixos toxicos, eletrbnicos, e, o0s semiperiféricos,
suplementarmente, destinatarios de industrias “sujas”. Conclui, assim, que a
‘modernizagao ecologica” ndo € realista, tampouco a ideia de que a economia
capitalista esta se tornando cada vez mais verde. Deste modo, “a reducdo dos
impactos de longo prazo em alguns lugares ndo se da fora de uma geopolitica global
caracterizada por brutais assimetrias econémicas e de poder” (SOUZA, 2019, p. 194).

Diante do exposto, este capitulo tem o condao reflexivo de como aqueles com
excedente de capital exploram os mais vulneraveis. Na préatica, em todos 0s casos
analisados observa-se a influéncia de capital estrangeiro, seja por meio de percentual
societario ou por conta de acdes e investidores estrangeiros. A proposicdo, contudo,
se da na demonstracdo de como a exploracdo dos recursos naturais nos paises
periféricos faz parte da logica do sistema. Alias, mesmo em casos de danos de grande
magnitude e desastres, tais empresas tentam se esquivar das obrigacdes

reparatorias.

3.1 DAS NUANCES DO CAPITAL EM PAISES PERIFERICOS

Considerando os desastres ambientais apontados é possivel constatar que
grandes conglomerados conscientemente agem nas brechas e lacunas legais, eis que
a transferéncia dos passivos ambientais ocorre justamente pela tdnica expansionista
do capital. H4A de se mencionar também que as empresas responsaveis pelos
desastres ambientais investigados possuem patriménio bilionario. A Samarco, por
exemplo, possui 50% pertencente a Vale do Rio Doce e os outros 50% concerne a
BHP Billiton, ou seja, na sua totalidade (100%) a empresa faz parte de um dos maiores
conglomerados do mundo (vide tabela abaixo do valor aproximado dessas
companhias). Portanto, em tese, nada justificaria procrastinar a reparacdo civil de
danos ambientais que tais empreendimentos cometeram de forma negligente e
imprudente (em especial analise com aquelas que envolvem vitimas e mortes
humanas).

Em um primeiro momento, os casos escolhidos ndo atentaram ao tamanho ou

a composicao do capital da empresa protagonista do dano, mas sim, a magnitude do
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evento danoso ao ambiente. Atentou-se, também [no momento da escolha], aos
danos que ja tivessem um deslinde processual avang¢ado ou solucionado. Contudo,
apos o término da pesquisa empirica e do aprofundamento bibliografico, mostrou-se
evidente a observacdo do estagio atual de reproducéo do capital. Isto, pois, a fase
oligopolista do capitalismo, conforme bem explorado por Celso Furtado, ainda em
1974, atingiu um estagio tdo intenso que se oculta ao cidaddo comum o poder do
capital. Essa fase de reproducédo do capital faz com que grandes empresas fiquem
despercebidas aos olhos da maioria da populagéo, inclusive, até mesmo para se
confeccionar o quadro abaixo, a missdo de encontrar a quais grupos essas grandes
empresas pertencem, se mostrou extremamente complexa, dada a rapidez das suas
transacdoes.

O Quadro 7, como consequéncia, ndo tende de exaurir as informacdes
contidas nele, eis que tais empresas constantemente fundem-se, incorporam-se,
trocam de nome, situac6es que tornam a tarefa de decifra-las, enfim, altamente
confusa e complexa. Tais praticas capitalistas sd8o comuns entre grandes
conglomerados e faz com que o cidaddo comum néo perceba que tanto a marca x ou
y, na realidade, fazem parte da empresa B'?!. Deste modo, todas as empresas
analisadas na pesquisa que se tiveram envolvidas em grandes danos ambientais no
territério brasileiro possuem acionistas, dentre os quais, em maior grau ou nao,
possuem correspondéncia com instituicbes bancéarias e até mesmo com capital

estrangeiro:

121 Oportuno mencionar o Grupo Ultra que incorporou a Chevron do Brasil em 2009. Esta conexao s6
foi percebida muito tempo depois da pesquisa empirica, ou seja, apenas quando se deu o caso da
confeccdo do Quadro 7 (na proxima péagina). Isto quer dizer que juntas, essas duas empresas,
possuem um excedente de capital muito grande. Além de que, dominam o mercado de formas
diversas, como no ramo de farmécias, que em tese, ndo teriam conexdo com a extracao de petroleo
e refinamento de combustivel. A dificuldade de conexdo de que tais empresas fazem parte de um
grupo so, afetar-se-ia significativamente o judiciario, em especial, por amenizar o valor das multas
ou ainda, por nao compreender a ldgica reprodutiva do capital e como isso afeta as questdes
ambientais. Conforme a pesquisa demonstrou, o judiciario no caso do incéndio da Ultracargo, uma
empresa que possui excedente de capital do tamanho do PIB de um pais pequeno, deixou de méos
atadas pescadores que pleitearam indenizacdo pela consideravel diminuicdo de peixes no mar apos
o incidente. Claro que o judiciario justificou seu entendimento denegatério. Porém, uma pequena
indenizacéo a um pescador que com muito esfor¢o sustenta sua familia, ndo afetaria em nada o
capital da empresa, até mesmo porqué, somente o0s juros diarios que as mesmas dispéem seriam
suficientes para pagar todos os afetados no incéndio. Além disso, em que pese ser abundante a
jurisprudéncia consolidada pro-ambiente, a relagéo interpartes mostra discrepancia enorme de
tratamento; tal situacdo foi demonstrada nesta tese tanto nos trabalhadores da Petrobras, da
Ultracargo e da Samarco.
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Quadro 7 - Andlise das Empresas Envolvidas em Danos Ambientais

Empresa
Petrobras

Mineracéo Rio
Pombas
Catagueses

Ultracargo  /
Tequimar

Chevron
Transocean

Samarco
Vale
BHP

Patrimdnio Aproximado
Segundo o site Investidor 10,
a Petrobras possui um valor
de mercado de R$ 421,78
bilhdes.

R$ 410.117 milhdes de reais

de patrimbénio liquido em
2020.
*valor retirado do balango

patrimonial do site da
empresa.

Segundo o site Investidor 10,
o valor de mercado da Ultra é
de R$ 14,92 bilhdes.

Segundo o site Investidor 10:

Chevron: valor de mercado
US$ 239,81 bilhdes.

Transocean Ltd: valor de
mercado US$ 2,06 bilhdes.

Segundo o site Investidor 10:

Vale: valor de mercado R$
432,15 bilhdes;

BHP Billiton: valor de
mercado US$ 325,47 bilhdes.

Grupo e composicdo do capital

Grupo Petroleo Brasileiro S.A., que possui
também: Araucéaria Nitrogenados S.A, Baixada
Santista Energia S.A, Gas Brasiliano Distribuidora,
Gaspetro, Parana Xisto S.A, PBEN-P S.A,
Petrobrds biocombustivel, PBEN S.A, PB-LOG
S.A, Refinaria de Manaus S.A, Refinaria Mucuripe
S.A, Termobahia S.A, Termomacaé S.A,
Transpetro, TBG.

Sociedade de economia mista, na qual 46,15% s&o
investidores n&o brasileiros e 35,37% sé&o
brasileiros.

*Dados retirados do site;

Grupo: Bauminas S.A. Possui Bauminas agua,
Bauminas agro, Bauminas mineragdo, Bauminas
log e Bauminas hidroazul.
Composto por acionistas.

Grupo Ultra: Ultragaz, Ultracargo, Oxiteno,
Ipiranga, extrafarma (405 farmécias, estando entre
as sete maiores do pais).

Chevron: faz parte do grupo conhecido como as
sete irmads do ramo petrolifero. Desenvolve
atividades também no ramo do gas natural,
produtos quimicos e geracéo de energia. E uma
S.A, que fez vérias fusdes, inclusive em 2020 com
0 grupo Noble no valor de US$ 13 bilhdes. Como
subsidiarias possui a Texaco e outras grandes
empresas. A Chevron Brasil, desde 2009, foi
incorporada ao grupo Ultra, conforme anunciado
no site.

Transocean Ltd é uma das maiores perfuradoras
de petréleo do mundo e envolve Varios grupos.
Inclusive, no ano de 2018 fundiu-se com a Ocean
Rig UDW Inc no valor de US$ 2,7 bilhdes.

Sao empresas com Varias subsidiarias e que atua
em VAarios ramos.

Samarco: 50% do capital é da Vale e 50% da BHP
Billiton.

Vale: mineracdo, energia, transporte ferroviario,
operacdo portuaria. Grupo: Vale Limited,
Reunidas, Samarco, Bradespar, CSN Mineracao,
VLI Multimodal, MRS Logistica, Companhia
Siderdrgica do Pecém.

BHP Billiton: S.A; empresa australiana. Atua no
ramo da mineracdo, petréleo e gas natural. Faz
parte da fusdo da Broken Hill Proprietary Company
Limited e da AngloDutch Billiton plc.

Fonte: Investidor 10 e dados disponibilizados pelo Grupo Bauminas S.A.

Nota: As informagdes do “Patrimdnio Aproximado” foram retiradas do site Investidor 10, na aba
“pesquise o ativo desejado”; exceto para o Grupo Bauminas S.A pois o site [Investidor 10] néo
disponibilizava de informag¢fes do grupo. Considerou-se, entdo, dados disponibilizados no balanco
patrimonial da empresa [Grupo Bauminas S.A.] ponderando apenas os ativos do Grupo.
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Conforme o Quadro 7 aponta, as empresas envolvidas nos desastres
ambientais possuem alta concentracdo de capital. Deste modo, a indagacdo se a
reproducao do capital se sobrepde as questdes ambientais mesmo em um cenario de
crise ambiental, resta-se consoante com a exposicdo da tabela supra. Na pratica,
restou-se comprovado que os interesses econdmicos se sobrevieram aos ambientais
nos desastres investigados. Tais empresas nao precisariam economizar em medidas
de precaucdo e prevencdo derivantes das suas atividades, seja no quadro de
funcionérios, investimento em tecnologias, ou ainda, em estruturas mais reforcadas.

Ora, se considerarmos que o0 método de extracdo mineral implantado apés o
rompimento da Barragem do Fund&o, em Mariana, pela empresa Samarco, custou
cerca de R$ 400 milhdes de reais pode-se dizer que tal valor é desprezivel face ao
capital dos seus societarios. Isto, pois, o capital da Samarco, € composto metade da
Vale (valor aproximado de R$ 432,15 bilhdes) e outra metade da BHP Billiton (valor
aproximado de US$ 325,47 bilhdes, ressalta-se a cotacdo em délar). Deste modo, o
método de descarte de rejeitos implantado posteriormente (que nao utiliza do método
a montante e em alteamentos), ndo acumula rejeitos na sua estrutura sendo, portanto,
mais seguro. Esse método poderia ter sido implantado tdo logo da construcdo do
empreendimento se o investimento em seguranca fosse primado, 0 que evita que a
populacao do entorno sofresse essa categoria de desastre.

Além disso, em decorréncia do grande excedente de capital que essas
empresas possuem (e pela vertente logica) tais desastres deveriam ter sidos
reparados de forma satisfatoria, tanto nas vias administrativas e quanto nas judiciais.
Ao menos do ponto de vista financeiro a reparacao deveria ter se mostrado satisfatéria
- tanto para coibir atitudes ilicitas e transgressoras, bem como para reparar, de uma
forma minimamente justa, a sociedade por um bem coletivo -. No entanto, a tese
comprovou que em todos 0S casos a reparacdo econdmica, social e ambiental
mostrou-se insuficiente, bem como o deslinde processual mostrou-se burocratico,
moroso e com modus operandi insatisfatorio. Tal situacdo demonstra um
distanciamento do direito material face ao processual. Ou seja, ainda que a lei ordene
um sistema preventivo, as vias praticas, instrumentais e a realidade, demonstram
falhas e descumprimentos. Deste modo, ainda que a lei tenha sido modificada com o

tempo, e, em certo sentido, seja considerada ecoldgica, a sua instrumentalidade nas
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causas ambientais (a0 menos nessa area) tende ao favorecimento dos detentores do

capital.

3.2 DA CRITICA AOS INSTRUMENTOS REPARATORIOS BRASILEIROS

O questionamento se o Estado brasileiro possui instrumentos eficazes para
reparar um cendrio pessimista ambiental e de iminentes desastres é facilmente
respondido com a reflexdo da pesquisa empirica. Na verdade, diante de tantas
insuficiéncias, morosidades e descasos com as vitimas dos desastres, é que essa
tese defende que os instrumentos processuais brasileiros sao inabeis para deter a
crise ambiental contemporanea, bem como sdo exiguos para uma contraprestacao
jurisdicional satisfativa em casos de desastres ambientais. Tais afirmativas, em

sintese apertada, podem ser visualizadas no quadro a seguir (Quadro 8):

Quadro 8 - Quadro Sintético dos Casos Analisados

(continua)
Empresa/ Ano Dano Periodo Consideracdes
Local Aproximado Judicial/
TAC
Petrobras 2000 Vazamento de 4 | 21 anos Longinquo processo judicial
(PR) milhdes de litros envolvendo pericias, varios recursos
de petrdleo; e o0 deslinde final ocorreu com a

assinatura de um TAC, haja vista que
0 pagamento estipulado pelo TRF4
ainda poderia ser prolongado via
recursos e tramites legais.

Processo criminal foi arquivado.
Multas administrativas impostas;

Mineracgao 2007 2 milhées de  Nove dias @ Conduta reincidente, no ano de 2006

Rio Pomba metros culbicos | para outro rompimento no mesmo local ja

Catagueses de rejeitos, | assinatura | havia ocorrido. Pressdo da midia,

LTDA toxicos e lavras | do TAC; comunidade e do MP;

(MG-RJ) de bauxita, nos TAC englobou também as esferas
municipios de processuais. Encerramento  das
Mirai (MG) e atividades e a multa reparatoria foi
Muriaé (RJ); reduzida em 30,6% do valor inicial,
Cérregos Fuba e parcelada em 60x e com inicio apenas
Bom Jardim; Rio em 2012.
Muriaé;

Chevron e | 2011 Descarga de | 1anoe 10 A Multas e encargos administrativos

Transocean 3.000 barris de  meses pagamento com 30% de desconto por

(RJ) petréleo no mar; estar dentro do prazo legal; Agéo Civil

Pdblica e Acdo Penal ingressadas
ainda em 2011; outro vazamento
verificado.
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(concluséo)

Empresa/ Ano Dano Periodo Consideracdes
Local Aproximado Judicial/
TAC
Chevron e | 2011 Descarga de | 1anoe 10 | Nova Acdo Civil Publica em 2012 pelo
Transocean 3.000 barris de  meses novo vazamento. Assinatura de TAC
(RJ) petréleo no mar; em set/2013, que extinguiu as duas
acOes, por valor menor que 1% do
pleiteado inicialmente; denlncias
criminais rejeitadas;
Tequimar, 2015 23 milhdées de @ 4 anos; Multas e encargos administrativos.
Ultracargo litros de Pagamento com 30% de desconto por
(SP) combustiveis estar dentro do prazo legal.
gueimados; TAC parcial entre MPF e MPSP no
atingindo 0 ano de 2019;
Estuario de Acdo penal em tramite no TRF3.
Santos e o]
Parque Estadual
da Serra do Mar
(Unidade de
Conservacdo de
Protecdo
Integral).
Samarco, 2015 60 milhdes de m3 | Varios Multas administrativas em fase
Vale, BHP de rejeitos de  TACs, recursal (ano 2021, ou seja, 6 anos
Billiton ferro e | Ultimo em ap6s o desastre); Acdes civis publicas
(MG-ES) substancias 2018 propostas ainda em nov/2015, bem
toxicas; atingiu como TACs preliminares assinadas

41 cidades e os
rios Gualaxo do
Norte, Carmo e
Doce até sua foz;
Atingiu também
tribos indigenas,
quilombolas e
ribeirinhos.

em nov/2015; em 2016 o MPF propés
uma acdo robusta com laudos,
pericias, relatérios [...]. Valor da
causa: R$ 155 bilhdes. No ano de
2017 novo TAC preliminar e termos
aditivos foram realizadas; em
jun/2018 foi firmado TAC governanca,
gue nao surtiu os efeitos esperados
pelo MPF. Até os dias atuais [2022] o
caso ainda ndo foi solucionado
satisfatoriamente.

Acd@o Penal trancada em set/2019,
mas ainda n&o transitou em julgado.

Fonte: Dados obtidos nas pecas processuais.

Por fim, a dltima indagacdo da pesquisa empirica consistiu em buscar
respostas para observar se o Direito conseguiu fazer-se valer perante os ditames do
capital no caso pratico. No mesmo raciocinio, a resposta foi negativa. Na verdade, o
uso sustentavel e racional dos recursos ambientais ndo ocorreu adequadamente.

Assim sendo, a superacdo da crise ambiental necessita de alternativas que
busquem um melhor gerenciamento dos riscos ambientais. E preciso também que o
Direito, por meio do seu papel regulador, coiba que as empresas transnacionais

planifiqguem suas ac¢des considerando a realizagéo de lucros acima da vida humana e
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animal ou além das questfes do ambiente. A questdo ambiental desta tese, ainda que
travada na andlise de 5 grandes danos ambientais brasileiros do século XXI, apontou

também falhas humanas e pouco investimento em seguranca, conforme o Quadro 9:

Quadro 9 - Falhas de seguranca nos casos analisados
(continua)
Empresas Falhas de Seguranca e/ou Emergéncia

- Alga de seguranga do duto do vazamento estava
problema ha quase um més;
- Ndo havia plano de a¢do ou de contingéncia ou de
emergéncia para conter um grande vazamento ou ainda,
para um rompimento de duto localizado nas cabeceiras
Petrobras de um arroio;
(PR) - A Petrobras ndo possuia equipamentos/ maquinarios
necessarios para conter 6leo no Rio ou sua retirada;
- Auséncia de um sistema de alerta quanto a
anormalidades no trajeto percorrido no oleoduto;
- Auséncia de um sistema de monitoramento eletrénico

ao oleoduto.
Mineragdo Rio Pomba Catagueses - Vertedouro de emergéncia ndo funcionava e poderia ter
LTDA evitado o rompimento da barragem, segundo laudo;
(MG-RJ) - Célculo da barragem omisso no que tange ao indice

pluviométrico, além de que a estrutura ndo considerava
a geologia da localidade;

-Calculo de vazao do reservatorio e dimensionamento de
estrutura descuidados;

- Caréncia de manutencdo na infraestrutura da
mineradora;

- Fragilidade dos trés extravasores projetados para
escoar a agua acumulada;

- Plano de abandono de pogo falho e auséncia de
equipamentos necessarios para abandonar um poco
fissurado.

- Falhas nos equipamentos de perfuracdo e exploracao
de petréleo, segundo laudo da ANP;

Chevron e Transocean - Utilizag&o de equipamentos em estado de conservacao
(RJ) precarios;
- Apresentacdo de falhas sistematicas no sistema de
seguranca (SGSO);
- Falhas mecénicas na estrutura da embarcacdo da
Transocean;

- Falhas nas soldas das aletas estabilizadoras;

- Problemas mecénicos na valvula de controle de fluxo, o
gue estendeu o0 vazamento;

- Inutilizacdo do Plano de Emergéncia Individual (PEI),
bem como auséncia de Plano de Emergéncia de Navios
para Poluicéo por Oleo.

Tequimar, Ultracargo - Ndo funcionamento dos sistemas de protecdo e de
(SP) alimentacéo de espumas (LGE);
- Insuficiéncia nos Sistemas de Combate a Incéndio
(SCI), para impedir a propagacdo do fogo para outros
tanques;
- Auséncia de um sistema fixo de resfriamento em parte
dos tanques;
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Quadro 9 - Falhas de seguranca nos casos analisados
(concluséo)

Empresas Falhas de Seguranca e/ou Emergéncia
Descumprimento da quantidade de 3 anéis

Tequimar, Ultracargo nebulizadores no topo do tanque, recomendados para

(SP) protecéo contra a radiagao térmica do tanque vizinho;

- Incapacidade do sistema de combate de incéndio para
suprir um superaquecimento de grandes proporcdes;

- Auséncia de alerta sonoro e de plano de emergéncia
para a retirada da populacdo em caso de rompimento de
barragem, bem como auséncia de treinamento da
Samarco, Vale, BHP Billiton populacao;
(MG-ES) - Plano de acdo emergencial (elaborado em 2009) nunca
posto em pratica e Plano de Ac¢des emergenciais de
barragens nunca foi posto em prética, bem como é
considerado por especialistas como fragil (WENECK,
2015);
- Auséncia de drenagem de residuos na barragem;
- Desde 2013 a barragem apresentava fissura e
continuou a ser alteada até o rompimento;
- Construcdo de um recuamento de eixo (para conter a
fissura) sem a segurancga necessaria;
- Modificacdo do projeto inicial sem os devidos cuidados;

Fonte: dados obtidos nas pecas processuais.

O gquadro denuncia que em todos os casos analisados medidas de prevencao e
precaucdo foram descumpridas. Neste viés, faz-se oportuna a citacdo de Milton Santos
(2014, p. 90) de que “o aparelho judicial brasileiro — assim como as instancias preparatorias
dos processos, por exemplo, a policia — ndo esta estruturado para a protecdo dos direitos
expressos em lei, sobretudo para a protegéo dos mais pobres”. Ainda do pensamento deste
intelectual, na verdade, “para os pobres, a justica € mais barreira instransponivel que uma
porta aberta” (SANTOS, 2014, p. 90). Tais constata¢cdes sdo importantes para pensar
em um novo paradigma civilizatério sustentavel.

Novos horizontes ecoldgicos sao necessarios para a permanéncia da vida
humana na Terra em condi¢cbes saudaveis e fidedignas. Nessa remodelagéo
necessaria, o Direito ndo pode ser um passo atras das transformacdes sociais, como
sempre o foi. Isto quer dizer que ndo adianta chegar-se a um colapso ambiental para
somente depois se pensar em novos rumos civilizatérios. Portanto, as mudancas
normativas devem estar um passo a frente para uma remodelagéo do estilo de vida

contemporaneo.
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3.3 POR UM ESTADO ASSEGURADOR E MUDANCAS ESTRUTURAIS

A ideia do Estado assegurador de Giddens (2010), ou seja, daquele que
facilite e viabilize medidas de cunho transformador mostra-se propicia no mundo poés-
moderno e com uma sociedade de riscos. A este Estado cabe, também, assegurar
melhores resultados que devem ser definidos, ou melhor, que seus cidaddos possam
confiar. Ainda no pensamento de Giddens, cabe ao Estado subsidiar os investimentos
que visem combater as mudancas climaticas!??.

Parte-se, portanto, do pressuposto de que o Estado deve custear
investimentos em recursos energeéticos renovaveis, sem deixar tal incumbéncia
exclusiva para as forcas do mercado. Neste viés, uma gestdo ambiental assecuratoria
clama por mudancas estruturais que amenizem projecdes futuras, bem como que a
humanidade adote novos padrées de consumo. Este novo Estado deve estar em
frontispicio as questdes ambientais. Para tanto, uma reformulagdo do Direito
ambiental e da sua instrumentalidade se faz vital.

O Estado assegurador, neste sentido, deve subvencionar investimentos em
recursos energéticos renovaveis, afastando essa operacdo dos ditames capitalistas.
Alias, a resisténcia de adotar medidas energéticas alternativas e outras fontes limpas,
deriva de paradoxos financeiros que dominam e hegemonizam as decisdes politicas
no mundo (do centro para a periferia). Um gerenciamento ambiental que anteponha a
preservacao e a conservacgao da natureza com um uso sustentavel mostra-se urgente.
Mudancas estruturais demandam, também, novos moldes produtivos.

A questdo ambiental desta tese ainda que travada na inquiricdo de cinco
grandes danos ambientais brasileiros do século XXI, apontou também empecilhos
globais decorrentes de uma conjuntura econdmica em redes e desterritorializada. A
expanséao do capital, munida de outras nuances informatizadas e hodiernas, em vias

praticas, penaliza o Sul global. Por isso, 0 que se intenta nesse capitulo conclusivo,

122 Apesar de Giddens (2010) e Beck (2010) defenderem uma modernizacdo ecol6gica e politicas
ambientais a nivel global, bem como advogarem uma consciéncia ecoldgica global, essa tese nao
coaduna com tal perspectiva. O que se defende, nesta perspectiva, é que uma politica ambiental
global somente serd possivel quando ocorrer um recalibre entre os hemisférios. Logo, é
inverossimel uma consciéncia global, ainda que em prol do ambiente, eis que desde o inicio do
sistema do capital seu excedente somente foi possivel com a extracdo da mais-valia (seja humana
ou em forma de colonizacéo). Assim, o hemisfério Norte e o Sul viveram e vivem realidades muito
distantes e ndo ha como se imaginar em politicas ambientais globais, tampouco em consciéncia
ecoldgica universal (sob o risco de incorrer em uma outra forma de imperialismo cultural).
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tendo em vista os resultados examinados, d4-se no lancamento de assertivas para
novos trilhos futuros, a partir do célculo de risco, utilizacdo de instrumentos
geoespaciais, tecnologias limpas e a primazia da prevencao de danos ambientais. As
assertivas idealizadas adiante, como resultado, ndo sdo acabas e deram-se no
defronte de profundas reflexdes.

Parte-se, assim, da consideragdo de que o Direito € um dos instrumentos de
transformacdo social e, por consequéncia, deve assumir a direcdo legal da
sustentabilidade. O que se propde discutir neste capitulo, a vista disso, € um novo
paradigma aliado a um novo modelo civilizacional, radicalizado na economia ecolégica

em conluio com a valorizacao do capital natural, em detrimento da l6gica comercial.

3.3.1 Do Executivo Ambiental

A antevisdo dos riscos e das nocividades ambientais de uma atividade
empresarial € fundamental para evitar consequéncias danosas. Por isso, medidas de
precaucao e prevencao sao importantes antes da instalacdo do empreendimento. Pelo
motivo enunciado, a fase antes da instalacdo do empreendimento deve ser
rigorosamente fiscalizada e avaliada por equipes imparciais e desinteressadas
economicamente. A criagcdo de um érgao executivo, voltado somente para a area
ambiental, dotado de autonomia e profissionais da area, mostra-se um importante
aliado na mitigacdo de danos e conservacao da natureza.

Uma remodelacdo em prol da sustentabilidade deve ser feita também para a
utilizac@o de técnicas mais avangadas no EIA/RIMA. A modelagem ambiental, neste
sentido, utiliza-se de modelos matematicos e computacionais que permitem a
prevencdo de fendbmenos e consequéncias possiveis de impactos ambientais. Além
disso, a modelagem a partir de calculos matematicos possibilita que softwares
simulem a topografia do local, fen6menos naturais e assim por diante. Portanto, &

factivel confeccionar-se simulagées diversas de riscos na espacialidade virtual*?3.

123 A geociéncias, neste contexto, € importante para a organizacao dos indicadores ambientais, os quais
podem ser obtidos a partir de dados orbitais de sensoriamento remoto que permitem visualizar, por
exemplo, a morfometria das bacias hidrograficas, a declividade das encostas, o desmatamento e a
impermeabilidade do solo, queimadas, agentes bioldgicos da paisagem, evapotranspiragdo e assim
por diante (TEZA, 2016).
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Assim, a modelagem pode ser utilizada de modo adjunto para o subsidio de
licengas, bem como para vindicar ao empreendedor o investimento em outras técnicas
de precaucdo (além das comumente observadas). Ademais, o0 relatério para a
obtencéo da licenca, deve valer-se de um contraditério minucioso, dotado de 6rgaos
fiscalizadores com aporte financeiro e capacidade técnica, bem como gozar de
equipamentos que possibilitem averiguar item por item do alegado.

Na hipétese de um Estado assegurador ambiental, tal estudo deve ser
confeccionado pelo proprio 6rgdo publico, incumbido de uma equipe apartidaria,
multidisciplinar e técnica. A concesséo de licencas, neste mesmo raciocinio, também
demanda de uma equipe neutra, democréatica e incluisse a cognitiva de outras
culturas. Ou seja, é necessario um paradigma que priorize o olhar ecologico e, para
tanto, a cultura indigena, por exemplo, se torna uma valorosa aliada.

A prevencdo no caso ambiental € o modo mais eficaz de garantir a
sustentabilidade do Planeta. E mais facil e econémico prevenir. O custo para reparar
acidentes ecoldgicos € elevado, da mesma forma que afeta toda a coletividade.
Ademais, 0s recursos naturais, uma vez mal utilizados, poluidos ou deteriorados, por

vezes, tornam-se irrecuperaveis:

Com a postura de que é preciso prevenir muito mais do que corrigir, torna-se
imperativa a elaboracdo dos diagndsticos ambientais, para que se possa
elaborar prognésticos, e com isso, estabelecer diretrizes de uso dos recursos
naturais do modo mais racional possivel, minimizando a deterioracdo da
gualidade ambiental (ROSS, 2010, p. 16).

Oportuno mencionar também que ap6s o dano perpetrado a reparagdo do
ecossistema, na maioria das vezes, se torna ineficaz ou inviavel. Portanto, precaver e
prevenir, em uma sociedade de riscos e na iminéncia de um colapso ambiental, € mais
do que imprescindivel, € uma forma de calcar a sobrevivéncia da espécie humana em
condicdes fidedignas e sustentaveis. Por essa razédo a tese defende a criacdo de um
orgao executor ambiental, dotado de autonomia e recursos proprios, bem como

composto por uma equipe multidisciplinar.
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3.3.2 Do Legislativo Ambiental

Uma nova instrumentalidade processual forja-se necessaria, isso quer dizer
que é imperioso no mundo contemporaneo a reconstru¢cdo de novos padrées e
instrumentos juridicos capazes de transformar a hermenéutica juridica em uma aliada
ambiental. A lei ambiental, portanto, precisa de uma remodelacédo condizente com as
transformacdes sociais atuais, dessarte uma nova visdo dos operadores do Direito. O
mundo atual evoluiu para uma complexidade que condiz com projec¢@es cientificas
pessimistas. Nessa perspectiva, ainda que o Direito tenha se transformado ao longo
dos anos e novos valores tenham sido incorporados na ciéncia juridica, ainda assim
estes ndo foram suficientes para uma gestdo ambiental sustentavel.

Os desastres analisados demonstram um abismo entre o direito material e o
processual justamente porque a ciéncia juridica foi criada, sobretudo, para defender
os interesses da burguesia. O ambiente, neste contexto, ndo consistia em uma
preocupacao na época da ascensao do Estado Moderno. As tentativas de enxertia
das demandas pdés-modernas no modus operandi do Direito, encontram entraves na
eficacia da tutela jurisdicional. Ora, se em outros ramos da sociedade a ciéncia
juridica, mesmo com todas as suas formalidades e burocracias, consegue dar uma
contraprestacao estatal satisfatoria no ambiente a situa¢do € muito mais complexa.

Na verdade, a crise ambiental demanda urgéncia e instrumentos céleres. Um
gerenciamento ambiental sustentavel precisa ser implantado localmente e
desvinculado do antigo Direito. A area ambiental, nesse contexto, precisa de uma
reestruturacao profunda que se faz imperiosa a desvinculacéo do velho Direito face a
um novo Direito do ambiente. Mas, que novo Direito Ambiental é esse? E um Direito
a comecar do marco zero; ou seja, especializado e dotado de instrumentos proprios.
Da mesma forma que para a confec¢cao de uma nova Carta Magma precisa-se de uma
Assembleia Nacional Constituinte, o novo Direito do Ambiente precisa ser refeito por
intelectuais, profissionais, técnicos e outras gnoses atuantes na area.

Porém, esse novo Direito do Ambiente deve ter autonomia local. Isso quer
dizer que autoridades municipais precisam ter um papel de lideranca nesse processo
de individualizar a protecdo ambiental da localidade. Para Seiffert (2008, p. 16), € no
nivel local que ocorre “uma interface de intimidade real entre o Estado e o Individuo.

E também no nivel local, onde a principal infraestrutura precisa estar disponivel para
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atuar na intervengao de controle ou redugao do potencial de desgaste dos recursos”.
A implantacao de um sistema de gestdo ambiental local deve incorporar planejamento
com o plano diretor, monitoramento ambiental, técnicos e agentes fiscalizadores,
primar pelo uso de tecnologia limpas e o0 uso sustentavel dos recursos naturais e da
natureza.

Ajustar a norma a realidade ambiental brasileira de cada municipio, mostra-
se de extrema relevancia, pois cada localidade possui caracteristicas
hidrogeomorfolégicas distintas, diagndsticos e estratégias ambientais inerentes a sua
condicgao cultural, econdmica, social. Todavia as matas ciliares, os biomas brasileiros
e as vegetacOes nativas, devem ser reguladas em lei federal, porém com competéncia
concorrente regional e municipal. Assim sendo, o legislativo ambiental também deve
ser eleito democraticamente, porém com a candidatura vinculada ao preenchimento
de requisitos ambientais minimos. Deve ser estipulado ainda, uma quota minima de
outras culturas tradicionais na composicao desde poder.

O legislativo ambiental, teria funcionamento parecido com a Camara de
Vereadores, porém com preocupacao voltada a superacdo da crise ambiental e de
uma gestao sustentavel dos recursos naturais. Além disso, caberia ao legislativo
ambiental municipal a competéncia tributaria dos ecoimpostos e ecotaxas'?. O
imposto ambiental, neste sentido, seria para a cobranca do uso da natureza e dos
recursos naturais pelas empresas poluidoras. Ora, se o bem ambiental é colocado na
CF/88 como um terceiro género de bem, que néo é publico, tampouco privado, assim
como ndo é passivel de apropriacdo, mostra-se implausivel que aquele que extrai
capital desse bem para fins particulares ndo pague pelo seu uso. Tal situagao faz com
gue o 6nus ambiental recaido socialmente ndo seja contabilizado nas externalidades
dos custos produtivos.

Além disso, tal cobranca deve ser realizada ao nivel global, na intencao de

coibir atitudes de injustica ambiental nos paises periféricos. A cobranca deveria recair:

- Custos (ndo pagos) da reparagcdo ou compensacdo pelos impactos
ocasionados pela importacéo de residuos téxicos liquidos ou sélidos;

124 partindo-se da ideia de que as ecotaxas e 0s ecoimpostos serdo voltados para o gerenciamento
ambiental e, também, para a superacéo da crise ambiental contemporénea, defende-se uma quota
minima tributaria ambiental, em nivel nacional. Tal proposicéo se da para evitar uma possivel guerra
fiscal ambiental entre os Estados da Federacéo. Além disso, tal imposto deveria ser vinculado e de
uso exclusivo do 6rgao Executivo Ambiental. Ao Executivo, por sua vez, caberia o 6nus de ser
transparente e de discriminar a destinagdo desses recursos.
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- Custos (ndo pagos) da producéo gratuita dos residuos gasosos (diéxido de
carbono, CFC) (ALIER, 2018, p. 304).

No entanto, ndo intentamos mercantilizar a natureza, mas sim, compensar a
sociedade pelo uso particular de um bem que pertence a todos. O ecoimposto deve
ser vinculado a um direcionamento de gestdo e planejamento ambiental sustentavel,
mas, também, no intuito de coibir o uso indiscriminado gratuito. Defendemos, ainda,
gue o ecoimposto condiz com o Principio da Equidade Intergeracional enquanto
amalgama a ética e a solidariedade ao pretender a protecdo do ambiente para as
futuras geracdes. De outro lado, tais tributos amoldam-se ao Principio do Acesso
Equitativo aos Recursos Naturais, que segundo Oliveira Farias (2014), ampara o
ambiente como um bem comum a partir de prioridades de ordem espacial e, também,
na proporcao das necessidades dos seus USUArios.

Os ecoimpostos, em consonéncia com o pensamento de Lowy (2014) devem
incidir somente para os poluidores na observancia de uma légica social igualitaria. As
ecotaxas, a vista disso, poderiam recair em qualquer pessoa, como contraprestacao
da utilizacéo de servico especifico’?>.

Reformas concretas e urgentes sao necessarias gracas ao estilo de vida
contemporaneo. Um planejamento ambiental que dialogue com os hemisférios na
busca de um mundo sustentavel, mostra-se apropriado, uma vez que a ldgica
capitalista, sem freio e progressiva “levara a desastres ecolégicos dramaticos,
ameacando a saude e a vida de milhdes de seres humanos e até mesmo a
sobrevivéncia da nossa espécie, se ndo assistirmos a uma mudanga radical do
paradigma civilizacional [...]" (LOWY, 2014, p. 96).

3.3.3 Do Colegiado Ambiental Local

Da mesma forma que se propde a criacdo de um executivo e um legislativo
ambiental, propde-se, também, um judiciario distinto dos demais. O judiciario, nesta

nova instrumentalidade ambiental, precisa de uma mudanca estrutural e jurisdicional

125 £ o caso, por exemplo, da Franca que a partir de 2020 passou a cobrar ecotaxas nas passagens
aéreas. Para mais informac0es, vide reportagem disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/franca-aplicara-ecotaxa-de-ate-18-euros-as-passagens-de-
aviao-23793617.
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desvinculando-se também da Justica Comum ou Federal. Intenta-se, em vista disso,
a criacdo de uma Justica do Ambiente, concomitantemente com Varas Ambientais
Especializadas nas causas ambientais. Tal separacdo do Direito tradicional,
decorreria com a incorporacéo de novos instrumentos de Direito (confeccionados pelo
legislativo ambiental), os quais primariam a celeridade da prestacéo jurisdicional e a
desburocratizag&o nos tramites processuais.

A especializacdo do um Direito voltado para o ambiente decorreria de distintas
modalidades de ingresso na carreira publica. Isto pois, o ingresso dos servidores
publicos para a area ambiental privilegiaria o0 conhecimento multidisciplinar, bem como
se instauraria quota minima e obrigatéria para outras culturas, no intuito de garantir
maior didlogo entre os conhecimentos ecoldgicos.

Propbe-se ainda, a criagdo da figura de um Colegiado Juridico de Direito
Ambiental, o qual assumiria um modelo distinto das demais areas da ciéncia juridica.
Tal colegiado deveria expender conhecimentos além da hermenéutica legalista, como,
por exemplo, a geografia, a filosofia, a sociologia entre tantos aspectos do
conhecimento humano; assim como conhecimentos minimos técnicos de impactos e
seguranca ambiental.

O agente publico ambiental seria aquele imbuido de conhecimentos
transdisciplinares das rela¢gdes sociais, do espac¢o geografico e da natureza. Ademais,
uma quota minima e obrigatéria de outras culturas do conhecimento para preencher
0S cargos publicos ambientais deveria existir para garantir maior diversidade analitica
e aprofundamento decisério das causas que envolvam o ambiente.

De outra sorte, diferentemente do que propde o Cédigo de Processo Civil ha
pouco vigente, artigo 926, que “os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente”, esse novo Direito Ambiental seria divergente.
As decisbes ambientais precisam, no caso concreto, ser analisadas caso a caso, 0
gue ndo comporta, nem condiz com uma uniformidade jurisprudencial e até mesmo
reparatoria.

Portanto, este Colegiado Juridico de Direito Ambiental (que esta a se propor)

ndo comportaria padronizacéo®?®, mas sim individualidades, inclusive culturais, que

126 Ndo ha como padronizar o entendimento do Colegiado Juridico de Direito Ambiental do Parana, por
exemplo, que abriga a Escarpa Devoniana, Planaltos Paranaenses, a mata atlantica, possui a arvore
da araucaria como predominante na regido, com aquele Colegiado que vivéncia a realidade do
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devem ser respeitadas e analisadas nas devidas escalas regionais e locais.
Atualmente, o que se denomina local remete-se "a esfera municipal, o lugar de
exercicio do poder, prefeitura e camara municipal e as multiplas instituicdes sociais a
esta esfera vinculadas" (SILVA, 2008, p. 70). A descentralizacdo € instrumento
importante para a gestéo territorial; ela analisa no caso concreto as singularidades.
Nesta perspectiva, a descentralizacdo juridica conseguiria, em escala local, maior
autonomia e valorizagdo ambiental*?’.

Nas vias praticas, tal como é atualmente, existe um distanciamento, em
especial na sede recursal, entre a ocorréncia ambiental, 0 processo e 0 juizo. Por esse
motivo, a turma recursal ambiental também deveria dar-se de forma especializada e
regionalizada'?®. O Colegiado Juridico de Direito Ambiental, deve contar com duplo
grau de jurisdicdo; ou seja, um local e outro regional para fins recursais.

Diferentemente do juiz de direito singular, que impulsiona burocraticamente o
processo, o colegiado ambiental contaria com juizes de direito ambiental, ou seja, uma
pluralidade de sujeitos que interdisciplinarmente conseguiriam analisar a melhor
desenvoltura para o caso concreto. A ideia € que esse colegiado consiga de uma
forma democratica, plural e célere, desenvolver uma contraprestacdo mais
sustentavel e ecoldgica para a natureza e para a sociedade. Neste sentido, a lei
precisa caminhar com a realidade ambiental contemporanea assim como seus

atuantes e os responsaveis pelas decisofes.

3.4 DA IMPERATIVIDADE FiSICA DA ECOLOGIA

A imensiddo do Planeta intriga cientistas do mundo todo. Nao por acaso,

alguns defendem a Teoria de Gaia que aponta o globo como um organismo Vivo

Cerrado, por exemplo. H4 de se mencionar ainda, que a prépria colonizagdo daquela regido foi
diversa desta, afetando também o uso da natureza. Como consequéncia, o Colegiado Juridico de
Direito Ambiental do Mato Grosso do Sul tera uma politica ambiental diversa do Parana, bem como
as decisfes judiciarias de cada municipio serdo voltadas para o melhor planejamento dos recursos
e da natureza local.

1270 ambito municipal fortalece as necessidades locais econdmicas, sociais, ambientais e politicas,
tornando mais visivel, inclusive, as acbes dos atores sociais e 0s seus respectivos conflitos de
interesses. A concretude das a¢fes ambientais, faz-se, portanto, em escala local.

128 |sto porque, muitas vezes, ocorre do juiz em primeiro grau imbuido de maior familiaridade com o
evento danoso e com as vitimas, acabar proferindo uma sentenca de primeiro grau que sera pelos
juizes ad quem totalmente reformada, pois estes, distantes do caso concreto, analisam o caso de
forma extremamente legalista e restrito aos elementos trazidos aos autos, desconsiderando,
algumas vezes, o clamor social e elementos culturais.
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regulador das condic¢des ideais para a vida terrestre. Nesta perspectiva, a Terra é
considerada um sistema de retroalimentagcdo em constantemente modificagdo.
Aponta Boff (2004), que James E. Lovelock e Lynn Margulis ao desenvolverem
modelos capazes de detectar vida extraterrestre constataram o "imenso equilibrio do
sistema-Terra e sua espantosa dosagem de todos os elementos benfazejos a vida”
(BOFF, 2004, p. 32) fato singular do nosso planeta. Deste modo, o primor planetario
decorre da complexidade de elementos que se realimentam fisica e quimicamente na
busca do 6timo ecolégico.

Partindo da ideia de um metabolismo terrestre, por algum motivo, esse
mecanismo abrigou a civilizagdo humana em um sistema abrangendo a biosfera
(esfera da vida), a atmosfera, os oceanos e o solo. Tal abrigo, entrementes, é
relativamente pequeno ao confrontar o tempo da civilizacdo humana com a sua
formacgéo geoldgica de cerca de 4,56 bilhdes de anos. Por isso, o entendimento da
dimensdo do ser humano enquanto agente transformador do Planeta e ser social,
remete-nos a compreensao dos limites que a natureza impde a sua sobrevivéncia
(ROSS, 2008).

Processos internos e externos transformam e alteram continuamente a
aparéncia da fina camada — de média 40 km de espessura — denominada crosta
continental.*?® Tal camada, como consequéncia, é a que possibilita a vida humana
sendo gque é na sua superficie, denominada de litosfera, que a humanidade e grande
parte do ecossistema habita. Evidentemente que comparada a longa estrutura interna
de mais de 6.370 km do interior da Terra essa “casca’ habitada pelo ser humano
aparenta ser fragil (TEIXEIRA, et al, 2009).

A vulnerabilidade humana mostra-se evidente quando forcas geoldgicas
movimentam o Planeta. Essa fragilidade se manifesta, por exemplo, quando o manto
extravasa a litosfera (na forma de vulcdo), ou ainda, quando se sente a intensidade
do geomagnetismo a partir de deslocamentos tectdnicos que se materializam em
terremotos e tsunamis. De tempos em tempos, processos geoldgicos modificam e
alteram a génese e a dindmica do relevo terrestre, a partir de forgcas endogenas e

exdgenas da natureza. O mecanismo sistémico da Terra, interliga-se em processos

129 A crosta oceanica, no entanto, possui média de 7 km e em algumas localidades chega entre 4 e 5
km (ROSS, 2008).
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hidrogeomorfologicos tal qual um “motor natural” que modela as diferentes paisagens
do espaco geogréfico.

O relevo, como consequéncia, é um “produto do antagonismo de forcas que
atuam de fora para dentro, através da atmosfera e de dentro para fora, através da
litosfera e da energia interior da terra” (ROSS, 2010, p. 8). Se por um lado, o
movimento das placas tectnicas e as pressfes magnéticas criam arranjos estruturais
no relevo (de epirogénese e de orogénese); por outro, o Sol, os componentes
guimicos da camada gasosa que envolve a Terra, a dgua, a erosao e o intemperismo,

esculpem as rochas em um processo continuo de modificacdo do ambiente:

[...] o relevo terrestre assemelha-se a uma escultura em rocha, a qual depois
de esculpida deixa de ser rocha para ser uma pec¢a ou obra de arte, fruto do
processo de elaboracdo humana. Pode-se imaginar que o globo terrestre é
uma imensa peca de escultura, sobre a qual 0s processos naturais internos
e externos agem, sendo responsaveis pela esculturacdo. O escultor é a
prépria natureza (ROSS, 2010, p. 10).

Neste mesmo pensamento, ocorre também o ciclo das rochas que
constantemente transmuta-se gracas ao deslocamento dos agentes internos e
externos da Terra. A crosta e as erupcdes vulcanicas formam rochas (igneas e
metamorficas). A cristalizacdo dessas rochas determina sua composicao a partir de
processos fisicos e quimicos que resultam em minerais e recursos naturais
importantes para as atividades do ser humano. Agentes exdgenos operantes na
litosfera e no relevo, como o sol, o vento, a 4gua e as plantas, ocasionaram a erosao
dessas rochas transportando seus sedimentos e depositando-os em depressdes
topograficas e bacias de drenagem. Tém-se-ai a rocha sedimentar. Deste modo, as
atividades geoldgicas terrestres resultam no ciclo das rochas e serdo fundamentais
para a exposi¢cao rochosa na litosfera e nos assoalhos oceanicos (TEIXEIRA, et al.,
2009).

Nesse cenario de inquietude da dindmica ambiental, constantemente, um
novo ciclo é reativado pelo “motor” do Planeta; ou seja, novos processos serao
soerguidos, novos agentes interferem na paisagem e outros fenbmenos atuardo na
natureza. O metabolismo dinamico da Terra possibilita a operacdo de ciclos fisicos,
quimicos e biologicos essenciais para o ambiente. Nao obstante, fatores exdgenos

também atuam nesse sistema, como € 0 caso da energia proveniente do Sol.
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Os raios solares corporificam a fotossintese que alimenta vegetais e animais,
sendo, portanto, fundamental para a continuidade da vida. Os seres humanos, nesse
elo entrelacado da dinamica ambiental terrestre, respiram o oxigénio produzido
“gratuitamente” pelas plantas, as quais, de modo harmonioso e organico, respiram gas
carbdnico e expiram oxigénio. As algas marinhas e as algas dos rios, também sao
responsaveis pelo oxigénio do Planeta, fundamental & manutengéo do seu pH e do
gerenciamento desse recurso.

Todavia, apesar de 70% da superficie terrestre ser coberta de agua apenas
aproximadamente 2,5% perfaz-se em dgua doce, ou seja, € propicia para 0 consumo
humano; ao passo que, mais de 97% nao é adequada para o consumo direto ou para
airrigacao da plantacdo por ser salgada. Tais contradi¢cdes elencadas, fazem com que
0 uso e o0 gerenciamento inadequado da agua potavel comprometam a vida do
Planeta. O ciclo hidrolégico mantém essa dinadmica ecoldgica e possibilita a
continuidade da vida no Planeta, pois, ainda que nao haja perdas no balanco global
hibrido!30, é possivel alterar o ciclo hidrolégico pela “agdo de seres humanos” razao
pela qual a 4gua se tornar-se-a um “recurso finito” (SILVA; SILVA, 2018, p. 26).
Ademais, ha de se refletir acerca da desuniforme na distribuicdo de agua no planeta
(motivo, inclusive, de conflitos armados), bem como na falta de acesso de milhares de
pessoas ao saneamento basico.

O ponto que produz reflexdo de tais observacdes, por consequéncia, € o da
necessidade de uma profunda conscientizacéo e difusdo do pensamento ecoldgico
por toda sociedade contemporanea. A postura do ser humano em relagdo a natureza
mostra-se cada vez mais tensionada quando se examina as proje¢cdes ambientais
futuras. N&o que problemas ambientais fossem ausentes nas civilizacbes passadas;
porém, especialmente ap0s as revolugdes industriais, acelerou-se sem precedentes a

utilizacéo e a destruigcdo dos recursos naturais:

Podemos admitir, portanto, que o crescimento populacional desenfreado e o
desenvolvimento econémico continuo sdo incompativeis com a qualidade de
vida humana e a conservagéo da natureza. O crescimento populacional € um
grande multiplicador de problemas ambientais, pois gera desmatamento para
0s varios usos do solo, aumenta a pressao de cacga, o trafico de animais, o

130 Explica Netto (2009, p. 95) que “a agua esta continuamente mudando de estado: de soélido para
liquido, pelo descongelamento de neves e gelos; de liquido para sélido, como resultado de
congelamento; de liquido para vapor d’agua, pela evaporagao; e de vapor para liquido, por meios
da condensacao”. Nesse pensamento, ndo ha perdas no balango global porque o0 mesmo total de
evaporacao do Planeta é precipitado, retornando assim a superficie.
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extrativismo e a polui¢éo, provoca mudancas climaticas, estimula atividades
ambientais depredatorias e gera a degradacgéo da qualidade de vida em geral
(SILVA; SILVA, 2018, p. 16).

Novas posturas civilizacionais sdo impostergaveis e substanciais, posturas
estas que hao de resultar em “um novo sentido do que significa o ser humano e sua
funcdo no universo. Tudo é sinergético. Tudo € ecoldgico, expressado desta completa
sinergia” (BOFF, 2004, p. 110). Na sequéncia, indaga Leonardo Boff em “como
salvaguardar a vida de Gaia, dos humanos e de todas as espécies? Este é o grande
desafio na era da vida e na era da ecologia. O desafio de nossa contemporaneidade”
(p. 110). E por isso que, neste cenario civilizatorio, defende-se o retorno a ética e a
religacdo do ser humano com a ecologia. Ndo é mais possivel construir qualquer
hegemonia politica fora da ecologia. Nas palavras de Mouffe (2020, p. 99): “é
impossivel conceber um projeto de radicalizacdo da democracia em que a ‘questao

ecoldgica’ ndo esteja no centro da agenda”.

3.5 POR UM NOVO DIREITO EMANCIPATORIO

A busca ao reequilibrio da natureza, sem desconsiderar a prote¢cdo aos mais
vulneraveis encontra égide na ética, na qual deve desobstruir o ser humano com a
comunidade cOsmica em um processo evolutivo e sistémico (BOFF, 2004). O ser
humano, por consequéncia, precisa religar-se com o universo, com a vida, com uma
realidade circundante de um ambiente saudavel. A ética, portanto, consiste na “ciéncia
da praxis, palavra esta entendida como um conjunto de atividades humanas voltadas
para a criacdo de condicbes imprescindiveis a existéncia do homem na sociedade,
tem como objeto a normatividade social” (SIQUEIRA, 2002, p. 19).

A ética ambiental, como consequéncia, busca articular normativamente as
relacbes do homem com a natureza e com a cultura; isto quer dizer que a ética
ambiental se preocupa com o comportamento do ser humano na sociedade e no
ambiente (SIQUEIRA, 2002). Os casos analisados nesta tese decorreram de danos
enormes, com grande repercussao midiatica e pressdo social e, mesmo assim,
permanece o sentimento de impunidade perante as empresas responsaveis pelos

danos. Pela vertente logica, € perfeitamente possivel arrazoar que, na pratica, casos
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menores e com pouca repercussdo ambiental figuem impunes, ou ainda, que as
multas aplicadas sejam pequenas, quando nédo diminuidas ou anuladas*3!.

O ser humano chegou a um ponto na histéria da humanidade que danos
indelegaveis e devastadores foram causados a natureza. Contudo, ndo se apenas
degradou, poluiu, ultrapassou a capacidade de suporte do Planeta, mas como
também, o ser humano deixou de lado o bom senso, a ética e a evolugéo espiritual
(HARVEY, 2017; BOFF, 2004). Deste modo, o Direito formulado em outras épocas
nao se enquadra nos impasses ambientais mundiais e locais.

De modo efetivo, a area ambiental precisa de uma reestruturacdo que
desvincule o consumismo, o frenesi do expansionismo do capital e da producéo, face
a um novo modelo de civilizacdo, que tenha como objetivo transpor a crise ambiental
do século XXI. A guestdo posta nesta discusséao, relaciona-se também ao fato da
insuficiéncia do sistema normativo abarcar outro universo simbdlico e de linguagem
gue nao seja aquele que favoreca classe dominante. Ademais, mudancgas incorridas
no passado, ainda que transformadoras e revolucionarias, ndo tiveram cunho
ecoldgico e sustentavel com as capacidades do Planeta.

E preciso, conforme o pensamento do filésofo Ludwing Wittgenstein (1889-
1951), romper a visao tradicional do universo de que somente partiihando a mesma
l6gica que é possivel estruturar-se a linguagem (RUDA, 2010). Ou seja, € preciso
incorporar outra légica ao Direito que nao figque restrita a linguagem dominante, mas
como também incorpore as representacdes humanas de conexdo com a natureza,
histérica, cultural, mitolégica e assim por diante. Na préatica, um novo paradigma
juridico deve englobar a transmissao reflexiva da cultura indigena, dos quilombolas e
povos tradicionais.

Vejamos, por exemplo, a dificuldade de se indenizar as tribos indigenas
afetadas pelo rompimento de barragem do Fundéao, em Mariana (2015). Como reparar
a conexao do indigena com o Rio Doce? O Rio, para aqueles indios, possuia um
significado cultural, divino e mitologico. Além da visédo do rio como ente sagrado, que
carregava os simbolos e crencas espirituais. O modelo juridico eurocéntrico nédo
consegue dar respostas e nem entender essa outra linguagem ou simbologia,

tampouco consegue abarcar legalmente outra relagdo humana com a natureza.

131 Além disso, a atuacdo do Ministério Publico se da apenas em casos grandes e que envolvam varias
pessoas atingidas. Ou seja, casos de pequenos danos ambientais e/ou interpartes, muitas vezes,
passam pelas esferas publicas totalmente ilibados e sem qualquer repreensao.
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O Direito posto ndo atinge outra logica simbdlica que ndo seja a privada e
monetéria e, por isso, NAo consegue propor uma reparagcdo ambientais que ndo seja
aguela mensurada financeiramente. Na verdade, o Direito ndo nasceu para albergar
0s excluidos ou em uma projecao ambiental pessimista, tampouco em uma sociedade
interconectada em redes. Apesar das tentativas de enxertia do mundo atual no Direito,
€ certo que novas posturas de gestéo se fazem necessérias para o contorno da crise
ambiental.

A ldgica produtiva atual jA ndo consegue mais solver seus proprios impasses,
por isso, faz-se necessario 0 uso racional da natureza, ou seja, uso que vise a
sustentabilidade do Planeta, bem como a utilizagdo de tecnologias limpas. O ser
humano chegou ao ponto de dividir seus pares em partes e dualismos, em que, de um
lado, ficou determinada a propriedade privada dos meios de producéo e, do outro, a
propriedade estatal, porém distributiva. Porém, em ambos os casos, modelos
produtivistas prevaleceram, ignorando-se o fato de que todos estao interligados como
membros do imenso cosmo (BOFF, 2004).

E preciso, portanto, amalgamar a reflexdo aos operadores do Direito e aos
cientistas sociais e politicos, no geral, como a crise ambiental pode fazer o ser humano
reconectar com os cosmos do Planeta e com o equilibrio do ecossistema. A reversao
da crise ambiental, por essa razao, somente é exequivel atingindo as suas causas e,
todas as causas derivam do mesmo problema, melhor dizendo, da insania
perseverante de acumulacdo do capital, concretizada nos aparelhos ideoldgicos do
Estado capitalista isocronicamente com o poder hegemonico de certas fac¢gdes. Por
isso, 0 cendario ambiental contemporaneo, demanda um Direito apto a entender essa
escala interconectada e ecossistémica.

Os humanos séo parte do universo. Da mesma forma que séo criaturas feitas
de reacdes nucleares e de atomos, assim como as estrelas e os cosmos, sob forma
de energia e particulas originarias no interior da Via Lactea. Assim, desde as pedras,
0S animais e as galaxias todos possuem o mesmo cédigo genético de outros seres
vivos. Por isso, se faz imprescindivel a retomada do elo de fraternidade, afeicdo e
unido, que foi desligado na modernidade. O respeito a capacidade da Terra, do seu
ritmo de renovacao e de suporte, imprescindivelmente, deve fazer parte de um novo
modelo de civilizagdo (BOFF, 2004).
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A mola propulsora ecologica deve caminhar com o Direito e a mudancga deve
também ser de percepgéo politica e ideoldgica. Tal mudancga deve ser feita dentro das
instituicdes e da ciéncia juridica, eis que o Direito também é um dos instrumentos de
transformacao social. Faz-se necessario, assim, a reconstrucdo de novos padrbes e
instrumentos juridicos que transformem a hermenéutica juridica em um aliado
ambiental. A lei ambiental, portanto, precisa de uma remodelag¢ao condizente com as
transformacdes sociais atuais, bem como de uma nova visdo dos operadores do
Direito. O Direito, desta vez, precisa ser o impulsionador dessa mudanca
socioambiental.

A educacdo, neste sentido, € fundamental no processo de emancipacéo
humana e na formulacdo do pensamento critico. A educacéao institucionalizada nos
altimos 150 anos, voltou-se, precipuamente, para fornecer conhecimentos voltados
para o abastecimento da maquina produtiva e de reproducdo do capital. Com isso,
consolidou-se um conhecimento voltado para os ditames mercadoldgicos e para a
legitimacdo dos interesses dominantes estruturados pela subordinacdo hierarquica
imposta (MEZAROS, 2008).

Neste panorama, a educacéo deve libertar o ser humano e ndo o aprisionar.
Deve ser libertadora e despertar a consciéncia daqueles que sofrem (FREIRE, 2015).
A superacédo da contradicdo da I6gica perversa do capital e das injusticas ambientais,
deve transpor a visdo utilitarista econbmica da natureza em condi¢cdes condizentes
com a capacidade de suporte do Planeta. O uso racional e sustentavel dos recursos
naturais ndo renovaveis, em conjunto com alternativas limpas sdo essenciais para
enfrentar os estragos da humanidade com a natureza. Ademais, um comércio justo
entre 0s hemisférios e o recalibre ecolégico dos hemisférios sdo desafios importantes
para um novo modelo civilizatério.

Uma educacao ambiental emancipadora, neste contexto, € fundamental para a
superacao do circulo vicioso do desperdicio e da escassez, bem como na utilizacao
frenética de combustiveis fosseis. A educacdo ambiental, neste sentido, € um dos
pilares mais importantes de transformacao das estruturas sistémicas atuais. Por isso,
a consciéncia das “contradigdes irreconcilidveis e os antagonismos que se manifestam
na crise estrutural global do sistema” (MEZAROS, 2008, p. 76) necessita ser

escancarada pelo viés critico e emancipatorio educacional. A educacgéo, portanto, tem
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como desafio libertar o ser humano das amarras hegemonicas da classe

representante do capital.
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CONCLUSAO

A ciéncia juridica, da forma posta, é incapaz de enfrentar os desastres
ambientais contemporaneos. A contradicdo existente entre o capital e o ambiente
decorre do modelo produtivo instaurado na modernidade, ou seja, de um sistema
freneticamente expansionista e que constantemente necessita de novas
oportunidades e para atender novas demandas mercadoldogicas.

O Estado, enquanto instrumento da classe dominante, se realiza em uma
relacdo simbibtica com o capital dimanando que politicas e posturas ecolégicas
permaneg¢am engessadas. Na pratica, nem mesmo as transformac¢des normativas e
sociais contemporaneas foram suficientes para amenizar instaurada crise ambiental.
De modo efetivo, as projecdes cientificas, cada vez mais pessimistas e remetem-nos
a um colapso ambiental.

O aumento na frequéncia de desastres ambientais, em especial apés a
década de 1970 no Brasil, remetem-nos a necessidade de antevisdo na prevencao.
Segundo Délton Winter de Carvalho (2020) ha um crescimento significativo na
ocorréncia desses eventos, conforme sua pesquisa no “Atlas Brasileiro de Desastres
Naturais de 1991 a 2010”, confeccionado pela UFSC em 2010. Concomitantemente,
estudos mais recentes do IPCC e outros, afirmam haverem mudangas no clima
observaveis a partir de 1950.

Tais mudancas, atingem a escala global e as projecdes do aquecimento global
tendem a impactar as futuras geracdes. O Direito, neste cenario ambiental, deve
propulsionar o gerenciamento dos riscos contemporaneos, pois “‘as mudancgas
climaticas exacerbam as vulnerabilidades existentes nos paises em desenvolvimento,
sendo que ambos os custos econdmicos dos desastres naturais e sua frequéncia tem
crescido drasticamente” (CARVALHO, 2020, p. 31).

O modelo expansionista do sistema do capital precisa ser freado e isso, por si
s0, significa a transformacgéo definitiva do modelo econémico atual. Uma mudanca em
prol da ecologia faz-se necesséria e tal mudanca, deve ocorrer desde as institui¢oes,
na politica e no Direito. E patente que o estilo de vida contemporaneo ndo consegue
mais solver suas proprias incapacidades estruturais. A insania reprodutiva do capital
se sobrepde as questdes ambientais mesmo com uma percep¢do de aguda crise

ambiental e em um horizonte caoético. O insucesso das evolu¢gdes ambientais globais
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e locais é reflexo da incapacidade do sistema do capital de enfrentar as situacdes
reivindicadas para a sustentabilidade do Planeta e da natureza.

A exploracéo indiscriminada da natureza desde as revolu¢des industriais se
fez continuamente de forma gratuita por séculos. O uso gratuito ou fortemente
desprezado, desde a légica da apropriacao privada dos recursos naturais até os dias
atuais, ocasionou mais perdas naturais do que vantagens econdmicas, além de que,
tais vantagens permaneceram e permanecem restritas a uma parte singela da
populacdo mundial. Na verdade, a utilizacdo predatéria dos recursos naturais deriva
de uma “falha do mercado, porque esses custos nao estao incorporados no preco do
sistema produtivo, sendo esses custos externos desconsiderados, dando origem as
externalidades negativas” (STEFANIAK, 2016, p. 89).

Essa situacao fez com que os problemas ambientais ndo fossem resolvidos,
mas sim, descolados, eis que “beneficios e perdas desiguais quase sempre resultam
em proveito para os ricos e poderosos, deixando os pobres e vulneraveis em situacao
ainda pior. Foi nisso, no fim das contas, que sempre consistiu o imperialismo extrativo”
(HARVEY, 2017, p. 239). O conflito entre a economia e o ambiente, além da
manifestacdo danosa e expansionista em remanescentes da natureza, também se faz
perceptivel na manifesta hostilidade com que s&o buscados novos locais com
matérias-primas e novas areas de descarte de residuos solidos. O alto consumo e o
crescimento demografico impulsionam maiores cargas ambientais, as quais poderiam
ser freadas por critérios monetarios (ALIER, 2018).

A crise ambiental contemporanea, de modo efetivo, ndo comporta mais um
sistema isolado que explique os precos dos produtos baseados na oferta e na
demanda, dado que é imprescindivel a inclusdo das “externalidades negativas e os
servicos ambientais positivos na mensuracao monetaria” (ALIER, 2018, p. 355).
Portanto, novas reformulacdes sdo imperiosas fazer-se, ou seja, € preciso apostar
numa completa reconstrucéo que leve em consideracao as inadequacdes normativas.

Em nivel global, a avaliagdo macroeconémica deve englobar no preco final do
produto e no intercambio entre os paises, a escassez de determinada matéria-prima
e os valores plurais (sociais, ambientais, culturais e assim por diante). A producao
demanda custos tremendos que devem ser considerados numa economia

ambientalmente correta.
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Uma “transformacao qualitativa do desenvolvimento” (LOWY, 2014, p. 89) se
faz fundamental, sendo que ai se requer seja posto fim ao desperdicio e a
obsolescéncia programada. Neste segmento, enquadra-se a industria de
armamentos, bem como a ideologia da “propriedade ostensiva, o desperdicio macico,
a acumulacdo obsessiva de bens e a aquisicao compulsiva de pseudonovidades

impostas pela ‘moda™ (p. 90). Uma sociedade direcionada a satisfagcdo de
necessidades e servi¢cos realmente essenciais € chamada a ter voz e vez.
Além disso, a minoria que decide o destino e o futuro da nacéo ainda que

colidente com o caos ambiental precisa inexoravelmente ser enfrentada, eis que:

Como reagem diante desta ameaca dramatica os poderosos do planeta?
bilionarios, banqueiros, investidores, executivos, ministros, parlamentares e
outros <expertos>? Motivados pela racionalidade estreita e miope do sistema
capitalista, obcecados pelos imperativos de <crescimento> e expansdao, pela
luta por partes do mercado, pela competitividade, pelas margens de lucro e
pela rentabilidade, os membros da oligarquia dominante parecem obedecer
ao principio proclamado pelo rei da Franga Luis 15: “depois de mim, o diltvio”.
O espetacular fracasso de todas as conferéncias internacionais sobre a
mudanca climatica — Copenhague, Doha, Rio de Janeiro, etc. — é a
manifestagdo mais visivel desta atitude. O dilavio do século XXI corre o risco
de tomar a forma, como aquele da mitologia biblica, de uma elevacéo
inexoravel do nivel do mar, afogando sob as ondas do oceano a civilizagédo
humana (LOWY, 2014, pp; 8-9).

Parte-se da ideia de que o Direito € um dos instrumentos de transformacéo
social e, portanto, deve empunhar o bastido da frente de batalha pela legalidade. Tal
circunstancia, como resultado, ha de refletir nos investimentos em pesquisas e
mecanismos limpos, bem como a substituicdo dos combustiveis fosseis e recursos
naturais ndo renovaveis.

No mesmo sentido, advoga-se, também, a necessidade remodelatoria que
valorize a natureza, o fluxo dos servicos naturais e a distribuicAo dos recursos
geograficamente distribuidos pelo mundo. Um novo paradigma, como consequéncia,
deve-se basear na economia ecoldgica e nos direitos sociais, dentro da realidade
circundante de um ambiente saudavel e construido com bases que deem sentido a
um futuro baseado na esperancga de que o amanha possa ser melhor.

Essa tese, portanto, defende uma proposta radicada de modelo que enfrente,
nao apenas o0 consumismo e a producdo, mas também que reclame um novo modelo

de civilizacdo, que consiga romper os padrées da acumulacdo contemporanea do
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capital. Essa nova civilizacdo que se invoca, indelevelmente tera que reparar 0s
estragos deixados pelo sistema anterior.

A reflex@o de cinco grandes danos ambientais no territorio brasileiro no século
XXI, constatou ainda, vestigios de praticas imperialistas com os paises do Sul, bem
como a imposi¢cao de um modelo desenvolvimentista inadequado que continua a ser
seguido. Na verdade, a relacdo simbiética do Estado com o capital, em suas nuances
reprodutivas, resta disfarcado no poder hegemoénico e no discurso competente da
classe dominante. A configuracdo contemporanea do capital oligopolista subjuga a
concorréncia local e nacional entre as empresas, além de que incorpora e funde
agressivamente pequenos comércios. Neste panorama, por um lado tem-se um
modelo global do capital e, por outro, resta tal modelo incorporado (ainda que
invisivelmente) nas economias locais de forma camuflada e aparentemente
desconexa.

Grandes grupos econOmicos nacionais, na verdade, possuem insigne
interferéncia estrangeira, seja por meio de acdes, incorporacdes ou quotas sociais.
Essa interferéncia do global no local, ou seja, essa desterritorializagcdo econdmica, por
certo, dificulta os investimentos em seguranca e na gestdo ambiental do pais. Além
disso, as leis nem sempre sao aplicadas de forma universal, principalmente nos
paises periféricos e com passado colonial exploratério, sendo, portanto, passivel de
corrupcéo, troca de favores e permissividade de riscos a depender do valor do
dispéndio. Toda essa articulacdo politica amarrada com interesses privados, resta
vinculada a uma postura ativa prejudicial do Estado, em especial no enfrentamento de
empresas poluidoras e responsaveis por nocividades ambientais.

Tal circunstancia, em vias praticas, faz com que o Estado brasileiro, nédo
possua forca executoria para pressionar e se fazer impor perante grandes
conglomerados. Além disso, a caréncia de investimentos na area ambiental reflete a
auséncia ou caréncia de instrumentos eficientes para um satisfatorio gerenciamento
dos riscos da sociedade contemporanea. Isto vale dizer que o papel do Direito,
enquanto fornecedor de estabilidade social e seguranca juridica ndo consegue fazer-
se valer perante os ditames do capital.

Nesse panorama, a crise ambiental permanece agucada e profunda, na
medida em que se exige a¢ao e esforco coletivo para que se consiga atingir um padrao
social digno para toda populacdo do Planeta e em harmonia com a natureza. Ha que
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se mencionar ainda, a distribuicdo desuniforme dos recursos naturais, que demanda
um planejamento ambiental que dialogue continuamente em busca de um mundo
sustentavel. Paises carentes das mais elementares de necessidades basicas devem
desenvolverem-se “[...] mais — construir estradas de ferro, hospitais, esgotos e outras
infraestruturas — que os paises industrializados” (LOWY, 2014, p. 90). Porém, tais
construcdes ja devem ocorrer a partir de um sistema produtivo renovavel e limpo, ou
seja, com baixo impacto ambiental.

Os recursos financeiros para o recalibre entre os hemisférios, deve ocorrer
com a assisténcia dos paises do Norte em dire¢cdo ao Sul e da cobranca da divida
ecolégica, que visa, entre outras coisas, a justa compensacdo monetaria ambiental.
Uma economia ecoldgica baseada no intercambio justo e igualitario entre os
hemisférios, bem como com a incorporacéo de ecotaxas ou ecoimpostos. A logica
capitalista, sem mudancgas, ou seja, sem freio e progressiva “levara a desastres
ecolégicos dramaticos, ameacando a salde e a vida de milhes de seres humanos e
até mesmo a sobrevivéncia da nossa espécie” (LOWY, 2014, p. 96). Por tal sébrio
motivo defende “uma mudanca radical do paradigma civilizacional”.

Um novo Direito Ambiental, neste viés, deve englobar uma proposi¢do além
da logica disseminada pelos aparatos hegeménicos da classe dominante. O modelo
do Direito posto atualmente, baseado nas escoras burguesas, mostra-se insuficiente
no mundo hodierno e na crise contemporanea. Por isso, as contradicfes do capital
com o ambiente natural podem e devem ser superadas e equilibradas por meio do
Direito que se ha de fazer em conjunto com a pressao social, bem como pela conquista
da classe subalterna e de intelectuais dos poderes conferidos ao Estado. Trata-se
aqui, da conquista do Estado por uma nova racionalidade ecologicamente
determinada.

Assim, um novo Direito ambiental se faz imperioso. Direito este que demanda
novos meétodos, Novos instrumentos e novo aparato jurisdicional, inclusive em ambito
local, ou seja, no horizonte se reclama um Direito que seja reformulado com carater
divisério e de ruptura. O novo paradigma preconizado atinge o amago do Direito
classico e graceja as estruturas deste. Apesar de parecer ousado, a verdade é que a

guestao ambiental demanda tais mudancas em carater de urgéncia.
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A ilustracdo deste problema se da desde alguns imbroglios que foram
detectados no deslinde processual dos desastres analisados nesta tese'32. A partir da
pesquisa empirica e na iminéncia de um colapso ambiental, € que o modelo antigo
precisa refazer-se pela forca das novas realidades sociais. Essa dicotomia do novo
perante o velho é amplamente estudada pelas ciéncias humanas e sociais. Ndo se
reclama apenas uma demao de tinta nas estruturas carcomidas para o enfrentamento
dos problemas ambientais. A dialética do moderno perante antigas tradicdes,*33 no
século XXI, demonstra claramente que o Direito e a sua instrumentalidade processual
criada h& séculos atrds, encontra entraves nas demandas ambientais
contemporaneas.

O Direito processual confeccionado a partir da visdo eurocéntrica, também
esbarra em culturas locais, na medida em que ndo abarca na sua estrutura outros
simbolos e linguagens. E preciso englobar uma transmisséo reflexiva da cultura
indigena, dos povos quilombolas e tradicionais. Conforme a pesquisa demonstrou, o
sistema estrutural normativo encontra dificuldades insuperaveis em reparar os danos
perpetrados contra aquelas tribos indigenas afetadas pelo rompimento de barragem
do Fundé&o, em Mariana (2015).

Ora, como reparar por rotas vias juridicas o dano causado pela conexdo do
indigena com o Rio Doce, por via que ndo seja monetaria? O Rio para os indios
transcende a logica capitalista e usuraria, na medida em que possui significado
cultural, divino e mitolégico. O modelo juridico ambiental brasileiro contemporaneo
sobreleva a ldgica burguesa, que leva em seu préprio cerne a lacuna simbologica e
de linguagem. A visdo do rio enquanto ente sagrado e carregado de simbolos e
crencas espirituais € totalmente ignorada no calculo reparatério pelo Direito
atualmente posto. Nao se leva em consideracédo rituais, costumes e tradicoes de
outras culturas e que, por exemplo, poderiam ser formas reparatérias e eficazes para
outras gnoses. O dinheiro é apenas meio para a realizacéo do fim a que deve mirar 0
novo Direito. Outrossim, a morosidade do judiciario em socorrer as vitimas dos danos

ambientais € outra constatacdo de tais eventos. Isso se faz porque o Direito nédo foi

132 Algumas constatacdes acontecem também (e com frequéncia) na pratica advocaticia (ndo apenas
na ambiental), com grande destaque para a morosidade.

133 Para Marshall Berman (2007, p. 25) a modernidade “cria novos ambientes humanos e destroi os
antigos, acelera o proprio ritmo de vida, gera novas formas de poder corporativo e de luta de
classes”.
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feito para os excluidos e tampouco sua instrumentalidade processual se fez na
iminéncia de uma crise ambiental. Nao é razoavel e tampouco justo que um
trabalhador que ficou tetraplégico dias depois de limpar nas aguas atingidas o 6leo
vazado pela Petrobras, no ano de 2000, somente 17 anos depois tenha atendida sua
tutela jurisdicional; ou ainda, que pessoas que tenham perdido seus lares
permanegam por mais de 6 anos sem outra construgao.

No caso concreto, o deslinde processual moroso acaba fazendo com que se
utilize do TAC para se tentar “fugir” da formalidade e da burocracia legal para se
conseguir uma tutela mais eficaz e rapida nos casos de dano ambiental. No entanto,
ao delegar ao MP uma conduta ativa na area ambiental, ele préprio se torna refém do
que a empresa quer ou ndo conceder. Isto assim é porque, ocorre acordo entre as
partes. Em que pese tais termos de acordo conseguirem algum éxito reparatorio,
ainda assim faz-se muito discrepante do valor mensurado na pericia ou no pleito inicial
de uma acao na contrapartida do acordo firmado entre as partes.

Outras vezes, inclusive, ocorre frustracdo do MP em nédo ter instrumentos
suficientes para coibir as empresas a que cumpram o que foi firmado, como é no caso
de Mariana (MG), com as notas emitidas por procuradores federais e inimeros pleitos
no judiciério. De qualquer forma, o descumprimento do TAC leva a discussao para o
judiciario. E por isso que, urge o refazimento paradigmatico de um Direito Ambiental
gue prime por instrumentos legais que atendam os principios da celeridade processual
e prestacdo juridica para o ecossistema e para as vitimas. Tratar-se, pois, de
reclamar-se um direito voltado para tutelar o ambiente.

Diferentemente do modelo atual que pune o dano a posteriori e pouco faz
provisao de antevisdo de problemas, a reestruturacdo normativa ambiental caminha
no sentido de inverter essa logica posta. E imperativo, mais uma vez dizemos, seja
feita a reconstrucdo de novos padrdes e instrumentos juridicos que transformem a
hermenéutica juridica em aliada do Ambiente. A lei ambiental precisa de remodelagéo
e reestruturacao condizente com as transformacdes sociais atuais, bem como de uma
nova visdo dos operadores do Direito.

Neste mesmo raciocinio, mudar a codificacdo do Direito Ambiental tomar por
primazia a precaucao e a preservacao, com a canalizacao de investimentos para o
ambiente a partir da criacdo de ecotaxas e outras formas possiveis e desejaveis. Isto

pois, em uma sociedade de riscos e com um iminente colapso ambiental, preservar e
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precaver € também uma forma de calcar a sobrevivéncia da espécie humana em
condicdes fidedignas e sustentaveis. Esse novo paradigma deve contemplar medidas
de precaucao e prevencao como o minimo existencial de um ambiente saudavel.

A analise do EIA/RIMA atual, a partir dos casos estudados, demonstrou que
as falhas desses estudos podem ser consideradas triviais pelo fato da empresa
empreendedora contratar a equipe técnica que faz o estudo, bem como pelo fato dos
orgaos fiscais, muitas vezes, ndo possuirem recursos suficientes para contraditar os
dados coletados, sendo os motivos varios, desde a falta de equipamento, tecnologia,
profissionais, equipe técnica e assim por diante.

Por isso, o0 horizonte nos faz defender a ideia de um Estado assegurador dos
riscos no qual se priorizam técnicas de analise do risco assegurada por agentes
publicos imparciais e confeccionada pela modelagem sistémica ambiental. As licencas
ambientais, neste mesmo panorama, devem ser concedidas a partir do didlogo
democrético e participativo da sociedade e instituices.

O préprio EIA/RIMA ja consta com modelos mais precisos e com melhor
calculo do risco ambiental. Por isso, nesse novo Direito Ambiental deve constar a
técnica de modelagem matematica e geoespacial para a realizacdo de estudos de
impactos. Os riscos precisam ser precavidos e gerenciados, pois erros e equivocos,
muitas vezes, simples e de facil solucdo, penalizam incomensuravelmente o
ecossistema e a coletividade.

Portanto, ao se apresentar um relatério de forma acabada, é necessério
contraditério minucioso, bem como o6rgaos fiscalizadores com aporte financeiro,
capacidade técnica e equipamentos para averiguar item por item do que se alega nos
relatorios. Desastres como 0s aqui analisados ndo conseguem fazer retorno ao status
qgquo ante ecoldégico, bem como impactam a vida humana e a ndo humana, a
vegetacao, ao solo, as aguas, ao ar e a qualidade ecoldgica de toda regido afetada.

O judiciario, nesta nova instrumentalidade ambiental, precisa de uma
reformulacdo estrutural e jurisdicional, como é o caso da criacdo de Varas
Especializada nas causas ambientais, que contariam com modalidades distintas de
ingresso na carreira publica, a fim de garantir maior dialogo entre os conhecimentos
ecologicos. O agente publico ambiental, seria aquele imbuido de conhecimentos
transdisciplinares das relages sociais, do espac¢o geogréfico e da natureza. Ademais,

uma quota minima e obrigatéria de outras culturas do conhecimento para o
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preenchimento dos cargos publicos ambientais deveria existir para se garantir maior
diversidade analitica e aprofundamento decisorio das causas que envolvam o
ambiente.

Propde-se também que esse novo Direito Ambiental se concretize no ambito
municipal, pois cada localidade possui caracteristicas ambientais singulares, sejam
elas geoldgicas, climéticas, vegetais, hidricas e assim por diante, assim como a
relacdo da comunidade com o ambiente varia muito de regido para regiao. Portanto,
um novo Direito Ambiental que valorize as individualidades. A escala local, desta feita,
seria gerida ambientalmente e localmente num primeiro plano, afim de se identificar
vocacdes econOmicas de cada regido bem como a melhor forma de garantir a
preservacao de cada ambiente.

Portanto, esse novo paradigma aponta um pensar holistico com propensao de
recolocar a responsabilidade humana enquanto sujeito ativo na salvaguarda do
Planeta. Uma gestdo ambiental global e local forja-se necesséaria em decorréncia dos
problemas ambientais contemporaneos globais, como € o caso das mudancas
climaticas, extincdo de espécies e esgotamento dos recursos naturais, quanto,
também, para que mudancas ecoldgicas locais sejam efetuadas assentadas em uma
gestdo ambiental de qualidade.

No plano internacional, tal como posto hodiernamente, as normas e tratados
internacionais denominadas de soft law ndo possuem for¢ca normativa, ou seja, nao
sao obrigatdrias e podem ser relativizadas. Os tratados internacionais ndo possuem
sancgéo no seu descumprimento, o que abre precedente para o infringimento legal, ou
ainda, para que o seu cumprimento seja posto em segundo plano. Sao regras,
consequentemente, de cumprimento e valor normativo limitados, sendo tipica de
tratados, que séo disposi¢des substantivas que tendem a ser somente programaticas.

Para uma politica internacional ambiental, faz-se necessario, apelar para
tratados internacionais com forca normativa e cumprimento obrigatério. Em um
pensamento global e digno de preocupagdo com o ambiente, 0S excessos das
transferéncias nefastas devem ser vetados legalmente ou por instrumentos juridicos
gue estabelecessem limites quanto ao uso, deslocamentos e obtencao de créditos em
um mercado de enaltecimento do capital natural. Em um horizonte de escassez e de
colapso ambiental, a desuniformidade no uso dos recursos naturais nao pode

continuar ad infinitum penalizando exatamente aqueles que estdo despossuidos. Até
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mesmo porque, os “‘despossuidos” em uma cultura capitalista imperialista possuem
caréncia de capital e ndo caréncia de recursos naturais.

Mudancas séo fundamentais, criticas, urgentes porque o século XXI ndo esta
preparado para colapsos ou crises ciclicas ambientais futuras, seja em decorréncia
de pandemias, infec¢des, esgotamento de recursos, novos virus, agucamento das
catastrofes ambientais, aquecimento global e assim por diante. Precisamente por isso,
uma nova economia ecolégica deve ser impreterivelmente balizada por aqueles que
podem fazer algo a respeito, ou seja, pelos lideres politicos dos paises em conjunto
com as classes dominantes.

A projecdo de um novo estilo de vida, ndo é opcional; ela deriva da propria
consciéncia da sobrevivéncia da espécie humana, bem como da tentativa de
(re)equilibrar o ser humano com o ambiente natural. A mudanca paradigméatica
demanda a desvinculagdo do pensamento do discurso economicista, da cultura
capitalista e das contradicdes estruturais do capital com a desigualdade social e com
a exploracdo ambiental. A educacéo, neste sentido, tem papel crucial no processo de
emancipacao humana e na formulacédo do pensamento critico.

Podera o Direito ser emancipador? Conforme a indagacdo de Boaventura
Santos Souza (2003); o Direito podera emancipar a sociedade contemporanea se for
utilizado para o contexto politico de luta, de exercer pressao para que leis criem
regimes juridicos econdmicos e populares, que Ihe permitam exercer condicdes justas
sem abdicar valores e culturas locais. A emancipacédo depende também da resisténcia
ao direito global neoliberal e também resisténcia as barreiras das leis de mercado.

A legislacdo ambiental alternativa nasce como broto para fazer gigante,
necessaria e improrrogavel. A emancipacao do Direito inclui a reforma agréaria e a
mobilizacdo politica e social dos trabalhadores pobres. A emancipacao do Direito, por
certo, decorre de uma mudanga paradigmatica e da desvinculagado “a subjacente
l6gica especulativa do lucro” (SOUZA SANTOS, 2003, p. 21).

Transcorre também da amplificacdo de direitos sociais em busca de uma
emancipacao social. Perpassa ainda, da superacao da crise ambiental e do resgate
do laco fraternal do ser humano com os cosmos e com o planeta que é a méae de
todos. A emancipacao que se reclama aqui, portanto, ndo é sé do Direito, mas como

é também emancipacédo humana, econdmica, politica e ambiental. Ndo basta apenas
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interpretar o ambiente e 0 caos a que chegamos; é preciso que o ambiente tenha

restituido o seu lugar na hierarquia das coisas importantes a se fazer.
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52 | 1000694-56.2016.8.26.0562 19/10/2018 92 Nao
53 | 1000333-39.2016.8.26.0562 19/10/2018 92 Nao
54 |1003138-12.2016.8.26.0223 18/10/2018 42 Nao
55 |1003261-10.2016.8.26.0223 27/09/2018 72 Nao
56 | 1003263-77.2016.8.26.0223 21/09/2018 62 Nao
57 |1030016-58.2015.8.26.0562 20/09/2018 82 Nao
58 | 1033204-59.2015.8.26.0562 20/09/2018 82 Nao
59 |1028866-42.2015.8.26.0562 20/09/2018 82 Nao
60 | 1000336-91.2016.8.26.0562 20/09/2018 82 Nao
61 | 1029476-10.2015.8.26.0562 20/09/2018 82 Nao
62 | 1000623-54.2016.8.26.0562 20/09/2018 82 Nao
63 | 1029324-59.2015.8.26.0562 20/09/2018 82 Nao
64 | 1000667-73.2016.8.26.0562 20/09/2018 92 Nao
65 | 1028857-80.2015.8.26.0562 17/09/2018 62 Nao
66 | 1038961-97.2016.8.26.0562 14/09/2018 42 Nao
67 |1017425-30.2016.8.26.0562 14/09/2018 42 Nao
68 | 1003096-60.2016.8.26.0223 12/09/2018 82 Nao
69 | 1031365-96.2015.8.26.0562 12/09/2018 82 Nao
70 | 1030027-87.2015.8.26.0562 11/09/2018 302 Nao
71 |1033588-22.2015.8.26.0562 31/08/2018 12 Nao
72 | 1029670-10.2015.8.26.0562 21/08/2018 308 Nao
73 |1029799-15.2015.8.26.0562 14/08/2018 312 Nao
74 | 1029603-45.2015.8.26.0562 09/08/2018 82 Nao
75 |1000374-06.2016.8.26.0562 09/08/2018 82 Nao
76 | 1029925-65.2015.8.26.0562 02/08/2018 18 Nao
77 |1030033-94.2015.8.26.0562 02/08/2018 3028 Nao
78 |1008318-43.2015.8.26.0223 01/08/2018 22 Nao
79 | 1022632-73.2017.8.26.0562 01/08/2018 22 Nao
80 | 1003203-07.2016.8.26.0223 01/08/2018 22 Nao
81 | 1030067-69.2015.8.26.0562 23/07/2018 3028 Nao
82 |1013172-33.2015.8.26.0562 10/07/2018 3028 Nao
83 | 1000650-37.2016.8.26.0562 03/07/2018 302 Nao
84 |1028717-46.2015.8.26.0562 08/06/2018 62 Nao
85 | 1030036-49.2015.8.26.0562 06/06/2018 22 Nao
86 | 1000348-08.2016.8.26.0562 04/06/2018 72 Nao
87 |1028867-27.2015.8.26.0562 30/05/2018 32 Nao
88 |1000721-39.2016.8.26.0562 23/05/2018 82 Néo
89 |1003231-72.2016.8.26.0223 18/05/2018 312 Nao
90 |1031942-74.2015.8.26.0562 20/04/2018 82 Nao
91 |1000356-82.2016.8.26.0562 19/04/2018 82 Nao
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92 | 1033754-54.2015.8.26.0562 19/04/2018 62 Nao
93 |1031939-22.2015.8.26.0562 18/04/2018 32 Néo
94 |1008320-13.2015.8.26.0223 17/04/2018 72 Nao
95 |1032314-86.2016.8.26.0562 11/04/2018 72 Nao
96 | 1022601-53.2017.8.26.0562 21/03/2018 52 Nao
97 |1033876-67.2015.8.26.0562 30/01/2018 22 Nao
98 | 1039019-03.2016.8.26.0562 30/01/2018 1@ Néo
99 |1033203-74.2015.8.26.0562 31/01/2018 1@ Nao
100 | 1032016-31.2015.8.26.0562 01/02/2018 52 Nao
101 | 1032020-68.2015.8.26.0562 07/02/2018 32 Nao
102 | 1000687-64.2016.8.26.0562 07/02/2018 108 Nao
103 | 1000340-31.2016.8.26.0562 08/02/2018 82 Nao
104 | 1031207-41.2015.8.26.0562 22/02/2018 72 Nao
105 | 1003141-64.2016.8.26.0223 26/02/2018 108 Nao
106 | 1033513-80.2015.8.26.0562 28/02/2018 32 Nao
107 | 1000657-29.2016.8.26.0562 13/03/2018 3128 Nao
108 | 1039022-55.2016.8.26.0562 13/03/2018 1@ Nao
109 | 1004041-47.2016.8.26.0223 16/03/2018 312 Nao
110 | 1030005-29.2015.8.26.0562 16/03/2018 312 Nao
111 | 1033725-04.2015.8.26.0562 21/03/2018 3128 Nao
112 | 1000337-76.2016.8.26.0562 28/03/2017 32 Nao
113 | 1029899-67.2015.8.26.0562 30/03/2017 92 Nao
114 | 1031234-24.2015.8.26.0562 30/03/2017 92 Nao
115 | 1031268-96.2015.8.26.0562 30/03/2017 92 Nao
116 | 1031362-44.2015.8.26.0562 30/03/2017 92 Nao
117 | 1028869-94.2015.8.26.0562 30/03/2017 92 Nao
118 | 1033839-40.2015.8.26.0562 30/03/2017 92 Nao
119 | 1028854-28.2015.8.26.0562 31/03/2017 52 Nao
120 | 1028856-95.2015.8.26.0562 31/03/2017 52 Nao
121 | 1000688-49.2016.8.26.0562 05/04/2017 52 Nao
122 | 1000344-68.2016.8.26.0562 05/04/2017 52 Nao
123 | 1003223-95.2016.8.26.0223 11/04/2017 52 Nao
124 | 1029590-46.2015.8.26.0562 18/04/2017 22 Nao
125 | 1000391-42.2016.8.26.0562 18/04/2017 92 Nao
126 | 1000359-37.2016.8.26.0562 18/04/2017 92 Nao
127 | 1000335-09.2016.8.26.0562 20/04/2017 92 Nao
128 | 1029917-88.2015.8.26.0562 25/04/2017 32 Nao
129 | 1031356-37.2015.8.26.0562 26/04/2017 12 Nao
130 | 1000372-36.2016.8.26.0562 26/04/2017 92 Nao
131 | 1033606-43.2015.8.26.0562 27/04/2017 32 Nao
132 | 1029478-77.2015.8.26.0562 03/05/2017 72 Nao
133 | 1029665-85.2015.8.26.0562 04/05/2017 62 Nao
134 | 1000456-37.2016.8.26.0562 04/05/2017 62 Nao
135 | 1003145-04.2016.8.26.0223 04/05/2017 62 Nao
136 | 1031209-11.2015.8.26.0562 04/05/2017 62 Nao
137 | 1031353-82.2015.8.26.0562 04/05/2017 62 Nao
138 | 1033364-84.2015.8.26.0562 17/05/2017 52 Nao
139 | 1033699-06.2015.8.26.0562 25/05/2017 22 Nao
140 | 1000377-58.2016.8.26.0562 26/05/2017 52 Nao
141 | 1008259-55.2015.8.26.0223 29/05/2017 22 Nao
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142 | 1009858-92.2015.8.26.0590 01/06/2017 72 Nao
143 | 1028863-87.2015.8.26.0562 06/06/2017 1@ Néo
144 | 1029576-62.2015.8.26.0562 06/06/2017 1@ Nao
145 | 1033350-03.2015.8.26.0562 07/06/2017 1@ Nao
146 | 1033521-57.2015.8.26.0562 07/06/2017 12 Nao
147 | 1033896-58.2015.8.26.0562 07/06/2017 12 Nao
148 | 1033907-87.2015.8.26.0562 07/06/2017 1@ Néo
149 | 1029597-38.2015.8.26.0562 09/06/2017 92 Nao
150 | 1029904-89.2015.8.26.0562 13/06/2017 92 Nao
151 | 1006589-95.2016.8.26.0562 13/06/2017 42 Nao
152 | 1029590-46.2015.8.26.0562 21/06/2017 52 Nao
153 | 1000350-75.2016.8.26.0562 23/06/2017 82 Nao
154 | 1033581-30.2015.8.26.0562 23/06/2017 82 Nao
155 | 1028859-50.2015.8.26.0562 29/06/2017 92 Nao
156 | 1004024-11.2016.8.26.0223 30/06/2017 42 Nao
157 | 1000703-18.2016.8.26.0562 03/07/2017 42 Nao
158 | 1030013-06.2015.8.26.0562 04/07/2017 72 Nao
159 | 1031230-84.2015.8.26.0562 07/07/2017 92 Nao
160 | 1031935-82.2015.8.26.0562 20/07/2017 62 Nao
161 | 1000338-61.2016.8.26.0562 21/07/2017 62 Nao
162 | 1030021-80.2015.8.26.0562 25/07/2017 108 Nao
163 | 1030065-02.2015.8.26.0562 26/07/2017 32 Nao
164 | 1031265-44.2015.8.26.0562 27/07/2017 92 Nao
165 | 1031228-17.2015.8.26.0562 28/07/2017 82 Nao
166 | 1000712-77.2016.8.26.0562 01/08/2017 82 Nao
167 | 1029331-51.2015.8.26.0562 01/08/2017 8?2 Nao
168 | 1029343-65.2015.8.26.0562 01/08/2017 82 Nao
169 | 1030133-49.2015.8.26.0562 01/08/2017 82 Nao
170 | 1033840-25.2015.8.26.0562 01/08/2017 82 Nao
171 | 1029861-55.2015.8.26.0562 01/08/2017 82 Nao
172 | 1011480-60.2015.8.26.0477 01/08/2017 92 Nao
173 | 1033509-43.2015.8.26.0562 01/08/2017 92 Nao
174 | 1029436-28.2015.8.26.0562 01/08/2017 12 Nao
175 | 1029468-33.2015.8.26.0562 02/08/2017 12 Nao
176 | 1033752-84.2015.8.26.0562 02/08/2017 18 Nao
177 | 1000375-88.2016.8.26.0562 10/08/2017 32 Nao
178 | 1000339-46.2016.8.26.0562 14/08/2017 82 Nao
179 | 1000704-03.2016.8.26.0562 14/08/2017 82 Nao
180 | 1000367-14.2016.8.26.0562 14/08/2017 82 Nao
181 | 1033755-39.2015.8.26.0562 15/08/2017 108 Nao
182 | 1000329-02.2016.8.26.0562 15/08/2017 108 Nao
183 | 1000355-97.2016.8.26.0562 16/08/2017 32 Nao
184 | 1009855-40.2015.8.26.0590 23/08/2017 162 Nao
185 | 1003282-83.2016.8.26.0223 24/08/2017 82 Nao
186 | 1033347-48.2015.8.26.0562 24/08/2017 22 Nao
187 | 1010800-75.2015.8.26.0477 24/08/2017 52 Nao
188 | 006167-86.2017.8.26.0562 24/08/2017 62 Néo
189 | 1000706-70.2016.8.26.0562 25/08/2017 42 Nao
190 | 1003142-49.2016.8.26.0223 30/08/2017 52 Nao
191 | 1004030-18.2016.8.26.0223 30/08/2017 32 Nao
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192 | 1033748-47.2015.8.26.0562 31/08/2017 52 Nao
193 | 1003233-42.2016.8.26.0223 31/08/2017 52 Néo
194 | 1028858-65.2015.8.26.0562 31/08/2017 52 Nao
195 | 1003196-15.2016.8.26.0223 31/08/2017 52 Nao
196 | 1006161-79.2017.8.26.0562 31/08/2017 82 Nao
197 | 1000454-67.2016.8.26.0562 13/09/2017 22 Nao
198 | 1013655-63.2015.8.26.0562 13/09/2017 22 Néo
199 | 1029599-08.2015.8.26.0562 13/09/2017 22 Nao
200 | 1029913-51.2015.8.26.0562 13/09/2017 22 Nao
201 | 1033195-97.2015.8.26.0562 13/09/2017 22 Nao
202 | 1033889-66.2015.8.26.0562 13/09/2017 22 Nao
203 | 1033582-15.2015.8.26.0562 13/09/2017 22 Nao
204 | 1038952-38.2016.8.26.0562 13/09/2017 22 Nao
205 | 1031226-47.2015.8.26.0562 13/09/2017 22 Nao
206 | 1031238-61.2015.8.26.0562 13/09/2017 22 Nao
207 | 1000364-59.2016.8.26.0562 13/09/2017 82 Nao
208 | 1032015-46.2015.8.26.0562 20/09/2017 308 Nao
209 | 1029853-78.2015.8.26.0562 25/09/2017 22 Nao
210 | 1028722-68.2015.8.26.0562 25/09/2017 22 Nao
211 | 1032018-98.2015.8.26.0562 25/09/2017 22 Nao
212 | 1033758-91.2015.8.26.0562 25/09/2017 22 Nao
213 | 1032090-85.2015.8.26.0562 25/09/2017 22 Nao
214 | 1033750-17.2015.8.26.0562 25/09/2017 22 Nao
215 | 1000326-47.2016.8.26.0562 25/09/2017 22 Nao
216 | 1028909-76.2015.8.26.0562 25/09/2017 22 Nao
217 | 1032014-61.2015.8.26.0562 25/09/2017 22 Nao
218 | 1028862-05.2015.8.26.0562 25/09/2017 22 Nao
219 | 1029392-09.2015.8.26.0562 25/09/2017 22 Nao
220 | 1028910-61.2015.8.26.0562 25/09/2017 22 Nao
221 | 1009849-33.2015.8.26.0590 25/09/2017 22 Nao
222 | 1032094-25.2015.8.26.0562 25/09/2017 22 Nao
223 | 1009852-85.2015.8.26.0590 25/09/2017 22 Nao
224 | 1029920-43.2015.8.26.0562 27/09/2017 72 Nao
225 | 1029769-77.2015.8.26.0562 04/10/2017 12 Nao
226 | 1003201-37.2016.8.26.0223 05/10/2017 312 Nao
227 | 1038969-74.2016.8.26.0562 10/10/2017 82 Nao
228 | 1003146-86.2016.8.26.0223 10/10/2017 18 Nao
229 | 1032076-04.2015.8.26.0562 16/10/2017 22 Nao
230 | 1033637-63.2015.8.26.0562 17/10/2017 22 Nao
231 | 1000625-24.2016.8.26.0562 24/10/2017 18 Nao
232 | 1000341-16.2016.8.26.0562 24/10/2017 18 Nao
233 | 1034224-85.2015.8.26.0562 24/10/2017 12 Nao
234 | 1008329-72.2015.8.26.0223 25/10/2017 92 Nao
235 | 1003214-36.2016.8.26.0223 25/10/2017 92 Nao
236 | 1029858-03.2015.8.26.0562 26/10/2017 72 Nao
237 | 1000718-84.2016.8.26.0562 26/10/2017 32 Nao
238 | 1003768-68.2016.8.26.0223 30/10/2017 3028 Néo
239 | 1033702-58.2015.8.26.0562 30/10/2017 308 Nao
240 | 1029394-76.2015.8.26.0562 06/11/2017 22 Nao
241 | 1033642-85.2015.8.26.0562 06/11/2017 22 Nao
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242 | 1038960-15.2016.8.26.0562 09/11/2017 62 Nao
243 | 1030030-42.2015.8.26.0562 10/11/2017 62 Néo
244 | 1006170-41.2017.8.26.0562 14/11/2017 32 Nao
245 | 1033356-10.2015.8.26.0562 21/11/2017 108 Nao
246 | 1029339-28.2015.8.26.0562 23/11/2017 52 Nao
247 | 1032083-93.2015.8.26.0562 27/11/2017 108 Nao
248 | 1031219-55.2015.8.26.0562 28/11/2017 72 Néo
249 | 1038948-98.2016.8.26.0562 28/11/2017 42 Nao
250 | 1000710-10.2016.8.26.0562 29/11/2017 108 Nao
251 | 1033872-30.2015.8.26.0562 29/11/2017 108 Nao
252 | 1029583-54.2015.8.26.0562 29/11/2017 108 Nao
253 | 1033373-46.2015.8.26.0562 29/11/2017 108 Nao
254 | 1000653-89.2016.8.26.0562 29/11/2017 108 Nao
255 | 1009854-55.2015.8.26.0590 29/11/2017 312 Nao
256 | 1033696-51.2015.8.26.0562 29/11/2017 3128 Nao
257 | 1029898-82.2015.8.26.0562 30/11/2017 52 Nao
258 | 1033679-15.2015.8.26.0562 30/11/2017 82 Nao
259 | 1003154-63.2016.8.26.0223 04/12/2017 32 Nao
260 | 1033683-52.2015.8.26.0562 04/12/2017 62 Nao
261 | 1033706-95.2015.8.26.0562 15/12/2017 3128 Nao
262 | 1003156-33.2016.8.26.0223 18/12/2017 82 Nao
263 | 1000332-54.2016.8.26.0562 29/03/2017 42 Nao
264 | 1000334-24.2016.8.26.0562 27/03/2017 92 Nao
265 | 1033340-56.2015.8.26.0562 24/03/2017 72 Nao
266 | 1031951-36.2015.8.26.0562 24/03/2017 72 Nao
267 | 1033937-25.2015.8.26.0562 24/03/2017 72 Nao
268 | 1008322-80.2015.8.26.0223 24/03/2017 52 Nao
269 | 1033894-88.2015.8.26.0562 24/03/2017 72 Nao
270 | 1000663-36.2016.8.26.0562 23/03/2017 92 Nao
271 | 1000617-47.2016.8.26.0562 23/03/2017 92 Nao
272 | 1013652-11.2015.8.26.0562 23/03/2017 62 Nao
273 | 1000354-15.2016.8.26.0562 23/03/2017 62 Nao
274 | 1000353-30.2016.8.26.0562 23/03/2017 72 Nao
275 | 1033432-34.2015.8.26.0562 21/03/2017 22 Nao
276 | 1034145-09.2015.8.26.0562 20/03/2017 52 Nao
277 | 1000619-17.2016.8.26.0562 17/03/2017 32 Nao
278 | 1003209-14.2016.8.26.0223 17/03/2017 32 Nao
279 | 1033627-19.2015.8.26.0562 15/03/2017 102 Nao
280 | 1033869-75.2015.8.26.0562 13/03/2017 72 Nao
281 | 1000355-97.2016.8.26.0562 10/03/2017 112 Nao
282 | 1029798-30.2015.8.26.0562 10/03/2017 62 Nao
283 | 1033345-78.2015.8.26.0562 10/03/2017 62 Nao
284 | 1000349-90.2016.8.26.0562 08/03/2017 92 Nao
285 | 1029763-70.2015.8.26.0562 08/03/2017 22 Nao
286 | 1029804-37.2015.8.26.0562 06/03/2017 32 Nao
287 | 1033349-18.2015.8.26.0562 01/03/2017 22 Sim,
R$ 5.000,00

288 | 1029660-63.2015.8.26.0562 23/02/2017 108 Nao
289 | 1031214-33.2015.8.26.0562 22/02/2017 32 Nao
290 | 1030044-26.2015.8.26.0562 15/02/2017 22 Nao
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291 | 1031937-52.2015.8.26.0562 15/02/2017 22 Nao
292 | 1017415-83.2016.8.26.0562 09/02/2017 52 Néo
293 | 1000715-32.2016.8.26.0562 08/02/2017 32 Nao
294 | 1033385-60.2015.8.26.0562 06/02/2017 62 Nao
295 | 1028858-65.2015.8.26.0562 03/02/2017 52 Nao
296 | 1033371-76.2015.8.26.0562 03/02/2017 92 Nao
297 | 1029340-13.2015.8.26.0562 03/02/2017 62 Néo
298 | 1030056-40.2015.8.26.0562 01/02/2017 92 Nao
299 | 1033511-13.2015.8.26.0562 01/02/2017 92 Nao
300 | 1030077-16.2015.8.26.0562 31/01/2017 12 Nao
301 | 1033892-21.2015.8.26.0562 15/12/2016 62 Nao
302 | 1028912-31.2015.8.26.0562 15/12/2016 72 Nao
303 | 1031945-29.2015.8.26.0562 14/12/2016 92 Nao
304 | 1033342-26.2015.8.26.0562 13/12/2016 72 Nao
305 | 1000342-98.2016.8.26.0562 09/12/2016 42 Nao
306 | 1029856-33.2015.8.26.0562 09/12/2016 12 Nao
307 | 1000345-53.2016.8.26.0562 09/12/2016 1@ Nao
308 | 1000347-23.2016.8.26.0562 07/12/2016 92 Nao
309 | 1028917-53.2015.8.26.0562 05/12/2016 82 Nao
310 | 1000670-28.2016.8.26.0562 05/12/2016 82 Nao
311 | 1033890-51.2015.8.26.0562 05/12/2016 82 Nao
312 | 1013173-18.2015.8.26.0562 22/11/2016 32 Nao
313 | 1029049-13.2015.8.26.0562 22/11/2016 32 Nao
314 | 1000343-83.2016.8.26.0562 18/11/2016 72 Nao
315 | 1005057-86.2016.8.26.0562 11/11/2016 52 Nao
316 | 1033507-73.2015.8.26.0562 11/11/2016 52 Nao
317 | 1033210-66.2015.8.26.0562 09/11/2016 52 Nao
318 | 1029410-30.2015.8.26.0562 08/11/2016 92 Nao
319 | 1033197-67.2015.8.26.0562 04/11/2016 82 Nao
320 | 1031217-85.2015.8.26.0562 04/11/2016 82 Nao
321 | 1033856-76.2015.8.26.0562 31/10/2016 42 Nao
322 | 1029601-75.2015.8.26.0562 31/10/2016 72 Nao
323 | 1033743-25.2015.8.26.0562 31/10/2016 92 Nao
324 | 1000350-75.2016.8.26.0562 27/10/2016 12 Nao
325 | 1034249-98.2015.8.26.0562 26/10/2016 52 Nao
326 | 1033854-09.2015.8.26.0562 26/10/2016 52 Nao
327 | 1029793-08.2015.8.26.0562 26/10/2016 52 Nao
328 | 1028720-98.2015.8.26.0562 26/10/2016 52 Nao
329 | 1033429-79.2015.8.26.0562 26/10/2016 102 Nao
330 | 1000684-12.2016.8.26.0562 24/10/2016 42 Nao
331 | 1029319-37.2015.8.26.0562 24/10/2016 72 Nao
332 | 1033866-23.2015.8.26.0562 24/10/2016 72 Nao
333 | 1033857-61.2015.8.26.0562 19/10/2016 92 Nao
334 | 1034161-60.2015.8.26.0562 11/10/2016 62 Nao
335 | 1033727-71.2015.8.26.0562 10/10/2016 52 Nao
336 | 1029664-03.2015.8.26.0562 05/10/2016 108 Nao
337 | 1031260-22.2015.8.26.0562 05/10/2016 108 Néo
338 | 1034188-43.2015.8.26.0562 05/10/2016 108 Nao
339 | 1000369-81.2016.8.26.0562 03/10/2016 72 Nao
340 | 1033517-20.2015.8.26.0562 30/09/2016 62 Nao
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341 | 1000676-35.2016.8.26.0562 29/09/2016 52 Nao
342 | 1033745-92.2015.8.26.0562 29/09/2016 52 Néo
343 | 1033942-47.2015.8.26.0562 28/09/2016 108 Nao
344 | 1000665-06.2016.8.26.0562 22/09/2016 108 Nao
345 | 1033362-17.2015.8.26.0562 20/09/2016 12 Nao
346 | 1033584-82.2015.8.26.0562 20/09/2016 92 Nao
347 | 1033881-89.2015.8.26.0562 20/09/2016 92 Néo
348 | 1033865-38.2015.8.26.0562 06/09/2016 52 Nao
349 | 1000660-81.2016.8.26.0562 31/08/2016 52 Nao
350 | 1033897-43.2015.8.26.0562 31/08/2016 92 Nao
351 | 1033625-49.2015.8.26.0562 30/08/2016 42 Nao
352 | 1033593-44.2015.8.26.0562 23/08/2016 92 Nao
353 | 1032092-55.2015.8.26.0562 19/08/2016 32 Nao
354 | 1032096-92.2015.8.26.0562 18/08/2016 32 Nao
355 | 1028914-98.2015.8.26.0562 17/08/2016 32 Nao
356 | 1033515-50.2015.8.26.0562 17/08/2016 32 Nao
357 | 1013160-19.2015.8.26.0562 17/08/2016 32 Nao
358 | 1012842-36.2015.8.26.0562 17/08/2016 32 Nao
359 | 1029460-56.2015.8.26.0562 17/08/2016 32 Nao
360 | 1028726-08.2015.8.26.0562 16/08/2016 92 Nao
361 | 1031249-90.2015.8.26.0562 15/08/2016 52 Nao
362 | 1031212-63.2015.8.26.0562 11/08/2016 52 Nao
363 | 1032001-62.2015.8.26.0562 09/08/2016 92 Nao
364 | 1000385-35.2016.8.26.0562 05/08/2016 32 Nao
365 | 1029657-11.2015.8.26.0562 04/08/2016 32 Nao
366 | 1033886-14.2015.8.26.0562 04/08/2016 32 Nao
367 | 1031350-30.2015.8.26.0562 04/08/2016 32 Nao
368 | 1000458-07.2016.8.26.0562 03/08/2016 62 Nao
369 | 1033590-89.2015.8.26.0562 03/08/2016 22 Nao
370 | 1033367-39.2015.8.26.0562 03/08/2016 108 Nao
371 | 1029337-58.2015.8.26.0562 03/08/2016 108 Nao
372 | 1033738-03.2015.8.26.0562 02/08/2016 92 Nao
373 | 1011505-12.2015.8.26.0562 02/08/2016 92 Nao
374 | 1034168-52.2015.8.26.0562 01/08/2016 32 Nao
375 | 1000352-45.2016.8.26.0562 28/07/2016 52 Nao
376 | 1028860-35.2015.8.26.0562 28/07/2016 52 Nao
377 | 1029902-22.2015.8.26.0562 21/07/2016 62 Nao
378 | 1034166-82.2015.8.26.0562 07/07/2016 62 Nao
379 | 1031349-45.2015.8.26.0562 30/06/2016 52 Nao
380 | 1033653-17.2015.8.26.0562 30/06/2016 32 Nao
381 | 1033599-51.2015.8.26.0562 29/06/2016 92 Nao
382 | 1029470-03.2015.8.26.0562 14/06/2016 92 Nao
383 | 1029333-21.2015.8.26.0562 14/06/2016 52 Nao
384 | 1032011-09.2015.8.26.0562 02/06/2016 32 Nao
385 | 1027604-57.2015.8.26.0562 31/05/2016 92 Nao
386 | 1033425-42.2015.8.26.0562 30/05/2016 52 Nao
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APENDICE B - RELATO DE EXPERIENCIA
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Introducao

O presente relato foi realizado no dia 01 de outubro de 2021, com um pastor
que residia nas proximidades do desastre de Mariana. Como membro da igreja e por
ser pessoa de confianga da comunidade, o pastor acompanhou a fragilidade das
vitimas afetadas direta ou indiretamente pelo desastre ocorrido no distrito de Mariana,
rompimento da barragem da Samarco, no dia 05 de novembro de 2021. Além disso,
0 pastor acompanhou também o desastre ocorrido em Brumadinho, em 25 de janeiro
de 2019.

As experiéncias relatadas pelo pastor, puderam enriquecer a pesquisa ao
passo que aproximaram as questfes humanas acerca do ocorrido. Muito além do
processo judicial, que parece distante e com um olhar técnico ao pesquisador e até
mesmo entre aqueles que aplicam a lei, existem as vitimas, ou seja, aquelas que
vivenciam as efetivas consequéncias dos danos ambientais. O olhar das vitimas é
importante para a percepcao de erros e de como 0s mecanismos judiciais podem
contribuir para um Direito Ambiental mais holistico.

A importancia desse relato, portanto, se faz para a reflexdo de um outro olhar,
gue tem o condéo de ultrapassar o conhecimento dos fatos baseados na andlise
judicial, em matérias dadas e escritos jornalisticos. Esse relato de experiéncia se
mostra mais valioso ainda, se considerarmos que o desastre em questdo se trata de
um dos maiores desastres de rompimento de barragem do mundo.

O relato foi exibido via Google Meet, em aproximadamente 50 minutos. Tal
relato também ja foi apresentado em outras comunidades [Igrejas] e também contou
com uma apresentacdo exibida no Power Point. Além da transcricdo fidedigna da
narrativa do pastor, o0 mesmo mostrou fotos [proprias] de artesanatos realizados pela
comunidade, cartas trocadas de apoio para as vitimas e, também, relatos e fotos das
manifestacbes dos afetados [que o pastor também participou no intuito de dar forca

para os afetados].

Objetivos:

e Andlise do desastre de Mariana para além do processo judicial;
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e Compreender o procedimento da empresa [Samarco] para a reparacao
dos danos das vitimas.

e Refletir se os interesses econdmicos se sobrepuseram aos ambientais
mesmo em um dos maiores desastres ambientais do mundo e com

vitimas.

Metodologia:

O pastor relatou o ocorrido conforme sua passagem na Comunidade
Evangélica Luterana das proximidades. Ao vivenciar o desastre de Mariana, a Igreja
ficou envolvida nos trabalhos de fé e confortar as vitimas. Com isso, acabou
presenciando o sofrimento, dor e a tratativa das vitimas com a mineradora
responsavel pelo ocorrido.

A comunidade viu na Igreja [luterana] um ponto de apoio e de acolhimento.
Vérias atividades foram confeccionadas pela entidade [igreja] para apoiar as vitimas,

conforme sera relatado pelo pastor.

Experiéncia vivida:

Tanto Brumadinho como de Mariana, elas sdo barragens da Vale. A de
Mariana é um consorcio junto com uma empresa da Australia também, mas é a capital
€ da Vale, pelo menos a metade é da Vale. Vou comecgar com uma apresentacao que
fiz para comunidades, para te mostrar como a gente como igreja entra essa historia.

Essa € a barragem [foto] que estourou la em Brumadinho, era meio-dia mais
ou menos, meio-dia e meia e o0 pessoal estava almogando e grande parte das pessoas
gue morreram, 90% eram funcionarios da Vale porque pegou o refeitorio e varreu tudo
junto. Ai quando a barragem estoura foi [...] com ela tudo junto, né? Virou um rio de
lama, no caso de Brumadinho a barragem tinha 87 metros de altura, entdo € uma
enxurrada de lama em tudo que encontrou pela frente: casas, animais, grandes
construgdes até tratores. Além das pessoas, claro, tudo foi soterrado.

[...] essa foto que contém essa piscina, tinha uma pousada que também foi
levada junto pela lama. N&o tinha nada que ver com a Vale, mas ela estava no
caminho da lama e foi levado junto, e morreu gente também. Essa foto ai € de um

senhor que [...] quando eu cheguei Ia, ele estava procurando o filho dele no mato. Eu
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cheguei no dia depois e ele disse que toda a noite tinha escutado o filho dele
chamando ele, que trabalhava naquela pousada chamando eles |a do mato, mas era
delirio, né? Ele estava tdo desesperado [pausa]. Mas, o filho dele foi encontrado
depois, morto, debaixo da lama.

Esse € o Coérrego do Feijao [foto] e essa barragem existia desde 1956.
Comecou com capital da Alemanha, com uma empresa da Alemanha e a partir de
1973, entéo foi vendida para uma empresa da Vale. Isso é parecido com a barragem
de Mariana também, esse sistema é chamado de alteamento. Entdo eles fazem, por
exemplo, o dique inicial é aquele dique de partida [mostra uma foto de dique], depois
eles vao construindo a medida que vai enchendo. Mas, mesmo construindo em cima
a base é pastosa. E eles constroem em cima daquela mais um dique, ai vira meio
escada assim [mostra foto].

Esse € o tipo de barragem mais perigoso que existe, porque geralmente ele
estoura por baixo, assim como aconteceu com Mariana. Também é do mesmo de
Brumadinho. Mesmo sendo o mais perigoso, € o método mais barato, entdo as
empresas usam esse método. O que vai dentro da barragem, geralmente é o ferro e
ele vem misturado com barro. Entéo ele precisa ser lavado e ai a lama que sobra, eles
tiram o ferro e sobra essa lama que fica entdo ali nas barragens.

Essa de Brumadinho [foto] e também a de Mariana atingiu muita gente na
beira do rio e tem uma comunidade indigena também. Esse foi o rastro da lama [outra
foto], chegou quase 14 em cima no Rio S&o Francisco [Brumadinho]. Entdo tudo isso
€ da Vale e a Vale era uma empresa publica, foi criada por uma mineradora, foi criada
por Getulio Vargas. Junto com a Petrobras e outras, foi criada a companhia Vale do
Rio Doce. O objetivo era explorar a mineragcdo de Ferro principalmente em Minas
Gerais. Em 1977, ela foi privatizada no governo do Fernando Henrique Cardoso.

Em 2008, quando ela foi vendida [Vale], ela valia 3 bilhdes de dolares, mas ja,
poucos anos depois, o lucro dela acumulou 57 bilhdes de dolares. Entao foi uma coisa
assim que dava muito dinheiro. Era um pouco mal administrada, mas dava muito
dinheiro e ao invés de sanar a administracao, se privatizou. E ai quando privatizou [...]
sempre deu lucro, mas ai apareceu o verdadeiro lucro.

Ela é maior produtora mundial de minério, muitas mineradoras pertencem a
Vale. Gera muito emprego para as pessoas, principalmente para engenheiros. Vamos

dizer assim, era um orgulho trabalhar na Vale [...] era a maior [...] uma empresa que
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se VOocé conseguir entrar, trabalhar na Vale significava que vocé ia ganhar um bom
salario e era uma empresa assim, mundialmente conhecida entendeu? Trabalhar na
maior produtora mundial. Era uma coisa que dava orgulho, né? De se sentir parte da
Vale. Além de ferro, ela [Vale] explora também outros minerais.

Em Minas Gerais € muito forte a platina também. O ouro é menor quantidade,
mas também existem mineradoras de ouro. E ela [Vale] esta muito forte também no
Parda. Eles [trabalho da Vale] vao tirando pelas estradas [referindo-se aos taludes da
mineracgao] - essas ao redor sdo como estradas [mostra foto] - vao tirando o minério.
E vao lavando e dai entdo ela tira o ferro e a lama fica, porque ainda tem ferro. Entao
a ideia era filtrar essa lama uma segunda vez, por isso que eles guardavam em
barragens. Do Satélite da para ver esses buracos aqui na terra [referindo-se a cava
da mina].

Essa foto é de Brumadinho, do horario que estourou a barragem [...] meio-dia
e meio o pessoal estava almocando quando estourou ali no refeitério. A lama fica
movedica, né? Entdo, ndo da para caminhar, tem que se arrastar sendo afunda.

[...] esse foi 0 caso de Brumadinho, 272 mortos e ainda tem 11 que ainda nao
foram encontrados. Desses 272 a imprensa geralmente noticia 270, mas duas
mulheres estavam gravidas, entdo eles contam também esses dois bebés que ainda
nao tinham nascido e também morreram ali. Até hoje os bombeiros ainda continuam
procurando e as vezes encontram ossadas ali, para ver se acham esses 11.

E muitos nos acompanhavam nosso primeiro grupo ecuménico [...] € nds apds
0 desastre passamos a acompanhar as familias e também os sepultamentos. E
tinhamos também um centro de aconselhamento numa Igreja catélica la, porque nés
nao temos comunidade concedida I4, ndo tem Igreja, entdo a gente fazia muita coisa
ecuménica. Aqui [mostra foto], acompanhamos também as negocia¢des [com a Vale]
e com os 6rgéaos publicos, ecumenicamente junto com outras igrejas também estamos
presentes.

Aqui tem onde tem um martelo [mostra outra foto] fala um pouco da questéo
de Mariana, porque em Mariana quando estourou no dia 5 de novembro de 2015,
umas trés horas da tarde, levou duas vias, vamos dizer assim, e a Vale criou uma
empresa que se chama Fundacdo Renova. E a fungéo dessa Renova é assistir as
familias, indenizar as familias e reconstruir os lugares. Limpar o Rio Doce porqué

[pausa] a lama foi em direcdo ao Espirito Santo pelo Rio Doce. Com Brumadinho a
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lama foi em direcdo, vamos dizer assim, primeiro quase a Goias e depois pegou a
Bahia pelo Rio S&o Francisco. Entéo foram dois lugares diferentes: a lama de Mariana
foi para o Norte em direcdo ao Espirito Santo através do Rio Doce e é um dos grandes
rios né?

Até desembocar no mar, no Espirito Santo sdo mais ou menos 600 km de
Mariana até o mar no Espirito Santo e nesse caminho [foto] passou por centenas de
municipios, quer dizer, para ter uma ideia, Minas tem 853 municipios no estado; afetou
um tanto de municipios mineiros e mais municipios de capixabas, Espirito Santo. E
muita gente que vivia do rio, ndo so6 da agua do rio, mas também do peixe, todo esse
pessoal foi afetado.

[...] Minas tem muita barragem, por isso, la ndo pode acabar a mineragao.
N&o € uma questao de ser totalmente contra a mineracdo, mas é uma questao de que
essas empresas exploram o minério e o ‘risco para a populacdo é muito alto porque
eles ndo investem em seguranca”. Entdo a questdo € investir em seguranca, é uma
atividade que gera muito emprego, ndo da para ficar sem esses empregos. Tem
municipio que depende de 90% da mineracdo, mas a questao € que as empresas tém
gue ser meio que forcadas, obrigadas a investir em seguranca para que esse tipo de
barragem néo estoure.

Ai é um pouco das atividades que a gente fazia mais em Brumadinho [mostra
foto de uma pilha de cartas, cartas estas feitas com muito capricho, lagos e papéis
ilustrados] - a carta foi uma forma que a gente conseguiu de fazer com que outras
comunidades também se solidarizassem com o pessoal de Brumadinho. NGs [Igreja]
pedimos para eles [outras comunidades] escreverem uma mensagem para uma
familia que tivesse passado por uma situagcdo como essa la em Brumadinho e
Mariana, ai 0 pessoal comecou a escrever mensagens, mas pedimos que fosse
escrito a m&o como se fosse uma carta mesmo.

E ai n6ds recebemos milhares de cartas: foram duas 12600 cartas [...] foi uma
coisa assim, estonteante. E depois a gente foi entregar. A gente passava os sabados
entregando em rodoviarias junto com a Igreja Catodlica; perguntavamos se a pessoa
tinha passado por alguma situacao que tinha sido afetada, e muitas cartas tinham um
endereco e telefone. E foi muito bonito porque as pessoas ligavam para quem tinha

escrito para agradecer a mensagem, um gesto muito bacana assim.
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Na sequéncia, o pastor mostra uma foto de uma manifestagdo com uma faixa
“o lucro nao vale a vida”. Na reflexdo ele aponta: “ai entdo eu deixo a questao de
emprego, né?” Porque a Vale dizia “nés estamos aqui, estamos gerando emprego” e
ai foi uma grande campanha de que o lucro da Vale ndo vale a vida.

E ai teve uma questdo com o Mariana junto. Porque Mariana foi em 2015, mas
[..] como igreja, nés ndo nos mobilizamos muito por Mariana. Foi uma coisa assim,
gue nunca tinha acontecido. Entdo ninguém sabia muito o que fazer, né? E a Vale
logo veio e disse “nds vamos criar uma Fundagao, nés vamos ajudar as familias, nés
vamos resolver o problema do Rio” e a gente via uma contaminagéo ambiental, assim,
uma coisa apocaliptica, e ficamos sempre muito “ndo, mas, a Vale tem boas intengbes
e ela vai fazer alguma coisa”.

Mas, na verdade, essa fundacdo [pausa] que se chama Renova, era para
renovar cada vez mais o fato de ndo fazer nada. Comecou a reconstruir uma vila, em
2015, que até hoje eu acho que ndo esta pronta. E as pessoas que moravam la na
Mariana tiveram que ir para cidade. E eram todos os agricultores assim, meio mineiro,
meio do interior mesmo [pausa pensativa] que ganharam apartamento alugado pago
pela Vale. Mas, essas pessoas ndo encontravam ocupac¢ao. Ficavam o dia inteiro
dentro do apartamento. Entdo levou-se uma col6nia que estava sempre mexendo com
bicho, mexendo com terra e de repente sentado o dia inteiro na frente da televisao [...]
e ai comecou a virar alcoolatra, a se suicidar.

As mulheres ndo tinham dinheiro suficiente. Eram as que mais trabalhavam
fazendo coxinha, fazendo pastel, fazendo alguma coisa para viver, mudando assim
[abruptamente] completamente a vida. Passaram a viver de_um dia para o outro. E dai
aconteceu de novo com Brumadinho, ai eu acho que a sociedade e as igrejas, todos
ndés, acordamos um pouco.

Porque ndo dava para ficar esperando que a Vale resolva a situacao. E ai
voltou muito forte a questdo de Mariana, quando estourou Brumadinho. A mobilizagéo
nao era s6 por Brumadinho, era também por Mariana, que ja tinha acontecido quatro
anos antes e também por futuras outras ameacas que ainda tem pela frente.

E ai como a igreja a gente comegou a acompanhar, e juntar essas duas
guestdes: Brumadinho e também Mariana, ai foram mobiliza¢des por todo lado. Todo
dia 25 a gente se reunia num culto ecuménico. Também, as vezes, a gente sentava

com deputados estaduais, que boa parte foi eleita com dinheiro da Vale. Entdo era um
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pouco de pressionar, né, em conjunto com a igreja catélica. A solidariedade com as
familias, o apoio das igrejas nesse sentido tinha sido muito pela busca de indenizacéao,
porque o que a Vale mais fazia era querer negociar individualmente com outras
pessoas. Entdo negociava la com o coronel né? Dizia “olha nés vamos te dar 200, 300
mil reais pela sua propriedade” e a propriedade valia muito mais. Mas a vale dizia
“ndo, nos estamos mudando isso ai”, e uma das coisas foi que a gente dizia que a
negociacado tem que ser coletiva ndo individual [...], ai as indenizacbes chegaram a
dois milhdes de reais.

Mas a Vale botou sempre advogado, dificuldade, e no final a Vale quebrou
essa mobilizacdo coletiva. “Como que dizer “bom, o que que vocé quer? VVocé quer
200 mil reais agora ou quer dois milhdes de reais, que talvez vocé va ganhar daqui a
10, 20 anos na justica?” Ai o agricultor (que uma boa parte era idoso) pensava “poxa,
mas eu ja tenho 60, daqui a 20 anos eu vou ter 80. Para que me serve dois milhdes,
daqui a 20 anos? Eu prefiro pegar os 200 mil agora” e ai quebrava toda essa questao
da pressao da negociagéao coletiva.

A Vale também ja queria suspender a busca dos mortos. Ai estdo as familias
com depressdo, a contaminacdo por metal pesado, né? Além disso, a dengue
aumentou muito. Em Brumadinho foram 272 mortos [...] Em Mariana, em 2015, foram
19 mortos e outras 400 pessoas perderam a sua casa, sairam correndo enquanto
dava, mas perderam tudo que tinham [...], e o rastro de destruicdo de Mariana até
chegar na fossa do Rio Doce, 14 no Espirito Santo em S&do Mateus, esse trajeto todo
de destruicéo foi mais ou menos de 600 quildmetros com 200 municipios.

A Samarco foi avaliada por um conselho chamado COPAM, que tinha esses
representantes. E sempre quando esse Conselho se reunia, maioria das vezes, se
decidia em favor da Samarco que era essa empresa da Vale. Isso ainda era no
governo passado. Com isso, nés comegcamos a olhar para outros lugares que também
estdo com um perigo [...] de lugares onde a gente como igreja também estava
presente. Isso aqui [foto] € em Congonhas, naquela cidade do Aleijadinho [...] tem
uma barragem também, grande, em cima do morro da companhia siderdrgica
nacional, essa é uma estatal ainda. E ela também é feita nesse sistema de montante
[mostra foto]. Ou seja, a gente olha de fora parece uma escadinha, né? Eles vao

aumentando a barragem, o dique, em cima desse segmento mais pastoso. Mas isso
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€ um perigo porque ele estoura por baixo, e com a pressao da 4gua, estoura. Entéo,
aqui esta a barragem [mostra foto] e |4 embaixo tem moradores.

Fizeram uma vez uma contagem de tempo [uma simulagéo]: se estourar aqui
em cima da barragem, quanto tempo leva a agua até chegar la embaixo? E ai viram
que era coisa assim de 40 segundos. Entdo se estourar ndo da para sair correndo.
N&o d& nem tempo. Isso ai € Bardo de Cocais. Também € perto de Belo Horizonte.
Também é sistema da Vale, muito parecido com a Samarco, com Mariana. [...]
inclusive ja esta desativado, mas a empresa deixou assim [mostra foto]. E essa
barragem, esses degraus, eles vdo desmoronando, vao caindo, né? E com isso vai
fazendo presséo no lugar e vai fazendo presséo contra o dique, entdo mesmo que nao
chova, com esse desmoronamento, um dique pode estourar em Bardao de Cocais em
qualguer momento.

Tanto Samarco como a Vale, uma das questfes era definir qual o conceito de
atingir: € aquele que morreu ou também é aquele que esta a 500 km e ndo pode mais
pescar? Pois, este também é um atingido. A Vale ndo queria reconhecer isso, sé
gueria reconhecer os atingidos imediatos, aqueles que morreram ou perderam a sua
casa ali perto.

E também uma outra questdo que fazia parte da luta dos movimentos sociais
€ que que devia ter algum mecanismo de controle social sobre isso [sobre a seguranca
das barragens], pois néo fica s6 na Vale a palavra de dizer se a barragem é segura
ou ndo. Em principio essas bagagens, tipo escadinha, teriam que acabar com todas
elas, porque essa € a maneira mais insegura. Um dia ela vai estourar. Todo tipo de
barragem assim um dia vai estourar. E uma  bomba-relogio.
Entdo ele quer acabar com todo esse tipo de barragem. Existem outras formas de
construir barragem muito mais seguras do que essas, mas para iSso as empresas tém
gue investir.

Tem que ter também um plano de alerta de evacuacao. Veja por exemplo em
Mariana: quando estourou a barragem, tem videos na internet onde aparece uma
sirene. Mas, para os trabalhadores, o que aconteceu? Ninguém sabia nem que o
estava acontecendo. Eles se assustaram mesmo quando viram a lama. Em outros
lugares onde estourou, em Bento Rodrigues, a sirene nem tocou [...] porque nao
funcionava. Entdo todo esse sistema de cuidado, que ndo possuia na tragédia, foi

muito negligenciado, principalmente em Mariana.
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Sobre a questdo da politica de seguranca, que 0os movimentos sociais e as
igrejas também estavam participando, porque tem muita informacéo falsa [pausa]. A
empresa manipula muito né? Porque ela quer pagar o menos possivel, entdo manipula
muito com os dados. As pessoas ficam totalmente sem acdo, porque elas séo
empresas tao poderosas e uma pessoa SO, ou um pequeno grupo de pessoas hao
conseguem fazer nada. Elas dominam o Judiciério, politica municipal, até estadual,
né? Ninguém quer se meter com essas empresas, porque elas representam muito.

A Fundacédo Renova, ao criar empecilhos para definir qguem foi atingido, o fez
propositalmente na intencdo indenizatéria. A Vale dizia “nds vamos indenizar pela
Fundacgdo Renova” e destinaram muito dinheiro a Fundagado Renova. No entanto, era
também uma forma de usar o dinheiro dos impostos para colocar em uma Fundacéo,
para dai poder ajudar as pessoas. Afinal foi uma forma de lavar dinheiro, ajudando
pessoas.

Entdo, por exemplo a Vale dizia: “foi atingida tua casa em Mariana? A tua casa
foi levada embora, vamos ter que indenizar. Mas, o que vocé tinha na sua casa?”.
Vocé tem a notas da geladeira? [...] A nota da TV, A nota do carro [...]"”. E o pessoal
dizia que os documentos foram todos levados pela lama. Dai a Vale dizia: “Ah, néo,
mas ai ndo da, porque imagina, ndo podemos indenizar assim sé pelo que vocé fala,
vocé sabe que muitas pessoas mentem [...] ndo é o teu caso, mas muitas pessoas
querem se aproveitar”. Ai a Vale dizia “vocé tem direito, mas tem que provar que vocé
tinha essa geladeira. Porque como € que a gente vai dizer que vocé teve uma
geladeira se vocé ndo pode provar. ”

Ai as pessoas ficaram “e agora? O que nos vamos fazer?” Era tudo uma
negociagao individual, né? Entdo uma das coisas foi: ndo da para falar com essas
empresas individualmente, tem que falar coletivamente. E ai foi uma organizacao que
as igrejas participaram muito para que as negociagcdes fossem coletivas. Depois a
Vale quebrou isso, com a questéo do tempo: “esta bom nés vamos indenizar, mas é
tanto. Ai se a pessoa dissesse “mas vale muito mais”, a Vale dizia: “Entdo vocé que
sabe, vocé vai esperar 10 anos, 20 anos na justica para conseguir isso [valor diferente
do oferecido pela Vale]”. Entao era tudo assim.

E ai que séo pessoas humildes, agricultores, uma boa parte nunca viu um
advogado na vida. Em contrapartida a empresa é superpoderosa. Por isso, boa parte

da comunidade ndo sabe nem o que fazer. Entado foi muito forte isso. A Vale queria
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documentos para dizer “olha ai, nés indenizamos se vocé nos trouxer uma nota fiscal’,
e nao tinha, porgue a lama tinha tomado tudo. N&o tinha mais nem fotografia das
familias e os cemitérios que foram cobertos pela lama. E a lama subiu e nunca mais
se consegue encontrar nada porque a lama depois ela solidifica ndo consegue mais
cavar, pois foi coisa de 6, 10 metros e que ndo se consegue mais cavar. Porque era
muita lama.

O Rio do Peixe ficou uns dois anos assim, que ainda dava para ver que ele
estava sujo [por causa do desastre de Mariana]. Cidades como no norte de Minas,
Governador Valadares € uma cidade grande no norte de Minas onde o rio do peixe
passa do lado. Entdo essa € uma cidade que toda a agua da cidade vinha do Rio do
Peixe. Agua potavel, né? E ai ndo puderam mais usar aquela agua porque no principio
esta muito contaminada com minério. Nao se pode usar aquela agua, o pessoal ndo
tinha onde tomar agua, entéo ai as empresas comecaram a vender agua mineral e a
agua mineral ficou carissima. Entdo nédo tinha opc¢éo, ou vocé comprava caro a agua,
ou ficava com sede.

Era uma coisa uma coisa horrorosa em Brumadinho, quando morreram 270
pessoas, [...] logo no primeiro més encontraram todo mundo e o cemitério estava R$
2300 reais antes um lote. E o cemitério era municipal, entdo custava R$ 2300 um
veldrio com o lote que a prefeitura fornecia o mais barato: o velério, o caixao e o lote
no cemitério. Antes do Brumadinho era R$ 2300-2400, entdo foi abruptamente para
R$ 5000. Entdo foi uma coisa assim [sem solidariedade], pois como aumentou o
servico [com muita gente para se enterrar], aumentou o preco. Mas, as familias ndo
podem pagar isso e a Vale dizia “n6s vamos indenizar, mas é 2400”. E as familias
argumentavam: “mas agora custa R$ 5.000,00!". E a Vale dizia “nés s6 podemos
pagar o que a prefeitura ja tinha estabelecido”. “E ai a gente vé que nessas situacdes
aparece muita gente que se aproveita principalmente dos mais pobres e se eles ficam
sozinhos, é desesperador.”

E totalmente compreensivel que o cara vire alcodlatra, que se suicide por uma
situacdo de desespero que ndo tem ninguém para ajudar. “Por isso que uma das
tarefas da Igreja € de se fazer solidaria: ajudar, ndo sé consolar, mas ajudar a dizer
para as pessoas:. continuem lutando, que sigam em frente, ndo desanimem. Nés
vamos juntos com vocés nas manifestacées”. Nao vamos ficar s dizendo aqui que

Deus abencoe. Nao, vamos la juntos né? E isso faz com que a gente também se
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exponha.” Mas tem momentos em que a igreja ndo pode mais ficar no discurso. Vocé
ndo pode deixar a pessoa sozinha la, né? Tem que ir junto [pausa pensativa]. Nao
importa, nesse sentido eu acho que o evangelho nos questiona, agora € para valer, a

solidariedade, amor ao proximo, € para valer.

Indagactes Extras

Pesquisadora: O senhor presenciou essas negociacdes [entre a Vale

e as vitimas], pastor?

Pastor: N6s iamos nesses encontros. A gente ia junto. Mas, a Vale nao
deixava a gente entrar. SO as familias podiam entrar. A gente ndo podia entrar nos
espacos. E, também, a Vale ndo deixava todas as familias entrarem, ela s6 deixava
representantes das familias. Com isso, a Vale conseguiu cada vez mais reduzir o
grupo de negociacao. E, assim, a negociacao coletiva foi quebrada por essa questao
de [postura da Vale]: “ta bom eu te dou 200 300 mil agora ou talvez vocé vai na justica
e daqui 20 anos vocé vai ganhar dois milhdes”. Para quem ja nao tinha nada, o
processo era algo aterrorizador, muitos indagavam: “o que que eu vou fazer da minha
vida? Eu n&o sei mais o que fazer da minha vida”. No final das negociagdes o pessoal
pegava qualquer coisa que a Vale dava, de R$ 100, 200 mil; alguns davam mais R$
300.000,00. Ai pegava [a vitima], e pensava “vamos recomecar a vida, vamos olhar
para frente”. Mas, eles perderam tudo! Deixaram para tras tudo o que tinham e tiveram
que comecar do zero.

Agora a Vale construiu um novo Bento Rodrigues que demorou muito para
ficar pronto. Alias, acho que ainda ndo esta bem pronto. Sai de |4 faz um ano e meio
[2020] e acho que ainda ndo deve estar bem pronto. Mas, a Nova Vila era uma coisa
assim, casas de dois pisos. Porém, os agricultores |4 sdo idosos, mal conseguem subir
escada e ai tem casa de dois pisos? As casas dos agricultores tinham que ter um
rancho do lado, para os animais, para as vacas! Ai fazem [a Vale] uma casa urbana,
tipo condominio de dois pisos, bonita. Quando isso ndo é funcional para eles! Entédo
nés vimos o projeto assim: € um condominio, uma casa de luxo. Mas, para 0s
agricultores, isso néo servia. O que eles queriam mesmo era um rancho para por a

galinha como eles tinham antes e ndo uma casa de dois pisos.
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Pesquisadora: Enquanto o senhor estava la, houve alguma acédo da
Vale nos rios ou na floresta para tentar descontaminar esse rio,

replantar ou alguma coisa assim?

Pastor: Tiveram ac¢des no sentido de reflorestar, mas a limpeza do rio, em
geral, ela ndo aconteceu através da Vale. Ela ocorreu meio pelas chuvas porque a
Vale foi deixando a natureza se encarregar disso. Porque é uma extensao grande. O
Rio Doce morreu. Os peixes morreram porque nao tinha oxigénio. Entdo era uma
grande quantidade de peixes e animais que tomavam agua do rio. Ai a Vale fazia um
reflorestamento. Plantava umas arvores em volta para dizer que estava fazendo
alguma coisa. Mas, a recuperacao do rio foi tudo a natureza que teve que fazer.

A Vale mesmo e a Samarco nao trabalhavam na recuperacdo de nada. Era
através desta Fundacdo Renova que se cuidaria disso, mas estava submetida aos
diretores da Vale. Entdo a Fundacao, na verdade, dependia do dinheiro da Vale. Se
vocé tinha algum projeto que tinha que solicitar, era a diretoria da Vale aprovava. E,
se a diretoria dizia que ndo, ndo tinha o que fazer. Eles [funcionarios da Renova] eram
funcionarios da Vale, ndo eram independentes. Deveria ser independente, mas era
uma empresa da propria Vale. Em uma situagdo assim, tinha que ser um 06rgéo

independente que tenha capacidade de afrontar a propria empresa.

Pesquisadora: Eu trabalho na parte do processo judicial também, mas

n&o tem como n&o envolver essa parte humana, né? E muito triste.

Pastor: Essa questéo fica ainda hoje, de indenizagcdo. Vamos dizer assim, o
pessoal da Samarco, de Mariana, eram 19 mortos. Ai de repente a grandeza de
Brumadinho, com 272 mortos, fez com que o pessoal ndo olhasse mais pra Mariana,
né? “Mas la sdo 270", ja ndo se via mais os 19 nem a situagdo dos miseraveis.
Brumadinho ficou mais famoso e por isso o interesse em la era maior, assim também
como a quantidade de dinheiro também era muito maior. O pessoal de Mariana e
também todos os ribeirinhos do Rio Peixe, ficaram meio invisibilizados.

Os movimentos sociais passaram a integrar Mariana na luta, junto com

Brumadinho. Muita gente solidaria, profissionais, juizes, ndo foram na onda da Vale.
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Eles ouviram as vitimas e muitas vezes também decretaram sanc¢des contra a Vale,
de milhdes de ddlares, mas sempre tem aquele processo [tramites do judiciério] e o
guestionamento, sabe? Vocé pode ganhar 2 milhdes, mas daqui a 20 anos porque até
la a justica vai questionar cada acéo [...]. No final ganha.

Mas uma coisa que me chamou atencdo, foi quando uma das primeiras
familias ganharam, fizeram negociacdo direta. Ganharam de 300 mil a 400 mil em
Brumadinho. E ai um dia eu fui visitar um |a, que tinha feito negociacao direto. Cheguei
la e ele estava com o cheque - ainda era cheque [350 mil reais]. E o filho dele tinha
morrido. E ai ele chorou. “Qué que eu vou fazer com esses mil reais? Se eu comprar
qualquer coisa com esse dinheiro, toda vez que eu olhar para isso, comprar uma casa,
comprar um apartamento eu vou me lembrar do meu filho. Aquele dinheiro comecou
a fazer mal, sabe? Nao da para pegar nesse dinheiro. Eu hdo posso vender a vida do
meu filho. Ai a depresséo fica cada vez mais profunda. Ja tinha feito acordo, depois
que assinou ndo tem mais como né? Desistiu. E muito triste, € muito dificil.

Por isso que a gente tem que ser solidaria. Nao da sabe? Se a gente vai la e
s6 quer olhar, tirar fotografia e ir embora, ndo consegue fazer. Quando a gente vé um
tipo de pessoa assim [pausa] a gente tem que se envolver e procurar ajudar a fazer
justica. E que bom que a nossa Igreja acordou bastante nesse processo, e outras
Igrejas também apoiaram. Quantas igrejas ndo apoiaram esse processo. Apoiaram a
Vale. “Tem que deixar para tras, a vida vai para frente. Tem que pensar no futuro”,
né? Quem morreu, morreu. [...]

Infelizmente, isso pode acontecer a qualquer momento de novo, porque ainda
tem 19 barragens assim, de alteamento de escada. Tem 19 ainda que podem estourar
por baixo. Entédo até 2020 [...] essas 19 também deveriam ser desativadas, mas ai a
Vale quer retirar aquela lama com mangueira para filtrar de novo, vé se tira mais

minério, né [lucrar mais]? E isso demora.

Consideracdes finais:

O relato do pastor foi muito enriqguecedor e emocionante. Possibilitou ir além
do que é divulgado pelos meios de comunicacao e pela propria empresa. Ao pesquisar
sobre as indenizagdes no site da “Fundacido Renova”, a impressao que se tem é que

tudo estéa sendo feito de acordo com os principios da solidariedade e da ética, e que
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a reparacdo esta sendo baseada ndo apenas na perda material, mas também no abalo
moral e psicoldgico sofrido pelas vitimas diretas ou néo.

No entanto, a realidade pratica contrasta com o divulgado. Nao a toa que
existem movimentos sociais e lutas entorno do ocorrido. As posturas empresariais
somente evidenciam que os interesses econdmicos ndo estdo se preponderando
apenas aos ambientais, mas como também aos sociais e aos da dignidade da vida

humana e da solidariedade com o proximo.



