UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

LUCIANA PAVOWSKI FRANCO SILVESTRE

OS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS PARA FAMILIAS COM CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RISCO E VIOLACAO DE DIREITOS:
ANALISE DOS MUNICIPIOS DA REGIONAL DE PONTA GROSSA/PR DA SEDS
2014/2017

PONTA GROSSA
2018



LUCIANA PAVOWSKI FRANCO SILVESTRE

OS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS PARA FAMILIAS COM CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RISCO E VIOLACAO DE DIREITOS:
ANALISE DOS MUNICIPIOS DA REGIONAL DE PONTA GROSSA/PR DA SEDS
2014/2017

Tese apresentada ao Programa de Pds-Graduacgéao
em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade
Estadual de Ponta Grossa-PR, como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Doutora em
Ciéncias Sociais Aplicadas, Area de Concentracéo
Cidadania e Politicas Publicas.

Orientadora: Prof2 Dra. Lucia Cortes da Costa
Coorientador: Prof. Dr. Alejandro Hugo Dell Vale

PONTA GROSSA
2018



Ficha Catalogréfica
Elaborada pelo Setor de Tratamento da Informag&o BICEN/UEPG

8ilwvestre, Iuciana Pavowskl Franco

8587 Og servigos socioassistencials para
familias com criangas e adolescentes em
situagio de risco e violagdo de direitos:
andlise doz Municipios da Regional de
Ponta Grossa/PR da SEDS 201472017/ Lucliana
Pavowskl Franco 8ilvestre. Ponta Grossa,
20138.

Z283f.

Tese (Doutorado em Ci1éncias Socials
Aplicadas - Area de Concentragio:
“idadania e Politicas Publicas),
UTniversidade Estadual de Ponta Grossa.

Orientadora: Prof? Dr? Lucia Cortes da
Costa.

Coorientador: Prof. Dr. Alejandro Hugo
Dell WVale.

l.Assisténecia social. Z.3ervigos
gsocioassistenciais. 3.Familias. 4.Crianga
e adolescente em risco efou violagfo de
direitos. I.Costa, Lucila Cortes da. ITI.
Vale, Alejandro Hugo Dell. III.
Universidade Estadual de Ponta Grossa.
Doutorado em Ciéncias Sociais Aplicadas.

CDD: 361.3




TERMO DE APROVACAO

Luciance Pavoivske Franco-Sitvesire

0S SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS PARA FAMILIAS COM CRIANGAS E ADOLESCENTES
EM SITUACAQ DE RISCO E VIOLACAOC DE DIREITOS: ANALISE DOS MUNICIPIOS DA
REGIONAL DE PONTA GROSSA/ PR DA SEDS 2014/2017

Tese aprovada como requisito parcial para obtencdo do grau de Doutora no
Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Sociais Aplicadas, Setor de
Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa, pela
seguinte banca examinadora:

Ponta Grossa, 09 de abril de 2018.

Assinatura pelos Membros da Banca:

4

1 5 g
Srof ® Dra. Lucia Co;t}@fs,}éakosta - UEP(.E;/P}%'QSME:ME
i TP Fa

A / bl

rof? Dra. Juci% ﬁme%— Partic. Externo

V.

Prof. Dr. Réca.7( Cosiz,de Qlivg FIFPR ,Partic. Externo

Prof ? Dra. Luiz Alex

RO . 5. ,,--.',.,/..:h,::..\\:-.-v-M-,-«,,.,-..,.,-w,__.__,-%-,,_-

Prof. Dra. Lenir Apare ida Mainardes da Siva ~ UEPG - Partic. Interno

Prof @ Dra. Cassia Maria Carloto — UEL — Supiente Externc

Prof @ Dra. Jussara Avres Bourguignon - UEPG - Suplente Intermno




Dedico este trabalho aos profissionais do ER da SEDS e dos
municipios que vém escrevendo a histéria da politica publica

de assisténcia social na regido de Ponta Grossa.



AGRADECIMENTOS

Aos meus filhos Marcos Vinicius e Jodo Pedro que me acompanharam e me
apoiaram até o final do processo, grandes incentivadores, apesar de todo o tempo
abdicado.

Agradeco a meu marido Pablo por todo o companheirismo que certamente
tornou-se 0 nosso maior elo.

A toda a minha familia, e de maneira especial a Lucia e Jurlei meus sogros,
Alison, Samira e Sonaira meus cunhados, Lorena e Jodo Adir meus pais, Fernanda
minha irma e dona Maria por todo o apoio, carinho e suporte no cuidado das
criancas em todos os feriados e finais de semana que precisaram ser dedicados a
construcéo da tese.

Aos meus colegas e amigos de trabalho do Escritério Regional da SEDS,
grandes companheiros de caminhada na construcdo do SUAS na regido de Ponta
Grossa. Vocés participaram diretamente da construcdo desta tese, este também é
um resultado do trabalho de vocés! Anaise, Elesandra, Roseli, Juliano, Vandete,
Rogério, Flaviana, Noemia, Elizane, Raquel, Emanuelle (sdo muitas histérias para
contar). Vocés me deram o apoio diario para chegar até aqui.

As minhas colegas do Mestrado e Doutorado Emilie, Glaucia e Cristiane pelo
carinho, atencao e todas as muitas conversas compartilhadas.

Aos gestores, conselheiros e profissionais que atuam na politica de
assisténcia social dos municipios da regido de Ponta Grossa. Obrigada pelo
privilégio de aprender muito com vocés a cada dia!

A Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social pela autorizacio
de realizagéo da pesquisa e pela oportunidade de vivenciar a constru¢gdo do SUAS
na regido de Ponta Grossa durante estes sete anos.

As professoras Jussara Ayres Bourguignon e Cleide Lavorati, grandes
incentivadoras da continuidade desta jornada.

Ao professor Alejandro Hugo Dell Valle pela co-orientacdo e a professora
Lucia Cortes da Costa por acreditar na possibilidade desta tese e por todas as
orientacdes incansaveis, cada uma delas foi uma grande aula!! Inesquecivel!

A todos que direta ou indiretamente contribuiram para a realizacdo desta tese.



“E é aqui que devemos localizar o significado de politicas democraticas de
enfrentamento a pobreza e a construgdo de um Sistema integrado de
Protecdo Social: na disputa pelos sentidos da sociedade, na luta pela
construcdo de direitos e de parAmetros capazes de deter a privatizacdo do
publico, e na perspectiva de construir a hegemonia das classes que vivem
do trabalho em nossa sociedade. Isso a politica social pode construir, deve
construir.” (YASBEK, 2014, p. 98).



RESUMO

A presente tese de doutorado tem como tema 0S servigcos socioassistenciais para
familias com criancas e adolescentes em situacao de risco e violacdo de direitos,
tendo como delimitacdo geogréafica dez municipios que fazem parte da regional da
SEDS - Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social de Ponta
Grossa/PR entre os anos de 2014/2017. O objetivo principal da tese foi analisar qual
protecdo assistencial é ofertada por meio dos servigos socioassistenciais para as
familias com criancas e adolescentes em situacao de risco e violagdo de direitos na
regido da SEDS de Ponta Grossa/Pr. Como objetivos especificos: Analisar a forma
como se estabeleceu a protecdo social publica no contexto do Estado Moderno
Ocidental; Reconhecer as desigualdades sociais e violacdes de direitos vivenciadas
por criangas e adolescentes no Estado brasileiro e identificar as respostas estatais
propostas diante destas; Abordar a politica de assisténcia social no Brasil apds a
Constituicdo Federal de 1988 enquanto ampliagdo da cobertura de protecao social
através de viés ndo contributivo; Refletir sobre a forma como vem sendo executada
a politica de atendimento a crianca e ao adolescente e assisténcia social a partir da
cultura politica do estado do Parana e analisar 0s servicos socioassistenciais nos
municipios do escritério regional da SEDS de Ponta Grossa. Trata-se de pesquisa
interdisciplinar, elaborada a partir da ciéncia politica, sociologia, historia e servico
social. Pesquisa exploratoria, de cunho qualitativo, realizada através de pesquisa
bibliografica e como técnicas a pesquisa documental e a observagdo, com
triangulacao das fontes de informacédo. Citam-se algumas das referéncias utilizadas
para a realizacdo desta pesquisa: Sposati (2009), Marshall (1967), Costa (2006),
Castel (2005), Esping-Andersen e Palier (2011). Constituem-se como campo
empirico da pesquisa dez municipios da regido de Ponta Grossa/PR que dispunham
de CREAS implantado desde 2015. O texto da tese, que é o resultado da pesquisa,
foi dividido em seis capitulos, sendo que o 1° apresenta a formacdo do Estado
Moderno Ocidental e como se constituiram as formas de protecao social assistencial
na sociedade a partir do modo de producao capitalista. No 2° capitulo tratou-se da
formacéo do Estado no Brasil, identificando-se os elementos histéricos que foram
determinantes para a constituicdo da sociedade brasileira e da consolidacdo de um
quadro de desigualdades sociais. O capitulo 3° trata da protecdo social nao
contributiva apés a CF de 1988 no Brasil, e as relagdes entre protecdo publica e as
responsabilidades atribuidas as familias. O 4° capitulo trata do familismo,
considerando o principio da matricialidade sociofamiliar. A protecdo socioassistencial
no estado do Parané e na regido de Ponta Grossa foi o foco do 5° capitulo, aspectos
da cultura politica presentes na assisténcia social do estado, 0s servicos
socioassistenciais para familias com criancas e adolescentes no Parana e a relacao
da politica de assisténcia social com a politica de garantia dos direitos da crianca e
do adolescente e o FIA Estadual. O 6° capitulo apresenta a gestdo da politica de
assisténcia social na regido de Ponta Grossa, a protecdo social materializada para
familias com criancas e adolescentes em situacéo de risco e violacdo de direitos
através dos servicos socioassistenciais, a complementaridade e a articulagdo da
rede de protecao e por fim, a concluséo.

Palavras—Chave: assisténcia social; servicos socioassistenciais; familias; crianca e
adolescente em risco e/ou violagéo de direitos.



ABSTRACT

The present doctoral thesis theme socioassistenciais services to families with
children and adolescents at risk and violation of rights, with geographical boundaries
ten municipalities that are part of the SEDS-Secretariat for regional The family and
Social Development State of Ponta Grossa/Pr from 2014/2017. The main objective of
the thesis was to analyze what welfare protection is offered through the
socioassistenciais services to families with children and adolescents at risk and
violation of rights in the SEDS of Ponta Grossa/Pr. Goals : Analyze how settled the
public social protection in the context of the modern State; Recognize the social
inequalities and violations of rights experienced by children and adolescents on
Brazilian State and identify the State responses under these proposals; Address the
social assistance policy in Brazil after the Federal Constitution of 1988 while
expanding the coverage of social protection through non-contributory bias; Reflect on
how it has been implemented the policy of assistance to children and adolescents
and social assistance from the political culture of the State of Parana and analyze
socioassistenciais services in the municipalities of the regional office of the SEDS of
Ponta Grossa/Pr. It is interdisciplinary research, drawn from the political science,
sociology, history, and social services. Exploratory research, qualitative oriented,
accomplished through bibliographical research and documentary research
techniques and observation, with triangulation of information sources. Cite some of
the references used for the realization of this survey: Sposati (2009), Marshall
(1967), Costa (2006), Castel (2005), Esping-Andersen and Palier (2011). Is empirical
research field ten municipalities of Ponta Grossa/Pr, each with their own CREAS
deployed from 2015. The text of the thesis, which is the result of the research was
divided into six chapters, the first of which presents the formation of the modern State
like West were the forms of social welfare protection in society from the capitalist
mode of production. In the second chapter was the formation of the State in Brazil,
identifying the historical elements that were instrumental in the formation of brazilian
society and the consolidation of social inequalities. Chapter 3 deals with the non-
contributory social protection after the 1988 CF in Brazil, and the relations between
public protection and the responsibilities assigned to the families. The fourth chapter
deals with the familismo, considering the principle of socio-familiar matricialidade.
Give social assistance protection in the State of Parana and the region of Ponta
Grossa was the focus of the fifth chapter, aspects of political culture present in social
assistance from the State, the socioassistenciais services to families with children
and adolescents in Parana and the relationship of social assistance policy with the
policy of guaranteeing the rights of children and adolescents and the FIA. The sixth
chapter presents the management of social assistance policy in the area of Ponta
Grossa, social protection materialized for families with children and adolescents at
risk and violation of rights through socioassistenciais services, the complementarity
and coordination of safety net and finally, the conclusion.

Keywords: social assistance; social assistance services; families; child and
adolescent at risk and/or violation of rights.
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INTRODUCAO

A presente tese de doutorado tem como tema 0s servicos socioassistenciais
para familias com criangas e adolescentes em situacdo de risco e violagdo de
direitos, tendo como delimitacdo geografica dez municipios que fazem parte da
regional da SEDS — Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social de
Ponta Grossa/Pr entre os anos de 2014/2017.

O interesse em realizar esta pesquisa decorre de experiéncias profissionais?*
em campos de trabalho e de estudo relacionados a éarea da infancia e da
adolescéncia e politica de assisténcia social. Estas vivéncias permitiram identificar a
ocorréncia reiterada de violacdes de direitos de criancas e adolescentes, 0 que em
muito se d& diante da omissdo, ou de decisdes do Estado que implicam na
consolidagéo de um quadro de desigualdade e desprotecao social.

Identifica-se de maneira concomitante a implementacdo de equipamentos e
servicos, processos de gestdo de politicas publicas e composicdo de quadros de
profissionais voltados para a constituicdo de um sistema de protecdo social para
criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e risco social e suas
familias no pais e consequentemente na regido de Ponta Grossa - Pr.

Desde que a assisténcia social foi constituida como politica publica no Brasil
vem se tentando estabelecer meios de dar concretude ao acesso a beneficios e
servicos diante dos objetivos propostos pela referida politica.

E possivel identificar diversos avancos com relacdo a isto, como 0 acesso ao
Beneficio de Prestacdo Continuada, que impacta nas situacbes de auséncia de
renda vivenciadas por pessoas idosas e com deficiéncia no pais.

A execucao dos servigos ainda se constitui como um dos grandes desafios
para a efetivacdo dos objetivos previstos pela politica de assisténcia social e
acabam incidindo diretamente nos usuarios da politica, sendo necessario desta
forma, a realizagdo de estudos e pesquisas que possam contribuir para analisar
aspectos que interferem nas possibilidades de efetivacdo da assisténcia social

enquanto parte da protecao social publica brasileira.

1 Atuagdo na gestéo da politica de assisténcia social dos municipios de S&o Jodo do Triunfo e Castro
entre os anos de 2004 e 2007; Assistente social do Centro de Socioeducacdo de Ponta Grossa entre
2007 e 2011; Gestéo do escritdrio regional de Ponta Grossa da SEDS desde 2011.
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Justifica-se a pesquisa entdo realizada entendendo-se que existem ainda
muitos desafios para a oferta e fortalecimento da capacidade protetiva dos servigos
socioassistenciais.

A tese entdo apresentada é que 0S servicos socioassistenciais vem se
tornando parte significativa das atencbes propostas contemporaneamente pela
politica publica de assisténcia social e se constituem como uma possibilidade de
ampliacdo da oferta de protecdo assistencial publica diante das situacdes de
vulnerabilidade e risco social vivenciadas por familias com criancas e adolescentes.

Os servigos socioassistenciais tém papel fundamental na materializacédo da
protecdo social publica ndo contributiva. Estes devem se constituir como espagos de
referéncia para acesso da populacdo as atencdes e segurancas que devem ser
garantidas pela rede de protecao social e demais politicas sociais.

No entanto, a contradicao faz-se presente na medida em que as atencfes da
politica publica de assisténcia social vem constituindo um sistema complexo e
articulado de protecdo social ndo contributiva em um pais conservador,
patrimonialista e extremamente desigual como é o Brasil.

Considera-se que as formas de protecao social foram construidas a partir do
contexto social e econdmico em que estavam inseridas, sofrendo interferéncia direta
das escolhas que envolveram o processo de desenvolvimento das referidas esferas

em cada sociedade.

Ser protegido do ponto de vista social numa sociedade de individuos é
precisarem isto: que esses individuos disponham, de direito, das condicdes
sociais minimas de sua independéncia [...] uma sociedade de semelhantes:
um tipo de formacéo social por meio da qual ninguém é excluido, porque
cada um dispbe dos recursos e dos direitos necessarios para manter
relacdes de interdependéncia (e ndo somente de dependéncia) com todos.
(CASTEL, 2005, p. 92).

Esping-Andersen e Palier (2011) apresentam como se constituiu a protecao
social nos regimes social-democrata, liberal, e conservador corporativista, e dos
diferentes objetivos e maneiras de atuagcdo dos mesmos. Evidenciando que nos dois
altimos regimes, a familia e o mercado possuem uma carga maior de
responsabilidade, em detrimento da atuacéo do poder publico que se apresenta de
maneira mais residual.

Del Valle (2012) aponta que a protecdo social na América Latina seguiu o
principio da subsidiariedade, quando o Estado intervém somente quando as

instituicbes mais proximas — familia e mercado - falharam, cita também os formatos
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corporativistas que garantiam o0 acesso através do status profissional e a
segmentacado dos sistemas de protecdo social, reforcando a centralidade existente
no mercado laboral e justificando assim as intervencdes ligadas aos riscos e falhas
do sistema familiar.

Este processo € analisado por MIOTO, DAL PRA (2015), e se caracteriza
como “Familismo ou Familista”, devido ao alto grau de responsabilizacdo das
familias pela protecao social de seus membros.

Neste formato, a atuacdo do poder publico ocorre de maneira residual, as
acOes sdo propostas principalmente diante da vivéncia de violagcdes de direitos e
Nao em uma perspectiva preventiva e potencializadora da capacidade de cuidados
em conjunto com a familia.

Del Valle (2012) reconhece o carater conservador corporativista das politicas
de protecdo social na América Latina, ao que o Brasil ndo fugiu a regra.

Com uma historia de trés séculos de colonizacdo portuguesa, trés séculos e
meio de escraviddo e duas décadas de ditadura, ndo sobrou muito tempo para que
se constituisse um acumulo de experiéncias democraticas que possibilitassem a
consolidagcéo da garantia de direitos voltados para uma légica de cidadania.

N&do sendo possivel deixar de registrar que 0s avancos do processo
democrético se deram por meio do modelo liberal burgués, mostrando-se muito mais
formal do que substancial diante das reais condi¢cfes de vida dos trabalhadores no
pais. Neste cenario, os direitos sociais foram constituidos de maneira fragmentada,
residual e estigmatizadora das condi¢cfes de vida que geraram vulnerabilidades e
riscos sociais, como favores e concessoes.

Os direitos politicos, na medida em gque foram implementados, deixavam claro
a condicao de cidadania a que era submetida a populacéo, priorizando aos donos
dos meios de producado as tomadas de decisbes e os caminhos que eram trilhados
para o desenvolvimento do pais, bem como, o rumo dos investimentos publicos.

As mulheres somente foram permitidas a participagdo nos processos de
votacdo no ano de 1933, direito que conforme (COUTO, 2008), foi garantido aos
analfabetos somente com a Constituicdo Federal de 1988, o que imprimiu ao acesso
aos direitos no pais caracteristicas autoritarias, populistas e assistencialistas.

O pais se constituiu com alto grau de desigualdade social, auséncia ou
fragilidade de atuacdo do poder publico e de constituicdo de espacos de participagéo

e decisao popular, demonstrando que, apesar das oito constituicbes existentes até
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hoje — sendo a primeira de 1824 —, permanece a disparidade entre as previsdes
legais que foram sendo estabelecidas e as acgOes efetivas que foram realizadas
visando dar concretude as mesmas.

Em 1988 o Brasil promulga a atual Constituicdo Federal. Esta traz uma série
de previsdes ligadas aos direitos sociais e atribui ao Estado novas responsabilidades
de atuacao visando a efetivacdo dos referidos direitos.

A Constituicdo Federal de 1988 definiu no Art. 194 as caracteristicas da
Seguridade Social no pais, como “[...] um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social’ e estabelece em seu Paragrafo unico
como competéncia do Poder Publico, organizar a seguridade social.

Importa compreender que esta previsao no texto constitucional permitiu que a
assisténcia social alcancasse o status de politica publica, direito do cidadédo e dever
do Estado, que passa a ser responsavel por prover meios de gestdo e execucado de
servicos socioassistenciais e garantia de acesso a renda aos usuarios da referida
politica, sendo este ultimo concedido aos idosos e as pessoas com deficiéncia, e
independem de contribuicédo através do BPC — Beneficio de Prestagdo Continuada?.

A politica de assisténcia social passa a ser inscrita como afiancadora de
direitos, e coloca o Estado a partir dos seus diferentes entes federados com primazia
de responsabilidade na execucédo desta.

Previsdes legais que ndo foram implementadas de maneira imediata, tendo
sido regulamentada somente em 1993, quando foi aprovada a Lei 8.7423, ou seja,
cinco anos apos a aprovacao da CF de 88.

Os avancos que foram se constituindo na politica de assisténcia social
tiveram como base as deliberagBes das conferéncias da referida politica, que vem
sendo realizadas desde 1995, a instituicdo dos conselhos municipais, estaduais e
nacional de assisténcia social e a ampliacdo dos espacos de participacdo social,
além de estudos, pesquisas e sistemas de informagfes que vem permitindo avaliar e
monitorar 0os avangos obtidos e desafios ainda colocados para a politica de

assisténcia social como parte do sistema de seguridade social no pais.

2 O BPC foi regulamentado pelo Decreto 177 de 08/12/1995 que foi revogado e substituido pelo
Decreto 6214 de 26/09/2007.
3 Lei organica de Assisténcia Social.
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A PNAS (2004) estabeleceu uma forma de organizar a protecao assistencial
entre a Protecdo Social Basica e a Protecdo Social Especial na organizacdo dos
servicos para garantir a protecéo social dos cidadaos.

Na Lei 8.742 promulgada em 1.993 e que foi alterada pela Lei 12.435 em
2011, esta prevista a articulagdo que deve ocorrer entre 0s beneficios
socioassistenciais e 0s servigos, programas e projetos para execucdo da politica de
assisténcia social:

Art. 62A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de
protecdo: | - protecdo social basica: conjunto de servicos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situacdes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios; Il - protecdo social especial: conjunto de servi¢os, programas
e projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstru¢do de vinculos
familiares e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das
potencialidades e aquisi¢cBes e a protecdo de familias e individuos para o
enfrentamento das situac¢des de violagdo de direitos. (BRASIL, 2011).

A previsao de acéo integrada da politica de assisténcia social entre beneficios
e servigos, evidencia as caracteristicas que vao definindo a forma de acesso dos
usuarios a mesma diante das situacdes de vulnerabilidade, risco social e violacdes
de direitos vivenciadas, e torna a referida politica diferenciada das demais que
compdem a seguridade social, considerando que a saude prevé a execucao de
servicos, a previdéncia social garante beneficios e a assisténcia social deve garantir
beneficios e servicos.

A gestdo da politica e a execucdo dos servicos e beneficios deve seguir as
diretrizes estabelecidas pela NOB/SUAS de 20124 sendo: | a primazia da
responsabilidade do Estado; Il a descentralizagdo politico-administrativa e comando
Unico das acdes em cada esfera de governo; Ill o financiamento partilhado entre a
Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios; IV a matricialidade
sociofamiliar; V territorializacdo; VI fortalecimento da relagdo democratica entre
Estado e sociedade civil; e VII controle social e participagéo popular.

As diretrizes que apontam para a responsabilidade do poder publico devem
ser efetivadas atraves da descentralizagdo e compartihamento de

responsabilidades® dos trés entes federados na gestdo, execucdo e financiamento

4 Aprovada pela Resolugédo do CNAS numero 33 de 12/12/2012.
5 A NOB/2012 estabelece a responsabilidade de cada ente federado diante da politica de assisténcia
social.
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da politica de assisténcia social. Prevendo ainda as relagfes estabelecidas entre o
Estado e a sociedade civil, com fortalecimento dos espagos de participagéo popular.

A territorializacdo exprime a amplitude e diversidade de demandas da
populacdo a quem deve ser garantido o acesso, seja pela diversidade de
caracteristicas territoriais e populacionais que demandam estratégias planejadas e
diversificadas, o que exige dos gestores e profissionais “[...] o reconhecimento da
heterogeneidade dos espacos em que a populacdo se assenta e vive, bem como o
respeito cultural aos seus valores, referéncias e habitos.” (SPOSATI, 2009, p. 45).

Destaca-se dentre as diretrizes estabelecidas a matricialidade sociofamiliar e
a relacdo desta com a forma como € realizado o processo de gestdo, acesso aos
beneficios, mas de maneira especial a relacdo desta com 0s servicos
socioassistenciais diante das vulnerabilidades, riscos sociais e violagdes de direitos
inscritos no campo de atuagéo da assisténcia social.

A presente pesquisa problematiza no a&mbito da politica de assisténcia social
e dos servicos socioassistenciais a responsabilizacdo das familias diante da vivéncia
de situacdes de riscos e vulnerabilidades sociais, especialmente com relacdo as
criancas e adolescentes. Ciclo de vida que apresenta especificidades para o
crescimento, desenvolvimento, aprendizado, conquista de autonomia, de
dependéncia de cuidados basicos, de afetividade e protecao.

Para além das caracteristicas que sdo especificas da fase de vida, as
condicBes sociais e econbmicas, e as vulnerabilidades e riscos existentes em
decorréncia destas, considerando as desigualdades sociais presentes na sociedade
brasileira, acabam incidindo diretamente nas condicdes de vida da infancia e
adolescéncia no pais.

Ser crianca ndo tem o mesmo significado ou referéncia em todas as classes
sociais, pois as vivéncias, experiéncias e possibilidades de interagdo, protecéo,
afetividade e desenvolvimento estdo sujeitas aos territérios, renda, acesso aos
servicos e condicdes de acesso aos direitos basicos, que atualmente estédo

estabelecidos no Brasil como “Doutrina da Protegdo Integral” 6, além da né&o vivéncia

6 Em nivel nacional, “A Doutrina da Protegdo Integral foi adotada pela Constituicdo Federal, que
consagra em seu art. 227, tendo sido acolhida pelo plenario do Congresso Constituinte pela
extraordinaria votagdo de 435 votos contra 8” (SARAIVA, 2002, p. 15), em que define-se: “E dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente com absoluta prioridade, o
direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo
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de violéncias e exploracdes que os colocam muitas vezes em risco, até mesmo no
que se refere ao direito a vida.

Segundo dados do IBGE (2015), em 2014, as familias com criancas e
adolescentes menores de 16 anos apresentam o maior percentual dentre os que
vivem com menos de Y2 salario-minimo per capita, sendo de 32,5% das familias
compostas por casais com filhos e 43,9% das familias compostas por uma pessoa
de referéncia sem conjuge.

A taxa de fecundidade mais alta entre as mulheres estd entre as que
possuem 20 e 24 anos de idade, sendo registrado também que 17,4% das
adolescentes entre 15 e 19 anos ficam gravidas. Dentre estas adolescentes,
identifica-se alto indice de evasdo escolar e uma média de 27 horas de trabalho
semanais dedicados as atividades domésticas, 0 que impacta também nas
possibilidades de acesso ao trabalho remunerado. (IBGE, 2015). Os indicadores
apresentados dao visibilidade a alguns dos aspectos que possibilitam diferenciar as
varias condi¢des da infancia existentes no pais.

Diante da problematizacdo apresentada e do tema proposto, 0 objetivo
principal da tese foi: Analisar qual protecdo assistencial € ofertada por meio dos
servicos socioassistenciais para as familias com criancas e adolescentes em
situacao de risco e violacao de direitos na regido da SEDS de Ponta Grossa/Pr.

Como obijetivos especificos: Analisar a forma como se estabeleceu a protecao
social publica no contexto do Estado Moderno Ocidental; Reconhecer as
desigualdades sociais e violagbes de direitos vivenciadas por criancas e
adolescentes no Estado brasileiro e identificar as respostas estatais propostas diante
destas; Abordar a politica de assisténcia social no Brasil ap6s a Constituicao
Federal de 1988 enquanto ampliacdo da cobertura de protecdo social através de
viés ndo contributivo; Refletir sobre a forma como vem sendo executada a politica de
atendimento a crianca e ao adolescente e da assisténcia social a partir da cultura
politica do estado do Parana e analisar 0s servigos socioassistenciais nos

municipios do escritorio regional da SEDS de Ponta Grossa.

de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo”. (BRASIL,
1988). A partir do que, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu os direitos fundamentais
de criancas e adolescentes, sendo: Do Direito a vida e a saude; Do Direito a liberdade, ao respeito e
a dignidade; Do direito a convivéncia familiar e comunitaria; Do Direito a educacao, a cultura, ao
esporte e ao lazer, Do direito a profissionalizagéo e a protegdo ao trabalho. (BRASIL, 1990).
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Tratou-se de pesquisa interdisciplinar, elaborada a partir da ciéncia politica,
sociologia, histéria e servico social’. Partiu-se da interacdo dos conhecimentos das
mencionadas areas, para aprofundar as discussdes que se referem a constituicdo de
servicos socioassistenciais, bem como sobre as relacdes sociais que interferem e
definem os rumos da politica de assisténcia social diante das vulnerabilidades e
riscos sociais vivenciadas pela populacdo, de maneira especial pelas familias com
criancas e adolescentes.

A delimitacdo temporal 2014/2017 foi definida considerando que neste
periodo estiveram vigentes um quadriénio do PMAS - Plano Municipal de
Assisténcia Social e as metas pactuadas pela CIT — Comissao Intergestora Tripartite
para o Pacto de Aprimoramento da politica de assisténcia social.

Pesquisa exploratdria de cunho qualitativo realizada através de pesquisa
bibliografica e como técnicas a pesquisa documental e a observacdo, com
triangulagao das fontes de informagao.

A técnica de triangulacdo tem por objetivo basico abranger a méaxima
amplitude na descricdo, explicagdo e compreensdo do foco em estudo.
Parte de principios que sustentam que é impossivel conceber a existéncia
isolada de um fendbmeno social, sem raizes histéricas, sem significados
culturais e sem vinculacgdes estreitas e essenciais com uma macrorrealidade
social. (TRIVINOS, 2011, p. 138).

A triangulacdo foi realizada através do acesso a indicadores construidos a
partir do preenchimento de instrumentos online diretamente pelas gestdes
municipais da politica de assisténcia social, indicadores sociais e pesquisa
documental em instrumento de monitoramento preenchido in loco pela equipe do
Escritério Regional de Ponta Grossa da SEDS? junto aos municipios e registros em
diarios de campo das observacéo sistematicamente realizadas durante sete anos de
atuacao da pesquisadora junto aos municipios da regido de Ponta Grossa.

Os diarios de campo mantém-se guardados e constituem-se em 15 volumes
de registro sistematico de reunides, capacitagdes, encontros e assessorias a gestao,
organizacdes da sociedade civil, instancias de controle e servicos socioassistenciais

ocorridos na regido de Ponta Grossa.

’Considera-se 0 Servico Social enquanto profissdo que produz conhecimento e que é subarea do
campo das Ciéncias Sociais Aplicadas.

8 Foi realizada a solicitacao oficial através do “Requerimento e Termo de Compromisso de Pesquisa”
para uso do monitoramento e demais relatorios produzidos pela equipe do ER da SEDS, o que foi
autorizado e esta registrado através do Protocolo 13.808.900-2 de outubro de 2015.
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Os encontros e reunides registradas se deram no ambito do SUAS, garantia
de direitos e rede de protecdo. Para esta pesquisa foram sistematizadas e
analisadas as observacdes de acordo com a tematica, objetivos e tese apresentada.

A pesquisa bibliografica acompanhou toda elaboracéo da tese, partindo dos
conhecimentos ja produzidos e tendo como categoriais iniciais: Estado, cidadania,
protecdo social, politica de assisténcia social e servicos socioassistenciais. A
pesquisa bibliografica foi utilizada também para realizar a mediacdo com as
caracteristicas identificadas a partir das demais técnicas de pesquisa.

Cita-se algumas das referéncias que foram utilizadas para a realizacdo desta
pesquisa: Sposati (2009), Marshall (1967), Costa (2006), Castel (2005), Esping-
Andersen e Palier (2011).

O estado do Parana possui 399 municipios, para o acompanhamento,
assessoria e monitoramento que fazem parte do processo de trabalho deste ente
federado com relacéo a politica de assisténcia social, a atual gestdo estadual® optou
pela criacdo de 22 escritérios regionais, que atuam de maneira descentralizada junto

aos municipios?©.

Campo Mouréo

Figura 1 - Divisdo dos Escritérios Regionais da Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social -
SEDS
Fonte: SEDS.

9 Gestdo 2015 — 2018, Governo Carlos Alberto Richa filiado ao partido PSDB - Partido da
Socioaldemocracia Brasileira.

10 Ressalta-se que no Parana as regionais das Secretarias de Estado ndo apresentam as mesmas
divisdes para referéncia de municipios, a exemplo do Nicleo Regional de Educacéo e da Regional de
Saude de Ponta Grossa, que englobam na referida gestdo 11 e 12 municipios respectivamente.
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Definiu-se como campo empirico de pesquisa dez municipios que compdem a
regido de Ponta Grossa'! e que dispunham de CREAS implantado no ano de 2015,
ano em que foi realizado o processo de monitoramento anteriormente mencionado.

Para realizacdo desta pesquisa, utilizou-se como fonte as informacdes
produzidas como resultado de sete anos de trabalho da equipe do escritério regional
da SEDS de Ponta Grossa, desde o ano de 2011, e que permitiu a construcéo de
instrumentos e de organizacdo de materiais que oferecem uma rica fonte de dados
sobre o processo de implementacdo da politica de assisténcia social na regidao no
periodo mencionado.

Foram utilizados os resultados dos processos de monitoramento da politica
de assisténcia social na regido de Ponta Grossa no ano de 2015. Este instrumento
permite identificar, dialogar e produzir informacdes sobre os processos de gestao,
controle social, financiamento, monitoramento, planejamento e execug¢do dos
servicos e beneficios nos municipios.

Relatorios de atividades coletivas realizadas com os municipios, planos de
reordenamento dos servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos para
criancas e adolescentes, aprovado pelas Resolu¢cdes numero 01/2013 da CIT e
01/2013 do CNAS que tratam do reordenamento do SCFV — Servigo de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos e Planos Decenais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente dos municipios da regido de Ponta Grossa.

Diante disto, tomou-se a decisdo de pesquisar 0S servicos socioassistenciais
a partir deste acumulo de trabalho que permitiu considerar um processo continuado
de aproximacfes junto aos trabalhadores, conselheiros, gestores e usuarios da
politica de assisténcia social na regiao.

O processo de trabalho do ER da SEDS de Ponta Grossa possibilitou a
criacdo de um banco de informacdes sistematicamente coletadas e produzidas
diante das assessorias e acompanhamentos realizados, que em conjunto com 0s
trabalhadores da assisténcia social que atuam na esfera municipal, vém trilhando a

historia da politica de assisténcia social na regido. O que conforme Silva e Silva, se

11 Arapoti, Carambei, Castro, Ipiranga, Ivai, Imbal, Jaguariaiva, Ortigueira, Palmeira, Porto
Amazonas, Pirai do Sul, Ponta Grossa, Reserva, S&o Joao do Triunfo, Sengés, Telémaco Borba,
Tibagi e Ventania.
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constituem como aspectos fundamentais para a realizacdo do processo de pesquisa
a partir de um viés critico, pois:

A dimensédo participativa pode associar-se ao processo de construcdo do
conhecimento; deve haver articulacdo entre os sujeitos do processo de
avaliacdo, ndo havendo dicotomia entre sujeito e objeto do processo de
conhecimento; ndo separacdo entre teoria e pratica; postura critica e de
compromisso com a mudanca social, pela disponibilizagdo do conhecimento
a servico das lutas e do controle social das politicas publicas pelos
segmentos subalternizados; a ciéncia constroi verdades histéricas, situadas
e limitadas no seu alcance; a ciéncia é marcada pelos valores da sociedade;
0 conhecimento é produto de um processo sucessivo de aproximacfes com
a realidade, procurando ultrapassar a aparéncia na busca de sua esséncia,
embora seja sempre inconcluso na explicacdo que constréi; a realidade esta
em permanente movimento e em transformacéo. (SILVA E SILVA, 2012, p.
225).

Foram também utilizadas como fontes para realizagdo da pesquisa
documental as informacdes, relatérios e indicadores disponiveis no site do MDS, que
sdo construidos a partir dos sistemas de informacéo preenchidos constantemente
pelos municipios, seja através da gestdo, servicos ou operadores do Cadastro
Unico. Informaces censitarias e indicadores sociais que apontem para estatisticas
oficiais sobre as caracteristicas da populacdo que reside na regiao.

Diante da realizacdo da pesquisa documental em conjunto com a pesquisa
bibliogréfica, foi utilizado a analise de conteldo na modalidade categorial, a fim de
identificar os elementos presentes ou ausentes nas informacdes obtidas através das
fontes utilizadas para a pesquisa.

Realizou-se leituras flutuantes de todo o material empirico utilizado como
fonte para a pesquisa. A partir da leitura, procedeu-se a organizacdo do material, 0
que ocorreu através do uso de 22 tabelas do Excel em que as informacdes foram
dispostas de maneira a serem identificadas por teméticas e por municipios. A
organizacdo do material possibilitou o aprofundamento da leitura e estudo do
material, com a codificacdo e classificacdo das informacdes que foram previamente
apresentadas no material da qualificacdo, no entanto, mostravam-se ainda muito
mais amplas do que os objetivos e delimitacdes da pesquisa.

A partir do aprofundamento do estudo do material empirico e com base nos
objetivos e referenciais tedricos utilizados, elaborou-se um novo instrumento'? para
analise dos dados, o que possibilitou maior precisdo e contribuiu para a delimitacéo

e interpretacao das informacdes.

12O referido instrumento encontra-se no apéndice desta tese.
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As aproximacgdes sucessivas a realidade constituem-se como uma grande
potencialidade considerando os aspectos contraditorios e dindmicos que definem a
forma como atualmente vem sendo executados 0S servigcos socioassistenciais nos
municipios da regido, e conforme Silva e Silva, o resultado do processo de pesquisa
diante das politicas sociais “[...] pode ser posto a servico do fortalecimento e o
avanco de lutas sociais, tendo como horizonte as transformacdes sociais. ” (SILVA E
SILVA, 2012, p. 224).

Pretendeu-se através desta pesquisa contribuir para a praxis, através da
decodificacdo de algumas das expressdes deste contexto, que se constitui como
sintese de multiplas determinacfes e que vem definindo a forma como as familias
com criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade, risco social e violacGes
de direitos tem acesso aos servi¢os da politica de assisténcia social.

A pesquisa foi dividida em seis capitulos, sendo que o 1° apresenta a partir da
formacao do Estado Moderno Ocidental as contradicdes que se fizeram presentes a
partir da formacédo da sociedade em classes e como se constituiram as formas de
protecdo social assistencial na sociedade organizada a partir de um modo especifico
de producéo, o capitalismo.

No 2° capitulo tratou-se de maneira mais especifica da formacao do Estado
no Brasil, identificando-se os elementos histéricos que foram determinantes para a
constituicdo estratificada da sociedade brasileira, da consolidacdo de um quadro de
desigualdades sociais, vulnerabilidades e riscos, o que se da de maneira
concomitante a concentracdo de riqgueza e de poder politico nas maos da elite
conservadora e excludente.

O capitulo 3° trata da protecdo social ndo contributiva apés a CF de 1988 no
Brasil, e as relacbes entre protecdo publica e as responsabilidades atribuidas as
familias, apontando para os principios e diretrizes que definem a forma como devem
ser executados os servigos no SUAS e a forma de financiamento.

Relacionando os servigos da Politica Nacional de Assisténcia Social voltados
para familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social, o capitulo 4° trata
também do familismo, considerando o principio da matricialidade sociofamiliar.

A protecdo socioassistencial no estado do Paranad e na regido de Ponta
Grossa foi o foco do 5° capitulo, em que consta o perfil socioeconémico do estado,
da regido e das familias em situacéo de vulnerabilidade e risco social, bem como, e

da gestdo da politica de assisténcia social neste ambito. Aspectos da cultura politica
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presentes na assisténcia social do Parana, a rede filantropica e o primeiro damismo.
Os servigos socioassistenciais para familias com criancas e adolescentes no Parana
e a relacdo da politica de assisténcia social com a politica de garantia dos direitos da
crianca e do adolescente e o FIA Estadual.

O 6° capitulo apresenta a gestao da politica de assisténcia social na regido de
Ponta Grossa, a protecdo social materializada para familias com criancas e
adolescentes em situacdo de risco e violacdo de direitos através dos servicos
socioassistenciais, especialmente o PAIF, PAEFI, SCFV, Abordagem social e
Servico de protegdo social a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade,
ressaltando-se a complementaridade que deve ocorrer entres estes e a importancia
da articulacéo da rede de protecéo.

Ao final sdo tecidas as consideracfes e conclusdes da pesquisa diante dos

objetivos definidos.
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) CAPITULO 1
ESTADO E PROTECAO SOCIAL NAS SOCIEDADES CAPITALISTAS
OCIDENTAIS

O Estado expressa a sociedade que o engendra e que lhe da legitimidade
para o uso do poder politico. Assim, a discussdo conceptual do Estado
revela-se uma tarefa complexa e que sé pode ter validade se considerar o
contexto histérico de cada sociedade. Julgamos que nado é possivel operar
teoricamente com um Unico conceito para elucidar uma organizacao
humana que depende da diversidade de cada sociedade, das condicfes
histéricas de seu desenvolvimento. (COSTA, 2006, p. 30).

Neste capitulo, analisa-se, a partir da formacdo do Estado Moderno Ocidental,
como se constituiram as formas de protecdo social assistencial na sociedade
organizada a partir de um modo especifico de producao, o capitalismo.

Reconhece-se que as tensfes geradas e as respostas estatais estdo
imbricadamente relacionadas as contradices'® que se fizeram presentes na

organizagdo da sociedade de classes.

1.1 O ESTADO MODERNO OCIDENTAL

A génese do Estado Moderno Ocidental, que se constitui como Estado Civil
apos as revolucdes liberais tem como marco o século XVIII e como contexto a
Europa.

Com a influéncia das bases filos6ficas dos jusnaturalistas!* - conhecida como
a escola do direito natural, se delineou o contratualismo e a formacdo do Estado
liberal — defendendo a necessidade da presenca do Estado com a finalidade de
garantir a seguranca e a paz - e a partir dos fundamentos dos principios liberais,
para a constituicdo do referido aparato juridico da ordem social.

Hobbes (2009) considerava que o Estado deveria ser soberano!® e intervir
sempre que necessario — defensor de uma forte presenca do poder estatal —

apontou que este tinha inclusive legitimidade para utilizar a forca e a violéncia como

13David Harvey na obra “Diecisiete contradicciones y el fin del capitalismo” se dispde a tratar da
concepgao dialética da contradigdo “[...] que se rifiere a dos fuerzas aparentemente opuestas
simultaneamente presentes em una situaciéon.” (HARVEY, 2014, p. 17).

1Referéncias classicas para este debate sdo Thomas Hobbes (1651); John Locke (1689) e Jean
Jacques Rousseau (1762).

150 poder do Estado ndo deriva de outro poder superior — como Deus (Igreja). A soberania é a
caracteristica do Estado Moderno.
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instrumentos para manter o seu poder e cumprir com suas funcdes, pois afirmava
que “Os pactos, sem a forca, ndo passam de palavras sem substancia para dar
qualquer segurancga a ninguém.” (HOBBES, 2009, p. 103).

Para Hobbes (2009) os individuos viviam em constante guerra uns contra 0s
outros, o que traduziu através da célebre frase “O homem é o lobo do homem?”.
Estes aspectos seriam determinantes para a criagdo de um pacto que fosse capaz

de garantir a seguranca e a paz:

O fim dltimo, causa final e designio dos homens (que amam naturalmente a
liberdade e o dominio sobre os outros), ao introduzir aquela restricdo sobre
si mesmos sob a qual se vé viver no Estado, é o cuidado com sua propria
conservagdo e com uma vida mais satisfeita. Quer dizer, o desejo de sair
daquela misera condi¢do de guerra, que € a consequéncia necessaria [...]
das paixdes naturais dos homens, quando n&o ha um poder visivel capaz
de os manter em respeito, for¢cando-os, por medo do castigo, ao
cumprimento dos seus pactos e a observancia das leis de natureza [...].
(HOBBES, 2009, p.103).

Viver em estado de guerra significava viver em constante alerta, em defesa,
“Pois a guerra nado consiste apenas na batalha, ou no ato de lutar, mas naquele
lapso de tempo durante o qual a vontade de travar batalhas é suficientemente
conhecida.” (HOBBES, 2009, p. 46). O que se altera a partir da existéncia do
Estado, e da crenca de que este deveria ser capaz de atuar na defesa dos
interesses dos individuos, permitindo um rompimento com a referida condicdo e
conforme apontado por Hobbes uma cisdo com uma condi¢cdo embrutecida de vida.

Marshall (1967) realizou um paralelo sobre a forma embrutecida de vida com
a de um cavalheiro, que teria uma “vida civilizada” na medida em que tivesse
diminuida sua carga de trabalho e pudesse voltar-se para momentos de lazer e de
cultura, bem como, através do acesso a educacédo, que deveria ser oferecida pelo
Estado?®.

No momento em que Hobbes concluiu o “Leviatd” (1651) — considerada uma
das mais importantes obras do autor, referéncia para o pensamento politico, a
Europa vivenciava um grande periodo consecutivo de guerras que teve seu
encerramento “[...] situado no Tratado de Paz de Vestefdlia (1648), com o

reconhecimento de governos soberanos sobre uma dada area territorial.”

160 que foi tratado por Thomas Marshall (1967) e se constituiu como uma de suas principais
referéncias: “Cidadania, classe social e status”, como resultado de uma conferéncia em que refletiu
sobre os conceitos do economista britanico Alfred Marshall.
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(ESTANQUE, 2013 p. 226), o que representou conforme o autor o principio do
Estado Moderno e a ascenséo do Estado-Nacéo?’.

A autoridade dos Estados traduziu-se entdo num consenso alargado em
torno da soberania de cada territorio e das funcdes imputadas ao Estado,
isto é: (a) uma forma de governo dotada de instituicbes e meios para impor
a sua lei; (b) um povo que aceita submeter-se a esse governo e com ele
partilha determinados valores; (c) um territorio com fronteiras bem
delimitadas.” (ESTANQUE, 2013 p. 226).
Contexto em que Hobbes (2009) realiza a defesa da presenca do Estado civil
como soberano, com a finalidade de romper com o estado de guerra constante.
Importa ressaltar que Hobbes, para além das referidas fungfes atribuidas ao
Estado, reconhece as possibilidades dos individuos ndo conseguirem por seu
préprio “esforgo” garantir o seu sustento e de seus dependentes através do trabalho,
e defende diante disto a necessidade da existéncia da protecéo social publica:

E sempre que muitos homens, por um acidente inevitavel, se tornam
incapazes de sustentar-se com seu trabalho, ndo devem ser deixados a
caridade de particulares, mas serem supridos (tanto quanto as
necessidades da natureza o exigirem) pelas leis do Estado. Pois, assim
como ¢é falta de caridade em qualquer homem abandonar aquele que nao
tem forcas, também o é no soberano de um Estado expd-lo aos acasos de
uma caridade tdo incerta. (HOBBES, 2009, p. 115-116).

E de grande relevancia a referida assertiva do autor, primeiro por reconhecer
a existéncia de “incapacidades” — apesar de relacionar estas diretamente aos
individuos - e posteriormente por retirar do ambito da caridade tal atuacdo, o que
certamente constitui-se como algo bastante diferenciado para o periodo,
considerando-se que o Estado Moderno foi constituido tendo como base os
interesses econémicos voltados para a busca da expanséo dos principios liberais na
organizacdo da economia de mercado, que em conjunto com 0S pensadores,

cindiram com os preceitos religiosos e da fé instituindo as ideias lluministas.

[...] o Estado Moderno expressa as contradicées do contexto histérico que
Ihe deu origem, uma sociedade marcada pelo potencial humanizador da
liberdade individual, da razdo como guia para a agdo humana e, a0 mesmo
tempo, dilacerada pela luta de classes e pelo antagonismo entre interesses
privados, individuais, expressos na legitimidade da propriedade privada, e
os interesses coletivos, a defesa da ordem legal e da ideia de justica.
(COSTA, 2006, p. 28).

Principios estes que se tornaram funcionais aos interesses burgueses, e que

foram marcos das Revolucdes Americana'® (1776) e Francesa (1789) que com o0s

7Para Costa €é preciso “[...] considerar a organizagcdo da estrutura produtiva, as relacdes entre as
classes sociais, a ordem juridica e a inser¢éo de cada pais no mercado mundial.” (COSTA, 2006, p.
40).
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ideais de “Liberdade, Igualdade e Fraternidade” alteraram os fundamentos politicos
— da monarquia absolutista, e econdmicos — feudais — para instituir uma nova logica
perpassada de forma direta pelas relacbes estabelecidas entre o Estado e a

sociedade civil.

Depois que a Revolugdo acabou, foi a burguesia quem ficou com o poder
politico na Franca. O privilégio de nascimento foi realmente derrubado, mas
o privilégio do dinheiro tomou o seu lugar. ‘Liberdade, Igualdade e
Fraternidade’ foi uma frase popular gritada por todos os revolucionarios,
mas que coube principalmente a burguesia desfrutar. (HUBERMAN, 1959,
p. 162).

Os principios da revolugcdo foram traduzidos pela concepcao liberal como
interesses dos individuos, proprietarios, a quem o Estado deveria para manter sua
legitimidade, garantir os direitos civis e 0 estabelecimento de uma relacdo contratual
que permitisse a defesa da propriedade, para quem as possuisse.

Os conceitos apresentados por Locke, tendo como base as ideias liberais,
concebiam que os homens viviam em relacdo de harmonia entre si, mas néo de
maneira permanente, motivo pelo que abriam mao de sua vida em liberdade natural
em busca de seguranca, paz e principalmente defesa da propriedade através do
Estado (LOCKE, 2001). Caso isto ndo ocorresse, o Estado poderia perder a sua
legitimidade.

Ressalta-se que o conceito de propriedade para Locke abrangia o direito a
vida, a liberdade e aos bens, o que mostra a relacdo da defesa da propriedade com
a busca da seguranca e da paz como atributos, responsabilidades do Estado para
manter-se legitimo.

Para Locke (2001) todos nasciam com 0os mesmos direitos e com autonomia
para viver e conquistar a propriedade através do trabalho, do “esforco” de cada um —
destacando-se que neste periodo se buscava que o trabalhador fosse proprietario da
sua forca de trabalho, saindo do regime feudal, e os proprietarios se constituiam
como cidadaos.

Identifica-se que para as concepcoes jusnaturalistas a formacao do Estado se

deu diante da vontade dos individuos — e ndo de Deus, o que se constituiu como

8Qcorrida entre os anos de 1775 e 1783, teve como principal objetivo a busca pela Independéncia
dos Estados Unidos em relagdo a Inglaterra. Singer (2003) trata da Revolugdo Americana como
pioneira na formulacdo de direitos humanos, relacionando os principios de independéncia e
cidadania, elevando os individuos a condicdo de sujeitos politicos, o que ndo se estendia a todos,
ficando de fora os negros, os indios, as mulheres e os escravos. A Revolucdo Americana influenciou,
com seus principios liberais a Revolugao Francesa.
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aspecto emancipatorio e politico - através de um pacto Ihe atribui funcdes!® que ao
serem cumpridas lhes déo legitimidade e poder soberano para atuar em um
determinado territério e diante do povo que faz parte deste.

A origem do Estado Moderno em seu carater liberal definiu uma nova forma
de relacdo, que, apesar dos principios proclamados, possibilitou a emergéncia do
sistema econdmico capitalista que legitimou a desigualdade material entre os
individuos.

Rousseau (1978), ao refletir sobre a origem da desigualdade entre os
homens, afirma que esta se deu a partir do surgimento da propriedade privada, e
que, o pacto na forma como foi estabelecido seria o0 reconhecimento da
desigualdade. Diante disto, Rousseau, nas suas concep¢des democraticas, apontou
gue o pacto deveria representar a vontade geral, a vontade do povo e que este € 0
soberano e atribui o poder ao Estado.

Com a finalidade de garantir a soberania e cumprir com o poder até entdo
estabelecido legitimou-se o uso da forca e da violéncia por parte do Estado, que
conforme Weber (2006) se constitui como um aparelho de dominacao que tem como
pressuposto as relacdes desiguais, e reivindica o monopdlio do uso legitimo da

violéncia para administrar a ordem.

O Estado moderno € um agrupamento de dominag¢édo que apresenta carater
institucional e que procurou (com éxito) monopolizar, nos limites de um
territério, a violéncia fisica legitima como instrumento de dominio e que,
tendo esse objetivo, reuniu nas méos dos dirigentes os meios materiais de
gestdo. (WEBER, 2006, p. 62).

O Estado liberal consolidou-se no século XIX, e passa a ser criticado e
tensionado pela corrente marxista, que afirmou o carater de classe?® do poder
estatal e as consequéncias das condicbes de existéncia dos trabalhadores no
sistema de producdo proposto, afirmando que: “O poder executivo do Estado
moderno ndo passa de um comité para gerenciar os assuntos comuns de toda a
burguesia?l.” (MARX; ENGELS, 1998, p.12). O que é reafirmado por Coutinho
(2007):

190s jusnaturalistas ndo possuiam as mesmas concepcoes sobre as funcées do Estado, Hobbes
previa uma forte presenga do Estado e o atendimento aos “necessitados”; John Locke a liberdade do
trabalho e Jean Jacques Rousseau defendia a regulagéo da propriedade.

20Conforme Poulantzas (1970, p. 7), a definicdo principal sobre as classes sociais estariam
relacionadas a posigdo em que se ocupa no processo de produgdo, mas também a “[...] critérios
politicos e ideoldgicos.”

21Simionatto (2011) ao tratar do conceito de Estado para Marx aponta a influéncia do contexto em que
este realizou as suas concepgdes referente a uma teoria “restrita de Estado”.
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A génese do Estado reside na diviséo da sociedade em classes, razéo por
gue ele s6 existe quando e enquanto existir esta divisédo (que decorre, por
sua vez, das relacBes sociais de producdo); e a funcdo do Estado é
precisamente a de conservar e reproduzir tal divisdo, garantindo assim que
0s interesses comuns de uma classe em particular se imponham como
interesse geral da sociedade. (COUTINHO, 2007, p. 123).

Na ordem social capitalista se estabelecem duas classes sociais
fundamentais, formadas pelos burgueses?? — os investidores — e os trabalhadores
gue vendem a forca de trabalho em troca de um saléario e sobrevivéncia. No entanto,
estas ndo se constituem como as unicas classes, devendo-se mencionar as massas
gue nao sao incorporadas pelo mercado de trabalho, para quem séo dirigidas acdes

ora “caritativas” ora repressivas e criminalizadoras, com prevaléncia destas.

A histéria de todas as sociedades que existiram até nossos dias tém sido a
histéria da luta das classes. Homem livre e escravo, patricio ou plebeu, barao
e servo, mestre de cooperagdo e companheiro, numa palavra, opressores e
oprimidos, em constante oposicdo, tém vivido numa guerra ininterrupta, ora
franca, ora disfar¢cada. (MARX; ENGELS, 1998, p. 7).

A interpretacdo da sociedade a partir da obra de Marx permitiu o
fortalecimento de um processo mobilizador dos trabalhadores e do reconhecimento
da condicdo de classe a que estavam submetidos, possibilitando um tensionamento
e evidenciando os interesses de classes em conflito.

Os primeiros movimentos dos trabalhadores ocorreram no sentido de destruir
0 que entendiam ser a causa da miséria por eles vivenciada “Os destruidores de
maquinas, chamados ludistas, ao lutarem contra a maquinaria sentiam que lutavam
por um padrao de vida.” (HUBERMAN, 1959, p. 198). Desta forma “[...] atacam os
instrumentos de producdo: destroem as mercadorias estrangeiras que lhes fazem
concorréncia, queimam as fabricas e esforcam-se para reconquistar a posicao
perdida do artesdo da Idade Média.” (MARX; ENGELS, 1998, p. 20).

Conforme Marx e Engels (1998), os movimentos realizados pelos
trabalhadores foram se alterando na medida em que ocorreu 0 aumento do namero
de proletarios e que estes passam a ficar mais concentrados territorialmente,
aumentando consequentemente conforme o0s autores, sua forca e a consciéncia

desta forca.

22Foi considerado — no referido contexto — um processo de carater revolucionario, pois permitiu o
rompimento com as relagfes feudais até entdo estabelecidas no cenario europeu e vai delineando as
novas caracteristicas das relagcdes econdmicas de producao, vinculadas diretamente a formacéo do
Estado Moderno.
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Identificando-se a for¢a dos trabalhadores enquanto tomada de consciéncia
da sua condicdo na sociedade de classes, em que a liberdade formal entre os
individuos acaba por ocultar as desigualdades existentes, entre os que tém interesse

em comprar e os que “tém interesse” em vender a forga de trabalho, pois,

Somente quando os trabalhadores ndo s&o donos da terra e das
ferramentas — somente quando foram separados desses meios de producao
— é que procuram trabalhar para outra pessoa. Ndo o fazem por gosto, mas
porque séo obrigados [...] Devem vender a Unica coisa que lhes resta — sua
capacidade de trabalho, sua forca de trabalho. (HUBERMAN, 1959, p. 174).

A expropriacao fetichiza as relacdes humanas e coloca o trabalho assalariado
como mercadoria, o que conforme o conceito de Marx, € utilizado para criar mais-
valia e garantir a reproducéo das riquezas dos burgueses. Com este mesmo objetivo
0 aparato Estatal foi e continua sendo extremamente funcional para a defesa dos
interesses da classe burguesa.

Conforme Coelho (2009), Marx teria apontado a importancia e o carater
revoluciondrio impresso pelo sistema capitalista para a superacdo das dominacdes
tradicionais - feudais - e da escassez em que viviam as popula¢des no periodo em
gue antecedeu este sistema econdmico, mas que cumprindo com esta funcéo
deveria ser superada.

As possibilidades de superacdo do sistema capitalista, deveria se dar,
conforme Marx e Engels (1998), através da organizacado dos trabalhadores em
partido politico.

Vocés estdo horrorizados com a nossa intencdo de acabar com a
propriedade privada. Mas na sua sociedade, a propriedade privada ja
acabou para nove décimos da populagdo. A sua existéncia para 0s poucos
deve-se simplesmente a sua ndo existéncia para estes nove décimos.
Vocés nos condenam, portanto, pela intencdo de acabar com uma forma de
propriedade, a condicdo necesséaria para aquelas cuja existéncia € a nao
existéncia de qualquer propriedade para a maioria imensa da sociedade.
(MARX; ENGELS, 1998, p.34).

Estes pressupostos possibilitaram o fortalecimento de um tensionamento
entre interesses divergentes, contradicdo que colocou em pauta também os

interesses dos trabalhadores fazendo com que o Estado passasse a incorporar as

demandas da referida classe, pois:

[...] para que o Estado consiga cumprir um tal designio, isto &, para realizar
a sua funcéo reprodutiva e assegurar a coesdo da ordem socioeconémica
vigente, tera de se afirmar «acima» de cada fraccdo e sempre que
necessario agir em beneficio (real ou aparente) do povo e das classes
trabalhadoras, por exemplo, legislando contra os interesses (imediatos) dos
grupos privilegiados. (ESTANQUE, 2013 p. 232).
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As demandas que foram materializadas através de formas de protecéo social,
passam a mover também os idearios do liberalismo a constituir alternativas que
contribuissem para a manutencdo da coesao social sem colocar em risco 0 modelo
econdmico vigente, pois “[...] a reproducdo de sua aceitacdo da ordem social
dominante sao fundamentais para o funcionamento da acumulagéo a longo prazo, o
que ndo se faz sem hegemonia e sem dominacédo, e, sem luta e consenso [...]."
(FALEIROS, 2000, p. 78) possibilitando inclusive a reproducdo do sistema
capitalista, movimento que é corroborado por Faoro: “Observa-se, para evitar
equivocos, que ndo se trata de reivindicacdes operarias traduzidas em plataforma
politica, mas do prudente cuidado das elites de acomoda-las a uma direcdo e, ao
admiti-las dar-lhes um rumo.” (FAORO, 1979, p. 608)?3. A contradicdo que fica

explicita na referida relacdo é tratada também por Montafio:

No contexto da ordem do capital, o fornecimento de bens e servicos
constitui, em parte, o resultado de demandas e lutas de classes sociais,
caracterizando-se assim um processo contraditério entre a sua
funcionalidade com a hegemonia e a acumulacdo capitalista (produtivo
comercial), e a representacdo de conquistas e direitos dos trabalhadores e
cidad&os; (MONTARO, 2012, p. 280).

O que nao retira a importancia dos movimentos ocorridos e da luta dos
trabalhadores, pois foi 0 que permitiu que a questao social fosse colocada em pauta
e que o Estado, em certa medida, passasse a regular as relacfes capital trabalho.
Ao mesmo tempo, evidenciam a opgao politica da burguesia de “conciliar conflitos”

sem colocar em risco a ordem econdmica instituida. Ou seja,

[...] ndo foi a existéncia da pobreza que motivou a construcao de politicas de
protecdo social, mas sim a ameaga politica e social que nasce da
contradicdo entre uma ordem econdmica que reproduz a miséria e uma
ordem politica que afirma a igualdade entre os cidaddos. (JACCOUD, 2009,
p. 66).

A protecdo social esta diretamente relacionada as relacbes econdmicas e
politicas presentes em cada sociedade, podendo variar sua intensidade, cobertura,
forma, de acordo com as concepg¢des democraticas e de cidadania, bem como dos

recursos garantidos para assegurar os custos com a protecao social publica.

23Como exemplo deste processo apresenta-se 0 posicionamento do Sr. Giddy - um industrial - com
relagdo as reivindicagbes dos trabalhadores para a criagdo de escolas primarias aos seus filhos no
inicio da Revolugdo Industrial “Dar educacédo as classes trabalhadoras pobres seria na realidade
prejudicial a sua moral e felicidade; aprenderiam a desprezar sua sorte na vida ao invés de fazer
deles bons servos na agricultura e outros empregos laboriosos, que a sua posi¢cdo na sociedade os
destina [...] Permitir-lhes-ia ler folhetos sediciosos e os tornaria insolentes para com seus superiores.”
(POLOCK apud HUBERMAN, 1959, p. 194).



38

N&o basta que as consequéncias destas desigualdades existam, mas elas
precisam ser efetivamente reconhecidas e pautadas nas agendas publicas,
tornando-se através da mobilizac&do politica uma demanda capaz de exigir a atuacéo
Estatal frente as diversas problematicas. O que aponta para as complexidades e
contradicbes que permeiam a dindmica social, e que possibilitaram a ocorréncia do
aumento paulatino das possibilidades de participacdo politica, apesar de manter as
caracteristicas da ideologia dominante liberal burguesa.

Ocorreram alteracdes nas configuracdes das lutas e movimentos de classes,
que na medida possivel, passaram a utilizar dos novos mecanismos de participacéo
politica, deslocando-se dos principios estabelecidos pelos partidos comunistas?4,
gue apontavam como pressuposto o fim do capitalismo e consequentemente do
Estado na forma como havia sido instituido.

Mesmo mantendo-se 0s principios liberais da hegemonia burguesa o Estado
mudou, conforme Simionatto (2011) foi o contexto diferenciado de atuacédo estatal
que fez com que Gramsci, a partir da base marxista, tecesse seus conceitos sobre o0
“Estado ampliado”, que apresenta estruturas mais complexas caracteristicas do seu
tempo, pois:

[...] o ponto de chegada para o Marx do Manifesto do Partido Comunista é
exatamente o ponto de partida para Gramsci. Se, para o primeiro, o Estado
€ um aparelho coercitivo, instrumento de dominacdo, para o segundo, 0
Estado ndo é algo impermeavel as lutas de classe, mas é atravessado por
ele. (SIMIONATTO, 2011, p. 68).

Gramsci aponta que para além do Estado - inscrito também como “sociedade
politica” - existe a esfera da “sociedade civil®®", sendo esta, “[...] o conjunto de
organismos ditos ‘privados™ (SIMIONATTO, 2011, p. 69). Sendo que ao primeiro
Gramsci atribui a funcdo de dominio e coercao e a este de hegemonia e consenso,
ocorrendo uma relacéo dialética entre as duas esferas em que a coercao vai sendo
permeada pelo consenso a partir de um processo de democratizacdo das funcoes
das instituicées presentes na “esfera politica”. (SIMIONATTO, 2011, p. 69).

E neste sentido que a hegemonia apresenta-se como uma das categorias

centrais para Gramsci. Aponta para a mudanca na forma como deveria acontecer a

24Conforme Couto (2008), a Revolugao Russa ocorrida em 1917 foi um dos mobilizadores, a partir do
gue se constituiu uma nova vertente politica, econémica e ideoldgica que ecoou para 0 mundo um
novo modelo de sociedade possivel.

25Para Gramsci, a sociedade civil “[...] € o espago onde se organizam os interesses em confronto, é o
lugar onde se tornam conscientes os conflitos e as contradigdes.” (SIMIONATTO, 2011, p. 70).
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revolucdo considerando a complexificagcdo e ampliagdo do Estado apresentado por

Marx, em que a hegemonia se constitui quando:

[...] forcas dominantes sofrem a oposicdo das forcas emergentes,
dominadas, em um processo de luta pelo encaminhamento de uma nova
ordem social. Assim, falar em hegemonia implica falar também de crise de
hegemonia, que se caracteriza pelo enfraquecimento da direcédo politica da
classe no poder, ou pelo enfraquecimento do seu poder de direcéo politica e
perda de consenso. (SIMIONATTO, 2011, p. 47).

Identifica entdo a “Revolugado Passiva” como o movimento que possibilitaria a
hegemonia a partir da formacdo de consensos inclusive junto as classes subalternas
que sdo cooptados por interesses das classes dominantes, ou seja, contrarios aos
seus préprios interesses que utilizam conforme os termos gramscianos “aparelhos

privados de hegemonia” “[...] incluindo: a escola, a Igreja, os jornais e 0os meios de
comunicacdo de maneira geral. Esses aparelhos tém por finalidade inculcar nas
classes exploradas a subordinacdo passiva, através de um complexo de ideologias
formadas historicamente.” (SIMIONATTO, 2011, p. 49).

As duas vertentes sofrem tensionamento?®, entre as perspectivas que
continuam a afirmar a presenca do Estado como representante Gnico dos interesses
da elite burguesa e entre os que entendem a ocorréncia de uma alteracdo da
atuacao deste a partir das relacdes estabelecidas com a sociedade civil.

Tensionamento presente também na forma como se identifica a atuacéo estatal
diante da implementacao de politicas publicas, o que conforme Howlett (2013), torna
evidente que trata-se de uma tomada de posicao politica, e ndo de um ato imbuido de
neutralidade.

As reflexdes realizadas permitem a identificacdo de aspectos que se referem a
formacdo do Estado Moderno Ocidental, e como as funcBes deste na defesa e
protecdo da vida e dos direitos liberais, permeados pela organizacdo social e
econdmica foram ao mesmo tempo geradoras de garantias e de riscos sociais, e
consequentemente de contradi¢cdes e tensionamentos.

Importa identificar como a partir disto, emerge a necessidade e a

implementacgéo de agbes de protecdo social publica.

26Hobsbawm (2003) trata da guerra fria, que polarizou 0 mundo no século XX, ao serem constituidas
as disputas entre os diferentes projetos de sociedade “[...] potencias disputando uma ideologia.”
(HOBSBAWM, 2003, p. 232), apresentados pela URSS e EUA.
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1.2 A PROTECAO SOCIAL

Conforme Santos (2009) e Jaccoud (2009) antes do século XVIII prevaleciam
relacdes de pertencimento que promoviam a protecdo social de maneira primaria, 0

que foi denominado por Castel (2005) como “prote¢do proxima”:

Quando dominam os lacos que a unem a familia, a linhagem e os grupos de
vizinhanca, e quando o individuo é definido pelo lugar que ocupa numa
ordem hierarquica, a seguranca é garantida no essencial com base na
pertenca direta a uma comunidade e depende da forca desses vinculos
comunitarios. (CASTEL, 2005, p. 13).

As formas de “proteg¢ao proxima”, com base na existéncia de vinculos e que
possibilitavam através disto a protecdo, estavam atreladas ao feudalismo, ordem
econdmica vigente antes do inicio do periodo industrial?’.

No século XIX, devido ao processo de industrializacdo e modernizacéo
ocorrida nos paises ocidentais e consequentemente alteracdo nas formas de
constituicdo e manutencao dos vinculos de pertencimento e protecdo € que cresce a
demanda pela protecédo social publica, pois conforme apontado por Huberman “A
forma pela qual os homens vivem é determinada pela forma de ganhar a vida — pelo
modo de producédo predominante dentro de qualquer sociedade em determinado
momento” (HUBERMAN, 1959, p. 237).

O cenario de urbanizacdo e industrializacdo deflagrou um contexto novo,
diferenciado e complexo “[...] A comida, a habitacédo, as vestes e tudo mais o que
fosse necessario a sobrevivéncia deveriam ser obtidos por meio dos ganhos
auferidos com o trabalho assalariado.” (SANTOS, 2009, p. 31), o que gerou

desigualdades sociais aos individuos e familias, ou seja,

A ideia da instituicdo de um sistema de protecédo social publico nasceu no
século XIX com a industrializacdo e a constatacao de que a vulnerabilidade
e a inseguranca social vinham se ampliando a medida que se expandiam as
relacdes de trabalho assalariadas. (JACCOUD, 2009, p. 58).

As politicas publicas podem possibilitar a garantia de certo padrdao de bem-
estar aos trabalhadores, seja devido a incorporacdo das demandas da referida
classe através da mobilizagdo politica ou para garantia da reproducdo do sistema

capitalista:

2’Este contexto ndo pode ser generalizado, e estd sendo citado a partir das caracteristicas dos
Paises Europeus que fizeram parte da |l Etapa da Revolugao Industrial a partir do século XIX.
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[...] o Estado capitalista tornou-se, desde o final do século XIX, parte
visivelmente interessada nos conflitos entre capital e trabalho, agudizados
pelo processo de industrializacdo, assumindo um forte papel regulador,
dando origem ao Estado de Bem-Estar ou Estado Social. (PEREIRA, 2008a,
p. 30).

Os elementos até entdo descritos, fizeram com que se constituissem formas
diferenciadas de protecdo social. Esping-Andersen e Palier (2011) classificam
alguns desses sistemas existentes na Europa apresentando as caracteristicas
principalmente de cobertura de protecéo:

Podemos agrupar los sistemas de proteccion social en tres grandes familias
o regimenes (el régimen socialdemocrata de los paises escandinavos, el
régimen liberal de los paises anglosajones y el régimen conservador-
corporativista de los paises de la Europa continental), diferenciando al
mismo tiempo los objetivos politicos y sociales que tratan de alcanzar
(respectivamente: la igualdad entre los ciudadanos, la simple cobertura
social de los mas pobres, el mantenimiento de los ingresos de los
trabajadores) y los instrumentos que utilizan a tal efecto (respectivamente:
politicas universales y servicios sociales gratuitos, politicas sociales
dirigidas a un sector de poblacién restringido, seguros sociales financiados
por cotizaciones sociales). (ESPING-ANDERSEN; PALIER, 2011, p. 9).

Identifica-se a existéncia de diferentes regimes de bem-estar e conforme
afirma Pereira (2013) a importancia de se utilizar adjetivos que possibilitem

expressar as principais caracteristicas destes, pois:

[...] o termo protecdo social encerra em si um ardil ideolégico, a ser
teoricamente desmontado, visto que ele falseia a realidade por se expressar
semanticamente como sendo sempre positivo. [...] Contudo, em cada uma
delas assume caracteristicas diferentes e adquire distintas — e até adversas
— significagdes. Isto porque, ainda em concordancia com a hip6tese de
trabalho, a protecdo social, onde quer que tenha sido empregada, sempre
foi alvo de interesses discordantes entre os seus estudiosos, executores e
destinatérios. (PEREIRA, 2013, p. 285).

Importa ainda registrar que em qualquer uma das formas apresentadas por
Esping-Andersen e Palier (2011), a protecdo social envolve diferentes esferas —
publica e privada, € o que apontam:

Tanto el individuo como la sociedad deben necesariamente su proteccion
social a la combinacion de la familia, el mercado y las prestaciones sociales
de los poderes publicos. Pero para la mayoria de la gente, la familia y el
mercado son las fuentes principales de proteccion: el salario nos viene
esencialmente del mercado y, por lo general, el grueso de la asistencia
social no los proporcionan los miembros de nuestra familia. (ESPING-
ANDERSEN; PALIER, 2011, p. 23).

Isso remete a refletir sobre a forma como a familia, o0 mercado e o poder
publico sé&o responsabilizados diante da protecdo social nos diferentes regimes de

bem-estar.
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Para que a protecdo social em uma determinada sociedade possa ser
avaliada tendo como base as concepcOes dos referidos autores, deve ser
identificado o grau de participacdo do Estado, a abrangéncia de cobertura da
protecdo social para os cidaddos e o0 acesso a servi¢os e cuidados fora das vias do
mercado e da familia. Sendo que este ultimo fator contribuiria para que o trabalhador
pudesse ter ampliada a garantia de atendimento as suas necessidades, bem como
para garantir uma maior autonomia destes frente as condi¢cdes de trabalho impostas.

E preciso considerar que se o mercado e a familia s&o colocados como eixos
centrais de protecdo social, a fragilizagdo da capacidade de atuacdo desses
certamente traz agravamentos das condi¢gdes de vulnerabilidade e risco vivenciadas
pela populacéao.

Em momentos de grande capacidade de absorcdo do mercado de trabalho,
de expansao econdmica, esse mostra-se capaz de proteger um percentual maior da
populacdo, o que muda de cenéario em periodos de crise e aumento dos indices de
desemprego.

Na América Latina, Del Valle (2012) identifica que através dos sistemas de
protecao social “[...] el Estado apunta ciertas condiciones indispensables para el
mantenimiento y la continuidad de la acumulacién de capital [...]” (DEL VALLE, 2012,
p. 53), o que segundo o autor ndo ocorre de forma escancarada, inclusive
ideologicamente acredita-se que devem manter-se separadas, mas que isto contribui
para a legitimidade do atual sistema econdémico.

Identifica-se a emergéncia de um quadro de tensionamento entre diferentes
perspectivas tedricas diante das contradicbes que ganham evidéncia a partir da

sociedade de mercado,

Até finais do século XIX foi o principio de mercado que se sobrepds aos
restantes, mas o mesmo induziu — sobretudo devido ao papel da luta de
classes — um esfor¢co de reconstrucdo do principio da comunidade. O
movimento operario e as ideologias mais radicais que o penetraram (em
especial o anarquismo e o marxismo) foram portadores de uma linguagem,
de um projecto politico que, de certo modo, transportaram um refor¢co do
principio da comunidade, ou, dito de outra maneira, projectaram um
discurso classista e comunitarista que, além da sua marca emancipatoria,
reinventaram a identidade colectiva dos oprimidos em torno da nocado de
classe. Ainda que em parte ficcionada, essa foi uma subjectividade que, por
um lado, resistiu ao principio do mercado e, por outro lado, foi decisiva para
a emergéncia do Estado social. (ESTANQUE, 2013 p. 235).

O Estado Social, vivenciado principalmente na Europa durante os “30 anos

Gloriosos”, que ocorreu logo apds a 22 Guerra Mundial, entre 1945 e 1975, propds-
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se a unido entre os preceitos econdmicos através do modelo fordista*® somados a
uma forte presenca estatal.

Foi a vivéncia de crises econdmicas e de duas guerras mundiais (1914-1918
e 1935-1945), que fez com que o0s paises ocidentais considerados mais
desenvolvidos, passassem a repensar o papel do Estado, a exemplo do ocorrido nos
EUA, que com o termo “seguridade social” assume que o Estado deve atuar para
evitar a miséria e a pobreza.

Uma das principais referéncias neste sentido foi o economista John Maynard
Keynes, que defendia a intervencédo estatal para um capitalismo regulado, sem
alterar as bases técnicas da producdo e atuando diante das crises ciclicas do
sistema capitalista visando gerar crescimento econdmico e pleno emprego.

Keynes nédo acreditava na auto-suficiéncia do mercado, € o que aponta Costa,
no entanto, “Keynes pode ser considerado o retrato do liberal de seu tempo, o
carater individualista pelo qual percebia os problemas sociais, a sua analise dada
dentro dos limites da disciplina de economia, feita a partir de uma divisdo positivista
do saber.” (COSTA, 1999, p. 168).

Conforme Costa (2006), as principais proposicdes de Keynes estavam
pautadas no pleno emprego, na manutencdo elevada dos niveis de demanda e
consumo e da garantia de salarios indiretos mantidos com fundo publico, o que se

dava a partir da constituicdo de politicas sociais e acesso ao crédito.

[...] considera-se aqui a ‘pobreza’ como um problema de distribuicdo. Com
isso desloca-se a génese da ‘questdo social’ da esfera econOmica, do
espaco da producdo, da contradicdo entre capital e trabalho para a esfera
politica no ambito da distribuicdo, como uma questdo entre cidadaos
carentes e Estado. (MONTANO, 2012, p. 276).

A teoria keynesiana aponta para mais um dos aspectos que definiu a atuacao
estatal de forma a interferir nos processos econdémicos e de fortalecimento das
acOes de carater protetivo, visando criar condigdes para a continuidade do sistema
capitalista de producdo. Esta atuacdo estatal ndo teve como pressuposto a
superacao das relacbes econdmicas entdo estabelecidas ou o questionamento das
desigualdades sociais geradas pelo referido sistema, mas garantir as possibilidades

de reproducdo do mesmo, pois é necessario considerar que para Keynes,

28Conforme Behring (2010), o fordismo se constituiu como uma forma diferenciada de producao
voltada para o aumento da produtividade, decomposicdo do processo de trabalho, estudo dos
movimentos e controle do tempo.
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[...] a sociedade deve ser conduzida pela elite politica. Sua vinculagdo ao
partido liberal deve ter Ihe dado os horizontes para a sua andlise; assim,
ficava fora de seu ideario qualquer possibilidade de analise a partir de uma
perspectiva de classe que ndo fosse dada pela elite politica de cada pais.
(COSTA, 1999, p. 167).

Apobs o “Periodo de Ouro” se solidificou a partir de 1980 as ideias neoliberais
voltadas agora a globalizacdo?®, que objetivam derrubar barreiras e expandir as
possibilidades de acumulacdo através da exploracéo do trabalho com o menor custo
possivel, formando um novo paradigma que coloca em questionamento 0s conceitos
e funcionamento dos Estados-Nacdo que deram origem ao Estado Moderno
Ocidental.

Questionou-se as intervengdes voltadas a constituicdo de sistemas de
prote¢cdo social nos moldes do que vivenciou a Europa através do “Estado
Providéncia”, “[...] a sociedade, no seu conjunto, regressa a situacdo que ja
experimentara no século XIX, isto €, a uma sujeicdo generalizada as leis do
mercado.” (ESTANQUE, 2013 p. 236).

Concepcdo que vem possibilitando o desmantelamento dos direitos
trabalhistas, a fragilizacdo dos processos de vinculacdo no mercado laboral e
aumentando os fossos de desigualdade social geradores de conflitos sociais que
criam vulnerabilidades, riscos e violacdes de direitos.

Ao mesmo tempo concebem a importancia de uma presenca cada vez mais
reduzida dos Estados voltados a protecao social, recaindo sobre os individuos a
responsabilidade pela vivéncia destes processos, bem como sobre as possibilidades
de superacao das referidas condi¢des.

Identifica-se a atuacédo do Estado Moderno de formas diversas, conforme as
caracteristicas conjunturais, e que os modelos de relacdo do Estado com o sistema
econdmico capitalista tem se mostrado conforme Estanque “[...] compdsitas,
transitérias e de duracao indefinida.” (ESTANQUE, 2013, p. 239). Diante do que, Del
Valle (2012) identifica os limites das politicas sociais estabelecidas e o desajuste
desta com os riscos existentes, entendendo a necessidade de consolidagédo de uma

nova estrutura de protecdo social com base em modelo fiscal diferenciado,

2%“A globalizagdo pode ser pensada como um complexo processo desencadeado pela forma de
producéo e circulacdo de mercadorias, exponenciado a partir da segunda metade do século XX, em
virtude de um enorme avanco tecnolégico. Ao lado do avanco da internacionalizacéo da producéo, a
globalizagdo também adquire o carater de um movimento politico, cultural e valorativo, na medida em
que difunde uma maneira de ser, de pensar e um tipo de sociedade como forma hegemobnica, a
sociedade capitalista.” (COSTA, 2006, p. 82).
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apontando para a relacéo existente entre os modelos de desenvolvimento e a forma
de intervencéo estatal adotada.

Del Valle (2012) faz uma comparacdo entre o modelo de desenvolvimento
econdmico industrial da Europa que ocorreu de forma dindmica e sem intervencao
do Estado e da América Latina, que dependeu da intervencdo deste para estimular a
industrializag&o prevalecendo o Estado desenvolvimentista em detrimento do Estado
social.

No Brasil este fenbmeno se deu como uma das consequéncias do processo
de colonizagdo e de envio das riquezas para a coroa, devido ao que a renda [...]
nunca foi suficientemente grande para criar alternativas ao agente econdmico
interno.” (FERNANDES, 2006, p. 40). Este € um dos elementos que determinou a
condicdo de capitalismo dependente®*no Brasil e conforme Huberman (1959) as
possibilidades de riqueza para a metropole, “No plano internacional, as
concentragdes de riqueza aprisionam as nagodes fracas.” (FAORO, 1979, p. 671).

Como agente econbmico de desenvolvimento, o Estado passa a exercer
algumas funcdes principais:

a) intermediario financiero con el objeto de transferir recursos financieros
hacia la industria privada por medio de instituciones de desarrollo
especialmente creadas para tal fin; b) distribuidor de ingresos por medio de
asignar recursos para la expansion de la seguridad social y la extensién de
las servicios de educacion, salud y vivienda; c) inversor directo por medio de
adaptar y ampliar la infraestructura econdémica de transportes,
comunicaciones y energia junto con algunas empresas industriales. (DEL
VALLE, 2012, p. 58).

Atrelado a esta analise Del Valle (2012) descreve que a protecdo social na
América Latina seguiu o principio da subsidiariedade, quando o Estado intervém
somente quando as instituicbes mais proximas falharam, e corporativista, que
permitiu o acesso de forma segmentada e através do status profissional, reforcando
a centralidade existente no mercado laboral e justificando assim as intervencdes
ligadas aos riscos e falhas do sistema familiar, o que contribuiu para aumentar as
vulnerabilidades e riscos sociais vivenciadas pela populacdo (DEL VALLE, 2012).

Este processo € reconhecido como “Familismo ou Familista” e se caracteriza
pela responsabilizacdo das familias pela protecdo social de seus membros.
Conforme Teixeira (2009), as politicas podem ser classificadas em familistas ou

protetivas:

300 que é descrito por Fernandes (1975) como Neocolonialismo.
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[...] ‘familista’, é identificada com o projeto neoliberal que preconiza a
centralidade da familia, apostando na sua capacidade de cuidado e de
protecdo, enquanto canal natural de protecéo social, junto com o mercado e
organizagdes da sociedade. [...] a tendéncia ‘protetiva’, em contraposigao,
afirma que a capacidade de cuidados e protecdo da familia esta diretamente
relacionada a protecao que lhe é garantida através das politicas publicas.
(TEIXEIRA, 2009, p. 256).

E possivel compreender porque em paises em que a forma predominante de
protecdo social é familista ocorre muitas vezes uma defesa até mesmo intransigente
do modelo de familia tradicional, com uma divisdo conservadora e clara dos papéis
entre os membros deste nulcleo de convivéncia “[...] baseado nos papéis do
homem/provedor e mulher/cuidadora” (TEIXEIRA, 2009, p. 256).

Neste formato um dos membros da familia, de maneira geral as mulheres, é
responsabilizada pelo cuidado dos individuos mais vulneraveis, enquanto o homem,
na figura de provedor, seria responsavel pelo trabalho e manutencéo financeira da
familia.

A “familia tradicional” resquicio da familia patriarcal constituida no Brasil no
periodo colonial, com estrutura nuclear e forte divisdo dos papéis sociais de seus
membros, parece estar enraizada na sociedade brasileira, considerando a presente
discussdo entorno do “Estatuto da Familia3!” que traz no Art. 2° como conceito desta
“[...] nucleo social formado a partir da unido entre um homem e uma mulher, por
meio de casamento ou unido estavel, ou ainda por comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.”

O modelo de familia tradicional®?, e com papéis totalmente estabelecidos
conforme mencionado, nao retratam a realidade de todas as configuracbes
familiares, pois estas possuem arranjos diversos, e mesmo diante da “tradicional”
composicao pai, mae e filhos identificam-se mudancas que sao reflexos do aumento
da insercdo das mulheres no mercado de trabalho, além de buscarem a
continuidade dos estudos e da qualificacdo profissional. Somente este fato ja
representa uma grande alteracdo nas possibilidades de manutencéo da familia como

referéncia para cuidado dos seus membros.

31Projeto de Lei 6.583 — A, de 2013, do Deputado Anderson Ferreira do PR — PE.

32Dados do IBGE (2015) indicam que 14,6% dos domicilios eram compostas de maneira unipessoal,
destes, 63,7% era de pessoas com mais de 50 anos, taxa que em 2005 era de 57,3%. Do total de
familias, 42,3% eram compostas por casais com filhos (queda de 7,8% se comparado a 2005) e 20%
por casais sem filhos (aumento de 4,8%), 16,3% por familias monoparentais chefiadas por mulheres.
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Deve-se ressaltar que estas caracteristicas ndo sdo determinantes para a
alteracdo dos papéis socialmente atribuidos no ambito familiar, em que muitas
vezes, a mulher continua sendo a Unica responsavel pela realizacdo das atividades
domésticas, de cuidado dos filhos ou de outras pessoas dependentes.

Sendo relevante identificar quais sao as possibilidades de autonomia das
mulheres e de negociagao diante da divisdo das responsabilidades das tarefas na
esfera doméstica, o que pode interferir nas possibilidades de autonomia face o
acesso a renda, bem como, das caracteristicas culturais que interferem nas
possibilidades de constituicdo de espacos de relacdo mais, ou menos democraticas
e igualitarias entre os casais no espaco privado.

Isto pode interferir na capacidade de insercdo das mulheres no mercado de
trabalho e consequentemente do aumento da geracédo de renda da familia através

desta,

Es una paradoja de nuestro tiempo que las politicas sociales familiaristas
impidan formar una familia. La caida dréstica de la fecundidad y el aumento
del ndmero de las mujeres sin hijos, especialmente entre las mas
cualificadas, en gran parte de Europa estan directamente relacionados con
la ausencia de servicios de cuidado de los hijos. (ESPING-ANDERSEN;
PALIER, 2011, p. 24).

Esping-Andersen e Palier (2011) apontam para a necessidade de politicas
publicas que possibilitem o apoio as familias no que se refere ao cuidado,
especialmente, de criangas e adolescentes.

Dados do IBGE/PNAD 2015 indicam uma razdo de dependéncia total de
54,7% no Brasil. Destes, 32,5% sao jovens e 22,2% idosos. Em comparacdo com
outros anos, os dados apontados indicam uma reducdo da taxa total de
dependéncia, com aumento na taxa de dependéncia de idosos, “As mudancgas na
razao de dependéncia estdo diretamente associadas a diminui¢cdo da fecundidade e
ao aumento na longevidade da populagdo, especialmente na populagdo idosa’.
(IBGE, 2015).

A auséncia de servicos de cuidado pode interferir nas possibilidades de
conciliacdo da maternidade e o mercado de trabalho ou colocando muitas vezes as
mulheres em uma condi¢cdo de subalternidade neste processo, relegando a estas
postos piores de emprego, com vinculos mais precarios e menores garantias de
renda, e que sofrem ainda as interrup¢cdes durante o processo de licenca

maternidade, que no caso do Brasil ndo pode ser dividida com os homens, e muitas
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vezes apos a finalizagdo da licenca, as mulheres permanecem cuidando dos filhos
devido a auséncia de espacos que possibilitem o cuidado destes.

No Brasil a Constituicdo Federal prevé a licenca paternidade de 5 dias, no
entanto, no dia 08 de marco de 2016, foi sancionada a Lei 13.257 que dispdes sobre
as politicas publicas para a primeira infancia e dentre outros aspectos, alterou a Lei
11.770 de 09 de setembro de 2008 que trata da “Empresa Cidada” e acrescentou no
Art. 1° os incisos |, que amplia 60 dias a licenca maternidade e o inciso Il que amplia
em 15 dias a licenca paternidade. Estas alteracbes consistem em avancos que
possibilitam a ampliagcdo do tempo de permanéncia dos pais com a crianga recém-
nascida, no entanto, mantém-se a disparidade de tempo em que a mée e o pai terdo
de licenca com este objetivo.

A responsabilidade pelos cuidados sédo assumidos pelas familias,
principalmente pelas mulheres, que precisam manter um de seus membros
afastados da insercdo no mercado de trabalho, o que interfere diretamente na renda
familiar.

O nao acesso as condicdes adequadas de renda podem condicionar 0s
grupos familiares a vivéncia de ciclos de reproducdo da pobreza, o que conforme
Esping-Andersen e Palier (2011), mostra-se como fator que interfere diretamente
nas possibilidades de desenvolvimento dos filhos.

O que permite concluir que nas formas de protecdo social familistas, existem
maiores possibilidades de vivencia de situaces de vulnerabilidade em familias com
criancas e adolescentes, considerando a auséncia de atuacdo do poder publico
diante das atencdes continuadas e qualificadas de protecéo social.

A atuacdo residual do poder publico faz com que as acdes propostas ocorram
principalmente diante da vivéncia de violacdes de direitos e ndo em uma perspectiva
preventiva e potencializadora da capacidade de cuidados em conjunto com a familia.

A atuacdo estatal exige uma analise mais pormenorizada, visando
compreender quais sdo as atencdes propostas a partir da ocorréncia das violagdes,
bem como a partir de quais concepgdes se propde esta atuacao.

O debate acerca destes aspectos vem interferindo conforme descrito por
Esping-Andersen e Palier (2011) nos aspectos demograficos e nas taxas de
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fecundidade??, pois as familias acabam optando por néo ter filhos, ou por diminuir o

numero de filhos,

Estda empiricamente demonstrado que la existencia de servicios de
guarderia incrementa la fecundidad. Doblar estos servicios haria aumentar
en indice sintético de fecundidad [...] Esta todavia mas probado que el
cuidado de los hijos estimulan o empleo de las madres. (ESPING-
ANDERSEN; PALIER, 2011, p. 30).

Esping-Andersen e Palier (2011) ressaltam a importancia de se avaliar a
qualidade dos servigcos de cuidado realizados para criancas e adolescentes através
do poder publico, e defendem a necessidade de garantia de atendimento universal
destes servicos para a protecdo aos mesmos, possibilitando o aumento da renda
familiar através da insercdo dos responsaveis no mercado de trabalho.

E preciso colocar em debate as possibilidades de instituicéo e fortalecimento
de um sistema de protecdo social que se mostre efetivo e universal diante das
situacdes de risco vivenciadas pelos trabalhadores em um contexto neoliberal,
entendido por Couto (2008) como a captura dos Estados nacionais, em um contexto
em que determinagfes externas elencadas através do “Consenso de Washington”
definiram politicas econbmicas a serem adotadas, e de ajuste fiscal, mas acima de
tudo,

E preciso lembrar com firmeza que a protecdo social ndo é somente a
concessdo de beneficio em favor dos mais necessitados para evitar-lhes
uma decadéncia total. No sentido forte da palavra, ela é para todos a
condicao bésica para que possam continuar a pertencer a uma sociedade
de semelhantes34. (CASTEL, 2005, p. 81).

Diante do que identifica-se que a garantia da efetivacdo da protecdo social
atrelada a condicdo de cidadania e de maneira universal ainda € um grande desafio

existente no Brasil,

A perspectiva de universalidade da protecdo social mostra-se como
confronto com as regras do capital, da acumulacao, pois confere significado
de igualdade em uma sociedade que, pelas regras do mercado, € fundada
na desigualdade. Esse confronto se manifesta em formas multiplas e
permanece presente em continua luta. (SPOSATI, 2013a, p. 661).

Este desafio é colocado em um contexto de garantia de direitos formalmente
estabelecidos, no entanto, regulados por politicas de orientagdo neoliberal que

responsabilizam os individuos pelos fracassos em decorréncia do ndo acesso ao

33A taxa de Fecundidade no Brasil segundo dados do IBGE 2015, é de 1,72. Na década de 1990,
estes indicadores ja em queda apontavam para taxa de 3,5 filhos por mulher, em 2.000 era de 2,39.
344[...] sociedade de semelhantes: um tipo de formagéo social no meio da qual ninguém é excluido,
porque cada um disp8e dos recursos e dos direitos necessarios para manter relagfes de
interdependéncia (e ndo somente de dependéncia) com todos.” (CASTEL, 2005, p. 92), ao que Castel
chamaria também de cidadania social ou democracia.
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trabalho e renda, falta de qualificacéo profissional e de capacidade de se proteger,
bem como de proteger a sua familia.

A responsabilizacdo individual desconsidera as questdes estruturais
definidoras primeiramente das desigualdades sociais e na sequéncia por politicas
gue delimitam a atuacéo do Estado de maneira focalizada, residual e fragmentada
diante das desigualdades geradas, determinadas por um sistema de classe em que
prevalece a garantia do lucro e a fragilizacdo das relagcdes de pertencimento,
havendo uma escassez, ou conforme define Sposati, uma “[...] inexisténcia de
referéncia alargada do que se quer como protecdo social enquanto direito de
cidadania e ndo sé como protecgéo do trabalho.” (SPOSATI, 2013a, p. 660).

Evidencia-se desta forma, a necessidade de compreender 0s aspectos que se
referem ao conceito de cidadania e as especificidades da formacéo e atuacédo do

Estado brasileiro na protecéo socioassistencial.
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CAPITULO2
O ESTADO BRASILEIRO E A PROTECAO ASSISTENCIAL

No capitulo 1 tratou-se da formacdo do Estado Moderno Ocidental a partir da
alteracdo da forma de organizacdo da sociedade em classes, bem como sobre
alguns dos elementos que determinaram o inicio da instituicdo de formas de
protecdo social publica.

Neste capitulo reconhece-se que formacédo dos Estados e dos sistemas de
protecdo social publico se deram de maneiras bastante diferenciadas em cada pais,
a partir do que se propde a refletir sobre as especificidades da formacéo do Estado
brasileiro visando identificar as respostas estatais propostas diante das
desigualdades sociais e violagbes de direitos vivenciadas por criangcas e

adolescentes.

2.1 A FORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO

Elemento determinante na histéria do Brasil e que influencia muitas das
relacbes econbmicas e sociais ainda hoje estabelecidas no referido territério foi o
processo de expansao territorial e econémico realizada pela Europa desde o século
XV - por influéncia do liberalismo — a partir do que o pais se constituiu como uma
colbnia de Portugal.

A colonizacao portuguesa do Brasil se deu diante da busca pela expansao
mercantil. E o que aponta Huberman (1959), ao discorrer que no século XVI, ocorreu
um processo de estimulo a navegacédo e busca de expansado de areas voltadas para
a exploracdo de matérias primas, bem como, de possiveis mercados para a
comercializacao de produtos fabris.

O ouro e a prata expressavam o poder econdmico de cada pais no referido
periodo, diante do que, Huberman (1959) descreve como as metrépoles passaram a

definir estratégias protecionistas que acabaram por afetar diretamente as colonias.

Fazia parte do pensamento mercantilista a crenca de que as colénias eram
outra fonte de renda para a metropole. Baixaram-se portanto, leis proibindo
aos colonos iniciar qualquer industria que pudesse competir com a indUstria
da metrépole. Os colonos ndo podiam fabricar gorros, chapéus, ou artigos
de 1a e ferro. A matéria-prima desses produtos existia ha América, mas 0s
colonos deviam manda-la para a Inglaterra, onde seria beneficiada, e
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compra-la de volta na forma de produtos acabados. (HUBERMAN, 1959, p.
139).

A analise de Huberman (1959) permite relacionar com o nivel da dependéncia
criada nas relacdes coloniais no Brasil. Determinou-se a condicdo de mercado
consumidor de bens produzidos em outros paises®, bem como, de fornecedor de
matéria prima — inclusive de terra e de agua®® - para regiées em que se permitia o
avanco na implementacdo de unidades industriais cada vez mais desenvolvidas
tecnologicamente?’.

A historia da coloniza¢do no Brasil durou 322 anos (1500-1822). Ja no inicio
deste periodo, somente 30 anos apds a sua “descoberta” € dado inicio a escravidao
no pais. A populacdo indigena que nao foi dizimada, foi submetida ao trabalho e
explorac@o pelo colonizador. O estupro de mulheres indigenas e negras era uma
regra no periodo da colonizacdo — ndo havia mulheres brancas na coldnia, assim
surge também o problema da infancia no pais, pois conforme Costa e Moreira (2011,
p. 57), “Do ponto de vista da infancia, ser crianca india, negra ou branca definia, de
partida, seu espaco na sociedade e sua condi¢cdo de vida.”

Inicia-se na sequencia um longo processo de escraviddo da populacao
africana, “A escraviddo entre ndés ndo teve outra fonte neste século sendo o
comércio de africanos [...]. Os escravos sao os proprios africanos importados.”
(NABUCO, 2003, p. 89), o que durou aproximadamente 358 anos (1530-1888).

Conforme Nabuco (2003, p.94), “[...] até 1851 ndo menos de um milhdo de
africanos foram lancados em nossas senzalas. A cifra de cinquenta mil por ano nao
€ exagerada.” estabelecendo-se através da exploracdo da mao de obra escrava nas
terras brasileiras, a constituicdo de relacbes econdmicas permeadas por muita
violéncia e que foram determinantes para a origem da desigualdade social entre as
classes no Brasil.

Conforme Oliveira (2012, p. 52), “Os descendentes das sesmarias e 0s
descendentes das senzalas ocupam espacos sociais diferenciados ao longo dos

séculos. A questdo da desigualdade social € uma questéo histérica no Brasil”, pois

35 Somente em 1808 com a chegada da Corte no Brasil, € que Dom Jodo VI autorizou o inicio de
funcionamento de industrias no pais. (GOMES, 2007).

36 Carmo et al. (2007) descreve o conceito de dgua virtual e aponta que 60% do consumo da agua no
pais é realizado pela agricultura e que a maior parte deste consumo esta voltado para a produgéo da
soja e da carne bovina.

37 Indicadores da “Balanga Comercial Brasileira” referente ao periodo de janeiro a margo de 2017,
demonstram que esta caracteristica ainda hoje faz parte da realidade brasileira. (MDIC, 2017).
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nao permitiu-se aos escravos sequer a posse da sua for¢ca de trabalho, bem como,
nao tinham direito de constituicdo de familia: “O direito de constituir familia era
restrito aos colonizadores, pois 0 negro na condicdo de escravo era objeto do seu
senhor, ndo tendo nenhum poder sobre os seus filhos, considerados como um bem
do senhor.” (COSTA; MOREIRA, 2011, p. 57), o que também impedia qualquer
forma de manutencao de vinculos de pertencimento e protecédo primaria “[...] a vida
das criancgas revelava toda perversidade de abandono material e afetivo.” (COSTA;
MOREIRA, 2011, p. 57).

As restritas acfes que foram implementadas no periodo colonial para o
atendimento as criancas e adolescentes ocorreram por intermédio das Igrejas e das
Santas Casas, que, imbuidas do espirito “caritativo” propunham acdes pontuais e
isoladas voltadas para a acolhida de criancas e adolescentes brancas que eram
“abandonadas” nas Rodas dos Expostos, ja que as criangas e adolescentes negras
constituiam-se como propriedade das elites brasileiras, a referida pratica teria
iniciado nas primeiras décadas do século XVIII, perdurando por mais de duzentos
anos. (COSTA; MOREIRA, 2011).

As condi¢cdes mencionadas foram vivenciadas pelas familias, criancas e
adolescentes negras e indigenas no periodo colonial e foram mantidas com a
chegada da Coroa portuguesa no Brasil em 1808 e mesmo apds a Independéncia do
pais ocorrida em 1822.

A vinda da Coroa se deu em meio ao periodo de guerras vivenciados na
Europa e a invasédo de Napoledo Bonaparte a Portugal. Era a Revolugdo Francesa
com os seus ideais de “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”, ecoando pelo mundo
0S seus principios mercantis e liberais.

A coroa permanece no Brasil durante 13 anos (1808-1821), deixando seu filho
D. Pedro que em 1822 proclama a “Independéncia” do pais com relagao a Portugal e
instaura o Império.

A “Independéncia®®” é apontada por Fernandes (1975) como a conquista da
condicdo de Estado-Nagdo no Brasil, no entanto, sem alterar as relagbes

econdbmicas e sociais aqui presentes, mantendo-se desta forma as castas e

38A Independéncia foi apontada por Fernandes (2006) como uma escolha para a coroa entre
“nacionalizar-se” ou perder seus privilégios e partir.
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estamentos®® que permitiam a continuidade de existéncia dos senhores rurais e da

aristocracia agraria no pais.

Gracas e através da Independéncia, nacdo e Estado Nacional independente
passaram a ser ‘meios’ para a burocratizacdo da dominagao patrimonialista
[....] a preservagdo de velhas estruturas e o privilegiamento dos estamentos
senhoriais possuiam na sociedade da época, um sentido revolucionario. Eram
condi¢bes para o rompimento com o estatuto colonial, e ao mesmo tempo,
para erigir-se a constru¢do da ordem social a partir da heranca colonial, ou
seja, de uma ‘revolugao dentro da ordem’. (FERNANDES, 2006, p. 76).

A manutencdo da ordem que representa a preservacdo do instituido e a
protecdo ao patrimbnio, permeia toda a histéria da constituicdo do pais, que em
cada “revolugao” vivenciada, em cada alteragdo da forma de organiza¢do do Estado,
por mais representativa que fosse, mantinha a condicdo anteriormente instituida,
garantindo-se desta forma a manutencdo da concentracdo de poder econdmico e
politico. E o que aponta Fernandes (2006), ao descrever como ocorreu apos a
Independéncia a eliminacdo da expropriagcdo colonial e a reorganizagdo do
excedente internamente, bem como, a concentracdo do poder politico entre as elites
nativas.

Apesar do significado da Independéncia para a historia do pais, o processo
nao ocasionou uma cisdo, um rompimento com as formas conservadoras de
exploracdo econbmica e concentracdo do poder politico, o que foi evidenciado
através da manutencdo da escraviddo e conforme apontado por Gomes (2010)
através da Constituicdo de 1824, que tendo sido elaborada apdés o fechamento da
constituinte por Dom Pedro, teve suas previsdes consideradas bastante avancadas
para o periodo, no entanto “[...] excluia dos direitos politicos os escravos, os indios,
as mulheres, os analfabetos, os menores de 25 anos e os pobres em geral.”
(GOMES, 2010, p. 219). Ou seja, direitos avancados para a minoria da populacao.

A vinda da coroa representou também o estabelecimento de relacbes
comerciais espoliativas da Inglaterra®® ao Brasil, 0 que se deu devido ao apoio e
protecdo que o rei recebeu na sua vinda ao pais (GOMES, 2007).

A partir da proclamada “Independéncia” o pais ja apresentava uma divida

financeira com Portugal e com a Inglaterra, que apesar de todo o processo

39Apontado por Faoro (1979) como definicdo de classes representada pela posi¢édo que os individuos
ocupam a partir do seu nascimento e familia de origem e as relagfes disto com os cargos publicos.

40 “[...] reino do café, em expanséo exportadora na primeira metade do século XIX e no fastigio nos
outros cinquenta anos, seria o negécio do inglés e a pobreza do povo brasileiro.” (FAORO, 1979, p.
403).
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exploratério empreendido, permaneceu em “déficit”, o que também demarca a
histéria das relacdes do Brasil no mercado mundial interferindo de maneira
contundente contemporaneamente nas relacdes econémicas e politicas adotadas
internamente.

O “déficit” mencionado pode ser identificado também no processo de abolicdo
da escraviddo, onde as medidas adotadas nas primeiras Leis voltadas para a
libertacdo de criancas e idosos escravos - Lei 2.040 de 28/09/1871, a “Lei do Ventre
Livre”, em que as criangas, filhos de escravos nascidas a partir dessa data estariam
livres, destacando-se que as maes continuavam a ser escravas, negando-se 0
direito a convivéncia familiar.

A Lei 3.270 de 1885, Lei dos sexagenarios, que previa a libertacdo de
pessoas com mais de 60 anos — ja estabeleciam a indenizacdo dos donos dos
escravos considerando o “prejuizo” perante o investimento realizado, prevendo-se
inclusive no caso da “Lei do Ventre Livre”, que antes de ser liberto o escravo
trabalhasse até os 21 anos de idade.

A abolicdo da escraviddo ocorrido no Brasil em 1888, nas vésperas da
Proclamacédo da Republica, se deu 66 anos apés a Independéncia*!, e quando isto
ocorreu, a populacéo ficou dividida entre o “povo” e a “plebe”. Sendo que a plebe era
constituida pelos libertos e marginais que nao faziam parte do povo e desta forma
estavam excluidos do conceito de nac¢édo. (FERNANDES, 1975).

Foi nas cidades de alguma densidade e nas quais os circulos ‘burgueses’
possuiam alguma vitalidade que surgiam as primeiras tentativas de
desaprovacao ostensiva e sistematica das ‘desumanidades’ dos senhores
ou de seus prepostos [...] desses nlcleos é que partiu 0 impulso que
transformaria o antiescravismo e o abolicionismo numa revolucéo social dos
‘brancos’ e para os ‘brancos’: combatia-se, assim, ndo a escraviddo em si
mesma, porém, o que ela representava como anomalia, huma sociedade
gue extinguira o estatuto colonial, pretendia organizar-se como nacao, e
procurava, por todos 0s meios, expandir internamente a economia de
mercado. (FERNANDES, 2006, p. 35-36).

Os nucleos mencionados eram constituidos no Brasil pelos idedlogos do
liberalismo*?, que passaram a fazer oposicdo ao poder estamental, constituindo a

ideologia da emancipacéo nacional que se apresentou de forma revolucionaria, mas

4“Ja no Brasil independente, mais de um milhdo de africanos foram desembarcados no pais,
condicdo Unica em todo o continente americano. Os elementos estruturais da desigualdade se
mantiveram e até se ampliaram na nova etapa do Estado Nacional.” (OLIVEIRA, 2012, p. 63).

42“Dele saem os defensores mais ardorosos da ‘liberdade’, da ‘justica’, da ‘nacionalidade’ e do
‘progresso’, os campedes da luta contra o escravismo e os primeiros advogados convictos da ‘causa
democratica”. (FERNANDES, 2006, p. 61).
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ndo colocou em questionamento a manutencao dos privilégios sociais e politicos nas
maos das classes dominantes** (FERNANDES, 2006). O fato é que a ordem
escravocrata ndo era mais condizente com a ordem econdmica capitalista que se
pretendia estabelecer no pais.

Fernandes apresenta trés conclusfes analiticas com relacdo a ideologia
liberal no Brasil: As motivagbes ideologicas do liberalismo foram de cunho
econdmico; As motivacdes utopicas do liberalismo foram de cunho politico e tanto os
conservadores como os liberais realizaram adaptag¢des voltadas para “[...] alcangar e
em manter, assim, o monopolio social do poder.” (FERNANDES, 2006, p. 71).

Apos a abolicdo da escravidao ocorreu um abandono dos “libertos” a propria
sorte, diante da auséncia de medidas publicas de protecdo visando reverter as
desigualdades estruturalmente consolidadas, ao mesmo tempo em que se
intensificou a chegada dos imigrantes no Brasil — iniciado em 1870 - e esses passam
a constituir a méo de obra assalariada no pais.

Os imigrantes também enfrentaram adversidades em meio as condicGes
degradantes de vida e de trabalho, no entanto, 0 novo momento politico brasileiro
permitiu que se constituissem como agentes protagonistas no processo de
expansao do capitalismo.

Foi garantido o direito a manutencédo das relacGes familiares e constituicdo de
vinculos comunitarios aos imigrantes, o que possibilitou o fortalecimento de redes
primarias de protecao, que foram utilizadas inclusive para a organizacao das formas
de producéo de muitos destes. (MARTINS, 1989), o que conforme Costa e Moreira
(2011, p. 59), contribuiu para “uma valorizag&o da cultura do trabalho de criangas e
adolescentes, tanto junto a familia, no trabalho agricola como também na industria e
nos servicos domésticos”, consolidando um grave quadro de exploracéo do trabalho
infantil, que ja era regra com relacdo as criancas escravas, e que se deu pelo
contexto social e econdmico. Apesar dos avanc¢os na legislacéo atual a questao do
trabalho infantil ainda mantém-se presente e é endossado fortemente pelo fator

cultural mencionado pelas autoras.

43*0 que ocorreu com o Estado Nacional independente é que ele era liberal somente em seus
fundamentos formais. Na pratica, ele era instrumento de dominacao patrimonialista no nivel politico.

[...] tratava-se de um Estado Nacional liberal, e nesse sentido ‘democratico’ e ‘moderno™.
(FERNANDES, 2006, p. 90).
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Fernandes (2006) aponta as fun¢des sociais do imigrante para constituicdo
da economia monetéria e de mercado no Brasil: agente original do trabalho livre;
“[...] preencheu a funcao de transferir para as diferentes camadas da plebe rural ou
urbana expectativas e padroes de consumo tipicos de uma ‘sociedade moderna’ e
‘democratica.” (FERNANDES, 2006, p. 169); Contribuiu para o desenvolvimento
interno do capitalismo, influenciou a producdo destinada ao consumo interno com
modelo de desenvolvimento auto-sustentado.

Ressalta-se que nos diversos momentos mencionados da historia do Brasil as
violagdes a que foram submetidos os escravos e indigenas tiveram conforme ja
mencionado, impactos diferenciados diante das criancas e adolescentes, o0 que
também se deu com relacdo as mulheres, que foram subjugadas pela condicdo de
ser mulher, e que nas diversas fases da vida, além da exposicao a todas as formas
de violéncia e crueldade j& mencionadas, sofreram também violéncia e exploracao
sexual, além da exploracdo de funcdes especificamente atribuidas de trabalho como
a amamentacdo e cuidado dos filhos dos “senhores” e demais atividades
domeésticas.

Conforme Faoro** (1979) este processo continuo de exploracdo permitiu a
constituicdo de latifindios, o estabelecimento das relacfes patrimoniais, a escassez
de mercado interno — como consequéncia inicial da auséncia do trabalho assalariado
e da importacdo de produtos manufaturados, especialmente ingleses - a condicao de
dependéncia devido ao envio dos excedentes para 0 mercado externo e auséncia de
investimento publico voltado para o atendimento das demandas bésicas da
populacao.

Caracteristicas que vao constituindo a sociedade no Brasil, entre o0s
burgueses com um mundo de privilégios — considerados naturais e eternos —
concentracdo de renda, status e poder, e entre os trabalhadores a vivéncia de uma
condicao de desigualdade econbmica, social e politica (FERNANDES, 1975).

O cenéario mencionado vem determinando um impacto perverso para as
criangas e adolescentes no pais, que caracterizam de maneira exponencial o retrato
de todas as formas de violéncia, exploracdo e descaso proposital que constitui a

formacdo do Estado brasileiro, certamente o resultado ndo poderia ser diferente, o

4Numa perspectiva weberiana, mas que explica tracos particulares do Estado brasileiro — uma vez
que a sociedade néo estava estratificada em classes sociais e sim em estamentos.
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que precisa ser reconhecido como determinante para a vivéncia de situacdes de
violagcdo de direitos, violéncia e pobreza que demandam a alteragdo da condic&o
estrutural e a presenca de politicas publicas garantidora de direitos visando romper

com este ciclo que ja dura mais de cinco séculos da histéria do pais.

2.2 O PERIODO REPUBLICANO E A SOCIEDADE SALARIAL NO BRASIL:
NOVAS FACETAS DA DESIGUALDADE E DA PROTECAO SOCIAL

A instauracdo da Republica que ocorreu em 1889 através de uma intervencéo
militar, tratou-se de um periodo que demarcou o inicio de novas relacdes politicas e
econbmicas no pais, bem como, de novas facetas da desigualdade e desprotecéo
social que se constituiu de maneira estrutural diante da exclusdo imposta as
criancas e adolescentes e suas familias, especialmente diante da classe
trabalhadora, mulheres, negros e indigenas.

O inicio do movimento em direcdo a Republica ocorreu conforme Faoro
(1979) em 1870 quando foi elaborado o “Manifesto Republicano” que contou com
158 assinaturas, e por isto, na época nao foi considerado relevante. O movimento
gue demora praticamente 20 anos para ganhar forc¢a, inicialmente foi constituido por
estudantes de direito a quem na sequéncia vai se somando 0 exército, fazendeiros e
correntes urbanas.

A ascensdo da Republica foi influenciada pelo contexto econémico e politico
de crise, de questionamento da centralizacdo do poder politico e de decisbes, e foi
identificada por Faoro (1979) como a “Rebelido das Provincias”, que possibilitou
conforme o autor a vivéncia nos anos que se seguiram da politica dos governadores
(1889 — 1930) “[...] apoiada no aliciamento eleitoral do ‘coronelismo’ dara
estabilidade ao sistema.” (FAORO, 1979, p. 468) também conhecida como
“‘Republica Velha”, que foi dividida em dois periodos: 1°: Republica da Espada, por
ter sido gestado pelos militares 1889-1894; e a Republica Oligarquica 1894-1930.

Ainda no final desse periodo comeca a ganhar expressividade 0 processo
industrial e o estabelecimento de relagbes econdmicas com bases capitalistas no
pais, o que se deu tardiamente se comparado com outros paises da Europa que tem

como marco deste processo os séculos XVl e XIX.
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Diferentemente também dos paises Europeus — inclusive pela auséncia de
uma burguesia industrial*® (FAORO, 1979) - no Brasil ocorreu a intervencédo do
Estado, que com o direcionamento de investimento publico procurou impulsionar e
financiar o desenvolvimento industrial, o que imprime caracteristicas especificas
para as relagbes entre o Estado e a economia no pais. Fernandes analisa a
burguesia industrial como:

Ela se define, em face de seus papéis econdmicos, sociais e politicos, como
se fosse equivalente de uma burguesia revolucionaria, democratica e
nacionalista [...] Quando outros grupos se puseram em condi¢cdes cobrar essa
identificacdo simbdlica, ela se desvaneceu. A burguesia mostrou as
verdadeiras entranhas, reagindo de maneira predominantemente reacionaria

e ultraconservadora, dentro da melhor tradicdo do mandonismo oligarquico”.
(FERNANDES, 2006, p. 242).

O que evidencia as diferencas existentes e até mesmo a impossibilidade de
se realizar comparacdes entre a formacao do Estado na Europa e no Brasil, em que
as caracteristicas da burguesia, bem como, das relacbes econdmicas e politicas
existentes, conforme descrito por Fernandes (2006), perduram
contemporaneamente, e possibilitam a ocorréncia de questionamentos sobre a
existéncia ou ndo de um Estado Moderno no Brasil, pois conforme Barbosa:

Quando os movimentos politicos e sociais do final do século XIX nos levaram
de encontro aos novos valores da modernidade, ndo trocamos nossos valores
antigos pelos novos, apenas superpusemos as nossas velhas calgas um
paletd novo e, assim, criamos um sistema social no qual todos os cédigos,
modernos e tradicionais, se entrecortam, permitindo uma multiplicidade de

opcdes igualmente vdlidas a todos que aqui vivem (Barbosa, 2006, p. 107-
108).

Faoro (1979) evidencia as concessfes realizadas pelo poder publico em
beneficio dos politicos poderosos, ao que ele denomina como “[..] rede de
beneficios publicos, intercambio entre os negdcios e o Estado e regime incestuoso

entre a economia e a politica” (FAORO, 1979, p. 436). Conforme o autor, estas

45“Ela se define, em face de seus papéis econdmicos, sociais e politicos, como se fosse equivalente
de uma burguesia revolucionaria, democratica e nacionalista [...] Quando outros grupos se puseram
em condi¢bes de cobrar essa identificagdo simbdlica, ela se desvaneceu. A burguesia mostrou as
verdadeiras entranhas, reagindo de maneira predominantemente reaciondaria e ultraconservadora,
dentro da melhor tradicdo do mandonismo oligarquico”. (FERNANDES, 2006, p. 242).
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redes se estendiam até as familias*®, definindo casamentos que expandiam e
perpetuavam as relacdes econdmicas e de poder politico.
Uma das diferencas essenciais com relagdo a Revolucdo Burguesa no Brasil

se deve inclusive pelas condi¢cdes acima referidas, pois

Ignorou-se que a apropriacdo dual do excedente econémico — a partir de
dentro, pela burguesia nacional; e, a partir de fora, pelas burguesias das
nacdes capitalistas hegemonicas e por sua superpoténcia — exerceram
tremenda pressdo sobre o padrdo imperializado (dependente e
subdesenvolvido) de desenvolvimento capitalista, provocando uma
hipertrofia acentuada dos fatores sociais e politicos da dominacéo
burguesa. (FERNANDES, 2006, p. 341).

Fernandes (1975, p. 9) descreve este processo como “[...] uma sociedade
nacional do ‘mundo subdesenvolvido”. Esta condicdo de subdesenvolvimento e
dependéncia é apontada pelo autor como uma das consequéncias da auséncia de
um processo de acumulacdo originaria, devido ao fluxo permanente do capital ao
exterior, “[...] o mercado mundial converte, necessariamente, as economias
nacionais dependentes em fontes de captacdo e multiplicagdo do excedente
econdbmico.” (FERNANDES, 1975, p. 55). Faoro (1979) descreve a Industria
brasileira como obra do estimulo governamental.

E no periodo da “Republica Velha”, que se identifica no Brasil os primeiros
movimentos dos imigrantes que através da organizagdo sindical - que era livre no
periodo - que passa a realizar uma série de greves, principalmente no ano de 1917.

Conforme Kerstenetzky (2012), estes movimentos operarios que foram
permeados por intervengcbes policiais repressoras?’, tinham como principais
reivindicagdes “[...] reajustes salariais em fungdo do aumento do custo de vida,
melhores condi¢des de trabalho e direitos trabalhistas.” (KERSTENETZKY, 2012, p.
186). Foram incluidas também nesta pauta a questdo da exploracéo do trabalho das
mulheres e das criancas e adolescentes, sendo que estas se constituiam como uma
das principais fontes de trabalho nas industrias brasileiras no referido periodo.
(COSTA; MOREIRA, 2011, p. 59).

460 que vem sendo objeto de estudo do professor Ricardo Costa de Oliveira, que em pesquisas
relacionadas ao nepotismo aponta as relacdes de poder estabelecidas e perpetuadas também
através dos casamentos. (OLIVEIRA, 2012; OLIVEIRA, 2001).

4“Para que as referidas fontes de expropriagdo capitalista pudessem operar dentro da eficacia
projetada, impunha-se impedir que medidas dessa natureza pudessem ser expostas a pressao
politica dos prejudicados.” (FERNANDES, 2006, p. 322).
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Os movimentos que passam a pautar a necessidade de garantias trabalhistas
possibilitaram em 1923, através da Lei Eloy Chaves, iniciativas voltadas para a
garantia de seguros sociais - CAPS, ainda de carater privado, e que serdo utilizados
como base para o primeiro seguro social publico que conforme Kerstenetzky (2012),
foi implantado na década de 1930 ja no periodo da Republica de Vargas.

Esse periodo da Republica no pais que durou entre 1930-1945, foi instituido
através de um golpe de governo autoritario que atuou com o propésito de reconstituir
0 poder central no pais.

Vargas aprovou importantes Leis trabalhistas que estédo vigentes até hoje, a
exemplo da CLT — Consolidacdo das Leis Trabalhistas, valorizando a politica do
salario-minimo como forma de atuacéo redistributiva, estimulou a industrializacdo e
possibilitou o inicio da criacdo de uma elite burocratica no pais com a criacdo em
1938 da DASP — Departamento Administrativo do Servigo Publico.

Com relacdo a area socioassistencial, Vargas criou em 1938 o CNSS -
Conselho Nacional de Servico Social e em 1942 a LBA — Legido Brasileira de
Assisténcia, que apesar de constituirem-se como marcos histéricos, mantinham
carater bastante conservador, permitindo o uso clientelista de recursos publicos e
construindo a figura emblematica da “primeira-dama” na assisténcia social, através
da atuacao pioneira da entdo esposa do presidente Getulio Vargas, Darcy Vargas.

Esse periodo conforme apresentado por Kerstenetzky (2012), pode ser
denominado como de “bem-estar corporativo”, pois se identifica a ocorréncia das
primeiras intervencdes estatais voltadas para a protecdo social, inclusive com
expansdo destas intervengcbes, que mantiveram relagdo com o objetivo de
impulsionar o desenvolvimento industrial no pais, bem como, estiveram atreladas a
insercdo dos beneficiarios a certas categorias do mercado formal de trabalho, por
isto com carater corporativista. Contribuiu para estimular a constituicdo de uma
massa de trabalhadores dispostos a estabelecer vinculos trabalhistas pelo modelo
que era recente e inovador para o pais.

O modelo de protecéo social entdo apresentado estava constituido através de
seguros sociais*®, com carater contributivo, além do acesso aos servicos de salde,
que no periodo ndo era universal, e também mantinha vinculo com as Caixas de

Aposentadorias (1923) e posteriormente Instituto de Aposentadoria (1933).

48Modelo Bismarckiano - Alemanha.



62

O sistema de seguros foi paulatinamente implementado através de Institutos
de Previdéncia Social para categorias de trabalhadores como maritimos,
estivadores, bancarios e industriarios. Os trabalhadores rurais, maioria da
populacao, sem condicao salarial, por pressao dos latifundiarios, e também
sem organizacao de seus interesses, ficaram de fora do sistema estatal de
previdéncia até os anos 70. (FALEIROS, 2010, p. 190).

A protecdo social de carater corporativista acaba por contribuir para o
aumento das desigualdades sociais, pois impdem um modelo de familia baseado no
papel do homem enquanto provedor e da mulher voltada para o trabalho doméstico,
bem como, protege duas vezes um grupo especifico e reduzido de pessoas, primeiro
pelo acesso a renda através do trabalho, na sequencia pelo acesso a politicas que
garantiam a protecao social em situacdo de perda de capacidade laboral através do
acesso a beneficios e servicos voltados para a ocorréncia de vulnerabilidades
relacionadas a saude.

A maior parte da populacdo que na época ndo mantinha vinculo com o
mercado formal de trabalho continuava descoberta de qualquer forma de atuagao
publica, bem como, do acesso continuado a renda.

A protecao social proposta pelo modelo corporativista estava voltada para os
trabalhadores formais ligados a trabalhos urbanos, ndo sendo asseguradas medidas
voltadas a populagéo rural. Conforme Couto (2008) somente em 1970 ocorreu no
Brasil a reversdo da concentracdo dos trabalhadores da area rural para a area
urbana, o que em 1950 representava apenas 40% da populacéo.

Entre 1946 e 1964 o Brasil vivencia um breve periodo “democratico” que
permitiu maior autonomia dos sindicatos e fortalecimento das lutas trabalhistas que
conforme Kerstenetzky (2012, p. 199) passaram a incorporar além das
reivindicacdes voltadas para as questdes salariais e leis trabalhistas, maior entrada
nos meios politicos e decisoérios e “[...] incorporagédo da reforma agraria e de causas
nacionalistas”.

O fim do periodo democratico mencionado se da com outro golpe militar
ocorrido em 1964, que durante 20 anos instituiu uma gestao autoritaria e violenta no
pais. Ao mesmo tempo o Estado passa a expandir a atuacdo voltada para a
protecdo social, com a criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social em
1974, ano em que garante a inclusdo de setores até entdo excluidos do sistema de
seguro social, a exemplo dos trabalhadores rurais, idosos e pessoas com deficiéncia
gue apresentavam curtos periodos de contribuicdo previdenciaria, a quem passa a

ser garantido V2 salario minimo através da “Renda Mensal Vitalicia” (Lei 6.179/1974).



63

Na érea do atendimento a crianca e ao adolescente foram criadas a Funabem
— Fundag&o Nacional de Bem Estar do Menor e as Febems - Fundacao Estadual
para o Bem Estar do Menor, sendo que esta atuava enquanto 0rgdo executor das
normativas geradas através da Funabem. Os referidos 6rgados atuavam de maneira
consoante ao Codigo de Menores e contribuiram para reforcar as marcas ja
existentes na historia de institucionalizacdo de criancas e adolescentes em situagéo
de vulnerabilidade e risco no pais.

Aprova-se o fim da estabilidade no emprego e o inicio do FGTS — Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo, possibilitando ao Estado a criacdo de um fundo
publico que a principio seria utilizado para o investimento em politicas sociais,
principalmente de habitacdo, mas que acaba se voltando para o financiamento de
setores privados, principalmente na construcao civil.

Ocorreu no periodo um aumento significativo da desigualdade social,
indicando que o indice de Gini passou de 0,50 em 1960 para 0,590 em 1980
(KERSTENETZKY, 2012), o que aponta novamente para as caracteristicas da
formacédo do Estado no Brasil e da sociedade de elites econbmicas que tomam as
decisdes politicas voltadas para um modelo de desenvolvimento econémico que
permite, apesar das riquezas geradas, a existéncia e consolidacdo de um quadro de
concentracéo da riqueza socialmente produzida.

E diante do declinio deste periodo de crescimento econdmico que
Kerstenetzky (2012) aponta a ocorréncia da efervescéncia do movimento dos
trabalhadores em busca de reajustes salariais e da ampliacdo da liberdade
democrética. O que conforme a autora, possibilita a constituicdo da sociedade civil
organizada, como uma nova referéncia para a luta em busca de espacos de
participacdo e decisdo que contribuem para o fim do regime ditatorial e inicio da
abertura “democratica” no pais.

Identifica-se a importancia dos movimentos operarios para o enfrentamento, o
tensionamento das decisdes autoritarias e definidoras dos quadros de desigualdade
econdmica, social e politica que marcam a historia da formagéo do Estado brasileiro,
bem como, para a conquista de espacos decisorios que possam se apresentar com

algum significado democratico diante dos interesses da classe trabalhadora, e que
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permitam ultrapassar as frageis formalidades da democracia liberal burguesa
estabelecida durante aproximadamente 894°, dos 518 anos da histéria brasileira.

Encerra-se a ditadura no Brasil, se garante avancos na constituicdo de um
Estado Democratico de Direitos, que em 1988 tem promulgada a Constituicdo
Federal com a maior previsdo de direitos sociais do pais, bem como, torna o sufragio
universal pela primeira vez acessivel a todos.

Aliando as politicas corporativistas voltadas para o seguro social dos
trabalhadores de modelo Bismarckiano, o0 modelo Beveridgiano propde a protecéo
social ndo contributiva e de carater universal, instituindo a seguridade social que no
Brasil teve a inclusédo da politica de assisténcia social.

A democracia conquistada mantém-se arraigada ao conservadorismo, ao

mandonismo, como:

[...] aquele que, em fung&@o do controle de algum recurso estratégico, em
geral a posse da terra, exerce sobre a populagdo um dominio pessoal e
arbitrario que a impede de ter livre acesso ao mercado e a sociedade
politica. (CARVALHO, 1997).

Conforme o autor o mandonismo sempre existiu, enquanto o coronelismo
seria “[...] um sistema politico nacional, baseado em barganhas entre governo e os
coronéis. O governo estadual garante, para baixo, o poder do coronel sobre seus
dependentes e seus rivais, sobretudo cedendo-lhe o controle dos cargos publicos
[...]” (CARVALHO, 1997). Estas caracteristicas interferem diretamente nas formas
em que se dao os processos decisérios no pais, citando-se como exemplo o que

apontou Freire:

De 1930 a 1990, portanto, durante sessenta anos de histéria o pais
vivenciou 41 anos sem governos eleitos pelo povo — 15 durante o periodo
ditatorial de Getulio Vargas (1930-1945) e 26 sob governos militares ou sua
prolongacgéo na presidéncia de José Sarney (1964-1990), tampouco produto
do voto popular. Um regime parlamentar existiu no intervalo entre os dois
periodos — 1945 e 1964 —, que contou com quatro presidentes eleitos, dos
guais apenas dois concluiram seus mandatos. Uma Unica vez nesses
sessenta anos o pais viu presidente civil eleito pelo voto popular — Juscelino
— transmitir o cargo a outro civil — Janio — igualmente eleito por votagéo
popular, mas que renunciou sete meses depois. O chamado periodo
‘normal’, ou seja, ‘democratico’, nesse espago de tempo, foi justamente o da
‘democracia populista’. (FREIRE, 2008, p. 167-168).

Em continuidade a esta analise registra-se que a partir de 1990 foram
realizadas sete eleicbes, das quais duas, os presidentes eleitos®® pelo voto popular

foram depostos através de um processo de impeachment.

4SEntre 1891-1930; 1934-1937; 1946-1964; e depois de 1988.
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No ano de 2014 a presidente Dilma Rousseff (PT) foi reeleita, no entanto, ja
no primeiro ano de seu segundo mandato a Camara dos Deputados aceita uma
denuncia de crime de responsabilidade fiscal, a partir do que deputados e senadores
votaram em sua maioria a favor da cassacédo da primeira presidente mulher eleita no
pais. Tal processo consistiu em um golpe a ja fragil democracia brasileira, deixando
no lugar da presidente legitimamente eleita o vice presidente Michel Temer do
(PMDB), a quem foi creditado o maior nivel de impopularidade obtida por um
presidente no pais, chegando a 82% de rejeicdo. (ELEICOES 2018, 2018).

Estes aspectos contribuem conforme Baquero (1994) para a ocorréncia de
“[...] constantes rupturas institucionais e a prevaléncia estrutural do autoritarismo,
gue tem desembocado numa cultura politica fragmentada e cética em relacdo a
dimensao politica.” (BAQUERO, 1994, p. 27). Fatos que contribuem para os
constantes questionamentos sobre a qualidade democratica das relagcbes politicas
existentes no pais.

N&o se pode desconsiderar por estes motivos a importancia das previsoes
legais estabelecidas na atual constituicdo do Estado brasileiro, mas registrar a
necessidade de avancar para além destes, e conforme apontado por Costa (2006)
buscar romper com os padrdes de desigualdade social e aspectos patrimoniais que
acabaram por autorizar a ocorréncia e a continuidade do mesmo padrdo até hoje

vivenciado no pais.

Com a ampliagdo dos direitos politicos, com a luta de segmentos
organizados das classes trabalhadoras, o Estado capitalista passou a
operar duas determinacdes centrais, a busca da legitimidade — que torna
imprescindivel a divulgagdo ideolégica de que os objetivos centrais de toda
organizacdo produtiva e regulacdo social sdo voltados para o bem comum,
sendo o Estado o centro do processo de organizacdo e ordenamento da
sociedade, e a necessidade da acumulacao, fonte de todo o dinamismo da
economia e das receitas de que o Estado poderd dispor via tributacéo.
(COSTA, 2006, p. 51).

Estas consideracfes permitem a aproximagdo com os debates que tratam da
formacdo do Estado no Brasil, que inserido em um contexto de relacdo capitalista,
dependente e periférica, aliado a cultura patrimonial que permitiu a concentracdo do
poder econdmico e politico nas maos das elites que através de um posicionamento
extremamente conservador e autoritario consolidaram o quadro de desigualdade

social no pais.

50Fernando Collor de Melo em 1992 e Dilma Rousseff em 2016.
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Apesar dos importantes avancos na previsdo de direitos sociais obtidos
através dos movimentos sociais e operérios de resisténcia, realizados ndo sem
repressdo, o Brasil ainda constitui-se como um Estado com estreita e fragil
experiéncia democratica que constantemente coloca em questionamento os direitos
previstos e pouco efetivados.

Conforme aponta Fernandes (2006, p. 66) “Nenhuma revolugéo sepulta todo
o passado de um povo.”, ndo se identifica rupturas com o passado, identifica-se
conforme mencionado pelo autor a “Revolugdo das elites” sociais, econdmicas e
politicas voltadas para a manutencdo e fortalecimento das suas formas de
dominacéo, a preservagao da ordem, ao mesmo tempo em que “Ao que parece, O
importante e decisivo ndo esta no passado remoto ou recente mas nas forcas em
confronto histérico, em luta pelo controle do Estado e do alcance da mudanca
social.” (FERNANDES, 2006, p. 246).

Sao as relagbes contraditérias que exigem a busca pela construcdo de novas
hegemonias que permitam que as proposi¢cdes para a constru¢do de uma politica de
protecdo social seja colocada em pauta e se torne prioridade para as agendas
publicas.

Diante disto, apresenta-se na sequencia 0s aspectos conceituais sobre a
cidadania.

2.3 DIREITO DE CIDADANIA

Ser cidadao é pertencer a uma dada sociedade. O que define a condicédo de
ser ou ndo cidaddo de um determinado Estado-Nag¢do € um status estabelecido e
reconhecido através de um aparato juridico.

O aparato juridico define as condicdes para ter a cidadania em cada
sociedade organizada por meio do Estado, identificacdo dos cidadéos deste, bem
como, estabelece como se déo as relagbes entre os cidaddos e o Estado. Estas
relacbes indicam quais sdo as responsabilidades e deveres deste com relacdo aos
cidadaos.

A condicdo de cidadania estabelece através de previsdes legais, os direitos,
inclusive de protecéo social, que devem ser assegurados a quem compde o povo do

territorio circunscrito a determinado Estado-Nacgé&o.
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Estes direitos se constituem de forma diferenciada em cada Estado-Nacgao e
dependem da forma como se déo as relagBes politicas e consequentemente as
relacdes entre Estado e sociedade civil.

A definicdo legal dos deveres de cada Estado expressam a condicdo de
cidadania do povo que faz parte deste, e dentre estes deveres apontam para as
politicas sociais que devem ser materializadas, concretizadas visando garantir a
efetivacdo dos direitos sociais instituidos nos aparatos legais. Ou seja, a definicao
dos deveres de um determinado Estado corresponde a uma série de direitos
estabelecidos aos seus cidadaos.

Além do estabelecido na referida relacdo, o status de ser cidad&o possibilita
que cada Estado organize/identifique a populacéo no territorio e defina as politicas
sociais, bem como, sirva de base de apoio para a manutencdo das relacbes
econOmicas.

Couto (2008) aponta que a conquista de direitos pode ser compreendida a
partir de duas vertentes, a jusnaturalista, que compreende os direitos como naturais,
ou seja, existentes independente de qualquer acdo empreendida, e a vertente
relacionada aos direitos histéricos, que considera estes como um campo
essencialmente politico, resultado de um processo contraditério de lutas e
movimentos sociais.

Na otica liberal - que definiu as bases de constituicdo do sistema capitalista e
da formacédo do Estado Moderno no Ocidente - a liberdade e a igualdade ganham
centralidade. Estes entendiam que deveriam ser garantidos os direitos civis e
politicos aos proprietarios, bem como, defendiam o livre mercado e a néo
intervencao estatal. Diante do que concorda-se com Fleury (1994, p. 60), ao apontar
que: “[...] a construcdo da cidadania resulta da dindmica das relagdes de poder,
sendo a0 mesmo tempo parte do processo de constituicdo e consolidacdo da
hierarquia de poder na sociedade.”

Relacdes de poder contraditérias que ganham corpo e expressdo a partir do
avanco do sistema capitalista, das rela¢cdes que alienaram o trabalhador dos meios
de producao e se apropriaram dos frutos do trabalho coletivo, gerando riqgueza e um
quadro de desigualdade social que assolou a condicéo de vida dos trabalhadores,

Foi com a consolidagdo do capitalismo, e na relagdo contraditéria entre as
demandas do capital e as dos trabalhadores que se criaram as condi¢es
objetivas para a identificacdo das lutas das classes trabalhadoras para ver
incluido nas suas pautas de reivindicacdes o0 acesso a esses direitos.
(COUTO, 2008, p. 37).
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Foram essas relacdes e contradicbes que colocaram em pauta os direitos
sociais, apontando responsabilidades positivas para os Estados, que foram movidos
a dar respostas em busca da legitimidade e coesao social, 0 que exigiu ir além dos
direitos previstos na otica liberal.

Existem classificacdes diversas relacionadas aos tipos de direitos e a
constituicdo da cidadania a partir destes, sendo uma das referéncias, a postulada
por Marshall (1967), que atrela a condicéo de cidadania ao acesso aos direitos civis,
politicos e sociais, que segundo o autor, se deram nos séculos XVIII, XIX e XX
respectivamente, ou seja, em momentos distintos, mas mantendo uma relacéo entre

si. Para este:

O elemento civil € composto dos direitos necessarios a liberdade individual
— liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justica. [...] Por
elemento politico se deve entender o direito de participar no exercicio do
poder politico, como um membro de um organismo investido da autoridade
politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo. [...] O elemento
social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar
econdmico e seguran¢a ao direito de participar, por completo, na herancga
social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrbes que
prevalecem na sociedade. As instituicdes mais intimas ligadas com ele séo
o sistema educacional e os servicos sociais. (MARSHALL, 1967, p. 63 - 64).

Este conceito é apontado por Marshall a partir do percurso Inglés. Com este
também concorda Carvalho, que entende que o cidaddo pleno seria o titular dos
direitos “[...] civis, politicos e sociais.” (CARVALHO, 2011, p. 9). Para Carvalho, isto
se daria através da participacdo na riqueza coletiva e necessariamente depende da
atuacao Estatal enquanto executor de politicas publicas.

Presente na discussdo que se referem a cidadania e materializacdo desta a
partir das politicas publicas, a equidade apresenta-se como elemento fundamental a
ser considerado.

A equidade é o adverso da igualdade postulada a partir dos preceitos liberais
meritocraticos, e expressa-se como o reconhecimento da atuacao estatal a partir das
desigualdades sociais a que estdo expostos os cidaddos de cada pais. Conforme
Kerstenetzky (2012, p. 64), trata-se de:

Conceito sociolégico que se refere as oportunidades socialmente
disponiveis aos individuos para melhorar a qualidade de suas vidas.
Analiticamente, € um conceito probabilistico que permite estimar de modo
razoavel quais serdo as perspectivas econdmicas futuras dos individuos a
partir da sua situagéo social.
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Ou seja, a ampliacdo da cidadania pode contribuir para a reducéo das
desigualdades geradas pela estratificacdo da sociedade em classes, ou pode “[..]
perpetuar a desigualdade ao definir critérios de acesso e forma de ofertar os
servigos” (COSTA; GIMENO; GALEGGO, 2014, p. 67).

O cenério brasileiro, diante do processo de colonizacdo identifica que os
portugueses dominaram, tomaram posse e desenvolveram um sistema de
exploracdo que atendesse as demandas da coroa durante mais de trés séculos.

A partir do modelo de producédo escravocrata, aprisionaram, violentaram e
retiraram qualquer vestigio de humanidade que pudesse imprimir condicdo de
cidadania para aqueles que mantiveram as bases da producdo agricola,
manufatureira e agroexportadora do pais.

Conforme Couto (2008), em 1822, quando ocorreu a “Independéncia do
Brasil”, que teve como um dos determinantes a presséo da elite comerciante que
nao aceitava mais se submeter aos impostos exigidos pela coroa, estes deixaram
claro que a busca pelo rompimento com a condicdo de exploracdo a que estavam
expostos ndo deveria alterar as relagdes de producéo de base escravocrata.

Na sequéncia da ocorréncia da Independéncia, foi outorgada a primeira
Constituicdo Brasileira como pais independente, em 1824, que conforme Couto>!
(2008) trouxe uma série de previsdes legais em consonancia com a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, e em evidente descompasso com 0 contexto
brasileiro que mantinha até entdo a escraviddo, o que conforme a autora deu origem
ao conhecido e atual dizer: “para inglés ver”, que exprime a “[...] condigdo do pais de
escrever como lei aquilo que nao se pretende cumprir.” (COUTO, 2008, p. 89).

Seguia o0 século XIX, quando sob pressdo externa e por interesses
econdmicos, voltados para a expansao do capitalismo como sistema de mercado, -
considerando que a Revolucdo Industrial ja percorria a sua segunda etapa nos
paises europeus - que demandava a criacdo de novas formas de relacdo voltadas
para a criacdo de mercados consumidores com trabalhadores assalariados, ocorreu

a abolicdo da escravatura no Brasil.

51Couto (2008), realiza uma analise sobre os direitos civis, politicos e sociais estabelecidos através
das oito constituicbes brasileiras (1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, 1969, 1988), apontando as
principais previsdes e 0s contextos em que emergiram, tornando possivel observar o quanto as
condi¢bes econdmicas e politicas sdo definidoras destes processos.
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Este cenario retrata como as previsdes legais se deram de forma inversa no
Brasil, considerando o0 conceito estabelecido por Marshall, pois os direitos
inicialmente instituidos foram os civis e na sequéncia 0s sociais, e estes sempre de
maneira fragmentada, pontual e estigmatizadora, como favores e concessoes, e
somente posteriormente os politicos®?, o que imprimiu ao acesso aos direitos no pais
caracteristicas autoritarias, populistas e assistencialistas®}, sendo necessario
considerar que “[...] a ajuda € sempre como concessao, como favor, € ndo se
constitui em patamar de direitos.” (COUTO, 2008, p. 44). A autora considera que “[...]
a ideologia do favor, no Brasil, € uma mediagdo quase universal.” (COUTO, 2008, p.
78), apontando para a forma como se estabeleceram as relagdes entre 0s coronéis,
donos das grandes propriedades com os escravos e demais trabalhadores.

As posturas se deram de forma moralizante e carregadas de prejulgamentos,
sem que ocorresse a0 mesmo tempo e na mesma propor¢cao a garantia dos direitos
politicos, voltados para a democratizacado dos espacos de escolha e de tomada de
decisfes que pudessem inclusive colocar em pauta as demandas apresentadas pela
populacdo de forma prioritaria para atuacdo do poder Estatal, afetando as
possibilidades de consolidacdo de um processo com base em principios
democraticos e de constituicdo de uma “cidadania plena”.

Carvalho (2011) propde uma reflexdo referente ao entusiasmo criado a partir
principalmente da Constituicdo Federal de 1988, até que ponto isto se constituiu
como avancos efetivos diante das politicas que poderiam fazer com que a cidadania
fosse sentida pela populagcdo como aspecto que possibilite a alteracdo das
condicbes sociais e econOmicas dadas em nossa sociedade, transpondo-se 0s
aspectos que se relacionam a garantia do direito da liberdade e do voto.

A referida Constituicdo Federal institui formalmente os direitos sociais no pais,
descrevendo estes como um dos objetivos da recente condicdo de “Estado
Democratico de Direito” e afirma ja em seu preambulo “[...] instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais
[...]", direitos estes, estabelecidos através do art. 6° da CF de 1988, em que se

define que “Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a

52As mulheres puderam participar do processo de votagdo somente em 1933, e conforme Couto
(2008), este direito somente foi garantido aos mendigos e analfabetos na Constituicdo Federal de
1988. Devemos considerar ainda os 20 anos de periodo ditatorial brasileiro (1964-1984).

S53Ver Pereira, 2000.
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moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 1988). Estes elementos da Constituicdo vigente dao
subsidios para as politicas sociais como expressédo dos direitos e garantias sociais
estabelecidos ligados as areas de saude, educacdo e assisténcia social, por
exemplo, firmando-se uma relacdo entre politica social e direito social com
cidadania®*.

As previsfes legais representaram importantes avangcos, a0 mesmo tempo
em que impdem desafios constantes na busca pela efetividade dos aspectos
democraticos e de direito estabelecidos pela referida legislacao.

A Constituicdo Federal imprimiu uma nova condicao de cidadania também as
criancas e adolescentes pois rompeu com o Cddigo de Menores e instituiu a
Doutrina da Protecao Integral, a partir do que foi aprovada em 1990 a Lei 8.069,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, com a previsao dos direitos fundamentais e a
necessidade de protecdo para a garantia destes junto as criancas e aos
adolescentes e as suas familias, visando dar concretude as previsfes legais e
reconhecendo a responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na protecéo
diante da fase especifica de desenvolvimento da referida populacéo.

A efetivacdo das previsdes legais depende necessariamente de colocar em
guestionamento o modelo de desenvolvimento econdmico e social escolhido para o
pais, que gerou desde os seus primérdios desigualdades reiteradas mediante a
previsao de direitos que deveriam ser universalizados.

O estabelecimento de previsbes legais ndo altera de imediato a forma de
atuacao estatal, o que até hoje ndo é possivel dizer que ocorre de maneira integral,
imprimindo novos desafios em busca da diminuicdo do fosso entre o que se
estabelece legalmente e o que ocorre efetivamente, pois “A Constituicdo e as leis

nao tém o efeito de mudar o sistema concentrador e excludente da economia e da

540 IPEA apresentou através do Boletim N° 17 de 2009, uma série de artigos sobre a Seguridade
Social no Brasil depois de 20 anos da promulgacdo da CF de 1988. Ressaltou a importancia desta
para a previsdo de um sistema de protecdo social de carater universal no pais a partir da
congregacao das politicas de saude, previdéncia e assisténcia social. No entanto, o artigo apresenta
como as disputas em torno do orcamento, bem como, a auséncia de estruturas conjuntas, acabaram
por ndo contribuir para que as referidas politicas se consolidassem enquanto um sistema, mas se
mantenham de forma setorial. Os textos apresentam ainda como as estratégias orgcamentdarias
voltadas para a desvinculacdo do orcamento da seguridade e redirecionadas para o alcance das
metas fiscais. (BRASIL, 2009b).
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sociedade brasileira, entretanto, consolidam e ampliam direitos a inclusao no
processo de cidadania [...]". (FALEIROS, 2010, p. 299).

O exposto torna os trabalhadores portadores de uma cidadania escassa, ha
mesma medida em que o0 acesso aos direitos estabelecidos ndo se concretiza de
maneira universal, pois, conforme definiu Faleiros, trata-se da “[...] questdo da
desigualdade real frente aos direitos formais” (FALEIROS, 2010, p. 76).

Fleury (2007) ao debater sobre o conceito de seguridade social enquanto
instituidor de protecdo social de responsabilidade do Estado, identifica que esta
possibilitou aos seus usuarios uma condigao de cidadania ndo preexistente e o “[...]
rompimento com as formas de protecdo anteriores, tanto do modelo de assisténcia
como de seguro social” (FLEURY, 2007, p. 76). No caso da assisténcia, o que

vigorava era:

[...] um modelo que tem lugar em sociedades cujos valores predominantes
se baseiam na ideologia liberal, no individualismo, na liberdade e na crenca
na autossuficiéncia do mercado. Nesse contexto, a protecdo social sO
ocorre para as pessoas pobres ou indigentes, ou seja, aquelas que
fracassaram no mercado, tornando-se objetos da caridade privada ou
publica, em uma condi¢éo de cidadania invertida [...] por meio de medidas
de carater preventivo e punitivo. (FLEURY, 2007, p. 76).

Conforme tratado anteriormente, estes avancos se ddo em um contexto
neoliberal, de valorizacdo do mercado e com acdes fortemente punitivas e
criminalizadoras. Neste sentido, “cidadania invertida” € conceituada pela autora

COMO um processo que ocorre:

[...] quando o individuo entra em rela¢cdo com o Estado ho momento em que
se reconhece como ndo-cidaddo. Tem como atributos juridicos e
institucionais, respectivamente, a auséncia de rela¢do formalizada de direito
ao beneficio, o que se reflete na instabilidade das politicas assistenciais,
além de uma base que reproduz um modelo de voluntariado das
organizacbes de caridade, mesmo quando exercidas em instituicbes
estatais.(FLEURY, 2007, p. 76).

Assim eram organizadas as atencGes da politica de assisténcia social®® no
periodo que antecedeu a instituicdo desta dentro da légica de seguridade social.
Contexto em que o Estado, sob a égide dos Codigos de Menores de 1927 e 1979,
mantinham-se de forma geral ausentes diante das situacdes de risco e violacédo a
que estavam suscetiveis as criancas e adolescentes, mantendo a presenca através

da institucionalizacdo que cerceava qualquer condicdo de cidadania, ou seja, O

55 Considerando-se a interface da assisténcia social com as demais politicas, inclusive com a area da
criancga e do adolescente.
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suposto direito a protegédo estava atrelado a “irregularidade” da condi¢do vivenciada
por estas.
A cidadania regulada também foi uma das formas identificadas e estava

relacionada a politica de seguro social:

Por cidadania regulada entendendo o conceito de cidadania cujas raizes
encontram-se, ndo em um cédigo de valores politicos, mas em um sistema
de estratificacdo ocupacional, e que, ademais tal sistema de estratificacao
ocupacional é definido por norma legal. Em outras palavras, sao cidadaos
todos aqueles membros da comunidade que se encontram localizados em
qgualgquer uma das ocupacdes reconhecidas e definidas em lei. [...] a
cidadania esta embutida na profisséo e os direitos do cidadao restringem-se
aos direitos do lugar que ocupa no processo produtivo, tal como
reconhecido por lei. (SANTOS, 1987, p. 68).

Esta condigcdo de cidadania teve como marco no Brasil, conforme Santos
(1987) o periodo pdés 1930 até 1970%. Estruturou-se com base no modelo
contributivo ligado diretamente ao “trabalho formal®>””, excluindo parcela consideravel
da populacdo que conforme o autor passou a ser considerado como “pré-cidadao”
por ndo possuir este tipo de vinculo de trabalho, bem como ligado diretamente as
profissbes até entdo regulamentadas, o que impossibilitava o acesso as politicas
sociais, fato que evidentemente contribuiu em muito para o agravamento das
desigualdades e riscos sociais no pais, 0 que nao poderia se dar de outra forma,
considerando a “[...] no¢ao de cidadania destituida de qualquer conotacao publica e
universal.” (SANTOS, 1987, p. 78).

Ainda de modo mais esclarecedor, Santos registra que:

Os direitos dos cidaddos sdo decorréncia dos direitos das profissdes e as
profissbes sO existem via regulamentagdo estatal. O instrumento juridico
comprovante do contrato entre o Estado e a cidadania regulada é a carteira
profissional que torna, em realidade, mais do que uma evidéncia trabalhista,
uma certiddo de nascimento civico. (SANTOS, 1987, p. 69).

Estes processos ndo contribuem para a universalizacdo das politicas
publicas, tornando o aparato repressivo muito mais significativo e presentes na vida
de muitas pessoas do que os direitos sociais foram capazes de se fazer.

Faleiros trata da critica realizada por Marx diante destes aspectos,
considerando que as Leis ndo sao neutras e podem significar “[...] a cristalizacao do
poder de um grupo dominante ou dirigente em detrimento de outros grupos”

56Na década de 70 ocorre a inclusdo dos trabalhadores rurais na Previdéncia e foi criada a renda
mensal vitalicia.

57™A associagdo entre cidadania e ocupacéo proporcionara as condi¢des institucionais para que se
inflem, posteriormente, os conceitos de marginalidade e de mercado informal de trabalho” (SANTOS,
1987, p. 68).
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(FALEIROS, 2010, p. 279); o que mostra a importancia da participa¢ao da sociedade
civil neste processo de consolidacéo de instrumentos legais, e que constitui um dos
aspectos da cidadania dentro de um Estado Democratico de Direito®®,

O modelo de cidadania que fez parte da historia do Brasil mantém intima
relacAo com as caracteristicas patrimonialistas, coronelistas e patriarcais que
marcaram cada pedaco de terra e cada brasileiro que fez histéria neste pais.

Quando trata-se da constituicdo de direitos, este exprime sempre em conjunto
a ideia de agradecimento, diante das “concessbes e benesses” realizadas pelos
“‘donos do poder” utilizando do termo de FAORO (1979), que sempre torna té&o
complexo e incompreensivel o significado do termo cidadania aos brasileiros,

fazendo com que estas marcas se facam presentes no modelo do Estado instituido.

2.4 ASSISTENCIA SOCIAL COMO PRQTEQAO SOCIAL PUBLICA NAO
CONTRIBUTIVA — DIREITO DO CIDADAO

A partir da andlise de Marshall (1967), sobre a protecdo social como
integrante do conceito de cidadania, identificou-se algumas das contradicdes para
estabelecimento desta diante de um contexto de primazia a reproducdo do sistema
capitalista de producéo.

A protecao social na sociedade capitalista ndo € espaco exclusivo do Estado,
pode manter carater publico e/ou privado. Afirmativa realizada por Esping-Andersen
e Palier (2011) a partir da identificacdo de atuacdo da familia, do mercado e do
Estado na protecdo social diante das consequéncias do referido sistema econémico
e das relacbes vigentes nos paises ocidentais a partir do século XVIII.

Identificou-se que a protecdo social publica teve inicialmente carater
contributivo, voltado para a instituicdo de seguros sociais aos trabalhadores, visando
a garantia de renda diante da velhice, acidentes de trabalho, desempregos
temporario e que se constituiram como marcos de atuacdo em diversos paises, e
que tem como pressuposto a reproducdo das condicbes de trabalho dentro do

sistema capitalista.

58Wood conceitua democracia formal como “[...] uma forma de igualdade civil coexistente com a
desigualdade social e capaz de deixar intocadas as relagcbes econdmicas entre as ‘elites’ e a
‘multiddo trabalhadora’.” (WOOD, 2011, p. 184).
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Historicamente, a atuacdo além dos seguros sociais, mantinha carater
focalizado, fragmentado e de cunho essencialmente repressivo, pois se considerava
que eram voltadas para os individuos que por suas proprias falhas nao se
“‘enquadravam” no sistema de mercado e dependiam da “ajuda” para sobreviver e
manter a sua familia.

A assisténcia social foi se constituindo como area de atuacdo de Estado no
Brasil em um cenério recente de industrializacdo ocorrido nas primeiras décadas do
século XX. Desenvolvimento que se deu a partir de uma decisdo politica tomada no
governo de Getulio Vargas, e que demandou forte investimento publico para
subsidiar a potencializacdo do setor privado®. Ou seja, ndo existia no pais, a
exemplo do que aconteceu na Inglaterra, uma classe burguesa forte, possuidores de
meios de financiamento préprios dispostos a investir e gerar desenvolvimento
industrial no Brasil, diante do que, historicamente os fundos publicos foram e
continuam sendo utilizados para financiar e garantir a rentabilidade ao setor privado.

Identificou-se também nas primeiras décadas do século XX uma fragilidade
no financiamento das politicas de protecdo social, considerando o seu
direcionamento como alavanque para o setor produtivo.

A protecdo social publica teve caracteristicas corporativistas, e estavam
voltadas somente para o atendimento das pessoas que se encontravam inseridas no
mercado de trabalho através das industrias ou de algumas categorias do

funcionalismo do setor publico.

Em 1942, buscando legitimidade junto & populacdo pobre, o governo criou a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), com o objetivo de assistir,
primeiramente as familias dos pracinhas que foram para a guerra, e logo
depois estender o seu trabalho a populagdo pobre, principalmente com
programas na area materno-infantii. A LBA representou o braco
assistencialista do governo, que centrou na figura da primeira-dama Darcy
Vargas a coordenacgdo da instituicdo. Esse traco clientelista e vinculado a
benemeréncia apresentou-se persistente por muitos anos na politica
assistencial brasileira. (COUTO, 2008, p. 103).

Couto (2008) realiza uma sintese das principais previsoes ligadas a garantia
de direitos sociais no Brasil desde 1934, bem como das acdes efetivamente
implementadas, o que demonstra 0 descompasso entre as garantias constitucionais

previstas e as respostas institucionalizadas pelo Estado.

59 “...] mantidas as condigbes de dependéncia e de reduzido esfor¢co para criar-se um padrao
alternativo de desenvolvimento alto sustentado, o capitalismo continuara a florescer como no passado
remoto ou recente, socializando seus custos sociais e privilegiando os interesses privados (internos e
externos).” (FERNANDES, 1975, p. 40).
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Entre as garantias constitucionais previstas entre 1934 e 1969, identifica-se a
previsdo do atendimento e amparo as familias, criangcas e adolescentes, a
maternidade e a infancia e aos desempregados, sendo que as respostas de forma
geral estiveram voltadas para planos e programas de alimentacdo e
nutricdo(COUTO, 2008).

Cenério que somente apresenta alteracdo significativa, mesmo que
inicialmente de maneira formal, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que define direitos de cidadania voltados para a universalizacdo de acesso a
beneficios e servicos de diversas politicas publicas e aponta para a primazia da
responsabilidade do Estado na efetividade dos aspectos legais entéo instituidos.

E relevante registrar que a recente demarcacdo legal no que se refere a
instituicdo de um sistema de protecdo social de carater universal como o atual, fez
com que se reafirmasse o processo de busca de ampliacdo de acesso a servigos e
beneficios.

Este marco legal possibilitou além da formalizacdo da universalizacdo do
acesso as politicas, a definicdo de politicas sociais e de direitos fundamentais que
permitiram a ampliagdo do escopo de protecdo social no pais, inclusive no que se
refere a ampliacdo do que se considerava como protecao social até entdo, tendo
como uma das referéncias neste processo as politicas que compdem a seguridade
social: saude, previdéncia e assisténcia social.

Pereira (2000) trata do periodo denominado de “transicdo democratica” ou
“Nova Republica”, e da inclusao pela primeira vez da politica de assisténcia social na

Constituicdo Federal brasileira, como campo da seguridade social:

[...] o relatério elaborado pelo Grupo de Trabalho para a Reestruturacao da
Previdéncia Social, criado pela Decreto 92.654, de 1986, pois este
apresentou uma proposta ampla de seguridade social (de estilo
beveridgiano®) que extrapolava o ambito do seguro, sugerindo uma
vertente ndo contratual e ndo contributiva de protecdo social publica.
(PEREIRA, 2000, p. 149).

Aspectos legais que se constituiram como avangos para a politica de
assisténcia social, e conforme Couto trouxeram um carater inovador a referida
politica:

a) a sua definigdo como politica social; b) a definicdo de que é possivel
existir proviséo social sem que, para isso, seja necessario a contribuigdo

S0Wwilliam Beveridge foi um economista inglés reconhecido por ter elaborado um plano chamado de
“Plano Beveridge” durante a 22 Guerra Mundial que serviu como referéncia para a assisténcia social
moderna.
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financeira de quem € demandatario da politica; e c¢) o carater
universalizante, colocando-a no rol da integragdo com as demais politicas
sociais e principalmente econémicas. (COUTO, 2008, p. 167).

Avancos que se somam aos desafios de constituir a politica de assisténcia
social como uma politica de garantia de direitos em um contexto capitalista de
producdo e que tem no Brasil, caracteristicas que lhe dao especificidades diante da
histéria de formacao social e econémica do pais, em que o atendimento as familias
pobres teve como foco o comportamento individual e a responsabilizacdo das
maes/mulheres pelas situacdes de riscos vivenciados pelas criancas e adolescentes,

€ 0 que trata-se na continuidade desta pesquisa.
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X CAPITULO 3 )
ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL APOS A CONSTITUICAOFEDERAL
DE 1988

Trata-se neste capitulo sobre a prote¢éo social ndo contributiva no Brasil apds
a CF de 1988, e as relagbes entre protecdo publica e as responsabilidades
atribuidas as familias, apontando para os principios e diretrizes que definem a forma
como devem ser executados os servicos no SUAS e a sua forma de financiamento.

E amplamente discutida a relevancia da CF de 1988 e o que esta representa
no que se refere a ampliacado das definicbes de responsabilidades do poder publico
com relacdo ao atendimento das demandas da populacdo mediante as politicas de
protecao social.

O referido aparato legal insere a politica de assisténcia social como parte da
seguridade social®! no Brasil, e a inscreve enquanto politica de protecédo social ndo
contributiva que deve ser garantida a todas as pessoas que dela necessitarem,
estabelecendo desta forma uma condicdo de cidadania para o seu acesso.

Ocorre de maneira inequivoca uma grande novidade para a instituicdo de um
sistema de protecdo social de carater mais ampliado no pais, pois determina a
primazia da responsabilidade do poder publico na gestdo e materializacdo de uma
politica afiancadora de direitos e que deve ser acessada por outras vias que nao o

mercado ou através da contribuicdo direta.

3.1 A PREVISAO CONSTITUCIONAL DO DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL

A aprovacéo da CF de 1988 se deu em meio a um processo de participacao
da populacgéo e foi festejada diante da perspectiva da vivéncia de um novo tempo no
pais que coincidia com o processo de abertura democratica. Deve-se registrar no

entanto, que assim como 0s demais processos transitdrios e vistos como

610 Art. 194 da CF de 1988 define as caracteristicas da Seguridade Social no Brasil. Yasbek (2014, p.
89) conceitua: “A nogao de Seguridade supde que os cidaddos tenham acesso a um conjunto de
direitos e segurancas que cubram, reduzam ou previnam situa¢gfes de risco e de vulnerabilidade
social.”
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“revolucionarios” no pais, essa abertura democratica também se deu de maneira
“[...] fortemente controlada pelas elites.” (BEHRING, 2010, p. 138).

Concomitante ao avanco do aparato legal voltado a protecéo social, vivencia-
se em 1980 o avanco da ofensiva neoliberal, com determinacfes de reducédo da
intervencdo do Estado — nas politicas sociais focalizacdo e seletividade aliadas as
politicas compensatérias - queda das taxas de crescimento econémico e fragilizacdo

dos direitos dos trabalhadores.

[....] o Brasil € uma sociedade marcada por formas politicas de apropriagédo
da esfera publica em funcdo dos interesses particularistas de grupos
poderosos. [....] Se observarmos com atencdo veremos que em nossa
sociedade as relagfes de favor, de dependéncia, atravessaram a formacéo
politica brasileira. As classes dominantes do pais se acostumaram a fazer
do Estado brasileiro seu instrumento econémico privado por exceléncia.
Desse modo, o discurso neoliberal tem assombrosa recep¢éo ao atribuir o
titulo de modernidade ao que existe de mais conservador e atrasado na
sociedade brasileira: fazer do interesse privado a medida de todas as
coisas, obstruindo a esfera publica, anulando a dimensédo ética da vida
social pela recusa das responsabilidades e obrigacdes do Estado. (FREIRE,
2008, p. 169).

Ocorre o enfraquecimento das possibilidades de organizacao e enfrentamento
dos trabalhadores as investidas do capital, o que foi tratado por Behring (2010) ao
apontar as consequéncias do processo de reestruturacdo produtiva ocorrido no
Brasil a partir de 1980, que gerou desemprego, atitude corporativa dos trabalhadores
e desorganizacado politica da resisténcia operaria “[...] quebrando a espinha dorsal
dos trabalhadores, que, segundo a assertiva neoliberal, estavam com excesso de
poder e privilégios, na forma de direitos sociais.” (BEHRING, 2010, p.124). O que foi
traduzido pela autora como uma quebra do pacto anteriormente estabelecido entre
as classes sociais no que se refere ao fortalecimento de politicas voltadas para a
protecao social.

A contradicdo se fez evidente, pois a existéncia de uma Constituicdo Federal
que prevé direitos sociais e politicas publicas é importante, mas a sua materializacao
depende das relagbes de poder, dos movimentos que expressam a condi¢cdo
democrética vivenciada em cada contexto.

No Brasil tornou-se comum aprovar leis que nao se pretende cumprir, o que
estabelece um fosso entre estas e a forma como se da a execucao das politicas
publicas, inclusive ou até mesmo pode-se dizer que de forma preponderante no que

se refere as politicas de protecéo social.
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Conforme Fernandes (1975, 2006) e FAORO (1979), os cinco séculos de
exploragdo que fizeram parte da histéria do pais, consolidou um quadro de
contradicdes que possibilitou a constituicdo de uma nacgéo produtora de riquezas na
mesma proporcao em que € capaz de gerar miséria e desigualdade social.

N&o é possivel deixar de mencionar a condi¢cdo de dependéncia econdmica
gerada desde o periodo colonial, reforcada no inicio do periodo industrial, bem
como, que continua a fazer parte do atual contexto econémico do pais.

A condicdo de dependéncia econbmica externa, aliada as posturas
extremamente conservadoras da elite nacional, contribuiram para que muitas das
decisdes e prioridades da gestdo publica no Brasil fossem tomadas tendo como
base a busca pela manutencdo e ampliacdo das possibilidades de acumulacdo do
capital interna e externamente, neste caso, com interferéncia predominante dos
paises mais poderosos economicamente®? e que possuem maiores cotas e poder de
decisdo no FMI — Fundo Monetério Internacional por exemplo.

Somente apos cinco anos de aprovacao da Constituicdo de 88 e sete anos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e ndo sem embate, ocorreu a promulgacao da
Lei 8.742 de 1.993, Lei Orgéanica de Assisténcia Social®.

O Presidente que sancionou a LOAS em 1993 foi Itamar Franco (PPS), Vice-
Presidente que tomou posse ap6s o pedido de impeachment e renuncia de
Fernando Collor de Melo (PTC) em 1992, apenas dois anos apés o inicio do seu

mandato. A gestdo desses presidentes e na continuidade de Fernando Henrique

62 O Brasil conta com aproximadamente R$3,650 trilhdes em divida publica externa “Se a maior parte
da divida foi contraida pelo setor privado, por pressdo do FMI houve uma crescente e impressionante
socializagdo desta divida. No Brasil 70% da divida externa tornou-se estatal.” (BEHRING, 2010, p.
139). O Governo Federal publicou: “FMI: Reformas devolvem crescimento e credibilidade ao Brasil”,
indicando o apoio manifestado pela Diretora-gerente do FMI Christine Lagarde a proposta de
Reforma da Previdéncia, como mecanismo que possibilitara a credibilidade e sustentabilidade fiscal,
pois podera voltar a gerar superavit primario voltado para o pagamento dos juros da divida externa a
partir de 2020. (PORTAL BRASIL, 2017). Destaca-se que os EUA possui sozinho mais de 17% das
cotas do FMI, ou seja, possui grande poder de deciséo, seguido pelo Japdo e Alemanha que juntos
possuem menos de 13% das cotas.

63A importancia da LOAS para a regulamentacgdo da politica publica de assisténcia social, bem como,
os desafios politicos enfrentados para que isto ocorresse foram registrados através de uma coletanea
de artigos publicados pelo MDS em 2013 em alusdo aos 20 anos de vigéncia dessa. Momento em
que foi possivel registrar ja na apresentacdo pela entdo Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
Denise Colin, que “No caso da assisténcia social, foram cinco anos de debates, pressdo e
negociacdo no Congresso e no Governo Federal para a sangédo, em 07 de dezembro de 1993 [....].”
(COLIN, 2013, p.9). Quando a LOAS foi aprovada, o texto que havia sido discutido e apresentado
sofreu alteragBes por parte do governo, sendo que uma destas foi a definicdo da idade de 70 anos
para inclusdo no BPC. Pereira (2000, p. 165) registra ainda que [....] a decisdo governamental de,
finalmente, sancionar a LOAS, teve como indutores gestdes do Ministério Pablico — o qual ameagou
mover agao de inconstitucionalidade por omissao, contra o chefe do executivo federal.”
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Cardoso (PSDB) contabilizaram ao todo doze anos de mandato de gestbes
neoliberais e conservadoras, o que consolidou um quadro de resisténcia pela
implementacédo da politica de assisténcia social apesar da inclusdo no texto da CF
de 1988.

Pereira (2000), descreve como ocorreu durante os governos mencionados e
com inicio logo apdés a aprovacdo da CF de 1988 uma contra reforma, pois

As classes proprietarias, empresariais, bem como os seus porta vozes
intelectuais e politicos [....] ndo se deram por vencidas. Legitimadas pelo
crescente processo de internacionalizacdo da economia, passaram a
centrar fogo nos avancos constitucionais que implicavam maior regulacéo
estatal. (PEREIRA, 2000, p. 156-157).

Pereira (2000) registra ainda que identificou-se no decorrer da gestdo de
Collor e na substituicado desse por Itamar Franco a¢gdes como o “Plano de Combate
a Fome e a Miséria pela Vida” ocorrido em 1993, com acgbes integradas entre o
Estado, a sociedade civil e 0 mercado e o “Programa de Ag¢do Comunitaria”, que
possibilitou a realizacdo de convénios com entidades privadas. Os dois programas
mencionados foram pontuais e fragmentados, descolados da legislacéo vigente e
com forte apelo a participacao de voluntarios.

Fernando Henrique Cardoso criou o “Programa Comunidade Solidaria” em
1995, “[....] sobrepbs-se a nova concepcao de assisténcia social preconizada pela
Constituicdo e regulamentada pela LOAS, tornando-se redundante, quando néo
extemporanea.” (PEREIRA, 2000, p. 172). O programa, assim como o Plano de
Combate a Fome, propunha a parceria entre Estado, empresas e sociedade civil
para o desenvolvimento de projetos sociais.

Em 2011 a LOAS foi alterada pela Lei 12.435, e em conjunto com normas e
orientagfes técnicas, com a Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 e a
Norma Operacional Basica de 2005 e 2012 (BRASIL, 2005), constituem-se como
base para o avanco da consolidacdo da assisténcia social enquanto politica de
Estado e ndo de governo®. Luta-se para avancar nas definicdes legais e exige-se
continuar lutando visando a implementacdo e manutencéo destas.

Proporcionalmente, os diversos segmentos que representam 0s interesses
conservadores mantém-se a postos visando garantir 0s seus interesses que se

contrapfem ao anteriormente mencionado.

84Estado enquanto unidade federativa e administrativa de carater permanente, sendo o0 governo uma
das instituicdes que fazem parte do Estado, no entanto, este é constituido por um grupo que ocupa o
poder politico, tem carater temporario e executa algumas das funcdes do Estado.
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3.2 A CONSTRUCAO DO SUAS

A politica de assisténcia social vem passando por avancgos importantes, e
dentre estes, ressalta-se a instituicio em 2005 do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, que foi deliberado pela IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social ocorrida em 2003%°.

Em 2015 ocorreu a finalizagdo da vigéncia do “I Plano Decenal da Assisténcia
Social” (2005-2015), em que foram estabelecidas metas e objetivos visando a
implementagdo da PNAS e que vem possibilitando alteragbes significativas no
processo de gestdo e operacionalizacédo da referida politica.

Em 2016 foi aprovado pelo CNAS através da Resolucédo n° 7 de 18/05/2016 o
“Il Plano Decenal de Assisténcia Social” (2016-2026). Conforme descrito na referida
Resolucéo, o plano foi elaborado tendo em vista o processo de avaliagéo e definicao
de prioridades e metas ocorridas nas Conferéncias de Assisténcia Social no ano de
2015 (BRASIL, 2016b).

O 1l Plano Decenal deve ser utilizado como referéncia para atualizacdo dos
Planos Municipais de Assisténcia Social e Pactos de Aprimoramento, destacando-se
que estes se constituem atualmente como importantes instrumentos de
planejamento, avaliagdo e monitoramento para a politica publica de assisténcia
social.

A gestéo consecutiva de presidentes de carater politico de centro-esquerda®®
possibilitou diversas conquistas e avancos na implementacao de politicas sociais e
que tiveram impactos importantes para a reducdo dos indicadores de pobreza,
definicdo de diretrizes e alinhamentos conceituais na implementacdo do SUAS no
pais. A exemplo da criacdo do MDS®’, aprovacdo da PNAS e da Lei 10.836 que
instituiu o Programa Bolsa Familia, todos em 2004.

No entanto, as referidas gestdes néo realizaram as reformas estruturais que
se faziam necesséarias no sentido de ampliar a democratizacdo dos espacos de

decisé@o politico e rompimento com a concentracdo de riqueza que foi construida

65Momento em que assumia a presidéncia do pais Luiz Inacio Lula da Silva (PT), a partir do que
seguiram-se 14 anos de mandato de Gestéo Federal do referido partido.

66 \Ver debate realizado por Fagnani, 2017.

67Criado no ano de 2004 pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. No ano de 2016, com o
impeachment da presidente Dilma Rousseff e posse de Michel Miguel Elias Temer, o nome do
ministério foi alterado para MDSA — Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, acrescentando-
se a este a responsabilidade de gestéo conjunta com a politica agréria, tendo sido no ano de 2017
voltado a ser denominado como Ministério do Desenvolvimento Social.
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historicamente e que mantém-se diante da protecdo e legitimacdo garantida pelo
aparato estatal.
A atualizacdo da LOAS em 2011 definiu em seu Art. 6° 0 SUAS como:

A gestdo das acdes na area de assisténcia social fica organizada sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), com os seguintes objetivos: | -
consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacao
técnica entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a
protecéo social ndo contributiva; Il - integrar a rede publica e privada de
servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, na forma
do art. 62-C; Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na
organizacgéo, regulagdo, manutengéo e expansdo das ac¢des de assisténcia
social; IV - definir os niveis de gestao, respeitadas as diversidades regionais
e municipais; V - implementar a gestdo do trabalho e a educacdo
permanente na assisténcia social; VI - estabelecer a gestdo integrada de
servicos e beneficios; e VII - afiancar a vigilancia socioassistencial e a
garantia de direitos. (BRASIL, 2011).

A instituicdo do SUAS traz elementos para o debate, no que se refere a
definicdo das responsabilidades dos entes federados, o comando Unico em cada
esfera de governo e a instituicdo de um processo compartilhado de gestéo,
financiamento, cooperacao técnica e expansédo da assisténcia social.

A descentralizacdo do SUAS somente foi possivel devido ao retorno do
Estado Federativo a partir da CF de 1988. Durante a Ditadura Militar, conforme
apontado por Arretche (2000), o Estado no Brasil caracterizava-se como um Estado
unitario pois todas as decisbes de gestdo e fiscais, estavam centralizadas no
Governo Federal, e os prefeitos e governadores, todos indicados pelos militares,
atuavam de forma a executar as determinacdes centrais e por eles eram controlados
“Estados e municipios eram agentes de expansao do Estado e da execucao local de
politicas centralmente formuladas.” (ARRETCHE, 2000, p. 46).

As definicbes com relacdo aos processos de gestdo e dos recursos
necessarios para qualquer politica social estava sob o comando e poder central a

nivel Federal,

Ao longo dos anos 80, recuperam-se as bases do Estado federativo no
Brasil. A democratizac@o — particularmente a retomada de eleicdes diretas

para todos o0s niveis de governo — e a descentralizacdo fiscal da
Constituicdo de 1988 alteraram profundamente a natureza das relacdes
intergovernamentais. [....] no Brasil, p6s-1988, a autoridade politica de cada

nivel de governo é soberano e independente. (ARRETCHE, 2000, p. 46-47).

O que fez com que no caso de algumas politicas sociais, conforme apontado
pela autora, 0os gestores estaduais ou municipais, precisem estar convencidos de

que a adesdo a determinado programa ou acao proposta é conveniente diante dos
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investimentos que se fazem necessarios, processos de gestdo, bem como, partilha
das responsabilidades, inclusive financeiras entre os entes. Diante disto identifica-se
que,

De uma arena de controle sobre o montante de receitas cobradas para o
seu sustento, por meio de registros contabeis de suas contas, o orcamento
se transforma em espaco de negociacdo, onde se decide como sera
distribuido o dnus da tributacdo entre os membros da sociedade e quem ou
guais setores se beneficiardo com sua destinacdo/uso. (CASTRO, 2012, p.
75).

A descentralizagdo demanda tomada de decisbes que se referem a forma
como o orgcamento serd partilhado entre os entes federados. Para isto € necessario
considerar as diferentes responsabilidades/atribuicbes na execucdo das politicas
publicas, bem como, no caso do Brasil, as dimensdes territoriais e desigualdades
regionais, a partir do que Arretche (2010, p. 593).) aponta para a necessidade de
controle a nivel central, garantindo-se “[....] os papéis regulatorio e redistributivo do
governo central seriam mecanismos necessarios para obter cooperacdo entre
jurisdicoes”.

As Unidades Federativas do Estado brasileiro atualmente estdo organizadas
pela Unido, 26 Unidades Federativas Estaduais, 1 Distrito Federal e 5.570 Unidades
Federativas Municipais (IBGE, 2014b°8).

O sistema é descentralizado, e a cada ente sdo estabelecidas formalmente as
responsabilidades e atribuicbes dos poderes executivos através de seus respectivos
governos, que devem realizar a gestdo dos fundos publicos e materializar as
previsdes legais que se constituem como direitos dos cidadaos.

A NOB de 2012 aponta para as responsabilidades dos entes federados na
implementacgéo da politica de assisténcia social. Ao Governo Federal foi atribuido o
financiamento do BPC e o financiamento da gestdo, servicos®®, programas e
projetos.

Em nivel Estadual, as responsabilidades se referem ao cofinanciamento dos
beneficios eventuais e da gestdo, servicos programas e projetos. O que repete-se
nos municipios, que além disto sdo os responsaveis pela organizacdo e prestacao
da oferta dos servigcos socioassistenciais e gestdo do BPC e Cadunico, devendo ser

garantida a insercao dos usuarios.

88Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2014/. Acesso em
14/07/2017.

89A partir da Resolugcao do CNAS N° 17 de 21/09/2016, permite-se a utilizagdo de 100% dos valores
repassados pelo FNAS referente aos servigos para pagamento de funcionarios concursados.
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Os avancos galgados desde a CF de 1988, a partir do que estabeleceu-se o
direito & assisténcia social como politica publica, possibilitaram que em 2012, a
revisdo e aprovacdo da nova NOB, estabelecesse aspectos que se referem ao
aprimoramento da politica, previstos através de um pacto’™® entre os entes
federados, com a identificagcdo de indicadores que se referem a gestdo, controle
social e articulacdo entre os beneficios e servicos visando a defesa de direitos e
protecdo social dos usuarios da politica.

As metas previstas no Pacto de Aprimoramento estdo alinhadas as
Deliberacdes das Conferéncias de Assisténcia Social e contribuiram para a definicdo
dos objetivos e diretrizes do Plano Decenal de Assisténcia Social que vigora desde
2016, através do que foram evidenciadas recorrentemente no processo de
planejamento, o reconhecimento das especificidades das demandas de protecao
social publica para as mulheres, criancas e adolescentes.

Ha que se considerar que o porte dos municipios e a corresponsabilizacédo
financeira e técnica para a execucdo das acdes que estdo inscritas nos
mencionados instrumentos de planejamento e consequentemente execuc¢do dos
servicos socioassistenciais sado fundamentais, pois conforme o IBGE o Brasil
possuia em 2014, 68,98% dos municipios com até 20 mil habitantes, ou seja, de
pequeno porte I. (IBGE, 2014a).

E evidente que na dimens&o territorial do pais, existem realidades regionais
bastante diversas e estas dizem muito sobre o processo de efetivacdo dos aspectos
legais em cada um dos entes aqui mencionados. Além disto, as politicas previstas
constitucionalmente e que devem ser executadas pelos entes federados, ganham
um sentido especifico na historia do pais, identificando-se politicas que sao mais
legitimadas a exemplo da previdéncia social, que se constituiu como uma das
primeiras politicas de protecdo social instituidas, atrelada ao mercado formal de
trabalho e com contribuicéo direta dos beneficiarios.

As politicas de educacéo e de saude, por atingirem de maneira mais coletiva
a populacdo e por manter vinculo com a reproducédo dos trabalhadores também
ganham legitimidade, pois € evidente que para a constituicdo desta classe e para

gue esta tenha condicdes de atender as demandas do mercado é necessario que se

700 pacto de aprimoramento esta previsto no art. 24 da NOB/2012 e foi pactuado pela CIT na 1242
reunido, sendo definidas as metas quadrienais para os municipios, com validade entre 2014-2017.
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tenha acesso a alfabetizacdo e qualificagdo, bem como, condi¢des de salude para o
trabalho.

Ao mesmo que tempo em que a educacao e saude se concretizam enquanto
politicas garantidoras de direitos aos trabalhadores, atendem aos interesses dos
investidores, diminuindo os custos salariais criando estruturas que vem ao encontro
com as demandas do sistema de produgéo.

A politica de assisténcia social esteve voltada inicialmente para as pessoas
gue estavam fora do mercado de trabalho. Neste contexto, o acesso a referida
politica se deu diante do reconhecimento do ndo acesso a renda e a protecdo pela
via formal, legitimada socialmente, contribuindo para um processo de estigmatizagao
dos usuarios da referida politica publica. O que foi tratado por Boschetti (2003) ao
apontar o tensionamento existente entre a politica do trabalho e da assisténcia
social, quando o acesso a esta estaria relacionada a “inaptidao” a primeira, portanto
com uma “...] separacdo entre ‘pobre’ (objeto de agbdes assistenciais, por
mendicancia e vadiagem) e ‘trabalhador’ (objeto de servigo de Saude e Previdéncia
Social); portanto diferencia-se o individuo ‘integrado’ do ‘desintegrado’ ou ‘funcional’.
(MONTANO, 2012, p. 273).

A decisdo sobre o tipo de estratégia a ser adotada, e como estas séo
concebidas, estdo diretamente vinculadas as perspectivas e 0s conceitos que se tem
sobre as causas da existéncia da pobreza e da desigualdade social em cada
contexto. ldentificando-se como principais referéncias neste sentido, a perspectiva
liberal, marxista ou social-democrata.

Montafio (2012) registra que de acordo com os principios liberais, a pobreza e
a questdo social, passam a ser desvinculadas das questfes econdmicas e atreladas
ao comportamento dos individuos, sendo estes o seu determinante. Nesta

perspectiva, a pobreza:

[...] estaria vinculada a um deficit educativo (falta de conhecimento das leis
‘naturais’ do mercado e de como agir dentro dele. Em segundo lugar, a
pobreza é visto como um problema de planejamento (incapacidade de
planejamento or¢camentério familiar). Por fim, esse flagelo é visto como
problemas de ordem moral-comportamental (mal-gasto de recursos,
tendéncia ao 6cio, alcoolismo, vadiagem, etc.). (MONTANO, 2012, p. 272).

A concepcao neoliberal reafirma a vivéncia de situacdes de pobreza ligadas
as questdes individuais, diante do que, as principais estratégias a serem adotadas
pelo Estado seriam “[....] agbes focalizadas, precarizadas, regionalizadas e
passiveis do clientelismo” (MONTANO, 2012, p. 277), através do mercado, “[....]
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tornando os servicos sociais mercadorias lucrativas” (MONTANO, 2012, p. 277) e
através do que o autor denomina como “terceiro setor”, com ag¢des filantrépicas que
estariam voltadas para a populacdo que nao fosse atendida por nenhuma das
formas anteriormente apresentadas.

No Brasil, identifica-se a prevaléncia dos referidos principios, e por isto,
conforme mencionado, com estigmatizagdo dos usudrios da politica da assisténcia
social. Diante disto, as solu¢cfes seriam conforme Montafio(2012, p. 271), alterar os
aspectos morais e comportamentais dos individuos, pois “[....] se o problema social
(a ‘questdo social’) ndo tem fundamento estrutural, sua solugdo também nao
passaria pela transformacgao do sistema.”

Na concepcédo historico-critica Montafio afirma que a pobreza e a questao

social no capitalismo constituem-se como:

[....] uma manifestacdo da relacdo de exploracdo entre capital e trabalho,
tendo sua génese nas relagfes de producgéo capitalista, onde se gestam as
classes e seus interesses. [....] Nao &, portanto, um problema de
distribuicdo no mercado, mas tem sua génese na producédo (no lugar que
ocupam 0s sujeitos no processo produtivo). (MONTARNO, 2012, p. 280).

A implementacdo de politicas sociais, a exemplo das mencionadas
anteriormente - salde, educacéo, previdéncia e assisténcia social — concretizam-se
no atual contexto, como contradicdes geradas pelo sistema capitalista, ao serem
utiizadas ao mesmo tempo para a continua reproducdo do referido sistema
econOmico - contribuindo conforme Montafio para aumentar a capacidade de lucro
da burguesia -, bem como, diante da incorporacdo por parte do Estado de novas
funcdes voltadas para o atendimento das demandas da classe trabalhadora. Esta
concepcao tem como base os principios da social-democracia (MARSHALL, 1967) e
diferencia-se da liberal e da marxista.

No primeiro capitulo mencionou-se como a partir da atuacéo estatal pela via
da social-democracia, ocorreram alteragbes no perfil das lutas e dos movimentos
sociais de uma parcela dos trabalhadores. Reconheceu-se através disto o
significado da presenca das politicas sociais na vida dos trabalhadores, ao mesmo
tempo em que se registra a incapacidade destas de extinguirem a desigualdade
social, considerando que conforme Montafio (2012), a desigualdade social é inerente
ao sistema capitalista de producdo.

Mota (2009, 2010) conceituou como um fetiche de enfrentamento as

situacdes de desigualdade social, tornando a politica de assisténcia social um “mito”,
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ao creditar a esta uma suposta capacidade de alteracdo das situacdes de
vulnerabilidade e risco existentes no pais, o que também é apontado do por Sposati

(2016, p. 7), ao descrever a existéncia:

[....] de conteudos para a responsabilidade social e publica para a politica
de assisténcia social que lhe sédo incompativeis, como em geral a qualquer
outra politica social, o exemplo claro é que essa politica poderia erradicar a
pobreza ou a miséria. Por vezes se ouve 0 comentario: se o assunto é
pobreza é com a assisténcia social. Essa frase fantasiosa embaca o
entendimento do campo dessa politica. Ela nao tem condi¢c6es concretas ou
legais de superacdo da desigualdade ou de resolutividade da igualdade.

A atribuicdo a politica de assisténcia social de uma suposta capacidade de
acabar com as vulnerabilidades e com a pobreza ocorre diante da desconsideragao
das questdes estruturais geradoras destas, o que foi tratado por Fonseca e Viana ao
descrever a inviabilidade da reducdo das desigualdades sociais somente por meio
das politicas sociais. (FONSECA; VIANA, 2014, p. 61).

O reconhecimento das diversas concepcodes sobre as causas da pobreza e da
desigualdade social sdo de extrema relevancia, pois possibilitam identificar o perfil
das estratégias e diretrizes que vem sendo adotadas para o atendimento da
populacdo através da politica de assisténcia social.

Através dos indicadores apresentados pelo Estadic — Perfil dos Estados
Brasileiros em 2012, identificou-se trés Estados em que a gestdo da politica da
assisténcia social era realizada pelas “primeiras-damas”, sendo: Parana, Mato
Grosso e Sergipe. Com relagdo aos municipios, identificou-se 1.216 secretarias de
assisténcia social na mesma condicéao (IBGE, 2012).

A politica de assisténcia social atrelada muitas vezes as esposas ou outros
familiares proximos dos gestores, tem dentre outros, o intuito de delegar a funcéo de
“cuidado do povo” a representantes diretos deste, 0 que acaba muitas vezes por ser
utilizado ainda hoje com cunho eleitoreiro.

Além das figuras das denominadas “primeiras-damas”, muito fortemente
identifica-se a atribuicdo da gestdo da politica de assisténcia social a membros do
poder legislativo — vereadores e deputados — que se afastam dos mandatos para
qual foram eleitos, ou atuam como gestores no periodo anterior a campanha. A
referida dindmica ocorre nos diversos entes federados, de forma geral, pessoas que
possuem forte vinculagdo com as comunidades e que muitas vezes possuem

interesse em galgar novos cargos eletivos, para 0 que se mostra extremamente
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valioso os atendimentos e “concessdes” feitas de forma direta, deixando claro aos
usuarios a pessoalidade do referido acesso.

Para garantir a pessoalidade, programas e projetos comumente sao utilizados
com o objetivo de personalizar o atendimento, pois muitas vezes tém a duracdo de
uma gestdo. Investe-se em nomes e slogans que ficam atrelados a figura dos
gestores, visando demarcar a presenca destes.

E evidente que nesta perspectiva ndo se coloca em questdo a desigualdade
social gerada no pais, e muito menos as consequéncias desta para
aproximadamente 14,2 milhdes de pessoas identificadas pelo IBGE no primeiro
trimestre de 2017 como desempregadas, e 15 milhdes de pessoas vivendo em
situacdo de extrema pobreza’®, conforme apresentado no Relatério de Informagées
Sociais do MDS"2.

A atuacdo da politica de assisténcia social em um passado recente e por
periodo prolongado, esteve relacionada a distribuicdo dos mais diversos itens a
exemplo de Orteses e proteses, fraldas, medicamentos, roupas, material de
construcdo, dentre outros, voltados para o atendimento das pessoas em situacdo de
pobreza. O que demarcou o campo de acesso da populacdo, ou seja, no que se
referia ao atendimento das diversas demandas apresentadas por estas, a porta de
acesso era por via da assisténcia social, o que para Sposati et al. (2014)"®
apresentou-se como se fossem subprogramas de outras politicas publicas, em que

aponta para:

[....] o apartheid institucional em que se constituiam os 6rgaos gestores da
assisténcia social ao promover, de modo precario e descontinuo, acdes
pontuais a multiplas necessidades dos mais pobres, concretizando, sob a
capa da docilizagdo, o confronto ideoldgico de classe e a permanéncia do
ndo reconhecimento da igualdade de cidadania, ndo se pode afirmar que
essa ldgica perversa ja tenha sido banida [....]. (SPOSATI, 2013b, p. 24).

A atuacao articulada com as demais politicas publicas rompe com a situacao
mencionada no paragrafo anterior e garante o reconhecimento do direito de
cidadania de toda e qualquer pessoa de acessar as diversas politicas que fazem
parte do sistema de protecdo social brasileiro, e ndo de aprisiona-las a estruturas

restritas, como se somente estas servissem para a referida populagcdo, o que

1 E considerada em extrema pobreza a pessoa que vive com renda inferior a R$ 85,00 mensais per
capita.

72Relatorio de Programas e Acdes do MDS. Disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/mds/index.php>. Acesso em 20/08/2017.

73 O que fez parte da tese de doutorado da autora realizada em 1986.
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poderia contribuir para a “assistencializagao” da protecéo social, conforme apontado
por Mota (2008) ao descrever a fragilizacdo e mercantilizacdo das politicas de saude
e da previdéncia social ao mesmo tempo em que se amplia o atendimento pela via

da assisténcia social, o que é corroborado por Behring (2010, p. 184):

[....] a trajetéria recente das politicas sociais brasileiras, profundamente
conectadas a politica econémica monetarista e de duro ajuste fiscal,
enveredou pelos caminhos da privatizacdo para os que podem pagar, da
focalizacdo/seletividade e politicas pobres para os pobres, e da
descentralizacao, vista como desconcentracdo e desresponsabilizacdo do
Estado apesar das inovacdes de 1988.

O conceito de assistencializacdo proposto por Mota (2008) € alvo de
discordancias tedricas fundamentadas (SPOSATI et al., 2014) que entendem que
isto desconsidera o processo historico de construcdo da referida politica publica,
bem como, pode fragilizar os movimentos constantemente realizados visando
ampliar e dar concretude as diretrizes e principios da mesma. No entanto, identifica-
se este aspecto como um dos multiplos determinantes que deve ser reconhecido e
superado na atual conjuntura.

O uso politico da assisténcia social e o0 assistencialismo ndo ficaram restritos
ao periodo que antecedeu a CF de 1988, pois, contemporaneamente € possivel
identifica-los na forma como se executa a referida politica, fazendo parte dos
desafios postos e das praticas que precisam ser rompidas para a constituicao
fortalecida de um sistema de protecdo social ndo contributivo no Brasil, que seja
capaz de impactar nas vulnerabilidades, riscos e violacdes de direitos vivenciadas.

O que significa estabelecer um processo de gestdo para todos o0s entes
federados, que de forma compartihada e descentralizada devem atuar
conjuntamente, cada um cumprindo as suas responsabilidades e atribuicdes para
que os objetivos, principios e diretrizes do SUAS possam ser efetivados em todo o
pais.

Souza (2005) trata sobre a questdo do Federalismo brasileiro a partir das
previsdes constitucionais, e ressalta o quanto este foi atrelado a descentralizacéo,
dentre o que foi previsto, “[....] 0s constituintes optaram por uma divisao institucional
de trabalho entre os entes federativos claramente compartilhada, sinalizando que o
federalismo brasileiro teria um carater mais cooperativo do que dual ou competitivo.”
(SOUZA, 2005, p. 112), no entanto, descreve a distancia existente entre a previsao
constitucional e a sua execucao, sendo um dos aspectos significativos indicados, as

disputas ocorridas diante dos interesses divergentes de cada ente.
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Para que torne-se mais efetiva a atuacdo articulada das diversas politicas
publicas, é essencial que a definicdo sobre o campo especifico de atuacdo da
assisténcia social esteja mais claro para gestores e operadores do referido sistema,
bem como, para as demais politicas publicas, sendo este um dos elementos que
vem sendo apontado como necessario no que se refere aos debates e
posicionamentos técnicos, éticos e politicos.

Yasbek (2004) situa que, tratar da assisténcia social enquanto parte da
seguridade social, significa tratar de certezas, de segurancas que devem ser
afiancadas diante das situacdes de vulnerabilidade e risco social, ao que Sposati
(2016, p. 10) aponta como “[...] respostas publicas a situacbes de fragilidades e
desprotecao social”’, o0 que demanda um esfor¢o coletivo e ndo individual, o que vem
na contramao dos preceitos liberais, e por isto enfrenta resisténcias.

A Lei 12.435/2011 — LOAS define como objetivos da politica de assisténcia
social a protecéo social— prevista na PNAS como segurancga de sobrevivéncia, de
acolhida, de convivio ou vivéncia familiar — a vigilancia socioassistencial - VSA e
a defesa e garantia de direitos, a estes a PNAS acrescenta que a partir da
integracdo junto as demais politicas setoriais, a politica de assisténcia social deve
garantir os minimos sociais’4, atender as contingéncias sociais e a universalizacédo
de direitos.

No que se refere a protecdo social, Sposati (2009, p. 42) aponta que esta
deve agir sob trés situacdes [...] protecao as fragilidades/vulnerabilidades préprias
aos ciclos de vida; protecdo as fragilidades da convivéncia familiar; protecao a
dignidade humana e combate as suas violagbes”. E aponta para as principais
agressdes a vida a que estariam sujeitas as pessoas e as garantias que devem ser
estabelecidas em contraponto a estas, quais se apresentam através da organizacao

de um quadro demonstrativo (Quadro 1).

74A questdo dos minimos sociais e necessidades basicas foi objeto de estudo e de critica de Pereira
(2000), ao identificar minimos sociais como um objetivo de uma politica que se propde garantidora de
direitos, o que foi tratado no livro “Necessidades Humanas: Subsidio a critica dos minimos sociais”.
Sposati (1998) e Yasbek (2004) debatem teoricamente a relagdo dos minimos sociais com a
universalizacao de acesso aos direitos sociais basicos — possiveis através de uma atuagao articulada
das diversas politicas publicas — como contraponto a focalizacdo do atendimento.
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Agressdes a vida O que se deve buscar

Isolamento Convivéncia em todas as suas expressdes de
pertencimento (familia, espagos socializantes
e socializadores).

Resisténcia a subordinacdo diante da | Emancipacdo como direito humano a
coercdo, medo, violéncia, auséncia de | liberdade, a felicidade, a emancipacao, e ao
liberdade, auséncia de autonomia e | exercicio democratico de opinies.

restricdes a dignidade

Resisténcia a excluséo social: | Inclusdo social como acesso a pertencimento,
apartacao, discriminacao, estigma. igualdade e equidade nas relacdes.

Quadro 1 - Agressdes a vida e garantias que devem ser estabelecidas
Fonte: SPOSATI(2009, p. 25)/Organiza¢do: a autora.

A vigilancia socioassistencial enquanto objetivo da Politica de Assisténcia
Social, aponta para a necessidade de producédo e sistematizacdo de informacdes e
de indicadores que possibilitem o conhecimento sobre as principais vulnerabilidades
€ riscos sociais presentes nos campos de atuacdo dos profissionais, e devem
possibilitar o cruzamento destes indicadores com a previsdo dos servicos,
programas, projetos e beneficios disponiveis aos cidaddos diante das demandas
apresentadas.

E importante que a VSA possa contribuir para uma atuacdo mais objetiva das
equipes na execucdo dos servi¢os socioassistenciais, na medida em que 0 processo
de planejamento possa ocorrer de forma a considerar os indicadores que deem
visibilidade as desprotecdes sociais presentes nos territérios e os limites de atuacéo
da politica de assisténcia social, bem como, atencées que demandem a articulacéo
da rede de protecéo.

Os avancos conquistados também permitem que hoje com a existéncia de um
sistema de informacdes’™ que é alimentado pelas gestdes dos diferentes entes
federados, o SUAS conte com indicadores relativos a gestdo da politica de
assisténcia social, a exemplo do ID CRAS - Indicador de Desenvolvimento do CRAS
e ID CREAS’®- Indicador de Desenvolvimento do CREAS, bem como o atrelamento
do financiamento da gestio ao IGD — indice de Gestdo Descentralizada do SUAS e

do Bolsa Familia’’.

SAtravés dos Censos SUAS, RMA CRAS e CREAS, CAD SUAS, SISC, dentre outros.

760 ID CRAS e o ID CREAS séo formas de mensuragdo criadas em 2007 e que foram repactuadas
pela CIT visando contribuir para a avaliagdo, monitoramento, definicdo de prioridades e estratégias
gue permitam a qualificac@o dos equipamentos. Consultar MDS, Nota Técnica n°27 (2015).

\/isam a construcdo de indicadores para avaliagdo e monitoramento da qualidade dos processos de
gestéo, o que interfere nos valores a serem repassados pelo FNAS aos FMAS com este objetivo.
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Visando a qualificagdo e aprimoramento do SUAS, o monitoramento e a
avaliacdo sdo apontados como instrumentos, como ferramentas essenciais na
gestdo da politica. Estdo previstos na PNAS e na NOB/2012 como
responsabilidades dos trés entes federados.

A NOB descreve o monitoramento como um processo de acompanhamento
sistematico dos servicos em relacdo ao cumprimento dos seus objetivos, o que
possibilita a producéo regular de indicadores, enquanto a avaliacdo € voltada para
0S aspectos objetivos e subjetivos sobre a qualidade dos servicos prestados a
populacao (BRASIL, 2012c).

O quadro apresentado possibilita identificar as vulnerabilidades e as
segurancas que devem ser garantidas diante destas. Tratam-se de desprotecdes
gue estdo inscritas dentro dos direitos a serem garantidos através dos servicos e
beneficios da politica de assisténcia social. Constituem-se em situagbes complexas
que precisam ser consideradas em suas multiplas dimensdes, evitando-se anélises
conservadoras sobre as causas e determinantes destas, o que poderia levar os
servicos a incorrerem em novas violagdes e discriminacdes.

Para defesa e garantia de direitos, deve ser pautado pela politica conforme
apontado por Behring e Boschetti (2011), os processos de mobilizacdo social para
concretizacao destes, inclusive sobre as possibilidades dos usuarios reconhecerem
0s seus direitos e possiveis violacdes.

Estabelece-se no artigo 4° da LOAS, como principios da referida politica
publica a supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre a exigéncia de
rentabilidade econbmica; a universalizacdo dos direitos sociais; o0 respeito a
dignidade do cidadéo; a igualdade de direitos no atendimento; e a divulgacdo ampla
dos beneficios, servicos, programas e projetos. (BRASIL, 1993).

A politica de assisténcia social é direito de todo e qualquer cidaddo, nédo
devendo ser exigido qualquer tipo de comprovacgéo vexatoria ou discriminatéria para
acesso, mantendo-se como caracteristicas de referéncia as situagbes de
vulnerabilidade e risco social, ndo ficando restrita a situacdo exclusiva de renda.

No entanto, exige provas de meio e define critérios rigorosos para acesso aos
beneficios sociais, a exemplo do BPC, do Programa Bolsa Familia e dos beneficios
eventuais, momento em que 0S usuarios passam por uma série de procedimentos

gue visam identificar elementos que possam impedir 0 acesso, ou mesmo excluir
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pessoas a quem ja foi possibilitado o acesso, o que conforme apontado por Pereira

apresenta-se como um dos elementos a serem superados:

[...] cultivo do estigma, mediante a imposi¢cdo constrangedora e punitiva do
critério de menor elegibilidade; dos testes de meios (ou comprovacdes
vexatorias da pobreza); e da fraudemia, de acordo com a qual todo pobre,
em vez de ser tratado como um cidaddo que se habilita a fazer uso de um
direito que lhe é devido sem condi¢Bes, € visto como um suspeito de fraudar
o sistema de protegdo social publica. Impera, portanto, nessa modalidade
de prética assistencial, a suspeigcdo, em lugar da empatia, na relacao entre
as InstituicBes de Assisténcia Social e seus destinatarios.(PEREIRA, 2008b,
p. 228-229)

Sposati (2013b, p. 22) assevera que no processo de aprovacdo do texto
constitucional, “Foi do ‘Centrdo’ a expressao ‘a assisténcia sera acordada a quem
dela necessitar’, que provocou e provoca até hoje interpretacbes ambivalentes”.
Deixa brechas para que dentro do carater universal da politica sejam definidos
critérios de acesso que regulam a possibilidade de participacédo dos cidadaos.

A expressao “para quem dela necessitar” abre a possibilidade de julgamentos
e selecbes que podem ocorrer de maneira subjetiva sobre quem tem ou néo direito
de acesso a politica e reforcam a relacdo historica existente entre a assisténcia
social e questao de pobreza, por remeter muitas vezes o olhar para as necessidades
de renda.

Pereira (2000) se dispde a tratar sobre as necessidades humanas, realizando
a discussao conceitual sobre as necessidades minimas e necessidades basicas que
podem vir a contribuir para se pensar a quais necessidades esta se referindo o texto
da CF no ambito da politica de assisténcia social.

Este tipo de posicionamento estd implicito nos elementos apontados até o
momento, mas também possui relacédo direta com as formas de financiamento” da
politica de assisténcia social, sobre o que Behring (2010) realiza alguns
apontamentos relacionando a baixa qualidade e os parcos investimentos realizados,
0 que “....] permite somente mecanismos compensatérios e que ndo alteram
profundamente as estruturas das desigualdades sociais.” (BEHRING, 2010, p. 164).
A autora aponta ainda para a alta carga tributaria com relagdo ao consumo, o que

78Conforme disposto no Art. 195 da CF “A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: | - dos
empregadores, incidente sobre a folha de salarios, faturamento e o lucro; Il - dos trabalhadores; Ill -
sobre a receita de concursos de prognosticos.



95

incide diretamente nos trabalhadores, o que € inverso quando se fala na tributagédo

das grandes fortunas.

[....] o fundo publico sofre pressbes e funciona como um elemento
fundamental para a reproducdo do capital e também para a reproducao da
forca de trabalho, ou seja, existe uma tenséo desigual pela reparticdo do
financiamento publico. Dessa forma o fundo publico reflete as disputas
existentes na sociedade de classes, em que a mobilizagdo dos
trabalhadores busca garantir o uso da verba publica para o financiamento
de suas necessidades, expressas em politicas publicas. Ja o capital, com
sua forca hegemonica, consegue assegurar a participacdo do Estado em
sua reproducdo por meio de politicas de subsidios econbémicos de
participacdo no mercado financeiro, com destaque para a rolagem da divida
publica.

O que conforme lamamoto (2008, p. 19), concretiza-se através dos titulos da
divida publica em que “O credor possui o titulo da divida contra o Estado, que Ihe da
direitos sobre as receitas anuais do Estado, produto anual dos impostos”. Fato que é
bastante contemporaneo, considerando a presenca do capital financeiro e as
consequéncias disto para o aumento da desigualdade social’®, e que interferem
diretamente nas possibilidades de investimentos que poderiam contribuir para a
geracdo de emprego e renda, bem como nos investimentos publicos, que em
detrimento dos fundos da divida publica deixam de investir nas politicas de protecéo
social.

O quadro foi agravado desde a aprovacdo da Emenda Constitucional nimero
95 de 15/12/2016, através do que institui-se o0 “Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte
exercicios financeiros”, atingindo diretamente a politica de assisténcia social, assim
como a saude e previdéncia social, que fazem parte da seguridade social no pais.

Souza (2005) indica que os estados foram até 1990, os maiores devedores da
divida publica “[...] representando 42% da divida publica total. Essa divida foi
federalizada, embora os Estados aloquem 13% de sua receita liquida real para seu
pagamento.” (SOUZA, 2005, p. 117), o que permite identificar que todos os entes
federados acabam por ter seus orgcamentos atingidos e comprometidos diante das
dividas publicas e juros destas, mesmo ap0s a ocorréncia da federalizacdo da
mesma. Sendo definida como uma prioridade na gestao do fundo publico. Conforme
IAMAMOTO (2008, p. 22):

Ver Pikety (2014, p. 501) que trata sobre o imposto mundial e progressivo sobre o capital que
poderia vir a interferir na dindmica da concentragdo mundial da riqueza.
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Paises exportadores de capital e, com eles as associa¢cdes monopolistas
(cartéis, consorcios e trustes) tendem a realizar a reparticdo econdmica e
politica do mundo segundo seus interesses entrelacados com o monopdlio
do Estado, por meio de uma ‘politica colonial’. Subordinam conjuntamente
0s povos e Estados Nacionais, mesmo aqueles dotados de independéncia
politica, transitoriamente aprisionados em uma rede de dependéncia
financeira e diplomatica.

Constitui-se um campo de disputa pelo uso do fundo publico que em um
contexto de baixa capacidade democratica, onde as decisfes sdo tomadas por uma
maioria composta por representantes das elites — conservadoras - brasileira, torna-
se uma concorréncia desleal, onde este vem sendo constantemente utilizado para
apropriacdo privada voltada para a estruturacdo do sistema capitalista (BEHRING,
2010) o que é o inverso do processo de distribuicdo da riqueza que conforme
Yazbek (2014) seria viabilizado através da implementacdo de politicas de
seguridade social.

Retoma-se os aspectos apresentados no que se refere ao federalismo no
Brasil, e das disputas que conforme Souza (2005) ocorrem diante dos interesses
divergentes de cada ente federado, gerando conflitos politicos que muitas vezes
desconsideram as desigualdades regionais e a necessidade de definicdo de politicas
que incidam através do direcionamento dos tributos publicos nesta realidade.

Souza (2005), identifica que com o regime militar de 1964, ocorreu a
centralizacdo de recursos no ambito Federal. No mesmo periodo ocorreu o inicio
dos repasses através do FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios e FPE —
Fundo de Participacdo dos Estados, momento em que “O critério de distribuigcao
abandonou a reparticdo uniforme entre os entes constitutivos, passando a incorporar
maior equalizacéo fiscal pela adocéo do critério de populagéo e inverso de renda per
capita.” (SOUZA, 2005, p. 109).

A Desvinculacdo de Receitas da Unido — DRU, trata-se de mais um
mecanismo que vem sendo utilizado pelo Governo Federal desde 1994, momento
em que foi aprovado o Plano Real, como forma de utilizar os recursos vinculados as
areas sociais como educacado, saude e previdéncia social em areas que o governo
considerar prioritaria, sendo possivel utilizar até 30%%2% dos tributos federais

vinculados por lei a fundos e despesas.

8Emenda Constitucional 93/2016 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc93.htm. Acesso em 05/03/2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc93.htm

97

Até agosto de 2016 este percentual era de 20%, tendo sido ampliado através
da Emenda Constitucional 93/2016, que além do aumento garantiu a continuidade
do referido mecanismo até o ano de 2023, “[....] sua apropriagédo indevida vem até
mesmo causando os propagados ‘déficit previdenciarios’, conforme apontou o
préprio TCU, ao analisar as contas do Governo Federal de 2005.” (BEHRING, 2010,
p. 167), fato que ndo impediu a manutencdo e expansao do uso dos recursos
publicos com este objetivo. Esta receita vem sendo utilizado em ambito federal de
maneira prioritaria para o pagamento dos juros da divida publica e geracéo de déficit
primario.

Nas 10 Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social ja realizadas - entre os
anos de 1995 e 2015 - foram aprovadas deliberacdes referentes ao processo de
financiamento da politica de assisténcia social, que de forma geral buscavam
estabelecer um percentual minimo de 5% de financiamento em cada esfera de
governo, com aumento gradativo do mesmo até 10%, e com énfase no

financiamento dos servi¢cos socioassistenciais.

Em 2009, a funcdo Assisténcia Social teve a participacdo de 8,58% na
composicdo do Orcamento da Seguridade Social, sendo que apenas 0,7%
foram destinados a servi¢os, programas e projetos, e os outros 7,3% para
beneficios de transferéncia de renda. (BRASIL, 2009).

Na X Conferéncia Nacional, realizada no ano de 2015, deliberou-se em 15%
para a Unido, 10% para os Estados e DF e 6% para 0s municipios. Inclusive com a
apresentacdo da PEC 431/018' ao Congresso Nacional. Estas deliberacdes das
Conferéncias nao foram até o momento implementadas.

As conferéncias e Conselhos sao previstos e identificados pela Lei
12.435/2011 como instancias deliberativas do SUAS®?, e sdo pautados também na
PNAS e NOB enquanto espacos privilegiados de participacdo que podem ampliar e
dar maior concretude a democracia no pais. As referidas instancias avaliam e
definem diretrizes para a politica e devem de maneira articulada garantir espacos
privilegiados de participacdo dos diversos segmentos que compdem o SUAS e
balizam os caminhos a serem trilhados pelos entes federados visando garantir o

financiamento e a adequada execucgédo dos recursos da politica de assisténcia social.

81Proposta de alteracdo da Constituicao Federal que visa incluir no artigo 204 da CF de 1988 a
vinculagdo de 5% dos orgcamentos da Unido, dos Estados e dos municipios para a politica de
assisténcia social.

8As deliberacdes dependem da aprovacéo legislativa para que possam ser efetivadas.
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Além dos conselhos e conferéncias, as CIBs — Comissfes Intergestoras
Bipartites (formadas por representantes dos Municipios e Estado) e a CIT —
Comisséo Intergestora Tripartite (formadas por representantes dos Municipios,
Estados e Governo Federal), constituem espacos de decisdo que devem a partir das
perspectivas dos diferentes entes federados, definir as metas e objetivos que
compdem os Pactos de Gestado e Aprimoramento da Politica de Assisténcia Social,
Processo de Reordenamento e partilhas de recursos.

Ressalta-se a importancia dos processos que mobilizam a sociedade civil
representada pelos usuarios®, trabalhadores e entidades a atuarem de maneira
bastante presente nos processos de planejamento, avaliacdo e monitoramento
diante das atribuicbes definidas a cada ente federado na gestdo da politica de
assisténcia social.

Para dar concretude aos objetivos, principios e diretrizes da politica junto aos
cidadados em situacdo de vulnerabilidade e risco social, a Lei 12.435/11, prevé os
aspectos que tratam da gestdo do SUAS, com a definicdo de tipos®4diferenciados de
protecdo para execucdo de servicos e acesso aos beneficios, sendo a protecéo
social basica - PSB e a protecéo social especial - PSE, a serem executados tendo
como equipamentos de referéncia os CRAS e CREAS respectivamente, bem como
as entidades®® que fazem parte da rede de servicos socioassistenciais.

A PNAS/2004 (BRASIL, 2004) da destaque a necessaria articulacdo entre a
PSE com o sistema de garantia de direitos face as situacfes de risco e violacdes de
direitos. Apresenta a descricAo das principais caracteristicas dos beneficios,
servigos, programas e projetos, apontando dentre os beneficios, os eventuais e 0
BPC.

3.2.1 Os Servigos Socioassistenciais

Diante dos objetivos e funcdes estabelecidos através da politica publica de
assisténcia social, 0s servigos socioassistenciais precisam ser executados de forma
continuada, devem ser voltados para a garantia do atendimento as necessidades

basicas dos cidadaos (LOAS). Os servi¢cos se constituem como um desafio e como

83 No final do ano de 2014 foi criado o Forum Nacional dos Usuarios do SUAS.
84Art. 6°A da Lei 12.435/2011.
85Art. 30 da LOAS define entidades atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direitos.
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uma recente novidade no ambito do SUAS, diferenciando-se dos programas e
projetos, que se constituem como agdes complementares, com objetivos e tempos
definidos.

Em 2009, O CNAS aprovou a Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais® que prevé trés servicos de protecdo social basica: Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia PAIF; Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos SCFV e Servi¢o de Protecao Social Basica no domicilio
para pessoas com deficiéncia e idosas.

Cinco servicos de protecao social especial de média complexidade: Servico
de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI; Servico
Especializado em Abordagem Social; Servigo de Protecdo Social a adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e Prestacao de
Servicos a Comunidade (PSC); Servico de Protecdo Social Especial para pessoas
com deficiéncia, idosas e suas familias; Servico Especializado para pessoas em
situacao de rua.

Os servicos de protecéo social especial de alta complexidade séo: Servigco de
Acolhimento Institucional; Servico de Acolhimento em Republica; Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora e Servico de Prote¢cdo em situacbes de
calamidades publicas e de emergéncia.

A Tipificacdo dos Servigcos Socioassistenciais expressa as orientacdes sobre
a descricdo, objetivos, provisdes, aquisicdes dos usuarios, impacto esperado e
articulacdo da rede, sendo possivel identificar como é prevista a atuacdo da politica
de assisténcia social na I6gica da matricialidade sociofamiliar, que enquanto diretriz
estabelecida pela PNAS/2004 identifica a centralidade da familia, e conforme
Sposati (2009, p. 43):

[...] parte da concepgdo de que a familia é o nuacleo protetivo
intergeracional, presente no cotidiano e que opera tanto o circuito de
relagBes afetivas como de acessos materiais e sociais. Fundamenta-se no
direito a protecado social das familias, mas respeitando seu direito a vida
privada.

Identificou-se avancos que vem dando materialidade e concretude a politica
de assisténcia social, através da constituicdo de espacos publicos de referéncia para

a populacéo diante da vulnerabilidade e da violacdo de direitos.

86Resolucao 109 de 11 de novembro de 2009 do CNAS (BRASIL, 2009).
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As previsbes descritas na politica de assisténcia social ndo foram
implementadas de maneira universal, e muitas das previses até entdo pactuadas e
aprovadas reclamam alteracdes. Estas questdes se dao diante da dinamica, dos
processos Vivos e dialéticos que sdo necessarios para a construcdo, avaliacdo e
reconstrucdo das atencdes que fazem parte da politica de protecdo social ndo
contributiva, principalmente no Brasil, considerando-se a dimens&o de contradigdes
gue se fazem cotidianamente presentes.

Pretende-se através da oferta publica, continuada e padronizada — ou seja,
sendo ofertado no Brasil todo enquanto um sistema Unico — de servigcos
socioassistenciais garantir a ampliacéo das possibilidades de protecéo social, com a
formacdo de um conjunto de servicos que atuam de forma complementar e em
sinergia entre si e com as demais politicas publicas que objetivam a cidadania.

Estas definicbes em conjunto vao compondo as caracteristicas e
especificidades do “modelo” proposto de protecdo social ndo contributiva no pais,
que para se tornar efetiva, deve atuar de maneira preventiva e propositiva,
realizando a busca ativa dos possiveis usuarios dos servicos e beneficios,
identificando as diversidades de demandas dos territérios de atuacdo e as
especificidades destas demandas diante da forma de organizacdo social que
continua a expor a maiores riscos as criangas, adolescentes e mulheres, utilizando
espacos coletivos para divulgar os objetivos da politica de assisténcia social e dos
equipamentos disponiveis, o que conforme define Sposati, ndo deve estar voltado
somente para atuar diante das violacdes ja instaladas, ou seja, “[....] para que
alguma destruicdo nédo venha a ocorrer.” (SPOSATI, 2009, p. 21).

[....] a politica social, no contexto do capitalismo na sua fase madura, nao é
capaz de reverter esse quadro, nem € essa sua fungdo estrutural. Contudo,
levar as politicas sociais ao limite de cobertura numa agenda de lutas dos
trabalhadores é tarefa de todos os que tém compromissos com a
emancipagéo politica e a emancipagdo humana, tendo em vista elevar o
padrao de vida das maiorias e suscitar necessidades mais profundas e

radicais. (BEHRING, 2010, p. 190).

Diante destes aspectos, é dado sequéncia as discussbes que se referem a
politica de assisténcia social, tratando de maneira mais especifica da matricialidade
sociofamiliar no SUAS e a sua relacio com a execucdo dos servicos

socioassistenciais.
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APITULO 4
OS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS E A PROTECAO SOCIAL PARA
FAMILIAS COM CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE E RISCO SOCIAL NO BRASIL

As familias sempre tiveram centralidade nas diversas politicas sociais no
Brasil. No entanto, deve-se considerar que falar em familia, ndo possibilita ter como
referéncia um determinado padréo de relacdo e organizagdo, muito pelo contrério,
esta composicao é atravessada pelos diversos determinantes estruturais que fazem
parte da sociedade brasileira.

Discorrer sobre a protecao social para familias com criancas e adolescentes
exige considerar os processos que fizeram parte da histéria de formacdo da
sociedade brasileira e que evidenciam a estratificagéo social em classes, e a grande
desigualdade entre estas, bem como, os impactos da cor/raca e género como
determinantes para as possibilidades de se viver e de como se viver em uma familia.

Relacionando os servigos da Politica Nacional de Assisténcia Social voltados
para familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social, o capitulo 4° trata

também do familismo, considerando o principio da matricialidade sociofamiliar.

4.1 OS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS E A RELACAO COM O SISTEMA DE
GARANTIA DE DIREITOS PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Analisar a oferta dos servicos através da politica de assisténcia social exige a
reflexdo sobre 0 que estes se constituem e o que deve ser garantido aos usuarios da
mencionada politica publica.

As previsbes legais sado fundamentais, mas requisitam para a sua
concretizacdo a estruturagdo de politicas sociais que possam dar respostas
condizentes com as garantias estabelecidas, sendo uma destas a politica de
assisténcia social, que deve a partir da execucdo dos servicos socioassistenciais se
constituir como parte da rede de prote¢cdo social as familias com criancas e

adolescentes.
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Trata-se certamente de um grande desafio que exige estudos, discussoes e
planejamentos continuados visando romper com as formas pragmaticas,
descontinuadas e muitas vezes espontaneas ou amadoras de se fazer.

Pode-se afirmar que 0s servicos se constituem enquanto acfes ou atencdes
destinadas as pessoas que sao usuarias de determinada politica publica social
diante de necessidades, demandas as referidas acdes ou aten¢des, conceituado por

Muniz como:

[...] um conjunto de atividades continuadas e organicamente
articuladas em torno de objetivos comuns, os quais respondem as
segurancas afiancadas pela Assisténcia Social. S&o prestados em um
determinado local de trabalho e se destinam a prover determinadas
atencdes profissionalizadas, afiangcando aquisicdes sociais que
resultam do exercicio capacitador de vinculos sociais por meio de
metodologias de trabalho social e trabalho socioeducativo. (MUNIZ,
2010).

Os servigcos nao se constituem em entregas de bens ou de pecunia e tratam-
se de acles ou atencdes de pessoas, profissionais, técnicos com determinado perfil
e formacdo profissional de acordo com os objetivos e diretrizes de cada politica
publica. Conforme Muniz (2005) “[...] Obter uma mudanca na situacdo de uma
pessoa ou de um bem. Isto quer dizer que existe uma trabalho real e uma verdadeira

qualificacdo profissional envolvidos na producéo de servigo.” (MUNIZ, 2005, p. 102).

Para que 0s servigcos socioassistenciais possam ser executados, torna-se
necessario a formacao de equipes compostas por profissionais de diversas areas,
gue fazem parte do quadro de trabalhadores do SUAS, e que estes participem de
processos continuados de capacitacdo, estudos e planejamento visando a execucao
dos servicos na légica protetiva e rompendo com as praticas imediatistas que
estiveram presentes no atendimento aos usuarios dos programas e Sservigos.

Na politica de assisténcia social os usuarios dos servicos ofertados sdo as
pessoas ou familias que vivenciam situagfes de vulnerabilidade, risco e violacdo de
direitos, ndo sendo estabelecido critério de renda para acesso aos Servicos.
Conforme Muniz “Os servigos se constituem como a mediacéo privilegiada para que
individuos e familias tenham a garantia do acesso a direitos” (MUNIZ, 2010),
reconhecendo-se a complexidade e multidimensionalidade de fatores que

determinam a vivéncia das referidas situacdes para além do fator monetério.
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A concretizagdo dos servigos socioassistenciais se constitui como um grande
desafio, sendo identificado que um deles se da diante do fato de que: “Dentre as
caracteristicas do trabalho em servico destaca-se o fato de que existe uma
simultaneidade entre a producdo e o consumo do servico e de que ele ndo é gerador
de um produto que possa ser armazenado.” (BRASIL, 2016, p. 16).

Conforme mencionado no capitulo anterior, a PNAS organiza a atencéo a ser
assegurada pela referida politica publica por niveis de complexidade tendo como
referéncia as demandas apresentadas pelos usuarios e a forma como estdo
estabelecidos os vinculos familiares, considerando a existéncia, fragilidade ou
rompimento destes.

Zola (2015) tendo como referéncia a PNAS aponta para as politicas de apoio
as familias no cuidado de criancas e adolescentes, considerando a relacédo que deve
existir entre os servicos, programas, projetos e beneficios que fazem parte da
protecdo social basica e protecdo social de média e alta complexidade.

Através dos diferentes niveis de protecdo reconhece-se que diante da
interrupcdo dos vinculos familiares ou a fragilizacdo destes, bem como a
vivénciadeviolagdesdedireitosexisteademandaparaosservigcosdeprotecéo social
especial, pois expressam a necessidade de uma maior atencdo e com servi¢cos de

maior complexidade, neste sentido,

[...] os servicos sociais se tornam um importante vetor dessa analise a
medida que sdo o lécus de materializagdo de tais politicas. Os servigos
sociais podem ser concebidos pelo prisma da operacionalizacdo das
politicas sociais e pela efetivacdo dos direitos. (MIOTO; DAL PRA, 2015, p.
149).

Tendo como referéncia a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais
foram analisados diante da delimitacdo e objetivos desta tese os servi¢cos voltados
para familias com criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, risco e
violagdo de direitos que né&o tiveram os vinculos familiares rompidos, ou seja, da
protecdo social basica e especial de média complexidade.

Na protecéo social basica o PAIF e o SCFV. Com destaque para as relacoes
de complementariedade que devem ser estabelecidas entre o SCFV, o PAIF e o
PAEFI na logica do referenciamento.

Na protecao social especial de média complexidade o Servico de Protecéo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, Servico de Abordagem
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Social e 0 Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacao de Servigcos & Comunidade.

A PSB, conforme a PNAS “[...] tem como objetivos prevenir situagdes de risco
por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes, e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios”. (BRASIL, 2004), ressaltando-se que, diante
destes objetivos, os servicos da PSB devem atuar de maneira articulada as demais
politicas publicas, bem como aos demais servicos da PSB e da PSE.

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS se constitui atualmente
como um dos principais equipamentos da politica de assisténcia social, que por ser
publico (e exclusivamente publico) vem possibilitando pela primeira vez na histéria
desta politica publica — no pais - a formacéo de uma rede de equipamentos publicos
gue hoje se faz presente em quase todos 0s municipios.

Dados apresentados pelo “Perfil dos Municipios Brasileiros: Assisténcia
Social” apontavam que em 2012, esta rede ja era constituida por 7.968 unidades
distribuidas em 97,6% dos municipios do pais. (IBGE, 2012, p. 102).

O CRAS é o responsavel e também de forma exclusiva pela execucédo do

PAIF, devendo para isto,

[...] considerar novas referéncias para a compreensao de diferentes arranjos
familiares [...] e partindo do suposto de que sdo funcdes bésicas das
familias: prover a protegdo e a socializagdo dos seus membros; constituir-se
como referéncias morais, de vinculos afetivos e sociais; de identidade
grupal, além de ser mediadora das relagbes de seus membros com outras
instituicdes sociais e com o Estado. (BRASIL, 2004, p. 35).

Conforme apontado no documento “Orientagdes Técnicas sobre o PAIF”
apresentado pelo MDS em 2012 (BRASIL, 2012b), o inicio da proposta de trabalho
com familias na politica de assisténcia social que deu origem ao que hoje é
denominado como PAIF ocorreu em 2001 com um projeto-piloto denominado de
NAF — Programa Nucleo de Apoio a Familia.

O PAIF é o servico obrigatério dos CRAS, que tem carater continuado e que
de forma exclusiva deve ser executado pela equipe técnica no equipamento. O PAIF
se constitui hoje como um dos principais servicos socioassistenciais presente nos
municipios voltados para o atendimento de familias, “[...] o PAIF concretiza a
presenca e responsabilidade do poder publico e reafirma a perspectiva dos direitos
sociais, constituindo-se em um dos principais servicos que compdem a rede de

protecéo social de assisténcia social.” (BRASIL, 2012b, p. 9).
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A Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais descreve o PAIF como

uma forma de:

[...] fortalecer a funcédo protetiva das familias, prevenir ruptura dos seus
vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na
melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes das familias [...] possibilidades de
enfrentamento das situacdes de vulnerabilidade vivenciadas por toda a
familia, contribuindo para sua protecdo de forma integral, materializando a
matricialidade sociofamiliar no &mbito do SUAS. (BRASIL, 2009, p. 6, grifos
Nnosso).

Entre os objetivos deste servico, estdo: “Fortalecer a fungao protetiva da
familia, contribuindo na melhoria de sua qualidade de vida. Apoiar familias que
possuem, dentre seus membros, individuos que necessitam de cuidados”
(BRASIL, 2009, p.7).

Os destaques apontados no que se refere ao PAIF através da Tipificacao
Nacional, se deve aos aspectos que tratam da protecao social das familias e a forma
de atuacado dos referidos servigcos diante das vulnerabilidades vivenciadas por estas.
O que permite identificar pontos que demonstram a centralidade dada a familia pela
politica de assisténcia social pelo principal servico da mesma, pois conforme ja
mencionado é o servico que se faz presente na grande maioria dos municipios
dopais.

O PAIF esta previsto na PNAS para ser executado de forma continuada nos
CRAS, diante do que é dado destaque a duas questbes que sao consideradas
fundamentais enquanto potencialidades do PAIF na protecéo social de familias com
criangas e adolescentes.

A primeira delas, € que conforme o Caderno de orientacdes técnicas do PAIF
0 servico deve atuar de maneira preventiva, protetiva e proativa, para evitar que
determinadas situacdes venham a ocorrer, 0 que demanda conhecer o0s territorios
em que atuam, garantir a acolhida defendendo o acesso aos direitos pelos usuarios
e realizando acdes antecipadas, “[....] ndo esperando que a demanda ‘bata a sua
porta” (BRASIL, 2012, p. 10), o que pode permitir conforme o referido caderno a
superacdo de acbes que se voltam para situagdes criticas, quando as violacdes ja
ocorreram.

A segunda se refere ao carater articulador do PAIF, para atuar em rede com
relacdo aos demais servi¢os da protecdo social basica (governamentais ou da rede

socioassistencial), servicos da PSE e demais politicas publicas setoriais.
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Os demais servicos da PSB devem necessariamente estar referenciados ao
PAIF. Isto significa dizer que devem estar a ele vinculados para definicdo dos
processos de gestdo, planejamento e avaliacdo que permitam tornar estes servigcos
mais qualificados e compativeis com as demandas apresentadas pelas familias.

A logica do referenciamento parte do pressuposto que a partir da acolhida e
do acompanhamento familiar, a equipe que executa o PAIF reconhece as situacdes
de vulnerabilidade e risco que demandam a protecao social possibilitando maiores
impactos e assertividade diante dos objetivos que s&o propostos pelos servicos
socioassistenciais.

A Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais descreve que:

Todos os servigos da protecéo social basica, desenvolvidos no territério de
abrangéncia do CRAS, em especial os Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos [...] devem ser a eles referenciados e manter
articulagdo com o PAIF. E a partir do trabalho com familias no servigco PAIF
gue se organizam o0s servigcos referenciados ao CRAS. (BRASIL, 2009, p.
6).

O referenciamento do SCFV ao PAIF, conforme a Tipificagdo deve permitir a
identificacdo das demandas apresentadas pelas familias e o rompimento com os
atendimentos segmentados e descontextualizados, avancando-se para a
complementariedade da atencédo. A oferta integrada destes servicos, bem como com
a rede socioassistencial, também deve contribuir conforme o Caderno de
Orientacbes do PAIF para cobrir os riscos e vulnerabilidades apresentados pelas

familias. Seguindo estes apontamentos, identifica-se que,

Estar referenciado ao CRAS significa receber orientacbes emanadas do
poder publico, alinhadas as normativas do SUAS, estabelecer
compromissos e relag@es, participar da definicdo de fluxos e procedimentos
gue reconhecam a centralidade do trabalho com familias no territério e
contribuir para a alimentacdo dos sistemas da Rede SUAS (e outros).
Significa, portanto, estabelecer vinculos com o Sistema Unico de
Assisténcia Social. (BRASIL, 2009 b, p.22).

Cabendo ainda as equipes técnicas®’, principalmente na figura do
coordenador, mas ndo somente com relacéo a este, a responsabilidade de atuar na
gestao do territorio, o que envolve desde o reconhecimento da rede existente neste
e 0 processo de articulagdo, garantindo-se que o CRAS também possa ser

reconhecido pela rede.

87A composicao das equipes para a execugdo dos servigos socioassistencias nos CRAS esta prevista
na NOB/RH — SUAS. Com esta finalidade foi realizada uma previsdo a partir do porte dos municipios
e o nimero de familias referenciadas, que pode variar entre 2.500 e 5.000 familias, ocorrendo uma
variagdo do quantitativo a partir dos referidos critérios, mas que devem ser compostas por
profissionais de nivel superior como assistente sociais e psicélogos e profissionais de nivel médio.
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Este aspecto pode permitir que as politicas publicas em rede possam atuar
diante das diversas vulnerabilidades sociais presentes no territorio, com potencial
preventivo e garantidor de direitos.

O SCFV é um dos servicos da PSB que tem como objetivos gerais: a
complementacéo do trabalho com familias, a atuagcdo preventiva, o asseguramento
da convivéncia familiar e comunitaria, a prevencdo a institucionalizacdo e a
segregacao de criancas, adolescentes, jovens e idosos, em especial, das pessoas
com deficiéncia a garantia de direitos de maneira articulada a rede de protecédo e a
possibilidade de vivéncia de novas experiéncias. (BRASIL, 2009).

Este servigo pode ser desenvolvido para todas as faixas etarias, sendo a sua
execucao orientada pela Tipificacdo por divisdo de ciclos de vida, mas também com
possibilidades de atividades intergeracionais.

A execucdo do SCFV pode ocorrer no CRAS caso este disponha de
condi¢bes (espaco fisico e recursos humanos para isto), bem como em outros
espacos sejam eles executado pelo poder publico ou por entidades nao
governamentais, devendo-se conforme ja mencionado sempre estar referenciado a
um CRAS.

Este servico vem passando por um processo de reordenamento que foi
pactuado pela CIT e aprovado pelo CNAS®8a partir da expansdo do cofinanciamento
dos recursos oriundos do FNAS.

O reordenamento visa qualificar os servicos diante dos objetivos propostos,
inserir 0 publico considerado prioritario e romper com a légica de segmentacao que
vinha sendo instituida de criagdo de espacos que acabavam inclusive por
estigmatizar os usuarios participantes, citando como exemplo os espacos voltados
para criancas e adolescentes vitimas de exploracdo sexual comercial e violéncia
sexual e situacdes de trabalho infantil.

A segmentacdo e consequente preconceito ou estigmatizacdo a que estavam
expostas principalmente as criancas e adolescentes antes do periodo de
reordenamento proposto para o SCFV, se deu diante da instituicdo de espacos
especificos para atendimento através de programas — de carater descontinuado —
voltados principalmente para o atendimento a situacbes de violacdo de direitos.

Estes espacos, além de ndo possibilitar a convivéncia, dividiam as pessoas de

88Resolucdo da CIT 01 de 07 de fevereiro de 2013 e resolucdo do CNAS 01 de 21 de fevereiro de
2013 (BRASIL, 2013).
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acordo com a classificagcdo do tipo de violagdo e isolava as mesmas, como se
considerassem que 0S determinantes das
diversasformasdeviolacdesdedireitosndoapresentassemrelacaoentresi,como se
fosse disposto um atendimento “especializado®” diante da demanda de protegéo
apresentada, e com foco de atuagcdo em uma politica especifica, desconsiderando
que a violacdo ocorria como consequéncia de multiplos determinantes e por isto
demandam acdes complementares de diversos servicos e politicas publicas.

A segmentacdo até entdo proposta inviabilizava a insercdo de criancas e
adolescentes que apresentassem a necessidade de participar dos programas devido
a outras situacOes de risco e violagcdes de direitos que nao as especificadas nos
Programa Sentinela e PETI, contribuindo para a ocorréncia do que foi denominado
por Fleury (2007) como cidadania invertida.

A Resolucao que trata do processo de reordenamento definiu no seu art.3°
como publico prioritario:

| - em situacdo de isolamento; Il - trabalho infantil; 11l - vivéncia de violéncia
e, ou negligéncia; IV - fora da escola ou com defasagem escolar superior a
2 (dois) anos; V - em situagdo de acolhimento; VI - em cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto; VIl - egressos de medidas
socioeducativas; VIII - situacdo de abuso e/ ou exploragédo sexual; IX - com
medidas de prote¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA; X -
criancas e adolescentes em situacdo de rua; Legislacdo — Resolucdo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 3 Xl - vulnerabilidade
gue diz respeito as pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 2013).

Visando induzir a insercdo do publico prioritario o CNAS atrelou o
financiamento a este aspecto com um calculo que garante o repasse total dos
valores definidos caso o municipio inclua no minimo 50% das metas estabelecidas
com a participacdo do publico prioritario no SCFV®. O que deve ser realizada pelo
PAEFI e pelo PAIF, sendo o fluxo de encaminhamento apontado pelas orientacdes

técnicas — Caderno de Orientacdes Técnicas PAIF e SCFV e Caderno de Perguntas

89Cita-se como referéncia para esta discussdo o médico psiquiatra e professor do curso de medicina
da UEPG Marcelo Kimati Dias, que diante das experiéncias profissionais na area de salde mental
vem realizando estudos e palestras sobre a reorganizacao das redes de salde mental e a reforma
psiquiétrica, realizando importantes debates no que se refere a importancia de repensar o papel dos
servicos especializados no apoio a rede de atendimento na légica do matriciamento dos servicos de
saude mental, sem incorrer na criagdo de “novas estruturas de isolamento” e segmentagao. Entende-
se que as discussGes mencionadas podem contribuir para o processo em curso na politica de
assisténcia social no que se refere ao acesso aos servicos socioassistenciais. (EVENTO MOSTRA
DE PRATICAS EM SAUDE MENTAL/UEPG. 19/10/2017).

%Preenchido trimestralmente pela gestdo da politica de assisténcia social no SISC — sistema de
informacdes do servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos, para isto, sdo utilizados o
namero do NISS — Numero de Identificacdo Social dos usuarios.
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e Respostas do SCFV (BRASIL, 2016a) — através do PAIF, garantindo-se desta
forma o fortalecimento do processo de referenciamento do servico ao CRAS e
visando o cumprimento do objetivo do SCFV no que se refere a complementacéao do
trabalho com as familias.

Além do encaminhamento dos usuarios prioritarios ao SCFV sdo apontadas
no “Caderno de orientagcdes técnicas PAIF e SCFV” as demais atribuicbes

identificadas aos técnicos de referéncia do CRAS para o SCFV:

Conhecer as situaces de vulnerabilidade social e de risco das familias
beneficiarias de transferéncia de renda (BPC, PBF e outras) e as
potencialidades do territério de abrangéncia do CRAS; acolher os usuarios e
ofertar informacdes sobre os servigcos; realizar atendimento particularizado e
visitas domiciliares a familias referenciadas ao CRAS; desenvolver
atividades coletivas e comunitérias no territério; encaminhar usuarios ao
SCFV; participar da definicdo dos critérios de inser¢do dos usuarios no
servigo; assessorar as unidades que desenvolvam o SCFV no territério;
assessorar o(s) orientador(es) social(ais) do SCFV; acompanhar o
desenvolvimento dos grupos existentes nas unidades ofertantes do servigo,
acessando relatérios, participando em reunides de planejamento,
avaliacdes, etc; manter registro do planejamento do SCFV no CRAS;
avaliar, com as familias, os resultados e impactos do SCFV; garantir que as
informacdes sobre a oferta do SCFV estejam sempre atualizadas no SISC e
utiliza-las como subsidios para a organizacdo e planejamento dos servicos.
(BRASIL, 20164, p.27).

Estas atribuicbes muito além de encerrar o papel das equipes do CRAS no
encaminhamento do usuario ao SCFV evidenciam que o processo de trabalho com
as familias através do PAIF deve subsidiar a atuacdo dos profissionais no SCFV,
possibilitando que o planejamento e o desenvolvimento das atividades ocorram de
forma condizente com a realidade das familias e necessidades dos usudérios.

Ressalta-se que este processo constitui-se como um grande desafio,
considerando a composicdo reduzida das equipes, a sobreposicdo de funcoes,
inclusive muitas vezes dos proprios coordenadores que ao atuarem como técnicos
muitas vezes encontram dificuldades em apoiar as equipes nos processos de
planejamento e de definicdo de prioridades e estratégias diante das demandas
apresentadas.

A formagéo dos grupos no SCFV deve ser definida com base em indicadores
e com aprovacao do CMAS, a partir da identificacdo do perfil do publico a ser
inserido e em quais territorios.

Constitui-se desta forma o aumento da autonomia dos municipios e o
fortalecimento do principio de descentralizagdo politico administrativa, bem como,

contribuem para o fortalecimento das instancias de controle social, caracterizando
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também um desafio que é a definicdo destes processos de gestdo considerando as
vulnerabilidades e riscos vivenciados nos territorios nas diversas faixas etarias e
preservando a diversidade.

Propdem-se que estes servicos sejam executados com garantia de espacos
fisicos condizentes com o0s objetivos do servico e com as demandas de
acessibilidade e de organizacdo apresentados pelos usuarios, bem como com
equipe que possibilite uma atuacédo pautada na logica de funcionamento do SUAS e
a partir de percursos que devem estar baseados nos eixos norteadores dos servicos:
“Convivéncia social, direito de ser e participacao.”

Ressalta-se que deve ser mantida regularidade na execucdo dos servicos,
com encontros periédicos, que podem ser diarios, semanais ou quinzenais, e
planejamento para desenvolvimento das atividades. Dentre as quais, € prevista a
possibilidade de realizacdo de oficinas de forma articulada com as demais politicas
publicas, contemplando praticas esportivas, atividades culturais e de lazer que
permitam a ampliacdo das experiéncias e vivéncias que possam contribuir para os
objetivos propostos para o servico.

O Caderno de Orientagbes do SCFV e PAIF (BRASIL, 2016) define que a
atuacao do servico deve se dar de maneira coletiva, organizada e executada a partir
da constituicdo de grupos de até 30 usuérios sob a conducdo de orientadores
sociais, que devem desenvolver atividades diversificadas voltadas a atender as
demandas de vulnerabilidade e risco social apresentadas pelos usuarios e
considerando as potencialidades dos mesmos e especificidades de cada ciclo de
vida.

A Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, descreve que as
aquisicdes dos usuarios devem ser: O conhecimento das demandas e a orientagéo e
encaminhamento para acesso a beneficios e servicos para garantia de direitos;
Vivenciar experiéncias que contribuam para o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios e conhecimento do territério; Ter acesso a ampliacdo da
capacidade protetiva da familia®e a superacdo de suas dificuldades de convivio;
Vivenciar experiéncias que possibilitem o autoconhecimento, a ampliacdo dos

espacos de convivéncia e participacdo, com a construgcdo de novas formas de

91 Destaca-se em negritos as aquisicdes que se referem diretamente a capacidade de fortalecimento
da capacidade protetiva das familias.
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dialogo, de administrar conflito e para a constru¢cdo de projetos individuais e
coletivos. (BRASIL, 2009, p. 14).

Trata-se certamente de um extenso rol de aquisicdes, sendo estas de grande
complexidade, recaindo para os usuarios dos servi¢cos e até mesmo para as equipes
destes um grau elevado de cobrancas e expectativas que na grande maioria das
vezes permanecerdo frustradas diante da fragilidade dos meios disponibilizados
para que possam ser efetivados.

Entende-se que entre as aquisicOes previstas no que se refere aos impactos
esperados a partir do acesso dos usuarios ao SCFV poderiam ser acrescentadas a
divisdo da responsabilidade com a familia nos processos de cuidado de criancas e
adolescentes e através disto contribuir para o fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios, bem como, com a superacdo de situacdes de vulnerabilidade e
riscos sociais que decorrerem da auséncia de espacos de cuidado e protecao para
pessoas dependentes, avancando na constituicdo de uma politica mais protetiva e
menos familista.

Com relacdo a PSE, conforme ja mencionado, identifica-se na previsdo dos
servicos de média complexidade o servico de protecao social a adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida (LA) e prestacéo de
servicos a comunidade (PSC), que deve estar articulado ao PAEFI.

O PAEFI compreende conforme a Tipificacdo Nacional,

[...] atencdes e orientacBes direcionadas para a promoc¢do de direitos, a
preservagdo e o fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e
sociais e para o fortalecimento da funcéo protetiva das familias diante
do conjunto de condi¢des que as vulnerabilizam e/ou submetem a situagfes
de risco pessoal e social. (BRASIL, 2009, p.19).

Dentre os seus objetivos, os que se referem diretamente as familias séo
“Contribuir para o fortalecimento da familia no desempenho de sua funcéo
protetiva; Processar a inclusdo das familias no sistema de protecdo social e nos
servigos publicos [...]; Contribuir para romper com padrdes violadores de direitos no
interior das familias.” (BRASIL, 2009, p. 20).

Estas definicbes com relagdo ao PAEFI, bem como, sobre os objetivos deste
permitem novamente identificar que a atuag&o proposta a partir do referido servigo
enquanto referéncia para trabalho com familias em situag&o de violagdo de direitos,
se da no sentido de orientar, apoiar e contribuir para fortalecer as fungdes protetivas

das familias.
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Propdem-se assim como no PAIF, que o servico seja articulado com as
demais politicas publicas visando dar respostas as demandas apresentadas na
l6gica de garantia de direitos, mas questiona-se enquanto politica de assisténcia
social o quanto as referidas respostas apresentam-se concretas e condizentes
diante das violacdes de direitos vivenciadas, no sentido de buscar refletir sobre os
impactos gerados a partir do acesso ao PAEFI.

O CREAS assim como o CRAS, se constitui como equipamento publico.
Trata-se de equipamento de referéncia para os individuos e familias em situacédo de
risco e em vivéncia de situacdes de violagao de direitos.

Somente o0 CREAS pode executar o PAEFI, e deve contribuir para que de
forma articulada aos CRAS possa ser ampliada a rede de equipamentos publicos de
referéncia da politica de protecéo social publica ndo contributiva no pais.

Dados da Munic publicados no “Perfil de Informagfes Bésicas Municipais:
Assisténcia Social”, apontam para o crescimento de 79,9% do numero de CREAS
em funcionamento no pais em 4 anos - entre 0s anos de 2009 e 2012. Em 2012,
identificou-se 2229 CREAS em 2032 municipios brasileiros. Na época, a regido que
apresentou o menor numero de CREAS foi o Sul, com apenas 25,9% dos
equipamentos instalados, sendo que a média nacional é de 36,5%. (PERFIL DOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS: ASSISTENCIA SOCIAL, 2012, p.107).

O CREAS através do PAEFI deve constituir atuacdo voltada para as diversas
situacdes de violacao de direitos, inclusive as que incidem diretamente com relacao
as criancas e adolescentes, seja com relacdo as violéncias intrafamiliares,
exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes, situagcdes de trabalho
infantil, discriminacdes e traficos de pessoas,afastamento do convivio familiar em
decorréncia de internacdo ou medida de protecdo. (BRASIL, 2009, p. 19).

Diante desta especificidade de atuacao, a Tipificacdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais prevé que o servico deve ser executado de forma articulada aos
demais servicos de PSE, da PSB bem como a outras politicas publicas e 6rgaos do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Dentre as aquisicbes dos usuarios, espera-se a partir do PAEFI “Ter
ampliada a capacidade protetiva da familia e a superacdo das situacbes de
violagao de direitos.” (BRASIL, 2009, p.21).

A ampliagdo da capacidade protetiva das familias € identificada

recorrentemente como aquisicdo a ser garantida aos usuarios dos servigos
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socioassistenciais, no entanto, diante de um vacuo de ofertas e atencdes muitas
vezes acabam tendo um impacto pequeno de atuacao diante da complexidade das
demandas apresentadas.

Este aspecto aponta de maneira enfatica para a articulacdo da politica de
assisténcia social ao SGD - Sistema de Garantia de Direito de criangcas e
adolescentes que foi objeto da Resolucdo n° 113/2006 do Conanda®?, voltado para a
formulacdo de Politicas Publicas capazes de dar concretude as garantias legais
previstas pela CF e pelo ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente(1990).

A referida Resolugéo define em seu Art. 2° que as instancias governamentais
em seus diferentes niveis e a sociedade civil, enquanto SGD, compete:

[...] promover, defender e controlar a efetivacéo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em
favor de todas as criancas e adolescentes, de modo que sejam
reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos e pessoa em condi¢do
peculiar de desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameagas e violagbes
a quaisquer de seus direitos, além de garantir a apuracdo e reparacao
dessas ameacas e violagbes (BRASIL, 2006b).

A Resolucdo n° 113 reune parametros para a institucionalizacdo e
fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.
Trata-se de um sistema estratégico que visa potencializar as Politicas Publicas e dar
efetividade aos direitos humanos destas. Desta forma, o Sistema de Garantia de
Direitos € o conjunto de 6rgados e servicos que, juntos, objetivam proporcionar as
condicbes de desenvolvimento adequado para criancas e adolescentes, a fim de
buscar garantir os direitos fundamentais que sustentam a cidadania.

No capitulo Il da referida Resolucdo, sdo definidas as instancias publicas
asseguradoras dos direitos humanos de criancas e adolescentes que compdem o
Sistema de Garantia de Direitos, que deverdo, conforme definido no art. 5°, exercer
as suas funcdes a partir de trés eixos, conforme Fgura2.

Estes eixos se inter-relacionam, e devem ocorrer de forma articulada, um
dando continuidade ao outro, com o intuito de se buscar a efetividade do sistema de
garantia de direitos de criancas e adolescentes. A Resolucao traz nos seus capitulos
IV, V e VI os orgéos que devem compor o Sistema de Garantia de Direitos dentro de
cada eixo.

92 0 CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, atualmente atrelado a
Secretaria Nacional de Direitos Humanos.
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Figura 2 - Eixos que comp8em o Sistema de Garantia dos Direitos da crianca e do adolescente

Fonte: Brasil, 2006b; SILVESTRE, 2013.
Organizacgdo: A autora.
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Quadro 2 - Composicdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente por eixo

Fonte: BRASIL, 2006; SILVESTRE, 2013.
Organizacgdo: a autora

Conforme Silvestre (2013), para que o Sistema de Garantia de Direitos da

crianca e do Adolescente tenha efetividade, cada 6rgédo deve ter um entendimento

claro sobre o seu papel, sobre as suas responsabilidades, no sentido de buscar dar

concretude as legislacbes em vigor no pais no que se refere aos direitos de criancas

e adolescentes.

Cada orgao deve conhecer a fundo as atribuicbes dos demais componentes

do Sistema de Garantia, e devem manter uma estreita relacao através de dialogo
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constante e definicdo de fluxos, a fim de que se constitua uma atuacdo em rede,
considerando que este € o enfoque central dado pela Resolugao.

Nesta perspectiva, a politica de assisténcia social através dos seus servicos,
se insere no eixo Il — promocéao de direitos humanos, no que se refere a garantia dos
direitos humanos de criangcas e adolescentes, medidas de protecdo e medidas
socioeducativas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) define em seu art. 98
que:

As medidas de protegdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre
gue os direitos reconhecidos nesta lei forem ameacados ou violados: | — por
acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; Il — por falta, omisséo ou
abuso dos pais ou responsavel; Il — em razdo de sua conduta.

No art. 101 do ECA séo descritas as medidas de protecao:

| — Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios; Il —
matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino; IV —
inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e
ao adolescente; V — requisicdo de tratamento médico, psicologico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI — inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcoolatras e toxicbmanos; VII — abrigo em entidade; VIII — coloca¢do em
familia substituta Paragrafo Unico — O abrigo € medida provisoria
excepcional, utilizavel como forma de transi¢do para a colocac¢do em familia
substituta, n&o implicando privacdo de liberdade.

As medidas de protecdo devem ser pautadas, conforme previsto no art. 100,
em questbes pedagogicas e devem ser dadas preferéncias as que visem o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, utilizando-se o acolhimento
institucional com excepcionalidade.

Ressalta-se que o acolhimento institucional € um dos servicos de protecéo
social especial de alta complexidade da politica de assisténcia social, e também esta
em processo de reordenamento visando a qualificacdo do trabalho com as pessoas
gue estdo acolhidas. No entanto, ndo sera tratado nesta tese considerando-se que o
objetivo proposto é de analisar 0os servigos que sdo voltados para o trabalho com as
criancas e adolescentes e suas familias quando os vinculos ndo foram rompidos.

Diante desta forte relacdo estabelecida entre os servicos da politica de
assisténcia social e a garantia dos direitos de criancas e adolescentes, tornou- se
uma demanda os debates articulados destes processos de trabalho.

Foi langado em 2010 pelo MDS o “Caderno de Orientagbes Técnicas:
Servicos de Medidas Socioeducativas em meio aberto” (BRASIL, 2010), que se
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propdem a tratar da articulagcdo das politica de assisténcia social e de execucao das
medidas socioeducativas visando debater a oferta do servico para o adolescente
gue cometeu um ato infracional e recebe a determinacao judicial de cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto.

Este é previsto na Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais como
servico de média complexidade, que aponta na descricdo do mesmo a promocao, a
atencdo socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e jovens em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto; o acesso a direitos e para a
ressignificagdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens; a
responsabilizacdo face ao ato infracional praticado; a elaboracdo do PIA%com a
participacdo do adolescente e da familia, devendo conter os objetivos e metas a
serem alcancados durante o cumprimento da medida. (BRASIL, 2009).

O servico de medidas socioeducativas em meio aberto deve prever aos seus
usuarios: Ser acolhido em condi¢cdes de dignidade em ambiente favorecedor da
expressao e do diadlogo; Ser estimulado a expressar necessidades e interesses; Ter
acesso a servicos socioassistenciais e das politicas publicas setoriais, conforme
necessidades; Ter assegurado o convivio familiar, comunitario e social. (BRASIL,
2009).

Como objetivos sdo previstos além do fortalecimento da convivéncia familiar e
comunitaria, aspectos que sao voltados para questdes individuais dos adolescentes,
como: Criar condicbes para a construcdo/reconstrucdo de projetos de vida que
visem a ruptura com a pratica de atos infracionais; Contribuir para o estabelecimento
da autoconfianca e a capacidade de reflexdo sobre as possibilidades de construgcao
de autonomia; Possibilitar acessos e oportunidades para a ampliacdo do universo
informacional e cultural e o desenvolvimento de habilidades e competéncias.
(BRASIL, 2009).

Alguns dos objetivos descritos estdo presentes nos demais servicos
socioassistenciais, principalmente os que sao relacionados ao fortalecimento da
convivéncia familiar e comunitaria, mas, para além destes, apontam para uma

responsabilizacdo individual do adolescente na “escolha” pela pratica do ato

%0 PIA ¢é o Plano Individual de Atendimento, instrumento previsto pela Lei 12.594/2012 que deve
contribuir para um planejamento do processo de acompanhamento do adolescente pelas diversas
politicas publicas, oportunizando o cumprimento dos objetivos da medida socioeducativas e 0 acesso
aos direitos do adolescente visando a superacdo de situacBes de vulnerabilidade e risco social
(BRASIL, 2012a).
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infracional e pela “decisdo” de rever sua forma de atuacao e rompimento com pratica
destes atos.

E evidente que ndo se pode desconsiderar a autonomia e a condi¢do de
sujeito dos adolescentes no que se refere as suas escolhas e decisdes, no entanto,
importa registrar as condigdes de vulnerabilidade e risco em que estdo inseridos a
grande parte dos adolescentes que recebem a determinagdo de cumprimento de
medida socioeducativa.

Estudo realizado por Silvestre (2013) aponta para o0 processo de
criminalizacdo de adolescentes a partir de determinacdes socioecondmicas que
criam vulnerabilidades e exp6em 0s mesmos a vivéncia de riscos e violacdes de
direitos, ao mesmo tempo em que sdo privados de medidas protetivas que
pudessem contribuir para o rompimento das referidas situacées.

A pesquisa aponta também para a rapidez e presenca do Estado diante da
determinacdo de medidas socioeducativas para o0s adolescentes mencionados.
Tendo sido identificado desta forma, caracteristicas de um Estado repressor,
coercitivo e violento que criminaliza as consequéncias das desigualdades sociais e

contribui para que o Brasil se constitua como uma:

[...] politica estatal de criminalizagdo das consequéncias da pobreza
patrocinada pelo Estado opera de acordo com duas modalidades principais.
A primeira, e menos visivel, salvo para os diretamente afetados por ela,
consiste em reorganizar 0s servigos sociais em instrumentos de vigilancia e
controle das categorias indéceis a nova ordem econémica e moral. [...] O
segundo componente da politica de contencao repressiva dos pobres € o
recurso macico e sistematico a prisdao(WACQUANT, 2003, p. 11).

A Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério
dos Direitos Humanos® aponta que em 2014, foram identificados 16.902
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo no Brasil, 0
que corresponde a 66% do total de medidas aplicadas, se comparado a internacéo
provisdria e semiliberdade, sendo que nesta, identificou-se 2.173 adolescentes no
mesmo periodo. (BRASIL, 2017, p.13).

Diante da pratica de atos infracionais, identifica-se que o maior percentual se
refere ao roubo (44,41%) e trafico de drogas (24,24%). Enquanto 9,47% dos
adolescentes estava em cumprimento das medidas socioeducativas pela pratica de
homicidios, ou seja, 1.600 homicidios. (BRASIL, 2017, p.28).

94Relatorio anual com indicadores de 2014, com série historia desde 2012. Brasil (2017), disponivel
em: <http://www.sdh.gov.br/noticias/pdf/levantamento-sinase-2014>. Acesso em: 20/04/2017)


http://www.sdh.gov.br/noticias/pdf/levantamento-sinase-2014
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Em contraponto, identifica-se que 11.238 pessoas entre 0 e 19 anos foram
assassinados no Brasil no ano de 2014, o que corresponde a 18,8% dototal de
homicidios ocorridos no pais no referido periodo. (FUNDACAO ABRINQ, 2016).

O relatorio da SNDH demonstra a existéncia de 476 unidades de internacéo e
de semiliberdade no Brasil no ano de 2014, destas, 32% presentes no Estado de
Sao Paulo. O Parand conta com 25 unidades distribuidas em 15 municipios do
Estado com um total de 988 adolescentes nas referidas medidas socioeducativas no
periodo. (BRASIL, 2017, p.23).

O perfil apresentado com relacdo aos adolescentes em internagao, internacao
provisoria ou semiliberdade, indica que 95% eram do sexo masculino, mais da
metade com idade entre 16 e 17 anos, percentual que também se refere a cor/raca,
em que 55,77% foram identificados como preta/parda. (BRASIL, 2017).

Indicador que chama a atencgéo se refere ao numero de 6bitos nas unidades
de socioeducacao no Brasil, tendo sido registrado no ano de 2014 o total de 48
mortes. Destas, 8% por suicidio e 44% por conflito interpessoal ou generalizado.
Ressalta-se que 46% dos Obitos foram identificados pelos Estados como “outros”, o
que compromete as informacdes, tendo sido apontado pelo Relatério inclusive a
possibilidade de “[...] intencionalidade na produgado incompleta destas informagdes.”
(BRASIL, 2017, p.35).

As 48 mortes registradas no ano de 2014 através do relatorio sdo superiores
as do ano anterior, periodo em que foram apontadas pelos estados29 mortes. No
entanto, entende-se que além da vulnerabilidade dos indicadores que se referem
aos motivos das mortes, o quantitativo de mortes pode estar sendo subnotificado,
pois representa somente 0,28% com relacdo ao numero total de adolescentes
internados.

As medidas socioeducativas em meio aberto, conforme j& mencionado, sédo
tipificadas como um dos servi¢cos da politica de assisténcia social, sendo executados
nos CREAS ou pelo 6rgao gestor da assisténcia social nos municipios com auséncia
do referido equipamento.

O Relatorio da SDH indica que em 2014, 67.356 adolescentes cumpriram
medidas em meio aberto no pais, destes 87% eram do sexo masculino. Dados do
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo indicaram que “A populagao

adolescente (12 a 18 anos incompletos) soma pouco maisde20 milhdes de pessoas.
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Menos de um adolescente em cada mil (0,094%) cumpre medidas socioeducativas.”
(BRASIL, 2013, p. 3).

Diante dos desafios postos com relacdo a forma como vem sendo
determinadas e executadas as medidas socioeducativas no Brasil, um importante
instrumento legal e que mantém relagdo com o Sistema de Garantia dos Direitos de
Criancas e Adolescentes e com a Politica de Assisténcia Social € o SINASE —
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Criado inicialmente enquanto Projeto de Lei n° 1627, de 13 de julho de 2007,
que ja estabelecia parametros para a execucdo do sistema socioeducativo no pais,
foi instituido pela lei 12.594/2012, tem carater juridico, politico e pedagdgico.
Pretende dar materialidade aos direitos de adolescentes previstos na Constituicdo
Federal e ECA, além de outras legislacdes internacionais das quais o Brasil é
signatério, como a Convencdo da ONU sobre Direitos da Crianca, Sistema Global e
Sistema Interamericano dos Direitos Humanos: Regras Minimas das Na¢des Unidas
para Administracdo da Justica Juvenil — Regras de Beijing, Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade.

Apresentado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica SEDH, Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CONANDA e UNICEF com a participagao de diferentes atores sociais com 0s quais
se estabeleceram debates acerca do tema, constituindo- se um processo de
construcdo coletiva visando afirmar a diretriz do ECA sobre a natureza pedagdgica

da medida socioeducativa.

A implementacdo do SINASE objetiva primordialmente o desenvolvimento
de uma acdo socioeducativa sustentada nos principios dos direitos
humanos. Persegue, ainda, a ideia do alinhamento conceitual, estratégico e
operacional, estruturado, principalmente, em bases éticas e pedagogicas.
(BRASIL, 20064, p. 12).

Este instrumento legal regulamenta a execugéo das medidas socioeducativas
e busca dar efetividade ao ECA, com o intuito de reverter alogica de
institucionalizagdo de adolescentes no pais, indicando a medida em meio aberto

como a melhor alternativa®®.

%Desde que o ECA foi promulgado vem sendo realizadas diversas propostas de alteracdo do mesmo,
sendo a primeira delas ocorrida apenas trés anos apoés o inicio da sua vigéncia, e um dos aspectos
constantemente pautado se refere a alteracdo da idade para responsabilizagdo dos adolescentes
pela pratica de atos infracionais, 0 que atualmente vem sendo debatido e sera colocado em votacao
pela Camara dos Deputados através da PL 7191, que dentre outros aspectos propde o aumento do
tempo de internag&o dos adolescentes.
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As proposi¢cdes apresentadas tratam do necessério alinhamento que deve
ocorrer entre 0 SUAS e previsdes legais relacionadas especificamente a garantia

dos direitos do adolescente que precisa executar uma medida socioeducativa em

meio aberto.
: vael_s (.je Politica de Assisténcia Social Articulacéo
garantia de direitos
PSB prevencao de situacBes de risco Familia,
1° direitos | por meio do fortalecimento de vinculos | comunidade e demais
fundamentais familiares e comunitarios. Servicos e como | servicos e politicas
referéncia o CRAS. publicas
I PSE de média e alta complexidade,
2° criancas requerem acompanhamento especializado a
e adolescentes reue o . < Demais
o individuos e familias em situacdo de o S
vitimas de . ~ - . politicas publicas e
, ~ violagbes de direito, requerem maior | .
violagbes de o ~ . orgéos do SGD
LY flexibilidade nas solucbes protetivas e
direitos . ~
articulagéo com a rede.
3° , - .
responsabilizacio S_ervu;o de PSE de média _ Slste.ma
complexidade. socioeducativo
dos adolescentes

Quadro 3 - Garantia de Direitos e acesso aos Servigcos
Fonte: BRASIL, 2010. p. 40.
Organizagéo: A autora.

O “Caderno de Orientagdes Técnicas: Medidas Socioeducativas” apresenta
de maneira bastante clara e relevante a relacdo existente entre as garantias de
direitos e a forma de acesso aos servicos visando dar concretude a estes de forma
articulada a gestdo do SUAS. Este posicionamento é apontado tendo como
referéncia Saraiva (2002), que definiu as previsées legais estabelecidas na CF de
1988 a partir de trés niveis, as quais o Caderno relacionou com o0s niveis de
protecdo prevista para execucdo dos servicos na politica de assisténcia social,
conforme Quadro 3.

Além disto, o Caderno de OrientacGes ressalta o processo que busca a
qualificacdo do servico e de articulacdo que necessariamente precisa ser
estabelecida entre este e o PAEFI, o PAIF e o SCFV, visando o desenvolvimento do
trabalho com as familias, ndo sendo possivel conforme relatado, a execug¢do do
servico de MSE desvinculado do PAEFI garantindo-se a intersetorialidade entre as
politicas publicas e respeitando a matricialidade sociofamiliar e a territorializagdo
enquanto diretrizes do SUAS, o que deve possibilitar “[....] um atendimento que
garanta a responsabilizacdo e a devida protecédo integral aos adolescentes em

cumprimento de medidas socioeducativas.” (BRASIL, 2010, p. 50).
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A PNAS/2004, ao discorrer sobre a “Descentralizagao Politico- administrativa
e Territorializacdo” visando dar concretude nas respostas as demandas identificadas
diante das situacfes de vulnerabilidade e violacédo de direitos, ressalta a importancia

da intersetorialidade para:

[...] identificar os problemas concretos, as potencialidades e as solugfes, a
partir de recortes territoriais que identifiquem conjuntos populacionais em
condicdes similares, e intervir através de politicas publicas, com o objetivo
de alcancar resultados integrados e promover impacto positivo nas
condicdes de vida. (BRASIL, 2004).

Como instrumentos de gestdo para a execucao deste servico, o SINASE
prevé a elaboracédo de Planos Decenais de Socioeducacdo®®a partir de cada ente
federado e a atuacdo das diversas politicas publicas através de uma Comisséo
Intersetorial também a partir do 6rgdo executor de cada ente federado, que se
concretizariam em uma atuacdo pautada em planejamento, bem como
monitoramento e avaliacdo dos resultados obtidos a partir de uma atuacao
continuadamente articulada das diversas representacdes diante dos processos de
trabalho com os adolescentes e suas familias.

Além disto, conforme jA mencionado, os adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto se constituem como publico prioritario do
SCFV, devendo sua participacdo ser garantida de forma a ndo incorrer na
continuidade dos processos de estigmatizagdo ou segmentacdo e garantia de
referenciamento ao CRAS.

Entre os servicos da protecdo social especial de média complexidade,
identifica-se ainda a abordagem social, como um servico que deve possibilitar
através da busca ativa a identificacdo de situacdes de risco e de violagbes de
direitos de criancas e adolescentes, a exemplo do trabalho infantil e exploracéao
sexual comercial.

A identificacdo das situacdes de risco e violacdo deve contribuir para a
notificacdo das situagcbes, reconhecimento das especificidades dos territorios e
ampliacdo do carater protetivo dos servicos, que muito além de acompanhar as

situagdes a partir dos encaminhamentos realizados para os servi¢os, atua de forma

%[...] o planejamento ndo é entendido na perspectiva normativa e prescritiva, mas, ao contrario,
considera a negociagdo de interesses a chave para construcdo de sinergias entre diferentes atores e
areas de politica. Neste caso, o planejamento deve ser a traducdo da articulacdo entre saberes e
praticas setoriais.” (MONNERAT; SOUZA, 2014, p. 51), constituindo-se conforme as autoras, como
mecanismos coletivos de decisdo democrética.
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proativa, identificando situacdes que demandam a atengcdo dos servicos da
assisténcia social e da rede de protecgéo.

Sabe-se que existe uma grande subnotificacdo das situacdes de violacdo de
direitos de criancas e adolescentes, a ponto dos indicadores existentes serem
descritos por Azevedo (2007) como a ponta do iceberg, diante da dimensao do
fendmeno que ela representa.

Apesar da subnotificacdo identifica-se que aproximadamente 3,3 milhfes de
criancas e adolescentes com idade entre 5 e 17 anos foram identificadas em
situacdo de trabalho infantil no pais no ano de 2014. Destas, 31% desenvolviam
atividades laborais na area agricola. (FUNDACAO ABRINQ, 2016).

Identificou-se 182 mil denuncias de violéncia contra criancas e adolescentes
através do “Disque 1007, destas, 74,3% foram referentes a situagdes de negligéncia,
49% violéncia psicolégica, 42,9% violéncia fisica e 25% violéncia sexual.
(FUNDACAO ABRINQ, 2016).

Sao indicadores que demonstram o grande numero de violagBes praticadas
contra criancas e adolescentes no pais, lembrando que trata-se somente da “Ponta
do Iceberg”, demandando estratégias diferenciadas para busca ativa a exemplo do
servico de abordagem social e da qualificacdo da acolhida, enquanto seguranca a
ser afiancada nos servigos socioassistenciais.

Estes apontamentos permitem identificar algumas das descri¢des, objetivos e
aquisicbes que devem ser garantidas através do acesso aos Servicos
socioassistenciais voltados ao atendimento e acompanhamento de criancas e
adolescentes em situacédo de vulnerabilidade, risco social e violagdes de direitos e
suasfamilias.

Ao se atribuir uma carga tdo grande de responsabilidades as familias no
processo de cuidado e mesmo de superacdo das vulnerabilidades e riscos
vivenciadas reafirma-se uma orientacdo conservadora para a politica de assisténcia
social com foco no comportamento dos individuos.

As vulnerabilidades e riscos sociais constituem-se em situagdes complexas e
gue apresentam demandas diversas de protecdo social, 0 que € determinante para a

previsao de ocorréncia de uma atuacao intersetorial das diversas politicas publicas.
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No entanto, apesar da previsdo de atuacgdo intersetorial®’estar presente nos
marcos legais das diferentes politicas sociais, e também no que se refere a politica
de assisténcia social, trata-se sem duvida de um elemento bastante desafiador a ser
implementado, apresentando-se conforme Pereira como “[....] uma nova logica de
gestdo, que transcende um unico ‘setor’ da politica social; e/ou uma estratégia
politica de articulagdo entre ‘setores’ sociais diversos e especializados.” (PEREIRA,
2014, p. 23). Apontando ainda que para isto, € importante que dentre outros
aspectos ocorram praticas compartilhadas em torno do mesmo objetivo, e que as
politicas precisam transcender o setorial e se interpenetrar, pois conforme Pereira
(2014, p.36) “[...] no mundo real, ndo existem territdrios cativos de saber”.

A centralidade da intersetorialidade no atual contexto se da “[...] em razédo da
complexidade que cerca a questdo social hoje, traduzida notadamente no
agravamento da pobreza e das desigualdades sociais, assim como na conhecida
debilidade do nosso sistema de protecdo social em responder as demandas por
direitos sociais.” (MONNERAT; SOUZA, 2014, p. 41), complexidade que se faz
presente cotidianamente no campo de atuacdo da politica de assisténcia social, que
apesar do processo histérico de fragmentacdo que ainda se faz presente, precisa
reconhecer que “[....] o sujeito alvo dessas politicas ndo se fragmenta por suas
demandas e necessidades que sdo muitas e heterogéneas.” (YASBEK, 2014, p.97).

O debate sobre os servicos socioassistenciais e a relacdo com o SGD de
criancas e adolescentes torna visivel a importancia da matricialidade sociofamiliar
para a politica de assisténcia social, tendo como pressuposto a busca pela atuacéo
protetiva do nucleo familiar e a ndo fragmentacédo do atendimento por demandas de
cada segmento seja devido aos ciclos de vida ou vivéncias especificas de violacdes
dedireitos.

Desta forma, apresenta-se a andlise conceitual sobre a familia e as relacbes

desta com a atuacao protetiva da politica de assisténcia social.

97"[...] é pela perspectiva dialética, e ndo linear, ou meramente agregadora, que a intersetorialidade
das politicas sociais deve se pautar, caso queira ser fiel a realidade — que, por natureza é
dialeticamente histérica, contraditéria e totalizante.” (PEREIRA, 2014, p. 24).
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4.2 A MATRICIALIDADE SOCIOFAMILIAR COMO EIXO ESTRUTURANTEDO
SUAS: PERSPECTIVAS E DESAFIOS

No Brasil, a familia vem sendo colocada como foco de atuagcédo das diversas
politicas publicas, o que conforme Campos (2015) ndo € um fato recente, estando
ligada conforme a autora as primeiras estruturas de bem-estar social do final do
século XIX.

A relacéo direta com a familia também esta disposta na politica de assisténcia
social, quando esta define como uma de suas diretrizes a matricialidade
sociofamiliar, o que conforme tratado anteriormente significa dar centralidade a
familia. A PNAS/2004 conceitua a familia como “[...] um conjunto de pessoas que se
acham unidas por lacos consanguineos, afetivos e, ou, de solidariedade.” (BRASIL,
2004, p.41).

O art. 226 da CF define: “A familia, base da sociedade, tem especial prote¢cdo
do Estado.” e o art. 227 da CF:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988).

O artigo da CF de 1988 evidencia o carater subsidiario dado ao Estado diante
da garantia da protecdo social, ao mesmo tempo em que indica a familia como
principal referéncia neste aspecto.

Reconhecer a familia como principal responsavel pela protecdo social
caracteriza o viés familista diante do cuidado, em uma perspectiva que se volta para
a protecdo primaria. Concomitantemente a referida mudanca precisa ser
reconhecida enquanto garantia do direito a convivéncia familiar, que foi na histéria
formacao do Estado brasileiro, negligenciada para a grande maioria da populacéo,
constituida por escravos, indigenas e pobres.

A PNAS/2004 reconhece as diversas formas de organizacédo das familias no
que se refere a sua composicao e relagdes instituidas entre os sujeitos, bem como,
os conflitos e contradigcbes que estdo presentes no ambito das relacbes familiares,
além de pautar os contextos que fragilizam as relagdes neste ambiente e geram “[...]
penalizagdes e desprotecdo das familias brasileiras.” (BRASIL, 2004, p. 41). Ou

seja, reconhece-se as diferentes configuracdes e formas de relagdes familiares, bem
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como, dos conflitos e dificuldades que podem se fazer presentes nestas ou que
podem ser vivenciados em decorréncia dos fatores geradores de vulnerabilidades e
riscos sociais. Zola (2015), destaca também as alteragcbes que vem se dando nas
familias diante da entrada das mulheres no mercado de trabalho e das
caracteristicas da conjugalidade neste contexto.

Ao mesmo tempo, a PNAS descreve e reconhece a familia como “[...] espaco
privilegiado e insubstituivel de protecdo e socializacdo primarias, provedora de
cuidados aos seus membros, mas que precisa ser cuidada e protegida”. (BRASIL,
2004) e a NOB identifica a familia como nucleo social basico de acolhida, convivio,
autonomia, sustentabilidade e protagonismo social. (BRASIL, 2012).

Tendo como referéncias os aspectos ja apontados que se referem a
centralidade da familia nas politicas publicas no Brasil, aponta-se na sequencia
aspectos que caracterizam o atual perfil das familias brasileiras e das criancas e
adolescentes em situacao de vulnerabilidade e risco social.

O Brasil possui uma populacdo total de aproximadamente 208.593.988
milhdes de habitantes conforme dados do IBGE (PNAD/2018%), divididos em cinco
regides do pais, cada uma apresentando caracteristicas bastante diferenciadas,
considerando a extensao territorial do mesmo, que € o quinto maior do mundo neste
aspecto, bem como em populacéo, o que faz com que seja conhecido como um pais
de dimensdo continental. 51,6% desta populacdo € constituida por mulheres e
48,4% por homens, que residem em sua grande maioria 85,1% em areas urbanas.
(IBGE PNAD/2014).

Dentre esta populacéo, identifica-se o percentual inserido na faixa etaria de 0
a 18 anos, ou seja, criancas e adolescentes e o percentual de idosos — com mais de
60 anos de idade (Gréfico 1).

%8Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/, Acesso em 04/02/2018.
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Gréfico 1- Distribuicdo percentual da populacéo residente — criancas e adolescentes e idosos nos
anos de 2004 e 2014 no Brasil

Fonte: IBGE (PNAD/2014)

Org. a autora

Identifica-se que nos periodos apresentados ocorreu aumento da populagéo
idosa e diminuicdo do numero de criancas e adolescentes, 0 que aponta para o
aumento da expectativa de vida e diminuicdo da taxa de fecundidade no pais que é
de 1,74, em decrescimento, se comparado a 2004, quando esta era de 2,14
(IBGE/PNAD, 2014).

Nas trés faixas etarias apresentadas, ocorreu uma diminuicdo do percentual
da taxa de fecundidade comparando o ano de 2004 e 2014, mas a menor diferenca
€ identificada na faixa etaria entre 25 e 29 anos, o que aponta para a op¢ao em
prolongar o periodo de espera para ter filhos. (IBGE/PNAD 2014).

O IBGE/PNAD 2014 aponta também para os dados que permitem identificar a
disparidade existente entre mulheres que possuem ou nao filhos tendo como
referéncia os anos de estudo, sendo identificada uma diferenca de 23,2% entre as
mulheres que possuem até sete anos de estudo e as que possuem 0ito anos ou
mais de estudo. Estes mesmos indicadores permitem identificar que 20% das
adolescentes que possuem entre 15 e 19 anos no Brasil e que contam com menos
de sete anos de estudo ja tiveram filhos, sendo 8,3% quando comparado a
adolescentes da mesma faixa etaria que possuem mais de oito anos de estudo.

Entre estas adolescentes, identifica-se
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altoindicedeevasédoescolareumamédiade27horasdetrabalhosemanaisdedicadas  as
atividades domésticas, 0 que implica também nas possibilidades de acesso ao
trabalho remunerado. (IBGE, 2015).

30,00%
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25,00% —24,10%
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20,00% 18,40%
17,40%
15,00% 2004
2014
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0,00%
15-19 anos 20 - 24 anos 25-29 anos

Gréfico 2 — Percentual da taxa de fecundidade por grupo etario 2004 e 2014 no Brasil
Fonte: IBGE/PNAD 2014
Org. a autora.

Estes indicadores que vem sendo amplamente debatidos, considerando a sua
relevancia para o planejamento de politicas publicas, aponta para o envelhecimento
da populacao e alteracdo nas formas de financiamento e manutencéo das politicas,
bem como, sobre a importancia de aumento dos investimentos para pagamento de
pensdes e aposentadorias.

Mesmo diante deste decréscimo do numero de criancas e adolescentes,
25,6% representam cerca de 52 milhdes criancas e adolescentes que apresentam
demandas para as mais diversas politicas publicas, bem como demandas para as
familias que apresentam necessidades que séo especificas da vivéncia destes ciclos
de vida e de desenvolvimento.

A razdo de dependéncia do pais considerando jovens e idosos é de 55,2%,
sendo 39,7% se considerado somente a razdo de dependéncia com relacdo aos
jovens e 155% se considerada a razdo de dependéncia especificamente com
relacédo aos idosos (IBGE/2008).
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O IBGE apresenta uma projecdo para a taxa de dependéncia até o ano de
2050. Desde 1960, conforme os dados do IBGE, a taxa de dependéncia no Brasil
decresce, 0 que ocorrera até 2030. Depois deste periodo a expectativa é que esta

taxa volte a subir, passando para 55,5 no referido periodo.

Tabela 1 - Razéo de dependéncia por grupos etarios

Razao Depend. | Razédo Depend. | Razdo Depend. de
Periodo Total menores de 15 anos | idosos 60 anos ou mais
2010 55,2 39,7 15,5
2020 50,9 30,3 20,6
2030 55,5 26,4 29,1
2040 63 24,2 38,7
2050 75,1 23 52,1

Fonte: IBGE/2008
Organizacgéo: A autora

Conforme apresentado na Tabela 1, a expectativa € que a partir de 2030
ocorra uma inversao, com maior numero de idosos dependentes do que de criancas
e adolescentes.

Em 1960 o indicador de dependéncia era de 81,1 com relacdo aos menores
de 19 anos e de 9 para os idosos. (IBGE/2008%).

A regido Norte apresenta o maior indicador de razdo de dependéncia do pais
com 58,8%, enquanto a regido centro-oeste apresenta o menor indicador, somente
51,8%, menor que a média nacional.

O Censo 2010 apontou que:

[...] @ maioria das unidades domésticas (87,2%) séo formadas por duas ou
mais pessoas com lacos de parentesco. As pessoas que vivem sozinhas
representam 12,1% do total e as pessoas sem parentesco sao 0,7%. Na
comparacdo entre 2000 e 2010, houve um crescimento na proporcdo de
pessoas morando sozinhas, que passaram de 9,2% para 12,1%. Também
houve um aumento de familias tendo a mulher como responséavel (de 22,2%
para 37,3%). (IBGE, 2010).

Segundo dados do IBGE (2015), em 2014, as familias com criancas e
adolescentes menores de 16 anos apresentam o maior percentual dentre os que
vivem com menos de %2 salario minimo per capita, sendo de 32,5% das familias
compostas por casais com filhos e 43,9% das familias compostas por uma pessoa

de referéncia sem conjuge.

Disponivel em: http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=CD95. Acesso em:
04/02/2018
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Em junho de 2017, 27.719.440 familias haviam sido inseridas no Cadastro
Unico do Governo Federal, destas, identificou-se 12.698.284 familias em situag&o de
extrema pobreza, ou seja, familias que vivem com até R$85,00 per capita. (MDS,
2017).

Sobre as alteracdes que se referem as formas de organizacdo das familias

identifica-se também,

[...] o aumento do nimero de divircios ou separacgdes; o aumento de filhos
fora do casamento; casamentos em idade mais tardia; permanéncia de
filhos com mais idade na casa dos pais; o nascimento de filhos com idade
mais avangada da mulher. (ZOLA, 2015, p. 51).

Estas sdo algumas das caracteristicas das familias brasileiras e que devem
ser consideradas para definir a gestdo e execucédo das politicas sociais.

Diversos pesquisadores'®e o préprio MDS empreendeu esforgos voltados a
realizacdo de estudos que possibilitem pautar o lugar ocupado pela matricialidade
sociofamiliar nos servicos e beneficios que fazem parte da politica de assisténcia
social.

Este processo € considerado um avanco para a politica de assisténcia social
e vem contribuindo para a efetivacdo dos objetivos e principios postos por esta, bem
como, para os questionamentos que se fazem necessarios no sentido de avancar
para uma atuacdo pautada na légica de garantia dos direitos e condicdo de
cidadania.

Gelinski e Moser (2015) ressaltam a centralidade da familia para as politicas
publicas e apontam para a multiplicidade de conceitos existentes diante disto, o que
classificam a partir de dois grupos de estudos, sendo que o primeiro da destaque
conforme as autoras aos elementos historicos da formacdo da sociedade brasileira,
em que prevalecem o modelo de familia nuclear, com base na estrutura patriarcal e
que teriam causado impacto nas politicas publicas e normativas juridicas.

O segundo grupo apontado pelas autoras da destaque aos condicionantes
histéricos, que consideram a familia a partir de um formato mais extenso, em rede,
voltada para as provisdes, papéis sociais e divisdes de tarefas a que estas precisam
corresponder, 0 que se mostra condizente com 0 conceito apresentado pela PNAS

anteriormente apresentado, neste:

[...] ganha o atributo ou a forma de uma rede local destinada a garantir
sobrevivéncia e, ao mesmo tempo, organizar a vida das pessoas. Dentro

100 BRASIL, 2016; ANDRADE; MATIAS, 2009; TEIXEIRA, 2009; ZOLA, 2015; CAMPOS, 2015.
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dessa rede, os lagos familiares e os papéis atribuidos a seus integrantes
diferem de determinado padrdo hegeménico de familia. Mais
especificamente, as caracteristicas das familias (incluindo ai a sua condicao
socioecondmica e as redes sociais que possuem) definirdo as funcdes que
as mesmas desempenham. (GELINSKI; MOSER, 2015, p.129).

Gelinski e Moser (2015) ressaltam que as politicas sociais tém atuado a partir
das duas vertentes, considerando as diferentes funcdes atribuidas as familias, e que
o Estado também vem atuando através das politicas sociais como regulador das
funcbes das familias, o que identifica-se através das responsabilidades de protecdo
sociais atribuidas a estas, diante do que registram: “A nogado de familia tem se
transformado substancialmente.” (GELINSKI; MOSER, 2015, p. 129) e que é
imprescindivel analisar criticamente os indicadores sociais visando identificar os
fatores que possam interferir nas possibilidades das familias cumprirem com as
funcdes protetivas a elas atribuidas.

Sposati (2013) no texto em que tratou sobre “Os 20 anos da LOAS: a ruptura
com o modelo assistencialista”, apresenta diversos elementos sobre os avangos
obtidos neste processo, bem como sobre os desafios que fizeram ou ainda fazem
parte deste percurso que esta sendo construido pelos diversos atores do SUAS,

momento em que identifica a ocorréncia de um:

[...] tardio acumulo propositivo no campo da assisténcia social [...] que como
ja dito € marcada por vergdes conservadores e historicamente lesivos a
cidadania social. Possivelmente se os conteldos propositivos para a politica
de assisténcia social fossem mais proficuos, muito teria sido facilitado como
contelido e estratégia dinamica da gestao da politica(SPOSATI, 2013b, p.
34).

Considerando as normas e dispositivos e a identificacdo das relacdes
estabelecidas pelas familias com as redes de protecdo existente nos territérios, é
possivel realizar um planejamento sobre a metodologia de trabalho a ser realizado
nos servicos, inclusive sobre definicdo de acdes de carater individualizado ou
coletivo, de modo a considerar as demandas apresentadas. Para isto, se faz
necessario conhecer a realidade das familias, principalmente observando as
caracteristicas que sdo comuns a estas, elaborando diagndsticos que alicercem e
possibilitem bases mais concretas de atuacdo dos profissionais nos servicos.
(ANDRADE; MATIAS,2009).

Trata-se de buscar a qualificacdo e reordenamento dos servigos

socioassistenciais, bem como, a articulagdo com as demais politicas publicas
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visando a integralidade de atencdo as demandas apresentadas pelas familias para
gue estas possam desempenhar as suas fungdes protetivas.

E necessario considerar neste processo a forma como estéo constituidos os
equipamentos, no que se refere a estrutura fisica, as condi¢cdes de acessibilidade,
manutengao, sigilo e respeito as diversidades e demandas individualizadas e
coletivas existentes. Os equipamentos precisam se constituir como referéncias nos
territdrios sendo reconhecidos pela populacdo e pelos demais equipamentos,
visando o fortalecimento da atuacéo intersetorial entre as politicas publicas e a
garantia de direitos da populacéo.

A composicao das equipes se constitui como elemento fundamental para o
funcionamento dos servicos socioassistenciais. Por isto, o CNAS aprovou em 13 de
dezembro de 2006 através da Resolucdo 269 a “Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB- RH/SUAS”
(BRASIL, 2006). Nesta, estdo dispostas as diretrizes para a gestdo do trabalho no
SUAS, no que se refere a composicdo das equipes dos CRAS, CREAS e servicos
de acolhimento, bem como, os principios éticos dos trabalhadores, planos de
carreira cargos e salarios — PCCS e o0 processo de capacitagdo continuada dos
trabalhadores, visando a qualificagcdo dos servicos e a superacdo de visdes
distorcidas e preconceituosas no que se refere as diferentes formas de composicéo
das familias e de organizacéo e funcionamento destas.

As normas e orientagcdes técnicas estabelecidas vém possibilitando
importantes avangos na PNAS, no entanto, conforme Teixeira (2009), esta mostra-
se contraditéria em alguns aspectos, pois, ao mesmo tempo em que reconhece a
diversidade de arranjos familiares e as questbes objetivas que interferem
diretamente na sua organizacao, a politica acaba por reforcar a responsabilizacéo
das familias em uma légica que fortalece a constituicdo dos tradicionais papéis
sociais desta.

Teixeira (2009) ressalta a tonica dada na Politica de Assisténcia Social no que
se refere “a ajuda, a contribuicdo” dada as familias para que estas protejam 0s seus

membros,

[...] ndo se tem centralidade na familia para independentizar os individuos e
a familia de papéis tradicionais, criando, em funcdo disso, uma rede de
servigos publicos [...] ao contrario, fornecem servicos para refor¢ar as
tradicionais funcdes da familia, de protecdo social, aumentando a
dependéncia dos individuos da familia e exigindo-se delas mais
responsabilidade e servicos, como condi¢cdo para poder ter acesso a algum
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beneficio ou servico publico; responsabilidades que, geralmente, recaem
sobre as mulheres. (TEIXEIRA, 2009, p.259).

A autora expde que, a existéncia dos servicos publicos poderia servir para
substituir parcialmente as funcdes das familias — constituindo-se como uma acéo
inovadora da politica - “[...] atender necessidades individuais aos varios membros da
familia produz impactos sobre toda a familia, especialmente, se esses servi¢cos
atingem aqueles que demandam mais cuidados.” (TEIXEIRA, 2009, p.261).

A responsabilidade de cuidado, de forma geral ainda hoje € exercida pelas
mulheres, sejam as maes, avés, ou outros familiares do género feminino, que muitas
vezes precisam assumir as responsabilidades de cuidado. Campos (2015) é enfatica
ao afirmar que este modelo de protecdo social consolida a hierarquizacdo entre o
casal, bem como, o trabalho n&o pago para as mulheres.

Conforme aponta a autora, esta condicdo coloca a mulher em uma relacao
vulneravel com relacdo ao mercado de trabalho, pois a sua vinculacdo a este vai
depender das estratégias familiares identificadas e possiveis de cuidado das
pessoas dependentes. Ressaltando que este é um campo permeado de
contradi¢cdes, considerando as desigualdades persistentes que se relacionam com a
insercao das mulheres no mercado de trabalho (CAMPOS, 2015).

Dados da PNAD/IBGE, que se referem ao ano de 2015, apontam que havia
81,5 milhdes de mulheres em idade ativa no Brasil, enquanto com relacdo aos
homens eram 74,2 milhdes ao todo na mesma condicdo. No entanto, quando se
trata da populacdo ocupada, identifica-se que os homens sdo a maioria com 55,7
milhdes de pessoas, as mulheres nesta condi¢édo representavam 42,4 milhdes.

As disparidades podem ser identificadas também nas questdes salariais, pois
os valores recebidos pelas mulheres correspondia a aproximadamente 77% dos
rendimentos recebidos pelos homens, o que é ainda mais desigual quando trata-se
da renda obtida através do trabalho informal, quando as mulheres recebem o
equivalente a 65% dos valores obtidos pelos homens. (IBGE, 2015).

Com relagcdo a populacdo ocupada que realiza afazeres domeésticos,
identificou-se que apesar das mudancas que vem ocorrendo permanece a
disparidade de forma gritante, considerando que aproximadamente 10 milhdes de
mulheres a mais do que 0os homens executavam tais funcoes.

Outro aspecto que deve ser registrado no que se refere aos papéis atribuidos

as mulheres, estdo relacionados ao acesso aos beneficios de transferéncia de
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renda, como o Programa Bolsa Familia, por exemplo. Pois na medida em que se
garante o acesso destes de maneira privilegiada pelas mulheres também sé&o
reforcadas uma série de responsabilidades voltadas para os cuidados dos filhos,
como a frequéncia a determinados servicos, como se as responsabilidades
passassem a ser maiores para as maes do que para 0s pais considerando 0 acesso
as transferéncias de renda.

Ao mesmo tempo, esta priorizacdo de acesso ao PBF através das mulheres
vem possibilitando um processo de empoderamento das mesmas, na definicdo do
uso do recurso e até mesmo na forma de dialogar com os companheiros sobre as
responsabilidades diante das tarefas domésticas, bem como sobre o rompimento de
relacBes conjugais que se constituiam permeadas por agressdes, sendo estes
alguns dos exemplos citados por Rego e Pinzani(2014)1,

Zola (2015) considera que o reforco da centralidade da familia diante da
protecdo social se da em um contexto de crise do Estado e do mercado diante das
demandas de vulnerabilidade e risco social e considera que “[...] a partilha de
responsabilidades esta na ordem do dia.” (ZOLA, 2015, p. 55).

Ao mesmo tempo, destaca-se o avanco que significa considerar a familia
como espaco privilegiado de protecdo e as garantias legais estabelecidas no que se
refere inclusive ao direito a convivéncia familiar e comunitaria, a exemplo do Plano
Nacional de Promocéo, Protecdo e defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria aprovado em20061°2,

Devendo-se relembrar o que significou a vigéncia dos Cédigos de Menores no
Brasil. O 1° Cdodigo de Menores foi aprovado em 1927, tendo sido em 1979,
aprovada a sua 22 versado. Estes cddigos instituiram a doutrina da situacao irregular
no pais e orientaram uma atuacdo pautada em um padrdo de “normalidade” que
definia como deveria se dar a organizacdo e funcionamento das relacdes familiares,
bem como dos padrdes de comportamento de criancas adolescentes pobres no
pais.

As referidas legislagbes perduraram por 63 anos, regulamentaram o

funcionamento de instituicbes voltadas para retirada de criancas e adolescentes de

IREGO, Walquiria Ledo; PINZANI, Alessandro. Vozes do Bolsa Familia: autonomia, dinheiro e
cidadania. 22 ed. Revista e ampliada. 2014.

102Ejlaborado com a participagdo de diversas politicas publicas, foi aprovado pelo MDS, Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, CNAS e CONANDA (BRASIL, 2006a)
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familias que eram consideradas incapazes de cuidar, ou conviver com seus filhos,
sendo esta a proposta de atuacdo apresentada pelo poder publico no referido
periodo diante das familias em situacéo de vulnerabilidade e risco social.

Entende-se que assim como na perspectiva liberal os individuos foram
responsabilizados pela vivéncia das situagbes de vulnerabilidade dependendo
somente da mudanca de seu préprio comportamento a superagdo de tal condicao,
as familias também foram vistas e inseridas em tal perspectiva. Diante do que
passaram a ser identificadas como “desestruturadas”, o que nada tinha a ver com as
condicbes “estruturais” da sociedade brasileira. Sendo estes, exemplos de como
opoder publico contribuiu historicamente para fragilizar as relagdes de convivéncia e
de sentimento de pertencimento0s,

O campo contraditério em que esta inscrita a politica de assisténcia social no
que se refere a garantia de centralidade na familia e o que isto implica diante da
protecdo social, parece haver um consenso sobre a importancia de se romper com
praticas que institucionalizavam — e que ainda institucionalizam-, bem como de
possibilitar que estes direitos se déem em ambientes de autonomia e de
convivéncia.

Destaca-se que a assisténcia social € uma das politicas que precisa pautar
estas questdes, 0 que necessariamente deve ocorrer de forma articulada as demais
politicas publicas, que de maneira intersetorial devem garantir a integralidade de
atencdo as diversas demandas apresentadas pelas familias.

E possivel identificar o debate sobre as propostas de desfamiliarizacdo das
politicas e a importancia de se garantir o acesso de criangas, adolescentes e demais
pessoas que apresentam graus de dependéncia a servicos de cuidado que possam
ampliar os espacos de convivéncia, educacionais, culturais e esportivos, que
possibilitem a divisdo com as familias das responsabilidades de cuidado.

Mioto e Dal Pra (2015) apontam para as agbes que vem sendo instituidas
visando garantir o acesso das familias em situacdo de pobreza as diversas politicas
publicas, diante do que mencionam o Programa Brasil Carinhoso e a busca de

ampliar o acesso de criancas a educacéo infantil.

103 *1...] destacam-se as lutas nacionais e internacionais pela desinstitucionalizacéo, desospitalizagdo
dos usudrios da saude mental e da assisténcia social. O modelo asilar e dos hospitais psiquiatricos
eram criticados pelas praticas de confinamento, segregacédo social e violéncia institucional [...].”
(TEIXEIRA, 2015, p. 212).
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Dados do IBGE indicam que somente 25,6% das criancas entre 0 e 3 anos de
idade tinham acesso ao servico de educacao infantil no Brasil em 2015, situac&o que
aumenta para 84,3% quando se trata do mesmo servi¢o voltado para criangas entre
4 e 5 anos de idade. Estes indicadores sao crescentes e apontam para 0 avango
obtido com a extenséo de obrigatoriedade do ensino fundamental a partir dos 4 anos
ocorrido em 2013 através da aprovacao da Lei N° 12.796/2013.

Apresenta-se no Caderno “Sintese de Indicadores Sociais/2016” do IBGE a
proporcdo de criangas de 4 e 5 anos que frequenta estabelecimento de ensino de
acordo com o rendimento domiciliar mensal, sendo identificado que os percentuais
de frequéncia sdo maiores onde o rendimento € maior.

Mioto e Dal Pra (2015) realizam criticas ao mesmo considerando o retrocesso
ao tornar a relacionar o acesso ao referido servigco de educacao a critérios de renda
e vulnerabilidade, bem como, considerando a focalizagdo em detrimento da
universalizacdo que vem se buscando estabelecer desde a saida da educacéo
infantil da politica de assisténcia social'®*.

Outro exemplo muito mais emblemético, e que pode-se dizer vai na
contraméo do programa acima citado, trata-se do “Programa Crianga Feliz’, que
reforca a protecdo social na logica familista. Programa criado no Governo Temer
através do Decreto n° 8.869 de 5 de outubro de 2016, tem como a¢des principais a
realizacdo de visitas para familias com criancas de até 3 anos de idade e no caso de
criancas beneficiarias do BPC até 6 anos deidade.

Na politica de assisténcia social de maneira mais especifica, dando
continuidade aos movimentos que visam superar as praticas que focalizam,
estigmatizam e responsabilizam as familias diante das vulnerabilidades e riscos
vivenciadas, o MDS empreendeu novo esforgo no sentido de colocar em debate o
trabalho social com familias, e apresentou a partir disto, o0

instrumento!®“Fundamentos ético-politicos e rumos tedrico-metodolégicos para

104 As bases legais para este processo foram a LDB de 1996; o ECA de 1990, a CF de 1988, a LOAS
1993, a PNAS 2004 e a NOB 2005, tendo sido também em 2005 instituida uma Portaria
Interministerial 3.219 com representantes do MDS, MEC e Ministério do Planejamento, orcamento e
Gestéo com o objetivo de tratar sobre o processo de transi¢cdo da educacgéo infantil para a educacéo.
105 | angado em 2016 pelo MDS, elaborado a partir de um processo de debate e construgéo coletiva
realizada em todas as regides do pais. (BRASIL, 2016).
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fortalecer o trabalho social com familias na Politica Nacional de Assisténcia Social”
gue pode vir a contribuir para que estes anseios se concretizem.
Propde que o Trabalho Social com Familias - TSF possa ocorrer desvinculado

das concepcdes tradicionais em que

[...] focaram-se na responsabilidade individual das familias no
equacionamento de suas necessidades e de suas dificuldades no exercicio
da protecédo social. Por outro lado, que se modelam as acfes técnicas que
buscam solucionar problemas determinados de forma pontual, fragmentada
e setorizada. Ou ainda por preceitos religiosos e marcados por
comportamentos discriminatérios em relacdo as familias e seus modos de
vida. (BRASIL, 2016 p.18).

Apontam que o TSF tem sido vinculado a tutela e ao disciplinamento das
familias. O que € apontado por Teixeira (2009) como um risco, considerando que a
centralidade na familia pode ser realizada de forma conservadora caso sejam
desconsideradas as contradi¢cdes que fazem parte da sociedade de classes, falta de
postura critica diante da definicdo do referencial conceitual que balizard o
desenvolvimento do TSF, bem como que estejam voltadas para responsabilizar
ainda mais as familias pela protecdo social de seus membros, impondo pressdes a

estas, ocorrendo ainda:

[...] existéncia de praticas que centralizam as demandas nas familias com
trabalho psicossocial de alteracdo de carater, de comportamentos
considerados patologicos, de conflitos internos da familia, culpando-a pelas
situagbes de vulnerabilidade e riscos, gerando sentimento de inadequagéo.
(TEIXEIRA, 2009, p. 258).

Colocam em debate a desnaturalizacdo da funcdo da familia como principal
responsavel pela protecdo social, "[...] trabalha com a ideia da necessidade de
desonerar os grupos familiares de encargos que ndo mais sdo compativeis com as
suas caracteristicas contemporaneas e com as exigéncias do mundo do trabalho."
(BRASIL, 2016, p. 19).

Destaca-se a importancia de considerar a matriz tedrico-metodoldgica e a
realidade em que se concebe o TSF, bem como, refor¢ca as segurangas previstas
pela PNAS para o SUAS, sendo “segurangas de sobrevivéncia (de rendimento e de
autonomia); de acolhida; e convivio ou convivéncia familiar”.

A proposta € realizada a partir do reconhecimento dos contextos
diversosedasvulnerabilidadesaqueestdoexpostasasfamilias—aoqueotexto destaca a
importancia em diversos momentos — e 0 reconhecimento destes enquanto sujeitos
de direito, problematizando o papel dos responséaveis, bem como da atuagdo do

Estado no apoio as familias através do acesso aos servicos, programas e
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beneficios. Destacando que € necessario ter claro a finalidade que se quer alcancar
com o TSF e as segurancas de protecdo que devem ser garantidas, visando "[...]
ofertar respostas sempre mais condizentes as necessidades postas pelas familias."
(BRASIL, 2016, p. 22) e sem pretender engessar a proposta detrabalho.
Reconhece-se nos fundamentos do TSF as diversas caracteristicas que
definem a formagéo das familias brasileiras, bem como a relacdo disto com as
mudancas ocorridas na sociedade e capacidade protetiva destas neste contexto,
propondo que o TSF extrapole o ambito familiar, em uma dimensao tridimensional
denominada como "[....] de natureza politico organizativa, agbes de gestdo e
planejamento e acdes de atendimento direito as familias." (BRASIL, 2016, p. 26),

co nformesegue:

ad o campo da avaliacdo, articulagdo e proposi¢do de politicas e servigcos
sociais com vistas a produzir mudancas significativas no ambito dos
territrios onde as familias vivem, no acesso a cidade e a seus bens
culturais; b) o campo do planejamento e gestdo onde se busca inferir na
organizacdo e na qualidade dos servicos disponiveis, para que possam
atender as necessidades das familias e ndo funcionem como mais uma
fonte de estresse para elas; Praticas intersetoriais (integralidade da
atencdo) e integracdo dos servigos socioassistenciais (diferentes niveis,
publicos e governamentais, definicdo de fluxos), gestdo da informacéo e do
processo detrabalho;c) o campo do atendimento direto na perspectiva de
construir com as familias novas formas de relagfes familiares, que as levem
a viver e conviver melhor. A partir da definicdo dos campos onde as agbes
profissionais devem incidir, projetam-se as acdes necessarias para atender
0s objetivos propostos. (BRASIL, 2016, p. 26).

Questdes estruturais que precisam ser consideradas para que o TSF possa
ser concretizado diante do atendimento das necessidades das familias, no que se

refere:

[...] implica todos os trabalhadores — tanto do nivel da gestdo, como da
execucao — atuando dentro de uma mesma logica [...] Sdo parte constituinte
do trabalho, além das acdes de atendimento direto as familias, aquelas
vinculadas a gestdo e ao planejamento do trabalho e as de natureza
politico-organizativa. Terceiro que a existéncia de condi¢bes dignas de
trabalho é questao primordial para o desenvolvimento do TSF. Dentre essas
condicdes se coloca o numero de profissionais condizente a demanda de
trabalho; a organizacdo do processo de trabalho condizente com a proposta
em pauta; condi¢cBes fisicas e materiais suficientes e adequadas, salarios e

contratos detrabalho compativeis, além decompromisso com a
formacao profissional visando a qualidade do trabalho." (BRASIL, 2016,
p.39).

Entende-se que os fundamentos apresentados para o TSF na politica de
assisténcia social se constituem como avangos em um sistema de protecdo social
gue define como diretriz a matricialidade sociofamiliar na l6gica de garantia de

direitos diante de familias e individuos em situacao de vulnerabilidade e risco social,
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pois conforme define Zola, “Um importante desafio das sociedades deste século é
compreender as mudancas na dinamica familiar e agir para prevenir e proteger seus
membros, adaptando politicas sociais [...].” (ZOLA, 2015, p. 81).

Os fundamentos apresentados pelo MDS para o TSF (2016) parecem ir além
do que havia sido estabelecido nos instrumentos legais e normativos da politica de
assisténcia social, principalmente no que se refere aos servi¢os, pois se propde a
desnaturalizar as atribuicdes tradicionalmente impostas as familias na protecéo
social bem como, mostrar-se mais condizente com as demandas apresentadas por
estas. Torna claro o que deve ser realizado visando maior efetividade na execucao
dos servicos sem desconsiderar a relevancia dos processos de gestao,
planejamento e as condicbes estruturais para gue 0S Servicos possam ser
executados diante doproposto.

Importa considerar as caracteristicas do estado do Parand que incidem na
gestdo da politica de assisténcia social e execucdo dos servi¢cos socioassistenciais,

identificando elementos da cultura politica e das condicfes soécio territoriais deste.
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CAPITULO 5
CULTURA POLITICA E ASSISTENCIA SOCIAL NO ESTADO DO PARANA
E NA REGIAO DE PONTA GROSSA

Figura 3— Monumento na Cidade de Pirai do Sul.

Fonte: CIDADE-BRASIL, 2007.

Quem passar pela cidade de Pirai do Sul podera identificar em uma das
principais Avenidas da cidade, ao lado da Prefeitura Municipal, um monumento
exposto em uma praga com o dizer “Ao Governador Moyses Lupion a gratiddo
eterna do povo de Pirai do Su/™%, Nada mais emblematico para se pensar a cultura
politica presente no estado do Parana e na regido de Ponta Grossa.

No 5° capitulo identifica-se o perfil socioeconémico do estado do Parana e da
regido de Ponta Grossa, caracterizando as situacfes de vulnerabilidade e risco
social, bem como, aspectos da cultura politica presentes na assisténcia social no

estado, a rede filantrépica e o primeiro damismao.

106“Moyses Lupion governou o estado de 1947 a 1951 e de 1956 a 1961, que é avd de Abelardo
Lupion (Deputado Federal desde 1991) e bisavbé de Pedro Lupion, eleito em 2010 para o parlamento
regional. Pedro é a terceira geragdo de politicos da familia em um periodo de sessenta e trés anos,
considerando as datas iniciais de mandatos de Moyses e Pedro.” (VALENCIANO, 2015, p. 140).
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A protecdo socioassistencial no estado do Parand e na regido de Ponta
Grossa foi analisada a partir da identificacdo das caracteristicas dos processos de
gestao da politica de assisténcia social neste ambito.

Sao apresentadas as relacfes existentes entre 0s servicos socioassistenciais
para familias com criangas e adolescentes no Parana com a politica de garantia dos
direitos da crianca e do adolescente e o FIA Estadual.

5.1 A FORMACAO DO ESTADO DO PARANA

A acgédo social e econbémica dos dominantes fundamenta-se em torno do
aparelho do Estado, como forma direta e indireta de controles do fluxo de
informacdes, capitais e privilégios essenciais para a reproducdo ampliada
da classe dominante. Os ricos e poderosos somente constroem posi¢cdes
privilegiadas e vantajosas com a participacdo do Estado. Toda forma de
grande rigueza, grande patrimdnio e grande poder politico é fundamentada
em relagbes privilegiadas nos diferentes espacos de poder centrados no
Estado. O contrario também é verdadeiro: toda pobreza, caréncia e miséria
também sdo os produtos de faltas de politicas sociais do Estado. Pobreza e
rigueza, poder e caréncia sao diferentes lados da mesma moeda social,
econdmica e politica. (OLIVEIRA, 2012, p. 125).

O Parana é um dos trés estados da regido Sul do pais, constitui-se como tal
desde 1889, e como Provincia do Parana desde 1853, o que conforme Machado,
Marcelino e Capraro (2015, p. 101), representou “[...] o surgimento do Parana como
unidade regional do aparelho de Estado Imperial, seria um processo originado em
um primeiro momento, de um projeto politico de emancipacdo da 52 Comarca de
Séo Paulo, intitulada Comarca de Curitiba, no inicio do Império”.

O registro de inicio do processo de expansao de povoamento e de praticas
voltadas ao desenvolvimento econdmico no estado ocorreu principalmente a partir
do século XIX, intimamente relacionado com a questao da terra.

Grandes fazendas para a criagdo de gado, a extracdo de madeira e da erva
mate fazem parte da histéria do Parand que tem como cidades mais antigas:
Paranagua (1648), Curitiba (1693), Lapa (1782), Guarapuava (1819), Palmas (1839),
Ponta Grossa (1853), Palmeira (1897) e Castro (1778), sendo as trés ultimas, parte
da regido de Ponta Grossa (IPARDES, 2017197).

107Disponivel em: <http://www.ipardes.gov.br/index.php?pg_conteudo=1&cod_conteudo=30>. Acesso
em 01/08/2017.
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Estas cidades tem sua histéria atrelada a passagem dos tropeiros sendo
utilizadas como caminho entre Viamao (RS) e Sorocaba (SP):

Eram, portanto, Os Campos Gerais, em meados do século XVIII, uma frente
de ocupacéo e exploracdo por onde passava o caminho de tropas Sao
Paulo — Rio Grande. Aos poucos, as sesmarias comegcaram a se expandir
em direcdo ao oeste e norte. Ocuparam-se os campos de Pirai, Jaguariaiva
e Tibagi. (WACHOWICZ, 2016, p. 97).

O percurso constantemente realizado permitiu o inicio do processo de
desenvolvimento de povoados que posteriormente constituiram as primeiras
provincias e cidades do estado.

Além da vinculagcdo com o tropeirismo a colonizacdo do estado inicialmente
por portugueses e espanhois teve — assim como no restante do pais — forte relagao
com a religido principalmente com a catolica. Em cada povoado que se iniciava o
ponto central era demarcada com uma cruz onde era construida uma igreja. Aspecto
gue traz uma marca muito forte para a cultura e definicdo das relacBes estabelecidas
entre o Estado e a sociedade civil na regiéo.

Cunha (2003) destaca a importancia de ndo se realizar uma homogeneizacéo
das caracteristicas do Parana, devendo-se considerar os aspectos territoriais, as
diferencas de formacéo pelos aspectos geograficos, econébmicos e de ocupacdo,
pois conforme o autor o estado pode ser divididas em trés regides, sendo a Norte, 0
Sudeste e o Parana Tradicional, da qual Ponta Grossa faz parte.

No Parana Tradicional o autor descreve como 0 processo histérico-geografico
relacionado ao desenvolvimento rural foi constituido através da relacdo homem-
natureza que definiu muitas das condi¢cdes socioecondmicas vivenciadas pela
populacdo, bem como, sobre as relagcbes sociais e politicas constituidas
historicamente neste territorio. Identifica a formacdo do Sistema de Faxinais como
forma de organizacdo econbmica, as atividades sazonais ocorridas através da
extracdo da erva mate aliada a outras atividades de subsisténcia e a pouca
demanda por méo de obra na criacdo de gado. (CUNHA, 2003, p. 43).

E comum identificar nas referéncias que tratam da histéria e formacdo do
estado do Parand evidéncias da presenca preponderante, para ndo se dizer quase
que unanime, dos imigrantes especialmente europeus!®®. No entanto, a presenca

dos escravos fez parte da constituicdo do mesmo, o que é tratado por Mendonca

18Demarca-se o alargamento da chegada de imigrantes no Estado a partir de 1850, principalmente
alemé&es, italianos, poloneses, ucranianos e japoneses.
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(2015) que aponta para uma tentativa de “negacdo e obscurecimento” da
importancia deste, em que “O processo de mestigagem e inclusdo comecava na
escolha de padrinhos da elite para criancas pardas, o que, muitas vezes, era a
comprovagao de pais brancos, de importancia social e politica.” (OLIVEIRA, 2012, p.
30).

Martins (1989) registra que existiram no periodo do Império aproximadamente
10.000 escravos no Parana, momento em que a populacéo total do estado era de
aproximadamente 60.000 habitantes. Wachowicz (2016) corrobora com esta
informagéo, e ao abordar a “Ocupacédo dos Campos Gerais”, registra que se tratou
de uma sociedade escravocrata, a ocupagdo foi realizada principalmente por
paulistas que traziam alguns negros e apds alguns anos solicitava concessao das
Sesmarias, nao residiam no local “A maior parte das fazendas era administrada
pelos préprios escravos que criavam e vendiam os animais. Esporadicamente, o
proprietario, ou seu preposto, passava pela fazenda e recebia a prestacdo de
contas.” (WACHOWICZ, 2016, p. 97).

Segundo Martins (2016) no periodo do tropeirismo 27% da populacdo da
referida regido era constituida por escravos. Conforme o autor, 0 auge deste
fenbmeno teria ocorrido no periodo do Parana Provincia em que os Campos Gerais
apresentavam a maior concentracao de escravos do Estado.

Atualmente existem oito Comunidades Remanescentes de Quilombolas nos
10 municipios pesquisados, sendo duas em lvai, duas em Ponta Grossa e quatro em
Castro. As referidas comunidades evidenciam o quanto foi representativa a
existéncia da escravidao na regido de Ponta Grossa e 0 reconhecimento oficial
destas comunidades deve contribuir para combater a tentativa de negacédo e de
obscurecimento do processo histérico de formacéo do Parana e da regido.

Identifica-se que a formacdo das cidades paranaenses, principalmente as
mais antigas, foram permeadas pela violéncia e preconceitos praticados contra 0s
negros existentes no territorio. Este fato além de definir a existéncia ainda hoje de
desigualdades e vulnerabilidades que se agravam para a referida populacao fragiliza
na histéria a identificacdo das fazendas do estado em que a escravidao esteve
presente e atribui ao Parana assim como aos demais estados do Sul do pais uma
condicdo diferenciada das demais regides brasileiras, a exemplo do exposto por
Martins (1989) em sua obra “Um Brasil diferente: ensaio sobre o fenbmeno de

aculturacao no Parana”. O autor retrata através das mais diversas caracteristicas
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COMO as casas, as roupas, a alimentacao, dentre outras, o quanto esta populacédo se
“diferenciava” dos demais, 0 que é apresentado como uma suposta vantagem em

detrimento do “restante” do pais, diante do que se registra:

[...] no final do século XIX e na primeira metade do século XX — periodo de
intenso afluxo de estrangeiros - um movimento de cunho artistico, politico e
ideoldgico de grande envergadura e fundamental na constituicdo da
identidade local — o Paranismo — deu contornos ainda mais nitidos a
imagem de um Parana europeizado (MENDONCA, 2015, p. 6).

Construiu-se desta forma a imagem de um Estado desenvolvido, rico, livre
das misérias existentes em outros territérios do pais, sendo comum o uso dos
termos “trabalhador e ordeiro” para descrever as caracteristicas da populagao e
mesmo dos representantes politicos paranaenses, contribuindo para que
ideologicamente isto fizesse parte da constituicdo de uma identidade que valoriza tal
condicao e passa a rechacar os que nao “adaptam-se” a este perfil.

Caracteristica cultural permeada por contradicbes que se fortalecem através
de posturas arcaicas carregadas de moralismo e pré-conceitos que déo vida a
diversos movimentos, a exemplo do “O Sul € o meu pais” ou da “Republica de
Curitiba”, em que exalta-se com orgulho e com muita hipocrisia através de camisetas
e de adesivos a postura conservadora, patrimonialista e perversa que esta presente
na cultura politica do estado do Parana.

Uma forte construcdo de identidade cultural que se apresenta para a
populacdo como motivo a se orgulhar, de fazer parte de um estado que da exemplo
de “desenvolvimento e educagao” para o restante do pais. Com isto, contribui-se
para o processo de segregacao social, bem como, para escamotear as contradicoes
que caso viessem a tona botariam abaixo o castelo de areia que sustenta uma elite
conservadora e egoista que se mantém no poder geracdo apos geracao, decidindo
0S rumos a serem tomados para a manutencao da suposta “ordem” aqui existente.

Conforme Fantinel, a cultura politica estd permeada e é influenciada pela
formacdo de cada sociedade, sendo manifesta através de aspectos subjetivos de
orientagao politica presentes nesta “[...] ndo se restringe ao ambito das instituicdoes
onde se exerce a politica formal, mas abrange (e se expressa através de)
multiplos e diversos espacos da vida social” (FANTINEL, 2011, p. 21).

Visando abordar os conceitos sobre a cultura politica no Brasil, a autora
aponta para o impacto das relacbes de poder, do mando, da subserviéncia e da

dadiva em um quadro de extrema desigualdade social em que o patrimonialismo, o0
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nepotismo e o coronelismo continuam a se fazer presentes através dos “currais
eleitorais” e do uso do aparato estatal para manutencdo do poder econémico e
politico que acabaram por consolidar um quadro de desconfianca, apatia e alienagao
politica da sociedade brasileira. (FANTINEL, 2011).

No caso do estado do Parand e da sua classe dominante, desde a sua
formagdo, o patrimonialismo e a configuracédo do proprio Estado em termos
politicos e particularmente da provincia sdo melhor compreendidas a partir
das estruturas de parentesco, principalmente relacionadas as familias
tradicionais [....] a principal demonstragcdo desta influéncia seria a
constatacdo de varios membros de uma mesma familia em diversas
ocasides, ocupando posi¢des de destaque em cargos proporcionados pelo
Estado. (MACHADO, MARCELINO, CAPRARO, 2015, p. 106).

Aspectos que permitem a conquista e manutencao de privilégios das diversas
geracdes de poucas familias que se perpetuam no poder, o que conforme Oliveira
(2012) est4 desde a emancipacao politica do estado ocorrida em 1853 restrita a 62
familias1.

Machado, Marcelino e Capraro (2015) apontam para a relevancia do
“patrimonialismo” para a constituicdo das relagdes de poder e parentesco no estado
do Parand entre os séculos XVII e XX, conceituando patrimonialismo politico como
“[...] a apropriacdo privada dos bens publicos e nesse sentido, ndo se trataria
apenas de bens materiais, mas sim, do préprio exercicio do poder politico em causa
propria.” (MACHADO; MARCELINO; CAPRARO, 2015, p. 105). Neste mesmo
sentido, Valenciano (2015) identifica no século XXI a constituicio de uma nova
geracdo do nepotismo na politica paranaense dando visibilidade as estratégias de
permanéncia das elites na politica do estado.

Estudos que permitem identificar o quanto a constituicdo do estado foi e ainda
mantém o nepotismo e o0 patrimonialismo como elementos fundamentais,
estruturantes, para as relacdes instituidas pelo poder publico através da definicdo
dos cargos e fungdes politicas existentes.

Na regido de Ponta Grossa, que conforme Cunha (2003) constitui-se como

parte do “Parana Tradicional”, identifica-se apdés a CF de 1988 algumas das

109Tematica que vem sendo foco de estudos e pesquisas do NEP — Nucleo de Estudos Paranaenses
da P6s-Graduagdo em Sociologia da UFPR, que tendo como referéncia o professor Ricardo Costa
Oliveira, vem contribuindo para a identificacdo da influéncia das relacbes de parentesco e
manutencéo das familias no meio politico e cargos publicos.
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caracteristicas dos gestores municipais que permitem desvendar aspectos da cultura
politica presente nos municipios pesquisados.

Identificou-se que nas eleicbes ocorridas entre 198919 e 2017, os prefeitos
eleitos na regido de Ponta Grossa estavam filiados a quatorze diferentes partidos
politicos que se fizeram representar ao todo 66 vezes no periodo mencionado.

24% das referidas representacfes na regido ocorreram através de prefeitos
filiados ao PSDB — Partido Social Democracia; 18% filiados ao PMDB - Partido do
Movimento Democratico do Brasil; 12% ao PPS — Partido Popular Socialista; 9% ao
PTB — Partido Trabalhista Brasileiro; 7% ao PSD — Partido Social Democrético e 6%
ao PT — Partido dos Trabalhadores!t,

Conforme Resende (2007), durante a Ditadura Militar ocorre a anulacao dos
partidos politicos no Brasil, 0 que se deu em 1965 através do Ato Institucional n° 2. A
partir deste, foram mantidos somente dois partidos politicos no pais, a ARENA —
Alianca Renovada Nacional e o MDB — Movimento Democréatico Brasileiro —
posteriormente PMDB -, sendo este de oposi¢édo ao regime politico entdo vigente, foi
formado por representantes oriundos do PTB - Partido Trabalhista Brasileiro.
(RESENDE, 2007, p. 26).

O PSDB foi criado em 1988, conforme apontado pela FGV o partido foi
composto inicialmente por dissidentes do PMDB, considerando-se a ocorréncia de
uma cisado por divergéncias entre os congressistas, pois 0S que permaneceram no
PMDB se viam mais a esquerda nas diretrizes politicas. (PARTIDO SOCIAL
DEMOCRACIA, acesso em 25/06/201811?).

Relevante também registrar que seis prefeitos eleitos entre 1989 e 2017
estavam no terceiro mandato com a referida funcéo, e no municipio de Reserva, 0
atual prefeito, Sr. Frederico Bitencourt Hornung (PMDB) estava cumprindo o quinto

mandato enquanto gestor do poder executivo municipal.

110 Ap6s CF de 1988

11 O restante das representacfes ocorridas por outros 8 partidos, sendo PFL — Partido da Frente
Liberal; DEM — Democratas; PHS — Partido Humanista da Solidariedade; PRP — Partido Republicano
Progressista; PL — partido Liberal; PSB — Partido Socialista Brasileiro; PDT — Partido Democratico
Trabalhista e PR — Partido da Republica, abrangeu em conjunto 22% das filiagcbes partidarias dos
prefeitos eleitos nos dez municipios.

112PARTIDO SOCIAL DEMOCRACIA, Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/partido-da-social-democracia-brasileira-
psdb. Acesso em: 25/06/2018.


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/partido-da-social-democracia-brasileira-psdb
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/partido-da-social-democracia-brasileira-psdb
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Ainda sobre o perfil dos gestores municipais identifica-se que entre 0s
mandatos de 2013/2016 e 2017/2020*2 (ainda em vigéncia), as atividades
ocupacionais dos prefeitos eram assim compostas: 30% empresarios; 25%
produtores agricolas ou do ramo da pecuaria e 20% meédicos. Além das ocupacbes
mencionadas um prefeito era radialista, um bancario, um funcionario publico
aposentado e um professor de ensino fundamental, sendo que este foi prefeito por
dois mandatos consecutivos.

Conforme Rodrigues, 2009 “Estd4 implicita a suposicdo de que posicOes
politicas e ideoldgicas tém alguma relagdo com o modo como as pessoas obtém sua
subsisténcia, seu prestigio, sua legitimidade e seu poder, quero dizer, como se
localizam na sociedade.” (RODRIGUES, 2009, p. 38). A afirmacao realizada por
Rodrigues (2009) também é apontada por Schwartzman ao indicar que “[...] o status
‘sécio-econdmico’ tende a ser o melhor das atitudes politicas das pessoas.” (2007,
p.247), ou seja, a identificacdo do perfil ocupacional dos prefeitos eleitos, bem como,
prevaléncia dos partidos politicos de direita a exemplo do PSDB, a que os gestores
estavam filiados, contribuem para dar visibilidade ao perfil das gestbes municipais
que aliadas as caracteristicas da cultura politica do estado ainda atrelada fortemente
ao patrimonialismo, coronelismo e nepotismo estabelecem em conjunto relacdes
impregnadas de préticas conservadoras e violadoras de direitos na regido.

Identificam-se na sequéncia, algumas das caracteristicas do estado do
Parana e da regido de Ponta Grossa a partir de indicadores sociais que apontam
para situacOes de vulnerabilidade e risco existentes e que se impde estruturalmente

a populacéo.

5.2 CARACTERISTICAS, VULNERABILIDADES E RISCOS SOCIAIS NO
ESTADO DO PARANA E NA REGIAO DE PONTA GROSSA

O estado do Parand € composto por 399 municipios, destes,
aproximadamente 306 contam com menos de 20.000 habitantes. A populacéo total
estimada para o ano de 2017 foi de 11.320.892 milhdes de habitantes com 85,33%
de urbanizagdo. (IPARDES, 2018).

113 Gestdes vigentes no periodo de delimitagcdo temporal da pesquisa.



147

A regiao de Ponta Grossa, considerando a atual divisdo administrativa da
SEDS'!* — Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social, 6rgéo gestor
da Politica Estadual de Assisténcia Social, € composta por 18 municipios, alguns
destes, conforme ja apresentado estdo dentre os mais antigos do estado e fazem
parte do “Parana Tradicional” conforme apontado por Cunha (2003).

Apresenta-se Tabela 2 com a identificacdo dos municipios e algumas
caracteristicas dos seus habitantes.

Conforme a estimativa de habitantes referente ao ano de 2017, as
informacdes permitem identificar que 15 municipios da regido sdo de pequeno porte
| ou 1I**>, Com excecdo de Ortigueira todos os demais municipios apresentaram

aumento do nimero de habitantes.

Tabela 2 — Identificagdo dos municipios e caracteristicas da populacdo residente na regido de Ponta
Grossa — Pr.

o Pop. Pop.

Municipios Pop. Estimada | Pop. Total | Urbana Rural
para 2017 (2010) (2010) (2010)

ARAPOTI 27.906 25.855 85% 15%
CARAMBEI 22.282 19.163 74% 26%
CASTRO 71.501 67.084 73% 27%
IMBAU 12.697 11.274 63% 37%
IPIRANGA 15.139 14.150 35% 65%
IVAI 13.797 12.815 37% 63%
JAGUARIAIVA 34.822 32.606 86% 14%
ORTIGUEIRA 23.200 23.380 41% 59%
PALMEIRA 34.023 32.123 60% 40%
PIRAI DO SUL 25.277 23.424 69% 31%
PONTA GROSSA 344.332 311.611 98% 2%
PORTO AMAZONAS 4.835 4514 65% 35%
RESERVA 26.763 25.172 49% 51%
SAO JOAO DO TRIUNFO 14.927 13.704 30% 70%
SENGES 19.443 18.414 82% 18%
TELEMACO BORBA 77.276 69.872 98% 2%
TIBAGI 20.562 19.344 60% 40%
VENTANIA 11.407 9.957 65% 35%

Fonte: IPARDES, Cadernos Municipais, 2018.
Organizacgéo: a autora

114Ressalta-se que a referida divisdo administrativa ndo serve de referéncia para as demais politicas
sociais. As regionais de Saude e Nucleos Regionais de Educacéo, por exemplo, apresentam divisdo
com numero inferior de municipios.

115Conforme a PNAS/2004 os municipios sao divididos por porte conforme o nimero de habitantes,
sendo de PPI até 20.000 habitantes, PPIlI de 20.001 a 50.000 habitantes, médio porte de 50.001 a
100.000 habitantes, de grande porte de 100.001 a 900.000 habitantes e metrépole mais de 900.000
habitantes.
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Dentre os municipios da regido, 5 contavam com mais de 50% dos habitantes
residindo na é&rea rural, com destaque para o0 municipio de S&o Jodo do Triunfo em
que 70% dos habitantes se encontravam na referida condicao e Ipiranga e lvai com
65% e 63% respectivamente. (IPARDES, 2018).

O Parand ocupa uma éarea de 199.880 Km2 do pais, com densidade
demografica de 56,64 habitantes por Km2.(IPARDES, 2018). A regido de Ponta
Grossa com seus 18 municipios corresponde a 4% do total de municipios do estado,
situados em 24.291,137km2 de extensao territorial, 0 que corresponde a 12% do
total do estado.

Uma das caracteristicas geograficas da regido é a grande extensao territorial,
pois 11 dos 18 municipios estdo entre os 30''% com maior extenséo territorial do
estado do Parana, além do que apresentam baixa densidade demografica. Cita-se
como exemplo o municipio de Tibagi: 6,97; Ortigueira: 9,54 e Sengés: 13,56;
(IPARDES, 2018) abaixo da média do estado e do pais que conforme o IBGE 2014
tem densidade demogréafica de 23,8 habitantes por Km2. 11 municipios da regido
apresentam densidade demografica menor do que a média nacional.

Diferencia-se Ponta Grossa — grande porte - e Telémaco Borba — médio porte
— que conforme apontado pelo Censo 2010 (IBGE, 2010) contavam cada um com
apenas 2% da populacdo residindo na area rural. Nos referidos municipios
diferentemente dos demais da regido em que a principal atividade econdmica esta
inserida na “agricultura/pecuaria/producéo florestal/pesca e aquicultura''’”” em Ponta
Grossa prevalece o comércio seguido pela Industria e em Telémaco Borba a
IndUstria seguida pelo comércio. Os municipios de Carambei e Jaguariaiva também
apresentam a Indastria como principal atividade econdmica, no entanto, com
pequena diferenca em relacdo a agricultura que se constitui como segunda atividade
econémica em ambos os municipios. (IPARDES, 201718,

O Brasil apresentou IDH de 0,699 em 2010, enquanto o Parana estava com
0,749, com o 5° melhor IDH entre os estados do pais. Para este indicador considera-

se longevidade, renda e educacdo, sendo esta a que possui 0 pior resultado no

11620 Tibagi, 3° Castro, 4° Ortigueira, 8° Ponta Grossa, 13° Reserva, 16° Jaguariaiva, 20° Palmeira,
21° Pirai do Sul, 22° Sengés, 23° Arapoti e 30° Telémaco Borba.

117As atividades econdmicas “agricultura, pecuaria, produgdo florestal, pesca e aquicultura” séo
identificadas no Caderno do IPARDES em conjunto, ndo necessariamente o0 municipio desenvolve
todas estas.

118Disponivel em: <http://www.ipardes.gov.br/index.php?pg_conteudo=1&cod_conteudo=30>. Acesso
em: 20/09/2017.


http://www.ipardes.gov.br/index.php?pg_conteudo=1&cod_conteudo=30
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estado com 0,668. Na regido de Ponta Grossa 0 Unico municipio que apresentou
IDH-M maior que a do estado no referido periodo foi Ponta Grossa com 0,763. 9 dos
18 municipios da regido apresentaram IDH-M menor que 0,600. (ATLAS BRASIL,
2010119),

Conforme o indice de Gini'?° - dados de 2016, o Parana ocupa entre os 27
estados a 202 posicédo, apresentando-se desta forma como um dos estados com
menor desigualdade do pais. O que ndo impossibilita a existéncia de expressdes
gritantes de miséria que fazem parte da vida das familias que aqui vivem, pois
conforme apresentado no Plano Decenal da Crianca e do Adolescente do Parana
2014/2023, ainda no que se refere ao indice de Gini, “[...] 24,5% dos municipios
paranaenses t&m um indice maior do que 0,51” (PARANA, 2013, p. 139) sendo
considerado um nivel alto de desigualdade.

Na regido de Ponta Grossa 0s municipios que apresentaram maior nivel de
desigualdade identificado através do indice de Gini foram Palmeira e Arapoti com
0,59 e 0,57 respectivamente, com os indicadores mais expressivos no gue se refere

a razao de dependéncia entre os 10% mais ricos e 0s 40% mais pobres.
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Gréfico 3 - Percentual da renda apropriada pelos 20% mais ricos e 20% mais pobres na regiao de PG/2010.
Fonte: IPARDES, CADERNOS MUNICIPAIS, 2018.
Organizacdo: A autora.

119Disponivel em: <http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/ranking/>. Acesso em: 05 mar. 2018.
120Trata-se de um indicador que mede a desigualdade de renda, quanto maior o indicador, ou mais
proximo de 1, maior a desigualdade identificada.
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O Parana conta com 1.268.403 familias inseridas no Cadunico!?!, destas,
10% sé&o beneficiarias do Programa Bolsa Familia, com um total de 939.667 familias.
(MDS, 2017%??). No mesmo relatério apresenta-se os indicadores do Censo/2010,
gque apontam para a existéncia de 288.759 pessoas em situacdo de extrema
pobreza no estado no periodo, ou seja, que vivem com renda per capita inferior a R$
85,00 mensais. Destas, 43% sé&o criangas e adolescentes, ou seja, pouco menos
gue metade da populacdo em extrema pobreza do estado se refere a infancia e a
adolescéncia.

O Relatério de Informagdes Sociais do MDS - RI Social com base nos dados
do Censo 2010'%® registrou na regido de Ponta Grossa a existéncia de 29.219
pessoas em situacdo de extrema pobreza, dos quais 47% eram criancas e
adolescentes. No mesmo relatorio apresenta-se o numero de familias inseridas no
Cadunico em cada municipio da regido e o percentual da populagdo inserida no

Programa Bolsa Familia, conforme segue:
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Gréfico 4 - Percentual da populagédo inserida no PBF na regido de Ponta Grossa set/2017
Fonte: MDS. Relatdrio de Programas e A¢des do MDS, 2017
Organizacgdo: A autora

12140 Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) é um instrumento de coleta de dados e
informacdes com o objetivo de identificar todas as familias de baixa renda existentes no Pais. Devem
ser cadastradas as familias com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa.” (PORTAL
BRASIL, 2014). O Cadunico é alimentado pelos municipios que deve identificar e cadastrar as
familias que atendam ao perfil estabelecido.

122Disponivel em: <https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/mds/index.php?codigo=41>. Acesso
em: 09/08/2017.

1230s dados utilizados foram de 2010 porque trata-se da referéncia ainda utilizada pelo MDS com
base no Censo para o calculo das pessoas em situagdo de pobreza no pais, estados e municipios.


https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/mds/index.php?codigo=41
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Em média a populacéo inserida no Programa Bolsa Familia nos municipios da
regido de Ponta Grossa é de 11% a 17%, o que atinge 10 municipios.

Distingue-se a situacdo de Imbau, Ivai, Ortigueira, Reserva e Ventania com
mais de 25% da populacéo inserida e Tibagi'?* com 38% da populacéo inserida no
referido programa de transferéncia de renda.

Palmeira e Telémaco Borba apresentaram o0s menores indicadores de
inclusédo da regido com somente 9% da populacdo nesta condicéo.

Identificou-se um total de 3.140.197 criancas e adolescentes no estado, o que
corresponde a 30% da populacao total (IPARDES, 2018).

Tabela 3 - Namero de criangas e adolescentes no estado do Parand por faixa etaria

Populacdo Censitaria 2010
Menores de 1 ano 144.631
1 a 4 anos 569.406
5a9anos 768.392
10 a 14 anos 909.071
15 a 18 anos 748.697
Total 3.140.197

Fonte: IPARDES, 2018.
Organizagéo: a autora.

No periodo do Censo (2010) a taxa de natalidade no Brasil foi de 15,88, no
Parana foi de 14,56, ocorrendo um decréscimo no ano de 2016, quando o indicador
foi de 13,79 (IPARDES, 2018).

O decrescimento da taxa de natalidade ocorre a0 mesmo tempo em que se
da a diminuicdo progressiva da taxa de mortalidade infantil. Dados do IBGE indicam
gue no ano 2000 esta foi de 29,02 passando para 13,82 em 2015. Uma diminuicao
de 15,21 mortes por mil nascidos vivos em 15 anos no Brasil.

No Parana identificou-se queda de 8,97% no coeficiente em 16 anos,

apresentando indicador menor que a média nacional.

124 grande disparidade identificada com relagdo ao ultimo municipio mencionado pode estar atrelada
aos processos de gestdo do programa, considerando que o MDS apresenta uma estimativa de
familias no perfil do Cadunico em cada municipio com base no Censo/2010. Em Tibagi o indice de
cobertura estava em 144%, apontando para a necessidade de “Concentrar esforcos em aumentar a
qualidade das informagdes registradas no cadastro” (MDS, 2017).
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Tabela 4 — Taxa de Mortalidade Infantil no estado do Parana.

Periodo 2000 2010 2016

Coeficiente 19,40 12,15 10,43

Fontes: PARANA (2013, p. 167); IPARDES (2018, p. 39).
Organizacéo: A autora

Os dados apresentam-se de forma bastante diferente nas diversas regides do
estado, o que também ocorre no paist?>. Em 2010, em 4%?6 das 22 Regionais de
Salde existentes no Parana o indicador foi abaixo de 10 e em 6?7 regionais o
indicador foi acima de 14, maior que a média do Estado (PARANA, 2013, p. 167).

Na regido de Ponta Grossa 0S municipios que apresentaram 0S menores
indicadores de mortalidade infantil no periodo que corresponde ao ano de 2016
foram, Carambei com 5,52 e Telémaco Borba com 7,56. Os piores indicadores se
referem & Ortigueira com 16,13 e Sengés com 16 (IPARDES, 2018).

A queda nos indicadores de mortalidade infantil vem ocorrendo de forma
continuada no pais, no estado do Parand e nos municipios da regido de Ponta
Grossa. Fato que constitui-se como reflexo do investimento em politicas sociais
visando a orientagéo, prevencgdo e acompanhamento através da atencao primaria da
politica de saude, bem como, da atuacdo conjunta com outras politicas publicas a
exemplo do Programa Bolsa Familia, beneficio de transferéncia de renda que prevé
a atuacao articulada das politicas da salde, educacgdo e assisténcia social visando
garantir os direitos fundamentais dos usuarios pretendendo impacto na melhoria da
qualidade de vida e maior atencéo protetiva diante das situacdes de vulnerabilidade
e risco social.

Com relacédo aos aspectos educacionais identificam-se na regido de Ponta
Grossa municipios com alto indice de analfabetismo, destacando-se Imbad, Ivai,
Ortigueira, Reserva, Sao Joao do Triunfo, Sengés, Tibagi e Ventania em que mais
de 10% da populagdo com mais de 25 anos se encontrava nesta condi¢do. No
entanto, os indices mais alarmantes se referem a Imbau com 21%, Ortigueira 23%,
Reserva 18,94% e Ventania 19,41%. (IPARDES, 2018)

1250 Data/SUS indicou que em 2011 a mortalidade infantil no Brasil foi de 15,3. A regido Norte foi a
que apresentou a maior incidéncia com 19,9, enquanto a regido Sul com o menor indicador de 11,3.
(MINISTERIO DA SAUDE. IDB Brasil, 2012. Disponivel em:
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2012/c01b.htm. Acesso em: 22/09/2017)

126pato Branco, Maringa, Apucarana e Telémaco Borba.

27Guarapuava, Francisco Beltrdo, Umuarama, Cianorte, Cornélio Procépio e Ivaipora.


http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2012/c01b.htm
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A situacdo de pobreza vivenciada pelas familias com criangas e adolescentes
aponta para a violéncia estrutural a que estdo submetidos diante das consequéncias
da desigualdade social existente nos municipios do estado, e remete a pensar sobre
as demais situacdes de violéncia a que estdo expostos.

No capitulo 4 apontou-se para a subnotificacdo existente no que se refere as
situacdes de violéncia contra crian¢as e adolescentes no pais. Apesar disto o Brasil
registrou no ano de 2014, somente através do “Disque 100”, 182 mil denuncias de
violéncia contra criancas e adolescentes.

A questao da subnotificacéo foi evidenciada no “Plano Decenal da Crianga e
do Adolescente do Parana 2014/2023” ao apontar para dois dos principais sistemas
de notificacdo existentes no pais contemporaneamente, sendo o SINAN — Sistema
de Informacdo de Agravos de Notificacdo, que deve ser utilizado por todos os
servicos de saude para notificacdo das situacbes de violéncia contra criancas e
adolescentes, dentre outros aspectos, e devem servir como base para processos de
planejamento e adequacdo dos procedimentos de saude diante destas, tendo sido

identificado que:

Com relacéo a Ficha de Notificacdo do Ministério da Saude, destaca-se que
no ano de 2011 — ano utilizado por ser considerado pela SESA como aquele
com maior quantidade de registros no sistema — foram registradas 2.588
notificagdes, das quais 1.153 correspondem as violéncias fisicas, 730 as
violéncias sexuais e 705 as violéncias psicoldgicas. Os registros da Ficha
de Notificacdo em 2011 foram alimentados por 158 municipios, ou seja, por
39,60% dos municipios paranaenses, e, entre estes, 91 municipios
registraram somente de 1 a 5 casos no ano. Diante desse quadro, conclui-
se que os dados da Ficha de Notificagdo ndo permitem uma reflexdo da
situacdo dos municipios, devido a sua baixa ades&o. (PARANA, 2013, p.
191).

A subnotificacao ficou tdo evidente que no Plano Decenal registrou-se que 0s
indicadores ndo permitem um retrato das situacOes de violacdes de direitos das
criangas e adolescentes.

Ainda no Plano Decenal da Crianca e do Adolescente € apresentado um
levantamento do numero de municipios em que os conselheiros tutelares vinham
utilizando o SIPIA'?8 entre os anos de 2005 e 2011, tendo sido identificado que entre

2005 e 2008, a adeséao ao referido sistema de notificacédo foi ascendente, chegando

1280 Sistema Nacional de Informagdes para Infancia e Adolescéncia € um instrumento de registro de
informacdes sobre a promocéo e a defesa de direitos de criancas e adolescentes, criado em 1997
pelo Ministério da Justica. O Parana usava software local, diferente daquele do Ministério da Justica,
desde 1997. Em 2000, o Paran& optou pelo uso do software nacional, mas apenas implementando o
maodulo 1. [...] monitoramento da situagdo de protegcédo a crianga e ao adolescente, conhecido como
mddulo do Conselho Tutelar” (PARANA, 2013, p. 121).
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ao total de 352 municipios, o que corresponde a 88% do total do estado. A partir de
2008 este indicador comeca a diminuir, sendo que em 2011, somente 76 municipios
utilizavam o SIPIA. Neste periodo o Plano Decenal apresentou uma estimativa de
ocorréncia de 57.619 violacdes por ano no estado. (PARANA, 2013, p. 123).

Na regido de Ponta Grossa no ano de 2016, identificou-se através dos dados
do SIPIA entre o rol de “Direitos violados” apontados pelo sistema, os que se
referem ao:

v" Direito a convivéncia familiar e comunitéria;
v Profissionalizacéo e protecao no trabalho e
v’ Liberdade, respeito e dignidade.

A referida selecéo se deu diante das fun¢Bes da politica de assisténcia social
e delimitacdo da pesquisa no que se refere as situacdes de risco ou violacdo de
direitos de criancas e adolescentes.

Além dos direitos violados mencionados constam ainda

v Direito a vida e a salde;
v Direito a educacao, cultura, esporte e lazer €;
v' Direitos indigenas.

Destaca-se que os indicadores das categorias que serdo apresentadas
representam 72% do total de notificagbes realizadas pelos conselhos tutelares no
ano de 2016, com destaque para o “Direito a convivéncia familiar € comunitaria” e o
“Direito a liberdade, respeito e dignidade” que apresentaram os maiores indicadores.

Entre os 18 municipios que fazem parte da regido, 3 deles sendo, Imbad,
Ortigueira e Telémaco Borba ndo realizaram nenhum registro no periodo que
corresponde aos indicadores. Outros 5 municipios, Arapoti, Palmeira, Ipiranga,
Jaguariaiva e Pirai do Sul, realizaram no maximo 15 registros durante o ano de
2016.

Na categoria “Direito a liberdade, respeito e dignidade”, foram realizadas ao
todo 455 registros. As principais violacdes se referem a violéncia psicoldgica,
violéncia fisica e violéncia sexual abuso (nesta sequéncia), o que é possivel

identificar através do Gréafico 5;
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Gréfico 5 - Registro de violagdes no Sipia na categoria “Direito a Liberdade, Respeito e Dignidade”
regido de Ponta Grossa/2016

Fonte: Relatério de indicadores do SIPIA/2016 Escritério Regional de Ponta Grossa/SEDS
Organizagédo: A autora

Com relacé&o aos homicidios, o Atlas da Violéncia/IPEA (2017) identificou que
em 2015 um total de 59.080 pessoas foram assassinadas no Brasil, destes 53,8%
das vitimas foram homens que tinham entre 15 e 19 anos de idade. Os indicadores
sao tao alarmantes que foram apresentados na pesquisa com o titulo “A Juventude

Perdida”. Apesar do que,

[...] a sociedade, que segue marcada pelo temor e pela ansia de vinganca,
parece clamar cada vez mais pela diminuicdo da idade de imputabilidade
penal, pela truculéncia policial e pelo encarceramento em massa, que
apenas dinamizam a criminalidade violenta, a um alto custo orgamentario,
econdmico e social (IPEA, 2017).

No Parana 19.224 jovens com idade entre 15 e 29 anos foram assassinados
entre 2005 e 2015. Sendo identificado que no periodo entre 2010 e 2015 ocorreu
uma gqueda de 23,4% dos homicidios no estado, estando dentre os que obtiveram a
maior queda no periodo (IPEA, 2017).

Além da caracteristica da faixa etaria como determinante para a maior
ocorréncia de homicidios, o que ja havia sido identificado nos indicadores que se
referem ao Brasil, a raga/cor e sexo também constituem-se como padréo bastante
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definido, “De cada 100 pessoas que sofrem homicidio no Brasil, 71 sdo negras.
Jovens e negros do sexo masculino continuam sendo assassinados todos 0s anos
como se vivessem em situagao de guerra” (IPEA, 2017, p. 30).

Torna-se ainda mais alarmante identificar que entre 2005 e 2015 “houve um
crescimento de 18,2% na taxa de homicidio de negros, a mortalidade de individuos
nao negros diminuiu 12,2%” (IPEA, 2017, p. 31).

A situacao de violacdo de direitos diante da cor/raca se perpetua e vem se
tornando ainda mais relevante no Brasil. Inevitavel ressaltar a relacdo entre
vulnerabilidades e riscos sociais com as condi¢cdes sociais e econdmicas no pais, e
a construcdo historica desta. Ainda mais inevitdvel € registrar a concretude da
desprotecdo social diante de criancas e adolescentes, especialmente em
vulnerabilidade socioecondmica.

Os indicadores possibilitam uma aproximagdo com as caracteristicas
socioeconémicas do estado e de maneira mais especifica da regido de Ponta
Grossa, demandando da atuacdo protetiva de poder publico, sendo relevante
identificar pontos centrais da gestdo dos servicos, programas e projetos
relacionados a politica de assisténcia social e garantia de direitos de criancas e
adolescentes nas gestfes estaduais no Parana a partir de 1993, considerando a
vigéncia da LOAS.

5.3 GESTAO ESTADUAL DA POLITICA DA ASSISTENCIA SOCIAL NO PARANA
APOS 1993

A aprovacdo da LOAS/1993 permitiu que fossem consubstanciadas com
maior especificidade no pais as previsbes para materializacdo da politica de
assisténcia social ja inserida no rol da seguridade social brasileira em 1988 atraves
da Constituicdo Federal.

Apos 1993 ocorreram sete periodos de Gestdo Estadual, sendo uma destas a
de Roberto Requido 1991/1994 que nao sera tratado neste momento considerando
gue a aprovacao da LOAS se deu no ultimo biénio da referida gestéo.

No Quadro 4, identifica-se que em duas décadas e meia o estado do Parana
teve como governadores somente trés politicos. Estes cumpriram mandatos

seguidos e no caso de Roberto Requido esteve trés mandatos a frente do poder
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Executivo Estadual no periodo, e mais um mandato que antecedeu 1993 (1991-
1994).

Governador Periodo Partido Presidente
Roberto Requido de 1991/1994 PMDB Fernando Collor de Melo-PTC
Mello e Silva e Itamar Franco — PPS
Jaime Lerner 1995/1998 PDT FHC — PSDB

1999/2002
Roberto Requido de 2003/2006 PMDB Luiz In&cio Lula da Silva — PT
Mello e Silva 2007/2010
Carlos Alberto Richa |2011/2014 PSDB Dilma Vana Rousseff — PT
2015...1%° Michel Temer — PMDB

Quadro 4 - Governadores do Parana apés 1993
Fonte: CASA CIVIL, 201710,
Organizacgéo: A autora

As gestdes Federais foram mencionadas no quadro, bem como, os partidos
politicos dos presidentes eleitos em cada periodo visando identificar possiveis
alinhamentos politicos ocorridos a nivel Estadual e Federal. Identifica-se que na
gestdo 1991-1994 de Roberto Requido, 2011-2014 Carlos Alberto Richa e 2015
também de Carlos Alberto Richa (ainda em vigéncia), ndo ocorreu alinhamento
ideologico entre as gestbes Estadual e Federal, considerando-se que o primeiro
apresenta vertente mais proxima da esquerda e o segundo de direita, o que se deu
de forma inversa em Nivel Federal.

Nas gestbes do governador Jaime Lerner (1995-2002) e de Roberto Requido
(2003 e 2010%31), no entanto, identifica-se alinhamento diante da ocorréncia de
partidos coligados e com ideologias que apresentavam-se no periodo como
correspondentes.

Perissinoto (2008) apresenta pesquisa que se refere aos valores ideologicos
expressos através da elite burocratica dos governos de Roberto Requido e Jaime
Lerner, apontando que esses podem interferir nas decisdes de cada gestdo, nos
principios democraticos, processos de participacdo e de forma direta na conducao

das politicas publicas.

129 Ainda em vigéncia.

130 Disponivel em: <http://www.casacivil.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo= 95>.
Acesso em: 03/04/2017

131 Os dois governadores mencionados nos periodos foram reeleitos e por isto tiveram duas gestdes
seguidas de quatro anos cada.
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Ao participarem do processo de pesquisa’®, identificou-se que ‘[...] os
membros do governo de Roberto Requido se posicionam nitidamente mais a
esquerda do que os membros do governo Jaime Lerner [...] nenhum entrevistado da
elite politica administrativa do governo Requido reconhece-se como de direita ou de
extrema direita.” (PERISSINOTO, 2008, p. 65). O autor destaca que tal resposta foi
elaborada a partir da autopercepcado ideoldgica da elite administrativa dos dois
governos.

Com relacdo as politicas publicas, a pesquisa demonstrou concepcdes
diversas entre as gestdes, iniciando pelo posicionamento sobre a manutencao das

Universidades Publicas, com carater universal e gratuito:

Apenas 17,6% dos membros do Governo Jaime Lerner declararam-se
totalmente favoraveis a essa politica, ao passo que, entre os membros do
governo Requido, este percentual sobe para 66,7% [...] Entre os membros
do grupo de Jaime Lerner, apenas 15,7% dos respondentes séo totalmente
favoraveis a politica de renda minima, enquanto no grupo de Requido este
percentual € de 39% [...] Apenas 7,8% dos individuos ligados a Jaime
Lerner sdo totalmente favoraveis a politica de cotas raciais, ao passo que
entre 0os membros de Requido temos 27,8% dos respondentes.
(PERISSINOTO, 2008, p. 70-71).

Os indicadores resultantes da pesquisa possibilitam identificar que existiam
concepcOes diferenciadas entre os dois grupos burocréticos, tendendo os que se
referem a gestdo de Roberto Requido a um posicionamento de maior defesa com
relacdo as politicas publicas. Isto revela o conceito que se tem sobre a presenca e
“‘interferéncia” do Estado diante das demandas apresentadas visando a protegao
social.

Observa-se, no entanto, que apesar das diferencas de posicionamento, 0
percentual mais representativo com relacdo aos membros do governo de Roberto
Requido foram referente a defesa da Universidade Publica. Diante dos demais
aspectos, apesar de manter-se a diferenca entre os grupos, ndo identifica-se um
percentual tdo significativo de membros em concordancia com as politicas
mencionadas.

A partir da identificagdo dos gestores estaduais e de pontos que se referem a
alguns dos principios destes, apresenta-se as secretarias criadas com o objetivo de
executar as politicas da Assisténcia Social e da Garantia dos Direitos da Crianga e
do Adolescente em cada uma das gestdes mencionadas, bem como, identifica-se a

partir de relatérios de gestdo das referidas secretarias de estado ou dos Conselhos

132 A pesquisa foi conduzida pelo Nucleo de Pesquisa em Sociologia Politica Brasileira da UFPR.



159

Estaduais as principais discussbes e encaminhamentos voltados para a
materializagdo dos direitos e garantias estabelecidas no atendimento e
acompanhamento de familias com criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade e risco social no estado.

Na gestdo de Jaime Lerner 1995/2002, criou-se a Secretaria de Estado da
Crianca e Assuntos da Familia, da qual a secretaria foi a esposa do governador,

Fani Lerner. As principais acdes da referida gestao3? foram:

[...] criou 16 programas para criancas e adolescentes carentes. Também
foram construidas cerca de 500 creches, que atenderam 485 mil criancas,
de 0 a 6 anos de idade. Outro programa de destaque criado por Fani foi
oDa Rua para a Escolavoltado a promover o retorno a escola das
criangas de rua, com o fornecimento de uma cesta béasica de alimentos para
suas familias. O programa tirou da rua mais de 80 mil crian¢as. Fani Lerner
foi presidente da organizagdo ndo-governamental Provopar (programa de
trabalho voluntério), que trabalha em parceria com o governo do estado e a
sociedade civil. (GAZETA DO POVO, 2009134).

Entre as ac¢les lideradas por Fani estdo o Programa de Integracdo para
Criancas e Jovens (PIA), o SOS - Criangas, a Casa Lar, para 6rfaos ou
criangcas abandonadas; e o programa Da Rua para a Escola, que fornecia
uma cesta basica de alimentos para as familias que mantivessem as
criancas no colégio. Em 1997, este programa ganhou o prémio Crianga e
Paz da Unicef. Fani também foi responsavel pela criacdo do programa
Supersopa na Provopar, que distribuia alimentos a criancas carentes em
suas escolas ou nas creches. (GAZETA DO POVO, 2009b135).

Apesar das poucas informacdes € possivel identificar que as acdes realizadas
foram organizadas a partir de programas com periodos definidos de vigéncia e
fortemente vinculadas a figura da secretaria de estado, entédo primeira-dama??®,

As atencfes eram voltadas principalmente para o atendimento das criancas e
adolescentes, tendo como uma das responsabilidades as creches, que no periodo
mantinham-se fora da politica da educacado, o que contribuiu para a criagdo de uma
forte vinculacdo do acesso a este servico a vivéncia de situacdes de vulnerabilidade

social, denominadas no periodo como “caréncia”.

13Buscou-se relatérios de gestdo da Secretaria de Estado da Crianca e Assuntos da Familia na
coordenacdo de gestdo do SUAS da SEDS que informou ndo possuir tal documento; Assembleia
Legislativa do Estado do Parana que orientou que tal solicitacdo deveria ser realizada ao Portal da
Transparéncia. Nesta, até a data de entrega da tese ndo foi possibilitado acesso a informacao
solicitada.

134 Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/morre-fani-lerner-ex-primeira-dama-
do-parana-bl3pjprwad29eby8jvOpitb2m>. Acesso em: 29/09/2017.

5Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/modelo-para-o-voluntariado-fani-
lerner-morre-aos-63-anos-bl5ctdw64qtcijdmgspq7wrpg>. Acesso em 29/09/2017.

136Este aspecto foi tratado anteriormente na tese e retrata as relagfes clientelistas que permeiam a
historia de atuacgdo da politica de assisténcia social no pais.


http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/morre-fani-lerner-ex-primeira-dama-do-parana-bl3pjprwad29eby8jv0pitb2m
http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/morre-fani-lerner-ex-primeira-dama-do-parana-bl3pjprwad29eby8jv0pitb2m
http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/modelo-para-o-voluntariado-fani-lerner-morre-aos-63-anos-bl5ctdw64qtcijdmqspq7wrpq
http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/modelo-para-o-voluntariado-fani-lerner-morre-aos-63-anos-bl5ctdw64qtcijdmqspq7wrpq
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A descrigéo realizada na imprensa permite identificar que o “Programa da Rua
para a Escola” previa como uma condicionalidade de acesso a cesta basica a
permanéncia das criancas na escola, o que remete ao programa Bolsa Familia,
programa de transferéncia de renda que apresenta esta como uma de suas
condicionalidades para acesso ao beneficio.

A forma como a transferéncia de renda vem sendo realizada
contemporaneamente minimiza a pessoalidade para acesso com relacdo aos
gestores, pois 0os cadastros, que sao realizados através de um sistema nacional,
devem ser preenchidos por profissionais capacitados especificamente para esta
funcdo e o acesso ao beneficio se da através do saque dos valores diretamente pelo
usuario. Sao dinamicas bastante diversas, cada um dentro das possibilidades de seu
tempo.

O Provopar é mencionado nas duas noticias, se constituiu inicialmente como
um oOrgéao estadual e desde 1983 como organizacdo da sociedade civil. Apesar disto
mantém-se fortemente vinculado a imagem das primeiras-damas, que utilizam da
estrutura deste para atender as demandas de prefeitos e de organizacdes da
sociedade civil com a doagdo dos mais diversos itens, a exemplo de cobertores,
roupas, medicamentos e conforme apresentado nas noticias na gestao de Fani
Lerner a “Supersopa”, que era produzida com as sobras de alimentos da CEASA e
era distribuida em escolas e creches de todo o Parana.

Identifica-se que o0s programas e projetos propostos a hivel estadual
mostram-se equivalentes aos programas implementados por Itamar Franco e por
Fernando Henrique Cardoso, no que se refere ao desenvolvimento de acdes
pontuais, campanhas, doacdes e forte vinculagdo com o setor empresarial e
sociedade civil.

A gestdo de Jaime Lerner iniciou-se em um contexto em que o ECA
completava cinco anos e a LOAS dois anos. Neste periodo foram aprovadas trés
Normas Operacionais Basicas da Assisténcia Social (1997, 1998 e 2002%%7). No
entanto, € possivel observar a fragilidade ou auséncia de impacto das recentes
previsdes legais na gestdo da Secretaria Da Crianca e Assuntos da Familia, e o forte

carater assistencialista.

37Disponivel em:< http://www.mds.gov.br/cnas/politica-e-nobs>. Acesso em: 03/04/2017
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Roberto Requiéo na gestdo 2003/2010 criou a SETP — Secretaria de Estado
do Trabalho, Emprego e Promocao Social. Os secretarios de estado foram Padre
Roque Zimmermman, Deputado Federal em 1995 e reeleito em 1998. Candidato nédo
eleito a Governador em 2002, apds 0 que passou a atuar como secretario de estado
da SETP até o ano de 2006, quando se desligou do executivo estadual para
concorrer novamente a funcéo de Deputado Federal.

Com a saida de padre Roque assume a gestdo da SETP Nelson Garcia, que
vinha exercendo a funcédo de Deputado Estadual do Parana desde o ano de 1994.

A identificacdo dos Secretarios da SETP apontam para outra caracteristica
comumente identificada com relacdo aos gestores da politica de assisténcia social, a
vinculacdo com o Poder Legislativo.

Estavam inseridas na SETP as politicas de assisténcia social, a politica do
trabalho e de garantia dos direitos da crianca e do adolescente. Diante do que o
CEAS e o CEDCA e seus respectivos fundos estavam atrelados a referida
Secretaria de Estado.

No ambito da politica de Assisténcia Social foi criado o Departamento de

Assisténcia Social, com a funcéo de,

[...] efetivar a coordenacéo do Sistema Estadual da Politica de Assisténcia
Social, no processo de ordenamento do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS e tem desenvolvido a¢des que resultam na ampliacdo da
protecéo social basica e especial no Parana, com énfase em estratégias de
articulacdo das politicas do trabalho e seguranca alimentar e nutricional,
visando o desenvolvimento socioeconémico (CURITIBA, 2011. p. 4)

Apresenta-se 0s principais assuntos discutidos no CEAS/Pr na Gestéo

Estadual 2003/2010 no que se refere aos servi¢os, programas e projetos.
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(continua)

2003/2004

2005/2006

2006/2008

2008/2010

(3)* PETI - Projetos; Plano de agéo;
Expansdo de metas; Redistribuicdo
de metas; Programa de Geracao de
Renda.

(2) PETI Relatério de Cumprimento
de Objetivo do Programa Geracéo
de Renda; Realocacdo de metas.

Remanejamento metas do PETI.

(2) Atendimento de criancas de 0 a
6 anos em creches e pré escolas.

(8) Migracdo das acbes de
educacdo Infanti da é&rea de
assisténcia social para a educacao;

Nota Técnica referente a Educacéo
Infantil: Elaboracdo de documento
sobre a transicdo da educacdo

Levantamento dos dados da | infanti e o censo escolar, para
Educacdo Infantil; Sistematizagdo | orientagbes aos municipios.
da situacdo da Educacéo Infantil no
Estado.
Sugestbes para a NOB-RH e | (2) Sugestbes e aprovacdo da
NOB/SUAS. NOB-RH-SUAS.
Apresentacdo dos regulamentos do Material sobre integracao
FIA e FEAS e recursos vinculados programéatica da politica de

para o financiamento das referidas
politica.

assisténcia social, com a da crianga
e do adolescente.

Execucdo financeira nos eixos
geracdo de renda, apoio a familia e
enfrentamento a pobreza.

(2) Projeto de Incluséo Produtiva e
Propostas de Qualificacao
Profissional.

Apresentacdo do levantamento do
funcionamento dos CRAS.

Apresentacdo do levantamento do
funcionamento dos CRAS.

Discussao sobre atuacdo do
assistente social e psicélogo no
CRAS; Protocolo de Integracéo de
servigos e beneficios.

Cofinanciamento Estadual no eixo
de PSE para implantacdo de
servicos regionais de atendimento
ao itinerante.
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2003/2004 2005/2006 2006/2008 2008/2010
8 Relatério de Cumprimento Apreciacdo e sugestdes ao Plano Nacional de
de Objetivo do Programa Debate | Plano Nacional de Promocao, | Promocdo, Protecdo e Defesa do
em Familia nos Estados Brasileiros. | Defesa e Garantia de Criancas e | Direito de Criancas e Adolescentes
Adolescentes a Convivéncia | a Convivéncia Familiar e
Familiar e  Comunitaria; (4) | Comunitaria;
Apresentacdo da pesquisa parcial
dos abrigos para Criangcas e
Adolescentes no Parand; Descricao
dos servicos de abrigamento;
Anadlise dos Projetos Técnicos do
Co-financimento do acolhimento;
Projetos Familia Acolhedora;
9 Regulamentacéo e Critérios de partilha de

implantagdo do sistema de co-
financiamento por servicos em
articulagéo com o TCE.

recursos do FEAS para
cofinanciamento  estadual para
CRAS; Identificagdo dos servigos
continuados a serem cofinanciados
pelo Estado; Consulta ao TCE
referente ao repasse fundo a fundo.

Quadro 5 - Relatdrio dos principais assuntos discutidos com relacdo aos servigos socioassistenciais a cada biénio no CEAS/Pr nos periodos: 2003/2004,

2005/2006, 2006/2008 e 2008/2010.

Fontes: CEAS/PR, 2006; CEAS/PR, 2008; CEAS/PR, 2010.
Organizagdo: A autora.*Sera apresentado entre parénteses o numero de vezes em que foi identificada a discussao da tematica no periodo.
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As discussdes realizadas pelo CEAS na referida Gestéo Estadual possibilitam
identificar as principais agdes que vinham sendo pautadas e/ou desenvolvidas pelas
Secretarias de Estado. Permite identificar ainda a reciprocidade entre estas e as
diretrizes nacionais do periodo.

O PETI*® — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantii e as acGes
voltadas para atendimento de criangcas de 0 a 6 anos na educacao infantil se
caracterizavam como duas das principais acfes desenvolvidas no periodo e que
estavam inseridas como atribui¢cdes da politica de assisténcia social.

O inicio das a¢bes do PETI datam no Brasil de 1996, tendo sido realizadas
inicialmente na regido do Mato Grosso, a abrangéncia do programa foi
paulatinamente ampliada, registrando 21 anos de atividades que foram sendo
adequadas as caracteristicas das situacfes de trabalho a que estavam expostas as
criancas e adolescentes, bem como, a estrutura de funcionamento da politica de
assisténcia social e do sistema de garantia dos direitos da crianca e do adolescente
no pais.

E devido a esta extensdo temporal de funcionamento que nas gestdes
mencionadas o PETI foi pauta nas discussbes do CEAS/Pr, sendo possivel
identificar que um dos pontos presentes se refere a definicho de metas e
remanejamento destas. No periodo, uma das caracteristicas de funcionamento do
Programa era a insercdo das criancas e adolescentes em contra turno social e ao
repasse para as familias de transferéncia de renda, o que se dava através da
entrega de um cheque preenchido diretamente pelos gestores municipais.

Em 2004 ocorreu a criagdo do Programa Bolsa Familia através da Lei 10.836,
e em 2005 o PETI passou a ser integrado a este, possibilitando alteracdo na forma
da gestdo da transferéncia de renda e aprimoramento do Programa.

De maneira articulada a esta tematica, identifica-se a questdo da educacao
infantil, que no periodo era de responsabilidade da politica de assisténcia social,
mas ja em transicdo que comeca a ser pautada pelo CEAS/Pr no biénio 2006/2008,
no intuito de que a responsabilidade por esta atribuicdo fosse assumida
efetivamente pela politica de educacgédo, ficando para a assisténcia social o
atendimento de criancas e adolescentes no ambito dos programas de contra turno a

exemplo do PETI e a partir da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais

138 Site do MDS que se refere ao PETI: http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/servicos-
e-programas/peti/peti
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aprovada em 2009 atraveés do SCFV — Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos.

A partir de 2005 é possivel identificar que passa a ser acompanhado pelo
CEAS/Pr o processo de implantacdo dos CRAS, e no biénio 2006/2008 as
discussOes que se referem ao processo de cofinanciamento dos servicos.

A SETP realizou o processo de implantacdo de CRAS com investimento de
recursos em municipios que apresentavam maior situacao de vulnerabilidade social
e conforme apontado no Relatorio de Gestédo implantou através da Coordenacéo do
Sistema de Informagé&o Monitoramento e Avaliagdo o desenvolvimento 0s seguintes
subsistemas: Cadastro Geral de Entidades, Monitoramento da Habilitacdo e do Nivel
de Gestéo dos Municipios e Funcionamento dos CRAS e CREAS. O que possibilitou
o desenvolvimento de um processo de monitoramento da Gestdo do SUAS nos
municipios, executado através da atuacdo dos 18 escritérios regionais que foram
implantados na SETP. (CURITIBA, 2011).

Ressalta-se que, conforme indicado no quadro acima, a gestdo Estadual
mencionada foi concomitante a gestdo Federal de Luiz Inacio Lula da Silva. Gestao
de centro-esquerda e que realizou investimento financeiro e a definicdo de
prioridades que possibilitaram a implementac¢é@o da politica de assisténcia social no
pais.

No mesmo periodo, em nivel Estadual, estiveram a frente da gestéo,
profissionais que se tornaram referéncia na implementacéo inicial do SUAS no
Parana, a exemplo de Lenir Aparecida Mainardes, que atuou como coordenadora de
apoio a gestao municipal da politica de assisténcia social e Denise Ratmman Arruda
Colin, coordenadora estadual da politica de assisténcia social, que posteriormente
atuou em nivel Federal como Secretéria Nacional de Assisténcia Social.

Neste contexto, os municipios do Parand passaram a reorganizar as suas
bases de atuagdo na politica de assisténcia social, criando pela primeira vez,
estruturas para implantacdo de equipamentos publicos que se tornaram referéncia
para a populagéo na politica de assisténcia social.

Avalia-se que os avancos na politica de assisténcia social poderiam ter sido
ainda mais consistentes no periodo, ndo fosse a cisdo ocorrida entre os servicos da
referida politica que passaram a ter como gestdo outra Secretaria de Estado, que na
época atuava somente com a politica da crianca e do adolescente, que apesar de se

tratar uma politica transversal - que atravessa todas as politicas publicas — passou a
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se responsabilizar pela execugdo dos programas e servigos da assisténcia social
que também atendiam criancas e adolescentes. Este fato teve como um dos
determinantes a forma de financiamento dos referidos programas e servicos que no
Parand sempre teve forte relacdo com o FIA — Fundo para a Infancia e
Adolescéncia.

A relagdo de proximidade presente entre as politicas da assisténcia social e
de garantia dos direitos da crianca e do adolescente tem marca expressiva no
estado do Parana, pois devido a vinculagdo no mesmo ambito de gestdo as
discussbes sobre as especificidades ou relagdo na execucdo, bem como,
financiamento das mesmas faz-se presente e necesséria. Neste sentido, identifica-
se no item 4 do quadro nos anos 2003/2004 e 2008/2010 a pauta dentro do CEAS
sobre a “Regulamentacao do FIA e do FEAS e a Integragao programatica da politica
de assisténcia social com a da crianca e do adolescente”.

Na referida gestdo a politica da crianca e do adolescente esteve inicialmente
no IASP - Instituto de A¢do Social do Parana, que ja havia sido criado na SECR e
manteve-se na SETP. O IASP foi extinto com a criacdo da SECJ - Secretaria de
Estado da Crianca e da Juventude, criada através da Lei n° 15.347, de 22 de
dezembro de 2006, e alterada pela Lei n° 15.604, de 15 de agosto de 2007. No
Relatério de Gestdo da SECJ apresentou-se a finalidade desta, sendo:

[...] a organizacdo, a promocdo, a coordenagdo, o desenvolvimento e a
articulacdo da politica estadual de defesa dos direitos das criancas e
adolescentes, a promo¢do e o fomento das politicas publicas para a
juventude e o exercicio de outras atividades correlatas. (PARANA, 2010. p.
7).

A secretaria de Estado da SECJ foi Thelma Alves de Oliveiral®®, que
apresenta experiéncia de atuacdo na area da crianca e do adolescente desde 1988
e ja havia atuado em outras gestdes de Roberto Requido no municipio de Curitiba e
no estado do Parana.

Apresenta-se as principais acdes desenvolvidas pelo IASP e posteriormente
pela SECJ no periodo a que se refere o Relatorio de Gestdo (2003/2010), do qual

sera dado destaque no texto aos aspectos que se referem a servigos, programas

139 Thelma Alves de Oliveira: Graduada em Educagéo Fisica pela Universidade Federal do Parana (1975) e em
Psicologia pela Universidade Federal do Parana (1982). Possui especializagdo em Administragdo Publica pela
Fundacdo Getulio Vargas (1997). Tem experiéncia na area de gestdo de politicas piblicas, com énfase em
garantia dos direitos de criancas adolescentes e jovens.
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e/ou projetos que mantém relacdo direta com a Politica de Assisténcia Social,
mesmo que hoje com outra denominacao:
v Socioeducagdo®:
v Investimento nas medidas socioeducativas em meio aberto com

aporte de recursos e realizacédo de capacitacoes.

A Tipificagado Nacional dos Servigos Socioassistenciais identifica o “Servigo de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e Prestagdo de Servigos a Comunidade (PSC)” como um
dos servigos de protecdo social especial de média complexidade a ser executado
dentro do CREAS.

O referido servico assim como os demais da protecéo social especial mantém
forte vinculacdo com os 6rgdos do SGD, com destaque para o Poder Judiciario, pois
a frequéncia aos servicos estd condicionada a determinacdo judicial da medida
socioeducativa pela préatica de ato infracional.

A execucao deste servico socioassistencial é norteado pelas previsfes legais
estabelecidas na CF — 1988, ECA e SINASE e segue o0s principios e diretrizes da
PNAS e do SUAS, devendo necessariamente ser executado de maneira articulada
as demais politicas publicas visando atingir os objetivos propostos pelos aparatos
mencionados o que permanece envolto a desafios complexos ainda a serem

superados pelo sistema de protecao social brasileiro.

v' Servicos de acolhimento de criancas e adolescentes — Programa Crescer
em Familia:
v' Aporte de recursos aos municipios e entidades responsaveis pela
execucdao do acolhimento de criancas e adolescentes;
v Realizacdo de pesquisa em 285 acolhimentos de criangcas e
adolescentes;

v" Monitoramento do impacto das acles realizadas com relacdo as

140A SECJ realizou aporte de recursos para construcdo e reformas de Centros de Socioeducacio,
com ampliagdo do ndmero de vagas de 520 para 1.050 e em casas de semiliberdade passando de 54
para 104 vagas; Em Ponta Grossa foi construido um Centro de Socioeducacdo com capacidade para
internacdo de 88 adolescentes substituindo a estrutura antiga que estava situada em uma casa
alugada e adaptada precariamente ao atendimento de 20 adolescentes; Com relagdo a medida de
semiliberdade, foi construida nova sede. (PARANA, 2010).
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situacOes de acolhimento de criancas e adolescentes.

O “Programa de Crescer em Familia” se refere ao servigo de protegcao social
especial de alta complexidade tipificado como “Servigo de Acolhimento Institucional”
para criangas e adolescentes que pode ser executado em unidade habitacional ou
unidade institucional.

A historia da forma como eram realizados os servi¢cos de acolhimento no pais
deixaram marcas profundas possiveis de serem identificadas contemporaneamente
e retratam 0s conceitos presentes na constituicdo da sociedade brasileira com
relacdo a forma de atuacdo do poder publico, da igreja e da sociedade de forma
geral com relacdo as expressfes das vulnerabilidades e riscos sociais vivenciadas
pelas familias.

Através do MDS e CNAS, foi iniciado e esta em processo o reordenamento
dos servigcos de acolhimento visando a qualificacdo destes e o rompimento com as
situacdes que contribuem para fragilizar ou romper os vinculos familiares, bem
como, prejudicar a convivéncia comunitaria ou o direito a convivéncia familiar
através de uma familia substituta.

As acdes realizadas pela SECJ descritas no item 8 do quadro nas discussdes
realizadas pelo CEAS nos biénios 2006/2008 e 2008/2010 permitem a identificacao
de encaminhamentos relevantes voltados para a realizacao de um diagndstico sobre
a situacdo em que se encontravam 0S Servicos e as criancas e adolescentes
acolhidas, bem como, para identificacdo dos possiveis impactos ocorridos a partir da
utilizacao do acolhimento como medida de protecéo.

v' Criacdo do Programa Atitude:

v 10 municipios do Estado, com cronograma entre fevereiro de 2008 e
junho de 2010. O investimento total previsto foi de R$48.200.000,00
“[...] O programa privilegia uma atuacdo junto as comunidades que
apresentam concentracdo de indices de violéncias, contraste
econdmico e social, e escassez de servicos e equipamentos
publicos.” (PARANA, 2010, p. 93).

v" Proposta de atuacao intersetorial em territérios vulneraveis;

v' Constituicdo de equipes de profissionais com formacdes diversas,

atraveés de um programa de residéncia técnica;
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v Formacdo de Comité Gestor Estadual, Féruns locais e Comités
gestores municipais;

v' Os eixos do programa foram: “Fortalecimento da Familia; Superacao
da violéncia contra criancas e adolescentes e criacdo de redes de
protecdo; préaticas formativas, socializadoras e de cidadania;
Combate ao uso de drogas; Reducédo da violéncia juvenil e
Fortalecimento das estruturas do SGD das criancas e adolescentes.”
(CEDCA. 2007);

v" No municipio de Ponta Grossa foi realizado aporte de R$
3.292.065,23 em 7 territorios que abrangiam 12 bairros.

O “Programa Atitude” foi um programa de Governo financiado com recursos
do FIA Estadual, que como tal apresentou cronograma com clara definicdo sobre o
periodo de inicio e fim das ac¢des. No entanto, evidencia-se o grande investimento
financeiro realizado com aporte de recursos significativo junto aos municipios.

Principios estabelecidos pelo programa mostram-se muito préximos ao que se
estabeleceu através da PNAS no que se refere a territorializagdo com vinculacéo do
atendimento de modo a tornar-se uma referéncia para comunidades que vivem
situacdes de vulnerabilidade social e violéncia. Atuacdo de equipe composta por
profissionais com formacéo diversa e de forma intersetorial, articulada as demais
politicas publicas.

O fortalecimento dos vinculos familiares e das redes de protecdo foram
identificados como objetivos visando contribuir para o rompimento com a vivéncia de
situacdes de violéncia e risco social.

Identifica-se que a atuacdo néo ficou restrita a crianca e ao adolescente, mas
envolveu a familia no processo de trabalho e atividades que foram propostas. Por
todos estes aspectos a metodologia mostra-se condizente com 0s equipamentos
publicos ainda tdo recentes no SUAS, os CREAS e principalmente os CRAS, que
comecaram a ser materializados nos municipios principalmente a partir de
2005/2006. Ou seja, o Programa Atitude e os referidos equipamentos coexistiram,
no entanto, o Programa Atitude com grande aporte de recurso em detrimento dos
CRAS e CREAS gue apresentavam carater continuado.

Considera-se o fato de que o FIA ndo deve ser utilizado para manutengao

continuada de Politicas Publicas, o que deve ser garantido através do or¢camento
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proprio de cada uma destas pelos diferentes entes federados, desta forma, néo
poderia ser utilizado para garantir o financiamento e continuidade de funcionamento
de qualquer equipamento da politica de assisténcia ou de qualquer outra politica,
mas deve contribuir para o fortalecimento do SGD e de protecdo para criancas e
adolescentes e de suas familias, do que faz parte a politica de assisténcia social.

A SECJ atuou de forma descentralizada a partir de 12 equipes regionalizadas
para atuacao direta com a politica da crianca e do adolescente junto aos municipios
e organizacdes da sociedade civil.

Criou estratégia politica voltada para a mobilizacdo das diversas politicas
publicas visando o fortalecimento do SGD denominado de “Pacto pela Infancia”.

Investiu na instituicdo da Comissao Estadual de Enfrentamento a Violéncia
contra Criancas e Adolescentes subsidiada pelo Plano Estadual de Enfrentamento a
violéncia contra criangas e adolescentes, utilizando-se da realizagdo de seminarios
para articulacdo e formacao das comissdes regionais de enfrentamento a violéncia.
Ainda no ambito do enfrentamento as situacGes de violéncia contra criancas e
adolescentes realizou mobilizacbes e capacitagcdes para uso do SIPIA, com a
realizacdo de sistematizacdo de pesquisa dos indicadores deste e publicacdo de
material.

Construcdo de Centros da Juventude através da Deliberacdo do CEDCA para
30 municipios do Estado. Na regido de Ponta Grossa dois municipios identificados
como elegiveis por apresentar situacdes de vulnerabilidade e risco para
adolescentes e jovens receberam 0s recursos para a construcdo do referido
equipamento, sendo Castro e Telémaco Borba.

Criou o Programa Adolescente Aprendiz, em que foram inseridos 925
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em 0Orgdos estaduais.
(PARANA, 2010).

Na Gestdo do entdo Governador Carlos Alberto Richa, iniciada no ano de
2011, foi criada a SEDS — Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento

Social, e como Secretaria de Estado foi nomeada Fernanda Bernardi Vieira Richa4?,

141 Fernanda Bernanrdi Vieira Richa - Bacharel em Direito pela Universidade Tuiuti (1999); Presidiu a
Fundacdo de Acao Social de Curitiba (2005 — 2010) durante o periodo em que seu marido — Carlos
Alberto Richa — foi prefeito no referido municipio. Assim foi descrita pela Revista Ideias: “[...] tem perfil
preferencial nos espagos dos socialites: ‘bem-nascida’, bonita, criada em bergo espléndido, teve
como avb Avelino Vieira, e o pai, Tomas Edison de Andrade Vieira, banqueiros e partes da histdria do
Estado; a educacio foi aprimorada na Suica e Inglaterra. [...] E filha de Didi Bernardi Vieira, a
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assume a gestao a primeira-dama do estado.

Assim como na gestéo de Jaime Lerner, a primeira-dama que passa a ocupar
a gestao estadual da Politica de Assisténcia Social, havia anteriormente atuado na
gestdo da mesma politica em ambito municipal, enquanto Carlos Alberto Richa era
prefeito de Curitiba. Ou seja, todas as gestfes estaduais da politica de Assisténcia
Social no Parana apdés a aprovacdo da LOAS foram ocupadas pelas primeiras
damas ou membros do Poder Legislativo.

A SEDS teve entre suas responsabilidades a gestdo da politica de seguranca
alimentar, a execucao das medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade e
a politica do trabalho. Desde 2016, a SEDS atua somente com a politica de
assisténcia social e garantia dos direitos da crianca e do adolescente, da pessoa
idosa, da mulher e da pessoa com deficiéncia, a partir do que a Secretaria foi
organizada com a criagcdo da Superintendéncia da Assisténcia Social e nesta a
Coordenacédo da Gestdo do SUAS; Coordenacdo de Protecdo Social Béasica e
Coordenacédo de Protecdo Social Especial. E a Superintendéncia de Garantia de
Direitos e nesta, inseridas as Politica da Mulher; Do ldoso; De garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e da Pessoa com Deficiéncia.

Além das referidas Superintendéncias, foi criada a Unidade Técnica do
Programa Familia Paranaense'?, voltada especificamente para a gestdo do referido
programa, sendo identificado como um programa estratégico na gestao da SEDS.

A SEDS realizou a divisdo do Estado em 22 regionais. Em cada uma destas
foi formado um escritério regional visando atuacao descentralizada junto aos 399
municipios do Estado.

Dando continuidade as discussfes sobre as principais acdes desenvolvidas
no ambito dos servicos, programas e projetos voltados para o atendimento e
acompanhamento de familias com criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade, risco social e violacdo de direitos, apresenta-se a sintese do
relatério do CEAS/Pr nos biénios 2010/2012, 2012/2014 e 2014/2016 (CEAS, 2012;
2014; 2016).

professora primaria de Foz do lguacu que, ao suceder o marido no mundo dos seguros, revelou
tirocinio executivo que a colocou no top de linha empresarial do Parand”. (REVISTA IDEIAS, 2016). A
descricao permite identificar a origem familiar da referida secretaria com a elite politica e empresarial
do Parana, o que é exaltado no trecho do artigo apresentado.

142 Criado através da Lei Estadual nimero 13.743/2013
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(continua)

2010/2012

2012/2014

2014/2016

(8) Planta dos CRAS do Parana; Critérios de
partilha.

(10) Plantas dos CRAS; Critérios de partilha
para a construcdo; Hierarquizacdo e minuta de
deliberagéo.

(9) Construcéo de CRAS.

(6) Familia Paranaense: critérios de selecao,
atualizacbes do  programa, lancamento,
andamento das obras dos CRAS, convénios em
andamento e novos convénios; projeto piloto e
modulos de adeséo.

(30) Programa Familia Paranaense: Critérios de
selecdo dos municipios; Formalizacdo de
conveénios; Expansao; Aquisicéo de
equipamentos; Implantacdo de comités; Lei do
Programa; Melhoramento de Bairros; Sistema;
Georreferenciamento das familias; Novas
modalidades; Incentivo Familia Paranaense;
Indicadores.

(16) Programa Familia Paranaense: Expanséo;
Adeséo; Incentivo  Familia  Paranaense;
Incentivo para equipes volantes; Incentivo para
reformas, melhorias e ampliagbes de CRAS;
Apresentacdo dos resultados do Programa;
Construgcédo de CRAS e CREAS.

(3) Acompanhamento do Plano de Providéncias -
Metras CRAS.

(5) Metas CRAS.

(2) Panorama do processo de aperfeicoamento
gradativo dos CRAS; Capacitacdo da CPSB.

(3) Elaboracdo de Instrucdo Normativa e de
critérios sobre repasse de recurso as entidades
socioassistenciais.

(2) Convénios com entidades que prestam | (5) Renovagéo convénios - Alta Complexidade. (5) Servico de Acolhimento Institucional
servicos de Alta Complexidade. Contratos e convénios.
(2) Reordenamento dos Servicos de Acolhimento | (3) Reordenamento  dos  Servicos de | (2) Reordenamento dos  Servicos de

Institucional.

Acolhimento Institucional no Parana.

Acolhimento de criancas e adolescentes; Metas
do cofinanciamento Estadual para o Servigo de
Acolhimento de Criancas, Adolescentes e
Jovens; Panorama de Adeséao do
Cofinanciamento do servico.

Constituicdo do Grupo de Trabalho sobre
repasse fundo a fundo.

(3) Constituicdo do Grupo de Trabalho sobre
repasse fundo a fundo; (4) Critérios e definicao
dos 86 municipios que receberdo o Piso
Paranaense de Assisténcia Social pactuado
pela CIB.

(4) Deliberacdes para repasses fundo a fundo
PAIF, Acolhimento 0 a 21 anos, Expanséo
PPAS, Pessoas em situagéo de rua/ Servico de

Abordagem  Social e de  Acolhimento
Institucional.
Apresentacdo dos saldos financeiros da

Protecéo Social Basica nos municipios.

Centros da Juventude - proposta pedagégica.

Centros da Juventude; (2) Programa Territério
da juventude.

Panorama das construcbes de CRAS e
Territorio da Juventude.

Municipios que registraram a implantacdo das
equipes volantes.

Municipios que registraram a implantacdo das
equipes volantes.

(2) Critérios de partilha de recursos para
cofinanciamento de equipe volante.
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2010/2012 2012/2014 2014/2016
10 | CREAS: suspensdo de recursos para 06 | Apreciacdo e aprovacdo dos projetos enviados | (2) Panorama das Expansdes dos Servicos da
municipios do Estado do Parana. referentes a Deliberacdo 035/2012 CEAS/PR — | Protecdo Social Especial 2014.
PAEFI.
11 | Expansdo CRAS e CREAS (aceite e habilitacdo). | Deliberacéo 034/2012 CEAS/PR: | Construcédo de CREAS .

Implementacdo dos servicos de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia; (2)
Cofinanciamento para os servicos de média e
alta complexidade da Protecdo Social Especial;
(2) Construgdo CREAS; Deliberagdo PAIF e
PAEFI.

12 | Preenchimento do Médulo de Demonstragédo da
execucdo dos servicos que serdo cofinanciados
com recursos originarios do Piso Basico de
Transicéo.

13 | Servico de Convivéncia e Fortalecimento de | (2) Proposta de reordenamento dos Servicos de | Sistema de Informacbes do Servico de
Vinculos para criangas de até 06 anos e suas | Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos —
familias. SISC.

14 | Referendo da prestacdo de contas dos recursos | Emendas Parlamentares: Projetos CREAS/MSE
da Emenda Parlamentar para as APAES de 15 | e Residéncia Inclusiva.
municipios (2007/2010).

15 (2) Criacdo da Modalidade Transferéncia de

Renda Direta e Indireta - Programa Familia
Paranaense.

16 Termo de Aceite do Programa de Erradicacdo | Plano de Trabalho das Ac¢bes Estratégicas do

do Trabalho Infantil — PETI. PETI.

17 (2) Apresentacdo da pactuacdo da CIB/PR — | (6) Servicos regionalizados de PSE de MC e de

sobre a Implantacdo da Regionalizacéo. AC.

18 (2) Comissao para a discussao sobre a

organizacao da Politica de Assisténcia Social e
da Crianca e do Adolescente no Parana.
Apresentacdo CPSB/SEDS -  Servicos
Tipificados as Criancas e Adolescentes.

Quadro 6 - Relatorio dos principais assuntos discutidos

2012/2014 e 2014/2016.
Fonte: CEAS/PR, 2012; 2014; 2016.
Organizacédo: A autora

com relag@o aos servigos socioassistenciais a cada biénio no Ceas/Pr nos periodos: 2010/2012,
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Identifica-se a partir das principais discussdes realizadas pelo CEAS que, na
gestdo da politica de assisténcia social desde 2010, passam a ser identificados de
maneira mais visivel o impacto da estruturacdo do SUAS a partir das diretrizes
nacionais.

O contexto politico que nas ultimas duas gestdes em nivel nacional havia
pautado fortemente a implementacdo do SUAS e que teve continuidade nas duas
gestdes seguintes (2010/2013 e 2014 até meados de 2016), possibilitaram avancos
gue se deram diante da prioridade do desenvolvimento da politica e pela garantia de
sequéncia do processo.

A decisao politica utilizou-se dos aparatos legais e normativos existentes para
avancar na aprovagdo de novas bases normativas e legais a exemplo da NOB-
RH/SUAS de 2006, a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais de 2009,
a atualizacdo da LOAS em 2011, a aprovacdo da nova NOB SUAS em 2013, que
em conjunto foram constituindo uma base para a consolidagcdo de processos de
gestéo, financiamento, controle social e implantacdo de uma rede de equipamentos
publicos com oferta de servicos com carater continuado voltados para a protecao
social dos usuarios da politica.

Em nivel Estadual ocorre a continuidade de discussdes iniciadas na gestao
anterior e que apontam para uma nova légica de atuacdo da politica de Assisténcia
Social, que por estar constituida através do SUAS ndo mais permitiu a ocorréncia de
um desmonte total dos processos iniciados para a criagdo de novas estruturas,
como era comum no inicio de cada nova gestao.

Pautou-se os encaminhamentos voltados para o0 repasse de recursos para
construcdo de novos CRAS e a elaboragdo de “planos de providéncias” visando
apoiar os municipios para atendimento das metas de desenvolvimento destes
equipamentos. Ou seja, discutia-se a implantacdo dos equipamentos e
conjuntamente os encaminhamentos visando a qualificacdo e estruturacdo dos
mesmos e ampliacdo de cobertura do PAIF através da constituicdo de equipes
volantes, que passam a ser pautadas a nivel de estado a partir do cofinanciamento
proposto pelo FNAS.

Em continuidade ao processo de inclusdo das creches no ambito da politica

de educacéo, conforme apontado no quadro anterior que se refere a gestao do
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Governador Roberto Requido, até 2012 o CEAS vinha pautando o atendimento das
criancas de 0 a 6 anos no ambito da assisténcia social, 0 que se altera a partir de
2013, momento em que passa a ser tratado o processo de reordenamento do SCFV
desencadeado pelo Governo Federal e aprovado pelo CNAS através da Resolucéo
01/2013.

Em 2014 o PETI ganha um novo desenho, acompanhando os avangos
obtidos na Politica de Assisténcia Social, sendo identificado como AEPETI — A¢des
Estratégicas do PETI, visando a atuacéao intersetorial das diversas politicas publicas,
reconhecendo-se que nao se trata de demandas de protecdo que possam ficar
restritas a uma politica publica e inserindo o processo de atendimento e
acompanhamento na politica de assisténcia social a partir da l6gica da
matricialidade sociofamiliar, funcionamento dos servicos e beneficios. O que permite
gue as criancas e adolescentes sejam inseridos no SCFV como publico prioritario,
no entanto, sem que ocorra um processo de fragmentacao que possa contribuir para
a criagao de “rotulos” e exposigdo, ou seja, participa do servigo com criangas e
adolescentes que demandam a protecéo social por motivos diversos.

No ambito da PSE, inicialmente com menor frequéncia devido a complexidade
de atuacdo destes equipamentos e servigcos, identifica-se paulatinamente um
aumento das discussdes realizadas no que se refere a implantacdo dos mesmos,
inclusive com a possibilidade de atuacado regionalizada, cofinanciamento, e a partir
de 2012 o reordenamento dos servicos de acolhimento de criancas e adolescentes.

As discussOes sobre os processos de cofinanciamento dos servicos de
maneira continuadas e fundo a fundo estiveram presentes durante toda a gestéo,
tendo sido implementado o PPAS | — Piso Paranaense de Assisténcia Social em
2013 através das Deliberacbes 013/2013 e 065/2013 do CEAS. Posteriormente
deliberado o cofinanciamento para Centro POP, PAEFI, Acolhimento de Criancas e
Adolescentes, Acolhimento de Adultos e Familias, Abordagem Social e Residéncia
Inclusiva, sendo que para estes, o valor do cofinanciamento Estadual se deu tendo
como referéncia o valor do repassado pelo FNAS, com 50% destes.

O Programa Familia Paranaense € um dos pontos que mais vem sendo
discutidos pelo CEAS, pois apresenta-se como um programa considerado
estratégico da Gestdo do Governador Carlos Alberto Richa.
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O programa € coordenado pela SEDS e propde o desenvolvimento de uma
metodologia que privilegie atuagéo intersetorial entre as diversas politicas publicas
através da criacdo de comités regionais, municipais e locais.

O programa disponibilizou para acesso e uso dos municipios um sistema com
base no Cadunico e que possibilita a elaboracdo de diagnésticos e planos de
acompanhamento familiar.

Apesar dos avancos obtidos pela instituicdo do SUAS e desenho nacional de
estratégias visando a implementacdo da Politica de Assisténcia Social o que
contribuiu para avancos significativos na constituicdo de uma rede de equipamentos
que possibilitam o acesso aos servicos e beneficios que devem materializar a
protecdo social da politica, a atual gestdo estadual seguindo a ldgica ja proposta nas
gestbes anteriores e historicas na execucdo da politica de assisténcia social,
desconsiderou os avancos do atual contexto de implantacdo do SUAS e tomou a
decisdo de mais uma vez investir financeira, técnica e politicamente na
implementacdo de um programa que ficasse atrelado a imagem da gestao.

As deliberacdes realizadas para a construcdo de CRAS e CREAS, os
processos de cofinanciamento e de monitoramento tiveram como um dos principais
critérios durante as gestdes do governador Carlos Alberto Richa o Programa Familia
Paranaense, o que acabou por fragilizar as possibilidades de universalizacdo da
politica convertendo-se em uso politico e personalizado dos recursos publicos.

Retomando o Programa Atitude implementado na gestdo do governador
Roberto Requido através da SECJ, identifica-se a proximidade das propostas no que
se refere ao fortalecimento da atuacdo intersetorial, a instituicdo de comités e os
investimentos realizados para a execucdo de acBes que se deram por periodo
determinado, rompendo na sequéncia com o0 processo de atendimento e
acompanhamento realizado pelas equipes de referéncia do Programa.

A SEDS, assim como nas gestdes anteriores vem realizando através do FIA
Estadual a efetivacdo de convénios com municipios e entidades para execucao do
Programa Liberdade Cidadd e Crescer em Familia (servico de acolhimento
institucional de criangas e adolescentes. (CURITIBA, 2011). Os Programas descritos

constituem-se como servigos tipificados pela politica de assisténcia social, no
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entanto, mantinha-se a ldgica de financiamento especialmente de servicos de
protecdo especial, voltados para situagdes de risco ou violagdes de direito.

A partir de 2014 identificou-se a reinsercao da pauta no CEDCA sobre a
relacdo das politicas de assisténcia social e de garantia dos direitos da crianca e do
adolescente.

As informacdes apresentadas permitem identificar um pouco do processo
histérico de implementacdo da politica de assisténcia social no estado do Paran4, o
gue nao seria possivel realizar sem mencionar a cultura politica aqui presente, pois
esta atravessa todos os 0Orgdos ou politicas publicas. O que torna-se bastante
significativo na politica de assisténcia social, que conforme apresentado nos
capitulos anteriores, pode apresentar configuracbes bastante conservadoras e
discriminatdrias dependendo do referencial tedrico adotado para compreender as
causas e determinantes das situacfes de pobreza e desigualdade social existentes
em cada territorio, pois conforme Oliveira “[...] é preciso considerar a questao da
hegemonia burguesa, dos instrumentos que utiliza para se reproduzir historicamente
e como vem se construindo a contra-hegemonia.” (2017, p. 121).

Reconhecer o quanto os diversos 6rgdos ou politicas no estado do Parana
vém sendo historicamente “comandados” e “ocupados”, por representantes da
classe dominante, elite politica conservadora que fragiliza o0s processos

democraticos e fortalece seu poder hegeménico.
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CAPITULO 6
OS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS PARA FAMILIAS COM CRIANCAS
E ADOLESCENTES NA REGIAO DE PONTA GROSSA E A ARTICULACAO DA
REDE DE PROTECAO

No capitulo 6° analisa-se a gestdo da politica de assisténcia social na regiao
de Ponta Grossa e a protecdo social afiancada para familias com criancas e
adolescentes em situacdo de risco e violacdo de direitos através dos servigcos
socioassistenciais, especialmente o PAIF, PAEFI, SCFV e Servico de protecao
social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade
assistida e prestacao de servicos a comunidade.

Trata-se da importancia da complementaridade na execucdo dos servigos
socioassistenciais, bem como, da articulacdo da rede de protecéo visando a atencao
as demandas de protecdo apresentadas pelas familias com criangas e adolescentes
na regido de Ponta Grossa.

A andlise dos servicos socioassistenciais para as familias com criancas e
adolescentes em situacdo de risco e violacdo de direitos foi realizada com dez
municipios que fazem parte da regido administrativa da SEDS de Ponta Grossa.

Para a delimitacdo geografica apresentada considerou-se 0s municipios que
possuiam CREAS implantado no periodo em que foi realizado o monitoramento pelo
ER da SEDS em 2015, considerando a relevancia das informacdes do referido
instrumento para a pesquisa.

Os municipios sao: Arapoti, Carambei, Castro, Jaguariaiva, Ortigueira,
Palmeira, Pirai do Sul, Ponta Grossa, Reserva e Telémaco Borba.

Foram analisados nos municipios mencionados o PAIF — Servico de Protecao
e Atendimento Integral a Familia e o SCFV — Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos da Protecdo Social Basica; o PAEFI — Servico de
Protecdo Social e Atendimento Especializado a Familias e Individuos e o Servico de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade da Protecdo Social
Especial de Média Complexidade.

Considerou-se os desafios e estratégias identificadas para a articulagcdo da

rede de protecao visando reconhecer as contribuicdes desta para a protecao social
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dos servigcos socioassistenciais diante das situacfes de risco e violacdo de direitos
vivenciada pelas criancas e adolescentes e suas familias nos municipios
pesquisados.

Como resultado da realizacdo da pesquisa documental através da
triangulacéo das fontes de informacéo, utilizou-se para identificacdo das informacdes
a seguinte padronizacgao de referéncia das fontes:

v InformagBes que se referem ao monitoramento do ER da SEDS realizado
em 2015 foram identificadas como: (MONITORAMENTO DO ER DA
SEDS/2015), com a identificagcdo do municipio;

v' As observagdes que foram resultadas do processo de acompanhamento e
registro sistematico em diario de campo, de reunides e encontros junto aos
municipios da regido de Ponta Grossa foram identificadas da seguinte
forma: (OBSERVACAO. MUNICIPIO/EQUIPAMENTO ou
ENCONTRO/REUNIAO. DATA).

6.1 A GESTAO DA POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL NA
REGIAO DE PONTA GROSSA

Os municipios pesquisados apresentam na estrutura das Secretarias que tem
como atribuicdo a gestdo da politica de Assisténcia Social diferentes denominacgdes.
Nestas estdo inseridas a politica de garantia dos direitos da crianca e do
adolescente entre outras demandas e atribuicdes.

Entre os dez municipios, cinco gestdes foram identificadas como Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, seguindo a diretriz nacional para o periodo de
delimitacdo temporal da pesquisa. As demais gestdes apresentavam as seguintes
denominagoes:

e 1 - Secretaria Municipal da Familia e Desenvolvimento Social (seguindo a
denominacéo vigente pela gestao estadual);

e 1- Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;

e 1 - Secretaria de Acdo Social,

e 1 — Secretaria de Assisténcia Social, Cidadania e Direitos Humanos e
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e 1 — Secretaria Municipal do Trabalho, Emprego e Promocéo Social (seguindo
a denominacdo adotada pela gestdo estadual de Roberto Requido).
(MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/2015).

A denominacao das secretarias apresenta termos que sao significativos para
a reflexdo sobre a compreensdo que se tem sobre as funcdes e responsabilidades
da politica de assisténcia social.

Identifica-se que além das Secretarias Municipais terem como atribuicdo a
politica de assisténcia social, atuam na garantia dos direitos de criancas e
adolescentes, idosos e mulheres.

A assisténcia social se constitui como politica setorial, assim como a saude e
a educagéo. A assisténcia social tem a responsabilidade de atuar diante de qualquer
segmento ou ciclo de vida que vivencie situacdo de vulnerabilidade, risco ou
violacdo de direito, garantindo-se a atuacdo em rede diante da complexidade das
demandas que forem apresentadas pelos usuarios.

As politicas de garantia de direitos do idoso, da mulher, da crianca e do
adolescente ou de qualguer outro segmento populacional sédo transversais, devendo
ser garantido a estes os direitos de cidadania através do acesso as diversas
politicas publicas, sendo necesséario a articulacdo entre estas e o0s sistemas de
garantia de direitos, evitando que a politica de assisténcia social atue de forma
residual.

A responsabilidade pela politica do trabalho foi identificada nas estruturas de
dois municipios (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/2015), o que também
ocorreu na politica de assisténcia social em ambito estadual, inclusive no inicio da
atual gestdo do Governador Beto Richa (2015/2018), bem como, na gestdo do
Governador Roberto Requido (2003/2006 e 2007/2010), momento em que foi
denominada como SETP — Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promocao
Social. Esta denominacdo, assim como a Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social, sdo bastante significativas, pois avivam o conceito que se
pretende instaurar, de que se trata de uma politica capaz de “promover,
desenvolver, possibilitar” a saida das pessoas da situacdo de pobreza e

desigualdade social.
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Com relacdo aos gestores municipais, identifica-se a questdo do parentesco
com os prefeitos municipais e o primeiro damismo. No ano de 2015 em um municipio
a gestoras era “primeira dama”, o que em 2017 passou a ocorrer em dois dos
municipios pesquisados. Além destas, no referido ano, em um dos municipios
pesquisados a ex primeira dama que atualmente é a vice prefeita também passou a
atuar como gestora da politica de assisténcia social. Em outro municipio, nos dois
periodos mencionados, a gestdo foi realizada pela cunhada da prefeita.
(MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/2015).

Estes fatores apontam para a questdo do nepotismo e do uso politico da
assisténcia social em beneficio de interesses particulares, a exemplo da busca de
votos através da troca de favores e beneficios que retiram o carater de direito em

gue esta inscrita a politica, o que é tratado por Oliveira ao apontar que:

Um dos elementos explicativos para a construgéo da desigualdade sdo as
redes de poder e as redes de nepotismo, historicamente donas do poder e
das decisfes das politicas publicas no Estado. O fendbmeno do nepotismo
ndo é apenas uma curiosidade ou o resquicio de uma arcaica cultura
politica, mas é uma das formas centrais de organizagdo social e politica de
segmentos da elite e da classe dominante. E uma relacdo organica de
producdo e reproducdo de mecanismos de poder, de riqueza e
concentracdo de renda. (OLIVEIRA, 2012, p. 104).

Na politica de Assisténcia Social, o nepotismo ganha caracteristicas
especificas considerando a sua origem ligada ao conservadorismo e a importancia
deste elemento para a manutencdo do status quo, 0 que € corroborado

por Boschetti:

[...] o conservadorismo ndo é um traco exatamente novo e atual que
distanciaria uma "base" conservadora de assistentes sociais de uma
suposta "vanguarda" progressista. O que orienta essas reflexes é uma
perspectiva que defende que o conservadorismo é, e sempre sera, alimento
imprescindivel da reproducdo do capital, e por isso nunca sai de cena. Ou
seja, € um alimento central para conservar a sociedade capitalista e sempre
estara a seu dispor(2015, p. 639).

A funcionalidade da politica de assisténcia social neste sentido, se da diante
da manutencdo do campo de atuacdo da referida politica pelo viés conservador,
evitando que esta possa vir a contribuir para a ampliacdo dos processos
democraticos que cologuem em questionamento as desigualdades sociais e suas
consequéncias, o que inevitavelmente impactaria no projeto politico e econdmico

das elites dominantes do pais.
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Além da relacdo de parentesco, foram identificados como gestores da politica
de assisténcia social dois ex-vereadores e uma mée de vereador.
(MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/2015). Liderancas locais que acabam por
exercer papel importante na representacao dos interesses politicos de cada gestéo.

Destaca-se que a partir do SUAS a politica de assisténcia social vem sendo
executada por equipes de profissionais com diferentes formagdes, sendo referéncias
para a constituicdo das mesmas a NOB-RH/SUAS de 2006, a Resolugdo numero
17/2011 que ratifica a equipe de referéncia definida pela NOB-RH/SUAS e
reconhece as categorias profissionais de nivel superior e a Resolucdo numero
09/2014 que ratifica e reconhece as ocupacdes profissionais de ensino médio e
fundamental do SUAS, ambas do CNAS.

Apresenta-se observacdes de alguns posicionamentos de gestores da politica
de assisténcia social dos municipios da regido com relacdo ao funcionamento da
mesma, identificando-se concepcbes sobre o que se entende que deve ser
realizado, bem como, desafios presentes, muitas vezes como consequéncia das

mencionadas concepcoes:

“Doacgéo, preocupagdo com o proximo. O que queremos oferecer para a sociedade
carente, ter o assistencialismo geral, todos os atendimentos.” (OBSERVACAO.
ENCONTRO DE GESTORES. 15/02/2017)

“A assisténcia social é o coracdo do municipio.” (OBSERVACAO. ENCONTRO DE
GESTORES. 15/02/2017)

“Populagéo e legislativo ndo conhecem a politica de assisténcia social e ficam
demandando atendimento. [...] Estdo tentando romper com o assistencialismo e
politicagem. Os usuarios da assisténcia social sofrem preconceito da populagdo.”
(OBSERVACAO. ENCONTRO DE GESTORES. 15/02/2017).

“Falta de conhecimento por parte do executivo e legislativo com relacdo a
assisténcia social.” (OBSERVACAO. ENCONTRO DE GESTORES. 15/02/2017).

E preciso considerar que o atual contexto segue permeado por determinaces
histéricas que demandam a atuacdo ética, técnica e politica de gestores,
profissionais e conselheiros, bem como, do fortalecimento das instancias de
participacdo a exemplo de féruns e conferéncias visando dar transparéncia aos
determinantes que interferem nas possibilidades de concretizagdo das diretrizes e
principios dispostos na referida politica publica enquanto parte de um sistema de

protecdo social que deve alicercar a cidadania.
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6.2 A PERCEPCAO DOS PROFISSIONAIS DO SUAS EM RELACAO
ASVULNERABILIDADES, RISCOS E VIOLACOES DE DIREITOS
VIVENCIADOS PELAS FAMILIAS COM CRIANCAS E ADOLESCENTES NA
REGIAO DE PONTA GROSSA

Procurou-se identificar as vulnerabilidades, riscos e violacbes de direitos
citadas pelos gestores e técnicos dos municipios que participaram do processo de
monitoramento, para além dos indicadores resultantes de sistemas de informacéo.
No que se refere especificamente as atribuicbes da politica de assisténcia social foi

identificado, conforme Grafico 6:
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Gréfico 6 - Vulnerabilidades, riscos e violacbes de direitos que se constituem como demanda da
politica de assisténcia social e foram mencionados pelos municipios da regido de Ponta Grossa.
Fonte: Monitoramento do ER da SEDS/PG/2015

Organizacgdo: A autora.

A violéncia contra criancas e adolescentes foi a situagcdo mencionada pelos 10
municipios participantes da pesquisa, tendo sido apontado os indicadores destes
tipos de violagbes no Parana.

A precariedade dos indicadores também foi mencionada, identificando as
dificuldades para a constituicdo de um banco de dados visando retratar a dimensao
e as consequéncias das violagbes de direitos, bem como tornar mais propositiva a

atuacao do sistema de garantia de direitos.
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Em consulta ao SIPIA identificou-se que 28% dos municipios do estado do
Parana registraram menos de 20 situacdes de violéncia contra criancas e
adolescentes no primeiro semestre de 201743, o que corresponde a um total de 113
municipios. Destes, 19%, o que corresponde a 77 municipios realizaram menos de
10 registros. No mesmo periodo os conselheiros tutelares de 173 municipios nao
haviam realizado nenhum registro de violacdo de direitos.

No ano todo de 2016, 139 municipios do Parana néo registraram nenhuma
situacdo de violéncia no SIPIA e 107 municipios registraram menos de 20 situacées
de violéncia contra criancas e adolescentes, 0 que corresponde ao todo a 62% dos
municipios do estado (SIPIA, 2017%44),

As violéncias contra criancas e adolescentes mencionadas pelos municipios
no processo de “Monitoramento do ER da SEDS/2015” foram, violéncia sexual,
exploracdo sexual comercial, as dificuldades de se identificar como violagbes de
direitos os casos de trabalho infantil e a naturalizacdo da ocorréncia da violagéo
quando esta passa a ser legitimada pelo proprio sistema de garantia de direitos, ou
até mesmo quando as vitimas séo responsabilizadas pela violéncia sofrida como

consequéncia do comportamento individual da crianca e do adolescente:

“[..] gravidez na adolescéncia, relacionamentos com adultos, dificuldades
relacionadas aos aspectos legais, previsdo do codigo penal ao estupro de
vulneravel, entendimento de que é melhor que a pessoa fique com o ‘companheiro’.
Fazem audiéncia para identificar como estdo constituidos os relacionamentos,
banalizaram as situacdes, sendo entendido preferivel manter os relacionamentos
doque responsabilizar os responsaveis, pois por questbes culturais e familiares
muitas vezes € entendido que € preferivel manter o relacionamento”
(MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/TELEMACO BORBA/2015).

“[..] os médicos falam que as criancas e adolescentes querem ‘dar”
(MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/RESERVA2015).

A naturalizacdo e até mesmo a legitimacdo das situacdes de violéncia sexual

contra criangas e adolescentes, inclusive pelo sistema de garantia de direitos é tdo

143Entre os 10 municipios pesquisados, identificou-se que no primeiro semestre de 2017 Palmeira e
Telémaco Borba ndo haviam realizado nenhum registro de violagdo de direitos, Pirai do Sul 3 e
Jaguariaiva 15 registros. Os demais municipios apresentaram um registro mais substancial.
144Disponivel em:  http://www.sipia.gov.br/CT/?x=da4eJ9QWmeYbzIlwdS5gjvg. = Acesso em:
22/10/2017. Jan/Jun de 2017.
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expressiva no Brasil que foi alvo de pesquisa intitulada “Ela Vai no Meu Barco:

Casamento na Infancia e Adolescéncia no Brasil” (TAYLOR et al, 2015).

O titulo foi justificado pelos pesquisadores pela dominacdo exercida pelos

“maridos” adultos em relagdo as meninas que sao submetidas as referidas situacdes

de violéncia.

De acordo com a estimativa, o Brasil ocupa o quarto lugar no mundo em
ndmeros absolutos de mulheres casadas até a idade de 15 anos, com 877
mil mulheres com idades entre 20 e 24 anos que se casaram até os 15 anos
(11%). O Brasil é também o quarto pais em nimeros absolutos de meninas
casadas com idade inferior a 18: cerca de 3 milhBes de mulheres com
idades entre 20 e 24 anos casaram antes de 18 anos (36% do total de
mulheres casadas nessa mesma faixa etaria). (TAYLOR et al, 2015, p. 9).

A pesquisa mencionada foi realizada nos estados do Para e do Maranh&o,

regides que apresentaram conforme apontado pelos autores, altos indices de

casamento na infancia - ressalta-se que esta se trata de uma realidade presente nos

municipios que fazem parte da regido de Ponta Grossa - tornando possivel a

identificacdo dos determinantes para a ocorréncia do “casamento” e as principais

consequéncias deste para a vida das criancas e adolescentes.

[...] os principais fatores que levam ao casamento séo: (1) o desejo, muitas
vezes, de um membro da familia, em funcdo de uma gravidez indesejada e
para proteger a reputacdo da menina ou da familia e para segurar a
responsabilidade do homem de “assumir’ ou cuidar da menina e do(a) bebé
potencial; (2) o desejo de controlar a sexualidade das meninas e limitar
comportamentos percebidos como ‘de risco’ associados a vida de solteira,
tais como relacdes sexuais sem parceiros fixos e exposi¢do a rua; (3) o
desejo das meninas e/ou membros da familia de ter seguranca financeira;
(4) uma expresséo da agéncia das meninas e um desejo de sairem da casa
de seus pais, pautado em uma expectativa de liberdade, ainda que dentro
de um contexto limitado de oportunidades educacionais e laborais, além de
experiéncias de abuso ou controle sobre a mobilidade das meninas em suas
familias de origem; (5) o desejo dos futuros maridos de se casarem com
meninas mais jovens (consideradas mais atraentes e de mais facil controle
do que as mulheres adultas) e o seu poder decisério desproporcional em
decisGes maritais. As principais consequéncias do casamento na infancia e
adolescéncia identificadas incluem: (1) gravidez (por vezes é a propria
causa do casamento) e subsequentes problemas de salde maternal,
neonatal e infantil que ocasionam um aumento de risco no corpo de uma
crianca ou adolescente; (2) atrasos e desafios educacionais; (3) limitacdes a
mobilidade e as redes sociais das meninas (principalmente porque as
expectativas de independéncia sdo frustradas por maiores restricdes a
mobilidade do que antes do casamento); (4) exposicdo a violéncia do
parceiro intimo, incluindo uma gama de comportamentos controladores e
ndo equitativos por parte dos maridos mais velhos. O estudo também
constatou oferta inadequada e muitas vezes discriminatéria de servicos e de
protecéo dos direitos de meninas casadas. (TAYLOR et al, 2015, p. 11-12).
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A violéncia contra criancas e adolescentes, assim como outras formas de
violéncia presentes na sociedade brasileira mostra-se intimamente relacionada as
questdes de género. As relagcbBes estabelecidas a partir das definicbes de papéis
sociais que acabam por delimitar os espacos de socializacdo e mesmo de acesso
aos direitos através da insercdo nas politicas publicas, a exemplo do abandono ao
sistema escolar devido a necessidade de cuidado dos filhos por parte das jovens
maes e “esposas’ que se voltam para a realizacdo das atividades domésticas
diarias.

Taylor et al (2015) demonstraram que as relacdes violentas de género séo
agravadas como consequéncia da diferenca de idade entre a crianga/adolescente e
seu “cbnjuge”, além de ficarem explicitas as vulnerabilidades financeiras vivenciadas
pelas familias envolvidas no contexto expresso, pois, “No exterior do campo da
cidadania, amplia-se o risco de naturalizacdo da desigualdade quando néo
de culpabilizacdo do usuario.” (COLIN; JACCOUD, 2013, p. 46). O que foi
identificado também através do municipio de Carambei, ao descrever que:

“[...] muitas das atengbes estdo voltadas somente para os meninos, as atividades
esportivas estdo focadas nos meninos; acreditam que o conservadorismo e o
machismo estdo relacionados com a cultura, as mulheres ndo tem incentivo para
estudar e trabalhar, as meninas sdo colocadas para usar drogas e serem exploradas
sexualmente”. (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/CARAMBEI/2015).

O que se mantém na fase adulta, considerando que a violéncia contra a
mulher, em suas mais diversas formas, foi mencionada por cinco municipios que
apontaram também para dificuldades encontradas na execucédo dos servi¢os diante
destas violacoes.

Os municipios da regido de Ponta Grossa indicaram a relagédo existente entre
as situacOes de violacdo de direitos e 0 uso de alcool e drogas, seja diante da
exploracdo sexual de criancas e adolescentes usuarios de drogas ou de adultos
usuarios de drogas que acabam por agredir e violar.

O municipio de Ponta Grossa reconheceu a existéncia de uma “Rede de
exploracao sexual grande e velada” que contribui para que as criangas e
adolescentes continuem sofrendo a violéncia. (MONITORAMENTO DO ER DA
SEDS/PONTA GROSSA/2015).
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O “pacto do siléncio” se constitui como um fenémeno reconhecido por
pesquisadores da temética, a exemplo de Sousa e Silva (2002) e Lavoratti(2013), e
mantém relacdo com as caracteristicas das referidas violacdes que em sua maioria
sdo realizadas por familiares ou pessoas muito préoximas da crianca e do
adolescente, bem como, diante da omissdo de profissionais e de politicas publicas
que identificam a situacdo e muitas vezes nao tomam as medidas cabiveis visando
sensibilizar e mobilizar para a ocorréncia das denuncias e divulgacéo de servigos de
referéncia para apoio e protecdo, bem como das fragilidades dos sistemas de
notificacéo e registros das violacdes de direitos.

O municipio de Palmeira reconheceu a vinculagdo entre as situacdes de
violéncia contra criancas e adolescentes e a forma como estdo constituidas as

relacGes familiares e comunitarias:

“[...] violagbes de direitos contra criangcas e adolescentes e muita negligéncia em
decorréncia da fragilidade de vinculos.” (MONITORAMENTO DO ER DA
SEDS/PALMEIRA/2015).

Este determinante possibilita o reconhecimento de um dos objetivos presente
nos servi¢os da politica de assisténcia social diante das situacfes de vulnerabilidade
e risco social, reconhecendo a importancia atribuida a familia para a garantia da
protecdo social na sociedade brasileira e da necessidade de fortalecimento dos
vinculos.

A violéncia contra o idoso foi mencionada a partir da exploracéo financeira,
negligéncia, isolamento e exploracdo do trabalho deste, no desenvolvimento de
tarefas domésticas e cuidado de criancas e adolescentes. Mencionou-se a
fragilidade dos vinculos familiares e o quanto estas contribuem para a vivéncia das
situagOes de violagéo de direitos.

Os beneficios da previdéncia social e o BPC constituem-se muitas vezes
como a principal renda da familia, além do que a exploragéo do trabalho de idosos,
principalmente das idosas, que comumente sdo responsaveis pelo cuidado das
criangas e adolescentes diante da auséncia de CMEIS, escolas integrais ou servi¢cos
de convivéncia que pudessem oferecer apoio as familias no cuidado destes,
incorrendo em violacdo do direito das criancas e adolescentes pela auséncia dos

servicos publicos, e das idosas, que precisam se responsabilizar pelas referidas
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tarefas em um momento da vida em que deveriam também estar sendo
protegidas.

A wvulnerabilidade das condicbes de sobrevivéncia foi mencionada por seis
municipios, que identificam diversas geracbes em situacdo de pobreza,
vulnerabilidade e/ou auséncia de renda, inseguranca alimentar. Ponta Grossa
mencionou que:

“[..] a pobreza tendo como resposta os Programas de Transferéncia de
Renda” (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/PONTA GROSSA/2015).
O que se completa com a fala de uma usuéaria do municipio de Pirai do Sul

que participou do processo de monitoramento:

‘[...] ndo estado conseguindo trabalho nem mesmo no boia-fria”. (MONITORAMENTO
DO ER DA SEDS/PIRAI DO SUL/2015).

Identificou-se que no momento em que foi realizado o monitoramento pelo ER
da SEDS (2015), dois municipios (Castro e Palmeira) relataram que possuiam
programas de transferéncia de renda municipal, criado com Lei especifica, definindo
critérios de acesso, permanéncia e valor dos beneficios. O municipio de Carambei
através da Lei de Beneficios Eventuais regulamentou o acesso atraves de pecunia.

No capitulo 5 foram apresentados indicadores sobre o percentual de familias
inseridas no PBF em cada municipio da regido e o valor total repassado a estes.
Buscando evidenciar o impacto gerado com a transferéncia de renda na regiao
apresenta-se um comparativo entre estas e as cotas estimadas do FPM.

Destaca-se que os valores repassados mensalmente diretamente as familias
sao bastante préximos da estimativa de repasse mensal do FPM aos municipios. Em
Castro e Ponta Grossa os valores da transferéncia de renda ultrapassam o FPM.

Ao todo sao R$ 14.006.454,00 repassados mensalmente diretamente as
familias nos 10 municipios. Os recursos se concretizam no atendimento as
necessidades basicas apresentadas pelas familias, visando garantir a
seguranca socioassistencial de sobrevivéncia, previsto na Politica de Assisténcia
Social.

A transferéncia de forma direta para as familias contribui de maneira

expressiva para que se reduza a pessoalidade para o acesso, prevalecendo a l6gica
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de garantia de direitos e de seguranca diante da vivéncia da situacdo de

vulnerabilidade em decorréncia da auséncia de renda.

Tabela 5 - Comparagao entre a estimativa mensal do FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios e
valores mensais repassados pelo PBF e BPC em cada municipio da regido. (Set/ Out de 2017).

Municipio Estimativa cota | Repasse Mensal | Repasse Mensal Total
Outubro/ 2017 | em beneficios do | em beneficios do | Soma BPC e
FPM (R$) PBF (R$) BPC (R$) PBF (R$)
(Out/2017) (Set/2017)
Arapoti 958.687 175.062 471.029 646.091
Carambei 821.732 140.858 179.060 319.918
Castro 1.643.464 502.352 1.262.592 1.764.944
Jaguariaiva 1.095.642 230.046 621.247 851.293
Ortigueira 821.732 265.813 511.914 777.727
Palmeira 1.095.642 108.748 395.414 504.162
Pirai do Sul 958.687 145.243 544,372 689.615
Ponta Grossa 2.739.095 1.542.481 4.453.328 5.995.809
Reserva 958.687 268.887 584.668 853.555
Telémaco Borba 1.780.419 299.877 1.303.463 1.603.340

Fonte: PARANA, 2017; RISOCIAL/MDS, 2017.
Organizagéo: A autora

Apesar do numero expressivo de cobertura do PBF e do BPC, identifica-se
que muitas familias que apresentam perfil para insercdo no Cadunico e
possivelmente nos programas de transferéncia de renda, ndo foram incluidos em tal
processo. Através do RI Social do MDS observou-se que entre os dez municipios
pesquisados somente dois apresentavam cobertura de 100% dos beneficiarios de
acordo com as estimativas apresentadas no referido sistema. Os demais municipios
apresentavam cobertura que variavam entre 54% e 94% da estimativa. (RISOCIAL,
2018%),

Os indicadores apresentados permitem considerar que o0 numero de
beneficiarios, bem como, os valores repassados para as familias em situacdo de

vulnerabilidade econdmica poderiam ser ainda muito mais representativos e

145 Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/mds/index.php. Acesso em:
18/05/2018.


https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/mds/index.php

190

impactantes na regido, demandando busca ativa e qualificacdo dos processos de
cadastramento das familias.

Com relagdo ao BPC, sdo 11.311 beneficiarias nos 10 municipios
pesquisados. (RISOCIAL, 2018%4%). Pessoas com deficiéncia ou idosas, sem acesso
a renda que possibilite a garantia das condicbes basica de sobrevivéncia e que
devido a estas mesmas situagcdes ndo apresentam condi¢cdes de acesso ao sistema
de seguro contributivo, ou seja, previdenciario. Neste contexto é possivel afirmar que
o BPC concretiza para os beneficiarios da politica de assisténcia social a garantia de
sobrevivéncia.

Reconhece-se que a seguranca de sobrevivéncia é diferente de se garantir
uma alteracdo profunda dos quadros de desigualdade social existentes no pais,
principalmente aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, pois conforme
apontado por Costa (2010, p. 182-183),

[...] a pobreza, como fendmeno humano, resulta diretamente das decisdes
politicas. Porém, as decis@es politicas sdo tomadas a partir da racionalidade
do capital [..] Uma grande questdo do sistema capitalista é sua
incapacidade de inclusdo de todos os seres humanos na 6rbita do trabalho
e do consumo via mercado.

A realizacdo de reformas estruturais que possam garantir a democratizagao
do acesso a terra, dos investimentos, a reforma tributaria e mudancga do paradigma
de ampliacdo do crescimento econémico aliado a concentracdo de riqueza podem
impactar na alteracdo da condicdo de miséria imposta a populacéo.

Deve-se considerar, no entanto, que a existéncia dos programas de
transferéncia de renda constituem-se como estratégia importante e se constitui em
politica social garantidora de direitos. Conforme apontado por Behring (2010), em
1.795 na Inglaterra, foi aprovada a Lei Speenhamland que estabeleceu o pagamento
de um abono financeiro baseado no preco do pédo, e que foi questionado e extinto
diante da minima condicdo de escolha possibilitada aos trabalhadores em aceitar o
trabalho independente das condi¢des impostas ou manter-se vivo através do acesso
ao referido beneficio, pois, “O sistema de salarios baseado no livre mercado exigia a
abolicado do ‘direito de viver”. (BEHRING, 2010, p. 50).

146 Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/mds/index.php. Acesso em:
18/05/2018.
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As vulnerabilidades e riscos atreladas a questdes territoriais foram
mencionadas por Carambei, Ortigueira e Telémaco Borba, existindo uma relagédo
entre 0s aspectos mencionados por estes, 0 processo de desenvolvimento industrial
e 0s impactos sociais do mesmo.

Carambei mencionou a proximidade com os municipios de Castro (19Km) e
Ponta Grossa (20Km), e a imagem atribuida ao municipio como préspero diante da
presenca de industrias, que chamam a atencdo de pessoas que estdo em busca de
trabalho, expectativa recorrentemente frustrada, mas que acaba retirando as
pessoas dos territorios a que estavam vinculadas e ampliam as desprote¢des sociais
diante do ndo acesso as condicfes minimas de sobrevivéncia. (MONITORAMENTO
DO ER DA SEDS/CARAMBEI/2015).

O Municipio de Telémaco Borba mencionou o envolvimento de adolescentes
com o trafico e apontou para a rivalidade existente entre os moradores dos diversos
territorios diante da disputa pelos pontos de venda de drogas e desentendimentos
gue tendem a acabar em graves situagdes de violéncia.

Municipio de médio porte e eminentemente urbano, Telémaco Borba tem sua
histéria fortemente ligada a fabrica Klabin. O municipio foi criado em 1964, apés ter
sido emancipado politicamente de Tibagi. Muito antes disto, em 1934 foi realizada a
aquisicao da Fazenda Monte Alegre pelo Grupo Klabin, onde posteriormente seria
instalada a Fabrica de celulose e papel. Identifica-se j& no inicio da historia do

municipio a relacdo com as questdes territoriais, pois:

A denominacdo do local escolhido, mortandade, é atribuida & matanga
de caigangues promovida no final do século XVIII pelo fazendeiro José Felix
da Silva, proprietario da Fazenda Fortaleza em Tibagi. Tal nome nao
condizia com os propésitos modernizadores de construir um complexo fabril
e urbano similar aos mais avancados empreendimentos industriais da
Europa e Estados Unidos. A escolha do nome Harmonia é emblematica.
(WILLER, 1997, p. 62).

O fato historico mencionado néo é passivel de ser ignorado na formacgéao da
cidade de Telémaco Borba, aponta para um processo de confronto pela posse de
territérios resolvido através da violéncia ou conforme denominado antes da
substituigdo realizada pela Klabin, através da “mortandade”. Evidentemente que os
contextos sdo extremamente diversos, as bases que determinam as relacdes

comerciais sado outras, e fazem parte de cada momento historico.
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Conforme Willer (1997), o local escolhido para a construcdo da Klabin ocorreu
por uma série de fatores que foram considerados positivos, a exemplo do potencial
madeireiro e hidrelétrico e o apoio financeiro do governo do estado e do governo
federal para a criacdo de uma estrutura que foi muito além da fabrica em si, mas de
uma cidade.

No ano de 2016 foi inaugurada a “Unidade Puma” que fica no municipio de
Ortigueira, entre esta e a cidade de Telémaco Borba, o que fez com que a
atualmente seja reconhecida como a maior fabrica de celulose do Brasil, e Telémaco
Borba conhecida como “Capital Nacional do Papel”, estando todo o processo de
desenvolvimento social e econémico do municipio diretamente atrelado a este fator.
(KLABIN, 2017%47),

Com a instalagdo da “Unidade Puma”, o municipio de Ortigueira também
passou a sentir os impactos sociais da existéncia de uma unidade industrial no
territério de um municipio de pequeno porte e que ja apresentava graves situacdes
de vulnerabilidade e risco social, que foram exponencialmente redimensionadas com
0 aumento da populacdo, a chegada de trabalhadores de diversas regides do pais
gue vinham juntamente com as empresas terceirizadas prestadoras de servicos para
executar as etapas de construcao e instalacao da industria.

Identificaram o aumento do nimero de bares, da exposi¢cdo das criancas e
adolescentes as situacdes de violéncia pelo uso de &lcool, e das situacbes de
prostituicdo. (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/ORTIGUEIRA/2015).

A presenca da Klabin nos municipios de Ortigueira e Telémaco Borba
ocasionou conforme apontado pelos técnicos destes, o0 aumento de demandas para
as diversas politicas publicas, principalmente educacéo, saude e habitacdo e o que
mais chama a atencdo com relagcdo ao trabalho, € que a auséncia ou baixa
escolaridade gera dificuldades de insercéo da populacdo em cursos de qualificacao
profissional, ocasionando desemprego e baixa renda para as familias.
(MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/ORTIGUEIRA/TELEMACO BORBA/2015).

Uga (2011) realiza a discussdo sobre os processos de reestruturacdo

produtiva, crise estrutural do capitalismo, revolugdo tecnoldgica e financeirizacdo da

147Acesso em: 22/10/2017. Disponivel em: https://www.klabin.com.br/pt/a-klabin/memaoria-klabin/linha-
do-tempo
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economia e como estes processos contribuiram para o desemprego estrutural, com
a diminuicdo dos empregos que passada cada crise vivenciada néo voltavam a ser
criados. A autora se dedica a esclarecer o quanto 0s organismos internacionais, a
exemplo do Banco Mundial e FMI contribuiram para a ocorréncia de programas de
ajustes estruturais voltado para o viés econdmico que desconsideraram as
consequéncias sociais que puderam ser identificadas na fala dos profissionais de
Ortigueira e Telémaco Borba.

A partir de 1990, Uga (2011) identifica a ocorréncia de um movimento
realizado pelos mencionados organismos internacionais que passam a propor acoes
voltadas para a “erradicacado da pobreza”, o que em muito se deu pelas crescentes
criticas que passaram a questionar a legitimidade de tais organismos diante das
condi¢cBes de vida a que vem sendo expostos os trabalhadores nos diversos paises
do mundo como consequéncia das politicas econémicas adotadas. No entanto, a
autora evidencia a necessidade de se manter um olhar atento acerca do conceito
adotado de pobreza, as causas e a forma como vem sendo proposto a erradicacao
desta a partir dos mencionados 6rgaos, deixando claro que ndo se trata de uma
cisdo com os preceitos neoliberais, pelo contrario, vem sendo utilizados como forma

de se garantir a continuidade e fortalecimento do mesmo.

Suas estratégias comuns referem-se as tematicas da retracdo do Estado,
da capacitacdo dos pobres, do assistencialismo e focalizacdo dos recursos
publicos nos que comprovam ser pobres (crescimento ‘pré-pobre’), do
incentivo a transformagao do pobre num ‘pequeno empresario’ (através do
‘micro crédito’) e, ainda do incentivo da participagdo dos pobres. (UGA,
2011, p. 280).

O Banco Mundial propds a partir de 1990 a utilizacdo de um recorte de renda
visando quantificar o nimero de pobres em cada pais e a eliminacdo da pobreza
atraves da garantia de transferéncia monetaria na quantia necessaria para que estes
possam viver com um padrdo minimo de vida. (UGA, 2011, p. 187).

Identifica-se a atuacdo do Banco Mundial como um indutor ideoldgico para
definicAo das politicas sociais a serem implementadas nos diversos paises do
mundo. As diretrizes apontadas por este privilegiam a atuacdo minima do Estado,
com desmantelamento das politicas de protecdo social, para o que se torna
necessario a atuacdo pontual e fragmentada com retirada dos investimentos

publicos.
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A definicdo dos conceitos de pobreza e consequentemente sobre a causa e
forma de elimind-la continuam a ser debatidos. Os referidos conceitos s&o
fundamentais para se pensar em politicas de protecdo social, pois caracterizam os
pressupostos tedricos, éticos e politicos que determinam a forma de atuacdo das
politicas publicas diante das situaces de vulnerabilidade e risco social.

Para atuacdo da politica de assisténcia social € imprescindivel que se faca a
relagdo entre 0 acesso aos beneficios e servigos socioassistenciais diante da
vivéncia das situacfes de vulnerabilidade e risco social pelos individuos e familias
usuarios da referida politica.

As vulnerabilidades e riscos sociais mencionados pelos municipios
participantes da pesquisa e que foram expostos até este momento, tratam de
maneira mais especifica das desprotecfes sociais a que deve estar voltada a
politica de assisténcia social através do acesso aos beneficios e servicos
socioassistenciais que devem materializar as segurancas socioassistenciais de
acolhida, convivio e sobrevivéncia.

Foram mencionadas também vulnerabilidades, riscos e violacdes de direitos
gue estdo inscritos como responsabilidades de protecdo social de outras politicas
publicas.

Ressalta-se que as situagdes de vulnerabilidade, risco social e violagdo de
direitos foram apontadas pelos municipios de forma geral. A separacdo entre as que
se referem ao campo de atuacdo especifica da politica de assisténcia social com
relagdo as demais politicas publicas foi realizada com a finalidade de analise para
esta tese.
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Politica pablica a que a | Frequéncia em Descrigéo das situagdes
vulnerabilidade e risco que foi citada

esta relacionada

Trabalho 9 Auséncia de vagas de trabalho; Dificuldade para
insercdo dos jovens no Programa Aprendiz devido as
exigéncias impostas; Auséncia de cursos de
qualificacdo profissional; Baixa escolaridade que
impossibilita a inser¢gdo em cursos de qualificagéo
profissional; Dificuldade de vagas de trabalho para

mulheres; Trabalho escravo e nos lixdes;

Saude 9 Auséncia ou fragilidade de atendimento para pessoas
usuarias de alcool e drogas e com demandas de salde|

mental;

Habitacéo 8 IAuséncia de habitacdo; Habitagbes precérias e em

areas de risco; éxodo rural;

Educacéo 5 Baixa escolaridade; Evaséo escolar; Falta de vagas no
CMEI; Analfabetismo;

Acesso as Politicas 5 Dificuldade de acesso dos moradores das areas rurais
Puablicas as Politicas Puablicas; Auséncia de transporte publico;

Comunidades isoladas; Grande extensao territorial;

Quadro7 - Vulnerabilidades, riscos e violagbes de direitos que se referem a outras politicas
publicas.

Fonte: Monitoramento do ER da SEDS/2015.

Organizacéo: A autora

Apresenta-se as vulnerabilidades e riscos mais mencionados pelos municipios
de acordo com o porte destes:
o Grande porte: mencionou a dificuldade relacionada a mobilidade urbana e a
resposta dada a situacao de pobreza através dos programas de transferéncia de
renda;
« Médio porte: Aumento de trabalhadores temporarios ou em busca de trabalho
devido a construcdo da nova unidade da Klabin; Rivalidade entre adolescentes e
o envolvimento destes com o trafico de drogas; adolescentes vitimas de violéncia
fisica pelos companheiros;
e PPIl: geracdes em situacdo de pobreza; aumento dos bares de prostituicao
devido ao aumento de fluxo de pessoas vindas de diversas regides do pais por

causa da construcdo da nova unidade da Klabin; violacbes de direitos nas
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comunidades indigenas; falta de opc¢des para adolescentes; trabalho escravo e

familias morando e trabalhando nos lixdes.

e PPl Uma série de vulnerabilidades e violacdes de direitos com relacdo as

mulheres, dependéncia financeira, violéncia, dificuldade de insercdo destas no

mercado de trabalho, machismo, violéncia sexual e exploracdo sexual de

criancas e adolescentes, auséncia de vagas no CMEI e fragilidade de PP;

Responsabilizagdo das mulheres e dos idosos no cuidado das criangas.

A partir do porte dos municipios, identifica-se especificidades na ocorréncia

das situacdes de vulnerabilidade, risco e violacdo de direitos que sdo mencionadas

como existentes nos territorios.

6.3 A EXECUCAO DOS SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL BASICA E
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL NA REGIAO DE PONTA GROSSA

Apresenta-se tabela com o quantitativo de equipamentos CRAS e CREAS dos

municipios participantes da pesquisa. Nos referidos equipamentos publicos séo

executados muitos dos servicos socioassistenciais analisados, e a estes devem

estar referenciados os servicos executados pela rede.

Tabela 6 - Equipamentos CRAS e CREAS implantados nos municipios da regido de Ponta Grossa

—Pr/2017 _

PORTE MUNICIPIOS CRAS CREAS

Municipio de PPI | CARAMBEI 1 1

ARAPOTI 2 1

JAGUARIAIVA 2 1

Municipios de PPIl | ORTIGUEIRA 2 1

PALMEIRA 1 1

PIRAI DO SUL 1 1

RESERVA 1 1

Municipios de CASTRO 5 2

médio porte TELEMACO BORBA 3 2

Municipio de PONTA GROSSA 10 2

grande porte

Fonte: CADSUAS
Organizacédo: A autora
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6.3.1 Os CREAS e a execucao dos servigos de protecdo social especial de média
complexidade

Os CREAS sao equipamentos exclusivamente publicos que devem executar
servicos de protecdo social especial de média complexidade. Apresentam carater
especializado por ter como atribuicbes o atendimento e acompanhamento de
pessoas e familias que vivenciam situacdes de risco e violacao de direitos.

Pelo carater atribuido ao servico depende de forte articulagdo com o Sistema
de Garantia de Direitos através dos diferentes 6rgdos que fazem parte deste, em
conjunto com os demais servicos da politica de assisténcia social e politicas
publicas.

A NOB-RH/SUAS de 2006 definiu que cada equipe minima composta para
atuacdo no CREAS tem como capacidade de atendimento em municipios com
gestdo inicial e basica até 50 pessoas/individuos e em municipios com gestdo
plenal4® até 80 pessoas/individuos, considerando que neste caso as equipes devem
ser constituidas por um namero maior de profissionais.

O MDS através da CIT e CNAS definiu indicadores para avaliacdo e
monitoramento dos CREAS, o que foi denominado como ID CREAS. O referido
indicador é calculado com base nas informacdes alimentadas pelas gestfes e
conselhos municipais no Censo SUAS, e foi reformulado em 2014, contando com 3
dimensdes: Servicos e Beneficios, Recursos Humanos e Estrutura Fisica.

A cada uma das dimensdes é atribuido um nivel que pode variar entre 1 e 5,

sendo esta a melhor situacéao.

148 Os tipos e niveis de gestdo da politica de assisténcia social foram definidos na NOB SUAS de
2005. Os municipios precisaram se habilitar em uma das seguintes classificacBes: gestao inicial,
basica ou plena. Para cada um destes niveis a gestdo municipal precisava atender determinados
critérios relacionados ao funcionamento das instancias de instancias de controle social,
preenchimento de sistemas e planos, capacidade de recebimento de recursos e execucgéo
orcamentéria, existéncia de uma rede de servigos, entre outros, que em conjunto visavam a
implementacao da politica de assisténcia social em um momento bastante significativo para esta,
tendo como base o SUAS. A aprovagdo da NOB de 2012 traz outros parametros para se pensar 0s
niveis de gestao, tendo como base os avancos que foram concretizados desde 2005.
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Grafico 7 - ID CREAS regido de Ponta Grossa/2016
Fonte: MDS/ID CREAS, 2016
Organizacgdo: a autora

Considerando o objeto de estudo desta tese, apresenta-se 0s critérios
estabelecidos para que o CREAS atingisse o nivel 5 no que se refere a dimenséo
“Beneficios e Servigos” para municipios de PPI, PPIl e Médio porte:

e Ofertar 0 PAEFI assegurando a realizacdo, pelo menos, das seguintes
atividades: Entrevistas de acolhida para avaliacdo inicial dos casos;
Atendimento  psicossocial em  grupo; Atendimento  psicossocial
individual/familiar; Construcdo de Plano Individual e/ou Familiar de
atendimento; Visitas domiciliares; A¢Bes de mobilizacdo e sensibilizacdo
para o enfrentamento das situacdes de violacdo de direitos; Elaboracdo de
relatorios técnicos sobre casos em acompanhamento e Quantidade média
de casos em acompanhamento no més, dividida pela equipe técnica (AS +
PSI) deve ser menor ou igual a 30 casos* e Ofertar o Servico de Protecéo
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos aComunidadeassegurando
a realizacdo, pelo menos, das seguintes atividades: Ofertar LA e PSC;
Acompanhamento de LA e PSC, com frequéncia de atendimento; semanal
ou quinzenal; Elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) do
adolescente; Atendimento do adolescente em grupos (SOMENTE
MUNICIPIOS COFINANCIADOS) e Ofertar o Servico de Abordagem ou ter o
Servico referenciado (SOMENTE MUNICIPIOS
COFINANCIADOS) » Manter forte articulagao** com CRAS e com Conselho
Tutelar e Ofertar atendimento para variadas situacBes de violéncia ou
violagdo de direitos e para os diferentes ciclos de vida***. e Possuir
Assistente Social e Psicologo e Funcionar no minimo 5 dias por semana e
40 horas. (BRASIL, 2015, p. 12).
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Conforme apontado no gréafico, oito equipamentos apresentaram niveis 1 e 2
na dimensao que se refere aos “servicos e beneficios” no ambito dos CREAS,
fragilidade que poderd ser identificada nos processos de trabalho que seréo
apresentados na sequéncia.

Nos 10 municipios participantes da pesquisa somente Ponta Grossa
encontrava-se habilitado em gestdo plena, os demais em gestédo basica. Através do
RMA CREAS referente ao ano de 2016, identificou-se o nimero médio mensal de
familias/pessoas que estiveram em acompanhamento pelas equipes dos servicos de

meédia complexidade no referido equipamento:
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Grafico 8- Média de casos (familia/individuos) em acompanhamento mensalmente pelo CREAS/2016
na regido de Ponta Grossa — Pr.

Fonte: RMA CREAS/2016.

Organizacgéo: A autora.

O grafico permite identificar que somente Jaguariaiva, Ortigueira, Palmeira e
Pirai do Sul apresentaram uma média de atendimento/acompanhamento mensal no
CREAS menor que o apontado pela NOB/RH/SUAS para cada equipe. Chamando a
atencao os indicadores que se referem aos CREAS de Castro e Ponta Grossa, com
nameros expressivamente acima do disposto na referida Resolucéo.

Ao acessar o Cad-SUAS foi possivel identificar a situacdo de composi¢éo das

equipes dos CREAS dos municipios pesquisados, identifica-se que somente um
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equipamento ndo conta com coordenadora. A maior defasagem se encontra na
contratacao de advogados, o que ocorreu em somente trés CREAS.

Os assistentes sociais e psicélogos constituem-se como os profissionais de
ensino superior com maior prevaléncia nos equipamentos. Somente em Palmeira
(psicologo) e em Pirai do Sul (assistente social) os referidos profissionais também
exercem a funcdo de coordenador, ocorrendo uma sobreposicdo de funcdes que
acaba por fragilizar a execugéao do servico.

Destaca-se que os municipios de Castro, Ponta Grossa e Telémaco Borba
sdo 0s Unicos da regido com mais de um equipamento CREAS implantado, sendo
que até 2016 estes atuavam por “tematicas”, ou seja, atuando diante de situagbes
especificas de violacédo de direitos.

Castro e Telémaco Borba dispdem de dois CREAS em funcionamento, sendo
gue um deles, até 2016, tinha como atribuicdo especifica a execucdo de servicos
voltados para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.
Identificou-se uma grande disparidade entre o numero de familias/pessoas em
acompanhamento pelos servicos dos CREAS no municipio de Castro, com uma
média muito maior no CREAS que se constituia como referéncia para todas as
situacOes de violacbes de direitos em detrimento do que era referéncia para as
situacOes de MSE.

Em Ponta Grossa, além da divisdo ja mencionada com relacdo a Castro e
Telémaco Borba, o municipio contava com mais um CREAS que tinha como
atribuicdo especifica as situacdes de violagdo de direitos contra criancas e
adolescentes. No referido municipio identifica-se que a disparidade no numero de
familias/pessoas inseridas nos equipamentos teve impacto maior para a execucao
das MSE e na sequéncia no atendimento de criangcas e adolescentes vitimas de
violéncia.

A atuacgao por segmentos ou tematicas, conforme vinha sendo realizado pelos
municipios apresenta resquicios da forma como eram executados 0s Programas
Sentinela e de execucao de medidas socioeducativas anteriormente ao estabelecido
pela PNAS (BRASIL, 2004).

A PNAS (BRASIL, 2004) previu a instalacdo de equipamentos publicos

voltados a execucdo de servicos de forma continuada, o que ganhou maior
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evidéncia com a aprovacao da Tipificacéo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais em 2009 e através do cofinanciamento continuado e
fundo a fundo.

Outro aspecto importante sobre a execu¢ao dos servicos nos equipamentos e
a busca pelo rompimento da I6gica de atendimento por tematica é
a matricialidade sociofamiliar, sendo identificado ainda hoje o desafio de realizar a
execucao dos servicos de forma a identificar as necessidades apresentadas por toda
a familia, reconhecendo que a violacdo de direito, seja ela qual for, ndo atinge
somente o individuo, devendo o processo de planejamento garantir o olhar para todo
o grupo familiar.

A partir de 2016, e de maneira mais fortalecida em 2017, Castro e Ponta
Grossa, que apresentavam a configuracdo de divisdo dos CREAS por tematica, dao
inicio a um processo de reordenamento visando garantir que todos os CREAS
executassem 0s servicos de PSE de média complexidade conforme demandas
apresentadas nos territorios, e considerando esta diretriz visando o fortalecimento,
qualificacdo e busca de maior cobertura no acompanhamento as situacfes de
violacdes de direitos.

Através do RMA CREAS 2017, identificou-se a média de familias/pessoas em
acompanhamento nos municipios de Castro e Ponta Grossa ap0s 0 processo de
reordenamento mencionado e Telémaco Borba que permanece com a divisdo

tematica.

Tabela 7 - Média de familias/pessoas inseridas no servico do CREAS nos municipios de Castro,
Ponta Grossa e Telémaco Borba nos anos de 2016 e 2017.

Municipio Identificacédo do 2016 2017 Quantidade de
CREAS equipes necessarias
CREAS (MP) 253 154 2 equipes
Castro CREAS (MSE) 62 63 1 equipe
CREAS (MP) 91 120 1 equipe e meia
Ponta Grossa CREAS (MSE) 184 285 3 equipes e meia
CREAS (Sentinela) 115 - e
CREAS (MP) 69 60 1 equipe
Telémaco Borba CREAS (MSE) 58 52 1 equipe

Fonte: RMA/CREAS 2017/ Organizacao: A autora



202

Identifica-se através do RMA CREAS de 2017 algumas alteracfes na média
de familias/pessoas inseridas nos servigos através dos CREAS de Ponta Grossa e
Castro, municipios que realizaram o0 processo de reordenamento visando romper
com a divisdo tematica. Neste, ocorreu uma diminuicdo da média de inser¢cdes no
CREAS que executava 0s servicos para as situacbes de violagcdes gerais,
identificadas como MP (medidas de protecdo), no entanto sem aumento do nimero
de inser¢cbes no CREAS que executava somente MSE.

Em Ponta Grossa, no processo de reordenamento o municipio manteve
somente dois equipamentos, fechando o CREAS Sentinela. Tal fato ocasionou o
aumento das demandas de inser¢cdo nos CREAS que foram mantidos em
funcionamento, sendo que o equipamento que era tido como referéncia para as
situacdes de violéncia de forma geral, passou de uma média de 91 para 120
familias/pessoas inseridas nos servicos de PSE por més, enquanto o CREAS que
executava somente MSE passou de 184 para 285.

O impacto maior com relacdo ao municipio de Ponta Grossa se deve ao fato
nao do reordenamento, mas da diminuicdo do nimero de equipamentos, processo
que precisa ser avaliado pela gestdo municipal e instancias de controle social.
Ressalta-se que, diante do nimero de familias/pessoas em acompanhamento, o
namero de equipes constituidas nos referidos equipamentos deveriam ser conforme
a NOB/RH/SUAS de 1,5 e 3,5 respectivamente.

Através do RMA CREAS é possivel identificar as situacfes que estdo em
processo de acompanhamento pelos equipamentos, sendo possivel realizar o
cruzamento do numero de familias/pessoas inseridas no PAEFI e as principais

situagdes de risco e violagdes de direitos que determinaram este acesso.
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463

B Familias beneficiarias do PBF

M Familias cuja situagdo de violéncia/
violagdo esteja associada ao uso
abusivo de substancias psicoativas

m Criangas e adolescentes vitimas de
violagdo de direitos

20
276

B Criangas e adolescentes em trabalho
infantil

Mulheres adultas vitimas de
violéncia intrafamiliar

M Adolescentes em cumprimento de
MSE

Grafico 9 - Situacdes relacionadas diretamente as familias com criancas e adolescentes que
demandaram a insercdo nos servicos do CREAS/2016

Fonte: RMA/CREAS, 2016

Organizagdo: a autora

Analisar de forma atenta as situacdes relacionadas diretamente as questdes
de violéncia e violacéo de direitos de familias com criancas e adolescentes, permite
identificar que a determinagdo de cumprimento de medida socioeducativa em meio
aberto se constituiu como o principal aspecto entre os servicos de PSE de MC,
representando 77% dos acompanhamentos das equipes dos CREAS na regido em
2016, sendo que prevalece a MSE de LA.

Conforme apresentado no grafico anterior, foram identificados 763
acompanhamentos pelo PAEFI devido a situacdes de violagbes de direitos de
criancas e adolescentes. Na sequéncia apresenta-se de maneira mais especifica as

violéncias cometidas contra as criancas e adolescentes no referido periodo:
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= C/A vitimas de violéncia
intrafamiliar -fisica ou

361 psicoldgica

m C/A vitimas de abuso sexual

= C /A vitimas de exploracdo
sexual

Criangas ou adolescentes
vitimas de negligéncia ou
abandono

Gréfico 10 - Descricao dos tipos de violéncia praticadas contra criancas e adolescentes que estiveram
em acompanhamento nos CREAS da regido de Ponta Grossa no ano de 2016.

Fonte: RMA/CREAS 2016.

Organizagéo: a autora.

O maior percentual refere-se a violéncia fisica ou psicolégica ocorrida no
ambito familiar, seguido pelo abuso sexual e vitimas de negligéncia/abandono.

A questdo da exploracdo sexual de criangas e adolescentes se mostrou
bastante incipiente, com um total de apenas cinco acompanhamentos registrados no
decorrer do ano.

A equipe de Ponta Grossa, ao debater sobre as situacdes de risco e violagdes
de direitos vivenciadas pelas pessoas e familias que se constituem como usuarias
dos servicossocioassistenciais, mencionou 0 quanto estas vem sendo mantidas
escondidas “veladas”. O queé possivel observar a partir da auséncia de identificacéo
de medidas de acompanhamento visando a protecdo social diante destas
situacoes.

Os acompanhamentos pelo PAEFI diante das violagdes de direitos se dao de
forma bastante diferenciada entre os 10 municipios pesquisados. Somente Castro
(municipio de médio porte) foi responsavel por 30% dos registros no RMA CREAS
de acompanhamentos pelo PAEFI de criancas e adolescentes em situacdo de
violéncia e violacdo de direitos, seguido por Ponta Grossa (grande porte) que
apresentou 22% deste indicador.
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Somente 28 registros de acompanhamento de familias pelo PAEFI diante da
insergéo de criangas no PETI foram registrados no decorrer do ano de 2016, e foram
mencionadas por cinco'*® municipios. Foram mencionadas pelos municipios
as dificuldades que encontram em identificar as situacdes de trabalho infantil, o que
se constitui como uma situacao de risco.

Com relacdo as situacdes de trabalho infantil observou-se:

“Ensinar um oficio desde que nao prejudique, e nisto cada um tem um consenso.”
(OBSERVACAO. OFICINA DE REORDENAMENTO DO SCFV DE ORTIGUEIRA.
08/06/2017).

“Um idoso apanhando € mais grave do que uma crianga gudando o pai?”
(OBSERVACAO. ENCONTRO REGIONAL AEPETI. SETEMBRO/2016).

Através da observacdo identificou-se situacdes que podem dificultar o
reconhecimento do trabalho infanti como uma violacdo de direitos, pois as
concepcles que legitimam o trabalho infantil sGo bastante presentes, bem como, a
relativizacdo da gravidade de tal fato.

Com relacdo ao acompanhamento pelo PAEFI de mulheres adultas vitimas de
violéncia,0 municipio deCastro apresenta percentual expressivo de registros, com
um total de 57% do total de acompanhamentos da regido, seguido por Pirai do Sul
com 11% destes. Ponta Grossa registrou somente 6% dos acompanhamentos, o
que representa um total de 17 situacdes durante o ano todo de 2016.

A violéncia contra a mulher foi a 3% questdo mais apontada pelos municipios
entre as vulnerabilidades, riscos e violacfes de direitos que demandam insercédo nos
servicos socioassistenciais, apesar disto, a invisibilidade do fenbmeno permanece
envolta de preconceitos e repressao as mulheres, o que também ocorre em 6rgaos
de referéncia para a defesa dos direitos.

Ao preconceito e a responsabilizagdo das mulheres diante da violacdo é
somada a precariedade dos servicos e equipamentos que possam garantir a
protecdo diante do registro da violéncia, como os servicos de acolhimento. Na
regido, somente Ponta Grossa conta com um servico de acolhimento para as
mulheres vitimas de violéncia e este atua somente em ambito municipal. O estado

do Parana n&o conta com nenhum servico regionalizado com este objetivo.

149Castro(13), Ortigueira (3), Palmeira (5), Ponta Grossa (5) e Telémaco Borba (2).
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O CREAS assim como outras entidades, desde que devidamente habilitadas,
devem executar o servigo especializado em abordagem social. Servico da PSE de
média complexidade que deve de forma continuada e planejada “[...] assegurar
trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique, nos territérios, a
incidéncia de trabalho Infantil, exploracdo sexual de criancas e adolescentes,
situacao de rua entre outros.” (BRASIL, 2009, p. 22).

Através do RMA CREAS, foi possivel identificar que seis municipios
mencionaram ter realizado abordagem social, com um total de 1.437 abordagens
registradas. Destas, 17% ocorreram com relacdo a criancas e adolescentes.

Fato que chama a atencdo com relacdo ao processo de acompanhamento

através do PAEFI é o insignificante indicador relacionado as criancas e adolescentes

em situacao de acolhimento institucional. De acordo com o apresentado na tabela 8:

viunicipio Registro  N°de servicos de| Natureza N° de Equipe técnica
de acomp. |acolhimentos de \vagas no acolhim.
pelo PAEFI C/A
Arapoti 0 1 Gov 10 Mesma equipe do
CREAS
Carambei 0 1 Gov 10 Equipe exclusiva
Castro 1 1 Gov 10 Equipe exclusiva
Jaguariaiva 18 1 Gov 10 Mesma equipe do
CREAS
Ortigueira 12 1 Gov 10 Mesma equipe do
CREAS
Palmeira 0 2 2SC Equipes
exclusivas
Pirai do Sul 1 1 Gov 10 Mesma equipe do
CREAS
Ponta Grossa 3 5 1Gove 120 Equipes
4 SC exclusivas
Reserva 1 1 Gov 10 Equipe exclusiva
Telémaco Borba 1 2 Gov 20 Equipe exclusiva

Tabela 8- Numero de familias de criangas e adolescentes acolhidos

estiveram em acompanhamento pelo PAEFI em 2016
Fonte: CADSUAS e RMA CREAS/2016
Organizacéo: a autora

na regido de Ponta Grossa que
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Dos 10 municipios pesquisados, Arapoti, Carambei e Palmeira nao
registraram nenhum acompanhamento com este objetivo durante o ano todo de
2016.

Sao ao todo dezesseis servicos de acolhimento nos dez municipios. Destes,
seis sdo ndo governamentais. Em quatro municipios a equipe técnica do servico de
acolhimento € a mesma que atua no CREAS, com sobreposi¢édo de func¢des. Todos
0S quatro servicos mencionados sao governamentais.

Com excecdo de Arapoti, Palmeira e Pirai do Sul que nao registraram
acompanhamento das criancas e adolescentes acolhidas e suas familias pelo
CREAS no ano de 2016, Jaguariaiva e Ortigueira que apresentaram o maior numero
de registros, sdo municipios em que as equipes do CREAS sdo as mesmas dos
servicos de acolhimento.

Chama-se a atencdo para este aspecto considerando que constitui-se ainda
como um relevante desafio para 0S servigos socioassistenciais a compreensao
sobre os processos de referenciamento e de complementariedade das atencodes
promovidas por estes.

Ocorre uma confusdo nas atribuicbes que sao especificas das equipes
técnicas dos servigos de acolhimento e da necessidade de inser¢do das familias nos
processos de acompanhamento através do CRAS, e principalmente do CREAS
mesmo durante o periodo em que a crianca e/ou adolescente estiverem acolhidos.

O “Caderno de Orientagdes Técnicas: Servigo de Acolhimento para criancas e
adolescentes” (2009) aprovado atravées de Resolugdo conjunta do CNAS e
CONANDA aponta para as atribuicbes dos técnicos que atuam nos referidos
servicos, principalmente sobre a articulacdo da rede para garantia de direitos das
criangas/adolescentes e suas familias, superagédo dos fatores que determinaram a
ocorréncia do acolhimento e garantia de acesso as mais diversas politicas publicas
visando a provisoriedade desta medida de protecéo e o direito a convivéncia familiar
e comunitaria.

O Pacto de Aprimoramento do SUAS, que estabeleceu metas a serem
cumpridas entre os anos de 2014 e 2017, previu na “Meta 13" o acompanhamento
através do PAEFI de no minimo 60% das familias com criancas e adolescentes

acolhidas.
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O RMA CREAS permite identificar como a meta encontra-se longe de ser
atingida, o que faz com que a medida de protecdo de insercdo em servico de
acolhimento continue sendo utilizada no pais como uma medida por si s, onde deve
ser garantido o atendimento das necessidades das criancas e dos adolescentes que
acabam por crescer nos referidos servigos, que contribuem para a fragilizacdo ou
até mesmo rompimento dos vinculos familiares que ainda existiam.

Diante da nédo insercdo nos processos de acompanhamento pelas diversas
politicas publicas, e a permanéncia da atencdo ficar voltada somente para a crianca
e/ou adolescente, € muito comum ainda identificar o entendimento e
encaminhamento de que as situacdes de risco e violagdo de direitos que
determinaram o acolhimento tendem a serem resolvidas através de audiéncias,
determinacdes e aconselhamentos sobre a necessidade de se arrumar um trabalho,
reformar a casa, parar de ingerir bebida alcodlica dentre muitas outras questdes,
como condicionante para o retorno ou ndo das criancas e adolescentes para sua
casa. Ou seja, para “provar” o seu afeto e preocupagédo com o filho, os pais precisam
romper com questdes muitas vezes estruturais ou que demandam atencao
especializada, por seus préprios meios.

A violéncia contra criangas e adolescentes foi a violagdo de direto
mencionada por todos os dez municipios pesquisados, mas nao foi este o principal
indicador apontado pelos dados do RMA/CREASno processo de
acompanhamento.

O acompanhamento de adolescentes em cumprimento de MSE apresentou-se
de forma exponencial, no entanto, ndo foi mencionado de forma consideravel como
risco ou violacdo de direitos vivenciada pelos usuarios dos servicos. Somente dois
municipios citaram o trafico de drogas. Com relacdo as MSE identificou-se com
relacdo a Ponta Grossa e Telémaco Borba:

“Ocorréncia de rivalidade entre os adolescentes e o envolvimentAo destes com o
trafico de drogas”. (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/TELEMACO BORBA
/2015).

“Os adolescentes séo usuarios de drogas e cometem os atos infracionais de alguma
forma relacionado ao uso de drogas.” (OBSERVACAO. REUNIAO DA COMISSAO
DE SOCIOEDUCAGCAO DE PONTA GROSSA. 07/02/2016).
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A politica de assisténcia social tem através dos servicos, objetivos definidos
voltados a garantia de segurancgas socioassistenciais visando o fortalecimento do
sistema de protecdo social e do reconhecimento das adversidades traduzidas em
violéncia e violacbes de direitos que acometem as relacbes sociais e de forma
preponderante as familias mais afetadas pela desigualdade social existente e
perpetuada na histéria da constituicdo da sociedade brasileira.

Apesar do reconhecimento dos desafios presentes para a universalizagdo da
cobertura de atencdo dos servicos da politica de assisténcia social e da
materializacdo das aten¢des dispensadas por esta enquanto politica publica diante
das necessidades apresentadas pela populacao, identificar que 77% da atencéo dos
CREAS ocorrem diante da execucdo de MSE em meio aberto evidencia a
criminalizacdo das vulnerabilidades socioeconémicas, ocorridas através das
determinacdes judiciais e fragilidade da atuacdo protetiva do referido equipamento.

Conforme Silveira (2017, p. 491):

A politica de assisténcia social possui um historico de funcionalidade a
reproducéo da desigualdade, associando-se aos mecanismos e dispositivos
de controle dos individuos e familias; de criminalizacdo dos pobres e
ajustamento social no conjunto das oportunidades de integragdo aos
programas sociais; de controle dos considerados desajustados a
racionalidade instituida, com efeitos de subalternizacéo,
institucionalizacdo, patologizacdo e segregacgdo social, contribuindo, desse
modo, para o conformismo social.

E importante reconhecer a funcionalidade que foi constituida entre os
servigos socioassistenciais e a reproducao das desigualdades, o que evidentemente
nao se trata de uma exclusividade desta, mas certamente apresenta peculiaridades
diante da atuacao das consequéncias das desigualdades e vulnerabilidades geradas
pelo atual modo de desenvolvimento, € 0 que observou-se em encontros e reunides

em que a tematica foi a MSE:

“O adolescente nao cumpre a MSE o educador vai até a casa e deixa um documento
com as orientagbes e pega assinatura, trés vezes, depois disto informam a juiza”
(OBSERVACAO. CREAS PONTA GROSSA, 10/02/2014).

“Dificuldade de encaminhar os adolescentes para cumprir a PSC. Muito
preconceito.” (OBSERVACAO. CREAS CASTRO, 09/02/2016).

Observacgao. Encontro sobre MSE. (MAIO/2016):
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“[...] a pedagoga é técnica de referéncia da MSE, sem vinculagdo com o PAEFI.
Identificam a comissdo como um potencial articulador [...] grupo de reflexdo semanal
com os adolescentes, ndo desenvolvem trabalho com as familias, ndo participam do
SCFV, pois estes ndo querem. Ndo tem articulagdo com as demais politicas
publicas.”

“Reincidéncia, area de local dos adolescentes é de risco [...] Poucas opgbes para
execucdo da MSE. A articulacdo da rede é ruim. Tem plano municipal, mas este ndo
esta sendo executado, ndo tem comissao de socioeducacéo.”

“Néo desenvolvem trabalho com a familia. Encaminham para a rede, mas o0s
adolescentes nédo tém interesse em participar do SCFV.”

“Agilizaram a aplicagdo da MSE porque os adolescentes estavam achando que ‘néo
dava nada’. Acharam que a PSC n&o estava sendo suficiente e precisavam chocar
mais, entao levaram para participar de jari e visita nas cadeias.”

Alguns relatos sobre a forma como as MSE vém sendo executadas
possibilitam identificar fragilidades no processo de acompanhamento familiar,
mantendo-se ainda de forma bastante expressiva o atendimento somente ao
adolescente, o que fica explicito também ao identificar a execucdo da MSE somente
por uma profissional em detrimento da equipe do CREAS, contrariando o
estabelecido nas NOB-RH/SUAS e SINASE, o que acaba por fragilizar ainda mais a
matricialidade sociofamiliar e aponta para a desconexao com o PAEFI.

Os fatores mencionados relacionam-se com os relatos sobre a estrutura
defasada e falta de opcbes para a execucdo da MSE, o que acaba por implicar na
auséncia de equipe, atuacao de voluntarios e descompasso entre as demandas de
protecdo apresentadas pelos adolescentes e suas familias e as ofertas dos servicos
socioassistenciais, o que se agrava diante da fragilidade da articulacdo das politicas
publicas e inexecucao dos planos de socioeducacao.

A precariedade das condicdes para a execucao dos
servigcos socioassistenciais ficam visiveis, mas mais do que isto, é possivel identificar
0 preconceito que precisa ser enfrentado pelos adolescentes no momento do
cumprimento da PSC e com relacdo a propria equipe do servico, que relata a
tentativa de “chocar” os adolescentes através da participagdo em juris e visita as
delegacias, deixando claro a concepcdo de que a medida em meio aberto é
considerada muito branda para estes, diante do que devem ter consciéncia dos

futuros processos de responsabilizagao criminal que o esperam.
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O preconceito e definicdo do lugar que cabe aos adolescentes que cumprem
a medida socioeducativa sdo expressos também diante da negativa do direito de
participacdo em atividades esportivas e de acesso as politicas publicas, a exemplo
da educacédo, trabalho e assisténcia social, em que parece ter sido criado um
consenso de que a ndo insercdo dos adolescentes em cumprimento de MSE no
SCFV, em que se constitui como publico prioritario, se da diante da negativa
deste, de modo a desconsiderar muitas vezes outros determinantes.

A resisténcia dos adolescentes mencionada pelas equipes dos servigos
também pode estar relacionada ao carater punitivo e a obrigatoriedade de
participagdo com o objetivo de cumprir a MSE. Importa considerar a fase de vida que
os referidos sujeitos estdo vivenciando, em que a inseguranca € mesmo 0S
guestionamentos diante das determinacdes e imposi¢cdes sociais realizadas séo
bastante presentes.

Foi possivel identificar aspectos bastante importantes sobre o processo de
execucado das MSE a partir da observacao de encontros e reunides realizadas sobre
a temética:

“Os adolescentes participam da natagcdo, mas os educadores precisam estar
presentes na aula. Ficaram desmotivados. [...] Nunca conseguiram incluir os
adolescentes no programa Aprendiz” (OBSERVACAO. REUNIAO DA COMISSAO
DE SOCIOEDUCACAO DE PONTA GROSSA, NOVEMBRO DE 2016).

“Os adolescentes ficam ociosos. Pedem cursos, mas algumas vezes 0S cursos
oferecidos ndo sdo de interesse dos adolescentes.” (OBSERVACAO CREAS
PONTA GROSSA, 10/02/2014)

‘O SCFV apresenta resisténcia em receber os adolescentes em cumprimento de
MSE. O CRAS também é resistente em receber os adolescentes.” (OBSERVACAO.
CREAS ARAPOTI. 10/10/2017).

“Dificuldade em realizar a matricula dos adolescentes que estdo em cumprimento de
MSE, principalmente os do Cense. Ndo acolhem, ndo aceitam.” (OBSERVACAO.
CREAS CARAMBEI, 09/02/2017).

“Dificuldade de insercdo dos adolescentes nas Escolas Estaduais. Um adolescente
foi na reunido do CMDCA para denunciar a exclusdo. As escolas discriminam,
defendem a pena de morte. [...] A entidade nao insere os adolescentes no Jovem
Aprendiz, falam que ndo se enquadram no regimento.” (OBSERVACAO. CREAS
TELEMACO BORBA. 28/11/2017).
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“Dificuldade de ades&o dos adolescentes. Duas familias presentes, as demais nao
querem saber. [...] Nao querem participar do SCFV.” (OBSERVACAO. ENCONTRO
MSE. MAIO/2016).

“Dificuldade de trabalhar com as familias, mas conseguiram avangar, as maes estao
participando depois do horério do trabalho. Dificuldade com falta de vagas no
CEEBJA. Resisténcia dos adolescentes participarem do SCFV.”
(OBSERVACAO. ENCONTRO MSE. MAIO/2016).

Identifica-se o registro sobre a “resisténcia” dos adolescentes em participar
dos servicos, ao mesmo tempo fica bastante evidente o quanto sdo presentes 0s
movimentos de ndo incluséo, de retirada da condicdo de direito ao acesso que sdo
recorrentemente vivenciadas pelos adolescentes e que fazem parte do cotidiano de
atuacao dos profissionais que atuam com o0s adolescentes em cumprimento de
MSE.

As informacdes do processo de monitoramento do ER da SEDS
(2015), também possibilitaram a identificacdo da prevaléncia de acdes voltadas para
a execucdo das MSE nos CREAS, o que foi destacado na rotina dos servigcos
executados no equipamento:

o Elaboracédo do PIA para adolescentes em cumprimento MSE, mencionado por
5 municipios;

« O encaminhamento para cumprimento de medida socioeducativa de
prestacao de servicos a comunidade, mencionado 4 vezes;

e Acompanhamento semanal por educador;

e Insercdo em curso EAD;

e Insergdo no Programa Jovem Aprendiz;

e Insercdo no SCFV;

o Acompanhamento de familias na visita ao adolescente no Cense e

« Oficina de pintura. (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/2015).

As equipes descreveram atividades individualizadas realizadas atraves de
visitas domiciliares, abordagem social, notificagbes para comparecimento,
conversal/orientagdo, escuta e atendimento psicoldgico, atendimento de denuncias,
cadastro e atendimento individual. (MONITORAMENTO DO ER DA
SEDS/2015).
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As atividades coletivas mencionadas foram: Acdes de sensibilizacdo e
mobilizacdo; Atividades intergeracionais; Grupos de adolescentes; Grupos com
familias; Trabalho com homens que agrediram mulheres; Grupo com criangas e
adolescentes vitimas de violéncia; Grupo de mulheres vitimas de violéncia e
Oficinas. (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/2015).

O processo de trabalho da gestdo municipal voltada aos servi¢cos de protecdo
social especial foram: Orientacdo para a equipe do acolhimento; Discussao de
casos; Reunides  técnicas de maneira  esporadica e Reunides
mensais. (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/2015).

Identificou-se dificuldades para a execugdo dos servicos no ambito dos
CREAS nos municipios de Ponta Grossa, Castro, Arapoti e Reserva, conforme
segue: Numero elevado de familias para acompanhamento; Dificuldade para
trabalhar em conjunto com o CRAS; Demanda muito grande para o numero de
familias em acompanhamento; Falta de planejamento e organizacado das acdes no
momento de inicio dos grupos; Nado conseguem atender as familias individualmente
por causa da demanda de trabalho; Realizaram planejamento dos grupos por
escrito, mas estes ndo sao feitos com base no processo de acompanhamento.”
(OBSERVACAO. CREAS).

A articulacdo com as demais politicas publicas, presente em todos 0s servicos
apresentados na Tipificagdo Nacional como “Articulacdo em Rede”, se constitui
como aspecto essencial, pois garante que as politicas possam atuar de maneira
fortalecida diante das suas atribuicdes que sdo especificas, reconhecendo os limites
de cada uma, bem como, garantindo os direitos de todo e qualquer cidaddo de
acessar as diversas politicas publicas que devem materializar 0s
direitos socioassistenciais previstos na legislacdo brasileira, sem que ocorra uma
segmentacdo ou isolamento das pessoas e familias a partir de uma suposta
restricdo de acesso vinculadas a vivéncia de determinadas situacdes de risco e/ou
violacbes de direitos, além de garantir a complementariedade de atuacdo das
politicas e equipes, pois a:

[...] necessidade de alterar este quadro de fragmentacdo das ac¢des sociais,
tarefa nada trivial e que constitui um dos principais desafios em direcao a
implementacédo efetiva da seguridade social.” (MONNERAT; SOUZA, 2014,
p. 42).
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Fez parte da historia de atencdo as pessoas e familias em vulnerabilidade
socioeconémica a oferta de qualquer tipo de servico ou beneficio no ambito da
politica de assisténcia social. E significativo reconhecer que estas marcas ainda se
fazem presentes na execucdo dos servi¢cos socioassistenciais, sendo identificado
através das equipes dos CREAS que diante da ocorréncia de violacdes de direitos,
as demais politicas publicas e mesmo os demais servicos da assisténcia social
compreendem que a responsabilidade de atendimento e acompanhamento &€ do
CREAS, ocorrendo uma desresponsabilizacdo dos 6rgdos mencionados, bem como,
violacdo de direitos dos usuarios, que sdo penalizados pela fragilizacdo das
possibilidades de atendimento de suas demandas.

Através da observacdo com relacdo ao funcionamento dos CREAS nos
municipios de Arapoti, Telémaco Borba, Pirai do Sul e Carambei identificou-se que:
Recebem encaminhamentos da delegacia, do Poder Judiciario e do Conselho
Tutelar para investigacdo de ocorréncia de situacdes de violéncia; Realizam escuta
das criancas para a delegacia; Profissionais da psicologia fazendo terapia por
determinacao dos juizes; Muitas demandas da educacao relacionadas a testes de
déficit cognitivo;, Encaminhamentos da saude com relacdo ao alcoolismo.
(OBSERVACAO. CREAS).

Ao debaterem sobre a atuacdo em rede, os CREAS mencionaram a
realizacdo de encaminhamentos para outras politicas publicas; reunides esporadicas
com a rede; encaminhamento para Comunidades Terapéuticas, articulagdo com a
educacdo, articulacdo com a saude, curso educativo sobre o uso de drogas,
atividades voltadas para a autonomia financeira das mulheres; curso preparatorio
para adocdo e monitoramento das familias que adotaram.

Muitas das agOes voltadas para o atendimento de demandas que seriam
especificas de outras politicas publicas continuam a ser executadas pelo CREAS, o
gue exige um fortalecimento dos processos de planejamento, avaliacdo e definicdo
de estratégias entre a gestdo da politica de assisténcia social e dos servigos
socioassistenciais, que possibilitem o reconhecimento das especificidades da
politica de assisténcia social e o rompimento com o que foi denominado por Mota

(2008) como a assistencializacao das politicas de protecéo social.
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A “assistencializagado” ndo é uma criacao politica de assisténcia social, e sim
mais uma das consequéncias do desmonte das politicas de protecdo social e do uso
destas para a continuidade do controle e subordinacdo da classe trabalhadora as
condicGes degradantes e desumanas de vida impostas pelos ditames capitalistas de
producdo e de suas constantes investidas voltadas para o0 aumento das
possibilidades de acumulo em detrimento do empobrecimento da populagao.

A atuacdo do CREAS diante das situacdes de risco e violagdo de direitos faz
com gue as equipes destes mantenham proximidade de atuacdo com o PJ e MP,
orgaos que recorrentemente acabam por determinar a atuacao dos profissionais dos
CREAS diante de suas demandas.

O PJ e o MP apresentam contemporaneamente a composi¢ao reduzida,
gquando ndo inexistente, de equipes técnicas especificas para atuacdo nos
mencionados 0rgdos, diante do que acabam por demandar diariamente aos
municipios, e principalmente as equipes dos CREAS a elaboracdo de relatorios,
estudos psicossociais, atuagdo em processos de adoc¢ao, escutas especiais voltadas
para a responsabilizacdo criminal de pessoas que possivelmente tenham vindo a
praticar violéncia contra criancas, processos de conciliacdo, dentre muitos outros
gue nédo se constituem como atribuicdes dos servigos socioassistenciais.

A determinacgédo de atuacdo das equipes dos servi¢os socioassistenciais para
o PJ e MP fragilizam o vinculo dos profissionais com 0s usuarios, pois muitas vezes
participam de audiéncias decisérias sobre a destituicdo do poder familiar ou que
incorrem na prisdo de membros da familia, o que acaba por fragilizar e em algumas
situacgdes inviabilizar a execucao dos servigcos diante dos seus objetivos de protecao
social, comprometem o fortalecimento da rede de protecdo que precisam para a sua
concretizacdo, de um processo democratico e horizontalizado, em que todos os
orgaos do sistema de garantia de direitos reconhecem e respeitam as atribuicoes
que sao especificas a cada um e dialogam visando definir estratégias e
encaminhamentos coletivos que ndo se sobrepfem, mas que se completam
mutuamente.

Aléem das determinacbes para execucdo de acbes que ndo sdo de
responsabilidade da politica de assisténcia social identifica-se que a interferéncia

dos referidos 6rgdos na execugao dos servicos.
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“O fluxo é definido pela Vara da Infancia.” (OBSERVACAO. REUNIAO DA
COMISSAO DE SOCIOEDUCACAO DE PONTA GROSSA, NOVEMBRO DE 2016).

“Juiza vai passar para o CREAS o que esperam do equipamento.” (REUNIAO DA
COMISSAO DE SOCIOEDUCACAO DE PONTA GROSSA, NOVEMBRO DE 2016).

A situacdo ganhou tamanha propor¢cdo que vem sendo deliberada nas

Conferéncias de Assisténcia Social em ambito nacional, conforme apresenta-se:

Normatizar as relacdes entre o SUAS e o sistema de justica, assegurando
orientacdes e normas técnicas do CNAS, que subsidie aos conselhos
estaduais e municipais, gestores da Politica de Assisténcia Social e o
Executivo pela ndo utilizacdo das equipes do SUAS para atender as
demandas do poder judiciario e Ministério Publico, que extrapolam o ambito
das competéncias profissionais na execucdo da Politica de Assisténcia
Social e do SUAS, evitando a fragilizacéo das relagfes entre profissionais e
usuérios. (BRASIL, p. 13, 2016c).

A referida deliberacdo foi aprovada em plenaria durante a 102 Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social ocorrida em dezembro de 2015, estando presente na
dimensédo 4, que teve como tema a “Qualificagdo do Trabalho no SUAS na
consolidacdo do Pacto Federativo”. Ou seja, € o reconhecimento de que a
desqualificacdo dos processos de trabalho vem interferindo e até mesmo
impossibilitando muitas vezes a consolidacdo da protecdo social da politica de
assisténcia social pactuada entre os Entes Federativos.

6.3.2 Os CRAS e a execucao dos servicos de protecdo social basica

Os municipios pesquisados contam atualmente com 27 CRAS em
funcionamento. O inicio da implantacdo destes equipamentos foi impulsionado pela
SETP a partir de 2005, momento em que conforme Gimenez e Krasnievicz [2007?] a
Secretaria de Estado liberou apoio financeiro com esta finalidade em municipios que
apresentavam maior concentracdo de pobreza. Na regido de Ponta Grossa, 0s
municipios contemplados foram: Reserva, Ortigueira e S&o Jodo do Triunfo.
(Gimenez e Krasnievicz; p. 115, [20077]).

A SETP realizou o processo de monitoramento visando avaliar a implantacao
dos CRAS no estado do Parand e a partir disto, conforme apontam Gimenez e
Krasnievicz [20077?] estabelecer parametros para o funcionamento dos mesmos. As

autoras descreveram que em 2006 foram realizados encontros em todas as regides
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do estado e nestas entregues formularios a serem preenchidos pelos municipios,
momento em que identificaram 92 equipamentos implantados.

Os CRAS foram instalados territérios de todos os municipios do estado,
contando em 2017 com 562 equipamentos de PSB em funcionamento. Sdo 562
equipamentos publicos que se constituem como referéncia para 0s usuarios da
politica publica de assisténcia social e que devem atuar como porta de entrada para
esta politica.

Os CRAS devem executar o PAIF — Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia, bem como, dentro das possibilidades no que se refere ao espaco
fisico e composicdo da equipes, os demais servicos de protecdo social basica. Deve
garantir também o acesso aos beneficios eventuais e de transferéncia de renda.

Com o objetivo de dar visibilidade a forma como estdo implementados os
CRAS, o MDS criou o ID CRAS, que assim como o ID CREAS, possibilita a
identificagdo dos niveis alcancados em cada CRAS do Brasil nas dimensdes:
Servicos e Beneficios, Recursos Humanos e Estrutura Fisica. Os niveis vdo do 1 ao

5, sendo este considerado mais adequado.

® Nivel 1
® Nivel 2
Recursos Humanos 6 = Nivel 3

Nivel 4

M Nivel 5

Estrutura Fisica
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Gréfico 11 - ID CRAS regido de Ponta Grossa/2016
Fonte: ID CRAS/MDS 2016
Organizacgdo: a autora
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No quesito execucao de “Servigos e Beneficios”, identifica-se que 13 dos 29
equipamentos alcancaram niveis 1 ou 2, considerados baixos, e que indicam
fragilidades no processo de atendimento e acompanhamento de pessoas e familias
em situacéo de desprotecao social.

Apresenta-se o0s critérios estabelecidos para que o CRAS atinja o Nivel 5 na
dimensao que se refere aos “Servicos e Beneficios” através do ID CRAS. A nota
técnica da DGSUAS/SNAS/MDS apresenta aspectos diferenciados a serem
considerados de acordo com o porte dos municipios, no entanto, diante da realidade
dos municipios participantes da pesquisa, apresenta-se 0s que se referem aos
municipios de pequeno porte Il e de médio porte:

¢ Quantidade média de familias em acompanhamento no més, dividida pela
equipe técnica (Assistentes Sociais e Psicélogos) ndo deve ser inferior a 20
nem superior a 100. e Executa o PAIF, realizando no minimo as seguintes
atividades: acompanhamento de familias; grupo/oficina com familias; visitas
domiciliares;  palestras, campanhas ou eventos comunitarios;
orientacdo/acompanhamento para insercdo no BPC; acompanhamento dos
encaminhamentos realizados. e Possui profissionais de Servico Social e de
Psicologia ePossui oferta de Servigo de Convivéncia, para no minimo trés
ciclos de vida (oferta direta do CRAS ou por meio de unidades a ele
referenciadas) eRealiza no préprio CRAS cadastramento/atualizagdo
cadastral do CadUnico, sem utilizar para isso os profissionais de nivel
superior do PAIF. e Possui forte articulagdo* com o(s) CREAS e com os
Servicos de Educagdo e Saude no territério eFuncionar, no minimo, 5 dias
por semana e 40hrs semanais. (BRASIL, 2015, p. 7).

Considerou-se primordial para o funcionamento do CRAS a composicdo da
equipe técnica e as funcdes que estas desenvolvem, sendo necessario considerar
neste aspecto o numero de familias acompanhadas em relacdo ao numero de
técnicos de nivel superior, que ndo devem atuar com o cadastramento Unico,
considerando que este demanda grande volume de trabalho e deve contar com
profissionais de nivel médio capacitados especificamente para esta fungéo.

Outros pontos que ganharam destaque nos quesitos selecionados séo o
referenciamento do SCFV e articulagdo com os demais servicos da assisténcia
social e politicas publicas

Através do RMA CRAS ¢é possivel identificar a média de familias
acompanhadas em cada um destes equipamentos através do PAIF.

Os indicadores foram calculados com base na média apresentada pelos

CRAS de cada municipio da regido, registrando-se uma grande disparidade entre os
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equipamentos. Chama a atencdo principalmente a diferenca entre as familias
acompanhadas entre os dois CRAS de Jaguariaiva, trés CRAS de Telémaco Borba
e dez CRAS de Ponta Grossa, municipio em que a diferenca do numero de familias
em acompanhamento variou entre 19 e 832 mensalmente.

Pirai do Sul, municipio de pequeno porte Il, também mostra um significativo
registro de familias informadas como em acompanhamento, com um total de 539,
sendo o segundo CRAS da regido com a maior média mensal apresentada.

Acessando as informacBes no CAD/SUAS e realizando o cruzamento destas
com o RMA, foi possivel identificar os CRAS que apresentavam equipe completa
conforme a NOB/RH e 0s que apresentavam composicdo técnica adequada
conforme a média mensal de familias em acompanhamento!® em cada

equipamento, através do que identificou-se:

150A adequada composicdo de equipe técnica de acordo com o0 nimero de familias em
acompanhamento, esta sendo identificada tendo como referéncia o ID/CRAS, que definiu como
namero minimo de 20 e maximo de 100 familias para cada equipe formada por uma assistente social
e um psicologo.
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Gréfico 12 - Média de familias em acompanhamento pelo PAIF mensalmente nos municipios da
regido de Ponta Grossa no ano de 2016

Fonte: RMA/CRAS 2016

Organizagdo: A autora

5 CRAS (Carambeif; os dois CRAS de Ortigueira; Cara-Cara'®! e

Nova RUssia, ambos de Ponta Grossa) apresentaram equipe

completa e com numero de técnicos condizentes com o numero de

familias acompanhadas;

3 CRAS (2 de Jaguariaiva e o de Palmeira) apresentaram

equipe composta conforme a NOB/RH, no entanto, com equipe

1510 CRAS Cara-Cara apresentou uma média mensal de familias em acompanhamento abaixo do
minimo estabelecido por equipe conforme a dimensao servigos e beneficios do ID/CRAS.
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técnica insuficiente se considerado o numero de familias em
acompanhamento mensalmente;

. 15 CRAS apresentaram equipe incompleta conforme a NOB/RH,
no entanto, a equipe técnica apresentava nidmero compativel com a
média de familias em acompanhamento mensalmente (Arapoti —
Centro; 4 CRAS de Castro; de Ponta Grossa: Coronel Claudio, Jardim
Paraiso, Jardim Carvalho, Sabara, Santa Luzia e Vila VX; Reserva e
0s 3 CRAS de Telémaco Borba);

. 4 CRAS apresentaram as situacfes mais criticas, com equipes
compostas em desacordo com a NOB/RH e numero de técnicos
insuficiente diante do numero de familias em acompanhamento,
sendo (Pirai do Sul; Ponta Grossa: Vila 1zabel, 31 de Marcgo e Arapoti
— Bughanvilhe).

Ocorre uma sobrecarga de trabalho em determinados territérios em
detrimento de outros, o que acaba por interferir na cobertura de protecdo social
basica e no acesso aos servi¢os e beneficios.

Ressalta-se que o indicador que se refere aos 15 CRAS que estavam com as
equipes incompletas, mas com o niamero de técnicos adequados de acordo com o
namero de familias em acompanhamento, ndo pode ser utilizado para justificar a
desnecessidade da composicdo destas conforme a NOB/RH. Tal afirmacédo é
realizada tendo como base inicialmente um questionamento: E possivel que o
namero reduzido de familias em acompanhamento no CRAS represente uma das
consequéncias do déficit de RH? Ou o municipio ndo apresenta demanda de
acompanhamento de familias em situacdo de vulnerabilidade social? Outro
determinante pode estar relacionado com o local em que o CRAS esté inserido,
devendo ser observado a facilidade de acesso dos usuarios ao equipamento.

O “Caderno de Orientagbes Técnicas do CRAS” (2009) trata sobre as
atividades necessarias para implantacdo deste equipamento nos municipios. Entre
estas, a necessidade de realizagdo de um diagndstico socioterritorial, as
caracteristicas das familias em situagdo de vulnerabilidade que estardo
referenciadas ao equipamento e as demandas apresentadas por estas. Estas séo

algumas das informacdes que devem subsidiar a definicdo da estrutura fisica,
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equipamentos necessarios € composi¢cao da equipe visando garantir o acesso aos
servigos socioassistenciais de maneira efetiva.

Entre os municipios pesquisados, somente seis CRAS haviam realizado o
diagndstico socioterritorial e estes ndo necessariamente estavam atualizados.
(MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/2015).

E comum que a decisdo sobre o territério em que o CRAS sera implantado
tenha como pressuposto a identificacdo de espagos do municipio que ndo estédo
sendo utilizados ou que estejam disponiveis para locac¢do. Outro determinante
bastante comum € a definicdo do local de construcdo diante da disponibilidade de
terreno, independente dos indicadores, que muitas vezes sequer sao observados
para subsidiar tal deciséo.

As consequéncias, como € possivel identificar, € que alguns CRAS estdo
inseridos em territdrios com um numero muito maior de familias referenciadas,
apresentando dificuldade em realizar a execucéo dos servigos de forma protetiva e
proativa conforme definido através da politica de assisténcia social.

Ressalta-se a importancia de avaliacdo das gestdes municipais sobre a
analise dos territdrios em que 0s equipamentos estdo instalados, a composicéo das
equipes, e a possibilidade que os equipamentos disponiveis apresentam de executar
0S servicos a ele previstos, de forma a garantir o atendimento e acompanhamento
gue devem materializar a protecdo dos usuarios no ambito da protecdo social
béasica.

E importante observar também a forma como o RMA vem sendo preenchido,
visando identificar possiveis dificuldades de compreensao sobre as informac¢des que
devem compor o relatério e que possam acabar gerando indicadores que nao
retratem de forma fidedigna os processos de trabalho desenvolvidos nos CRAS.

Este olhar, que faz parte da vigilancia socioassistencial e que deve contribuir
para a qualificacdo, reordenamento e maior efetividade da capacidade protetiva dos
servicos, pode vir a demonstrar a necessidade de implantacdo de novos CRAS,
mudanca de territérios de atuacdo, aumento de equipes ou implantagdo de equipes

volantes.
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As informacdes apresentadas no Grafico 12 permitem identificar que a maior
inser¢cdo no processo de acompanhamento através do PAIF vem ocorrendo diante
de familias que s&o beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

E presente na politica de assisténcia social a necessidade de articulacéo
entre 0 acesso aos servicos e beneficios, tendo sido tratado especificamente pela
Resolucdo 07/2009 da CIT, através da qual foi pactuado o “Protocolo de Gestao
Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncia de Renda no ambito do SUAS”,

bem como esta presente enquanto meta do Pacto de Aprimoramento do SUAS.

= Familias em extrema
pobreza

® Familias beneficiarias
do PBF

m Familias com criancas
no PETI

Familias em
descumprimento de
condicionalidade

1113

Gréfico 13 - Principais vulnerabilidades e riscos sociais vivenciadas pelas pessoas/familias inseridas
nos servicos dos CRAS na regido de Ponta Grossa/2016.

Fonte: RMA CRAS/2016.

Organizacgéo: a autora.

As equipes dos CRAS registraram que além da busca de articulagéo entre os
servicos e beneficios como o PBF e BPC, realizam este processo também em
relacao aos beneficios eventuais, conforme segue:

“[...] estéo realizando processo de acompanhamento familiar das mulheres inseridas
no programa auxilio natalidade no territério do CRAS, séo oito mulheres, realizam
visita domiciliar, elaboraram um folder com vérios temas, discutem estes durante
seis meses. [...] resgataram um adolescente beneficiario do programa de
transferéncia de renda municipal ‘Renda e Cidadania’ que era usuario de drogas,
através da mausica oferecida no SCFV; Jovens do CRAS realizam apresentacdes
musicais através de atividades intergeracionais; Identificam que a populacéo
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reconhece o equipamento do CRAS como referéncia e reconhece a funcao deste na
garantia de direitos.” (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/CASTRO/2015).

“[...] recepcionista atende, faz a triagem e encaminha; as principais demandas s&o
de Cadunico, beneficios eventuais e habitacédo; identificam no sistema informatizado
O que O usuario ja acessou; para concessdo de beneficios realizam visitas;
identificam demandas de BPC e necessidade de encaminhamento para outras
politicas; oficinas, SCFV [..] ndo acompanham situacdes de descumprimento de
condicionalidades, procuram acompanhar beneficiarios do BPC”
(MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/ARAPQTI/2015)

‘[...] tem o programa “Familia Cidada” (Paif) insergdo SCFV, reuni&do mensal e cesta
basica.” (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/JAGUARIAIVA/2015).

Os dez municipios da regido de Ponta Grossa contam em conjunto com
25.023 familias inseridas no Programa Bolsa Familia. (RELATORIO DE
PROGRAMAS E ACOES DO MDS/2017). O Numero de acompanhamentos
realizados no ano de 2016 representa o0 acompanhamento de 4% do total destas.

A PNAS/2004 nédo prevé a obrigatoriedade de acompanhamento e insercao
nos servicos de todas as familias beneficiarias dos programas de transferéncia de
renda, mas somente as que apresentam outras vulnerabilidades para além da renda
e gue estas estejam relacionadas as especificidades de atuacdo da politica de
assisténcia social. Diante de outras demandas deve ocorrer a articulagdo com as
demais politicas de protecdo social através da rede de protecao.

A atencdo com a forma de acesso dos usuarios aos servicos € de extrema
relevancia, considerando que pode se dar através do encaminhamento de outros
servigos e politicas, por demanda espontanea ou por busca ativa das equipes nos
territérios onde as familias estdo referenciadas, apontando novamente para a
importancia da realizacdo do diagnoéstico socioterritorial que pode contribuir para que
ocorra um reconhecimento das principais vulnerabilidades e riscos sociais e regides
em que estao presentes.

Alem do diagnoéstico a vigilancia socioassistencial, enquanto objetivo da
politica deve ser materializada como garantidora de direito e de cobertura de
protecdo social dos servi¢os, pois possibilita que a protecdo social seja mais precisa
na sua forma de atuacao.

N&o foi mencionada como parte da rotina de trabalho dos CRAS a busca ativa

de usuarios. Todos mencionaram que o0 processo de atendimento e
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acompanhamento séo realizados a partir da chegada da pessoa ou da familia ao
equipamento. O Unico equipamento que mencionou busca ativa foi a equipe movel
do municipio de Ponta Grossa. (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/2015).

“[...] a unidade movel utiliza um trailer para atendimento na area rural, bem como,
espacos da comunidade, a frequéncia média € de atividades a cada quinze dias na
mesma comunidade, atendem em média doze comunidades;” (MONITORAMENTO
DO ER DA SEDS/PONTA GROSSA/2015).

“Grande demanda espontanea para acesso aos beneficios, o que acaba tomando
conta do servico deixando de realizar busca ativa e priorizar situacdes de maior
vulnerabilidade. Quem mais participa é quem mora proximo, mas nao
necessariamente sao 0s que mais precisam. Moram muito distante, muita demanda
espontanea e acabam por néo fazer a busca ativa.” (OBSERVACAO. ENCONTRO
DOS CRAS. AGOSTO DE 2016).

A regido de Ponta Grossa apresenta como caracteristica municipios com
grande extensao territorial, dispersdo populacional e percentual significativo de
familias residindo na area rural. Devido a estas caracteristicas, nove municipios
foram contemplados com recursos do FNAS para implantacdo de equipes volantes,
enquanto equipes adicionais ao CRAS para atuar em areas de dificil acesso.

Entre os municipios pesquisados, seis!®? foram contemplados com recursos
para a referida modalidade de atendimento, no entanto, nenhum deles implantou de
maneira efetiva tal processo de trabalho que poderia permitir o acesso aos servicos
as familias residentes em areas isoladas, bem como, realizar a busca ativa.

A dificuldade de acesso as politicas publicas foi mencionada por cinco
municipios e identificada como uma situagdo de vulnerabilidade e risco social
durante o processo de monitoramento do ER da SEDS (2015). Trata-se de uma
questdao fundamental para se pensar nas possibilidades de acesso a protecao
social.

Um dos CRAS da éarea rural do municipio de Castro também registrou as
dificuldades que encontram com relacdo as possibilidades de acesso as Politicas
Publicas:

“[...] relatam varias dificuldades relacionadas a extenséao territorial e dificuldade de
acesso dos usuarios aos servicos, se sentem excluidos de varios processos ligados

152Arapoti, Castro, Jaguariaiva, Palmeira, Pirai do Sul e Reserva.(RI SOCIAL/MDS).
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a gestdo da politica; estdo propondo atividades preventivas relacionadas as
violagbes de direitos das mulheres [...] Tem proposta de trabalho com mulheres e
jovens. (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/2015).

E importante que seja avaliado o quanto a PNAS contribui para apoiar as
familias na prote¢do social ou se atua somente diante da auséncia ou “falha” da
familia, em um carater de subsidiariedade. E fundamental identificar e analisar as
formas de acesso das familias aos servicos, se por busca ativa ou por demanda
espontanea. Tal relevancia é registrada pela equipe do municipio de Palmeira, ao
reconhecer a importancia do CRAS enquanto equipamento publico nos territorios:
“[...] referéncia de acolhimento, porta de entrada para a grande maioria das
demandas da populagdo” (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/2015).

Além da busca ativa, a abordagem social também deve contribuir para a
identificacdo das demandas de protecdo social a serem garantidas através do
acesso aos servigos socioassistenciais, que conforme mencionado foi registrada por
seis dos dez municipios pesquisados (RMA/CREAS/2016). Para que a abordagem
social tenha impacto nas possibilidades de protecéo social, novamente ressalta-se a
necessidade de articulacdo da rede de servicos e de politicas publicas visando o
atendimento e a garantia de direitos diante das desprotec¢des sociais identificadas.

O gréfico a seqguir possibilita a identificacdo das principais acdes realizadas
nos CRAS, no que se refere ao acesso aos servicos e beneficios. Os dados
apresentados se referem aos dez municipios pesquisados e foram organizados a

partir do quantitativo anual e média mensal de atendimento dos municipios.
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Gréfico 14 - Identificacéo do numero de pessoas/familias inseridas nos servicos de PSB e principais
atividades desenvolvidas nos CRAS da regido de Ponta Grossa/2016

Fonte: RMA/CRAS/2016

Organizacgdo: a autora

Em média 1.086 familias participaram do PAIF mensalmente nos 10
municipios. Foi possivel identificar que a maioria dos CRAS vem apresentando uma
sobrecarga de trabalho em relacdo a composicdo das equipes e capacidade
estimada para cada equipamento.

Um ndmero mais elevado de familias participou de palestras e acdes
descontinuadas do que propriamente do PAIF. O RMA/CRAS da visibilidade as
demandas que sao significativas em termos de volume de trabalho para a insergéo e
atualizacdo do Cadunico, que em conjunto somaram 27.947 atendimentos
realizados em um ano.

A atencdo ao Cadunico nos CRAS é tao expressiva que foi considerada como
critério para o ID CRAS no nivel que se refere aos “Servigos e Beneficios”, devendo
ser garantido que os técnicos ndo atuem na realizacdo dos cadastros,

permanecendo voltados a execu¢ao dos servigos.
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A insercdo dos usuarios no Cadunico para garantia de acesso aos beneficios
é de extrema relevancia, mas deve ser organizado de maneira que ndo venha
interferir nas possibilidades de execucdo dos servigos socioassistenciais. Na
composicdo das equipes dos CRAS, identificou-se dez profissionais com a funcéo
de cadastradores em oito CRAS da regido.

Além disto, deve-se manter a atencdo nas especificidades e objetivos da
atuacao dos equipamentos e servigos, 0 que caso seja desconsiderado, incorre na
possibilidade de fazer muitas coisas, mas ndo fazer o que se mostra essencial
diante das necessidades de protecdo social apresentadas pelas familias, o que
precisa ocorrer através da execucdo do PAIF e diante das possibilidades de
identificacdo das demandas e definicdo de estratégias coletivas para garantir a
atencdo que se mostre compativel com a vulnerabilidade ou risco social vivenciada,
0 que conforme é possivel identificar na fala dos profissionais € um grande desafio.

Os relatos sobre o cotidiano dos servigos executados nos CRAS foram:
“‘Recepcao, atendimento técnico individualizado, visita domiciliar, insercdo em
beneficio eventual ou de transferéncia de renda; Encaminhamento para outras
politicas e insergdo em oficinas ou no SCFV”. (MONITORAMENTO DO ER DA
SEDS/2015).

A rotina de trabalho, a principio retrata o processo de escuta, acolhida,
identificacdo das situacdes de vulnerabilidade e risco social, articulacdo com as
demais politicas publicas e insercdo em oficinas ou nos SCFV que podem ser
executados no proprio CRAS ou demais equipamentos publicos e rede
conveniada. (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/2015).

“[...] o acompanhamento familiar ¢é realizado através de grupos, Vvisitas,

atendimentos,  procuram identificar ~demandas e incluir nos  grupos,
(MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/TELEMACO BORBA/2015).

“[...] quando chegam da visita elaboram prontuario e plano identificando as
potencialidades e  dificuldades.” @ (MONITORAMENTO DO ER DA
SEDS/ORTIGUEIRA/2015).

“[...] néo realizam acompanhamento familiar dos usuarios do SCFV” (Arapoti)
“Grupo do PBF: condicionalidades, o papel da mulher na sociedade; Grupo de

danga: adolescentes e mulheres”. (MONITORAMENTO DO ER DA
SEDS/ARAPQOTI/2015).
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“Acolhida  coletiva  para  apresentagdo do CRAS a comunidade;
SCFV intergeracional mulheres do Bairro Sales trazem as filhas — criangcas e
adolescentes — fazem o servico em conjunto por que ndo tem espaco fisico; [...] Com
0s idosos iniciaram trabalho sobre o Estatuto do Idoso e direitos destes;”
(MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/ORTIGUEIRA/2015).

Os relatos das equipes de Arapoti e Ortigueira apontam para a presenga
precipua das mulheres nos servigos socioassistenciais ofertados.

A politica deve atuar a partir da légica da matricialidade sociofamiliar. No
entanto, o que se identifica € que as mulheres € que frequentam os servigos, ou Sdo
chamadas para responder diante da vivéncia de situagdes de vulnerabilidade ou
risco social de pessoas dependentes, independente do ciclo de vida destas.

O papel social atribuido a mulher na sociedade brasileira, necessariamente
precisa ser considerado pelas gestdes das diversas politicas publicas. Ignorar esta
realidade seria uma ironia diante da sobrecarga de responsabilidades de protecéo
social que existe muito mais com relacdo as mulheres e que a principio seriam
delegadas as “familias” no pais.

Poderia ser mencionado como exemplo, a forma como a gravidez na
adolescéncia é tratada pelas politicas sociais. Em que momento 0s meninos
adolescentes sdo chamados a participar dos servicos e politicas que se propdem a
abordar tal tematica?

Estes sé&o apenas alguns dos exemplos que podem contribuir para retratar a
forma como as mulheres vém sendo responsabilizadas e inseridas nas politicas
sociais e descritas como a participagao da “familia”, mesmo que os pais nunca
tenham colocado os pés em algum equipamento publico da politica de assisténcia
social. Observou-se no encontro dos profissionais dos CRAS que:

“Os usuarios do CRAS sdo mulheres, os homens tem resisténcia. Mulheres chefes
de familia, com baixa auto-estima, beneficiarias de programas sociais, vivéncia de
situacbes de violéncia e reproducdo de situacbes de vulnerabilidade e risco
geracdes. [...] Bolsa familia como unica fonte de renda. Na &rea urbana mesmo
tendo companheiros, estes ndo sdo mais os mantenedores da casa. As mulheres
chefiam as familias, mas os homens estdo presentes e elas ndo podem voltar a
estudar.” (OBSERVACAO. ENCONTRO DOS CRAS. AGOSTO DE 2016).

As oficinas ou grupos dos servicos socioassistenciais de PSB, séo

organizados tendo como base a caracteristica de participacdo preponderante das
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mulheres e das meninas e da compreensao que se tem sobre o papel destas no
ambito familiar e social.
As oficinas descritas pelas equipes dos CRAS foram:

“Decoracédo de chinelo, corte e costura, manicure, academia, yoga, artesanato,
bocha, volei, danca/baile, violédo, circo, teatro, confec¢cao de docinho, pintura, croché,
artesanato em fita tuza, patchwork, jazz, zumba, hip hop, futsal, muay thai, kung-fu,
videos, dinamicas, palestras, bingo e atividades
socioeducativas”. (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/2015).

“Coloca-se a hip6tese de que sdo necessarias mudancas na estrutura de

protecdo social para avancar na igualdade entre homens e mulheres no mercado de
trabalho e nas atividades domésticas.” (DEL VALLE; COSTA, 2014, p. 150). As
oficinas envolvem principalmente a pratica de atividades esportivas, culturais,
artesanais e cursos que supostamente possibilitariam a geracado de renda para as
mulheres. O que leva a se retomar 0 questionamento sobre as especificidades de
atuacao dos servicos socioassistenciais diante das vulnerabilidades e riscos sociais
vivenciados pelos usuarios dos servicos e possiveis impactos das atividades
propostas diante destas.
“Tem dois grupos de PAIF [...] é dificil trabalhar com reflexdo quando a base material
esta comprometida. Precisam partir do concreto. [...] Vulnerabilidades, poucos
empregos, informalidade, violéncia. Eles tém dificuldades em lidar com os seus
problemas.” (OBSERVACAO. ENCONTRO DOS CRAS. AGOSTO DE 2016).

Questiona-se sobre a compatibilidade existente entre as demandas
apresentadas e a forma como o0s servicos vém sendo executados. As atividades
esportivas, culturais e artisticas certamente sao fundamentais para qualquer cidadao
e em qualquer sociedade, no entanto, existem politicas especificas que deveriam
propb-las garantindo-se a universalidade de acesso e a participacdo de todo e
qualquer municipe, sem segmentacao ou discriminagao.

As oficinas podem contribuir para os processos de socializa¢do, convivéncia,
acolhida e rompimento de vivéncia de situacdes de vulnerabilidade e risco social, no
entanto, ndo podem ser oferecidas por si sO, tendo sempre em vista 0 campo de

atuacao da politica publica em que esta inserida.
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As atribuicbes que sdo de outras politicas publicas e que estavam inseridas
nas rotinas dos servicos executados pelos CRAS séo expressas em questdes que
envolvem a habitacdo, Poder Judiciario e trabalho:

“[...] estdo estimulando e apoiando a organizacdo de uma associacdo de costureiras
como estratégia de geracdo de renda; realizaram parceria com a Cargil e fizeram
com que esta contratasse as mulheres da regido para trabalhar nas estufas,
a Cargil busca as mulheres com dois 6nibus, as criangas vdo para o CMEI de van”
(MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/CASTRO/2015).

“Toda a equipes esta priorizando as demandas do Programa Minha Casa Minha
Vida,” (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/TELEMACO BORBA/2015).

“[..] todos os CRAS atendem demandas do poder judiciario (parecer, laudo,
relatérios, acompanhamento familiar), estes ndo conhecem qual € o papel da AS e
determinam para o CT questdes que ndo sdo de sua responsabilidade; identificada a
necessidade de articulagdo da rede.” (MONITORAMENTO DO ER DA
SEDS/PONTA GROSSA/2015).

“As escolas ndo sabem o que € o CRAS ou CREAS e solicitam que a psicdloga do
CRAS realize atendimentos; N&o tem psicéloga ou assistente social na educacao;
néo estdo atuando intersetorialmente.” (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/PIRAI
DO SUL/2015).

As equipes relatam que o0s equivocos quanto aos encaminhamentos ou
determinacdes para que os CRAS e CREAS executem acfes que ndo sdo de sua
responsabilidade se dao diante do ndo conhecimento da rede sobre o papel de tais
equipamentos publicos, da auséncia de estrutura em outros Orgdos e politicas
publicas e da desarticulacdo da rede, que ndo possui fluxos pactuados e ndo atuam
de maneira complementar, mas cindida e fragilizada. Sendo importante conforme

Silveira:

[...] sublinhar que é no momento de definicAo do conteldo especifico da
assisténcia social na protecao social brasileira, por meio da PNAS/04, que o
SUAS comparece como sistema publico de gestédo a ser implementado para
a garantia das segurancas relacionadas a funcao de protecdo. (SILVEIRA,
2017, p. 496)

A atuacdo dos servicos socioassistenciais tendo como base as
especificidades da politica de assisténcia social € de grande relevancia para que se

possa avancar na concretizagdo da protecdo social e garantia das segurancas



232

socioassistenciais, sendo importante considerar neste processo a forma como a
politica de assisténcia social vinha sendo executada antes do SUAS3.

Reconhecer a existéncia deste processo é importante para que se possa
compreender porque o0s reordenamentos e mudancgas propostas muitas vezes
causam estranhamento e resisténcia, por conta de antigas formas de fazer que
foram socialmente construidas e se consolidaram ao longo dos tempos e diante da
prolongada auséncia do Estado nos estabelecimento de garantia de direitos e de
materializacdo de acesso a estas.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, servico da PSB é
executado nos 10 municipios da regido de Ponta Grossa, destes, 8
recebem cofinanciamento Federal para execucdo do mesmo, com excecao de
Arapoti e Carambei.

O SCFV constitui-se como um importante potencial de protecdo social as
criancas e adolescentes pela metodologia proposta, pela continuidade de acesso e
divisdo com as familias, ou mulheres, das demandas de cuidados de pessoas que
apresentam pelo proprio ciclo de vida, necessidade de atencéo continuada.

E possivel identificar nos relatos que se seguem a fragilidade existente com
relacdo ao SCFV ou outras politicas publicas que pudessem se constituir como
espacos de cuidado em conjunto com as familias:

“Os pais precisam pagar para terceiros o cuidado dos filhos, a renda fica ainda mais
fragilizada; As familias se ajudam muito entre si, servicos ndo dao conta entdo eles
se ajudam; Rede de solidariedade nos territérios em que vivem, ajuda mutua, uma
cuida do filho da outra quando falta vaga no CMEI; Familias sdo criativas em busca
de estratégias de sobrevivéncia. Vizinhos e familiares fazem a protecédo social; As
familias encontravam dificuldade em acessar 0s servicos e por isto procuravam
muito as igrejas, com a ampliacdo da cobertura dos CRAS as familias estédo
entendendo mais o papel dos servigcos; Desprotecdo das criancas e adolescentes
quando os pais véao trabalhar, uma crian¢ca cuidando da outra. Consideram as
familias como sobreviventes.” (OBSERVACAO. ENCONTRO DOS CRAS. JULHO
DE 2016).

153 Bourguignon (1997) identificou a existéncia de 28 entidades para atendimento as criangas e
adolescentes no municipio de Ponta Grossa, destas, 4 eram governamentais. As principais atividades
desenvolvidas pelas referidas entidades eram: 1° Educacéo; 2° Atividades culturais e esportivas;3°
Saude; 4° Trabalho e apoio socioeducativo; 5° Abrigo; 6° Atividades artesanais; 7° Atividades com as
familias. (BOURGUIGNON, 1997, p. 40-41).
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Identifica-se o reconhecimento da auséncia dos servicos e das politicas
publicas e as formas de organizacdo das familias e redes de solidariedade e apoio
que precisam ser mobilizadas diante disto, dando visibilidade a subsidiariedade do
Estado na protecdo social. Estas situacfes recorrentemente sdo registradas como
negligéncia e violacao de direito das familias, e dificilmente como violacdo por parte
do Estado.

O processo de cofinanciamento proposto pelo Governo Federal através de
repasses continuados — fundo a fundo — para o SCFV possibilitou o inicio do
reordenamento®® e qualificacdo deste.

Os municipios através das gestdes das secretarias municipais, servicos e
instancias de controle social pactuaram metas que deveriam ser cumpridas entre
2014 e 2017.

Através da deliberacdo para cofinanciamento dos servicos pelo FNAS, passou
a ser pautado de maneira muito fortalecida a inclusdo dos usuarios nos servicos,
especialmente a garantia de acesso dos usuarios considerados prioritarios, tendo
sido vinculado o0 acesso ao recurso a este aspecto, considerando que 0s municipios
deveriam realizar a inclusédo de no minimo 50% do publico prioritario.

Atualmente sdo 39 Centros de Convivéncia na regido. Equipamentos em que
sdo executados SCFV, identificados atraves do CAD SUAS e SISC. Entre os 10
municipios, 3 atingiram as metas pactuadas, 2 somente a meta de inclusdo do
publico prioritario e Ortigueira atingiu tanto a meta de inclusdo quanto a de publico
prioritario.

A execucdo do SCFV a partir do processo de reordenamento proposto em
2013 vem exigindo o fortalecimento da capacidade de gestdo das secretarias
municipais de assisténcia social de forma articulada aos equipamentos publicos e
entidades que fazem parte da rede socioassistencial.

@) processo de reordenamento deve estar  vinculado a
vigilancia socioassistencial no intuito de romper com a continuidade da prestacao do
servico de forma a desconsiderar a caracteristica dos territérios e demandas para

execucado dos mesmos.

1%4Resolug¢des numero 01/2013 da CIT e 01/2013 do CNAS que tratam do reordenamento do SCFV —
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.
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Grafico 15— Metas e publico prioritario inserido no SCFV por municipio da regido de Ponta
Grossa/outubro de 2017.

Fonte: SISC/ OUTUBRO DE 2017.

Organizacgédo: a autora.
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A definicdo dos locais em que os servi¢cos sdo oferecidos e a faixa etaria a ser
incluida em cada um destes requer um processo de estudo e planejamento a ser
realizado com as equipes dos CRAS, CREAS e demais politicas publicas.

Comumente, os contraturnos sociais como eram conhecidos, realizavam a
insercdo dos usuarios de forma desconectada da rede. Ou seja, tratavam-se de
servigos publicos, pois estavam inscritos nos conselhos municipais e recebiam
recursos publicos mas identificavam e inseriam 0s usuarios com os critérios que
entendessem mais adequados.

Vem se buscando através do processo de reordenamento alterar a logica de
insercao nos servigos, bem como, sobre o planejamento para a execucao destes,
que deve estar em consonancia com o proposto pela Politica de Assisténcia Social
diante das funcdes que Ihe foram definidas.

Processo que ndo se da de maneira facil de ser compreendida em todos os
seus aspectos, mas que vem se mostrando como uma importante perspectiva de
avanco nas possibilidades de protecédo social e de complementariedade de atuacao
entre 0s servigos socioassistenciais.

E possivel entender que os processos de reordenamento dos
servigos socioassistenciais encontrem tantas barreiras e mesmo incomodos, pois
mostra-se ainda muito recente se considerada a histéria da atuacdo das
organizacdes da sociedade civil no atendimento as criancas e adolescentes e a
forma como estes ocorriam.

O FNAS vem realizando o cofinanciamento do SCFV, mas antes disto
somente 0S recursos municipais vinham sendo repassados as entidades que
executavam servicos para as criancas e adolescentes através de convénios anuais
estabelecidos e aprovados pelos conselhos municipais. O que passa a se alterar a
partir de 2017 diante do inicio de vigéncia da Lei 13.019/2014, a qual os municipios
vém se adequando.

Somente dois municipios da regido relataram possuir critérios técnicos
estabelecidos para a definicAo dos valores de cofinanciamento para execugao de

servicos socioassistenciais'®® através das organizacées da sociedade civil, sendo

155A auséncia de critérios técnicos possibilitou a ocorréncia de variagdes entre R$16,00 e R$1.100,00
per capita para execucdo do SCFV na regido de Ponta Grossa. Nos municipios que relataram possuir
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relatado que estes vinham sendo realizados a partir de “repasses histéricos”, assim
como, a definicho das executoras, preponderantemente ligados a entidades
religiosas e que apresentam dificuldades de compreensao sobre as necessidades de
mudancas na forma em que sdo executados os servigcos. (MONITORAMENTO DO
ER DA SEDS/2015).

Teixeira (2009) aponta para os desafios de se consolidar e efetivar servigos
com quantidade e qualidade considerando 0s baixos investimentos per capita,
auséncia ou descontinuidade de investimentos publicos diante de servicos que
precisam ocorrer de forma continuada.

Diante de alguns dos desafios mencionados, e das situagbes de
vulnerabilidade, risco social e violacdes de direitos identificados pelas equipes dos
municipios, importa identificar as caracteristicas dos usuarios atualmente inseridos
no SCFV.

Crianga e adolescente em situacdo de rua
Medida de protegdo ECA 914

Abuso ou exploragdo sexual
Egresso de MSE

Em cumprimento de MSE

Situagdo de acolhimento

Defasagem escolar maior que 2 anos
Vivéncia de violéncia ou negligéncia

Trabalho Infantil

Situacdo de isolamento

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

Gréafico 16 — Criancas e adolescentes identificadas como publico prioritario inseridos no SISC na
regido de Ponta Grossa/outubro de 2017

Fonte: Rede SUAS/MDS 2017

Organizacgédo: a autora.

critérios elaborados a partir de estudo sobre o custo do servigo, o valor conveniado para execucéo de
SCFV foi de R$ 139,00 no municipio de médio porte e de R$ 200,00 no de grande
porte. (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/2015).
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Como é possivel identificar através das situacdes prioritarias apontadas no
grafico acima exposto, € imprescindivel que ocorra uma forte articulacdo entre os
CREAS e CRAS através do PAEFI e PAIF respectivamente, que através do
acompanhamento de familias em situag¢do de vulnerabilidade, risco social e violagdo
de direitos podem identificar o publico prioritario do SCFV e garantir a partir disto um
dos aspectos dispostos no processo de referenciamento que deve ocorrer entre 0s
servicos da PSB presentes no territorio e os CRAS.

O SCFV é um servico da PSB, mas os usuarios deste constituem-se ao
menos inicialmente, como pessoas que vivenciaram riscos ou violagdes de direitos
inscritos nas atencdes que devem ser garantidas através da PSE. Ou seja, deve-se
descaracterizar a forte divisdo que esteve presente no processo de atendimento de
criangas e adolescentes no PETI ou no Sentinela por exemplo.

A articulagcdo continua sendo um grande desafio. Os CREAS apresentaram
através dos dados do RMA que 77% dos acompanhamentos as situacfes de
violacdo de direitos de criancas e adolescentes se deram diante de adolescentes em
cumprimento de MSE em meio aberto. No entanto, somente 8 adolescentes nesta
condicdo encontram-se inseridos no SCFV, apesar de estarem identificados como
publico prioritario.

Os dados demonstram também a insipiente insercdo de criancas e
adolescentes que receberam o acolhimento como medida de protecao, identificando-
se somente 49 inser¢des. E um nimero maior do que o acompanhamento realizado
pelos CREAS as familias das criancas e adolescentes acolhidas nos 10 municipios
no ano de 2016, o que ocorre também com relacdo ao trabalho infantil, em que foi
identificado como caracteristica de 55 criancas e adolescentes inseridas no SCFV,
sendo que no PAEFI somente 27 registros de acompanhamento haviam sido
realizados no ano de 2016. Os indicadores sdo mais relevantes do que os
apresentados pelo PAEFI, mas ndo deixam de ser insipientes diante da dimensao de
risco e violagdes a que estdo expostas as criangas e adolescentes.

Foi apontado pelas equipes dos servicos um impedimento de ordem
burocratico para identificacdo das criancas e adolescentes acolhidas inseridas no

SCFV no SISC, considerando-se que diante da ocorréncia da destituicdo do poder
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familiar somente a partir dos 16 anos conseguem realizar o Cadunico diretamente
para o adolescente de forma desvinculada de um responsavel familiar, o que estaria
ocasionando a impossibilidade de registro de algumas participacdes do SCFV no
SISC. Tal aspecto € relevante, no entanto, sabe-se que a destituicdo do poder
familiar ndo se constitui como realidade para a grande maioria das criancas e
adolescentes que estdo nos servicos de acolhimento, e quando isto ocorre, espera-
se que seja de imediato possibilitado a insercdo em familia substituta. De qualquer
forma, o aspecto mencionado precisa ser considerado e debatido no sentido de
garantir a insercdo das criancas e adolescentes no Cadunico, garantindo-se o
acesso aos beneficios e servicos que possam vir a contribuir para a ampliacdo da
protecdo social destas.

O maior determinante para insercdo no SCFV apresentado pelos municipios
foi a situacdo de negligéncia e abandono, que foi identificado como o terceiro maior
indicador de violagdo de direitos das criancas e adolescentes inseridas no PAEFI e
na sequéncia as “medidas de protecdo do ECA”, que representaram 53% das
inclusdes no SCFV.

As medidas de protecéo para criancas e adolescente previstas no ECA estéo
dispostas entre os artigos 98 e 102 e podem ocorrer diante da violagdo ou ameaca
de violacdo de direitos em decorréncia de uma agdo ou omissdo da sociedade, do
Estado, da familia ou de sua prépria conduta.

As equipes dos servicos apresentaram dificuldades encontradas no que se
refere a falta de articulacdo, bem como, sobre estratégias e acdes que ja vem sendo
realizadas visando romper 0s processos segmentados de trabalho:

“Pouca articulagdo entre a PSB e a PSE, ndo tem conhecimento sobre o0s
indicadores de notificagcdes de violacbes de direitos no municipio [...] encontram
dificuldades em identificar as situacdes de trabalho infantil, n&o reconhecem o trafico
de drogas e a exploragdo sexual como trabalho infantil” (MONITORAMENTO DO ER
DA SEDS/PONTA GROSSA/2015)

“Estao realizando os atendimentos, mas o fluxo é inverso, a procura é feita na
entidade, estas encaminham para o CRAS, mas nao recebem nenhum retorno do
atendimento e acompanhamento. [...] O principal desafio é a articulacdo da rede. O
CRAS liga para a entidade para saber da familia, 0 CRAS nado tem estrutura para o
desenvolvimento do trabalho. As familias perdem a credibilidade com relacdo aos
equipamentos publicos pela falta de funcionamento adequado; Fazem busca ativa e
contato com as escolas para buscar criancas e adolescentes porque nao recebem



239

encaminhamentos.” (OBSERVACAO. OFICINA DE REORDENAMENTO DO SCFV
PONTA GROSSA E CARAMBEI. 12/05/2017).

“[...] precisam fortalecer a articulagdo entre o CRAS e o SCFV, precisam reordenar
os servicos.” (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/ARAPQOTI/2015)

“[...] OS SCFV atendem demandas de todos os territorios, dividem por faixa etaria e
utilizam transporte da educacdo para deslocamento; os servicos estdo realizando
levantamentos dos usudrios por territérios para atendimento dos CRAS e CREAS;
realizam discussdo conjunta para acompanhamento pelo CREAS das pessoas em
violagdo de direitos que frequentam os SCFV.” (MONITORAMENTO DO ER DA
SEDS/TELEMACO BORBA/2015).

Foi possivel identificar que as fragilidades apresentadas no processo de
acompanhamento familiar fazem com que ocorra a inverséo dos fluxos para insercao
nos servigos, bem como sobre a complementariedade e referenciamento previstos
para o funcionamento da politica de assisténcia social.

A falta de articulacdo entre os equipamentos e servicos da protecdo social
bésica e especial e a fragilidade de reconhecimento dos indicadores que expressam
as violacBes de direitos presentes nos territérios acabam também impactando na
reduzida insercao do publico prioritario do SCFV.

O SCFV possui um grande potencial nas possibilidades de ampliacdo da
protecdo exercida pela politica de assisténcia social. O processo de reordenamento
que foi startado a partir de 2013 diante da ocorréncia de cofinanciamento do FNAS
para os FMAS, mais do que reordenar o préprio SCFV, vem contribuindo para o
reordenamento dos demais servicos socioassistenciais, pois para que o0
reordenamento daquele ocorra, exigiu-se que cada servico compreendesse de
maneira mais efetiva os seus objetivos e especificidades e trouxe a tona o elo e a
articulagdo que fundamentalmente  precisam ocorrer para que 0S
servi¢os socioassistenciais possam garantir a protecéo social que lhe é cabivel.

O reordenamento do SCFV ocasionou um movimento, uma dindmica que vem
fazendo com que as equipes dos CRAS e dos CREAS tenham maior clareza sobre
as suas atribuicbes na execucdo do PAIF e do PAEFI. Possibilitou a visibilidade da

inversdo que deve ocorrer no processo de identificacdo do publico prioritario para o
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SCFV a partir do acompanhamento familiar e da complementariedade do SCFV a
estes?®s,

A complementariedade entre PAIF, PAEFI e SCFV e entre estes e os demais
servicos e beneficios socioassistenciais € que possibilitam a materializacdo da
protecdo social inscrita ho ambito da politica publica de assisténcia social, e que
torna tao fragil, ou pouco visivel o impacto que cada um destes pode ter de maneira
fragmentada.

Identifica-se alguns dos impactos relatados pelas equipes diante do processo
de reordenamento do SCFV:

“Maior participagdo das familias, diminuicdo da evasao escolar, melhora do
rendimento escolar, aumento do capital cultural, socializacdo de saberes com outros
publicos e monitoramento de situagcbes de vulnerabilidades e risco.”
(OBSERVACAO. OFICINA DE REORDENAMENTO DO SCFV PONTA GROSSA E
CARAMBEI. 12/05/2017).

“E um servico de referéncia na comunidade. Elaboraram as diretrizes, regras
juntamente com as criangas.” (OBSERVACAQO. ENTIDADE DE PONTA GROSSA.
17/10/2017).

“‘Aumentaram o referenciamento das familias por causa do SCFV. Observaram
melhor articulacdo da rede. [...] Comecaram a diferenciar mais o PAIF do SCFV, se
misturavam muito.” (OBSERVACAO. OFICINA DE REORDENAMENTO DO SCFV
EM ORTIGUEIRA. 08/06/2017).

O reordenamento do SCFV, ao menos oficialmente, ndo apresentou como
objetivo ao ser proposto, o reordenamento da rede de servigos socioassistenciais,
mas identifica-se que certamente esse vem sendo um dos mais importantes
impactos identificados com relacéo a este.

As segurancas socioassistenciais de acolhida e convivio podem ser
identificadas através da complementariedade dos servi¢os, de uma forma que ao

serem mencionados de forma isolada ndo se materializam.

156 Destaca-se que o trabalho instituido pela equipe técnica de referéncia da PSB no ER da SEDS de Ponta
Grossa vem impactando no reordenamento do SCFV na regido, o que se deu através de reunides, oficinas in
loco, monitoramento dos planos de reordenamento elaborados, encontros para trocas de experiéncias.
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6.4 ARTICULACAO DA REDE DE PROTECAO

A Politica de Assisténcia Social considera aimportancia da intersetorialidade e
do trabalho em rede para a execucdo dos servigcos socioassistenciais e para a
garantia dos direitos dos usuarios.

Sao apresentados na Tipificagcdo Nacional as especificidades e necessidade
de articulacdo em rede para a execugao, cumprimento dos objetivos e segurancas
gue devem ser afiancadas através dos servigos socioassistenciais.

A atuacdo articulada da rede é reconhecida como estratégia fundamental para
a garantia da protecao social de criangas, adolescentes e suas familias diante da
vivéncia de situagOes de risco e violacéo de direitos.

A intersetorialidade é a articulag@o entre as politicas publicas por meio do
desenvolvimento de acdes conjuntas destinadas a Protecdo Social, a
inclusdo e enfrentamento das desigualdades sociais identificadas. Supfe a
implementacdo de acdes integradas e a superacdo da fragmentacdo da
atencdo as necessidades sociais da populacdo. Envolve a agregacdo de
diferentes setores sociais em torno de objetivos comuns e deve ser principio
orientador da construcdo das redes municipais. (YASBEK, 2014, p. 98).

Foi possivel identificar através da pesquisa documental como estava a
articulacdo da rede de protecdo nos municipios que fazem parte da regido de Ponta
Grossat®’,

Sobre a atuacdo em rede para enfrentamento as situacdes de violéncia e
violacdo de direitos identificou-se que em 2015, somente quatro dos dez municipios
relataram possuir insténcia, denominada como comissao ou rede - com o objetivo de
buscar a articulacdo entre as politicas para fortalecimento da capacidade protetiva
das mesmas.

Em 2017, cinco municipios informaram possuir comissdo ou rede articulada
de enfrentamento as situacbes de violéncia, o que representa metade dos
municipios pesquisados. Esta situagdo € dindmica, altera-se de forma constante e
exige de maneira continuada processos de mobilizagéo, sensibilizagao e articulagao

visando a definicdo de estratégias conjuntas, pactuacdes e complementariedade da

157As fontes utilizadas com este objetivo foram o “Relatério de Monitoramento do ER da SEDS/2015”,
o “Questiondrio: Diagndstico das comissdes regionais para enfrentamento as violéncias contra
criangas e adolescentes/2017”, a sistematizacdo do encontro “Fortalecendo Redes/2017” e a
“Sistematizacdo dos Planos Decenais dos Direitos da Crianga e do Adolescente” realizadas pelo ER
da SEDS.
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atencdo, desde a identificacdo das situacfes de violacdo de direitos de forma
proativa até os encaminhamentos que visam a protecdo das vitimas, o rompimento
das violéncias, responsabilizacdo dos agressores e constru¢do de novas formas de
relacdo na sociedade que possam colocar em questionamento a naturalizacdo e
legitimacao de tais praticas.

Trés municipios informaram nos dois periodos (2015 e 2017) a ocorréncia de
articulagéo da rede de protecéo:

“A coordenacéo da rede de violéncia é de uma entidade e estado com dificuldades de
execugcdo e acesso a recursos, inclusive o plano de enfrentamento, ndo tem
informacdes sobre o recurso da saude destinado para esse fim. Ha dificuldade de
dialogo entre as secretarias e os membros da comissédo. Relatam diferencas entre
os dados apresentados pelo SIPIA, SINAN e pelos servi¢os. Precisam discutir fluxo
de encaminhamento e de atendimento.” (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS,
2015).

“Possuem comité instituido que atende a todas as situagdes de violéncia. O comité
esta vinculado a SMAS e tem como atual coordenador um educador social.”
(ENCONTRO FORTALECENDO REDES/CASTRO/2017).

“O municipio possui comissao, [...] A Saude é quem articula, a comissao esta ligada
diretamente ao gabinete do prefeito, € uma comisséo intersetorial, as reunides sao
mensais, tem registro em ata, lista de presenca, fazem convites para todas as
reunides; possuem modulos de capacitacdo, a comissao é de enfrentamento a todas
as formas de violéncia e contra todos o0s segmentos, realizaram eventos e
campanhas [...] Identificam que com a atuagdo da comissao todos os 6rgdo do SGD
melhoraram a articulagdo.” (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/TELEMACO
BORBA/2015).

“Possui a Comisséo Intersetorial de Enfrentarpento a Violéncia Intrafamiliar CIEVI”
(ENCONTRO FORTALECENDO REDES/TELEMACO BORBA/2017).

“Néo tem reunibes mensais da rede; Rede de protecao do projeto Primavera e no
proximo ano pretendem iniciar no Pedrinhas; estdo discutindo a funcdo dos
diferentes servigos, participam o CRAS, conselho tutelar, escolas, CREAS,
entidades, MP, PJ, saude, Policia Militar; discutem as questbes do territorio,
identificam as situacfes e encaminhamentos necessarios, estdo se articulando ha 4
meses, € um projeto do CRAS Primavera; implantaram o nucleo de enfrentamento a
violéncia coordenado pela saude, tem reunibes mensais com todas as
representagées dos 6rgédos.” (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/JAGUARIAIVA/
2015).

Os registros permitem identificar dificuldades e desafios presentes no
processo de articulacéo da rede de protecéo, a exemplo da fragilidade no acesso as

informagdes sobre a previsdo ou execucao de recursos para articulagdo da rede de
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protecdo; execucdo do Plano de Enfrentamento a Violéncia e dificuldade de dialogo
entre as Secretarias e a comissao.

As comissfes apresentam como caracteristica a composi¢ao por profissionais
gque atuam diretamente na execucdo dos servicos, no atendimento e
acompanhamento direto da populacdo, com auséncia dos gestores municipais ou
representantes destes, o que acaba interferindo nas possibilidades de planejamento
coletivo para a execucdo dos recursos publicos, bem como, no estabelecimento de
certos limites de geréncia com relacdo a decisdo de instituicdo de um trabalho
fortalecido de rede.

A coordenacdo das comissdes existentes estavam atreladas aos seguintes
orgdos: Entidade da politica de assisténcia social; Secretaria Municipal de
Assisténcia Social; CRAS; Secretaria Municipal de Saude e Gabinete do prefeito.

Concorda-se com Yasbek, quando esta fala que “Para a politica publica
constituir a rede € antes de qualquer coisa uma decisdo politica.” (YASBEK, 2014, p.
98). Neste sentido, é bastante interessante o relato de um dos municipios no que se
refere a vinculacdo da comissdo municipal ao Gabinete do prefeito e que venceu a
barreira de mudanca de gestao, evidenciando a decisado politica de atuacao em rede
das diversas politicas publicas. Outro aspecto relevante identificado € que nos
municipios mencionados, apesar das dificuldades apresentadas, conseguem
apontar os aspectos necessarios para que a articulacdo se fortaleca.

Trés municipios informaram nos dois periodos a inexisténcia de articulacédo da
rede de protecéo:

“Néo realizam articulagdo da rede, nado elaboraram o Plano Municipal de
Enfrentamento a Violéncia e ndo sabem se no Plano Decenal contemplaram
aspectos relativos a esta tematica” (MONITORAMENTO DO ER DA
SEDS/ARAPQTI/ 2015).

“As redes de enfrentamento a violéncia estdo de certa forma articuladas no
municipio, mas nao possui comissao ou comité de enfrentamento a violéncia, os
atendimentos sédo feitos através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por
meio do CREAS, estdo em processo de formagdo da comisséo”. (ENCONTRO
FORTALECENDO REDES/ARAPOTI/2017).

“Néo estédo tendo reunibes para articulagdo da rede [...] elaboraram o Plano de
Enfrentamento a Violéncia, mas este ndo € utilizado, os profissionais e os conselhos
nédo conhecem o mesmo.” (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/PIRAI DO SUL/
2015).
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“Néo possui. No entanto, a rede de protecéo fica a cargo da Secretaria do Trabalho,
Emprego e Promocado Social através do CRAS, CREAS e CT. Fazem parte dessa
rede: MP, Assisténcia Social, CRAS, CREAS, CAPS, Saude, CT, Conselhos de
direitos, Educacao, Esportes e grupo de Amor Exigente. As redes de enfrentamento
a violéncia estdo, de certa forma, articuladas no municipio,” (ENCONTRO
FORTALECENDO REDES/PIRAI DO SUL/2017).

“O CT esta tentando realizar um movimento de articulagdo da rede; [...] Acreditam
que esté faltando alguma coisa, as politicas que fazem parte da rede ndo entendem
a Importancia e atribuicdo da rede.” (MONITORAMENTO DO ER DA
SEDS/RESERVA/ 2015).

“Ndo possui comissdo. Os casos séo atendidos pelo Conselho Tutelar que
encaminha para a rede e Pela Policia Civii que encaminha para o pronto
atendimento.” (ENCONTRO FORTALECENDO REDES/RESERVA/2017).

Os municipios que relataram ndo possuir articulacdo da rede identificam uma
politica ou 6rgdo como referéncia as situacdes de violéncia e violacao de direitos. A
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e 0os equipamentos desta politica foram
0s mais mencionados. O Conselho Tutelar também é identificado por um municipio
da regido nos dois periodos pesquisados (2015 — 2017) como referéncias para a
rede para quem vinham sendo realizados todos os encaminhamentos e partir do que
deveriam ser realizadas as articulacdes com as diversas politicas que se fizessem
necessarias.

Identifica-se que alguns municipios apresentam a comissdo formalmente
instituida, mas esta ndo atua de maneira efetiva, assim como novamente os planos
elaborados ndo vinham sendo utilizados, ou seja, € um grande desafio superar a
realizacdo de procedimentos que visam dar uma resposta formal a diretrizes e metas
estabelecidas por outros ambitos, mas que acabam por ndo ter impacto para
enfrentamento as situacfes de violacdo de direitos diante da inércia nas gestdes e
fragilidade dos processos que possibilitem a mobilizagdo e participagao ativa dos
profissionais nas instancias de articulacéo e pactuacao em nivel local.

Entre 2015 e 2017, um municipio que havia informado que ndo atuava de
forma articulada atualmente vem conseguindo definir estratégias de forma

sistemaética com esta finalidade.
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“Néo estdo realizando reunibes para articulagdo da rede de enfrentamento a
violéncia; A UEPG realizou reunides para apoio, mas nao elaboraram o plano de
enfrentamento a violéncia, tem uma comissdo, mas nao estdo se reunindo; O
CREAS possui um calendario de reunibes com o CT e, participam dos Conselhos.”
(MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/CARAMBEI/2015).

O municipio ja realizou varias acdes com o objetivo de buscar o fortalecimento da
rede de enfrentamento a violéncia, mas vivenciam vérias situacfes de paralisacdo e
retrocessos. No inicio de 2017 o MP realizou uma acgéo visando reativar as reuniées
da rede. Voltaram a se reunir e elegeram uma diretoria, depois disto ocorreu um
fortalecimento desta. Instituiram um comité vinculado ao CMDCA e SMAS. A Rede
de enfrentamento a violéncia atua somente com a crianca e adolescente.
(ENCONTRO FORTALECENDO REDES/CARAMBEI/2017).

O contrario ocorreu com um dos municipios, que anteriormente informou a
ocorréncia da articulacéo e que atualmente encontra-se fragilizado.

‘Reunibes mensais, definiram fluxos, fichas de notificagdo unica (SINAN sendo
utilizada pela saude, CREAS e CT)”. (MONITORAMENTO DO ER DA
SEDS/ORTIGUEIRA/2015).

“Ndo ha comissdo ou comité sobre enfrentamento a violéncia, ja existiu uma
comissdo que atendia violéncia sexual contra crianca e adolescente, mas esta
desarticulada ha 5 meses; o municipio propde que seja criada uma comissao para
abarcar todos os tipos de violéncias. Trabalham com todos seguimentos de
violéncias, além de pessoa em situacdo de rua. Tem como referéncia uma
profissional de enfermagem’. (ENCONTROFORTALECENDO
REDES/ORTIGUEIRA/2017).

E importante registrar os relatos do municipio em periodos diferentes que
possibilitam identificar as mudancas que se ddo nos processos de gestdo e de
execucao de politicas publicas nos diferentes contextos. Importa também considerar
a histéria dos processos de trabalho da rede visando dar continuidade a estes, e nao
desconsiderar as trajetdrias ja percorridas como se estas sempre estivessem
iniciando.

O envolvimento de diversos profissionais e politicas de maneira fortalecida na
articulacéo da rede de protecdo geram maiores possibilidades de continuidade das
acoes realizadas independente de possiveis mudancas nos quadros profissionais.

Ponto importante para a atuacdo da rede de protecdo € o reconhecimento das
situacdes de violacdo de direitos presentes nos municipios e territorios de atuacao,

devendo dar visibilidade as fragilidades existentes quanto a utilizacdo de sistemas
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de registro e notificagcdo que permitam o conhecimento sobre os indicadores destes
fenbmenos.

“Estao utilizando o SINAN como ficha Unica de notificacdo, capacitaram o0s
profissionais para isto; elaboraram um protocolo de atendimento da saude, ainda
encontram dificuldades, os médicos ndo aceitam realizar os primeiros atendimentos,
se negam, querem que mande diretamente ao IML, a saude quer que todos realizem
a notificagdo do SINAN em todos os o6rgdos. (MONITORAMENTO DO ER DA
SEDS/JAGUARIAIVA/2015).

“Nédo conhecem os indicadores de violagdo; o CT possui relatério mensal de
atendimentos, mas os demais orgdos ndo conhecem” (MONITORAMENTO DO ER
DA SEDS/PALMEIRA/2015).

“Cada conselheiro tutelar preenche as suas notificagbes, ndo tem levantamento
geral das notificagbes, encaminham para o CMDCA e para os demais servigos; [...] A
rede de enfrentamento mobilizou ac6es em bairros para articular; definiram a ficha
do SINAN como a Unica para casos de notificacdo, realizaram treinamentos para os
profissionais, o CREAS ja utiliza, os CRAS ainda ndo, preenchem uma ficha s6”
(MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/TELEMACO BORBA/2015).

Além da nédo existéncia de indicadores que possam expressar de maneira
mais aproximada as caracteristicas de violagcdes de direitos e as demandas de
protecdo social que devem ser garantidas diante destas, identifica-se que o0s
indicadores existentes ndo vém sendo utilizados de forma sistematica pelas diversas
politicas, ficando as discussdes muitas vezes ainda voltadas para o aumento dos
indicadores, porém, ndo subsidiam os processos de planejamento ou identificacéo
de impactos.

Mesmo diante da auséncia de utilizacdo sisteméatica de indicadores que
expressam as violacbes de direitos, os municipios relataram os aspectos que
entendem mais significativos:

“Tem 40 casos de abuso sexual e estupro de vulneravel” (MONITORAMENTO DO
ER DA SEDS/RESERVA/2015).

“Identificaram que algumas criangas s&o acolhidas por questGes socioeconémicas.”
(MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/JAGUARIAIVA/2015).

“As principais violagbes se referem a evasdo escolar; Identificaram somente uma
situacdo de trabalho infantil, se existe é velado; Tiveram situacdes de violéncia
sexual; Promotor fala nas audiéncias que nao se trata de violéncia e sim ‘troca troca’
entre os adolescentes, briga em escolas; violéncias intrafamiliares se referem
principalmente as mulheres; trafico de drogas com envolvimento de criangas e
adolescentes.” (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/ARAPOTI/2015).
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As situacdes mencionadas apontam para violacdes e violéncias praticadas no
ambito familiar e institucional, diante do acolhimento identificado como consequéncia
da vivéncia de situacfes de vulnerabilidade socioeconémica, o que é um grande
desafio a ser rompido, a evasao escolar, a ndo identificacdo do trabalho infantil e a
desconsideracdo do trafico como uma das piores formas deste tipo de violagéo,
sendo reconhecida somente enquanto ato infracional, para o que as respostas séo
as medidas socioeducativas.

Tratar sobre a violéncia institucional diante da acé&o irregular ou omisséao das
politicas publicas é ponto fundamental nas discussées que se referem ao
fortalecimento da agéo protetiva da rede.

Os registros permitem identificar potencialidades com relacdo a atuacao das
politicas publicas, principalmente como resultante da atuagéo articulada dos servicos
e politicas, garantindo-se maior agilidade nos atendimentos e encaminhamentos e
com maior capacidade de resposta diante das demandas protetivas apresentadas:

“Definiram fluxos de notificagdo e encaminhamento, identificaram que a delegacia
passou a atuar de forma mais articulada a rede; realizam a escuta qualificada na
delegacia, pretendem realizar curso para que os profissionais estejam habilitados
para este processo; a saude realiza os atendimentos iniciais, estdo capacitando os
profissionais para qualificar estes atendimentos e identificacdo das violagdes, estao
dando prioridade de atendimento na salde, 0S processos estdo em parte mais
ageis.” (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/TELEMACO BORBA/2015).

[...] A assistente social da saude esta como diretora e muitas demandas vém para a
AS; A diretora realiza o acolhimento e encaminha para atendimento de maneira agil,
inclusive a medicacdo; o IML também estd sendo A&gil, estdo conseguindo
responsabilizar os agressores; precisam acertar o fluxo de encaminhamento e
formalizar isto.” (MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/PALMEIRA/2015).

Identifica-se também as fragilidades existentes diante da auséncia de
politicas, ou de déficit na cobertura destas, bem como, da falta de articulagdo da

rede:

“Identificam que as equipes reduzidas na AS acabam por contribuir para situacbes
de violacdo; tinham dificuldades relacionadas ao atendimento da saude, tem déficit
de vaga no CMEI (grande fila 280) [...] Entendem que é necessario articular o SGD’.
(MONITORAMENTO DO ER DA SEDS/ARAPOQOTI/2015).

“ldentificam muitas dificuldade referente a disponibilizacdo de vagas, a saude atua
somente com a intervengdo do MP; O CT recebe a incumbéncia de acompanhar
todos os encaminhamentos, levar os adolescentes, acompanhar as familias no
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processo de internagao; a saude e as demais politicas ndo conhecem as atribuicoes
do conselho tutelar e exigem que este atue diante de questdes que ndo sdo suas
atribuicdes; O proprio MP exige que a assisténcia social assuma responsabilidades
gue nao sao suas; querem que o CT seja o denunciante. O PJ n&o atua de forma a
se constituir como parte do SGD e entende a AS como um problema; o juiz ndo atua
de forma a contribuir nos processos, atua de forma autoritaria; saude parou de
notificar gravidez na adolescéncia e a delegacia parou de notificar violéncia contra
mulher; A escola chama o CT quando tem situacdes de briga ou questbes que nao
sao atribuicbes, mas quando ocorrem violacbes de direito ou evasdo escolar a
escola ndo quer notificar para ndo se comprometer; ninguém quer assumir a
responsabilidade de articulacdo da rede.” (MONITORAMENTO DO ER DA
SEDS/RESERVA/2015).

Os relatos mostram-se extremamente relevantes para a reflexdo sobre os
desafios presentes com relacdo as atribuicbes que sdo especificas a cada politica
publica ou 6rgdo do sistema de garantia de direitos, a atuacdo horizontalizada da
rede e possibilidades de articulacdo e complementariedade de atuacao.

Ao mesmo tempo em que registra-se a atuacdo muitas vezes autoritaria do
Poder Judiciario, identifica-se de forma recorrente a judicializacdo das medidas de
protecdo, ou seja, a atuacao das diversas politicas publicas visando a garantia de
direitos ficam atreladas as determinacfes judiciais impostas ao Poder Executivo, 0
que pode ocorrer diante da inércia do mencionado érgao ou diante das interferéncias
constantes do Judiciario que acabam por causar inseguranca e imobilidade dos
diferentes atores que ficam no aguardo da decisdo da referida instancia para acao

dos diferentes servicos.

[...] os rumos e a politizagdo desse debate € que permitirdo que a
construcdo de um sistema de Protecdo Social articulado e integrado se
cologue (ou ndo) na perspectiva de forjar formas de resisténcia e defesa da
cidadania dos excluidos, ou apenas reiterar praticas conservadoras e
assistencialistas. (YASBEK, 2014, p. 99).

Os Planos Decenais dos Direitos da Crianca e do Adolescente foram
elaborados pelos municipios da regido de Ponta Grossa a partir da Resolucédo 171
de 2014 do CONANDA, que definiu os parametros para elaboracdo do referido
instrumento de planejamento.

Apresenta-se 0s principais pontos identificados nos Planos Decenais na
regido de Ponta Grossa com relacdo aos municipios pesquisados no que se refere a
articulacdo da rede de protecdo e fortalecimento de politicas publicas e servicos

visando a garantia de direitos de criangas e adolescentes:
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. Estruturar e fortalecer as comissdes de enfrentamento a violéncia contra

criancas e adolescentes;

. Executar o Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Contra criancas e

Adolescentes;

. Conhecer a realidade e acompanhar a evolugcéao dos dados visando aprimorar

as acdes no Enfrentamento as violéncias contra Criancas e Adolescentes;

. Sensibilizar e mobilizar a populacdo sobre a tematica da violéncia contra

criancas e adolescentes, fortalecer e divulgar canais de denuncia visando diminuir a

subnotificacdo da violéncia;

. Qualificar continuamente os profissionais da rede protecédo, sobretudo os que

atuam com familias em vulnerabilidade social e com familias de adolescentes que

estdo em cumprimento de medida socioeducativa,

. Estabelecer politicas publicas e desenvolver acdes para a erradicacdo do

trabalho infantil sensibilizando a sociedade em relacdo ao que esta disposto na CF e

0 ECA;

. Humanizar o atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia nos

orgaos de Seguranca Publica;

. Fortalecer o municipio para acompanhamento especializado de criancas e

adolescentes em situacao de violéncia e suas familias;

. Fortalecer politicas publicas de garantias de protecdo as criancas e

adolescentes dentro do ambiente escolar;

. Ampliar e fortalecer as acdes do SCFV (Centro da juventude, Centro de
Convivéncia do Adolescente e Centro de Convivéncia da Crianca.);

. Acompanhar através do PAEFI, as familias com criancas e adolescentes em

servico de acolhimento. (SISTEMATIZACAO DO PLANO DECENAL DOS DIREITOS

HUMANOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE EIXO: DIREITO A LIBERDADE,

AO RESPEITO E A DIGNIDADE/ER SEDS PG, 2017).

Estes sdo somente alguns dos objetivos estabelecidos nos Planos Decenais
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente da regido de Ponta Grossa,
destacando-se: Previsdo de articulacdo da rede de protecao; A sensibilizacéo diante
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das violacbes de direitos e para identificacdo das situacdes de trabalho infantil;
Registro de notificagcbes e uso dos indicadores e qualificacdo dos servicos da
assisténcia social, seguranca publica e educacdo.

Os Planos Decenais e os de Enfrentamento a Violéncia foram mencionados
pelos municipios a0 mesmo tempo em que apontaram para a nao utilizacdo dos
mesmos, e algumas vezes até mesmo desconhecimento com relagdo aos objetivos
e metas previstas nos instrumentos de planejamento.

Ao acessar as principais dificuldades apontadas pelos profissionais
participantes do encontro “Fortalecendo Redes!®®”, identificou-se de forma relevante:
A fragilidade da articulacdo da rede; Auséncia de processos de capacitacdo; Falta
de Comprometimento do Poder Publico e Questdes Estruturais relacionadas ao
déficit de RH e espaco fisico inadequado.

A desconsideracdo das metas e objetivos dos Planos Decenais como subsidio
para a definicdo de orgamentos, monitoramento e avaliagdo, acabam fazendo com
que os desafios relatados pelas equipes dos municipios se convertam em queixas
gue permanecem junto a atuacdo fragmentada e fragilizada da rede de protecéo,
ocasionando o agravo das situacdes de risco e violacdes de direitos de criancas e
adolescentes

A atuacdo articulada da rede para materializacéo da protecéo social diante da
vivéncia de situacdes de risco e violacdo de direitos de criancas e adolescentes
constitui-se certamente como um grande potencial no sentido de dar respostas mais
condizentes e ageis as demandas identificadas diante da vivéncia das referidas
situacoes.

O desafio para que a articulacdo da rede se consolide se da de maneira
proporcional, exigindo a identificacdo de estratégias conjuntas e continuadas, de
decisbes de gestdo que apoiem e possibilitem relagbes democraticas e
participativas

E é aqui que devemos localizar o significado de politicas democréticas de
enfrentamento a pobreza e a constru¢do de um Sistema integrado de
Protecdo Social: na disputa pelos sentidos da sociedade, na luta pela
construcdo de direitos e de parametros capazes de deter a privatizacdo do
publico, e na perspectiva de construir a hegemonia das classes que vivem

158Realizado pela Comisséo Regional de Enfrentamento a Violéncia de Ponta Grossa em setembro de
2017
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do trabalho em nossa sociedade. Isso a politica social pode construir, deve
construir. (YASBEK, 2014, p. 98).

E o reconhecimento das necessidades apresentadas em cada uma das
politicas publicas e 6rgdos do sistema de garantia de direitos visando constituirem-
se servigos capazes de atuar em suas especificidades de forma efetiva e de maneira
articulada constituindo-se em um sistema de protecdo social do qual os servigos

socioassistenciais fazem parte.
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CONCLUSAO

A presente tese de doutorado teve como objeto de estudo “Os
servicos socioassistenciais para familias com criancas e adolescentes em situacao
de risco e violagdo de direitos”, tendo como delimitacdo geogréfica dez municipios
que fazem parte da regional da SEDS - Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social de Ponta Grossa/Pr. Como recorte temporal definiu-se o
periodo compreendido entre os anos de 2014/2017.

A tese apresentada foi que 0s servigos socioassistenciais vem se tornando
parte significativa das atencdes propostas contemporaneamente pela politica publica
de assisténcia social e se constituem como uma possibilidade de ampliacdo da
oferta de protecdo assistencial publica diante das situacdes de vulnerabilidade e
risco social vivenciadas por familias com criancas e adolescentes.

No entanto, identificou-se importantes contradicbes diante das atencdes
propostas pela politica publica de assisténcia social enquanto parte da protecao
social ndo contributiva em um pais conservador, patrimonialista e extremamente
desigual como é o Brasil.

Considerou-se os desafios postos para a oferta e qualificacdo dos servigos
socioassistenciais diante da brevidade temporal de implementacéo destes no ambito
da politica publica de assisténcia social, a partir do que a pesquisa bibliografica em
conjunto com a utilizagcdo da triangulagcdo das fontes de informagdo documentais
possibilitaram a ampliacdo do acesso aos dados e consequentemente, deram maior
concretude e solidez a tese, sem deixar de considerar os limites espaciais e
temporais em que esta inscrita.

A presente tese se constitui como resultado de aproximacdes sucessivas que,
derivam da Dissertacdo de Mestrado, através do que identificou-se a criminalizacao
das condicbes socioecondmicas vivenciadas pelos adolescentes internados no
Centro de Socioeducacéo de Ponta Grossa, de maneira concomitante a fragilizacao
das medidas de protecdo social com relacdo a vivéncia das referidas
vulnerabilidades e riscos.

Reconhece-se no entanto que se trata de um caminhar um pouco mais longo,

de um importante incémodo presente ja na elaboracdo do TCC durante a graduacao
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em servico social no ano de 2003, em que se tratou da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes a partir da tematica: “As relacbes de género e seus reflexos
no cotidiano da violéncia familiar”.

As pesquisas realizadas em conjunto com as experiéncias profissionais na
politica de assisténcia social e garantia dos direitos da crianca e do adolescente
foram capazes de gerar inquieta¢gdes suficientes para chegar as conclusdes que se
seguem.

Registra-se que apesar das aproximacdes tedricas sucessivas, analisar o
objeto de pesquisa proposto na presente tese se constituiu como um grande desafio,
por se tratar do campo de atuacdo profissional da pesquisadora de modo
concomitante a realizagéo da pesquisa.

Exigiu-se a superacdo de concepcdes e de visdes que se tinha sobre a
politica de assisténcia social, para analisar os dados de uma perspectiva mais ampla
e critica para além da propria politica, mas de maneira articulada a uma
interpretacdo da realidade do pais.

Realidade em que a violéncia e as violagbes de direitos de criancas e
adolescentes sao visiveis, mas como sao obscuras as suas causas, as suas origens
e consequéncias. E mais ainda as supostas acdes propostas diante destas, pois
conforme assevera Pereira (2013), quéo importante € desvendar o “ardil ideologico”
gue envolve os diferentes conceitos e formas de protecéo social sugeridos.

A politica de assisténcia social esta inserida no marco normativo brasileiro
como parte do sistema de seguridade social, um sistema de
modelo Beveridgiano que se propds a garantir a universalidade da cobertura de
protecdo diante das situacBes de vulnerabilidade e risco social decorrentes das
consequéncias da forma de organizacao social brasileira.

Entre a definicdo legal deste aspecto na CF de 1988, o que se constituiu em
uma importante conquista, e sua concretizacdo, permeiam a historia de formacéo do
pais e as consequéncias bastante presentes e evidentes contemporaneamente de
sua insercao periférica e dependente no mercado mundial. (FERNANDES, 2006).
Condicdo que contribui para que as decisbes que se referem as politicas
econdbmicas e sociais — de maneira imbricada — sofram interferéncias das politicas

econdmicas e sociais adotadas pelos paises hegemonicos centrais.
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Internamente identifica-se que 0s marcos histéricos importantes que
representaram alteracdes na organizacdo social e econbmica do pais também
permitiam a manutencdo de processos conservadores e elitistas que constituem
ainda hoje as caracteristicas da burguesia brasileira, e que buscam concentrar -
para garantia da manutencdo dos seus interesses — 0 poder politico decisorio no
pais, o que ndo se da de forma hegemadnica.

Movimentos contraditorios, de resisténcia em busca do rompimento com as
praticas exploratorias e violadoras, bem como, a favor da abertura dos processos de
deciséo e de participacdo vem possibilitando a ampliacdo das pautas dos interesses
da classe trabalhadora e ndo somente das elites que também continuam a marcar
fortemente os territérios politicos a favor dos seus interesses particulares.

A politica de assisténcia social € parte deste processo, e se constitui como
uma das politicas publicas que através da participacdo popular e do controle social,
deve buscar romper com o carater fragmentado, seletivo e excludente para acesso
aos servicos e beneficios constantemente propostos por programas de governo
voltados para o atendimento das situacdes de maior misérial®®, em desacordo com o
principio de universalidade estabelecido no art. 194 da CF de 1988.

E impossivel desconsiderar o contexto vivenciado no Brasil de golpe a
democracia e a cidadania. O que vem sendo materializado pelo impeachment!®® da
Presidente Dilma Rousseff eleita legitimamente pela vontade popular, pela
aprovacao da EC 95/2016, pela proposta de reforma da Previdéncia e ampliacdo do
prazo de vigéncia da DRU, com aumento do percentual de 20% para 30%. Diante do
gue as possibilidades de financiamento e consequentemente de constituicdo de uma
rede de servicos e beneficios que possibilite a concretizacdo do ditame legal
mostram-se extremamente fragilizados.

No ano de 2017, o Governo Federal, ap0s atrasar o cofinanciamento que
deveria ser continuado para a execugcdo dos servicos, anunciou corte de
aproximadamente 90% no orcamento do SUAS para o ano de 2018, com corte do
repasse para 0S servico e para o Programa Bolsa Familia. Prevendo para o

Programa Crianca Feliz orcamento maior do que para os CRAS. (SILVEIRA, 2017).

159A exemplo do Programa Familia Paranaense no estado do Parand, Crianga Feliz, Programa Bolsa
Familia e Cmeis.
1600rquestrado pela elite nacionalentéo representada pelos Deputados Federais e Senadores.
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No Parana entre os anos de 2014 e 2017, identifica-se a diferenca na
execucao das despesas da politica de assisténcia social através do Fundo Estadual
de Assisténcia Social para a PSB com um total de R$8.258.782,52, PSE
R$29.274.806,85 e o Programa Familia Paranaense R$116.822.552,45. Ou seja, 0S
infimos valores orcamentarios executados no Parana no referido periodo somando a
PSB e a PSE representaram 32% do investimento realizado com relagdo ao
programa de governo. (PORTAL DA TRANSPERENCIA, 2014/2017).

Registra-se que o Programa Familia Paranaense € financiado através de um
empréstimo de R$ 144 milhdes realizado através do BID - Banco Interamericano de
Desenvolvimento. O empréstimo foi oficializado no ano de 2014 e o0s recursos
passaram a ser executados no ano de 2015 pela gestao estadual.

Fragilidade que da visibilidade a diferenca existente entre os aspectos legais e
formais que oficializam a politica de assisténcia social, assim como as demais
politicas de protecdo social, e a sua concretude, o que ocorre de maneira
extremamente desproporcional.

Ao que parece, vivencia-se mais uma etapa, assim como 0S momentos
histéricos mencionados nos paragrafos anteriores, em que se pensou se tratar de
uma cisdo e de recomposicdo de estratégias, mas que acabavam por se constituir

em uma continuidade da marca conservadora brasileira.

No campo econdmico, a crise do capitalreacende valores, politicas e
medidas conservadoras, a exemplo da apologia ao livre mercado, a redugéo
do papel do Estado na regulacdo das rela¢cdes econbmicas, o uso do fundo
publico para salvar o capital industrial e bancario em momentos de crise, a
mercantilizacdo de servigos publicos, como luz, agua, gas, telefonia. Todas
essas medidas, largamente em curso sob o manto neoliberal desde a
década de 1970, alimentam a competitividade, o individualismo e valores
liberais conservadores. Mas também explicitam a incapacidade de o
capitalismo viver sem crises e sem agudizar as desigualdades, violéncias e
barbéries sociais. (BOSCHETTI, 2015. P. 639)

Identificou-se através da pesquisa quédo presente se da a relagdo entre a
cultura politica, o nepotismo e a definicdo de estratégias para a manutencdo do
poder e da riqueza, fragilizando as possibilidades de democratizacdo das relacdes, 0
gue ocorre também através do uso politico da assisténcia social.

Visando o uso politico da assisténcia social, a presenca do conservadorismo
nos processos de gestao desta, ainda com presenca marcante das primeiras damas

e de membros do poder legislativo, e o “desconhecimento” sobre os objetivos e
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diretrizes da referida politica publica por parte de gestores e membros do poder
executivo e legislativo.

As vulnerabilidades e riscos sociais vivenciadas pelas pessoas e familias sao
reconhecidas pelas equipes que atuam na politica de assisténcia social dos
municipios para além das atribuicdes que sédo especificas a esta. Ao mesmo tempo
se identifica a dificuldade de garantia de acesso dos usuarios as demais politicas
publicas, pois diante da vivéncia de situacdes de vulnerabilidade, risco e violacéo de
direitos o atendimento e acompanhamento acabam ficando restritos a politica de
assisténcia social.

Aliado a restricao de atuacao das politicas publicas diante das demandas de
protecdo apresentadas pela populacdo, ocorre a legitimacdo ou naturalizacdo da
situacdo de risco e violacdo de direitos também por parte do SGD, o que acaba
contribuindo para a continuidade dos ciclos de vivéncia de risco e violacdo diante da
fragilidade da rede de protecéo.

As fragilidades mencionadas acabam incidindo na exploracdo do trabalho
doméstico feminino das adolescentes, pessoas adultas e idosas diante das
demandas de cuidado de pessoas dependentes. Este aspecto reconhece que para
além das violagbBes existentes diante dos papéis sociais atribuidos na esfera das
relacdes familiares, o Estado acaba por reforcar as desigualdades e vulnerabilidades
com relacdo as mulheres na sociedade.

Além das func¢des de cuidado atribuidas de forma preponderante as mulheres,
relatou-se a organizacdo de uma rede de solidariedade da comunidade e das
familias diante das necessidades de protecdo social como consequéncia da
auséncia do poder publico.

Foi possivel identificar a ampliagdo da existéncia de equipamentos publicos
voltados para a execucdo continuada de servicos socioassistenciais, com a
ocorréncia de processos de reordenamento que vem pautando a qualificacdo dos
servicos, a implementacdo de indicadores de desenvolvimento, a exemplo do ID
CRAS e ID CREAS que contribuem para dar visibilidade as potencialidades e
desafios ainda presentes.

Alguns dos desafios e fragilidades com relacdo a execucdo dos servigos

socioassistenciais se referem a composicao reduzida das equipes e instalacdo dos
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equipamentos em locais inadequados, em espacos cedidos e improvisados, com
elevado numero de familias em acompanhamento em determinados territorios em
detrimento de outros que permanecem 0Ci0OSOS.

Nos servicos da PSE de média complexidade, a dificuldade em se garantir o
acompanhamento familiar em detrimento do acompanhamento da crianca ou
adolescente que vivenciou alguma forma de violéncia ou do adolescente que esta
em cumprimento de MSE, o que fica visivel ao se identificar que 77% dos
acompanhamentos registrados pelos CREAS através do RMA se referem a
execucgao do “Servico de Medidas Socioeducativas”.

A execucao do servico de MSE vem ocorrendo de forma desarticulada com
relacdo aos demais servigcos socioassistenciais, inclusive com relagcdo ao PAEFI,
bem como, com as demais politicas publicas. Mesmo nas situacdes em que as
equipes de execucdo dos servicos de MSE e de acolhimento de criancas e
adolescentes sdo as mesmas do PAEFI, muitas vezes estas ndo séo incluidas no
referido servico.

O incipiente percentual de acompanhamento de criancas e adolescentes
acolhidos e/ou em situacédo de trabalho infantil aponta para os desafios presentes
para a universalizacdo da cobertura de atencdo dos servicos socioassistenciais
diante das situacbes de risco e violagdo de direitos com a ocorréncia da
criminalizacdo destas, considerando o alto percentual de execucdo de MSE
ocorridas através da determinacdo judicial e a baixa inclusdo no SCFV de
adolescentes em cumprimento de MSE, situacdes de trabalho infantil, abuso e
exploracdo sexual e de criancas e adolescentes acolhidas.

A definicdo de fluxos, a articulacdo e o reconhecimento das funcées e limites
de atuacdo das equipes dos servicos socioassistenciais da PSE se constituem em
grandes desafios com relacdo ao PJ e ao MP diante da proximidade de atuacao
destes, bem como, da auséncia de composicdo de equipes técnicas para atuarem
especificamente junto ao PJ e MP, diante do que vem ocorrendo imposi¢coes
constantes dos referidos 6rgdos aos servigos socioassistenciais, comprometendo as
possibilidades de uma atuagdo mais protetiva destas.

Na PSB a maior atencdo dos equipamentos vem ocorrendo com relacdo aos

beneficiarios do PBF e de outros beneficios a exemplo do BPC e eventuais, sendo
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necessario avancar nos processos de busca ativa em detrimento da demanda
espontanea, visando garantir a acolhida e atuagéo protetiva diante da vivéncia de
situacdes que demandam a protecdo social de familias, para o que os diagndsticos e
a vigilancia socioassistencial sdo muito importantes.

Apontou-se a realizacdo de numero elevado de atividades esportivas,
culturais e artesanais nos equipamentos da politica de assisténcia social, em
detrimento da garantia dos objetivos especificos da politica de assisténcia social nos
servicos, 0 que acaba comprometendo o tempo de trabalho das equipes, tirando o
foco de atuacdo diante das situacGes de vulnerabilidade e risco social, produzindo
pouco impacto nas demandas apresentadas pelas familias e muitas vezes
desmotivando a frequéncia no servigco, pois ndo apresenta sentido aos USUArios
diante de suas necessidades.

O reordenamento dos servicos socioassistenciais vem sendo, a partir destes
aspectos, pautados nas Instancias de pactuacao — CIB e CIT —, bem como, nos
conselhos da politica de assisténcia social e Planos Decenais Nacional e Estaduais.

As metas e diretrizes propostas para reordenamento dos servicos somente
estdo sendo possiveis diante da vigéncia da Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais (2009) e da realizacdo de avaliagbes e monitoramentos
sisteméticos em nivel nacional visando reconhecer os desafios e necessidades
apresentados para a consolidacdo dos servicos enquanto espacos publicos de
protecdo social, e conforme apontado por Muniz, que a qualificacdo dos servicos
socioassistenciais ocorra “[...] como uma exigéncia ética, na perspectiva da luta e
expansao dos direitos: QUALIDADE CENTRADA NOS USUARIOS.” (MUNIZ, 2010.
Grifos da autora).

Identifica-se resisténcia nos processos de reordenamento dos servicos
considerando-se que historicamente a execucdo destes se deu atraves de entidades
com forte cunho religioso e que apresentavam como pressuposto “a ajuda ao
proximo”. Garantir o carater publico dos equipamentos e servigos socioassistenciais
ainda é um grande desafio.

O reordenamento do SCFV na regido de Ponta Grossa vem gerando impactos
no reordenamento da rede de servicos socioassistenciais ao evidenciar a

necessidade de articulacdo e de complementariedade entre o PAIF, o PAEFI e o
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SCFV. Esta complementariedade é que vem possibilitando a materializacdo da
protecdo social inscrita no ambito da politica publica de assisténcia social, e que
torna tdo fragil, as possibilidades de impacto que cada um destes pode ter de
maneira fragmentada.

A Importancia da atuacdo articulada entre o0s servicos aponta para a
necessidade da atuacdo em rede, garantindo-se os direitos dos usuarios
frequentarem os diversos servicos socioassistenciais e politicas publicas, sem ficar
restritos a um anico espaco.

A atuacdo articulada da rede é importante para melhorar o atendimento e a
atuacdo das diferentes politicas sociais diante da vivéncia de situacdes de risco e
violacdo de direitos de criancas e adolescentes. Constitui-se como um grande
potencial no sentido de dar respostas mais condizentes e ageis as demandas
identificadas diante da vivéncia das referidas situacdes, mas ndo € capaz de
promover mudancas estruturais no padrdo de desigualdade sem que aspectos
econdbmicos e politicos sejam direcionados para criar outro modelo de
desenvolvimento no pais.

Estes aspectos demandam debate tedrico continuado entre os diversos
profissionais e pesquisadores da area, pois precisam tornar claro e cotidiano os
elementos que inviabilizam que os aspectos formalmente estabelecidos se tornem
concretos e que ndo se tratam de meras “irresponsabilidades ou falta de capacidade
técnica” dos diversos profissionais que compdem atualmente os quadros do SUAS
€m Nosso pais.

E preciso manter-se continuadamente atento a necessidade de préaxis e de
abstracédo da realidade concreta que funda as desigualdades e imprime a marca da
violacdo de direitos a populacdo, especialmente as criancas e adolescentes,
contribuindo para que 0s servigos socioassistenciais possam se constituir tambéem
como espacos de referéncia para a protecao social.

[...] importancia de dotar as politicas de potencial ético-politico emancipatorio,
pela atuacdo da sociedade civil, com intensificacdo e unificacdo das lutas
sociais em defesa da democracia e dos direitos, compreendidos em sua
materialidade e funcdo de travessia para uma nova cultura, uma nova
sociedade. (SILVEIRA, 2017, p. 505) .

A pesquisa possibilitou analisar e tornar um pouco mais visivel alguns dos

aspectos que apontam para a protecao social que vem sendo materializada atraves
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dos servicos socioassistenciais para as familias com criancas e adolescentes em
situacao de risco e violacao de direitos na regiao de Ponta Grossa.

Trata-se de um prolongado tempo de aproximacdes sucessivas em um
processo eminentemente dialético que tornou possivel para este momento concluir
que a protecdo social ndo € fragil devido a pouca eficiéncia ou efetividade dos
servigos socioassistenciais. E fragil pela precariedade dos processos democraticos
brasileiros que inviabilizam o rompimento com as estruturas que determinam um
modelo de desenvolvimento societario extremamente classista, em que as decisbes
tomadas tém claro objetivo de manutencao das estruturas como elas estéo.

Para as elites nacionais nada deve ser rompido. Qualquer tentativa de acéo
gue possa contribuir para o rompimento, a ruptura, o questionamento, é traduzida
como uma ameaca que deve ser controlada e se necessario punida.

Os servicos socioassistenciais, assim como qualquer outra acédo das politicas
de protecao social tem seus limites de atuacdo amplamente controlados, ao mesmo
tempo em que a retdrica deve garantir o cuidado e o zelo dos gestores diante da
vivéncia das tragédias humanas.

A politica de assisténcia social se constitui como uma importante conquista no
qgue se refere a concretizacdo de espacos publicos de referéncia e que devem
contribuir para a garantia de acesso aos direitos socioassistenciais enquanto
instrumentos para a equidade, dignidade e cidadania da classe trabalhadora, da qual
fazemos parte enquanto trabalhadores do SUAS e da qual também fazem parte os
usuarios da politica de assisténcia social.

Nesta perspectiva precisamos de forma coletiva avancar nas possibilidades
de debate e reconhecimento do direito a politica de assisténcia social, para o que 0s
servicos  socioassistenciais sao essencials, bem como, fortalecer o0s
posicionamentos éticos e politicos em defesa do SUAS na regido de Ponta Grossa e

no Brasil.
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APENDICE A - Caracterizacdo da politica de Assisténcia Social nos

municipios
1. Nome das Secretarias Municipais de Assisténcia Social,
2. Atribuicdes dadas as Secretarias de Assisténcia Social,
3. Formacao, identificacdo de vinculo do(a) secretario(a) com o prefeito e

com a politica de assisténcia social;

4. Identificacdo do nimero de CRAS e CREAS e tempo de implantacao;
5. Identificacdo do numero de Centros de Convivéncia, metas para
insercado no SCFV, numero de pessoas, criancas e adolescentes inseridos;

6. Identificacdo do numero de criancas e adolescentes inseridos que
fazem parte do puablico prioritario do SCFV e quais situacbes de
vulnerabilidade e risco foram identificados para insercéo destes;

7. ID — CRAS;

8. ID — CREAS;

9. Numero de familias beneficiarias do PBF e valor recebido
mensalmente;

10. Ndmero médio mensal de familias em acompanhamento pelo PAIF;

11. Numero médio mensal de familias em acompanhamento pelo PAEFI;
12. Composicéo das equipes dos CRAS;

13. Como ocorre a insercdo dos usuarios no PAIF?
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APENDICE B - Instrumento para pesquisa documental

Municipios

Vulnerabilidades e
riscos

Planejamento

Articulagdo com a
rede

Arapoti

Carambei

Castro

Jaguariaiva

Ortigueira

Palmeira

Pirai do Sul

Ponta
Grossa

Reserva

Telémaco
Borba

Rotina dos servicos e articulacdo da rede

Municipios

PAIF PAEFI

SCFV

MSE

Arapoti

Carambei

Castro

Jaguariaiva

Ortigueira

Palmeira

Pirai do Sul

Ponta Grossa

Reserva

Telémaco
Borba
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Folha 2

e-proftocolo

ESTADO DO PARANA cODIGO TTD:

Orgéo Cadastro:
Em:
RG Interessado 1:

SEDS/ERPG Protocolo: Vol.:
ooz NINMIINMMAIN 5505 000>

Interessado 1:
Interessado 2:
Assunto:
Palavras chaves:

N°/Ano Documento:

Complemento:

Codigo TTD: -

LUCIANA PAVOWSKI FRANCO SILVESTRE

DOCUMENTACAO E INFORMACAO Cidade: PONTA GROSSA/PR
PESQUISA, BASE DE DADOS
< Origem: SERVIDOR

SOLICITAGAO DE AUTORIZAGAO PARA PESQUISA A SER UTILIZADA EM TESE DE
DOUTORADO.

Para informagdes acesse: www.eprotocolo.pr.gov.br/consultapublica
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REQUERIMENTO

A senhora Diretora Geral da SEDS Leticia Codagnone Raymundo,

Eu, Luciana Pavowski Franco Silvestre, assistente social, doutoranda em ciéncias sociais
aplicadas pela UEPG, venho através deste solicitar autorizagdo para realizagao da
pesquisa "Protecdo Social : uma pesquisa avaliativa sobre o acesso aos servigos e a
articulagdo da rede de protegdo social para familias com criangas e adolescentes na
regido de Ponta Grossa”, este estudo tem como objetivo principal: Avaliar como se dé a
relacao dos servicos da politica de assisténcia social com as demais politicas publicas, no
sentido de constituir trabalho em rede para a protecao social de familias com criancas e
adolescentes em situagao de vulnerabilidade e risco social na regiao de Ponta Grossa.
Com este objetivo, no processo metodoldgico solicita-se autorizagdo para utilizagdo de
materiais disponiveis no ER da SEDS de Ponta Grossa, no que se refere a sistematizacao
e analise dos resultados dos processos de avaliagdo, monitoramento, supervisoes e
relatérios elaborados nos processos de apoio e assessoria na regiao de Ponta Grossa
junto as politicas do trabalho e assisténcia social nos municipios entre os anos de 2011 e
2015.

Estou a disposicao para maiores informagdes, ressaltando o compromisso ético de
referenciar todas as fontes utilizadas, bem como de buscar através desta contribuir para
0 processo de aprimoramento da politica publica de protecao social através da articulacéo
da teoria e da pratica que possibilitam no sentido que se complementam um fazer
profissional mais critico e responsavel.

Ponta Grossa, 15/10/2015.

Daama £ £ SWockee

Luciana Pavowski Franco Silvestre
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REQUERIMENTO E TERMO DE COMPROMISSO DE PESQUISA

A Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social.

Eu, Luciana Pavowski Franco Silvestre

, brasileiro(a), académico(a) do curso
de Doutorado em Ciéncias Sociais Aplicadas venho por meio deste requerer autorizacao para realizar
pesquisa no(a) ‘ - Escritério Regional de Ponta Grossa

[ CONCEDENTE

Nome do 6rgao

CNPJ

Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social

09.088.839/0001-06

Rua/Avenida Numero
Rua Jacy Loureiro de Campos, Palacic das Araucérias s/n°®
Bairro/Distrito CEP Municipio
Centro Civico 80.530-915 Curitiba

Sitio

Telefone (com DDD)

Fax (com DDD)

www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br

(41) 32102400

—

Nome

Cargo/Fungao

Fernanda Bernardi Vieira Richa

Secretaria de Estado

[
{

CEDENTE

L Nome da Instituigao (de Ensino ou responsavel pela pesquisa)

CNPJ

80257355/0001-08

---------------------- Enderego Comercial---ess-ssssmmenaeeeeen
Rua/Avenida Namero Complemento
Avenida General Carlos Cavalcanti 4748
Bairro/Distrito CEP Municipio
Uvaranas 84030-900 Ponta Grossa
E-mail Telefone (com DDD) Fax (com DDD)
mestresociaisaplic@uepg.br (42) 32203300

]

Nome

Cargo/Funcgao

Lucia Cortes da Costa

professora orientadora

A

}

Py
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§ 1° Incorre na mesma pena quem exibe, total ou parcialmente, fotografia de crianca ou adolescente envolvi
em ato infracional, ou qualquer ilustragao que Ihe diga respeito ou se refira a atos que Ihe sejam atribuidos, de
forma a permitir sua identificacao, direta ou indiretamente.

§ 2° Se o fato for praticado por 6rgao de imprensa ou emissora de radio ou televisao, além da pena prevista
neste artigo, a autoridade judiciaria podera determinar a apreensao da publicacéo ou a suspensao da
programagcao da emissora até por dois dias, bem como da publicacao do periddico até por dois nimeros.

2. Os dados coletados serao de uso especifico para o desenvolvimento da pesquisa em questao, conforme as
normas vigentes. Caso os dados coletados sirvam para uma outra pesquisa, o pesquisador devera
encaminhar novo projeto para andlise da Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social e
autorizagao.

3. Qualquer alteragao, exclusao ou inclusdo na pesquisa sera comunicada e, se necessario, solicitada a
mudanca ao Orgao CONCEDENTE.

CLAUSULA 82 — Constituem motivos para o cancelamento automatico da vigéncia do presente Termo de
Compromisso:
1. Automaticamente, ao término da pesquisa;

2. A qualquer tempo por interesse do Orgao CONCEDENTE ou da Unidade, mediante comunicagao escrita
com justificativa;

3. A pedido do (a) Pesquisador (a), mediante comunicagéo escrita com justificativa;

4. O descumprimento de qualquer dispositivo do Decreto n® 10.285, de 25 de fevereiro de 2014, que "Dispoe
sobre os procedimentos do Poder Executivo, que garante o acesso a informacao, nos termos da legislacao
vigente".

5. O descumprimento de qualquer compromisso assumido na oportunidade da assinatura do Termo de
Compromisso da Pesquisa.

CLAUSULA 92 — Fica eleito o foro da cidade de Curitiba-PR, para dirimir qualquer divida ou litigio que se
origine da execugao deste Termo, renunciando a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E por estarem de comum acordo com as condigées deste Termo de Compromisso de Pesquisa, as partes
assinam em 02 (duas) vias de igual teor.

Curitiba, 2 de outubro . de 2015 .

O uduoma £ £ Sl ’*M

com carimbo Pesquisador (a) NNERSIU&%WMLDEPUNIAWM

U
z Pré-Reitoria de Extensdo e Assuntos Cuiturais
Autorizado de acordo com a hd - dsn

legislagéo vigente.

Prof® Dra. Lucia Cortes da Costa
Diretora

A6 3433280

W ey % VN

Testemunha (nome e assinatura) Testemunha (nome, RG e assinatura)

*(instituicao de ensino ou responsavel pela pesquisa)
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