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PRADO, Karina Durau do. Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA): uma analise
politico-pedagodgica. 2021. Dissertacdo. (Mestrado em Educacdo) — Universidade
Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2021.

RESUMO

Esta dissertagao teve por objetivo analisar o Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA),
instituido pelo Ministério da Educacao a partir de 2018, no que se refere aos seus
fundamentos, contribuicdes, paradoxos e consequéncias para 0 processo de
alfabetizacdo dos alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal
de Ensino de Ponta Grossa — Parana. O referencial tedrico fundamentou-se na
abordagem do ciclo de politicas (Stephen J. Ball e colaboradores), na teoria da
atuacao (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016), e nos conceitos de alfabetizacédo e de
letramento e suas implicacdes para a pratica pedagoégica (SOARES, 2003, 2016,
2019; MORTATTI, 2004; VALLE, 2013; CARVALHO, 2014). A pesquisa envolveu 0s
seguintes procedimentos de coleta de dados: a) analise documental; e b) entrevistas
semiestruturadas realizadas com duas gestoras da Secretaria Municipal de Educacao
de Ponta Grossa, trés diretoras, duas coordenadoras pedagdgicas, nove professoras
regentes e quatro assistentes de alfabetizacdo que atuavam em quatro escolas
municipais. Argumentou-se que o0s investimentos na melhoria das condi¢cdes de
ensino e aprendizagem nas classes de alfabetizagdo sdo importantes e necessarios,
mas precisam integrar uma politica educacional permanente e organica. Concluiu-se
qgue: a) o PMALFA configurou-se como uma politica paliativa e temporaria; b) as
equipes gestoras das escolas pesquisadas buscavam colocar o PMALFA em acédo de
modo a atender as necessidades de aprendizagem dos alunos; c) as estratégias de
formacédo continuada foram incipientes; e d) a forma de contratacdo das assistentes
de alfabetizac&o revelou a precarizagao do trabalho.

Palavras-chave: Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA). Politicas educacionais.
Alfabetizag&o e letramento.



PRADO, Karina Durau do. Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA): a political-
pedagogical analysis. 2021. Dissertation (Master’s in Education) — State University of
Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2021.

ABSTRACT

This Master’s thesis aimed to analyze the Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA) -
More Initial Reading Instruction Program -, instituted by the Ministry of Education, from
2018, with regard to its foundations, contributions, paradoxes and consequences for
the initial reading instruction process of students of the early years of Elementary
School of Ponta Grossa Municipal Education Network — Parana, Brazil. The theoretical
framework was based on the policy cycle approach (Stephen J. Ball and colleagues),
the theory of policy enactment (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016) and the concepts of
initial reading instruction and literacy and its implications for pedagogical practice
(SOARES, 2003, 2016, 2019; MORTATTI, 2004; VALLE, 2013; CARVALHO, 2014).
The research involved the following data collection procedures: a) document analysis;
and b) semi-structured interviews with two managers from the Ponta Grossa Municipal
Education Secretariat, three principals, two pedagogical coordinators, nine conducting
teachers and four initial reading instruction assistants who worked in four municipal
schools. It was argued that investments in improving teaching and learning conditions
in initial reading instruction classes are important and necessary, but they need to
integrate a permanent and organic education policy. It was concluded that: a) PMALFA
was configured as a palliative and temporary policy; b) the management teams of the
researched schools sought to put PMALFA into action in order to meet the students’
learning needs; c¢) continuing education strategies were incipient; and d) the way of
hiring initial reading instruction assistants revealed the precariousness of the work.

Keywords: Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA). Education policies. Initial
reading instruction and literacy.
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INTRODUCAO

Os assuntos que envolvem o tema alfabetizacéo (conceitos, politicas publicas
de alfabetizacdo, métodos, dentre outros) sempre permearam minha trajetoria
profissional, desde que iniciei como docente da Educacéo Basica, em 2015.

Enquanto professora dos anos iniciais do Ensino Fundamental, tanto para o
publico infantil quanto para o publico de jovens e adultos, questionava-me sobre os
reais motivos da n&o aprendizagem ou das dificuldades de aprendizagem
relacionadas ao dominio da lingua escrita: por que alguns alunos chegam ao quinto
ano do Ensino Fundamental sem saber ler e escrever? Por que ainda ha adultos que
nao sao alfabetizados? Por que as politicas publicas de alfabetizacdo ndo resolvem
ou minimizam o analfabetismo no contexto brasileiro? Em quais aspectos nas,
professores alfabetizadores, podemos melhorar nossa préatica pedagogica e contribuir
para a melhoria na qualidade de educacao, no que se refere a alfabetizacao?

A partir desses questionamentos, surgiu o objeto de estudo desta dissertacéao,
gue me permitiu pesquisar e estudar algumas dessas particularidades sobre a
alfabetizacao.

Durante muito tempo, a alfabetizagao foi entendida como a aquisicdo de um
cbdigo estabelecido na relacdo entre fonemas e grafemas. Em uma sociedade com
taxas elevadas de analfabetismo e marcada por reduzidas praticas de leitura e de
escrita, a aprendizagem mecanica da escrita, 0 dominio basico do sistema de escrita
alfabético parecia ser suficiente para diferenciar o sujeito alfabetizado do néo-
alfabetizado.

Com o tempo, a superacdo do analfabetismo em massa e a crescente
complexidade de nossas sociedades fizeram surgir maiores e mais variadas praticas
do uso da lingua escrita. Tao fortes sdo os apelos que o mundo letrado exerce sobre
as pessoas que ja nao lhes basta a capacidade de codificar ou decodificar o sistema
de escrita.

Segundo Soares (2016), foi no contexto de grandes transformacdes culturais,
sociais, politicas, econdmicas e tecnoldgicas que o0 termo letramento surgiu,
ampliando o significado do que tradicionalmente se conhecia por alfabetizacao.

Atualmente, tdo importante quanto conhecer o funcionamento do sistema de

escrita, € poder se engajar em praticas sociais letradas.
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Em vista disso, as novas concepcdes sobre o aprendizado da lingua escrita
redimensionaram as diretrizes para as politicas publicas de alfabetizacdo e,
consequentemente, transformaram as praticas pedagogicas de alfabetizacdo, bem
como ampliaram a reflexdo sobre o significado dessa aprendizagem.

Entretanto, o cenério atual sobre a alfabetizacdo e o letramento em nosso pais
alerta sobre a necessidade de pesquisas, estudos, producéo de politicas publicas e
desenvolvimento de praticas pedagogicas que venham ao encontro de uma
aprendizagem real e significativa.

Segundo os dados da pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) sobre o analfabetismo, no ano de 2010, o Brasil possuia 14,61
milhdes de analfabetos com mais de 10 anos, o que representa 9% da populacdo nessa
faixa etéria. Entre as pessoas de 10 a 14 anos, o indice de analfabetismo foi de 3,9%. O
contingente de pessoas nessa situacao foi de 671 mil pessoas. Entre os maiores de 15
anos, a taxa de analfabetismo foi de 9,6%. S&o quase 14 milhdes de analfabetos nessa
faixa etaria (BRASIL, 2010).

De acordo com os dados da mesma pesquisa, a taxa de analfabetismo era de
3,3% (cerca de 36.711 pessoas analfabetas) no municipio de Ponta Grossa. E
importante considerar que alguns individuos, embora formalmente alfabetizados, sédo
incapazes de ler textos longos, localizar ou relacionar suas informacdes (BRASIL,
2010).

Os ultimos resultados da avaliacdo do Instituto Nacional de Estatistica e
Pesquisa em Educacao (INEP), de 2015, mostram que a maioria dos estudantes
(55%) do 5° ano do Ensino Fundamental de escolas publicas de Ponta Grossa
aprendeu a competéncia de leitura e interpretacdo de textos, ou seja,
dos 4.277 alunos, 2.341 demonstraram o aprendizado adequado (BRASIL, 2015).

Entretanto, isso também quer dizer que, mesmo para as criangas que tém
acesso a escola e que nela permanecem por mais de cinco anos, nao ha garantia de
acesso autdbnomo as praticas sociais de leitura e de escrita.

Independentemente do vinculo escolar, essa mesma tendéncia parece se
confirmar pelo Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (INAF). Os resultados de
2015 revelam que 27% da populagao brasileira sdo de analfabetos funcionais, o que
representa um contingente de mais de 35 milhdes de pessoas, e, na regido Sul, onde
se localiza o municipio de Ponta Grossa, a taxa é de 13,8% de pessoas analfabetas
funcionais (INSTITUTO PAULO MONTENEGRO, 2016).
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Aqui, vale ressaltar que o acesso a educacao de qualidade é direito
fundamental para o desenvolvimento da cidadania e ampliacdo da democracia, e que
0 cenario atual da educacédo brasileira, no que se refere a alfabetizacdo e ao
letramento, deveria impulsionar mudancgas nas prioridades do Estado.

Esse mesmo Estado, por sua vez, tende a produzir novas politicas publicas
de alfabetizacdo com a finalidade de solucionar as dificuldades e os desafios desse
contexto.

E nesse panorama de producgéo de novas politicas publicas de alfabetizac&o
gue o Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA) foi lancado pelo Ministério da
Educacao (MEC) no ano de 2018, com a finalidade de fortalecer e apoiar as unidades
escolares no processo de alfabetizacdo dos estudantes matriculados regularmente
nos primeiros anos do Ensino Fundamental.

Portanto, diante desse cenério de criacdo e implementacao de novas politicas
publicas para a educacdo, que cabe a nos, professores da Educacdo Basica e
pesquisadores, a analise dos fundamentos da producédo e da atuacao dessas politicas
para que possamos promover e realizar uma pratica pedagogica eficiente, reflexiva e
coerente.

E nessa perspectiva que o objeto de estudo desta pesquisa foi definido: a
criacdo do PMALFA pelo MEC e a sua atuacdo na Rede Municipal de Ensino de Ponta
Grossa.

A partir desse objeto de estudo, foi levantada a seguinte questédo: quais séo
os fundamentos, as contribuicdes, os paradoxos e as consequéncias do PMALFA,
criado pelo MEC em 2018, para a melhoria na qualidade da alfabetizac&o dos alunos
dos anos iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Ponta
Grossa?

Com a intengao de responder a esse questionamento, foram definidos os
seguintes objetivos: a) identificar as principais influéncias que fundamentaram a
criacdo do PMALFA em 2018; e b) analisar o processo de atuacdo do PMALFA no
contexto da Rede Municipal de Ensino de Ponta Grossa e suas implicacfes para a
pratica pedagdgica de alfabetizacdo nas unidades escolares desse municipio em
2018.

Logo, com a finalidade de analisar os principais fundamentos, contribuigcdes,
paradoxos e consequéncias do PMALFA na Rede Municipal de Ensino de Ponta

Grossa, no estado do Parana, esta dissertacéo foi organizada em cinco capitulos.



15

No primeiro capitulo é apresentada uma sintese das principais politicas
publicas e dos programas educacionais sobre a alfabetizacdo implementados no
Brasil nos ultimos anos, fundamentada em autores como Mortatti (2004; 2013),
Mortatti e Frade (2014), Carvalho (2014) e Soares (2016) para, dessa forma,
contextualizar a criagdo do PMALFA em 2018. Esse texto também inclui uma reviséo
de literatura sobre o Programa para situa-lo no cenario das pesquisas cientificas.

O segundo capitulo explicita o referencial tedrico e metodologico utilizado para
a andlise do PMALFA: a abordagem do ciclo de politicas (BOWE; BALL; GOLD, 1992;
BALL, 1994; MAINARDES, 2007) e a teoria da atuacdo (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016), que respaldam a analise do PMALFA enquanto politica educacional, e ainda
conceitos de alfabetizacdo e de letramento e suas implicacdes para a pratica
pedagdgica (SOARES, 2003, 2016, 2019; MORTATTI, 2004; VALLE, 2013;
CARVALHO, 2014), uma vez que o objeto de estudo desta dissertacdo é uma politica
educacional de alfabetizacao e de letramento.

O terceiro capitulo teve o proposito de relatar os procedimentos
metodoldgicos que permearam esta pesquisa: as questbes éticas da pesquisa, a
descricdo da pesquisa e de suas etapas, a descricdo do campo de pesquisa e dos
seus participantes, e 0s procedimentos para a analise de dados.

J4 o quarto capitulo apresenta, fundamentado na abordagem do ciclo de
politicas, a analise do PMALFA nos contextos de influéncia e da producéo do texto.

Por fim, no quinto capitulo é apresentada a analise do contexto da pratica,
desvelando como os profissionais participantes do Programa recontextualizaram-no e

o colocaram em pratica nas salas de aula no municipio de Ponta Grossa.
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CAPITULO 1 - O PMALFA NO CONTEXTO DAS POLITICAS DE
ALFABETIZACAO NO BRASIL

A Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, no artigo 205, explicita que “A
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988, p. 123). Nesse sentido, todo cidaddo tem assegurado o direito, e
pode-se inferir, portanto, que “é dever do Estado proporcionar, por meio da educacéo,
0 acesso de todos os cidadaos ao direito de aprender a ler e a escrever, como uma
das formas de inclusdo social, cultural, politica, econémica e de construcdo da
democracia” (MORTATTI, 2004, p. 15).

O desafio do acesso dos cidadaos ao ensino e a alfabetizacédo é destacado
em varios estudos, como em Soares (2016), Frade (2019), Gontijo e Antunes (2019),
Monteiro (2019), Bunzen Junior (2019), Almeida (2019), Maciel (2019), Soares (2020),
dentre outros que sinalizam que o Brasil enfrenta muitas dificuldades para que esse
dever do Estado e direito do cidadédo se efetivem plenamente. Mortatti (2004) destaca
gue, como tentativas de supera-las, ndo tém faltado iniciativas emergenciais e
estruturais por parte do poder publico e da sociedade civil brasileira, como a
implementac&o de novas politicas publicas ou programas educacionais.

Nesse sentido, o objetivo deste capitulo € apresentar uma sintese das
principais politicas publicas e dos programas educacionais sobre a alfabetizacéo
implementados no Brasil nos ultimos anos para, dessa forma, contextualizar a criacdo
do PMALFA em 2018. Este texto também inclui uma revisdo de literatura sobre o

PMALFA para situa-lo no cenario das pesquisas cientificas.

1.1 BREVE HISTORICO SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS E PROGRAMAS
EDUCACIONAIS DE ALFABETIZACAO NO BRASIL

Carvalho (2014) afirma que chegamos ao século XXI com cerca de vinte
milhdes de analfabetos, aos quais se somam tantos outros cidaddos que possuem
apenas rudimentos da leitura e da escrita. Quais sdo as razdes para essa situacao
educacional brasileira?

Mortatti e Frade (2014) explicam que o sentido do termo alfabetizacdo e de

sua importancia politica e social pode variar, quando se questiona sobre o0s
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responsaveis pela persisténcia do analfabetismo ou sobre qual a melhor forma ou
solucéo para enfrentar esse problema no plano pedagdgico, politico e epistemoldgico.
Porém, sdo consensuais tanto a defesa da alfabetizacdo como direito humano
fundamental quanto a necessidade de muitos esforgos e muitos investimentos para
que o usufruto desse direito seja assegurado a todos, no Brasil e no mundo.

Entretanto, a persisténcia do analfabetismo em nosso pais evidencia, entre
tantas outras questdes, as dificuldades do Estado em efetivar seu dever de garantir
gue a educacdo escolar cumpra sua tarefa fundamental a fim de poder responder as
urgéncias politicas, sociais, culturais e econdmicas.

Mortatti (2004) afirma que tais dificuldades e correspondentes propostas de
solucdo sdo uma heranca do passado e uma tradicdo ainda vigente, que vém
norteando tomadas de decisdo com suas proporcionais responsabilidades.

No Brasil, em decorréncia das condicbes de sua colonizacdo, de sua
dimenséao territorial e de sua estrutura predominantemente agraria, a preocupac¢ao
com a educacédo e com o ensino elementar foi procrastinada. Como explica Mortatti
(2004),

a educacao escolar tornou-se obrigatéria no Império, com a Constituicao de
1834; e, [somente] a partir do periodo republicano, os governos estaduais e
0 governo federal passaram a centrar forcas na organizagdo do aparelho
escolar e na disseminacao da instru¢céo elementar, como uma decorréncia da

necessidade de educar o povo, de acordo com os ideais republicanos e ainda
numa perspectiva iluminista (MORTATTI, 2004, p. 33).

Apesar da persisténcia da tradicdo herdada e todos os seus problemas, houve
mudancas fundamentais na educacdo. De acordo com Mortatti (2004), essas
mudancas estéo relacionadas com as condi¢cdes de desenvolvimento social, cultural,
econdbmico e politico, que trouxeram novas necessidades, fazendo suscitar novos
fendbmenos e novas responsabilidades em relacdo a educacéo.

Dentre essas mudancas, no que se refere a alfabetizacdo, pode-se apontar a
gratuidade da instrucdo priméria incluida na Constituicdo Imperial de 1824 e
regulamentada por lei de 1827. Mortatti (2004) afirma que essa lei € considerada a
primeira tentativa de criar diretrizes nacionais para a instrugdo publica, visto que essa
lei estabelecia a criacdo de escolas de primeiras letras destinadas a populacao livre e
regulamentava o método de ensino, o recrutamento de professores e o controle de

suas atividades.
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Com a Proclamacgéo da Republica, em 1889, a necessidade de intervencao
institucional na formac¢éo dos cidaddos se acentuou, sobretudo das novas geracoes,
por meio da educacao e da instrucao primaria. Ao mesmo tempo, intensificou-se a
necessidade de implementar o processo de escolarizagdo das praticas culturais da
leitura e da escrita, entendidas como principios da nova ordem politica, econdmica e
social desejada.

Assim, Mortatti (2004) esclarece que, a partir do inicio do século XX,
comecaram a se utilizar e difundir as palavras analfabeto (aquele que ainda néo
aprendeu a ler e escrever, porgue nao iniciou os estudos escolares ou foi reprovado
no primeiro ano escolar); analfabetismo (estado ou condicdo de analfabeto);
alfabetizacao (ato ou efeito de alfabetizar, ou seja, ensinar, na escola, analfabetos a
ler e escrever); alfabetizado (aquele que aprendeu a ler e escrever, ou seja, foi
aprovado no primeiro ano escolar).

Dessa forma, a alfabetizacdo, em um contexto de intensa campanha contra o
analfabetismo, passou a ser relacionada a escolarizacéo.

Mortatti (2004) conclui que, a partir desse momento historico, portanto, a
palavra alfabetizacdo passou a designar um processo de carater funcional e
instrumental, vinculada ao ideal politico liberal de democratizagdo da cultura e da
participacdo social.

A partir da década de 1980, coincidindo com as transformacdes politicas,
econdmicas, sociais e culturais decorrentes do processo de abertura politica que, em
NOSSO pais, seguiu-se a ditadura militar (iniciada em 1964), os problemas relacionados
a alfabetizacdo também passaram a ser compreendidos a partir da constatacao de
outros fenbmenos envolvidos (contexto social e econémico, aspectos cognitivos,
dentre outros). Logo, de acordo com Mortatti (2004), foram sendo superadas duas
concepcOes sobre a escola: a concepcgao ingénua de que a escola era um meio que
poderia solucionar todos os problemas politicos, econdmicos, sociais e culturais do
pais; e a de que a escola reproduzia e ensinava a reproduzir a ideologia dominante e
as desigualdades sociais existentes.

Nessa perspectiva, a autora explica que a alfabetizacdo ndo € entendida
apenas como uma questdo técnica, mas politica também, dada sua fundamentacao
em teorias sobre as relagbes entre linguagem e classe social que expressavam

compromissos com a luta contra as desigualdades sociais.
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Também € no clima de reestabelecimento da democracia, em um momento
de discussodes e proposicdes para a efetivacdo de uma educacdo democratica, como
indica Mortatti (2004), que foram gestadas a Constituicdo de 1988, a Lei 9.394 — Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — de 1996, os Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental e, posteriormente, para o Ensino
Médio, e um conjunto de iniciativas estaduais e nacionais. Essa legislacéo é relativa
especialmente ao ensino e aprendizagem da leitura e da escrita, articulada com o
desenvolvimento de estudos e pesquisa académicos sobre educacéo e alfabetizacao.

Essa Constituigdo incluiu o voto facultativo aos analfabetos e dispds sobre
inciativas, por parte do poder publico e com a mobilizacdo da sociedade para, nos dez
primeiros anos desde sua promulgacédo, eliminar o analfabetismo e universalizar o
Ensino Fundamental no pais.

Mesmo que a universalizagédo da educacdo seja uma aspiragcédo de todas as
sociedades letradas, especialmente a partir da Idade Moderna, Mortatti (2013) explica
gue € no contexto das iniciativas mundiais de meados do século XX que a educacéo
€ declarada como um direito humano a ser assegurado a todos, um meio para a
promogdo do respeito aos direitos e as liberdades individuais e para o
desenvolvimento social e manutencéo da paz. A alfabetizacdo é, entdo, considerada
como base da educacéo e da aprendizagem ao longo de toda a vida, e pré-requisito
para a paz mundial.

Ainda de acordo com Mortatti (2013), durante a segunda metade do século
XX, com a finalidade de reafirmar e assegurar a efetivacao desses direitos humanos,
paises representados em organismos multilaterais, como a Organiza¢édo das Nacdes
Unidas (ONU) e a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), por exemplo, firmaram compromissos e definiram metas globais.
Esse movimento assumiu um novo aspecto com as transformacgfes sociais e
reorganizagdo da ordem mundial nos contextos politicos e econdmicos apés a Guerra
Fria (1947-1991), acompanhado da expansdo do processo de globalizacdo e das
politicas neoliberais.

Mortatti (2013) também exemplifica essa nova configura¢do com as iniciativas
globais para a alfabetizacéo:

Como embleméticas desse movimento, além da Década das Nagdes Unidas
para a Alfabetizacdo (2003-2012), podem-se destacar as seguintes iniciativas

globais, implementadas a partir da década de 1990: a declaracdo do ‘Ano
Internacional da Alfabetizacdo’ (1990); Declaracdo de Jomtien (1990);
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Declaracdo de Dakar — Educacdo Para Todos (2000); Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) (2000) e Alfabetizacdo para o
Empoderamento (2005) (MORTATTI, 2013, p.18).

No Brasil, como ja foi mencionado, as discussdes sobre a necessidade de
politicas educacionais de alfabetizacéo intensificaram-se no final da década de 1980,
como processo de redemocratizacado do pais.

No entanto, conforme Mortatti (2013), nas décadas de 1990 e 2000,
especialmente apés a implementacdo do Plano Nacional de Educacédo (PNE)!, o
governo brasileiro, com a participagcdo critica e propositiva de segmentos da
sociedade civil com parceria do setor privado, passou a definir e implementar,
sistematicamente, politicas publicas para a educacdo e para a alfabetizacdo. Tais
politicas ja estavam previstas na Constituicdo de 1988, e sua implementagéo ocorreu
em cumprimento aos compromissos e metas estabelecidos por organismos
multilaterais, aos quais o Brasil também aderiu.

Nessa perspectiva, Pereira (2015) reitera que, no Brasil, € possivel perceber
mais claramente, a partir da década de 1990, a intengc&o do governo federal na busca
por resultados que pudessem servir como base para implantacéo e gestdo de novas
politicas educacionais. A avaliacdo ganhou relevancia como politica publica, em todo
0 mundo, a partir da Conferéncia de Educacao para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, e que impulsionou a elaboracdo do Plano Decenal de Educagédo para
Todos, em 1993, que previa uma série de acdes para melhorar a educacéo brasileira.

Dentre essas acfes, no Brasil, pode-se destacar a implementacdo de
programas educacionais, como o0 Programa de Formagdo de Professores
Alfabetizadores (PROFA), o Programa Pro-Letramento e o Pacto Nacional de
Alfabetizacéo na Idade Certa (PNAIC), bem como os instrumentos para a avaliagéo
da aprendizagem: Provinha Brasil e Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA).

O Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores (PROFA) foi
implementado com o intuito de atender a demanda de uma formac¢do docente
eficiente. De acordo com Piatti (2006), o objetivo desse Programa era avancar
gualitativamente nas metodologias que envolvem o processo de ensino dos

professores alfabetizadores. De acordo com a autora, ao partir do pressuposto de que

1 O Plano Nacional de Educacdo (PNE) determina diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional. O periodo do atual PNE é de 2014 a 2024.
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o aluno tem direito a aprender a ler e escrever, € indispensavel que os professores
tenham assegurado o seu direito de aprender a ensina-los.

O PROFA foi criado pelo MEC a partir de um projeto iniciado em 1999,
resultado de uma reunido entre a Secretaria de Ensino Fundamental/Ministério da
Educacdo - SEF/MEC e a TV Escola, da qual participou Telma Weisz, que
posteriormente veio a ser supervisora pedagogica do Programa (PIATTI, 2006). Piatti
(2006) afirma que, diante das limitacdes existentes, a proposta era modesta:
programas de video que seriam transmitidos na grade da TV Escola (como os
demais), e um guia de orientagcfes a respeito de como trabalhar com os programas
gue seriam colocados na internet.

Ja o Programa Pré-Letramento foi implementado pelo MEC em diversos
estados brasileiros, a partir de 2005, como acéo integrante do Plano Nacional da
Educacado Bésica e, posteriormente reeditado em 2007, entre as a¢des de formacéo
de professores do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) (SALOMAO, 2014).

De acordo com Alferes (2009), esse Programa foi gestado no inicio do
Governo Lula (2003/2004), com a criacdo da Rede Nacional de Formacé&o Continuada
de Professores da Educacao Basica. Segundo a autora, tratava-se de um abrangente
programa de formacdo continuada de professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nas areas de Linguagem (alfabetizacdo) e Matematica.

Segundo Saloméo (2014), foi no contexto de implementacdo desse Programa
gue o projeto politico do governo federal ampliou de oito para nove anos a duragéo do
Ensino Fundamental. A ampliacéo foi instituida pela Lei n® 11.274/2006, que alterou
os artigos 29, 30, 32 e 87 da LDB, ampliando para nove anos a duracdo do Ensino
Fundamental, e estabeleceu um prazo até 2010 para que 0s municipios, estados e
Distrito Federal pudessem se adequar a nova politica obrigatéria de inclusdo das
criancas com seis anos (SALOMAO, 2014).

Outro marco importante, indicado por Pereira (2015) para a implementacéo
de novas politicas publicas e de programas educacionais, foi a criagcéo do indice de
Desenvolvimento da Avaliacdo Basica (IDEB), em 2007, que combina o desempenho
dos alunos na Prova Brasil e as taxas de aprovacao calculadas a partir de dados do
Censo Escolar. O pais passou a ter o seu principal indicador da qualidade da
Educacéo Basica, e estava criada a referéncia para o estabelecimento de parametros

para a melhoria da qualidade do ensino.
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Nesse mesmo ano, foi instituida a Provinha Brasil, a partir da Portaria n°® 10,
de 24 de abril de 2007, com o objetivo de avaliar o nivel de alfabetizacdo dos
educandos nos anos iniciais do Ensino Fundamental. De acordo com Pereira (2015),
como medida para auxiliar as Redes de Ensino a produzirem um diagndstico precoce
dos niveis de alfabetizacdo de seus estudantes, que mais tarde seriam avaliados pelo
Sistema de Avaliacdo da Educacédo Brasileira (SAEB), a Provinha Brasil estava em
consonancia com o PDE.

No final do ano de 2012, foi instituido outro Programa criado pelo MEC: o
Pacto Nacional para a Alfabetizacao na ldade Certa (PNAIC). Segundo Alferes (2017),
0 eixo principal de atuacdo desse Programa foi a formacéo continuada e presencial
de professores alfabetizadores. O objetivo final do PNAIC era o de criar estratégias
para que, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental, todas as criangas estivessem
alfabetizadas. De acordo com a autora, para que tal meta fosse atingida, um
compromisso formal foi firmado com as secretarias estaduais, municipais e distrital de
educacao, e com 41 Universidades publicas brasileiras.

Outro fator de relevancia sobre o PNAIC é a ANA: um dos elementos
vinculados a essa politica educacional e ao SAEB que existe desde 1990.

Nesse contexto, dentre tantas politicas publicas e programas educacionais de
alfabetizacdo no Brasil, o governo federal propés o PMALFA como mais uma
alternativa para tentar solucionar as defasagens escolares relacionadas ao ensino e

a aprendizagem da leitura e da escrita nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

1.2 CARACTERIZACAO DO PMALFA

O PMALFA é uma politica publica de alfabetizacdo criada pelo MEC, em 2018,
“‘como uma estratégia diante dos resultados da Avaliagao Nacional da Alfabetizacao
(ANA) do Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB), criada com o objetivo
de avaliar o nivel de alfabetizacdo dos estudantes, ao fim do terceiro ano do Ensino
Fundamental” (BRASIL, 2018a, p. 54). Os resultados dessa avaliagao indicaram uma
guantidade significativa de criancas nos niveis insuficientes de alfabetizacdo (BRASIL,
2018a, p. 54).

A Portaria n® 142, divulgada em Diario Oficial da Uni&o, no dia 23 de fevereiro

de 2018, também atesta “que o 3° ano do Ensino Fundamental ainda apresenta taxas
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elevadas de reprovagao, sendo a média brasileira, em 2017, de 12,2%” (BRASIL,
2018a, p. 54).

Diante desse cenario brasileiro da alfabetizacdo, o PMALFA foi criado e tem
como fundamento a LDB, de 1996, que “determina o desenvolvimento da capacidade
de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do
calculo” (BRASIL, 2018a, p. 54).

Também € respaldado no artigo 227 da Constituicdo Federal, que estabelece
que a familia, a comunidade, a sociedade e o poder publico devem assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacédo, a
cultura, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2018a, p.
54).

Esse Programa ainda cumpre a determinacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), aprovada pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE), em 2017,
guando prescreve

gue nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a acdo pedagdgica
deve ter como foco a alfabetizacéo, a fim de garantir amplas oportunidades,
para que os alunos se apropriem do sistema de escrita alfabética, de modo
articulado ao desenvolvimento de outras habilidades de leitura e de escrita e

ao seu envolvimento em préticas diversificadas de letramentos. (BRASIL,
2018a, p. 54)

Nessa perspectiva, 0 PMALFA, visando a assegurar seu objetivo proposto, foi
implementado para “garantir apoio adicional, prioritariamente no turno regular, do
assistente de alfabetizacao ao professor alfabetizador, por um periodo de cinco horas
semanais para unidades escolares nao vulneraveis, ou de dez horas semanais para
as unidades escolares vulneraveis [...]" (BRASIL, 2018a, p. 54).

A implementacdo do Programa, segundo a Portaria n°142, deveria acontecer
“por meio do fortalecimento da gestdo das secretarias e das unidades escolares e do
monitoramento processual de aprendizagem” (BRASIL, 2018a, p. 54).

Esse documento também considera “a formacao do professor alfabetizador,
do assistente de alfabetizacdo, das equipes de gestao das unidades escolares e das
secretarias de educagao como elemento indissociavel do Programa” (BRASIL, 2018a,
p. 54).

Enfim, para a implementagdo do PMALFA, foram estabelecidas algumas

diretrizes:
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| — fortalecer o processo de alfabetizacdo dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, por meio do atendimento as turmas de 1° e 2° ano;

Il - promover a integracdo dos processos de alfabetizacdo das unidades
escolares com a politica educacional da rede de ensino;

Il - integrar as atividades ao Projeto Politico Pedagégico (PPP) da rede e das
unidades escolares;

IV - viabilizar atendimento diferenciado as unidades escolares vulneraveis;
V - estipular metas do Programa entre o MEC, os entes federados e as
unidades escolares participantes, no que se refere a alfabetizacdo das
criancas do 1° ano e do 2° ano do Ensino Fundamental, considerando o
disposto na BNCC;

VI - assegurar o monitoramento e a avaliagao periédica da execucao e dos
resultados do Programa;

VII - promover o acompanhamento sistemético pelas redes de ensino e
gestdo escolar, da progressdo da aprendizagem dos estudantes
regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do Ensino Fundamental;
VIII - estimular a cooperacdo entre Unido, estados, Distrito Federal e
municipios;

IX - fortalecer a gestdo pedagdgica e administrativa das redes estaduais,
distrital e municipais de educacdo e de suas unidades escolares
jurisdicionadas;

X - avaliar o impacto do Programa na aprendizagem dos estudantes, com o
objetivo de gerar evidéncias para seu aperfeicoamento (BRASIL, 2018a, p.
54).

A Portaria n°142 também determinou que a execucédo do PMALFA deveria ser
realizada mediante o apoio técnico, que consiste na oferta de processos formativos,
no auxilio do assistente de alfabetizacdo as atividades estabelecidas e planejadas
pelo professor alfabetizador, no monitoramento pedagdgico e do sistema de gestao
para redes prioritarias; e financeiro do MEC, que se fundamenta no apoio financeiro,
por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Esse apoio financeiro
deveria ser empregado:

| — na aquisicdo de materiais de consumo e na contratacdo de servicos
necessarios as atividades previstas em ato normativo préprio; e
Il — no ressarcimento de despesas com transporte e alimentacdo dos

assistentes de alfabetizagdo, responsaveis pelo desenvolvimento das
atividades (BRASIL, 2018a, p. 54).

Essa normativa ainda estabelece as competéncias que cabem ao MEC, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, e as unidades escolares no processo
de implementacao dessa politica (Anexo A).

Além da Portaria n® 142, o portal do MEC disponibiliza, dentre outros
documentos sobre o PMALFA, o Manual Operacional do Sistema de Orientacao
Pedagdgica e Monitoramento, de abril de 2018, que inclui todas as orientagcdes ja
apresentadas para a implementacdo desse Programa, e descreve as
responsabilidades dos atores envolvidos (Anexo B), assim como explica como € o

processo de monitoramento.
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7

Esse monitoramento, de responsabilidade do governo federal, também é
constituido por testes propostos para avaliar os estudantes e oferecer, as unidades
escolares, as condi¢des para realizarem um diagndéstico das habilidades basicas que
devem ser desenvolvidas por esses estudantes ao longo do Ensino Fundamental
(BRASIL, 2018c, p. 15).

O Manual Operacional (2018c) assegura que, com esses testes e seus
resultados, o trabalho do assistente de alfabetizacdo serd mais produtivo, pois
permitira o planejamento de estratégias para superar as dificuldades de aprendizagem
detectadas (BRASIL, 2018c, p. 15).

Segundo esse documento, o0s testes periddicos, que sao Avaliacado
Diagnostica ou de Entrada (que tem como finalidade avaliar o nivel de alfabetizac&o
no inicio do Programa), Avaliacdo Formativa de Processo (visa a avaliar o avanco que
as criangas puderam desenvolver ao longo da execucéo do Programa), e Avaliacédo
Formativa de Saida (que tem a intencdo de avaliar o trabalho dos assistente,
considerando os resultados apresentados pela turma), devem ser aplicados em todas
as turmas que aderiram ao PMALFA, também em algumas turmas que néo fizeram a
adesao, com o propdsito de andlise da efetividade do Programa (BRASIL, 2018c, p.
16).

Por fim, como esclarece a Portaria n°142 (BRASIL, 2018a), o PMALFA e o
PNAIC, integram a PNA? (BRASIL, 2018a, p.55).

1.3 PMALFA: REVISAO DE LITERATURA

O objetivo desta secao é apresentar uma sintese das producfes académicas
sobre o PMALFA com o intuito de compreender os avancos e as fragilidades das
pesquisas sobre essa politica. Como se trata de uma politica recente, em andamento,
0 numero de trabalhos ainda é reduzido.

Esta revisdo de literatura envolveu a consulta no Banco de Teses e
Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), no Portal de Periodicos da CAPES, na Plataforma Sucupira, na Biblioteca

Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), na Dialnet, na Scientific Eletronic

2 A partir dos documentos de criagdo do PMALFA e de informacgGes veiculadas pelo MEC, na gestdo
de Michel Temer, observa-se que a intencdo era a definicho de uma Politica Nacional de
Alfabetizagdo, da qual o PMALFA e o PNAIC seriam parte integrante. Apesar disso, haquela gestao,
uma Politica Nacional de Alfabetiza¢do ndo chegou a ser formulada.
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Library Online (SciELO) e em sites de eventos cientificos. As palavras-chave utilizadas
para esta pesquisa foram: “Programa Mais Alfabetizacdo” e “PMALFA”.

A partir dessa pesquisa, foram encontrados 10 textos, publicados entre 2018
e 2020. Desse total, oito sdo classificados como oriundos de pesquisa de campo e/ou
documental; e dois como trabalhos publicados em anais de eventos cientificos (Tabela
1).

Tabela 1 — Quantitativo de trabalhos que abordam o PMALFA

Material Autores/Ano de publicacéo Quantidade
Teses ARAUJO (2019) 01
Dissertacdes GOZZI (2020) 01
~ STAHELSKI (2018)

I:rua;k;ilhos de Conclusado de SURKAMP (2018) 03
TRAVASSOS (2019)
MESQUITA; RODRIGUES; CASTRO

. (2018)

Artigos VIEDES; ARANDA (2018) 03
MORAES (2019)

Trabalhos de eventos OLIVEIRA (2018) 02

SILVA; SOUZA; MEDEIROS (2018)

Total 10

Fonte: Dados da pesquisa, 2019 e 2020.

Essas producfes incluem andlises das metas das politicas publicas, bem
como seus processos de continuidade ou interrupcdo devido as mudancas nas
propostas de governos (VIEDES; ARANDA, 2018; OLIVEIRA, 2018); os impactos das
politicas educacionais nos curriculos e nas avaliacbes escolares (MESQUITA,
RODRIGUES; CASTRO, 2018; SURKAMP, 2018; ARAUJO, 2019); investigam a
atuacdo do PMALFA no contexto da pratica em determinadas regides do pais
(STAHELSKI, 2018; SILVA; SOUZA; MEDEIROS, 2018; TRAVASSOS, 2019) e a
precarizacao do trabalho docente (MORAES, 2019; GOZZI, 2020).

Viédes e Aranda (2018) buscaram analisar as relacfes entre a PNA, PNAIC
e 0 PMALFA. O trabalho mostra-se bastante exploratorio, mas ndo explicita a questao
gue pretendia abordar. Os autores concluiram que ndo h& estudos sobre a
terminalidade das politicas educacionais, e que as politicas concebidas pelos
resultados da ANA apresentaram resultados estagnados e, por fim, questionam se é
possivel mensurar a qualidade das politicas de alfabetizacdo somente por essa

avaliacéo.
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Oliveira (2018) apresenta algumas reflexdes sobre o0 PMALFA a partir das
pesquisas desenvolvidas por alguns tedricos, como Alves (2005; 2006), Soares
(2018), Gontijo (2014), Brito (2010) dentre outros; além de analises documentais de
projetos do MEC, como a Portaria n° 142, de 22 de fevereiro de 2018, que instituiu o
PMALFA. A autora concluiu que

[...] nem todo novo programa vem realmente com novas propostas, com
inovacOes significativas, sem empobrecimento do conhecimento de

programas falidos do passado e talvez de maneira camuflada, retrata uma
politica descontinuada e de interesses capitalistas (OLIVEIRA, 2018, p.01).

Mesquita et al. (2018) problematizam a politica curricular para 0s anos iniciais
do Ensino Fundamental, com foco no primeiro e segundo anos de escolarizagao,
fundamentada na BNCC e no PMALFA, produzindo inferéncias sobre os efeitos que
podem trazer as praticas curriculares no contexto da inclusao.

Surkamp (2018) apresentou estudo bibliografico e documental a respeito dos
fatores externos de avaliagdo da educacéo brasileira e a avaliacdo interna a partir do
PPP. Em sua pesquisa, foram analisados os fatores externos de avaliagdo, como por
exemplo, Prova Brasil, Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), provas de
acompanhamento do PMALFA, etc.; e seu impacto na realidade escolar, as
contribuicdes da avaliagéo institucional interna para a gestéo escolar participativa e a
identificacdo do papel da equipe gestora frente a avaliagdo interna, levando em
consideracao o Projeto Pedagdgico. A autora concluiu que, para haver um processo
avaliativo legitimo, é necesséria a participacdo de todos os segmentos da comunidade
escolar na definicdo do que deve ser priorizado na avaliagdo. Segundo a autora, nao
Sa0 meios externos que vao garantir a qualidade da educacgéo, pois as avaliagcbes
externas, isoladamente, servem unicamente para o ranqueamento das escolas e
como forma de atestar que o governo esta cumprindo com o que prometeu ao assinar
o termo de compromisso com o Banco Mundial. Para a autora, é preciso fortalecer o
PPP das escolas, inserindo neles critérios para a avaliagdo institucional interna e
opcdes de uso dos dados obtidos através das avaliacdes externas.

Araudjo (2019) pesquisou as repercussfes das politicas educacionais de
alfabetizacdo (PNAIC e PMALFA) e de avaliacao (SAEB, SIMAVE, AvaliaBH) sobre o
trabalho e a identidade profissional das professoras de 1° ciclo das escolas da Rede
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte. A pesquisadora concluiu que as

professoras de 1° ciclo da Rede Municipal de Belo Horizonte, por um lado, vivenciam



28

a cultura de avaliacdo no cotidiano escolar e, por outro, buscam desenvolver préaticas
educativas que reconhecam a crianca e a infancia e suas formas de aprender, para
além da funcdo de aluno. Segundo a autora, as educadoras buscam, ainda, dar
sentido ao processo de alfabetizacdo e a responsabilidade social de seu trabalho, em
meio as novas modelagens de sua identidade.

Stahelski (2018) discute a transicao entre o PNAIC e o PMALFA em escolas
publicas no municipio de Erechim/RS. Segundo a autora, as professoras afirmam que
o PNAIC proporcionou a elas uma reflexdo sobre suas praticas pedagdgicas em sala
de aula, bem como promoveu a troca de experiéncias entre as professoras dos
primeiros anos do Ensino Fundamental. Os participantes desse estudo defendem que
esses Programas que sao desenvolvidos pelo governo federal deveriam ser mantidos
com seriedade, a fim de atingir o objetivo tracado de avancar no indice de
alfabetizacao das criancas brasileiras.

Medeiros et al. (2018) tiveram como objetivo apresentar o PMALFA, fazendo
articulacdo com um relato de experiéncia em uma escola municipal do interior do Rio
Grande do Norte. No desenvolvimento desse estudo, foi adotada a pesquisa-acao,
tendo como respaldo a experiéncia desenvolvida no contexto escolar. Desse modo,
desenvolveram a pesquisa mediada por atividades de praticas de alfabetizacdo para
melhoria de indices de leitura e escrita na escola. Os autores compreendem o
PMALFA como um fortalecedor das atividades desempenhadas no ambiente escolar.

O trabalho de Travassos (2019) teve como objetivo principal apresentar os
resultados de uma pesquisa de campo, realizada em umas das unidades de ensino
da Rede Publica Municipal de Campina Grande/PB, sobre o PMALFA. A pesquisadora
aponta algumas defasagens do Programa: atraso do inicio de suas atividades, a forma
como o Programa foi implantado na escola, e a caréncia de formacéo continuada,
principalmente para o assistente de alfabetizacdo. Apesar dessas questdes,
Travassos (2019) concluiu que houve um avanco no processo de ensino e de
aprendizagem da leitura e da escrita dos alunos, por meio dos atores participantes do
Programa, pois, de uma forma ou de outra, se esforcaram para promover resultados
significativos, embora tenha sido extremamente lamentavel o n&o funcionamento do
PMALFA durante o ano todo por fatores que extrapolam a escola.

Moares (2019) analisou o PMALFA perante a concepgéao de formagao docente
e alfabetizacéo, apontando para a tendéncia neoliberal, a qual resulta na precarizacao

do trabalho docente na alfabetizacdo de criangcas. Os procedimentos do estudo
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utilizados pela pesquisadora foram a pesquisa bibliografica, nos documentos de
referéncia do Programa e da PNA, no tocante a formacao docente, relacéo trabalho e
alfabetizacdo. A metodologia do artigo foi pautada no referencial bibliografico da
Pedagogia Historico-critica (SAVIANI, 1989), evidenciando que o PMALFA precariza
a formagdo docente e o0 acesso da crianga a cultura letrada, corroborando a
concepcao neoliberal, no esvaziamento da escola publica brasileira.

Gozzi (2020) buscou compreender o PMALFA tendo como foco central o
assistente de alfabetizacdo que, segundo a pesquisadora é a expressao concreta da
incorporacgdo de relacdes de trabalho precarizadas na escola publica. O objetivo geral
da pesquisa foi analisar o sentido e os elementos de sustentacdo do Programa na
Rede Municipal de Ensino de Concoérdia/SC, pondo em evidéncia a figura do
assistente de alfabetizac&o. A conclusdo da pesquisa apresentada por Gozzi (2020)
foi que o Programa foi criado devido aos baixos indices alcangados pelos alunos na
ANA em 2016, e para resolver esse problema, criou-se a figura do assistente de
alfabetizacdo. Segundo a pesquisadora, esse ator do Programa era

[...] recrutado com critérios flexiveis e sem exigéncia de formac¢&o, no caso
de Concérdia, o Programa atendeu a apenas sete (26,92%) das escolas,
dezoito (24,65%) professores alfabetizadores do total de setenta e trés;
trezentos e trinta e trés alunos (27,38%) dos 1.362 da Rede Municipal de
Ensino. Este profissional atuou nas escolas publicas municipais sem qualquer
vinculo empregaticio, sem salario, sem direitos, acentuando a precariedade

da educacdao publica e comprovando o progressivo abandono pelo Estado da
Educacéo Basica publica (GOZZI, 2020, p. 05).

E importante destacar que, apesar de o Programa néo estabelecer normativas
de vinculo empregaticio com o assistente de alfabetizac&o, estabelecia o pagamento
de um auxilio, cujo valor era calculado pelo nimero e pelo tipo de turmas atendidas
por ele.

Também vale mencionar que os documentos normativos dessa politica
orientavam o processo de selecdo dos/das assistentes de alfabetizacdo, incluindo a
orientacdo quanto a formacdo necesséaria para participar do Programa como
assistente de alfabetizacdo, mas as Secretarias de Educagéao tinham autonomia para
encaminhar essa selecéo.

A analise dos textos incluidos nesta pesquisa indicou que o desafio emergente
€ a reflexdo critica sobre a alfabetizacdo no Brasil, que atualmente é resultado de

politicas publicas descontinuadas.
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1.3.1 Pesquisas sobre o PMALFA: uma sintese

A partir da revisao de literatura sobre o PMALFA, as principais conclusdes que
se pode inferir a partir dessas pesquisas sdo: a) concentram-se na descricado e analise
da implementacé&o das politicas publicas sobre alfabetizac&o; b) constatam e apontam
fragilidades e dificuldades na continuidade das politicas publicas voltadas para a
alfabetizacado; e c) as questdes relacionadas ao PMALFA sao incipientes, pois trata-
se de uma politica publica recente e de curta duracao.

Conclui-se que a producdo académica sobre essa politica ainda é limitada,
sendo ainda mais reduzida a analise politico-pedagogica mais abrangente sobre esse
Programa. Os trabalhos localizados sobre o PMALFA, em sua maioria, n&o circulam
em meios académicos com muita intensidade por estarem restritos a trabalhos
publicados em eventos da area de educacéo.

Desse modo, é fundamental compreender o PMALFA, sem deixar de
considerar que politicas anteriores, voltadas a resolver os mesmos problemas
relacionados a dificuldade de alfabetizar todos os alunos dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, ja foram implementadas e encerradas sem que a questdo central do
problema tenha sido resolvida.

O resultado desta reviséo de literatura em relagéo as pesquisas no campo das
politicas publicas de alfabetizacdo indica a importancia e a necessidade de produzir
mais estudos no que se refere ao PMALFA, e analisar sua atuagcéo no contexto da

pratica, lacuna em que se insere a pesquisa apresentada nesta dissertagao.
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CAPITULO 2 - REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO PARA A ANALISE
DO PMALFA

Compreender o aspecto histérico, social, politico e pedagégico da
alfabetizacao e do letramento no Brasil requer, também, o entendimento das politicas
educacionais brasileiras de alfabetizacdo nos diferentes contextos, macro e
microestruturais, bem como suas implicacdes no desenvolvimento dos processos de
ensino e de aprendizagem.

Nesta dissertacdo, as politicas e o0s programas educacionais Ssao
compreendidos como “textos e ‘coisas’ (legislacdo e estratégias nacionais), mas
também como processos discursivos que sao complexamente configurados,
contextualmente mediados e institucionalmente prestados” (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016, p. 13).

Dessa forma, entende-se que as politicas educacionais de alfabetizacao séo
complexamente codificadas em textos e sdo decodificadas (e recodificadas) de formas
igualmente complexas pelos atores a quem se destinam e aos contextos escolares
em que sao colocadas em acdao.

Isso significa compreender que as politicas educacionais “moldam, limitam e
permitem possibilidades de ensino e de aprendizagem, de ordem e de organizagao,
de relagdes sociais e de gestao de problemas e das crises [nos contextos escolares]”
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 19).

Assim, € possivel firmar que a politica educacional ndo é criada e
implementada de maneira prescritiva, mas que “em nossas escolas € sempre um
processo de tornar-se, mudando de fora para dentro e de dentro para fora. E analisada
e revista, bem como, por vezes dispensada ou simplesmente esquecida” (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 15).

Portanto, a abordagem do ciclo de politicas e a teoria da atuagdo foram
adotados nesta pesquisa como referencial teérico e metodolégico por oferecer
instrumentos para uma andlise critica da trajetéria de politicas e programas
educacionais de alfabetizacdo, como o PMALFA.

Isto posto, 0 objetivo deste capitulo € apresentar o referencial tedrico e
metodologico para a analise do PMALFA: a abordagem do ciclo de politicas e a teoria
da atuacdo. Eles respaldam a analise do PMALFA enquanto politica educacional.

Também sdo apresentados conceitos de alfabetizagcdo e de letramento e suas
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implicagbes para a pratica pedagogica, uma vez que o0 objeto de estudo desta

dissertacdo € uma politica educacional de alfabetizac&o e de letramento.

2.1 CONTRIBUICOES DA ABORDAGEM DO CICLO DE POLITICAS (POLICY
CYCLE APPROACH) PARA A PESQUISA SOBRE POLITICAS EDUCACIONAIS

A abordagem do ciclo de politicas (policy cycle approach), que adota uma
orientacdo pos-estruturalista e foi formulada pelo socidlogo inglés Stephen J. Ball e
colaboradores (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994; BALL; MAGUIRE; BRAUN;
2016), representa uma contribuicao consistente para a analise politico-pedagdgica do
PMALFA. Como afirma Mainardes (2006, p. 48),

[...] tal abordagem constitui-se num referencial analitico Util para a andlise de
programas e politicas educacionais e essa abordagem permite também a
analise critica da trajetéria de programas e politicas educacionais desde sua

formulagéo inicial até a sua implementacdo no contexto da pratica e seus
efeitos.

Essa metodologia, que é uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas
educacionais, disponibiliza elementos para a analise de uma politica em toda sua
trajetoria e complexidade, em um ciclo continuo em cinco contextos principais:
contexto de influéncia, contexto de producao do texto, contexto da prética, contexto
dos resultados ou efeitos e contexto das estratégias politicas. Esses dois ultimos
contextos se inserem e ampliam os aspectos a serem analisados nos contextos da
pratica e da influéncia, respectivamente, sendo considerados uma extensao desses.

De acordo com Mainardes (2007), as politicas publicas e os discursos
politicos s&o inicialmente constituidos no contexto de influéncia. E nesse contexto em
gue os grupos de interesse disputam por influenciar a definicdo das finalidades sociais
da educacao e do que significa ser educado. Atuam nele as redes sociais dentro e em
torno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo. Também €& nesse
contexto que os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso que
fundamentam a politica educacional.

O contexto de influéncia, por sua vez, relaciona-se com o segundo contexto:
0 da producao do texto. Nesse contexto, como explica Mainardes (2007), enquadram-
se os textos politicos que representam a politica educacional em vérias formas: textos
legais oficiais, comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais,

pronunciamentos oficiais, videos, etc. “E preciso compreender que as respostas a
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esses textos tém consequéncias reais, que sdo vivenciadas dentro do terceiro
contexto, o da pratica” (MAINARDES, 2006, p. 30).

Assim, a politica néo é finalizada no momento legislativo, e os textos precisam
ser lidos e interpretados (reinterpretados) em relagdo ao contexto da pratica. Portanto,
para os autores dessa abordagem, é nesse contexto em que as politicas séo
recriadas, e ndo apenas implementadas, pois os professores e demais profissionais
exercem papel ativo no processo de interpretacdo das politicas educacionais ao
coloca-las em acdo nos contextos escolares.

No quarto contexto, o contexto dos resultados ou efeitos, “as politicas
deveriam ser analisadas em termos do seu impacto e intera¢cdes com desigualdades
existentes” (MAINARDES, 2007, p. 31). Logo, é preciso compreender as politicas
locais e as amostras de pesquisas apenas como ponto de partida para analise de
guestdes mais amplas da politica.

O ultimo contexto o de estratégia politica, “envolve a identificacdo de um
conjunto de atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as
desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada” (MAINARDES, 2007,
p. 32).

Enfim, como afirma Mainardes (2007), a abordagem do ciclo de politicas traz
varias contribuicbes para a analise de politicas educacionais, por compreender o
processo politico como multifacetado e dialético, necessitando articular as

perspectivas macro e micro.

2.2 CONTRIBUICOES DA TEORIA DA ATUACAO DAS I?OLiTICAS (THEORY OF
POLICY ENACTMENT) PARA A PESQUISA SOBRE POLITICAS EDUCACIONAIS

Mainardes (2018a) explica que um fato importante no contexto da abordagem
do ciclo de politicas foi a publica¢éo do livro How school do policy (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2012)3. Nesse livro, os autores apresentaram a teoria da atuacéo (theory of
policy enactment). Os autores desenvolveram, de forma mais aprofundada, uma ideia
anunciada na formulacéo inicial da abordagem do ciclo de politicas: as politicas nao
sdo meramente implementadas, mas sujeitas a processos de recontextualizacao,

recriagao.

3 O livro foi traduzido para a Lingua Portuguesa - Como as escolas fazem as politicas: atuacdo em
escolas secundarias (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).
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Segundo Mainardes (2018a), o termo enactment é de dificil traducao.
Tradicionalmente, essa palavra tem sido usada no contexto legal para descrever o
processo de aprovacao de leis e de decretos. No livro de 2012, os autores a utilizaram
no sentido teatral, referindo-se a nocao de que o ator possui um texto que pode ser
apresentado/representado de diferentes formas. O texto, no entanto, é apenas uma
pequena parte (porém, uma parte importante) da producdo. Os autores usam esse
termo para indicar que as politicas sao interpretadas e materializadas de diferentes e
variadas formas. Os atores envolvidos (no caso, 0s professores ou outros sujeitos
envolvidos no processo de atuagdo das politicas) tém o controle do processo e ndo
sdo meros implementadores das politicas. Para a Lingua Portuguesa, policy
enactment pode ser entendido como encenacéo, colocar em acao, ou atuagao.

Ball (apud Avelar 2016, p. 6, grifo do autor) assim explica o conceito de
atuacgéao:

[...] a atuacdo da politica € mais uma vez uma tentativa de escapar do
confinamento da teorizagdo modernista arrumada, ordenada e agradavel,
focada particularmente na nocdo de implementagdo. E eu queria apagar
implementacéo da linguagem da pesquisa em politica, fazer disto um péria
por causa das suposicfes epistemoldgicas, empiricas e tedricas que o termo
carrega consigo. A politica é ‘implementada’ ou a ‘implementagdo’ falha, a
politica é fixada no texto, algo que alguém escreve e planeja, e outra pessoa
a ‘implementa’, ou ndo. O que eu queria fazer era substituir isto com a nogéo
de atuacdo e ver a atuagdo, de um lado, como um processo criativo, no qual
o produto do processo de atuacao é algo diferente daquilo que estava escrito
no texto. Mas também, por outro lado, reconhecendo que a atuacdo é em
parte produzida discursivamente, que as possibilidades de se pensar e falar
sobre politicas sdo na verdade articuladas dentro dos limites de certas
possibilidades discursivas. Entdo, ao mesmo tempo, era uma tentativa de
liberar o ator politico como este agente criativo na produc¢éo de politicas, mas
reconhecendo que o alcance destas possibilidades criativas €, ao menos em
parte, construido em outros lugares, dentro do discurso. A atuacéo é local,

contingencial e algumas vezes fragil. A politica “entra” nos contextos, ela ndo
os destréi — para parafrasear Anthony Giddens.

Os autores argumentam que as politicas sdo colocadas em acdo em
condicBes materiais, com recursos variados, em relacdo a determinados problemas.
As politicas sdo definidas contra e ao lado de compromissos, valores e formas de
experiéncia existentes. Um quadro da atuacao das politicas precisara considerar um
conjunto de condicbes objetivas em relacdo a um conjunto de dinamicas
interpretativas subjetivas. Assim, “[...] o material, o estrutural e o relacional precisam
ser incorporados na analise de politicas, a fim de compreender melhor as atuacdes
das politicas no ambito institucional” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 21). Na

andlise de politicas, faz-se necesséario considerar uma série de dimensdes
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contextuais: contextos situados; culturas profissionais; contextos materiais e
contextos externos.
Ball, Maguire e Braun (2016) assim descrevem as dimensfes contextuais:

a) contexto situados: de acordo com os autores, os fatores situados referem-
se aqueles aspectos do contexto que sao histérica e localmente ligados a escola,
como o estabelecimento de uma escola, sua historia e suas matriculas;

b) contextos profissionais: as culturas profissionais referem-se a variaveis
pouco menos tangiveis do que aquelas descritas anteriormente. Ball, Maguire e Braun
(2016), em relacéo a essa dimensao contextual, afirmam que “estamos interessados
agui em examinar o ethos, os valores e o0 envolvimento dos professores dentro das
escolas perguntando se eles moldam atuagdes de politicas e como” (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 45);

C) contextos materiais: referem-se aos aspectos fisicos de uma escola: edificios
e orcamentos, mas aos funciondrios, as tecnologias de informacéo e a infraestrutura
também; e

d) contextos externos: a diz respeito aos aspectos como:

[...] pressdes e expectativas geradas pelos quadros de politicas locais e
nacionais mais amplas, como classificacdes do Ofsted, posi¢cdes nas tabelas
classificativas e requisitos legais e responsabilidades, bem como o grau e a

gualidade de apoio das autoridades locais e as relagbes com outras escolas
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 20186, p. 45).

Essas dimensdes sdo bastante Uteis para a andlise de politicas, uma vez que
orientam o pesquisador para identificar os aspectos intervenientes no processo de
colocar as politicas em acéo no contexto da prética.

Assim, a atuacao de politicas envolve processos criativos de interpretacéo e
de recontextualizac&o. Em outras palavras, compreende a traducao de textos em acéo
e as abstracOes de ideias politicas em praticas contextualizadas, e esse processo
envolve interpretacbes de interpretacdes (RIZVI; KEMMIS, 1987 apud BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016). No contexto da atuacao, utilizam-se dos conceitos de
interpretacao e de traducéo.

A interpretacdo é o processo de buscar compreender a politica. Geralmente é
realizada por atores com cargos de autoridade (diretores, inspetores, coordenadores),
0s quais preveem significados, também peneiram detritos da politica (BALL, em
entrevista a AVELAR, 2016). Ja a traducdo é um processo produtivo e criativo.

Envolve a criacdo de estratégias para colocar uma politica em acgéao.
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Para Ball, Maguire e Braun (2016), a interpretagao “[...] € uma leitura inicial,
um fazer sentido da politica - 0 que este texto significa para nds? O que nds temos de
fazer? Nos temos de fazer alguma coisa? E uma leitura politica e substancial — uma
“decodificagéo”, que € ao mesmo tempo retrospectiva e prospectiva (BALL, 1993)”
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 68).

Para Freeman (apud LENDVAI; STUBBS, 2012, p. 16), a traducdo

[...] transfere e transforma: ela implica em representar algo de uma nova
maneira e em um novo lugar, inevitavelmente mudando o que isto significa.
E uma ‘arte do comprometimento’, uma arte ndo uma ciéncia, e implica

mediacgéo entre diferentes reivindicacdes. Acima de tudo, € mais do que uma
interpretacao: ela é ativa, produtiva e criativa.

Ball, Maguire e Braun (2016) explicam que a traducdo € uma espécie de
terceiro espago entre politica e pratica. E um processo iterativo de fazer textos
institucionais e colocar esses textos em acao, literalmente “atuar” sobre a politica

[...] usando téticas que incluem conversas, reunifes, planos, eventos,
‘caminhadas de aprendizagem’, bem como a producdo de artefatos e
empréstimo de ideias e préticas de outras escolas, a compra e a utilizacéo de

materiais comerciais e sites oficiais, sendo apoiado por conselheiros da
autoridade local (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 69-70).

Nas formulacdes iniciais do ciclo de politicas, Ball (1994) j& mencionava a
importancia de os pesquisadores identificarem os ajustamentos secundarios que eram
desenvolvidos pelos professores e demais atores envolvidos com a politica. Também
Indicava que, muitas vezes, 0s pesquisadores falhavam em identificar tais
ajustamentos. A teoria da atuacdo oferece conceitos e elementos mais concretos para
a identificacdo dos processos de interpretacdo e de traducdo dentro de dimensdes
contextuais objetivas.

Alguns exemplos bem-sucedidos do uso da teoria da atuacdo sédo as
pesquisas de Alferes (2017), Pereira (2017) e Pavezi (2018). Nessas pesquisas,
observou-se que as dimensdes contextuais da teoria da atuacdo contribuiram para a
coleta de dados no contexto da pratica, bem como para a analise dos dados e
apresentacao dos resultados. Ao lado disso, essas dimensdes contextuais ofereceram
elementos tedricos para identificar e analisar as interpretacdes, as traducdes e as
adaptacdes realizadas no contexto da pratica, o qual é compreendido como um
espaco de producdo de solucdes e alternativas para tentar fazer algo com a politica

proposta.
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Dessa forma, esse referencial tedrico-metodoldgico foi adotado por contribuir
para a analise do PMALFA em todas as dimensdes contextuais da teoria da atuacao
e para a compreensao de como os atores do Programa colocaram em acéo a politica

proposta.

2.3 ALFABETIZACAO E LETRAMENTO: CONCEITOS BASICOS

Quando se fala em alfabetizag&o, o primeiro pensamento que vem a mente é
o aprendizado da leitura e da escrita. Entretanto, ha que se questionar sobre o que se
compreende como leitura e escrita.

O Censo Demografico do Brasil € um dos indicadores que pode revelar como
o conceito de alfabetizacdo € compreendido e como foi ampliado em nosso pais, no
decorrer do tempo.

Era considerado alfabetizado, no Censo que vigorou até 1940, aquele que
declarasse saber ler e escrever, 0 que era interpretado como capacidade de escrever
0 préprio nome. Com uma singela ampliacdo do conceito, passando a considerar
alfabetizado aquele capaz de ler e escrever um bilhete simples, ou seja, capaz de néao
s6 saber ler e escrever, mas de ja exercer uma pratica de leitura e escrita, adotado a
partir do Censo de 1950. No momento atual, em que os resultados dos Censos tém
sido frequentemente apresentados pelo critério de escolarizagdo em funcao dos quais
se caracteriza o nivel de alfabetizacdo funcional da populacéo, fica subentendido
nesse critério que, apds alguns anos de aprendizagem escolar, o individuo tera nao
s6 aprendido a ler e a escrever, também a fazer uso social da leitura e da escrita.
Portanto, como constatado por Soares (2004), houve uma ampliacdo do conceito de
alfabetizacdo em direcdo ao conceito de letramento: do saber ler e escrever em
direcdo ao ser capaz de fazer uso social da leitura e da escrita.

Pode-se perceber que, no Censo Demografico, o conceito de alfabetizacéo é
apresentado em uma configuracéo reducionista.

De acordo com Soares (2004), por alfabetizacdo compreende-se 0 processo
de aquisi¢do da tecnologia de escrita, o qual acontece oficialmente nas instancias
institucionalizadas. J& o de letramento inclui a alfabetizacdo, mas a ela ndo se reduz,
uma vez que nao basta o sujeito adquirir a tecnologia da escrita e da leitura de uma
dada lingua, se nao for capaz de usar essa tecnologia nas diferentes situacdes de

interag&@o que exigem esse conhecimento.
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Para a autora, a alfabetizacdo é um processo complexo que envolve varios
componentes, ou facetas, e demanda diferentes competéncias. Entretanto,

[...] atribuir um significado muito amplo ao processo de alfabetizacdo seria

negar-lhe a especificidade, com reflexos indesejaveis na caracterizacao de

sua natureza, na configuracao das habilidades basicas de leitura e escrita, na

definicho da competéncia em alfabetizar. Toma-se por isso, aqui,

alfabetizacdo em seu sentido préprio, especifico: processo de aquisicdo do
cédigo escrito, das habilidades de leitura e de escrita (SOARES, 2015, p. 15).

Assim, é possivel afirmar que “alfabetizacao é a agao de alfabetizar, de tornar
alfabetizado” (SOARES, 2019, p. 31).

Para Soares (2020, p. 11), “a alfabetizagdo ndo é a aprendizagem de um
coédigo, mas a aprendizagem de um sistema de representacdo, em que Signos
(grafemas) representam, mas nao codificam, os sons da fala (os fonemas)”.

Assim, a autora define a alfabetizacdo como a “conversdo da cadeia sonora
da fala em escrita” (SOARES, 2016, p. 38).

Entretanto, ela esclarece, também, que essa é apenas uma das facetas da
aprendizagem inicial da lingua escrita. Essa aprendizagem inicial da lingua escrita,
segundo Soares (2016), permeia trés facetas*:

a) faceta linguistica da lingua escrita — a representacao visual da cadeia sonora
da fala (alfabetizac&o);

b) faceta interativa da lingua escrita — a lingua escrita como meio de interacao
entre as pessoas, de expressao e compreensao de mensagens; e

c) a faceta sociocultural da lingua escrita — 0s usos, fun¢des e valores atribuidos
a escrita em contextos socioculturais.

A autora explica que € na primeira faceta — a linguistica — em que ha a
predominancia da dimensao do processo inicial da aprendizagem da lingua escrita
que se volta para a fixagao da fala em representacdo grafica. “Esse processo de
representacdo da cadeia sonora da fala na forma gréafica constitui uma tecnologia que
envolve a aprendizagem do sistema alfabético-ortografico e das convencgdes que

governam o uso desse sistema.” (SOARES, 2016, p. 38)

4 Uma analise sobre facetas da alfabetizacdo e a formacao inicial de professores, realizada por Cartaxo,
Smaniotto e Fontana (2020), revelou a priorizacéo das facetas pedagdgica e sociocultural nas ementas
dos cursos de Pedagogia e o predominio de obras que fundamentam o estudo das facetas sociocultural
e psicoldgica/psicolinguistica nas bibliografias.
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Enquanto, a primeira faceta da aprendizagem da lingua escrita consiste na
alfabetizacdo, as duas Uultimas facetas s&o consideradas, pela autora, como
letramento.

Freire (2011) também afirma que a alfabetizacdo ndo pode ser reduzida ao
ensino puro da palavra, das silabas ou das letras, “ensino em cujo processo o
alfabetizador fosse ‘enchendo’ com suas palavras as cabegas supostamente ‘vazias’
dos alfabetizandos” (FREIRE, 2011, p. 28, grifos do autor). Ao invés disso, enquanto
ato de conhecimento e ato criador, 0 processo de alfabetizacao tem, no alfabetizando,
0 seu sujeito. O fato de ele necessitar de ajuda do educador, como ocorre em qualquer
relacdo pedagodgica, ndo significa que a ajuda do educador deve anular a sua
criatividade e a sua responsabilidade na construcdo de sua linguagem escrita e na
leitura dessa linguagem. Portanto, para Freire (2011), a alfabetizacdo € a criacdo da
expressao escrita da expressédo oral, que nédo pode ser feita pelo educador para ou
sobre o alfabetizando, sendo por ele mesmo, como sujeito criador.

Freire (2011) também explica sua proposta de alfabetizacdo a partir das
expressoes leitura de mundo e leitura da palavra, em que a leitura de mundo precede
a leitura da palavra, e a posterior leitura desta ndo possa prescindir da continuidade
daquela. Assim, para ele, linguagem e realidade prendem-se dinamicamente. Isto
significa que a compreensao do texto a ser alcancada por sua leitura critica implica a
percepcéao das relacdes entre texto e o contexto.

Esse movimento dindmico da alfabetizacdo é um dos aspectos centrais da
teoria de Paulo Freire. Por isso ele insistia que as palavras com que fosse organizado
0 programa de alfabetizacdo deveriam vir do universo vocabular dos grupos
populares, expressando a sua real linguagem, 0s seus anseios, as suas inquietacoes,
as suas reinvindicagdes e os seus sonhos. Deveriam vir carregadas da significacao
de sua experiéncia existencial e ndo da experiéncia do educador.

Assim, com o intuito de propor caminhos para superagao do analfabetismo no
contexto brasileiro, Freire e Macedo (2015) afirmam que se deve compreender,
primeiramente, a alfabetizacdo como um conjunto de praticas culturais que promove
a mudanca democratica e emancipadora. Significa que se precisa ir além dessa
compreensao rigida da alfabetizacdo e comecar a encara-la como a relacédo entre
educandos e 0 mundo, mediada pela pratica transformadora desse mundo, que tem

lugar precisamente no ambiente em que se movem os educandos.
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Enfim, j& na década de 1960, anterior as discussfes sobre alfabetizacéo e sua
relacdo com o letramento que surgiram no Brasil na década de 1980, Paulo Freire ja
compreendia a alfabetizagdo como um projeto politico emancipador e desenvolveu o
contetido de suas ideias dentro de uma pedagogia concreta e prética, atrelando ao
conceito de alfabetizacdo a concepg¢ao do que hoje se denomina letramento.

Logo, sendo uma das facetas da aprendizagem da lingua escrita, € necessario
compreender, também, o que € letramento.

Letramento € uma palavra que surgiu no discurso dos especialistas da
Educacdo e das Ciéncias Linguisticas na segunda metade da década de 1980.
Segundo Soares (2019, p. 17), “trata-se, sem duvida, da verséo para o Portugués da
palavra de lingua inglesa literacy”.

Implicita nesse conceito esta a ideia de que a escrita traz consequéncias
sociais, culturais, politicas, econdmicas, cognitivas, linguisticas, quer para o
grupo social em que seja introduzida, quer para o individuo que aprenda a
usa-la. Em outras palavras: do pontos de vista individual, o aprender a ler e a
escrever — alfabetizar-se, deixar de ser analfabeto, tornar-se alfabetizado,
adquirir a ‘tecnologia’ do ler e escrever e envolver-se em praticas sociais de
leitura e escrita — tem consequéncias sobre o individuo, e altera seus estado
ou condicdo em aspectos sociais, psiquicos, culturais, politicos, cognitivos,
linguisticos e até mesmo econdmicos; do ponto de vista social, a introdugéo
da escrita em um grupo até entdo agrafo tem sobre esse grupo efeitos de

natureza social, cultural, politica, econémica, linguistica (SOARES, 2019, p.
17-18, grifo da autora).

Portanto, letramento é o resultado da acdo de ensinar ou de aprender a ler e
a escrever e, portanto, € o estado ou condi¢cdo que adquire o grupo social ou um
individuo como consequéncia de ter se apropriado da leitura e da escrita.

Soares (2019) afirma que sO recentemente o termo letramento tornou-se
necessario, porque somente ha pouco tempo passamos a vivenciar uma nova
realidade social, em que ndo basta apenas saber ler e escrever, também € preciso
saber fazer uso do ler e do escrever, saber responder as exigéncias de leitura e de
escrita que a sociedade faz continuamente.

A autora relembra as alteragBes dos critérios do Censo Demografico para
verificar o numero de analfabetos e de alfabetizados em nosso pais: da verificacdo de
apenas a habilidade de codificar o préprio nome, passou-se a verificacdo da
capacidade de usar a leitura e a escrita para uma pratica social (ler ou escrever um
bilhete simples). Explicando de outro modo, passou da mera aquisicdo da tecnologia
do ler e do escrever a insercdo nas praticas sociais de leitura e de escrita, de que

resultou o aparecimento do termo letramento ao lado do termo alfabetizacao.
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Outra inferéncia que se pode associar ao conceito de letramento € que um
individuo pode nao saber ler e escrever, isto €, ser analfabeto, mas ser de certa forma
letrado.

Segundo Soares (2019), da mesma forma, a crianga que ainda nao se
alfabetizou, mas ja folheia livros, finge |é-los, brinca de escrever, ouve histérias que
lhe sdo lidas, estad rodeada de material escrito e percebe seu uso e funcgéo, essa
crianca ainda € analfabeta, porque ndo aprendeu a usar o cédigo para a leitura e para
a escrita, mas ja penetrou no mundo do letramento, j& é, de certa forma, letrada.

Assim, de acordo com a autora, alfabetizado é aquele individuo que sabe ler
e escrever; ja o individuo letrado € aquele que sabe ler e escrever e usa, socialmente,
essas tecnologias, pratica a leitura e a escrita, responde adequadamente as
demandas sociais de leitura e de escrita.

Entretanto, como afirma Monteiro (2019), a atual Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA), fundamentada teoricamente nas ciéncias cognitivas, com énfase
na Ciéncia Cognitiva da Leitura, restringe as possibilidades da acdo educativa nas
escolas, quando desvincula o ensino explicitamente voltado para o desenvolvimento
de habilidades de consciéncia fonémica e da decodificacdo de palavras de outras
dimensdes da aprendizagem da lingua escrita, que também devem estar presentes
na pratica pedagodgica de forma explicita e sistematica.

Segundo a autora, com a intencdo de “alinhar-se a terminologia cientifica
consolidada internacionalmente” (BRASIL, 2019b, p. 21) com o uso do termo literacia,
a politica acaba produzindo um discurso contraditério na definicAo do objeto de
aprendizagem na alfabetizacéo.

O termo é definido como o conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
relacionados a leitura e a escrita, bem como sua préatica produtiva. Pode
compreender varios niveis: desde o mais basico, como o da literacia
emergente, até 0 mais avancado, em que a pessoa que ja é capaz de ler e
escrever faz uso produtivo, eficiente e frequente dessas capacidades,

empregando-as na aquisicdo, na transmissao e, por vezes, na producao do
conhecimento (BRASIL, 2019b, p. 21).

Conforme afirma Bunzen Junior (2019), ao invés do conceito de letramento, o
documento da PNA procura inovar com a importagc&o europeia de outro termo, comum
em alguns documentos curriculares em Portugal: literacia. Segundo o autor, essa €
uma estratégia bastante inadequada, pois pressup@e introduzir, no discurso oficial
pedagdgico, um conceito ndo utilizado no Brasil como se fosse uma novidade ou um

termo mais neutro ou técnico para se referir aos usos da escrita.
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Ha uma tentativa clara de afastamento das politicas publicas de alfabetizagéo
anteriores (tais como o Pré-Letramento ou PNAIC), operando ainda com uma
retérica infeliz de ‘internacionalizar’ a discussdo. Como alguns documentos
curriculares portugueses, a PNA opta por usar ‘literacia’, mas ndo explicita as
tensBes, incoeréncias e reducbes que perpassam tal processo de
apropriacao curricular (BUNZEN JUNIOR, 2019, p. 47).

No entanto, nesta pesquisa, por alfabetizacdo compreende-se o0 processo de
aquisicao da tecnologia da leitura e da escrita, em um contexto de letramento que
ocorre oficialmente nas instituicdes de ensino. Ja o letramento é compreendido como
um processo que inclui a alfabetizacdo, mas a ela nédo se reduz, uma vez que nao
basta adquirir a tecnologia da leitura e da escrita se nao for capaz de usar essa
tecnologia nas diferentes praticas sociais.

Em vista disso, para que os alunos atinjam o pleno dominio da leitura e da
escrita e possam fazer uso delas, a aprendizagem inicial da lingua escrita deve ser
compreendida como um processo que envolve a alfabetizac&o e o letramento.

Assim, teriamos alfabetizar e letrar como duas acgfes distintas, mas nao
inseparaveis, ao contrario: o ideal seria alfabetizar letrando, ou seja: ensinar
a ler e a escrever no contextos das praticas sociais da leitura e da escrita, de

modo que o individuo ser tornasse, ao mesmo tempo, alfabetizado e letrado
(SOARES, 2019, p. 47)

Nesse sentido, Mortatti (2004) alerta que a aquisicéo da leitura e da escrita,
por si sO, ndo vem garantindo maior nivel de letramento e, por vezes, nem mesmo
essa aprendizagem inicial da lingua escrita esta sendo efetivada ou garantida com
gualidade para todos os brasileiros.

Segundo Cartaxo (2015), a situacdo atual da alfabetizacdo no Brasil é
decorrente de incompreensdes do processo de ensino e de aprendizagem dos
estudantes, mas isso ndo € uma responsabilidade individual do professor, pois muitos
fatores convergem para isso: as politicas educacionais, o financiamento da educacéo
basica, as desigualdades sociais, a gestdo escolar e a propria precarizacdo do
trabalho docente.

Entretanto, € importante considerar que, de acordo com a autora, “a escola
continua sendo o l6cus de formacédo dos estudantes e, para milhdes de criancas, o
principal lugar de acesso a bens culturais” (CARTAXO, 2015, p. 27686).

Por isso é necessario questionar como deve acontecer a pratica pedagdgica

nas instituicbes escolares para que a aprendizagem inicial da lingua escrita se efetive
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e seja garantida com qualidade para todas as criangas até, no maximo, o terceiro ano

do Ensino Fundamental, como proposto no PNE.

2.4 ALEABETIZA(}AO E LETRAMENTO: IMPLICACOES PARA A PRATICA
PEDAGOGICA

Para compreender como acontece o ensino e a aprendizagem inicial da lingua
escrita, pode-se recorrer as teorias de aprendizagem para, primeiramente,
compreender como a crianga aprende.

Segundo Carvalho (2014), diferentes teorias de aprendizagem se propdem a
explicar o processo de aprendizagem: por associacao (estimulo - resposta); pela acao
do sujeito sobre o objeto do conhecimento (construtivismo); e pela interacdo do
aprendiz com o objeto do conhecimento intermediado por outros sujeitos
(sociointeracionismo).

Essas teorias, que assumiram a frente na formacéo de professores em
diferentes momentos historicos, embasam (ou condenam) certos métodos e técnicas
de alfabetizacéo.

Baseados nessas teorias, surgiram diferentes métodos que fundamentaram
as praticas pedagdgicas de alfabetizacdo. Assim, durante décadas discutiu-se quais
desses métodos seriam os mais eficientes: se os sintéticos (que partem da letra, da
relacdo letra - som, ou da silaba, para chegar a palavra); ou os analiticos, também
chamados de globais (que tém como ponto de partida as unidades maiores da lingua,
Ccomo o conto, a oragao ou a frase).

De acordo com Carvalho (2014), em uma via alternativa, evoluiram e
ganharam legitimidade outras propostas, chamadas ecléticas ou mistas. Sdo 0s
chamados métodos analitico-sintéticos, que tentam combinar aspectos de ambas as
abordagens tedricas. Explicando de outro modo, esses métodos buscam enfatizar a
compreensao do texto desde a alfabetizac&o inicial, como é proprio dos métodos
analiticos ou globais, e paralelamente identificar fonemas e explicitar
sistematicamente as relacdes entre sons e letras, como ocorre nos métodos sintéticos.

Entretanto, esses métodos, denominados de tradicionais, foram criticados
devido o grande numero de alunos que nao foram alfabetizados. Como afirma Valle
(2013, p. 65),
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Face ao fracasso demonstrado na alfabetizac@o das criancas brasileiras, a
educacdo nacional entrou em choque com os métodos de alfabetizacéo
vigentes. Numa visdo geral, os alunos que eram educados por esses métodos
sabiam ler e escrever, mas ndo conseguiam compreender tudo o que liam ou
ndo escreviam muito mais do que frases soltas. Isso ndo acontecia s6 no
Brasil, mas em outros paises que tinham a mesma base de alfabetizacao.
Com relagdo a isso, ja no ano de 1978, a Organizagdo das Nag¢8es Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) criou o conceito de
analfabeto funcional, fazendo referéncia as pessoas que, mesmo sabendo ler
e escrever, ndo conseguiam utilizar a linguagem escrita na vida cotidiana
delas como instrumento de melhoria pessoal ou profissional, j& que nem
sempre compreendiam o que liam.

Portanto, segundo a autora, o analfabeto funcional € reflexo dos métodos
utilizados para alfabetizar e suas fragmentagcdes, bem como das concepcgdes sobre
alfabetizacdo que perduraram décadas.

Foi nesse momento, em que 0os métodos de alfabetizacdo estavam tendo sua
validade questionada, que também surgiram novos estudos, fundamentados na teoria
construtivista, sobre o processo de aprendizagem da lingua escrita pelas criancas. A
preocupacdo dos métodos de alfabetizacdo foi transposta para como a crianca
constréi o conhecimento sobre a lingua escrita, 0 que gerou importante mudanca de
paradigma nos estudos sobre a alfabetizacéo.

Soares (2004) afirma que, sem negar a contribuicdo para a alfabetizacdo que
essa mudanca paradigmatica trouxe, ao explicar a trajetéria da crianca em direcéo a
descoberta do sistema de escrita, € preciso, no entanto, reconhecer que ela foi
compreendida de forma equivocada e conduziu a falsas inferéncias, como o caso de
um ensino espontaneista. A autora denominou esse fato de desinvencdo da
alfabetizacdo. Isto porque, a partir dessa mudanca paradigmatica, o conceito de
alfabetizacdo foi erroneamente desvinculado de sua especificidade: da faceta
linguistica da lingua escrita. Assim, acreditava-se que a crianca somente se
alfabetizaria por meio do convivio intenso com a cultura escrita.

Por isso, Soares (2003) afirma que é preciso considerar, no contexto atual, a
reinvencao da alfabetizacdo. Em outras palavras, a alfabetizagdo, como uma faceta
essencial no processo de aprendizagem da lingua escrita, depende de um ensino
explicito, direto e sistematico.

De acordo com Soares (2016, p. 338), “o ensino explicito € adequado e
eficiente em areas do conhecimento bem estruturadas, em que € possivel determinar

quais informacgdes, conceitos e processos os alunos devem aprender”.
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Dessa forma, como a aprendizagem das relacdes fonema-grafema ocorre em
area bem estruturada do conhecimento, a alfabetizacéo pode ser desenvolvida a partir
de praticas sistematicas significativas, conforme conceituado por Mainardes (2018b).

Conjunto de a¢Bes planejadas pelo/a professor/a, com o objetivo de organizar
as situacdes de ensino, atividades e mediacdes pedagdgicas na sala de aula.
As praticas sistematicas objetivam garantir a aprendizagem continua de todos
os alunos, por meio de situacdes de ensino ricas e significativas,
independentemente da diversidade de niveis e ritmos de aprendizagem que
caracterizam a sala de aula.

As praticas sistematicas equivalem ao uso de um método de ensino,
organizado pelo/a proprio/a professor/a, a partir da sua propria experiéncia
docente (rotinas ndo cristalizadas, crencas profissionais, compromisso
pessoal, engajamento profissional), em interacdo permanente com as
orientacBes oferecidas pela rede de ensino, pela coordenacéo pedagdgica,
pela equipe de gestdo escolar, bem como a partir do intercambio de ideias
com colegas mais experientes, nos cursos de formacdo, em oficinas de

producdo de material didatico, visita a exposicdes de materiais, etc.
(MAINARDES, 2018b, p. 02).

Portanto, para planejar préaticas sistematicas significativas, garantindo o
ensino direto e explicito da lingua escrita, os educadores precisam compreender como
a crianga constroi o conhecimento sobre essa lingua. Soares (2016, p. 352)
denominou isso de alfabetizar com método: “alfabetizar conhecendo e orientando com
seguranca o0 processo de alfabetizacdo, o que se diferencia fundamentalmente de
alfabetizar trilhando caminhos predeterminados por convencionais meétodos de
alfabetizacao”.

Dessa forma, como orienta Soares (2016), o que se propde € uma
alfabetizacdo construida por aqueles que alfabetizam compreendendo 0s processos
cognitivos e linguisticos que permeiam a alfabetizacdo, e com base neles,
desenvolvem atividades que estimulem e orientem a aprendizagem da crianca,
identifiquem e interpretem dificuldades em que terdo condi¢cdes de intervir de forma
adequada, ou seja: alfabetizar com método.

Entretanto, Soares (2016) também alerta que € preciso considerar que o
ensino direto, explicito e sistematico das correspondéncias fonema-grafema deve ser
incluido no processo de aprendizagem da lingua escrita, mas esse ensino nao conduz
a essa aprendizagem em sua totalidade.

Afinal, é preciso compreender que a aprendizagem da lingua escrita envolve
dois processos distintos: a aquisicdo do sistema de escrita convencional
(alfabetizagdo) e o desenvolvimento de habilidades de uso desse sistema em praticas

sociais (letramento). Esses processos sdo indissociaveis: a alfabetizacdo se
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desenvolve no contexto de letramento, que sé pode se desenvolver por meio da
aprendizagem das relacfes fonema - grafema, logo, da alfabetizacéo.
Portanto, como explica Soares (2016, p. 350), € preciso alfabetizar letrando:
[...] a0 mesmo tempo que vai aprendendo a codificar e decodificar, a crianga
va também aprendendo a compreender e interpretar textos, de inicio lidos
pelo (a) alfabetizador (a), aos poucos lidos por ela mesma, e a produzir textos,
de inicio em escrita inventada, aos poucos em frases, em pequenos textos

de diferentes géneros, ditados para o/a alfabetizador (a), que atua como
escriba, ou escritos por ela mesma.

Dessa forma, a crianca se insere no mundo da escrita tal como ele é, por meio
de leitura e da escrita de textos reais de diferentes géneros e em diferentes suportes,
identificando os usos sociais e culturais da lingua escrita.

Nesse sentido, a formacao do alfabetizador tem uma grande especificidade e
exige uma preparacdo que o leve a compreender todas as facetas (linguistica,
interativa e sociocultural) e de todos os condicionantes (politicos, sociais, econémicos
e culturais) do processo de alfabetizacdo. Tal formacéo deve levar esse profissional a
saber operacionalizar essas diversas facetas, sem desconsiderar seus
condicionantes, em préticas sistematicas significativas de alfabetizacdo com método
e, sobretudo, que o leve a assumir uma postura politica diante das implicacGes
ideoldgicas do processo de alfabetizacao.

Soares (2019) afirma, nesse contexto, que o maior desafio dos paises em
desenvolvimento ainda estd em planejar, conduzir e executar programas e
campanhas nacionais de alfabetizacdo direcionadas a eliminacdo de altos e
persistentes indices de analfabetismo ou de fracasso escolar.

Nesse sentido e na conjuntura de dados quantitativos e qualitativos
pessimistas em relacdo a aprendizagem da leitura e escrita, somada ao contexto
politico, social e econdmico brasileiros conturbado que surgiu o PMALFA como uma

politica publica de alfabetizacao.
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CAPITULO 3 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Os capitulos anteriores desta dissertacao apresentaram o referencial teérico-
metodolégico que fundamenta a anélise do PMALFA e sua atuagdo na Rede Municipal
de Ensino de Ponta Grossa, bem como caracterizaram esse objeto de estudo.

Este capitulo, por sua vez, tem o propdsito de relatar os procedimentos
metodolégicos que permearam esta pesquisa: suas questdes éticas, a descricdo da
pesquisa e de suas etapas, a descricAo do campo de pesquisa e dos seus

participantes, e os procedimentos para a analise de dados.

3.1 QUESTOES ETICAS

Ao compreender o carater cientifico da pesquisa em educacéo, é importante
assumir o compromisso ético e politico diante das investigacdes propostas. Como
afrmam as autoras Brooks, Riele e Maguire (2017, p. 81): “de fato, nossa
compreensao da pratica ética precisa ser suficientemente ampla para que ela englobe
os objetivos politicos e/ou as intengcdes de nossa pesquisa”.

Portanto, a pesquisa apresentada nesta dissertacéo assumiu seu carater ético
e politico, que incluiu o cumprimento das normatiza¢cfes propostas para a pesquisa
em educacédo, bem como perpassou todas as reflexdes e andlises produzidas.

Assim, com a finalidade de preservar a ética da pesquisa e cumprir com as
normas estabelecidas pela Resolu¢édo n° 510, de 07 de abril de 2016, o projeto desta
pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG) na data de 05 de setembro de 2019, e apds as
alteracOes sugeridas pelo Parecer Consubstanciado do CEP n° 3.606.891, do dia 29
de setembro de 2019, foi aprovado em 06 de outubro do mesmo ano, conforme o
Parecer Consubstanciado n°® 3.623.687 (Anexo C).

Ja o ingresso ao contexto da préatica do PMALFA na Rede Municipal de Ensino
(RME) de Ponta Grossa foi realizado em dois momentos. No primeiro deles foi
encaminhado um oficio e uma coOpia do projeto de pesquisa a Secretaria Municipal
de Educacéao do Municipio de Ponta Grossa, Prof2 Dr2 Esméria de Lourdes Saveli,
solicitando acesso aos documentos que regulamentam o PMALFA (leis, decretos,
resolucdes, relatérios de atividades desenvolvidas, avaliacdes, Projeto Politico

Pedagdgico das escolas, dentre outros) e autorizagcdo para a realizacdo de



48

entrevistas com as gestoras, docentes e assistentes de alfabetizag&o participantes do
referido Programa durante o ano letivo de 2018.

No segundo momento foi realizada uma reunido com a Coordenadora do
Ensino Fundamental da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) para esclarecer
possiveis duvidas quanto ao desenvolvimento da pesquisa e para a indicacdo de
guatro escolas onde poderia ser efetuada.

A todas as participantes envolvidas nos procedimentos da pesquisa foi
garantida a confidencialidade e o anonimato das informacdes coletadas. Para
assegurar o sigilo das informacdes, bem como a divulgagcdo dos resultados da
pesquisa em eventos de publicacdes cientificas, sem identificacao das participantes e
das unidades escolares nas quais foi realizada, foi solicitada a autorizacdo dessas
participantes por meio da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(Apéndice A).

3.2 DESCRICAO DA PESQUISA E SUAS ETAPAS

A pesquisa realizada é de abordagem qualitativa. Prodanov e Freitas (2013,
p. 70) afirmam que a pesquisa qualitativa:
[...] considera que h& uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito,
isto €, um vinculo indissociavel entre o0 mundo objetivo e a subijetividade do
sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros. A interpretacdo dos
fendmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no processo de
pesquisa qualitativa. Esta ndo requer o uso de métodos e técnicas
estatisticas. O ambiente natural € a fonte direta para coleta de dados e o
pesquisador € o instrumento-chave. Tal pesquisa € descritiva. Os

pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O processo e
seu significado sdo os focos principais de abordagem.

Segundo esses autores, na abordagem qualitativa, a pesquisa tem o ambiente
como fonte direta dos dados. Por isso, 0 pesquisador mantém contato direto com o
ambiente e o objeto de estudo em questdo, necessitando de um trabalho mais
intensivo de campo.

Nessa perspectiva, a partir da revisao de literatura e definicdo do referencial
tedrico, foi delineado um desenho metodoldgico que possibilitou a anélise da pesquisa
ao fazer uso da triangulacdo de dados, tendo como procedimentos: pesquisa
bibliogréafica, pesquisa documental, e pesquisa de campo por meio de entrevistas
semiestruturadas (Apéndice B) para garantir que todos os objetivos propostos fossem

alcancados.
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Compreende-se por pesquisa bibliografica aquela

elaborada a partir de material ja publicado, constituido principalmente de:
livros, revistas, publicacdes em periédicos e artigos cientificos, jornais,
boletins, monografias, dissertacdes, teses, material cartografico, internet,
com o objetivo de colocar o pesquisador em contato direto com todo material
ja escrito sobre o assunto da pesquisa (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 54)

Dessa forma, a pesquisa bibliografica, que fundamenta tedrica e
metodologicamente esta pesquisa, teve como eixo central a contextualizacdo do
PMALFA nas politicas publicas de alfabetizacdo no Brasil (MORTATTI, 2004; 2013;
MORTATTI; FRADE, 2014; CARVALHO, 2014; SOARES, 2015), a abordagem do
ciclo de politicas (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994; MAINARDES, 2007), a
teoria da atuacao (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016), e os conceitos de alfabetizacdo
e de letramento e suas implicacdes para a pratica pedagoégica (SOARES, 2003; 2016;
2019; MORTATTI, 2004; VALLE, 2013; CARVALHO, 2014; FREIRE, 2011).

A pesquisa documental, diferentemente da pesquisa bibliografica, “baseia-se
em materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico ou que podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa” (PRODANOV; FREITAS, 2013,
p. 55).

J& a pesquisa de campo é compreendia como

aquela utilizada com o objetivo de conseguir informacdes e/ou conhecimentos
acerca de um problema para o qual procuramos uma resposta, ou de uma
hipétese, que queiramos comprovar, ou, ainda, descobrir novos fenémenos
ou as relacdes entre eles. Consiste na observacdo de fatos e fenémenos tal
como ocorrem espontaneamente, na coleta de dados a eles referentes e no

registro de variaveis que presumimos relevantes, para analisa-los
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 55)

Como instrumento de pesquisa de campo, foi escolhida a técnica da entrevista
semiestruturada. Esse tipo de entrevista “tem como caracteristica questionamentos
bésicos que sdo apoiados em teorias e hip6teses que se relacionam ao tema da
pesquisa” (TRIVINOS, 1987, p. 146).

De acordo com Prodanov e Freitas (2013), as pesquisas sociais abrangem
um universo de elementos tdo grande que se torna impossivel considera-lo em sua
totalidade. Por esse motivo, nessas pesquisas, € muito frequente trabalhar com uma
amostra, ou seja, com uma pequena parte dos elementos que compdem 0 universo.
Quando um pesquisador seleciona uma pequena parte de uma populagéo, espera que

ela seja representativa dessa populacdo que pretende estudar.
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Nessa perspectiva, a populacdo amostral desta pesquisa é formada pelos
participantes do PMALFA durante o ano de 2018 na Rede Municipal de Ensino de
Ponta Grossa, do Estado do Parana: Coordenadora da Rede Municipal do PMFALFA;
gestoras, professoras alfabetizadoras e assistentes de alfabetizacdo de quatro
unidades escolares indicadas pela Coordenadora do Ensino Fundamental da SME.

A amostra selecionada pode ser classificada por acessibilidade ou por
conveniéncia, pois de acordo com Prodanov e Freitas (2013). Nessa situacdo, o
pesquisador “seleciona os elementos a que tem acesso, admitindo que esses possam,
de alguma forma, representar o universo” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 98).

Para sintetizar, a partir desses procedimentos metodologicos de pesquisa e
com base no referencial teérico-metodolégico, nesta pesquisa foi priorizada a analise
dos seguintes documentos e acdes de agentes envolvidos na implementacdo do
PMALFA:

a) contexto de influéncia - foram analisados documentos internacionais e
nacionais sobre alfabetizacdo e politicas de alfabetizacdo; LDB 9.394/1996; PNE
(2014); BNCC (2017);

b) contexto da producéo do texto - foram analisados os seguintes documentos
do PMALFA: informacdes oficiais portais MEC e da Secretaria Municipal de Educacéo
de Ponta Grossa, folders, oficios, memorandos, material oferecido nos cursos de
formacdo dos atores envolvidos nesse Programa, dentre outros que foram
disponibilizados pelas pessoas e instituicdes participantes; e

c) contexto da pratica e dimensdes contextuais da politica nas escolas - nesta
pesquisa, envolveu quatro escolas publicas vinculadas a Rede de Ensino Municipal
de Ponta Grossa. As participantes colaboraram concedendo entrevistas e
possibilitando o acesso a documentos e dados escolares (atividades dos alunos,
relatérios de assistentes de alfabetizacdo e resultados das avaliacbes). As
participantes sdo as agentes sociais escolares que colocam as politicas em acdo. Ao
fazé-lo, interpretam e recriam a politica a partir de suas histérias de vida, suas
experiéncias profissionais e as condi¢cdes objetivas do contexto em que atuam.

Os resultados e efeitos dessas acgOes foram analisados a partir da
categorizacao das dimensfes contextuais da atuacdo da politica.

Com base nos dados levantados para a analise da criacdo do PMALFA e sua
atuacdo na Rede Municipal de Ensino de Ponta Grossa, foram considerados

relevantes os seguintes elementos, em cada dimens&o:
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a) contextos situados - dependéncia administrativa e localizacdo geografica em
relacdo as autoridades educacionais; historia e caracteristicas das comunidades onde
as escolas estao inseridas (perfil socioeconémico); dados sobre matriculas dos alunos
do 1° ano e 2° ano do 1° Ciclo do Ensino Fundamental;

b) contextos materiais - infraestrutura das escolas; recursos financeiros para a
compra de materiais didatico-pedagdgicos e para o pagamento dos/das assistentes
de alfabetizacéo; recursos didatico-pedagogicos;

c) culturas profissionais - concep¢ao de alfabetizacdo e letramento dos
participantes do PMALFA durante o ano de 2018, bem como sua atuacdo no
Programa, e

d) contextos externos - imagem da escola junto as autoridades educacionais;
relevancia ou nao do IDEB nas préticas educacionais; politicas de apoio a gestao
escolar; expectativas dos participantes envolvidos na pesquisa em relacao aos efeitos
do PMALFA.

Todos os dados pesquisados foram analisados a luz do referencial tedérico-
metodoldgico: abordagem do ciclo de politicas e teoria da atuacdo. Foi realizada uma
andlise critica dos documentos oficiais do PMALFA. As entrevistas foram transcritas
e analisadas por meio de categorias e analise de aspectos quantitativos e qualitativos.

Por fim, como afirma Mainardes (2006), a partir da abordagem do ciclo de
politicas e da teoria da atuacao, € evidente que os professores e demais profissionais
exercem papel ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas
educacionais, e por isso, 0 que eles pensam e no que acreditam tém implicacdes para
0 processo de implementacéo das politicas.

Nesse sentido, € necessario caracterizar o campo selecionado para a

pesquisa e os atores que colocaram a politica estudada em acéo.

3.3 DESCRICAO DO CAMPO DE PESQUISA E DE SEUS PARTICIPANTES

A pesquisa de campo foi realizada na RME de Ponta Grossa, Estado do
Parana.

Essa Rede de Ensino era composta, no ano de 2018, por 60 Centros
Municipais de Educacéo Infantil e por 84 Escolas Municipais de Ensino Fundamental,

em que estavam matriculadas 31.000 criancas de 01 a 10 anos (5° ano do Ensino
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Fundamental). A Educacao Integral contava com 125 unidades escolares, oferecendo
0 ensino de tempo ampliado.

Dentre esses alunos matriculados, 10,3 mil eram alunos da Educacéao Infantil
(01 a 05 anos), e outros 20,7 mil do Ensino Fundamental (05 a 10 anos).

Como o PMALFA foi proposto apenas para o 1° e 2° ano do Ensino
Fundamental da Rede Publica de Ensino, cabe destacar que, segundo o Censo
Escolar/INEP 2018, estavam matriculados, em Ponta Grossa, no 1° ano,
5.352 estudantes; e no 2° ano, 5.347 estudantes.

Nesse contexto, para compreender como foi o processo de atuacdo do
PMALFA, foram realizadas entrevistas com 20 participantes de quatro escolas,
indicadas pela Coordenadora do Ensino Fundamental da SME, que aderiram ao
Programa no ano letivo de 2018. Dessas participantes, duas exerceram a funcéo de
Coordenadoras da Rede Municipal do PMALFA, cinco eram gestoras das unidades
escolares indicadas, nove eram professoras do 1° Ciclo de Aprendizagem do Ensino

Fundamental®, além de quatro assistentes de alfabetizacdo (Quadro 1).

Quadro 1 — Perfil dos participantes das entrevistas

(continua)
Tempo de
Abreviatura | Funcéo durante a implementacéo do Formagédo | experiéncia
utilizada PMALFA em 2018 inicial na
educacao
Coordenadora do Ensino Fundamental
CRM1 da Rede Municipal de Ensino de Ponta | Pedagogia 32 anos
Grossa
Responsével pelo Divisdo de
CRM2 Convénios e Descentralizacdo de | Pedagogia 15 anos
Recursos (CDR) e responsavel pelo
Gl Coordenadora pedagogica Pedagogia 07 anos
(Escola 1)
G2 Diretora Pedagogia 10 anos
(Escola 2) gog
Abreviatura | Funcdo durante a implementacao do | Formacéao e-!;ergr‘i)gn?:?a
utilizada | PMALFA em 2018 inicial P na

5 A Rede Municipal de Ensino de Ponta Grossa ¢ organizada em Ciclos de Aprendizagem. O 1° Ciclo
de Aprendizagem engloba o 1°, 2° e 3° ano dos anos iniciais do Ensino Fundamental. O 2° Ciclo de
Aprendizagem engloba o 4° e 5° ano do Ensino Fundamental.
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(concluséo)

G3

(Escola 3) Diretora Pedagogia 18 anos
G4 Coordenadora pedagogica Pedagogia 15 anos
(Escola 4) pedagog 909
G5 Diretora Pedagogia 35 anos
(Escola 4)
P1 Professora do 2° ano do 1° Ciclo de II\_/!aglst_erlo ©
: ! icenciatura 24 anos
(Escola l) | Aprendizagem do Ensino Fundamental em
P2 Professora do 1° ano do 1° Ciclo de Pedagoaia 20 anos
scola rendizagem do Ensino Fundamenta
(Escola 1) | Aprendizagem do Ensino Fund | 909
P3 Professora do 2° ano do 1° Ciclo de Pedadodia 10 anos
(Escolal) | Aprendizagem do Ensino Fundamental 909
P4 Professora do 2° ano do 1° Ciclo de Pedadodia 33 anos
(Escolal) | Aprendizagem do Ensino Fundamental 909
P5 Professora do 2° ano do 1° Ciclo de Pedagoaia 20 anos
scola rendizagem do Ensino Fundamenta
(Escola 2) | Aprendizagem do Ensino Fund | 909
P6 Professora do 1° ano do 1° Ciclo de Pedaegogla 10 anos
(Escola 2) | Aprendizagem do Ensino Fundamental Licenciatura
P7 Professora do 1° ano do 1° Ciclo de LlcenC|atyra
. : Portugués/ 37 anos
(Escola 3) | Aprendizagem do Ensino Fundamental Inglés
P8 Professora do 2° ano do 1° Ciclo de Pedadodia 25 A0S
(Escola 4) | Aprendizagem do Ensino Fundamental 909
P9 Professora do 1° ano do 1° Ciclo de Pedagoaia 20 anos
(Escola 4) | Aprendizagem do Ensino Fundamental 909
AAl : L .
(Escola 1) Assistente de alfabetizacao Pedagogia 53 anos
AAD . o Magistério e
Assistente de alfabetizacao cursando 06 meses
(Escola 2) )
Pedagogia
AA3 , A Normal
(Escola 3) Assistente de alfabetizacao Superior 24 anos
Curso de
AA4 : A Formacéao N&ao
(Escola 4) Assistente de alfabetizacao de informou
Docentes e

Fonte: Dados da pesquisa, 2019 e 2020.
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Ao analisar esse gquadro é possivel perceber que as gestoras bem como as
professoras alfabetizadoras sdo docentes com formacdo inicial e com vasta
experiéncia para/nos anos iniciais do Ensino Fundamental; que as assistentes de
alfabetizacdo que optaram por participar do Programa nas escolas pesquisadas assim
o fizeram porque séo aposentadas e apresentam experiéncia com a aprendizagem
inicial da leitura e da escrita ou eram docentes iniciantes na carreira e que precisavam
de experiéncia para agregar conhecimentos da pratica educativa e informacfes aos

seus curriculos.
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CAPITULO 4 - PROGRAMA MAIS ALFABETIZACAO (PMALFA): ANALISE DO
CONTEXTO DE INFLUENCIA E DO CONTEXTO DA PRODUCAO DO TEXTO

O objetivo deste capitulo € apresentar a analise do contexto de influéncia e
do contexto da producdo do texto do PMALFA com base nas formulacdes da

abordagem do ciclo de politicas.

4.1 O CONTEXTO DE INFLUENCIA

Segundo Mainardes (2006), o contexto de influéncia é aquele em que as
politicas publicas s&o iniciadas e os discursos politicos sdo constituidos. E nesse
contexto “que os grupos de interesse disputam por influenciar a definicdo das
finalidades sociais da educagao e do que significa ser educado” (MAINARDES, 2006,
p. 51).

Nesse contexto, atuam as redes sociais e politicas dentro e em torno de
partidos politicos, do governo e do processo legislativo. Segundo Mainardes (2006), é
também nesse contexto que os conceitos “adquirem legitimidade e formam um
discurso de base politica” (MAINARDES, 2006, p. 51).

No caso do PMALFA, as principais influéncias foram as seguintes:

a) a mudanca do governo federal, em 2016, que acarretou uma série de
mudancas no contexto econdémico, politico e social brasileiro, com forte impacto em
todas as politicas sociais e educacionais;

b) as dificuldades dos alunos dos anos iniciais na apropriagao da leitura e da
escrita, evidenciada na pratica escolar e em avaliacdes de larga escala;

c) as taxas elevadas de reprovacéao no 3° ano do Ensino Fundamental, em 2017
(BRASIL, 2018a);

d) a crenca de que a questao da dificuldade na alfabetizacdo dos alunos pode
ser resolvida com politicas fragmentadas e paliativas; e

e) experiéncias de programas que defendem a importancia do 1° ano e das

classes de alfabetizacdo ter mais de um docente®.

6 Um exemplo de programa dessa natureza é o Projeto toda a forga ao 1° ano, da Secretaria Municipal
de Educacéo de Sao Paulo. Este projeto integrava o Programa Ler e Escrever — Prioridade na Escola
Municipal (SAO PAULO, 2006), e foi implantado na gest&o de José Serra (PSDB). A partir de 2008,
o Programa foi implantado nas escolas estaduais, na gestao de José Serra. A respeito do Programa
Ler e Escrever, ver Gimenes (2017).
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O governo de Michel Temer (PMDB) teve inicio no dia 12 de maio de 2016.
Enquanto vice-Presidente da Republica, assumiu interinamente o cargo de Presidente
da Republica apos o afastamento temporario da Presidenta Dilma Rousseff (PT), em
consequéncia da aceitacdo do processo de impeachment pelo Congresso Nacional.
O referido processo de impeachment foi concluido no dia 31 de agosto do mesmo
ano, e Michel Temer assumiu o cargo de forma definitiva, o qual ocupou até o dia 1°
de janeiro de 2019, quando teve inicio o governo de Jair Messias Bolsonaro (PSL). A
partir da gestdo de Michel Temer, iniciou-se o processo de formulagdo do PMALFA,
lancado em fevereiro de 2018.

Ao criar uma nova politica, o PMALFA, o governo Temer iniciou um processo
de abandono de uma politica que estava em vigor desde 2012: PNAIC’. No Governo
Temer, Maria Helena Guimaraes de Castro, ligada ao PSDB de Sao Paulo, atuou
como secretéria-executiva do MEC e foi brago-direito do ministro Mendonca Filho, que
assumiu a pasta como aliado do DEM ao Governo Temer. A atuacdo da referida
secretaria-executiva foi central na definicAo das politicas propostas, tais como a
reforma do Ensino Médio e o PMALFA. Uma evidéncia do protagonismo da referida
secretaria executiva sdo as entrevistas concedidas na época, e ainda por ter assinado,
enguanto Ministra da Educagéao substituta, a Portaria que instituiu o PMALFA (Portaria
n° 4, de 4 de janeiro de 2018).

Ha diferencas entre PMALFA e PNAIC. Enquanto o PNAIC enfatizava a
formacdo continuada de alfabetizadores, o PMALFA restringe-se a oferecer
acompanhamento pedagogico especifico por meio da contratacdo de assistentes de
alfabetizacdo, apoio financeiro para aquisicdo de materiais de consumo e
ressarcimento de despesas de transporte e alimentacdo de assistentes e apoio
técnico por meio de processos formativos e monitoramento pedagdgico.

A decisao do Governo Temer em criar essa politica pode ser compreendida a
partir de contribuicfes de estudos da Politica Educacional. Dutra (1993) explica que,
na lingua inglesa, para conceituar e caracterizar politicas publicas, ha dois vocabulos:
policy e politics. Enquanto, na lingua portuguesa, s6 se utiliza uma palavra — politica

— para exprimir dois diferentes conceitos:

7 Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), pelo qual o MEC e as secretarias
estaduais, distrital e municipais de educacao reafirmam e ampliam o compromisso previsto no Decreto
no 6.094, de 24 de abril de 2007, de alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade,
ao final do 3° ano do Ensino Fundamental, aferindo os resultados por exame periddico especifico
(BRASIL, 2012, p. 22). A respeito do PNAIC, ver a revisao de literatura de Alferes e Mainardes (2019).
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[...] um mais amplo, que se refere aos fenbmenos que se desenrolam em um
plano mais abrangente, no nivel do relacionamento do Estado — politics, em
inglés —, e outro que se refere mais a planejamento e implementacéo de
medidas, praticas e estratégias, de forma mais especifica ou em ambito mais
restrito — policy, em inglés (DUTRA, 1993, p. 36).

A autora ainda esclarece que se pode compreender politics como politica e
policy como politicas publicas. Portanto, mudancas na politcs levam a mudancas na
policy, como foi perceptivel nessa questdo apresentada na mudanca de governo
federal brasileiro em 2016, ao produzir uma nova politica publica para a alfabetizacéo:
0 PMALFA.

Uma segunda influéncia, mencionada nos proprios documentos oficiais do
PMALFA, refere-se as dificuldades dos alunos dos anos iniciais do Ensino
Fundamental na apropriacéo da leitura e da escrita. O PMALFA é considerado, nos
documentos oficiais, como

[...] uma estratégia diante dos resultados da Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) do Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB),

criada com o objetivo de avaliar o nivel de alfabetizagcdo dos estudantes, ao
fim do terceiro ano do Ensino Fundamental (BRASIL, 2018a, p. 54)

Segundo o citado documento, os resultados dessa avaliacdo indicaram uma
guantidade significativa de criancas que finalizavam o 3° ano do Ensino Fundamental
com niveis insuficientes de alfabetizacdo (BRASIL, 2018a, p. 54).

A escala de proficiéncia da ANA em leitura é dividida em quatro niveis®: nivel
1 ou elementar; nivel 2 ou basico; nivel 3 ou adequado; e nivel 4 ou desejavel. Os
niveis 1 e 2 sd@o considerados insuficientes; enquanto os niveis 3 e 4, suficientes. A
escala de proficiéncia da escrita é dividida em cinco niveis®: niveis de 1 a 3,
considerados como elementar; nivel 4, considerado adequado; e nivel 5, considerado
desejavel. Enquanto os niveis de 1 a 3 sdo considerados insuficientes, os niveis 4 e
5 séo suficientes.

As tabelas a seguir apresentam os dados do Relatério do SAEB/ANA 2016
(2018) em relacao aos niveis de proficiéncia em leitura e em escrita, respectivamente,

no panorama nacional.

8 A descricdo detalhada dos niveis de proficiéncia em leitura é apresentada neste trabalho no Anexo D.
% A descricdo detalhada dos niveis de proficiéncia em escrita é apresentada neste trabalho no Anexo
E.
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Tabela 2 — Distribuicdo percentual dos niveis de proficiéncia em leitura no Brasil
Nivel 1 22%

Nivel 2 33%

Nivel 3 32%

Nivel 4 13%
Fonte: Dados do Relatério SAEB/ANA 2016 (BRASIL, 2018d, p. 75)

Tabela 3 — Distribuicao percentual dos niveis de proficiéncia em escrita no Brasil

Nivel 1 14%

Nivel 2 17%

Nivel 3 02%

Nivel 4 58%

Nivel 5 08%
Fonte: Dados do Relatério SAEB/ANA 2016 (BRASIL, 2018d, p. 77)

De acordo com esses dados, a maior concentragdo de estudantes, no ambito
nacional, estd nos niveis 2 e 3 da escala de leitura (33% e 32%, respectivamente). No
nivel 2, a avaliagdo exige a compreensdo de textos simples, considerando as
caracteristicas do género e o resgate de informac¢des contidas nele, principalmente no
titulo ou na frase inicial. Ja no nivel 3, além da compreenséo geral de textos mais
longos e complexos, também constam habilidades que requerem relacionar varias
informacdes contidas no texto, em maior nivel inferencial, tais como inferir sentido de
expressdo ou palavras e assunto em textos verbais e nao verbais (BRASIL, 2018d).

Quanto ao nivel de escrita, a maior concentracdo de estudantes brasileiros
ocorre no nivel 4 (58%). Neste nivel, os estudantes provavelmente escrevem as
palavras apresentadas corretamente, independentemente de sua complexidade, e
atendem a proposta de construir uma narrativa, embora ainda possam incorrer em
desvios que comprometem parcialmente o seu sentido (BRASIL, 2018d, p. 74).

A partir desses dados € possivel inferir sobre o desempenho dos estudantes

brasileiros nos niveis de apropriacdo da leitura e da escrita: enquanto na leitura a
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maior parte dos estudantes encontra-se nos niveis considerados insuficientes, na
escrita a maior parte dos alunos possuem um nivel considerado adequado.

Tal analise nos leva a questionar: qual € o foco do processo de aprendizagem
da leitura e da escrita nas escolas brasileiras? Essa avaliacdo permite a analise real
do processo de aprendizagem de leitura e de escrita dos estudantes brasileiros? E,
portanto, é possivel justificar a implementacdo de uma nova politica publica de
alfabetizacdo fundamentada nesses dados?

Entretanto, ao optar pelo gradual abandono do PNAIC com a criagdo de uma
nova politica, o MEC propde o PMALFA com a justificativa fundamentada nesses
dados e no cumprimento de marcos legais, tais como o Art. N° 227 da Constituicdo
Federal de 198819 e no cumprimento do Art. N° 32 da LDB!!. O documento do
PMALFA faz, ainda, menc¢ao a BNCC, a qual considera que “nos dois primeiros anos
do Ensino Fundamental, a acdo pedagdgica deve ter como foco a alfabetizacdo de
modo articulado ao desenvolvimento de outras habilidades de leitura e de escrita e ao
seu envolvimento em praticas diversificadas de letramento” (BRASIL, 2018a, p. 54).

A partir dos documentos de criacdo do PMALFA e de informacdes veiculadas
pelo MEC, na gestdo de Michel Temer, observa-se que a intencéo era a definicdo de
uma Politica Nacional de Alfabetizacdo, da qual o PMALFA e o PNAIC seriam parte
integrante. Apesar disto, naquela gestéo, uma Politica Nacional de Alfabetizacdo néo
chegou a ser formulada. No més de abril de 2019, o governo Bolsonaro publicou a
Politica Nacional de Alfabetizacdo (BRASIL, 2019b) com uma série de principios,
objetivos e diretrizes, sem incorporar o PMALFA e o PNAIC, que sdo apenas citados
de passagem, na linha de tempo (BRASIL, 2019b, p. 15)*. Apesar disto, em 2019 e
2020, o PMALFA continuou sendo desenvolvido nas escolas.

Nesse cenario, observa-se que as politicas voltadas a alfabetizacdo séo
desarticuladas e desencontradas. De modo geral, pode-se afirmar que o PMALFA,
embora possa trazer alguns resultados positivos, configura-se como uma politica

paliativa, pontual e pouco articulada com a PNA e outras politicas atuais. A partir do

10 Esse artigo define “que a familia, a comunidade, a sociedade e o poder publico devem assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizac¢éo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria” (BRASIL, 1988, p. 133).

11 Tal artigo estabelece que “o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo” (BRASIL, 2018a, p. 54).

12 para uma analise critica da PNA, ver Mortatti (2019), Frade (2019), Gontijo e Antunes (2019),
Monteiro (2019), Bunzen (2019), Almeida (2019), Maciel (2019) e demais artigos do n°® 10 da Revista
Brasileira de Alfabetizag&o (2019).
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referencial tedrico da atuagdo das politicas (policy enactment), resta as redes de
ensino e, principalmente as escolas e aos profissionais que nelas atuam, incluindo
os/as assistentes de alfabetizacdo, atribuirem sentido as acfes que podem ser
desenvolvidas no PMALFA, tendo em vista o atendimento das necessidades de

aprendizagem dos alunos.

4.2 O CONTEXTO DA PRODUCAO DO TEXTO

Conforme indicado no referencial teérico, o contexto de influéncia “tem uma
relacdo simbidtica, porém nao evidente ou simples, com o segundo contexto, 0
contexto da producdo de texto” (MAINARDES, 2006, p. 52). Segundo Mainardes
(2006), os textos politicos representam a politica, e essas representacdes podem
tomar vérias formas: textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou
informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, entre outros documentos.

No caso do PMALFA, os textos incluidos nesta andlise sédo os seguintes:

a) Portaria n° 4, de 4 de janeiro de 2018, que institui o Programa Mais
Alfabetizacéao;

b) Portaria n°® 142, de 22 de fevereiro de 2018, que institui o Programa Mais
Alfabetizac&o e revoga a Portaria MEC n° 4, de 4 de janeiro de 2018, publicada no
Diério Oficial da Unido de 5 de janeiro de 2018, com aproveitamento das adesfes das
secretarias municipais, estaduais e distrital de educacéo realizadas sob sua vigéncia;

c) Resolucdo n° 7, de 22 de margco de 2018, que autoriza a destinagao de
recursos financeiros para cobertura de despesas de custeio, nos moldes operacionais
e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), as unidades
escolares publicas municipais, estaduais e distritais que possuam estudantes
matriculados no 1° ano ou no 2° ano do Ensino Fundamental regular, por intermédio
de suas Unidades Executoras Préprias (Uex), a fim de garantir o apoio adicional ao
processo de alfabetizacdo, no que se refere a leitura, escrita e matematica, no ambito
do PMALFA (BRASIL, 2018b, p. 1);

d) Manual Operacional do Sistema de Orientacdo Pedagobgica e
Monitoramento, de abril de 2018 (BRASIL, 2018c);

e) perguntas frequentes (texto disponibilizado no portal do PMALFA em 2019);
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f) entrevistas sobre o PMALFA com gestores do MEC disponibilizadas na
internet.

Na analise dos documentos do PMALFA, chama a atencdo a existéncia de
duas Portarias que o instituem. A primeira, de 4 de janeiro de 2018, assinada pela
Ministra substituta Maria Helena Guimaraes de Castro. A segunda, de 22 de fevereiro
de 2018, assinada pelo Ministro Mendonca Filho'3, revogando a anterior.

Essa questéo evidencia que processo de formulacéo de politicas € complexo
e envolve contestacoes, conflitos, interesses e motivacgoes. Ball (1994, p. 16) explica
gue, no contexto de influéncia e no contexto da producao do texto, somente “certas
influéncias e agendas séo reconhecidas como legitimas e somente algumas vozes
sdo ouvidas”. Desse modo, “a analise de politicas educacionais, com base nesse
ponto de vista, precisa incorporar ndo somente as vozes ouvidas e incluidas, mas
também as deixadas de lado e ndo ouvidas, bem como as vozes ausentes e
silenciadas” (MAINARDES, 2007, p. 105).

Nesse sentido, € importante ressaltar que, no inicio da formulacdo do
PMALFA, algumas intencfes expressas pelos gestores do MEC nao foram incluidas
nos documentos oficiais. Dentre elas, pode-se citar as que foram mencionadas por
Maria Helena Guimardes de Castro, Ministra da Educac¢ao substituta durante o inicio
de 2018, em reportagem publicada no Portal do MEC em janeiro de 2018. Segundo a
Ministra substituta:

a) a formacéo inicial e continuada de professores regentes, que deveria
contemplar também Mestrado Profissional em Alfabetizacdo e Didatica Aplicada, com
foco na alfabetizacdo e gestdo da aprendizagem. No caso dos/das assistentes de
alfabetizacdo, a intencéo era a realizacdo de oficinas com foco na alfabetizacdo e
gestao da aprendizagem,;

b) no caso da formacgé&o inicial, a articulacdo do PMALFA com a Politica
Nacional de Formacédo de Professores objetivava direcionar os estudantes de
Pedagogia e Licenciaturas afins para residéncia pedagdgica nos primeiros e segundos
anos do Ensino Fundamental; e

c) o fortalecimento do processo de alfabetizacdo também incluiria a selecéo de
material didatico pelas redes de ensino, e que poderiam ser préprios ou pré-

qualificados.

13 Mendonga Filho, filiado ao partido Democratas, ocupou o cargo de Ministro da Educacéo de maio de
2016 a abril de 2018.
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Nessas intenc¢des citadas, identifica-se que as a¢cdes do Programa deveriam
incluir a formacao continuada sistematizada dos professores alfabetizadores e a
formacédo inicial dos estudantes dos cursos de Pedagogia e Licenciaturas afins,
realizadas em regime de colaboracao e privilegiando o protagonismo das redes de
ensino.

Apesar de todas as intencdes nao terem sido incluidas no texto final da
politica, pode-se afirmar que o motivo que levou a formulacéo e a implementacéo do
PMFALFA é o mesmo desde seu inicio e é, portanto, consenso entre 0s gestores
educacionais no ambito federal.

Segundo Eduardo Sallenave, Diretor de Suporte Estratégico a Alfabetizacéo
do MEC em 2019, a definicdo do Programa ocorreu no inicio de 2018, a partir da
andlise dos resultados da ANA de 2016. Em entrevista concedida a TVBrasilGov em

setembro de 2019, Sallenave afirma:

O Programa Mais Alfabetizacao surge no inicio do ano de 2018, ano passado,
apos constatarmos que o PNAIC — Pacto Nacional para Alfabetizacdo na
Idade Certa, que foi criado em 2012, ndo estava apresentando os resultados
esperados. Isso ficou evidente na Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA),
realizada em 2016, onde encontramos um dado alarmante: mais da metade
das criangas brasileiras, no 3° ano do Ensino Fundamental, ainda
apresentavam niveis insatisfatorios de alfabetizacéo.

Nessa perspectiva, a partir da analise da Portaria n® 142, de 22 de fevereiro
de 2018, que instituiu 0 Programa, pode-se considerar que 0s aspectos centrais dessa
politica séo:

a) o0 apoio pedagaogico do assistente de alfabetizacdo ao professor alfabetizador
por um periodo predeterminado;

b) a implementacdo do Programa por meio do fortalecimento da gestao das
secretarias e das unidades escolares e do monitoramento processual da
aprendizagem;

e) a formacéo do professor alfabetizador, do assistente de alfabetizacéo, das
equipes de gestao das unidades escolares e das secretarias de educacao;

f) a prevencdo ao abandono, a reprovacéo, a distor¢cdo idade/ano, mediante a
intensificagdo de acdes pedagdgicas voltadas ao apoio e fortalecimento do processo
de alfabetizacéo.

De acordo com a Portaria n° 142/2018, o PMALFA tem por objetivo central

“fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo de alfabetizacdo dos
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estudantes regularmente matriculados no 1° e no 2° ano do Ensino Fundamental”
(BRASIL, 2018a, p. 54).
Segundo reportagem da TVMEC sobre o Programa, essa politica publica teve
o investimento de 523 milhdes de reais para os dois primeiros anos de sua
implementagé&o. De acordo com essa mesma reportagem, durante a cerimonia de
implementacdo do PMALFA, o Ministro Mendonca Filho justificou a importancia desse
Programa:
Precisamos melhorar urgentemente o processo de alfabetizagdo. Hoje, mais
da metade das criancas brasileiras ndo sabem ler ao final do terceiro ano.

Com o Mais Alfabetizacéo, o MEC fortalece o apoio as redes municipais e
estaduais, além das préprias escolas, neste grande desafio.

Dessa forma, o Ministro admitiu a necessidade da melhoria do processo de
alfabetizacdo no Brasil. E, por isso, apresenta o Programa Mais Alfabetizacdo como
uma politica salvacionista. Entretanto, precisamos esclarecer que nenhuma politica
publica breve e paliativa trara solugdes reais para os desafios enfrentados pelas
escolas publicas brasileiras no que diz respeito ao processo de aprendizagem inicial

da leitura e da escrita.

4.2.1 Os textos da politica e suas caracteristicas

Os documentos que regulamentam o Programa Mais Alfabetizacdo séo a
Portaria n° 142, de 22 de fevereiro de 2018; e a Resolucéo n° 7, de 22 de marco de
2018. A Portaria n° 142 apresenta os fundamentos legais para a politica, os objetivos,
as diretrizes, os procedimentos para a implementacdo e as competéncias que cabem
ao MEC, as Secretarias de Educacdo e as unidades escolares que aderiram ao
Programa.

Na referida Portaria, € possivel identificar algumas concepcbes de
alfabetizacéo, e sobre o processo de aprendizagem dos estudantes, tais como:

a) a concepcao de que a “responsabilidade pela alfabetizacdo das criancas
deve ser acolhida por docentes, gestores, secretarias de educacdo e instituicoes
formadoras como um imperativo ético indispensavel a constru¢do de uma educacéao
efetivamente democratica e socialmente justa” (BRASIL, 2018a, p. 54);

b) a concepgdo de que “os estudantes aprendem em ritmos e tempos

singulares e necessitam de acompanhamento diferenciado para superarem 0s



64

desafios do processo de alfabetizagdo, garantindo a equidade na aprendizagem”
(BRASIL, 2018a, p. 54);

c) a concepcao de que “a alfabetizagdo constitui a base para a aquisigao de
outros conhecimentos escolares e para a busca de conhecimento autbnomo e que o
professor alfabetizador tem papel fundamental nesse complexo processo” (BRASIL,
2018a, p. 54); e

d) a indicacdo de um conceito de alfabetizacdo no qual, para ser considerado
alfabetizado, o estudante “deve compreender o funcionamento do sistema alfabético
de escrita, construir autonomia de leitura e se apropriar de estratégias de
compreensao e de producao de textos” (BRASIL, 2018a, p. 54).

Ja a Resolucao n° 7, de 22 de marco de 2018, valida as determinacdes da
Portaria n® 142 e autoriza a destinacéo de recursos financeiros para a cobertura de
despesas de custeio, nos moldes operacionais e regulamentares do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), as unidades escolares publicas municipais,
estaduais e distritais que possuam estudantes regularmente matriculados no 1° ou 2°
ano do Ensino Fundamental regular.

Segundo esse documento, 0s recursos deveriam ser empregados:

a) no ressarcimento de despesas com transporte e alimentacao dos assistentes
de alfabetizacéo, que seriam contratados no regime de voluntariado®#; e

b) na aquisicdo de material de consumo e na contratagdo de servigos
necessarios as atividades complementares com foco na alfabetizagédo®.

Além desses documentos normativos, o portal do Programa disponibilizou o
Manual Operacional do Sistema de Orientacdo Pedagdgica e Monitoramento, de abril
de 2018, e um texto de 2019 com as perguntas frequentes sobre o PMALFA. Esses
documentos ratificam as prescricdes dos documentos normativos ja citados e
descrevem detalhadamente algumas orientagbes, como as responsabilidades do
professor alfabetizador, do assistente de alfabetizac&o, do gestor da unidade escolar,
do coordenador da Rede Municipal ou Estadual do Programa e do Secretario de

Educacao envolvidos no Programa.

14 Os valores desse ressarcimento seriam de trezentos reais por turma em unidades escolares
vulneraveis ou de cento e cinquenta reais por turma nas demais unidades escolares (BRASIL, 2018b,
p. 3).

15 Os valores seriam de quinze reais por matricula de 1° ano e 2° ano do Ensino Fundamental nas
referidas turmas (BRASIL, 2018b, p. 3).
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Nos documentos analisados, também ha o detalhamento do
acompanhamento e monitoramento do Programa:
A Resolugéo n°® 7, de 22 de marco de 2018, estabelece que cabe ao gestor
da unidade escolar (diretor e coordenador pedagdgico) lancar e atualizar os
dados de execucdo do Programa no sistema de acompanhamento e
monitoramento especifico. Ao coordenador do Programa Mais Alfabetizacdo
cabe prestar informacdes relativas a execug¢do do Programa em sua rede
para fins de monitoramento. Como parte do sistema de monitoramento, a
proposta de avaliagéo é constituida por testes e relatérios que visam balizar
ndo apenas as acdes pedagdgicas desenvolvidas pela escola, como também

a formacao dos assistentes e 0 acompanhamento da execuc¢éo do Programa,
com base em indicadores confiaveis (BRASIL, 2019a, p. 14).

De acordo com o Manual (2018c), os testes consistiam em trés avaliacdes:
avaliacdo diagnostica ou de entrada, com a finalidade de avaliar o nivel de
alfabetizacdo das criangas no inicio do Programa; avaliacdo formativa de processo,
visando a verificagcdo do avango que as criancas puderam desenvolver ao longo do
Programa; e por fim, avaliacdo formativa de saida, que deveria ser aplicada apés o
término do Programa, e tinha como finalidade avaliar o trabalho dos/das assistentes
de alfabetizacdo de forma objetiva, considerando os resultados apresentados por
cada turma.

Ao analisar esses documentos que regulamentam e orientam sobre a politica,
pode-se constatar que sdo lineares, ndo permitiram a participacdo, na producdo do
texto, dos atores envolvidos no Programa e, portanto, sao documentos do tipo readerly
ou prescritivo. De acordo com Mainardes (2006), um texto readerly limita o
envolvimento do leitor, ao passo que um texto writerly (ou escrevivel) convida o leitor
a ser coautor do texto, encorajando-o a participar mais ativamente na sua
interpretacao.

Os trechos seguintes sdo exemplos que ilustram o estilo de texto prescritivo
dessa politica:

O Programa Mais Alfabetizacdo serd implementado com o fito de garantir
apoio adicional, prioritariamente o turno regular, do assistente de
alfabetizacdo ao professor alfabetizador, por um periodo de cinco horas
semanais para as unidades escolares ndo vulneraveis ou de dez horas
semanais para as unidades escolares vulneraveis, conforme critério

estabelecidos o art. 3°, ao longo de um ciclo correspondente a dois exercicios
(BRASIL, 2018b, p. 2)

O professor alfabetizador é responsavel pelo planejamento, pela
coordenacdo, organizacao e desenvolvimento das atividades na sala de aula;
pela articulagdo das a¢Ses do Programa, com vistas a garantir o processo de
alfabetizacao dos estudantes regularmente matriculados no 1° e no 2° ano do
Ensino Fundamental regular (BRASIL, 2018c, p. 9).
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O processo de producdo do texto de politicas educacionais € realmente
complexo. Segundo Mainardes (2007), a pesquisa sobre o processo de formulacao
de politicas mostra que, em geral, 0s textos primarios, em que se apresentam as
bases politicas, tendem a ser mais prescritivos (MAINARDES, 2007). Entretanto, é
preciso reconhecer que, embora sejam prescritivos, os textos das politicas sao
sempre reinterpretados no contexto da prética.

Outro aspecto relevante sao os desencontros e fragilidades que podem ser
identificadas nesta politica.

Por exemplo, enquanto os documentos determinam que é responsabilidade
do assistente de alfabetizacdo a realizacdo das atividades de acompanhamento
pedagdgico sob a coordenacdo e supervisdo do professor alfabetizador, conforme
orientacOes da Secretaria de Educacédo e com o apoio da gestédo escolar (BRASIL,
2018c, p. 10), o entdo Secretario de Educacdo Béasica do MEC, Rossieli Soares da
Silva, em 2018, afirmou que “o assistente de alfabetizacdo ndo deve se concentrar em
atividades que nao apoiem diretamente a alfabetizagdo das criangas, como atividades
burocraticas de rotina” (TVMEC, de 2018.); j& Eduardo Sallenave declarou que “é
importante destacar que o assistente de alfabetizacdo € um suporte para o professor,
mas dada a precariedade das nossas redes de ensino, em muitas regides ele acaba
sendo em alguns casos até a figura principal dentro da sala de aula” (TVBrasilGov,
2019). Ha& desencontros entre a proposta oficial (texto da politica) e opinides dos
gestores.

Outro aspecto que pode ser considerado uma fragilidade da producéo do texto
da politica é a ndo definicdo dos critérios de selecdo do assistente de alfabetizacéo
para a participacdo do Programa, considerando que esse ator é o ponto principal
dessa politica, como destaca Rossieli Soares em uma reportagem da TVMEC sobre
o Programa:

Como resposta nds criamos o Mais Alfabetizacao, que vai levar um assistente
de alfabetizac&o para cada um dos professores do Brasil, em todas as turmas
com mais de 10 alunos matriculados, garantindo que o professor possa dar
mais tempo de qualidade no atendimento aos alunos, visando a melhoria e a

qualidade da aprendizagem no processo, que € o mais importante de toda a
educacéo (TVMEC, 2018.)

A partir dos documentos analisados, observa-se que a responsabilidade

dessa selecdo era das Secretarias de Educacdo que aderiram ao Programa e,
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portanto, também eram responsaveis pela definicdo desses critérios. Ha, nos textos
oficiais da politica, apenas a mencdo de que o ideal € que o voluntario tenha
experiéncia com alfabetizacéo.

Enfim, a intencdo dos gestores educacionais, de propor uma estratégia para
a melhoria do processo de alfabetizacdo dos estudantes regularmente matriculados
no 1° ano e 2° ano do Ensino Fundamental por meio de acompanhamento pedagdgico,
estava presente nos textos da politica, nas entrevistas, nos videos de divulgacdo do
Programa e, ainda, nos discursos desses gestores. No entanto, para garantir a
alfabetizacdo com qualidade de todos os estudantes do 1° ano e do 2° ano do Ensino
Fundamental, ndo basta apenas propor o acompanhamento pedagdgico de um
voluntério.

Para garantir esse direito aos estudantes, faz-se necesséria a definicdo de
uma politica educacional mais abrangente, que inclua, por exemplo, a formacéo inicial
e continuada sistematica dos professores alfabetizadores, a definicdo de orientacdes
pedagogicas para os(as) professores(as) alfabetizadores, apoio financeiro para
aquisicao de materiais pedagodgicos diversificados, a definicdo da proposta curricular,
entre outros aspectos.

Alferes (2017), ao analisar o PNAIC da mesma forma, concluiu que é um
programa abrangente, necessario e relevante para a melhoria da qualidade da
aprendizagem no ciclo de alfabetizac&o. No entanto, constitui-se “em uma condigao
necessaria, mas nao suficiente para promover uma alteracao significativa dessa
gualidade, pois enfatiza a formac&o continuada e a disseminacdo de determinadas
concepcdes e praticas por meio de materiais especificos” (ALFERES, 2017, p. 51).
Para a autora, uma alteracdo mais significativa demanda investimentos em outros
aspectos, tanto intra quanto extraescolares. Assim, com base em Mainardes (2009),
Alferes (2017, p. 187) afirma que

[...] além da formacdo continuada de professores, outras acdes s&o
necessérias para a alfabetizacdo das criancas, da forma mais ampla, exitosa
e no menor tempo possivel (KLEIN, 2003). Algumas destas acdes sao de
infraestrutura, de organizagéo das redes de ensino e das escolas, tais como:
a) melhorias das condi¢cdes materiais e de trabalho dos professores; b) o
apoio pedagodgico aos professores pela equipe pedagodgica, principalmente
aos iniciantes; c) o monitoramento constante da aprendizagem dos alunos; d)
a oferta de momentos de estudo e reflexo sobre a situacdo de cada turma;

e e) a busca de solugdes que atendam as necessidades de professores e
alunos.
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Mainardes (2007) explica que a politica ndo € finalizada no momento
legislativo, e os textos precisam ser lidos em relacdo ao tempo e ao local especifico
de sua producdo. Dessa forma, as politicas podem ser consideradas intervencoes
textuais que carregam limitagdes materiais e possibilidades. Ainda conforme o autor,
“as respostas a esses textos tém consequéncias reais, que sao vivenciadas dentro do
terceiro contexto, o da pratica” (MAINARDES, 2007, p. 30).

No proximo capitulo, apresenta-se a analise do contexto da pratica,
empregando tanto os aspectos do contexto da pratica da abordagem do ciclo de
politicas quanto a teoria da atuacdo (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).
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CAPITULO 5 - O PMALFA NO CONTEXTO DA PRATICA

O objetivo deste capitulo é apresentar o PMALFA no contexto da pratica, a
partir de 20 entrevistas realizadas com duas representantes da SME (Coordenadora
do Ensino Fundamental e a responsavel pela Divisdo de Convénios e
Descentralizacdo de Recursos - CDR e pelo PMALFA), duas coordenadoras
pedagogicas, trés diretoras, nove professoras regentes e quatro assistentes de
alfabetizacdo de quatro escolas da RME de Ponta Grossa — PR.

A partir da teoria da atuacdo (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016), pode-se
considerar que as entrevistadas atuavam como atores'® no processo de colocar a
politica do PMALFA em acéo nas escolas e nas salas de aula e, ao fazerem isso,
interpretavam e recriavam a politica a partir de suas histérias de vida, suas
experiéncias profissionais e as condi¢des objetivas do contexto em que atuavam.

A andlise foi dividida em duas etapas. No primeiro momento, apresentamos a
andlise de dados (entrevistas), contextualizando e situando a atuacdo do PMALFA no
trabalho desenvolvido na RME de Ponta Grossa. No segundo momento, sintetizamos
os dados obtidos nas quatro dimensdes contextuais da teoria da atuacao das politicas:

contextos situados, contextos materiais, contextos profissionais e contextos externos.

5.1 CONCEPCOES DE ALFABETIZACAO E DE LETRAMENTO QUE PERMEIAM O
TRABALHO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE PONTA GROSSA

Para promover o ensino da leitura e da escrita, € preciso compreender as
diversas facetas desse processo e, dependendo de como esses conceitos sao
concebidos, respostas metodologicas diferentes podem ser desenvolvidas. Nesse
sentido, exploramos as concepc¢oes de alfabetizacdo e letramento que permeiam o
trabalho da SME de Ponta Grossa para compreendermos quais S0 as propostas
metodoldgicas que sdo desenvolvidas nas unidades escolares.

A coordenadora do Ensino Fundamental da SME, ao definir os conceitos de
alfabetizacdo e letramento, amparou-se nos Referenciais Curriculares para 0os anos
iniciais do Ensino Fundamental (PONTA GROSSA, 2020), documento que orienta as

escolas “na organizacao, no desenvolvimento, na consolidacdo e na avaliagdo das

16 Optamos pelo uso do termo no masculino seguindo o termo utilizado no livro Como as escolas fazem
as politicas: atuacéo em escolas secundérias (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).
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praticas pedagoégicas atreladas ao desenvolvimento de competéncias gerais
explicitadas nos pareceres avaliativos” (PONTA GROSSA, 2020, p. 11). Esse
documento assim define alfabetizacéo:
[...] entende-se alfabetizacdo como o processo especifico e indispensavel a
apropriacdo do sistema de escrita, pois a conquista dos principios alfabético

e ortografico possibilita ao aluno ler e escrever com autonomia (PONTA
GROSSA, 2020, p. 61).

A proposta desse documento da SME considera que alfabetizacdo e
letramento sdo processos diferentes, mas complementares, inseparaveis e
indispensaveis. “Assim, ndo se trata de escolher entre alfabetizar ou letrar: trata-se de
alfabetizar letrando” (PONTA GROSSA, 2020, p. 61).

Essa concepcao de alfabetizacéo e letramento também faz parte do discurso
das gestoras, das professoras regentes e das assistentes de alfabetizacdo
entrevistadas, que afirmam, em sua maioria, que alfabetizacdo € o processo pelo qual
a crianca aprendera a ler e a escrever o coédigo da sua lingua materna, e o letramento
€ um processo simultdneo ao da alfabetizacdo, e que abrange a compreenséo e 0 uso
desse cbdigo em seu cotidiano.

Alfabetizacdo traz a questdo da decodificacdo... traz a questdo dos
conhecimentos das letras e das palavras (P1).

[...] Entdo, ele I1é e compreende o que esté lendo. E isso que a gente entende
por letramento (P3).

Algo, bem... o que eu posso dizer é que eles estdo bem juntos, né? [...] Agora,
nossa politica, além de alfabetizar, é letra. (P6)

Letramento é o entender que essas letras fazem parte de um todo, e esse
todo vai compor os textos, as misicas, e até mesmo a minha comunicagao
com o outro (P8).

[...] a crianga, no comeco, ela comeca a juntar as palavras e eu vou ajudando-
a, auxiliando-a a entender... no caso, se eu falo BALEIA, eu observo na
televisdo, mas talvez eles ndo observem. Entéo, eu tenho que explicar o que
€ essa baleia, o que ela faz ou deixa de fazer. E na parte da alfabetizagéo,
como diz o0 meu aluno, eu junto B com A e ponho na minha cabeca e faz BA...
(AAL).

Alfabetizacéo é o processo em que a crianca esta se apropriando da leitura e
da escrita (AA3).

Entretanto, foi possivel perceber, no discurso de duas professoras
alfabetizadoras, a lacuna na compreensao sobre os conceitos de alfabetizacéo e

letramento:
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Para mim, € uma aprendizagem para o futuro deles, né? Porque sem uma
aprendizagem e sem letramento... 0 que vai ser da crian¢a? (P4).

Alfabetizacdo, para mim, é alfabetizar o aluno, né? Para ele aprender...
Letramento, pois olha... ndo consigo, hoje ndo vem na cabeca o que é
letramento (P5).

Essas respostas evidenciam que ha professores que ainda possuem pouca
clareza a respeito de tais conceitos. Isso indica, também, que esses conceitos
poderiam integrar a formacéo continuada dos professores da Rede de Ensino de
Ponta Grossa.

Entretanto, como afirma Soares (2014), € preciso reconhecer que saberes
sobre a alfabetizacdo se constroem ndo s6 por teorias, também se constroem em
decorréncia dos fazeres cotidianos dos que alfabetizam: h& saberes teoricos e ha os
saberes da préatica. Dessa maneira, ha fazeres propostos por teorias, e ha os fazeres
propostos pelas praticas, aqueles fazeres que efetivamente se revelam possiveis e
condizentes com as circunstancias reais em que se desenvolve 0 processo de
alfabetizacao, sob as mais variadas condi¢des, por participantes especificos e para

participantes especificos.

5.2 AVALIACAO DA ALFABETIZACAO NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
PONTA GROSSA

De acordo com os Referenciais Curriculares para os anos iniciais do Ensino
Fundamental (PONTA GROSSA, 2020), para a SME de Ponta Grossa, a avaliagédo é
compreendida como um processo que

[...] deve acontecer de tal maneira que o aluno possa aprender ao mesmo
tempo em que é avaliado. Ela dever ter carater diagndstico e formativo e,
assim, contribuir para uma reflexdo sobre o ensino e a aprendizagem e, ndo
somente para classificar o aluno, ou para tomar ciéncia sobre o que o aluno
aprendeu ou ndo aprendeu e ponto final. A avaliacdo deve servir de ponto de
partida para tomada de novas decisdes sobre a aprendizagem do educando,

como também refletir sobre a forma de ensinar, com o propdsito de levar o
aluno a atingir os objetivos definidos (PONTA GROSSA, 2020, p. 39).

A SME de Ponta Grossa organizou 0s cinco primeiros anos do Ensino
Fundamental em dois ciclos: o de alfabetizacdo, que abrange do 1° ao 3° ano do
Ensino Fundamental; e ciclo de escolarizacéo, que é constituido pelo 4° e 5° anos do
Ensino Fundamental. Essa organizacdo garante a continuidade dos estudos,

permitindo a retencao de alunos apenas no final de cada ciclo.
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Ainda de acordo com os Referenciais Curriculares (PONTA GROSSA, 2020),
para a avaliacdo dos alunos,
[...] o professor deve ter como eixo 0s objetivos explicitados no planejamento
de ensino dos objetos de conhecimento (conteldos) e dos componentes
curriculares de cada area do conhecimento, em diferentes situagGes de

aprendizagem, respeitando as diferenc¢as individuais dos alunos, do grupo
onde estdo inseridos e do proprio contexto (PONTA GROSSA, 2020, p. 41).

Esses objetivos de aprendizagem trabalhados em cada ano, no decorrer dos
ciclos, estdo estabelecidos nos Pareceres Avaliativos de Aprendizagem (PONTA
GROSSA, 2020), os quais estdo fundamentados na Matriz Curricular estabelecida
pelos Referenciais Curriculares.

Nessa perspectiva, a SME orienta quais devem ser os procedimentos
necessarios para os processos avaliativos da RME de Ponta Grossa que, de acordo
com as entrevistas concedidas para esta pesquisa, incluem atividades diérias, provas
semanais, mensais ou trimestrais, e avaliagcdes em larga escala, como a proposta pelo
PMALFA, por exemplo.

Através de provas, através de avaliacdes diarias, praticamente, porque a

gente tem a questao dos pareceres, em que trabalha o contetdo e avalia o
aluno ao mesmo tempo (P1).

Eles séo avaliados no nosso dia a dia (P7).

[...] através do préprio planejamento que a gente tem as reflexdes diérias, pra
gente estar observando os avancos, e aquela crian¢ga que ndo conseguiu
aprender ainda, que vocé precisa retomar, que vocé precisa fazer trabalhos
individualizados para que ela possa avangcar nesse processo de
alfabetizacdo... que é um processo muito rico no trabalho do professor,
porque quando a crianca comegca a demonstrar aprendizagem, € tao
gratificante vocé, vendo eles lendo, compreendendo... todo esse processo é
muito rico! E essas reflexdes sdo importantes e pertinentes, porque elas que
vao guiando seu trabalho: o que precisa ser retomado, 0 que deu certo e o
gue nao deu, 0 que precisa ser revisto para vocé atingir o seu objetivo, que é
a crianca ler e escrever (G1).

Assim, constatamos que todas as unidades escolares incluidas nesta
pesquisa assumem uma avaliacdo continua do processo de alfabetizacdo e de
letramento dos alunos, readequando o processo de ensino sempre gque necessario.
Essa avaliacdo é realizada por meio de diversos instrumentos no decorrer do trabalho
pedagdgico, e é registrada formalmente em Parecer Avaliativo de Aprendizagem.

Dessa forma, € possivel concluir que a avaliacdo € compreendida por essa
Rede de Ensino ndo como o momento final de um periodo de atividades escolares,

mas como parte integrante do processo do ensino e da aprendizagem.
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5.3 POLITICAS E PROGRAMAS PARA A ALFABETIZACAO DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE PONTA GROSSA

As avaliacdes, continuada ou em larga escala, revelam a persistente falta de
equidade na escola publica brasileira, e a necessidade de tornar a democratizacdo do
ensino real, “ndo sO6 a democratizacdo do acesso a escola, mas também a
democratizagao do acesso a aprendizagem de qualidade” (SOARES, 2020, p. 8).

Nesse sentido, as politicas e os programas educacionais produzidos e
colocados em acédo nas escolas publicas buscam, por meio de diferentes estratégias,
a democratizag¢do do acesso a aprendizagem de qualidade.

Por meio desta pesquisa, foi possivel conhecer algumas dessas politicas e
desses programas existentes na RME de Ponta Grossa, que objetivam contribuir para
0 processo de alfabetizagdo e de letramento dos alunos matriculados no 1° Ciclo de
Aprendizagem.

A coordenadora do Ensino Fundamental mencionou o PNAIC, que contribuiu
para a formacéo continuada dos professores, a proposta de formacdo continuada
organizada pela responsavel pela area de Lingua Portuguesa da SME e o PMALFA.
Também explicou que as equipes gestoras planejam acdes com a meta de alfabetizar
todos os alunos do 1° Ciclo de Aprendizagem.

Entéo, cada escola organiza, todo ano, seu plano de agéo, e nesse plano de
acao, ela tem que colocar como meta alfabetizar todos os alunos. Essa é a
meta. Entdo, cada escola cria seu préprio programa de intervencdo para ja
investir nessas criangas e intervir no resultado. Por isso ja é feita a avaliagéo,
e agora ho inicio do ano, j4 estamos com a avaliacdo diagndstica e, este ano,
nés melhoramos essa avaliagcdo. Agora vai ser uma planilha online. Antes era
tudo no papel, agora nés criamos uma planilha e essa planilha sera online.
Ela j4 tem as questdes que a nossa equipe de alfabetizagcdo organizou, os
indicadores, dentro dos indicadores elas ja vao preenchendo... as professoras
fazem a avaliacdo na sala e ja preenchem esses indicadores, e a
coordenadora preenche na planilha e ja vai saindo o gréafico. E, a partir desse
momento, que ela tem os resultados com os alunos que tém dificuldades, que
ndo conseguiram avancar nesses indicadores... naguele momento, ela

precisa tracar um plano de interveng&o para sanar esse resultado. E essa
planilha é constante. E a escola ja faz o plano de intervengcdo (CRM1).

As entrevistas com as gestoras e as professoras corroboram o discurso da
coordenadora do Ensino Fundamental, pois além de também citarem o PMALFA,
mencionaram o PNAIC, os cursos e/ou as formacdes continuadas oferecidas pela
SME, e estratégias organizadas pelas equipes gestoras de cada unidade escolar

como, por exemplo, as salas de apoio e a organizacdo de grupos de aprendizagem.
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Entéo, [n]o ano passado a gente ndo fez, mas este ano a gente esta fazendo
grupos de aprendizagem. Entdo, como sdo trés turmas, a gente fez assim:
um grupo inicial, um grupo intermediario e um grupo avancado. Uma
professora ‘pega’ os alunos de nivel inicial das trés turmas e faz um apoio; a
que faz o intermediario ‘pega’ os alunos que ainda néo estdo alfabetizados,
mas também nédo estao tdo no inicio, e trabalha com eles; e a outra professora
pega os alunos mais avan¢ados das turmas e trabalha contelddo que ja séo
mais para frente, ndo fica tdo ‘presa’ no curriculo que a gente tem, vai além...
(P2).

[...] tanto que hoje eu tenho. Ela que esta ajudando e apoiando com alunos
gue precisam de um atendimento mais individual e mais préximo, porque as
turmas sdo muito numerosas, entdo a gente tem esse trabalho com o pessoal
do Mais Alfabetizacéo (P9).

A SME oferta os cursos de formacéo de alfabetizac&o. Inclusive, eu participo
junto com a professora alfabetizadora X. A gente tem reunifes a cada dois
meses e sdo formacgdes online. E a cada trabalho das professoras, elas véo
fazendo o portfélio (G1).

Nés temos, hoje, uma professora que é de suporte pedagdgico, que a gente
dividiu. Porque ela estava dando apoio pra todas as turmas: primeiros,
segundos, terceiros, quartos e quintos. Como chegou o Mais Alfabetizacéo...
0 Mais Alfabetizac&o auxilia primeiro e segundo; e para os terceiros, quartos
e quintos, nds temos o suporte pedagdgico (G2).

Podemos inferir, a partir das entrevistas, que todos os agentes escolares
responsaveis pelo processo de alfabetizacdo e de letramento estdo comprometidos
com a busca pela democratizacdo do acesso a qualidade da aprendizagem da leitura
e da escrita, e para isso, planejam e colocam em acao diversas estratégias, de acordo
com 0s contextos em que atuam e com 0sS recursos humanos e materiais que tém
disponiveis.

Assim, como afirma Soares (2015), as reponsabilidades dos que promovem e
desenvolvem as politicas e os programas de alfabetizacdo s&o inseridas em um
objetivo maior, que € o de participar da construcdo de uma sociedade mais justa, e da
constituicdo de uma identidade politica e cultural para o conjunto do povo brasileiro,

filiando-se a luta contra as discriminacdes e exclusdes.

5.4 ADESAO AO PMALFA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE PONTA GROSSA

Conforme os documentos de regulamentacdo do PMALFA, a adesédo ao
Programa
[...] € voluntéaria e ser& realizada mediante termo de compromisso assinado,

de forma conjunta, pelo governador do estado e pelo secretario de estado de
educacdo, no caso de rede estadual e distrital, e pelo prefeito e pelo
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secretario municipal de educagdo, no caso da rede municipal [...] (BRASIL,
2018a, p. 54).

Nessas condi¢cdes, a RME de Ponta Grossa aderiu ao PMALFA em 2018, ano
em que foi instituido pelo MEC, e teve continuidade no ano de 2019.

A coordenadora do Ensino Fundamental expressa a intencédo na adesao do
PMALFA pela RME de Ponta Grossa:

Veja 0 que a gente pensa: todos os programas que vém do governo federal,
que é para auxiliar, a gente ‘abraca’. A gente viu o Programa Mais
Alfabetizacdo, como outros programas que vieram antes do Mais
Alfabetizacéo, programas que vinham para contribuir... e tudo o que vem
para auxiliar, para ajudar no crescimento e na melhoria da aprendizagem dos
alunos, a SME ‘abragca’ (CRM1).

Ao questionarmos como ocorreu a adesdo ao Programa, a responsavel pelo
CDR e pelo PMALFA explicou:

Formacao a gente ndo teve. Até entdo, a gente ndo teve nenhuma formacéo.
O que vem sdo normativas no sistema, que é o CAEd [Centro de Politicas
Publicas e Avaliagao], ao qual nés temos acesso, e a diretora também tem
acesso, assim como as assistentes e também a professora. Entdo, [...] vem
0 comunicado que vai abrir o Programa e a SME aderiu. Entéo faz a adeséao.
Eles fazem o levantamento e selecionam as escolas. Todas as nossas
escolas foram selecionadas, somente trés que ndo aderiram, uma que nao
tinha o primeiro, e outra que teve uma situacdo [ndo mencionada], e a outra
gue teve um problema no sistema e ndo conseguiu aderir no ano de 2019,
por inconsisténcia no sistema. Ah! E teve outra escola, porque estava em
reforma e néo tinha primeiro e segundo ano. Sao 80 escolas no Programa.
Ai, nos duas estudamos o Programa [se referindo a coordenadora do Ensino
Fundamental da SME]... Sempre entrando em contato com a coordenacgao
geral, com o FNDE, a gente corre atras de informacdes para estarmos
passando para as escolas (CRM2).

Dessa forma, segundo as entrevistadas, a partir de maio de 2018, o PMALFA
foi colocado em acdo nas escolas que o receberam de forma positiva, como €&
perceptivel no discurso das equipes gestoras e das professoras:

[...] Entdo, assim, a gente gostou, porque é um trabalho que veio somar com
um trabalho que ja é realizado na escola (G1).

[...] Quanto mais gente a gente tem nas turmas, para estar trabalhando,
auxiliando, mais resultado vamos ter, né?! A gente tem que estar melhorando
a cada dia mais (G3).

Excelente, porque nés tivemos o apoio de uma professora, e que teve um
trabalho conjunto, uma cooperacao, e que realmente deu resultado. Entéo,
para nés foi excelente! (P8).
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Portanto, entendemos que o PMALFA, assim como outras estratégias que
contribuem para o ensino e a aprendizagem dos alunos do Ensino Fundamental, foi

bem recebido pelos atores envolvidos na atuagcéo do Programa.

5.5 SELECAO DA ASSISTENTE DE ALFABETIZACAO PARA O PMALFA NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE PONTA GROSSA

De acordo com os documentos que orientam a implementacdo do PMALFA,
era competéncia do municipio que aderiu ao Programa “garantir a realizagdo de
processo seletivo simplificado que privilegie a qualificacdo do assistente de
alfabetizacado” (BRASIL, 2018a, p. 55).

Os documentos que instituem o PMALFA néo definem critérios para a selecéo
do assistente de alfabetizacdo, deixando essa funcdo para 0s municipios, que
estabeleceram critérios e processos de selecao de acordo com suas realidades.

No entanto, os documentos que regulamentam o Programa sinalizam que o
ideal é que o voluntario que assumiria a funcéo de assistente de alfabetizacdo deveria
ter experiéncia com alfabetizacdo, podendo ser professor formado, estudante de
Pedagogia ou de Magistério em Nivel Médio.

O documento Perguntas frequentes (BRASIL, 2019a), disponivel no site do
Programa, também sinaliza, na resposta a questdo 13!/, que na plataforma de
monitoramento é possivel encontrar op¢cdes de processos seletivos do assistente de
alfabetizacao, inclusive com possibilidade de adaptacao a realidade local.

Dessa forma, a SME de Ponta Grossa definiu alguns critérios para a selecéao
das assistentes de alfabetizagdo: poderiam ser professores regentes da propria
escola, professores aposentados ou estudantes do 3° periodo do curso de Pedagogia.
Os candidatos interessados deveriam encaminhar os curriculos para as escolas ou
diretamente para a SME de Ponta Grossa.

A responséavel pelo PMALFA e a coordenadora do Ensino Fundamental
explicam esse processo de selecao:

Quero explicar como foi esse processo: o Programa deixou livre de fazer

edital ou se a gente poderia fazer selecdo de curriculos. Essa orientagéo foi
deixada por escrito para nds (CRM2).

17 Como serd o processo de selecdo do assistente de alfabetizagdo? Existe um critério para
participagdo?
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Foi feita uma divulgacao, uma divulgacdo do Programa no site da Secretaria,
nas faculdades e no portal da prefeitura. A partir desse momento, foi entregue
os curriculos para nds, e foram criados os critérios na Secretaria: poderia ser
professora da prépria escola, desde que em um dos periodos ela néao
estivesse em sala de aula, no caso das escolas de periodo parcial;
professoras aposentadas que trouxeram curriculo; e estar na faculdade a
partir do 3° ano de Pedagogia. Esses foram os critérios que utilizamos para
fazer a selecdo. Ai, depois que nds tinhamos curriculo, a equipe gestora da
escola vinha junto com a gente e faziamos a selecao junto com elas. Nés néao
fizemos sozinhas. A equipe gestora da escola vinha com a gente, em horario
marcado, e faziamos a selecao. Alguns critérios foram do Programa mesmo.
Eles orientavam que fosse, preferencialmente, do curso de Pedagogia e que
poderiam ser professores. Como ndo estava claramente definido na
normativa, a gente entrava em contato para ver o que podia ser e 0 que ndo
podia ser. E a partir da orientacédo deles, a gente foi criando nossos critérios
(CRM1).

Ao gquestionarmos as assistentes de alfabetizagdo que participaram desta
pesquisa, sobre o processo de selecao, percebemos que a participagao do Programa

aconteceu por meio de analises de curriculo, também por convites das gestoras:

Bom, eu tinha interesse, porque eu sou alfabetizadora. Todo ano eu tenho
geralmente turma de primeiro ou segundo ano... e h4 muitos anos eu trabalhei
com o primeiro ano. Mas eu também fui indicada pelas minhas colegas.
Porque minha turma... quando me deram uma turma de primeiro ano, que
agora estao no sétimo ano, eles em julho estavam lendo e escrevendo (AA1).

A diretora da escola me informou sobre o Mais Alfabetizacdo e perguntou se
eu queria trabalhar com ele pelo fato de ela jA me conhecer, porque meus
filhos ja estudavam na escola. Ai eu topei, e quando eu entrei, comecei a
trabalhar com o 1° ano e 0 2° ano (AA2).

Na verdade, eu nem sabia desse projeto. No ano anterior tinha outro projeto,
mas néo lembro o nome daquele projeto. Eu so6 tinha ouvido falar. Eu vim
para ca [n]Jo ano passado, e como eu ja conhecia a diretora e a diretora
conhecia meu trabalho, entdo ela me ofereceu, e eu fiquei ‘meio assim, né’,
porque em termos financeiros, ndo compensava, porque ele é voluntario... é
um projeto voluntério e eu, pela paixado que eu tenho pela alfabetizacéo e eles
ndo tinham quem viesse, entdo acabei aceitando. Ai eu peguei e aceitei,
porque ela ja conhecia meu trabalho (AA3).

Esses depoimentos evidenciam que a selecdo da voluntaria para a funcéo de
assistente de alfabetizacdo com experiéncia no ensino da leitura e da escrita néo foi
facil devido ao valor da bolsa!® recebida para essa tarefa no Programa, e que as
assistentes de alfabetizagéo entrevistadas declararam participar do PMALFA para
adquirirem experiéncia, e porque assumem a alfabetizagdo como um ato de amor,

com comprometimento e com a responsabilidade ética da profissao.

18 De acordo com 0 Manual Operacional do PMALFA, o valor era de “trezentos reais por més, por turma,
para a assistente de alfabetizagcdo nas unidades escolares vulneraveis e cento e cinquenta reais, por
turma, por assistente de alfabetizacdo nas demais unidades escolares” (BRASIL, 2018c, p. 14).
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E importante destacarmos que, ao assumirem dessa forma a alfabetizacéo,
essas educadoras ndo a veem como uma pratica neutra, apenas orientada para a
aprendizagem de técnicas de ler e escrever. Intrinsecamente a esses discursos esta
a alfabetizagdo em seu sentido mais amplo: “como um conjunto de préticas culturais
que promovem a mudanga democratica e emancipadora” (FREIRE; MACEDO, 2015,
p. 10).

5.6 FORMACAO CONTINUADA DO PMALFA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
PONTA GROSSA

O Manual Operacional do PMALFA estabelece que “as formagbes do
professor alfabetizador, do assistente de alfabetizacdo, das equipes de gestdo das
unidades escolares e das secretarias de educacdo sdo elementos indissociaveis do
Programa” (BRASIL, 2018c, p. 05).

A responséavel pelo PMALFA e a coordenadora do Ensino Fundamental na
RME de Ponta Grossa explicaram como aconteceram essas formag¢des no municipio:

Teve aquela online, que na verdade ndo era conteudo, eram informativos
para eles. E nés, da SME, fizemos uma formacéo sim (CRM2).

E essa formacéo consistia em orientacdo sobre o Programa, explicar o que
era o Programa e como ele deveria acontecer na escola, e orientagdes de
como ele deveria trabalhar junto com o professor na sala de aula (CRM1).

A maior parte das gestoras das unidades escolares pesquisadas também
afirma que houve formacéo para as assistentes de alfabetizac&o disponibilizadas, de
forma online, pela plataforma digital do Programa, e que a SME organizou reunides
com a equipe gestora e com as assistentes de alfabetizacdo para orientar sobre a
implementacéo do PMALFA.

Teve formacgao online na prépria plataforma (G1).

Eles tiveram duas formacdes no ano de 2018... eles tiveram duas formacgoes.
Este ano ainda, que comecou agora, ainda ndo tiveram, mas eles vao ter.
Entéo, eles foram reunidos e foram trabalhados com eles... Eles tiveram
formacdes presenciais e online, mas tive que ‘cutucar’, assim o... tem
formacéo, tem plataforma... (G2).

Eles nos chamaram, mostraram o que é era o Mais Alfabetizac@o. Tivemos
uma formacéo pela manha, dizendo tudo que o Mais Alfabetizacéo... qual era
0 objetivo do Programa, né, como seria... eles tém os critérios para
contratagdo desses profissionais que véo trabalhar conosco, né? Porque o
valor que é pago é um valor de custo, s6, né? valor de custo de transporte e
de alimentagédo, é bem pouco, né? E quais sdo os critérios que existem para
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selecionar esses profissionais... é pedido curriculo... tudo isso é passado,
orientacdes, e a gente tem apoio constante do pessoal da Secretaria de
Educacéo. [...] Tem formac¢é&o online, pela prépria plataforma do governo. Eles
[assistentes de alfabetizacdo] entram, eles tém informacdes, é... e este ano
vai ter formacéo também pela Secretaria de Educacao (G3).

Entretanto, uma gestora afirmou que os participantes do PMALFA ndo tiveram

formacdes e, por isso, o trabalho da assistente de alfabetizacéo era somente orientado

pela equipe gestora.

Nés... eles chegam aqui e nés temos que fazer o acompanhamento... com a
nossa formagéo, temos que passar para eles tudo... como é o andamento do
Programa. Mas eles ainda nao tiveram nenhuma formacédo la na Prefeitura
(G5).

Os professores alfabetizadores informaram que participam de formacdes

continuadas ofertadas pela SME, mas ndo houve atividades, cursos ou orientagdes

especificas para o trabalho no PMALFA para além das orientacfes fornecidas pelas

equipes gestoras de cada unidade escolar.

Olha, que eu me lembre, ndo. Que eu me lembre, para nés, ndo (P2).

Eu n&o lembro se era ofertado para a assistente. Eu lembro que eu néo fui.
Que eu acho que, para mim, nao foi ofertado. E para elas... também néo sei.
Mas creio que sim, que elas tiveram reunides e orientagbes (P3).

N&o. Enquanto professora, ndo recebi formacdo nenhuma. SO essa
orientacdo da diretora e da coordenadora. Mas ninguém falou assim: vai
funcionar assim, venham aqui no curso, vou explicar como vai ser... iSso ndo!
Colocaram a assistente na sala e disseram que ela auxiliaria no trabalho. Mas
ndo organizaram um curso para reunir todos para explicar certinho como iria
funcionar... ndo! Mas assim, quem tem mais tempo de servico ja comega, ja
pega o jeitdo’ e jé& se adapta aquela situacdo. Eu vejo que é um problema
para quem esta iniciando (P6).

Para os professores que atuaram... na... como professor [no Programa] Mais
Alfabetizacéo. Para nos sé foi comunicado pela equipe pedagdgica, e teve a
formacéo la com eles na SME (P8).

As assistentes de alfabetizacdo também relataram que participaram de

reunides de orientagdo sobre o PMALFA na SME, mas que n&o tiveram outras

atividades de formagéo continuada promovidas pela mesma secretaria, ou mesmo

ofertadas em pelo proprio Programa.

Acho que tivemos duas ou trés reunides. E que, também, eles apresentavam
alguma coisa sobre a formacéo. Mas... (AAl).

N&o, formacgéo, ndo. O que eu tive apenas foi uma reunido esclarecendo
como funcionava, como tinha que preencher as fichas, porque a gente tinha
gue preencher ficha. Agora, eu ndo lembro se a gente mandava por més... eu
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acho que era por més, o contetdo que vocé trabalhava, era tudo registrado.
Entdo, a gente tinha que mandar para a equipe pedagodgica e eles
encaminhavam para quem era de interesse na Prefeitura (AA3).

Sim, participei de duas reunides no ano a respeito do projeto. Consistia em
focar no desenvolvimento da aprendizagem do aluno (AA4).

De acordo com os documentos que regulamentam o PMALFA, havia uma
formacgéao online, disponibilizada na plataforma digital do PMALFA. A coordenadora do
Programa no municipio de Ponta Grossa e parte das equipes gestoras entrevistadas
confirmaram esta informacdo. Todavia, as gestoras também afirmaram que a
plataforma apresentou problemas técnicos que demoraram a ser solucionados pela
equipe responsavel, e as assistentes de alfabetizacdo ndo eram remuneradas para
cumprir hora-atividade na unidade escolar. Portanto, para acessarem a plataforma
digital, tanto para a formacé&o continuada como para o preenchimento de formularios
elou relatérios, as voluntérias deveriam permanecer na escola em horario de
contraturno ou posterior aquele em que deveriam fazer o apoio escolar.

S6 que a plataforma teve problemas. A gente ndo conseguia acessar direito...
foi bem complicado! Pelo menos para nés, na escola... ela travava... teve uma
atividade que eu ndo consegui concluir, porque eu também fiz a formacao,

mas eu ndo consegui concluir porque ela ndo abria. E ficou por isso. Eu ndo
sei esse ano como vai ser. E para ter novamente (G1).

Eles [os assistentes de alfabetizacdo] que tinham que fazer por eles,
poderiam até fazer na escola, mas fora do horario daquelas 5 horas que eles
tinham que fazer... por cento e cinquenta reais € muito complicado (G2).

Esses pontos podem explicar a ndo participacdo das gestoras, professoras e
assistentes de alfabetizacdo na referida formagéo online da plataforma digital do
Programa.

Entretanto, segundo Souza (2014, p. 233), pesquisas realizadas em escolas
publicas brasileiras sobre praticas bem-sucedidas de alfabetizacéo

fortalecem a importancia da implantacéo de politicas sérias e permanentes
de formacdo de professores alfabetizadores, cuja missédo deve fomentar
discussBes sobre implicacdes tedrico-praticas e politicas da alfabetizagéo,
generalizar entre os professores os sentidos éticos, sociais e culturais da
alfabetizacao, reinventando-a, como propde Soares, por meio do resgate da
cientificidade na tarefa pedagdgica de ensinar a ler e a escrever, em nosso
pais.

Nessa perspectiva podemos afirmar o quanto a formacdo continuada de

profissionais envolvidos com a educacdo, especialmente com a alfabetizacdo, é
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essencial para que o processo de ensino seja conduzido com intencionalidade,

coeréncia e promovendo uma aprendizagem significativa.

5.7 PRATICAS PEDAGOGICAS DAS ASSISTENTES DE ALFABETIZACAO DO
PMALFA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE PONTA GROSSA

O assistente de alfabetizagcéo, ator essencial na proposta do PMALFA, era

responsavel pela realizacdo de atividades de acompanhamento pedagdgico sob a

coordenacao e supervisao do professor alfabetizador, conforme as orientacbes da

SME e com o apoio da gestéo escolar.

A SME, por sua vez, orientava o trabalho da assistente de alfabetizagéo da

seguinte maneira:

[...] a orientacdo era de que o assistente deveria estar na sala de aula junto
com o professor. Nao, digamos, que eu fico com um pouquinho de crianc¢a,
fora da sala, num cantinho, em outro lugar, e a professora sozinha aqui. A
ideia era de trabalhar junto, atendendo... como se fosse um auxiliar da
professora mesmo. Claro que, em alguns momentos, em que a professora
pudesse dividir os alunos em grupos, de repente 0s que tivesse mais
dificuldades ficavam ali, nos grupos... mas a orientacdo é de que nao tirasse
das salas para trabalhar sozinha num canto isolado. Claro que cada escola
iria se organizar da forma dela, mas essa era a orientacdo. Salvo aquele que
tivesse uma dificuldade ‘gritante’, talvez... ai, a escola € que conhece a
crianga, se houvesse necessidade, sim. Mas a orientacdo maior era a de que
permanecesse junto com o professor na sala de aula. Auxiliando na corregdo
de cadernos, no trabalho diversificado... tudo isso (CRM1).

Entretanto, cada unidade escolar orientou e organizou o trabalho da

assistente de alfabetizacdo de acordo com a necessidade do contexto em que estao

situadas, conforme apresentado na Quadro 2, na pagina seguinte.
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Quadro 2 — Préticas pedagdgicas das assistentes de alfabetizacdo

Descricao da pratica

Trechos das entrevistas com a

Escola L descricdo da pratica pedagogica da
pedagogica . e
assistente de alfabetizacéo
A assistente de alfabetizacdo | Porque quando eu pedi para ir a biblioteca, as
realizava o acompanhamento | coordenadoras disseram que eu ndo podia ir na
pedagdgico com pequenos grupos biblioteca com as criancas, e que eu tlnhg que ficar
de alunos na biblioteca da escola, em sala. Mas eu disse que em sala e’u néo ia fazer
. - papel nenhum, porque pense tomar’ leitura de 30,
A gt|||zando mat?”a'f co.ncretos, 20, e aquele que precisa ficar... ndo! Eu quero pegar
jogos de alfabetizagdo e livros de | aquele que precisa! Entdo, ficava meio assim...
literatura. porque teve lugar que pegavam e ndo davam aula,
passavam... [...] E sempre a pedagoga, a diretora,
viam que o trabalho estava sendo cumprindo a
risca, sem contar que viam meu planejamento... e
vendo o progresso das criancas (AAl).
A assistente de alfabetizacdo | Na verdade, eu tirava as criangas da sala de aula
realizava o acompanhamento | Porque eu ndo conseguia trabalhar com as criangas
pedagdgico, por vezes, na sala de dgptro da sala._ Porque as criancas que tém
aula, auxiliando o trabalho do dificuldade se dlspe_rsam demais. [...] Eu tirava
; porque, assim... Légico que, quando a professora
professor regente; € por vezes, estava trabalhando um texto com eles, eu ficava, eu
B com pequenos grupos de alunos | ficava em sala e auxiliava as criangas que tinham
em outro espagco da escola, | dificuldade em colagem ou fazendo um trabalho
utiizando materiais concretos, | diferenciado. S6 que eles sempre se dispersavam
jogos de alfabetizacdo e livros de | COM 0s outros alunos, e eu nao conseguia trabalhar.
literatura. Entéo eu pegava dois ou trés alunos e ia para outra
sala, para eu trabalhar com eles, porque l4 eles
conseguiam se concentrar mais, porque eram
menos alunos, e eu fazia sempre isso (AA2).
A assistente de alfabetizacéo | [...] ficava a manha inteira, para nao ficar aquele
realizava o acompanhamento | trabalho ‘quebrado’, ai eu trabalhava junto com ela
pedagdgico, por vezes, na sala de [a professora{]. EntéP, era um trabalho felnto com ela.
aula, auxiliando o trabalho do [--] A gente pegou bastan}‘e 0 Portugués, que era
a dificuldade que eles mais tinham, producdo de
professor regente; € por VEZes, | yayio  Entdo, a gente trabalhou bastante essa
com pequenos grupos de alunos | parte: producdo de frase, producdo de texto,
em outro espago da escola, | leitura... foram feitas muitas coisas nesse sentindo.
C utilizando fichas, alfabeto mével, | E no 1° ano, no comeco, eu ficava com a professora
dentre outros materiais. na sala, depois ela preferiu que eu saisse com eles.
Entdo, eu pegava 4 ou 5 alunos e trabalhava
individualmente com eles, dependendo da
dificuldade de cada um. Trazia algumas coisas
diferentes para eles; fichas, para eles trabalharem
com fichas; alfabeto movel, coisas que eram um
pouco diferentes do que eles estavam acostumados
na sala de aula para ver se despertava o interesse,
e funcionou (AA3).
A assistente de alfabetizacdo | Trabalhava cinco horas por turma, por semana.
assumia a turma utlizando o | Trabalhava com material concreto e lidico,
planejamento da  professora ?Aczz;panhando 0 planejamento da professora
D alfabetizadora, enquanto & | Entra na turma. As dificuldades... os alunos com

professora trabalhava, em sala de
aula, com o grupo de alunos com
mais dificuldade, realizando um
trabalho diferenciado.

dificuldades eram dados preferéncia para o
professor regente estar trabalhando, e ele vai dar
aula para os outros. Essa é a orientagdo que nds
temos. Preferencialmente (G3).

Fonte: Dados da pesquisa, 2019 e 2020.
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O documento Perguntas frequentes, do PMALFA (BRASIL, 2019a), enfatiza
gue o assistente de alfabetizac&o surge como auxiliar no processo de alfabetizacao,
e deve atuar segundo o planejamento do professor e da coordenacdo pedagogica.
Portanto, € o planejamento que vai definir sua atuacdo. O que ele ndo poderia fazer,
segundo o documento, eram as atividades de cunho administrativo.

E importante salientar que, a partir dos dados coletados nas entrevistas,
percebemos que as assistentes de alfabetizagdo ndo participavam da elaboracdo do
planejamento do professor, porqgue nao possuiam hora-atividade para estudo,
formacdo continuada, preenchimento de formularios e/ou de relatorios e
acompanhamento e/ou producéo de planejamento.

Nessa perspectiva, essas diferencas nas praticas pedagogicas das
assistentes de alfabetizac&o justificam-se porque “a atuagdo de politicas envolve
processos criativos de interpretacdo e recontextualizagcdo — ou seja, a traducéo de
textos em acédo e as abstracdes das ideias politicas em praticas contextualizadas — e
esse processo envolve ‘interpretacdes de interpretagdes’™ (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016, p. 14, grifo dos autores).

Ball (1994) também explica que as politicas geram problemas que necessitam
ser resolvidos no contexto. E praticamente impossivel que todas as escolas possam
atuar com as politicas do mesmo modo, sendo essencial a autonomia das escolas

para a gestédo pedagdgica.

5.8 ESTRATEGIAS DE MONITORAMENTO DO PMALFA NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE PONTA GROSSA

Segundo Soares (2019), dados tornam-se necessarios tanto para evidenciar
se 0s objetivos estédo sendo alcancados, como para estabelecer politicas ou controlar
programas de alfabetizacdo e letramento. Por essa razdo, desde escolas até
instituicdes e organiza¢cbes nacionais e internacionais estdo continuamente buscando
dados e produzindo indices sobre os niveis de habilidades de leitura e de escrita, bem
como dos usos de praticas sociais que envolvem a escrita, por meio de avaliacdes e
medicdes.

Dessa forma, a Portaria n® 142, de 2018, estabeleceu que uma das diretrizes

do PMALFA é “assegurar o monitoramento e a avaliagao periddica da execucao e dos



84

resultados do Programa” (BRASIL, 2018a, p. 54).

Portanto, a plataforma de monitoramento do PMALFA, além de disponibilizar

as informacdes pertinentes de cada unidade escolar, disponibilizou avaliagbes a

serem aplicadas aos alunos participantes do Programa.

Segundo as equipes gestoras das escolas pesquisadas, os resultados foram

inseridos em campos especificos e, posteriormente, foram liberados relatérios com os

resultados, permitindo, dessa forma, a reorganizacao do trabalho pedagodgico para a

efetivacdo da alfabetizacao dos alunos.

Sobre as avaliagbes do PMALFA, a coordenadora do Ensino Fundamental

explicou:

A gente mediava esse processo. Por exemplo, nem toda a escola recebia
recurso necessario para fazer aimpressao dessas avaliacdes. Em vista disso,
a Secretaria recebia a avaliagdo destinada a rede, fazia a impresséo para
todas as escolas e distribuia para as escolas. Orientivamos que fizessem a
avaliacdo num dia s6. Naquele dia marcado, a rede inteira deveria estar
fazendo a avaliacdo do Mais Alfabetizacdo (CRM1).

As gestoras e a maior parte das professoras também mencionaram, durante

as entrevistas, como era realizado esse monitoramento do PMALFA.

Era do préprio sistema. Teve uma no inicio. Tinhamos o acompanhamento
de frequéncia no sistema, ele é todo formal, tudo certinho. Tinha os registros
de frequéncia dos alunos, as avalia¢cdes que foram registradas, tanto de
Portugués quanto de Matematica, a producéo de frases, de textos... (G1).

Tem prova. Sim, tem trés provas do Programa. Tem a primeira, a segunda e
a terceira. A gente recebe relatdrios, quem avangou, quem ndo avangou... e
dentro disso, a escola também se organiza, fazendo um plano de acao para
alcancar o objetivo daquele que ndo alcancou (G3).

No comeco, eles faziam avaliacdo para ver como ia comegar o Programa, e
guando acabava o Programa, eles também faziam uma avaliacdo (P2).

Foram feitas duas avalia¢des pra ver como estava andando... 0 andamento.
Isso no inicio, até mesmo antes de iniciar o projeto, o primeiro foi em abril, e
a segunda no final, em novembro. Vai ser aplicado agora novamente (P8).

No entanto, trés professoras entrevistadas, ao serem questionadas sobre a

existéncia das estratégias de monitoramento e de avaliacbes do PMALFA, afirmaram:

Que eu saiba, ndo (P4).
Creio que ndo. Eu ndo soube nada (P5).

N&o, eu, até entdo... Prova tinha, prova minha... que eu elaborava, que eu
fazia, mas do Programa, eu nao vi isso (P9).
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Essas afirmacbes podem revelar que, em meio a tantas avaliacées em larga
escala propostas pelos ambitos municipal, estadual e federal, os professores nédo se
detém em distinguir quais sdo as avaliacbes especificas de cada politica, mas
compreendem a necessidade da avaliacdo para um ensino e uma aprendizagem de
gualidade. Nesse sentindo, uma coordenadora pedagdgica declarou:

Tem horas que vocé enxerga como mais uma avaliagdo... tem horas que,
assim... tudo é valido. Ndo da para dizer que néo é valido. Uma avaliacdo é
diferente da outra, e vai apontar coisas que minha avaliacao, que eu preparei,
ndo indicaria. Vir um aplicador de fora, vir uma prova la da Secretaria, vir uma
prova do Mais Alfabetizacdo... tudo é ferramenta para se estar avaliando. Que
é facil, isso aqui... tenho certeza que meus alunos dominam. Mas néo € bem

assim. Ou, de repente, vem uma avaliagdo mais complicada e eles acertam.
Tudo é valido. Sdo medidores (G4).

Também é necessério destacar que os resultados obtidos nas avaliagdes de
monitoramento do PMALFA n&o sdo méritos somente do trabalho desenvolvido pelo
assistente de alfabetizacdo no periodo de execucdo do Programa, mas do conjunto
de estratégias que as unidades escolares planejam e colocam em a¢ao no decorrer
dos anos letivos, com o objetivo de alcancar a aprendizagem de qualidade de todos

os alunos, apesar da implementacéo de politicas publicas paliativas e descontinuadas.

5.9 CONTRIBUICOES E LIMITACOES DO PMALFA NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE PONTA GROSSA

O PMALFA, assim como outros programas propostos pelo governo federal,
trouxe contribuicdes importantes para o ensino e a aprendizagem da leitura e da
escrita dos alunos matriculados nos 1° e 2° anos do Ensino Fundamental.

Dentre as principais contribuicbes mencionadas pelos atores do Programa
durante as entrevistas, podemos destacar: a presenca de mais um professor em sala
de aula, auxiliando o trabalho da professora alfabetizadora; as avaliagbes como
estratégias de acompanhamento do processo de ensino e de aprendizagem; 0s
recursos financeiros para a compra de materiais para a alfabetizacdo; e
principalmente, a melhora no desempenho dos alunos que ainda ndo estavam
alfabetizados.

O ponto positivo é ter a assistente junto com o professor na sala de aula. As
avaliacGes também foram pontos positivos, embora ter havido o transtorno
em 2019. A formagé&o online que teve em 2018 foi muito boa, foram discutidos

pontos muito bons, eu gostei da formagé&o online que veio. Pena que néo teve
continuidade. O préprio recurso que vem para a compra de materiais € um
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ponto positivo. E o resultado, porque sempre quando tem alguém a mais na
sala de aula, o resultado é sempre melhor (CRM1).

Esse auxilio para o professor, as avaliagdes, os resultados, o comparativo...
a avaliacdo que eles fizeram em abril e vai comparar agora com a de
novembro. Tudo é valido quando a gente aproveita o que é feito (G5).

[...] houve rendimento. A crianca... como é que vou dizer pra vocé... teve um
desenvolvimento, foi bom né?! (P4).

A contribuicdo foi o avanco dos alunos. Aqueles alunos que tinham
dificuldade, até mesmo dificuldade de se comunicar, aqueles alunos bem
‘fechados’ que... ndo sei... parece que eram ‘travados’, ndo conseguiam
avancar, entdo, o trabalho ali, mais individual, mostrando e explicando para
cada um que eles puderam entender e foram fazendo e avancaram, e hoje é
possivel perceber uma diferenga bem ‘gritante’, se formos comparar com o
gue era quando comecgou [0 Programa] e como é agora (AA3).

Os atores do PMALFA gque foram entrevistados para esta pesquisa também
apontaram as limitacdes ou pontos negativos percebidos durante a atuacdo no
Programa. Dentre eles, podemos destacar: a data do inicio do Programa, as falhas
técnicas da plataforma, a entrega tardia dos resultados das avaliagbes, o valor da
bolsa recebida pelas assistentes de alfabetizagcdo, a desisténcia/troca dos/das
assistentes de alfabetizacao, a falta de experiéncia das assistentes de alfabetizacdo

e a ndo continuidade do Programa.

Os pontos negativos séo: as falhas no sistema, a demora para chegar os
resultados das avaliacbes, 0 ressarcimento para 0s assistentes de
alfabetizacdo ser um pouco maior, porque dependendo da distancia das
escolas tivemos muitas dificuldades para encontrar os assistentes... teve
muitas escolas que conseguiam assistentes e ficavam uma semana ou duas
semanas e desistiam... até conseguir outro assistente... As vezes chegava o
assistente na escola pequena, comecava e via que ndo valia a pena, porque
gastava mais em transporte do que ele tinha para receber. Ai, até conseguir
outra pessoa, as vezes dividiamos os assistentes para atender as escolas...
(CRM1).

Até a gente colocava que nds tinhamos data para dar inicio ao Programa,
mas para terminar, cada escola tinha seu tempo. Claro que completando a
carga horéria correta. Mas devido a essa desisténcia de alguns assistentes,
ela dava a pausa no Programa até encontrar outro assistente, fechar o més,
fechar a carga horaria... (CRM2).

Talvez aumentar mais a carga horaria. Para gente ter esse professor mais
tempo conosco, principalmente no primeiro e no segundo ano (G3),

Acho que o Programa, em si mesmo, foi bom sim, s6 que, pra nés, como ela
[assistente de alfabetizacdo] teve problema e parou, ai nédo teve
continuidade... dai... interrompeu, o que poderia ser de grande valia (P4).

Que poderia ter continuado, né?! (P5).
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Iniciar no final do ano... e 0 ano passado, a troca de professoras. No inicio do
Programa, por causa do problema pessoal, a estagiaria demorou para se
desligar. Tivemos que chamé-la para resolver essa questdo. Depois, entrou
a outra professora, com mais experiéncia, e conseguimos deixar a turma com
a assistente e cuidar dos alunos com mais dificuldades. A obrigacdo de
recuperar 0 aluno é o do professor. Isso depende muito. Ha professores e
professores. Tem professores que aceitam o Programa da forma que é. E tem
professor que ndo aceita. Tem muita coisa assim... ndo é algo padréo. Em
cada lugar tem uma forma de trabalhar, uma forma de se adaptar... uma forma
de se adequar ao contexto. Quem vem trabalhar é pela experiéncia. Porque
receber cento e cinquenta reais € muito pouco. Nenhum professor com
experiéncia se sujeita. Quem se sujeita € o estagiario que precisa de
experiéncia. E as estagiarias estédo vindo... sem animo, sem iniciativa. Precisa
ficar ‘dando corda’ o dia todo. Parecem que estdo desestimuladas... (P6).

Esses aspectos apontados como defasagens do PMALFA comprovam a
necessidade de planejar e colocar em acdo politicas publicas de alfabetizacéo
articuladas ao projeto de nacéo, e ndo como agdes “reformistas ou salvacionistas”
(GONTIJO, 2014, p. 02) de determinados grupos politicos.

5.10 AS DIMENSOES CONTEXTUAIS E O PMALFA: SINTESE

A importancia das dimensdes contextuais apontadas por Ball, Maguire e
Braun (2016) consiste no fato de que, para esses autores, as politicas sdo colocadas
em acao em ambientes, nesta pesquisa, as escolas, que diferem muito nas questdes
de recursos humanos, materiais e financeiros, na infraestrutura e no histérico das
instituicdes.

Segundo Alferes (2017), os autores demonstram que, em muitos estudos
realizados sobre a colocacdo das politicas em prética, a escola é concebida como
uma organizacdo homogénea e descontextualizada. Isso evidencia que nem sempre
h& o reconhecimento de que uma politica educacional recebe influéncias de diversos
contextos. A partir disso, os autores defendem a ideia de que o contexto deve ser
levado a sério.

O Quadro 3, na pagina seguinte, apresenta uma sintese das dimensdes
contextuais do PMALFA.
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Quadro 3 — Sintese das dimensdes contextuais do PMALFA

Contextos

situados

- As quatro escolas pesquisadas empregaram critérios distintos para a selecao das
assistentes de alfabetizacdo. Em uma delas, apostou-se na escolha de uma
professora aposentada, com bastante experiéncia em alfabetizacéo;

- Em duas escolas, o atendimento aos alunos ocorria ora dentro da sala de aula, ora
em outro espaco (adaptado). Em outra escola, o atendimento ocorria apenas na sala
de aula, e na outra, ocorria prioritariamente fora da sala de aula. Apenas em uma
escola o atendimento era feito na préopria sala de aula. O atendimento fora da sala
de aula mostrou-se mais produtivo para os alunos;

- A formagdo das assistentes foi praticamente inexistente. Resumiu-se a uma
reunido para apresentacao do projeto e as acdes que deveriam ser desenvolvidas
nas escolas. O acompanhamento feito pelas diretoras e pedagogas era superficial.

Cabia as professoras regentes orientar as assistentes.

Culturas

profissionais

- A professora aposentada, com mais experiéncia, obtinha resultados mais positivos
na aprendizagem e desenvolvimento dos alunos. Era a Unica que utilizava os
materiais pedagdégicos disponiveis na escola, tais como jogos pedagdgicos e livros
de literatura infantil;

- De modo geral, houve pouco envolvimento das diretoras e pedagogas com o
trabalho das assistentes de alfabetizacdo. A preocupagdo maior era com o

preenchimento de relatdrios na plataforma digital do PMALFA.

- Os espacgos de atendimento eram improvisados, adaptados;

Contextos - Apesar de o Programa contar com recursos financeiros para aquisicao de materiais,
materiais 0S recursos eram utilizados para fotocOpias de atividades e das avaliacdes
diagnésticas, cujos resultados eram inseridos na plataforma digital.

- Discurso de que o PMALFA ajudaria as escolas e a Rede de Ensino a atingir a
meta de alfabetizar todos os alunos até o final do 22 ano (7 anos). Essa meta foi
definida pela SME;
Contextos - Discurso de que o PMALFA contribuiria para que os alunos tivessem melhor
externos resultado na avaliagdo nacional e, em consequéncia, no IDEB;

- O PMALFA era entendido como uma minipec¢a para aumentar a performatividade
das escolas e da rede de ensino. O cumprimento de uma meta parecia mais

importante que a aprendizagem efetiva dos alunos.

Fonte: Dados da pesquisa, 2019 e 2020.

O quadro da péagina anterior mostra a complexidade do PMALFA no contexto

das escolas. A auséncia de espacos coletivos de formacao, discussédo e troca de

experiéncias reduziu as possibilidades da atuagcédo das assistentes, com excecao da




89

assistente de alfabetizacdo que contava com uma vasta experiéncia na alfabetizagédo

de criancas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta Dissertacdo, buscamos analisar o0s principais fundamentos,
contribuicdes, paradoxos e consequéncias do PMALFA, instituido pelo MEC no ano
de 2018.

Para cumprir com esse objetivo, a pesquisa fundamentou-se na abordagem
do ciclo de politicas (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994), na teoria da atuacao
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016), e nos conceitos de alfabetizacdo e de letramento
e suas implicacbes para a pratica pedagogica (SOARES, 2003, 2016, 2019;
MORTATTI, 2004; VALLE, 2013; CARVALHO, 2014).

De acordo com Mainardes (2016), a abordagem do ciclo de politicas oferece
elementos para a andalise de uma politica em toda sua trajetéria e complexidade, que
se desenvolve em um ciclo continuo em trés contextos principais: contexto de
influéncia, contexto da producéo do texto e contexto da pratica. A partir da abordagem
do ciclo de politicas e da teoria da atuacao, compreende-se que as politicas ndo sédo
meramente implementadas, mas interpretadas e traduzidas de formas diversas, de
acordo com dimensdes contextuais variadas.

A pesquisa foi realizada em apenas quatro das 84 escolas da RME de Ponta
Grossa (2019) que ofereciam os anos iniciais do Ensino Fundamental. E importante
destacar que a SME de Ponta Grossa, ao autorizar a realizagéo da pesquisa, indicou
as escolas que poderiam ser pesquisadas. E possivel que as quatro escolas indicadas
sejam aquelas nas quais o PMALFA possa ter sido mais bem-sucedido, na visao da
SME de Ponta Grossa.

Ao analisarmos o primeiro contexto de influéncia, percebemos que as
principais influéncias na criagdo do PMALFA foram: a mudanca do governo federal,
em 2016, que acarretou uma série de mudancas no contexto econémico, politico e
social brasileiro, com forte impacto em todas as politicas sociais e educacionais; as
dificuldades dos alunos dos anos iniciais na apropriacdo da leitura e da escrita,
evidenciada na pratica escolar e em avaliagdes de larga escala; as taxas elevadas de
reprovacao no 3° ano do Ensino Fundamental, em 2017 (BRASIL, 2018a); a crenga
de que a questao da dificuldade na alfabetizacdo dos alunos pode ser resolvida com
politicas fragmentadas e paliativas; e experiéncias de programas que defendem a

importancia do 1° ano e das classes de alfabetizag&o ter mais de um docente.
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A andlise do contexto da producao do texto envolveu o estudo de documentos
normativos e informativos sobre o PMALFA. A partir dessa analise, podemos
considerar que os aspectos centrais dessa politica foram: o apoio pedagdgico do
assistente de alfabetizacdo ao professor alfabetizador por um periodo
predeterminado; a implementacéo do Programa por meio do fortalecimento da gestéao
das secretarias e das unidades escolares e do monitoramento processual da
aprendizagem; a formacao do professor alfabetizador, do assistente de alfabetizacao,
das equipes de gestédo das unidades escolares e das secretarias de educacao; e a
prevencdo ao abandono, a reprovagdo, a distor¢cdo idade/ano, mediante a
intensificacdo de acdes pedagdgicas voltadas ao apoio e fortalecimento do processo
de alfabetizacéo.

O processo de producdo do texto de politicas educacionais é realmente
complexo. Segundo Mainardes (2007), a pesquisa sobre o processo de formulacao
de politicas mostra que, em geral, 0s textos primarios, em que se apresentam as
bases politicas, tendem a ser mais prescritivos (MAINARDES, 2007). Entretanto, é
preciso reconhecer que, embora sejam prescritivos, 0os textos das politicas sao
sempre reinterpretados no contexto da pratica.

Esse argumento pode explicar alguns desencontros e fragilidades que
identificamos no texto dessa politica como, por exemplo, a ndo definicdo clara dos
critérios de selecéo do assistente de alfabetizac&o para a participacdo do Programa,
considerando que as assistentes eram atores-chave nessa politica.

O objetivo dos formuladores da politica era criar uma estratégia para a
melhoria do processo de alfabetizacédo dos estudantes regularmente matriculados nos
dois primeiros anos do Ensino Fundamental, por meio de acompanhamento
pedagdgico. Essa intencéo estava presente nos documentos oficiais, nas entrevistas
e nos videos de divulgacdo do Programa. Entretanto, para garantir a alfabetizacao
com gualidade de todos os estudantes do 1° ano e do 2° ano do Ensino Fundamental,
nao basta apenas propor o acompanhamento pedagdégico de um voluntario.

Nesta pesquisa, concluiu-se que as politicas educacionais que visam a
melhorar as condi¢cdes de ensino e aprendizagem nas classes de alfabetizacéo séo
importantes e necessarias, mas precisam integrar uma politica educacional
permanente e organica.

Foram identificadas diversas limitacdes no PMALFA:
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1°) O PMALFA configurou-se como uma politica paliativa e temporaria. Foi
criada em um final de gestédo do governo federal (Governo Temer), sem a previséo de
uma continuidade. Tratava-se de uma politica de governo e ndo uma politica de
Estado (OLIVEIRA, 2011), ou seja, uma politica de curta duragdo, sem nenhum
aparato legal que pudesse garantir a sua permanéncia no tempo;

2°) A adesdo ao PMALFA era opcional para as Secretarias de Educacao;

3°) N&o havia a previsao de espacos coletivos para formacao continuada, com
foco na alfabetizacdo, para todos os profissionais participantes no Programa. Havia
uma formacéo online, mas que apresentou problemas de acesso;

4°) Em vez de ampliar o numero de professores das escolas, resumia-se a
contratacdo de voluntarios, precarizando o trabalho;

59 O atraso para inicio e continuidade da atuacdo do PMALFA nas escolas,
por questdes burocraticas, era desalentador para os envolvidos;

6°) O principal paradoxo do PMALFA é a constatacdo de que é fundamental
investir mais nos anos iniciais, de modo a garantir a todos os alunos uma alfabetizacéo
de qualidade e que, efetivamente, resulte em sucesso escolar. No entanto, o
investimento feito ndo foi duradouro, e ndo se consubstanciou em uma politica
continua. Foi um investimento pontual, com varias limitacdes citadas nesse topico.

Nesse cenario, observamos que as politicas voltadas a alfabetizacdo séo, de
modo geral, desarticuladas e desencontradas. A partir do referencial tedrico da
atuacao das politicas, resta as redes de ensino, e principalmente as escolas e aos
profissionais que nela atuam, incluindo as assistentes de alfabetizacdo, atribuirem
sentido as acdes que poderiam ser desenvolvidas no PMALFA, tendo em vista o
atendimento das necessidades de aprendizagem dos alunos.

A partir da pesquisa de campo (entrevistas com profissionais que atuavam na
SME e nas escolas), as principais conclusfes sao as seguintes:

a) Apesar das limitag@es relacionadas ao fato de serem voluntérios, que recebiam
apenas uma bolsa, as equipes gestoras das escolas pesquisadas buscavam
colocar o PMALFA em acédo, de modo a atender as necessidades de
aprendizagem dos alunos. O interesse das equipes gestoras no PMALFA era
diferenciado. Por exemplo, a diretora da Escola 1 optou por nao ser
entrevistada, visto que ndo havia acompanhado as acdes. Por outro lado, a
coordenadora pedagodgica da Escola 1 envolveu-se nas acdes do PMALFA e

nas decisfes a serem tomadas com a assistente de alfabetizacéo;
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b) As estratégias de formacé&o continuada foram incipientes. Havia uma formacéo

via plataforma online, mas com dificuldades de acesso. A SME de Ponta
Grossa, por sua vez, limitou-se a realizar reunides com as assistentes, com o
objetivo de informar sobre o funcionamento do PMALFA e o papel das
assistentes. A atuagcdo das assistentes, nesse caso, ficou mais restrita as
orientacdes oferecidas pelas pedagogas das escolas. Em nossa perspectiva,
havia necessidade de uma formacdo com foco na alfabetizacdo e no
letramento, com acompanhamento permanente das acOes realizadas. Tal
formacdo poderia, também, promover a troca de experiéncias entre as
assistentes aproveitando, por exemplo, a experiéncia de assistentes que
contavam mais experiéncia em alfabetizacdo, como era o caso da Assistente
AAL,

O atendimento dos alunos fora da sala de aula, em outro espac¢o, mostrou-se
mais adequado. A orientacdo da SME de Ponta Grossa era que as assistentes
permanecessem na sala de aula com a professora regente. Do ponto de vista
da teoria da atuacdo das politicas, € fundamental que as escolas tenham
autonomia para decidir sobre questdes pedagogicas. Concordamos com
Mainardes (2021), de que as a¢fes pedagodgicas na alfabetizagdo e nos demais
niveis devem sempre tomar como referéncia a crianca e suas necessidades de
aprendizagem. Na Escola 1, o trabalho da assistente foi reconhecido com
resultados altamente benéficos, pois a assistente de alfabetizacdo era uma
professora aposentada, com bastante experiéncia, e propds que o atendimento
fosse realizado fora da sala de aula.

Enfim, com esta pesquisa, buscamos contribuir para uma reflexdo sobre o

cenario atual da alfabetizacdo em nosso pais e suscitar a necessidade de maior
articulacdo entre os(as) pesquisadores(as) e professores(as), em especial
alfabetizadores(as), em torno do compromisso politico e social da garantia do direito

ao dominio da lingua escrita para todos os cidadéaos brasileiros.

Conforme ja mencionado, para garantir esse direito a todos os alunos, faz-se

necessaria a definicdo de uma politica de alfabetizacdo permanente e organica. Em

nossa perspectiva, esta politica deve incluir, entre outros, 0s seguintes aspectos:

a) A valorizagdo dos(das) professores(as) alfabetizadores(as), incluindo
melhorias na formacdao inicial, garantir de formacdo continuada, carreira,

salarios;
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b) a contratacdo de mais professores para as classes de alfabetizagéao;

c) projetos de formacdo continuada que sejam permanentes, sistematicos e
gue estejam relacionados as demandas dos(das) professores(as)
alfabetizadores(as);

d) a definicho de orientacdes pedagogicas para os(as) professores(as)
alfabetizadores(as) da rede de ensino (orientagées de rede)*®;

e) melhoria na infraestrutura das escolas, incluindo a aquisicdo de materiais
pedagogicos diversificados; e

f) adefinicAo de uma proposta curricular.

Uma politica de alfabetizacdo com tais caracteristicas poderia ser de
abrangéncia nacional, mas uma deciséo local também, ou seja, formulada pelas
Secretarias de Educacdo. No caso brasileiro atual, a Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA) visa a intervir na questdo da alfabetizacdo, mas com limites
sérios, tal como a proposigdo da “instrucdo fonica sistematica — ensino explicito e
organizado das relagGes entre os grafemas da linguagem escrita e os fonemas da
linguagem falada” (BRASIL, 2019, s. p.). Ao lado desses embates com a atual PNA,
h& varias experiéncias significativas criadas por Secretarias Municipais de Educacéao
e centros de pesquisa de universidades. Um exemplo é o projeto Alfaletrar, que vem
sendo desenvolvido em Lagoa Santa-MG desde 2007 (SOARES, 2020). Diversos
projetos locais de alfabetizacdo enfatizam aspectos relevantes, como a definicao
curricular, a definicdo clara de orientacbes metodologicas para a rede de ensino, e a
formacdo continuada dos/as professores/as alfabetizadores, com resultados

significativos para a aprendizagem dos alunos das classes de alfabetizagéo.

19 Mainardes (2008) destaca que as redes de ensino que tém obtido mais sucesso na aprendizagem
nas classes de alfabetizacdo sdo aquelas que enfrentam o desafio de desenvolver, de forma
participativa, orientacdes metodologicas claras para serem empregadas pelos(as) professores(as)
alfabetizadores(as). Além disto, sdo redes que investem na formacéo continuada de seus docentes
para a diferenciagdo curricular (pedagogia diferenciada), para a avaliacdo formativa, e para as
préaticas sistematicas significativas de alfabetizacdo. O autor destaca que estas acdes e decisbes
estdo relacionadas a concepc¢des afirmativas do ato de ensinar (cf. Newton Duarte) e no ensino direto
e explicito, as quais sé@o objeto de intenso debate, tanto no campo recontextualizador oficial (redes
de ensino) quanto no campo recontextualizador pedagdgico (pesquisas, revistas, publicacbes
académicas etc).
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Universidade Estadual de Ponta Grossa
Pré-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduagédo
UE ﬁm‘ﬁﬁ;}l COMISSAO DE ETICA EM PESQUISA EM SERES HUMANOS
" ! Av. Gen. Carlos Cavalcanti, 4.748 — CEP: 84030-900, Bloco M, Sala 12
Campus Uvaranas, Ponta Grossa. Fone: (42) 3220-3108.E-mail: seccoep@uegp.br

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Vocé, , estd sendo convidado a

participar da pesquisa “Programa Mais Alfabetizagao (PMALFA): uma analise politico-pedagdgica”

tendo como pesquisadora responsavel Karina Durau sob supervisdo dos professores Dr* Simone

Regina Manosso Cartaxo e Dr. Jefferson Mainardes.

O objetivo da pesquisa € investigar quais as razdes que levaram o Ministério da Educagao a

criar, no ano de 2018, o Programa Mais Alfabetizagao (PMALFA) e suas contribuigdes para melhoria

da qualidade de alfabetizagdo nas escolas ptblicas de Ponta Grossa/ PR.

A sua participagao no estudo se dara ao contribuir com:

a) o acesso a documentos que normatizam o PMALFA como: leis, decretos, resolugdes,
relatérios de atividades desenvolvidas, avaliagoes, relatério de avaliagdes, Projeto Politico
Pedagdgico, entre outros;

b) arealizagdo de entrevistas sobre o PMALFA e sobre as praticas alfabetizadoras.

Ressaltamos que sera garantido o sigilo a todos os participantes que terdo acesso aos roteiros
de entrevistas, bem como as transcrigoes das entrevistas e as andlises realizadas antes da concluséo
da pesquisa. Apos as andlises, vocé serd informado dos resultados desta pesquisa da qual participa.
Sua participagao é voluntaria, portanto, ndo recebera recompensa ou gratificagdo nem pagara
para participar. Sera garantido o livre acesso a todas as informagdes e retirada de duvidas sobre o
estudo, enfim, tudo o que vocé queira saber antes, durante e depois da participagdo na pesquisa.
Vocé podera deixar de participar do estudo a qualquer momento, sem apresentar justificativas
e, também, sem prejuizo ou perda de qualquer beneficio que possa ter adquirido, tendo também todas
as duavidas esclarecidas sobre a sua pa[ticipagéo neste trabalho.

Em caso de dlvidas, vocé podera entre em contato com qualquer um dos membros da pesquisa

ou com a Comissao de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG):

- Karina Durau (pesquisadora) — Rua: Av. Ver. Emani Batista Rosa, 3131. Jardim Carvalho.

Ponta Grossa/PR. Telefone: (42) XXXXXXXXX. E-mail: karinadurau@yahoo.com.br.

- Prof® Dr? Simone Regina Manosso Cartaxo (orientadora) — Universidade Estadual de Ponta

Grossa, Campus Uvaranas, CETEP, sala 10. Telefone: (41) XXXXXXXXX. E-mail:

simonemcartaxo@hotmail.com.

- Prof. Dr. Jefferson Mainardes (co-orientador) — Universidade Estadual de Ponta Grossa,
Campus Uvaranas, CETEP, sala 10. Telefone: (42) XXXXXXXXX. E-mail: jefferson.m@uol.com.br.

- Comité de Etica em Pesquisa — Universidade Estadual de Ponta Grossa, Campus Uvaranas,
bloco M, sala 100. Telefone: (42) XXXXXXXX.

Assinatura do convidado para a pesquisa Assinatura do pesquisador responsavel
Ponta Grossa, de fevereiro de 2020.
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APENDICE B — ROTEIROS PARA AS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Roteiro para entrevista com o coordenador da Rede Municipal do
Programa Mais Alfabetizacdo responsavel pelo Programa Mais Alfabetizacéo
(PMALFA) durante o ano de 2018.

- Nome:

- Idade:

- Funcéo:

- Formacao:

- Tempo de experiéncia nos anos iniciais do Ensino Fundamental:

1. Como a Secretaria Municipal de Educacdo de Ponta Grossa define

alfabetizacao e letramento?

2. Ha algum documento que oriente o trabalho com alfabetizacao e letramento na
SME?
3. Como € avaliado o processo de alfabetizagédo e letramento dos alunos do 1°

ano e 2° ano do Ensino Fundamental?

4, Quiais séo os resultados dessas avalia¢cdes? Ou seja, como esta o desempenho
das criangas do 1° ciclo do Ensino Fundamental da SME?

5. Quiais sao as politicas educacionais ou programas educacionais existentes na
Rede Municipal de Ensino para fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo
de alfabetizac&o dos alunos matriculados no 1° ciclo do Ensino Fundamental?

6. Visto que a participacdo do PMALFA foi voluntaria, o que levou a participagéo
dessa rede de ensino nesse programa?

7. Como foi a implementacao desse programa na rede de ensino?

8. Quantas e quais escolas participaram desse programa? Quais foram os
critérios para essas escolhas?

9. Quais foram os critérios de selecdo das assistentes de alfabetizacdo? Ha
documentos que normatizaram esses critérios?

10. Houve processos de formacdo com o0s gestores das unidades escolares,
professores alfabetizadores e assistentes de alfabetizacdo? Com qual frequéncia essa
formacédo acontecia? Quais eram 0s responsaveis por essas formacfes? No que

consistia essa formagao?



103

11. Como esta Secretaria Municipal de Educagéo compreendia a fungcéo do gestor
da unidade escolar? E do professor alfabetizador? E do assistente de alfabetizacéo?
12.  Como era feito o monitoramento do PMALFA?

13.  Quais foram os resultados alcan¢cados por meio do PMALFA?

14. A Secretaria Municipal de Educagéao aderiu ao PMALFA no ano de 2019? Por

gual motivo?

Roteiro para entrevista com o gestor (diretor e/ou coordenador

pedagdqgico) das escolas selecionadas para a pesquisa.

- Nome:

- Idade:

- Funcao:

- Formacao:

- Tempo de experiéncia nos anos iniciais do Ensino Fundamental:

1. Como os gestores desta unidade escolar definem alfabetizag&o e letramento?

2. Como é avaliado o processo de alfabetizacdo e letramento dos alunos do 1° ano e
2° ano do Ensino Fundamental nesta unidade escolar?

3. Além do PMALFA, ha outras politicas da SME ou da escola voltadas para o
fortalecimento da alfabetizacao?

4. Como foi a recepcao do PMALFA nesta unidade escolar? Quais as razdes que
levaram esta unidade escolar a aderir ao Programa?

5. Quais foram os critérios de selecdo das assistentes de alfabetizacdo? Ha
documentos que normatizam esses critérios? Quem realizou a sele¢cao?

6. Foi ofertada alguma formacéo para os sujeitos envolvidos no PMALFA? Com qual
frequéncia essa formagéo acontecia? No que consistia essa formagéo?

7. Como esta unidade escolar compreendia a funcdo do coordenador da rede
municipal do PMALFA? E do gestor da unidade escolar neste programa? E do
professor alfabetizador? E do assistente de alfabetizagéo?

8. Havia alguma estratégia de monitoramento/avaliacdo do PMALFA?

9. Em sua opinido, quais foram as principais contribuicdes e limites do PMALFA?

11. A Secretaria Municipal de Educacéo aderiu ao PMALFA no ano de 2019? Por qual

motivo?
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Roteiro para entrevista com os professores alfabetizadores das escolas

selecionadas para a pesquisa.

- Nome:

- Idade:

- Funcéo:

- Formacgéo:

- Tempo de experiéncia nos anos iniciais do Ensino Fundamental:

1. Como os professores alfabetizadores desta unidade escolar definem alfabetizacéo
e letramento?

2. Como é avaliado o processo de alfabetizacdo e letramento dos alunos do 1° ano e
2° ano do Ensino Fundamental nesta unidade escolar?

3. Além do PMALFA, ha outras politicas da SME ou da escola voltadas para o
fortalecimento da alfabetizacao?

4. Como foi a recepgdo do PMALFA nesta unidade escolar? Quais as razbes que
levaram esta unidade escolar a aderir ao Programa?

5. Foi ofertada alguma formacé&o para os sujeitos envolvidos no PMALFA? Com qual
frequéncia essa formacgéo acontecia? No que consistia essa formacéo?

6. Como vocé compreende a funcédo do coordenador da rede municipal do PMALFA?
E do gestor da unidade escolar neste programa? E do professor alfabetizador? E do
assistente de alfabetizacdo?

7. Com qual frequéncia o assistente de alfabetizacdo auxiliava o trabalho do professor
alfabetizador em sala de aula? Quais eram as praticas pedagdgicas do assistente de
alfabetizacdo? Quais os recursos pedagogicos utilizados por esses assistentes de
alfabetizacdo? Como era feito o planejamento das ag¢Oes do assistente de
alfabetizacao?

8. Havia alguma estratégia de monitoramento/avaliacdo do PMALFA?

9. Em sua opinido, quais foram as principais contribui¢coes e limites do PMALFA?

11. A Secretaria Municipal de Educacéo aderiu ao PMALFA no ano de 2019? Por qual

motivo?
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Roteiro para entrevista com as assistentes de alfabetizacdo das escolas

selecionadas para a pesquisa.

- Nome:

- Idade:

- Funcéo:

- Formacao:

- Tempo de experiéncia nos anos iniciais do Ensino Fundamental:

1. Como vocé define alfabetizacéo e letramento?

2. Qual foi o motivo que o levou a participar do PMALFA?

3. Foi ofertada alguma formacé&o para os sujeitos envolvidos no PMALFA? Com qual
frequéncia essa formagéo acontecia? No que consistia essa formacéo?

4. Como vocé compreende a funcdo do coordenador da rede municipal do PMALFA?
E do gestor da unidade escolar neste programa? E do professor alfabetizador? E do
assistente de alfabetizagcédo?

5. Com qual frequéncia auxiliava o trabalho do professor alfabetizador em sala de
aula? Quais eram as suas praticas pedagogicas e como as desenvolvia (em qual
espaco, com quantas criancgas...)? Quais recursos pedagogicos que utilizava? Como
era feito o planejamento de suas ac6es em sala de aula? Quem era o responsavel por
orientar seu planejamento e suas a¢des em sala de aula?

6. Havia alguma estratégia de monitoramento/avaliagdo do PMALFA?

7. Em sua opinido, quais foram as principais contribuicoes e limites do PMALFA?

8. Além do PMALFA, vocé conhece outras politicas na SME voltadas para o
fortalecimento da alfabetizacao?

9. A Secretaria Municipal de Educacao aderiu ao Programa Mais Alfabetizacéo no ano

de 20197 Por qual motivo?
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ANEXO A — COMPENTENCIAS DETERMINADAS PARA A IMPLEMENTACAO DO
PMALFAZ20

Compete ao MEC:
| - promover a articulacdo institucional e a cooperacao técnica entre o MEC, os
governos estaduais, distrital e municipais, visando o alcance dos objetivos do
Programa;
Il - prestar assisténcia técnica e financeira na gestdo e na implementacdo do
Programa;
[l - criar e implementar mecanismos de monitoramento a serem incorporados a rotina
das secretarias e gestédo escolar, por meio de avaliacdes diagnosticas e formativas;
IV - reforcar o atendimento das unidades escolares vulneraveis;
V - disponibilizar material formativo;
VI - estabelecer regras para a selecao do assistente de alfabetizacéo;
VII - dar suporte a rotina de acompanhamento sistematico, pelas redes de ensino e
gestdao escolar, da evolugcdo da aprendizagem dos estudantes regularmente
matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino fundamental.

Compete aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios:
| - assinar o Termo de Compromisso com a alfabetiza¢éo das criangas no 1° ano e no
2° ano do ensino fundamental;
Il - realizar a adesdo ao Programa e elaborar plano de gestdo e plano de formacéo,
nos quais deverao constar as atividades de monitoramento das acfes e de avaliacao
periddica dos estudantes e das estratégias de formacao;
[l - indicar, no ato da adesao, o Coordenador do Programa Mais Alfabetizac&o, que
sera o responsavel por acompanhar a implantacdo do Programa e monitorar
sua execucéao;
IV - garantir a realizacéo de processo seletivo simplificado que privilegie a qualificacéo
do assistente de alfabetizacéo;
V - articular as a¢fes do Programa, com vistas a fortalecer a politica de alfabetizacao
da rede de ensino no 1° ano e no 2° ano do ensino fundamental,
VI - colaborar com a qualificacdo e a capacitacdo do assistente de alfabetizacao,
professores alfabetizadores, técnicos, gestores e outros profissionais, em

parceria com o MEC,;

20 Fragmento selecionado do texto da Portaria n® 142, de 22 de fevereiro de 2018.
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VII - planejar e executar as formagdes no ambito do Programa;

VIII - reforcar o acompanhamento as unidades escolares vulneraveis;

IX - gerenciar e monitorar, na sua rede de ensino, as a¢des do Programa, com vistas

ao cumprimento das finalidades estabelecidas pelo Programa;

X - coordenar a pactuacdo de metas do Programa entre o MEC e as unidades

escolares participantes;

Xl - acompanhar sistematicamente a evolucdo da aprendizagem dos estudantes

atendidos pelo Programa e implementar acdes para 0s casos que se fizerem

necessarios; e

XII - garantir, no periodo definido pelo MEC, a aplicacdo das avaliacGes diagnosticas

e formativas a todos os estudantes regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano

do ensino fundamental e a inser¢éo dos seus resultados no sistema do Programa.
Compete as unidades escolares:

| - articular as a¢cdes do Programa, com vistas a garantir o processo de alfabetizacéo

dos estudantes regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino

fundamental;

Il - integrar o Programa a politica educacional de sua rede de ensino e as atividades

previstas no Projeto Politico Pedagdgico da unidade escolar;

[l - participar das acfes formativas promovidas pelo MEC, em articulacdo com a rede

de ensino, no ambito do Programa Mais Alfabetizacéo;

IV - acompanhar sistematicamente a evolucdo da aprendizagem dos estudantes

regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino fundamental, planejar e

implementar as intervencdes pedagogicas necessarias para 0 cumprimento das

finalidades do Programa;

V - aplicar avaliacbes diagnosticas e formativas, com vistas a possibilitar o

monitoramento e a avaliacao periodica da execucado e dos resultados do Programa;

VI - aplicar, no periodo definido pelo MEC, as avaliagdes diagnosticas e formativas a

todos os estudantes regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino

fundamental e inserir seus resultados no sistema de monitoramento do Programa; e

VII - cumprir, no ambito de sua competéncia, acdes para atingir as metas pactuadas

entre o MEC e a rede de ensino a qual pertence.
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ANEXO B — DESCRICAO DAS RESPONSABILIDADES DOS ATORES DO
PMALFAZ?!

As atividades desenvolvidas no Programa, particularmente, nas turmas de 1°
ano e de 2° ano do Ensino Fundamental das unidades escolares serdo apoiadas pelos
seguintes atores:

| - Professor alfabetizador é responsavel:

- pelo planejamento, pela coordenacdo, organizacdo e desenvolvimento das
atividades na sala de aula; pela articulagdo das acdes do Programa, com vistas a
garantir o processo de alfabetizag&o dos estudantes regularmente matriculados no 1°
ano e no 2° ano do Ensino Fundamental regular;

- pela interacao entre a escola e a comunidade, pela prestacdo de informacdes sobre
o desenvolvimento das atividades para fins de monitoramento;

- pela supervisdo do trabalho do assistente de alfabetizacdo e pela integracdo do
Programa com o PPP da escola.

Il - Assistente de alfabetizacdo € responsavel:

- pela realizacéo das atividades de acompanhamento pedagdgico sob a coordenacao
e supervisdo do professor alfabetizador, conforme orientacbes da secretaria de
educacdo e com o apoio da gestao escolar;

- pelo apoio na realizagdo de atividades, com vistas a garantir o processo de
alfabetizacdo de todos os estudantes regularmente matriculados no 1° ano e no 2°
ano do Ensino Fundamental;

- pela participacdo do planejamento das atividades juntamente com a Coordenacao
do Programa na escola;

- pelo cumprimento da carga horéaria de acordo com as diretrizes e especificidades do
Programa;

- por auxiliar o professor alfabetizador nas atividades estabelecidas e planejadas por
ele;

- pelo acompanhamento do desempenho escolar dos alunos, inclusive efetuando o
controle da frequéncia;

- pela elaboracdo e apresentacdo a coordenacao de relatério dos conteudos e de

atividades realizadas mensalmente;

21 Fragmento selecionado do texto do Manual Operacional do Sistema de Orientacdo Pedagodgica e
Monitoramento de abril de 2018.
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- pelo acesso ao Sistema de Orientacdo Pedagogica e Monitoramento do
PMALFA/CAEd digital para o cadastro das atividades pedagodgicas desenvolvidas,
para que o Professor ou o Coordenador da escola analisem e validem posteriormente;
- pelo cumprimento com responsabilidade, pontualidade e assiduidade de suas
obrigagdes com o Programa,

- pela participacao nas formacdes indicadas pelo MEC.

Il - Gestor da unidade escolar (diretor e/ou coordenador pedagogico) é
responsavel:

- por orientar, apoiar e acompanhar com prioridade o trabalho do professor
alfabetizador e do assistente de alfabetizacao;

- participar da selecdo do assistente de alfabetizacdo, privilegiando a qualidade
técnica;

- por acompanhar a evolugao da aprendizagem dos alunos de 1° ano e de 2° ano do
Ensino Fundamental regular;

- por lancar e atualizar os dados de execucdo do Programa no sistema de
acompanhamento e monitoramento especifico;

- por participar das estratégias de formacao no ambito do Programa.

IV - Coordenador da rede Estadual ou Municipal do Programa Mais
Alfabetizacdo (Quando o Programa for desenvolvido pelo estado, havera um
coordenador estadual; quando o desenvolvimento do Programa for na esfera do
municipio, havera um coordenador municipal) é responsavel:

- por acompanhar a implantacéo do Programa e monitorar sua execug¢ao nas unidades
escolares de sua rede de ensino;

- pela articulagdo com outros técnicos da secretaria que realizem formacao,
orientacao, acompanhamento pedagdgico das unidades escolares; pela orientacéo e
acompanhamento da selecdo das assistentes de alfabetizacdo, primando pela
gualidade técnica;

- pela prestacao de informacdes relativas a execuc¢do do Programa em sua rede para
fins de monitoramento;

- pelo acompanhamento do preenchimento dos dados de execucédo por parte das
unidades escolares participantes no Sistema de Orientacdo Pedagodgica e
Monitoramento do PMALFA,

- pelas informacdes acerca da implantacdo do Programa,;
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- pela devolutiva dos dados gerenciais das aprendizagens dos estudantes que
participam do PMALFA;
- pelo preenchimento das informacdes pela unidade executora no Sistema de
Orientagcéo Pedagodgica e Monitoramento do PMALFA, conforme o § 2° do artigo 8° e
o paragrafo unico do artigo 12 da Resolu¢cdo CD/FNDE n° 7/2018. Lembrando que o
preenchimento dessas informacfes do Sistema € condicédo para o recebimento da 22
parcela para implementacdo em 2018 e a continuidade no Programa em 2019.

V - Secretario de Educacao é responsavel:
- por articular com o chefe do Executivo a assinatura do termo de compromisso ao
Programa, a fim de estabelecer, no ente federado, a prioridade central na
alfabetizacdo de todas as criangas nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental
regular;
- por garantir a selecdo que privilegie a qualidade técnica dos assistentes de
alfabetizacao; articular com as instituicdes de ensino superior local ou da regido apoio
e incentivo para participacdo de alunos e de ex-alunos do ensino superior,
preferencialmente da pedagogia e licenciatura, para assumir o trabalho voluntario
como assistente de alfabetizacéo;
- por garantir apoio e suporte pedagogico orientador e formativo para as unidades
escolares desenvolverem com éxito o processo de alfabetizacdo de seus estudantes;
realizar, no minimo, a cada més, reunidao de avaliagdo da implementacdo das
estratégias da Secretaria no ambito do Programa Mais Alfabetizagéo;
- por incentivar, orientar e acompanhar a participagéo dos profissionais da secretaria
e das unidades escolares nas a¢fes de formacao, no ambito do Programa,;
- por apoiar a aplicacdo das avaliagcbes diagnoOsticas a todos os estudantes
matriculados no 1° ano e no 2° ano do Ensino Fundamental regular;
- por incentivar, na secretaria e nas unidades escolares, o desenvolvimento de
estratégias de uso e apropriacdo dos resultados das avaliagbes diagnosticas na
proposicao e na implementacao de acoes;
- por estabelecer contato com diretores e coordenadores das unidades escolares para
informa-los da necessidade de apresentar o Programa a comunidade escolar, em
especial, aos professores. Particularmente, os professores alfabetizadores carecem
de participar dessa apresentacao.
- por realizar reunides para esclarecimentos acerca do Programa - quais 0S seus

objetivos e qual o papel do assistente em sala de aula.
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- por definir mais detalhadamente com a gestdo escolar e com os professores
alfabetizadores, considerando as orientacdes do Programa, o papel dos assistentes
de alfabetizacdo e como eles poderdo apoiar os professores alfabetizadores na
garantia do processo de alfabetizagdo das nossas criangas.

- por definir, 0 mais rapido possivel, com as unidades escolares a data de aplicacéo,
correcdo e sistematizacdo da primeira Avaliacdo Diagndstica a ser aplicada as
criancas do 1° ano e do 2° ano do Ensino Fundamental regular.

- por assegurar que as unidades escolares iniciem as atividades com o assistente de
alfabetizacdo, em sala de aula, se possivel, até o dia 16 de abril, uma vez que em
2018 o Programa tera duracao de 6 meses.

- por selecionar os assistentes de alfabetizacdo com a participacdo das unidades
escolares e imediatamente realizar reunides de formacgédo para explicar-lhes o
funcionamento do Programa, bem como o papel e responsabilidade que eles terdo no

apoio ao professor alfabetizador.
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Apresentacao do Projeto:

Projeto de Pesquisa:

PROGRAMA MAIS ALFABETIZACAO (PMALFA): UMA ANALISE POLITICO-PEDAGOGICA. Este projeto
propde uma pesquisa qualitativa. Nessa perspectiva, a partir da revisao de literatura e defini¢ao do
referencial teérico, fol delineado um

desenho metodoldgico que possibilita a andlise da pesquisa ao fazer uso da triangulacao de dados tendo
como instrumentos a andlise bibliografica,

analise documental e de indicadores educacionais, bem como entrevistas semiestruturadas para garantir
que todos os objetivos propostos sejam

alcangados.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

- Investigar as razdes que levaram o Ministério da Educacao criar, no ano de 2018, o Programa Mais
Alfabetizacao (PMALFA) e suas contribuigdes

para melhoria da qualidade de alfabetizacao nas escolas pdblicas de Ponta Grossa/Parana.

Objetivo Secundario:

- Analisar o contexto de influéncia e o contexto da producao do texto do PMALFA - Explorar aspectos
relacionados ao PMALFA no contexto da
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pratica (escolas municipais de Ponta Grossa-PR), bem como suas implicagdes para a pratica da
alfabetizacdo e para a aprendizagem dos alunos.

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Como potenciais riscos indicamos a necessidade do sigilo das fontes e possiveis formas de
comprometimento dos respondentes a partir da posicao

que ocupam na implementacao da politica.

Beneficios:

A pesquisa podera ter como beneficio o maior conhecimento das politicas de alfabetizacao.

Comentirios e Consideragbes sobre a Pesquisa:

- O Ministério da Educacao (MEC) criou o Programa Mais Alfabetizacio (PMALFA) no ano de 2018 para
garantir a alfabetizacdo dos alunos

matriculados no 1% ano @ no 2° ano do Ensing Fundamental, portanto fortaleceu o processo de ensino e de
aprendizagem nas escolas pdblicas de

Ponta Grosza/Parana.e. A pesquisa

fundamenta-se& na concep¢do Pds-estruturalista e na abordagem Ciclo de Pollticas e tem, como
metodologia, a pesquisa bibliografica com revisao

de literatura sobre as categorias pesquisadas, a andlise documental & de indicadores nacionais sobre a
alfabetiza¢ao & letramento & entrevista

semiestruturada com os atores do ano de 2018 do Programa Mais Alfabetizacio na Rede Municipal de
Ensino de Ponta Grossa. Assim cabe refletir

sobre as politicas pdblicas educacionais, avangos @ possiveis entraves no intuito de garantir educacao
piblica com gualidade de acesso e de

permanéncia para todos. A pesquiza poderd ter como beneficio o maior conhecimento das politicas de
alfabetizacio. Como potenciais riscos

indicamos a necessidade do sigilo das fontes e possiveis formas de comprometimento dos respondentes a
partir da posicio que ocupam na

implementacao da politica.
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ANEXO D - INTERPRETACAO DA ESCOLA EM PROFICIENCIA EM LEITURA

Nivel

Descricao

Nivel 1

Nivel 2

Nivel 3

Neste nivel, os estudantes provavelmente sdo capazes de:

- Ler palavras com estrutura silabica candnica, ndo canbnica, ainda que
alternem silabas candnicas e ndo canénicas.

Além das habilidades descritas no nivel anterior, os estudantes
provavelmente séo capazes de:

- Localizar informagfes explicitas em textos curtos, como piada,
parlenda, poema, quadrinho, fragmentos de narrativas e de curiosidade
cientifica, e em textos de maior extensdo, quando a informacdo esta
localizada na primeira linha do texto;

- Reconhecer a finalidade de texto como convite, campanha publicitéria,
infogréfico, receita, bilhete, anincio, com ou sem apoio de imagem;

- Identificar assunto em textos como campanha publicitaria, curiosidade
cientifica ou historica, fragmento de reportagem e poema cujo assunto
esta no titulo ou na primeira linha;

- Inferir relacdo de causa e consequéncia em tirinha.

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes
provavelmente sdo capazes de:

- Localizar informacé@o explicita em textos de maior extensdo, como
fragmento de literatura infantil, curiosidade cientifica, sinopse, lenda,
cantiga folclérica e poema, quando a informacao esta localizada no meio
ou ao final do texto;

- Identificar o referente de um pronome pessoal do caso reto em textos
como tirinha e poema narrativo;

- Inferir relac&o de causa e consequéncia em textos verbais, como piada,
fabula, fragmentos de textos de literatura infantil e texto de curiosidade
cientifica, com base na progresséo textual; informacdo em textos como
histéria em quadrinhos, tirinha, piada, poema e cordel; assunto em textos
de divulgacéo cientifica e fragmento de literatura infantil; e sentido de
expressao de uso cotidiano em textos como poema narrativo, fragmentos

de literatura infantil, de curiosidade cientifica e tirinha.
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Nivel 4  Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes
provavelmente séo capazes de:
- ldentificar o referente de: pronome possessivo em poema e cantiga,
advérbio de lugar em reportagem; pronome demonstrativo em fragmento
de texto de divulgacdo cientifica para o publico infantil; pronome
indefinido em fragmento de narrativa infantil; e pronome pessoal obliquo
em fragmento de narrativa infantil;
- Identificar relacdo de tempo entre acdes em fabula e os interlocutores
de um didlogo em uma entrevista ficcional;
- Inferir sentido de expressdo nao usual em fragmento de texto de
narrativa infantil.

Fonte: Dados do Relatério SAEB/ANA 2016 (BRASIL, 2018d, p. 35-36)
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ANEXO E — INTERPRETACAO DA ESCOLA EM PROFICIENCIA EM ESCRITA

Nivel Descricao

Nivel 1 Em relagdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram
neste nivel provavelmente ndo escrevem as palavras ou estabelecem
algumas correspondéncias entre as letras grafadas e a pauta sonora,
porém ainda ndo escrevem palavras alfabeticamente. Em relacdo a
producao de textos, os estudantes provavelmente ndo escrevem o texto

ou produzem textos ilegiveis.

Nivel 2 Em relagdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram
neste nivel provavelmente escrevem alfabeticamente palavras com
trocas ou omissao de letras, alteracbes na ordem das letras e outros
desvios ortograficos. Em relacédo a producéo de textos, os estudantes

provavelmente ndo escrevem o texto ou produzem textos ilegiveis.

Nivel 3 Em relacdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram
neste nivel provavelmente escrevem ortograficamente palavras com
estrutura silabica consoante-vogal, apresentando alguns desvios
ortograficos em palavras com estruturas sildbicas mais complexas. Em
relacdo a producdo de textos, provavelmente escrevem de forma
incipiente ou inadequada ao que foi proposto, sem as partes da historia
a ser contada, ou produzem fragmentos sem conectivos e/ou recursos
de substituicdo lexical e/ou pontuacéo para estabelecer articulacbes
entre partes do texto. Apresentam ainda grande quantidade de desvios

ortograficos e de segmentacéo ao longo do texto.

Nivel 4 Em relagdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram
neste nivel provavelmente escrevem ortograficamente palavras com
diferentes estruturas silabicas. Em relacdo a producdo de textos,
provavelmente atendem a proposta de dar continuidade a uma
narrativa, embora possam ndo contemplar todos os elementos da
narrativa e/ou partes da histéria a ser contada. Articulam as partes do
texto com a utilizacdo de conectivos, recursos de substituicdo lexical e
outros articuladores, mas ainda cometem desvios que comprometem

parcialmente o sentido da narrativa, inclusive por nao utilizar a




118

pontuacédo ou utilizar os sinais de modo inadequado. Além disso, o texto
pode apresentar poucos desvios de segmentacdo e alguns desvios
ortograficos que ndo comprometem a compreensao.

Nivel 5 Em relacdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram
neste nivel provavelmente escrevem ortograficamente palavras com
diferentes estruturas silabicas. Em relagdo a producdo de textos,
provavelmente atendem a proposta de dar continuidade a uma
narrativa, evidenciando uma situacao inicial, central e final, com
narrador, espaco, tempo e personagens. Articulam as partes do texto
com conectivos, recursos de substituicao lexical e outros articuladores
textuais. Segmentam e escrevem as palavras corretamente, embora o
texto possa apresentar poucos desvios ortograficos e de pontuacao que
nao comprometem a compreensao.

Fonte: Dados do Relatorio SAEB/ANA 2016 (BRASIL, 2018d, p. 43)




