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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo os planos de carreira dos professores dos
cinco municipios de maior IDH e dos cinco municipios de menor IDH do Parand. Os
objetivos da pesquisa foram: analisar se 0s municipios estudados estdo de acordo com a
legislacdo, quanto ao estabelecimento de planos de carreira e ao pagamento do Piso Salarial
Profissional Nacional e se isso assegura, de fato, a valorizacdo dos professores; realizar
comparativos entre os dados do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), do Produto
Interno Bruto (PIB) e do indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB) com a
existéncia dos planos de carreira dos municipios do estado do Parana; verificar se 0s
municipios que apresentam IDHM alto garantem a valorizacdo dos profissionais da educacao;
estabelecer um comparativo dos planos de carreira dos cinco municipios que apresentam o
IDHM mais elevado com os planos de carreira dos cinco municipios que apresentam o IDHM
menos elevado no estado do Paranad. A pesquisa fundamenta-se no materialismo histérico e
dialético, o qual busca desvelar as contradi¢cGes da formacdo e valorizacdo docente na atual
forma de sociabilidade. A abordagem é bibliogréfica e documental, sendo que foram
consultados os seguintes documentos: a LDB n° 9394, de 1996; a Lei n°® 11.494, de 2007, e 0
Decreto n® 6.253, de 2007, os quais regulamentam o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB); a Emenda Constitucional n° 53, de 2006; o Plano Nacional de Educagéo (PNE,
2001 - 2011); o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE-2007); a Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional, n°® 11.738, de 2008; o Sistema Nacional Publico de Formacdo dos
Profissionais do Magistério, de 2008; a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Bésica, de 2009; a Resolucdo n° 2, de 2009, que fixa as Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da
Educacédo Bésica Publica; o Decreto n° 6.755, de 2009; o Projeto de Lei do novo PNE, n° 103,
de 2012; o novo Plano Nacional de Educacdo, instituido pela Lei 13.005, de 2014; e as leis
que dispdem sobre os planos de carreira dos professores da rede publica dos municipios do
Parana pesquisados. Enfatiza-se a importancia desses documentos para a andlise da
valorizacdo dos professores. Como fundamentagdo teérica, recorremos a autores como:
Vieira, D. (2012, 2013), Peroni (2013), Saviani (2007), Scheibe (2010), Machado (2010);
Gurgel (2012); Vieira, N. (2002); Arruda (2003); Meguerditchian (2012); Ferreira (2014). A
partir da analise, concluimos que, mesmo com a existéncia de normas, leis e diretrizes
nacionais, os entes federados, por diversas razfes, tém apresentado dificuldade no
cumprimento das mesmas, além disso, nos municipios com menor IDHM, ha menor
atratividade na carreira e 0s mesmos, remuneram menos 0s professores. Todavia, 0s
municipios que ocupam as primeiras coloca¢fes no IDHM também ndo valorizam os
professores de forma correspondente ao seu nivel de desenvolvimento, j& que apresentam
baixos coeficientes de crescimento entre os intersticios e, em muitos casos, leva-se muitos
anos para se atingir o topo da carreira.

Palavras-chave: Politicas de valorizagdo de professores. Piso salarial profissional nacional.
Planos de carreira docente.
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ABSTRACT

The present dissertation has as object of study the career paths of teachers of the five
municipalities of the highest IDHM and the five municipalities with the lowest IDHM of
Parana. The research objectives were: assess whether municipalities studied are in accordance
with the legislation, about the career path of establishment and payment of Salary Floor
National Vocational and if this ensures, in fact, the valorization of teachers; conduct
comparative data between the Municipal Human Development Index (HDIM), Gross
Domestic Product (GDP) and the Basic Education Development Index (IDEB) with the
existence of the career plans of the state of Parana municipalities; verify if the municipalities
that have a high IDHM ensure the valorization of education professionals; establish a
comparative of the career paths of the five municipalities with the highest IDHM with career
plans of the five municipalities with the lower IDHM in the state of Parana. The research is
based on historical and dialectical materialism, which seeks to reveal the contradictions and
appreciation of teacher education in the current form of sociability. The approach is literature
and documentary, and the following documents were consulted: the LDB n° 9.394, of 1996;
the Law n° 11.494 of 2007 and Decree n°® 6.253 of 2007, which regulates the Fund for
Maintenance and Development of Basic Education and Valorization of Education
Professionals (FUNDEB); Constitutional Amendment n° 53, of 2006; the National Education
Plan (PNE, 2001-2011); Development Plan of Education (PDE-2007); Law of the National
Professional Salary Floor, n°® 11.738, of 2008; the Public National System of formation of
Magisterium Professionals, of 2008; the National Policy of Magisterium of Professional
Formation of Basic Education, of 2009; Resolution n° 2, of 2009, establishing the National
Guidelines for Plans Career and Remuneration of Professionals of the Magisterium of Public
Basic Education; Decree n° 6.755, of 2009; the new PNE Bill, n°® 103, of 2012; the new
National Education Plan, established by Law 13.005, of 2014; and laws that provide for the
career plans of public school teachers of the municipalities of the Parana surveyed. We
emphasize the importance of these documents to analyze the valorization of teachers. As
theoretical fundamentation, we turn to authors such as: Vieira, D. (2012, 2013), Peroni
(2013), Saviani (2007), Scheibe (2010), Machado (2010); Gurgel (2012); Vieira, N. (2002);
Arruda (2003); Meguerditchian (2012); Ferreira (2014). From the analysis, concluded that
even with the existence of standards, laws and national guidelines, the federal entities, for
various reasons, have had difficulties in fulfilling them, furthermore, in municipalities with
less IDHM, there is less attractive career and they remunerate less teachers. However,
municipalities that occupy the first places in IDHM also do not value the teachers accordingly
to their level of development, since they have low growth rate between the interstices and, in
many cases, it takes many years to reach the top of the career.

Keywords: Teacher Valorization Policy. Salary Floor National Vocational. Teaching career
plans.
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INTRODUCAO

Os docentes sdo considerados como os grandes responsaveis pela qualidade na
educacdo, porém, tais profissionais desempenham as suas atividades a partir de um conjunto
de situacBes que envolvem desde a sua formacdo inicial, até as condigdes de valorizacao, as
quais incluem remuneracao digna, carreira atrativa, bem como as condicdes de trabalho.

A respeito de quem sao os profissionais a educacgdo, o Artigo 61, da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo, LDB n° 9.394, de 1996 (alterado pela Lei n° 12.014, de 2009), destaca

que:

Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os que, nela estando em
efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, séo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagéo
infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspe¢do e orientagcdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

111 — trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em area pedagdgica ou afim. (BRASIL, 2009, p.1).

Assim, sdo considerados profissionais da educacé@o os professores e os trabalhadores
da educacdo em geral, sendo estes 0os que atuam na gestdo, supervisdo, orientacdo, nos
diversos niveis e modalidades de ensino. Desse modo, profissionais da educacdo séo todos 0s
trabalhadores em educacdo, inclusive os professores, por isso € um termo abrangente. (MEC,
2010, p.77). Embora exista essa ampla caracterizacdo dos profissionais da educacdo, é
importante ressaltar que as leis que se destinam a implementacdo dos planos de carreira e do
Piso Salarial Profissional Nacional sdo diferenciadas, pois ndo abrangem todos o0s
profissionais da educacéo.

Com esta pesquisa busca-se verificar como as politicas educacionais destinadas a
valorizacdo docente concebem essa questdo, na medida em que se tem claro que as mesmas
ndo sdo neutras e que agregam determinada concepcdo de sociedade e de educagdo. Sendo
assim, os investimentos nessa area sdo determinados por interesses diversos.

A partir do referencial materialista historico e dialético, Masson (2013), Almeida e
Silva (2013) destacam que a realizacdo de uma investigac@o sobre politicas educacionais nao
deve estar dissociada do estudo dos determinantes econdmicos e do papel do Estado no

processo de defini¢do e implementacdo das mesmas.
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Na elaboragdo das politicas educacionais ocorrem inimeros desacordos em torno de
interesses de grupos sociais diversos, assim como na sua implementacdo, pois algumas
aspiracdes poderdo ser concretizadas, mas outras ficardo apenas no plano das intengdes.

O interesse pelo tema da valorizacdo dos profissionais da educacéo esta relacionado a
trajetoria profissional e pessoal da autora, a sua formacdo académica e ao seu ingresso na
carreira docente.

A opcao da autora pela profissao de professora surgiu muito cedo, porém a deciséo de
entrar no curso normal, de formacdo em Nivel Médio, ocorreu no ano de 2005, quando
concluiu o ensino fundamental. Apds concluir o curso normal, a autora iniciou sua carreira
como professora, aos dezoito anos de idade, numa escola particular em Ponta Grossa, no ano
de 2009, mesmo ano em que comeca o curso de Licenciatura em Pedagogia.

A opcdo profissional, depois do curso Normal, e a atuacdo como docente,
concomitante com o curso de Pedagogia, auxiliaram no processo de formacdo da autora.
Pensando em tudo isso e reconhecendo que a sua formacdo inicial apresentou fragilidades, a
autora optou por abordar o tema da valorizacao dos profissionais da educacao, por acreditar
que os educadores precisam ser bem formados, tanto antes de iniciarem sua atuacdo, como
depois, de forma a atender as necessidades da pratica.

Compreende-se que hd uma indissociabilidade entre os temas formacéo e valorizacéo
dos professores, todavia, na presente pesquisa, optamos por abordar sobre o tema da
valorizacdo docente. A partir disso, julgamos necessario realizar um levantamento sobre a
producdo existente a respeito do tema, e percebeu-se que existem inUmeras teses e
dissertacdes associadas & valorizacdo dos profissionais da educagdo®.

Assim, foram identificadas 21 producOes (teses e dissertacdes) que abordam sobre a
valorizacdo dos profissionais da educacdo de modo geral; 12 sobre remuneracdo e piso
salarial; e 2 sobre planos de carreira.

Esta pesquisa buscou, também, realizar comparativos entre os dados do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), do indice de Desenvolvimento da Educacio

Basica (IDEB), e do Produto Interno Bruto (PIB) per capita de cada um dos municipios do

! Foram encontradas, nos programas de Pés-graduagdo em Educagdo no Brasil, as seguintes producées (teses e
dissertacfes): 2 sobre atratividade na carreira docente; 5 sobre condi¢des de trabalho e salde dos professores; 7
sobre condicBes de trabalho; 37 sobre formagdo continuada; 11 sobre formagdo docente; 2 sobre formacéo e
condi¢Bes de trabalho; 10 sobre impactos do Fundeb/Fundef na valorizacdo do magistério; 8 sobre trabalho
docente.
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estado do Parand selecionados e as implicacBes destes condicionantes no contexto da
valorizagdo docente.

A partir disso, elaboramos o seguinte problema para a pesquisa: Como se da a
valorizacédo dos professores nos planos de carreira de municipios do Parana?

A partir dessa questdo geral, definimos outras questdes norteadoras da pesquisa:

- Um bom desenvolvimento econdémico implica em desenvolvimento social?

- O desenvolvimento socioecondmico promove um bom desenvolvimento
educacional?

- Qual a relacéo entre desenvolvimento econdmico, social, educacional e a valorizagdo
dos professores?

Partindo dessas questdes, destacamos o objetivo geral da pesquisa, o qual consiste em:

- Analisar se 0s municipios estudados estdo de acordo com a legislacdo, quanto ao
estabelecimento de planos de carreira e ao pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional e
se isso assegura, de fato, a valorizacdo dos professores. Além disso, apresentamos 0S
seguintes objetivos especificos:

- ldentificar as disparidades e/ou paridades entre IDHM, o PIB per capita e o IDEB
dos municipios pesquisados.

- Verificar se 0s municipios que apresentam IDHM alto garantem a valorizagdo dos
profissionais da educagéo.

- Estabelecer um comparativo dos planos de carreira dos cinco municipios que
apresentam o IDHM mais elevado com os planos de carreira dos cinco municipios que
apresentam o IDHM menos elevado no Estado do Parana.

- Problematizar o contexto da valorizacdo dos professores nos municipios pesquisados,
através da analise dos vencimentos inicial e final e da progressdo na carreira.

Julgamos necessario identificar as paridades e/ou as disparidades entre os dados do
IDHM e PIB per capita, pois, apesar do IDHM tomar como base trés condicionantes — IDHM
Longevidade, IDHM Educacédo e IDHM Renda — apresenta os dados através de uma média
aritmética, camuflando os valores do PIB per capita, e nem sempre a posi¢do ocupada pelo
municipio no indice do IDHM mantém-se no indice do PIB per capita.

Como hipotese da pesquisa, esperava-se que um maior desenvolvimento econdmico-
social gerasse maior valorizagdo dos professores, no entanto, ndo desconsideramos que outras

questdes politicas interferem no processo de valorizacdo desses profissionais.
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O referencial tedrico que orientou esta pesquisa, 0 materialismo histérico e dialético,
parte da realidade que se apresenta objetivamente, cabendo-nos a tarefa de esmiugar o objeto
naquilo que ele é, através de analises, comparacdes, a fim de desvelar as suas especificidades
e contradi¢cBes. Assim, num primeiro momento, fez-se necessario um estudo sobre as politicas
educacionais destinadas a valorizagdo docente, a partir do processo historico e da estrutura
social em que foram elaboradas.

Dessa forma, concebendo que a realidade é contraditdria e constituida por multiplas
determinacfes, ha a necessidade de compreender um determinado objeto através do seu
recorte na complexa realidade social. Para a concepcao materialista historica e dialética ndo
existe uma pré-estrutura de como se dard a pesquisa, esta coincidira com a compreensdo da

prépria realidade. Além disso, Frigotto atenta, em relacdo ao método que:

Na perspectiva materialista histérica, o método estd vinculado a uma concepgéo de
realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A questdo da postura, neste sentido,
antecede ao método. Este constitui-se numa espécie de mediagcdo no processo de
apreender, revelar e expor a estruturagdo, o desenvolvimento e transformacdo dos
fendmenos sociais. (FRIGOTTO, 2001, p.77).

A partir dessa premissa, tal concep¢do ndo pode ser considerada apenas como método
ao longo de uma trajetéria de pesquisa, 0 “[...] que é o exato oposto daquele proposto por
Marx.” (TONET, 2013, p. 72). Além disso, sobre a questdo do comprometimento com o
conhecimento cientifico, Tonet (2013, p.70) argumenta que “totalmente ao contrario dos
pensadores modernos, seu [de Marx] pensamento ndo se instaura como uma gnosiologia, mas
como uma ontologia”, ou seja, a teoria de Marx considera 0s seres reais, histéricos e sociais.

Os homens fazem parte da histéria, fazem a propria histéria; premissa central da

concepcao materialista historico e dialética. Nas palavras de Lukécs:

A histéria é exatamente a historia da transformacéo ininterrupta das formas de
objetivacdo que moldam a existéncia do homem. A impossibilidade de compreender
a esséncia de cada uma dessas formas a partir da sucessdo empirica de
acontecimentos historicos ndo se baseia, portanto, no fato de que essas formas sdo
transcendentes em relacdo a histéria, como julga, e assim, tem de ser, a concepgdo
burguesa que pensa por determinagdes isoladoras da reflexdo ou por “fatos”
isolados, mas no fato de que essas formas singulares ndo estdo imediatamente
relacionadas nem na justaposicdo da simultaneidade histdrica, nem na sucessdo de
seus eventos. (LUKACS, 2010, p.371, grifos do autor).

Marx (2003), no Prefacio a Contribuigédo a Critica da Economia Politica, destaca que

0s homens estabelecem relagGes sociais a fim de produzir a sua existéncia e que independem



23

da sua vontade. Esse é o ponto de partida para o desenvolvimento de seus estudos, ou seja, a
realidade social, a forma de organizacdo capitalista. Assim, considera que 0 conjunto dessas
relaces de producéo € a estrutura econdémica da sociedade, enquanto a superestrutura (formas
juridicas, politicas, religiosas, artisticas, filosoficas) se eleva a partir dessas relacdes e
representa as formas ideoldgicas pelas quais os homens tomam consciéncia sobre o conjunto

da sociedade. Nesse sentido, Marx (2003a) explica

[...] na producdo social da sua existéncia, os homens estabelecem relacdes
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade, relagdes de producdo que
correspondem a um determinado grau de desenvolvimento das forcas produtivas
materiais. O conjunto destas rela¢des de producdo constitui a estrutura econdmica da
sociedade, a base concreta sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e
politica e a qual correspondem determinadas formas de consciéncia social. (MARX,
2003, p.5).

Na concepcdo materialista histérico e dialética h4 uma interdependéncia e
reciprocidade da esfera superestrutural em relagdo & base econdmica®, o que garante a
materialidade social, ndo se constituindo como um organismo que atua automaticamente.
Afinal de contas, as transformac6es na superestrutura ndo podem ser entendidas apenas como
advindas apenas da esfera estrutural.

Por conseguinte, a dialética materialista consiste em analisar o objeto no movimento
do real, desvelando as suas especificidades e contradigdes, “assim, as ideias, as categorias, sdo
tdo pouco eternas como as relagdes que exprimem. Sao produtos histéricos e transitorios”.
(MARX; ENGELS, 1978, apud MARTINS, 2007, p.70).

No processo de conhecimento, o “método” materialista historico e dialético supde
partir do empirico, ou seja, do objeto como ele se apresenta. Nesse primeiro momento, a visdo
apresenta-se ainda conturbada, cadtica, ndo se tem clareza daquilo que se vé, por isso, ha a
necessidade de realizar um estudo aprofundado, minucioso sobre esse objeto. Feito isso, é
necessario percorrer o caminho inversamente, através de abstracdes progressivamente mais
delicadas, até atingir as determinac¢Ges mais simples, chegando de novo ao objeto, o qual faz
parte de uma totalidade e é sintese de multiplas determinagdes. (MARX, 2003).

Kosik (1995, p. 36) propde, ao comentar sobre 0 método, que 0 ponto de partida da

analise deve ser formalmente o ponto de chegada, todavia, ao realizar um estudo em carater

2 Mészaros é um autor atual que discute a importancia do Estado, o qual atua como “estrutura de comando
politico do capital” exercendo sua fungdo corretiva na organizagdo social existente, para proteger e assegurar a
produtividade do sistema. (MESZAROS, 2011).
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de espiral, se chega a um resultado que nédo era até entdo conhecido, assim, o pensamento, ao
realizar o que o autor chama de detdur, chega a algo diverso do que ja conhecia, “exatamente
porque o caminho da verdade é um detéur”. Nesse sentido, é importante o pesquisador
conhecer as categorias que compdem 0 método para analisar o objeto como ele se apresenta a
partir da sua historicidade.

Assim, a categoria da totalidade supde, segundo Kosik (1995, p. 61), chegar o mais
proximo possivel do “conhecimento da auténtica objetividade”, atingir o “conhecimento do
carater historico do fendmeno”, ja que “a totalidade materialisticamente entendida ¢ a criagao
da producdo social do homem” e também, sintese de multiplas determinacdes.

A realidade apresenta-se através dos fendmenos que podem revelar ou mascarar a
esséncia, cabe, entdo, ao pesquisador, compreender as especificidades do objeto para se
chegar o mais proximo possivel do real. Kosik (1995, p.44) destaca que “a totalidade concreta
ndo é um método para captar e exaurir todos 0s aspectos, caracteres, propriedades, relacdes e
processos da realidade; € a teoria da realidade como totalidade concreta”.

A praxis enquanto categoria do método materialista histérico e dialético supbe a
atividade humana sensivel, em que o sujeito estd em contato e age sobre o real, dessa forma,
“espirito e matéria, consciéncia e realidade objetiva, subjetividade e objetividade sdo dois
momentos que constituem uma unidade indissoluvel.” (TONET, 2013, p.78).

Kosik chama atencéo para o fato de que:

A préaxis na sua esséncia e universalidade € a revelagdo do segredo do homem como
ser ontocriativo, como ser que cria a realidade (humano social) e que, portanto,
compreende a realidade (humana e ndo-humana, a realidade na sua totalidade). A
praxis do homem ndo é atividade pratica contraposta a teoria; é determinagdo da
existéncia humana como elaboracéo da realidade. (KOSIK, 1995, p.222, grifos do
autor).

Conforme Kosik (1995), ndo se pode considerar a praxis sem a relacdo constante entre
a atividade prética e a teoria. Os homens sdo seres que criam, que realizam, sdo ativos e
podem constantemente transformar a realidade, assim, a ontologia do ser social esta conectada
a sua forma de vida e sua praxis.

A categoria da mediagdo parte do principio de que tudo estd em constante relacdo. A
totalidade existe através das mediacgdes entre os diferentes elementos que compdem as partes
especificas, por isso, Lukécs (2010) afirma que a totalidade ¢ um “complexo de complexos” e

esses complexos mediam-se constantemente. Ao escolher um objeto de estudo, realiza-se um
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recorte da realidade o que ndo supbe analisar esse objeto isoladamente, mas esta ai a
importancia de estudar o objeto na relagdo entre os contextos universal, particular e singular.
A contradicdo é a categoria que auxilia no desvelamento das relacGes que apresentam
contrariedade entre si, na visualizacdo da busca de superacdo de um elemento pelo outro,
durante o desenvolvimento das transformacdes do real. As contradi¢Ges constituem-se como

resisténcias que impulsionam o real a transformacao.

A realidade no seu todo subjetivo-objetivo ¢ dialética e contraditdria, o que implica
a centralidade desse conceito na metodologia proposta. A contradicdo sempre
expressa uma relacdo de conflito no devir do real. Essa relacdo se da na definicdo de
um elemento pelo que ele é. Assim, cada coisa exige a existéncia do seu contrério,
como determinacdo e negacéo do outro [...]. (CURY, 1992, p.30).

Ao iniciar o processo de analises, o pesquisador que se utiliza do referencial
materialista histérico e dialético pode notar que muitas categorias apresentam-se unidas,
conectadas. Todavia, em inumeras vezes, a realidade encontra-se de forma distorcida, pois a
esséncia do ser, do objeto, esta camuflada, necessitando de anlises profundas.

Portanto, para fins desse estudo, optou-se por delimitar alguns municipios e seus
respectivos planos de carreira. Consideramos, para esse recorte, os dados do dltimo indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM 2013) e, neste caso, primeiramente, foram selecionados 0s
dez municipios com registro de maior IDHM e os dez municipios de menor IDHM. Assim,
foram destacados os seguintes municipios, em ordem de classificacdo no IDHM: Curitiba
(19, Maringa (2°), Quatro Pontes (3°), Cascavel (4°), Pato Branco (5°), Londrina (6°),
Francisco Beltréo (7°), Marechal Candido Rondon (8°), Toledo (9°), Palotina (10°), Tunas do
Parana (390°), Santa Maria do Oeste (391°), Ortigueira (392°), Diamante do Sul (3939),
Coronel Domingos Soares (394°), Indcio Martins (395°), Guaraquecaba (396°), Laranjal
(3979, Cerro Azul (398°) e Doutor Ulysses (399°). Porém, devido a amplitude do tema, e as
caracteristicas proprias de cada um dos municipios, foi realizada a anélise de 10 (dez) planos
de carreira no total, sendo 5 (cinco) com maior IDHM e 5 (cinco) com menor IDHM. Desse
modo, foram analisados os planos dos seguintes municipios: Curitiba, Maringd, Quatro
Pontes, Cascavel, Pato Branco, Indcio Martins, Guaraquecaba, Laranjal, Cerro Azul e Doutor
Ulysses.

Além do indice de Desenvolvimento Humano, selecionou-se a média no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e o PIB per capita dos municipios

selecionados. Consideramos que o IDHM e o PIB per capita dos municipios interferem na
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qualidade da educacdo, a qual é avaliada pela nota no IDEB e, também interferem na
valorizagéo dos profissionais da educacao.

O indice de Desenvolvimento Humano® constitui-se como um dado importante para
avaliar o desenvolvimento econémico de uma populacdo com base em trés condicionantes:
salde, educacao e renda.

O IDH foi criado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
no ano de 1990, e foi fundamentado nos trabalhos de dois economistas, o0 paquistanés Mahbub
UlHag e o indiano Amartya Sem (ATLAS/PNUD, 2013). O IDH teve sua primeira publicacdo
em 1990 e tem sido divulgado anualmente, todavia, o Atlas do Desenvolvimento Humano do
Brasil teve trés edicGes apenas, em 1988, 2003 e 2013.

A atribuicdo do indice de Desenvolvimento Humano é de comparar o nivel de
desenvolvimento dos paises, estados e regides. O Brasil entrou apenas no ano de 2007 para o
grupo dos paises que tém IDH considerado alto. (GOIS, 2007).

Segundo informagdes presentes no Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil
(2013), em 2012, o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento, PNUD-Brasil, o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada-IPEA, e a Fundacdo Jodo Pinheiro
responsabilizaram-se pela adaptacdo da metodologia utilizada para o célculo do IDH global,
em outra metodologia mais adequada ao contexto brasileiro, a fim de calcular o IDHM (indice
de Desenvolvimento Humano Municipal) dos 5.565 municipios do pais, com base nos dados

do Censo Demogréafico de 2010. Além disso,

também recalculou-se o IDHM, a partir da metodologia adotada, para 0s anos de
1991 e 2000, por meio de uma minuciosa compatibilizacdo das areas municipais
entre 1991, 2000 e 2010 para levar em conta as divisdes administrativas ocorridas no
periodo e permitir a comparabilidade temporal e espacial entre os municipios. O
desafio j4 havia sido enfrentado nas edigdes do Atlas de 1998 e 2003.
(ATLAS/PNUD, 2013).

Para o célculo do IDHM ¢€ realizada uma média composta de trés dimensdes do
desenvolvimento humano: longevidade (IDHM Longevidade), educacdo (IDHM Educacéo) e
renda (IDHM Renda). O indice varia de 0 a 1, como o IDH Global, e quanto mais proximo de

1, maior o desenvolvimento humano. A figura a seguir ilustra como é calculado o IDHM.

* O IDH varia entre 0 e 1, assim, quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido é o pais, estado ou
municipio.
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Figura 1- Como é calculado o IDHM.
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Fonte: Atlas (2013), adaptado pela autora.

De acordo com o Atlas (2013, p.2), o desenvolvimento ndo se limita ao crescimento
econdmico e “o ranking do IDHM estimula formuladores e implementadores de politicas
publicas no nivel municipal a priorizar a melhoria da vida das pessoas em suas acfes e
decisdes”. Na presente pesquisa, utilizamos os dados do ultimo indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM- 2013).

Também consideramos necessario, no desenvolvimento da pesquisa, a verificacdo dos
dados apontados pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, que tem importancia
para a avaliacdo da qualidade da educagdo. Tal indice foi criado em 2007, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O IDEB das escolas e
das redes de ensino varia de 0 a 10 e considera a taxa de rendimento escolar (aprovagéo) e as
médias de desempenho nas provas aplicadas pelo Inep. Como fonte para se verificar os

indices de aprovacéo é consultado o Censo Escolar; ja as médias de desempenho sdo obtidas
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através da Prova Brasil, realizada anualmente nos 5° e 9° anos da Educacdo Bésica, para
escolas e municipios e o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), para os estados e
o Pais.

Consideramos importante analisar os resultados do IDEB dos municipios cujos planos
de carreira serdo estudados, pois a formacdo e a valorizagdo dos professores sdo
imprescindiveis para a melhoria da qualidade da educacdo, embora ndo sejam 0s Unicos
fatores determinantes. A partir disso, ndo tomamos como base a questdo meritocratica, ou
seja, se os professores recebem ou deveriam receber prémios e gratificagdes conforme o
desempenho dos alunos no IDEB, mas se uma boa nota no IDEB esté relacionada com a
valorizacéo dos professores nos municipios estudados.

Como a condicdo econdmica é importante para se considerar a qualidade de vida e
acesso aos bens produzidos e aos servicos prestados socialmente, destacamos que o PIB per
capita de um municipio pode revelar questdes importantes sobre a qualidade da educacao e,
mais especificamente, sobre a valorizagéo docente.

Todavia, sabemos que o desenvolvimento econémico ndo traz, necessariamente,
desenvolvimento social. Como exemplo disso, podemos destacar a colocacdo do Brasil na
economia mundial, que no ano de 2013 foi considerada a 72 maior economia do mundo, com
US$ 2,190 trilhdes, no entanto, mantendo-se na 85 colocacdo mundial em relacdo ao IDH,
com o valor de 0,730 (G1, 2014). Além disso, em 2012, segundo dados do Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA, na sigla em inglés), o Brasil ficou na posicao
582 em Matematica, 55% em Leitura, e 59% em Ciéncias. Essa avaliacdo € aplicada pela
Organizacéo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a cada trés anos, com
estudantes de 15 anos, para verificar até que ponto os alunos aprenderam conceitos e
habilidades nessas areas do conhecimento. Em dados divulgados no dia 1° de abril de 2014,
pela OCDE, o Brasil ocupou a colocacdo 38° lugar, com 428 pontos, entre 0s 44 paises
participantes. Os estudantes (85 mil, com 15 anos) tinham que resolver problemas de
raciocinio l6gico relacionados a situacdes praticas do cotidiano. No Brasil, menos de 2% dos
estudantes avaliados atingiram o desempenho maximo na solucdo dos problemas.

Por isso indagamos: A riqueza produzida garante melhor qualidade de vida a
populacdo? Essa mesma riqueza garante, também, uma educacdo de qualidade e professores

mais valorizados?


http://www.todospelaeducacao.org.br/comunicacao-e-midia/noticias/16744/perguntas-e-respostas-voce-sabe-o-que-e-a-prova-brasil/
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A valorizagdo docente supde considerar os profissionais docentes como categoria
profissional equivalente as demais profissées com o mesmo nivel de formacdo, por isso, o
Piso Salarial e a carreira profissional devem ser atrativos e compensadores.

Dessa forma, Vieira (2013, p.44) afirma que, “ao promover o debate sobre salario no
contexto do direito a educacdo de qualidade, os profissionais da educacdo atuam
politicamente e obtém resultados— positivos ou negativos— também de natureza politica”.

Cientes da importancia da compreensao do processo historico e estrutural em que as
politicas educacionais sdo estruturadas e implementadas, no primeiro capitulo do trabalho,
realizamos uma andlise histdrica das politicas educacionais destinadas a valorizagdo docente,
focando desde a Constituicdo Federal até as politicas atuais. Em seguida, apresentamos o
papel do Estado em relacédo as politicas educacionais, compreendendo que este ndo é neutro e
atua no ambito de uma correlagéo de forcas entre diferentes classes e grupos sociais.

No segundo capitulo, abordamos sobre o tema da formacdo e da valorizagdo dos
profissionais da educacao, partindo da concepgdo de quem sdo os denominados “profissionais
da educagdo”, ¢, na sequéncia, realizamos uma anélise de como tem sido discutido esse tema
nas pesquisas (teses, dissertacdes e artigos) produzidas entre os anos de 2000 a 2014.

No terceiro capitulo realizamos a analise dos planos de carreira dos 5 (cinco)
municipios que apresentam IDHM mais elevado e dos 5 (cinco) municipios que apresentam
IDHM menos elevado. Nesta analise, consideramos, além do IDHM, os dados referentes ao
PIB per capita e ao IDEB dos municipios. Nos planos de carreira, a analise foi centrada nos
vencimentos inicial e final, no cumprimento a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional e na

forma como ocorre a progressdo na carreira.
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CAPITULO 1

ANALISE HISTORICA DAS POLITICAS EDUCACIONAIS DE VALORIZACAO
DOCENTE

O presente estudo aborda a questdo da valorizacdo docente, porém, com foco nos
planos de carreira de alguns municipios do Parand, visto que o plano de carreira € um dos
aspectos que compdem o processo de valorizagdo docente, juntamente com o estabelecimento
do Piso Salarial Profissional Nacional, a formacdo inicial e o desenvolvimento de uma
formacéo continuada, bem como as condicdes de trabalho.

Para Gurgel (2012, p. 220-221), o plano de carreira

versa sobre o conjunto de normas que definem e regulamentam as condicfes e o
processo de movimentacdo dos integrantes em uma determinada carreira, e
estabelece a progressao funcional e a correspondente evolucdo da remuneracao. Por
sua vez, carreira constitui-se na organizacdo dos cargos de determinada atividade
profissional em posic¢Bes escalonadas em linha ascendente.

Em todos os municipios brasileiros devem ser estabelecidos novos planos de carreira,
de acordo com a Resolugdo n° 2, de 2009, os quais precisam estar de acordo com a Lei do
Piso. Dessa forma, os planos de carreira necessitam apresentar, sobre os profissionais da
educacéo, dentre outras questoes:

- seu vencimento inicial basico e os niveis de vencimentos ao longo da carreira;
- como se dara a sua progressdo ao longo da carreira;

- de quanto sera a sua jornada de trabalho;

- as politicas de formacdo continuada realizadas durante a carreira;

- a descricdo dos seus cargos e fungdes.

O plano de cargos, carreira e remuneracdo do magistério publico municipal deveria
compor uma lei que, de fato, buscasse a valorizacdo dos docentes, porém, isso ndo ocorre no
contexto nacional, devido as inameras disparidades regionais. Em dados apontados pelo Plano
de Acdes Articuladas-PAR (apud BALMANT, 2011), 57% dos municipios do nosso pais ndo
oferecem plano de carreira aos professores; “dos 5.565 municipios brasileiros, 5.532 (99,4%)
responderam ao questionario do governo federal. Desses, apenas 43% afirmaram que tém
plano de carreira”. (BALMANT, 2011).
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Desse modo, para compreender o processo de valorizacdo dos profissionais da
educacdo em sentido mais amplo, consideramos necessario realizar uma analise histérica
sobre 0 processo de organizacdo das politicas educacionais destinadas a valorizacdo docente
no Brasil.

Tal andlise torna-se importante a partir da relagdo dialética que se estabelece entre
estrutura e histdria, ja que ambas entrelacam-se constantemente no processo de vida dos
sujeitos reais. Por essa razdo, “ndo pode haver nenhuma compreensdao verdadeira do
movimento histérico em si sem que se apreendam ao mesmo tempo as correspondentes
determinagdes materiais estruturais em suas especificidades.” (MESZAROS, 2011, p. 13).

Na busca de compreender a relacdo entre estrutura e historia, na secdo seguinte,
abordamos, a principio, sobre o tema da valorizacdo docente nas politicas educacionais de

modo geral e, posteriormente, as analisamos mais detalhadamente.

1.1 Politicas educacionais e valorizagdo dos profissionais da educacéo

Nos ultimos anos, as politicas educacionais destacam que, para uma educacao de
qualidade, é necessario bons professores e um investimento na sua formagéo e valorizagao.
Todavia, sabemos que ha, também, inimeros outros condicionantes que colaboram para que
ocorra a qualidade na educacdo, a qual esta relacionada a estrutura econdmica, a organizagao
social e cultural do pais.

A educacdo de qualidade pressupde a garantia da aquisicdo dos conhecimentos
considerados essenciais no contexto atual. Porém, a garantia de acesso a Educacdo Bésica
obrigatoria para todo “cidaddo”, como disposto no Artigo 5° da LDB n° 9.394, de 1996, ndo
condiz necessariamente com o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade.

Na legislacédo, a Constituicdo Federal de 1988 propde no Artigo 206, Inciso VII, que o
ensino aconteca visando a garantia de um padrdo de qualidade. Em seguida, em redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996, o Artigo 211, 81°, dispde que

A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as
instituigdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. (BRASIL, 1996, p.1).
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A LDB n° 9.394, de 1996, também apresenta, no Artigo 3°, Inciso 1X, que a educacao
nacional deve ter “garantia de padrdo de qualidade”. O Artigo 4°, Inciso 1X, propGe que sejam
ofertados “padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino
aprendizagem”. Portanto, o ensino de qualidade é assegurado nas leis, porém nem sempre na
realidade.

Torna-se complexo abordar o tema da qualidade, pois esse assunto ndo pode ser
desvinculado: a) da questdo da quantidade; b) de uma selecdo de critérios nacionais que
conduzam ao estabelecimento de um padréo de referéncia sobre o que seria considerado de
qualidade; e c¢) investimentos minimos em todas as etapas da educacéo.

No Brasil, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb)”, tem sido utilizado
para avaliar alguns aspectos da qualidade da educacdo e se divide entre dois processos: a
Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica (ANEB), que avalia as Redes de Ensino e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida como Prova Brasil, que
avalia o rendimento escolar dos alunos dentro de cada escola. Para o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE/CEB n° 8/2010), o Saeb revela um dado negativo, a baixa qualidade no
ensino brasileiro, que se confirma através da Prova Brasil, todavia, o Saeb também colabora
para evidenciar as diferencas entre as regifes, estados, municipios e escolas.

Com a intencdo de elaborar uma referéncia, um ponto de partida para se atingir a
qualidade na Educacdo Basica, no Brasil, criou-se o Custo Aluno Qualidade inicial (CAQI),
desenvolvido pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo. Nesse contexto, o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) aprovou a Resolugdo n° 8, de 2010, com a qual se objetiva
normatizar padr6es minimos de qualidade da Educacdo Basica, ou seja, qual seria 0 minimo
para dar qualidade ao ensino, considerando-se professor, média de alunos, bibliotecas e
materiais didaticos. Pinto (2014) participou da elaboracdo da proposta do CAQi e defende
que:

Com o CAQi garantiria-se que nenhum aluno do pais, via Fundeb, receberia um
valor aluno inferior aquele praticado pelo fundo em SP. Isso estaria ainda longe de
uma qualidade substantiva (haja vista os problemas do ensino publico de SP), mas ja
seria um passo importante ao praticamente eliminar as diferencas entre estados no
Fundeb e ao garantir um padrdo minimo de qualidade de ensino. Para tanto bastaria
a Unido destinar como complemento ao Fundeb 1% do PIB, um valor totalmente

4 Implementado pela Portaria n® 931, de 21 de marco de 2005.



33

viavel para quem arrecada cerca de 20% do PIB. (PINTO, 2014, apud PORTAL
ANPED, 2014, p. 4).

No Parecer CNE/CEB n° 8, de 2010, o CNE argumenta que “o maior desafio rumo a
qualidade é promover a valorizagdo dos profissionais da Educacdo, o que exige valorizar sua
remuneracao, instituir planos de carreira, promover formacéao inicial e continuada, e propiciar
adequadas condigdes de trabalho”. (BRASIL, 2010, p.9).

No mesmo sentido, Gouveia et al. (2006) apontam que os profissionais da educacéo
“compdem parte significativa” dos padrdes minimos para o desenvolvimento de uma

educacdo de qualidade, sejam nos seus aspectos qualitativos quanto quantitativos.

Neste caso, 0s aspectos relacionados as condi¢des de trabalho do professor séo
especialmente dotados destas duas dimensdes quando consideramos os itens do tipo
de vinculo profissional e do tempo na carreira; a jornada de trabalho e sua
importancia no desenvolvimento do trabalho escolar; a dedicacdo dos profissionais a
uma Unica escola e suas relagbes com esta escola; a valorizacdo salarial; a
qualificacdo e a motivacdo para o trabalho. (GOUVEIA et al., 2006, p.260).

Atualmente, em se tratando do Custo Aluno Qualidade inicial (CAQIi), o MEC tem
como objetivo atingir, no IDEB de 2021° a nota 6,0, a qual se compara ao desempenho
escolar atual dos paises que compdem a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e, para isso, 0 MEC estabelece metas para todos os estados e municipios.
Todavia, o préprio ministério evidencia que apenas nove estados brasileiros conseguirdo
atingir tal meta. (MEC/CNE/CEB, n° 8/2010, p.7-8).

Consideramos, nesse contexto, que a qualidade social é a que melhor garante aos
profissionais da educacdo, aos alunos e a sociedade uma educacdo democratica, voltada para
as demandas sociais. Nessa perspectiva, Flach (2005, p.26) define que a qualidade social, em
relagdo a valorizagdo dos profissionais da educagdo, “se da através de: garantia de condi¢des
dignas de trabalho, formacdo (inicial e em servico), carreira e remuneracdo, procurando
atender as necessidades de cada escola e do sistema [...]”. Esses sdo aspectos imprescindiveis
para a valorizacao do professor.

A respeito disso, Silva (2009, p. 225) enfatiza que a escola que esta voltada para a

qualidade social

% Os percentuais do PIB per capita utilizados anualmente para corrigir o valor do CAQi, para cada etapa da
Educacdo Basica, condiz com: 39,0% para creche; 15,1% para pré-escola; 14,4% (no campo- 23,8%) para 1° a
5° ano do Ensino Fundamental urbano; 14,1% para 6° a 9° ano do Ensino Fundamental urbano (no campo, 18,
2%); e, 14,5% para Ensino Médio. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 289).
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atenta para um conjunto de elementos e dimensdes socioecondmicas e culturais que
circundam o modo de viver e as expectativas das familias e de estudantes em relagédo
a educacdo; que busca compreender as politicas governamentais, 0s projetos sociais
e ambientais em seu sentido politico, voltados para o bem comum; que luta por
financiamento adequado, pelo reconhecimento social e valorizacdo dos
trabalhadores em educacdo; que transforma todos os espacos fisicos em lugar de
aprendizagens significativas e de vivéncias efetivamente democraticas.

Na mesma direcdo, Vieira (2012, p. 60) argumenta que “a qualidade depende,
também, de financiamento, gestdo democratica, consolidacdo de um sistema de educacéo,
entre outros fatores. Depende, porém, fundamentalmente, da valorizagdo profissional, voltada
para o alcance de condigdes objetivas de trabalho”.

Silva (2013, p.5-6) afirma que a valorizacdo docente, para a Confederacdo Nacional

dos Trabalhadores em Educacéo, leva

em consideragdo um tripé que envolve: a remuneragdo digna, a partir de um Piso
Salarial Nacional Profissional (PSPN) que garanta a subsisténcia do professor num
Unico emprego; formacdo inicial de qualidade e formacgdo continuada, capazes de
conferir competéncia e autonomia ao ato docente; carreira que fixe o professor ao
sistema de ensino, com uma jornada organicamente composta de aulas e tempo de
realimentacdo pessoal e coletiva do ato docente, e que propicie identidade do
profissional com a proposta pedagdgica da escola e do compromisso politico com o
Seu sucesso.

Dessa forma, ndo ha como se discutir valorizacdo docente sem se considerar o
estabelecimento de um Piso Salarial Profissional Nacional, planos de carreira atrativos, que
realmente valorizem os professores, bem como condi¢Ges adequadas de trabalho. Essas
questdes, aliadas ao investimento adequado do Estado sdo essenciais para que ocorra a
valorizacédo docente.

Nos altimos anos, é possivel perceber algumas conquistas e avancos nas politicas
educacionais brasileiras, se comparadas com as politicas de governos anteriores, todavia, a
concepcao neoliberal ainda orienta algumas das agdes do Estado, que, apesar de no plano
discursivo assumir um carater mais democréatico, continua desresponsabilizando-se pelas
questdes sociais, com o objetivo de manter a atual forma de organizacdo social. Nesse caso,
Peroni (2003, p.50-51) destaca que

torna-se evidente que ndo se trata de Estado minimo genericamente. E o Estado de
classe, hegemonizado pelas elites do setor financeiro, neste periodo particular do
capitalismo, e que se torna minimo apenas para as politicas sociais. Esse é o Estado
maximo para o capital e minimo para as politicas sociais.
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Além disso, Alves (2014, p. 3) afirma que, durante a década de 2000, inaugurou-se um
novo projeto burgués de desenvolvimento no Brasil, o qual denomina de
“neodesenvolvimentismo”, um processo que teve seu “primeiro ciclo histérico [...] sob o
governo [de] Luis Inécio Lula da Silva (2003-2008). Foi o ciclo do lulismo que se imp0s
como novo modelo de desenvolvimento burgués [...]".

Desse modo, por mais que varias medidas tenham provocado avancos e tenham
representado algumas conquistas sociais, como o estabelecimento do PSPN, por exemplo, o
Estado ndo deixou de apoiar a expansdo do capital, inclusive suas acGes objetivam manter a
desigualdade de classes e atender a logica do empresariado. As analises de Alves (2014)
revelam que o governo “neodesenvolvimentista” ¢ refém dessa l0gica e age nos limites do

Estado Neoliberal. Segundo o autor,

[...] no primeiro governo Lula (2003-2006) se mantiveram os pilares da
macroeconomia neoliberal visando acalmar os mercados financeiros e sinalizando
de modo claro que o novo governo pés-neoliberal ndo tinha veleidades
anticapitalistas. Pelo contrario, o compromisso sagrado do novo governo era honrar
0s pagamentos com os credores da divida publica, ninho do capital financeiro que
suga cerca de 50% do orcamento pulblico da Unido. O objetivo do lulismo
demonstrou ser [0 de] reorganizar o capitalismo no Brasil e ndo aboli-lo. Enfim,
promover um novo choque do capitalismo nos moldes pos-neoliberais. (ALVES,
2014, p. 4, grifo nosso).

Todas essas questdes apontam para o fortalecimento da concepcao neoliberal, o que
gera inimeros problemas, pois, muitas vezes, escolas, gestores e professores acabam sendo
responsabilizados pelos resultados do processo educacional. Assim, destacam-se atitudes
especificas e isoladas das instituicdes e dos profissionais que nelas atuam, como se a
autonomia conseguisse sanar a crise pela qual a escola esta passando. Crise esta que ndo tem
sua origem na propria escola, mas na forma de organizacdo social vigente, a sociedade
capitalista, na qual imperam as desigualdades e injusticas sociais.

A base da estrutura da sociedade capitalista é formada pela diviséo de classes, pelas
relagdes sociais de producdo, o que, em ultima instancia, determina a producéo e a reproducao
da vida real, ou seja, o capital controla o trabalho e, este Gltimo, encontra-se subordinado ao
primeiro. Porém, o préprio capital, e a necessidade devastadora de seu dominio absoluto sobre
a ordem social, pde em risco a perda do controle do sistema capitalista global. (MESZAROS,
2011).
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Tonet (2012, p. 32) argumenta que a educacdo, j& que tem uma dependéncia
ontoldgica em relacdo ao trabalho, sofre influéncia desta crise das mais variadas formas, por
meio: a) da divergéncia entre as teorias e métodos buscados pela educacédo anterior em relacéo
as exigéncias do novo padrao de producdo e forma como se organizam as relacfes sociais; b)
da busca de alternativas para solucéo desta divergéncia; c) do emprego de um carater cada vez
mais mercantil & educacdo, condicionando-lhe como uma mercadoria.

Cury (2010, p. 1097) justifica que, diante da crise da educacdo, percebe-se “uma
presenca maior do Estado, que recusa o Estado minimo, mas que também nao chega a ser um
Estado predominantemente interventor”. Assim, o Estado age no ambito de uma correlacéo de
forgas, sendo possivel reconhecer no discurso de politicos e nos textos das politicas
educacionais em relacdo aos profissionais da educacdo que estes precisam ser valorizados, no
entanto, na concretizacdo das politicas educacionais, o Estado pouco realiza para que essa
valorizacéo de fato ocorra.

H& uma tendéncia de se enfatizar que basta disposicao, trabalho e animo para que o
processo educacional atinja o sucesso almejado, e que essas questdes estdo acima de outras
que sdo consideradas fundamentais. (VIEIRA, 2013). A presidente Dilma Russef, ao prestar
homenagem ao dia dos professores, no ano de 2013, afirmou que “o professor é a base do
desenvolvimento de um pais”, porém, sabe-se que a educacdo sozinha ndo podera conduzir
nenhum avanco social, tampouco a acdo isolada dos professores.

Assim, as politicas educacionais sdo o resultado da luta entre diferentes classes e
grupos sociais, o que pode dificultar a implementacéo de politicas voltadas a valorizacdo de
professores.

Na busca de compreender esses processos historicos, analisamos como se deu a
implementacdo das politicas de valorizacdo dos profissionais da educacdo desde a
Constituicdo de 1988 até os dias atuais, com o intuito de verificar se as metas que foram
propostas estdo em consonancia com as lutas dos docentes.

Torna-se importante enfatizar que as reformas ocorridas no Brasil, a partir da década
de 1990, podem ser relacionadas ao contexto de reorganizacdo mundial, a qual est4 orientada
por condicionamentos econémicos. Almeida (2009, p.5) afirma que, nos ultimos anos,
intensificaram-se as intervencdes de organismos internacionais na definicdo das politicas
publicas nacionais, auxiliando o Estado a reorganizar suas fungdes e atender ao ideario

neoliberal.
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Em se tratando de mudancas na organizacdo das politicas publicas nacionais, Pinto
(2012) afirma que, apés o Fundef, os municipios assumem maior encargo em relacdo a
divisdo de responsabilidades, isso esta relacionado ao fato de que o Brasil se constitui como
uma RepuUblica Federativa desde a Constituicdo de 1988 e, assim, os entes federados sdo
considerados autbnomos, porém devem cooperar com 0s objetivos da Unido.

A respeito disso, Gouveia (2008, p. 41) destaca que a maior transferéncia de
responsabilidades para os municipios ndo corresponde a “um processo automatico, uma vez
que, federalismo ndo € sindnimo de descentraliza¢do”. Para a autora, essa mudanca foi muito
importante para o ordenamento das politicas sociais no &mbito municipal, principalmente a
partir dos anos de 1990, pois 0s municipios sdo incumbidos do atendimento das necessidades
mais emergenciais, como salde, educacdo e assisténcia social, por exemplo. Dessa forma, a
existéncia do “pacto federativo significa a reparticdo de competéncias e o reconhecimento da
autonomia, sem hierarquia.” (MASSON, 2009, p.189).

Sobre o pacto federativo, Scheibe (2010, p. 984) argumenta que:

[...] estados e municipios, considerados entes autbnomos, conforme a Constituicao
Federal de 1988, correspondem cada um a um sistema de ensino. Ha professores
federais, estaduais e municipais; professores concursados e ndo concursados;
professores urbanos e rurais; professores das redes publica e particular e das redes
patronais profissionais (Sistema S); e professores titulados e sem titulagdo. Essa
situacdo origina planos de carreira distintos (ou auséncia de planos), salérios
diferenciados e duplicacdo de jornada em carreiras diferentes: estadual/municipal;
publica/privada; educacdo basica/educacao superior.

Dessa forma, estados e municipios seguem com planos de carreira dispares, ja que
estamos numa época em que, como enfatiza Abicalil (2012, p.22), o perfil brasileiro é
marcado pela mais duradoura trajetoria de liberdade democratica, e, por um “processo recente
de crescimento econdmico, com distribuicdo de renda e desconcentragdo da riqueza nacional,
dentre outros fatores marcantes”.

Os entes federados, entdo, dispdem de liberdade, porém, devem assumir as tarefas que
Ihes sdo atribuidas. Para Brasil (2012, apud DOURADO, 2012, p. 12-13), um dos grandes
desafios para o federalismo no nosso pais é conseguir que os entes federados atuem de forma
colaborativa e cooperativa, no entanto, “o maior desafio serd o de construir um sistema
nacional de educacéo descentralizado e que ndo perca de vista a unidade nacional.” Com

isso, percebem-se como as medidas estatais sdo contraditdrias, pois a0 mesmo tempo em que



38

muito se discute sobre a importancia de um sistema nacional, a descentraliza¢do € que deve
nortear as medidas no &mbito de cada estado ou municipio.

Dentre as medidas para a diminui¢do das assimetrias entre os entes federados, Brasil
(2012, apud DOURADO, 2012, p. 17) sugere que:

Colaboraria muito para a diminuicdo da assimetria regional se fossem considerados
os pardmetros discutidos na obtencdo do custo-aluno-qualidade (CAQ) cujos valores
seriam referéncia para a complementacéo da Unido: a cada aluno da educacéo basica
estaria associado, no minimo, o valor obtido pela metodologia, na obtengdo do
CAQ. A alteracdo se relacionaria a ampliacdo dos recursos pela aprovacdo dos 10%
do PIB. O éxito do sistema é diminuir as assimetrias regionais.

Dessa forma, falta a educacdo brasileira um Sistema Nacional que contemple as
necessidades do pais como um todo, considerando todas as especificidades e
responsabilidades dos entes federados, conduzindo as a¢des cooperativas para um objetivo
comum. A respeito disso, Mello (2011), ao emitir 0 seu parecer sobre a concretizacdo efetiva
do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE- PLC n° 103, de 2012), afirma que “o regime de
colaboracdo é um dos pontos nodais para a efetivacdo do Plano. Por isso, ha uma grande
preocupacdo, [...] no sentido de que o Estado trabalhe juntamente aos municipios, para que
ambos tenham a mesma visdo, o0 mesmo plano”, no sentido de um Sistema Nacional de
Educacao.

Assim, € imprescindivel que os objetivos para a valorizacdo dos professores visem
realmente a avangos significativos na sua carreira, de modo que a sua remuneragéo seja digna
e a carreira seja atraente, além disso, que no estabelecimento de diretrizes e leis, os estados e
0S municipios possam cumpri-las, superando as diferencas existentes no ambito nacional.

Flach (2013), com base em Campos (2002), Tanuri (2000) e Rabelo (2010), afirma
que “os professores brasileiros, em especial aqueles que se dedicam ao inicio da formacgao
educacional de criangas, nunca foram remunerados adequadamente.” Muito pelo contrario, a
valorizacdo dos professores, em varios casos, se dd pelo mérito, pela producgdo, e isso se
consolida, inclusive, na efetivacdo das leis que instituem os planos de carreira de
determinados locais. Como exemplo, destacamos o0 estado de S&o Paulo, onde existe o
Programa de Valorizagdo por Mérito, voltado aos professores estaduais, o qual foi langado
pelo governo em agosto de 2009 e implantado em 2010. A concretizagdo do programa se da
através da realizacdo anual de uma prova aplicada aos profissionais da educacdo, que €

aplicada pela Secretaria de Educacéo do estado paulista.
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A valorizacdo por mérito € um dos critérios utilizados para a progressao na carreira da
rede estadual paulista. No ano de 2014 ocorreu um reajuste salarial de 10,5%, somente para 0S
servidores que atingiram a nota 5, dentre eles, professores, diretores de escola, assistentes de
diretor, supervisores de ensino e coordenadores pedagogicos efetivos. (PORTAL VIVA,
2014).

No estado de S&o Paulo, o limite de promogdes na carreira é de quatro vezes, sendo
que “conforme seu tempo de servigo, ¢ necessario alcancar nota 6 para ir para a faixa salarial
de nimero 2; nota 7 para a faixa 3 e assim sucessivamente, até a nota 9 para a faixa salarial de
namero 5-R$ 6.270,78 para professores.” (SOUZA, 2009 apud DIAS, 2009, p. 2). Além
disso, de acordo com Mota (2014 apud LIMA, 2014, p.1), hé criticas quanto aos critérios
utilizados para os profissionais que irdo realizar a prova, pois eles “ndo podem ter faltado, ter
tirado licenca médica ou mesmo usufruir das férias prémio, um beneficio que o préprio estado
oferece ao docente”.

Além da valorizacdo por mérito, que premia o professor conforme seu desempenho, é
preocupante a disparidade da valorizacdo dos professores em compara¢do com a de outros
profissionais com formacdo equivalente. Segundo informagfes do Anuario Brasileiro, em
nosso pais existem 2.045.351 professores atuantes na Educagdo Bésica (BRASIL, 2013,
p.99), no entanto, Alves e Pinto (2011), ao realizarem um comparativo entre a renda média de
um professor do Ensino Fundamental e a remuneragé@o de outros profissionais com 0 mesmo
nivel de formagao, apontam que “0 nivel socioecondmico dos professores e o rendimento de
seu trabalho é menor que o de outros profissionais com nivel de formacdo equivalente e ou
mesmo inferior”, assim, enquanto algumas profissdes recebem salérios de R$ 4.000,00 a R$
6.000,00, os professores do Ensino Fundamental recebem de R$ 1.450,00 a R$ 1.600,00.
(ALVES; PINTO, 2011, p. 606). A analise teve como base os microdados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios e do Censo Escolar de 2009. Além disso, Alves e Pinto
(2011, p.606) afirmam que os dados evidenciam que “um terco dos professores do ensino
fundamental e 50% da educacéo infantil ndo séo formados em nivel superior”.

Na secdo seguinte, analisamos como se constituiu o historico da valorizagdo docente
na legislacdo, com recorte a partir da Constituicdo Federal até os dias atuais. Procuramos
verificar o que foi considerado na implementacdo das leis, bem como as metas propostas para

a valorizacédo docente.
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1.2 Historico da valorizacdo docente: da Constituicdo Federal de 1988 as politicas

educacionais atuais

Existem inGmeras pesquisas e um vasto numero de producdes sobre a formacéo e a
valorizacdo dos profissionais do magistério. Esses temas também estdo muito presentes nas
leis, nas politicas educacionais, nos discursos e nas campanhas eleitorais, porém, a efetivacdo
da formacdo de professores em nivel superior e a concretizacdo da valorizacdo docente nédo
avancam.

No documento final da Conferéncia Nacional de Educacdo (2010), o tema da
formagéo docente foi separado da valorizagdo docente, todavia destacou-se que tal separagédo
foi apenas com inten¢des didaticas, visto que sdo questbes indissocidveis. Dentre 0s aspectos
considerados de importancia, ao se discutir sobre formacdo e valorizacdo docente, o

documento final destacou que

a formagdo e a valorizagdo dos/das profissionais do magistério devem contemplar
aspectos estruturais, particularmente, e superar as solugdes emergenciais, tais como:
cursos de graduacdo (formacdo inicial) a distancia; cursos de duragdo reduzida;
contratagdo de profissionais liberais como docentes; aproveitamento de estudantes
de licenciatura como docentes; e uso complementar de telessalas. E extinguir, ainda,
todas as politicas aligeiradas de formagao por parte de “empresas”, por apresentarem
conteddos desvinculados dos interesses da educacdo publica, bem como superar
politicas de formacao que tém como diretriz 0 pardametro operacional do mercado e
visam a um novo tecnicismo, separando concepgdo e execucdo na pratica

educacional. (CONAE, 2010, p.80).

Para que ocorra a valorizacdo dos profissionais do magistério ha a necessidade de uma
série de medidas, as quais ndo devem ficar somente no plano das inten¢des. Analisamos como
essa tematica foi considerada na elaboragdo das politicas educacionais, principalmente nos
ultimos anos.

A Constituicdo de 1988 ja previa, no Artigo 206, Inciso V (atraves da Emenda
Constitucional n° 19), o ingresso dos profissionais docentes as redes publicas, exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos.

Posteriormente, em 1993, em Jomtien, durante a Conferéncia Mundial de Educacao

para Todos®, constataram-se problemas relacionados ao analfabetismo em alguns paises. Ao

® Segundo Peroni (2003, p.94), o documento da Conferéncia “apontava como tarefa urgente, para o Brasil,
inserir-se no quadro das transformagdes contemporaneas, que se operavam em nivel mundial, por forca de uma
revolugdo cientifico-tecnologica sem precedentes”, o que exigia a a¢do do Estado na implementag@o das politicas
educacionais.
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todo, participaram 155 governos, além de associacdes profissionais, organismos néo
governamentais, alguns organismos internacionais como o Banco Mundial, UNESCO
(Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e cultura), UNICEF (Fundo das
Nacbes Unidas para Infancia), e PNUD (Programa das NacBes Unidas para o
Desenvolvimento). (TORRES, 2001).

Torres (2001) destaca que foi criado um 6érgdo interagencional encarregado do
acompanhamento do desenvolvimento do plano, o Férum Consultivo Internacional para a
Educacao Para Todos (EFA Férum). Dessa forma, ocorreram reunides realizadas pelo Forum
para avaliar como estavam sendo desenvolvidas as metas estabelecidas em Jomtien. Durante a
terceira reunido, que ocorreu em Ama, de 16 a 19 de junho de 1996, foram elencadas as
conquistas e limitagdes do plano. Das conquistas, destacou-se que foram encontrados avancos
em todas as regides, principalmente no que diz respeito a educacao primaria. Das limitacdes,
0 Forum considerou que o avanco havia se dado de forma muito lenta, o que, para Torres
(2001, p. 13), resultou num “encolhimento no conceito ¢ na pratica do ideario e das metas
originais da Educacdo para Todos”.

Das estratégias definidas durante a Conferéncia em Jomtien, destacamos: a) satisfazer
as necessidades basicas e aprendizagem de todos; b) dar prioridade a meninas e mulheres, e
depois aos grupos desamparados; c¢) priorizar pela aprendizagem. (TORRES, 2001). No
entanto, houve um enxugamento das propostas, pois, ao invés de se oferecer uma educacao
para todos, o objetivo foi de oferecer educacdo para meninos e meninas mais pobres; a
universalizacdo da Educacdo Bésica se transformou em universaliza¢do da educacdo primaria;
as necessidades basicas de aprendizagem resumiram-se em necessidades minimas de
aprendizagem. (TORRES, 2001).

Para Torres (2001), uma década é um tempo muito limitado para se atingirem metas

como as que foram estabelecidas em Jomtien. Na sua visdo,

levar a cabo a Educacdo para Todos implica instaurar processos complexos e
continuados de transformacdo educativa, cultural, politica, econdémica e social,
processos que requerem ndo s6 firme vontade, mas imaginacdo, visdo de longo
prazo, uma politica de aliancas, estratégias adequadas e um tempo que ultrapassa
muito uma década. (TORRES, 2001, p. 64).

Como medida de superacdo do problema do analfabetismo, no Brasil, foi aprovado o
Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003), com objetivos voltados para a

universalizacdo do Ensino Fundamental. O Plano previa, para a concretizagdo dos seus
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objetivos, a definicdo de padrGes de aprendizagem a serem atingidos em cada etapa da
Educacdo Baésica. Voltava-se, também, para a questdo do ambiente fisico, dos recursos e do
desenvolvimento do ensino de qualidade. Para tanto, o referido plano indicava a necessidade
de articulagdo com outros setores (secretarias, universidades), com vistas a buscar o
aperfeicoamento continuo e a formagdo em nivel superior para os profissionais que atuavam
na Educacdo Bésica. O plano também propunha o estabelecimento de medidas voltadas para a
valorizacdo docente, elaboracdo de planos de carreira que promovessem a profissionalizacdo
do magistério, remuneracdo e qualificacdo. (BRASIL, 1993, p.46). Segundo Vieira (2013,
p.131), a preocupagdo com o cumprimento das metas do plano contribuiu para a discusséo
sobre a valorizacdo do profissional da educagéo.

Ainda na década de 1990, foi instituida a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional n° 9.394, de 1996. No Artigo 67, a lei prevé que os sistemas de ensino deveriam
promover a valorizagcdo dos profissionais da educacdo, mantendo o que j& havia sido
considerado na Constituicdo de 1988, como a questdo do ingresso na carreira e 0

estabelecimento de um piso salarial, como pode ser observado a seguir:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim’;

111 - piso salarial profissional;

IV - progresséo funcional baseada na titulagdo ou habilitacéo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluida na carga de
trabalho;

VI - condi¢Bes adequadas de trabalho.

Paragrafo Gnico. A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional
de quaisquer outras funcdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema
de ensino. (BRASIL, 1996, p.23-24, grifo nosso).

Aléem de estabelecer o ingresso na carreira e a necessidade de um piso salarial,
acrescentam-se outras questdes como a progressao funcional na carreira, periodo reservado
para os estudos, condi¢Oes adequadas de trabalho, ou seja, aparecem questdes novas e de
grande importancia em termos de valorizacdo do profissional da educacéo.

No mesmo ano de aprovacao da LDB n° 9.394, de 1996, outra medida voltada para a

area da educacdo e da valorizagdo dos profissionais do magistério foi a aprovacédo da Lei n°

” No Brasil, esta proposta néo foi implementada em todos os estados, e no estado do Parana, por exemplo, a sua
aprovagdo ocorreu de forma tardia, sendo instituido o Programa de Desenvolvimento Educacional- PDE, pela
Lei Complementar n° 103 apenas no ano de 2004 e regulamentado pela Lei Complementar 130, em 14 de Julho
de 2010.
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9.424, sancionada em 24 de dezembro de 1996, a qual dispbe sobre o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF).
Posteriormente, o Decreto n°® 2.264, de junho de 1997, regulamentou a Lei n°® 9.424, em
ambito federal, e determinou outras providéncias.

A Emenda Constitucional n° 14, de 1996, em seu Artigo 60, estabeleceu que

nos dez primeiros anos da promulgacdo desta emenda, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se
refere 0 caput do art. 212 da Constituicio Federal, a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a
universalizacdo de seu atendimento e a remuneragdo condigna do magistério.

A destinacdo de 60% dos recursos no Ensino Fundamental representa 15% da
arrecadacao global de impostos de estados e municipios. Concomitantemente, a Lei n° 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, no Artigo 2°, define que “os recursos do Fundo serdo aplicados
na manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental publico, e na valorizacdo de seu
Magistério.” (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, uma das propostas essenciais para a valorizacdo dos professores é a
instituicdo de planos de carreira, os quais podem contemplar desde o vencimento inicial, a
formagé&o continuada, os cargos e fungdes dos docentes, bem como a progressao ao longo da
carreira. O primeiro ato normativo que fixou as Diretrizes para os Planos de Carreira e
Remuneracdo para o Magistério dos estados, do Distrito Federal e dos municipios foi a
Resolucdo do CNE/CBE, n° 3, de 1997.

Segundo Sales (2012, p.265), a “legislacdo insistentemente tem estabelecido prazos
para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios implantem seus Planos de Carreira e
Remuneracdo dos profissionais do Magistério (Lei 9.424, de 1996) ou profissionais da
Educacdo Baésica (Lei n° 11.494, de 2007)”.

Por meio dessas diretrizes, reafirmou-se o que as leis anteriores ja previam, ou seja: a)
formacgéo em nivel médio, na modalidade normal, para a docéncia na Educacéo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental; b) formacdo em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduacdo plena, para a docéncia nos anos finais do Ensino Fundamental e no
Ensino Médio; c) ou, ainda, formacdo em nivel superior em &rea correspondente, com
complementacdo pedagogica nos termos da legislacdo vigente, para a docéncia em areas

especificas dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.
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A Resolugcdo CNE/CBE n° 3, de 1997, também estabeleceu no Artigo 4°, § 2°, que “a
Unido, os Estados e os Municipios colaborardo para que no prazo de cinco anos, seja
universalizada a observancia das exigéncias minimas de formacdo para os docentes ja em
exercicio na carreira do magistério”, ou seja, se buscara a formagao para professores ainda
leigos.

O Artigo 6° Inciso V, estabeleceu que a remuneragdo dos professores “contemplara
niveis de titulacdo, sem que a atribuida aos portadores de diploma de licenciatura plena
ultrapasse em mais de 50% (cinquenta por cento) a que couber aos formados em nivel
médio”.

A referida lei também instituiu em seu Artigo 6, Inciso VI, que:

constituirdo incentivos de progressdo por qualificacdo de trabalho docente: a) a
dedicacdo exclusiva ao cargo no sistema de ensino; b) o desempenho no trabalho,
mediante avaliacdo segundo parametros de qualidade do exercicio profissional, a
serem definidos em cada sistema; ¢) na qualificacdo em institui¢des credenciadas; d)
o tempo de servigo na funcdo docente; e) avaliacfes periddicas de afericdo de
conhecimentos na area curricular em que o professor exerca a docéncia e de
conhecimentos pedagdgicos. (BRASIL, 1997, p. 2).

Tais questdes previstas na Resolucdo n° 3, de 1997 estavam em conformidade com o
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, em
relacdo a remuneracdo dos docentes do Ensino Fundamental que deveria ser definida a partir
do custo médio-aluno-ano de cada sistema estadual ou municipal.

O ano de 2006 marcou o fim do prazo de vigéncia do Fundef e, assim, foi aprovado o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) em sua substituicdo. O Fundeb® foi criado pela
Emenda Constitucional n° 53, em 20 de dezembro de 2006, e regulamentado pela Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007, e pelo Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007.

Com a Emenda Constitucional n° 53, o Artigo 206, Inciso V, da Constituicdo Federal
passa a ter a seguinte redacdo: “valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas”. (BRASIL, 2006, p.2). Nota-se que hd o

reconhecimento da importancia do tema da valorizagéo docente.

® 0 fundo comegou a vigorar em janeiro de 2007 e estara vigente até 2020.
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Tal emenda também dispunha sobre a necessidade de se estabelecer um Piso Salarial
Nacional, o que, para Vieira (2013, p.142), é um fator importante, j& que a Emenda
Constitucional apresentava disposi¢cdes permanentes, as quais tinham muito mais chances de
serem concretizadas, ao contrario do Fundef que apresentava um prazo de duracdo e medidas
que poderiam ser alteradas posteriormente. Dentre outras medidas da Emenda Constitucional
n° 53, podemos citar a alteragdo no Inciso VIII, Artigo 206 da Constituicdo Federal:

Paragrafo Unico: A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (BRASIL, 2006, p.162).

Nota-se uma maior preocupacdo com a valorizacdo dos profissionais da educacgédo
pelas mudancas nas legislacBes que passaram a indicar que os estados e 0s municipios
deveriam elaborar seus planos de carreira.

No entanto, as condicdes de trabalho também fazem parte da valorizacdo docente e,
dessa forma, os processos de precarizacdo das condigdes de trabalho contribuem para uma
menor valorizagdo dos profissionais da educagdo. No contexto brasileiro, o processo de
trabalho passou por mudancas significativas, advindas da l6gica da reestruturagdo produtiva,
especialmente na década de 1990.

Nesse sentido, Antunes (2002/2003) afirma que o capitalismo brasileiro é hipertardio,
pois a economia relacionada a industrializagdo deslancha na década de 1990. O autor destaca
que o novo modelo industrial brasileiro visava desenvolver uma estrutura produtiva voltada
para a producdo de bens duraveis, para a garantia da exportacdo e, estruturava tal modelo de
produg@o numa “superexploragdo da forca de trabalho”. (ANTUNES, 2002/2003, p. 15).

As mudangas que ocorreram no mundo do trabalho impuseram a necessidade de
reformas na educacéo e, de algum modo, também afetaram os professores, dos quais se exige
muito mais conhecimento, dominio das diversas ciéncias da educacdo, do conteudo, das
formas didéaticas de ensino, dos recursos tecnoldgicos; a capacidade de manter a atencdo dos
alunos, dentre uma infinidade de habilidades. Além disso, as mudancas no mundo do trabalho
trouxeram outras consequéncias para a atuacdo docente, como a duplicacdo de jornadas e a
intensificacdo do trabalho. A partir disso, na visédo de Kuenzer (1999, p. 170), compete aos

professores,
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compreender historicamente os processos de formagdo humana em suas articulages
com a vida social e produtiva, as teorias e os processos pedagdgicos, de modo a ser
capaz de produzir conhecimento em educacdo e intervir de modo competente nos
processos pedagdgicos amplos e especificos, institucionais e ndo institucionais, com
base em uma determinada concep¢do de sociedade [...] a especificidade de sua
funcdo se define pela sua intervencdo em processos pedagdgicos intencionais e
sistematizados, transformando o conhecimento social e historicamente produzido em
saber escolar, selecionando e organizando conteldos a serem trabalhados com
formas metodologicas adequadas, construindo formas de organizacdo e gestdo dos
sistemas de ensino nos varios niveis e modalidades e participando do esforgo
coletivo para construir projetos educativos, escolares ou ndo, que expressem 0S
desejos do grupo social com que esta comprometido.

Para a autora, com essas novas exigéncias, seria importante uma formacéo docente em
nivel superior, todavia, ha todo um incentivo para que essa formacéo ocorra, muitas vezes, de
forma flexibilizada e fragilizada. Além disso, a ndo exigéncia de ensino superior aos

professores também

nega a sua identidade como cientista e pesquisador, a0 mesmo tempo em que nega a
educacdo o estatuto epistemolégico de ciéncia, reduzindo-a a mera tecnologia, ou
ciéncia aplicada, ao mesmo tempo em que reduz o professor a tarefeiro, chamado de
“profissional” [...]. Nessa concep¢ao, de fato, qualquer um pode ser professor, desde
que domine meia dizia de técnicas pedagdgicas; como resultado, destréi-se a
possibilidade de construcéo da identidade de um professor qualificado para atender
as novas demandas, o que justifica baixos salarios, condi¢Bes precérias de trabalho e
auséncia de politicas de formacdo continuada, articuladas a planos de carreira que
valorizem o esforco e a competéncia. Ou seja, as atuais politicas de formacédo
apontam para a construcdo da identidade de um professor sobrante. (KUENZER,
1999, p. 182).

Além das mudancas que ocorreram na forma de restruturacdo produtiva, 0s empregos
e a formacdo dos trabalhadores também sofreram alteraces, aumentando-se, assim, a jornada
e a intensidade do ritmo de trabalho e diminuindo os salarios. Com isso, exige-se um
trabalhador polivalente, provido de habilidades para operar com as novas tecnologias®,
processo que esta envolvido intrinsecamente com o objetivo de garantir o acimulo do capital.

A partir disso, percebe-se que a educacdo novamente é reformulada para a preparacao
dos sujeitos para 0 mercado de trabalho. Nessa perspectiva, ao professor, cabe a tarefa de
colaborar para a formacdo dos cidad&os e trabalhadores. Porém, Gomes (2012, p. 190-191)
atenta para o problema do esvaziamento do contetdo colocado a disposicdo do trabalhador,
além da negacdo do conhecimento que possibilita revelar as determinacdes do real em suas

maultiplas dimensoes.

® Tumolo (2001) defende a ideia de que o empresariado brasileiro vem, nos Gltimos anos, adotando “estratégias
de organizagdo, compondo um heterogéneo, cadtico, porém efetivo paradigma de flexibilizacdo”.
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Em relacdo a formacdo dos professores que atuardo frente a essas questOes, é
interessante reiterar que na Emenda Constitucional n® 53, de 2006, ocorreram algumas
modificagdes na sua redacdo, mas no que diz respeito ao ingresso dos profissionais da
educacdo exclusivamente por concurso publico, a valorizacdo dos mesmos, a garantia de
planos de carreira e sobre a arrecadacdo dos fundos destinados a educacdo, as medidas
mantiveram-se as mesmas.

Atualmente, a formacéo em nivel médio ainda é considerada como formacdo minima
para 0 exercicio do magistério, de acordo com Artigo 62, da Lei n® 12.796, de 4 de abril de
2013. Contudo, consideramos que a formacdo em nivel superior e a formagdo continuada séo
muito importantes, ja que a pratica profissional docente estd constantemente relacionada com
a melhoria da Educacdo Béasica. A questdo salarial do professor ainda é inadequada, pois,
como se pode notar na tabela abaixo, os professores recebem um valor muito inferior ao de

outros profissionais com 0 mesmo nivel de formagéo.

Tabela 1 — Ranking do IPEA, considerando area de trabalho, carreira, salario e jornada.

Ranking Carreira Salario mensal Jornada (horas Ranking
por salario semanais) por jornada
e Medicina R$ 6.940,12 42,03 45
20 Estatistica R$5.416,10 39,05 20
3° Engenharia civil R$ 4.604,41 41,74 43
40 Engenharia quimica R$ 4.549,12 41,53 40
50 Servicos de transporte R$ 4.460,89 41,91 44
6° Setor militar e de defesa R$ 4.433,67 42,46 47
™ Engenharia mecénica e metallrgica R$ 4.258,69 40,96 32
8° Odontologia R$ 4.238,65 37,46 12
90 Arquitetura e Urbanismo R$ 4.206,01 39,78 24
10° Engenharia (outros) R$ 4.168,05 41,01 34
11° Direito R$ 4.104,84 38,94 18
47° Educagdo e formagdo de professores R$ 1.844, 29 35,52 2

FONTE: IPEA (2013, apud SCHREIBER, 2014).

Mesmo se considerarmos a jornada de trabalho, o tempo que os profissionais da
educacéo trabalham é quase igual & jornada de outras profissdes, como os que trabalham em
Odontologia, por exemplo, porém, os profissionais da educacdo continuam recebendo um
salario bem inferior.

A Lei do Fundeb, n°® 11.494, em seu Artigo 2° prescreve que os fundos serédo
destinados a manutencdo e ao desenvolvimento da Educacdo Bésica publica e a valorizagédo
dos “trabalhadores” em educacao, incluindo sua condigna remuneracao, diferenciando-se em

relagdo ao Fundef no emprego dos termos “Educagdo Basica”, no lugar de “Ensino



48

Fundamental”, e “trabalhadores em educag@o” ao invés de “magistério”. Ocorre, entdo, uma
ampliacdo na abrangéncia do fundo, pois a Educagdo Béasica compreende o Ensino
Fundamental, a Educa¢do Infantil ¢ o Ensino Médio, assim como os “trabalhadores da
educagdo” passam a abranger todos os profissionais que atuam na educagdo, inclusive os
funcionérios das escolas.

Os recursos do Fundeb advém de alguns impostos'®, com a complementacéo da Uniéo,
caso seja necessario. Para a distribuicdo dos recursos do fundo, é considerado o numero de
alunos matriculados em cada ente federado. Assim, com base no nimero de matriculas
existentes, de acordo com os dados do dltimo Censo Escolar, e a verificacdo do total de
recursos do fundo, calcula-se o valor minimo nacional por aluno.

Em relacdo aos recursos, o Artigo 22, da Lei n°® 11.494, de 2007 (lei que regulamenta o
Fundeb), prevé que pelo menos 60% dos recursos anuais totais dos fundos sejam destinados
ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da Educacdo Bésica, em
efetivo exercicio na rede publica. O Fundef e o Fundeb foram importantes no estabelecimento
de recursos voltados a remuneracdo dos profissionais da educacéo.

Em 2003, ocorreu a instituicdo do Sistema Nacional de Formacdo Continuada e
Certificacdo de Professores, por meio da Portaria Ministerial n® 1.043, em 9 de junho,
proposta realizada por Cristovam Buarque, Ministro da Educacéo, durante o governo Lula.

Essa proposta estava de acordo com o programa “toda crianca aprendendo” que tinha,
dentre as prioridades, implantar a Politica Nacional de Valorizacdo e Formacdo de
Professores. O documento que definia essa proposta estava baseado na proposi¢cdo de um Piso
Salarial, na definicdo de Diretrizes Nacionais para a Carreira Docente e na criagcdo do Sistema
Nacional de Formacao Continuada e Certificacdo de Professores.

A instituicdo de um Sistema Nacional Pablico de Formacdo visava a aplicacdo de um
exame nacional de certificacdo dos professores, que considerasse a formacédo e o mérito, além

de investir em programas de apoio a formacdo continuada. A proposta que buscava

190 valor do FUNDEB arrecadado em cada municipio corresponde as receitas advindas do (a): Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes (IPlexp),
Desoneracdo das Exportacdes (LC n° 87/96), Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacgdes (ITCMD),
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural-
ITR devida aos municipios, além das receitas da divida ativa e de juros e multas incidentes sobre as fontes acima
relacionadas. (BRASIL, 2013). Informacéo disponivel em:<http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=86&id=
142&option=com_content&view=article>.
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estabelecer o exame, por meio do Projeto de Lei n° 6.114, de 2009, deveria ser votada pela
Comissdo de Educacdo ate o final do ano de 2013, o que ndo ocorreu na pratica.

Houve adiamento da proposta de implantacdo do Sistema Nacional Publico de
Formacdo, ja que essa medida foi bastante questionada pelos profissionais da educacdo, e
também “considerando a necessidade de maior discussdo e aprofundamento sobre o Sistema
Nacional de Educagdo.” (MASSON, 2009, p.190).

Para que uma lei como essa, que objetiva instituir o exame venha a serem implantada,
muitas discuss@es ainda irdo ocorrer, pois a questdo da certificacdo é polémica. Para Masson
(2009, p. 154), essa proposta apresentava um “carater individualizante e meritocratico”.

Outra acdo que gerou debate foi a publicacdo da Portaria Normativa n° 3, de 2 de
marco de 2011, a qual tinha como objetivo instituir a Prova Nacional de Concurso para
Ingresso na Carreira Docente, sob responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP/MEC). O objetivo desse exame era de ajudar os estados e 0s
municipios na selecdo de professores para trabalhar nas redes publicas. O professor
interessado participaria da prova e, de posse da nota, poderia ser selecionado para trabalhar
nas redes de ensino dos estados e municipios que aderissem a proposta.

Em marco de 2013, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) abriu um edital de chamada publica convocando as instituigdes que ofertavam
curso de Pedagogia para que colaborassem no processo de elaboragdo dos itens que viriam a
compor a Prova Docente. No segundo semestre de 2013, o MEC previa a realiza¢do da
primeira edi¢do da prova nacional de concurso para ingresso na carreira docente, 0 que nao
ocorreu. Em 2012 foi aplicado um teste piloto para ingresso docente, com o0 objetivo de
validar uma Matriz de Referéncia que subsidiaria a elaboracdo da Prova Nacional, no entanto,
esse processo ndo teve continuidade.

A participacdo dos professores na prova seria voluntaria, o que pode acarretar em
diferencas quanto ao critério de selecdo dos municipios para a atuacdo na Educacdo Basica.
Além disso, se para 0 ingresso a carreira dos docentes for tomado como pardmetro a Prova
Docente, pode ocorrer o engessamento dos cursos de formagdo de professores, pois esses
podem abordar apenas os contetidos dessa prova no processo de formacao dos profissionais da
educacéo.

Além dessas questdes, nos ultimos anos, existiram inimeras discussoes relacionadas a

elaboracdo de um novo Plano Nacional de Educagéo.
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No Plano Nacional da Educacdo anterior (aprovado em 9 de janeiro de 2001, com a
Lei n° 10.172), avaliava-se que a melhoria da qualidade da educacdo s6 poderia ser atingida
se, concomitantemente, ocorresse a valorizagdo dos profissionais do magistério. Assim,
enfatizou-se que “essa valoriza¢do s6 pode ser obtida por meio de uma politica global de
magistério, a qual implica, simultaneamente: a) a formacdo profissional inicial; b) as
condi¢des de trabalho, salario e carreira; c) a formagdo continuada.” (BRASIL, 2001, p. 143).
Percebe-se que a necessidade de investimento em formacao, em valorizacao, nas condicdes de
trabalho dos profissionais da educagdo € reconhecida no plano, no entanto, ndo se pode
esquecer que “o Estado assume fung¢do de mediagdo com os interesses hegemonicos do
capitalismo.” (VIEIRA, 2013, p.18).

No documento do Plano Nacional de Educacdo de 2001, havia 27 metas e objetivos
destinados aos profissionais da educacgdo. Dentre eles, podemos destacar a primeira meta, cujo
objetivo visava a implantacdo dos planos de carreira para 0 magistério, de acordo com o que
estd disposto na Lei n® 9.424, de 1996, além da criacdo de novos planos. A mesma meta
também propunha: “Garantir, igualmente, os novos niveis de remuneracdo em todos 0s
sistemas de ensino, com piso salarial proprio, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educagdo, assegurando a promogdo por mérito”. (BRASIL, 2001,
p.152).

Outras medidas importantes foram estabelecidas como metas no Plano Nacional de
Educacdo. A meta 2 previa a efetivacdo, gradualmente, da jornada de trabalho de tempo
integral, e “quando conveniente, cumprida em um unico estabelecimento escolar”, um dos
requisitos essenciais se a intencdo do PNE era garantir melhores condi¢fes de trabalho aos
professores.

Para que ocorra a valorizacdo docente, um dos aspectos que necessita de maior
investimento é a formacdo dos professores, mas esta deve ocorrer com fundamentos tedricos
solidos. No entanto, nos ultimos anos, as politicas educacionais reiteraram a importancia dos
cursos de formacéo a distancia. A Meta 13, do PNE de 2001, destacava a necessidade de se
“desenvolver programas de educa¢ado a distancia que possam ser utilizados também em cursos
semipresenciais modulares [...]”, isso se coloca como necessidade ja que outra meta propunha
um mapeamento para identificar a existéncia de professores leigos na Educacgéo Basica.

Como existem, ainda, muitos professores sem a formagdo minima exigida em lei,

como se pode observar no quadro a seguir, torna-se necessario que os entes federados
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contratem conforme a prescricdo legal e, a0 mesmo tempo, programem politicas educacionais

que visem a sanar esse problema, muitas vezes, de forma emergencial.

Tabela 2- Percentual dos professores da Educacdo Basica com nivel superior- 2012,

Proporc¢ao de Docentes por Grau de Formacado
Ensino Fundamental Ensino Médio Educacéo
Ano NUmero de Incompleto | Completo Total Normal/ Sem Superior
Docentes Magistério Normal/
Magistério
2007 1.880.910 0,2 0,6 30,8 25,3 5,5 68,4
2008 2.003.700 0,2 0,5 32,5 25,7 6,7 66,8
2009 1.991.606 0,2 0,5 31,6 24,5 7,1 67,8
2010 2.023.748 0,2 0,4 30,5 22,5 8,1 68,8
2011 2.069.251 0,2 0,4 25,4 19,0 6,5 74,0
2012 2.095.013 0,1 0,3 21,5 16,0 5,5 78,1

Fonte: MEC/Inep/Deed (apud CENSO ESCOLAR, 2012).

E possivel constatar, por meio dos dados apresentados no quadro, que a proposta da
meta 18 do PNE (2001- 2011), a de formar 70% dos professores de Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental com nivel superior, foi quase alcancada em 2010 e ultrapassada em
2011.

Em 2013, a distribuicdo dos professores conforme o nivel de formacdo atingiu o

seguinte percentual nas redes estaduais:

Gréfico 1- Distribuicdo Percentual dos Professores da Rede Publica Estadual de Educacdo Basica por nivel de
Formacgdo- 2013.

Percentual

B Médio Geral
m Médio Normal

Superior Licenciatura

m Superior Bacharelado

74%

Fonte: Base de dados do ConsedRH (2014).

Outra meta do PNE de 2001 visava realizar, junto com a Unido, os estados e 0s
municipios, uma avaliagdo periodica da atuacdo dos professores, procurando, dentre outras
medidas, a “definicdo de necessidades e caracteristicas dos cursos de formagao continuada”

(BRASIL, 2001). Nesse sentido, procurou-se verificar se a atuacdo do professor estava
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garantindo resultados positivos ou ndo, sem, contudo, levar em consideracdo a atuagdo desse
docente, a qual inclui: preparo de atividades extracurriculares; participacdo em reunides e
conselhos de classe; preenchimento de relatérios sobre as dificuldades de aprendizagem,
dentre outras atribuicGes. (SILVA; SILVA, 2013, p. 3.138).

Além do Plano Nacional de Educacdo (PNE), existe o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), que se constituiu ndo como politica de Estado, mas como politica de

governo. Para Oliveira (2011, p.329),

[...] politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num processo
elementar de formulacdo e implementacdo de determinadas medidas e programas,
visando responder as demandas da agenda politica interna, ainda que envolvam
escolhas complexas. Ja as politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais de
uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias
diversas de discussdo, resultando em mudancas de outras normas ou disposi¢oes
preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade.

As politicas de Estado tém um periodo maior de permanéncia, como no caso do PNE,
gue é um plano previsto para a década, o qual passou por inumeros momentos de discusséo,
envolvendo a sociedade como um todo, enquanto que o PDE configura-se como uma politica
de governo, pois foi instituido durante o governo Lula e tem um prazo de durabilidade menor,
podendo ser alterado conforme se altere o governo. No mesmo sentido, Saviani (2007, p.27)
considera que o PDE ndo pode ser considerado como um plano, e sim, “[...] define-Se antes,
como um conjunto de acBes, que, teoricamente, se constituiram em estratégias para a
realizagdo dos objetivos e metas previstos no PNE”.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo foi apresentado no dia 15 de marco, de
2007, e lancado no dia 24 de abril do mesmo ano. Junto ao plano, estabeleceu-se o Decreto n°
6.094, que dispdoe sobre a implementacdo do Plano de Metas “Compromisso Todos pela
Educacao”, considerado como fundamento do PDE.

No Plano de Desenvolvimento da Educacdo, seus programas estdo organizados em
torno dos eixos: Educagdo Bésica; Educacdo Superior; Educacdo Profissional e Alfabetizacéo.
Assim, estdo previstas dezessete a¢Oes para a Educacdo Basica, sendo doze em carater global
e cinco especificas aos diferentes niveis de ensino. O PDE estabelece para a Educacdo Bésica
acoes relacionadas ao Fundeb, ao Plano de metas do PDE-IDEB, aos programas “Piso do
Magistério” e “Formacdo”. No entanto, h4 a¢des do PDE destinadas, também, para o Ensino

Fundamental, para a Educacdo Superior, para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), para a
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Educacdo Especial e para a Educacdo Tecnoldgica e Profissional, somando-se quarenta acdes
no total.

O documento do PDE reitera a importancia que deve ser dada aos profissionais da
educagdo: “um dos principais pontos do PDE ¢ a formagdo de professores e a valorizagdao dos
profissionais da educagdo. A questdo ¢ urgente, estratégica e reclama resposta nacional.”
(BRASIL/PDE, 2007). Fica claro, nessa politica, que a educacdo é considerada como
necessaria no auxilio ao Estado para que este concretize suas agdes, pois se destaca que: “So €
possivel garantir o desenvolvimento nacional se a educagdo for alcada a condicdo de eixo
estruturante da a¢do do Estado de forma a potencializar seus efeitos.” (BRASIL/PDE, 2007,
p.5).

De acordo com Saviani (2009, p.35), o PDE apoia-se em dois pilares: o técnico e 0

financeiro, assim,

do ponto de vista técnico, o PDE apoia-se em dados estatisticos referentes ao
funcionamento das redes escolares de educagdo basica e em instrumentos de
avaliagdo construidos a partir de indicadores do aproveitamento dos alunos e
expressos nas provas aplicadas regularmente sob coordenacdo do INEP, a partir dos
quais foi elaborado o IDEB. [...] Do ponto de vista financeiro, os recursos basicos
com que conta 0 PDE sdo aqueles constitutivos do FUNDEB, aos quais 0 MEC se
propos a adicionar, em 2007, 1 bilhdo de reais visando atender prioritariamente os
mil municipios com os mais baixos niveis de qualidade aderidos pelo IDEB.

Apesar do PDE estar integrado ao programa Compromisso Todos pela Educacdo e
envolver a participagdo de inumeros outros segmentos na area educacional, como ONGs e
empresarios, e excluir a participacdo de educadores e pesquisadores em educacao no debate
sobre suas ac6es, Saviani (2007 apud MASSON, 2009, p.162) analisa que o plano demonstra
preocupacdo com a questdo qualitativa da Educacdo Basica.

O documento do PDE advoga que “a melhoria da qualidade da educacdao basica
depende da formacao de seus professores [...]”, ficando clara a intengdo do plano de indicar a
necessidade de formagdo docente. Alem da énfase dada aos professores, outros setores da
sociedade também devem assumir a responsabilidade pela educacdo, como é possivel
observar no documento, o qual destaca que “exige-Se considerar necessariamente a
responsabilizacdo, sobretudo da classe politica, e a mobilizacdo da sociedade como dimensées
indispensaveis de um plano de desenvolvimento da educacgdo.” (BRASIL/PDE, 2007, p.11).
Essa premissa ja era enfatizada no livro “Sistema Nacional de Formagdo Continuada e

Certificagdo de professores”, de 2003, pois previa que: “a construgdo de politicas
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educacionais duradouras e compativeis com 0s anseios da sociedade brasileira so se viabiliza
com a participagdo de todos os atores compromissados com o0 cotidiano do processo
educativo.” (BRASIL, 2003, p.9).

Em relacdo as questbes prioritarias do PDE, podemos destacar, basicamente, trés
voltadas para a formacdo docente: a Universidade Aberta do Brasil (UAB), o Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo & Docéncia (Pibid) e a Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Em relacdo a Universidade Aberta do Brasil, o PDE
tem como objetivo proporcionar atividades de expansdo da educacdo a distancia em todo o
territorio nacional. Segundo as propostas presentes no livro do PDE, a UAB reconhece 0s
objetivos presentes no Plano Nacional de Educagdo (2001), por isso busca a realizacdo de
programas de formacdo em servigo que conduzam os professores a possibilidade de adquirir a
qualificacdo minima exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
(BRASIL/PDE, 2007).

Outra proposta do PDE para a formacdo docente é o Programa Institucional de Bolsa
de Iniciacdo a Docéncia (PIBID). Esse programa concede bolsas de iniciacdo a docéncia para
alunos de cursos de licenciatura, para coordenadores e supervisores responsaveis e demais
despesas a ele vinculadas. (CAPES, 2012). A Capes ficou encarregada de subsidiar o
Ministério da Educacdo em quase todas as areas educacionais, inclusive na formulacdo de
politicas e no desenvolvimento de atividades que visem a formacdo de profissionais do
magistério para a atuacdo na Educacdo Basica. Segundo a Lei n°® 11.502, de 11 de julho de
2007, o objetivo da Capes, € “induzir e fomentar” a formagdo inicial e continuada de
profissionais de magistério, proporcionando, preferencialmente, que a formacao inicial seja
presencial e a formacdo continuada se dé a distancia. (BRASIL 2007, p. 1).

Além de outras medidas, o PDE destaca como acdo importante a Emenda
Constitucional n° 53 para o estabelecimento do Piso Salarial Nacional, como compromisso
firmado ja no ano de 1994 entre a UNDIME, a CNTE e outros orgdos. Nesse mesmo ano, foi
proposto o “Pacto pela valorizagdo do magistério e qualidade da educagao” e o “Acordo
nacional de educacdo para todos”. Dos assuntos em pauta de discussdo nesses dois

documentos, estava:

a criacdo de um fundo destinado ao financiamento de todas as etapas da educacédo
bésica, garantindo um piso salarial nacional, investimentos na formacéo inicial e
continuada, jornada integral, melhoria nas condices de trabalho, horério reservado a
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atividades de preparacdo pedagégica com vista a melhoria da aprendizagem do
aluno. (LIRA, 2014, p.3-4).

O Pacto pela Valorizagdo do Magistério e Qualidade da Educacdo e o Acordo
Nacional de Educacdo para Todos sdo importantes porque, em 2007, a CNTE recupera as
ideias presentes nesses documentos, com o intuito de fomentar no governo, a busca pelo
estabelecimento do Piso Salarial Profissional Nacional.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo estabeleceu para a Educacdo Baésica,
através do Programa Compromisso Todos pela Educacgdo, 28 a¢Bes. Destacamos as duas que

dizem respeito a formacéo e valorizacdo dos profissionais da educacéo:

XIII- implantar plano de carreira, cargos e saldrios para os profissionais da
educacdo, privilegiando o mérito, a formagdo e a avaliacdo do desempenho; XIV-
valorizar o mérito do trabalhador da educacdo, representado pelo desempenho
eficiente no trabalho, dedicagdo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade,
realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de atualizacdo e
desenvolvimento profissional.

E muito importante o reconhecimento de que os profissionais da educagio precisam
ter plano de carreira e salarios condizentes com a sua atividade, todavia, é lamentavel que
existam acBGes que visem a valorizacdo por mérito e desempenho, pois isso acaba por
desconsiderar as diferentes condig¢Ges de trabalho desses profissionais. Segundo Vieira (2013,
p. 40-41), ao estabelecer um pardmetro nacional baseado apenas em resultados, basicamente

em ndmeros, se

[...] estabelece uma relacéo direta entre a adaptacdo do profissional da educacéo e a
resposta dos alunos aos mesmos formatos curriculares. H4 um duplo reducionismo
nessa forma de abordagem. Por um lado, retrocede em relacdo a formagdo dos
alunos, estabelecendo referenciais superados pela realidade cultural cientifica e
tecnoldgica. De outro, transfere para o profissional da educagdo toda a
responsabilidade para com a aprendizagem do estudante sem media¢cdes com o
financiamento, com a gestdo democrética e as prdprias condicdes de exercicio
profissional. A responsabilizacdo do profissional da educacdo ganha requintes de
perversidade quando ele aceita a logica da ‘premiacdo’ pelo trabalho. Ora, a
aprendizagem é a meta principal da educacdo escolar e dos profissionais nela
envolvidos. Ndo depende de incentivos que ndo sejam os que garantam condigdes
para alcanca-la. Entre todas essas condi¢des esta 0 PSPN [Piso Salarial Profissional
Nacional] que significa reconhecimento extensivo a todos os membros do
magistério.

A partir da afirmacdo da autora, percebe-se que, se os planos de carreira fossem

realmente atrativos, se todos os estados e municipios cumprissem realmente com a lei do piso,
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ndo haveria a necessidade da premiacdo pelo mérito, pois todos seriam igualmente
considerados.

Durante o processo de cumprimento dessas metas do PDE e com o prazo do PNE de
2001 sendo expirado em 2011, aconteceram muitas discussfes envolvendo diversos
representantes da sociedade, dentre eles professores e académicos de diferentes instituicoes,
nas Conaes municipais, estaduais e na nacional para a discussdo e elaboracdo de metas que
compusessem o0 novo PNE.

As metas propostas para a aprovacdo de um novo PNE estavam contidas no Projeto de
Lei n° 103, de 2012. Inicialmente, o projeto de lei recebeu o nimero n° 8.035, de 2010.
Todavia, 0 novo PNE somente foi aprovado em 25 de junho de 2014, por meio da Lei n°
13.005, deixando uma lacuna de praticamente trés anos sem um Plano Nacional. Assim, o
novo PNE contempla duas metas para a formacdo (Metas 15 e 16) e duas metas para a
valorizacdo docente (Metas 17 e 18).

A meta 15 dispde que, durante o prazo de vigéncia do PNE, em regime de colaboragéo
entre Unido, Distrito Federal, estados e municipios, seja garantida uma politica nacional
voltada para a formacdo de todos os profissionais da educacdo. Conforme essa meta, havera
incentivo para que “todos” os professores possam ter assegurada a formacdo especifica em
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.
(BRASIL, 2014).

E um avanco a Meta 15 propor o incentivo para que a formagdo de professores
aconteca em nivel superior, pois, como ja destacamos anteriormente, na lei n°® 12.796, de 4 de
abril de 2013, permanece a exigéncia de formagdo minima em nivel médio, em consonancia
com a LDB n°9.394, de 1996.

A meta 16 propde que, até o ultimo ano de vigéncia do novo PNE, sejam formados
50% dos profissionais docentes que atuam na Educacdo Basica em curso de pés-graduacao
stricto ou lato sensu em sua area de atuacdo, considerando as necessidades e demandas de
cada sistema de ensino. (BRASIL, 2014). Porém, como ja enfatizamos, € necessario que
primeiro se garanta a formacao em nivel superior.

Em relacdo a valorizagdo docente, a Meta 17 do PNE propde:

valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educagdo bésica de
forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE. (BRASIL,
2014, p.31).



57

Dessa forma, parece consenso que a valorizacdo docente deva acontecer, porém, a
proposta de “equiparar” o rendimento médio dos professores ao dos demais profissionais com
escolaridade equivalente € uma meta bastante ousada e requer bastante esforco e investimento
para que venha a ser de fato concretizada, mesmo com prazo estipulado para seu cumprimento
em 2020.

A Meta 18 prevé a existéncia de planos de carreira que cumpram a lei do Piso Salarial

Profissional Nacional, considerando que existem muitos estados que ainda ndo a cumprem.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
para os (as) profissionais da educacgéo bésica e superior publica de todos os sistemas
de ensino e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais da educacdo basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal. (BRASIL,
2014, p.32).

Além dessas metas, € importante enfatizar que o investimento de 10% do Produto
Interno Bruto do pais destinado a educagdo é uma das metas essenciais do novo PNE, pois
uma educacdo de qualidade, com boas escolas, com boa estrutura, com profissionais bem
formados, bem remunerados, com bons materiais didaticos, entre outras questdes s6 poderdo
vir a ser concretizados com um investimento adequado.

No entanto, ha que se destacar que tal investimento estava previsto, inicialmente, no
Projeto de Lei n°® 103, de 2012 (Artigo 5°, Inciso 3°, § 4°), para que no final de dez anos de
vigéncia do PNE fosse atingido o percentual de 10% do PIB, aplicado na Educacéo Publica.
Entretanto, lamentavelmente, na lei aprovada (Lei n°® 13.005, de 2014), o investimento na
educacao serd aplicado progressivamente, ou seja, um minimo de 7% do PIB no quinto ano de
vigéncia da lei, e 10% do PIB ao fim do periodo de dez anos. Além disso, esse investimento

ndo sera totalmente destinado a Educacéo Publica, mas

também serdo utilizados para financiar a educacéo infantil em creches conveniadas;
a educacao especial; e programas como o de acesso nacional ao ensino técnico e
emprego (Pronatec), o de bolsas em faculdades privadas (Universidade para Todos —
ProUni), o de financiamento estudantil (Fies) e o de bolsas para estudo no exterior
(Ciéncia sem Fronteiras). (ANDES, 2014, p. 1-2).

Essa situacdo marca mais uma vez o fato de que as instituicdes privadas tem forte

influéncia na definicdo das politicas publicas e no destino dos recursos de natureza publica. O
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que afeta, além de outras questbes, no investimento na valorizagdo dos profissionais da
educacéo.

Para que a valorizacdo desses profissionais ocorra, é imprescindivel um salario
compativel com a especificidade de sua atividade e, ainda, condi¢fes adequadas de trabalho.
Por isso, como uma tentativa de avancar na questdo da valorizagdo dos professores, foi
aprovada a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional, Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008,
com um valor inicial de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para profissionais
com formacdo em nivel médio, cumprindo uma jornada de quarenta horas semanais de
trabalho e com previsdo de atualizagdo anual®. O piso salarial do magistério, portanto, “é 0
valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao
fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educacdo baésica [...]”
(BRASIL, 2008, p. 1). A atualizagdo anual do valor do PSPN ¢ “calculada utilizando-se 0
mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais
do ensino fundamental urbano”. (BRASIL, 2008, p.2).

A partir do estabelecimento dessa lei, o conceito de Piso Salarial Profissional ganha o
carater de ser ‘nacional’, o que aparece pela primeira vez na Educacdo Basica, 0 que
representa um importante avanco. (VIEIRA, 2013, p. 6). Todavia, mesmo com a aprovagao da
Lei do Piso, as disparidades em relacdo ao vencimento inicial e ao salario em geral
permanecem nos diferentes estados e municipios brasileiros.

A Lein®11.738, de 2008, no Artigo 2°, § 4°, prescreve que a jornada de trabalho deve
ter o limite de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho de atividades de interacdo
com os educandos e o restante para as demais atividades. Porém, Ferreira (2012, p.34)
enfatiza que a implementacdo de uma jornada de 30 horas semanais, segundo proposta
realizada pela CNTE, durante a luta pela implementacdo do PSPN, seria a mais adequada, ja
que o professor disporia de “um periodo de descanso que certamente lhe favoreceria no
acesso a cultura, ao entretenimento e ao lazer, na convivéncia com familiares e amigos e na
superacdo de problemas de salde e de relagbes familiares, com ganhos para a vida
profissional”. No entanto, o proprio autor afirma existir um impasse no cenério brasileiro com

relacdo a jornada de trabalho e ao acimulo de cargos, pois uma jornada de 30 horas em dois

10 valor do piso é atualizado anualmente e, conforme a Portaria Interministerial n° 16, de 17 de dezembro de
2013, o Piso Salarial Profissional Nacional foi corrigido em 8,32%, com validade a partir de 1° de janeiro de
2014, passando a ter o valor de R$1.697,37.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
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trabalhos pode implicar numa jornada de 60 horas, 0o que podera acarretar em prejuizo no
desenvolvimento das atividades docentes.

Considerando tal questdo, Saviani (2007, p.1251) destaca que a

carreira teria que estabelecer a jornada integral em um Unico estabelecimento de
ensino, de modo que se pudessem fixar os professores nas escolas, tendo presenca
diaria e se identificando com elas. E a jornada integral, de 40 horas semanais, teria
que ser distribuida de maneira que se destinassem 50% para as aulas, deixando-se 0
tempo restante para as demais atividades. Com isso, os professores poderiam
participar da gestdo da escola; da elaboragdo do projeto politico-pedagégico da
escola; das reunies de colegiado; do atendimento as demandas da comunidade e,
principalmente, além da preparacdo das aulas e correcdo de trabalhos, estariam
acompanhando os alunos, orientando-0s em seus estudos e realizando atividades de
reforgo para aqueles que necessitassem.

Todavia, essas questdes apontadas pelo autor pouco foram concretizadas nos ultimos
anos, ja que a maioria dos professores tem que se deslocar de um lugar para outro, durante o
mesmo dia, comprometendo o desenvolvimento de atividades de planejamento, reunides e
atendimento a comunidade escolar.

Além disso, a Lei do Piso foi questionada no Supremo Tribunal Federal (STF) por
meio de uma Acgdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn n° 4167), conduzida pelos
governadores de Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Parana, Ceara e Santa Catarina. O
Conselho Nacional de Educacdo, por meio do Parecer CNE/CEB n° 18, de 2012, aponta que
tais estados protestaram

na sua acgdo, o estabelecimento da jornada de no maximo 40 horas semanais de
trabalho, a composi¢do da jornada, a vinculagdo do piso salarial ao vencimento
inicial das carreiras dos profissionais do magistério da Educagéo Bésica publica (ndo
se admitindo, computar-se gratificac@es, bdnus e outros adicionais), 0s prazos para a
implementacgdo e a data de vigéncia da lei. (PARECER CNE/CEB, 2012, p.5).

Além dessas questdes, os estados alegaram que nédo teriam recursos financeiros para o
cumprimento da lei. Posteriormente, cinco governadores apoiaram o questionamento judicial
do Piso (Roraima, Sdo Paulo, Tocantins, Minas Gerais e Distrito Federal) e, apds julgamento,
a lei foi mantida.

A Confederacdo dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) criticou a posicdo do
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), o qual foi contra o
estabelecimento da Lei do Piso porque acreditavam que a nova lei geraria um gasto adicional

muito grande para as redes de ensino, alem da necessidade de contratagdo de mais professores
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pelo estabelecimento de um limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horéria em sala de
aula.

Todavia, no caso de alguns municipios ndo conseguirem garantir 0 pagamento do piso,
estes deverdo apresentar uma justificativa a Unido que, segundo consta na Constituicdo
Federal de 1988", devera complementar o valor arrecadado pelo ente federado. O Artigo 6°,
da Lei n®11.738, de 2008 prevé que

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar ou
adequar seus Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério até 31 de dezembro
de 2009, tendo em vista 0 cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo baésica, conforme disposto no
paragrafo Unico do art. 206 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 2008, p.2).

Além disso, é importante enfatizar que a lei do PSPN instituiu um valor minimo para a
remuneracdo dos docentes que possuem o nivel médio como formacdo minima exigida pela
Lei n®9.394, de 1996, no seu Artigo 62, o qual recebeu nova redacédo pela Lei n® 12.796, de 4
de abril de 2013, conforme texto a seguir:

A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal.

Estudo realizado por Vieira (2013, p. 109-110) demonstra que, aparentemente, todos
os partidos politicos brasileiros se preocupam com o tema da valorizacdo docente, no entanto,
ndo é possivel afirmar que existe um consenso a respeito desse assunto no ambito politico.
Para Vieira (2012, p. 119), os partidos politicos posicionam-se entre dois pontos distintos:
aqueles que defendem a valorizagdo “como componente estratégico do direito a educagdo” e
aqueles que focam no profissional da educacdo como o Unico responsavel pela aprendizagem
dos alunos, “portanto, merecedor ou ndo de prémios por seu desempenho”.

Nas propostas dos partidos para os profissionais da educacdo aparecem temas como: a)
preocupacdo com a melhoria das condicdes de trabalho dos professores; b) remuneracdo justa;
c) importancia tanto do investimento em salario quanto em formacdo dos professores; d)

necessidade de formacéo dos professores. (VIEIRA, 2013).

12 Artigo 60, Inciso VI, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art206
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60viadct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60viadct
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Percebe-se que ha, nas legislacbes dos dltimos anos, uma preocupa¢do com a
formagéo, a carreira, com as condi¢des de trabalho dos professores, mas isso ocorre porque
esses sdo considerados como 0s principais responsaveis pela garantia ao acesso e permanéncia
dos alunos na Educacéo Basica.

De acordo com o Censo Escolar de 2012, dos professores que atuam na Educagéo
Infantil, 36,4% ndo possuem formacdo em nivel superior. Além disso, dos professores que
atuam nos anos iniciais do Ensino Fundamental, 25% também nédo sdo formados em nivel
superior. Tais dados sdo preocupantes, mas a Lei n°® 12.796, aprovada em 4 de abril de 2013,
ainda prevé, como ja destacamos, a formag¢do minima em nivel médio na modalidade normal.

A prépria LDB n° 9.394, de 1996 ja destacava, em seu Artigo 87, § 4°, que até ao final
da década (2006), somente seriam aceitos professores formados em nivel superior ou por
treinamento em servico; porém, o Artigo 87 faz parte do Titulo IX, das Disposicdes
Transitorias, sendo assim, essa meta tem um prazo de vigéncia limitada, com um tempo
determinado (dez anos ap6s a sua aprovagdo), o que ndo acarreta em alteracdes nas
disposicdes de carater permanente.

Assim, a Lei n® 12.796, de 2013, ndo apresentou avango na questdo da formacéo
docente, pois manteve a formagdo em nivel médio como formagdo minima para atuagdo na
Educagéo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, apesar de tanto incentivo e luta
de algumas entidades, pelo estabelecimento da formacdo em nivel superior como formacéo
minima para a atuacao na Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental, como, por
exemplo, a Associacdo Nacional pela Formacgéao dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), a
qual defende que a formacdo dos professores aconteca na modalidade presencial e nas
universidades. Para essa entidade,

O plano estratégico face ao diagndstico das necessidades de formagdo e de
valorizacdo dos professores, sob nossa Otica, devera estabelecer metas
intermediéarias, com vistas a inverter a logica atual na relagdo entre vagas publicas e
vagas privadas, possibilitando a ampliacdo da formacdo de novos professores nas
IES puiblicas e a garantia do cumprimento da Lei n® 11.738/2008, que instituiu o
Piso Salarial Nacional para os professores da Educacdo Basica. (ANFOPE, 2012, p.

13).

Além do cumprimento da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional, o plano de
carreira também é uma das formas de estimular o profissional docente a permanecer no

exercicio da sua profissao.
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No ano de 2009, por meio da Resolugdo n° 2, foram fixadas as novas Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica Publica. Nessas diretrizes, definem-se profissionais do magistério “aqueles
que desempenham atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, isto e,
direcdo ou administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo e coordenacgdo
educacionais [...].” (BRASIL, 2009). Por meio dessa Resolugao ficou previsto que:

Art. 3% Os critérios para a remuneracdo dos profissionais do magistério devem
pautar-se nos preceitos da Lei n°® 11.738/2008, que estabelece o Piso Salarial
Profissional Nacional, e no Artigo 22 da Lei n° 11.494/2007, que dispde sobre a
parcela da verba do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEB) destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério, bem como no Artigo 69 da Lei n® 9.394/96, que define os percentuais
minimos de investimento dos entes federados na educacdo. (BRASIL, 2009, p. 1).

Tal resolucdo reafirma que o ingresso na carreira do magistério publico deve ocorrer
por meio de concurso de provas e titulos, além disso, outras propostas foram contempladas,
dentre as quais podemos destacar o Artigo 4° IV - o desenvolvimento de aces que visem a
equiparacdo salarial com outras carreiras profissionais de formacgdo semelhante; V -
progressdo salarial, por incentivos que contemplem titulacdo, experiéncia, desempenho,
atualizacdo e aperfeicoamento profissional; VI - valorizacdo do tempo de servico; VII -
jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral; VIII - incentivo a dedicacao
exclusiva em uma Unica unidade escolar; dentre outras medidas. (BRASIL, 2009, p. 2).

Além dessas questdes, a Resolucdo n° 2 destaca a importancia de se fazer constar, nos
planos de carreira, 0s cargos e fungdes dos profissionais da educacéo; de fixar vencimento ou
salario inicial para o ingresso na carreira do magistério, cumprindo com o Piso Salarial
Profissional Nacional; diferenciar os salarios de acordo com a titulagdo (formados em nivel
médio, nivel superior, com po6s-graduacdo lato sensu ou stricto sensu); fixar vencimento ou
salario inicial para as carreiras, de acordo com a jornada de trabalho definida nos planos de
carreira, devendo obedecer ao Piso Salarial Profissional Nacional, diferenciados pelos niveis
das habilitacdes. (BRASIL, 2009).

No ano de 2009 também foi instituida a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica, por meio do Decreto n° 6.755, de 29 de
janeiro de 2009. Essa medida enfatiza, no Artigo 2° Incisos Il e IV, que a formacgdo do

magistério constitui-se como “compromisso social, politico e ético” que colabora para a
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constru¢io de uma “nacdo soberana, democrética e justa*® que promove a emancipacéo dos
sujeitos e grupos sociais”. Tal politica consolidou-se em maio de 2009, quando foi divulgado
pelo MEC, o Plano Nacional de Formacéao de Professores da Educacéo Basica (Parfor?).

O Decreto n° 6.755 também destaca a importancia do docente e sua valorizacao
profissional, através de politicas de estimulo a progressdo na carreira, formagdo continuada
(enfatiza que a formacéo inicial seja dada preferencialmente na modalidade presencial),
melhor remuneragdo, condicdes dignas de “trabalho” etc, enfim, questdes que ja foram
previstas em legislacdes anteriores, sem o devido cumprimento.

Por meio desse Decreto, instituiram-se os Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a
Formagdo Docente™ que sdo 6rgéos colegiados criados com o objetivo de se cumprir os
objetivos da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacao
Basica. Segundo Darcoleto e Masson (2011), essa politica foi aprovada depois do Censo da
Educagédo Superior e do Censo Escolar, de 2004, que mostram a falta de professores e 0s
problemas relacionados a qualidade do ensino no Brasil.

Assim, é no Férum que sdo apontadas as sugestfes para a formacéo docente nas IES e
aprovados 0s cursos para o Programa Parfor/MEC. Se ocorre a aprovacdo de cursos, estes sao
ofertados pelas Universidades Publicas, por meio da Universidade Aberta do Brasil (UAB).
Além disso, existem outras fungdes dos Foruns, como o de elaborar e definir prioridades e
metas do programa em cada estado; coordenar as a¢Oes de formacdo de professores; propor
acOes especificas para garantia de permanéncia e rendimento satisfatorio dos professores de
Educacao Basica. (CAPES, 2013).

Dentre as acOGes governamentais para a formacdo e valorizacdo docente, em
conformidade com o Decreto n° 6.755, de 2009, destacamos a instituicdo da Rede Nacional
de Formacdo Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica,
estabelecida pela Portaria n® 1.328, de 23 de setembro de 2011. A criacdo dessa Rede visa

articular os sistemas de ensino aos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagéo

3 Defendemos o fato de que ndo é possivel existir uma sociedade justa, mantendo a mesma forma de
organizacéo social.

% O Parfor foi lancado em 28 de janeiro de 2009 e prevé a formagdo em graduacéo para professores que ja estio
em exercicio na Educacdo Basica.

1> Os Féruns foram instituidos pela Portaria n° 833, de 16 de setembro de 2009. No Parana, a primeira reunio
ocorreu no dia dezesseis de novembro de 2009, em Curitiba. Das discussfes levantadas, estava a de que é
necessario que o0 MEC juntamente com estados e municipios consigam minimizar a auséncia de formagdo dos
professores atuantes. Dessa forma, as reunides que vem acontecendo pautam-se na formacdo inicial e
continuada, nas modalidades presencial ou a distancia, dentre outros assuntos. (DARCOLETO; MASSON,
2011).
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Docente, visando o atendimento da demanda por formacdo inicial e continuada dos
professores que atuam na Educacéo Bésica.

Em que pese o reconhecimento da importancia de se valorizar os profissionais da
educacdo, nos ultimos anos, poucos avancos aconteceram na realidade. Alem disso, o Estado
assume papel imprescindivel na elaboracdo das politicas educacionais e, por mais que as lutas
dos milhares de educadores continuem, depende-se dele para que as politicas sociais venham
a ser concretizadas e para que a formacdo e valorizacdo do magistério superem medidas
emergenciais e constituam-se como objetivo na elaboracao das politicas de longo prazo.

Considerando a relevancia do papel do Estado na defini¢do das politicas educacionais,

enfocaremos esse tema na se¢é@o seguinte do trabalho.

1.3 O papel do Estado na elaboracéo das politicas educacionais

Sabemos que ndo é suficiente somente um adequado financiamento para se garantir a
qualidade educacional, pois ha a necessidade de se planejar e investir em outras areas que
auxiliam na melhoria da educacdo, como formacdo de profissionais, gestdo educacional,
materiais didaticos adequados, bibliotecas, laboratérios etc. Esses investimentos dependem
das acdes do Estado, assim como as politicas publicas em geral dependem da acdo do governo
e este se organiza como parte do Estado, o qual nunca € desinteressado e, nos ultimos anos,
tem expressado suas acdes no ambito de uma correlacdo de forcas sociais. (PERONI, 2003).

No Brasil, um dos grupos que tem influenciado fortemente a definicdo das politicas
educacionais é o do empresariado, exemplo disso é o Movimento Compromisso Todos pela
Educacdo.'® Tal influéncia, segundo Oliveira (2003, p. 55), impde limites para as acoes

estatais,

selecionando a faixa da populacéo para a qual o poder publico deve direcionar suas
atencbes e utilizando o expediente de criar uma cisdo entre setores distintos da
sociedade, procura legitimar o “discurso da necessidade”. Encoberto por uma
postura de questionamento do raio de aclo da intervencdo estatal, busca criar um
senso comum no qual o Estado apresenta-se como ineficiente por ndo ter
desenvolvido uma politica mais seletiva.

1% 540 mantenedores do Compromisso Todos pela Educacdo: DPaschoal, Fundacdo Bradesco, Ital-Fundacio
Itat Social, Itad- BBA, Vivo, Gerdau, Instituto Camargo Corréa, Instituto Unibanco, Santander, Suzano- papel e
celulose, Fundagdo Lemann, Instituto Peninsula, Fundacdo Vale. Além desses, existem varios parceiros, tais
como: ABC, Rede Globo, Instituto Ayrton Senna, Fundago Victor Civita, Microsoft entre outros. Informacéo
disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/quem-esta-conosco/?tid_lang=1>. Acesso
em: 7 out. 2014.
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Dessa forma, o Estado, no momento da definicdo das acdes a serem realizadas, pode
optar por atender aquelas que estdo condicionadas aos interesses de um ou outro grupo, ou
ainda, de uma ou outra classe social.

O Estado, através de seus agentes, 0 governo e os partidos politicos, precisa garantir
investimentos na area educacional, mas a sua atuacdo nao é neutra. No Brasil, € fato que a
maior parte dos investimentos esta concentrada na Educagdo Baésica, pois, em 2011, o valor
total do PIB investido em educacdo foi de 6,1%, sendo que destes 5,1% foram destinados para

essa etapa, como se pode observar na tabela abaixo.

Tabela 3- Historico da Estimativa do Percentual do Investimento Publico Total em Educacdo em Relagdo ao
Produto Interno Bruto (PIB), por Nivel de Ensino - Brasil 2000 - 2011.

Ano Percentual do Investimento Publico Total em relacdo ao PIB (%6) |
Todos 0s Niveis de Ensino
Niveis de Educacdo | Educacédo Ensino Fundamental Ensino Educagéo
Ensino Basica Infantil De 1%a De5%a Médio Superior
43sériesou | 8%eéries ou
anos iniciais | anos finais
2000 4,7 3,7 0,4 15 1,2 0,6 0,9
2001 4,8 3,8 0,4 1,4 1,3 0,7 0,9
2002 4,8 3,8 0,4 1,7 1,3 0,5 1,0
2003 4,6 3,7 0,4 1,5 1,2 0,6 0,9
2004 4,5 3,6 0,4 15 1,3 0,5 0,8
2005 4,5 3,7 0,4 1,5 1,3 0,5 0,9
2006 5,0 4,1 0,4 1,6 15 0,6 0,8
2007 5,1 4,3 0,4 1,6 1,5 0,7 0,8
2008 5,5 4,6 0,4 1,7 1,7 0,8 0,9
2009 5,7 4,8 0,4 1,9 1,8 0,8 0,9
2010 5,8 4,9 0,4 1,8 1,7 0,9 0,9
2011 6,1 5,1 0,5 1,8 1,7 1,1 1,0

FONTE: MEC/INEP (2014).

Nos paises periféricos, incluindo-se o Brasil, as politicas educacionais recebem
inimeros ditames de organismos multilaterais como a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), a Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), a
Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), o Fundo Monetério
Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM), entre outros.

Para Blasco (2002, p. 4), na década de 1980, a UNESCO foi o organismo internacional
que exerceu a maior influéncia na definicdo das politicas educacionais no mundo. A partir da
década de 1990, o Banco Mundial assumiu importante papel no financiamento e

implementacdo de politicas educacionais e, desde 1990 que o BIRD, como institui¢do
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financeira do Banco Mundial, tem custeado vérios projetos na América Latina, concedido
empréstimos e prestado assisténcia as economias menos desenvolvidas®’.

Portanto, 0 que se percebe, muitas vezes, é que os interesses do campo econdémico
passam a orientar o que tem prioridade de investimento. O fato de a Educacdo Basica ser a
etapa que mais recebe investimento é um exemplo de que interessa formar a maioria da
populacdo como forga de trabalho necesséria para o desenvolvimento econémico do pais, para
atender a l6gica do mercado e ao interesse do empresariado brasileiro. Nesse sentido, Oliveira
(2003) considera que as posicbes e os discursos assumidos pelo grupo dos empresarios
brasileiros s&o muito parecidos com os do Bando Mundial.

Para Peroni (2003, p.101), ao se garantir maior investimento na Educagdo Basica, “o
objetivo é desenvolverem-se as habilidades basicas de aprendizagem, para que oS
trabalhadores possam satisfazer a demanda imposta pela acumulagao flexivel”.

Assim, a burguesia industrial acaba se beneficiando, sobremaneira, das politicas
educacionais voltadas para as demandas do mercado. Marx e Engels (2001, p. 95) explicitam
que “[...] esse Estado ndo ¢ mais do que a forma de organizacdo que os burgueses constituem
pela necessidade de garantirem mutuamente a sua propriedade e os seus interesses”, seu
dominio sobre a classe trabalhadora, explorando-a e extraindo cada vez mais trabalho
excedente.

Essa ordenacdo do sistema capitalista tem exercido o controle em escala global,
todavia a intervencdo politica ainda é necessaria para que a ordem social continue estavel,
sem grandes desajustes e para que o desenvolvimento expansionista do capital permaneca
infindavel.

Com isso, o Estado moderno constitui-se, para Mészaros (2011), como “estrutura de
comando politico do capital”, a qual deve assegurar a coesdo na organiza¢do social, para
proteger e garantir a produtividade do sistema, podendo exercer somente uma funcéo
corretiva frente aos desajustes nos “microcosmos do sistema”.

Segundo Mészaros (2011, p. 119), o capital ndo sobreviveria nenhum dia sem a

intervencdo estatal, por isso,

como estrutura de comando politico abrangente do sistema do capital, o Estado ndo
pode ser autbnomo, em nenhum sentido, em relacdo ao sistema do capital, pois

7 0 Banco Mundial, na década de 1990, realizou um empréstimo de cerca de US$1.059 milhdes para o setor
educacional brasileiro, no periodo 1991-1994. (SOARES, 1996 apud ROSEMBERG, 2002, p. 32).
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ambos sdo um s e inseparaveis. Ao mesmo tempo, o Estado esta muito longe de ser
redutivel as determinagBes que emanam diretamente das funcdes econdmicas do
capital [...].

Dessa forma, o Estado, quando convocado, contribui para com o sistema do capital,
visto que ambos estdo conectados, atuam reciprocamente, sendo incoerente separa-los, pois o
Estado é uma “estrutura de comando politico do capital” e tem a sua propria superestrutura
juridica e politica.

Na analise de Peroni (2006, p. 14), nos ultimos anos, o papel do Estado foi se
redefinindo em relacéo as politicas sociais, com isso, tem transferido recursos publicos para
inimeras instituicbes privadas. H4 uma logica de que os recursos devem ser racionalizados,
além das responsabilidades serem repassadas para a sociedade por meio das privatizacdes e
para o Terceiro Setor'®. Peroni (2006) avalia que a implementacéo das politicas ainda é de
cunho estatal, todavia, as instituicbes privadas acabam por influenciar constantemente no
conteddo das politicas educacionais.

Isso tem ocorrido porgue, para tentar superar a sua crise, o capitalismo estabeleceu
algumas estratégias, como o neoliberalismo, a globalizacdo financeira e produtiva, a
reestruturacdo produtiva e a Terceira-via, que acabaram redefinindo as fronteiras entre o
publico e o privado. As mudancgas ocorreram ndo apenas na alteracdo da propriedade, mas
principalmente em relacdo ao que permanece na propriedade estatal, passando a ter a logica
do mercado e reorganizando os processos educacionais. (PERONI, 2013, p.3).

Para Gouveia (2008, p.65), o Estado é “resultado da disputa pela hegemonia, ndo so6
entre classes, mas também entre fragdes de classe”, isso quando ele ndo atende somente aos
interesses da classe dominante. Além disso, para a autora, o Estado atua de forma

contraditéria, pois

num contexto de Estado de direito democratico, parece possivel argumentar que
quanto mais a direita, mais se reafirma uma democracia formal, em que o
cumprimento de certos procedimentos confere suficiente legitimidade para o Estado,
e a justica social se faz pelas caracteristicas individuais e, portanto, pelo apelo ao
mérito como eixo de sustentacdo das a¢des do Estado, que devem ser suplementares
a iniciativa privada. Quanto mais a esquerda, mais um Estado democréatico precisa
incorporar as ideias de justica social como resultado do atendimento das
necessidades da maioria da populacdo, sem descuidar da forma que assegura esta
ampliacdo da participagdo dos cidaddos no processo e no produto das politicas
pUblicas. Essas posi¢cBes ndo sdo resultados finais, elas permeiam a ossatura do

8 O Terceiro Setor é uma organizacdo da sociedade civil para atender, por meio de ONGs, associagdes,
institui¢des, algumas demandas de utilidade publica.


http://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%BAblica
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Estado, alimentando as disputas entre as classes e no interior das proprias classes
que ocupam espagos na estrutura do poder publico. (GOUVEIA, 2008, p. 69).

Analisando o papel do Estado no que se refere as politicas educacionais de valorizacéo
docente, percebe-se que por mais que entidades como a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), a Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais
da Educacdo (ANFOPE), Iutem por melhores condi¢des de “trabalho” ¢ pela valoriza¢ao dos
profissionais da educacdo, nem sempre suas reivindicagdes serdo atendidas, pois existe uma
distancia entre as discussdes elencadas como importantes, o que é demanda da populacdo, e 0
que chega para ser votado no Congresso Nacional.

Na tomada de decisbes sobre as politicas e leis a serem efetivadas, os partidos
politicos também exercem fun¢do importante, pois eles “representam uma correlagdo de
forcas por meio de seus parlamentares no legislativo [...] eles explicitam as politicas
educacionais de um dado governo e contribuem para a construcdo das politicas de Estado.”
(VIEIRA, 2013).

Nesse sentido, a analise da valorizacdo docente consiste em considerar que este
sempre foi um tema que permeou muitas discussdes nos ultimos anos, “porém, as
adversidades sempre foram maiores do que a disposicdo politica e a correlacao de forcas para
o enfrentamento da questdo.” (VIEIRA, 2013, p.113). Percebe-se que, no Brasil, nos ultimos
anos, ha um enfrentamento entre uma correlacdo de forgas representada pelo grupo do
empresariado e outra representada pelo grupo de profissionais da educagao que lutam por sua
valorizacéo.

N&o basta que exista uma luta histérica dos profissionais da educacdo em busca de sua
valorizacdo sem que haja toda uma discussdo em torno desta necessidade, além da disposicado
dos representantes politicos em considerar essas questdes, visto que a representacdo no
parlamento brasileiro, segundo Vieira (2013, p. 127), tem sido, ao longo da historia,
desfavoravel aos trabalhadores. Sabe-se que o governo exerce, muitas vezes, um poder
arbitrario nas decisdes politicas.

No entanto, a luta em torno da valorizacdo dos profissionais ndo deve deixar de existir
e de impulsionar-se pelo ambito politico, mesmo apesar dos limites impostos. Reconhecendo
iss0, no capitulo seguinte, abordaremos as teses, dissertacdes e artigos produzidos, no periodo

de 2000 a 2014, sobre o tema da valorizagdo dos profissionais da educacdo de modo geral, e
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aqueles trabalhos que abordam especificamente sobre planos de carreira e Piso Salarial
Profissional Nacional.
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CAPITULO 2

QUEM SAO OS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO E O QUE DIZEM AS
PESQUISAS EM RELAGAO A SUA VALORIZAGAO

Descrevemos o historico da valorizagdo dos profissionais da educacdo nas politicas
educacionais a nivel nacional, politicas que serviram como diretrizes para todos 0s entes
federados.

Neste capitulo, procuramos evidenciar quem sao os profissionais da educacdo no
contexto das legislacbes, bem como no entendimento da CNTE e de qual concepgdo
partilhamos. Também merece destaque como tem sido discutido e retratado o tema da
valorizacdo dos profissionais da educacao, atrelado as questdes que dizem respeito a planos
de cargo, carreira e salario e Piso Salarial Profissional Nacional.

Essa analise foi realizada através de consulta as teses e dissertacdes produzidas entre
0s anos de 2000 e 2014 e também em revistas e periodicos da area da educacdo (Al, A2, Ble
B2). No quadro abaixo, pode-se observar o total de producdes selecionadas para a anélise®.

Quadro 1- Total de teses, dissertacfes e artigos sobre planos de carreira e Piso Salarial Profissional Nacional
(2000-2014).

CATEGORIA TOTAL
Tese 8
Dissertagdo 25
Artigo 21

Fonte: a autora.

Gamboa (2007, p.60-61) destaca que é necessaria a efetivacdo de um levantamento
sobre a producao ja existente em relagdo ao nosso objeto de estudo, “uma leitura diferenciada
(leitura epistemoldgica) de outras pesquisas”, para que o pesquisador se aprofunde nos
problemas e questdes que se relacionam ao seu objeto de investigacao.

Nesse sentido, destacamos, inicialmente, como a legislacdo brasileira contempla a
questdo dos profissionais da educacdo para, em seguida, abordamos as producdes existentes

sobre a valorizagéo destes profissionais.

19 Nos Apéndices A e B, encontram-se organizadas em forma de quadros, as informacdes relativas a cada uma
das produces encontradas: teses, dissertacdes e artigos.
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2.1 Quem sdo os profissionais da educacao

E possivel perceber que a legislacio brasileira ndo explicita claramente quem compde
0 quadro dos profissionais da educacdo, pelo contrario, hd uma imprecisdo sobre gquem
seriam.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, LDB n° 9.394, de 1996, no titulo VI:
“Dos profissionais da Educa¢ao” menciona os termos profissionais da educacao e docentes,
possibilitando a interpretacdo de que os docentes sdo também profissionais da educacdo, mas

que se distinguem, as vezes, devido a sua especificidade de atuag&o:

Art. 62. A formacgdo de docentes para atuar na educacgdo bésica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

Art. 64. A formagdo de profissionais de educacdo para administracéo, planejamento,
inspecéo, supervisdo e orientacdo educacional para a educacéo bésica, sera feita em
cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de pos-graduacdo, a critério da
instituicdo de ensino, garantida, nesta formag&o, a base comum nacional. (BRASIL,
1996, p. 22- 23, grifo nosso).

Na Lei 11.301, de 10 de maio de 2006, a funcdo do magistério é definida como a que é
exercida por professores ou por especialistas em educagdo e compreendem, “além do
exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenacao e assessoramento
pedagogico”. (BRASIL, 2006, p.1).

Com Lei n° 12.014, de 6 de agosto de 2009%, foram incluidos todos os funcionarios da
escola como profissionais da educacao escolar basica, 0s quais compreendem: a) professores
habilitados em nivel médio ou superior que atuardo na Educacdo Infantil, no Ensino
Fundamental ou no Ensino Médio; b) trabalhadores em educacdo que foram formados em
pedagogia, com habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e
orientacé@o educacional, e inclusive aqueles que possuem titulo de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas; ¢) trabalhadores em educacao que possuem curso técnico ou superior em area
pedagdgica ou afim. (BRASIL, 2009, p.1).

20 Altera o Art. 61, da Lei n° 9394, de 1996, “com a finalidade de discriminar as categorias de trabalhadores que
se devem considerar profissionais da educagao”. (BRASIL, 2009, p. 1).
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Gouveia e Tavares (2012, p.192) advogam que com a Emenda Constitucional n® 53, de
2006, ocorre “uma ampliagdo do conceito de valorizacdo, com o reconhecimento que, no
espago escolar, ndo hé apenas profissionais do magistério [...]”.

Para Fernandes (2014), a Lei n° 12.014, de 2009, coloca em evidéncia uma politica
que vinha sendo estudada desde 2004, época em que se deu o inicio da discussdo sobre o tema
da valorizacdo dos profissionais da educacdo, principalmente em relacdo ao Fundeb e a
destinacao de 80% dos recursos desse fundo para o pagamento dos professores e funcionarios.
Fernandes (2014, p. 1) chama a atengdo para o fato de que “a situacdo dos funcionarios de
escola ndo é muito diferente da dos professores. Principalmente quando o foco é sua
valorizagao salarial, profissional e social”.

Embora com essa lei se amplie a definicdo de quem sédo os profissionais da educacéo,
e figue muito claro quem comporia 0 quadro de atuacdo nesta categoria profissional, com as
leis posteriores, novas denominacfes surgiram, muitas vezes para referenciar um grupo de
profissionais que ja existe.

Na Lei n°® 12.056, de 13 de outubro de 2009, o Artigo 62 apresenta a seguinte

proposta:

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formacao inicial, a continuada e a capacitacdo dos
profissionais de magistério.

§ 2° A formagdo continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério poderao
utilizar recursos e tecnologias de educacéo a distancia.

8§ 3° A formacéo inicial de profissionais de magistério dard preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educagéo a
distancia.” (BRASIL, 2009b, p.1, grifo nosso).

Nessa lei, € utilizado um novo termo, “profissionais de magistério”, para se referir aos
“professores”, termo que foi empregado na Lei n°® 12.014, de 2009.

A Lein® 12.796, de 4 de abril de 2013, a principio enuncia que foi criada para “dispor
sobre a formagéo dos profissionais da educagéo e dar outras providéncias” (BRASIL, 2013,

p. 1), no entanto, no Artigo 62, estabelece que:

A formacdo de docentes para atuar na educacdo béasica far-se-4 em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do
magistério na educagdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal.
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§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo mecanismos
facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formacéo de docentes em nivel
superior para atuar na educacdo basica publica.

50 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a formacéao
de profissionais do magistério para atuar na educacdo basica publica mediante
programa institucional de bolsa de iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados
em cursos de licenciatura, de graduacdo plena, nas instituicGes de educacdo superior.
§ 60 O Ministério da Educacdo poderd estabelecer nota minima em exame nacional
aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-requisito para o ingresso em
cursos de graduacdo para formacgdo de docentes, ouvido o Conselho Nacional de
Educagdo - CNE.

Art. 62-A. A formacdo dos profissionais a que se refere o inciso 111 do art. 61 far-se-
a por meio de cursos de conteido técnico-pedagogico, em nivel médio ou superior,
incluindo habilitacdes tecnolégicas.

Paragrafo Gnico. Garantir-se-a4 formacdo continuada para os profissionais a que se
refere o caput, no local de trabalho ou em institui¢des de educacdo béasica e superior,
incluindo cursos de educacéo profissional, cursos superiores de graduacdo plena ou
tecnoldgicos e de pos-graduagdo. (BRASIL, 2013, p. 2, grifo nosso).

Com esse Artigo, percebe-se claramente que a lei ndo retrata sobre a formacdo de
todos os profissionais da educacdo como parecia, a principio, mas apenas sobre 0s
professores que sdo denominados de “docentes” ou, ainda, “profissionais do magistério” .
Somente no Artigo 62-A, aparece o termo “profissional” para se referir a todos 0s
profissionais da educacdo de modo geral.

A funcéo do professor ndo esta clara nas legislacdes e, em outros ambitos, isso porque
ela tem uma especificidade que lhe é singular. Nesse sentido, partilhamos da defesa da CNTE
de que se constituem como profissionais da educacdo os professores e todos os funcionarios
gue atuam na escola, porém, convém destacar que, o foco da nossa pesquisa é a valorizacdo
dos professores.

Na selecdo das producdes existentes, elencamos as producdes existentes sobre a
valorizacdo dos profissionais da educacdo de um modo geral, jA& que a legislacdo,

frequentemente, dispde nestes termos.

2.2 Andlise das pesquisas existentes sobre valorizacdo dos profissionais da educacao:
Remuneracéo, Piso Salarial e Planos de Carreira

A valorizagdo dos profissionais da educagdo estd historicamente relacionada ao
processo de luta na busca de melhores salarios e no estabelecimento de um Piso Salarial
Profissional Nacional. Além disso, outro anseio desses profissionais esta ligado a existéncia

de um plano de carreira que possibilite sua valorizagéo, de fato.
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Para identificar o que tem sido tema de discussfes nas produgdes mais recentes sobre a
formacdo e a valorizagdo dos profissionais da educagdo, recorremos & analise das teses e
dissertacdes produzidas de 2000 a 2014%, e dos artigos que também retratam sobre o assunto.
No entanto, com a finalidade de focar no nosso objeto de estudo, que sdo os planos de carreira
e a questdo do Piso Salarial Profissional Nacional, coletamos as pesquisas que se destinam a
esta tematica, o que, de forma alguma, desconsidera a importancia dos outros temas como
parte do processo de valorizacdo desses profissionais (a formacao inicial e permanente, ou
continuada; a carreira e jornada de trabalho, com tempo destinado para hora-atividade;
condigdes adequadas de trabalho).

De maneira geral, as producdes, tais como de Arruda (2003), Luz (2008), Rocha
(2009), Vieira, D. (2012), Meguerditchian (2012), Lucio (2013), relatam sobre as
transformacgdes ocorridas nas Ultimas décadas no Brasil, o qual passou por mudancas
politicas, sociais e econdémicas que culminaram no processo de redemocratiza¢do politica e
trouxeram implicagOes para a area da Educag@o, devido a “influéncia das agéncias externas de
financiamento (Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional), pelas mudancgas no processo
produtivo, pela correlacdo de forcas no Legislativo e pelo consentimento ou iniciativa do
Poder Executivo.” (LUCIO, 2013, p.138).

Na década de 1980, deu-se inicio o processo de redemocratizagdo com o fim da
ditadura militar. J& a década de 1990 é um marco decisivo enquanto acao do Estado neoliberal
nas politicas educacionais e enquanto “reconfigura¢do capitalista no cenario mundial.”
(ALMEIDA, 2009, p.5).

Concomitante as mudangas ocorridas, “no Brasil, os governos que estiveram no poder
central, em especial os que governaram a partir de 1990, alinharam-se sobremaneira as
instancias de decisdo de regime burgués e assumiram a implantacdo de politicas neoliberais
no pais”. (LUZ, 2008, p. 53). Desse modo, Paniago (2012, p. 60) atenta para o fato de que o
neoliberalismo “apresenta-se cOmo um conjunto de medidas politicas, econémicas e sociais
necessarias para a recuperagao da lucratividade da ordem global do capital em queda”.

Maroneze e Lara (2011, p. 63) defendem, a partir dessa perspectiva, que as politicas
educacionais brasileiras tém relacdo com outras politicas de um contexto mais amplo,

universal, do qual sdo constantemente mediadas. Assim, 0s organismos internacionais como

! Esse recorte temporal esta relacionado & sua historicidade, ja que a década de 2000 marca uma continuidade
no contexto de lutas dos profissionais da educagdo em torno da sua valorizagdo profissional e também sdo
elaboradas novas leis, possibilitando que sejam produzidos estudos relativos a essas questdes.
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Banco Mundial, Cepal e Unesco exercem influéncia precipua nas defini¢des politicas no
Brasil.
E interessante ressaltar, ainda, em relacdo ao contexto mundial e nacional, de

intervencao do estado neoliberal que

na presente fase de transnacionalizacdo do capitalismo, surgiram novas e foram
reforgadas antigas instancias de regulacdo supranacional: Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), Mercado Comum do Sul (Mercosul), Organizagdes ndo
Governamentais (ONG), Banco Mundial (BM), Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), Fundo Monetério Internacional (FMI).
Portanto, o Estado passa a assumir, mais explicitamente, a funcdo de mediacdo com
os interesses hegemonicos do capitalismo. (VIEIRA, 2012, p.27).

Mediante as ideias apresentadas, Alves (2014) também traz contribui¢fes importantes
sobre a analise do Estado Neoliberal em nosso pais. O autor afirma que o Brasil, sendo um
pais cuja economia é a mais desenvolvida na América Latina, aplicou um novo projeto
burgués em busca de se desenvolver mais. Segundo o autor, este projeto nasceu no seio de
uma crise neoliberal.

Para Alves (2014, p.2-3), os governos neoliberais no Brasil, durante a década de 1990,
“promoveram uma reestruturacdo do capitalismo no Pais, adequando-0 a nova ordem
hegemodnica mundial [...]”. Nesse novo projeto, o “Estado regulador [é] capaz de financiar e
constituir grandes corporagdes de capital privado nacional com capacidade competitiva no
mercado mundial”. O autor cita como exemplo de acdo desse Estado o Programa de
Aceleragéo do Crescimento (PAC).

Nesse contexto, no Brasil, intensificaram-se as organizacdes sindicais, cientificas em
busca de melhores condicGes de trabalho e estabelecimento do piso salarial para os
profissionais da educacdo. (FERNANDES; RODRIGUEZ, 2010, p. 6).

Tais questdes caracterizam o contexto social (econémico, politico e cultural) em que
foram realizadas as pesquisas (teses, dissertacdes e artigos) sobre a formacao e a valorizacéo
dos profissionais da educacéo.

Inicialmente, ao longo da leitura das producgdes, foi possivel perceber o inter-
relacionamento das questdes como: condigcdes de trabalho; valorizacdo salarial; formacéo
inicial e continuada; piso salarial nacional; e planos de carreira. Todavia, para nos
aprofundarmos nas andlises, abordamos somente as producBes que estdo relacionadas

especificamente com planos de cargo, carreira e salario e Piso Salarial Profissional
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Nacional, além das producdes que relacionam o tema da valorizacdo com essas questdes de
forma mais evidente.

Apos a selecdo das teses, dissertacdes e artigos, separamo-las de acordo com seus
objetos de estudo, e as classificamos em categorias. Assim, as teses e dissertacbes foram

separadas em 11 (onze) categorias, como se pode verificar no quadro abaixo.

Quadro 2- Categorias das teses e dissertacdes sobre PSPN, planos de carreira e valorizacdo dos profissionais da
educacdo (2000-2014).

Categorias Autores (Qt)
Piso salarial Machado (2010); Vieira, D. (2012). 2
Piso salarial e remuneragdo Monlevade (2000). 1
Remuneragdo Becker (2008); Cassettari (2010). 2
Carreira e remuneracéo Gurgel (2006); Abreu (2008); Barros (2009); Martins 6
(2011); Gurgel (2012); Cirilo (2012).
Planos de carreira Vieira, N. (2002); Arruda (2003); Meguerditchian (2012). 3
Politicas de valorizagdo do | Rocha (2009). 1
magistério: remuneracéo,
plano de carreira, condigdes
de trabalho
Valorizagao e carreira Luz (2008); Wink (2009); Souza (2012); Lucio (2013). 4
Valorizagéo salarial e | Ramos (2008); Silva, E. C. (2010); Nascimento (2011); 7
Fundef/Fundeb Silva, S. O. (2011); Aradjo (2012); Bandeira (2013);
Barbosa (2014).
Valorizacéo salarial e piso Ferreira (2010); Berlatto (2011); Carneiro (2012); Vargas 4
(2012).
Formacéo e valorizagéo Custodio (2011); Souza (2011). 2
Valorizagdo por mérito Lustosa (2013). 1
Total 33

Fonte: A autora.

Da mesma forma, os artigos também foram separados em categorias, como se pode

observar.

Quadro 3- Categorias dos artigos sobre PSPN, planos de carreira e valorizagdo dos profissionais da educacéao
(2000-2014).

continua
Categorias Autores (Qt)
Piso salarial Abicalil (2008); Fernandes e Rodriguez (2011); 3
Vieira (2012).
Piso salarial e remuneragdo Freitas (2007). 1
Remuneragéo Pinto (2009). 1
Carreira e remuneracao Camargo, Jacomini (2011); Flach (2013). 2
Planos de carreira Souza et al. (2012); Subira (2012); Gatti (2012). 3
Piso e plano de carreira Machado (2012); Sales (2012); 3
Rodriguez, Fernandes e Simdes (2012).
Piso e pacto federativo Gouveia e Tavares (2012). 1
Politicas de valorizagcdo do magistério: | Franca, et al. (2012). 1
remuneracdo, plano de carreira, condigdes
de trabalho
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conclusdo
Valorizagéo e carreira Avrelaro et al. (2012). 1
Valorizacao salarial e Fundef/Fundeb Sena (2008). 1
Formacéo e valorizagdo Scheibe (2010). 1
Valorizagéo por mérito Sousa, S. M. K. L; (2008); 3
Pimentel, Palazzo e Oliveira (2009);
Minhoto e Penna (2011).
Total 21

Fonte: A autora.

As producdes analisadas apresentam debates sobre a valorizacdo dos profissionais da
educacdo no aspecto da legalidade, desse modo, sd&o muito presentes nas abordagens, a
Constituicdo Federal de 1988, a LDB n° 9.394, de 1996, o Pacto pela valorizagdo do
magistério, o Fundef e o Fundeb, a Lei do Piso, as Diretrizes para carreira do magistério e,
mais especificamente, as leis que dispdem sobre os planos de carreira de alguns municipios
nas diferentes regides do Brasil.

Nesse sentido, Fernandes e Rodrigues (2010, p.2) declaram que foi a partir da
promulgacdo da Constituicio Federal de 1988 “que as demandas pela valorizacdo do
magistério se materializaram em perspectivas juridico-legais”.

Algumas producbes como as de Ramos (2008), Silva, E. C. (2010), Nascimento
(2011), Silva, S. O. (2011), Aradjo (2012), Bandeira (2013), Barbosa (2014) e Sena (2008),
como se pode notar no quadro, abordam sobre o tema da valorizagdo com relacdo a aplicacao
de recursos do Fundef/Fundeb. Tais estudos evidenciam que o aumento do montante relativo
ao fundo leva ao aumento do salario dos docentes, além disso, parte do que é arrecadado pelo
fundo é destinada a manutencédo dos planos de carreira dos estados e municipios.

Outras producOes retratam especificamente sobre o Piso Salarial Profissional
Nacional, como é caso dos autores: Machado (2010), Vieira, D. (2012a; 2012b), Abicalil
(2008), Fernandes e Rodriguez (2011).

Algumas teses, dissertacdes e artigos realizam analises a partir das leis sobre planos de
carreira do magistério publico de determinados municipios. Exemplos dessas produgdes sdo
os autores: Gurgel (2006; 2012), Flach (2013), Meguerditchian (2012), Machado (2012),
Sales (2012), Rodriguez, Fernandes e Simdes (2012), Franca, et al. (2012) e Barros (2009).

Muitas producbes tambem reiteram a importancia da participacdo das organizacdes
sindicais e académicas no envolvimento da luta em torno da valorizacdo dos profissionais da
educacéo, tais como Anfope, Forumdir, Anped, CNTE, Cedes, Andes, Anpae (Vieira, 2008;
Carneiro, 2012).
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Nas secOes seguintes do texto, apresentaremos somente as producdes que versam
sobre Piso Salarial e Planos de Carreira, por considerarmos que essas questdes s&o

especialmente relevantes para a nossa pesquisa.

2.3 Piso Salarial Profissional Nacional

Nos ultimos anos, as lutas dos profissionais da educacdo estdo envolvidas com o
contexto social (econémico, politico e cultural), e, sem sombra de davidas, “tiveram ¢ tém
como conteido mais expressivo” a busca por uma melhor remuneracdo. (VIEIRA, 2002).
Além disso, essas lutas estdo marcadas por uma clara correlacdo de forcas entre 0s
profissionais da educacéo e o grupo constituido pelo empresariado brasileiro.

As reinvindicacdes em torno das questdes salariais articulam-se, principalmente, com
a carreira, com a remuneracdo e com o piso salarial. Esses temas também ganham maior
visibilidade a partir da LDB n°® 9.394, de 1996 (SOUZA et al., 2012). Machado (2010),
concordando com Vieira (2007), afirma que a implementacdo do PSPN esta estreitamente
acertado com a carreira porque a baixa remuneracdo, a desvalorizacdo e as condicOes de
atuacdo podem ser um incentivo para a ndo escolha da profissaio de professor.
(CASSETTARI, 2010). E por isso que, para Flach (2013, p. 66), “a valorizagdo dos
professores tem assumido centralidade nas ac¢Ges politicas das ultimas décadas”.

Por conseguinte, para Vieira (2008, p. 21), para que ocorra a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, é fundamental superar os desafios que estdo articulados a
“intervengdo planejada do Estado, o envolvimento das agéncias formadoras e a agdo
protagdnica dos trabalhadores em educagdo”.

Lacio (2013, p. 59), ao constatar a existéncia de um debate historico, nacional e

sindical dos profissionais da educacéo, relata:

O movimento social do magistério se estruturou nos principais estados brasileiros:
Rio de Janeiro, S8o Paulo e Rio Grande do Sul, por volta do final de 1960 em
decorréncia da queda da qualidade de vida e da degradagcdo das condicBes de
trabalho do magistério, principalmente pelas perdas salariais. [..] Foi um
movimento que eclodiu em diferentes regiGes do Brasil, em diferentes periodos
histéricos.

Nesse sentido, Lucio (2013, p. 59-60) afirma que, no Brasil, 0 ndo aumento de salarios

estava envolvido com “as perdas salariais [que] foram efeito do aumento da inflagdo, do
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aumento do numero de matriculas e, consequentemente, do aumento do nUmero de
professores, juntamente com outras causas mais alarmantes”; todos, determinantes que
impulsionaram, a partir da década de 1960, a degradacdo das condicGes de trabalho dos
professores que tiveram que duplicar ou até triplicar sua jornada e, além disso, buscaram
participar dos movimentos de luta por melhores salarios.

Para Caetano e Neves (2009, p. 258-259), “o rebaixamento salarial ¢ o aumento de
professores com contratos temporarios exemplificam a precarizacdo crescente que marca a
realidade a que estao submetidos os professores das redes publicas de ensino”, €, ndo somente
estas.

Maroneze e Lara (2011, p. 59) apontam para a existéncia de um quadro de
desvalorizacdo e precarizacdo do trabalho docente, caracterizado pela flexibilidade, pela
cobranca e eficiéncia dos resultados, pelas multitarefas. Dessa forma, as autoras reconhecem
que as mudancas trazidas pela reestruturacdo produtiva marcaram mudancas também na
educacdo, “as quais implicaram na redugdo dos investimentos, instalacdo da légica privada na
educacdo publica e adocdo de novos modelos de gestédo e de organizacao do trabalho docente,
submetido as leis do mercado.” (MARONEZE; LARA, 2011, p. 63).

Com isso, os professores assumem funcdes que muitas vezes ndo lhe sdo pertinentes,
como ser assistente social, enfermeiro, entre outras, deixando para segundo plano a questéo de
ensinar (OLIVEIRA, 2004).

Hypolito, Vieira e Pizzi (2009, p. 105) destacam que ha um processo de intensificacao
do trabalho docente, o qual acarreta em: a) reducdo do tempo para descanso na jornada de
trabalho; b) falta de tempo para atualizagdes e requalificacdo; c) sensacdo de sobrecarga de
trabalho, 0 que pode acarretar na separacdo entre teoria e pratica; d) reducdo da qualidade do
tempo, priorizando apenas pelo que é essencial; e) imposicdo e incremento diversificado de
especialistas; f) adicdo de solucdes técnicas simplificadas; g) confusdo entre intensificacdo e
proletarizacéo.

Rodriguez (2008, p. 45) entende que o professor colabora com o sucesso das reformas
educacionais, “porém, num ambito caracterizado pela desqualificagdo de seu trabalho, pela
formacdo deficiente, pelos salarios baixos, pelo desprestigio social da profissdo e as vezes
pela manipulagao ideologica”.

Em relagcdo aos movimentos sociais em busca de valorizagdo dos professores, Lucio

(2013) faz uma andlise de como esses movimentos ocorreram em cada regido brasileira e,
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mais especificamente, em varios estados. O autor resgata as metas estabelecidas pelo PNE
(2001-2011) relativas a valorizacdo dos profissionais da educacgdo, as quais estavam voltadas
a formacao inicial, as condicbes de trabalho, ao salario, a carreira e a formacao continuada.
Afirma que estas buscavam sanar os problemas que o Fundef ndo conseguiu em relacdo a

remuneracao dos profissionais da educagéo e avalia que o

que as metas do PNE demonstraram é que a politica educacional induzida pelo
Banco Mundial e implementada pelo governo FHC (1995- 2002) foi incapaz de
apontar uma solucdo que, do ponto de vista da remuneragdo, representasse uma
saida para a valorizagdo do magistério. (LUCIO, 2013, p.153).

Além disso, todos os fatores que interferem na atuacéo docente, inclusive os salarios,
devem, segundo o autor, “ser modificados por politicas e mudangas estruturais.” (LUCIO,
2013, p.156). Lucio relembra, ainda, que a meta n° 4, cuja intencdo era implantar planos de
carreira também para os profissionais das areas técnicas e administrativas, inclusive niveis de
remuneracdo, foi vetada por Fernando Henrique Cardoso, medida que seria importante,
guando defendemos a valorizacdo de todos os profissionais da educacdo, como ja destacado.

Mesmo travada no ambito de um Estado neoliberal, que ndo atende aos interesses
sociais, a luta dos educadores e demais profissionais da educagdo por melhores salarios e pelo

estabelecimento de um Piso Salarial ainda permanece viva.

No confronto entre sindicatos e poder publico, o debate é ainda mais acirrado: por
um lado, sindicatos de professores em todo o Brasil tém realizado greves e outras
manifestacGes em prol da implantacdo do piso. Por outro, em que pese a previsdo da
lei de complementacdo da Unido, Estados e Municipios insistem em afirmar que nao
tém condig¢des para pagé-lo. (CARNEIRO, 2012, p. 12).

A partir dai, Carneiro (2012, p. 93) afirma que a profissionalizacdo do professor
(contrariamente a outras reinvindicacdes) tem discussdo recente no nosso pais, iSso porque o
Estado brasileiro passou a pagar um piso salarial aos professores porque este esta sendo
considerado um profissional que auxiliara na formagdo de trabalhadores e cidaddos. Na visdo
do autor, “as tarefas que a sociedade exige do professor na sociedade contemporanea sdo
comuns ao mundo capitalista mundializado.” (CARNEIRO, 2012, p. 93). Além disso, por
mais que a questdo salarial ocupe, geralmente, a centralidade das lutas, a profissionalizacéo

dos professores ndo pode focar-se apenas nisso.
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Vieira (20123, p. 20) partilha da mesma concepgéo, pois a autora defende que a
valorizacdo dos educadores da educacdo basica publica requer o estabelecimento de um Piso
Salarial Profissional Nacional, o que também exige, dentre outras condicdes, a existéncia de
profissionais preparados, carreira e condi¢des de trabalho.

Vieira (2012 a) e Rocha (2009) fazem consideragdes importantes em relagcdo ao Pacto
pela Valorizagdo do Magistério e Qualidade da Educacéo, o qual foi originado pelo Acordo
Nacional (1994)%, durante o governo de Itamar Franco. O Pacto traria medidas importantes
para a valorizacdo do magistério, como a promocao na carreira, 0 estabelecimento de um
PSPN, porém, a proposta ndo foi levada a cabo pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso,
em 1995.

A instituicdo do Pacto seria uma agdo importante, ja que, posteriormente, “a inclusao
do PSPN na regulamentacdo no Fundeb foi estratégica em relacdo ao financiamento da
educacdo, mas apenas tatica, se considerados os limites da politica de fundos”. (VIEIRA,
2013, p. 142). Segundo Vieira (2007 apud MACHADO, 2010, p. 42), “apesar da CNTE
denunciar publicamente o rompimento do Acordo e do Pacto, e de toda a mobilizacdo, ndo foi
possivel evitar o retrocesso para a educacgdo e para os educadores brasileiros.” O Pacto previa
0 pagamento de um PSPN.

Monlevade (2000) considerou que o fato do PSPN aplicar-se aos professores formados
em nivel médio, poderia ser extinto ao ser estabelecido o Fundeb, em 2007, mas essa proposta
ndo ocorreu. Pelo contrério, ficou claro, com a Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013, que a
formacdo minima para a atuacdo na Educacdo Infantil e os cinco primeiros anos do Ensino
Fundamental é a de nivel médio.

O reconhecimento da necessidade de um Piso Salarial Profissional Nacional requer a
existéncia de um investimento que de fato, considere como prioridade a educacdo publica e,

com isso, valorize também os profissionais da educacdo, pois,

o financiamento é categoria central e reveladora do valor que ocupa determinada
politica no conjunto de um governo ou de uma estratégia de Estado, tornando-se
imprescindivel que seja analisado no seu conjunto, na totalidade dos recursos
nacionais disponibilizados para as politicas sociais [...]. (SOUSA, 2009, p. 67).

22 pacto que foi assinado em 1993, durante a Conferéncia Nacional de Educacdo e concretizado em 19 de

outubro de 1994, por meio do Pacto pela Valorizagdo do Magistério e Qualidade da Educacdo, durante o governo
de Itamar Franco.
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Dessa forma, o financiamento serve para elucidar o que € prioridade para o Estado e
para o governo. Sousa (2009, p. 68) enfatiza que, em se tratando de financiamento na éarea da
educacdo, o Brasil precisa sair de um patamar baixo de gastos com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino para atingir outro patamar com maior investimento. Além disso,
para Gouveia et al. (2006, p.258) é possivel perceber dois tipos de desigualdade de
investimentos na educag¢ao brasileira, “a primeira de cunho regional e a segunda entre as redes
publicas de ensino”.

Segundo dados da “Education at a Glance” (apud Sousa, 2009, p. 86), paises como a
Coréia do Sul, Dinamarca, Estados Unidos, Islandia entre outros, investem mais de 7% do seu
PIB em educacdo, 0 que, para a autora, compromete a mitica afirmacdo de que o Brasil tem
altos investimentos em educacdo, porém mal empregados.

Além disso, recentemente foi aprovado o novo Plano Nacional de Educacdo, o qual
destina 10% do PIB para a &rea educacional, no entanto, estes ndo serdo exclusivamente
destinados para a rede de ensino publica, isso porque, dentre as propostas, esta o investimento
em programas de creches conveniadas, de formacdo no ensino técnico e de bolsas de
faculdades privadas. Sem considerar que 0s 10% do PIB serdo aplicados até o final dos dez
anos de vigéncia do plano, situacdo bastante problemética para a realidade educacional
brasileira. (ANDES, 2014).

Em se tratando de investimentos, é preciso reconhecer que “ha muito que conquistar,
considerando que nossa luta para a conquista de um piso salarial profissional é de 200 anos”.
(VIEIRA, 2007, apud FERREIRA, 2012, p. 343). Segundo Abicalil (2008), a remuneracéo
baixa pode ser um forte motivo para que inimeros profissionais da educacdo procurem outra
carreira.

Vieira (2012b, p. 203-204) aponta, como uma das dificuldades no ndo estabelecimento
do PSPN, a descentralizacdo, ja que nosso pais é gigantesco e, apesar de existir um regime de
colaboragdo assegurado por lei, “isso, porém, ndo se transformou em politica de Estado,
representando, muito mais, iniciativas de governos sujeitas a mudangas conjunturais”.

Existe um consenso de que é necessario investir recursos na educacao para se garantir
qualidade, valorizagéo dos profissionais que nela atuam, inclusive para melhorar as condig¢oes
socioeconémicas do pais. Uma das formas de se destinar recursos para educacdo nos ultimos
anos, tem sido o Fundeb, o qual redistribui os recursos advindos de diversos impostos,

arrecadados pelos estados e municipios. O Estado repassa para o fundo 20% da receita de oito
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impostos: Fundo de Participacdo dos Estados-FPE, Fundo de Participacdo dos Municipios-
FPM, Imposto sobre Circulagdo de mercadorias e Servigos-ICMS, Imposto sobre Produtos
Industrializados- IP1, Desoneracdo das Exportacdes, Imposto sobre transmissdo de Causa
Mortis e Doag¢des-ITCDM, Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores- IPVA,
Quota Parte de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos Municipios- ITR. (MEC, 2014).
Caso seja necessario, a Unido complementa o fundo. Os recursos da Unido séo destinados aos
estados em que a arrecadacdo nao tenha sido suficiente para garantir o valor minimo por
aluno, que é estabelecido anualmente. (CIEGLINSKI, 2014).

Apos arrecadado, o montante que comp8e o Fundo é redistribuido com base no
numero de matriculas dos alunos da Educacgdo Bésica publica, de acordo com dados do ultimo
Censo Escolar. Dessa forma, hd municipios com maior arrecadacdo tributaria, que contribuem
com um montante bem maior do que aqueles que sdo resgatados com transferéncias do
Fundeb, isso porque tais transferéncias ocorrem com base no nimero de matriculas de cada
municipio.

O que merece atencdo no momento do cumprimento da lei do piso, diz respeito a
participacdo da Unido (CARNEIRO, 2012; MEGUERDITCHIAN, 2012), ja que, para
Gouveia e Tavares (2012, p. 188), com o pacto federativo, existem, atualmente, varios
sistemas municipais de educacdo, os quais dispdem de autonomia federativa para controlar
suas acgoOes politicas, administrativas, no entanto, ¢ no plano federal que sdo definidas “as
regras de distribuicdo entre os entes federados”, ou seja, o comando das ag¢des ainda cabe a
Unido.

Do mesmo modo, Gurgel (2012, p.96) aponta que as reformas da década de 1990 “na
sua esséncia minimizaram a participacdo do Estado na garantia de acesso aos Servicos
publicos pela populacdo e transferiu mais fortemente a responsabilidade pela manutencédo
desses servicos das esferas superiores as esferas menores e mais frageis de poder: os
municipios”. Nesse aspecto, o Estado repercutiria nas agdes dos seus principais agentes,

governo e Unido. A partir disso, Rocha (2008/2009, p.140-141) define o Estado como

toda sociedade politica, incluindo o governo. O governo € principalmente
identificado pelo grupo politico que esta no comando de um Estado. O Estado possui
as funcBes executiva, legislativa e judiciaria. O governo, dentro da fungdo executiva,
Se ocupa em gerir os interesses sociais e econdmicos da sociedade, e de acordo com
sua orientacdo ideologica, estabelece niveis maiores ou menores de intervengdo. [...]
porque o Estado como pessoa tem vontade propria, distinta da vontade do
governante.
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Por conseguinte, a contradicdo se coloca na medida em que existe uma “diversidade de
contextos locais brasileiros, [nos quais] encontramos situa¢bes de auséncia de planos, de
planos aprovados, porém, ndo efetivados, e uma gama imensa de planos de carreira com
l6gicas distintas em execugdo”. (GOUVEIA; TAVARES, 2012, p. 189).

Vieira (2012) realiza uma investigacédo sobre a instituicdo do Piso Salarial Profissional
Nacional para os profissionais do magistério publico da Educacdo Basica, inclusive a
influéncia dos partidos politicos na tramitacdo da lei. A autora questiona sobre o valor do

salario pago mensalmente aos profissionais da educacdo, e afirma que

até o dia 16 de julho de 2008, a resposta a esta pergunta exigia um levantamento
individualizado dos 26 estados, do Distrito Federal e dos 5.564 municipios que
integram a Federagdo. A estes expressivos nimeros soma-se a existéncia de mais de
dois milhdes de profissionais da educacdo entre professores, pedagogos e
funcionérios de escola. Por isso, a san¢do da Lei n°® 11.738, de 2008, alterou uma
realidade fragmentada e consolidada ao longo da histéria da educacdo brasileira.
(VIEIRA, 2012, p. 1).

O estabelecimento do PSPN deveria colaborar para que os estados, o Distrito Federal,
e 0S municipios tivessem um parametro comum em relacdo ao salério dos profissionais da
educacao, visto que existem inimeras desigualdades entre 0s sistemas de ensino de cada ente
federado e, antes da Lei do Piso, cada um obedecia as suas proprias leis.

No entanto, o parametro nacional parece ainda ndo ser suficiente, j& que nem sempre
uma boa arrecadacdo de um municipio, implica em valorizacdo salarial dos profissionais da
educacdo. Dessa forma, Camargo et al. (2009, p.358) apontam que, na procura por
indicadores relacionados a remuneracdo docente, identificou-se que “de fato, ha redes
estaduais em que o valor aluno-ano Fundef era alto e as horas salario-base e remuneragéo

tinham valores irrisorios (tanto no inicio do Fundef quanto no seu final)”. Para os autores,

[...] foi possivel perceber que o crescimento dos valores aluno-ano do Fundef nos
estados, no periodo 1998-2006, foi maior que os indices de precos INPC, ICV e
IGP-DI (no periodo junho/1997 a abril/2007) e ainda maior que a varia¢éo do salério
minimo na maioria dos estados, provocando variagdes positivas (maiores ou
menores) de HSB e HR, indicando uma tendéncia de “ajustes salariais” acima da
inflagdo do periodo. (CAMARGO et al., 2009, p.358).

A Lei que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional provocou, segundo Sales

(2012, p. 258), “expectativas positivas para os profissionais do magistério publico, despertou
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preocupacdo para muitos gestores e incredulidade por parte dos pesquisadores da area de
financiamento da educagao”.

Com relagéo ao estabelecimento do PSPN e a remuneracéo, Flach (2013, p.69) destaca
que é necessario considerar que, se ha profissionais que iniciam a carreira com formacéo em
nivel superior, estes deveriam ter remuneracdo acima do minimo estabelecido, conforme
indicacdo prevista no Artigo 67, Inciso 1V, da LDB, por meio de progressdo funcional
baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do desempenho, mas o que ocorre, muitas
vezes, é 0 rebaixamento salarial.

Por mais que existam leis e diretrizes nacionais, as caracteristicas de cada ente
federado persistem principalmente as de natureza administrativa, implicando na variagdo da
carreira docente por todo o cenario nacional. (CAMARGO et al., 2009, p. 360). Assim,
“apesar da luta e mobilizacdo dos docentes, a maioria dos estados e municipios, no final do
ano de 2009, ndo cumpria a Lei. [...] De fato, a disparidade salarial entre os estados é mais
uma das manifestagdes das desigualdades regionais ¢ sociais do Brasil”. (FERNANDES;
RODRIGUEZ, 2010, p.8).

Como exemplo dessa analise, podemos citar a amostragem realizada pelo website
Terra®, realizada no ano de 2011, em relacéo & média de remuneracéo docente no Brasil, a
qual varia muito de estado para estado. Com base nos dados do website, 20 estados cumpriam
com a lei do piso salarial, sendo que 4 destes, pagavam um valor acima do estipulado (de R$
1.187,00), e acrescentava-se a eles o Distrito Federal que pagava, também, um valor bem
acima do piso. Restando, entdo, 6 estados que ndo cumpriam com a lei, e dentre eles, estava
Minas Gerais, estado que menos remunerava seus professores, pagando R$ 369,00 para 24
horas semanais.

J& Carneiro (2012, p.143), na sua dissertacdo de mestrado, afirma que “constata-se que
apenas onze estados, além do Distrito Federal pagam o piso”. Sendo que 13 estados ndo
pagam e outros 2 ndo disponibilizaram seus dados, isso porque “os entes federados nao estido
pagando o valor referente ao piso salarial sob a forma de ‘vencimento’ e sim como
‘remuneragdo’, o que pode levar a uma falsa interpretacdo de que a ‘Lei do Piso’ estd sendo
cumprida”.

Gurgel (2012) diferencia alguns termos, explicitando-os do seguinte modo: plano de

carreira diz respeito as normas que regulam as condicGes e o processo de movimentacdo dos

% Informagcao disponivel em: <http://noticias.terra.com.br/educacao/salarios-professores/>.
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integrantes em uma determinada carreira, estabelecendo a progressdao funcional e a
correspondente evolucdo da remuneracdo; carreira refere-se a organizacdo dos cargos de
determinada atividade profissional; vencimento representa o valor basico pago ao trabalho ao
longo de um periodo definido; remuneracdo configura-se como o somatorio dos valores
percebidos, podendo ser acrescido de adicionais, como gratificagdes e abonos.

Camargo et al. (2009, p.342) também diferenciam esses termos:

0 montante pago pelo empregador a titulo de retribuicdo é considerado “salario” —
nos termos da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). J4 o termo “vencimento” é
definido legalmente (lei n. 8.112, de 11/12/1990, art. 40) como “retribuicdo
pecunidria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei”. Os
vencimentos dos cargos efetivos sdo irredutiveis e, para cargos de mesma atribuicéo
ou de atribuigdo semelhante na mesma esfera administrativa, é garantida isonomia.
O conceito de “remunera¢do”, por sua vez, pode ser definido como o montante de
dinheiro e/ou bens pagos pelo servico prestado, incluindo valores pagos por
terceiros. A remuneracéo é a soma dos beneficios financeiros, dentre eles o salario,
acordada por um contrato assinado entre empregado e empregador. O salario §é,

assim, uma parte da remunerag&o.

Vieira (2012, p. 125) enfatiza que o tema da remuneracdo dos profissionais da
educacdo iniciou-se “com a criagdo de organizagdes de educadores em varios estados da
federacdao nos anos 1940 e 1950” e, assim, posteriormente, os proprios profissionais se
organizaram em torno de seus direitos e proposicdes a respeito das condi¢Oes de trabalho e
remuneracao.

Segundo Barros (2009, p. 61), durante as primeiras discussdes sobre o valor do Piso, a
CNTE prop6s que fosse caracterizado como salario minimo os pardmetros estabelecidos pelo
DIEESE, sendo que o salario seria em torno de R$ 1.120,00, para vinte horas semanais.
Porém, o autor ressalta que essa proposta tomou rumo diferente, a partir do primeiro mandato
de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998).

Carneiro (2012, p. 10), ao tecer andlises sobre o Piso, afirma que existem trés
problemas: primeiro, o piso foi considerado na legislagdo como principio, 0 que, na visdo do
autor, ndo deveria ocorrer; segundo, 0 piso ndo esta dependente da questdo da valorizagdo do
magistério (este sim é um principio); terceiro, o piso sendo nacional, deveria ser estendido
também para os profissionais das escolas privadas.

Como ja destacamos, 0s governadores dos estados do Parand, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e Ceard entraram com uma Acdo Direta de

Inconstitucionalidade (ADIn), n°® 4.167, o que, para Carneiro (2012, p. 74), foi imprudente,
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pois desde a LDB, j& tinham sido estabelecidas medidas voltadas a valorizagdo docente, como
piso, condi¢bes adequadas de trabalho, periodo reservado para estudos, planejamento. Além
disso, para Carneiro (2012, p.76), a Unido esta cumprindo com o seu dever ¢ “ndo pode lutar
legislando em matéria reservada aos demais entes federados”.

Em relagdo & ADIn n° 4,167, Sousa (2009, p. 140) aponta que “autoridades estaduais e
municipais alegam que nem mesmo com 60% dos recursos do Fundeb destinados ao
pagamento dos profissionais da educacao conseguiriam dar conta da folha de pagamento”.

A respeito desses argumentos dos governadores gque alegaram inconstitucionalidade na
lei, Carneiro (2012) os desmistifica ao longo de sua pesquisa. Para o autor, a Lei do Piso esta
de acordo com as leis anteriores; ndo descumpre com os principios da constitucionalidade,
nem afeta o orcamento, nem contraria o pacto federativo. Nesse sentido, o que ocorre, por
parte dos governadores, é que, “com raras excegdes, € possivel observar que ha uma
resisténcia suprapartiddria as conquistas dos profissionais do magistério”. (MACHADO,
2012, p. 498).

A seguir, tratamos da questdo dos planos de carreira, a partir do levantamento das

teses, dissertacdes e artigos produzidos entre 2000 e 2014 sobre a tematica.

2.4 Planos de carreira

Além de constituir-se como nosso objeto de estudo, os planos de carreira sdo
fundamentais para que a valorizacdo dos profissionais da educacdo ocorra em amplitude
nacional, ao colaborar para que algumas das suas reinvindicagfes, como o Piso Salarial
Profissional Nacional sejam contempladas.

Dessa forma, ao incluir, na Lei do Piso, o elemento da jornada de trabalho, na carreira
do magistério, Gouveia e Tavares (2012, p.192-3) argumentam que essa ac¢do é fundamental
para a o estabelecimento do salario. Porém, as autoras afirmam que é importante lembrar que,
no Brasil, ha “jornadas de 20 e 40 horas semanais, ha um grande numero de professores
(12%) com jornadas de 24 e 25 horas, e, também, um numero expressivo (11,1%) com
jornada de 30 horas-aula [...] e ainda, 5% dos professores com mais de 40 horas semanais”.

Mesmo com a determinacdo, na Lei do Piso, do cumprimento ao tempo dedicado a

hora-atividade, que é de 1/3 (um terco), existe “uma diversidade de situagdes quanto aos
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ambientes em que sdo realizadas e da natureza das atividades desenvolvidas”. (GURGEL,
2012, p.121).

Outro problema que aparece em relacdo a carreira profissional, no magistério publico,
diz respeito ao seu ingresso por meio de concurso, numa ou outra rede de ensino, pois estas
podem apresentar propostas de pagamento variadas (GOUVEIA; TAVARES, 2012). Isso
porque as desigualdades econémicas préprias de cada sistema municipal de ensino ainda
persistem, o que pode ser exemplificado pelo fato de existirem “[...] estados que praticam
valores superiores ao valor do piso [...]. No entanto, nas regides mais pobres, principalmente
nas suas redes municipais, os vencimentos sdo inferiores”. (GURGEL, 2012, p.101).

Machado (2010) argumenta que a aprovacdo da Resolu¢cdo CEB/CNE n° 03, de 1997,
que fixou as primeiras Diretrizes para os planos de carreira, ndo representou avangos em
termos de valorizacdo salarial, mesmo respaldando-se nos conceitos de PSPN e no custo-
aluno-qualidade.

Em relagdo ao estabelecimento de planos de carreira, Lucio (2013, p.158) considera
que “o PNE [2001-2011] foi repetitivo quanto a legislacdo pré-existente”, ou Seja, essa meta
ndo representou avancos, e, ainda, “das 28 metas de valorizagdo do magistério, dez
dependeriam da colaboracdo da Unido, as demais, dezessete, ndo dependeriam nem da
iniciativa nem da colaboracdo da Unido, e uma delas, a quarta, foi vetada por FHC”.

Para Luz (2008, p. 13-14), o estabelecimento de planos de carreira para 0S
profissionais da educacdo deveria implicar na regulamentacédo de direitos e deveres assumidos
pelo Estado, e isso “daria maior reconhecimento ao trabalho docente, no interior da categoria,
asseguraria, uma legislacdo especifica referente a profissionalizacdo e regulamentaria 0s
requisitos necessarios a valorizagdo desse profissional”.

Todavia, a autora afirma que, diante da postura assumida pelo Estado sobre o0s
comandos do capital, a oferta de servicos sociais ou mesmo das politicas educacionais, acaba

sendo comprometida.

Nesse sentido, diante das novas configuragcbes no Estado e no mundo do trabalho,
percebe-se uma supremacia do capital sobre o trabalho e a relevancia que tem o
Estado como agente fundamental garantidor dessa supremacia, exigindo novas
formas de gerenciamento e controle e diminuindo a oferta de servi¢os sociais. (LUZ,
2008, p.18).

A partir dai, percebemos porque as lutas dos sindicatos e movimentos sociais S&o

bastante significativos ha muitos anos. Todavia, ¢ importante lembrar que “sem avangos na
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carreira do magistério e na remuneracdo dos professores, vai se caracterizando uma politica
de arrocho salarial”. (BARROS, 2009, p. 64).

Além disso, Luz (2008, p. 18) argumenta que a denominada ‘“precariza¢do do
trabalho” atinge também a carreira docente, o que pode ser percebido por meio da existéncia
de baixos salérios, desrespeito a direitos trabalhistas, aumento das horas de trabalho, do
descumprimento do que rege a legislacdo sobre a valorizacdo da carreira, da politica de
aumento salarial via gratificacdo de desempenho e das multiplas e flexibilizadas funcdes.

Barros (2009, p.112) chama a atencédo para o fato de que, no periodo de 6 anos (2003 a
2008), 55,3% dos professores municipalizados de Tucuri-PA, desaparecerem da lista dos
servidores publicos ativos, por motivo de “aposentadoria, desmunicipalizacdo e evasdo da
carreira”.

Por sua vez, Sales (2012) menciona sobre o impacto da Lei do Piso no Plano de
Cargos e Salarios do Magistério Publico do Municipio de Teresina e afirma que o municipio
viu-se pressionado em cumprir a lei e nem se deu conta da dimenséo da mesma, na folha de
pagamento. Para o autor, comparando o plano de cargos e salarios instituido pela Lei n°
1.870, de 02 de dezembro de 1986, com o mais recente, instituido pela Lei Municipal n°
2.972, de 17 de janeiro de 2001, “constata-se que, 0 professor, no plano de 1986, com
especializacdo (Classe E, Nivel 7), receberia mais que o professor no plano de 2001”. Pelo
plano de 1986, o professor receberia 9,78 salarios minimos, enquanto que pelo de 2001,
receberia 10,37 salarios minimos, sem falar que o primeiro seria equivalente a 20 horas e 0
segundo, a 40 horas semanais.

Além disso, o autor coloca outra problemética em relacdo aos respectivos planos de
cargos e salérios, pois, enquanto que, no de 1986, os professores alcancariam o topo da
carreira em 7 niveis, no de 2001, alcanca-lo-iam em 11 niveis, pois este inclui titulo de doutor
e pés-doutor. (SALES, 2012, p.261).

Em relacdo ao plano de carreira, Meguerditchian (2012, p.69) enfatiza que o

oferecido aos profissionais da rede publica da educagdo basica do Estado de Sé&o
Paulo seria o instrumento burocratico responsavel pelas regras e critérios mais
eficazes para estimular o ingresso, a continuidade e a evolugdo dos professores na
carreira, ajudando, assim, a garantir o direito a educacéo.

Além disso, o autor respalda-se na Resolu¢cdo CNE/CBE n° 2, de 2009, para reafirmar

que cabe a cada ente federado a construcdo e adequacdo dos planos de carreira para 0s
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profissionais da educacdo. Na mesma direcdo, Bandeira (2013) relembra que o Artigo 6°, da
Lei do Piso, propds que a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios deveriam
elaborar ou adequar seus planos de carreira até trinta e um de dezembro de 2009, de acordo
com o cumprimento do Piso e seguindo os parametros da Resolugdo n® 02/2009.

Bandeira (2013, p.81) analisa como se da a aplicabilidade dos recursos advindos do
Fundeb no municipio de Magalhaes Barata- PA.

Constatamos que houve aumento também na contribuicdo do municipio em 43,3%.
Isso também ocorreu em relacdo a complementacdo de recursos recebidos em
25,5%, mas relativamente inferior aos recursos subvinculados. Desta feita, os
percentuais de acréscimo de receita na educacdo decorrentes desse fundo
corresponderam a: 25,6% [2007], 36,5% [2008] e 37% [2009].

Além disso, o municipio ndo dispunha de plano de carreira para os profissionais do
magistério até 2012, quando foi implementada a Lei n° 16, de 2012. Anteriormente ao
estabelecimento da lei, os professores contavam apenas com o Plano de Cargos e Carreira dos
Servidores Municipais, Lei n° 01, de 2005. (BANDEIRA, 2013, p.81-82). Dentre os objetivos
estabelecidos para o novo plano, segundo Bandeira, ha a definicdo de um piso salarial

profissional (ndo aparece o termo nacional) e a progressao funcional na carreira.

Os dados informam que no ano de 2009 o valor correspondente ao piso do
magistério em Magalhdes Barata foi igualado ao valor proposto ao PSPN. Em 2010,
houve decréscimo no piso do municipio em 1% ao valor do nacionalmente proposto.
No ano de 2011, o valor recebido pelos professores continuou abaixo do nacional
que era de R$593,00 (quinhentos e noventa e trés). Porém no ano de 2012 o
municipio passou a contemplar um vencimento de R$1.015,00 (um mil e quinze
reais), representado desta feita, um salto qualitativo de 38% quando comparado ao
PSPN que era de R$735,00 (setecentos e trinta e cinco reais) no referido ano para
uma jornada de 20 horas semanais. (BANDEIRA, 2013, p. 91).

Os dados apresentados pela autora sdo muito interessantes visto que Magalhdes
Barata- PA é um municipio que apresenta baixa capacidade financeira no que diz respeito as
arrecadacdes proprias e depende de transferéncias governamentais.

Barros (2009) realiza um estudo sobre a politica salarial dos professores que compdem
o magistério publico no Pard. Para o autor, a “reivindicagdo salarial como fator principal da
luta em torno da valorizagdo salarial se sobrepBe & pauta de fatores de cunho social.”
(BARROS, 2009, p. 57). Isso porque, “o componente salarial presente na carreira do

magistério representa o aspecto material e sua condigdo objetiva”. (BARROS, 2009, p. 58).
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Franca et al. (2012, p. 276) reconhecem que com a lei do Piso, existiram muitos
avancos na carreira do magistério estadual no Rio Grande do Norte, contudo, 0 mesmo néo
ocorre na carreira docente no municipio de Natal, que devido aos reajustes e enquadramento

dos professores no plano de carreira ndo implicou em melhorias salariais. Segundo o estudo,

[...] o municipio vem aplicando, em média, 95% dos seus recursos na remuneragéo
dos profissionais da educacdo. [...] No que se refere ao enquadramento, 1.217
professores possuiam cursos de graduacdo, poOs-graduacdo (na maioria
especializacdo) e recebiam como nivel médio. Desse montante, 523 tiveram uma
correcdo salarial de 20%; 611, um reajuste de 54%; 63, obtiveram 61%. Os outros
tiveram ganhos salariais em virtude da elevacdo da escolaridade. [...] A pontuacgdo
por desempenho e por qualificacdo ocorrerd a cada dois anos e observara os
seguintes aspectos: cumprimento dos deveres, eficiéncia no exercicio do cargo,
permanente aperfeicoamento e atualizacdo. Junto a esses, outros fatores serdo
considerados na pontuagdo, tais como: a) rendimento e qualidade do trabalho; b)
cooperacdo; c¢) assiduidade e pontualidade; d) tempo de servico na docéncia; €)
contribuigdes ao campo da educacdo. Uma inovacéo do Plano considera, também, a
pontuacdo via: a) publicagdes de livros e trabalhos, inclusive de pesquisas, na area
da educacdo e da cultura; b) realizacdo e desenvolvimento de projetos de pesquisas,
producdo de material didatico de interesse da educagdo relacionado & éarea de
atuacdo ou habilitacdo do professor, no &mbito da escola ou dos 6rgdos do sistema
municipal de ensino. Valoriza-se, também, a participagdo como membro nos drgéos
colegiados e a integracdo em projetos relevantes na area artistica, cultural ou
assistencial. (FRANCA et al., 2012, p.291).

As autoras enfatizam que, no plano de carreira, a mudanca de uma classe para outra
ocorre por meio de uma avaliacdo de desempenho, além disso, a classe A tem duracdo de
quatro anos e as demais dois anos. Destacam, também, que “a estrutura da carreira ndo ¢
estimulante e ocorre uma enorme discrepancia salarial entre estado e redes de ensino”.
(FRANCA et al., 2012, p.292-293).

Gurgel (2012, p.169) avalia na conclusao de sua tese, que

[...] os planos de carreira dos sistemas de ensino pesquisados, apresentam-se
heterogéneos, em decorréncia das especificidades locais. Verificou-se grande
disparidade quanto a remuneracdo, tanto no que se refere aos valores, quanto a
prépria estrutura de sua composicdo. Observou-se que as redes municipais das
capitais proporcionam melhores condi¢des remuneratérias do que as redes estaduais.
Mas, em geral, 0s vencimentos apresentam-se baixos quando comparados com
outras profissGes que exigem o mesmo nivel de formacdo, dentro de cada sistema
administrativo.

Para o autor, num contexto historico de lutas em prol da sua valorizacdo, 0s

profissionais da educacdo tém subsidios legais importantes, todavia, isso ndo pode ficar no
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“plano da retorica”, deve ser convertido “em acdes concretas de politica de Estado. Contudo,
a lei, por si s0, ¢ ineficaz”.

Flach (2013, p.71-2) enfatiza que, no municipio de Ponta Grossa, 0 contexto de
valorizagdo dos profissionais da educacdo “vinculou-se as discussdes sobre a valorizacdo dos
servidores publicos municipais, conforme debates e lutas empreendidas pelo Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de Ponta Grossa — SINDSERV”. A autora acrescenta que
foram obtidos “avancos e também limites na politica salarial do periodo 2001-2004.” Com a
Lei Municipal n° 10.375/2010, e devido a estrutura administrativa do municipio, somente séo
aceitos para o ingresso na carreira do magistério publico os professores formados graduados
em Pedagogia, Normal Superior ou outra licenciatura. (FLACH, 2013, p.75). Ainda de acordo

com a autora,

a Lei n® 10.375/2010 (PONTA GROSSA, 2010b) reorganizou a carreira agrupando
os docentes em dois grupos. O grupo 1, denominado de quadro permanente,
composto por profissionais a ingressarem na carreira docente conforme critérios
especificos e profissionais da educacgdo infantil que até entdo permaneciam no
quadro geral dos servidores e que concluissem o curso de Licenciatura Plena. O
grupo 2, denominado de quadro especial em extingdo e em transicdo, composto
pelos profissionais ja integrantes da carreira docente, conforme sua titulagdo
(inclusive os professores de Educacdo Infantil sem a formacdo de graduacdo em
Licenciatura Plena).

Com os dados apresentados pela autora, é possivel perceber que a carreira no
municipio ndo apresenta atratividade, pois, mesmo com mestrado, e progressao salarial, ao
final da carreira, o professor recebe cerca de R$ 1.100,00, para uma jornada de trabalho de 20
horas semanais.

Rodriguez, Fernandes e Simdes (2012, p. 45) avaliam a situacdo da carreira dos
profissionais no sul-matogrossense. As autoras afirmam que a Lei Complementar n°® 87, de
2000, “estabeleceu gque a avaliacdo de desempenho para a promocao funcional seria apurada
por critérios objetivos, como por exemplo, a assiduidade e a continua atualizacdo e
aperfeigoamento”.

Em relacéo ao estabelecimento dos planos de carreira em cada municipio, “o desafio
[...] vai além da formalizacdo da documentacdo em si, pois tdo importante quanto o
‘documento’ € o seu conteudo”. (MACHADO, 2012, p. 501).
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Neste capitulo procuramos apresentar as producdes sobre a valorizacdo dos
profissionais da educacdo nos aspectos especificamente relacionados aos planos de carreira e
ao Piso Salarial Profissional Nacional.

As pesquisas existentes revelam preocupacdo com o tema da valorizacdo dos
professores, muitas delas, pautam-se na analise de planos de carreira de determinados locais o
que promove o conhecimento de planos de carreira em localidades com caracteristicas
especificas. Tais pesquisas consideram, em suas analises, o contexto historico das legislacGes
sobre o tema e destacam a importancia do estabelecimento de um Piso Salarial Profissional
Nacional, bem como a existéncia de planos atrativos, que oferegcam condi¢des de avanco na
carreira, além de uma remuneracao digna, condizente com a formacao.

Entendemos que a atratividade na carreira docente esta relacionada com a realidade de
cada municipio no qual o professor atua, principalmente, no que diz respeito as oportunidades
do mercado de trabalho. Todavia, € possivel definir alguns critérios gerais para a definigdo do
que seria uma carreira atrativa, a saber:

a) que a remuneracdo seja condizente com a formacdo exigida e equiparada ao de outras
profissbes com formacdo equivalente;

b) que a ascensdo ocorra com base no tempo de servico e na formacéo/titulacéo;

C) que a progressao horizontal ocorra através de intersticios ndo muito longos (2-3 anos) entre
as classes e, dessa forma, ndo ultrapasse o tempo de servi¢o necessario a aposentadoria;

d) que o professor seja valorizado pela sua formacéo ja no inicio da carreira, conforme a sua
titulacdo, sem a necessidade de esperar a passagem do estagio probatorio;

e) que atingir o topo da carreira seja para todos e ndo, restrito a poucos;

f) que a dispersdo ao longo da carreira ndo interfira na aposentadoria, considerando que o
salario de um aposentado corresponde a média dos Gltimos 80 salarios.

No proximo capitulo, realizamos a analise dos planos de carreira dos profissionais da
educacdo de dez municipios do Parand. Nosso objetivo foi verificar, primeiramente, se 0s
municipios selecionados apresentam planos de carreira, depois, realizamos uma analise
comparativa entre os mesmos, identificando as condigdes de valorizagdo de cada um e se
esses planos cumprem com a lei do piso. Buscamos, também, comparar 0s vencimentos
inicial e final de cada um dos planos e analisar como acontece a progressao na carreira. Alem
disso, realizamos um comparativo entre o IDHM, o PIB per capita e o IDEB de cada um dos

dez municipios e o contexto de valorizacdo dos professores, a fim de problematizar as
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relagOes existentes entre desenvolvimento econdémico, social, educacional e a questdo da

valorizagdo docente.
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CAPITULO 3

ANALISE DOS PLANOS DE CARREIRA DE ALGUNS MUNICIPIOS DO PARANA:
CONSIDERACOES A PARTIR DA RELACAO ENTRE IDHM, IDEB E PIB PER
CAPITA

Neste capitulo, inicialmente, tecemos consideracbes sobre as responsabilidades
competentes a Unido, aos estados e aos municipios no que diz respeito a educacdo, em
seguida, apresentamos um breve panorama do estado do Parana e dos municipios que foram
selecionados para a realizacdo da andlise dos planos de carreira dos professores.

Prosseguindo, apresentamos os dados comparativos do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), do Produto Interno Bruto (PIB) per capita e do indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) de cada um dos municipios.

Posteriormente, sdo analisados os planos de carreira dos municipios que ocupam 0s
cinco primeiros lugares e dos cinco municipios que ocupam as Ultimas colocacdes em relacdo
ao IDHM, no ranking do Parana, estabelecendo uma relacdo com os indices do PIB per capita
e do IDEB. Por meio da analise dos planos de carreira dos professores publicos municipais,
buscamos verificar se esses municipios cumprem com a Lei do Piso na forma de vencimento
inicial e, ainda, se a carreira do magistério publico é atrativa a esses profissionais, conforme

critérios apresentados no final do capitulo anterior.

3.1 Autonomia dos municipios e responsabilidades da Unido

Ao abordarmos sobre planos de carreira, piso salarial e valorizagdo dos profissionais
da educacdo ndo podemos desconsiderar a questdo do financiamento da educacéo,
especialmente o que diz respeito as formas de arrecadacdo e de destinagcdo de recursos.

O Brasil é uma Republica Federativa, formada pela unido indissolGvel de vinte e seis
estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, que, apesar de autdnomos entre si, devem
atuar de forma cooperativa. (BRASIL,1988).

Na relacdo entre Unido, estados e municipios, existem competéncias que séo proprias
de cada um e outras que sdo comuns a todos, cabendo a Unido a responsabilidade pelas
principais atribuicbes. Dessa forma, conforme Meirelles (2010) e Baltazar (2014) séo

competéncias da Unido as:
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- Exclusivas: que sdo as competéncias enumeradas para a Unido, sendo indelegaveis para o0s
estados ou municipios. Essas atribuicdes estdo dispostas no Artigo 21 da Constituicao®*.
- Privativas: sdo as competéncias de carater privativo da Unido, podendo ser delegadas aos
estados. O Artigo 22 da Constituicdo estabelece tais competéncias®.
- Comuns: sdo as competéncias executaveis por todos os entes federativos, de acordo com a
liberdade comum, e que permitem uma atuacdo paralela sem um interferir na atuagdo do
outro. Tais competéncias estdo elencadas no Artigo 23 da Constituicdo Federal®.
(MEIRELLES, 2010).
- Concorrentes: sdao as competéncias que respeitam uma “reparticao vertical de competéncia”
(BALTAZAR, 2014, p.5), sendo que cabe a Unido elaborar as leis gerais, aos estados
assumirem as normas regionais e aos municipios legislar com base no interesse local. Essas
competéncias estdo dispostas no Artigo 24 da Constituicdo?’. “Dessa forma, o que existem
sdo esferas proprias de acdo governamental, que decrescem gradativamente da Unido para o
Estado-membro e do Estado-membro para 0 Municipio.” (MEIRELLES, 1997, p.85).

Como uma Republica Federativa, o Brasil realiza o recolhimento de tributos nas
esferas administrativas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Nos
ultimos anos, percebe-se que o pais tem aumentado a arrecadacdo de tributos em todas as

esferas, o que lanca uma sobrecarga tributaria sobre parte da populacdo. A respeito disso,

2 Dentre as atribuicdes exclusivas da Unido esta: | - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de
organizagOes internacionais; Il1- [...]; 11l - assegurar a defesa nacional; 1V - permitir, nos casos previstos em lei
complementar, que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegcam temporariamente;
V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencao federal; VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o
comércio de material bélico; VII - emitir moeda; IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenagdo do territdrio e de desenvolvimento econdmico e social, entre outras. (BRASIL, 1988).

% S0 atribuigdes privativas da Uni#o: | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho; Il - desapropriacdo; 111 - requisi¢fes civis e militares, em caso de iminente
perigo e em tempo de guerra; IV - &guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusdo; V - servico
postal; VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais; VII - politica de crédito, cambio,
seguros e transferéncia de valores; VIII - comércio exterior e interestadual; entre outras. (BRASIL, 1988).

%6 As competéncias comuns entre as esferas de governo sio: | - zelar pela guarda da Constituicéo, das leis e das
instituicdes democraticas e conservar o patrimonio puablico; Il - cuidar da sadde e assisténcia publica, da protecdo
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; 1V -
impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico
ou cultural; V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia; VI - proteger 0 meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora, entre outras.

%" S30 competéncias concorrentes entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios: | - direito tributario,
financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; Il - orgamento; I11- [...]; IV - custas dos servicos forenses; V -
producdo e consumo; VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo; VII - protecdo ao patrimonio histdrico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico; VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; IX - educacéo, cultura, ensino e desporto;
X-[...I; XI-[...]; XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde, entre outras.
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Amaral (2012, p. 24) nos chama a atengdo para o fato de que, “apenas parte dos impostos ¢ a
contribuicdo do salério-educagido” destina-se a educagdo, porém, o “conjunto de impostos,
taxas e contribui¢des” constituem os tributos.

Em relacdo aos tributos, Bassi (2007, p.10, grifos do autor) elabora alguns conceitos

importantes:

Tributo, de um modo genérico, é toda receita publica captada compulsoriamente
junto a sociedade, independentemente da denominagédo juridica, que contribui para a
formagdo da receita orcamentéria da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. Os tributos classificam-se em impostos, taxas e contribui¢des de
melhoria. H& ainda as contribui¢cBes sociais econdmicas. Os tributos incidem
diferentemente sobre o contribuinte, sobre a atividade econémica e sobre os bens
materiais e, por isso, também podem ser qualificados como tributos diretos e
indiretos, progressivos e regressivos [...].

Parte dos impostos arrecadados pela Unido é transferida para os estados, para o
Distrito Federal e para os municipios e parte dos impostos que sdo arrecadados pelos estados
também ¢é repassada para os municipios. (AMARAL, 2012). A partir disso, Bassi (2007)
considera que o processo de descentralizacdo de recursos que ocorre no contexto brasileiro,
favorece 0os municipios, ja que os mesmos recebem transferéncia tanto da Unido quanto dos

estados, como é possivel observar no quadro a seguir.

Quadro 4- Impostos e transferéncias- recursos financeiros para a educacdo (CF-1988).
continua

Impostos federais
(vinculagdo 18%)

Impostos estaduais
(vinculagdo 25%)

Impostos municipais
(vinculacédo 25%)

Impostos préprios
I.R.- Imposto sobre Renda (53%b)

I.P.1.- Imposto sobre Produtos
Industrializados (53%)

1.O.F.- Imposto sobre Operacdes
Financeiras

I.T.R.-Imposto Territorial Rural
(50%)

I.I.- Imposto sobre Importacdo
(100%)

I.LE.- Imposto sobre exporta¢do
(100%0)

1.G.- Imposto
fortunas (100%6)

sobre grandes

Transferéncias da Unido
F.P.E.- Fundo de Participagdo dos
Estados (21,5%)

I.P.l1.- Imposto sobre Produtos
Industrializados (75%)

I.LR.R.F.- Imposto sobre Renda
dos Servidores Estaduais (100%6)

I.O.F.- Imposto sobre Operacbes
Financeiras - ouro (30%)

Transferéncias da Unido
F. P. M.- Fundo de Participagéo
dos Municipios (22,5%)

I. P. I.- Imposto sobre Produtos
Industrializados- Exportacéo (25%)

I.R.R.F.- Imposto sobre Renda dos
Servidores Municipais (100%b)

1.O.F. - Imposto sobre Operagdes
Financeiras - ouro (70%)

I. T. R.- Imposto Territorial Rural
(50%)
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conclusao
Impostos préprios Transferéncias do estado
I.C.M.S.- Imposto sobre | I. C. M. S.- Imposto sobre
Consumo de Mercadorias e | Consumo de Mercadorias e
Servigos (75%) Servigos (25%)

I.P.V.A.- Imposto sobre Veiculos
Automotores (50%0)

l. P. V. A.- Imposto sobre Veiculos
Automotores (50%0)

sobre
mortis e

I.T.CD.- Imposto
Transmissdo  causa
doagdes (100%0)

Impostos proprios
I.P.T.U.- Imposto
Territorial Urbano (100%6)

Predial

1.S.S.- Imposto sobre Servigos
(100%)
I.T.B.l.- Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoveis
(100%0)

Fonte: MONLEVADE (s/d), reorganizado por BASSI (2007, p. 19).

Dessa forma, a Unido arrecada o Imposto sobre Importacdo (I1), o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1), o Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), o Imposto
Territorial Rural (ITR), o Imposto sobre Exportacdo (IE) e o Imposto sobre Renda (IR). Em
seguida, transfere parte do IPI, parte do IR e parte do IOF para os estados e Distrito Federal.
Aos municipios a Unido repassa parte do IPI, parte do IR, parte do ITR e parte do IOF.

Uma parte da arrecadacdo dos tributos deve ser destinada para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, o que ja era estabelecido pela Constituicdo Federal. Assim, cada
um dos entes federados deve destinar parte da sua receita resultante dos impostos na area
educacional, sendo que os estados, Distrito Federal e municipios precisam repassar 25% de
sua arrecadacdo para a manutencdo da Educacdo Basica e a Unido, 18%. (BRASIL, 1988).

Tais questBes podem ser observadas no Artigo a seguir:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

8§ 1° - A parcela da arrecadagéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo
é considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no “caput" deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213.
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§ 3° - A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do plano nacional de educagéo.

§ 3° A distribuicdo dos recursos pulblicos asseguraré prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizacdo, garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educac&o.?®

§ 4° - Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saiide previstos no
art. 208, V11, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e
outros recursos orgamentarios.

§ 5° - O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida, na forma da lei, pelas empresas,
que dela poderdo deduzir a aplicacdo realizada no ensino fundamental de seus
empregados e dependentes.

§ 5° O ensino fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas, na forma da lei®.
§ 5° A educagdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuigéo social do salario-educac#o, recolhida pelas empresas na forma da lei*.
8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao ndmero de alunos
matriculados na educagdo bésica nas respectivas redes plblicas de ensino®.
(BRASIL, 1988).

Segundo Amaral (2012, p.21), o Brasil “possui uma tripla vinculacio de seus recursos

publicos para a educacdo: impostos, salario-educagdo e percentual do PIB”. O autor

sistematiza 0 processo de arrecadacdo e de aplicacdo de recursos em educacdo da seguinte

forma:

Quadro 5- Recursos minimos a serem aplicados em educacdo pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Recursos arrecadados
pela Unido

)

Recursos transferidos aos

estados

)

Recursos transferidos ao

Distrito Federal

¢

Recursos transferidos aos
municipios

(=)

Recursos resultantes na
Unido

continua
Recursos arrecadados Recursos arrecadados Recursos arrecadados
pelos estados pelo Distrito Federal pelos municipios
) +) (+)
Recursos transferidos aos Recursos recebidos da Recursos recebidos da
municipios Uniéo Unido
(+) = (+)
Recursos recebidos da Recursos resultantes no Recursos recebidos dos
Unido Distrito estados
=) Federal =)
Recursos resultantes nos Recursos resultantes nos
estados municipios

%8 Redac#o dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009.

% Redac#o dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996.

%0 Redac#o dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006; Vide Decreto n° 6.003, de 2006.
3! Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006.
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conclusdo

Recursos minimos a
serem aplicados em
educacdo pela Unido

)

18% dos recursos
resultantes na Unido

Recursos minimos a
serem aplicados em
educacéo pelos estados

)

25% dos recursos
resultantes nos estados

Recursos minimos a
serem aplicados em
educacéo pelo Distrito
Federal

=)

25% dos recursos
resultantes no Distrito
Federal

Recursos minimos a
serem aplicados em
educacao pelos
municipios
25% dos recursos

resultantes nos
municipios

Fonte: AMARAL (2012).

Na figura a seguir € possivel verificar quais sdo os impostos arrecadados pelos estados,

e que sao repassados para 0s municipios.

Figura 2- Impostos arrecadados pelos estados e repassados aos municipios.

O
.@@@.

IPVA

agE)

transferem

ICMS

. g

Fonte: Amaral (2012), adaptado pela autora.

Os estados, além do que recebem através da acdo redistributiva da Unido, arrecadam

também o Imposto sobre Consumo de Mercadorias e Servicos (ICMS), o Imposto sobre
Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre Transmissdo causa mortis e doagdes (ITCD) e
destinam parte do ICMS e do IPVA aos municipios.

Por sua vez, os municipios, alem do que recebem (uma parcela de impostos repassada
pela Unido e outra parcela transferida pelos estados), arrecadam o Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU), o Imposto sobre Servigcos (ISS) e Imposto sobre Transmissdo de Bens

Imoveis (ITBI), dos quais dispdem de 100% de aproveitamento.
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Figura 3- Impostos arrecadados pelos municipios.

IPTU

ISS ITBI

Fonte: Amaral (2012), adaptado pela autora.

Tais esquemas evidenciam os percentuais minimos aplicados pela Unido, Distrito
Federal®?, estados e municipios na area da educagdo, mas, Amaral (2012, p. 18) atenta para o

fato de que

a Constituicdo estabeleceu apenas os percentuais minimos a serem aplicados na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino (MDE) e, por isso, diversos Estados e
Municipios brasileiros especificaram em suas contribuices estaduais e leis
organicas municipais, percentuais além do minimo de 25%.

Isso ocorre porque todos os entes federados possuem sua autonomia assegurada por
meio do processo de descentralizacdo, que passou a vigorar a partir da Constituicdo de 1988.
Os municipios dispdem de maior autonomia “no triplice aspecto politico, administrativo e
financeiro, conforme estabelecido nos artigos 29 a 31, 156, 158 e 159, outorgando-lhes
inclusive, o poder de elaborar a sua lei organica”. (MEIRELLES, 1997, p. 42).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 9394, de 1996 demarcou que a

Unido e os estados realizariam uma “agdo supletiva e redistributiva, [...] de modo a corrigir,

%2 0 Distrito Federal arrecada os seguintes impostos: 0 Imposto sobre Consumo de Mercadorias e Servicos
(ICMS), o Imposto sobre Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre Transmissdo causa mortis e doagdes
(ITCD), o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), o Imposto sobre Servicos (ISS) e Imposto sobre
Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI).
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progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de
ensino”. (BRASIL, 1996, p. 26).

Cabe, portanto, a Unido exercer a acao redistributiva e complementar dos recursos dos
estados, caso seja necessario. Amaral (2012) chama a atencdo para o fato de que, em 2009,
foram destinados R$ 25.911.900.000,00 por parte da Unido para a educacdo; os estados
destinaram um total de R$ 61.090.000.000,00, o Distrito Federal R$ 1.849.000.000,00 e os
municipios 40.440.000.000,00.

Farenzena (2010, p.3) destaca que, a partir da metade da década de 1990, os estados e
municipios comegaram a passar por algumas restricbes na sua autonomia no processo de
implementagdo das politicas, o que se explica pelo “seu enquadramento na estratégia
‘nacional’ de ajuste fiscal- privatizagdes, renegociacdo das dividas, geracdo de superavit
primario, disciplina fiscal”, além da determinagdo de regras mais rigidas no uso de recursos
com programas sociais.

Nesse sentido, a autonomia dos municipios é totalmente diferente de um autogoverno,
pois apenas a Unido detém a soberania. (MEIRELLES, 1997). Dessa forma, esta disposto no

Artigo 30 da Constituicdo de 1988, o que é de competéncia dos municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, 0S
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacéo infantil e de ensino fundamental®*;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Uniéo e do Estado, servigos
de atendimento a salde da populacéo;

VIIlI - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual. (BRASIL, 1988).

Assim, 0s municipios recebem a incumbéncia de elaborar leis conforme os assuntos de
interesse local, assumindo-se como entidades politico administrativas. De acordo com

Meirelles (1997, p. 776), o Brasil “partilha de atribui¢des entre Unido, os Estados-membros,

%3 Redac#o dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.
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Distrito Federal e os municipios, numa descentralizacdo territorial em trés niveis de governo

[...]”, conforme prevé o Artigo 211, da Constituicdo Federal:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios™.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagio
infantil®.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio®.

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatério®.

§ 5° A educaco basica publica atenderé prioritariamente ao ensino regular®,

Portanto, cabe a Unido a responsabilidade em organizar todo o sistema federal de
ensino, financiar as instituicGes publicas federais, exercer acdo redistributiva e supletiva, além
de prestar assisténcia aos entes federados. Os municipios ficam responsaveis,
prioritariamente, pelo Ensino Fundamental e pela Educacdo Infantil, ja os estados e o Distrito
Federal ficam encarregados, prioritariamente, pelo Ensino Fundamental e pelo Ensino Médio.

Com a Emenda Constitucional n® 14, de 1996, modificam-se os Artigos 34, 208, 211 e
212 da Constituicdo Federal e o Artigo 60 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitorias recebe nova redacdo. Tais alteracdes deram possibilidade a consecucao das metas
previstas no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef), aprovado pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Com o Fundef, os municipios que dispunham de maior autonomia constitucionalmente
teriam muito mais responsabilidade pelo ensino municipal, pois tal fundo destinava seus
recursos para matriculas no ensino fundamental, o que “induziu um processo de
municipaliza¢do sem procedentes”. (PINTO, 2007, p. 879).

Com a Emenda Constitucional n° 59, de 2009, torna-se obrigatoria a matricula na
Educagéo Bésica de criangas e adolescentes na faixa etéria entre os 4 e 17 anos, o que amplia

as responsabilidades dos municipios. Para Pinto (2007), o problema que surge, com a maior

% Redac#o dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996.

% Redac#o dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996.

% Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996.

%" Redac#o dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009.

% Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006). (BRASIL, 1988, p. 121-122.
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responsabilizacdo dos municipios, é que a sua receita € bem inferior que a dos estados, no
entanto, sdo responsaveis por mais alunos e essa situacdo mantém-se sob controle porque,
com o Fundef e depois com o Fundeb, séo transferidos recursos de uma esfera do governo
para outra.

Bassi (2007, p. 15) argumenta que os proprios objetivos estabelecidos pelo Fundef, de
dar prioridade ao ensino fundamental e a busca por uma remuneracdo condigna aos
professores, implicou em maior responsabilizacdo tanto dos estados e Distrito Federal, quanto
dos municipios. A partir de estudo realizado pelo autor sobre a capacidade tributaria dos
5.500 municipios brasileiros, destaca “que menos de 500 deles dispdem de condigoes
econdmicas e de receita tributaria suficientes para sustentar programas sociais”. Desses
municipios, “figuram os municipios das capitais ¢ aqueles com mais de 50 mil habitantes, na
sua maioria concentrados nas regides Sul e Sudeste”.

Com isso, 0s municipios mais pobres acabam sendo atingidos, pois sua receita

tributéria € muito pequena, ja que

vem das transferéncias da Unido propiciadas pelo Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM). Como aponta estudo elaborado por Bremaeker (2003), em 2002,
94% dos municipios com populagdo inferior a 2 mil habitantes perderam recursos
com o FUNDEF; essa perda foi de 72,5% para 0s municipios com populacéao entre 2
mil e 5 mil habitantes. Cabe ressaltar que, segundo o autor, essas perdas
aconteceram mesmo em municipios com elevado grau de municipalizagéo do ensino
fundamental. A causa desse efeito perverso provocado pelo FUNDEF, e que serd
acentuado pelo FUNDEB, relaciona-se aos critérios de distribuicdo do FPM,
segundo os quais os municipios de pequeno porte recebem um valor “per capita”
proporcionalmente mais elevado que o daqueles de maior populacéo. (PINTO, 2007,
p. 882).

Farenzena (2010, p.2) enfatiza que a Unido exerce uma acdo redistributiva e
assisténcia financeira, todavia, “mesmo assim, o montante de recursos nao permite balangar o
solido edificio da desigualdade na oferta de escolarizacao”.

O Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educagédo Bésica e de Valorizag¢do dos
Profissionais da Educacéo- Fundeb®, criado em 2007, substituiu o Fundef e estendeu a
destinacdo de seus fundos para todas as etapas da Educacdo Basica. O quadro a seguir
apresenta um comparativo dentre o Fundef e o Fundeb.

% Criado pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006, e regulamentado pela Lei n° 11.494, de 2007, e pelo
Decreto n° 6.253, também de 2007.
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Quadro 6- Comparativo entre as caracteristicas do Fundef e do Fundeb.

CARACTERISTICAS FUNDEF FUNDEB
Composicéo dos ICMS+FPE+FPM+IPI-Ex+LC 87/96 | ICMS+FPE+FPM+IPI+IPVA+ITR+ITCD
recursos
Aliguota 15% 20%
Complemento da Unido Segundo a EC 14: R$ 4,5 bi em 3 anos
garantir minimo igual a média (depois: minimo 10% da contribuicdo dos
(o que equivaleria a cerca de R$ 5 estados e municipios)

bilhdes/ano)
Real: R$ 314 milhdes em 2006

Critério de reparticdo Alunos no Ensino Fundamental Alunos da Educacdo Basica presencial:
dos recursos entre Regular publico publica + conveniadas [creche e pré
estados e municipios (por 4 anos) e ed. especial exclusiva]
Recursos da N&o existe Até 10 %
complementacdo da (para estados que recebem a
Unido para projetos complementacio)
Profissionais do 60% 60%
magistério
Piso Salarial Nacional Omite Deve ser aprovado até 31/8/2007

(s6 profissionais do magistério)

*A Lei n®11.738 de 16 de julho de 2008
estabeleceu o Piso Salarial Profissional
Nacional- PSPN

Custo-aluno qualidade A ser implantado a partir de Sem prazo para implantacdo
31/12/2001
(Obs.: nunca foi)

Fonte: Pinto (2007, p. 888), adaptado pela autora.

E possivel perceber que os recursos que compdem o Fundeb s&o 0s mesmos que
compunham o Fundef, e também se mantém algumas propostas, como, por exemplo, a
destinagdo de no minimo 60% (sessenta por cento) dos recursos para remunera¢do dos
professores. A diferenca que se estabelece entre os fundos é que, com o Fundeb, foram
acrescidos 5% (cinco por cento) na composi¢do da aliquota e outros recursos advindos do
IPVA, do ITCM e do ITR. Além disso,

ficam de fora, portanto, 5% dos impostos listados e 25% do IR dos servidores
publicos municipais, 25% do I0OF- ouro, 25% do IPTU, 25% do ISS e 25% do ITBI.
Com esses recursos, 0s Estados, o DF e os municipios financiam as suas outras
prioridades educacionais e, no caso dos Estados, sua educacdo superior. (AMARAL,
2012, p.137).

Desse modo, com o Fundeb, ocorreu um aumento dos recursos aplicados pela Uniéo
na Educacdo Baésica, todavia, isso ainda ndo representa um avango na superacdo das
desigualdades que caracterizam a realidade brasileira. De acordo com Pinto (2009, p. 327-
328),
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a ampliacdo dos recursos da complementacdo da Unido que acabou acontecendo, de
fato, com o Fundeb, provocou um aumento significativo, em termos reais, do valor
minimo nacional. Se considerarmos que os 300 reais fixados como minimo para o
Fundef, em janeiro de 1997, corresponderiam hoje, em valores corrigidos
(INPC/IBGE), a 651 reais, os 1.350 reais, tardiamente fixados em 11/3/2009,
representam mais que o dobro. Esse aumento foi positivo para reduzir também as
disparidades regionais, mas ndo impede que a diferenca entre o maior valor (R$
2.890 de Roraima) e o menor (R$ 1.350, recebido por Alagoas, Amazonas, Bahia,
Ceara, Maranhdo, Para, Paraiba, Pernambuco e Piaui) seja superior a duas vezes.
Esta constatacdo mostra o qudo distante o governo federal esta de cumprir sua
fungdo constitucional (art. 211, 81°) de garantir a equalizagdo das oportunidades
educacionais. Assim como estd longe também de assegurar um padrdo minimo de

qualidade de ensino como determina 0 mesmo paragrafo.

Além dos recursos advindos do Fundeb, a Unido poderd exercer a funcéo
complementar para os estados e municipios que ndo atingirem o valor minimo a ser gasto por
aluno anualmente e ndo conseguirem remunerar os professores conforme prevé a lei do Piso.
No ano de 2012, a Unido designou um total de R$ 10.372.208.194,21 para o Fundeb,
montante que foi distribuido entre os estados em que os recursos de seus fundos, divididos
pelos quantitativos de estudantes com matricula na Educacdo Basica foram inferiores ao valor
anual minimo nacional por aluno de R$ 2.096,68. Tais estados foram Alagoas, Amazonas,
Bahia, Ceara, Maranhdo, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte.
(TESOURO NACIONAL apud CGU, 2013). Além disso, em relatério divulgado pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), destaca-se que de 124 avaliacGes realizadas em 4
estados (Alagoas, Para, Pernambuco e Piaui) e 120 municipios, somente em 83 casos atinge-
se a meta de aplicar 60% (sessenta por cento) na remunerac¢ao dos professores.

Em vérios casos, alguns municipios, mesmo carecendo da complementacdo da Unido,
ndo o fazem porque isso exigiria que comprovassem essa necessidade, prestando contas da
situacdo financeira do municipio, por isso, tentam resolver suas “incapacidades” financeiras,
restringindo, muitas vezes, a tabela de vencimentos dos funcionarios publicos.

A responsabilidade pelo acompanhamento e controle da utilizacdo dos recursos do
Fundeb ficou a cargo de Conselhos organizados em ambito federal, do Distrito Federal,
estadual e municipal. Amaral (2012, p. 162) advoga que os Conselhos do Fundeb, por serem
menos governamentais, devem ser “mais efetivos que o Fundef, para fiscalizar e denunciar os
desvios que possam existir na aplicacdo dos recursos financeiros dos fundos estaduais e do
DF”.

A incumbéncia por fixar anualmente a parcela de complementacdo da Unido que sera

distribuida para o Fundeb dos estados e municipios € da Comissdo Intergovernamental de
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Financiamento para a Educacdo Bésica de Qualidade, composta por um representante do
MEC, um representante dos secretarios de educacéo de cada uma das regibes brasileiras e um
representante dos secretarios municipais de educacdo de cada uma das regifes do Brasil.
(AMARAL, 2012, p. 144).

Para Farenzena (2010, p.12),

O montante de complementacdo da Unido, comparado ao Fundef, é muito maior e
garante uma maior aproximacdo entre valores minimos dos fundos estaduais; a
evolugdo da complementacdo da Unido ao FUNDEB é positiva para a diminuigao
das diferencas interestaduais na capacidade de financiamento da educac&o.

Além dos impostos que compdem o Fundeb, a Educacdo Basica publica também
recebe contribuicdo do salario-educacao, o qual foi estabelecido pela primeira vez em 1964.

O salério-educacdo ja havia sido previsto no Artigo 212 (8§ 5°), da Constituicdo de
1988, o qual foi alterado, posteriormente, pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006. Tal
emenda “fez a alteracdo para que os recursos pudessem ser aplicados a toda a educagdo
basica”. (AMARAL, 2012).

De acordo com a Lei n® 9.424, de 1996, o “Salario-Educacédo [...] devido pelas
empresas, na forma em que vier a ser disposto em regulamento, é calculado com base na
aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de remuneracdes pagas ou creditadas, a
qualquer titulo, aos segurados empregados”. (BRASIL, 1996).

Em relacdo ao montante arrecadado pelo salario educacdo, o Artigo 9°, da Lei n°
6.003, de 2006, especifica que:

O montante recebido na forma do art. 8 sera distribuido pelo FNDE, observada, em
noventa por cento de seu valor, a arrecadacéo realizada em cada Estado e no Distrito
Federal, em quotas, da seguinte forma:

| - quota federal, correspondente a um terco do montante dos recursos, sera
destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados
para a universalizagdo da educacdo basica, de forma a propiciar a reducdo dos
desniveis socio-educacionais existentes entre Municipios, Estados, Distrito Federal e
regides brasileiras;

Il - quota estadual e municipal, correspondente a dois tercos do montante dos
recursos, sera creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de
Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e em favor dos Municipios para
financiamento de programas, projetos e a¢Ges voltadas para a educagdo basica.

§ 1° A quota estadual e municipal da contribui¢do social do salario-educagéo sera
integralmente redistribuida entre o Estado e seus Municipios de forma proporcional
ao nimero de alunos matriculados na educagdo béasica das respectivas redes de
ensino no exercicio anterior ao da distribuicdo, conforme apurado pelo censo
educacional realizado pelo Ministério da Educacéo.
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§2° O repasse da quota a que se refere o inciso Il, decorrente da arrecadagéo
recebida pelo FNDE até o dia 10 de cada més, sera efetuado até o vigésimo dia do
més do recebimento.

§3° O repasse da quota a que se refere o inciso Il, decorrente da arrecadagdo
recebida no FNDE apds o dia 10 de cada més, sera efetuado até o vigésimo dia do
més subsequente ao do recebimento.

§ 4° Os dez por cento restantes do montante da arrecadagdo do salario-educagio
serdo aplicados pelo FNDE em programas, projetos e acdes voltadas para a
universalizagdo da educagdo basica, nos termos do § 5° do art. 212 da Constituigéo.
(BRASIL, 2006, p.2).

Dessa forma, o Artigo 2°, da Lei n® 6.003, de 2006, estipula que “sdo contribuintes do
salario-educacdo as empresas em geral e as entidades publicas e privadas vinculadas ao
Regime Geral da Previdéncia Social”. Estdo isentos de recolher o salario-educacdo: I) a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios; Il) as institui¢cbes publicas de ensino de
qualquer grau; Ill) as escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas devidamente
registradas e reconhecidas pelo competente 6rgdo de educacdo; 1V) as organizacdes de fins
culturais que, para este fim, vierem a ser definidas em regulamento; V) as organizacGes
hospitalares e de assisténcia social, desde que atendam, cumulativamente, aos requisitos
estabelecidos nos Incisos | a V do Artigo 55, da Lei n®8.212, de 1991. (BRASIL, 2006).

Além dos impostos que compdem o Fundeb e o salario educacéo, o Brasil destina para
a educacdo uma porcentagem de seu PIB. Neste ano, como ja destacado no capitulo 1, foi
aprovado o novo PNE (com a Lei n° 13.005, de 2014), que prevé a destinagdo de 10% (dez
por cento) do PIB em educacédo até o final do decénio. O estabelecimento dessa meta é um
grande passo na questdo do investimento na Educacdo Basica. Para Amaral (2012, p. 202),
isso representa um “salto educacional”, todavia, esse percentual ndo seré destinado somente
para a educacdo publica, mas também para financiar a Educacdo Infantil em creches
conveniadas; a educacgdo especial; programas de ensino técnico, como o Pronatec; bolsas em
faculdades privadas; e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

Para verificar o quanto alguns paises investem em educagdo, Amaral (2012, p.171)
realiza um estudo considerando trés fatores: total de recursos aplicados em educacao, como o

percentual do PIB; a riqueza do pais e a totalidade da populacdo em idade escolar.

Tabela 4- Valores aplicados em educagdo como percentual do PIB - paises selecionados.

continua
Pais % do PIB aplicado | PIB/PPP de 2009 | Populacdo em idade US$ por pessoa em
em educagdo (em USS$ bilhdes) educacional (2008) idade educacional
Africa do Sul 5,4 488 18.114.108 1.455



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art212%C2%A75.
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concluséo

Argentina 3,8 558 13.440.740 1.578
Bolivia 6,4 45 4.142.335 695
Botswana 8,7 24 947.918 2.203
Brasil 4,0 2.024 84.400.000 959
Chile 3,2 244 5.513.934 1.416
China 1,9 8.767 397.805.782 419
india 3,2 3.548 481.324.331 236
Indonésia 3,2 968 78.429.901 444
México 5,4 1.473 39.404.617 2.056
Paraguai 4,0 28 2.746.178 408
Uruguai 2,9 48 1.032.883 1.235
Yemen 9,6 58 11.770.140 473

Fonte: Brasil (BRASIL, IBGE, 2010), (UNESCO, 2010) e (EUA/CIA, 2010) apud AMARAL (2012, p.172-
173).

Diante do exposto, destacamos que ndo basta ter percentuais altos destinados para a
educacao se a arrecadacao total do PIB for baixa, e sem se considerar o numero de pessoas em
idade escolar. Nesse sentido, Amaral (2012, p. 171) avalia que “se dois paises possuem o0s
mesmos valores totais do PIB e aplicam os mesmos percentuais em educacao, aplicara valor
mais elevado, por pessoa em idade educacional, aquele que possuir a menor quantidade de
pessoas nas idades corretas para estudarem”.

A partir disso, destacamos que ndo é suficiente existir uma lei que estabeleca um valor
para o Piso Salarial Profissional Nacional se 0s condicionantes reais nao propiciarem sua
concretizacdo, ou sem que exista cumprimento das transferéncias, um bom financiamento e
respeito a legislacéo.

A autonomia dos municipios estende-se, inclusive, para a elaboracdo das leis que
dispdem sobre os planos de carreira dos profissionais da educacdo. A respeito da remuneracédo
dos funcionérios ptblicos, os municipios sdo livres para “elaborar o regime juridico de seus
servidores, segundo as conveniéncias locais”. (MEIRELLES, 2010, p. 154).

Tal autonomia pode inviabilizar um tratamento isonémico dos profissionais da
educacdo, considerando-se as diferentes realidades dos municipios. Por isso, apresentamos, a
seguir, uma breve caracterizacdo do estado no Parana, principalmente que diz respeito a sua
situacdo socioecondmica para, em seguida, realizar a analise dos planos de carreira dos

professores em cada um dos municipios pesquisados.
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3.2 Caracterizacdo do estado do Parana

O estado do Parana é uma das 27 unidades federativas do Brasil, compde a regido sul
junto com Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Possui area de 199.880 km2 (IPARDES, 2014)
e “a denominagdo Parana (‘Grande Rio’ em Tupi-Guarani) surgiu pela designacdo do nome
do principal rio® que banha o Estado.” (MARCELLO, 2012, p.68).

A capital do estado paranaense € Curitiba, sendo que no total, é formado por 399
municipios, organizado em 39 microrregides e 10 mesorregides. Segundo Marcello (2012, p.
68), dos municipios paranaenses “21 possuem alto desenvolvimento e¢ 8 deles figuram entre
os 100 maiores do pais”. Em 2013, estima-se que a populacdo do estado compreendia em
torno de 10.997.465 de habitantes. (IBGE, 2014).

Em relacdo ao Produto Interno Bruto, a economia do Parana é a quinta maior do pais,
com valor registrado em 2011, de R$ 239.366.000, e renda per capita equivalente & R$ 22,7
mil. Com isso, hé énfase para o setor fabril, que no ano de 2011 alcangou um valor de R$ 67,4
bilhGes, no qual se destaca a producdo de automdveis, de alimentos, de alcool e de produtos
quimicos, bem como o refino de petroleo. (IPARDES, 2014).

O Parand nos altimos anos desenvolveu bastante suas atividades socioecondmicas,
todavia, € muito marcado por desigualdades regionais que, segundo Raiher e Dathein (2013,
p.93), sdo fruto “do movimento do capital no espaco, buscando mercados, selecionando
localizagdes, excluindo segmentos ou regides, organizando ao seu modo, a distribuicdo das
atividades econdmicas”.

No ano de 2013, o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES), julga que o estado registrou o valor do PIB em torno de R$ 289.194 milhdes.
Segundo Franco (2014), uma pesquisa realizada pelo IBGE aponta que o setor fabril do
Parana terminou o ano de 2013 com uma expansao de 5,6%, sendo considerado o segundo
melhor estado do pais na questdo do desenvolvimento, ficando atras apenas do Rio Grande do
Sul, que atingiu crescimento de 6,8%.

0 A denominacdo do estado do Parana vem da lingua guarani e quer dizer para + mar + and que quer dizer
parecido, parente, semelhante, ou seja, rio grande, rio como mar, rio semelhante ao mar. A origem do termo é
geogréfica e refere-se ao Rio Parand, o maior curso d’agua em territorio paranaense, que divisa o Estado do
Parana da Republica do Paraguai e do Estado do Mato Grosso do Sul. Originalmente a prondncia correta do
termo era Parand, no entanto, com o tempo alterou-se a acentuacgao da dltima vogal. Informacéo disponivel em:
<http://www.cidadao.pr.gov.br/modules/ conteudo/conteudo.php?conteudo=72>.
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O Parana ocupa, desde 2010, a quinta colocacdo entre todas as 27 unidades federativas
no indice de Desenvolvimento Humano*, com o valor de 0,749, considerado um valor alto.
(PNUD, 2013). Contraditoriamente,

51% das microrregifes paranaenses possuiam, em 2009, um IDH inferior a média
nacional, abrangendo 37% da populagcdo paranaense, além do que, entre as
microrregiGes, a discrepancia quanto a esse indice consistia num montante igual a
0,04, com valor maximo chegando a 0,79 e minimo de apenas 0,62. (RAIHER;
DATHEIN, 2013, p.93).

O estado é o maior produtor nacional de gréos, além da producéo de uma diversidade
de produtos, tais como cana-de-agUcar, milho, soja, mandioca e trigo. Na pecuaria, realiza em
torno de 27,04% dos abates de aves de todo o Brasil. (IPARDES, 2014).

Vasconcelos (1999, p. 7) argumenta que o Parand contou com todos os respaldos
possiveis para se constituir como um dos estados mais bem sucedidos em se tratando de
atividade na area da economia e intervencdo publica. O autor destaca, dentre as vantagens do
estado, a da “constru¢do de um perfil produtivo com presenca maior de setores de bens de
consumo durdvel e de capital, a reestruturacdo do complexo agroalimentar.” Todavia, o autor

afirma que em relacdo aos municipios, existe grande desigualdade.

O universo municipal espelha situacbes muito diferentes: de um lado uma grande
maioria de municipios altamente dependentes de recursos estaduais e federais,
frequentemente desequilibrados financeiramente e com pouca capacidade politica de
executar politicas publicas inovadoras, e, de outro, um grupo de médios e grandes
municipios, com graus variados de metropolizagdo, com maior poder de execu¢do
de politicas e de competitividade institucional. Embora extrapole os limites deste
informe, é necessario reconhecer que a anélise da dindmica regional dos municipios
é peca importante na avaliagdo das transformagdes intensas que ocorrem no estado.
(VASCONCELOS, 1999, p.8).

As analises de Vasconcelos (1999) aplicam-se ao presente, pois existem municipios e
regides que sao muito desenvolvidos, como é o caso das regides metropolitanas, porém outras
se encontram em situagdes precarias, Como veremos a segulir.

Os municipios da regido metropolitana de Curitiba (RMC) se destacam entre as
maiores economias do estado, sendo que no ano de 2011, essa regido exibia 0 nono maior PIB
do pais e era habitada por 31% da populacdo paranaense (GOUVEIA; FERRAZ, 2011).

Assim, “a RMC ¢ formada por 26 municipios; € uma regido em expansao, com crescimento

*1 A primeira colocag#o é ocupada pelo Distrito Federal com o IDH de 0.824, considerado muito alto.
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de 20% entre 1996 e 2000.” (GOUVEIA, 2008, p. 181). Atualmente essa regido vem
registrando o menor desemprego e o maior salario médio do pais. (LOURENCO, 2014, p. 4).

Embora esteja longe de representar o papel de ilha de prosperidade num oceano de
instabilidade, o grande projeto do Parand, no intervalo 2011-2013, consistiu na
recuperacdo, de modo sincronizado entre governo e atores privados, de um conjunto
de mecanismos e instituicdes capazes de, a0 mesmo tempo, produzir defesas em
periodos cadentes da economia nacional e assumir funcGes de auténticas molas
propulsoras em estagios de reativacao da rota do crescimento. (LOURENCO, 2014,

p. 4).

As regides metropolitanas de Londrina e Maringa também se destacam em relacéo a
sua situacdo econdmica. Em noticia divulgada pelo jornal de Londrina, no ano de 2013, as
exportagdes no municipio atingiram um valor de US$ 770,38 milhdes e, em Maringé, o valor
foi muito maior, cerca de US$ 2,955 bilhdes. Segundo dados do Ipardes (2014), Londrina e
Maringa sobressaem-se nos setores de agroindustria e servicos.

A regido metropolitana de Londrina recebeu, no ano de 2013, a inclusdo de mais oito
municipios com uma lei sancionada pelo governador Beto Richa. Desde entdo, a regido
passou a ser composta por 25 (vinte e cinco) municipios*. Fazer parte de uma das regides
metropolitanas permite aos municipios discutir sobre os problemas que lhes sdo comuns e isso
possibilita que possam elaborar acBes conjuntas. Além disso, os municipios podem dividir
verbas advindas de projetos dos governos federal ou estadual e desenvolver a sua economia e
infraestrutura.

Outras cidades do estado paranaense que ndo fazem parte das regides metropolitanas
também se destacam. Foz do Iguacu, por exemplo, € uma cidade bem desenvolvida, pois
ocupa a 192 posicdo no ranking do Parana em relacdo ao PIB per capita de 2010 e exerce
atividades voltadas ao turismo, especialmente com as Cataratas do Iguacu*® e com o Parque
Nacional do Iguacu, além de possuir uma usina hidrelétrica binacional, localizada no Rio
Parana, a Itaipu. No entanto, Foz do Iguacu ndo esta entre os dez municipios com melhor
colocacdo no IDHM, pois se encontra na 292 posi¢do. Paranagud, por sua vez, se destaca nas
atividades de exportacdo e ocupa a quarta colocacdo no ranking do Parand em relacdo ao PIB-
per capita de 2010 e somente a 322 no IDHM.

*2 Londrina, Pitangueiras, Ibipord, Cambé, Bela Vista do Paraiso, Primeiro de Maio, Rolandia, Sabéudia,
Sertandpolis, Tamarana, Porecatu, Assai, Jataizinho, Alvorada do Sul, Jaguapitd, Florestépolis e Arapongas
desde 1998, e, Centenario do Sul, Urai, Guaraci, Prado Ferreira, Miraselva, Lupiondpolis, Rancho Alegre e
Sertaneja, a partir de 2013.

* Uma das sete maravilhas do mundo.
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Contraditoriamente, o Parand apresenta grande desenvolvimento e producdo de
riqueza, mas também é constituido por municipios com condi¢cbes muito precérias em relacéo
ao transporte, a moradia, a salde, ao saneamento basico e a falta de emprego; situacbes que
apontam para enormes disparidades econdmicas e sociais dentro do estado e que exigem
investimentos em todas as &reas.

Doutor Ulysses, por exemplo, é o municipio com o IDHM mais baixo do estado e com
renda familiar média no valor de R$ 274,05 per capita. Santa Maria do Oeste também esta
entre os dez municipios com IDHM mais baixo do estado e apresenta situagdes drasticas em
relacdo ao emprego, as condi¢gdes de moradia, & pavimentacdo e ao saneamento basico. No
ano de 2004, a populacéo era de 13.705 habitantes e, no ano de 2011, diminuiu para 11.500;
no ano de 2013 a populacdo diminuiu ainda mais, para um total de 11.315 habitantes. Com
isso, é possivel perceber que a populacdo diminuiu em torno de 20% nos Gltimos dez anos.
Isso ocorre, segundo uma reportagem sobre as condic¢des de vida em Santa Maria do Oeste,
porque a populagdo muda-se para outras cidades na busca de emprego e renda, afirmacéao
comprovada, pois, 0 numero de empregos registrado pela Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS), no ano de 2012, era de apenas 855. (IPARDES, 2014).

Outras cidades, como Guaraquecaba, Cerro Azul e Laranjal, por exemplo, também
enfrentam condicgBes precérias de sobrevivéncia. Walter (2011) enfatiza, com base nos dados
do IBGE, que em Laranjal, a expectativa de vida, em 2011, era de 69,7 anos, nimero que fica
bem abaixo da média paranaense, que é de 74,7 anos. Walter (2011) também destaca que
dentre os dez municipios paranaenses com maiores percentuais de domicilios pobres, sete
encontram-se na Regido Centro-Sul.

Apos esse breve panorama do estado paranaense, a verificacdo de suas caracteristicas
econbmicas, as disparidades entre municipios bem desenvolvidos e outros em situacdes
problematicas, a seguir, analisamos mais detalhadamente os municipios que ocupam as dez
primeiras e as dez ultimas colocag6es no ranking do IDHM, bem como sua relagdo com o PIB
per capita e o IDEB.

3.3 Os dez municipios com IDHM mais elevado e os dez municipios de IDHM menos
elevado

Como passo inicial para o desenvolvimento da pesquisa, realizamos um recorte dos

dez municipios com registro de maior IDHM e os dez municipios de menor IDHM no ranking
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do Parand. A respeito disso, Lourenco (2013, p. 1) aponta que o Parand assinalou uma
mudanca da sexta (6%) para a quinta (5% colocacdo no cenério brasileiro do IDH entre os anos
de 2000 a 2010, marcando em 2010 a média de 0,749.

A opcao pelo recorte de estudo, a partir do IDHM, esté relacionada ao fato de que este
dado corresponde & média de trés componentes importantes para o desenvolvimento humano,
que sdo a longevidade, a educacéo e a renda, pois consideramos que o nivel de renda afeta o
acesso aos servigos essenciais, como a salde e a educacéo, trazendo implicacGes diretas na
qualidade de vida da populacéo.

Assim, a média do IDHM abrange: o IDHM longevidade, que é calculado com base na
expectativa de vida que as pessoas de determinado municipio terdo ao nascer; o IDHM
educacdo, que é calculado a partir da escolaridade da populacdo adulta e de seu acesso ao
conhecimento; e o IDHM renda, que leva em consideracdo a renda per capita e o padrdo de
vida dos habitantes de cada municipio.

A partir disso, selecionamos, além dos valores referentes ao IDHM, os dados
concernentes ao PIB per capita e ao IDEB de cada um desses municipios, bem como seus

respectivos planos de carreira. Ha que se destacar que,

ao longo da trajetdria de dois decénios, o Estado acusou desempenho médio bastante
préximo ao do Pais. Contudo, o comportamento mais contundente ocorreu no lapso
1991-2000, com incremento superior ao brasileiro nos trés eixos do indice, com
énfase na educacdo. Entre 2000 e 2010, o Parana situou-se abaixo do panorama
evolutivo nacional no indice geral, afetado por longevidade e, principalmente,
educacdo, constrangimento que foi compensado, ainda que parcialmente, pelo item
renda, em face da maturacdo do ciclo de investimentos privados e publicos,
realizados no territério paranaense entre 1995 e 2002. (LOURENCO, 2013, p.3).

Assim, foram selecionados para a analise comparativa entre IDHM, PIB per capita e
IDEB, o0s seguintes municipios: Curitiba (1°), Maringa (2°), Quatro Pontes (3°), Cascavel (4°),
Pato Branco (5°), Londrina (6°), Francisco Beltrdo (7°), Marechal Candido Rondon (8°),
Toledo (99), Palotina (10°), Tunas do Parana (390°), Santa Maria do Oeste (391°), Ortigueira
(3929, Diamante do Sul (393°), Coronel Domingos Soares (394°), Indcio Martins (395°),
Guaraquecaba (396°), Laranjal (397°), Cerro Azul (398°) e Doutor Ulysses (399°). No mapa a
seguir, podemos observar a posi¢do geografica de cada desses municipios.

Para a analise dos planos de carreira, selecionamos, no total, dez municipios: Curitiba,
Maringa, Quatro Pontes, Cascavel, Pato Branco, Inacio Martins, Guaraquegaba, Laranjal,

Cerro Azul e Doutor Ulysses.
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As primeiras posi¢fes do ranking dos municipios de maior IDHM s&o ocupadas por
duas grandes metropoles, que sdo Curitiba (1°) e Maringa (2°). Londrina, que também é uma
metrdépole, ocupa a sexta posi¢do. Varios dos municipios com IDHM alto estao localizados no
Oeste: Quatro Pontes (3°), Cascavel (4°), Marechal Candido Rondon (8°) Toledo (9°) e
Palotina (10°); e, outros que se situam entre os dez de melhor colocagdo séo da regido do
Sudoeste: Pato Branco (5°) e Francisco Beltrdo (7°).

Em relacdo as ultimas posi¢cbes ocupadas no ranking do Parana no IDHM, ¢
interessante destacar que quatro dos municipios situam-se na regido metropolitana de
Curitiba, sendo eles: Tunas do Parana, Guaraquecaba, Cerro Azul e Doutor Ulysses; enquanto
Ortigueira esta localizada na regido Centro-Oriental; na regido Centro Sul: Inacio Martins,
Laranjal e Santa Maria do Oeste; na regido Oeste: Diamante do Sul; e na regido do Sudoeste:
Coronel Domingos Soares.

Na tabela a seguir, podemos observar os dados referentes ao IDHM dos vinte

municipios que foram selecionados.

Quadro 7- Melhores e piores colocagdes dos municipios paranaenses no Ranking do IDHM paranaense e
brasileiro.

Municipios Ranking IDHM PR Ranking IDHM BR IDHM
Curitiba 1° 10° 0,823
Maringd 2° 23° 0,808
Quatro Pontes 3° 62° 0,791
Cascavel 40 113° 0,782
Pato Branco 40 113° 0,782
Londrina 6° 145° 0,778
Francisco Beltrao 7° 185° 0,774
Marechal Candido Rondon 7 185° 0,774
Toledo 90 249° 0,768
Palotina 90 249° 0,768
Tunas do Parana 390° 3884 ° 0,611
Santa Maria do Oeste 391° 3927 ° 0,609
Ortigueira 391° 3927 ° 0,609
Diamante do Sul 393° 3957 ° 0,608
Coronel Domingos Soares 394° 41440 0,600
Inacio Martins 3940 41440 0,600
Guaraquecaba 396° 4467 °© 0,587
Laranjal 397° 4515° 0,585
Cerro Azul 398° 4786 ° 0,573
Doutor Ulysses 399° 5253 ° 0,546

Fonte: A autora, com base nos dados do IPARDES.

No quadro a seguir, podemos observar como a media do IDHM aumentou nos altimos

anos devido ao crescimento dos seus condicionantes: renda, longevidade e educacao.
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Quadro 8- Comparativo entre o indice de Desenvolvimento Humano dos anos de 1991, 2000 e 2010.

Continua
IDHM 1991 IDHM 2000 IDHM 2010
0,640 0,750 0,823
Curitiba R= L= = = L= = = L= =
0,755 | 0,728 | 0,476 | 0,809 0,796 | 0,655 | 0,850 | 0,855 0,768
0,608 0,740 0, 808
Maringa = L= = = L= = = L= =
0,703 | 0,725 | 0,441 | 0,762 0,803 | 0,663 | 0,806 | 0,852 0,768
0,484 0,718 0,791
Quatro Pontes = L= = = L= = = L= =
0,576 | 0,720 | 0,273 | 0,689 0,773 | 0,694 | 0,790 | 0,830 0,740
0,544 0,692 0,782
Cascavel = L= = = L= = = L= =
0,671 | 0,726 | 0,330 | 0,718 0,803 | 0,574 | 0,776 | 0,846 0,728
0,560 0,717 0,782
Pato Branco = L= = = L= = = L= =
0,667 | 0,721 | 0,369 | 0,727 0,803 | 0,631 | 0,778 | 0,845 0,728
0,588 0,716 0,778
Londrina = L= = = L= = = L= =
0,706 | 0,725 | 0,398 | 0,753 0,796 | 0,612 | 0,789 | 0,837 0,712
0,514 0,683 0,774
Francisco Beltréo = L= = = L= = = L= =
0,618 | 0,736 | 0,299 | 0,696 0,796 | 0,576 | 0,758 | 0,844 0,726
0,569 0,705 0,774
Marechal Céandido = L= = = L= = = L= =
Rondon 0,683 | 0,737 | 0,366 | 0,711 0,804 | 0,612 | 0,782 | 0,842 0,704
Toledo 0,539 0,694 0,768
= L= = = L= = = L= =
0,653 | 0,737 | 0,326 | 0,697 0,798 | 0,600 | 0,755 | 0,855 0,702
Palotina 0,560 0,704 0,768
= L= = = L= = = L= =
0,649 | 0,723 | 0,374 | 0,720 0,818 | 0,593 | 0,760 | 0,864 0,689
Tunas do Parana 0,280 0,442 0,611
= L= = = L= = = L= =
0,496 | 0,670 | 0,066 | 0,605 0,755 | 0,189 | 0,641 | 0,801 0,444
Santa Maria do Oeste 0,282 0,475 0,609
= L= = = L= = = L= =
0,401 | 0,643 | 0,087 | 0,512 0,702 | 0,298 | 0,600 | 0,790 0,477
Ortigueira 0,288 0,472 0,609
= L= = = L= = = L= =
0,488 | 0,652 | 0,075 | 0,542 0,748 | 0,259 | 0,632 | 0,811 0,441
Diamante do Sul 0,332 0,488 0,608
= L= = = L= = = L= =
0,379 | 0,637 | 0,152 | 0,562 0,707 | 0,293 | 0,605 | 0,777 0,479
Coronel Domingos Soares 0,260 0,426 0,600
= L= = = L= = = L= =
0,462 | 0,664 | 0,057 | 0,508 0,709 | 0,215 | 0,609 | 0,792 0,447
Inécio Martins 0,326 0,491 0,600
= L= = = L= = = L= =
0,463 | 0,646 | 0,116 | 0,582 0,669 | 0,304 | 0,623 | 0,765 0,454
Guaraquegaba 0,323 0,430 0,587
= L= = = L= = = L= =
0,487 | 0,611 | 0,113 | 0,522 0,693 | 0,220 | 0,587 | 0,792 0,434
Laranjal 0,261 0,419 0,585
= L= = = L= = = L= =
0,316 | 0,630 | 0,061 | 0,522 | 0,693 | 0,204 | 0,581 | 0,790 | 0,436
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concluséo
Cerro Azul 0,297 0,450 0,573
= L= = = L= E= = L= E=
0,482 | 0,661 | 0,082 | 0,550 | 0,748 | 0,222 0,604 | 0,797 | 0,391
Doutor Ulysses 0,227 0,377 0,546
R= L= E= R= L= E= R= L= =
0,435 | 0,643 | 0,042 | 0,450 | 0,563 | 0,212 0,570 | 0,791 | 0,362

Fonte: A autora, com base nos dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.

Todavia, 0s municipios que apresentaram maior crescimento na média final do indice
de Desenvolvimento Humano Municipal ndo sdo os municipios que ocupam as primeiras
colocacBes no atual ranking do IDHM (2010) e sim, 0os municipios que ocupam as ultimas

colocacgdes, como é possivel observar no quadro a seguir.

Quadro 9- Crescimento no IDHM entre os anos de 1991 a 2010 em municipios do Parana.

Municipios Colocagéo no IDHM 2010 Crescimento no IDHM entre os
anos de 1991 a 2010
Coronel Domingos Soares 394° 0,34
Santa Maria do Oeste 391° 0,327
Ortigueira 3920 0,321
Doutor Ulysses 399° 0,319
Quatro Pontes 3° 0,307
Tunas do Parana 390° 0,331
Laranjal 397° 0,324
Diamante do Sul 393° 0,276
Cerro Azul 398° 0,276
In&cio Martins 3950 0,274
Guaraquegaba 396° 0,264
Francisco Beltrdo 7° 0,26
Cascavel 4° 0,238
Toledo 9° 0,229
Pato Branco 50 0,222
Palotina 10° 0,208
Marechal Candido Rondon 8° 0,205
Maringa 20 0,2

Londrina 6° 0,19
Curitiba 1° 0,183

Fonte: A autora, com base nos dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.

Desse modo, € possivel observar no quadro, que 0S municipios que apresentaram
maior crescimento na média do IDHM sdo Coronel Domingos Soares, Santa Maria do Oeste,
Ortigueira e Doutor Ulysses, respectivamente, seguidos por um municipio que esta entre o0s
dez de melhor colocacéo no atual ranking do IDHM, Quatro Pontes. Em seguida, estdo outros
seis municipios que apesar de ocuparem as Ultimas colocac¢bes no atual ranking do IDHM

(2010), apresentaram crescimento na média final para o calculo do mesmo, entre os anos de


http://www.atlasbrasil.org.br/
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1991 a 2010. Estes municipios sdo: Tunas do Parand, Laranjal, Diamante do Sul, Cerro Azul,
Indcio Martins e Guaraquecaba.

ApOls observar quais sdo 0s municipios que ocupam as primeiras e as ultimas
colocagdes no atual ranking do IDHM (2010), verificamos se essas posi¢cdes Sdo convergentes
com as posigdes ocupadas no PIB per capita e no IDEB no ranking do Parand, realizando,
assim, uma comparagéo entre os contextos social, econdmico e educacional.

Por isso, como passo seguinte, verificamos quais sdo 0s municipios que ocupam as
primeiras e as Ultimas colocacBes com relacdo ao PIB per capita no ranking do Parana,

conforme 0 mapa a seguir.
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No mapa, destacamos em vermelho as dez primeiras colocacfes e de verde as Ultimas
posi¢des ocupadas no ranking do Parand com relagdo ao PIB per capita. Apos observar a
posicdo dos municipios de melhor colocacdo no PIB per capita do estado, constatou-se que
apenas Palotina ocupa a décima colocacéo no ranking relativo ao IDHM e também relativo ao
PIB per capita. Os demais municipios ndo aparecem nas primeiras colocagdes.

As primeiras colocagdes na classificacdo do PIB per capita também sdo ocupadas por
alguns municipios da regido metropolitana de Curitiba, como: Araucéaria (1°), Sdo José dos
Pinhais (3°), Pinhais (7°) e Paranagué (4°). Outros dois dos municipios mais bem colocados
estdo na regido Noroeste: Douradinha (5°) e Indiandpolis (9°). J& alguns municipios se
encontram mais espalhados no estado, como Santo Inacio (8°), na regido Norte; Saudade do
Iguacu (2°), no Sudoeste; Carambei (6°), na regido Centro-Oriental.

Dos dez municipios que ocupam as piores colocacdes em relacdo ao PIB per capita,
pode-se observar que cinco deles encontram-se na regido do Norte Pioneiro: Jaboti (390°),
Figueira (391°), Ribeirdo do Pinhal (392°), Abatia (394°) e Sao Jerdnimo da Serra (395°). O
municipio de Paicandu (396°) faz parte da regido Norte Central e esta entre as Ultimas
colocacgdes no PIB per capita, assim como Santa Maria do Oeste, na posicdo 398°, na regido
Centro-Sul (no IDHM ocupava a posigédo 391°).

O que nos surpreende € o fato de que 0s municipios como Fazenda Rio Grande (393 ©9),
Almirante Tamandaré (397°) e Piraquara (399°), que fazem parte dos municipios com menor
PIB per capita do Parana e também estdo situados na regido Metropolitana de Curitiba, séo
municipios vizinhos de alguns dos que ocupam as primeiras colocacdes.

Posteriormente, identificamos quais sdo 0s municipios que ocupam as primeiras e as
ultimas colocacBes com relagcdo a média da nota no IDEB. Essa classificagdo foi um pouco
distinta das demais, pois muitas médias repetiram-se entre 0s municipios. Da mesma forma,

organizamos um mapa para demonstrar onde estdo localizados tais municipios.
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Ao verificar quais sdo 0s municipios paranaenses com melhor média no IDEB, como
ja destacamos, verifica-se que algumas medias no IDEB repetem em alguns municipios, por
isso, a classificacdo chegou apenas até a 36 (trigésima sexta) posicdo. No mapa, enfatizamos
em vermelho os municipios que ocupam as dez primeiras colocagdes.

Dessa forma, Joaquim Tavora possui a maior média do estado, de 7,7 no IDEB.
Joaquim Tavora esta situado na regido do Norte Pioneiro, onde também estdo localizados
outros quatro municipios com melhor média no IDEB: Quatigua (3°), com meédia de 7,4;
Sertaneja (7°), com a média de 6,8; Ribeirdo Claro (9°), com média de 6,6; Carldpolis (10°),
com a média de 6,5.

Outros municipios que ocupam as primeiras colocagdes no IDEB encontram-se no
Noroeste do estado: Nova Olimpia (7° - média 7,8) e Indiandpolis (8° - média 6,7). Outros
quatro municipios estdo situados na regido Oeste: Santa Terezinha de Itaipu, na segunda
posicdo, com a média de 7,5, Foz do Iguacu, na quinta colocacdo, com média de 7,0,
Cafelandia, em 92 posicdo, com a média de 9,6 e Tupdssi, em 102 colocagdo, com a média 6.5.

E interessante destacar que nove dos municipios mais bem colocados no ranking do
IDEB no Parana estdo localizados no Sudoeste. S&o eles: Planalto e Santa Izabel do Oeste na
décima colocagdo, com a média de 6,5; Realeza e Sdo Jorge D’Oeste na oitava posi¢do, com a
média de 6,7; Boa Esperanca e Cruzeiro do Iguacu na nona colocagdo, com a média de 9,6;
Vitorino, com a média de 7,2, na quarta posi¢cdo; Marmeleiro, em 7°, com a média de 7,8; Flor
da Serra do Sul, em sexto, com média de 6,9.

Os municipios que ocupam as primeiras coloca¢gfes no IDHM ndo sdo os que ocupam
as primeiras posicoes no PIB per capita e no IDEB. Para que possamos verificar melhor isso,

organizamos um quadro comparativo.

Quadro 10- Municipios paranaenses que ocupam as primeiras colocacGes no IDHM, no PIB per capita € no
IDEB.

continua
RANKING IDHM PIB PER CAPITA IDEB

1° Curitiba Avraucaria Joaquim Tévora
20 Maringa Saudade do Iguagu Santa Terezinha de ltaipu
3° Quatro Pontes S&o José dos Pinhais Quatigud
40 Cascavel Paranagua Vitorino
50 Pato Branco Douradina Foz do Iguagu
6° Londrina Carambei Flor da Serra do Sul
7° Francisco Beltrdo Pinhais Marmeleiro

Nova Olimpia

Sertaneja
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concluséo
8° Marechal Candido Santo Inécio Indiandpolis
Rondon Realeza
Séo Jorge d'Oeste
9 Toledo Indiandpolis Boa Esperanca do Iguacu
Cafelandia

Cruzeiro do Iguacu
Ribeirdo Claro
10° Palotina Palotina Carldpolis
Planalto
Santa Izabel do Oeste
Tupassi

Fonte: A autora, com base nos dados disponiveis no IPARDES e no INEP.

Ao analisar os dados do quadro, percebe-se claramente que a posicdo ocupada em
relacdo ao IDHM ndo condiz necessariamente com a posi¢do ocupada em relagdo ao PIB per
capita e ao IDEB, com ressalva para a cidade de Palotina, que esta na décima posi¢do no
IDHM e no PIB per capita.

Portanto, é possivel inferir que o fato de um municipio ser desenvolvido
economicamente ndo implica, necessariamente, no desenvolvimento social, como educacao e
salde, por exemplo, pois, vale lembrar que o IDHM considera os dados relacionados a
educacdo, a longevidade e a renda. Além disso, a situacdo econdmica bem desenvolvida pode
revelar uma enorme disparidade social em determinados municipios.

Como nosso objeto de estudo refere-se aos dez municipios de melhor colocacao e aos
dez municipios de pior colocacdo no IDHM, destacando, também, as suas posi¢cOes em
relacdo ao PIB per capita e ao IDEB no ranking do Parand, podemos tecer comparativos entre

esses dados, como podemos observar no quadro a seguir.

Quadro 11- IDHM, PIB per capita e IDEB dos municipios paranaenses de melhor e de pior coloca¢do no
Ranking paranaense em relacdo ao IDHM.

continua
Municipios Ranking | IDHM | Ranking PIB per Ranking IDEB
IDHM PIB per | capita (R$) IDEB escolas
PR capita 2010 (36 municipais
PR posicBes) | 5°ano- 2011
Curitiba 1° 0.823 14° 30.400 17° 5.8
Maringé 2° 0.808 26° 23.140 15° 6.0
Quatro Pontes 3° 0.791 490 19.546 24° 5.1
Cascavel 40 0.782 70° 18.139 17° 5.8
Pato Branco 40 0.782 40° 20.733 16° 5.9
Londrina 6° 0.778 47° 19.612 21° 5.5
Francisco Beltréo 7° 0.774 99° 16.471 12° 6.3
Marechal Candido Rondon 7° 0.774 31° 22.331 20° 5.5
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conclusao
Toledo 90 0.768 41° 20.571 11° 6.4
Palotina 90 0.768 10° 33.131 17° 5.8
Tunas do Parana 390° 0,611 389° 7.880 28° 4.7
Santa Maria do Oeste 391° 0,609 398° 6.355 32° 4.3
Ortigueira 391° 0,609 265° 11.178 31° 4.4
Diamante do Sul 393° 0,608 357° 8.791 33° 4.2
Coronel Domingos Soares 3940 0,600 209° 12.691 25° 5.0
Inacio Martins 394° 0,600 353° 8.849 31° 4.4
Guaraquecaba 396° 0,587 253° 11.361 32° 4.3
Laranjal 397° 0,585 386° 7.922 34° 4.1
Cerro Azul 398° 0,573 207° 12.762 35° 4.0
Doutor Ulysses 399° 0,546 73° 17.967 32° 4.3

Fonte: A autora, com base nos dados do IPARDES e do INEP.

Observando o quadro, percebemos que 0s municipios ndo mantém a mesma colocacéo
no ranking do IDHM, do PIB e do IDEB. Destacamos o caso de Doutor Ulysses, o qual ocupa
a pior colocacdo em relacdo ao IDHM (399°), uma das ultimas colocagdes no IDEB (32°, de
36 posic¢des), porém, ocupa a septuagésima terceira (73°) posicdo na classificacao referente ao
PIB. Situacdo esta que se repete em relacdo a outros municipios, como € o caso de Curitiba
que ocupa a primeira colocacdo em relacdo ao IDHM, porém, no PIB per capita, 0 municipio
fica abaixo de Palotina que tem IDHM menor, e no IDEB ambos empatam, na posi¢do 172,
por possuirem a mesma média. Marechal Candido Rondon empata com Francisco Beltrdo no
IDHM, todavia, em relacdo ao PIB per capita assume uma posi¢do superior (31°), mas no
IDEB volta a perder sua vantagem, ficando na vigésima (20%) posi¢do, enquanto Francisco
Beltrdo fica em décimo segundo (12°). Tais dados servem para ilustrar o argumento de que 0
desenvolvimento econdmico ndo corresponde, necessariamente, a desenvolvimento social.

Apbs essa comparacdo entre os dados referentes ao indice de Desenvolvimento
Humano, a situacdo econémica e a média na educacdo de alguns municipios paranaenses,
analisaremos, na se¢édo seguinte do texto, algumas questdes gerais sobre os planos de carreira
para 0 magistério publico nesses municipios, como o fato de cumprirem ou ndo com a Lei do

Piso.

3.4 Planos de carreira dos municipios do estado do Parana: analise da valorizacéo
docente

A presente pesquisa propds-se a verificar como se da a valorizagdo docente em alguns
municipios do Parand em relacdo a existéncia de planos de carreira, ao cumprimento da Lei

do Piso Salarial Profissional Nacional e a critérios para progressdo na carreira.
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A Dbusca pelos planos de carreira ocorreu nos websites das prefeituras e das camaras
municipais, todavia, poucos dos municipios selecionados, apresentam disponivel online as
leis que dispem sobre os planos de carreira, conforme prevé a Constituicdo de 1988 (no
Artigo 5° Inciso XXXIII) e a Lei n° 12,527, de 18 de novembro de 2011, a lei de
transparéncia, a qual dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Distrito
Federal, estados e municipios de modo a garantir o acesso a todas as informacdes*!. Nesse
caso, foi preciso entrar em contato via e-mail e ainda por telefonemas com as prefeituras,
secretarias de educacdo, associacOes e sindicatos dos servidores publicos. Em varios contatos
via e-mail, logo se obteve resposta e recebemos as leis e documentos relacionados, porém, em
outros casos (geralmente nos municipios menos desenvolvidos economicamente), tivemos
que retomar o contato diversas vezes.

Varios municipios adequaram seus planos de carreira com a aprovacao da Lei do Piso
de 2008, enquanto outros, no entanto, permanecem com 0s mesmos planos, anteriores a data
da aprovacéo da referida lei, mesmo com o estabelecimento do prazo de 31 de dezembro de
2009 como data limite para a reestruturacao dos planos e incorporacédo do valor do PSPN.

Para verificar se 0s municipios estdo cumprindo com a Lei do Piso, buscamos
verificar, além das leis que dispdem sobre os planos de carreira, os dados dos ultimos
CONCUrsos nesses municipios, e, também, em alguns casos, necessitamos entrar em contato por
telefone.

Como a questdo da valorizacdo dos profissionais da educacdo passa pela questdo do
financiamento, no quadro seguinte, é possivel observar o quanto foi destinado para o Fundeb

no estado do Parana nos Gltimos anos.

Tabela 5— Total de destinagdo para o Fundeb no Parana (2010-2014).

Ano Transferéncias para o Fundeb no Parana (R$)

2010 2.368.528.808,60
2011 2.746.525.475,03
2012 2.993.263.535,22
2013 3.336.509.840,38
2014 3.593.330.098,81

Fonte: Tesouro Nacional (2014).

No ano de 2014, segundo informacéo divulgada pelo site “Gestdo de dinheiro publico
do Parand”, o estado destinou um total de R$ 2.906.336.782,5 para a remuneracdo do
magistério publico. (PARANA/CAFE, 2014).

* Conforme previsto no Inciso XXXIII do Art. 5°, no Inciso Il do § 3° do Art. 37 e no § 2° do Art. 216 da
Constituicdo Federal.
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Na busca por verificar se 0s municipios selecionados para analise dos seus planos de
carreira cumprem com a Lei do Piso, pesquisamos os dados dos editais dos concursos
realizados em 2014, além de entrar em contato via e-mail e telefone. Assim, na tabela a
sequir, € possivel verificar o valor do vencimento inicial do magistério pablico para o ano de

2014 nos municipios pesquisados.

Tabela 6- Remuneracdo para carga horaria de 20 horas semanais do magistério pablico em alguns municipios do
Parana, 2014.

Municipios Valor do vencimento inicial com Cumpre com a Lei do Piso?
magistério (M) ou Pedagogia (P)
no ano de 2014

Curitiba R$ 1.614,12 (P) Sim

Maringa R$ 1.223,62 (P) Sim

Quatro Pontes R$ 1.010,70 (P) Sim

Cascavel R$ 855,43 (M) Sim
R$ 1.085,92 (P)

Pato Branco R$ 848,68 (M) Sim
R$ 1.101,30 (P)

Inacio Martins R$ 848,50 (M) Sim
R$ 952,10 (P)

Guaraquecaba R$ 725,63 (M) N&o
R$ 761,77 (P)

Laranjal R$ 650,00 (M) Néo
R$ 779,20 (P)

Cerro Azul R$ 594,00 (M) Né&o
R$ 772,20 (P)

Doutor Ulysses R$ 848,50 (M) Sim
R$ 975,77 (P)

Fonte: A autora, com base nos dados dos Ultimos concursos.

Dessa forma, verificamos que, dos municipios pesquisados, trés deles (0 que
corresponde a 30%) ndo cumpriam com a Lei do Piso, que no ano de 2014 era no valor de R$
848,50 para a jornada de 20 horas semanais. Sdo eles Guaraquecaba, Laranjal e Cerro Azul
com vencimento inicial no valor de R$ 725,63, de R$ 779,20 e de R$ 594,00,
respectivamente. Destacamos que 0 descumprimento se deve a incapacidade dos municipios
em gerar maior arrecadacdo prépria e, também, a falta de iniciativa politica dos gestores
municipais no cumprimento as questdes legais.

A seguir, analisamos os casos especificos com relacdo aos planos de carreira para o
magistério publico de cada um dos municipios, para isso, organizamos um quadro que
sintetiza alguns conceitos imprescindiveis nas leis que dispdem sobre os planos e que, por

vezes, sdo considerados de formas diversas.
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Quadro 12 - Conceito de Nivel, Classe, Promocéo Horizontal e Promocg&o Vertical nas leis que dispdem sobre

planos de carreira dos municipios do Parana.
continua
Municipio Nivel Classe Promocdo horizontal | Promocdo vertical
Nivel de educacao Referéncia- Avanco Linear- Avanco por
formal- Cada uma das Procedimento de Titulacéo-
Curitiba Desdobramento da | posicGes existentes | trajetdria de carreira do Procedimento de
tabela de na tabela de Profissional do trajetoria de carreira
Lei Municipal | vencimentos, com | vencimentos, parao | Magistério, decorrente do Profissional do
n® 14.544, de estrutura vencimento do cumprimento dos Magistério
11 de semelhante no bésico, ao longo da | deveres funcionais, da | estavel e integrante
novembro de que se refere ao trajetoria da participacdo em da Parte Permanente
2014 guantitativo de carreira. (Art. 3°, processo de educacdo do quadro,
continuada, decorrente da

referéncias e
classes,
correspondente a
patamares
crescentes de
educacéo formal, o
primeiro
correspondente a
escolaridade
legalmente exigida
para ingresso no
cargo
e 0s demais
escalonados
segundo 0s niveis
de complexidade
estabelecidos no
sistema educacional
brasileiro. (Art. 3°,
Inciso XI).

Inciso 1X).

aquisicdo de niveis
suplementares
de educacdo formal
e que permite a
passagem de um
nivel de educacdo
formal para o

assiduidade, dentre
outras condigdes
estabelecidas em Lei,
gue oportuniza a
passagem de uma
referéncia para a
seguinte, na tabela de

vencimentos, dentro da seguinte, na
mesma classe e nivel referéncia
de educacéo equivalente a
formal. (Art. 3°, Inciso ocupada no
XI). momento da
implantacédo. (Art.
3°, Inciso XI1V).
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continua
Classe- Nivel- Avanco horizontal- Avanco ou
Maringa E o codigo que E a posicao Entende-se a promog&o vertical-
identifica o identificada por progressao de um nivel | A passagem de uma
posicionamento do | ndmeros em ordem para outro, dentro da para outra classe
servidor na tabela crescente deuma | mesma classe, mantido imediatamente
de vencimentos, trinta e seis, o percentual de ume superior, observado
segundo o grau de correspondente a0 | meio por cento entre 0s | 0 intersticio de um
habilitacdo e avanco horizontal, niveis. (Art. 46). ano em relacdo ao
Lei atribuicdes dentro de cada avanco anterior.
Complementar | correspondentes, classe. (Art. 7°, (Art. 44).
n° 790, de 10 | constituindo a linha Inciso I11). A promogéo vertical
de dezembro vertical de dar-se-a por
de 2009 formacéo habilitacdo, através
ascensional dos do critério exclusivo
integrantes do de formacéo do
quadro do professor, para
magistério. (Art. 7°, elevacdo a classe
Inciso 11). imediatamente
superior. (Art. 44, §
19).
Niveis- Classes- Avanco horizontal-

Quatro Pontes

Referentes a
habilitacdo dos
titulares de cargos

Constituem linha de
progressdo da
Carreira dos

Progressdo de uma
Classe para outra
imediatamente

Lei Municipal de Professor e de titulares de cargos superior, dentro do
n° 975, de 12 Educador Infantil. de Professor e de mesmo nivel, mediante
de novembro (Art. 99). educador infantil e acréscimo de 3% nao
de 2009 sdo designadas cumulativo (Art. 16).
pelos nimeros de 1
a 15. (Art. 8°).
Niveis- Referéncias Promocao horizontal- | Promog&o vertical-
Cascavel Constituem a linha salariais- Avango de uma ou A passagem
de promogéo Constituem a linha mais referéncias automatica de um
vertical da carreira de promogéo salariais dentro do nivel para outro na
Lei Municipal | do titular do cargo horizontal e séo mesmo nivel de carreira, de acordo
n®4.212,de 24 | de professor e sdo designados por vencimento. (Art. 31, § com a habilitagcdo
de marco de designados por nGmeros hindu- 19). apresentada (Art.
2006 ndmeros romanos. | arabicos. (Art. 29). 31, § 29).
(Art. 29).
Classe- Referéncia- Avanco diagonal por Avanco vertical-

Pato Branco

Lei Municipal
n° 3.288, de 03
de dezembro
de 2009

O agrupamento de
cargos da mesma
denominacéo, para
0 exercicio de
docéncia e areas de
apoio pedagagico,
diferenciados entre
si pelo nivel de
titulacdo de acordo
com a area de
atuacdo. (Art. 3°,
Inciso VII).

O conjunto de
melhorias salariais
obtido por avanco
diagonal conforme
estabelece o plano

de Carreira e de
Remuneragdo do
Magistério. (Art. 3°,
Inciso 1X).

merecimento-

Em que o profissional
da educacdo podera
avancar a referéncia de
vencimento
imediatamente superior
dentro de uma mesma
classe, [...] observado o
intersticio de 2 (dois)
anos. (Art. 20).

Por habilitagdo sera
feito pelo critério
exclusivo do nivel

de formacéo do
docente ou
especialista em
educacdo, para a
elevacdo a classe de
remuneracgao
superior, mas dentro
do mesmo nivel de
vencimento
anteriormente
ocupado [...]. (Art.
19).
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continua

Nivel- Classe- Progressao Promocéo por
Inécio Diviséo de carreiras | Amplitude entre os horizontal- nova habilitacdo ou
Martins segundo o grau de maiores e menores E a passagem do titulacdo-
escolaridade ou vencimentos de servidor de uma classe E a passagem do
formacéo cada nivel. para a seguinte, dentro professor de um
Lei Municipal profissional do mesmo nivel, com nivel para outro,
n° 637, de 09 intersticio de 02 (dois) | conforme exigéncia
de agosto de anos, obedecendo a de nova titulacdo ou
2013 critérios especificos de habilitacdo, apos
avaliagdo de concluséo de curso
desempenho e a na area de Educacéo
participagdo em ou correlatos a sua
programas de funcéo.
desenvolvimento para a
carreira, assegurada
pela instituicéo.
Guaraquecaba Néo disponivel Néo disponivel N&o disponivel Néo disponivel
Nivel- Classe- Crescimento Progressao
Posicdo do cargo | Posicdo do cargo do horizontal- vertical-
do Profissional do Profissional do Se dara com a elevacéao A elevacdo do
Magistério, Magistério Publico | de nivel da Tabela de Padréo de
Laranjal correspondente ao na Carreira do Vencimentos, dentro | Referéncia dentro da
resultado da Magistério, do respectivo Padréo Tabela de Niveis e
avaliagdo por correspondente ao de Referéncia em que Classes, do
merecimento e grau de habilitacdo. esta posicionado o posicionamento,
tempo de servico (Art. 3°, Inciso integrante do quadro para o
Lei Municipal | (Art. 3% Inciso VI). VII). Proprio do Magistério e imediatamente
n° 034, de 19 ocorrera por superior, atingindo o
de dezembro antiguidade ou grau de formacéo
de 2009 merecimento. (Art. 9°). | exigido para o novo
Padrdo de
Referéncia,
preservado 0 mesmo
nivel exercido
anteriormente. (Art.
139).
Nivel- Classe- Crescimento Crescimento
Cerro Azul E o codigo que E a posicao horizontal- vertical-
identifica o identificada por E a passagem do titular Decorrera de
posicionamento do letras em ordem de cargo de professor avaliacéo que
servidor na tabela | crescente de AaM de uma classe para a considerara o
Lei Municipal de vencimentos, para o cargo de outra superior. (Art. desempenho, a

n° 45, de 21 de
novembro de
2011

segundo o grau de
habilitacdo e
atribuicGes
correspondentes,
constituindo a linha
vertical de
formacéo
ascensional dos
integrantes do
quadro do
magistério. (Art. 4°,
§ 39).

professor,
corresponde ao
avanco horizontal
na carreira, dentro
de cada nivel. (Art.
40, 8§29,

79).

qualificagdo em
instituicdes
credenciadas e 0s
conhecimentos do
titular do cargo de
professor. (Art. 7°, §
19).
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conclusdo

Niveis-

Classes-

Avanco diagonal-

Avanco vertical-

Doutor Referentes a Constituem a linha | E a passagem do titular Entende-se a
Ulysses habilitacdo do de promogéo na de cargo de professor promocédo de um
titular do cargo de | carreira de cargo de de uma classe para a para outro dos
Professor. (Art. 12). Professor e sdo outra imediatamente niveis definidos no
Lei municipal designadas pelas superior do mesmo Artigo 12. (Art. 14).
n° 03, de 02 letras de A a J. (Art. nivel, mediante o [...] sera feita,
de marco de 11). acréscimo de 3% (trés exclusivamente,
2004 por cento), de forma pelo critério da

acumulativa, ao
vencimento do
Professor. (Art. 15).

titulaco, ou seja,
pelo nivel de
formacéo

profissional do
Professor [...]. (Art.
14, § 1°).

Fonte: A autora, com base nas leis que dispdem sobre os planos de carreira de cada um dos municipios
pesquisados.

Com isso, observamos no quadro que, em alguns casos, os Niveis sdo considerados por
alguns municipios como Classes, ou vice-versa e a progressdo na carreira pelas formas de
promocdo horizontal e promocéo vertical também recebem diferentes nomenclaturas nos
planos analisados. Isso revela a existéncia de planos de carreira muito dispares na sua
organizacao.

Dessa forma, a seguir, analisamos, especificamente, cada um dos planos de cargos,
carreira e remuneracdo de dez municipios selecionados a partir do ranking do IDHM, sdo eles:
Curitiba, Maringa, Quatro Pontes, Cascavel, Pato Branco, Inacio Martins, Guaraquecaba,

Laranjal, Cerro Azul e Doutor Ulysses.

3.4.1 O plano de carreira do Magistério Publico Municipal de Curitiba

A cidade de Curitiba € a capital do estado do Paranad e tem uma populacdo estimada
em torno de 1.864.416 no ano de 2014, sendo que a populacdo aumentou nos Gltimos anos,
pois em 2010 eram 1.751.907 habitantes. (IBGE, 2015). A regido metropolitana de Curitiba
possui uma populacdo de 3.261.168 habitantes e é formada por 26 municipios, incluindo a
capital. (IBGE, 2014).

A érea territorial de Curitiba é de 435,495 km? e o municipio ocupa a primeira
colocacdo no indice de Desenvolvimento Humano Municipal do estado e a décima posi¢ao no
ranking nacional, com 0,823. Tem destaque nas atividades industriais, com um total de 5.083

estabelecimentos nesse ramo em 2013. Também se destaca no ramo de prestacdo de servicos e
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no comércio varejista. (IPARDES, 2015). A incidéncia de pobreza no municipio é de 31,71%.

(IBGE, 2015).

No ano de 2014 foram repassados para 0 municipio os seguintes valores advindos de

tributos:

Tabela 7- Valores repassados ao municipio de Curitiba, acumulados até 31 de dezembro de 2014,

Acumulado no ano (até 31/12/2014)

ICMS Repasse ICMS Repasse Fundo de Royalties IPVAY Total repasse
Bruto liquido® exportacio* Petréleo liquido
R$ 784.156.555,42 | R$ 627.325.244,54 R$ 10.175.623,83 | R$264.289,90 | R$311.291.383,33 | R$ 949.056.541,60

Fonte: Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro - SIAF (2014).

Os dados a seguir evidenciam o montante do Fundeb repassado ao municipio em 2014.

Tabela 8-Total do Fundeb em Curitiba em 2014.
Municipio
Curitiba

Fonte: Tesouro Nacional (2015).

Fundeb
R$ 430.263.910,68

No ano de 2014 foi repassado para Curitiba o valor de R$ 430.263.910,68 de recursos
do Fundeb, o que implicou no valor minimo anual por aluno correspondente a R$ 3.020,65 no
municipio.

Sobre o plano de carreira para 0 magistério em Curitiba, as informac6es foram
encontradas no site da cdmara do municipio*, também no Sindicato dos Servidores do
Magistério Municipal de Curitiba (SISMMAC) e, ainda, em contato com a prefeitura.

Ja em 1985, o municipio dispunha de um Estatuto do Magistério, instituido pela Lei
Ordinéaria n° 6.761, de 08 de novembro e por meio da Lei Ordinaria n® 7.670, de 10 de junho
1991, foi criado o Plano de Carreiras da Administracdo Municipal, que revogava o estatuto do
magistério e o incorporava como um capitulo do PCCS geral.

O plano de carreira do magistério publico de Curitiba que vigorou até o ano de 2014
foi instituido pela Lei n°® 10.190, de 28 de junho de 2001. No Artigo 2° da respectiva lei, esta
disposto que, com a implantac&o do plano de carreira, objetiva-se valorizar e incentivar o “[...]
profissional que apresente resultados para a melhoria da educagdo basica”, evidenciando o

viés meritocratico da valorizacéo.

*® J4 deduzidos 20% para o Fundeb.

%6 J4 descontados Fundeb e PASEP.

* Cota pertencente ao municipio (50%), sem a deducéo do Fundeb.

“8 Disponivel no endereco: <http://www.cmc.pr.gov.br/wspl/system/LogonForm.do>.
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O plano de carreira do magistério pablico de Curitiba (Lei Municipal n® 10.190, de
2001) incorpora uma parte permanente de professores, composta por profissionais que, no
minimo, apresentam formacdo em nivel superior e outra parte especial de professores,
composta por profissionais que possuam formacao em nivel médio.

A parte permanente do quadro do magistério, no plano instituido pela Lei Municipal n°
10.190, 2001 compde quatro niveis ao longo da carreira:
- Nivel I- profissionais com formacdo no Normal Superior, em Licenciatura plena ou ainda
com formacéo em curso de graduacao correspondente a area de conhecimento especifico, com
complementacdo de uma formacao pedagdgica.
- Nivel 1I- profissionais com formacao em nivel de pés-graduacao lato sensu (especializacao).
- Nivel IlI- profissionais com formacdo em nivel de pds-graduacdo stricto sensu em
programas de Mestrado.
- Nivel IV- profissionais que apresentam pés-graduagdo stricto sensu em programas de
Doutorado (CURITIBA, 2001, Art. 7°).

Dessa forma, a carreira para 0 magistério publico estd organizada em 4 (quatro) niveis,

que se subdividem em referéncias, conforme é possivel observar no grafico a sequir®.

** Elaboramos o gréfico com base na tabela de vencimentos, sem considerar a especificidade do municipio no
que se refere ao enquadramento na carreira, conforme a titulagdo, somente ap6s o estagio probatorio.
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Gréafico 2- Plano de carreira do magistério publico municipal de Curitiba, Lei Municipal n°® 10.190, de

2001.
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FONTE: A autora, com base na Lei Municipal n® 10.190, de 2001, e tabela de vencimentos atualizada em 2014.

Com ¢ possivel verificar, os niveis possuem quantidades dispares de referéncias, pois

enquanto o Nivel 1 possui 26 referéncias, o Nivel 2 possui 36, 0 Nivel 3 tem 38, e 0 nivel 4

apresenta 54 referéncias.

Em relacdo a progressdo na carreira, esta se da através de crescimento horizontal e

vertical. O crescimento horizontal consiste na passagem de uma referéncia para a seguinte,

no periodo de 02 (dois) anos. (CURITIBA, 2001, p.4). Entretanto, o crescimento horizontal

estd sujeito a disponibilidade orcamentéria do municipio e destina-se para apenas 80% dos

profissionais que atuam na rede, como & possivel observar no Artigo a seguir:

Art. 11. A administracdo garantird, mediante inser¢do em topico especifico da Lei
Orcamentaria, 0 minimo de vagas para o crescimento horizontal, considerando
sempre 80% (oitenta por cento) do total do quadro de servidores ativos do
magistério. (CURITIBA, 2001, p.4).

O crescimento vertical ¢ a “passagem de um nivel para outro superior, condicionado a

disponibilidade orgcamentaria [...]”, por isSO, para que ocorra esse avango, devem ser
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observadas quantas vagas podem ser ofertadas e seguir a ordem de classificacdo dos
candidatos.

Por ter que se adequar ao orcamento do municipio, por mais que o profissional invista
em sua formacdo, apresente um titulo, ndo significa necessariamente que possa avancar na
carreira. Por isso, quem obtiver pontuacdo minima no formulério de gestdo profissional e
formacdo em Mestrado, ndo podendo avangar de nivel, pode avancar duas referéncias. O
mesmo ocorre com o profissional que adquirir pontuacdo minima no formulario de gestéo
profissional e formacdo em Doutorado, que pode avancar 3 referéncias, conforme prevé o
Artigo 13 da Lei n°® 10.190, de 2001.

Segundo Subira e Godoy (2012), ha uma particularidade no municipio de Curitiba ao
equipar as Docéncias | e Il (medida que foi estabelecida em 2007 para ocorrer de forma
gradativa até 2010), pois essa proposta traz alteraces sobre o vencimento inicial dos
professores do Nivel I. A Docéncia | compreende as atividades pedagdgicas com os alunos da
Educacdo Baésica (ciclos I e Il), de Educacdo Infantil ao 5° ano, enquanto que a Docéncia Il é
0 conjunto de atividades desenvolvidas para os alunos da Educacdo Basica (ciclos Il e 1V),
do 6°ao 9° ano.

Uma das grandes criticas direcionadas ao plano de carreira estabelecido pela Lei n°
10.190, de 2001 é que para o profissional atingir o final da carreira seriam necessarios 89
(oitenta e nove) anos, um fato considerado impossivel.

Em outubro de 2014 foi estruturado o novo plano de carreira para 0 magistério publico
municipal de Curitiba®® por meio da Lei Municipal n® 14.544, de 11 de novembro de 2014.
Esse novo plano de carreira contempla, ainda, uma parte especial e a parte permanente, a qual
compde 4 (quatro) niveis de educacdo formal:

- Ensino Superior;

- P6s-graduacdo Lato Sensu;

- Pos-graduacéo Stricto Sensu- Mestrado;
- P6s-graduacdo Stricto Sensu- Doutorado.

Cada um desses niveis é composto por 25 (vinte e cinco) referéncias e essas, por sua
vez, sdo agrupadas em 3 (trés) classes: a) Assistente- referéncias | a Ill; b) Adjunto-
referéncias IV a XllI; e c) Associado- referéncias XIV a XXV, conforme é possivel verificar
no quadro abaixo, que também apresenta 0 vencimento inicial e os vencimentos ao longo da

carreira do magistério pablico municipal de Curitiba no novo plano de carreira.

*0 O anterior vigorou até 2014, com a Lei n° 10.190, de 28 de junho de 2001. Em 2012 foi alterado por meio da
Lei Ordinaria n® 13.951 (9 de abril) , a qual modificou a tabela de vencimentos.
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Tabela 9- Remuneragao do magistério publico municipal de Curitiba- Lei Municipal n° 14.544, de 2014.

Anos de | Referéncia Parte Nivel Pos-
exercicio especial superior graduacéo Mestrado Doutorado
Lato Sensu
1 [ R$ 1.064,90 | R$1.614,12 | R$ 1.856,24 R$ 2.227,49 R$ 2.784,36
2 1 R$1.064,90 | R$1.614,12 R$ 1.856,24 R$ 2.227,49 R$ 2.784,36
3 1l R$1.064,90 | R$ 1.614,12 R$ 1.856,24 R$ 2.227,49 R$ 2.784,36
4 \Y/ R$1.221,10 | R$ 1.850,89 R$ 2.128,52 R$ 2.554,22 R$ 3.192,78
5 V R$ 1.246,75 | R$1.889,76 | R$2.173,22 R$ 2.607,86 R$ 3.259,83
6 VI R$1.27293 | R$1.929,44 | R$2.118,86 R$ 2.662,63 R$ 3.328,29
7 VIl R$1.299,66 | R$1.969,96 | R$ 2.265,45 R$ 2.718,54 R$ 3.398,18
8 VIII R$1.326,95 | R$2.011,33 R$ 2.313,03 R$ 2.775,63 R$ 3.469,54
9 IX R$ 1.354,82 | R$ 2.053,57 R$ 2.361,60 R$ 2.833,92 R$ 3.542,40
10 X R$ 1.383,27 | R$2.096,69 R$2.411,19 R$ 2.893,43 R$ 3.616,79
11 XI R$1.412,32 | R$2.140,72 | R$ 2.461,83 R$ 2.954,20 R$ 3.692,74
12 XI1 R$1.441,98 | R$2.185,68 | R$2.513,53 R$ 3.016,23 R$ 3.770,29
13 X111 R$1.472,26 | R$2.231,58 | R$ 2.566,31 R$ 3.079,57 R$ 3.849,47
14 X1V R$1.766,71 | R$2.677,89 R$ 3.079,57 R$ 3.695,49 R$ 4.619,36
15 XV R$1.803,81 | R$2.734,13 | R$3.144,25 R$ 3.773,10 R$ 4.716,37
16 XVI R$1.841,69 | R$2.79154 | R$3.210,28 R$ 3.852,33 R$ 4.815,41
17 XVII R$ 1.880,37 | R$2.850,17 R$ 3.277,69 R$ 3.933,23 R$ 4.916,54
18 XVIII R$1.919,86 | R$2.910,02 R$ 3.346,52 R$ 4.015,83 R$ 5.019,78
19 XIX R$1.960,17 | R$2.971,13 | R$3.416,80 R$ 4.100,16 R$ 5.125,20
20 XX R$2.001,34 | R$3.033,52 R$ 3.488,55 R$ 4.186,26 R$ 5.232,83
21 XXI R$2.043,37 | R$3.097,23 | R$3.561,81 R$ 4.274,17 R$ 5.342,72
22 XXI1 R$ 2.086,28 | R$ 3.162,27 R$ 3.636,61 R$ 4.363,93 R$ 5.454,91
23 XXII1 R$2.130,09 | R$3.228,68 | R$3.712,98 R$ 4.455,57 R$ 5.569,47
24 XXIV R$2.174,82 | R$3.296,48 | R$ 3.790,95 R$ 4.549,14 R$ 5.686,43
25 XXV R$ 2.220,49 | R$ 3.365,71 R$ 3.870,56 R$ 4.644,67 R$ 5.805,84

Fonte: Prefeitura Municipal de Curitiba (2014).

Ao analisarmos a progressao na carreira do magistério publico municipal em Curitiba,

é possivel verificar que a remuneracdo para os professores que atingirem o topo da carreira,

ou seja, o nivel 4 da educacdo formal, com doutorado, é 3,5 vezes maior que o vencimento

inicial pago para os profissionais com formacdo em nivel superior e que constituem

atualmente, a classe de Assistente, referéncia I, no nivel inicial da educacéo formal.

Além disso, a progressdo horizontal, no novo plano, é denominada de Avanco Linear

e, é consideravelmente muito mais atrativa que no plano anterior, pois ocorrera anualmente e

com o aumento de 2,1% na remuneracdo desde que os profissionais participem da educagéo

continuada, mantenham assiduidade e cumpram com os deveres funcionais conforme prevé a

legislagdo. Lembrando que, o plano anterior, com a Lei n° 10.190, de 28 de junho de 2001, o

crescimento horizontal ocorreria de dois em dois anos, porém apenas para 80% dos

profissionais que compunham o quadro funcional, além de depender da disponibilidade

orcamentaria do municipio; sem se considerar, ainda, que para se atingir o topo da tabela de

vencimentos seriam necessarios 89 (oitenta e nove) anos de servico.
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No novo plano, como podemos observar no grafico a seguir, o topo da carreira pode

ser atingido com 25 (vinte e cinco) anos de exercicio na rede municipal de ensino®.

Gréfico 3- Plano de carreira do magistério publico de Curitiba- Lei Municipal n°® 14.544, de 2014.
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FONTE: A autora, com base nos dados da Lei Municipal n® 14.544, de 2014.

Também podemos observar no gréfico, que o novo plano propde, em todos 0s niveis,
uma elevacdo, a qual representa um aumento com reajuste de 14,7% no quarto ano de trabalho
e que marca a passagem da classe de Assistente para Adjunto. No 14° ano da carreira o
aumento é de 20% e marca a passagem da classe de Adjunto para a de Associado. Essas
mudancas podem ocorrer em qualquer um dos Niveis de educacao formal.

O Avango por Titulagdo (crescimento vertical) ocorrerd mediante a comprovagdo da
escolarizacdo exigida para a passagem de um nivel de educacdo formal para outro. Além
disso, outras mudangas ocorreram no novo plano. Com relacdo a Docéncia |, esta passa a
compreender o conjunto de atividades pedagdgicas realizadas com os alunos da educacéo

infantil, anos iniciais do ensino fundamental, educacdo especial e educacdo de jovens e

>! Elaboramos os gréficos com base nas tabelas de vencimentos, sem considerar a especificidade dos municipios
no que se refere ao enquadramento na carreira, conforme a titulacdo, somente apés o estagio probatério.
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adultos. A Docéncia Il passa a compreender as atividades pedagogicas com alunos dos anos
iniciais na disciplina de educacdo fisica e anos finais em todas as disciplinas. (Art. 3°).

O novo plano de carreira esta de acordo com as Diretrizes Nacionais para os Planos de
Carreira e Remuneragdo dos Profissionais da Educacdo Escolar Publica Bésica, de 2009°? no
que diz respeito a destinagdo de 1/3 da carga horéria da jornada de trabalho para a realizacao
de estudos, planejamento e avaliagéo, sem interacdo direta com os alunos.

A seguir analisaremos o plano de cargos, carreira e remuneracao do magistério puablico

no municipio de Maringa.

3.4.2 Plano de carreira do Magistério Publico Municipal de Maringa

A cidade de Maringad possui uma populacdo de 391.698 habitantes (IBGE, 2014).
Atualmente é a terceira maior cidade do Parana e 0 66° municipio mais populoso do pais.

Maringé ocupa a segunda melhor coloca¢do no ranking do IDHM paranaense e a
posicdo 232 no ranking nacional, com 0,808 (PNUD, 2014). Sua érea é de 486,433 km’ e a
incidéncia de pobreza em Maringa é de 33,85%. (IBGE, 2015).

Dentre as suas atividades econdmicas, hd destaque para a industria, com 2.098
estabelecimentos nesse ramo em 2013, além disso, desenvolve atividades de prestacdo de
servicos, comércio atacadista e varejista, e no ramo da construcao civil. (IPARDES, 2015).

No ano de 2014 foram repassados para 0 municipio os seguintes valores:

Tabela 10- Valores repassados ao municipio de Maringd, acumulados até 31 de dezembro de 2014.
Acumulado no ano (até 31/12/2014)

ICMS Repasse ICMS Repasse Fundo de Royalties IPVA>» Total repasse
Bruto liquido®® exportacéo™ Petréleo liquido
R$141.682.166,37 R$ 113.345.733,29 R$1.832.487,34 | R$47.770,31 R$ 61.412.560,98 R$ 176.638.551,92

Fonte: Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro- SIAF (2014).

Os dados a seguir evidenciam o total do Fundeb repassado ao municipio no ano de

2014:

Tabela 11- Total de recursos do Fundeb em Maringa, em 2014,
Municipio Fundeb
Maringa R$ 85.264.851,28

Fonte: Tesouro Nacional (2015).

>2 Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 28 de maio de 2009.

>3 J& deduzidos 20% para o Fundeb.

> J& descontados Fundeb e PASEP.

> Cota pertencente ao municipio (50%), sem a deducéo do Fundeb.
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Em 2014 foi repassado para Maringa um total de R$ 85.264.851,28, advindos de
recursos do Fundeb, o que implicou no valor minimo anual por aluno correspondente a R$
3.097,38 no municipio.

A lei que dispde sobre plano de carreira dos profissionais do magistério puablico no
municipio de Maringa foi aprovada em 10 de dezembro, de 2009, pela Lei Complementar n°
790 (posteriormente a Lei do Piso), e depois sofreu modifica¢fes na tabela de vencimentos,
pela Lei Complementar n° 967, de 2013,

No plano de carreira esta disposto que o cargo de Professor é constituido por trés
classes (niveis):

- Classe MB- composta pelos profissionais que possuem curso superior em licenciatura de
graduacéo plena;

- Classe MC- integrada pelos profissionais que possuem curso superior de licenciatura plena
acrescido de uma especializacdo na area da educac&o;

- Classe MD- integrada pelos profissionais que possuem curso de licenciatura acrescido de um
curso de poés-graduacdo em nivel de mestrado ou doutorado na area da educacdo.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA, 2009).

Além dessas classes existe ainda a classe MA, a qual se encontra em extingdo e é
composta pelos profissionais que possuem magistério. O Gltimo concurso publico oferecido
no municipio para professores solicita como formagéo minima o ensino superior em curso de
licenciatura ou normal superior. (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA, 2014).

Dessa forma, o vencimento inicial basico para os professores com formagdo em
Pedagogia, no ano de 2014, no municipio de Maringa, é de R$ 1.223,62 para uma carga

horaria de 20 (vinte) horas semanais, como podemos observar na tabela:

Tabela 12- Remuneragdo do magistério publico municipal de Maringé- LC n° 790, de 20009.

continua
Anos de Nivel Magistério Licenciatura Especializacio Mestrado/
Exercicio Doutorado
E.P. 1 R$ 938,20 R$ 1.223, 62 R$ 1.284,80 R$ 1.413,28
4 2 R$ 952,28 R$ 1.241,97 R$ 1.304,07 R$ 1.434,48
6 3 R$ 966,56 R$ 1.260,60 R$ 1.323,63 R$ 1.456,00
8 4 R$ 981,06 R$ 1.279,51 R$ 1.343,49 R$ 1.477,84
10 5 R$ 995,78 R$ 1.298,71 R$ 1.363,64 R$ 1.500,00
12 6 R$ 1.010,72 R$ 1.318,19 R$ 1.384,09 R$ 1.522,50
14 7 R$ 1.025,88 R$ 1.337,96 R$ 1.404,86 R$ 1.545,34

% As informagdes sobre o plano de carreira do Magistério em Maringéa foram encontradas no site da camara do
municipio:  <http://sapl.cmm.pr.gov.br:8080/sapl/consultas/norma_juridica/norma_juridica_mostrar_proc?cod_
norma =10549>.
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conclusdo
16 8 R$ 1.041,26 R$ 1.358,03 R$ 1.425,93 R$ 1.568,52
18 9 R$ 1.056,88 R$ 1.378,40 R$ 1.447,32 R$ 1.592,05
20 10 R$ 1.072,74 R$ 1.399,07 R$ 1.469,03 R$ 1.615,93
22 11 R$ 1.088,83 R$ 1.420,06 R$ 1.491,06 R$ 1.640,17
24 12 R$ 1.105,16 R$ 1.441,36 R$ 1.513,43 R$ 1.664,77
26 13 R$ 1.121,74 R$ 1.462,98 R$ 1.536,13 R$ 1.689,74
28 14 R$ 1.138,56 R$ 1.484,93 R$ 1.559,17 R$ 1.715,09
30 15 R$ 1.155,64 R$ 1.507,20 R$ 1.582,56 R$ 1.740,82
32 16 R$ 1.172,98 R$ 1.529,81 R$ 1.606,30 R$ 1.766,93
34 17 R$ 1.190,57 R$ 1.552,76 R$ 1.630,39 R$ 1.793,43
36 18 R$ 1.208,43 R$ 1.576,05 R$ 1.654,85 R$ 1.820,33
38 19 R$ 1.226,56 R$ 1.599,69 R$ 1.679,67 R$ 1.847,64
40 20 R$ 1.244,95 R$ 1.623,68 R$ 1.704,87 R$ 1.875,35
42 21 R$ 1.263,63 R$ 1.648,04 R$ 1.730,44 R$ 1.903,48
44 22 R$ 1.282,58 R$ 1.672,76 R$ 1.756,40 R$ 1.932,04
46 23 R$ 1.301,82 R$ 1.697,85 R$ 1.782,74 R$ 1.961,02
48 24 R$ 1.321,35 R$ 1.723,32 R$ 1.809,48 R$ 1.990,43
50 25 R$ 1.341,17 R$ 1.749,17 R$ 1.836,63 R$ 2.020,29
52 26 R$ 1.361,29 R$ 1.775,41 R$ 1.864,17 R$ 2.050,59
54 27 R$ 1.381,71 R$ 1.802,04 R$ 1.892,14 R$ 2.081,35
56 28 R$ 1.402,43 R$ 1.829,07 R$ 1.920,52 R$ 2.112,57
58 29 R$ 1.423,47 R$ 1.856,50 R$ 1.949,33 R$ 2.144,26
60 30 R$ 1.444,82 R$ 1.884,35 R$ 1.978,57 R$ 2.176,42
62 31 R$ 1.466,49 R$ 1.912,62 R$ 2.008,25 R$ 2.209,07
64 32 R$ 1.488,49 R$ 1.941,31 R$ 2.038,37 R$ 2.242,21
66 33 R$ 1.510,82 R$ 1.970,43 R$ 2.068,94 R$ 2.275,84
68 34 R$ 1.533,48 R$ 1.999,98 R$ 2.099,98 R$ 2.309,98
70 35 R$ 1.556,48 R$ 2.029,98 R$ 2.131,48 R$ 2.344,63

Fonte: A autora, com base nos dados da Lei Complementar n® 790, de 2009 e do edital n° 042, de 2014.

Analisando a carreira do magistério publico em Maringa, € possivel avaliar que, o

profissional da educacdo que chegar ao final da carreira e possuir formacdo em pOs-

graduacdo, em nivel de mestrado ou doutorado, podera receber apenas 1,9 vezes mais que 0

profissional que ocupa hoje a classe MB, com formacdo em nivel superior. Desse modo, a

carreira apresenta-se pouco atrativa.

A passagem de uma classe para outra imediatamente superior, a promoc¢ao vertical,

podera ocorrer observando o intersticio de um ano em relacdo ao avanco anterior, desde que
(PREFEITURA

comprovada a nova habilitagdo perante a andlise de documentos.

MUNICIPAL DE MARINGA, 2009, p. 15).

Cada uma dessas classes apresenta 36 niveis, sendo que 0 estagio probatdrio tem

duracdo de 3 anos e 0 avango horizontal, ou seja, a progressao de um nivel para outro, dar-se-

a cada dois anos, com acréscimo de um e meio por cento de um nivel para outro.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA, 2009, p. 16).
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No grafico a seguir, é possivel visualizar como se dard a progressdo ao longo de 70
(setenta) anos na carreira do magistério ptblico municipal de Maringa®’.

Gréafico 4- Plano de carreira do magistério publico municipal de Maringa- LC n° 790, de 2009.
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Fonte: A autora, com base nos dados disponiveis na LC n° 790, de 2009, e no edital n° 042, de 2014.

Os professores, além do vencimento, tém direito a receber adicional por tempo de
servico, com acréscimo de 5% sobre o valor do seu vencimento basico, a cada cinco anos de
efetivo exercicio na rede municipal. Além disso, os professores podem receber também, um
“adicional de incentivo de mérito” (Art. 73), pois o plano de carreira do municipio considera
mérito como investimento, por parte dos profissionais da educacdo, na sua qualificagdo
profissional, com aquisi¢do de nova titulagdo. Dessa forma, os profissionais da educagdo tém

direito a;

I) cinco por cento de seu vencimento basico pela conclusdo de outro curso de
graduacdo plena ou de pds-graduacdo em nivel de Especializacdo, até o maximo de
dois;

> Elaboramos o grafico conforme previa o edital do Gltimo concurso pablico para o cargo de professor no
municipio (Edital n° 042, de 2014).
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I1) vinte por cento de seu vencimento basico pela obtencdo do titulo de Doutor em
Educacéo. (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA, 2009, p.24).

O cargo de Educador Infantil também apresenta um quadro permanente, composto por
quatro classes:
- Classe A- integrada pelos profissionais com formacéo em nivel médio;
- Classe B- composta pelos profissionais que possuem curso superior em licenciatura de
graduacéo plena;
- Classe C- integrada pelos profissionais que possuem curso superior de licenciatura plena
acrescido de uma especializacdo na area da educacéo;
- Classe D- integrada pelos profissionais que possuem curso de licenciatura acrescido de um
curso de poés-graduacdo em nivel de mestrado ou doutorado na éarea da educacdo.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA, 2009).

Apbs verificarmos os valores dos vencimentos inicial e final e a progressao na carreira
do magistério publico em Maringa, prosseguiremos com a analise do plano de cargos, carreira

e remuneracao do magistério publico municipal de Quatro Pontes.

3.4.3 Plano de carreira do Magistério Publico Municipal de Quatro Pontes

Quatro Pontes possui 0 terceiro maior indice de Desenvolvimento Humano Municipal
do estado, mesmo sendo uma cidade pequena, com é&rea territorial de 114,531 km?
(IPARDES, 2015) e uma populacdo estimada em torno de 3.981 habitantes, em 2014,
considerando que nos ultimos anos a populacdo aumentou no municipio, pois no ano de 2010
eram 3.803 habitantes (IBGE, 2015).

A incidéncia de pobreza em Quatro Pontes tem o valor de 23,27%. (IBGE, 2015).

No ano de 2014, foram repassados para 0 municipio os seguintes valores advindos

tributos:

Tabela 13- Valores repassados ao municipio de Quatro Pontes, acumulados até 31 de dezembro de 2014.
Acumulado no ano (até 31/12/2014

ICMS Repasse ICMS Repasse Fundo de Royalties IPVA® Total repasse
Bruto liquido®® exportacio® Petréleo liquido
R$ 4.944.704,88 R$ 3.955.764,15 R$ 64.039,35 R$ 1.810,54 R$ 514.574,98 R$ 4.536.189,02

Fonte: Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro- SIAF (2014).

%8 J& deduzidos 20% para o Fundeb.
> J& descontados Fundeb e PASEP.
% Cota pertencente ao municipio (50%), sem a deducéo do Fundeb.



143

Os dados a seguir evidenciam o quanto que foi destinado do Fundeb para o municipio
em 2014:

Tabela 14-Total de recursos do Fundeb em Quatro Pontes, em 2014,
Municipio Fundeb
Quatro Pontes R$ 1.057.897,52
Fonte: Tesouro Nacional (2015).

No ano de 2014 foi repassado ao municipio de Quatro Pontes um total de R$
1.057.897,52, resultante de recursos do Fundeb, gerando o valor minimo anual por aluno
correspondente a R$ 2.705,62 no municipio.

A lei que dispde sobre o plano de cargos, carreira € remuneracdo do magistério
publico municipal de Quatro Pontes é a Lei Municipal n® 975, de 12 de novembro de 2009.

O plano é composto por 3 (trés) Niveis com 15 (quinze) Classes cada um. Assim esta
organizada a carreira para o professor que atuar nos anos iniciais do Ensino Fundamental e na
Educacdo Infantil, com carga horéria de 20 horas semanais:

- Nivel A- profissional com formacdo em nivel superior em curso de licenciatura plena ou
outra graduacdo com formacéo pedagogica;

- Nivel B- profissional com especializagdo (pds-graduacao lato sensu);

- Nivel C- profissional com Mestrado ou Doutorado.

Para os que atuam com uma carga horaria de 30 (trinta) horas semanais, 0s que
possuem cargo de Educador Infantil, ou seja, o “titular de cargo da Carreira do Magistério
Publico municipal com atuagdo exclusiva na educacdo infantil” (QUATRO PONTES, 2009,
p. 1) se aceita a formag&o em nivel médio.

O estagio probatério do magistério publico tem a duracdo de 3 (trés) anos e esta
condicionado a avaliagbes periddicas semestrais que consideram 0s seguintes quesitos: a)
disciplina e cumprimento dos deveres; b) assiduidade e pontualidade; c) eficiéncia e
produtividade; d) capacidade de iniciativa; e) responsabilidade; f) criatividade; g) cooperacéo;
h) postura ética; i) condicbes emocionais para o0 desempenho das suas fungoes.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATRO PONTES, 2009, p. 4-5).

Em consonéncia com o Artigo 18, o Artigo 20 da Lei Municipal n® 975, de 2009,
prevé que a cada quinquénio de atuacdo na rede municipal de ensino, o professor ou educador
infantil podera afastar-se do seu cargo para participar de cursos que promovam sua

qualificagdo profissional, desde que ndo haja prejuizo do ensino.
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A referida lei também estabelece, no Artigo 21, § 2° que as horas destinadas as
atividades de ndo interagdo com os alunos, ndo sejam inferiores a 20% da jornada de trabalho
dos profissionais do magistério publico municipal.

Além do vencimento relativo ao cargo desenvolvido pelo professor, este pode receber
gratificagdes e um adicional por tempo de servico. As gratificacbes serdo pagas aos
profissionais que exercerem a fungdo de direcdo ou de suporte pedagogico. Com relagdo ao
adicional por tempo de servigo, este deve ser “equivalente a 1 (um) por cento do seu
vencimento inicial da carreira, a cada ano de complemento de efetivo exercicio no servico
publico municipal, observado o limite de 35 (trinta e cinco) por cento. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE QUATRO PONTES, 2009, p. 10).

O Artigo 51 da Lei Municipal n°® 975, de 2009, estabelece os coeficientes a serem
calculados sobre o vencimento inicial para se chegar aos valores dos outros vencimentos
referentes a cada Classe que compdem o plano de carreira do magistério publico municipal de

Quatro Pontes, conforme é possivel observar no quadro a seguir:

Quadro 13- Coeficientes para se calcular o vencimento do magistério publico municipal de Quatro Pontes- Lei
Municipal n° 975, de 2009.

Classe Coeficiente a ser aplicado sobre o valor do
vencimento inicial da carreira (R$ 1.010,70- 2014)
Classe 1 1,00
Classe 2 1,03
Classe 3 1,06
Classe 4 1,09
Classe 5 1,12
Classe 6 1,15
Classe 7 1,18
Classe 8 1,21
Classe 9 1,24
Classe 10 1,27
Classe 11 1,30
Classe 12 1,33
Classe 13 1,36
Classe 14 1,39
Classe 15 1,42

Fonte: Prefeitura Municipal de Quatro Pontes (2009, p. 13).

A progressdo na carreira do magistério pablico municipal de Quatro Pontes ocorrera
por Avanco horizontal, ou seja, “a progressdo de uma Classe para outra imediatamente
superior, dentro do mesmo Nivel, mediante acréscimo de 3 (trés) por cento para cada Classe,
ndo cumulativo. (PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATRO PONTES, 2009, p. 5). O

avanco horizontal pode ocorrer a cada dois anos, desde que se leve em consideracdo a
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avaliacdo de trés aspectos: a) o desempenho; b) a qualificagdo em institui¢des credenciadas; c)
0s conhecimentos do profissional do magistério.

No edital (n°® 039, de 2014) do ultimo concurso publico realizado no municipio para
professores, o valor do vencimento inicial para o professor com nivel superior para uma carga
horéaria de 20 horas semanais foi de R$ 1.010,70 e para o cargo de educador infantil, com
carga horaria de 30 horas semanais e com exigéncia de formagdo minima em nivel médio foi
de R$1.017,81.

Na tabela a seguir, pode-se verificar o vencimento pago ao longo da carreira aos
profissionais do magistério publico, com padrdo de carga horéaria de 20 (vinte) horas

semanais.

Tabela 15- Remuneracdo do magistério publico municipal de Quatro Pontes- Lei Municipal n® 975, de 2009, e
edital n° 039, de 2014.

Anos de Referéncias Nivel A- Nivel B- Nivel C-
exercicio Nivel superior Especializagdo Mestrado/
Doutorado
E.P. Classe 1 R$ 1.010,70 R$ 1.061,25 R$1.111,80
5 Classe 2 R$ 1.041,00 R$ 1.093,05 R$ 1.145,10
7 Classe 3 R$ 1.072,25 R$ 1.125,84 R$ 1.180,45
9 Classe 4 R$ 1.104,40 R$ 1.159,60 R$ 1.215,85
11 Classe 5 R$ 1.137,55 R$ 1.194,40 R$ 1.252,35
13 Classe 6 R$ 1.171,65 R$ 1.230,25 R$ 1.289,90
15 Classe 7 R$ 1.206,80 R$ 1.267,15 R$ 1.328,60
17 Classe 8 R$ 1.243,00 R$ 1.305,15 R$ 1.368,45
19 Classe 9 R$ 1.280,30 R$ 1.344,30 R$ 1.409,50
21 Classe 10 R$ 1.318,70 R$ 1.384,65 R$ 1.451,80
23 Classe 11 R$ 1.358,25 R$ 1.426,20 R$ 1.495,35
25 Classe 12 R$ 1.399,00 R$ 1.468,95 R$ 1.540,20
27 Classe 13 R$ 1.440,98 R$ 1.513,05 R$ 1.586,40
29 Classe 14 R$ 1.484,20 R$ 1.558,45 R$ 1.634,00
31 Classe 15 R$ 1.528,75 R$ 1.605,20 R$ 1.683,00

Fonte: A autora, com base nos dados da Lei Municipal n® 975, de 2009 e do edital n° 039, de 2014.

Ao verificar a progressdo na carreira do magistério publico em Quatro Pontes,
observa-se que o profissional da educagdo que chegar ao final da carreira e possuir formagao
em poés-graduacdo em nivel de mestrado ou doutorado, podera receber apenas 1,6 vezes mais
que o profissional que ocupa hoje o Nivel A, com formacdo em nivel superior. Sem
considerar o fato de que o plano prevé a mesma remuneracgao para quem apresentar formacéo
em mestrado ou doutorado.

O plano de carreira prevé, no Artigo 61 que:
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ao profissional do magistério que atingir a Classe 15 (quinze) de seu Nivel na Tabela
de Vencimentos e ndo estiver apto ao beneficio de aposentadoria, serd concedido
adicional por mérito de 2,5 (dois virgula cinco) por cento sobre seu vencimento
inicial da carreira, a cada intersticio de 24 (vinte e quatro) meses até o limite de 10
(dez) por cento [...]. (PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATRO PONTES, 2009,
p. 15).

Com relagcdo ao valor do vencimento conforme o nivel da carreira do magistério
publico municipal de Quatro Pontes, apesar do plano ndo remeter ao Avango Vertical,
estabelece que o Nivel A receberd sobre o vencimento bésico da carreira, a aplicacdo do
coeficiente de 1%; o nivel B recebera o resultante da aplicacdo do valor de 5% sobre o
vencimento inicial basico e o nivel C o valor que corresponde a 10% sobre o valor do
vencimento inicial basico, conforme prevé o Artigo 52.

No gréfico a seguir podemos verificar os valores dos vencimentos pagos ao longo dos
31 (trinta e um) anos de exercicio na carreira do magistério publico municipal de Quatro

Pontes.

Grafico 5- Plano de carreira do magistério publico de Quatro Pontes- Lei Municipal n® 975, de
20009.
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Fonte: A autora, com base nos dados disponiveis na Lei n° 975, de 2009 e no edital n° 039, de 2014.
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Nota-se que, apesar de existir elevacdo ao longo da carreira no magistério puablico em
Quatro Pontes, ndo ha um aumento consideravel de um nivel para outro, ou seja, o plano néo
valoriza o investimento na formacdo continuada por meio de uma remuneracdo condizente,
apresentando uma carreira pouco atrativa, se considerarmos 0s critérios ja destacados
anteriormente, como: uma remuneragdo condizente com a formacdo exigida; a progressao
com base no tempo de servico e na titulagdo, que apresente intersticios ndo muito longos (2-3
anos); a valorizacdo dos professores ja no inicio da carreira, conforme a sua titulacdo, sem a
necessidade de esperar a passagem do estagio probatorio; a chegada ao topo da carreira que
ndo se restrinja a poucos e que a dispersdo ao longo da carreira ndo interfira nos fins da
aposentadoria.

Passamos agora, a analise do plano de cargos, carreira e remunera¢do do magistério

publico de Cascavel.

3.4.4 Plano de carreira do Magistério Publico Municipal de Cascavel

O municipio de Cascavel encontra-se na quarta coloca¢do no ranking paranaense no
indice de Desenvolvimento Humano Municipal e destaca-se também no valor do seu PIB per
capita que, em 2012, foi no valor de R$ 21.489,00. O IDEB no municipio tem apresentado
elevacdo nos ultimos anos, com as notas 5.5, em 2009, 5.8, em 2011, e 6.1, em 2013.

A drea territorial de Cascavel é de 2.091,401 km? (IPARDES, 2015) e 0 municipio tem
a populacéo estimada em 309.259 habitantes em 2014 (IBGE, 2015). Nesse caso, registrou
aumento da populacdo nos altimos anos, sendo que em 2010 possuia 286.205 habitantes.

A cidade de Cascavel destaca-se no ramo industrial (possui 1.150 estabelecimentos),
registrando um total de 19.953 empregos nesse ramo, em 2013. Destaca-se, também, no setor
do comércio e de servi¢os. A incidéncia de pobreza no municipio tem valor registrado de
41,64% (IBGE, 2015).

No ano de 2014 foram repassados a0 municipio os seguintes valores resultantes de

tributos:
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Tabela 16- Valores repassados ao municipio de Cascavel, acumulados até 31 de dezembro de 2014,

Acumulado no ano (até 31/12/2014)

ICMS Repasse ICMS Repasse Fundo de Royalties IPVA® Total repasse
Bruto liquido® exportacio® Petréleo liquido
R$105.112.561,17 | R$84.090.049,13 R$ 1.361.052,89 | R$ 35.435,66 R$ 37.688.964,34 R$ 123.175.502,02

Fonte: Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro- SIAF (2014).

Os dados a seguir evidenciam o montante do Fundeb destinado para o municipio no
ano de 2014.

Tabela 17-Total de recursos do Fundeb em Cascavel, em 2014,
Municipio
Cascavel
Fonte: Tesouro Nacional (2015).

Fundeb
R$ 80.250.047,88

No ano de 2014 foi repassado para Cascavel um total de R$ 80.250.047,88 de recursos
advindos do Fundeb, com isso, o valor aluno/ano foi de R$ 2.931,29 no municipio.

A lei que dispde sobre planos de cargos, carreira, salarios e valorizacdo do magistério
publico do municipio é a Lei n° 4.212, de 30 de margo de 2006, todavia, a mesma sofreu
alteragGes com a Lei n°® 6.008, de 2012, com a Lei n° 6.231, de 27 de junho de 2013 e com a
Lei n® 6.288, de 23 de outubro de 2013%.

O plano de carreira para o Magistério de Cascavel, instituido pela Lei n° 4.212, de
2006, é composto por 8 niveis:

- Nivel I- profissional leigo, ao qual fica vedado o exercicio da regéncia de classe e € um
cargo que se encontra em exting&o.

- Nivel 11- professor com formag&o em nivel médio- Magistério;

- Nivel 11I- formacdo em nivel médio acrescido de estudos adicionais com carga horaria nao
inferior a 990 horas;

- Nivel V- professor com formacdo em nivel superior em curso de licenciatura curta;

- Nivel V- professor com formag&o em nivel superior em curso de licenciatura plena na area
da educacdo ou Normal Superior;

- Nivel VI- professor com formacdo em nivel superior na area da educacdo mais
especializacao;

- Nivel VII- professor com licenciatura plena na area da educacdo mais Mestrado;

- Nivel VIII- professor com licenciatura plena na area da educagdo mais Doutorado.

%1 J& deduzidos 20% para o Fundeb.

%2 J& descontados Fundeb e PASEP.

%% Cota pertencente ao municipio (50%), sem a deducdo do Fundeb.

® As leis estdo disponiveis no site do portal do servidor: <http://www.cascavel.pr.gov.br/portal_servidor/
legislacao.php?pag=4>.
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Cada um dos niveis € composto por 26 referéncias salariais. No Ultimo teste seletivo
(edital n° 055), realizado no ano de 2014, ha disponibilidade de vagas somente para 0s cargos
de professor e de professor de Educacdo Infantil, com formacdo em nivel médio, ou seja,
contemplados a partir do nivel Il do plano de carreira. Além disso, o edital do teste seletivo
especifica que, para a contratacdo de professores, 0s vencimentos variam de R$ 855,43 a R$
1.445,35 mensais, conforme é possivel observar na tabela a seguir.

Tabela 18- Vencimento do quadro do magistério plblico municipal de Cascavel- Lei Municipal n° 4.212, de

2006, e edital n° 055, de 2014.

Anos Leigo Magist. Magist. + Licen. Licenc. Especial. | Mestrado | Doutorado
de estudos Curta plena

exerc. adicionais

E.P. R$ 855,43 R$ 855,43 R$ 897,45 R$ 987,21 R$1.08592 | R$1.19450 | R$1.31395 | R$1.44535
5 R$ 855,43 R$ 855,43 R$ 913,59 R$1.004,96 | R$1.10546 | R$1.216,00 | R$1.337,60 | R$1.471,36
7 R$ 855,43 R$ 855,43 R$ 930,05 R$1.023,05 | R$1.12536 | R$1.237,89 | R$1.361,70 | R$1.497,85
9 R$ 855,43 R$ 860,72 R$ 946,80 R$1.041,47 | R$1.14562 | R$1.260,18 | R$1.386,19 | R$1.524,82
11 R$ 855,43 R$ 876,72 R$ 963,83 R$1.060,21 | R$1.166,24 | R$1.282,85 | R$1.411,16 | R$1.552,26
13 R$ 855,43 R$ 891,99 R$ 981,19 R$1.079,30 | R$1.187,22 | R$1.30595 | R$1.436,54 | R$1.580,21
15 R$ 855,43 R$ 908,04 R$ 998,85 R$1.098,72 | R$1.208,60 | R$1.32946 | R$1.462,40 | R$1.608,63
17 R$ 855,43 R$ 924,38 R$ 1.016,83 R$1.118,50 | R$1.230,35 | R$1.353,39 | R$1.488,74 | R$1.637,60
19 R$ 855,43 R$ 941,03 R$ 1.035,12 R$1.138,64 | R$1.25251 | R$1.377,75 | R$1.51552 | R$1.667,08
21 R$ 855,43 R$ 957,96 R$ 1.053,75 R$1.159,13 | R$1.27503 | R$1.402,56 | R$1.542,81 | R$1.697,08
23 R$ 855,43 R$ 975,21 R$ 1.072,73 R$1.179,99 | R$1.298,00 | R$1.427,80 | R$1.570,58 | R$1.727,63
25 R$ 855,43 R$ 992,75 R$ 1.092,03 R$1.201,24 | R$1.321,36 | R$1.453,50 | R$1.598,84 | R$1.758,74
27 R$ 855,43 R$1.010,63 | R$1.111,70 R$1.222,86 | R$1.34514 | R$1.479,65 | R$1.627,62 | R$1.790,39
29 R$ 855,43 R$1.028,83 | R$1.131,71 R$1.244,87 | R$1.369,36 | R$1.506,29 | R$1.656,92 | R$1.822,61
31 R$ 855,43 R$1.047,34 | R$1.152,07 R$1.267,28 | R$1.394,01 | R$1.533,41 | R$1.686,76 | R$ 1.85542
33 R$ 855,43 R$1.066,19 | R$1.172,82 R$1.290,09 | R$1.419,10 | R$1.561,00 [ R$1.717,10 | R$1.888,82
35 R$ 855,43 R$1.085,39 | R$1.19392 R$1.313,32 | R$1.444,65 | R$1.589,10 | R$1.748,01 | R$1.922,82
37 R$ 855,43 R$1.104,92 | R$1.21541 R$1.336,96 | R$1.470,64 | R$1.617,71 | R$1.779,49 | R$1.957,44
39 R$ 867,16 R$1.124,81 | R$1.237,30 R$1.361,02 | R$1.497,12 | R$1.646,83 | R$1.811,52 | R$1.992,66
41 R$ 867,16 R$1.14505 [ R$1.259,56 R$1.385,52 | R$1524,07 | R$1.676,47 | R$1.844,12 | R$2.028,53
43 R$ 882,79 R$1.165,67 | R$1.282,23 R$1.410,46 | R$1.551,50 | R$1.706,64 | R$1.877,30 | R$2.065,04
45 R$ 882,79 R$1.186,65 | R$1.305,32 R$1.43583 | R$1579,42 | R$1.737,37 [ R$1.911,10 | R$2.102,21
47 R$ 898,65 R$1.208,01 | R$1.328,81 R$1.461,68 | R$1.607,85 | R$1.768,64 | R$1.94550 | R$2.140,06
49 R$ 898,65 R$1.229,75 | R$1.352,73 R$1.488,01 | R$1.63681 | R$1.800,47 [ R$1.98051 | R$2.178,58
51 R$ 914,85 R$1.251,89 | R$1.377,08 R$1.514,78 | R$1.666,26 | R$1.832,89 | R$2.016,17 | R$2.217,79
53 R$ 914,85 R$1.274,43 | R$1.401,86 R$1.542,05 | R$1.696,25 | R$1.86588 | R$2.052,47 | R$2.257,72

Fonte: A autora, com base nos dados da Lei Municipal n® 4.212, de 2006 e do edital n° 055, de 2014.

Como podemos observar na tabela, os profissionais sem nenhuma formacéo (leigos)
recebem a mesma remuneracdo paga aos profissionais com magistério, o que aponta para o
viés da falta de valorizacdo pela formacdo, e para o fato de que o municipio necessita,
conforme prescricdo legal, reestruturar o plano de carreira para o magistério publico.

Ao analisarmos a progressdo na carreira dos professores de Cascavel, é possivel
perceber que a remuneracdo para 0s professores que atingirem o topo da carreira, ou seja, a
formagéo em doutorado, € 2,6 vezes maior que a remuneracao paga para os profissionais com

magisterio, os quais atualmente contemplam o nivel Il do plano de carreira.
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O plano de carreira para os professores contempla um Adicional da Jornada Integral
de Trabalho (AJIT), com acréscimo de 5% no vencimento aos profissionais de um ou dois
padrdes de 20 (vinte) horas semanais e que ha mais de 3 (trés) anos tenham dedicado seus
servicos em dois padrdes na Secretaria Municipal de Educacdo. O AJIT ndo é cumulativo,
mas agrega ao vencimento para fins de aposentadoria. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CASCAVEL, 2006, p. 5).

Além disso, a Lei n® 6.231, de 2013, manteve a redacdo do Artigo 20 da Lei n°® 4.212,
de 2006:

A partir dos 25 (vinte e cinco) anos de servigo publico, em efetivo exercicio nas
fungdes do magistério, prestado no municipio de Cascavel, o professor recebera 2%
(dois por cento) por ano excedente calculado sobre o vencimento. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASCAVEL, 2013, p.8).

O plano de carreira também estabelece um Adicional de Desempenho (ADD) que
contempla o profissional que obtiver a Nota Global de Desempenho igual ou superior a 70
(setenta) pontos (a nota maxima é 100 pontos).

Foi instituida uma comissao de avaliacdo de desempenho (CAD), a qual é responsavel
por analisar e julgar as avaliacbes de desempenho, por emitir parecer a aprovacdo ou
reprovacdo dos professores em estagio probatorio, dispensar profissionais que ndo tenham
adquirido desempenho satisfatério (nota global de desenvolvimento inferior a 50), seja em
estadgio probatério ou com estabilidade. (PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL,
2006, p.11). O Artigo 45 prevé que o professor que obtiver resultado que aponte sua
“insuficiéncia de desempenho” entrard para o “Programa de Recuperagdo de Desempenho,
onde serdo estabelecidos os objetivos e metas a serem alcangcados nos préximos 06 (seis)
meses, sob a coordenagdo e orientacdo da Secretaria Municipal de Educagao”.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL, 2006, p.13).

O sistema de avaliacdo de desempenho dos professores que sdo regentes e auxiliares

de classe considera:

I- Participacéo na elaboracéo e execugdo de projetos na area pedagogica da escola;
II- Gestdo de classe com a participacdo dos alunos mantendo disciplina e
responsabilidade;

I11- Dominio dos contetidos aplicados em sala de aula;

IV- Interesse e cooperacdo nas atividades de articulacdo da escola com a
comunidade;

V- Relacionamento humano no trabalho;

VI- Iniciativa e criatividade nas atividades curriculares que inovam o trabalho
docente;

VII- Auto desenvolvimento nas disciplinas pedagégicas;

VI1I1- Comprometimento diario com a escola, quanto a assiduidade;
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IX- Qualidade do trabalho. (PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL, 2006,
p.12).

Em relacdo a jornada de trabalho, o plano prevé um padrdo de 20 (vinte) horas
semanais para os profissionais com cargo de professor e direito a propor¢do de 20% dessa
jornada para a hora atividade.

O Artigo 32 da Lei que estabelece o plano de carreira (Lei n° 4.212, de 2006) prevé
que a promocao horizontal na carreira do magistério publico municipal em Cascavel se dara a
cada ano, se o profissional conseguir atingir a nota global de desempenho igual ou superior a
70 (setenta), no periodo de avalicdo de desempenho.

Além disso, pode avangar “uma referéncia salarial adicional o profissional que durante
trés periodos consecutivos de avaliagdo, tiver nota global de desempenho- NGD, igual ou
superior a 80 (oitenta) pontos, considerada a nota maxima de 100 (cem) pontos”.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL, 2006, p.9).

O professor pode, ainda, ter avanco de uma referéncia adicional a cada 2 anos se
realizar cursos especificos na area da educacao.

A seguir observamos como ocorre a progressdo na carreira dos profissionais do

magistério na rede municipal de Cascavel.
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Gréfico 6- Plano de carreira do magistério publico de Cascavel- Lei Municipal n® 4.212, de 2009, e edital n° 055,
de 2014,

Plano de carreira do magistério publico municipal de Cascavel
Lei Municipal n°® 4.212 de 2006
Tabela de vencimentos de 2014
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Fonte: A autora, com base nos dados da Lei Municipal n® 4.212, de 2006 e do edital n° 055, de 2014.

Dessa forma, podemos notar que, apesar dos professores que apresentam formagao
para atuar na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, possuirem
elevacdo do valor dos vencimentos ao longo da carreira, esta apresenta pouca atratividade, a
qual é resultante de uma remuneracdo muito baixa mesmo para o profissional com pds-
graduacao stricto sensu.

Essa situacdo melhora um pouco, com a Lei Municipal n° 6.288, de 2013, que alterou
0 anexo IV da Lei Municipal n° 3.800, de 2004, e o anexo Il da Lei Municipal n® 4.212, de
2006. Dessa forma, o adicional por tempo de servico pode conduzir, ap0s trinta anos de

exercicio na rede municipal publica, aos seguintes vencimentos:
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Tabela 19- Remuneragdo ao longo da carreira do magistério pablico municipal de Cascavel- Lei Municipal n®
4.212, de 2006, e na Lei Municipal n° 6.288, de 2013.

Anos Leigo Magist. Magist. + Licen. Licenc. Especial. | Mestrado | Doutorado
de estudos Curta plena

exerc. adicionais

E.P. R$1.112,06 R$1.112,06 | R$1.166,68 R$1.283,36 | R$1.411,69 | R$1.552,86 | R$1.708,15 | R$1.878,97
5 R$ 1.112,06 R$1.112,06 | R$1.187,68 R$1.306,46 | R$1.437,09 | R$1.580,80 | R$1.738,89 | R$1.912,77
7 R$1.112,06 R$1.112,06 | R$1.209,07 R$1.329,96 | R$1.462,97 | R$1.609,26 | R$1.770,20 | R$1.947,21
9 R$ 1.112,06 R$1.118,94 | R$1.230,84 R$1.353,91 | R$1.489,30 | R$1.638,23 | R$1.802,05 | R$1.982,26
11 R$1.112,06 R$1.139,07 | R$1.252,98 R$1.378,28 | R$1516,11 | R$1.667,71 | R$1.83450 | R$2.017,94
13 R$ 1.112,06 R$1.159,59 | R$1.275,55 R$1.403,09 | R$154339 | R$1.697,74 | R$1.867,51 | R$2.054,27
15 R$ 1.112,06 R$1.180,45 | R$1.298,50 R$1.42834 | R$1.571,19 | R$1.728,30 | R$1.901,12 | R$2.091,23
17 R$ 1.112,06 R$1.201,70 | R$1.321,87 R$1.454,06 | R$1.599,46 | R$1.759,40 | R$1.93536 | R$2.128,88
19 R$1.112,06 R$1.223,32 | R$1.345,66 R$1.480,23 | R$1.62826 | R$1.791,06 | R$1.970,19 | R$2.167,20
21 R$ 1.112,06 R$1.24536 | R$1.369,88 R$1.506,87 | R$1.657,54 | R$1.823,33 [ R$2.00566 | R$2.206,21
23 R$1.112,06 R$1.267,77 | R$1.394,55 R$1.533,99 | R$1.687,39 | R$1.856,14 | R$2.041,75 | R$2.24592
25 R$ 1.112,06 R$1.290,58 | R$1.419,64 R$1.561,61 | R$1.717,77 | R$1.889,56 | R$2.078,49 | R$2.286,36
27 R$1.112,06 R$1.313,82 | R$1.44520 R$1.589,71 | R$1.748,68 | R$1.923,55 | R$2.11591 | R$2.327,51
29 R$ 1.112,06 R$1.337,48 | R$1.471,22 R$1.618,33 | R$1.780,16 | R$1.958,18 | R$2.153,99 | R$2.369,39
31 R$1.112,06 R$1.361,55 | R$1.497,68 R$1.647,47 | R$1.81222 | R$1.99344 | R$2.19278 | R$2.412,05
33 R$ 1.112,06 R$1.386,05 | R$1.524,65 R$1.677,12 | R$1.844,83 | R$2.029,31 | R$2232,24 | R$2.45547
35 R$1.112,06 R$1.411,01 | R$1.552,09 R$1.707,31 | R$1.878,04 | R$2.06583 | R$2.272,42 | R$2.499,67
37 R$ 1.112,06 R$1.436,40 | R$1.580,03 R$1.738,04 | R$1.911,84 | R$2.103,02 | R$2.313,32 | R$2.544,67
39 R$1.112,06 R$1.462,25 | R$1.608,49 R$1.769,32 | R$1.946,26 | R$2.140,87 | R$2.35497 | R$2.590,47
41 R$ 1.112,06 R$1.488,58 | R$1.637,42 R$1.801,17 | R$1.98129 | R$2.179,41 | R$2.397,36 | R$2.637,09
43 R$1.112,06 R$1.515,38 | R$1.666,90 R$1.833,59 | R$2.016,96 | R$2.218,64 | R$2.44050 | R$2.684,56
45 R$ 1.112,06 R$1.542,64 | R$1.696,90 R$1.866,59 | R$2.05324 | R$2.258,58 | R$2.484,43 | R$2.732,88
47 R$1.127,31 R$1.570,41 | R$1.727,45 R$1.900,19 | R$2.090,20 [ R$2.299,24 | R$2529,15 | R$2.782,08
49 R$ 1.147,62 R$1.598,67 | R$1.758,55 R$1.934,40 | R$2.127,84 | R$2.340,62 | R$2574,67 | R$2.832,15
51 R$ 1.168,25 R$1.627,46 | R$1.790,20 R$1.969,23 | R$2.166,14 | R$2.382,76 | R$2.621,02 | R$2.883,12
53 R$1.189,31 R$1.656,75 | R$1.822,42 R$1.004,66 | R$2.20513 | R$2.42564 | R$2.66820 | R$2.93502

Fonte: A autora, com base nos dados da Lei Municipal n® 4.212, de 2006 e na Lei Municipal n® 6.288, de 2013.

O valor do vencimento por tempo de servigo apresenta um avango para a valorizagao

dos professores, todavia, ainda ndo é suficiente se comparada com a carreira de outros

profissionais com formacdo e anos de atuacdo equivalente, e além disso, quando comparamos

a remuneracdo paga aos profissionais que atingirem o topo da carreira, com formacdo em

doutorado, percebe-se que este continua sendo 2,6 vezes maior que 0 vencimento pago aos

profissionais que entram para a carreira com formacao em magistério.

magisteério, foi criada a promocéo por tempo de servico. (Art. 32-A). Dessa forma,

Com a Lei n° 6.231, de 2013, como parte integrante do plano de carreira para o

As referéncias por tempo de servigo estdo organizadas da seguinte forma®:

Art. 32-A. A cada 5 (cinco) anos de efetivo exercicio no servico publico municipal,
exclusivamente no regime estatutario, o servidor fard jus ao avanco de uma
referéncia relativa a promocao por tempo de servico. (Redacdo alterada pela Lei n°
6.231, 2013).
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Quadro 14- Promocao por tempo de servigo do magistério piblico municipal.

Referéncias por tempo de servigo Tempo de servigo

00 < de 05 anos

05 De 05 a 09 anos
10 De 10 a 14 anos
15 De 15 a 19 anos
20 De 20 a 24 anos
25 De 25 a 29 anos
30 > de 30 anos

Fonte: Prefeitura Municipal de Cascavel (2006, p.9).

Ap0s a andlise dos vencimentos e progressao na carreira do magistério em Cascavel,
passaremos a analisar o plano de cargos, carreira e remuneracdo do magistério publico

municipal de Pato Branco.

3.4.5 Plano de carreira do Magistério Publico Municipal de Pato Branco

Pato Branco encontra-se na quinta colocacdo no ranking paranaense no IDHM, com
0,782 pontos e tem apresentado elevacdo nas notas do IDEB nos ultimos anos, pois atingiu
5.7 em 2009, 5.9 em 2011 e 6.3 em 2013. (INEP, 2015).

No ano de 2014 a populagdo estimada no municipio de Pato Branco era de 78.136
habitantes, sendo que houve aumento da populacdo, pois no ano de 2010 eram 72.370
habitantes. (IBGE, 2015).

O municipio de Pato Branco possui uma economia bem variada, com atividades no
ramo industrial, no comércio, na agropecudria e no de servi¢os. Seu PIB per capita em 2012
atingiu o valor de R$ 24.810,00.

A incidéncia de pobreza no municipio apresenta o percentual de 38,82%. Sua area
territorial é de 539,029 km?. (IPARDES, 2015).

Em 2014 foram repassados para 0 municipio os seguintes valores:

Tabela 20- Valores repassados ao municipio de Pato Branco, acumulados até 31 de dezembro de 2014,
Acumulado no ano (até 31/12/2014)

ICMS Repasse ICMS Repasse Fundo de Royalties IPVA® Total repasse
Bruto liquido®® exportacio® Petréleo liquido
R$ 33.715.218,61 R$ 26.972.175,09 R$ 437.269,90 R$ 11.363,98 R$ 10.781.978,76 R$ 38.202.787,73

Fonte: Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro- SIAF (2015).

% J& deduzidos 20% para o Fundeb.
%7 J& descontados Fundeb e PASEP.
%8 Cota pertencente ao municipio (50%), sem a deducdo do Fundeb.
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Os dados a seguir evidenciam o total do Fundeb repassado ao municipio em 2014:

Tabela 21-Total de recursos do Fundeb em Pato Branco, em 2014.
Municipio Fundeb
Pato Branco R$ 22.779.935,66
Fonte: Tesouro Nacional (2015).

Em 2014 foi repassado ao municipio de Pato Branco um total de R$ 22.779.935,66
resultantes de recursos do Fundeb, com isso, o valor aluno/ano correspondeu a R$ 3.105,22
no municipio.

A lei que dispde sobre o Plano de Carreira, Cargos e Salérios do Magistério Publico
Municipal de Pato Branco € a Lei Municipal n° 3.288, de 3 de dezembro de 2009, a qual
revogou a Lei anterior n® 1.743, de 6 de julho de 1998. Posteriormente, foi sancionada a Lei
Municipal n® 3.595, de 17 de maio de 2011, que alterou os anexos da Lei Municipal n°® 3.288,
de 2009%. No ano de 2012, a Lei Municipal n° 3.810, de 30 de marco, também foi sancionada
para alterar os anexos 11, 111-A e VI da Lei Municipal n® 3.288, de 2009.

Dentre as proposices do plano de carreira, podemos destacar algumas estabelecidas
no Artigo 2° da Lei n°® 3.288, de 2009:

I- Remuneragdo compativel com a dignidade, peculiaridades e importancia da
profissdo; [...] V- valorizacdo profissional, por meio de avanco funcional, por
merecimento e formacgdo profissional; [...] VII- piso profissional compativel com a
valoriza¢do do cargo e com a Rede Municipal de Ensino Pdblico de Pato Branco,
respeitando a legislacdo federal que trata do assunto [..]. (PREFEITURA
MUNCIPAL DE PATO BRANCO, 2009, p. 1).

O “Pessoal do Magistério” em Pato Branco ¢ composto pelas categorias de: a) Pessoal
Docente- 0 conjunto de professores; b) Pessoal Especialista em Educacéo- profissionais que
desempenham atividades de direcdo, administracdo, planejamento, orientacdo, supervisdo
entre outras. (PREFEITURA MUNCIPAL DE PATO BRANCO, 2009, p. 2).

A rede municipal de educacdo de Pato Branco apresenta duas jornadas de trabalho,
uma de 20 horas semanais e outra de 40 horas semanais, sendo que a hora-atividade deve
utilizar 20% da carga horaria da jornada de trabalho.

O estagio probatorio para os professores e especialistas em educacdo que iniciam a
carreira na rede municipal € de 3 (trés) anos e esta sujeito a avaliacbes de desempenho, que
consideram a assiduidade, a disciplina, a criatividade, a eficiéncia, a responsabilidade e outras

habilidades dos profissionais avaliados, conforme prevé o Artigo 9°, § 1°.

% As leis estdio disponiveis no site da camara municipal, no seguinte  endereco:
<http://www.camarapatobranco.com.br/legislacao/leis_ordinarias>.
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A carreira do professor e do especialista em educacdo que compde 0 magistério
municipal de Pato Branco é composta por 7 “classes” (niveis), cada uma com doze
referéncias:

- Classe A- integrada por profissionais com formacdo em nivel médio (Magistério);

- Classe B- integrada por profissionais com formacdo em nivel médio mais um ano de estudos
adicionais;

- Classe C- integrada por profissionais que tenham concluido o ensino superior em curso de
licenciatura de curta duracao;

- Classe D- integrada por profissionais que tenham concluido o ensino superior em curso de
licenciatura de curta duragdo mais estudos adicionais;

- Classe E- integrada por profissionais com formacao em licenciatura plena;

- Classe F- integrada por profissionais com pds-graduacao lato sensu (especializacao);

- Classe G- integrada por profissionais com pos-graduagdo stricto sensu em nivel de
mestrado.

O plano de carreira do magistério pablico prevé como formacdo minima para atuar na
Educacdo Infantil a formacdo em nivel médio; do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental a
formacdo minima em Licenciatura curta ou plena em Pedagogia e para turmas de Educacao
Especial, exige-se que o profissional tenha licenciatura plena em Pedagogia e estudos
adicionais na area ou ainda especializacdo especifica. Dessa forma, os professores de
educacdo infantil podem integrar desde a classe A até a G, enquanto que os professores do 1°
ao 5° ano integram as classes de B a G e o0s especialistas em educacdo integram as classes de
EaG.

Em contato com a Associacao dos professores de Pato Branco, no més de dezembro de
2014, a informacdo € de que nesse mesmo ano, 0 vencimento inicial pago para uma jornada
de 20 (vinte) horas semanais para quem tem magistério era de R$ 848,68 e para quem tem
formacgdo em Pedagogia o valor do vencimento era de R$ 1.101,30. Podemos observar esses

dados no quadro abaixo e verificar quais sdo 0s vencimentos pagos ao longo da carreira.
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Tabela 22- Remuneracéo do magistério publico municipal de Pato Branco- Leis Municipais n° 3.288, de 2009, e
n° 3.810, de 2012.

Licenc. de
Anos de Magistério Licenc. de curta
exerc. Magistério + estudos curta duracéo+ Licenciatur | Especializagio Mestrado
adicionais duracao estudos a plena
adicionais
3(EP.) | R$84868 | R$89111 | R$93566 | R$1.001,16 | R$1.101,30 | R$1.211,40 | R$1.817,10
5 R$ 882,62 R$ 926,75 R$ 973,08 R$ 1.041,20 R$ 1.145,32 R$ 1.259,85 R$ 1.889,78
7 R$ 917,93 R$ 963,82 | R$1.012,00 | R$1.082,85 | R$1.19113 [ R$1.310,25 | R$ 1.965,37
9 R$ 954,64 | R$1.002,37 | R$1.052,48 | R$1.126,16 | R$1.238,77 | R$1.362,66 | R$ 2.043,98
11 R$992,83 | R$1.042,46 | R$1.094,58 | R$1.171,21 | R$1.288,33 | R$1.417,16 | R$2.125,74

13 R$ 1.032,54 | R$1.084,15 | R$ 1.138,36 R$ 1.218,06 R$ 1.339,86 R$ 1.473,85 R$ 2.210,77
15 R$ 1.073,84 | R$1.127,52 | R$ 1.183,90 R$ 1.266,78 R$ 1.393,45 R$ 1.532,80 R$ 2.299,20
17 R$1.116,79 | R$1.172,62 | R$ 1.231,25 R$ 1.317,45 R$ 1.449,19 R$ 1.594,11 R$ 2.391,16
19 R$1.161,47 | R$1.219,52 | R$ 1.280,50 R$ 1.370,15 R$ 1.507,16 R$ 1.657,88 R$ 2.486,81
21 R$ 1.207,92 | R$1.268,30 | R$1.331,72 R$ 1.424,96 R$ 1.567,45 R$ 1.724,19 R$ 2.586,28
23 R$ 1.256,24 | R$1.319,03 | R$ 1.384,99 R$ 1.481,96 R$ 1.630,14 R$ 1.793,16 R$ 2.689,73
25 R$ 1.306,49 | R$1.371,79 | R$ 1.440,39 R$ 1.541,23 R$ 1.695,35 R$ 1.864,89 R$ 2.797,32
Fonte: A autora, com base nas Leis Municipais n° 3.288, de 2009, e n® 3.810, de 2012.

Ao analisarmos a progressdo na carreira do magistério publico municipal de Pato
Branco, é possivel verificar que a remuneragdo para os professores que atingirem a classe G
(como prevé o plano), com formacdo em mestrado, € 3,2 vezes maior que a remuneragdo paga
para os profissionais com formacdo em nivel médio e que atualmente compdem a classe A no
plano de carreira.

Dessa forma, a promocdao na carreira dos professores em Pato Branco pode ocorrer por
Avanco Vertical ou por Avanco Diagonal por merecimento. O primeiro se da conforme o
nivel de formacdo do docente ou especialista em educacdo para uma classe (nivel) superior,
enquanto que o segundo, o Avango Diagonal por merecimento consiste na passagem do
servidor de uma referéncia para a outra superior, dentro da mesma classe, num intersticio de 2
anos, podendo-se avancar até 3 (trés) referéncias.

Como critério para o Avanco Diagonal por merecimento, avalia-se:

a) O desempenho profissional, o qual considera a assiduidade, a eficiéncia, a iniciativa, a
responsabilidade, a disciplina e o relacionamento interpessoal, com limite de se atingir
40 creditos.

b) A dedicagdo exclusiva ao cargo com limite de 48 créditos.

c) A capacitacdo profissional por meio da participacdo de cursos, congressos, estudos
adicionais etc. com limite de 210 (duzentos e dez) creditos.

d) A publicagdo de artigos, livro didatico, a apresentacdo de trabalhos em eventos com

limite de 100 (cem) créditos.
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Para 0 avanco de uma referéncia para outra sdo exigidos 70 (setenta) créditos e, a

“cada 120 (cento e vinte) horas de capacita¢do [...] equivalem a 70 (setenta) créditos. Os

demais critérios serdo estabelecidos em regulamento”. (PREFEITURA MUNCIPAL DE

PATO BRANCO, 2009, p. 6).

Os valores dos vencimentos ao longo da carreira do magistério publico municipal de

Pato Branco sdo calculados com base nos seguintes coeficientes relativos as referéncias,
segundo dispde o Artigo 25, da Lei n°® 3.288, de 2009.

Quadro 15- Coeficientes para calculo do valor dos vencimentos ao longo da carreira do magistério em Pato
Branco- Lei Municipal n° 3.288, de 20009.

Classe A Nao sera inferior ao valor do piso nacional fixado por lei federal
Classe B Valor do venc. inicial da classe A + 5%
Classe C Valor do venc. inicial da classe B + 5%
Classe D Valor do venc. inicial da classe C + 7%
Classe E Valor do venc. inicial da classe D + 10%
Classe F Valor do venc. inicial da classe E + 10%
Classe G Valor do venc. inicial da classe F + 50%

Fonte: Lei Municipal n° 3.288, de 2009.

A seguir, podemos observar no grafico os vencimentos pagos ao longo da carreira,

bem como a progressdo na mesma.
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Gréfico 7- Plano de carreira do magistério publico de Pato Branco- Lei n° 3.288, de 2009.

Plano de carreira do magistério publico municipal de Pato Branco
Lei Municipal n° 3.288 de 2009
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Fonte: A autora, com base nos dados disponiveis na Lei n® 3.288, de 2009 e em contato com a Associacao dos
professores de Pato Branco.

Observa-se que a carreira dos professores e especialistas em educacdo de Pato Branco
apresenta elevacdo ao longo dos anos, com um pico maior para 0s profissionais com
mestrado, que recebem 50% a mais sobre o valor do vencimento de quem possui
especializacao.

De acordo com o Artigo 41 da Lei n° 3.288, de 2009, “o municipio obriga-se a garantir
a participacdo de todos os profissionais de educacdo da rede publica em cursos e programas
de aperfeicoamento continuado, de no minimo 120 horas anuais, e gratuitamente, em cursos
especificos para a area de Educagdo”. (PREFEITURA MUNCIPAL DE PATO BRANCO,
2009, p. 9).

Os profissionais que exercerem fungdes de direcdo, de coordenacdo, de docéncia em
turmas de educacdo especial e em locais de dificil acesso devem receber gratificacGes. A
gratificacdo por tempo de servicgo serd concedida por quinquénio de efetivo exercicio na rede
municipal de ensino e tera 0 aumento de 5% sobre o valor do vencimento, limitado a, no

maximo, 25%.
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Ap0s concluirmos a analise dos planos de carreira dos cinco municipios com melhor
colocag&o no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal do estado, passaremos a analisar
o0 plano de cargos, carreira e remuneracdo do magistério publico dos cinco municipios que
ocupam as piores colocac6es no ranking do IDHM. Comecaremos com o municipio de Inéacio

Martins.

3.4.6 Plano de carreira do Magistério Publico Municipal de Inacio Martins

Indcio Martins ocupa a quinta pior colocacdo no ranking paranaense com relagdo ao
indice de Desenvolvimento Humano Municipal do estado (posicdo 394°), com o valor de
0,600. O PIB per capita do municipio, em 2012, foi no valor de R$ 9.604,00. (IPARDES,
2015).

Sua populacdo estimada em 2014 era de 11.294 habitantes, um pouco superior a de
2010, que era de 10.943 habitantes. A incidéncia de pobreza em In&cio Martins tem o valor de
40,19%. (IBGE, 2015).

Indcio Martins possui area territorial de 936,592 km? e dentre as suas atividades
econdmicas h& destaque para a pecuaria e a criacdo de outros animais, além de outras
atividades ligadas a industria, ao comércio, a servigos, a construcdo, a lavoura e a producéo
florestal. (IPARDES, 2015).

Em 2014 foram repassados para 0 municipio os seguintes valores acumulados por

tributos:

Tabela 23- Valores repassados ao municipio de Indcio Martins, acumulados até 31 de dezembro de 2014.
Acumulado no ano (até 31/12/2014)

ICMS Repasse ICMS Repasse Fundo de Royalties IPVA™ Total repasse
Bruto liquido™ exportacdo’ Petréleo liquido
R$ 8.591.005,55 R$ 6.872.804,67 R$ 111.209,18 R$ 2.896,30 R$ 325.035,55 R$ 7.311.945,70

Fonte: Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro- SIAF (2015).

Os dados a seguir evidenciam o montante total do Fundeb no municipio em 2014:

Tabela 24-Total de recursos do Fundeb em Inacio Martins, em 2014.

Municipio Fundeb

Inacio Martins R$ 3.724.116,04

Fonte: Tesouro Nacional (2015).

70 J& deduzidos 20% para o Fundeb.
" J& descontados Fundeb e PASEP.
"2 Cota pertencente ao municipio (50%), sem a deducdo do Fundeb.
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Em 2014 foi repassado para o municipio de In&cio Martins um total de R$
3.724.116,04 de recursos advindos do Fundeb, gerando o valor minimo anual por aluno
correspondente a R$ 2.845,00 no municipio.

A lei que rege o recente plano de cargos, carreira e remuneracdo do pessoal do quadro
do magistério publico municipal de Inacio Martins é a Lei n° 637, de 29 de julho de 2013, a
qual revogou a Lei n° 434, de 2008™.

Dentre as premissas estabelecidas pelo plano esta: “I) valorizar o professor [...]; VI)
assegurar um vencimento condigno para o Professor da educacdo mediante qualificacao
profissional e crescimento na carreira; VII) estabelecer Piso Vencimental Profissional [...]”
(PREFEITURA MUNICIPAL DE INACIO MARTINS, 2013, p. 1-2).

Os professores dispdem de dois padrbes de carga horaria, um de 20 (vinte) horas e
outro de 40 (quarenta) horas semanais. Do padrdo de 20 (vinte) horas, 15 (quinze) devem ser
destinadas para horas-aula e as outras 5 para horas-atividade (25%). Do padrdo de 40 horas,
30 devem ser destinadas para horas-aula e 10 (dez) para horas-atividade (também 25%).

A carreira do professor na rede municipal de Inacio Martins é composta por 3 (trés)
niveis:

- Nivel I- profissionais com formacéo em nivel médio;
- Nivel Il- profissionais com formacdo em nivel superior;
- Nivel Il1- profissionais com p6s-graduacéo lato sensu (especializacdo).

Cada um dos niveis é dividido em 12 (doze) classes que no plano foram nomeadas
pelas letras de A a K. O Inciso Il do Artigo 10° da Lei n° 637, de 2013 estabelece que, para a

promocao entre os niveis, deve-se considerar 0s seguintes percentuais:

Quadro 16- Coeficientes para calculo do valor dos vencimentos ao longo da carreira do magistério em Inacio
Martins- Lei Municipal n® 637, de 2013.

Nivel Vencimento

Nivel | Vencimento inicial
Nivel 11 Valor do nivel | +12,21%
Nivel 111 Valor do nivel Il +10,64%

Fonte: Lei Municipal n® 637, de 2013.

Para a progressdo entre as classes o percentual de aumento é de 3% de uma classe para
outra. O vencimento inicial pago para os professores com formagdo em nivel médio no ano de

2014 era de R$ 848,50 para uma jornada de 20 (vinte) horas semanais, conforme estabelece o

® A Lei n° 637, de 2013 pode ser encontrada no site da cAmara municipal, no seguinte endereco:
<http://www.camarainaciomartins.pr.gov.br/leis.php>, enquanto que para a lei de 2008, tivemos que entrar em
contato com a prefeitura.
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de que o municipio cumpre exatamente com o valor estabelecido para o piso.

Tabela 25- Remuneracdo do magistério publico municipal de Inacio Martins- Lei Municipal n® 637, de 2013, e

edital n° 001, de 2014.

Anos de exercicio Magistério Licenciatura Especializacdo
A-3 R$ 848,50 R$ 952,10 R$ 1.053,40
B-5 R$ 873,95 R$ 980,66 R$ 1.085,00
C-7 R$ 900,16 R$ 1.010,07 R$1.117,55
D-9 R$ 927,17 R$1.040,38 R$ 1.151,07
E-11 R$ 954,98 R$1.071,59 R$ 1.185,60
F-13 R$ 983,62 R$1.103,73 R$ 1.221,17

G-15 R$ 1.013,12 R$1.136,84 R$ 1.257,80
H-17 R$ 1.043,51 R$1.170,94 R$ 1.295,53
1-19 R$ 1.074,81 R$1.206,07 R$ 1.334,40
J-21 R$ 1.107,05 R$1.242,25 R$ 1.374,43
K-23 R$ 1.140,26 R$1.279,52 R$ 1.415,66

Fonte: A autora, com base na Lei Municipal n® 637, de 2013, e edital n° 001, de 2014.

Ao analisar como se da a progressdo na carreira do magistério publico de Inéacio
Martins, constatamos que os profissionais que atingem o topo da carreira no municipio, ou
seja, os profissionais que integram o nivel I11, com especializacéo, recebem 1,6 vezes mais 0s
profissionais com formacdo em nivel médio e que atualmente comp&em nivel | do plano de
carreira.

Além disso, a promocdo por nova habilitacdo ou titulacdo (avanco vertical) ocorrera
quando o professor adquirir uma nova titulagdo. A respeito disso, o plano apresenta o Artigo
58 e 0 anexo IV especificamente para demonstrar como ocorrera a carreira, que termina com a
especializacdo. Todavia, 0 plano considera, nos Artigos 21 e 22, a formacdo em pds-
graduacdo tanto lato sensu quanto stricto sensu, ambas no nivel de vencimento IlI, sem
estabelecer critérios de remuneracdo diferenciada para quem apresentar mestrado ou
doutorado.

Ja a progressdo horizontal ocorrerd a cada dois anos, “obedecendo a critérios
especificos de avaliacdo de desempenho e a participacdo em programas de desenvolvimento
para a carreira, assegurada pela titulacdo.” (PREFEITURA MUNICIPAL DE INACIO
MARTINS, 2013, p. 7). Para atingir a progressdo horizontal o professor precisa obter, no
minimo, 70% da nota resultante das avaliagdes de desempenho e de qualificacéo profissional.

O grafico abaixo nos permite visualizar como se da a progressdo ao longo da carreira.
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Gréfico 8- Plano de carreira do magistério publico de Indcio Martins- Lei n° 637, de 2013 e edital n° 001, de
2014,

Plano de carreira do magistério publico de Inacio Martins
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Fonte: A autora, com base nos dados disponiveis na Lei n® 637, de 2013 e no edital n°® 001, de 2014.

Dessa forma, podemos considerar que a carreira no magistério pablico no municipio
de Indcio Martins ndo € atrativa, pois a progressdo de um nivel para o outro é pouco
significativa e, ao final da carreira, mesmo com especializacdo, o professor receberd como
vencimento um valor de R$ 1.415,66 para uma jornada de 20 (vinte) horas semanais.

Além disso, o Artigo 9° da lei que estabelece o plano prevé que serd exigida como
formacdo minima para o exercicio de professor dos anos iniciais do Ensino Fundamental a
habilitacdo obtida em nivel superior, em curso de licenciatura em Pedagogia de graduacéo
plena, sendo aceita ainda a formacdo em nivel meédio para o exercicio de docéncia na
Educacao Infantil. Contudo, no ultimo concurso (edital n® 001, de 2014) se aceita a formacao
no “Ensino médio — magistério ou normal superior ou pedagogia com habilitagdo para atuar
na educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental devidamente reconhecido pelo
MEC”. (PREFEITURA MUNICIPAL DE INACIO MARTINS, 2014, p.1).
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O adicional por tempo de servico devera ser pago cumulativamente aos professores, a
partir do primeiro ano de exercicio na rede municipal de ensino, mediante acréscimo de 1%
sobre o valor do vencimento.

Quanto a qualificacdo profissional, a Lei n° 637, de 2013, no Artigo 24, prescreve que
esta se dar& por meio: a) do “Programa de Integragdo a Administragdo Publica” que aplica-se
a todos os professores integrantes do quadro do magistério publico do municipio; b) do
“Programa de capacitagdo”, o qual destina-Se a incorporacdo de novos conhecimentos e
habilidades, decorrentes de inovagdes cientificas e tecnologicas [...]”; ¢) do “Programa de
Desenvolvimento” que auxilia na “incorporagdo de conhecimentos e habilidades técnicas
[...]”; d) do “Programa de Aperfeicoamento” que aplica-se aos professores “com a finalidade
de incorporacdo de conhecimentos complementares, de natureza especializada, relacionados
ao exercicio ou desempenho do cargo ou fungdo [...]”. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
INACIO MARTINS, 2013, p. 9-10).

O Artigo 20 propde que o processo de desenvolvimento na carreira ofertara a
“elaboragdo de [um] plano de qualificagdo profissional; [a] estruturagdao de um sistema de
avaliacdo de desempenho anual; [a] estruturacdo de um sistema de acompanhamento de
pessoal, que assessore permanentemente os dirigentes na gestao de seus recursos humanos”.
A avaliacdo de desempenho considerara: a) a participacdo democratica; b) a universalidade, a
qual supde que todos sejam avaliados; ¢) a objetividade; e d) a transparéncia. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE INACIO MARTINS, 2013, p.6-7).

A seguir analisaremos os valores dos vencimentos pagos aos profissionais do
magistério na rede municipal de Guaraquecaba, pois ndo obtivemos acesso ao plano de

cargos, carreira e remuneragao dos mesmaos.

3.4.7 Plano de carreira do Magistério Publico Municipal de Guaraquecaba

O municipio de Guaraquecaba, localizado na microrregido geografica de Paranagua e
na mesorregido metropolitana de Curitiba, ocupa a quarta pior colocagdo no ranking
paranaense com relacdo ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal do Parana
(posicédo 395°), com o valor de 0,567. O PIB per capita do municipio em 2012 foi no valor de
R$ 10.131,00, inferior ao de 2010, que era de R$ 11.361,00. (IPARDES, 2015).

Guaraquegaba é um municipio grande, com é&rea territorial de 2.315,733 km?. Sua

populagéo estimada em 2014 era de 7.988 habitantes, um pouco superior a de 2010, que era
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de 7.871 habitantes. A incidéncia de pobreza no municipio tem o valor de 46,47%. (IBGE,
2015).

Das atividades econdmicas realizadas em Guaraquegaba podemos citar a pecuaria, a
lavoura temporéria, a pesca, a aquicultura e a producdo de florestas nativas. (IPARDES,
2015).

No ano de 2013, em Guaraquegaba foram registradas 685 matriculas no Ensino
Fundamental nas escolas publicas municipais. No mesmo ano havia 132 docentes integrando
0 quadro do magistério publico municipal. (IPARDES, 2015).

Em 2014 foram repassados para 0 municipio os seguintes valores relativos aos
tributos:

Tabela 26- Valores repassados ao municipio de Guaraqueg¢aba, acumulados até 31 de dezembro de 2014,
Acumulado no ano (até 31/12/2014)

ICMS Repasse ICMS Repasse Fundo de Royalties IPVA™ Total repasse
Bruto liquido™ exportacdo’ Petréleo liquido
R$ 8.504.263,17 R$ 6.803.410,73 R$ 110.461,16 R$ 2.865,95 R$ 88.692,38 R$ 7.005.430,22

Fonte: Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro- SIAF (2014).

Os dados a seguir evidenciam o montante dos impostos que compdem o Fundeb e que

foram repassados ao municipio em 2014:

Tabela 27-Total de recursos do Fundeb em Guaraquegaba, em 2014,
Municipio

Guaraquecaba
Fonte: Tesouro Nacional (2015).

Fundeb
R$ 2.515.584,74

Em 2014 foi repassado para o municipio de Guaraquecaba um total de R$
2.515.584,74 de recursos advindos do Fundeb, gerando o valor minimo anual por aluno
correspondente a R$ 2.959,51 no municipio.

Para o magistério publico municipal de Guaraquecaba, existe um estatuto e plano de
carreira e remuneracgéo, o qual é regido pela Lei Municipal n® 23, de 20 de dezembro de 2001,

no entanto, esta lei ndo esta disponivel online e ap6s inlmeros contatos com a secretaria de

" J& deduzidos 20% para o Fundeb.
7> J& descontados Fundeb e PASEP.
"® Cota pertencente ao municipio (50%), sem a deducéo do Fundeb.
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educacao do municipio por e-mail e telefone (27/03/2014; 6/06/2014; 7/08/2014; 16/09/2014;
08/12/2014 e 05/01/2015), n&o tivemos acesso a essa lei’’.

Nos contatos com a secretaria municipal de educacdo do municipio, a informacéo era
de que um novo plano estava sendo estruturado, a principio para vigorar a partir de agosto
desse mesmo ano, no entanto, o ano de 2014 acabou e a lei para implementar o plano de
carreira ainda ndo foi aprovada.

No ano de 2010, foi aprovada a Lei Municipal n® 93 (no dia 1° de junho), que alterou o
anexo Il do estatuto e plano de carreira de 2001, para as jornadas semanais de 20 (vinte) e 30
(trinta) horas semanais. A mesma lei também alterou o anexo 1V, incorporando a tabela de
vencimentos de acordo com a Lei do Piso para a jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas
semanais. (PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAQUECABA, 2010, p.1).

Posteriormente, em 2011, foram sancionadas duas leis, a Lei Municipal n°® 178,
aprovada no dia 15 de agosto, novamente alterou o anexo Il da Lei n° 28, de 2001, para o
padrdo de 20 (vinte) e 30 (trinta) horas e o anexo IV, para padrdo de 40 (quarenta) horas
semanais, corrigindo as tabelas de vencimento.

Ja a Lei Municipal n° 207, de 13 de dezembro de 2011, gerou novas alteracGes na Lei
n® 28, de 2001, nos Artigos 1°, 2°, 3° Artigo 21 e Artigo 73, com relacdo as gratificagcdes
conforme as fung¢des desempenhadas por diregcdo, coordenacao ou planejamento.

Em 2012, com a Lei Municipal n® 216 foram alterados os anexos Il e IV do estatuto e
do plano de carreira de 2001, os quais tratam das tabelas de vencimentos dos professores com
carga horéaria de 20, 30 e 40 horas semanais. Tais mudancas foram realizadas com a intencédo
de que o municipio estivesse de acordo com a lei do piso salarial.

Nos contatos realizados em dezembro de 2014, com funcionério da prefeitura e,
posteriormente, com a secretaria de educacdo, a informacdo é de que o vencimento inicial
pago € no valor de R$ 725,63, para uma jornada de 20 (vinte) horas semanais, o que diverge
da informagé&o contida no edital n° 1, de 2013, do ultimo concurso realizado em 2013 para 0
cargo de professor, no qual a remuneracdo corresponderia a R$ 800,00 para professores tanto

formados em nivel médio como em nivel superior.

"As leis que estdo disponiveis online podem ser encontradas no site de leis municipais:
<https://www:.leismunicipais.com.br>.
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Tabela 28- Remuneragdo do magistério publico municipal de Guaraquegaba- Lei Municipal n° 216, de 2012.

Classe GMI GMII GMIII GMIV GMV GMVI
A R$ 725,50 R$ 761,77 R$ 799,86 R$ 839,85 R$ 881,84 R$ 925,94
B R$ 761,77 R$ 799,86 R$ 839,85 R$ 881,84 R$ 925,94 R$ 972,23
C R$ 799,86 R$ 839,85 R$ 881,84 R$ 925,94 R$ 972,23 R$ 1.020,85
D R$ 975,83 R$ 1.024,62 R$ 1.075,85 R$ 1.129,64 R$ 1.186,13 R$ 1.245,43
E R$ 1.024,62 R$ 1.075,85 R$ 1.129,64 R$ 1.186,13 R$ 1.245,43 R$ 1.307,71

Fonte: Prefeitura Municipal de Guaraquegaba (2012).

Ao analisarmos a progressao na carreira do magistério publico de Guaragquecaba, é
possivel verificar que o vencimento pago para os professores que atingirem o topo da carreira,
é 1,8 vezes maior que a remuneracdo paga para os profissionais com formacdo em nivel
médio e que atualmente compdem o nivel GMI no plano de carreira.

A seguir, podemos observar como se da a progressdo ao longo da carreira do

magistério publico municipal de Guaraquecaba.

Gréfico 9- Remuneragdo do magistério publico municipal de Guaraquegaba- Lei Municipal n® 216, de 2012.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Guaraquegaba (2012).
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Apo6s a analise das informagdes que conseguimos coletar sobre a valorizagdo do
magistério em Guaraquecaba, prosseguiremos com a anélise do plano de cargos, carreira e

remuneracdo do magistério publico de Laranjal.

3.4.8 Plano de carreira do Magistério Publico Municipal de Laranjal

Laranjal ocupa a terceira pior colocacio no ranking paranaense com relacéo ao indice
de Desenvolvimento Humano Municipal do estado (posi¢do 397°), com o valor de 0,585. O
PIB per capita do municipio em 2012 foi no valor de R$ 9.588, superior ao de 2010, com
valor de R$ 7.922,00. (IPARDES, 2015).

A incidéncia de pobreza em Laranjal teve o valor de 28,80% em 2003 e sua populacéo
estimada em 2014 era de 6.770 habitantes, um pouco superior a de 2010, que era de 6.465
habitantes. (IBGE, 2015).

Laranjal situa-se na Mesorregido Centro-Sul Paranaense e na Microrregido de Pitanga,
possuindo area territorial de 558,013 km? e, dentre as suas atividades econdmicas, ha destaque
para a pecuaria e para a criacao de outros animais e para as lavouras temporarias. (IPARDES,
2015).

Em 2014 foram repassados para 0 municipio os seguintes valores relativos a tributos:

Tabela 29- Valores repassados ao municipio de Laranjal, acumulados até 31 de dezembro de 2014.
Acumulado no ano (até 31/12/2014)

ICMS Repasse ICMS Repasse Fundo de Royalties IPVA® Total repasse
Bruto liquido™ exportacdo’ Petréleo liquido
R$ 2.924.500,50 R$ 2.339.600,61 R$ 37.851,51 R$ 1.070,91 R$ 132.058,82 R$ 2.510.581,85

Fonte: Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro- SIAF (2014).

Os dados a seguir evidenciam o total do Fundeb repassado ao municipio em 2014:

Tabela 30- Total de recursos do Fundeb em Laranjal, em 2014,
Municipio Fundeb
Laranjal R$ 2.596.536,51
Fonte: Tesouro Nacional (2015).

No ano de 2014 foi repassado para Laranjal um total de R$ 2.596.536,51 de recursos
advindos do Fundeb, com isso, o valor aluno/ano foi de R$ 2.872,27 no municipio.

"8 J& deduzidos 20% para o Fundeb.
7 J& descontados Fundeb e PASEP.
8 Cota pertencente ao municipio (50%), sem a deducéo do Fundeb.
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A lei mais recente que implantou o piso salarial para o magistério publico no
municipio e alterou o plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico Municipal de
Laranjal é a Lei Municipal n° 034, de 19 de dezembro de 2009.

No momento da implantacdo da respectiva lei, o piso salarial tinha como valor R$
1.017,00 mensais para uma jornada de 40 (quarenta) horas semanais, e o valor de R$ 508,50
para uma jornada de 20 (vinte) horas semanais, ambos para os profissionais com formacéo em
nivel médio, o que correspondia ao piso pago para a Classe A do Nivel 01 na Tabela de
Vencimentos do plano de carreira, conforme estd disposto no Artigo 1°, 8 1° da Lei 034, de
20009.

Além disso, a Lei que instituiu o plano assegura, no Artigo 60, que a remuneracao do
magistério como “ponto inicial ndo sera inferior ao piso nacional da categoria fixado pela Lei
federal 11.738/2008”. (PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJAL, 2009, p.18).

O quadro do Magistério Publico Municipal é composto por 4 (quatro) Classes®, sendo
aceita ainda, a formagdo em nivel médio como formagdo minima para a entrada na carreira.
Assim, de acordo com o Art. 5°, da Lei n® 034, de 2009, ha as seguintes classes:

- Classe A- composta pelos profissionais que possuem formacao em nivel médio;

- Classe B- composta pelos profissionais que possuem formacéo nivel superior;

- Classe C- composta pelos profissionais que possuem pos-graduacdo lato sensu
(especializacao);

- Classe D- composta pelos profissionais que possuem pos-graduacdo stricto sensu
(mestrado).

Os professores municipais de Laranjal também podem receber gratificacbes pelo
exercicio de funcdo diretiva, por atuacdo em classes especiais e por exercicio de segundo
turno. (PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJAL, 2009, p.15).

Sobre a aposentadoria, 0 plano considera que esta se dard por: a) invalidez
permanente; b) compulsoriamente aos 65 anos de idade para 0s homens e aos 60 (sessenta)
anos de idade para mulheres; ¢) voluntariamente, a partir de 30 (trinta) ou 35 (trinta e cinco)
anos de servico prestados a prefeitura para os homens e 25 (vinte e cinco) ou 30 (trinta) anos
para as mulheres.

A lei que modifica o plano de carreira também estabelece que nas escolas da zona
urbana, onde os professores atuardo com padrédo de 20 (vinte) horas semanais, 16 (dezesseis)

horas serdo para atividades em sala de aula, com interagdo com os alunos e 4 (quatro) horas

81 Aqui Nivel é considerado como Classe no plano de carreira.
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serdo para atividades extraclasse, enquanto que nas “escolas rurais” os professores atuarao as
20 (vinte) horas em sala de aula, com atividades didatico-pedagodgicas. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE LARANJAL, 2009, p.21).

Em contato com a prefeitura do municipio de Laranjal, em janeiro de 2015, a
informac&o é de que o vencimento inicial para profissionais com formag&o em nivel superior
teria aumentado para o valor de aproximadamente R$ 950,00, para uma carga horéria
referente a 20 (vinte) horas semanais. Essa Gltima informacdo contraria a informacéo dada em
dezembro de 2014, a de que o profissional com magistério, com padrdo de 20 horas semanais
estaria recebendo o vencimento no valor de R$ 921,02.

O ultimo concurso publico realizado em 2013 (edital n°® 001, de 2013) exigia que 0s
profissionais candidatos aos cargos de professor apresentassem Graduacdo Completa em
Pedagogia com Licenciatura para os quais era enunciado o vencimento com valor de R$
779,20. Esse mesmo vencimento vigorou até o final de 2014, conforme confirmagdo de uma
funcionéria da prefeitura, em contato realizado em janeiro de 2015. Utilizamo-nos do valor do
vencimento de R$ 779,20 para o calculo dos demais vencimentos, conforme consta no quadro

a sequir.

Tabela 31- Valor aproximado da remunera¢do do magistério pablico municipal de Laranjal- Lei Municipal n®
034, de 2009, e Prefeitura Municipal de Laranjal, 2015.

Anos de Nivel Classe A- Classe B- Nivel Classe C- Classe D-
exerc. (classe) Magistério superior Especializacio Mestrado
E.P. Nivel 1 R$ 650,00 R$ 779,20 R$ 877,50 R$ 975,00
5 Nivel 2 R$ 669,50 R$ 802,58 R$ 903,83 R$ 1.004,25
7 Nivel 3 R$ 689,59 R$ 826,65 R$ 930,94 R$ 1.034,38
9 Nivel 4 R$ 710,27 R$ 851,45 R$ 958,87 R$ 1.065,41
11 Nivel 5 R$ 731,58 R$ 877,00 R$ 987,63 R$ 1.097,37
13 Nivel 6 R$ 753,53 R$ 903,31 R$ 1.017,26 R$ 1.130,29
15 Nivel 7 R$ 776,13 R$ 930,41 R$ 1.047,78 R$ 1.164,20
17 Nivel 8 R$ 799,42 R$ 958,32 R$ 1.079,21 R$1.199,13
19 Nivel 9 R$ 823,40 R$ 987,07 R$1.111,59 R$ 1.235,10
21 Nivel 10 R$ 848,10 R$ 1.016,68 R$ 1.144,94 R$ 1.272,15
23 Nivel 11 R$ 873,55 R$ 1.047,18 R$ 1.179,29 R$ 1.310,32
25 Nivel 12 R$ 899,75 R$ 1.078,60 R$ 1.214,67 R$ 1.349,63
27 Nivel 13 R$ 926,74 R$ 1.110,95 R$ 1.251,11 R$ 1.390,12
29 Nivel 14 R$ 954,55 R$ 1.144,28 R$ 1.288,64 R$ 1.431,82

Fonte: A autora, com base na Lei Municipal n° 637, de 2013, e edital n° 001, de 2014.

Ao avaliar a progressdo na carreira do magistério publico municipal de Laranjal,

verifica-se que os professores que atingirem o topo da carreira, na Classe D, com formagéo
em mestrado, chegam a receber 2,2 vezes mais que os profissionais com formacdo em nivel

médio, e que atualmente compdem a Classe A no plano de carreira.
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Também é possivel observar que o municipio cumpriu com a Lei do Piso no ano de
2013, mas deixou de cumpri-la no ano de 2014, pois o vencimento ndo deveria ser inferior ao
valor de R$ 848,50 para a carga horaria de 20 (vinte) horas semanais; isso sem considerar que
0 valor de R$ 799,20 deveria, em 2013, ser pago para os profissionais que possuem
magistério e, no entanto, foi pago para profissionais com formagdo em nivel superior, 0 que,
na prética, reflete o descumprimento da lei.

A progressdo na carreira dos professores municipais de Laranjal considerard os

seguintes quesitos, conforme estabelece o Artigo 8°:

I- dedicacéo exclusiva ao cargo do sistema de ensino;

I1- desempenho no trabalho, mediante avaliacdo, segundo pardmetros de qualidade
do exercicio profissional;

I11- qualificacBes em instituicBes credenciadas;

V- tempo de servico na fungdo docente;

V- avaliacBes periddicas de afericdo de conhecimento em que o professor exerca
docéncia e de conhecimentos pedagdgicos. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
LARANJAL, 2009, p. 4).

Desse modo, progressao horizontal pode ocorrer por antiguidade ou merecimento. A
progressao por antiguidade leva em consideracdo o tempo de servigo do servidor publico e se
dara, primeiramente, no terceiro ano de exercicio, tempo que considera o estagio probatério,
e, apos isso, a cada dois anos. A progressdo por merecimento considera “a demonstragdo do
docente ou especialista em educacdo do correto exercicio de suas atribuicdes, preenchidos
ainda os requisitos essenciais de disciplina, avaliagao de desempenho e realizagdo de cursos”.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJAL, 2009, p.5).

A progressao vertical consiste na “elevagdo do Padréo de Referéncia dentro da Tabela
de Niveis e Classes, do posicionamento, para o imediatamente superior, atingindo o grau de
formagdo exigido para o novo Padrdo de Referéncia, preservado o mesmo nivel exercido
anteriormente”. (PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJAL, 2009, p.6).
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Grafico 10- Plano de carreira do magistério publico de Laranjal- Lei Municipal n° 034, de 2009, e Prefeitura de
Laranjal, 2015.

Plano de carreira do magistério publico de Laranjal
Lei Municipal n° 034 de 2009
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Fonte: A autora, com base nos dados disponiveis na Lei Municipal n° 034, de 2009 e em contato com Prefeitura
de Laranjal, em 2015.

Para adquirir o direito de avancar um nivel, o professor deve cumprir com uma regra,
ou seja, atingir 120 (cento e vinte) pontos, obtidos através de alguns itens avaliados: a)
produtividade e participacdo- 10 (dez) créditos; b) pontualidade e assiduidade- 10 (dez)
créditos; c¢) participacdo comprovada em cursos de atualizacdo e aperfeicoamento- até 80
créditos (se atingir uma carga horaria de 88 (oitenta e oito) a 95 (noventa e cinco) horas de
curso; d) avaliacdo de conhecimento realizada por uma comissdo responsavel- 20 (vinte)
créditos.

A seguir, analisaremos o plano de cargos, carreira e remuneracdo do magistério

publico de Cerro Azul.



173

3.4.9 Plano de carreira do Magistério Publico Municipal de Cerro Azul

Cerro Azul ocupa a segunda pior colocacdo no ranking paranaense com relacdo ao
indice de Desenvolvimento Humano Municipal do estado (posicdo 398°), com o valor de
0,573. O PIB per capita do municipio, em 2012, foi no valor de R$ 15.635,00. (IPARDES,
2015).

O municipio possui &rea territorial de 1.341,323 km?e a populacdo estimada no ano de
2014 era de 17.689 habitantes (IPARDES, 2015).

Em 2014 foram repassados para 0 municipio os seguintes valores relativos a tributos:

Tabela 32- Valores repassados ao municipio de Cerro Azul, acumulados até 31 de dezembro de 2014.
Acumulado no ano (até 31/12/2014)

ICMS Repasse ICMS Repasse Fundo de Royalties IPVA™ Total repasse
Bruto liquido® exportacao® Petréleo liquido
R$ 8.210.974,85 R$ 6.568.780,10 R$ 106.258,42 R$ 2.768,29 R$ 573.263,23 R$ 7.251.070,04

Fonte: Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro- SIAF (2014).

Os dados a seguir evidenciam o montante do Fundeb repassado ao municipio em

2014:

Tabela 33- Total do Fundeb em Cerro Azul, em 2014.
Municipio Fundeb
Cerro Azul R$ 5.454.465,56

Fonte: Tesouro Nacional (2015).

No ano de 2014 foi repassado para Cerro Azul um total de R$ 5.454.465,56 de
recursos advindos do Fundeb, com isso, o valor aluno/ano no municipio foi de R$ 2.872,27.

O plano de cargos, carreira e remuneracdo do Magistério publico municipal de Cerro
Azul foi instituido por meio da Lei Municipal n® 45, de 21 de novembro de 2011. A respectiva
lei ndo estd disponivel online, por isso entramos em contato com a secretaria municipal de
educacdo e a recebemos por e-mail.

Para ingressar no cargo de professor, na rede municipal de ensino, ¢é aceita a formacéo
em nivel médio como formacdo minima para os professores. Dessa forma, a carreira do
magistério publico municipal é constituida por 3 (trés) niveis, com 12 (doze) classes cada
um:

- Nivel 1- profissionais com formagdo em nivel médio;

82 J& deduzidos 20% para o Fundeb.
8 J& descontados Fundeb e PASEP.
8 Cota pertencente ao municipio (50%), sem a deducdo do Fundeb.
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- Nivel 2- Profissionais com formacéo em nivel superior;
- Nivel 3- profissionais com “formacdo em nivel de po6s-graduacdo, em cursos na area de
educacdo infantil, educacdo especial e/ou anos iniciais do ensino fundamental”.
(PREFEITURA MUNICPAL DE CERRO AZUL, 2011, p. 4).

O Artigo 3° da lei que instituiu o plano estabelece que a carreira do magistério publico

municipal

Tem como principios basicos:

I- A profissionalizacdo, que pressupde vocacdo e dedicacdo ao magistério e
qualificacdo profissional, com remuneracéo condigna e condi¢cBes adequadas de
trabalho;

I1- A valorizacdo do desempenho, da qualificacdo e do conhecimento;

I11- A promocao através de mudanca de nivel de habilitacdo e de progressao através
de mudanca de classe periédica. (PREFEITURA MUNICIPAL DE CERRO AZUL,
2011, p.2).

Além disso, o Artigo 34 estabelece que “0 vencimento basico da carreira sera fixado,
de acordo com o piso salarial nacional e complementacédo salarial mensal da sobre-saliéncia
dos valores exceto 20% para pagamento do 13° e terco de férias do repasse da parcela dos
60% do recursos do Fundeb”.

Ao mesmo tempo em que o proprio plano de carreira estabelece a valorizagcdo por
meio de uma remuneracao condigna e condi¢des adequadas de trabalho, o municipio é um dos
que no ano de 2014 ndo cumpria com o pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional. Em
2014, deveria pagar no minimo, R$ 848,50 que era o valor do Piso para uma jornada de 20
horas semanais, mas pagava apenas R$ 594,00 (M ou P). Para o profissional com padréo de
40 horas, a remuneracao era no valor de R$1.180,00. Esse valor estava de acordo com a Lei
do Piso quando foi implementado, em 2011, porém até o final de 2014 ndo havia sido
atualizado. Essas informacGes foram obtidas por meio de contato no dia 08 de dezembro de
2014, com o Sindicato dos Servidores Municipais da Ativa e Aposentados do Municipio de
Cerro Azul. (SISMUCAZ, existente desde 4 de gosto de 2000).

De acordo com as informacgdes divulgadas pelo contato, um dos membros do
SISMUCAZ, devido a forte pressdao que o Sindicato exerceu, a camara enviou uma tabela
com proposta nova de pagar o valor referente ao Piso que era de R$ 1.697,00 somente no final
do ano de 2014. No entanto, a pressdo do Sindicato fez com que em janeiro de 2015 fosse

aprovada uma nova tabela de vencimentos com valor de R$ 958,89, para a jornada de 20
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(vinte) horas e de R$ 1.917,78, para a jornada de 40 (quarenta) horas semanais, 0 que esta de
acordo com o valor do piso previsto pelo MEC para 2015.

A situacdo se complica na medida em que os profissionais do magistério publico do
municipio de Cerro azul, no Gltimo ano, “ndo receberam 0 13° salario” (Informacdo verbal)®®,
uma questdo que faz parte da luta do Sindicato.

O plano de carreira para 0 magistério publico municipal de Cerro Azul é composto por
trés padrdes, um de 20 (vinte) horas, outro de 25 (vinte e cinco) horas e outro de 40 (quarenta)
horas semanais. O estagio probatorio ocorre durante o periodo de 3 (trés) anos, no qual o
servidor é submetido a avaliagfes periodicas semestrais que consideram, basicamente, 0s
mesmos principios previstos no plano de carreira para 0 magistério de Quatro Pontes: a)
disciplina e cumprimento dos deveres; b) assiduidade e pontualidade; c) eficiéncia; d)
capacidade de iniciativa; €) responsabilidade; f) criatividade; g) cooperacdo; h) postura ética.
(CERRO AZUL, 2011, Art. 13°, § 1°, p. 8).

O plano de carreira estabelece além do vencimento pago aos professores, gratificacbes
(pagas pelo exercicio de dire¢do, de docéncia com classes especiais e por indenizacdo de
transporte) e adicional por tempo de servico.

O adicional por tempo de servigo sera de 5% sobre o vencimento do profissional do
magistério ap0s passar cada 5 (cinco) anos de exercicio na rede municipal, observando-se o
limite de 35%. (CERRO AZUL, 2011, Art. 22°, p. 11).

O valor dos vencimentos ao longo da carreira do magistério publico municipal de
Cerro azul apresentam os seguintes coeficientes referentes as classes, sequndo dispde o Artigo
32, da Lei n° 45, de 2011.

Quadro 17- Coeficientes para calculo do valor dos vencimentos, por classe, ao longo da carreira do magistério de
Cerro Azul- Lei Municipal n° 45, de 2011.
Classes A B C D E F G H [ J K L M
Coeficientes | 1,00 | 1,06 | 1,12 | 1,18 | 1,24 | 1,30 | 1,36 | 1,42 | 1,48 | 1,54 | 1,60 | 1,66 | 1,72
Fonte: Prefeitura Municipal de Cerro Azul, 2011.

Com relagdo aos niveis, os vencimentos correspondem aos seguintes coeficientes,

conforme estabelece o Artigo 33, da Lei n® 45, de 2011:

8 Informacéo dada por membro do Sindicato dos Servidores Municipais de Cerro Azul (SISMUCAZ), em 8 de
dezembro de 2014.
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Quadro 18- Coeficientes para calculo do valor dos vencimentos, por Nivel, ao longo da carreira do magistério de
Cerro Azul- Lei Municipal n° 45, de 2011.

Nivel Coeficientes
Nivel 1 1,00
Nivel 2 1,30
Nivel 3 1,43

Fonte: Prefeitura Municipal de Cerro Azul, 2011.

Dessa forma notamos que os coeficientes séo bons, todavia o problema ndo estava

neles, mas sim no valor do vencimento inicial pago até o ano de 2014, que, como é possivel

observar, estava bem abaixo do valor estabelecido pelo piso.

Tabela 34- Plano de carreira do magistério publico de Cerro Azul- Lei Municipal n° 45, de 2011, e SISMUCAZ

(2014).
Anos de exerc. Classes Magistério Nivel Superior Pos-graduacao
E.P. A R$ 594,00 R$ 772,20 R$ 849,42
6 B R$ 629,64 R$ 818,53 R$ 900,39
9 C R$ 667,42 R$ 867,64 R$ 954,41
12 D R$ 707,46 R$ 919,70 R$ 1.011,67
15 E R$ 749,91 R$ 974,88 R$ 1.072,37
18 F R$ 794,91 R$ 1.033,38 R$ 1.136,72
21 G R$ 842,60 R$ 1.095,38 R$ 1.204,92
24 | R$ 893,16 R$ 1.161,10 R$ 1.277,21
27 J R$ 946,75 R$ 1.230,77 R$ 1.353,85
30 K R$ 1.003,55 R$ 1.304,62 R$ 1.435,08
33 L R$ 1.063,76 R$ 1.382,89 R$ 1.521,18
36 M R$ 1.127,59 R$ 1.465,87 R$ 1.612,45

Fonte: A autora, com base nos dados do SISMUCAZ (2014) e na Lei Municipal n° 45, de 2011.

Avaliando como ocorre a progressdo na carreira do magistério publico de Cerro Azul,

é possivel observar que os profissionais que atingem o topo da carreira, com especializagéo,

recebem 2,7 vezes mais que os profissionais com formacdo em nivel médio, e que atualmente

compdem o nivel | no plano de carreira.

Além disso, a progressdo na carreira do magistério publico municipal ocorre por

crescimento horizontal e crescimento vertical. O primeiro consiste na “passagem do titular de
p

cargo de professor de uma classe para a outra superior.” (PREFEITURA MUNICIPAL DE

CERRO AZUL, 2011, p. 4). O segundo consiste na realizagdo de uma avaliacdo que

considere: a) o desempenho; b) a qualificacdo em instituicbes credenciadas; e c) 0s

conhecimentos do titular do cargo de professor.

O crescimento vertical, conforme prevé o plano, ocorrerd, anualmente, “através do

formulério de gestdo profissional que € o instrumento na qual estdo contidos os registros que
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envolvem atividades inerentes ao cargo [...]”. (PREFEITURA MUNICIPAL DE CERRO
AZUL, 2011, p. 4).

E importante enfatizar que o Artigo 6°, § 1°, prevé que a mudanca de um nivel para
outro se concretizara a partir do més de janeiro do exercicio seguinte a aquele que o professor
fizer a sua solicitagdo ¢ apresentar seu comprovante de nova titulagdo e, além disso, “caso
exista nimero de vagas para promocao inferior ao numero de profissionais habilitados, estes
deverdo ser avaliados em carater classificatéorio e se aprovados e aptos, serdo promovidos logo
na vacancia do cargo em nivel requerido.” (CERRO AZUL, 2011, p. 4).

Apobs a aprovacdo da nova tabela salarial do magistério para o ano de 2015, o
vencimento inicial esta de acordo com o pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional.

Tabela 35- Plano de carreira do magistério publico de Cerro Azul- Lei Municipal n° 45, de 2011, e SISMUCAZ
(2015).

Anos de exerc. Classes Magistério Nivel Superior Pés-graduacdo
E.P. A R$ 958,89 R$ 1.246,56 R$1.371,22
6 B R$ 1.016,42 R$ 1.321,35 R$ 1.453,49
9 C R$ 1.077,41 R$ 1.400,63 R$ 1.540,70
12 D R$ 1.142,05 R$ 1.484,67 R$ 1.633,15
15 E R$ 1.210,58 R$ 1.573,75 R$1.731,13
18 F R$ 1.283,21 R$ 1.668,17 R$ 1.835,00
21 G R$ 1.360,20 R$ 1.768,26 R$ 1.945,10
24 I R$ 1.441,82 R$ 1.874,36 R$ 2.061,81
27 J R$ 1.528,32 R$ 1.986,82 R$ 2.185,52
30 K R$ 1.620,02 R$ 2.106,03 R$ 2.316,65
33 L R$ 1.717,23 R$ 2.232,39 R$ 2.455,65
36 M R$ 1.820,26 R$ 2.366,34 R$ 2.602,99

Fonte: a autora, com base nos dados do SISMUCAZ (2015) e na Lei Municipal n° 45, de 2011.

Essa conquista do sindicato local marca o quao é importante a luta do magistério pela

sua valorizacdo, bem como o estabelecimento de um Piso Salarial Profissional Nacional.

Podemos observar, no grafico, como se da a progressdo na carreira do magistério

publico de Cerro Azul, ao longo de 36 (trinta e seis) anos de exercicio.
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Grafico 11- Plano de carreira do magistério publico de Cerro Azul, Lei n° 45, de 2011,
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Fonte: A autora, com base nos dados disponiveis na Lei n° 45, de 2011.

Como o gréafico evidencia, foi alterada a tabela de vencimentos do quadro do
magistério publico de Cerro Azul em janeiro de 2015, o que aponta para a tentativa do
municipio de cumprir com a lei do Piso, e demonstra a luta do sindicato local por uma melhor
valorizacdo, porém, a carreira ainda € pouco atrativa e ndo prevé progressao funcional para 0s
profissionais com mestrado ou doutorado.

Apbs a analise do plano de carreira do magistério de Cerro Azul, passaremos a
analisar o plano de cargos, carreira e remuneracdo para os profissionais da educacdo de

Doutor Ulysses.

3.4.10 Plano de carreira do Magistério Publico Municipal em Doutor Ulysses

O municipio de Doutor Ulysses ocupa a pior colocacdo no ranking do IDHM do
Parana (399°) e possui populacdo estimada em torno de 5.822 habitantes no ano de 2014,
possuindo um alto percentual de pobreza (44,69%). Contraditoriamente, faz parte da Regido

Metropolitana de Curitiba e esta localizado a sudeste do estado.
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No ano de 2014, foram repassados para Doutor Ulysses os seguintes valores advindos
de tributos:

Tabela 36- Valores repassados ao municipio de Doutor Ulysses, acumulados até 31 de dezembro de 2014.
Acumulado no ano (até 31/12/2014)

ICMS Repasse ICMS Repasse Fundo de Royalties IPVAT Total repasse
Bruto liquido® exportacao®’ Petréleo liquido
R$ 2.950.096,46 R$ 2.360.077,38 R$ 38.247,17 R$ 1.080,08 R$ 106,148,14 R$ 2.505.552,77

Fonte: Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro- SIAF (2014).

Os dados a seguir evidenciam o montante do Fundeb repassado ao municipio em

2014:
Tabela 37-Total de recursos do Fundeb em Doutor Ulysses, em 2014,
Municipio Fundeb
Doutor Ulysses R$ 2.061.568,35

Fonte: Tesouro Nacional (2014).

No ano de 2014 foi repassado para a prefeitura de Doutor Ulysses um total de R$
2.061.568,35 de recursos advindos do Fundeb, com isso, o valor anual por aluno foi de R$
3.022,82 no municipio.

A lei que dispde sobre o plano de carreira para os professores do municipio de Doutor
Ulysses € a Lei Municipal n® 03, de 2 de mar¢o de 2004, a qual recebeu alteracdes com a Lei
Municipal n° 10, de 17 de dezembro de 2009. Dentre as altera¢des, destaca-se a substitui¢do
do anexo I que modificou a tabela de vencimentos. As respectivas leis foram recebidas por e-
mail, apds contato com o departamento de RH da prefeitura municipal, visto que as mesmas
ndo estdo disponiveis online.

O estagio probatdério no municipio consiste na realizacdo de avaliacGes periddicas do
professor que considerem: a) assiduidade; b) disciplina; c) capacidade de iniciativa; d)
produtividade; e) responsabilidade. (PREFEITURA MUNICIPAL DE DOUTOR ULYSSES,
2004, p. 3).

O Plano estrutura-se em 3 niveis de titulacdo e 10 classes. Dessa forma, compdem o
quadro do magistério puablico municipal:

- Nivel I- profissionais que possuem magistério, em nivel médio ou que se encontram em

estagio probatorio;

8 J& deduzidos 20% para o Fundeb.
87 J& descontados Fundeb e PASEP.
88 Cota pertencente ao municipio (50%), sem a deducdo do Fundeb.
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- Nivel 1I- profissionais que possuem formagdo em Licenciatura plena na area da educacao;
- Nivel IlI- profissionais com pds-graduacdo em nivel de especializa¢do (lato sensu) na area
da educacéo.

O plano prevé, no Artigo 35, 8 3° que todos os professores que se encontram em
estagio probatdrio serdo reenquadrados no nivel correspondente a sua habilitacdo apds o
término do estagio probatorio, que tem duracdo de 3 (trés) anos.

No ultimo contato com a prefeitura de Doutor Ulysses, por telefone, e apds resposta
via e-mail do setor de recursos humanos, a informacdo divulgada é que o municipio tem
cumprido com a Lei do Piso, na medida em que paga R$ 848,50 para uma jornada de 20
(vinte) horas semanais e R$ 1.697,00 para a jornada de 40 (quarenta) horas semanais.

Tabela 38- Remuneracdo do magistério publico municipal de Doutor Ulysses- Prefeitura Municipal de Doutor
Ulysses- 2014, Leis Municipais n° 10, de 2009, e n° 03, de 2004.

Anos de exercicio Classes Magistério Licenciatura Especializacio
0-3 - R$ 848,50 R$ 975,77 R$ 1.120,02
3-6 B R$ 873,95 R$ 1.005,04 R$ 1.153,62
6-9 C R$ 900,17 R$ 1.035,19 R$ 1.188,22

9-12 D R$ 927,17 R$ 1.066,24 R$ 1.223,86
12-15 E R$ 954,99 R$ 1.098,23 R$ 1.260,58
15-18 F R$ 983,64 R$ 1.131,17 R$ 1.298,39
18-21 G R$ 1.013,14 R$ 1.165,11 R$ 1.337,34
21-24 H R$ 1.043,54 R$ 1.200,06 R$ 1.377,46
24-27 I R$ 1.074,84 R$ 1.236,06 R$ 1.418,78
27-30 J R$ 1.107,09 R$ 1.273,14 R$ 1.461,34

Fonte: A autora, com base nos dados do RH da Prefeitura Municipal de Doutor Ulysses (2014) e nas Leis
Municipais n° 10, de 2009 e n° 03, de 2004.

Ao analisarmos como ocorre a progressao na carreira do magistério publico de Doutor
Ulysses, é possivel observar que os profissionais que atingem o topo da carreira, com
especializacdo, recebem 1,7 vezes mais que os profissionais com formacdo em nivel médio e
que atualmente comp&em o nivel | no plano de carreira.

A progressdo na carreira do magistério publico ocorre por avanco vertical e avango
diagonal (horizontal). O primeiro consiste na promo¢do de um nivel para outro superior,
conforme a aquisic¢do de nova habilitacdo, com acréscimo de 15% do Nivel | para o Nivel Il e
tambem de 15% do Nivel Il para o Nivel Ill, conforme estabelece o Artigo 14. O avango
diagonal esta previsto no Artigo 15 da Lei n° 03, de 2004, correspondendo ao mesmo avango
horizontal definido nos planos de carreira dos outros municipios abordados e consiste na
passagem do professor de uma classe para outra superior, dentro de um periodo de dois anos,

com acréscimo de 3% sobre o valor do seu vencimento.
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O Artigo 15 propde que seja garantido “o minimo de vagas para a promogao
considerando sempre 90% (noventa por cento) do total do quadro de servidores ativos do
magistério” (PREFEITURA MUNICIPAL DE DOUTOR ULYSSES, 2004, p. 6), ou seja, por
mais que esta porcentagem signifique muito, as promocdes ndo se destinam a todos 0s
profissionais que integram o magistério publico no municipio.

No gréfico abaixo, é possivel observar como se da a progressdo na carreira do
magisterio publico de Doutor Ulysses. O topo da carreira pode ser atingido ao longo de 30

(trinta) anos de exercicio profissional.

Gréfico 12- Plano de carreira do magistério publico de Doutor Ulysses- Prefeitura Municipal de Doutor Ulysses

(2014), Leis Municipais n° 10, de 2009, e n° 03, de 2004.

Plano de carreira magistério publico de Doutor Ulysses
Lei Municipal n° 10 de 2009 e 03 de 2004
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Fonte: A autora, com base nos dados do RH da Prefeitura Municipal de Doutor Ulysses (2014) e nas Leis
Municipais n° 10, de 2009 e n° 03, de 2004.

Além do vencimento, o professor que integra o magistério publico municipal pode
receber por gratificacbes e um adicional por titulacdo, todavia, este Gltimo destina-se somente
para o professor que adquirir a formacdo em nivel de pés-graduacdo stricto sensu, com
acréscimo de 10% sobre o vencimento, ja que os demais niveis de titulagdo ja sdo

considerados para 0 avanco vertical.
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O Artigo 17 da Lei n° 03, de 2004, propde que o municipio ofereca “um minimo de 40
horas anuais de cursos, programas de aperfeicoamento e capacitacdo para todos os
profissionais do magistério.” (PREFEITURA MUNICIPAL DE DOUTOR ULYSSES, 2004,
p. 6). Além disso, apos completados cada quinquénio de exercicio na rede municipal, o
professor pode pedir afastamento de trés meses para participar de cursos de qualificacdo
profissional.

A jornada de 20 horas semanais esta dividida em 16 horas destinadas para as horas-
aula e 4 para hora-atividades, das quais no minimo 50% serdo para trabalho coletivo.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE DOUTOR ULYSSES, 2004, p. 7).

Apo6s a analise da valorizacdo do magistério publico municipal em cada um dos
municipios estudados, prosseguiremos para um comparativo entre os mesmos, a fim de
relacionarmos os valores relativos ao vencimento inicial, ao vencimento final e a progressao

na carreira.

3.5 Planos de carreira analisados

Como destacamos anteriormente, o Parand € um estado brasileiro bem desenvolvido
socioeconomicamente, entretanto, percebe-se que o mesmo estd marcado por uma forte
desigualdade, o que pode ser constatado na analise que realizamos dos municipios com maior
e com menor IDHM e a relagdo com os valores do PIB per capita e do IDEB.

Enquanto alguns municipios se encontram bem desenvolvidos economicamente,
outros vivem em condicdes precarias. A respeito disso, Raiher e Lima (2013) atentam para o
fato de que, nos altimos vinte anos, o Parana vem passando por mudancas estruturais na
composicdo de sua economia regional e isso marca uma hierarquizacao entre 0s municipios,
pois, por um lado, ha aqueles que sdo dinamicos, ou seja, expandem-se industrialmente, e em
geral constituem regides polarizadoras e, por outro lado, estdo 0s municipios cujo dinamismo
¢ extremamente baixo, sendo dependentes das regides polarizadoras. Para os autores, “[...] os
polos exercem um efeito de influéncia e dominagdo sobre os outros espacos”. (RAIHER;
LIMA, 2013, p. 13)

As analises de Raiher e Lima (2013, p. 30) avaliam que “o fomento no nivel industrial
de determinada microrregido gera renda, empregos, potencial de mercado e,
consequentemente, promove a expansdo do setor terciario”, o que explica o maior
crescimento populacional de alguns municipios do estado do Parana e, também, o fato de

municipios como Curitiba, Maringa, Londrina, Cascavel serem bem desenvolvidos
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economicamente, enquanto que outros, como Doutor Ulysses, Laranjal, Cerro Azul, Santa
Maria do Oeste possuirem poucas atividades que possam gerar desenvolvimento e retorno
econémico. Assim, a intensidade da producdo industrial, o desenvolvimento do comércio, as
“aglomeracgoes industriais, urbanas, do capital social e do capital fisico” estdo interligadas e
“representam vetores determinadores das configuragdes multipolares das microrregides
paranaenses.” (RAIHER; LIMA, 2013, p. 32).

Desse modo, as microrregides de

Curitiba, Londrina, Maringa, Foz do lguacu, Toledo, Ponta grossa, Cascavel,
Guarapuava, Apucarana € Paranavai constituem-se, pela ordem de grandeza, como
microrregifes polarizadoras do Estado do Parana, existindo todo um encadeamento
produtivo entre essas microrregides, oriundo da existéncia de externalidades
positivas entre elas. (RAIHER; LIMA, 2013, p. 44).

Além disso, “a aglomeragdo do comércio nas microrregides paranaenses depende
fundamentalmente da concentragdo urbana e da renda [...] que circula na regiao”. (RAIHER;
LIMA, 2013, p. 30).

Essa forte disparidade entre as regides desenvolvidas e as ndo desenvolvidas sdo
explicadas por Raiher e Lima (2013, p. 37), a partir da contribuicdo de Myrdal (1972), pelo

fato de que

quando se inicia um processo de industrializacdo em determinado centro, esse
espacgo regional se torna capacitado a originar um encadeamento de uma série de
efeitos que se repercutem de modo favoravel sobre o potencial competitivo dessa
regido. As regibes mais ricas e centrais exercem um efeito polarizador sobre as
regides mais pobres, periféricas, correspondendo a acréscimos de remuneragdo
obtidos pelos fatores trabalho e capital nas regiBes centrais, que ndo sao
compensados pelo movimento de capitais delas para as regides periféricas.

Assim, um processo de expansdo de algumas cidades e regifes pode significar a
regressdo de outras. Esse processo explica o que ocorre no Parand, onde as principais cidades
polarizadoras exercem forte influéncia sobre as cidades menores e atraem a populagdo que
procura melhores condigGes de vida e trabalho.

Mesmo existindo uma grande desigualdade entre as microrregides no Parand, Lima e
Alves (2013, p. 77) apontam para uma reducdo das desigualdades nessas microrregioes nos
ultimos anos (1996-2004), em relagdo a distribuicdo de renda e de empregos, 0 que estd
ligado, dentre outras coisas, a criacdo de postos de trabalho e isso implica em outros efeitos,

ocasionado, assim, maior renda familiar e maior consumo de bens e servicos.
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Quando se trata de desenvolvimento econdmico, a discussdo que entra em jogo € a
questdo do investimento, ndo somente privado, mas também o do estado. Para Lima e Alves
(2013), a partir da concepgdo de Williamson (1977), o investimento do estado seria uma
forma de equilibrar 0 avanco do setor privado na economia regional, isso porque seriam
gerados mais empregos nas regides periféricas, e diminuiriam as migragdes e aglomeragoes
nas regides centrais.

Nesse contexto, consideramos que, quando se trata da analise dos planos de carreira
dos professores, & preciso considerar o PSPN, as condi¢des de progressao, a formacéo
continuada, bem como o mercado de trabalho de cada municipio.

Observamos que alguns municipios ainda ndo realizaram a adequacéo dos planos de
carreira, de modo a cumprir com a Lei do Piso e com a Resolu¢do n° 2, de 28 de maio de
2009, que fixou as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica Publica.

Nesse caso, dos planos analisados, verificou-se que Curitiba, Maringd, Quatro Pontes,
Pato Branco e Inacio Martins readequaram os planos de carreira de acordo com o
cumprimento da Lei do Piso. Os municipios de Laranjal e Cerro Azul tentaram instituir os
planos de carreira ap6s a Lei do Piso (n° 11.738, de 2008), mas ndo conseguiram dar
prosseguimento ao cumprimento da atualizagdo do valor referente ao PSPN; Cerro Azul
somente voltou a cumprir com o valor do PSPN no inicio de 2015, ficando trés anos sem
cumpri-la. Cascavel tem remunerado de acordo com o Piso, porém, o plano foi instituido por
meio de uma lei de 2006 e necessita ser reestruturado. Doutor Ulysses apresenta um plano de
carreira de 2004, mas cumpre com a Lei do Piso, pois tem atualizado a tabela de vencimentos
dos docentes. Ja Guaraquecaba dispde de um plano de carreira de 2001, o qual ndo estéa
disponivel on-line e, segundo informacdes da secretaria de educacdo do municipio, esta sendo
reestruturado; soma-se a isso o fato de que o municipio ndo tem conseguido cumprir com 0
PSPN, por mais que a tabela de vencimentos do quadro do magistério tenha sido alterada em
2012.

A questdo da remuneracdo dos professores € parte constituinte do custo aluno/ano.
Dessa forma, com o total do Fundeb destinado no ano de 2014 para cada um dos dez
municipios estudados e também com o total de matriculas registradas em cada um deles,
calculamos o valor do custo aluno/ano de cada um dos municipios analisados e o percentual
que destinam para a remuneracdo dos profissionais da educagdo, como € possivel observar no

gréafico a seguir.
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Grafico 13- Percentual gasto do valor aluno/ano para pagamento dos professores em municipios do Parana,
2014,
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do FNDE (2014) e do Tesouro Nacional (2015).

Com isso, verificamos que o municipio que apresenta maior percentual do gasto
aluno/ano em remuneracdo dos professores é Curitiba, com 53%, seguido de Maringd, com
39% e Quatro Pontes e Cascavel, ambos com percentual de 37%. A partir disso, verificamos
que as posi¢des ocupadas pelos municipios no ranking do IDHM, quase que se mantém as
mesmas com relagé@o ao percentual do gasto aluno/ano em remuneragéo.

Além disso, a avaliacdo dos planos de carreira em alguns municipios do Parana,
considerando IDHM e a relacdo deste com o PIB per capita e com o IDEB nos permitiu
verificar que, geralmente, desenvolvimento socioecondmico implica em geragdo de empregos,
melhores condi¢fes econdmicas nos municipios e isso pode possibilitar maior investimento
em educacdo, mas isso ndo gera, necessariamente, desenvolvimento educacional e a
valorizacdo dos profissionais da educacao, como € possivel verificar no gréafico a seguir.
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Gréfico 14- Remuneragdo inicial e final do magistério publico em municipios do Parand, em 2014.
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Fonte: A autora.

O gréafico evidencia, mesmo que de forma amostral, a grande disparidade na
valorizacéo dos professores nos municipios do estado do Parana. Para facilitar a comparagédo
entre os vencimentos iniciais e finais dos municipios pesquisados, utilizamos a remuneracao
dos profissionais com nivel superior que atuam durante uma carga horaria de 20 horas
semanais.

O municipio que apresenta melhor remuneragdo inicial é Curitiba, com valor de R$
1.614,12, sendo também o municipio cujo plano apresenta a melhor progressdo na carreira
(como fica bem evidente no grafico), pois o profissional com nivel superior pode receber a
remuneragdo final no valor de R$ 3.365,00 ao longo de 25 anos.

Em seguida, Maringd, com valor de R$ 1.223,62, é o municipio que apresenta melhor
remuneracao inicial, todavia, ndo oferece uma carreira muito atrativa, pois o topo da carreira
pode ser atingido ao longo de 70 (setenta) anos, e com uma remuneracao final bem inferior a
de Curitiba.

Cascavel apresenta a remuneracdo inicial apenas um pouco abaixo de Pato Branco,

mas a remuneracdo final nos dois municipios é quase a mesma, R$ 1.696,25 em Cascavel e
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R$ 1.695,35 em Pato Branco. A diferenga entre os municipios esta na carreira, cujo topo pode
ser alcangado em 25 (vinte e cinco) anos em Pato Branco, enquanto que em Cascavel se daré
ao longo de 53 (cinquenta e trés) anos.

Em Quatro Pontes a remuneracéo inicial & de R$ 1.010,70, valor um pouco inferior ao
de Cascavel e Pato Branco e o topo da carreira pode ser atingido em 31 (trinta e um) anos,
com a remuneracao final de R$ 1.528,75.

Em 2014, dos municipios que ocupavam as piores colocacées no IDHM do estado:

Indcio Martins, Guaraquecaba, Laranjal, Cerro Azul®

e Doutor Ulysses, trés deles
(Guaraquecaba, Laranjal, Cerro Azul) ndo estavam cumprindo com a Lei do Piso. A carreira
nesses cinco municipios nao oferece atratividade, pois o valor da remunera¢do aumenta muito
pouco ao longo dos anos.

Indcio Martins (395° no IDHM) e Doutor Ulysses (399° no IDHM) apresentam
praticamente a mesma remuneracdo inicial e final, e basicamente a mesma propor¢do de
progressao ao longo da carreira, com pouca vantagem para In&cio Martins, cujo topo da
carreira pode ser atingido em 23 (vinte e trés) anos de exercicio na rede municipal, e em
Doutor Ulysses esse processo ocorre em 30 (trinta) anos.

Guaraquegaba, Laranjal e Cerro Azul apresentam o valor da remuneracao inicial quase
igual, nos valores de R$ 761,77; R$ 779,20; e R$ 772,20, respectivamente, mas a carreira em
Cerro Azul possui uma elevacdo um pouco maior que as outras, mesmo atingindo a
remuneracao final de R$ 1.465,87, apds 36 anos de prestacdo de servigo. Além disso, essa
situacdo melhorou com a aprovacao da tabela salarial em janeiro de 2015, com remuneracéo
inicial no valor de R$ 1.321,35 e remuneracado final no valor de 2.366,34, para profissionais
com nivel superior.

Quando analisamos separadamente a progressao ha carreira, a0 compararmos a
remuneracao paga para os profissionais que atingem o topo da carreira, nesse caso, 0 Ultimo
nivel e a dltima classe, com a remuneracdo dos profissionais que iniciam a carreira em cada
um dos municipios pesquisados, verifica-se que a classificagdo é diferente da classificagéo
obtida pelos municipios com relacdo a melhor remuneracdo, como é possivel observar no

quadro:

8 O municipio aprovou nova tabela de vencimentos em janeiro de 2015.
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Quadro 19- Coeficientes relativos a progressao ao longo da carreira do magistério pablico em municipios do

Parana, 2014.

Municipio Colocagdo com Coeficiente relativo a Nivel que corresponde ao
relacéo a progressdo ao longo da topo da carreira
remuneracao do carreira
magistério
Curitiba 18 3,5 Doutorado
Pato Branco 32 3,2 Mestrado
Cerro Azul 92 2,7 Especializacdo
Cascavel 42 2,6 Doutorado
Laranjal 82 2,2 Mestrado
Maringa 22 1,9 Mestrado/Doutorado
Guaraquecaba 102 1,8 Informacédo ndo disponivel
Doutor Ulysses 62 1,7 Especializagdo
Quatro Pontes 52 1,6 Mestrado/Doutorado
Inacio Martins 78 1,6 Especializacdo

Fonte: A autora.

Dessa forma, Curitiba ocupa a primeira colocacdo como municipio que melhor
remunera os professores e também apresenta maior coeficiente relativo a progressdo ao longo
da carreira, com coeficiente de 3,5.

Em seguida, o municipio que oferece maior coeficiente de progressdo ao longo da
carreira € Pato Branco, com indice de 3,2 entre as remuneracfes inicial e final. Neste
municipio, o ultimo nivel na carreira atinge-se com a formacédo de mestrado.

O terceiro municipio que apresenta maior coeficiente de progressdao ao longo da
carreira € Cerro Azul, com indice de 2,7. Nesse caso, o final da carreira atinge-se com
especializacao.

Nesse sentido, é preciso considerar que o nivel que corresponde ao topo da carreira
depende do estabelecido nos planos de cada um dos municipios, pois enquanto em alguns, o
topo ou final da carreira atinge-se com a formacdo em doutorado, outros ocorre com a
especializacdo, sem desconsiderar o fato de que em alguns casos, a remuneracao € a mesma
para quem apresenta mestrado ou doutorado, sem estabelecimento de progressao para quem
apresentar maior titulagao.

Desse modo, a analise que realizamos dos planos de carreira para os profissionais do
magistério, em alguns municipios do Parana, nos permite inferir que eles continuam muito
dispares, desde a questdo da remuneracdo inicial até a progressdo na carreira, pois, além dos
anos que os profissionais da educagéo precisam percorrer, ainda ha os intersticios que acabam
tornando-se mais um empecilho para se chegar ao final da carreira.

Pode-se afirmar que Curitiba superou a questdo dos intersticios, na medida em que

aprovou um plano em que o professor levara 25 (vinte e cinco) anos para tingir o final da
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carreira, visto que, no plano anterior, vigente até 2014, isso ocorreria somente com 89 (oitenta
e nove) anos de exercicio.

Verificamos, na analise dos planos de carreira, que 0 avango ou promogao vertical,
que seria a passagem do professor de um nivel para outro, conforme a comprovacao de nova
titulagcdo ou habilitacdo, ocorre apds solicitacdo do professor e a apresentacdo dos documentos
necessarios, mas essa progressdo ndo se da, muitas vezes, de forma imediata, podendo levar
quase um ano para ocorrer, em alguns casos.

Consideramos, portanto, que € preocupante a situacao da valoriza¢do dos professores
no estado do Parand, pois os dados apresentados neste capitulo, mesmo que retratem a
realidade parcialmente, indicam o descumprimento da Lei do Piso, e muitos planos de carreira
sdo pouco atrativos, o que pode acarretar no abandono da profissdo, implicando na

rotatividade dos professores, o que pode impactar na qualidade da educagéo no estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar como se da a valorizacdo dos
profissionais da educacdo nos planos de carreira de alguns municipios do Parana,
considerando-se o IDHM, o PIB per capita e o IDEB.

Buscamos verificar se 0s municipios pesquisados apresentavam planos de carreira, se
cumpriam com a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional e se promoviam a valorizagdo do
magistério publico ao longo da sua carreira.

No primeiro capitulo, apresentamos um histérico do processo legislativo da
valorizacdo dos profissionais da educacado, partindo desde a Constituicdo até as politicas de
valorizacgdo atuais, como a Lei do Piso. Desse modo, foi possivel observar que os professores
travam um processo de luta histdrica pela sua valorizacdo, e as conquistas ocorrem de forma
muito lenta, pois dependem de interesses de grupos e classes antagonicos e estdo marcadas
por muitas contradicdes.

Por isso, no segundo capitulo, realizamos um levantamento sobre a producao existente
sobre o Piso Salarial Profissional Nacional e planos de carreira, a fim de apontar o quéo
importante ¢ a luta histérica pela valorizacdo de todos os profissionais da educacdo,
principalmente no que diz respeito a existéncia de planos de carreira, piso salarial nacional e
remuneracao, jornada e condicdes de trabalho.

No terceiro capitulo, analisamos alguns municipios do Parana, a partir do IDHM, do
PIB per capita e do IDEB. A principio, tinhamos como objetivo analisar os planos de carreira
de vinte municipios, mas no decorrer do processo, considerando o tempo disponivel para
finalizar a pesquisa e dificuldade de ter acesso aos dados, realizamos a andlise de dez deles.
Nesta analise, destacamos a dificuldade em encontrar os documentos e leis que dispdem sobre
os planos de carreira online, mesmo existindo uma lei que obrigue os municipios a
apresentarem transparéncia nas acoes.

Nesse sentido, é possivel afirmar que, mesmo com a existéncia de normas, leis e
diretrizes nacionais, os entes federados, por diversas razdes tém apresentado dificuldade no
cumprimento das mesmas. Dada a autonomia dos municipios, muitos adequaram suas leis
conforme a prescrigdo federal, todavia, outros ainda continuam descumprindo com leis que
séo essenciais para o processo de valorizagéo docente.

No Parand, ha municipios bem desenvolvidos socioeconomicamente, mas as

microrregifes apresentam muitas desigualdades, o que acarreta na falta de estrutura para



191

garantir uma maior organizacdo do aparato legal e sua publicizacdo, além disso, a maior
dificuldade de acesso aos dados foi encontrada nos municipios menos desenvolvidos.

Constatamos, na analise dos planos de carreira, que nos municipios com menor
IDHM, h& menor atratividade na carreira e 0S mesmos remuneram menos 0S professores.
Todavia, 0s municipios que ocupam as primeiras colocagdes no IDHM também n&o valorizam
os professores de forma correspondente ao seu nivel de desenvolvimento, j& que apresentam
baixos coeficientes de crescimento entre os intersticios e, em muitos casos, leva-se muitos
anos para se atingir o topo da carreira.

Nos municipios que possuem sindicato ou associacdo de professores parece existir
maior envolvimento dos mesmos enquanto categoria profissional que busca maior valorizacao
e, dessa forma, realiza-se uma importante acao politica sobre os gestores municipais. Nesse
sentido, Carneiro (2012) destaca que o movimento sindical dos trabalhadores em educacao
tem exercido papel muito importante na luta em relagdo as politicas educacionais, sendo que a
CNTE merece destaque, pois retne a grande maioria dos sindicatos envolvidos nessa luta em
todo o cenario nacional.

Nossa analise ndo se centrou no total de arrecadacdo do Fundeb dos municipios, se
receberam mais ou menos do que arrecadaram e, tampouco, como Se deu esse processo ao
longo dos anos. Detivemo-nos a apresentar apenas os valores repassados aos municipios
pesquisados em 2014, considerando que o Fundeb é um importante condicionante para a
remuneracao dos profissionais da educacéo.

Desse modo, Ferreira (2014) aponta que a CNTE tem insistido que a Unido necessita
garantir a previsdo inicial referente ao piso, para evitar a descontinuidade das acbes nos
ambitos municipais, sendo, o Fundeb, ao invés de ser instrumento de superacao das diferencas
em nivel nacional, acabard por aprofundar os problemas. Para o autor, os Conselhos
Municipais, Estaduais e o préprio Conselho Nacional do Fundeb estdo deixando a desejar no
cumprimento de suas obrigagbes de avaliar as prestacbes de contas. Com relagdo a
valorizacdo dos profissionais da educa¢do, um passo muito importante foi a aprovacgao do
Plano Nacional de Educacdo no ano de 2014, o qual estabeleceu duas metas para a formacéo
(metas 15 e 16) e duas metas para a valorizagdo dos profissionais da educac¢do (metas 17 e
18).

A meta 15, ao propor que todos os profissionais da educacdo tenham formagdo em
nivel superior € um grande passo. Todavia, estamos muito longe de equiparar o rendimento

médio dos professores das redes publicas da Educagdo Bésica com o rendimento médio de
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demais profissionais com formac&o equivalente, como propde a meta 17, e isso € comprovado
através da progressdo que ocorre nos planos de carreira, a qual tem sido pouco atrativa.

A luta nacional dos professores pela sua valorizacdo envolve a equiparacdo com as
demais categorias com formacdo em nivel superior, todavia, ainda encontramos situacoes,
como no caso do vencimento pago aos professores em Laranjal, em que ha rebaixamento
salarial para os profissionais que apresentam formacgao em nivel superior, ou seja, aqueles que
deveriam receber mais, recebem o valor relativo ao piso que deveria ser pago aos
profissionais com nivel medio.

Meguerditchian (2012, p. 78) considera que a Lei do Piso, em medio prazo, se
respeitados os elementos minimos, representa um grande avanco em relagdo a questdo da
valorizacdo docente, todavia, para que “se equipare as outras profissdes, em curto prazo, um
reajuste agressivo anual € necessario”.

Nesse sentido, Pinto (2014, p. 154) avalia, com relagdo a remuneracdo dos
professores, que essa revela “o testemunho incontestdvel de uma profissdo pouco remunerada;
ndo importa o nivel de formacdo de um professor, ele sempre ganhara menos que um
profissional com o mesmo nivel de formacao”, o que ¢ lamentavel.

A partir disso, consideramos que € necessaria a ampliacdo de vagas para a formagédo
inicial de professores no ensino superior, contudo, é imprescindivel a valorizagcdo desses
profissionais para que eles permanegam na profissao.

A estratégia 17.4, do Plano Nacional de Educacdo, é muito importante por ampliar a
assisténcia financeira da Unido aos entes federados, especialmente no que diz respeito ao
pagamento do valor do PSPN. Almeida (2014, p.147) destaca que o Parana ndo recebe
nenhuma complementa¢do da Unido, todavia, “varios municipios deste mesmo estado tém
custo/aluno inferior aos municipios dos estados que recebem a complementacdo da Unido
[..]".

Desse modo, ndo basta maior assisténcia financeira da Unido, sem um mecanismo
consistente de avaliacdo dos entes federados em relacdo as suas reais condi¢des, alem de um
planejamento adequado no sentido de cobrar da Unido a complementagdo de recursos
necessaria para o cumprimento dos dispositivos legais.

Por conseguinte, a meta 18 indica a necessidade de existéncia de planos de carreira
para os profissionais da Educacdo Bésica e Superior publica, tomando como referéncia para a

elaboracdo dos planos o valor do Piso Salarial Profissional Nacional, visto que existem
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inimeros entes federados que ndo apresentam o plano ou ndo cumprem com a lei do Piso,
como ocorre em alguns municipios do Parana.

A partir da pesquisa que realizamos, consideramos fundamental a mobilizacdo da
categoria docente para que os planos de carreira promovam a sua efetiva valorizacéo, a fim de
superar a visdo de que subir ou evoluir na carreira signifique envelhecer.

Esperamos que o estudo apresentado neste trabalho sirva de subsidio para gestores e
profissionais da educacdo, todavia, temos clareza de suas lacunas, as quais apontam a
necessidade de maior aprofundamento na andlise da realidade da valorizacdo dos professores
das redes municipais, no estado do Parana. Por isso, consideramos importante a realizacdo de
outras pesquisas que contribuam para uma perspectiva analitica mais abrangente dos planos

de carreira dos professores do estado.
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Quadro 20- Teses e dissertaces produzidas de 2000-2014, autores, institui¢des e seus respectivos programas de

pos-graduacao.

do magistério: conflitos e limites de
sua implantacdo na rede publica
estadual de Goiés

Machado

Federal de
Goias

(continua)
Titulo Ano Autor T/D Instituicéo Programa de
P6s-Graduacao
Valorizacdo salarial dos | 2000 | Jodo  Antonio | T Universidade | Educacédo
professores: o papel do Piso Cabral de Estadual  de
Salarial Profissional Nacional como Monlevade Campinas
instrumento de valorizagdo dos
professores da Educacdo Basica
Publica
Professores em movimento: a luta | 2002 | Josenilton D Universidade | Educacédo
pela definicdo do estatuto e plano Nunes Vieira Federal da
de carreira do magistério em Bahia
Palotina- PE
Gestdo da educacdo e politicas de | 2003 | Ana Lacia | D Universidade | Educacéo
valorizacdo do magistério para o Borba de Federal de
ensino fundamental na atualidade: a Arruda Pernambuco
resposta do municipio de Panelas a
questéo
A (des)valorizagdo do magistério | 2006 | Rogério D Universidade Educagéo
potiguar nos anos de 1990: Fernandes Federal da
mapeando restricbes na carreira e Gurgel Paraiba
remuneracdo dos professores da
educacao basica
A remuneracdo do trabalho do | 2008 | Kalinca  Léia | D Universidade | Ciéncias
professor no ensino fundamental Becker de S&o Paulo
publico brasileiro
Carreira e perfil do profissional da | 2008 | Diana Cristina | D Universidade | Educagéo
educacdo na rede municipal de de Abreu Federal do
Curitiba: histéria e impacto da Parand
politica brasileira de valorizagdo do
magistério
Entre a proposta e o pretexto da | 2008 | Géssica Priscila | T Universidade Educagéo
qualidade do ensino: uma leitura Ramos Federal de Sao
sobre os limites da valorizacdo Carlos
docente a partir do Fundef
A valorizagdo do profissional da | 2008 | Silvia  Leticia | D Universidade | Educagéo
educacdo e a carreira docente: a D’oliveira  da Federal do
experiéncia do governo de frente Luz Para
popular em Belém do Paré
Politica salarial dos professores da | 2009 | Antonio Carlos | D Universidade | Educacédo
rede publica no contexto da Martins Barros Federal do
municipalizagdo do ensino no Para
estado do Para
Politicas de valorizagdo do | 2009 | Maria da | T Universidade | Educacéo
magistério: remuneracdo, plano de Consolacédo de Séao Paulo
carreira, condicbes de trabalho- Rocha
uma andlise da experiéncia de Belo
Horizonte
A politica de valorizacdo dos | 2009 | Susiane  Elise | D Universidade | Educacéo
docentes da rede publica de Drehmer Wink do Vale do rio
Teutbnia- RS: um estudo sobre os dos Sinos
limites e as possibilidades
Piso salarial profissional nacional | 2010 | Jarbas de Paula | D Universidade | Educacéo
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(continua)

Remuneragdo variavel para | 2010 | Nathalia Universidade | Educacéo
professores: revisdo da literatura e Cassettari de S&o Paulo
desdobramentos no estado de S&o
Paulo
A politica salarial para os | 2010 | Eldra Carvalho Universidade | Educacédo
professores da Silva Federal do
da educacdo basica da rede Para
municipal no contexto do Fundeb
nos municipios de Obidos e
Oriximina-Para
Valorizagdo do magistério da | 2010 | Maria Universidade | Educacéo
educacéo basica no RN: Aparecida dos Federal do Rio
participacdo do SINTE e do Santos Ferreira grande do
governo estadual na implementagdo Norte
do piso salarial  profissional
nacional na rede publica estadual
no ano de 2009.
A valorizacdo do trabalho do | 2011 | Andréa Cristina Universidade | Educagéo
professor Berlatto Federal de
para além da remuneracdo Santa Catarina
O financiamento da educacdo | 2011 | Jodo Batista do Universidade | Educagéo
basica e a politica de fundos em Nascimento Federal de
Goias (1998 - 2011): Goias
municipalizagdo, redistribuicdo dos
recursos e (des)valorizacdo do
magistério
Profissionalizagdo do magistério na | 2011 | Maria do Carmo Pontificia Educacéo
educacdo  bésica: analise da Custodio Universidade
valorizacéo profissional do Catolica  de
professor da educacdo infantil e S&o Paulo
anos iniciais do ensino fundamental
A politica de formacdo e | 2011 | Orleans Oliveira Universidade | Educagéo
valorizacdo de professores no de Souza Nove de Julho
estado do Piaui no periodo de 2003
a 2010.
Carreira e formacdo de professores | 2011 | Paulo Fernando Universidade | Educagéo
no Tocantins: da percepcdo dos de Melo Martins Federal de
licenciandos da UFT aos planos de Goiés
carreira e remuneragdo  do
magistério publico
O impacto do Fundef/Fundeb na | 2011 | Samara de Universidade | Educacédo
remuneracdo dos profissionais do Oliveira Silva Federal do
magistério da educacdo bésica da Piaui
rede estadual do Piaui
Plano de carreira do professor da | 2012 | Alan Ary Pontificia Educagéo
rede de educacdo basica do Estado Meguerditchian Universidade
de S8o Paulo: expectativas e Catolica de
atendimento S8o Paulo
O piso salarial nacional: a | 2012 | Flavio Henrique Universidade | Direito
valorizacdo do  professor na Rodrigues Federal do Rio
constituicdo de 1988 Carneiro grande do

Norte
Valorizacdo salarial docente: 2012 | Gisele Vargas Universidade | Educacédo
Implicacbes das politicas publicas do Sul de

educacionais relativas a
remuneracgéo do magistério no setor
privado de ensino

Santa Catarina
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(conclusdo)

Piso Salarial para os Educadores | 2012 | Jucara  Maria Universidade | Educacédo
Brasileiros: guem toma partido? Dutra Vieira de Brasilia
Um panorama da remuneragdo | 2012 | Juliana Universidade | Educacéo
inicial dos professores nos Aparecida Alves Federal do
municipios do primeiro  anel Subira Parana
metropolitano de Curitiba:
configuracoes, impasses e
perspectivas
Fundef (1996-2006): a remuneracdo | 2012 | FadylaKéssia Universidade | Educacédo
dos  professores do  ensino Rocha de Federal do Rio
fundamental da rede publica Aradjo Grande do
municipal de natal/RN Norte
Politica de wvalorizagdo dos | 2012 | Michele Borges Universidade | Educacédo
profissionais da educacdo basica na de Souza Federal do
rede estadual de ensino do Para Para
Trabalho docente: politicas de | 2012 | Rogério Universidade | Educacéo
financiamento da carreira e da Fernades Gurgel Federal da
remuneracdo dos professores da Paraiba
educacdo bésica de sistemas
publicos de ensino
As politicas de valorizagdo docente | 2012 | Pauliane Universidade | Educagéo
no estado de Minas Gerais Romano Cirilo Federal de

Minas Gerais
O “prémio professor alfabetizador” | 2013 | Irene Nunes Universidade | Educagéo
como politica de remuneracdo Lustosa Federal do
meritocratica: 0 que pensam Piaui
professores,
gestores educacionais e dirigentes
sindicais
Os impactos do Fundeb na | 2013 | Dina Carla da Universidade | Educacédo
valorizagdo do magistério no Costa Bandeira Federal do
municipio de Magalhées Barata-PA Para
“A  valorizagdo do magistério | 2013 | Roque Lucio Universidade | Educagéo
publico municipal da regido Federal de
metropolitana de Campinas na Campinas
vigéncia do Fundef (1998-2006)”
O vencimento e a remuneragdo do | 2014 | Janaina Lopes Universidade | Educagéo
magistério publico municipal de Barbosa Federal do Rio

Natal/RN: repercussoes da
implementacdo do Fundeb (2007-
2010)

grande do
Norte

Fonte: A autora.
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valorizacéo docente (2000-2014)
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Quadro 21- Revistas/periddicos e artigos sobre PSPN, planos de carreira e valorizagéo docente (2000-2014).

(continua)
Titulo Ano Autor(ES) revista/
periédico
Profissionais da educacdo: remuneragdo, piso | 2007 FREITAS Em Questdo
nacional e mecanismos de premiagao
Piso  Salarial:  Constitucional, legitimo, | 2008 ABICALIL Retratos da Escola
fundamental
Avaliacdo e carreira do magistério Premiar o | 2008 SOUSA, S. M. K. L. Retratos da Escola
mérito?
A legislag&o do Fundeb 2008 SENA Cadernos de Pesquisa
Remuneragdo adequada do professor Desafio | 2009 PINTO Retratos da escola
a educacéo brasileira
Plano de carreira e avaliagdo dos 2009 PALAZZO; GOMES Ensaio: aval. pol.publ.
professores: encontros e desencontros Educ.
Os planos de carreira premiam 2009 PIMENTEL; Ensaio: aval. pol.publ.
o0s melhores professores? PALAZZO; Educ.
OLIVEIRA

Valorizacéo e formagéo dos professores paraa | 2010 SCHEIBE Educagdo e Sociedade
educacdo basica: questdes desafiadoras para
um novo plano nacional de educagdo
Carreira e salario do pessoal docente da | 2011 CAMARGO; Edital
Educacdo Basica: algumas demarcacgdes legais JACOMINI Ne. 001/2008  da

CAPES / INEP /

SECAD
Valorizacdo do Magistério ou 2011 MINHOTO; PENNA Ensaio: aval. pol.publ.
Darwinismo Profissional? Educ.
O processo de elaboragdo da lei n. | Mar FERNANDES; HISTEDBR
11.738/2008 (lei do piso salarial profissional | 2011 RODRIGUEZ
nacional para carreira e remuneragéo docente):
trajetoria, disputas e tensoes
Reconhecimento social e as politicas de | 2012 GATTI Cadernos de Pesquisa
carreira docente na educagao bésica
Piso e planos de carreira: O debate sobre as | 2012 MACHADO Retratos da escola
ADI
Piso salarial nacional no plano de carreira do | 2012 SALES Educagdo em foco
magistério publico do municipio de Teresina
Remuneragdo de professores no Brasil: um | 2012 FERNANDES; Educagdo e Pesquisa
olhar a partir da Relacdo Anual de DOUVEIA; BENINI
Informagdes Sociais (RAIS)
Planos de carreiras da rede estadual de ensino | 2012 SOUZA et al. Educacdo em foco
do Parana e da rede municipal de ensino de
Curitiba: um exercicio comparativo
Politica de valorizagdo do magistério publico: | 2012 FRANCA, et al. Educacdo em foco
os planos de cargos, carreira e remuneracao
das redes estadual do Rio Grande do Norte e
municipal de Natal e o piso salarial
profissional nacional
Trabalho docente e valorizagdo do magistério | 2012 ARELARO et al. Educacdo em foco
na rede municipal
De Séo Paulo
Planos de cargos, carreira e remuneragdo do | 2012 RODRIGUEZ, Educacdo em foco
magistério sul mato-grossense (1979-2010): FERNANDES,
primeiras aproximagoes. SIMOES
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Piso salarial e federalismo: Muitos passos e | 2012 VIEIRA Retratos da Escola
COmpassos

O magistério no contexto federativo: planos | 2012 GOUVEIA; Retratos da Escola
de carreira e regime de colaboracédo TAVARES

Quanto vale o trabalho do professor? 2013 FLACH Praxis Educativa
Desvelando o processo de desvalorizacdo

salarial em Ponta Grossa - PR

Fonte: A autora.
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APENDICE C-Ranking dos municipios paranaenses no PIB per capita



Quadro 22- Ranking dos municipios paranaense no PIB per capita
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(continua)

Ranking Per capita (R$) em 2010 Municipios

1 103.778 Araucéria

2 87.811 Saudade do Iguacu

3 51.960 S40 José dos Pinhais

4 51.270 Paranagua

5 46.456 Douradina

6 40.907 Carambei

7 38.348 Pinhais

8 35.383 Santo Inécio

9 35.197 Indiandpolis

10 33.131 Palotina

11 32.978 Capitdo Lednidas Marques

12 32.636 Mangueirinha

13 30.795 Quatro Barras

14 30.400 Curitiba

15 29.329 Cafelandia

16 28.425 Maripa

17 28.315 Jaguapita

18 28.003 Lobato

19 26.399 Foz do lguacgu

20 25.709 Balsa Nova

21 25.469 Céu Azul

22 25.007 Pién

23 24.450 Brasilandia do Sul

24 24.327 Sertaneja

25 23.713 Séo Jorge do Ivai

26 23.140 Maringa

27 22.956 Entre Rios do Oeste

28 22.754 Jussara

29 22.555 Bom Sucesso do Sul

30 22.361 Sédo Carlos do lIvai

31 22.331 Marechal Candido Rondon

32 22.184 Juranda

33 22.140 Vitorino

34 22.101 Rolandia

35 21.904 Renascenga

36 21.753 Boa Esperanca

37 21.684 Avrapoti

38 20.796 Telémaco Borba

39 20.739 Mamboré

40 20.733 Pato Branco

41 20.571 Toledo

42 20.559 Arapongas

43 20.557 Rancho Alegre D'Oeste

44 20.195 Séo Miguel do Iguacgu

45 19.834 Sabaudia

46 19.677 S&o Jodo

47 19.612 Londrina

48 19.585 Colorado

49 19.546 Quatro Pontes

50 19.426 Rondon

51 19.394 Tupdssi
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52 19.323 General Carneiro
53 19.194 Campo Mourdo
54 19.056 Terra Roxa

55 19.025 Rio Branco do Sul
56 19.012 Ponta Grossa
57 18.968 Luiziana

58 18.880 Rio Negro

59 18.822 Tibagi

60 18.766 Paula Freitas
61 18.741 Ibipora

62 18.706 Barra do Jacaré
63 18.666 Quedas do Iguagu
64 18.606 Séo Pedro do Ivai
65 18.471 Dois Vizinhos
66 18.316 Sédo Tomé

67 18.296 Quarto Centenario
68 18.182 Florai

69 18.167 Tapejara

70 18.139 Cascavel

71 18.131 Sertandpolis
72 18.057 Andira

73 17.967 Doutor Ulysses
74 17.939 Nova Alianca do Ivai
75 17.920 Pinhédo

76 17.895 Santa Tereza do Oeste
77 17.888 Joaquim Téavora
78 17.870 Assis Chateaubriand
79 17.648 Farol

80 17.616 Mercedes

81 17.485 lvaté

81 17.485 Medianeira

83 17.464 Jaguariaiva

84 17.349 Nova Aurora
85 17.332 Lapa

86 17.252 Nova Santa Rosa
87 17.073 Mirador

88 17.058 Castro

89 16.964 Candoi

90 16.907 Cruzeiro do Sul
91 16.769 Paranacity

92 16.655 Matelandia

93 16.638 Cornélio Procopio
94 16.624 Cianorte

95 16.578 Quinta do Sol
96 16.576 Corbélia

97 16.559 Itapejara d'Oeste
98 16.549 Mariépolis

99 16.471 Francisco Beltrdo
100 16.276 Campo Bonito
101 16.266 Pranchita
101 16.266 Marilandia do Sul
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103 16.257 Cidade Galcha
104 16.247 Engenheiro Beltrdo
105 16.145 Serranopolis do Iguagu
106 16.137 Araruna

107 16.111 Salgado Filho
108 15.989 Ubirata

109 15.941 Hondrio Serpa
110 15.850 Cruzmaltina
111 15.827 Guarapuava
112 15.826 Cambara

113 15.554 Cruzeiro do Oeste
114 15.686 Jardim Olinda
115 15.640 Enéas Marques
116 15.416 Capanema

117 15.412 Santa Cecilia do Pavdo
118 15.276 Bela Vista do Paraiso
119 15.229 Pérola

120 15.218 Marialva

121 15.110 Santa Helena
122 15.109 Atalaia

123 15.091 Campina Grande do Sul
124 15.014 Palmeira

125 14.968 Realeza

126 14.931 Campo do Tenente
127 14.902 Missal

128 14.879 Cambé

129 14.825 Assai

130 14.819 Anahy

131 14.773 Iracema do Oeste
132 14.745 Ledpolis

133 14.736 Tijucas do Sul
134 14.585 Campo Largo
135 14.569 Guaporema

136 14.565 Jacarezinho

137 14.534 Itaipuléndia
138 14.474 Nova América da Colina
138 14.474 Maua da Serra
140 14.439 Cambira

141 14.365 Séo Mateus do Sul
142 14.379 Itambé

143 14.327 Cruzeiro do Iguacu
144 14.220 Nova Londrina
145 14.218 Planaltina do Parana
146 14.200 Veré

147 14.196 Nova Esperanca
148 14.132 Ourizona

149 14.085 Porto Barreiro
150 14.082 Mandaguari

151 14.075 Perobal

152 14.071 Formosa do Oeste
153 14.069 Ribeirdo Claro
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154 14.034 Iguatu

155 14.029 Paulo Frontin
156 14.012 Flor da Serra do Sul
157 13.968 Catanduvas

158 13.896 Trés Barras do Parana
159 13.880 Mallet

160 13.854 Pitangueiras
161 13.792 Avriranha do Ivai
162 13.744 Boa Ventura de Sdo Roque
163 13.695 Angulo

164 13.661 Jandaia do Sul
165 13.656 Umuarama

166 13.653 Apucarana

167 13.650 Boa Esperanca do Iguagu
168 13.629 Prado Ferreira
169 13.619 lguaragu

170 13.615 Santa Inés

171 13.613 Sengés

172 13.603 Jesuitas

173 13.565 Pirai do Sul

174 13.553 Sédo Pedro do Parana
175 13.531 Lindoeste

176 13.523 Fénix

177 13.511 Sulina

178 13.493 Sao Pedro do Iguagu
179 13.486 Alto Paraiso
180 13.471 Ipord

181 13.466 Chopinzinho
182 13.444 Coronel Vivida
183 13.441 Cafeara

184 13.438 Goioeré

185 13.411 Adrianépolis
186 13.367 Porto Rico

187 13.326 Guaira

188 13.321 Guapirama

189 13.306 Pato Bragado
190 13.229 Faxinal

191 13.222 Santo Antbnio do Paraiso
192 13.182 Braganey

193 13.167 Antbnio Olinto
194 13.118 Ampére

195 13.117 Guairaga

196 13.094 Astorga

197 13.035 Tamboara

198 13.008 Primeiro de Maio
199 12.933 Campina da Lagoa
200 12.905 Paranavai

201 12.898 Icaraima

202 12.820 Esperanca Nova
203 12.819 Doutor Camargo
204 12.804 Terra Rica
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205 12.783 Roncador

206 12.773 Santa Ménica
207 12.762 Cerro Azul

208 12.755 Ouro Verde do Oeste
209 12.691 Coronel Domingos Soares
210 12.675 Porto Amazonas
211 12.633 Irati

212 12.572 Floresta

213 12.562 Clevelandia

214 12.539 Tapira

215 12.515 Virmond

216 12.500 Santa Lucia

217 12.462 Nova Prata do Iguagu
218 12.422 Mandirituba

219 12.404 Antonina

220 12.384 Unido da Vitéria
221 12.345 Santa Mariana
222 12.290 Guaraniagu

223 12.268 Borrazdpolis
224 12.265 Alto Piquiri

225 12.260 Barracdo

226 12.244 Santa Cruz de Monte Castelo
227 12.119 Janiopolis

228 12.118 Vera Cruz do Oeste
229 12.117 Jundiai do Sul
230 12.110 Santa Isabel do Ivai
231 12.095 Manoel Ribas
232 12.041 Pinhal de Sdo Bento
233 12.031 Tamarana

234 11.977 Siqueira Campos
235 11.953 Queréncia do Norte
236 11.938 Francisco Alves
237 11.810 Turvo

238 11.809 Mandaguacu

239 11.735 Loanda

240 11.694 Sé&o Jodo do Ivai
231 11.671 Amapord

242 11.647 Terra Boa

243 11.625 Flérida

244 11.617 Santa Izabel do Oeste
245 11.615 Florestdpolis
246 11.561 S8o Jorge d'Oeste
247 11.512 Rio Branco do lvai
248 11.506 Matinhos

249 11.495 Presidente Castelo Branco
250 11.449 Pitanga

251 11.431 Santo Antdnio do Caiua
252 11.424 Ibema

253 11.361 Guaraquegaba
254 11.342 Espigdo Alto do Iguagu
255 11.318 Tuneiras do Oeste
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256 11.308 Porecatu

257 11.295 Séo Jorge do Patrocinio
258 11.293 Santo Antdnio da Platina
259 11.254 Reserva

260 11.236 Santa Fé

261 11.208 Sé&o José das Palmeiras
262 11.191 Paranapoema

263 11.186 Ipiranga

263 11.186 Pérola d'Oeste
265 11.178 Ortigueira

266 11.165 Ventania

267 11.161 Nova Cantu

268 11.144 Lupionopolis

269 11.132 Moreira Sales
270 11.130 Kaloré

271 11.098 Ramilandia

272 11.070 Planalto

273 11.063 Ivaipord

274 11.060 Alvorada do Sul
275 11.055 Ivatuba

276 11.013 Carlopolis

277 10.958 Nova Esperang¢a do Sudoeste
278 10.945 Arapud

279 10.936 Sdo Sebastido da Amoreira
280 10.926 Inaja

281 10.918 Nova Santa Béarbara
282 10.904 Porto Vitéria

283 10.892 Santana do ltararé
284 10.842 Sdo José da Boa Vista
285 10.823 Marmeleiro

286 10.816 Ivai

287 10.740 Miraselva

288 10.606 Palmas

289 10.602 Campina do Simédo
290 10.601 Tomazina

291 10.534 Uniflor

292 10.512 Japurd

293 10.464 Munhoz de Melo
294 10.455 Santa Amélia

295 10.454 Itambaraca

296 10.429 Bandeirantes

296 10.429 Guaratuba

298 10.417 Salto do Lontra
299 10.411 Bom Jesus do Sul
300 10.410 Pontal do Parana
301 10.368 Nova Fatima

302 10.324 Teixeira Soares
303 10.258 Diamante D'Oeste
304 10.242 Manfrindpolis
305 10.228 Imbat

306 10.203 Wenceslau Braz
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307 10.185 Rancho Alegre
308 10.169 Sédo Jodo do Caiua
309 10.139 Conselheiro Mairinck
310 10.133 Rio Bonito do Iguagu
311 10.093 Peabiru

312 10.036 Congonhinhas
313 10.011 Contenda

314 10.010 Quatigua

315 9.991 Colombo

316 9.970 Sédo Manoel do Parana
317 9.960 Guaraci

318 9.938 Bela Vista da Caroba
319 9.932 Laranjeiras do Sul
320 9.932 Rio Bom

321 9.906 Cafezal do Sul
322 9.887 Bituruna

323 9.853 Rio Azul

324 9.801 Alto Parana

325 9.796 Bocailva do Sul
326 9.690 Ibaiti

327 9.684 Novo Itacolomi
328 9.616 Altamira do Parana
329 9.584 Nossa Senhora das Gragas
330 9.578 Imbituva

331 9.566 Paraiso do Norte
332 9.493 Santa Terezinha de ltaipu
333 9.443 Jataizinho

334 9.418 Sapopema

335 9.385 Fernandes Pinheiro
336 9.383 Maria Helena
337 9.345 Mariluz

338 9.319 Rebougas

339 9.316 Corumbatai do Sul
340 9.277 Itatina do Sul
341 9.271 Jardim Alegre
342 9.262 Reserva do lguagu
343 9.256 Japira

344 9.224 Bom Sucesso
345 9.144 Urai

346 9.124 Curiliva

347 9.082 Candido de Abreu
348 9.071 Lidiandpolis

349 9.002 S&o Jodo do Triunfo
350 8.961 Cantagalo

351 8.940 Agudos do Sul
352 8.856 Quitandinha

353 8.849 In&cio Martins
354 8.826 Pinhaldo

355 8.804 Lunardelli

356 8.798 Nova Laranjeiras
357 8.791 Diamante do Sul
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358 8.738 Guamiranga

359 8.715 Grandes Rios
360 8.692 Iretama

361 8.689 Altbnia

362 8.630 Rosério do Ivai
363 8.625 Foz do Jorddo
364 8.610 Itaguajé

365 8.577 Itaperugu

366 8.559 Marumbi

367 8.507 Santo Antbnio do Sudoeste
368 8.500 Mato Rico

369 8.491 Marquinho

370 8.490 Prudentépolis
371 8.480 Goioxim

372 8.479 Sarandi

373 8.439 Morretes

374 8.418 Centenario do Sul
375 8.402 Campo Magro
376 8.391 Xambré

377 8.383 Barbosa Ferraz
378 8.335 Palmital

379 8.332 Salto do Itararé
380 8.238 Diamante do Norte
381 8.220 Boa Vista da Aparecida
382 8.172 Califérnia

383 8.137 Marilena

384 8.074 Cruz Machado
385 7.976 Godoy Moreira
386 7.922 Laranjal

387 7.910 Nova Tebas

388 7.909 Nova Olimpia
389 7.880 Tunas do Parana
390 7.706 Jaboti

391 7.676 Figueira

392 7.631 Ribeirdo do Pinhal
393 7.575 Fazenda Rio Grande
394 7.564 Abatia

395 7.381 Sédo Jerbnimo da Serra
396 7.094 Paicandu

397 7.012 Almirante Tamandaré
398 6.355 Santa Maria do Oeste
399 5.869 Piraquara

Fonte: A autora, elaborado a partir dos dados do IPARDES.
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Quadro 23- Ranking dos municipios paranaenses no IDEB, com destaque para 0s municipios pesquisados.

(continua)

Classificacdo

Média- 5° ano 2011

Municipio

10

7.7

Joaquim Tavora

20

7.5

Santa Terezinha de Itaipu

30

7.4

Quatigua

40

7.2

Vitorino

50

7.0

Foz do lguagu

60

6.9

Flor da Serra do Sul

70

6.8

Marmeleiro
Nova Olimpia
Sertaneja

80

6.7

Indiandpolis
Realeza
Séao Jorge d'Oeste

90

6.6

Boa Esperanca do Iguacu
Cafelandia
Cruzeiro do Iguagu
Ribeiréo Claro

10°

6.5

Carlopolis
Planalto
Santa lzabel do Oeste
Tupassi

11°

6.4

Astorga
Dois Vizinhos
Enéas Marques

Florai
Ivaté
Toledo

12°

6.3

Francisco Beltréao
Matelandia
Mercedes
Paulo Frontin
Rondon

13°

6.2

Arapongas
Guaraniagu
Marilena
Paranavai
Veré

140

6.1

Antdnio Olinto
Doutor Camargo
Entre Rios do Oeste
Loanda
Manoel Ribas
Nova Londrina
Santa Helena
Sdo Jodo
Urai
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15°

6.0

Apucarana
Assis Chateaubriand
Atalaia
Bituruna
Cianorte
Douradina
Jussara
Mandaguari
Maringa
Nova Aurora
Paula Freitas
Ponta Grossa
Siqueira Campos
Terra Boa
Bom Jesus do Sul

16°

5.9

Cambira
Diamante D'Oeste
Engenheiro Beltréo

Guamiranga
Guaraci
Iracema do Oeste
Itapejara d'Oeste
Ivaipord
Japura
Laranjeiras do Sul
Manfrinopolis
Maripa
Pato Branco
Rio Negro
Salto do Lontra

17°

5.8

Cascavel
Curitiba
Inaja
Itaipulandia
Jesuitas
Mallet
Palotina
Rancho Alegre D'Oeste
Séo Jorge do lvai
Tapira

18°

5.7

Andira
Capanema
Cruzeiro do Iguacu
Iguaragu
Itambé
Lapa
Missal
Nova Alianca do lvai
Nova Santa Rosa
Peabiru
Pérola d'Oeste
Rebougas
Roléndia
Salgado Filho
Séo Jorge do Patrocinio
S8o Mateus do Sul
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19°

5.6

Ampére
Candido de Abreu
Capitdo Lednidas Marques
Diamante do Norte
Iguatu
Irati
Kaloré
Mangueirinha
Marialva
Marquinho
Medianeira
Nova Santa Barbara
Novo Itacolomi
Ouro Verde do Oeste
Pato Bragado
Porto Barreiro
Sdo Tomé
Saudade do Iguacu
Sertanopolis
Tamboara
Virmond
Wenceslau Braz

20°

5.5

Alto Parana
Araruna
Barbosa Ferraz
Castro
Cidade Galicha
Coronel Vivida
Guaira
Jaboti
Lobato
Marechal Candido Rondon
Nova América da Colina
Pérola
Planaltina do Parana
Roncador
Salto do Itararé
Santa Isabel do lvai
Santo Antdnio do Paraiso
Santo Antdnio do Sudoeste
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21°

5.4

Assai
Bandeirantes
Bela Vista da Caroba
Borrazépolis
Campo Bonito
Campo Largo
Cruzeiro do Sul
Farol
Fénix
Figueira
Florida
Francisco Alves
Guaporema
Itambaraca
Janioépolis
Londrina
Nova Esperanga do Sudoeste
Pinhais
Pinhalao
Pranchita
Quarto Centenario
Ribeirdo do Pinhal
S&o Pedro do Iguagu
Sengés
Tapejara

22°

5.3

Altbnia
Cambé
Céu Azul
Contenda
Corbélia
Cruz Machado
Floresta
Formosa do Oeste
Guapirama
Ipiranga
Ivai
Jacarezinho
Jaguariaiva
Lunardelli
Munhoz de Melo
Nova Esperanca
Nova Prata do Iguacu
Paraiso do Norte
Pitanga
Prudentépolis
Quedas do lguagu
Rancho Alegre
Renascenca
Sdo José da Boa Vista
Sdo Manoel do Parana
S&o Miguel do Iguagu
Terra Rica
Terra Roxa
Umuarama
Vera Cruz do Oeste
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23°

5.2

Arapoti
Arapud
Boa Esperanga
Campina Grande do Sul
Colorado
Fernandes Pinheiro
Goioeré
Guarapuava
Ibipord
Ipora
Lupiondpolis
Mamboré
Mirador
Nova Fatima
Prado Ferreira
Primeiro de Maio
Rio Azul
Rio Bonito do lguagu
Santa Inés
Santo Inacio
Sao José dos Pinhais
Sulina

240

5.1

Abatia
Adriantpolis
Barra do Jacaré
Campo Magro
Carambei
Fazenda Rio Grande
Imbituva
Jandaia do Sul
Lindoeste
Marumbi
Moreira Sales
Nova Laranjeiras
Pinhal de Sdo Bento
Quatro Pontes
Rio Branco do Ivai
Santa Monica
S&o Jodo do lvai
Teixeira Soares
Tibagi
Tomazina
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25°

5.0

Araucaria
Ariranha do lvai
Cornélio Procopio
Coronel Domingos Soares
Cruzmaltina
Faxinal
Guaratuba
Ibema
Jundiai do Sul
Mariépolis
Nova Tebas
Palmeira
Pontal do Parana
Quatro Barras
Santa Fé
Santo Antdnio do Caiua
Tamarana

26°

4.9

Barracédo
Bela Vista do Paraiso
Boa Vista da Aparecida
Bom Sucesso
Braganey
Cafezal do Sul
Conselheiro Mairinck
Corumbatai do Sul
Grandes Rios
Hondrio Serpa
Ibaiti
Japira
Jardim Alegre
Ledpolis
Matinhos
Ourizona
Perobal
Pirai do Sul
Queréncia do Norte
Rosario do Ivai
Santa Mariana
Ubirata
Uniflor
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27°

4.8

Amapord
Califérnia
Espigdo Alto do Iguacu
General Carneiro
Juranda
Lidianopolis
Mandaguacu
Marilandia do Sul
Maué da Serra
Paicandu
Pitangueiras
Porto Amazonas
Rio Bom
Santa Cecilia do Pavédo
Santa Tereza do Oeste
Santana do Itararé
S&o Jerénimo da Serra
Séo Jodo do Caiua
Tijucas do Sul
Trés Barras do Parana
Xambré

28°

4.7

Alvorada do Sul
Anahy
Brasilandia do Sul
Congonhinhas
Godoy Moreira
Icaraima
Imbal
Jataizinho
Mandirituba
Mariluz
Piraquara
Séo Carlos do Ivai
S&do José das Palmeiras
S&o Pedro do Ivai
Tunas do Parana
Turvo
Vila Alta (Alto Paraiso)

29°

4.6

Altamira do Parana
Campo do Tenente
Chopinzinho
Colombo
Curitva
Esperanca Nova
Florestopolis
Nossa Senhora das Gragas
Paranapoema
Presidente Castelo Branco
Quinta do Sol
Ramilandia
Rio Branco do Sul
Séo Jodo do Triunfo
Tuneiras do Oeste
Ventania
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30°

45

Alto Piquiri
Jaguapita

Maria Helena
Paranacity

Pién
Porto Vitéria
S&o Sebastido da Amoreira
Sarandi

31°

4.4

Agudos do Sul
Boa Ventura de Sdo Roque
Goioxim
Guairaga
Inacio Martins
Luiziana
Nova Cantu
Ortigueira
Reserva
Santa Cruz de Monte Castelo

32°

4.3

Almirante Tamandaré
Angulo
Balsa Nova
Cambaré
Campina da Lagoa
Candoi
Cantagalo
Doutor Ulysses
Guaraquecaba
Morretes
Palmital
Paranagua
Reserva do Iguacu
Santa Ldcia
Santa Maria do Oeste

33°

4.2

Centenario do Sul
Diamante do Sul
Iretama
Mato Rico
Palmas
Pinhao

340

4.1

Bocailva do Sul
Foz do Jordao
Itatina do Sul

Laranjal
Santa Amélia
Sapopema

35°

4.0

Antonina
Cerro Azul
Itaguajé
Santo Antbnio da Platina

36°

3.9

Cafeara
Itaperucu

* Namero de participantes
na Prova Brasil
insuficiente para que os
resultados sejam
divulgados.

Catanduvas

** N&o  divulgagéo-
Portaria Inep n° 410.

**

Bom Sucesso do Sul

**

Campina do Siméo
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*%*

Campo Mourdo

** 4.1 (2009) Clevelandia
** 4.4 (2009) Jardim Olinda
** 5.2 (2009) Miraselva
** 4.9 (2009) Quitandinha
** 5.2 (2009) Telémaco Borba
***6.5 (2009) Ivatuba
*** Sem média na *** 5.5 (2009) Porecatu
Prova Brasil 2011. *** 4 3 (2009) Porto Rico
il Sabaudia

*** 4 6 (200)

S&o Pedro do Parana

*** 7.2 (2009)

Serrandpolis do lguagu

*** 5 6 (2009)

Unido da Vitoria

Fonte: A autora, a partir dos dados do INEP.



