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RESUMO

BARRETO, G. de L. M. B. Corpos presentes, vozes silenciadas: mulheres negras,
interseccionalidade e a produgao do espago urbano em Ponta Grossa — Parana (2010-
2024). Orientador: Edson Belo Clemente de Souza. Ponta Grossa, 2026. Dissertagcéo
(Mestrado em Gestdo do Territério) — Programa de Pds-graduacdo em Geografia,
Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2026.

A presente pesquisa investiga a produg¢ao do espago urbano e a participagao politica
das mulheres negras, tomando como recorte analitico a atuagao do coletivo Uni&ao por
Moradia Popular de Ponta Grossa e Regido (UMP-PG) durante a 72 Conferéncia
Municipal da Cidade, ocorrida em junho de 2024. O estudo sustenta a hipdtese de
que, embora a luta pelo habitar seja protagonizada por mulheres negras, essa forga
politica insurgente encontra limites em dinamicas institucionais moldadas pelo
patriarcado e racismo. O objetivo principal consistiu em analisar as tensdes entre as
demandas comunitarias e a politica institucionalizada, verificando se o espago da
Conferéncia acolheu as demandas ou reproduziu silenciamentos interseccionais.
Metodologicamente, adotou-se uma abordagem que integra analise documental,
cartografica e pesquisa de campo com entrevistas semiestruturadas. A analise dos
dados abrangeu desde a trajetéria histérica da UMP-PG em contraste com o exame
quantitativo e qualitativo da 72 Conferéncia Municipal, revelando que os campos de
disputa possuem marcadores de género, raga e classe que desafiam as abstragcbes
técnicas do planejamento urbano. Conclui-se que a agéncia das mulheres do UMP-
PG tensiona a producdo do espacgo urbano, sendo a perspectiva interseccional
indispensavel para a compreensao das lutas pelo direito a cidade e para a construgao
de politicas publicas habitacionais equanimes.

Palavras-Chave: Movimentos populares; Unido por Moradia Popular; Direito a cidade;
Politicas publicas habitacionais.



ABSTRACT

BARRETO, G. de L. M. B. Present bodies, silenced voices: Black women and the
limits of representation at the 7th City Conference of Ponta Grossa. Advisor: Edson
Belo Clemente de Souza. Ponta Grossa, 2026. Dissertation (Master in Territorial
Management) — Graduate Program in Geography, Universidade Estadual de Ponta
Grossa, Ponta Grossa, 2026.

The present research investigates the production of urban space and the political
participation of black women, taking as an analytical scope the actions of the collective
Unido por Moradia Popular de Ponta Grossa e Regido (UMP-PG) during the 7th
Municipal City Conference, held in June 2024. The study supports the hypothesis that,
although the struggle for habitat is led by black women, this insurgent political force
encounters limits within institutional dynamics shaped by patriarchy and racism. The
main objective was to analyze the tensions between community demands and
institutionalized politics, verifying whether the Conference space welcomed the
demands or reproduced intersectional silencing. Methodologically, an approach was
adopted that integrates documentary and cartographic analysis and field research with
semi-structured interviews. The data analysis covered the historical trajectory of UMP-
PG in contrast with the quantitative and qualitative examination of the 7th Municipal
Conference, revealing that the fields of dispute possess markers of gender, race and
class that challenge the technical abstractions of urban planning. It is concluded that
the agency of UMP-PG women places tension on the production of urban space, with
an intersectional perspective being indispensable for understanding struggles for the
right to the city and for the construction of equitable housing public policies.

Keywords: Popular movements; Unido por Moradia Popular; The Right to the City;
Housing public policies.



Figura 1

Figura 2

Figura 3

Figura 4

Figura 5

Figura 6

Figura 7

Figura 8

Figura 9
Figura 10

Figura 11
Figura 12

Figura 13

Figura 14

Figura 15

Figura 16

Figura 17

LISTA DE ILUSTRAGCOES

Localizagdo geografica do municipio de Ponta Grossa.................... 18
Favelas e Comunidades Urbanas de Ponta Grossa segundo os
bairros, segregados pela porcentagem de individuos negros
FESIAENTES. ... 19
Distribuicdo espacial dos empreendimentos habitacionais realizados
por companhias de habitacdo em Ponta Grossa. .............ccccevueee 53
Domicilios particulares, por tipo de domicilio, segundo o sexo e cor
ou raga da pessoa responsavel pelo domicilio. ............cccevvviieennnnn. 55
Cartograma da distribuigao territorial da populagdo negra do sexo
feminino no municipio de Ponta Grossa. .........ccccccceeeiveiiieeeeeeiiiinn. 57
Cartograma da distribuigao territorial da populagdo negra do sexo
masculino no municipio de Ponta Grossa.............ccccevvvcieieeieeeeeeennn, 58
Nivel de instrucédo da populacao residente em Ponta Grossa, de 25
anos ou mais, segundo 0 sexo e a cor ou raga, em porcentagem...71
Pessoas com 25 anos ou mais com ensino superior completo,
segundo 0 Sexo e a Cor ou raga, em porcentagem. .........cccceeeeeeennn. 72
Remuneracao média de trabalhadores por cor ou raga. .................. 74
Disparidade de Remuneragao dos Trabalhadores pela Perspectiva
Interseccional (Sexo e Raga/Cor) nos setores formal e informal. ....75
Localizagao de residéncia feminina — coletivo UMP-PG. ................. 78
Localizagao dos membros femininos da UMP-PG por loteamentos e
faixas de renda. .........ooooiiiiiiiii s 80
Localizagdo dos membros masculinos da UMP-PG por loteamentos
efaixasderenda. .......ccccooiiiiii 81

Proporgcédo de mulheres negras por bairros e renda das mulheres da

UMP-PG. et 84
Proporgdo de homens negros por bairros e renda dos homens da
UMP-PG. ettt e e e e e 85
Participantes por género e raga na 72 Conferéncia Municipal da
Cidade de Ponta GroSSa. ..........ceiiieeeiiieiiiiiiie e eeeeeeeiiee e e e e eeeaens 100

Renda dos participantes por género e raga na 72 Conferéncia

Municipal da Cidade de Ponta Grossa...........ccccoeeeeeeiiiiiiiiiceeeeen.n. 105



Figura 18

Figura 19

Quadro 1

Quadro 2

Quadro 3

Participagao por género e raga e faixas de renda no eixo

habitacional da 72 Conferéncia Municipal da Cidade de Ponta

GIrOSSA. et 106
Participagdo da UMP-PG na 72 Conferéncia Municipal da Cidade de
PONta GrOSSa. ....uuiiiiiiiiiiii e 108

Propostas do eixo habitacional da 72 Conferéncia Municipal da
Cidade de Ponta GroSSa. ..........coiieeeeieieiiiiiiie e 102
Sistematizac¢ao dos identificadores gerais das colaboradoras
ENErEVISTAAAS. ... 114
sistematizacdo dos marcadores sociais interseccionais das

colaboradoras entrevistadas. ........ccoovoeieie e, 115



Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4
Tabela 5

LISTA DE TABELAS

Ranking dos 20 municipios com melhores indices de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e seus respectivos
INAICES A€ GNi. ..., 51
Produto Interno Bruto (PIB) Per capta dos Municipios do Parana...52
Porcentagem de internagdes por doengas relacionadas ao
saneamento ambiental inadequado (2017).........ccovvvviiiiiiiiiiiiiiinnnne. 59
Indicadores do mercado de trabalho em Ponta Grossa. ................. 73

Levantamento de violéncia em Ponta Grossa (em numeros de

ENUNCIAS). ..oiiiiiiiiiiii e 76



BNH
CEF
CMHIS-PG

CMP
COHAB-PG
COHALAR
COHAPAR
COMPIR-PG

CONCIDADES
CONCIDADES-PG

CONCIDADES-PR
FAR

FCs

FDS

FMHIS

FNHIS

IBGE

IDHM

MCID

oGU

ONU

PEHIS-PR

PLHIS

PMCMV

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BANCO NACIONAL DE HABITACAO

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL DE PONTA GROSSA

CENTRAL DE MOVIMENTOS POPULARES
COMPANHIA DE HABITACAO DE PONTA GROSSA
COOPERATIVA HABITACIONAL DOS ASSALARIADOS
COMPANHIA DE HABITAGAO DO PARANA
CONSELHO MUNICIPAL DE PROMOGCAO DA
IGUALDADE RACIAL DE PONTA GROSSA

CONSELHO NACIONAL DAS CIDADES

CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE PONTA
GROSSA

CONSELHO DAS CIDADES DO PARANA

FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL

FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS

FUNDO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO INTERESSE
SOCIAL

FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO INTERESSE
SOCIAL

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL
MINISTERIO DAS CIDADES

ORCAMENTO GERAL DA UNIAO

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

PLANO ESTADUAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL DO PARANA

PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL

PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA



PMHIS

PNDU

RAIS

SESP

UAMPG

UMP-PG

UNMP

PROGRAMA MUNICIPAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO

RELACAO ANUAL DE INFORMAGOES SOCIAIS
SERVIGO ESPECIAL DE SAUDE PUBLICA

UNIAO DAS ASSOCIACOES DE MORADORES DE
PONTA GROSSA

UNIAO POR MORADIA POPULAR DE PONTA GROSSA
E REGIAO

UNIAO NACIONAL POR MORADIA POPULAR



SUMARIO

APRESENTAGAOD ...ttt et ettt ee e, 15
INTRODUGAOD. ...ttt ettt e e e e e et eee ettt ee e ee e 17
CAPITULO 1 — BASE TEORICO-CONCEITUAL .......coooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 24
1.1 A PRODUCAO E O CONSUMO DESIGUAL DO ESPACO URBANO. ........... 26
1.2 AGENTES PRODUTORES DO ESPACO URBANO: UMA ABORDAGEM
INTERSECCIONAL ..o e e, 34
1.3  MULHERES, POLITICA E A DISPUTA NOS ESPACOS CONVIDADOS ......40

CAPITULO 2 - TERRITORIO, GENERO E RACA: A CONSTRUGAO DA POLITICA
HABITACIONAL PELA OTICA INTERSECCIONAL EM PONTA

GRO S S A .. e 48
2.1 TERRITORIOS EM DISPUTA: A CONFIGURAGAO SOCIOESPACIAL DE
PONTA GROSSA ... 49
2.2 ESPACOS INVENTADOS E CONVIDADOS: A TRAJETORIA POLITICA DOS
MOVIMENTOS DE MORADIA. ...t 60
2.3 GENERO, RACA E TERRITORIO: A INSERGCAO DAS MULHERES NEGRAS
NA AGENDA URBANA LOCAL ....ooiiiiiiiii et 69

CAPITULO 3 - ENTRE O ESPAGO CONVIDADO E AS VOZES SILENCIADAS: A
PRATICA POLITICA INTERSECCIONAL NA DISPUTA POR

HABITAGAO ..o, 88

3.1 O PERCURSO DAS CONFERENCIAS DA CIDADE EM PONTA GROSSA

(2010-2016): CONTINUIDADES E LACUNAS ... 89
3.2 A 72 CONFERENCIA MUNICIPAL DA CIDADE: ABERTURAS E

FECHAMENTOS INSTITUCIONAIS ... 96
3.3 "SE EU FOSSE UM HOMEM SERIA MUITO MAIS FACIL, EU SO VIVERIA":

O COTIDIANO E A LUTA DAS MULHERES DA UMP-PG........c..ccooiiiinnne. 112
3.3.1 Avioléncia de género e a moradia como reflgio............ccceeeeeeiiiieiiin. 117
3.3.2 O cotidiano iNSUrgeNte ........ccooeiiiieeeeeee 120
3.3.3 Militdncia versus clienteliSmoO............ooooiiiiiii i 122

3.3.4 A traduGao IMPOSSIVEL......coii i 127



3.3.5 O corpo feminino negro na 72 Conferéncia.............cccceevvvevviieeii e, 130
3.4 DA INVISIBILIDADE A PAUTA POLITICA: LIMITES E POTENCIALIDADES

PARA A EFETIVACAO DO DIREITO AMORADIA .......coviiieeeeeeeeeeeeeeeenn 138
CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt ettt 141
REFERENCIAS ... ..o e, 146

APENDICE A — ACERVO DIGITAL: CONFERENCIAS MUNICIPAIS E
DOCUMENTOS COMPLEMENTARES.............cccoii 157

APENDICE B - REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL ELEITOS COMO
DELEGADOS NA 4 CONFERENCIA MUNICIPAL DA CIDADE DE

PONTA GROSSA ... .o 158
APENDICE C - COMISSAO PREPARATORIA DA 62 CONFERENCIA MUNICIPAL
DA CIDADE DE PONTA GROSSA ..o 160

APENDICE D —- REPRESENTANTES ELEITOS COMO DELEGADOS NA 62
CONFERENCIA MUNICIPAL DA CIDADE DE PONTA GROSSA

APENDICE E - LISTA DE PARTICIPANTES QUE REPRESENTARAM
ENTIDADES NA 72 CONFERENCIA MUNICIPAL DA CIDADE DE
PONTA GROSSA ... .o 163

APENDICE F — REPRESENTANTES ELEITOS COMO DELEGADOS NA 72
CONFERENCIA MUNICIPAL DA CIDADE DE PONTA GROSSA



15

APRESENTAGAO

Este trabalho nasce n&o apenas como resultado de uma exigéncia académica,
mas como expressao de uma trajetoria pessoal, profissional e politica, vinculada as
questbes que aqui se discutem. Minha aproximagdo com o tema da produgao
socioespacial desigual e da luta pelo direito @ moradia ndo se deu apenas nos livros,
mas, sobretudo, pela observacdo do vivido e pela escuta atenta das vozes que,
historicamente, tém sido silenciadas nas politicas publicas e na prépria atuacao
profissional. Quem eu sou e o que eu fago se misturam em uma coisa so.

Esta pesquisa foi movida por inquietagcdes profundas: compreender como as
mulheres negras organizadas em movimentos sociais enfrentam e transformam as
condigdes de vulnerabilidade socioespacial; revelar os mecanismos de desigualdade
social que marcam a cidade de Ponta Grossa; ao mesmo tempo, reconhecer e
valorizar as estratégias coletivas de resisténcia e de producdo de novos modos de
habitar. Essa consciéncia nasceu da observacao da historia das mulheres negras da
minha familia, que, em rede de apoio, sacrificaram bens e o préprio futuro para que,
hoje, eu pudesse criar 0 meu. Especialmente de minha mé&e, que abdicou do seu
projeto de vida — uma casa propria obtida pelo programa COHAPAR — pela
segurancga e bem-estar dos seus filhos.

Também se formou em sala de aula, a partir da oportunidade alcangada gragas
a uma unica bolsa de estudos integral ofertada pelo Programa Prouni, que me permitiu
cursar Arquitetura e Urbanismo em uma universidade privada deste municipio. Ali,
descobri, na dor e na alegria, 0 que € ndo ser uma entre os iguais. Tive a sorte de
encontrar excelentes mestres, que se tornaram bons amigos e me mostraram que
existia, no pensar a cidade, um caminho para pessoas como eu dentro da profissdo
que sonhei. A professora Nisiane Madalozzo é uma das maiores delas: viu, em uma
menina timida e assustada, um potencial que, até hoje, me é incompreensivel.

Na pratica profissional, ao longo desses oito anos de formacgéo, atuei tanto na
iniciativa privada quanto junto ao poder publico, sempre buscando aplicar os principios
de justica social que carrego comigo. Foram experiéncias transformadoras, nas quais
pude perceber a fragilidade de certas idealizagdes que, embora valiosas na teoria, se
mostraram insuficientes para romper a légica da formagao socioespacial desigual,

sobretudo com a maturidade e o conhecimento que possuia a época.
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Pude compreender a validade da visao de Erminia Maricato quando afirma que
coexistem, na logica de reproducao urbana, um espacgo formal — onde se concentram
as intervengbes, as normas e as infraestruturas — e um espaco informal,
sistematicamente negado pelo planejamento, que prioriza os interesses do mercado
imobiliario e fundiario. Percebi, ainda, o deslocamento das teorias urbanisticas e das
politicas publicas, frequentemente desconectadas das condigbes reais de vida da
maior parte da populacéo, especialmente das classes populares e periféricas.

A auséncia sistematica do Estado na provisdo de moradia popular, a violéncia
institucionalizada contra mulheres — inclusive na pratica profissional de quem se
propde a fazer a diferenca — e a falta de clareza sobre os caminhos que nos
trouxeram até aqui me fizeram retornar a sala de aula e me aproximar do pensamento
geografico. Agradeco ao professor Edson Belo Clemente de Souza que, sempre
aberto a uma troca genuina, me mostrou uma nova forma de pensar o espacgo urbano.

Acompanhando a trajetoria do coletivo Unido de Moradia Popular de Ponta
Grossa (UMP-PG), do Conselho Municipal de Promogédo da Igualdade Racial
(COMPIR-PG) e de outros movimentos sociais populares, reconheci ndo apenas
sujeitos de pesquisa, mas parceiras na construcdo de reflexdes criticas sobre a
cidade, o espaco e o habitar. Me encontrei também enquanto mulher negra de pele
clara, apoiando pautas e construindo coletivamente onde eu posso somar, junto
aquelas que me aceitam.

O caminho até aqui nao foi isento de desafios. Conciliar os compromissos
académicos com as exigéncias eticas de uma pesquisa que se propde critica e
comprometida com a transformacao social exigiu constantes reflexdes sobre o meu
papel enquanto pesquisadora. Reafirmo, nesta apresentagcdo, o compromisso com
uma ciéncia que reconhece a importancia das trajetérias pessoais, dos afetos e das
aliancas na producgao de conhecimento.

Agradeco a todas as mulheres que foram e serao citadas nesta pesquisa, e que
confiaram suas histérias e experiéncias, permitindo que este trabalho se torne
possivel. Que as paginas que seguem sejam lidas como uma tentativa honesta de
construir um saber que se coloca a servigo da luta por uma cidade mais justa, inclusiva

e igualitaria.
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INTRODUCAO

Ter o direito ao habitar € fundamental para a manutengdo da vida, e € no
espaco urbano que os sujeitos sociais tém acesso ao conjunto de sistemas de objetos
e de agbes que visam suplementar a existéncia humana e dar suporte ao seu
desenvolvimento individual e coletivamente. Todavia, a histéria de produgdo do
espaco nas cidades brasileiras é marcada por politicas publicas e estratégias
mercadoldgicas que somente perpetuam as desigualdades, condicionando a
populagdo pobre do pais as habitagdes precarias e insalubres. A compreensao das
especificidades da espacializagdo desigual baseada nos marcadores sociais da
diferenga € necessaria enquanto ferramenta ativa para superagao da desigualdade
socioespacial no pais, diante do fortalecimento do debate e supera¢des promovidos
historicamente pelos movimentos de luta pela moradia.

Ponta Grossa reproduz a dinamica de producao socioespacial fragmentada e
desigual que ocorre na maioria das cidades brasileiras (ONU-Habitat, 2020). O
municipio do Estado do Parana com populagdo estimada de 358.371 habitantes
(IBGE, 2024a) possui o relevo com alta declividade, formado por fundos de vale e uma
rica rede hidrografica que contrasta os interfluvios que sdo predominantemente
urbanizados, permitindo identificar, em um mesmo recorte espacial, condicionantes
naturais e antrépicas que, exploradas historicamente pela intensa especulacao
fundiaria, resultaram na distribuicdo desigual das camadas sociais no espago urbano
(Madalozzo, 2022). A Figura 1 apresenta a localizagao geografica do municipio de

Ponta Grossa.



Figura 1 — Localizagdo geografica do municipio de Ponta Grossa.
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Essas caracteristicas, que balizaram o desenvolvimento da mancha urbana

do municipio, também levaram ao surgimento de setores ambiental e socialmente

frageis, em que habitam comunidades historicamente negligenciadas pela politica

urbana local. Nessas areas localizam-se grande parte das favelas da cidade,

instaladas predominantemente “[...] sob redes de alta tensao elétrica, em encostas

com declividade topografica acentuada e, principalmente, as margens dos inumeros

cursos d’agua que atravessam a area urbana”, como ressaltam Nascimento e Matias

(2011, p. 93). Tal cenario foi perpetuado até os dias atuais, conforme se observa na

recente publicagdo do Censo Demogréfico (IBGE, 2024b) que tem foco especifico nas

distribuicbes das Favelas e Comunidades Urbanas brasileiras (ver Figura 2).



Figura 2 — Favelas e Comunidades Urbanas de Ponta Grossa segundo os bairros, segregados pela porcentagem de individuos negros residentes.
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O espacgo urbano é um bem em escassez e em disputa, € o processo de
produgdo e consumo desse espago, que gera a desigualdade socioespacial,
representa um dos aspectos cruciais no atual cenario de crise de acesso a terra
urbanizada. Esse cenario impacta de maneira ampliada a vida das mulheres pobres e
negras, que possuem baixa escolaridade, ficam reduzidas a postos de trabalho
informais, frequentemente em jornadas duplas e com salarios baixos. Ainda, lidam
com a ameacga do desemprego e residem em areas de favelas e comunidades
urbanas', suscetiveis a diversas formas de violéncias.

A presente pesquisa surge, portanto, de indagagdes inerentes ao campo da
politica urbana contemporanea no Brasil, que deve ser orientada por uma participacao
plural e efetiva, centralizando as vozes de grupos sistematicamente invisibilizados e
alijados do acesso a direitos fundamentais por sua racga, género e classe social. Parte-
se dos seguintes questionamentos: Como o processo de desigualdade socioespacial
existente em Ponta Grossa impacta o acesso a moradia por mulheres negras, e qual
€ o real impacto dessas mulheres nos campos de luta e na elaboracido de politicas
publicas habitacionais? Essas mulheres e suas demandas estdo sendo ouvidas
nesses campos de debate institucional e de mobilizagao social?

As Conferéncias Municipais das Cidades sao espacos de dialogo participativo,
onde essas tensbes sdo evidenciadas e podem ser analisadas. Oriundas da Lei
Federal n°® 10.257/2001 — o Estatuto da Cidade (Brasil, 2001), cujo principal objetivo
€ a regulamentacgéao dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal que versam sobre
a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) e a funcéo social da cidade,
esses espacos de interlocugao entre setores sociais e governamentais visam atingir a
democratizagdo da gestdo das cidades, buscando “a formulacdo de propostas,
avaliacado da execucgao da politica e eleicdo dos conselheiros” (Brasil, 2025a, p. 11).
A discussao, que inicia na esfera municipal, pode chegar a Conferéncia Nacional da

Cidade, pautando mudangas significativas na politica urbana brasileira. No entanto, a

' Destaca-se que a mudanca do termo aglomerados subnormais para favelas e comunidades urbanas
s6 foi promovida pelo IBGE no ultimo Censo apds reivindicagdes dos movimentos sociais, o que reflete
uma disputa politica e simbdlica sobre 0 modo reconhecer os territérios populares. A nova terminologia
busca superar o estigma da anormalidade urbana e afirmar as favelas como formas legitimas de
producgao do espacgo e de pertencimento a cidade. Ja a nomenclatura habitagdes irregulares permanece
como categoria juridico-administrativa, restrita as questdes de legalidade fundiaria e urbanistica. Para
maior aprofundamento, consultar Giannella et. al. (2025).
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presenca e a atuagdo de sujeitos condicionados a subalternidade? nesses espagos
frequentemente esbarram em barreiras institucionais, discursivas e politicas que
limitam a efetiva democratizagéo da gestao urbana.

A pesquisa sustenta a hipotese de que a luta pelo acesso a moradia em Ponta
Grossa é fundamentalmente protagonizada por mulheres negras, cuja atuagao politica
nas favelas e comunidades urbanas e periferias contesta a légica excludente da
cidade. No entanto, defende-se a tese de que essa forga politica insurgente encontra
limites nas dindmicas de poder institucionalizadas que, moldadas pelo patriarcado e
pelo racismo, reconhecem a demanda por habitagdo, mas marginalizam os sujeitos
politicos que a reivindicam.

A investigacao propde, assim, analisar essas dinadmicas a partir de um olhar
interseccional e espacializado, tendo como principal objetivo analisar a participagao
politica das mulheres negras do coletivo Unido por Moradia Popular de Ponta Grossa
e Regidao (UMP-PG) na 72 Conferéncia Municipal da Cidade de Ponta Grossa,
realizada no més de junho de 2024, investigando em que medida esse espago
convidado permitiu o reconhecimento, acolheu as demandas ou reproduziu
silenciamentos e desigualdades de género, raga e classe. Para alcancar o objetivo
principal, tém-se os seguintes objetivos especificos:

a) Analisar os processos historicos e atuais da luta por moradia em Ponta

Grossa e a trajetéria da Unido por Moradia Popular de Ponta Grossa e
Regido (UMP-PG), destacando o papel das mulheres negras no movimento
e as tensdes decorrentes das desigualdades interseccionais;

b) Caracterizar a 72 Conferéncia Municipal da Cidade de Ponta Grossa,
identificando os participantes, a composicdo das delegacbes e a
representatividade dos movimentos populares em relacdo aos marcadores
de género, racga e classe social;

c) Investigar as estratégias de participagdo das mulheres negras da UMP-PG
durante a Conferéncia, examinando as relagcdes de poder, autonomia e

mediacao estabelecidas;

2 O termo “subalterno” é aqui empregado na acepgdo de Spivak (2010), referindo-se a grupos cuja
posigcdo social é de tal forma marginalizada que eles se encontram destituidos de canais de
representagao politica e de fala pelo discurso hegemdnico.
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d) Examinar os resultados da Conferéncia, contrastando as demandas
originais dessas mulheres com o que foi efetivamente institucionalizado
como politica publica habitacional.

Cabe aqui frisar que esta pesquisadora desempenhou a fungdo de
Coordenacéao desta Conferéncia Municipal da Cidade, compondo também a Comissao
Organizadora do evento no momento em que atuava junto ao quadro comissionado
do instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Ponta Grossa (IPLAN) —
experiéncia que contribuiu para a analise criteriosa desenvolvida nesta pesquisa.

Para atender aos objetivos propostos, sera adotada uma abordagem
metodoldgica que integra analise documental, cartografica e pesquisa de campo por
meio de entrevistas semiestruturadas, estas ultimas fundamentadas na Histéria Oral
Tematica (Meihy, 2005). A partir da escuta das integrantes do coletivo, investiga-se
como o racismo, o patriarcado e a desigualdade de classe se entrelagam, impactando
tanto a participacao politica feminina quanto a disputa pelo acesso a cidade.

Para tanto, o trabalho esta estruturado em trés capitulos: primeiramente,
aprofunda-se o referencial tedrico, abordando conceitos relativos a produgdo e ao
consumo do espacgo urbano — considerando os aspectos interseccionais —, aborda-
se a complexa relacédo dos agentes produtores do espago urbano e a importancia dos
Movimentos Populares para desenvolvimento de politicas publicas habitacionais. Em
seguida, apresenta-se o perfil de desenvolvimento humano e socioecondmico de
Ponta Grossa e contextualiza-se a trajetéria historica dos movimentos de moradia,
com énfase especifica para a atuacao das mulheres e de sua agéncia junto as suas
comunidades.

O terceiro capitulo apresenta uma regresséo analitica das Conferéncias
Municipais da Cidade de Ponta Grossa, da 42 até a 62 edicdo, no que tange a
participacao social e mobilizagdo de pautas interseccionais. A 72 edicdo € analisada
com profundidade quanto ao aspecto quantitativo por meio do uso de graficos e
cartogramas que mostram como se deu 0os campos de participagao e disputas entre
0s agentes que articularam politicamente as pautas. A perspectiva interseccional é
fundamental para a analise realizada neste capitulo, onde é possivel identificar que
0s agentes, as propostas e as disputas possuem género, raga e classe social muito
bem definidos. Ainda, apresenta-se os resultados das entrevistas realizadas com
colaboradoras do coletivo UMP-PG, visando compreender o cotidiano de luta e a

construcao da cidade vivida que desafia as abstracdes técnicas.
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Por fim, sdo apresentadas as consideragodes finais da pesquisa, sintetizando
os resultados obtidos a partir da articulagdo entre o referencial tedrico e os dados
empiricos. Nele, evidenciam-se como as agéncias das mulheres do coletivo UMP-PG
tensionam a producéo do espaco urbano, reafirmando a importancia da perspectiva
interseccional para a compreensao das lutas pelo direito a cidade e para a formulagao

de politicas publicas mais equanimes.
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CAPITULO 1 — BASE TEORICO-CONCEITUAL

A pesquisa aqui proposta toma por base uma acepc¢ao especifica dos
conceitos de raga e género, compreendendo-os ndo como dados biolégicos, mas
como categorias de anadlise construidas socialmente cujas definicbes ndo sao
evidentes. Tais conceitos operam neste trabalho como as lentes fundamentais através
das quais serdo examinadas as categorias geograficas de espaco, producdo do
espaco e territério, que fundamentam a analise da realidade urbana. Lélia Gonzalez
(2020), uma das mais importantes intelectuais brasileiras do século XX se soma a
diversos outros autores ao afirmar que as classificacbes de raga e sexo denotam
construgdes sociais baseadas na discriminacao e na divisao do trabalho. Diretamente
relacionadas com a estrutura das classes sociais, essas logicas refletem o racismo e
0 sexismo para permitir a subordinagdo de certos grupos a piores condigbes de
existéncia.

Partindo de uma definicao institucional para o termo, considera-se o sistema
de marcadores raciais adotado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (2018, p. 17), que passou por diversas modificagdes historicas desde seu inicio
em 1872. O Instituto s6 passou a ter uma frequéncia de investigagao dos aspectos
relativos a cor ou raga dos cidadaos a partir de 1980 e os aspectos relativos aos povos
indigenas sé foram oficialmente incluidos nos levantamentos a partir de 1991.

Ressalta-se que o marcador da negritude nunca foi adotado pelo Instituto
como uma categoria primaria de coleta de dados. Optou-se pela divisdo entre pretos
e pardos, revelando uma distingdo entre sujeitos a partir das relagbes de marca®
(Ratts, 2014), visto que o marcador social do pardo remete a uma miscigenacao de
origem preta ou indigena com qualquer outra cor ou raga distinta (IBGE, 2018, p. 17).
A identidade negra enquanto o somatoério da populagdo de pretos e pardos é
amplamente utilizada na autoidentificagao racial pelo movimento negro, e passou a
ser adotada em defini¢gdes de politicas publicas e analises de dados, devido a relagao
de semelhanca de opressdes cujas duas categorias s&o expostas visto as suas

caracteristicas fenotipicas, sejam elas de maior ou menor grau.

3 Para Ratts (2014, p. 336) existe uma maior atribuigéo de racializagéo a partir da leitura de aparéncia
fisica de uma pessoa do que de sua descendéncia, o que o autor define como uma relagdo de marca
x origem. Para além de um continuum de diferentes tonalidades de pele, elementos corpoéreos
hierarquizam os sujeitos dada a intensa miscigenacao racial existente no pais.
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O termo negro é adotado nesta pesquisa como categoria central por seu
carater politicamente engajado, em consonancia com as reflexdées de Cuti (2010).
Segundo o autor, enquanto a humanidade, em sentido estritamente cientifico, pode
ser considerada afrodescendente, essa superficialidade ndo aborda a dimensao social
e politica do debate racial. Cuti critica 0 uso de termos com o prefixo afro (utilizado no
marcador afrodescendente), pois eles tendem a diluir o fenétipo negro e a esconder a
problematica do racismo ao permitir que sujeitos brancos se incluam na descrigéo.
Para o intelectual, a palavra negro se distingue por ser a unica capaz de expor o
racismo de forma inequivoca e de evocar a reivindicagao antirracista, carregando uma
dimensao ideoldgica de resisténcia e denuncia socio-histérica. Assim, a escolha por
este signo visa fortalecer a luta antirracista, reconhecendo sua ressignificacéo
contemporanea como um elemento de empoderamento, orgulho e identificagao.

Neste sentido, Carneiro (2011b, p. 66) ressalta que as diferencia¢des de ragas
entre o povo negro atuam pela “fragmentacao da identidade negra e impedindo que
esta se transforme em um elemento aglutinador no campo politico para reivindicagdes
coletivas por equidade racial’. Para a proposta desta pesquisa a adocado desse
marcador € relevante ndo somente como uma posi¢cao de validacdo da identidade
negra ponta-grossense, mas também pela compreensao de que as leituras de pretas
e pardas sobre a produgao socioespacial desigual sdo semelhantes em um municipio
altamente embranquecido.

Da mesma forma, cabe destacar que a categoria mulher negra também possui
sua génese em uma construcao social estabelecida pelo poder colonial e hegem®bnico,
que historicamente se valeu das chaves de raga e sexo para hierarquizar a sociedade.
No entanto, a utilizagdo desse mesmo termo pelas mulheres negras constitui um ato
de ressignificagdo para fins de emancipagao (Manzi; Anjos, 2021, p. 4). Apesar do
risco de que essa mobilizagcdo possa inadvertidamente essencializar ou homogeneizar
as complexas e multiplas subjetividades que o grupo representa, essa limitacdo nao
inviabiliza seu uso. A categoria, como qualquer outra, ndo esgota a pluralidade das
identidades femininas negras, configurando-se nessa abordagem como uma resposta
estratégica e um mecanismo de sobrevivéncia diante da dominagdo. Utiliza-se o
marcador de forma consciente dos limites e dos riscos que seu emprego pode
provocar, considerando que seu carater emancipatério e sua concretude tatica

compensam tais restrigcoes.
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Nessa sociedade de classes, com uma divis&do racial, mas também sexual do
trabalho, “n&o é dificil concluir sobre o processo de triplice discriminagdo da mulher
negra (enquanto raga, classe e sexo), assim como seu lugar na for¢a de trabalho”
(Gonzalez, 2020, p. 56). Diante do exposto, a mulher negra anbénima, conceito
cunhado por Lélia Gonzalez, se encontra no pior cenario de exploracdo e
discriminagao, pobreza e invisibilizagdo social, mas também & exemplo e resisténcia
por sua existéncia e por sua luta pela sobrevivéncia e acesso a melhores condi¢gdes
de vida para si e para os seus.

Em funcdo dessa base interseccional, as se¢des seguintes deste capitulo
dedicam-se a articular esses marcadores sociais da diferenga* a produgéo do espaco
urbano. Serao discutidos os conceitos de producéo e consumo do espaco, a transi¢cao
do habitat para o habitar e a formacéao de territorios, buscando compreender como a

exclusao socioespacial se materializa e é resistida nas cidades.

1.1 APRODUGAO E O CONSUMO DESIGUAL DO ESPAGO URBANO

Neste trabalho, adota-se a nogéo de producgéao social do espaco, fundamentada
na tradicdo da geografia critica, por compreender que o espago nao € um receptaculo
inerte, mas uma construcao resultante das relagdes sociais de producao. Esta escolha
justifica-se pela necessidade de analisar como a cidade de Ponta Grossa é produzida
e consumida sob a légica do capital, gerando exclusdes que atingem grupos sociais
de forma diferenciada.

Ha uma relacao direta entre produgcéao e consumo do espaco, visto que o espaco,
levado a condicdo de produto, sé se efetiva no seu consumo e vice-versa. A producao
do espaco cria tanto consumidores quanto formas de consumo do espaco e processos
que produzem e expressam a desigualdade socioespacial. Para Sobreiro Filho (2020,
p. 353): “a produgao do espacgo produz determinado tipo de espacgo para determinado
tipo de consumidor”.

E no pensamento de Lefebvre (2016) que se encontra a associacdo contraditoria,

na perspectiva dialética, entre producdo e consumo, pois a relagao entre agentes

4 Os marcadores sociais da diferenca referem-se a categorias como cor, cultura, origem étnica ou
regional, género e idade, utilizadas para classificar, ordenar e hierarquizar individuos e grupos na
sociedade. Conforme Silva (2014), esses marcadores nao sdo esséncias bioldgicas ou dados naturais,
mas sim produgdes sociais e culturais criadas ativamente por meio de sistemas de significagdo e atos
de linguagem.
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produtores de espago e agentes consumidores é de significativa interdependéncia.
Essa dindmica é notavel em Ponta Grossa e norteou a produgao e o consumo do seu
espaco urbano. De acordo com Scheffer e Kachaukje (2018), o municipio esta
condicionado a légica da mercadoria, de modo que os agentes produtores do espago
atuam para perpetuar a dindmica de exclusao. Nesse sentido, Lefebvre (2016, p. 36)

destaca que essa logica de produgédo socioespacial estabelece “uma dominagao
perfeita para uma exploracdo apurada das pessoas, a0 mesmo tempo como
produtores, como consumidores de produtos, como consumidores de espacgo”.

Sob esse condicionante da mercadoria, o espago urbano é amplamente
predatério em relacéo ao ato de habitar que, para Lefebvre (2016, p. 25), pressupde
a participacao “de uma vida social, de uma comunidade, aldeia ou cidade”. Habitar
estaria, portanto, condicionado ao fenébmeno do encontro e da coexisténcia na cidade
dos semelhantes e dos contrarios. A sujeicao da habitagc&o a logica do capital produz,
em contraposigdo, o que o autor define como habitat (Lefebvre, 2016, p. 29): a
homogeneizagdo do espago habitado, condicionado a producdo tdo somente da
riqueza imobiliaria quantitativa, produzindo as chamadas maquinas de morar.

Tal dindmica de homogeneizagao nao se restringe a arquitetura de edificacoes;
ela contamina a prépria gestao da cidade. Inseridas nessa produg¢ao quantitativa do
espaco, as agbes politicas também se tornam o que o autor define como
abstratizantes. Nesse sentido, o debate politico-institucional, geralmente limitado aos
partidos que buscam reivindicagdes de pautas progressistas e aos movimentos

sociais, acaba sendo unilateral:

[...] contentam-se em reclamar ‘mais casas’. Por outro lado, ndo é um
pensamento urbanistico que dirige as iniciativas dos organismos publicos e
semipublicos, é simplesmente o projeto de fornecer moradias o mais rapido
possivel pelo menor custo possivel (Lefebvre, 2016, p. 28).
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Na abstracado da questao habitacional, o referido campo cego® norteia o debate,

e produz o que o autor define como espacos abstratos:

Para Lefebvre, abstrato é o espaco planificado e normatizado, produzido pela
sociedade através da manipulagdo de forgas politicas e econémicas que
propiciam e organizam a reprodugdo de relagbes, também abstratas, no
intuito de homogeneizar, regulamentar e hierarquizar pessoas e lugares
(Calgaro; Hermany; Silva, 2020, p. 2033).

O processo de hierarquizagao segue a logica da reproducgao das classes sociais
que, orientada pelo mercado financeiro, exige para sua perpetuagado o que Gonzalez
(2020) define como uma massa marginal crescente, condicionada a subalternidade.
Longe de trazer homogeneizagao para os espagos, essa logica gera a alienagao das
diferencas e a desigualdade socioespacial, pois, conforme observa Carlos (2020), do
direito primario a moradia derivam-se as diferencas de acessos a bens, a servicos
urbanos, ao transporte e a mobilidade e a sociabilidade para a cidadania. Segundo a

autora:

Essa diferenciacdo ganha realidade como separagao/apartamento,
condicionando as relagdes sociais, assim como 0 modo como cada cidadao
se apropria do espacgo. Essa diferenga revela-se numa apropriagéo privada
determinada pela distribuicdo da riqueza, portanto na posse da riqueza
gerada sob sua forma privada envolvendo, diferencialmente, toda a
sociedade (Carlos, 2020, p.415)

A separagao ou apartamento seria, portanto, uma negacado ao direito das
relacdes sociais em privilegiar a apropriacdo privada do espaco urbano. E um
processo violento de privagcdo do direito a cidade, que condiciona a populacéo
periférica, que no Brasil é predominantemente negra, ao debate identificado por
Santos (2020, p. 326) “da busca do futuro sonhado como caréncia a satisfazer —
caréncia de todos os tipos de consumo, consumo material e imaterial, também
caréncia do consumo politico, caréncia de participacdo, e cidadania”. Para que a
acepcgao classica de producdao e consumo do espago mostre-se adequada para
discutir a realidade brasileira, € imperativo intersecciona-la as variaveis de raca e

classe.

> Na perspectiva de Lefebvre, o campo cego refere-se a invisibilizagéo dos processos mais profundos
e contraditérios da urbanizagéo (Lefebvre, 1999). Ele argumenta que, mesmo com o crescimento das
cidades e o aumento da importancia do urbano, ha um déficit de compreenséo tedrica e politica sobre
0 que realmente esta em jogo nesse processo. Utiliza-se, portanto, o conceito, para expressar a falta
de consciéncia critica e tedrica mais ampla sobre a questao habitacional.
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Para Milton Santos (2020) o entendimento conceitual do espago urbano
relaciona-se a compreensao social, ndo podendo haver divisdo entre os processos de
urbanizagcado e como as estruturas sociais se manifestam historicamente por meio de
suas materializagcbes em formas espaciais. O intelectual negro, que contribuiu
significativamente para as teorias pertinentes a globalizagdo, urbanizagdo e a
natureza do espacgo, tinha uma visao critica sobre o racismo no Brasil e suas
implicagbes na cidadania e no espago geografico. Interpretando o espago urbano
como esse campo onde se estabelece a complexa inter-relacdo entre espaco,
sociedade e tempo, Berth (2023) afirma que nesse espago a sociedade reproduz
omissodes histéricas, sistemas de opressdes e desigualdades sociais nas divisdes
territérios ocupados predominantemente por comunidades negras.

A partir dessa relagao entre espago e sociedade, emerge o conceito de territorio
como categoria central. Para os fins deste estudo, entende-se territério ndo apenas
como uma delimitac&o politica, mas como o espaco apropriado por relagdes de poder
e identidade. Santos (2005) compreende que o territério ndo deve ser entendido
apenas como uma area geografica delimitada ou um conceito juridico-politico herdado
da modernidade. O autor propde que o foco da analise social seja o territorio usado,
pois o territdrio por si s6 ndo constitui um conceito, tornando-se tal apenas a partir de
seu uso social e das experiéncias concretas dos agentes que nele vivem.

Para Santos, o territério € definido como um hibrido, uma unido indissociavel de
sistemas naturais e histéricos materiais, formado pelo conjunto da base técnica (o
substrato fisico, natural ou artificial) e pelas praticas sociais (a politica e as intengcbes
dos sujeitos) (Santos, 2005; Silva; Barbosa, 2013). A abordagem de Santos dialoga
com a perspectiva de Souza, que compreende uma dimenséo intangivel do territério,

oriunda da dimenséao social por ele estabelecida:

A comparagdo de um territério com um ‘campo de forgca’ aparece, entao,
como uma analogia bastante razoavel: ao mesmo tempo que o territério
corresponde a uma faceta do espaco social (ou, em outras palavras, uma das
formas de qualifica-lo), ele &, em si mesmo, intangivel, assim como o préprio
poder o &, por ser uma relagao social (ou melhor uma das dimensbes das
relagdes sociais). Se o poder € uma das dimensdes das relagdes sociais, 0
territério é a expressao espacial disso: uma relagio social tornada espago —
mesmo que hao de modo diretamente material, como ocorre com o substrato,
ainda que o territério dependa, de varias maneiras, deste ultimo (Souza,
2022, p. 97).
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Para Souza, o territério € intangivel porque o poder é uma relagao social. O que
Souza chama de relagao social tornado espacgo € o que Santos define como o espago
socialmente demarcado pelas agdes e intengdes de sujeitos sociais, onde o sentido
da sociedade é revelado através de investimentos simbalicos, estéticos e éticos (Silva;
Barbosa, 2013). E no territério, a partir da perspectiva Miltoniana, que os sujeitos
constroem n&o somente seus espagos de resisténcia social, mas também /ocus da
vida, transformando o espaco em uma morada de afetos, saberes e memorias.

A relagao entre o conceito de territério usado e os territérios negros € profunda
e estruturante, pois a dimensao racial € um dos fatores que definem o uso, a regulagao
e a estigmatizacao desses espacgos. Destaca-se que a existéncia de territorios negros
urbanos ja é abordada por diversos autores (Rolnik, 2007; Santos, 2020; Santos,
2022; Brito; Mendonga; Rolnik, 2023; Santos, 2024; Marques; Name, 2025) n&o
somente enquanto categoria chave de analise para o contexto das dinamicas
socioespaciais, mas também como uma categoria instrumentalizada pelos
movimentos sociais para reag¢ao ao universalismo e seus efeitos de poder dominante
sobre o territério dominado.

Embora o silenciamento sobre raca e género ainda persista em setores da
ciéncia, ha quase duas décadas tem havido um debate ativo e consistente sobre o
tema. E pioneiro o trabalho de Rolnik (2007), que propds uma discussao localizada da
categoria pela o6tica da racializagdo, compreendendo que havia uma limitagdo da
analise socioespacial que considera como justificativa a inexisténcia de guetos e de
acoes legais e legislativas, em contraste a realidade os dos Estados Unidos da
América e da Africa do Sul sob o regime do Apartheid, como justificativa para uma
ficticia auséncia de discriminagao racial no Brasil. Segundo a autora, compreender a
complexidade da formagao dos problemas urbanos ao nivel nacional exige considerar
que suas raizes estdo no processo de colonizagdo do pais. Esse processo deixou
como heranga historico-racial a marginalizacdo e estigmatizacdo intensa dos
territérios negros, tanto urbanos quanto rurais. Marcadas por uma longa trajetéria de
exclusado, essas comunidades desenvolvem repertérios comuns de resisténcia, que
se configuram como importantes poténcias de transformagao social.

Sobre o debate a respeito da questao racial no Brasil cabe destacar o interdito
do mito da democracia racial que, conforme identificado por Santos (2024 ), bloqueou
avangos nas compreensdes das relagdes raciais, inclusive para formacido do

arcabouco tedrico necessario para podermos avangar em diversas pautas sensiveis.
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Em sua obra, o autor traz a abordagem historica que se inicia na década de 1950 —
com destaque a obra “Casa grande & Senzala”, de Freyre (2003) —, que retrata o
pais como um “como paraiso das ragas, mas reforcaram a ideia da variavel racial
como um dado dependente (subordinado a dinamica de classes) e residual (resquicio
da escravidao e das relagbes engendradas em sua extingdo)” (Santos, 2024, p. 313).
Essa leitura contribuiu para a marginalizagdo da questdo racial nas analises
estruturais da sociedade brasileira, ocultando as formas como o racismo opera de
modo auténomo e persistente na organizac&o social e espacial das cidades. E nesse
sentido que Carlos (2020) apontou o fundamento de que o processo de desigualdade
social esta na produgéo do espago urbano enquanto propriedade privada de riqueza,
permitindo exercicio do dominio por certos grupos sociais a outros grupos subalternos
— grupos esses identificados por Rolnik (2007) e Santos (2024) como o sendo o0 povo
negro.

Esse fenbmeno nao deixa de se manifestar na produgédo do espaco urbano de
Ponta Grossa, atrelada a um processo de invisibilizagdo da comunidade negra no
municipio. Conforme observado por Santos (2022, p. 60), existe um recorrente
discurso de uma ficticia inexisténcia da comunidade negra, que reflete uma negagao
historica do sequestro negro para escravizagao que, conforme afirma a autora, “foi
suficientemente relevante para a construgao politica e econémica do Estado em si”. A
autora afirma que as proprias agdes do Estado, enquanto agente produtor do espago
urbano, que por meio de remanejamentos estratégicos e investimentos em
infraestrutura para consolidagao de grandes loteamentos periféricos, corrobora para
tal invisibilidade ser perpetuada até os dias atuais.

Longe de criar os chamados guetos negros, essas estratégias espaciais focaram
no objetivo contrario: a manutencéo do poder e da dominagédo do mercado financeiro
0 que, corroborado pelo Estado por meio da valorizagao de areas das classes sociais
de alta renda por meio de altos investimentos de infraestrutura, culminou num arranjo
territério-racial que Brito; Mendonga e Rolnik (2023) definem como territérios de

exclusividade branca:

Chamamos de territérios de exclusividade branca os bairros marcados por
uma predominancia acentuada de formas de moradia produzidas para a
branquitude, especialmente em suas parcelas de classe média e alta, e onde
a presenca negra so é tolerada através de sua dominagao por relagdes de
trabalho. N&o se trata de um conjunto de territérios homogéneos — pelo
contrario. Sdo areas com grande diversidade tipoldgica, horizontal e vertical,
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e com diferentes tipos de conflitos, articulagbes sociais, espectros politicos e
outros marcadores de sociabilidade. Mas, em comum, s&o caracterizados por
uma onipresencga branca e pela auséncia de locais de articulacao politica e
social da populagao negra capazes de imprimir uma urbanidade. Ou seja, sao
espagos cuja constituicdo pressupde incompatibilidade com uma
territorialidade negra — por isso sdo exclusivos da branquitude (Brito;
Mendonga; Rolnik, 2023, p. 39)

Os autores argumentam que, baseados em um discurso neoliberalista de
mercado, essas territorialidades brancas se opdem politica e institucionalmente contra
a presencga negra, em uma visao de desvalorizagdo do meio urbano. Aliado aos altos
investimentos nas areas exclusivas brancas, entram em agao processos de expulsao
de comunidades negras em territorios de potencial valorizagdo, incentivados pela
prépria legislagdo e intensificados por investimentos publicos em infraestrutura,
tornando insustentavel para a populagéo negra permanecer nas areas urbanizadas e
nas principais centralidades® urbanas.

Criam-se, a partir do isolamento dessas comunidades a areas especificas,
espacos de resisténcia coletiva a opressao politico-institucional, denominados na
teoria Lefebvriana como espacos diferenciais (Calgaro; Hermany; Silva, 2020), onde
ascendem as fissuras da homogeneidade socioespacial expondo as individualidades,

que podem nos direcionar a um novo urbano:

Sao pessoas cujas proprias vidas sdo manifestos de resisténcia, quer por
incompatibilidade com o sistema imposto, quer pelo desprezo ou exploragéo
excessiva deste. Nos seus modos distintos de viver a cidade, o francés
enxergou possibilidades reais para a realizagdo do ‘urbano’. Percebeu que se
o capital produzia o espago abstrato através de estratégias que buscavam a
homogeneizagdo, um intento capaz de reverter esse processo s poderia se
dar através da estratégia inversa: a promogédo das diferengas (Calgaro;
Hermany; Silva, 2020, p. 2044).

Para os autores, baseados na obra de Lefebvre, essas pessoas seriam os
chamados homens ordinarios, pessoas comuns, que resistiam a alienacao

totalizante do capital. A definicdo do masculino enquanto figura de resisténcia reflete

6 A definicdo de centralidade urbana para essa obra contempla as complexas mudancgas estruturais
impulsionadas pela dindmica econémica contemporanea analisadas por Oliveira Junior (2008). Para o
autor, os municipios de médio porte passam por processos conjugados de descentralizagdo e
recentralizacdo que moldam novas areas centrais, exigindo a criagdo de novas estruturas urbanas.
Esse processo produz a saturagdo dos centros tradicionais e a migragao para um modelo de estrutura
de centralidade multipla e polinucleada, com segmentos sociais distintos utilizando diferentes areas
centrais. Em Ponta Grossa essa realidade € muito caracteristica, pois a cidade possui 0 seu centro
histérico, mas também diversas outras centralidades nos bairros com maior densidade populacional —
Contorno, Nova Rdussia, Oficinas, Uvaranas, e Jardim Carvalho.
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uma leitura patriarcal eurocentrada do filésofo francés, fruto de seu tempo e contexto.
Essa leitura se contrapde a de Gonzalez (2020), cuja conceituacédo se assemelha a
dos espacos diferenciais de Lefebvre, mas se diferencia por adotar uma perspectiva
decolonial e afro-latino-americana da producédo socioespacial, colocando a mulher

negra no centro do debate:

Mas sobretudo a ‘mulher negra anénima’, sustentaculo econémico, afetivo e
moral de sua familia é quem, a nosso ver, desempenha o papel mais
importante. Exatamente porque com sua forga e corajosa capacidade de luta
pela sobrevivéncia nos transmite a nds, suas irmas mais afortunadas, o
impeto de ndo nos recusarmos a luta pelo nosso povo. [...] da aparente
submissao, é ela a portadora da chama da libertagao, justamente porque nao
tem nada a perder (Gonzalez, 2020, p. 64).

Enquanto Lefebvre identifica nos homens ordinarios a poténcia de ruptura contra
a alienacao capitalista, Gonzalez desloca o olhar para a mulher negra anénima cuja
existéncia, marcada pela exclusdo e pela precariedade, é também espaco de
elaboracao politica, afetiva e coletiva da resisténcia. Sua presenga ndo somente
tensiona a narrativa universalizante da teoria critica europeia, como revela que a
producao de espacos diferenciais ndo se da unicamente como possibilidade, mas
como pratica cotidiana de sobrevivéncia, reconstrucao e liberdade, também pela ética
do sul global. Essa inversdo de perspectiva ndo é exclusivamente analitica, mas é
também politica, posicionando a mulher negra como mote de possiveis
transformacgdes sociais.

Essa ressignificacdo proposta por Gonzalez exige também uma abordagem
decolonial sobre a atuagao dos agentes produtores do espago urbano, reconhecendo
que suas atuagdes séo atravessadas por relagdes interseccionais de poder. Trata-se
de deslocar o foco das analises tradicionais centradas no Estado e no capital, para
reconhecer como sujeitos historicamente marginalizados — especialmente mulheres
negras — produzem e transformam o espago urbano a partir de experiéncias
marcadas pela articulacdo entre género, raca e classe. Essa discussio sera elaborada

na sessao subsequente.
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1.2 AGENTES PRODUTORES DO ESPACO URBANO: UMA ABORDAGEM
INTERSECCIONAL

As analises universalizantes sobre os agentes produtores do espago urbano
frequentemente priorizam a dimensdo econdmica e as relagbes de classe como
motores principais da organizagao socioespacial. No entanto, tais abordagens tendem
a tratar esses agentes de forma generalista, sem considerar como as hierarquias de
raga e género operam como eixos estruturantes que condicionam o poder de agéo e
a capacidade de apropriagao do espago por cada grupo.

Madalozzo (2019, p. 38), considerando as discussdes sobre a producgao
socioespacial a partir das abordagens de Corréa (1989), Castro; Gomes e Corréa
(2000) e Souza (2022), afirma que os agentes modeladores do espago urbano em
Ponta Grossa sao representados nas figuras do Estado, dos proprietarios dos meios
de producgao, dos proprietarios de imoveis, nos habitantes dos bairros e em outras
representacdes. Esses agentes atuam concretamente na produg&o e no consumo do
espacgo urbano, pela relacdo de acumulacdo do capital derivada das relagdes de
producao e reproducdo. Como consequéncia dessas relagdes produtivas, os agentes
atuam também como geradores dos conflitos e das lutas de classe.

Por outro lado, ao voltarmos o olhar para as outras representagdes possiveis
a partir da compreenséao da formagao dos chamados grupos sociais excluidos, a teoria
da interseccionalidade torna-se imprescindivel. Este agente ndo se constitui uma
massa amorfa de pessoas; ele possui um rosto predominantemente feminino e negro.
Sao as mulheres negras que, situadas na base da piramide social pela articulagao
entre racismo, sexismo e classismo, protagonizam as estratégias de sobrevivéncia e
as disputas pelo direito a cidade. Assim, a producao do espaco — ou a luta pelo
acesso a ele — empreendida por este grupo ndo € apenas uma luta de classes, mas
uma resposta espacial as opressoes interseccionais que lhes negam o direito pleno
de habitar.

Essa estrutura de exclusdo, que coloca a populagcdo negra — e
especificamente a mulher negra — a margem do processo de producédo do espaco,
nao € um fendbmeno acidental ou recente. Ela é o reflexo contemporaneo de uma
marca na formagéo nacional, cuja génese é analisada criticamente por Santos (1996)
ao discutir as raizes econbmicas da desigualdade brasileira: o processo de

escravizagdo negra e indigena. Para o autor, a escraviddo nao impactou
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exclusivamente em marcas profundas histéricas, culturais e politicas da formagao
socioespacial brasileira, ela também molda, até a contemporaneidade, o modelo

civico possivel diante de um modelo econémico dominante.

O modelo civico brasileiro é herdado da escravidao, tanto o modelo civico
cultural como o modelo civico politico. A escraviddao marcou o territério,
marcou os espiritos e marca ainda hoje as relagées sociais deste pais.
Mas é também um modelo civico subordinado a economia, uma das
desgracas deste pais. Ha paises em que o modelo civico corre emparelhado
com a economia e em muitas manifestacdes da vida coletiva se coloca acima
dela (Santos, 1996, p. 135).

A abordagem de Santos oferece uma lente critica fundamental para entender
como as relagbées de poder e as desigualdades histéricas moldam a producdo do
espaco geografico e como diferentes agentes atuam nesse processo de forma
desigual, pois, como ja exposto, a producdo do espag¢o nunca é neutra. Ela é
intrinsecamente ligada as relagbes de poder, aos interesses econémicos e aos
legados historicos que moldam as oportunidades e as restricées de diferentes grupos
sociais e agentes produtores do espaco.

A perspectiva racial aprofunda a discussao apresentada, na medida em que
o autor buscou compreender como os agentes hegemobnicos se articulam para
perpetuar o racismo na sociedade brasileira. Como consequéncia, esse processo
reitera a exclusdo da populacédo negra do acesso aos padrdées minimos de qualidade

de vida, fundamentais para a consolidacdo de uma democracia plena:

No Brasil a economia decide o que do modelo civico é possivel instalar. [...]
A propria territorializagdo € corporativa, a metropolizagdo é corporativa, os
recursos nacionais sendo utilizados sobretudo a servigo das corporagdes, o
resto sendo utilizado para o resto da sociedade. O calculo econdmico nao
mostra como as cidades se organizam para serem utilizadas por algumas
empresas, por algumas pessoas. Sao as corporagdes que utilizam o
essencial dos recursos publicos e essa € uma das razdes pelas quais as
outras camadas da sociedade nao tém acesso as condicbes essenciais da
vida, aos chamados servigos sociais. No caso dos negros, é isso 0 que se
passa (Santos, 1996, p. 136, grifo préprio).

Portanto, quando o autor afirma, “digo-o por ciéncia propria. Nao importa a
festa que me fagam aqui ou ali, o cotidiano me indica que nao sou cidadao neste pais”
(Santos, 1996, p. 134), ele o faz pela redugéo da sua cidadania a servigo do consumo,

ainda mais por ser um homem negro. Ao listar as cidadanias que sdo mutiladas no
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processo de desnaturalizacdo que prioriza os privilégios, a moradia entra em pauta,
prevista como um direito social no Artigo 6° da Constituigdo Federal da Republica’.

E interessante observar a analise de Santos sobre o progresso conquistado
pelos movimentos de lutas sociais de grupos vulnerabilizados. Para o autor, a luta do
povo negro é especifica por ser acumulativa de exclusdes sociais, havendo certa
distingao entre outras minorias. Ao citar especificamente o exemplo da pauta das
mulheres, o autor afirma ver avangos mais representativos que do que os que foram

alcangados pela negritude:

Um outro dado a acrescentar é que a situagdo dos negros no Brasil € uma
situagdo estrutural e cumulativa, o que mostra a diferenga com outras
minorias (que ndo sdo minorias). Vemos com frequéncia comparar, ou por
lado a lado, a briga dos negros com a briga das mulheres e com a briga de
outras minorias, inclusive algumas que recentemente se levantaram para
exigir direitos. Nao da para pér tudo no mesmo saco, como se faz. Sobretudo
ndo da pelo seguinte: por exemplo, as mulheres comegaram sua luta
recentemente, mas ja conseguem resultados que os negros ndo obtém. Isso
basta para mostrar que as situagbes ndo sado iguais. As mulheres lutam
dentro da sociedade, enquanto os negros ndo fazem parte da sociedade que
manda. A situacao deles é uma situagao estrutural e cumulativa, onde cada
progresso obtido ao nivel do pais ndo representa melhoria efetiva
correspondente de sua situagdo como grupo (Santos, 1996, p. 136).

A analise de Santos é fundamental ao diagnosticar que o racismo no Brasil
opera como uma exclusao estrutural e cumulativa, distinta de outras reivindicagdes
sociais. No entanto, ao situar a luta das mulheres como um movimento que obteve
avangos comparativamente maiores, o autor implicitamente refere-se a um feminismo
hegemdnico, majoritariamente branco, que conseguiu dialogar com as estruturas de
poder. Embora Santos corretamente insira as mulheres negras na totalidade da
exclusao racial, essa distingdo categérica pode ser complexificada. Tratar a luta das
mulheres como um bloco que alcangou progressos € um caminho que pode
invisibilizar parte significativa dessas mulheres que permanecem na situacao de
exclusao estrutural descrita pelo préprio autor: as mulheres negras.

A transi¢do para uma analise contemporanea da habitagéo exige, portanto, o
aporte da teoria que compreenda essa dimensao complexa que € a relacao entre ser
negro e ser mulher no Brasil. Esta ndo visa negar a estrutura racista apontada por

Santos, mas sim evidenciar como ela se metamorfoseia e se agrava quando articulada

7 “Art. 6°. Sao direitos sociais a educacgao, a salde, a alimentagédo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegcdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo” (Brasil, 1988, p. 11).
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ao género e a classe, moldando formas especificas de desigualdades socioespaciais.
Visto a hipétese apresentada nesta pesquisa de que a produgao habitacional desigual
esteja intrinsecamente relacionada as opressoées estruturais de género, raca e classe,
€ necessario aprofundar o conceito de interseccionalidade e suas contribuicbes para
a compreensao da producado do espaco urbano. Isso porque as cidades capitalistas
sao organizadas segundo uma logica excludente, que naturaliza desigualdades e
aprofunda vulnerabilidades socioespaciais.

O pensamento interseccional ndo possui uma origem definida. Diversos
autores, como a socidloga Patricia Hill Collins (2017), consideram que a intelectual
feminista Kimberlé Crenshaw constituiu carater formal ao termo em 1991, por meio do
seu artigo “Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and Violence
against Women of Color”, publicado pela Stanford Law Review® (Crenshaw, 2012),
porém as bases do conceito ja tinham origem no movimento feminista negro norte-
americano e também nos movimentos afro-latinos-caribenhos.

Para Collins, interseccionalidade trata-se essencialmente das relacbes de
poder. Define-se por uma “abordagem que afirma que os sistemas de raga, classe
social, género, sexualidade, etnia, nacao e idade® sao caracteristicas mutuamente
construtivas de organizagéo social que moldam as experiéncias das mulheres negras
e, por sua vez, sao formadas por elas” (Collins, 2019, p. 521). Por ter nascido no cerne
do movimento negro, o conceito esta diretamente comprometido a praxis e a uma
politica emancipatéria que vise a liberdade e a justica social para a populagéao
subalterna.

Ja Akotirene (2019 p. 15), autora brasileira e pesquisadora dos temas relativos

ao feminismo negro nacional, compreende o viés da interseccionalidade como esse

8 Mapeando as margens: interseccionalidade, politicas de identidade e violéncia contra mulheres de
cor, tradugédo da autora. O termo mulheres de cor (women of color) € mantido nesta tradugéo para
respeitar a terminologia politica estadunidense. No contexto original, o termo ndo se refere apenas a
mulheres negras, mas funciona como uma categoria de coaliz&o politica que inclui diversas identidades
étnicas ndo europeias (como latinas, asiaticas, indigenas e mulheres do Oriente Médio) que
compartilham experiéncias de opresséo frente & hegemonia branca.

9 Existem outras categorias de divisdes sociais que podem ser listadas e que ndo constam nessa
definicdo cunhada por Collins em 2019. A mesma autora em outra obra (Collins, 2017) cita habilidade
e religido como outras categorias de analise. Interseccionalidade é um termo guarda-chuva que, para
além dos bindmios e das categorias de analise, busca essencialmente compreender as relagdes
dindmicas entre as categorias e como as relagdes de poder se manifestam a partir dessas relagoes.

10 Cabe aqui destacar que interseccionalidade ndo € em si um conceito feminista. Collins (2017) afirma
que limitar a interseccionalidade a teoria feminista seria um erro epistemologicamente empobrecedor.
Na obra Intersectionality as Critical Social Theory (Interseccionalidade como Teoria Social Critica,
tradugao da autora) (2019a) a autora discute a tendéncia de restringir a interseccionalidade a um campo
tedrico dentro do feminismo, especialmente ao feminismo negro nos Estados Unidos. Ela argumenta
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sistema de opressao interligado, que se constroi com base em aspectos identitarios
marcados por entrelagamentos e entrecruzamentos perceptivos, principalmente na
otica da racializagdo, sexualidade, género e classe social, ndo havendo a
possibilidade que hierarquizar as opressdes. Para Akotirene, compreender a
sociedade desigual brasileira € compreender a cisdo de dinamicas dessas relagdes
justapostas, visando um novo modelo de sociedade que supere essas opressdes
estabelecidas desde as origens do Brasil colonial.

Dialogando com essa perspectiva e a situando no territério, Berth (2023)
afirma que as raizes da dindmica de excluséo territorial de certos grupos se origina da
questao racial, visto que “o lugar social da negritude esta bem marcado nas areas
favelizadas e nas periferias em geral” (Berth, 2023, p.56). Entretanto, essa marcagéao
racial nao atua sozinha: para a autora, a divisdo do espaco urbano se da também pelo
género e pela classe, de forma inter-relacionada e interdependente. E nesse cenario
que se materializa a interseccionalidade na produgdo e no consumo do espacgo
urbano. Compreendendo essa dinamica e articulando com a premissa fundamental
de Davis (2016) de que raga, classe e género se informam mutuamente, Berth (2023)
aprofunda essa discussao ao situa-la no centro da disputa urbana por moradia. Sendo
a moradia um elemento crucial das opressodes estruturais no pais, a autora propde a

seguinte articulagao:

Se araga € a maneira que vivemos a classe e isso € comprovado pela maior
quantidade de pessoas negras na categoria de baixa renda, e género é a
maneira como vivemos a raga, ja que as mulheres sao as que tem menos
acesso a posse da terra e, por consequéncia — sobretudo mulheres negras -
, 880 as que estdo em maior nimero no ambito da seguranga habitacional,
nao faz sentido analisar a questdo da moradia excluindo sua fungéo oculta
que é caracterizar a triangulacao entre racga, classe e género (Berth, 2023,
p.12).

Essa triangulagdo ndo se manifesta apenas na dificuldade de acesso a
propriedade ou na qualidade construtiva da moradia, mas também na localizagao
desses corpos no tecido urbano e na sua exposicdo desproporcional a riscos e
degradacdo. E nesse ponto que a analise interseccional dos agentes produtores do
espaco encontra o conceito de racismo ambiental. Cunhado inicialmente no contexto

norte-americano por Benjamin Chavis (Capella, 1996, p. 331) e amplamente discutido

que essa abordagem pode limitar a poténcia politica e analitica do conceito, obscurecendo suas
conexdes com tradigbes mais amplas de justica social e sua capacidade de articular lutas coletivas por
meio da formagao de coalizdes.
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no Brasil por autores como Herculano (2008) e Silva (2012), o termo denuncia que a
distribuicdo dos custos ambientais do desenvolvimento urbano n&o é aleatério.

Ao contrario, a légica de acumulagao que rege a produgao da cidade direciona
sistematicamente os empreendimentos mais poluidores, os depdsitos de residuos
urbanos, as areas de alagamento e a auséncia de saneamento basico para os
territérios habitados por populagdes racializadas e de baixa renda. Se, como aponta
Berth (2023, p. 12) com base em Davis (2016) “0 género € a maneira como vivemos
araca e isso impacta a forma como habitamos” o racismo ambiental € a maneira como
o territério sanciona a descartabilidade dessas vidas, negando-lhes ndo apenas o
direito a cidade, mas o direito a um meio ambiente sadio. Portanto, quando o Estado
ou o mercado planejam a cidade, eles frequentemente operam através de uma
necropolitica espacial que confina as mulheres negras as zonas de sacrificio urbano.

Nesse sentido, a perspectiva de Berth também dialoga com a abordagem
geografica de Ratts (2014, p. 334) que afirma a racializacao e generificacao do espaco
na sociedade brasileira. Para o autor, a imagem da mulher negra é frequentemente
representada por esteredtipos como a mulata, a empregada domeéstica e a baba,
sendo variagées contemporaneas das figuras histéricas das pessoas escravizadas,
das mucamas, das criadas e das maes-pretas. Sao figuras que estabelecem um
espelhamento entre vulnerabilizacdo herdada do processo de colonizagcédo e a
representacdo de uma falsa insergdo dessa populagdo a légica do modo de vida
neoliberal diante das condi¢cdes que se impdem a essas mulheres.

Retomando o pensamento de Collins, essa generificacdo socioespacial
também ocorre como apropriagdo do conceito de interseccionalidade por instituicoes,
organizagdes e incorporagdes. Em seu texto “Se perdeu na tradugdo? Feminismo
negro, interseccionalidade e politica emancipatoéria” (Collins, 2017) a autora questiona
o0 processo de institucionalizagdo do conceito nao culminou por gerar um

esvaziamento da sua dimensao ativista e propositiva de transformagdes sociais:

Liberdade, equidade, justica social e democracia participativa devem
constituir as ideias centrais do feminismo, lutas por direitos civis, assim como
o movimento pacifista e sindical, mas como essas ideias encontraram lugar
em uma academia cada vez mais neoliberal? O que sobreviveu na migragao
do feminismo negro para a academia e seu recondicionamento como uma
cada vez mais legitima interseccionalidade? De que forma os vinculos da
interseccionalidade com a politica emancipatéria foram renegociados, em sua
pesquisa critica e sua praxis, em resposta as normas académicas, tantas
vezes antitéticas? O que se perdeu na traducéo? (Collins, 2017, p. 14.).
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Os mesmos questionamentos realizados pela autora para a utilizagdo do
termo no campo académico podem ser realizados para a instrumentagao da pauta
interseccional por meio de politicas sociais de Estado para acesso a habitagao ou para
a participacado efetiva de mulheres negras que lutam socialmente pelo direito a
moradia em movimentos sociais que se colocam como colaborativos, mas sdo, em
verdade, “supressdo das ideias das mulheres negras em instituicbes sociais
controladas por homens brancos” (Collins, 2019b, p. 455). E a pergunta ainda ecoa:

O que se perdeu na tradugao?

1.3 MULHERES, POLITICA E A DISPUTA NOS ESPACOS CONVIDADOS

A analise da participagao politica na gestao urbana inicia-se partir de um fato
analisado empiricamente e corroborado por meio de biografias que se debrugaram
sobre a tematica (Gohn, 2007; Carneiro, 2011a; Pacheco; Kawanishi; Scheffer, 2019;
Gonzalez, 2020): as mulheres constituem a maioria numérica e a forca motriz
organizativa dos movimentos populares por melhores condi¢des de vida. Diferente do
feminismo liberal classico, focado historicamente na igualdade juridica e no voto
(Primeira Onda) ou na revolugao dos costumes (Segunda Onda), a mobilizacdo das
mulheres nas favelas e periferias urbanas €& impulsionada pela necessidade de
sobrevivéncia. Discutir a participagdo politica na gestdo urbana exige, portanto,
desconstruir a ideia de um modelo feminino universal.

Nesse contexto, a analise de Gohn (2007) sobre a invisibilidade feminina é
elucidativa, mas precisa ser lida sob a 6tica racial. A autora aponta um protagonismo
de acdo feminina na luta por melhores condi¢cdes de vida e trabalho e nas redes e
féruns que transcendem as fronteiras nacionais, que ocorre simultaneamente a uma
invisibilidade das atrizes desse protagonismo, onde as demandas por infraestrutura
(como a moradia, educagéao, saude, seguranga e outros) sdo vistas como demandas
universais, ocultando que as reivindica sdo mulheres. No Brasil, essa atuagao ganhou
contornos nitidos a partir de 1975, onde a figura da mae que luta por melhorias no
bairro se tornou o principal vetor da pressao politica. Elas n&o apenas participam; elas
sustentam as redes de solidariedade que permitem a vida na cidade desigual:
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As mulheres emergiram na cena publica brasileira, apds 1975, por meio de
seus diferentes papéis sociais — como maes que lutavam por seus filhos
desaparecidos nos pordoes da ditadura militar; como maes moradoras nas
periferias que clamavam por creches nos locais de moradia (cf. Gohn, 1985);
como trabalhadoras que tinham salarios diferenciados ou nao Ihes era dado
o direito a maternidade etc. Mulheres que lutaram contra a ditadura militar e
estiveram exiladas, retornaram ao pais com a anistia politica em 1979, apds
terem convivido com grupos feministas no exterior. No final dessa década
formaram-se grupos e correntes no Brasil sobre o feminismo, especialmente
nas universidades e em centros de estudos. Assassinatos de mulheres, como
o caso de Angela Diniz por Doca Street, mobilizou as feministas no Brasil
durante o processo judicial, na luta contra a impunidade corrente neste tipo
de crime. ‘Quem ama n&o mata’ foi o mote (Gohn, 2007, p. 51).

Contudo, reconhecer esse protagonismo exige enfrentar o problema da
invisibilidade estrutural. Ao aplicar as lentes de Carneiro, percebe-se que o0 modelo
feminino universal ndo contempla a realidade da mulher negra da classe trabalhadora.
A invisibilidade neste caso é dupla, pois suas pautas sao frequentemente subsumidas
em movimentos feministas hegemonicos ou focados apenas na figura masculina,
mesmo que elas constituam a maioria numérica nas bases dos movimentos urbanos.

De acordo com Carneiro, as mulheres negras tiveram uma experiéncia
historica diferenciada que o discurso classico da opressao da mulher n&o reconheceu.
O feminismo negro busca enfrentar a inclinacdo eurocentrista que universaliza os
valores de uma cultura particular, ignorando a histéria de resisténcia e luta das

mulheres negras, que ocorre desde 1950:

E, de saida, nos recordamos de Maria de Lurdes Vale Nascimento e de Elza
de Souza, nos anos 1950: a primeira responsavel pela coluna ‘Fala Mulher’,
do Jornal Quilombo (6rgdo do Teatro Experimental do Negro), fundou o
Conselho Nacional de Mulheres Negras (em 18 de maio de 1950), e a
segunda tratou da criagdo da Associagdo das Empregadas Domésticas (em
10 de maio de 1950) (Gonzalez, 2020, p. 265).

A opressao de género que ocorre na vivéncia das mulheres negras ndo pode
ser separada de outros eixos, sendo o racismo o principal eixo articulador em
sociedades multirraciais e racistas, pois ele determina a propria hierarquia de género.
A luta do movimento de mulheres negras articula as variaveis interseccionais, € 0
desafio reside na relagao entre esses movimentos e a politica institucional.

E interessante notar as diferencas de pautas trabalhadas como relevantes
para ambas as perspectivas de organizacao popular. Para Gohn (2007, p. 42), as
demandas tradicionalmente reconhecidas como feministas tendem a se centrar no

corpo e na individualidade da mulher, como o combate a violéncia doméstica, direitos



42

reprodutivos e equidade salarial entre homens e mulheres. Nessa perspectiva, as
demandas localizadas no espacgo urbano (como habitacdo e saneamento) acabam
sendo classificadas como lutas por melhores condigdes de vida e nao, a priori, como
questdes de género, ainda que suas protagonistas sejam majoritariamente mulheres.

Ja as principais pautas do feminismo negro, conforme delineadas por Carneiro
(2011a), estruturam-se na articulagdo indissociavel entre raga, género e classe,
visando enegrecer a agenda feminista hegemoénica. Suas reivindicagdes centrais
incidem sobre a defesa da sobrevivéncia fisica e cultural, combatendo politicas
demograficas eugenistas (como a esterilizagcdo maciga, o genocidio da populagéo
negra e a negligéncia estatal na saude publica) e a injustica econémica, mediante a
critica aos mecanismos de racismo no mercado de trabalho fundados na ideia da boa
aparéncia. Ainda, ha forte atuacado internacionalista, que instrumentaliza féruns
globais de Direitos Humanos para tipificar o racismo como violagdo fundamental,
propondo, em ultima instancia, um novo modelo civilizatério orientado pela pluralidade
e pela equidade substantiva.

Essa distingdo teodrica revela a fragilidade do feminismo hegemdnico que,
quando confrontada com “a grande distancia que o separa da realidade vivida por
milhées de mulheres negras deste pais e a sua grande proximidade com o modelo
ariano de explicagao” (Gonzalez, 2020, p. 267), evidencia a insuficiéncia de suas
categorias analiticas. Embora o pensamento feminista negro também parta de
questodes identitarias e biopoliticas, sua contribuicdo fundamental reside em deslocar
o eixo da liberdade individual para a sobrevivéncia coletiva. Nessa leitura, a dicotomia
entre corpo e espaco se dissolve: para a mulher negra, a moradia deixa de ser apenas
um ativo imobiliario ou um refugio doméstico para se tornar a infraestrutura basica de
protecao contra o genocidio. Portanto, ainda que a pauta urbana n&o seja explicita em
todos os textos classicos de raga e género, ela € a consequéncia material inevitavel
da luta pela vida.

No campo da participacao popular, esse tensionamento discursivo reverbera
diretamente na esfera da atuacdo politica, exigindo uma distingdo clara entre os
conceitos de representacao e representatividade politica. A representagéo é definida
como “o ato de tornar presente aquele que estava ausente'” (Pitkin, 1967),

" A transcrigdo original utilizada por Pitkin (1967, p. 9), ao se referir a definicdo da palavra
representagao € a seguinte: “Except in its earliest use, however, this has always meant more than a
literal bringing into presence, as one might bring a book into the room. Rather, representation, taken
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necessidade inerente a pratica politica, que é em si, coletiva e representativa. Em
espacos participativos a presenca de segmentos da sociedade civil se operacionaliza
por meio da representacao coletiva. A participacdo e a representacdo caminham
juntas, e grande parte do exercicio de participar nessas instituicdes e eventos envolve,
na pratica, representar setores da sociedade e, a partir dessa representagao, espera-

se 0 compromisso com as pautas defendidas por aquele grupo social representado.

O compromisso do representante e a sua identificagdo com a causa a ser
representada ja € algo discutido em algumas pesquisas recentes (Gurza
Lavalle; Houtzager; Castello, 2006; Avritzer, 2007), contudo os mecanismos
que permitem com que os representados desautorizem o representante caso
desaprovem sua atuacdo nao foram criados ainda. O vinculo entre
representante e representado ainda depende da boa vontade do primeiro, o
que pode ndo ser muito confiavel, até porque a vinculagdo entre
representante e representado é constituida por relagbes de poder e
assimetria (Souza; Lima; Teixeira, 2012, p. 158).

Quando ha um descompasso na relagdo representante-representado,
causado pela falta de mecanismos formais que permitam aos representados
desautorizar a atuagdo do representante que esteja fora dos compromissos sociais
estabelecidos, o vinculo se torna fragil e sujeito a desequilibrios, gerando uma série
de consequéncias nos espacgos participativos.

Esses espacos de participacdo sdo chamados por Faranah Miraftab (2016) de
espacgos convidados. Tratam-se de arenas legitimadas pelo Estado e por doadores
internacionais — como conselhos municipais, audiéncias publicas e conferéncias —
criadas para canalizar a participagéo da sociedade civil. Embora se apresentem como
democraticos, esses espagos frequentemente operam sob uma logica técnica e
burocratica que busca normalizar o conflito social. Para as mulheres negras da classe
trabalhadora, os espagos convidados muitas vezes reproduzem a cidadania
outorgada: sao ambientes onde sua presenca € tolerada desde que se encaixe nos
protocolos institucionais, mas onde sua agenda radical de sobrevivéncia € diluida.

E nessa fresta entre a necessidade de sobrevivéncia e a burocracia estatal
que o clientelismo se instala e opera como um mecanismo de controle nesses

espacos. A pratica do clientelismo é definida pela relacdo de troca entre agentes

generally, means the making present in some sense of something which is nevertheless not present
literally or in fact (Exceto em seu uso mais antigo, entretanto, isso sempre significou mais do que um
trazer literal para a presenga, como se alguém trouxesse um livro para a sala. Em vez disso, a
representacgao, tomada de forma geral, significa o tornar presente em algum sentido de algo que, no
entanto, ndo esta presente literal ou de fato — Traducdo da autora).
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politicos (que podem ser cidaddaos comuns ou pertencentes a classe de maior poder
politico e social), ou mesmo relagdes internas entre a prépria estrutura dominante
(como entre os poderes Executivo e Legislativo) (Silva, 2025). Essa relagdo baseia-
se na entrega de apoio politico e votos em troca de beneficios publicos na forma de
empregos, servicos, isengdes fiscais ou bens materiais.

Ao transformar direitos constitucionais — como o acesso a moradia e outras
condicbes minimas de subsisténcia — em favores mediados por liderangas politicas
ou técnicos do Estado, a pratica clientelista captura a poténcia politica dessas
mulheres. Elas ficam presas a condi¢ao de tutela: para acessar o bem publico, exige-
se nao a cidadania ativa, mas a lealdade e a boa conduta institucional. O clientelismo,
portanto, atua para esvaziar o carater de conflto dos espagos convidados,
domesticando as demandas insurgentes e reforcando a hierarquia de poder onde a
mulher pobre e negra é vista como beneficiaria passiva, e ndo como sujeito politico.

Observa-se uma tendéncia ao hermetismo nos conselhos, onde cidadaos que
nao sao conselheiros dificiimente tém voz ou voto na plenaria, e a publicizacdo de
atos é falha. Nas conferéncias, esse descompasso se manifesta na possibilidade de
que propostas formuladas em discussdes mais abertas possam se perder e nao ser
consideradas nos momentos decisorios, pois esses formatos ndao permitem a eleigéo
de representantes para as etapas estaduais ou nacionais. A simples inser¢ao de uma
ideia, desconsiderando as pessoas que vivenciaram a experiéncia, pode fazer com
que o conteudo se perca no meio da luta politica, centralizada na figura do
representante social.

A pesquisa de Gomes Neto et al. (2024) apresenta dados que mostram uma
fragilidade na autorizacdo democratica em conselhos e conferéncias, com muitas
vagas da sociedade civil sendo preenchidas por indicagdo governamental ou mengao
em lei, em vez de eleicbes ou um vinculo forte com os representados. Os autores
ainda argumentam que esses espacos tendem a privilegiar a mediacéo de interesses
e a presencga de especialistas, limitando a inclusao de multiplas perspectivas e grupos
subalternos, exceto nos conselhos focados nos direitos desses grupos.

Ja a ideia de representatividade politica relaciona-se diretamente com a
inclusdo de multiplas perspectivas e vozes no debate, especialmente de grupos que
estdo comumente excluidos dos espagos decisérios. Segundo Souza, Lima e Teixeira
(2012), quando os espacgos participativos ndo garantem essa pluralidade de vozes,

sua capacidade de inclusdo é comprometida. Nesse contexto, a ocupagao feminina
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no campo politico torna-se fundamental ndo apenas para o avango dos direitos da
mulher, mas para o enfrentamento da desigualdade social e a consolidagao de uma
democracia de género, pois a luta por moradia frequentemente transborda para os
espacgos inventados (Miraftab, 2016) — ocupagdes, protestos de rua e redes de
solidariedade autdnomas. E na dialética entre o convidado (institucional) e o inventado
(insurgente) que essas mulheres constroem sua praxis politica, desafiando a gestao

urbana a ir além da formalidade participativa:

Devemos observar que uma construgado binaria de espagos convidados e
inventados arrisca uma concepgao fixa equivocada de estabilidade em cada
espacgo. Essa construgdo binaria desconsidera a flexibilidade e a natureza
inovadora do capitalismo e como ele se desdobra sobre 0 que quer que esteja
a sua margem e busca incorporar o que quer que possa constituir uma
ameaca a ele. O que hoje € uma alternativa pode se tornar uma tendéncia
dominante e despolitizada pela repressdo e cooptagdo amanha, com sua
forca transformadora minada — deixando os ativistas com um ‘telefone de
brinquedo sem sinal para chegar a lugar nenhum’ — metafora que meu colega
Ken Salo usa para esses movimentos roubados (Miraftab, 2016, p. 369).

A qualidade da representacdo passa a ser medida pela capacidade de
representatividade atingida a partir dessa perspectiva, de forma que a representagao
diga mais respeito a capacidade de inclusao de diferentes interesses, opinides e
perspectivas sociais do que a mera performance politica. No contexto da gestao
urbana, muitas vezes ha representacado institucional, mas ha um vacuo de
representatividade. Ao excluir as mulheres negras dos espagos de decisdo, as
diversas representacdes sociais desperdicam um conhecimento especifico da
realidade social, enraizado na experiéncia de sobrevivéncia identificada por Carneiro
(2011a) e Gonzalez (2020). Sem essa perspectiva nos lugares de tomada de decisdo
torna-se impossivel traduzir as demandas reais dessas mulheres em politicas publicas
eficazes, o0 que acaba por perpetuar a exclusao.

Essa ruptura se alinha com a critica de Faranak Miraftab que, ao teorizar o
planejamento, incorpora o conceito de ativismo escravo, cunhado por Svirsky (2010,
p. 3). No entanto, para fins desta pesquisa — que se debruga sobre a trajetéria de
mulheres negras —, opta-se pelo termo ativismo cooptado, a fim de evitar o uso
metafdrico de uma terminologia que remete a processos historicos de desumanizagao

racial’2.

2 Embora Svirsky (2010) e Miraftab (2016) utilizem o termo “ativismo escravo” baseando-se na
metéfora de Gilles Deleuze e na genealogia da moral de Friedrich Nietzsche, opta-se nesta pesquisa



46

O ativismo cooptado é definido como a forma de agao politica que se restringe
a buscar e a garantir os mecanismos da democracia representativa, e nao
participativa, sendo o modelo que a teoria de planejamento despolitizada celebrou e
popularizou sob o rétulo de planejamento inclusivo, manifestando-se na participagao
cidadd e no envolvimento de movimentos sociais em esferas controladas e
predefinidas. Em termos praticos, corresponde a adeséo acritica aos espacos de agao
convidados.

O planejamento insurgente surge, portanto, como uma alternativa tedrica e
conceitual que desafia esse confinamento. Ele reconhece a armadilha da inclusao
liberal e rompe radicalmente com o modo de pensar o ativismo cooptado. Sua
proposi¢cao € clara: € necessario reconhecer e valorizar as formas de agao que
transcendem as normas do Estado e do mercado, atuando nos espacgos inventados
— nas insurgéncias, nas ocupacgdes e as formas de organizagdo que o poder

dominante busca criminalizar (Miraftab, 2016, p. 369).

Entendo as praticas de planejamento insurgentes, com potencial
transformador para um urbanismo humano, em termos de trés principios:

- Transgressao no tempo, lugar e agdo: elas transgridem falsas dicotomias
entre espacgos convidados e inventados do ativismo; elas transgridem
fronteiras nacionais ao construir solidariedades transnacionais e movem-se
além dos lagos do tempo através de uma consciéncia historicizada.

- Contra e anti-hegemonia: as praticas de planejamento insurgente séo anti-
e contra-hegemoénicas. Elas desestabilizam relagcbes de dominacéo e séo
especificamente anticapitalistas.

- Imaginagéo: praticas de planejamento insurgente sdo imaginativas. Elas
recuperam o idealismo por uma sociedade justa (Miraftab, 2016, p. 370).

Nesta perspectiva tedrica, a luta das mulheres negras na gestdo urbana —
definida pela sobrevivéncia coletiva e pelo combate ao racismo — € o proprio motor
do planejamento insurgente. Ao se recusar a ter suas demandas (moradia, saude,
vida) subsumidas como meras questbes universais ou de corpo individual, a
perspectiva do feminismo negro exige a agdo em espacos inventados que nao

dependem da autorizacao e da formalidade da representacéao politica.

por utilizar terminologias como ativismo capturado, cooptado ou institucionalizado. Tal decisao
fundamenta-se na necessidade ética de descolonizar a linguagem académica, especialmente em um
estudo que centraliza a trajetéria de mulheres negras. Para sujeitos cujas ancestralidades foram
submetidas ao processo histérico e material da escravizagao transatlantica, o uso do termo escravo
como metafora para passividade politica ou falta de criatividade pode soar reducionista e desconsiderar
a violéncia real do sistema escravocrata, que jamais foi uma escolha psicolégica, mas uma imposi¢cao
estrutural de desumanizagao racial.
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Conceitualmente, este capitulo conclui que a luta pela representatividade
plena na gestao urbana nao pode ser capturada pelo ativismo cooptado. Ela exige a
insurgéncia — enquanto pratica de ruptura para criagdo — como meétodo para traduzir
a experiéncia da exclusdo em um projeto de cidade que desloque o foco da liberdade
individual para a infraestrutura material da realidade social, redefinindo, assim, o
préprio significado de participacao politica.

Para compreender como essa insurgéncia se materializa na pratica, o proximo
capitulo analisa o cenario do municipio de Ponta Grossa, partindo da configuragdo de
seus territorios em disputa. Ao explorar as trajetérias dos movimentos de moradia e a
insercao das mulheres negras nessa agenda, este estudo busca desvelar se existem
e de que forma as politicas urbanas locais respondem as pautas de cor e género que

sustentam a infraestrutura da vida social.
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CAPITULO 2 - TERRITORIO, GENERO E RACA: A CONSTRUGCAO DA POLITICA
HABITACIONAL PELA OTICA INTERSECCIONAL EM PONTA GROSSA

Para compreensao das condigdes sociais da populacdo de Ponta Grossa e
suas relagbes com as desigualdades socioespaciais € fundamental a analise
aprofundada dos indicadores municipais sob a 6tica de género, raga e classe social.
No contexto da pesquisa aqui apresentada, tais indicadores sédo ferramentas que
evidenciam como diferentes grupos sociais acessam a moradia e 0 espago urbano ou
como esse acesso lhes é negado.

O presente capitulo se dedica a estabelecer o territério de conflito sobre o qual
a luta por moradia em Ponta Grossa se manifesta, fornecendo a base material para
as analises politicas e institucionais que se seguem. Para além da descri¢do urbana,
a investigacao parte do pressuposto de que a segregagcédo socioespacial nao € um
acidente, mas um mecanismo ativo de produgao de desigualdade inerente a ldgica
capitalista de producdo e consumo do espaco urbano. Para compreender as
dindmicas de poder que culminam no acesso desigual a habitagcdo, é necessaria a
compreensao de como a cidade tem sido construida historicamente e em que medida
essa construcao reproduz e aprofunda as desigualdades raciais, de género e classe
social.

A abordagem de segregagéao socioespacial utilizada para esta pesquisa parte
da otica geogréfica de Vieira e Melazzo (2012), que compreendem o conceito como
sendo a tendéncia a organizacdo do espaco em zonas de forte homogeneidade
interna e com intensa disparidade social entre elas, sendo essa ultima compreendida
em termos de diferenca e hierarquia. Fatores como a supervalorizagdo do solo
contribuem para a exclusao da populacao pobre para areas periféricas. Nesse sentido,
a segregacao socioespacial € um conjunto de valores construidos e produzidos
juntamente com a sociedade, com atribuicdes imaginadas e determinadas pelo poder
dominante e pelos multiplos interesses dos agentes produtores’s.

A segregacéo socioespacial se materializa na distribuicdo desigual de riqueza
e caréncias no territério, demarcando fronteiras entre o espaco da centralidade
(valorizado, com servicos e poder) e o espago periférico (desvalorizado, com

3 Para maior aprofundamento sobre a tematica da segregagdo socioespacial pela otica do
Planejamento e da Geografia Urbana, consultar as obras de Villaga (1998), Maricato (2013, 2015) e
Carlos (2020b).
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precariedade e vulnerabilidade) (Maricato, 2015). Em Ponta Grossa e em outros
municipios com caracteristicas semelhantes essa ldgica de excluséo atua, de um lado,
concentrando o capital e a branquitude' nos centros urbanos e, de outro, expulsando
as populagdes de menor poder aquisitivo e, notadamente, negras, para as bordas ou
para areas de risco.

A analise proposta neste capitulo adota a perspectiva interseccional (Collins,
2017; Akotirene, 2019; Collins, 2019) como chave de leitura fundamental. Essa
abordagem busca demonstrar que a vulnerabilidade espacial ndo € homogénea: o
6nus da precariedade habitacional e da distancia dos bens urbanos tende a recair
desproporcionalmente sobre a mulher negra. O Capitulo 2, portanto, se desdobrara
em trés movimentos analiticos:

a) o desvelamento da geografia da desigualdade, confrontando os indicadores

com as evidéncias da segregacao espacial;
b) a reconstrugao da trajetodria histérica dos movimentos de moradia;
c) a analise da insergao e agéncia politica das mulheres negras, que politizam

as pautas urbanas a partir de suas realidades interseccionais.

2.1  TERRITORIOS EM DISPUTA: A CONFIGURAGCAO SOCIOESPACIAL DE
PONTA GROSSA

A presente secgéo estabelece o cenario geografico de conflito sobre o qual se
assenta a politica habitacional de Ponta Grossa, buscando evidenciar a producgao
socioespacial desigual do municipio. Por meio da analise da formacado urbana
demonstra-se que a segregacado socioespacial ndo é um mero acidente, mas o
resultado historicamente consolidado de mecanismos de expulsao e concentragéo. A
articulagdo entre espaco, raca e classe é materializada na periferizagcdo de
populagcdes de menor poder aquisitivo, predominantemente negras, confirmando a

interconexao entre desigualdade social, racismo e padrdes de ocupacgéo urbana.

4 Para compreender a dindmica de poder observada no espacgo urbano de Ponta Grossa, recorre-se
ao conceito do “pacto narcisico da branquitude”, cunhado por Bento (2022). A autora define a
branquitude como um lugar de privilégio simbdlico e material. Nas estruturas institucionais, opera-se
um pacto silencioso de cumplicidade intragrupal, onde o grupo dominante tende a preservar para si 0s
espacgos de decisdo, reconhecendo a legitimidade e competéncia apenas em seus iguais. Nesse
sentido, a auséncia ou a sub-representagdo das mulheres da periferia nos espagos decisérios nao é
um acidente, mas um sintoma dessa autopreservagao hierarquica que define o branco como o padrao
universal e o outro como mero coadjuvante.
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E a partir dessa evidéncia territorial — o solo onde a luta se manifesta — que
se torna imperativo investigar como o perfil de género se insere nessa dinamica: se a
desigualdade é demarcada por limites geograficos, ela é politizada pelo corpo e
atuacdo das mulheres negras, sujeitos que residem e resistem nessas fronteiras
socioespaciais.

A partir da analise histérica de indicadores sociais, pode-se interpretar que
Ponta Grossa apresenta um bom desenvolvimento humano ao longo dos ultimos
anos. A cidade ocupa o 13° lugar no ranking do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) do Parana, com crescimento de 12,87%, considerando o intervalo
de 10 anos — entre os anos 2000 a 2010. O indicador “avalia o progresso de longo
prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: uma vida longa e
saudavel, o acesso ao conhecimento e um padrao de vida decente” define o Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD; IPEA; FJP, 2022).

Ja o indice de Gini, que indica o grau da concentracao de renda de um
determinado grupo, “cujo valor pode variar entre 0 e 1 e, quanto maior, maior a
desigualdade de renda existente” (PNUD; IPEA; FJP, 2022), indica também uma
reducdo na desigualdade social municipal de 2000 para 2010 de 0,003 pontos,
chegando ao indicador de 0,54. Destaca-se que o indice de Gini de Curitiba, capital
metropolitana que ocupa o primeiro lugar no ranking € 0,55, somente 0,01 superior ao
de Ponta Grossa, mostrando o bom posicionamento do municipio em comparacao a
localidades com hierarquia urbana superior (IBGE, 2018). A Tabela 1 apresenta os 20

municipios paranaenses com melhores indicadores socioecondmicos em 2010:
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Tabela 1 — Ranking dos 20 municipios com melhores ind,ices de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) e seus respectivos Indices de Gini.

Ranking IDHM Municipio IDHM 2010 indice de Gini 2010
1 Curitiba 0,82 0,55
2 Maringa 0,81 0,49
3 Quatro Pontes 0,79 0,47
4 Cascavel 0,78 0,51
5 Pato Branco 0,78 0,51
6 Londrina 0,78 0,51
7 Francisco Beltrdo 0,77 0,47
8 Marechal Candido Rondon 0,77 0,53
9 Toledo 0,77 0,46
10 Palotina 0,77 0,47
11 Dois Vizinhos 0,77 0,47
12 Ivatuba 0,77 0,43
13 Ponta Grossa 0,76 0,54
14 Medianeira 0,76 0,49
15 Paranavai 0,76 0,48
16 Serrandpolis do Iguagu 0,76 0,50
17 Entre Rios do Oeste 0,76 0,50
18 Umuarama 0,76 0,48
19 Rio Negro 0,76 0,48
20 Cornélio Procépio 0,76 0,48

Fonte: PNUD; IPEA; FJP (2022),
Organizacédo: A autora (2026).

O municipio possui ainda um dos melhores PIB per capita das Cidades Médias
>do Parana, indicando um nivel de desenvolvimento econémico mais elevado de seus
habitantes e, por consequéncia, da regido na totalidade. A Tabela 2 indica que o PIB
per capita de Ponta Grossa € o maior das quatro Cidades Médias mais relevantes

entre as 20 melhores posicionadas no ranking IDHM:

5Nesta pesquisa, adota-se a perspectiva tedrica desenvolvida no ambito da Rede de Pesquisadores
sobre Cidades Médias (RECIME) , com destaque para a producdo de Sposito (2010). Essa abordagem
estabelece uma distincdo fundamental entre cidade de porte médio (critério estritamente
demografico/estatistico) e cidade média (conceito qualitativo e funcional). Enquanto érgaos oficiais
(como o IBGE) utilizam faixas populacionais (comumente entre 100 mil e 500 mil habitantes) para
classificagédo, a definicdo de cidade média aqui assumida privilegia o papel de intermediagdo e a
centralidade exercida por esses centros. Conforme a obra da autora (Sposito, 2010; Lopes, 2023),
estas cidades caracterizam-se pela capacidade de articular fluxos econdémicos, de servigos e de
informagdes, conectando o local, o regional e, no contexto da globalizagéo, agindo como nés de redes
que podem estabelecer fluxos transversais diretos com o mercado global. Portanto, a selegao das
cidades analisadas considera ndo apenas o volume populacional, mas sua funcionalidade na
estruturacéo da rede urbana regional.
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Tabela 2 — Produto Interno Bruto (PIB) Per capta dos Municipios do Parana.

Ranking geral dos Per Capita
Territorialidades municipios do Parana (R$ 1,00)
2021 2021
Ponta Grossa 77 54.317
Maringa 100 51.909
Cascavel 126 46.976
Londrina 177 40.637

Fonte: IPARDES (2021),
Organizagdo: A autora (2026).

Esses numeros, que inicialmente indicam um desenvolvimento econdmico e
social elevado, podem mascarar as profundas desigualdades socioespaciais. A
analise do espaco revela que o desenvolvimento e a riqueza ndo sao distribuidos
equitativamente, o que obriga a investigacao a confrontar essa narrativa oficial com a
realidade da excluséo territorial.

Contrariando a leitura de que a segregacao seria apenas um resultado
espontaneo do mercado imobiliario, a evidéncia histérica aponta que esse padrao de
desigualdade espacial é ativamente reforgado por politicas e agdes de agéncias
publicas. O arcabougo institucional do municipio atuou, ao longo das décadas, como
o principal agente na producgao e consolidagao da periferia.

Esse processo ndao é apenas um resultado da dinamica do mercado
imobiliario, mas foi ativamente moldada pela atuacdo de agéncias publicas e
programas habitacionais ao longo das décadas. Desde 1952, com a Caixa de
Habitacdo Popular, e posteriormente com a COHAB-PG (1966-1969), COHAPAR e,
sobretudo, a PROLAR (1989-2022), a politica habitacional municipal se concentrou
em produzir unidades novas, em detrimento de uma abordagem de regularizagao
fundiaria e melhoria habitacional completa (Scheffer, 2006; Stefaniak, 2011). Essa
preferéncia reflete uma loégica nacional onde a politica habitacional atua,
frequentemente, mais como vetor de dinamizagao econémica para construtoras do
que como garantia de direito a cidade (Maricato, 2015). A Figura 3 demonstra essa
tendéncia historica, ilustrando a massiva alocacdo de conjuntos habitacionais em

regioes periféricas de Ponta Grossa, longe das centralidades.
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Figura 3 — Distribuicdo espacial dos empreendimentos habitacionais realizados por companhias de
habitacao em Ponta Grossa.
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A figura de maior impacto na configuragao espacial da cidade € a pratica de
periferizagao inerente a esses programas. Os empreendimentos construidos pela
COHAB e seus sucessores sempre se localizaram em areas longinquas, gerando
diversas dificuldades para as comunidades recém consolidadas devido ao déficit de
servigos urbanos equipamentos comunitarios, implantados somente de forma tardia
(a posteriori), dependendo muitas vezes da pressao de organizagbes populares
(Scheffer, 2006, p. 276).

Essa légica de excluséo foi reforgada no municipio pelo Programa Minha Casa
Minha Vida (MCMV). O Plano Diretor Municipal (IPLAN, 2018) confirmou que os
empreendimentos do MCMV foram alocados em areas periféricas e de menor valor,
fruto de um modelo em que a escolha dos terrenos ficava majoritariamente a cargo
dos empreendedores privados. Essa dinamica delegou ao mercado a fungédo de
desenho urbano, privilegiando o lucro imobiliario em detrimento da fungéo social da
terra. Essa op¢ao de producgao habitacional ndo s6 exclui os beneficiarios (por serem
realocados sem considerar relagdes com trabalho, escola ou meio social) como
também contribui para a especulagdo imobiliaria ao deixar grandes vazios urbanos
nas regides centrais com potencial de valorizagao.

A politica habitacional, ao invés de atuar como ferramenta de inclusédo e
mitigacdo da segregacao, culminou por funcionar como um agente ativo de
confinamento espacial. O resultado pratico desse confinamento socioespacial é a
materializagdo da exclusdo na vida urbana e, mais significativamente, a racializagao
da precariedade. Onde o Estado, através de uma politica alinhada ao mercado privado
de terras, alocou a periferia, o Censo demonstra que a populagcdo negra se tornou
majoritaria, confirmando o elo intrinseco entre segregacao territorial e desigualdade
racial.

A Figura 4 ilustra as condi¢gdes dos domicilios particulares segundo o sexo'®
€ cor ou raga da pessoa responsavel pelo domicilio segundo o levantamento realizado
pelo ultimo Censo (IBGE, 2024c). E possivel identificar que a populacdo branca possui

os melhores indicadores de residéncia em domicilios de casas de vilas e

16 Utiliza-se o termo sexo em estrita observancia a metodologia de coleta do Censo Demografico
(2024e), que adota essa categoria para o registro censitario. Todavia, a analise subsequente transborda
o dado biolégico para compreender as desigualdades como construgdes de género, considerando os
papéis sociais e as vulnerabilidades especificas impostas as mulheres negras na gestdo do espago
doméstico e urbano.
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condominios'” (75,59%) — categoria que, no contexto local, associa-se
predominantemente aos condominios horizontais fechados de alto padrao — e
apartamentos (84,56%), com destaque para essa ultima forma de ocupacdo. A
verticalizagdo atinge prioritariamente a populagdo com maior poder aquisitivo de
acordo com Martins (2019, p. 54), visto que “[...] o centro era identificado pelo local
da moradia das classes altas e média, o local valorizado, do mercado imobiliario, da
verticalizag&o; e a periferia o local da classe trabalhadora pobre”. Para a negritude, a
predominancia esta no indicador das habitagbes precarias (39,67%), considerando

que existe cerca de 30% de habitantes negros em Ponta Grossa.

Figura 4 — Domicilios particulares, por tipo de domicilio, segundo o sexo e cor ou raca da pessoa
responsavel pelo domicilio.
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A segregacao é confirmada pela andlise demografica e geografica. Embora a
populacéo negra represente cerca de 27,66% dos 358.371 habitantes do municipio
(IPARDES, 2024, p. 11), ela é predominante na forma de ocupacado em Favelas e
Comunidades Urbanas (FCs). Dos 23.931 moradores de FCs, a populagdo negra

17 Embora a classificagdo do IBGE (2024c) aglutine casas de vila e condominios em uma mesma
categoria, observa-se que, na morfologia urbana de Ponta Grossa, essa tipologia € majoritariamente
representada pelos condominios horizontais fechados. Estes espagos sédo caracterizados pelo alto
valor da terra e por dispositivos de seguranga e lazer privativos, consolidando enclaves fortificados que
reforcam a segregagdo socioespacial em relagao as periferias onde a populagdo negra esta
concentrada.
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totaliza 10.254 pessoas, confirmando que a precariedade habitacional em Ponta
Grossa é um fendmeno intensamente racializado.

As FCs se concentram em areas nao edificaveis e vulneraveis a riscos
ambientais, predominantemente a beira de corpos d’agua e em fundos de vale, uma
caracteristica que remonta ao inicio da industrializagdo (Loéwen Sahr, 2001;
Nascimento; Matias, 2011; Madalozzo, 2019; Madalozzo, 2022). Essa realidade é
corroborada pelos cartogramas de distribuigcéo territorial da populagédo negra (Figuras
5 e 6), que demonstram visualmente o confinamento racial nas bordas.

Ambas as figuras utilizam a mesma escala de cores que variam da tonalidade
bege clara até o marrom avermelhado. Os tons mais escuros (com porcentagens de
ocupacao entre 25% a 33%) indicam a maior proporgéo de populacéo negra residente
em relagao ao total de habitantes daquela area e, em contraste, as areas mais claras
do cartograma representam a menor concentragdo da populagédo negra residente.

E possivel identificar que a regido do Centro da cidade, bem como as areas
a areas adjacentes (como os bairros Estrela, partes mais desenvolvidas dos bairros
Oficinas, Orfas e Jardim Carvalho) apresentam as menores concentragdes de
populacéo negra (tonalidades mais claras, 0-5% a 5-10%). Isto reforca a ideia ja
apresentada: a definicdo dos territérios de exclusividade branca e conexado desses
territérios com as centralidades urbanas locais.

As maiores concentragbes de individuos negros em ambos os cartogramas
(tonalidades marrom escura e vermelho, 20% a 33%) estdo massivamente localizadas
margeando as comunidades que vivem nos limites dos arroios urbanos. Outras
localizagbes predominantes sdo os quadrantes Sul/Sudeste (Principalmente
relacionados aos bairros Cara-Cara e nas bordas de Uvaranas, Neves e Colénia Dona
Luiza) e no Extremo Oeste/Sudoeste (na periferia dos bairros Contorno e Piriquitos).

A localizagdo dos marcadores raciais nao €, portanto, aleatéria. Ela
acompanha a légica de expulsao histérica da cidade, configurando uma clara
segregacao racial espacial. Embora o padrao de exclusdo social atinja ambos os
géneros, esse confinamento espacial é o solo material onde a atuagao politica das
mulheres negras (sujeitos com a maior vulnerabilidade interseccional) se manifesta e

se organiza.



Figura 5 — Cartograma da distribuicao territorial da populagdo negra do sexo feminino no municipio de Ponta Grossa.
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Figura 6 — Cartograma da distribuicao territorial da populacdo negra do sexo masculino no municipio de Ponta Grossa.
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Esse confinamento espacial para areas de risco ambiental se traduz em
indicadores como as altas taxas de internagdes por doengas relacionadas ao
saneamento ambiental inadequado em comparacdo com as demais Cidades Médias
com altos indices IDHM (Tabela 3). A negagdo do acesso a infraestrutura e a
imposicao do risco territorial as populagdes negras confirmam que a segregacao nao

€ apenas social, mas um mecanismo de violagao do direito a cidade.

Tabela 3 — Porcentagem de internagdes por doengas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado (2017).

Sexo Cor ou raga
Territorialidades Total Homens Mulheres Brancos Negros
Londrina 0,96 1,21 0,75 0,91 0,7
Ponta Grossa 0,51 0,60 0,44 0,39 0,46
Maringa 0,33 0,35 0,31 0,31 0,34
Cascavel 0,29 0,27 0,31 0,29 0,25

Fonte: PNUD; IPEA; FJP (2022),
Organizacgéao: A autora (2026).

Esse indicador é importante por estar relacionado a uma predominancia da
racializacédo de ocupagdes irregulares em areas de racismo ambiental dessas
comunidades. Esse cenario impacta diretamente a saude e a qualidade de vida
dessas populagdes, sinalizando a necessidade de se pensar uma politica de saude
para a populagdo negra ponta-grossense que considere os aspectos de localizagao
desses sujeitos.

Nesse contexto de segregacao territorial e racial, a vulnerabilidade se
aprofunda através da sobreposi¢ao de marcadores sociais da diferenga. A segregacao
socioespacial em Ponta Grossa nao se limita a confinar a populagdo negra em areas
de risco; no epicentro desse confinamento, reside a maior vulnerabilidade social e
econdmica, que recai sobre as mulheres negras.

Embora o padrdo de exclusédo atinja homens e mulheres negras de forma
semelhante no confinamento periférico, a sobreposicao dos marcadores de raca e
género posiciona a mulher negra na base da estrutura de desigualdade, compondo a
base material que a forga a precariedade habitacional.

Esse cenario de dupla marginalizagdo — espacial (confinamento em areas de
risco) e social (piores condigdes socioecondémicas) — posiciona as mulheres negras
como sujeitos mais afetados pela crise habitacional. A extingado da PROLAR (Ponta

Grossa, 2022) e a adogado de uma politica de habitagdo com viés essencialmente
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assistencialista pela Secretaria Municipal da Familia reforcam a visdo do Estado que,
embora reconhega a demanda por habitagado, falha em tratar a questdo como um
direito e ignora a agéncia politica e o protagonismo dos sujeitos que a reivindicam. A

préoxima secgao detalha a trajetdria historica dessa resisténcia.

2.2 ESPACOS INVENTADOS E CONVIDADOS: A TRAJETORIA POLITICA DOS
MOVIMENTOS DE MORADIA

Ao observar a trajetoria dos movimentos de moradia em Ponta Grossa, nota-
se a materializagdo da dicotomia proposta por Miraftab (2016): se por um lado o
Estado estabelece espagos convidados (como os conselhos municipais e
conferéncias), por outro, a urgéncia da segregacao social e racial impele os
movimentos a ocuparem espagos inventados, criados pelos proprios sujeitos, que
surgem da auto-organizagéo e da agéo direta. Estes ultimos n&o apenas confrontam
a légica do mercado de terras local, mas agem onde os canais institucionais se
mostram insuficientes para garantir o direito a cidade.

Embora o Estado e o mercado privado de terras tenham sido conjuntamente
responsaveis por boa parte das agdes concretas que induzem o desenvolvimento
territorial pontagrossense de forma espraiada e segregadora social e racialmente, é
importante adicionar a essa leitura o significativo papel dos movimentos sociais
organizados, pois estes desempenham papel significativo na disputa por moradia
digna e no tensionamento das politicas publicas locais.

Tendo como foco na trajetéria de atuagcao desses movimentos, mapeando
suas principais pautas e relagdes politico-institucionais, busca-se pontuar as principais
agdes dos movimentos ante ao poder publico e de outros agentes na produgao
habitacional, identificando quais politicas, programas, instituicdes e estratégias
marcaram a provisao de moradias ao longo do tempo em Ponta Grossa.

A atuagao dos movimentos sociais em Ponta Grossa se alinha a trajetéria da
luta por moradia no Brasil, que surgiu na década de 1960 a partir do Seminario de
Habitacdo e Reforma Urbana (Carvalho; Rossbach, 2010) mas se intensificou no
periodo pés ditadura militar, visto todo o contexto de repressédo ditatorial contra
qualquer tipo de organizagao nos anos anteriores. Em Ponta Grossa, o movimento

iniciou-se a partir das primeiras Associa¢des de Moradores, que tiveram forte vinculo
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com o governo municipal da época, mas representaram um marco na organizagao
popular por direitos basicos (Bojko, 2018; Silveira, 2018).

Na década de 1980, surgiram as pautas de articulagdo em ambito nacional,
onde a luta pela moradia se expandiu para a luta pelo direito a cidade, que envolve o
acesso a servigos urbanos, equipamentos comunitarios e mobilidade. No contexto da
redemocratizacdo, consolidaram-se as reivindicagdes pela Reforma Urbana,
culminando na inclusdo da moradia como direito social na Constituicdo Federal (Brasil,
1988). A efervescéncia democratica permitiu a criagdo de entidades de impacto
nacional focadas na luta por moradia, como a Unido Nacional por Moradia Popular
(UNMP) em 1989 e a Central dos Movimentos Populares (CMP) em 1993, que
marcaram a transicdo de um foco apenas na assisténcia para a exigéncia de
participagédo e autogestdo. Todavia, foi nesse mesmo periodo pos-redemocratizagéo
que houve um endividamento massivo dos mutuarios no Brasil, resultado direto das
crises econbmicas e das distorgdes do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) no
periodo, onde o pais enfrentou um cenario de hiperinflacdo e instabilidade econdmica
cronica (Carvalho; Rossbach, 2010; Silveira, 2018; Unido Nacional Por Moradia
Popular, [s. d.]).

Nos anos 1990, o Sistema Financeiro da Habitacdo, que deveria garantir a
moradia social, utilizava mecanismos de reajuste que atrelava as prestacbes aos
indices de inflagdo e ndo ao aumento real dos salarios (o chamado gatilho),
promovendo um desencontro entre a capacidade de pagamento das familias e o valor
das parcelas (Scheffer, 2006). Com isso, os mutuarios viram suas dividas crescerem
exponencialmente, tornando-se impagaveis, e muitos passaram a correr 0 risco de
perder suas casas para os agentes financeiros. Nesse contexto de crise habitacional,
surge em 1993 o primeiro movimento social organizado, denominado Associagao dos
Mutuarios da Habitagcao de Ponta Grossa e Regiao (AMUHPG) (Silveira, 2018) como
uma resposta organizada e necessaria para defender judicial e politicamente o direito
a moradia, lutando pela renegociacao das dividas, por reajustes justos e pelo direito
a permanéncia das familias em seus lares.

Segundo Scheffer (2006), esse foi um periodo importante para a mobilizagao
social do municipio, onde houve o processo de usucapido do loteamento Santa
Barbara, que conta com cerca de 500 unidades habitacionais e se localiza préximo a

regido do Distrito Industrial.
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Essa intervengao evidenciou a capacidade dos movimentos sociais de agir
como mediadores entre o poder publico, o mercado e os beneficiarios, sobretudo em
contextos de negligéncia institucional. O Conjunto, que teve sua obra superfaturada
(Scheffer, 2006; Silveira, 2018), com diversos problemas juridicos nao resolvidos até
os dias de hoje, mobilizou a luta coletiva para sua ocupagao a partir dos diversos
problemas fiscais apresentados pela construtora responsavel. A atuacdo do
movimento de luta por moradia junto ao Conjunto Santa Barbara e sua atuagao politico
institucional trouxe forga ao coletivo no ambito de atuagéo organizativa e mobilizagédo
social.

A atuacao da UNMP e da CMP estreitou lacgos ja tragados nacionalmente com
Ponta Grossa a partir de sua implantagdo no Parana, em 1997 (Unido Nacional Por
Moradia Popular, 2008). Esse foi um periodo de alteragdo e ampliagédo estratégica da
luta por moradia local, provavelmente influenciada pelas articulagdes com agentes
politicos e entidades organizadas. A Associacdo Geral dos Moradores em Terrenos
Irregulares (AGEMTI), fundada em 1996, surgiu nesse contexto (Silveira, 2018), como
um movimento de resisténcia a exclusdo urbana, organizando a luta dos sem-teto e
dos moradores ameacgados de despejo por ocuparem terras sem titulo de propriedade.

O cenario de seu surgimento era agravado pela prépria legislagdao municipal,
que institucionalizou a precariedade ao negar a ligagao de servigos essenciais como
agua potavel e energia elétrica aqueles que ndo possuiam o dominio formal da terra,
perpetuando a exclusao social e a insalubridade nas ocupacgdes. A entidade defendia
a seguranga juridica da posse através da usucapiao ou titulo de dominio publico, ao
mesmo tempo que pressionava pela implantacdo de infraestrutura urbana para
integrar essas comunidades a cidade formal (Silveira, 2018). A AGEMTI, portanto, ndo
apenas oferecia um mecanismo de defesa coletiva contra a violéncia do despejo, mas
também lutava por uma pauta da regularizagcao fundiaria e da fungao social da
propriedade como eixos centrais da luta popular por moradia e dignidade.

Embora tenham sido movimentos ativos e representativos por um periodo,
tanto a Associacdo dos Mutuarios quanto a AGEMTI deixaram de existir como
entidades formais e autbnomas por volta do final da década de 1990 ou inicio dos
anos 2000 (Silveira, 2018). Os motivos da extingdo n&o sao claros, mas € comum que
movimentos sociais especificos, apos alcangarem (ou ndo) seus objetivos centrais em
um determinado ciclo, passem por um processo de esvaziamento, absor¢cido ou

transformacao.
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Aqui, cabe destacar um fato importante: a centralizagdo de liderangas com
forte vinculo de articulagdo politica e institucional, que orientam os rumos da
mobilizagao social. Em Ponta Grossa, a principal delas é Gerveson Tramontin Silveira,
principal articulador politico e social, cuja trajetéria abrange tanto a sociedade civil
quanto o poder publico. Formado em Pedagogia e Ciéncias Religiosas e Mestre em
Ciéncias Sociais, Gerveson' ¢ um militante histérico: foi cofundador da Associagéo
de Mutuarios, Fundador da AGEMTI e membro ativo do Férum Nacional de Reforma
Urbana (FNRU) (Silveira, 2018). A forca de sua lideranga politica na época é
evidenciada por seus trés mandatos consecutivos como Vereador (1996, 2000, 2004),
bem como pela sua atuagdo como Presidéncia da Camara Municipal (2001-2002) e a
atuacdo como Secretario Municipal de Assisténcia Social (2003).

Esse fato é importante porque € exatamente em 2001, a partir dessa projecao
politica, que o movimento ganha amplitude: Muitos de seus lideres e ativistas —
inclusive Gerveson — passam a integrar outras frentes de luta por moradia mais
amplas, instituindo a Unido por Moradia Popular de Ponta Grossa e Regido (UMP-
PG), que se consolidou como a principal forga de luta por moradia na cidade,
representando atualmente cerca de 1.200 familias organizadas (Unido por Moradia
Popular de Ponta Grossa e Regiao, 2001).

A consolidacao da UMP-PG como agente central na politica urbana de Ponta
Grossa é referendada por seu estatuto social, que a define como uma organizagao
popular autbnoma, democratica e sem fins lucrativos. Ao estabelecer como objetivo
fundamental a articulagdo de diversas categorias de vulnerabilidade urbana, o

movimento institucionaliza a luta pela fungao social da propriedade:

Artigo 3° — A U.M.P.-PG tem como objetivo fundamental organizar e articular
os movimentos e entidades por moradias em seus diversos niveis (favelas,
corticos, moradores de rua, associagdes comunitarias de construgcido, sem-
terra e sem-teto, mutirbes, cooperativas habitacionais populares e centros em
defesa de moradia) em busca de uma politica habitacional voltada aos
interesses populares (Unido por Moradia Popular de Ponta Grossa e Regido,
2001).

Além de se tratar de uma entidade que exerce pressao significativa nas
dindmicas da producdo da habitacdo em Ponta Grossa, o estatuto confere a UMP-PG

natureza de agente promotor, capacitando-a legalmente para adquiririmoveis, assinar

18 Objetivando evitar repeti¢cdes, a autora mantera a citagdo do representante social apenas por seu
primeiro nome em futuras mencgoes.
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convénios e gerir programas habitacionais por meio da autogestdo. Essa estrutura
juridica solida € o que permite a lideranga transitar com legitimidade entre a base
social e as instancias burocraticas do Estado, transformando a reivindicagao por
moradia em projetos habitacionais concretos e juridicamente amparados. Contudo, a
analise do Estatuto da UMP-PG'® frente a realidade politica local revela uma tensao
entre a teoria e a pratica organizacional. Enquanto o documento estabelece a total
independéncia do Estado e a autonomia em relacdo aos partidos, a histéria do

movimento € indissociavel da carreira politica da lideranca do coletivo:

Artigo 2° — Para cumprir seus objetivos a U.M.P-PG se rege pelos seguintes
principios:

| — Defende que as entidades populares se organizem com total
independéncia do Estado e autonomia em relagdo aos partidos
politicos, bem como que estas decidam livremente suas formas de
organizacgao, filiagdo e sustentagao material.

Il — A garantia do exercicio da mais ampla democracia em todos os seus
organismos e instancias, assegurando completa liberdade de expressao aos
seus filiados, combinada com a unidade de agao.

lll — Desenvolver sua atuagao e organizagao de forma independente do
Estado, do Governo, dos partidos e agrupamentos politicos e de
quaisquer organismos de carater programatico ou institucional.

IV — Considera que a propriedade deva atender a sua fungao social.

V — Solidariedade permanente aos trabalhadores do campo e urbano em sua
busca por uma politica voltada aos interesses populares.

VI — Solidariedade com todas as organizagdes populares e sindicais em
qualquer parte do mundo, desde que estas nao firam os objetivos e principios
estabelecidos neste Estatuto (Unido por Moradia Popular de Ponta Grossa e
Regido, 2001, grifo proprio).

Essa trajetoria parlamentar e executiva da lideranga sugere que a autonomia
prevista no Artigo 2° convive, na pratica, com uma estratégia de ocupagao de espacos
de poder. Para o movimento, essa proximidade pode significar vitérias concretas e
influéncia técnica na legislagado urbana, mas para o observador critico, no entanto,
sinaliza uma fronteira ténue entre a mobilizacido popular autbnoma e a politica
cooptacao tradicional realizada pelos organismos de Estado. E justamente nessa zona
de interseccdo entre a base e a institucionalidade que o movimento materializa suas
agdes. A autora identificou certa regularidade nas pautas centrais da entidade. Estao
inclusas:

a) a autogestao habitacional, defendendo a participagao ativa das familias na

construcdo das moradias; a regularizagao fundiaria em areas urbanas,

9 O documento esta disponibilizado na integra no acervo digital elaborado pela autora para consulta
no Apéndice A desta pesquisa.
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buscando seguranca e estabilidade para os moradores; e a viabilizagdo de
novos empreendimentos, como o Unidao Ouro Verde, através da obtengao
de terrenos por doagao municipal e utilizacdo de programas federais, como
o Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades;

b) articulacdo da entidade com a politica urbana, sendo um movimento
vinculado ao ente Federal e Estadual (Unido Nacional por Moradia Popular
e Unido por Moradia Popular do Parana); e

c) localmente, busca-se a insercao direta nos espagos de decisdo e controle

social, como os Conselhos Municipais e féruns sociais.

Um espacgo estratégico de atuagdo dos movimentos sociais tem sido o
Conselho Municipal de Habitacao de Interesse Social, criado pela Lei n.° 9.305/2007
(Ponta Grossa, 2007). Tal conselho tem a composi¢céo bipartite, formado por 15
membros representantes do poder executivo e da sociedade civil, composta de
diversos segmentos sociais, visando gerir a implantagédo do Programa Municipal de
Habitacdo de Interesse Social (PMHIS).

Cabe aqui notar que, dos movimentos sociais organizados em prol da luta
pela moradia, apenas a Unido das Associagcdes de Moradores de Ponta Grossa
(UAMPG) e a Uniao por Moradia Popular de Ponta Grossa (UMP-PG) possuem
representacdo no Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social desde o
periodo de instituicdo da lei original, em 2007. Ainda quanto a participagdo nos
conselhos municipais, as duas entidades possuem cadeiras no Conselho Municipal
da Cidade de Ponta Grossa (CMC), instituido pela Lei Municipal 12.223/2015
objetivando acompanhar e avaliar a politica de desenvolvimento urbano e territorial do
Municipio (Ponta Grossa, 2015). E Gerveson que representa o coletivo tanto no
Conselho Municipal de Habitagao de Interesse Social (Ponta Grossa, 2007) quanto no
Conselho Municipal da Cidade de Ponta Grossa (Ponta Grossa, 2015).

Esses foruns institucionais sdo entendidos na literatura como espacgos
convidados (Miraftab, 2016) de participacao, formalmente estabelecidos pelo Estado.
A relevancia da participacdo dessas entidades indica ndo apenas uma estrutura
organizativa so6lida, mas também certa legitimidade politica na arena institucional. No
entanto, a efetividade dessa participacdo pode ser questionada, considerando os
limites de atuacdo de conselhos consultivos e a assimetria de poder frente ao
executivo municipal e ao setor imobiliario. Se expressa de maneira ampliada, ainda,

nos modelos de implementagéo das politicas habitacionais: de um lado, programas
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com participagao social, como os vinculados ao Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (FNHIS); de outro, iniciativas orientadas pelo mercado, como o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

Segundo Scheffer (2017), o FNHIS resultou diretamente da pressédo de
movimentos sociais organizados por uma reforma urbana democratica, enquanto o
PMCMV — especialmente em sua fase posterior a reestruturagcdo como Casa Verde
e Amarela — aprofundou a logica da financeirizagdo, com baixa participagdo dos

beneficiarios nos processos decisorios.

A politica do FNHIS é regida por principios de participagao social através dos
conselhos municipais de habitagdo enquanto que o MCMV exime a
participacdo do processo de implementagdo e regressa ao modelo nao
participativo anterior a politica habitacional implementada em 2004. O
PMCMV se sobrepds as demais agbes e programas da Secretaria Nacional
de Habitagdo, mas ndo os excluiu. Isto indica que a politica habitacional
apresentou multiplos sentidos que por vezes nio convergem, mas que
coexistem (Scheffer, 2017, p. 187, grifo proprio).

Essa disputa se manifesta na recente reestruturagdo do PMCMV, com a
recriagdo da modalidade PMCMV Entidades, que se destina ao atendimento
especifico dos movimentos populares organizados "por meio de entidades privadas
sem fins lucrativos, com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS)” (Brasil,
2025b). Ponta Grossa foi contemplada em abril de 2025, por meio da mobilizagado
social da UMP-PG, para a construgao de 50 unidades localizadas no bairro Colénia
Dona Luiza. O municipio € o primeiro do sul brasileiro a viabilizar o modelo de
autogestdo (Parana, 2025), com o valor total financiado de aproximadamente R$ 7
milhdes, onde a entidade possui autonomia para a tomada de decisbes quanto ao
gerenciamento da construgdo. Esse modelo de producédo habitacional, ainda que
minoritario, mostra-se relevante como contraponto as formas tradicionais de provisao
de moradia, ao permitir que os proprios sujeitos organizados definam os critérios de
acesso e a gestao dos recursos.

O projeto da UMP-PG, voltado predominantemente para familias chefiadas
por maes sem rede de apoio para o cuidado doméstico e familiar (Ponta Grossa,
2025), aponta para a intersecgao entre a luta por moradia e as desigualdades de raga
e género. E positivo, nesse sentido por ser direcionado a um publico estatisticamente

deficitario da politica publica visto que, no Brasil, o déficit habitacional e a segregacgéao
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socioespacial afetam desproporcionalmente a populagéo negra e as familias geridas
por mulheres negras.

No entanto, essa autogestdo nao esta isenta de contradigdes. A insergéo dos
movimentos populares como agentes operacionais em programas estatais pode
resultar em sua captura institucional e na reprodugdo de praticas que, embora
envolvam participagdo, ndo rompem necessariamente com o0s processos de
segregacao e mercantilizagdo da moradia. Corre-se o risco, portanto, de converter
esses movimentos em co-gestores da escassez: sob a retérica da participagéo, o
Estado transfere responsabilidades publicas para grupos que carecem do devido
suporte técnico, politico e orcamentario para efetiva-las.

E nesse contexto que o Conselho Municipal de Promog&o da Igualdade Racial
(COMPIR-PG), 6rgéo publico colegiado e paritario, criado em 2017, representa um
espaco convidado com potencial inexplorado pelos movimentos sociais de moradia
(Ponta Grossa, 2017). Embora sua atuacao, conforme indica Santos (2022), tenha se
concentrado em tematicas culturais e religiosas, o COMPIR-PG tem o objetivo de
combater as desigualdades raciais em todos os aspectos, incluindo o social,

econdmico e territorial. Nas palavras de Santos (2022, p. 203):

O COMPIR foi criado com o ideal de trabalhar na luta antirracista, contudo,
até junho de 2022, sé6 teve notoriedade nos eventos do PG Meméria, cuja
primeira edi¢cao foi realizada em 2019, no Parque Ambiental do municipio, e
teve dezenas de palestras, apresentacbes artisticas, cursos gratuitos e
estandes tematicos que trataram de culturas, sujeitos, instituicbes e da
regiao.

[...]

No geral, o evento de 2019 foi interessante e marcou a apari¢ao do COMPIR,
que até entdo nao tinha participado de nenhuma outra agéo.

Infere-se que a relagdo direta do COMPIR-PG com as pastas municipais
relativas aos temas educacionais e de assisténcia social fez com que o Conselho
atuasse de forma mais efetiva sobre a educagao antirracista, o racismo religioso, a
valorizagdo cultural e de memodria negra local, que também sdo caras para a
construcdo democratica e emancipatoria do povo negro. Por ser um grupo ainda de
atuacao nova, formado em sua grande maioria por representantes civis negros locais
com historico vinculo a memdéria negra da cidade, o grupo apresenta potencial para
construgao coletiva de propostas voltadas ao combate do racismo socioespacial e das
vulnerabilidades urbanas, caso haja espago para uma atuagdo mais focada em

praticas territoriais de combate a vulnerabilidades raciais alinhadas ao direito a cidade.
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Por fim, destaca-se um marco importante na atuacédo recente da UMP-PG
relacionado a organizagao do coletivo para a 72 Conferéncia Municipal da Cidade de
Ponta Grossa: O | Seminario de Capacitacdo em Habitacdo de Interesse Social e
Direito a Cidade. O evento, organizado em parceria com o Grupo de Estudos Urbanos
e Regionais (GEUR/UEPG) e diversas entidades apoiadoras, contou com a presenca
de aproximadamente 300 participantes, entre liderangas de movimentos sociais,
académicos e representantes do poder publico. Ao final do evento, foi redigida uma
Carta-Manifesto que sintetiza as discussdes e proposi¢cdes do seminario, refletindo o
acumulo organizativo do movimento e suas estratégias de incidéncia na politica
habitacional local (Apéndice A).

No documento, a UMP-PG denuncia a contradicdo entre déficit e vacancia
habitacional em Ponta Grossa e defende a autogestdo como modelo alternativo a
provisdo de moradia via mercado ou programas tradicionais. Entre as propostas
apresentadas, estao:

a) a regulamentagcdo municipal da autogestdo com isengdo de taxas e

impostos;

b) o redirecionamento de percentuais do IPTU e do ISS para o Fundo

Municipal de Habitagao; e

c) a ampliagao da regularizagao fundiaria como principio da moradia digna.

A carta afirma contundentemente que “a moradia € a porta de entrada de
todos os direitos” e que “é a unido que faz a autogestao” (Grupo de Estudos Urbanos
e Regionais, 2024), e o compromisso do grupo em uma participagao ativa e propositiva
na 72 Conferéncia Municipal da Cidade. Compreende-se, pelos agentes envolvidos e
pelos resultados apresentados, que o Seminario constitui um espaco de mobilizagao
a partir da perspectiva de Miraftab (2016), na medida em que o movimento ndo se
limita a aguardar as instancias formais de participagdo. Ao contrario, a UMP-PG
subverte a passividade do convite institucional ao criar um férum préprio de formacéao
e formulagao politica.

Movimento semelhante ocorre quando o coletivo participa, no feriado da
Independéncia do Brasil, do tradicional desfile civico-militar defendendo o slogan o
Grito dos Excluidos (Batista, 2025). A mobilizagao nacional, que reuniu movimentos
sociais em defesa da democracia e de direitos fundamentais, contou também com a
participacao de outras entidades populares, como Central de Movimentos Populares

(CMP), a Associagado de Mulheres, da Associagdao de Moradores e do Sindicato da
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Alimentacédo. De acordo com a reportagem realizada por Batista (2025), o evento
contou com a presencga de dezenas de pessoas, cujos objetivos foram relatados por

Gerveson em fala ao portal:

O Grito dos Excluidos € um momento de unir forgas. Reivindicamos mais
moradia, mais direitos e mais democracia. E a voz do povo ecoando contra
as desigualdades e por um Brasil realmente soberano (Batista, 2025).

E possivel observar que tanto o Seminario quanto o Grito dos Excluidos
funcionaram como estratégias insurgentes: o movimento ocupa um espaco
institucionalizado para construir sua propria agenda, garantindo que sua entrada no
espaco convidado (72 Conferéncia e Desfile civico-militar de 7 de setembro) n&o seja
meramente protocolar, mas sim um ato de conquista social e politica demarcada. E
possivel observar também o protagonismo da lideranga a nivel de individualizagao,
tanto no registro de falas quanto na articulagédo direta, seja essa atuagéo focada nos
espagos insurgentes ou na esfera institucionalizada. Por fim, destaca-se que a
convergéncia da acao territorial (UMP-PG) com a agado antirracista institucional
(COMPIR-PG), embora incipiente, aponta para a possibilidade de articular a critica a
financeirizagao da politica habitacional com a luta contra o racismo socioespacial e as
vulnerabilidades urbanas, pauta essa ainda nao trabalhada pelos movimentos locais

de luta por moradia.

2.3 GENERO, RACA E TERRITORIO: A INSERCAO DAS MULHERES NEGRAS
NA AGENDA URBANA LOCAL

Embora a trajetéria da UMP-PG demonstra uma sélida capacidade de
articulagao politica e proposi¢ao técnica, a eficacia dessas estratégias de reforma
urbana depende da compreensao profunda de quem sao os sujeitos que vivenciam o
déficit habitacional em sua forma mais aguda. A convergéncia entre a agao territorial
do movimento e as pautas de igualdade racial sinaliza que o direito a cidade em Ponta
Grossa nao pode ser dissociado do debate sobre o racismo socioespacial. Nesse
sentido, para que as propostas de autogestao e regularizagao fundiaria alcancem sua
plenitude, torna-se necessario analisar as camadas de vulnerabilidade que
sobrepdem classe, raga e género, deslocando o olhar para os indicadores sociais que

evidenciam a realidade das mulheres negras no municipio.
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A relacdo entre interseccionalidade e a negacdo do direito a cidade se
manifesta nas desigualdades socioespaciais que afetam as mulheres negras em
Ponta Grossa a partir do acesso a educacio, reproduzindo o cenario brasileiro
identificado na 32 edicdo do caderno de Estatisticas de Género (IBGE, 2024d). O
estudo indica que, mesmo havendo melhores resultados educacionais das mulheres
em sua trajetoria de escolarizagao, € possivel observar diferenciais significativos por
cor ou raga nos niveis de instru¢do da populagéo jovem e adulta.

O mesmo estudo indica que a disparidade educacional persiste de forma
acentuada: a propor¢ao de homens brancos com graduacgao € 2,4 vezes superior a
dos homens negros, enquanto o indice de mulheres brancas com ensino superior
chega a ser quase o dobro do registrado entre as mulheres negras (IBGE, 2024d).
Esse cenario gera a vulnerabilidade social inviabilizando a empregabilidade no setor
formal, o que € mais ou menos dificultado conforme os demais marcadores sociais

dotados pelo sujeito. Nas palavras de Carneiro (2011, p. 101):

Para que as mulheres negras alcancem os mesmos padrées salariais das
mulheres brancas com quatro a sete anos de estudos, elas precisam de mais
quatro anos de instrugéo, ou seja, 11 anos de estudos. Essa é a igualdade
de género e de raga instituida no mercado de trabalho e o retorno que as
mulheres, sobretudo as negras, tém do seu esfor¢o educacional.

Os dados do Censo (IBGE, 2024a) indicam que o nivel de instrugdo das
pessoas de 25 anos ou mais em Ponta Grossa também é sempre menor ao considerar
o fator racial, seja ele masculino ou feminino. Nos recortes relativos ao género, é
possivel identificar que mulheres brancas tém uma formacéo superior ao género
masculino em todos os niveis de instrucdo, com destaque para o indice percentual de
mulheres com ensino superior completo, que supera o de homens brancos em 2,23
pontos percentuais. As mulheres negras possuem indices superiores aos dos homens
negros somente no nivel de instrucdo de ensino superior, porém com pouca
expressao, sendo apenas 0,12 pontos percentuais. O grafico apresentado na Figura

7 abaixo ilustra as informacdes apresentadas.
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Figura 7 — Nivel de instru¢do da populagéo residente em Ponta Grossa, de 25 anos ou mais, segundo
0 Sexo e a cor ou raga, em porcentagem.
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Fonte: IBGE (2024c).
Organizagéao: A autora (2026).

Analisando especificamente as dindmicas de formacao no ensino superior e
considerando o comparativo entre os dois ultimos Censos realizados, o grafico
apresentado na Figura 8 indica que o acesso a universidade aumentou para todos os
marcadores sociais entre 2010 e 2022, mas as desigualdades de raga e género ainda
sao evidentes. Apesar dos notérios avancos relacionados as politicas de cotas raciais
e sociais® as mulheres brancas tiveram maior avango educacional (3,73 pontos
percentuais), seguidas dos homens brancos (2,56 pontos percentuais). Mulheres
negras superam homens negros nos dois periodos analisados, mas ambos seguem

com valores muito baixos em comparag¢ao ao grupo dos individuos brancos.

20 Em publicagao realizada pelo Portal Geledés (Palhares, 2025) é possivel identificar que a proporgéo
de negros nas universidades cresceu 5 vezes nos ultimos 22 anos, periodo em que o pais implementou
a politica de cotas. O pais possuia 2,1% da populagdo negra com ensino superior nos anos 2000,
conforme os dados do IBGE. Esse numero cresceu para 5,2% em 2010, e chegou a 11,7% em 2022.
Entre a populacao parda, a proporg¢ao passou de 2,4% para 12,3%, no periodo.



72

Figura 8 — Pessoas com 25 anos ou mais com ensino superior completo, segundo o sexo e a cor ou
raga, em porcentagem.
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Fonte: IBGE (2010 e 2022).
Organizagéao: A autora (2026).

E importante destacar, todavia, que esse crescimento quantitativo de negros
nas universidades n&o decorre exclusivamente da reserva de vagas, mas também de
uma profunda inflexao nos processos de autodeclaracao racial. A implementacao das
primeiras politicas afirmativas, como as da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) e Universidade de Brasilia (UNB) no inicio da década de 2000, catalisou um
debate publico que fortaleceu a constru¢cdo da identidade negra no Brasil
(EPSJV/Fiocruz, 2022). Assim, o fendmeno observado nos dados reflete tanto a
eficacia institucional das cotas quanto um movimento sociopolitico de revalorizacao
étnico-racial, onde individuos que anteriormente poderiam se identificar de forma
ambigua passaram a reivindicar seu pertencimento racial no Censo e nos cadastros
académicos.

O menor acesso a formagao superior condiciona a negritude as piores
condigbes de emprego, seja no setor formal ou informal. A Tabela 4 apresenta os
percentuais de Taxa de desocupacdo do municipio, bem como as porcentagens de
empregados no setor formal e informal. Pode-se identificar, pelos dados
apresentados, que as mulheres e a populagdo negra possuem indicadores de

desocupacao superiores a média geral do municipio, mostrando que esses dois
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marcadores sociais apresentam maior indices de desemprego que os dos homens
brancos.

Outro dado importante a ser destacado € a alta taxa de informalidade que
tanto a negritude quanto o indicador do género feminino apresentam, sendo superior
ao indice geral em cerca de 4%. As mulheres também sdo menos empregadas com
carteira assinada estando, portanto, no pior cenario quando se trata dos indicadores

do mercado de trabalho ponta-grossense.

Tabela 4 — Indicadores do mercado de trabalho em Ponta Grossa.

INDICADOR (%) Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador
Geral Mulheres Homens Negros Brancos

Taxa de desocupagao
do municipio para

6,33 9,27 4,15 8,02 5,9
pessoas com 18 anos
ou mais
% de ocupados de 18
anos ou mais de idade | ;g o, 57,03 59,47 59,94 58,58

que sao empregados
com carteira assinada
% de ocupados de 18
anos ou mais de idade
que sao empregados 12,70 17,12 9,61 16,30 11,82
sem carteira assinada
(informalidade)

Fonte: PNUD; IPEA; FJP (2022).
Organizacgéao: A autora (2026).

Por fim, cabe destacar que o fato da populagdo negra apresentar uma maior
proporcao de empregos formais nao reflete necessariamente em um avancgo, pois o
dado pode ocultar desigualdades qualitativas, como a disparidade entre salarios e
funcdes exercidas.

Para uma maior compreensao das condi¢gdes de remuneragado das mulheres
negras do municipio apresenta-se o levantamento realizado pelo site Smartlab (2021)
sobre a remuneragdo média de trabalhadores segmentada por raga ou cor, baseado
em dados oficiais da Relagdo Anual de Informa¢des Sociais (RAIS) de 2019, onde
visualiza-se que a populagdo preta e parda apresenta os piores indices de
remuneragao de Ponta Grossa, com média 1,65 salarios minimos? e de 1,52 salarios
minimos respectivamente, e que a populagado de cor ou raga amarela apresenta as
melhores remuneragdes (média de 2,31 salarios minimos), seguida das pessoas de

cor branca (média de 1,78 salarios minimos), conforme ilustrado na Figura 9.

21 Considerando o salario minimo vigente em 2025 de R$ 1.518,00.
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Figura 9 — Remuneragao média de trabalhadores por cor ou raga.
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Fonte: Smartlab (2021),
Organizagéao: A autora (2026).

Além disso, a disparidade econdmica entre homens e mulheres em Ponta
Grossa é grande, mas é muito maior ao considerarem as perspectivas interseccionais.
O portal Smartlab (2021), a partir dos dados do censo IBGE realizado em 2010,
identifica que os homens tém as melhores remuneragdes, mas o recorte de
racializacao incide sobre essa dindmica, de forma que homens brancos sdo mais bem
remunerados em cerca de 50% se comparados a homens negros. Ao considerar a
relagéo entre género e raga, identifica-se que mulheres negras ocupam o pior cenario
de remuneragéo, recebendo apenas R$ 783,00 em média por més, representando
pouco mais do que meio salario minimo e cerca de 56,5% do salario médio de homens

brancos. A Figura 10 ilustra as discrepancias salariais apresentadas.
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Figura 10 — Disparidade de Remuneragéo dos Trabalhadores pela Perspectiva Interseccional (Sexo e
Raga/Cor) nos setores formal e informal.
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Fonte: Smartlab (2021).
Organizagéao: A autora (2026).

Observa-se, consoante os dados relacionados, um cenario de vulnerabilidade
econdmica das mulheres negras no municipio, que as posiciona nos piores indices
sociais e inviabiliza o acesso a toda forma de consumo do espago urbano. Essa
vulnerabilidade impacta diretamente o acesso a habitagcéo, visto que “[...] a terra no
espaco urbano encontra-se na condigao de mercadoria, onde producgéo e reprodugao
do espaco recriam condigdes para a reprodugao do capital e da sociedade” (Scheffer;
Kachaukje, 2018, p. 18). Sem condi¢cbes de participar do consumo do espago, as
mulheres sao segregadas e condicionadas a inseguranca social.

Ainda com relacao ao perfil de género, o Censo (IBGE, 2024c) identifica que
Ponta Grossa tem maioria de seus habitantes sendo do sexo feminino, 51,56% dos
ponta-grossenses ou 184.789 habitantes. E possivel afirmar que essa crescente
populacdo esta altamente exposta a violéncia urbana e domeéstica, visto que o
documento também apresenta dados que indicam um numero expressivo de casos
de violéncia contra a mulher registrados.

Foram 7.393 casos de violéncia contra a mulher e 2.301 casos de violéncia
doméstica em 2010, indices que tiveram aumentos significativos em 2023, de 11,67%
e 17,37%, respectivamente, o que corrobora a tese da vulnerabilidade social, urbana
e doméstica das mulheres em Ponta Grossa. O levantamento citado, apresentado na

Tabela 5, contabiliza também dados de violéncia sexual, os quais ndo permitem um
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direcionamento ao recorte feminino por ndo serem identificados por género, embora

historicamente esse tipo de violéncia tenha impacto direto na vida das mulheres.

Tabela 5 — Levantamento de violéncia em Ponta Grossa (em ndmeros de denuncias).

Tipo de violéncia 2022 2023

Violéncia contra a mulher 7.393 8.256

Violéncia doméstica 2.585 3.034

Violéncia doméstica contra a mulher 2.301 2,737
Violéncia sexual 353 431

Fonte: IPARDES (2023 e 2024).
Organizagéao: A autora (2026).

Nota-se que o género de vulnerabilidade predominante nesses espagos € o
feminino, visto a vulnerabilidade social das mulheres negras identificada no municipio.
Contudo, para compreender como essa estrutura de exclusdo se materializa na luta
concreta por moradia, € necessario observar como esses indicadores gerais de Ponta
Grossa repercutem na composicao interna da Unido por Moradia Popular de Ponta
Grossa e Regiao (UMP-PG).

A Figura 11 evidencia a distribuicédo territorial das mulheres integrantes da
UMP-PG no espacgo urbano, revelando padrdes significativos de concentragdo em
determinados bairros. A elaboragao considerou os dados fornecidos pelo coletivo,
onde constam 822 integrantes cadastrados, onde constam registradas 699 integrantes
do sexo feminino (85,04%), 122 integrantes do sexo masculino (14,84%) e um
integrante n&o-binario?? (Unido por Moradia Popular de Ponta Grossa e Regido, 2025).

Um marcador que nao € levantado pelo cadastro do coletivo € a cor ou raga
de seus membros. Somente esse ato de nao considerar o indicador racial um
elemento relevante ja € um sinalizador de invisibilizagdo da discussao de racializagéo
pelo grupo, especialmente em um contexto no qual a populagdo negra — e,
particularmente, as mulheres negras — estdo entre as mais afetadas pela
precariedade habitacional e pela exclusdo urbana. A auséncia desse dado reforga o
apagamento das desigualdades raciais no interior das proprias organizagoes

populares, limitando a possibilidade de analises interseccionais mais robustas e,

22 Como essa pesquisa trabalha com indicadores sociais sensiveis (localizag&o, renda, irregularidade
habitacional) optou-se por ndo considerar o dado da Unica pessoa nao-binaria pertencente ao grupo, a
fim de manter a preservagao de sua identidade e sua anonimizacao.
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consequentemente, de estratégias politicas mais sensiveis as multiplas opressdes
que atravessam os sujeitos do movimento.

Observa-se que os bairros com maior presenca de mulheres da UMP-PG sao
o Cara-Cara (124), Boa Vista (102), Uvaranas (94) e Contorno (69), localidades que
possuem grande extensao territorial e onde localizam-se as regides periféricas do
municipio, distantes do centro urbano consolidado e historicamente associadas a
precarizacao do acesso a terra urbanizada, a moradia adequada e aos servigos
publicos essenciais. Esses territorios coincidem, na maioria, com areas que
concentram Favelas e Comunidades Urbanas locais, conforme demarcado na camada
sobreposta do cartograma. Em contraponto, nota-se a baixa presenca feminina da
UMP-PG em bairros centrais e em setores tradicionalmente mais valorizados da

cidade, como Centro, Estrela, Ronda e Orfas.



Figura 11 — Localizagéo de residéncia feminina — coletivo UMP-PG.
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Tabela: integrantes do coletivo UMP-PG por segmento de género

Integrantes UMP-PG

Bairro Geral ey
F M:; lino

Boa Vista 122 102 20
Cara-Card 140 124 16
Centro 6 2 4
Chapada 40 32 8
Coldnia Dona Luiza 35 30

Contorno 80 69 11
Estrela 5 4 1
Guaragi 1 1
Jardim Carvalho 54 48 6
Neves 64 55 9
Nova Russia 40 36 4
Oficinas 37 31 6
Olarias 17 14 3
Orfas 7 4 3
Piriguitos 33 30 3
Ronda 16 12 4
Uvaia 1 1

Uvaranas 113 94 19
Nao informado 11 11

Total Geral 822 699 123

Fonte: UMP - PG (2024).

Localizagao das mulheres da UMP-PG por bairros (pessoas)
2-13
13-32
N 32-82
B s2-124
~ Hidrografia - PMPG (2022)
Logradouros - PMPG (2022)
[] Favelas e Comunidades Urbanas - IBGE (2024)
| Divisao dos bairros - PMPG (2022)
{_1 Perimetro Urbano - PMPG (2022)
[ Perimetro Municipal - PMPG (2022)

Legenda

Dados: PMPG (2022).
SRC SIRGAS 2000/UTM ZONE 22 S.
Elaborado por: Barreto, G. de L. M. (2026).

Fonte: UMP-PG (2025).

Organizagdo: A autora (2026).
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Essa espacializagdo também oferece elementos para compreender os limites
e potenciais da participacao politica dessas mulheres. A partir dos territérios em que
vivem e das condigdes de moradia enfrentadas, emergem formas especificas de
organizagdo, mobilizagdo e resisténcia cotidiana. As Figuras 12 e 13 trazem
comparagdes entre homens e mulheres da UMP-PG quanto a localizagdo das
residéncias e as faixas de renda, conforme os sujeitos que informaram seus
loteamentos de residéncia no cadastro do coletivo.

Entre os 945 integrantes cadastrados pela UMP-PG, apenas 326 informaram
o loteamento de residéncia, representando uma auséncia de dados territoriais em
cerca de 65,5% dos registros. Mais do que uma falha de preenchimento ou
padronizagao, esse déficit revela a prépria natureza da precariedade habitacional em
que muitos desses sujeitos estdo inseridos pois, durante a etapa de entrevistas,
observou-se que a dificuldade em informar um endereg¢o ndo decorre apenas de um
esquecimento, mas da inexisténcia de enderecamentos oficiais em assentamentos
informais e ocupacgdes. O incdbmodo manifestado por algumas entrevistadas ao serem
questionadas sobre sua localizagao evidenciou o estigma que recai sobre o territorio
nao institucionalizado.

Assim, o siléncio nos cadastros é, em si, um indicador: ele marca a distancia
entre o habitar (a ocupagao fisica do espago) e o pertencer (o reconhecimento juridico
e postal pelo Estado). Tais limitagdes, embora imponham restricbes a analise espacial
quantitativa, oferecem uma leitura qualitativa poderosa sobre a invisibilidade urbana
de grande parte dos membros do coletivo. Apesar dessas lacunas, os dados
disponiveis ja indicam desigualdades relevantes na distribui¢cao territorial do coletivo,
especialmente quando considerados os recortes de género.

A presenca feminina em areas de loteamentos informais e conjuntos
habitacionais & marcadamente maior e as mulheres concentram-se quase
exclusivamente nas faixas de até dois salarios minimos, com forte presenca de
mulheres sem renda. Poucas mulheres possuem renda superior a dois salarios
minimos, sendo estas localizadas nas centralidades de Oficinas e Jardim Carvalho
(Figura 12), ja os homens apresentam distribuicdo um pouco mais diversificada de

renda (Figura 13).



Figura 12 — Localizagdo dos membros femininos da UMP-PG por loteamentos e faixas de renda.

Tabela: renda feminina dos integrantes da UMP-PG

RENDA FEMININA
Entre 1e2 De2a3l Delas
Bairro Sem renda | A16 1SRG | Ty oy salérios saldries Hao Totsl Geral
Minimo informao
minimos | minimos | _minimos
4 60 102
|Cara-Cara [E B0 1 124
2
apada 1 1 32
[Colgnia Dona Luiza 17 1 30
torno 39 2t 2 89
Distrto de Uvala
Estrela
| Jardirn Carvaiho 2 1 A
no informado 1 1
z 1
Nova Rissia 3
1
1 3 1
14 16 30
7 5 12
2 50 42 a4
+ EQ 3 z 59

Fonte: UMP - PG (2024).

Legenda

Residéncia feminina - UMP-PG (numeros absolutos)
[Jo-1
1-2
-4
il a-32
{5 Faixa de renda - Mulheres UNP-PG
= sem renda
= até 1 salario minimo
“ de 1 a2 salarios minimos
= de 2 a 3 salarios minimos
* nao informado
~— Hidrografia - PMPG (2022)
Logradouros - PMPG (2022)
Favelas e Comunidades Urbanas - IBGE (2024)
| Diviséa por bairros - PMPG (2022)
Perimetro Urbano - PMPG (2022)
[ Perimetro Municipal - PMPG (2022)

Dados: PMPG (2022).
SRC SIRGAS 2000/UTM ZONE 22 5.
Elaborado por: Barreto, G. de L. M. (2026).

Fonte: UMP-PG (2025).
Organizagéo: A autora (2026).
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Figura 13 — Localizagdo dos membros masculinos da UMP-PG por loteamentos e faixas de renda.

Tabela: renda masculina dos integrantes da UMP-PG

RENDA MASCULINA
Enreiez | Dezas De3as
Bairro Semrenda | A1 S3l0 | piiog salarios salérios Lo Total Geral
Minimo - - informada
minimos | _minimos | _minimos.
Eoa visia 7 3
Carz-Cara i
T 4
®
[Cotria Dona Luiza 5
4 i
1 1
[Guaragt 7 1
Jlardim Carvalho 1 5
1 7 T
Nova Rissia Fl
Cricinas
Clarias 7
ifas 7
Firiquiios T
| =R
Uaranas 5 T4 79
Glal Geral 3 a7 z z [F}

Fonte: UMP - PG (2024).

Residéncia masculina - UMP-PG (nimeros absolutos)
Jo-1
J1-2
-4
-5
6 Faixas de renda - Homens UMP-PG
= até 1 salario minimo
© de 1e 2 salarios minimos
= de 2 a3 salarios minimos
= de 3 a 5 salarios minimos
~ Hidrografia - PMPG (2022)
Logradouros - PMPG (2022)

[ Favelas e Comunidades Urbanas - IBGE (2024)

Divis&o por bairros - PMPG (2022)
1_Z! Perimetro Urbano - PMPG (2022}
[ Perimetro Municipal - PMPG (2022)

Legenda:

Dados: PMPG (2022).
[ — SRC SIRGAS 2000/UTM ZONE 22 S.

Elaborado por: Barreto, G. de L. M. (2026).

Fonte: UMP-PG (2025).
Organizagéo: A autora (2026).




82

Ainda que também majoritariamente concentrados nas faixas mais baixas —
de até dois salarios minimos —, 0 grupo possui proporgao mais visivel de rendas entre
dois e trés salarios minimos e até cinco salarios minimos nos bairros centrais e nos
de expansédo de classe média. Destaca-se, ainda, que ndo ha indicagédo no género
masculino de declaragao sem renda, o que ocorre no grupo feminino. A sobreposicao
de residéncia com as areas de Favelas e Comunidades Urbanas € mais intensa nos
cartogramas femininos, onde muitos dos loteamentos com presenca forte de mulheres
se situam em ou proximos a essas areas — como em Uvaranas, Olarias, Boa Vista e
Cara-Cara.

Para analisar as dindmicas de racializagao da UMP-PG a partir dos dados
disponiveis, optou-se pelo cruzamento da composicao racial do territorio, por meio dos
dados dos setores censitarios fornecidos pelo Censo IBGE (2024a), relacionados as
desigualdades de género e classe do coletivo, visando evidenciar quais territorios
concentram mulheres pobres e negras e qual é a presenga da UMP-PG nesses
territorios. Como resultado, chegou-se a Figura 14, que apresenta a relacdo entre a
distribuicdo territorial de género e classe da UMP-PG — ao nivel de bairro — em
cruzamento aos dados de racializagao a partir do Censo IBGE 2022.

Ao analisar a distribuicdo espacial da populagdo negra e as condigdes de
renda das mulheres e homens da UMP-PG, evidencia-se a existéncia de territérios
com menor percentual de populagédo negra (0-5%) em Ponta Grossa, especialmente
nos bairros centrais e nos de expansao de classe média e alta. A presenga negra é
minima no Centro da cidade, bem como nos bairros Orfas, Estrela e Bairro Novo,
revelando uma urbanizagao de exclusividade racial alinhadas a teoria dos territérios
de exclusividade branca conforme observam Brito, Mendong¢a e Rolnik (2023).

A exclusdo da populagéo negra das centralidades urbanas ndo é somente
econdmica. Como apontam os autores, trata-se de uma incompatibilizacao ativa entre
branquitude e territorialidade negra, por meio da agao direta de repelir territorialmente
a presenga negra com base na valorizagdo imobiliaria, infraestrutura seletiva e
exclusao simbdlica.

Nesses territérios, ha uma total auséncia — a exemplo do caso do Bairro Novo
— ou nao ha presencga significativa de membros da UMP-PG. Em contraposigao,
bairros como Cara-Cara, Neves, Piriquitos e Contorno concentram tanto populacao
negra quanto integrantes da UMP-PG em condigdes de maior vulnerabilidade

socioecondmica (predominancia de faixas de renda até um ou dois salarios minimos).
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Pode-se interpretar tais localidades como espacos diferenciais, sob a
perspectiva de Lefebvre (1999). Para o autor, enquanto o espaco abstrato € aquele
dominado pela logica do capital e do Estado — que busca a homogeneizagéao, a
fragmentacdo e a exclusdo — o espaco diferencial emerge das contradi¢cdes desse
sistema. Ele se manifesta quando os grupos subalternos, ao serem expulsos dos
centros, passam a imprimir suas proprias logicas de sobrevivéncia e sociabilidade no
territério.

Assim, em bairros como o Cara-Cara e o Contorno, a diferenga n&o é apenas
uma marca da exclusdo, mas uma forgca politica: a territorialidade negra e a
organizacao da UMP-PG transformam a precariedade em resisténcia e produgao de
vida. Esses bairros deixam de ser somente locais de vulnerabilidade social para se
tornarem lugares onde a reprodugéo social acontece a revelia da lI6gica hegeménica
de expulsao (Calgaro; Hermany; Silva, 2020), onde se desenha uma territorialidade
negra de resisténcia e produgao de vida.

As mulheres da UMP-PG apresentam, em quase todos os bairros, uma maior
proporcdo de auséncia de renda ou rendimento de até um salario minimo,
evidenciando a sobreposicao entre vulnerabilidade econémica, género e raca. No
bairro Neves, essa relacdo se intensifica: além de apresentar uma elevada
concentracdo de mulheres negras, o territorio também registra os maiores indices de
integrantes da UMP-PG que declararam ndo possuir nenhum tipo de renda. Esse
cruzamento de dados destaca o bairro como um foco critico de vulnerabilidade
socioespacial, onde os marcadores sociais da diferengca — sobretudo raga, género e
classe — incidem de maneira combinada na producdo de desigualdades
habitacionais. A Figura 14 apresenta os dados analisados em forma de cartografia.

Entre os homens do coletivo, por outro lado, observa-se uma distribuicao mais
diversificada nas faixas de renda (Figura 15), especialmente centralidades urbanas,
onde o padrao construtivo reflete uma maior concentragdo de capital (especialmente

em bairros como Orfas, Centro e o Bairro Novo).



Figura 14 — Proporgcéo de mulheres negras por bairros e renda das mulheres da UMP-PG.

Tabela: renda feminina dos integrantes da UMP-PG

RENDA FEMININA
i Entre 1e2 Deza3 De3as
Bairro Sem renda. u"‘l:.::'h ‘salarios salarios salarios lnlﬂ.h Total Geral
minimos | minimos | minimos rado

Boa Vista a2 60 102
Cara-Card 60 1 124

Centro 1 2

Chapada 13 AC] 3z

e iza 17 R 30

' orna 39 2 z 3

- isirito e Uvaia 1 1

la z z a

. ‘_" "Jardim Carvalho) [fariim Carvaina 2: .‘,51 : : ﬁ
l i Neves 2 26 % 3 =

Nova Russia 7 185 3

Boa Vista Oficinas, ] 5 5 o
L 1D, —— :

"@ < ‘ Grfes. 1 a

goves Piiquitos ) 76 50

" [Ronda 7 12

57 Uvaranas z 50 a2 [
Total Geral ¥ EXl ED O ] )

Fonte: UMP - PG (2024).

___.ll
{5‘ :9‘,(\ ‘s" '
'}'iﬂa lissia g ‘ - o
l 1 4\-‘! Uvamnas J J}

Contorno
W

Populagao residente: mulheres negras - IBGE (2022)
[ 0-5%
| 5%-10%
[ 10% - 15%
I 15% - 20%
B 20% - 25%
I 25% - 30%
I 30% - 33%
e Faixas de renda: mulheres UMP-PG
= semrenda
= até 1 salario minimo
©  de1a 2 salarios minimos
= de 2 a 3 salarios minimos
® nao informado
Divisao por bairros - PMPG (2022)
|—_! Perimetro Urbano - PMPG (2022)
- Perimetro Municipal - PMPG (2022)

Legenda:

Dados: PMPG (2022).
[ — SRC SIRGAS 2000/UTM ZONE 22 S.

Elaborado por: Barreto, G. de L. M. (2026).

Fonte: UMP-PG (2025).
Organizagéo: A autora (2026).




Figura 15 — Proporcdo de homens negros por bairros e renda dos homens da UMP-PG.

Tabela: renda masculina dos integrantes da UMP-PG

’ Bairro Sem renda

RENDA MASCULINA
Entre 1e 2 De2a3l De3as
AH"‘ll::‘l;ﬁh salarios salarios salarios i NBo & Total Geral
minimos minimos minimos
[Boa Vista T 13 20
Cara-Cara 3 13 i
1 T 4
Chapada 3 8
[Coitnia Dena Luiza 2 5
[Contame 4 il
1
[Guarag:
[iarcim Carvaiha
= 7
Nova Russia
[Oficinas
1

Ortas 1
[Firiquitos. 1
Urvaranas 5 i i

Gl Geral 32 £l z z 123

Fonte: UMP - PG (2024).

Legenda:

Populagao residente: homens negros - IBGE (2022)
[ 0-5%
| 5%-10%
[ 10%-15%
0 15% - 20%
P 20% - 25%
B 25% - 30%
B 30% - 33%
e Faixas de renda: homens UMP-PG
= alé 1 salario minimo
= de 1 a 2 salarios minimos
= de 2 a 3 saldrios minimos
= de 3 a 5 salarios minimos
{1 Divisao por bairros - PMPG (2022)
__:! Perimetro Urbano - PMPG (2022)
[ Perimetro Municipal - PMPG (2022)

Dados: PMPG (2022).
SRC SIRGAS 2000/UTM ZONE 22 5.
Elaborado por: Barreto, G. de L. M. (2026).

Fonte: UMP-PG (2025).
Organizagéo: A autora (2026).

85



86

Isso indica que, mesmo diante da vulnerabilidade, os homens da UMP-PG
conseguem acessar formas de trabalho ou ocupagdes que geram rendimentos
superiores aos das mulheres, e que o marcador racial pode ser relevante para a
garantia desse acesso desigual de género dentro do proprio coletivo.

No que se refere a distribuicdo territorial, as mulheres negras da UMP-PG
estdo mais amplamente representadas e com maior intensidade em bairros como
Cara-Cara, Colbnia Dona Luiza, Nova Russia e Uvaranas. Nesses territérios,
marcados por altos indices de populagdo negra e baixa renda, a presenca das
mulheres do coletivo é significativa ndo apenas em termos quantitativos, mas também
enquanto forga organizativa.

A analise cruzada entre a base social da UMP-PG e a agenda politica dos
conselhos municipais revela um paradoxo: embora as mulheres constituam o corpo
politico e a for¢a de trabalho que sustenta a luta por moradia em Ponta Grossa, suas
demandas especificas permanecem invisibilizadas. Observa-se que tanto nos
espacos convidados (Conselho da Cidade e de Habitagdo) quanto na prépria agenda
interna do coletivo, opera uma neutralidade que, na pratica, refor¢a o apagamento das
intersecgbes de género e raga. Nao ha, nos documentos ou nas pautas deliberadas,
menc¢des diretas ao enfrentamento do patriarcado ou do racismo socioespacial.

Essa dindmica de silenciamento e disputa n&o se restringe aos conselhos de
cunho técnico-urbano, mas reverbera com complexidade no Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher (CMDM). E necessario observar o hiato temporal na participacéo
do movimento: embora o CMDM exista desde 2019 (Ponta Grossa, 2019), a UMP-PG
somente ingressou formalmente em sua composi¢do no atual biénio, com gestao
valida entre os anos de 2024 a 2026 (Ponta Grossa, 2024). Essa entrada tardia nao é
aleatodria, mas coincide com um periodo de reestruturagdo do 6rgéao e, crucialmente,
com a implantacdo do Fundo Municipal dos Direitos da Mulher em 2023, apos
alteracao na Lei Organica n° 13.540 (Ponta Grossa, 2019).

Esse movimento temporal revela duas facetas da politica urbana local: por um
lado, sugere um fortalecimento institucional do préprio Conselho, que ao passar a gerir
recursos, atrai entidades de maior capilaridade e protagonismo popular. Por outro,
evidencia o pragmatismo politico da UMP-PG: assim como o movimento disputa
territério no Conselho da Cidade (foco de grandes empreendimentos imobiliarios) e
no de Conselho Habitacido (por meio da viabilizacdo de unidades habitacionais
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populares), sua inser¢gdo no Conselho da Mulher ocorre justamente quando este
passa a ter capacidade de impacto financeiro real.

Essa estratégia expde a insuficiéncia do modelo anterior de participagao,
marcado por um feminismo institucionalizado hegemonico, muitas vezes limitado a
debates consultivos ou abstratos. Para as mulheres da UMP-PG, a pauta de género
€ inseparavel da necessidade de recursos concretos. A busca pelo acesso ao Fundo
sinaliza que, para a mulher negra e periférica, a emancipagéo e o enfrentamento a
violéncia dependem de estruturas materiais tangiveis — a casa, a terra e o orgamento
publico — que o discurso isolado nao é capaz de garantir.

Portanto, o protagonismo das mulheres negras na UMP-PG ¢, por ora, um
protagonismo da presencga e da resisténcia cotidiana, e ndo um protagonismo de
agenda. Suas necessidades (creche, seguranga contra violéncia doméstica,
autonomia financeira) nao foram incorporadas pelas politicas publicas nem pelas
pautas do movimento, evidenciando que a moradia ainda é tratada como um bem de
capital ou um habitat, e ndo como um territério de reproducao da vida das mulheres,
sobretudo para as mulheres negras que, conforme comprovado, convivem com uma
maior situagao de vulnerabilidade socioespacial.

Dessa forma, o capitulo encerra demonstrando que a agenda urbana de Ponta
Grossa, quando tensionada pela UMP-PG, ganha cor e género, revelando que a
moradia € o primeiro passo de um projeto de cidade mais amplo e interseccional. No
entanto, essa atuacao politica nem sempre se traduz no reconhecimento institucional
de suas pautas especificas, que continuam sendo frequentemente subsumidas por
agendas mais genéricas ou neutralizadas nos espacgos formais de participacao.

Diante disso, torna-se fundamental aprofundar a compreensdo das
experiéncias dessas mulheres, valorizando suas narrativas, estratégias de resisténcia
e formas de producédo de conhecimento a partir dos territérios em que vivem. Sera
nessa relagdo entre a resisténcia politica e o silenciamento institucional que este
trabalho se debruga no préximo capitulo. Ao investigar como as agentes significam o
espaco urbano e a luta pela moradia, busca-se compreender como a producédo do

conhecimento se da no dia a dia e a partir da militancia.
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CAPITULO 3 — ENTRE O ESPAGO CONVIDADO E AS VOZES SILENCIADAS: A
PRATICA POLITICA INTERSECCIONAL NA DISPUTA POR HABITAGAO

Este capitulo constitui o nucleo empirico desta dissertacdo, no qual
tencionam-se os limites entre a participagao institucionalizada e a realidade vivenciada
pelas mulheres negras na luta pela moradia em Ponta Grossa. Para tanto, a
investigacdo fundamentou-se em duas frentes complementares: a analise documental
da 72 Conferéncia Municipal da Cidade de Ponta Grossa e a realizagao de entrevistas
semiestruturadas com mulheres integrantes do coletivo Unido por Moradia Popular de
Ponta Grossa e Regiao (UMP-PG).

A fim de operacionalizar a analise proposta, este capitulo organiza-se em
quatro momentos interdependentes que buscam desvelar as camadas de
silenciamento e resisténcia no planejamento urbano local. Inicia-se, no item 3.1, com
um resgate historico das Conferéncias Municipais da Cidade em Ponta Grossa entre
2010 e 2016, identificando as continuidades e as lacunas que moldaram a agenda
habitacional antes do evento central desta pesquisa. No item 3.2, a analise debruca-
se sobre a 72 Conferéncia Municipal da Cidade, examinando seus indicadores,
propostas e o funcionamento de seus mecanismos de participacdo como espagos
convidados que oferecem aberturas, mas também impdéem fechamentos
institucionais.

Em um terceiro momento, o foco desloca-se para a perspectiva das
colaboradoras. O item 3.3 apresenta as narrativas das mulheres da UMP-PG,
explorando o cotidiano de luta e a construgdo da cidade vivida que desafia as
abstracdes técnicas. Por fim, o item 3.4 promove a sintese desta investigacao,
cruzando os dados institucionais com as falas das mulheres para discutir como a
interseccionalidade opera na pratica e quais sdo os limites e possibilidades para a
efetivacdo do direito a cidade. Com esse desenho analitico, parte-se agora para o
exame do percurso histérico das conferéncias, compreendendo como os debates
anteriores constituiram as bases para as demandas das mulheres negras em Ponta

Grossa.
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3.1 O PERCURSO DAS CONFERENCIAS DA CIDADE EM PONTA GROSSA
(2010-2016): CONTINUIDADES E LACUNAS

A atuacdo dos movimentos populares € de vital importancia para estabelecer
os interesses sociais frente a intensa especulagao fundiaria e imobiliaria existente em
Ponta Grossa. A importancia da atuagdao desses grupos na luta pela moradia é
reconhecida na elaboragao das Conferéncias Municipais das Cidades, que desde os
primeiros registros ja conta com a participagao de representantes deste segmento.

O espaco de formulacado de politicas publicas sociais esta intrinsecamente
relacionado a busca pela efetivacdo da democracia e a promog¢ao do direito a cidade.
Ao serem mobilizadas de forma critica e participativa, tornam-se ferramentas potentes
para enfrentar as injusticas socioespaciais; porém, quando capturadas por interesses
econdmicos ou descoladas das demandas populares, podem aprofundar processos
de segregacao socioespacial e as desigualdades em geral.

E possivel observar essa atuacdo em pratica na perspectiva de género
abordada por Pacheco, Kawanishi e Scheffer (2019), que relatam os avangos
objetivos por meio a luta dos movimentos sociais e de género nas Conferéncias

Nacionais das Cidades, realizadas entre o periodo de 2003 a 2010:

A garantia de acesso a cidade e o combate a discriminagao sédo perspectivas
abordadas e incluidas na agenda da 12 e 22 [Conferéncia das Cidades],
respectivamente em 2003 e 2005, dentro da tematica da mulher no
planejamento das politicas habitacionais. Em complemento, abre-se a
discussdo sobre a regulamentacao, através de leis e decretos, sobre a
titularidade da habitacado em nome da mulher e a elaboragao de
programas habitacionais, tanto em ambito federal, como estadual e
municipal, no atendimento as mulheres chefes de familia e grupos com
alta vulnerabilidade, promovendo desta forma, o direito a cidade e o acesso
a bens e servigos, sendo este tema abordado na 32 Conferéncia das Cidades,
realizada em 2008.

Salienta-se entéo, na 42 Conferéncia das Cidades (2010) a priorizagao das
familias que possuem a mulher como responsavel para além da inclusdo
nos programas habitacionais, mas também como forma de garantia. Pode-se
citar a garantia de que os Programas MCMV, PAC | e PAC Il utilizem a mao
de obra feminina para a construgdo das obras, juntamente com programas
de capacitagcéo, priorizando também os grupos de maior vulnerabilidade
social, familias com pessoas com deficiéncia e familias em areas de risco
(Pacheco; Kawanishi; Scheffer, 2019, p. 1101, grifo préprio).

Esses avancgos s6 foram possiveis por meio do dialogo e da luta realizada nas
esferas municipais por esses movimentos sociais populares, que trouxeram

contribuigdes nos aspectos relativos as perspectivas de género, mas, historicamente,
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nao conseguiram avangar nas abordagens raciais que tangenciam o direito a
habitagdo no pais.

Nesta secédo introdutoria, analisam-se as Conferéncias Municipais da Cidade
de Ponta Grossa, a partir da 42 até a 62 edi¢ao, visando estabelecer um percurso
historico e politico que possibilite compreender os processos, agentes e propostas
que conformaram o debate habitacional no municipio ao longo dos anos.

Embora ndo existam dados sistematizados sob a perspectiva interseccional
das edicdes anteriores, considera-se fundamental recorrer as deliberagcdes e os
agentes que atuaram nessas conferéncias, especialmente no campo da politica
habitacional, para que a analise da 72 Conferéncia — foco central desta pesquisa —
possa ser realizada com maior precisdo. Tal percurso permite identificar
continuidades, rupturas e disputas em torno das propostas e dos agentes que
historicamente participaram desses espacos, oferecendo subsidios para uma leitura
critica e fundamentada da configuracao atual das politicas urbanas e habitacionais em
Ponta Grossa.

Dados sobre o historico das Conferéncias Municipais da Cidade sé foram
obtidos a partir da 42 edicao, realizada no dia 9 de janeiro de 2010 (Apéndice A), visto
que a Prefeitura Municipal ndo possui registros anteriores das Conferéncias
realizadas. Segundo o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Ponta Grossa
(IPLAN, 2010), a pauta da moradia teve pouca expressao neste primeiro registro,
tendo, das 16 propostas registradas para o nivel municipal, apenas a 1 proposta que

contemplava a tematica habitacional diretamente:

Proposta 13: Realizar um programa efetivo de regularizagdo fundiaria
respeitando a legislagado ambiental, envolvendo a transferéncia de familias
das éareas de risco (em torno dos arroios, areas alagadas e outros) para locais
com estrutura necessaria, nos vazios urbanos, garantindo a melhoria da
qualidade de vida das familias e a protecdo ambiental (IPLAN, 2010, p. 3).

Destaca-se que o efetivo projeto de regularizagdo fundiaria proposto se
resume a remoc¢ao das familias assentadas nas regides de fundos de vale, refletindo
uma politica de planejamento estratégico que assume a atuagao de projetos urbanos
concretos voltados ao desenvolvimento econdmico-territorial como resposta aos
conflitos sociais.

Mais trés propostas tangenciam a tematica da moradia enquanto um problema

a ser resolvido, que gera poluicdo dos arroios urbanos e contaminagao ambiental, nao
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havendo reflexdo sobre os impactos sociais e de saude publica gerados sobre a
populacao residente nesses locais e das possiveis relagbes de causa-efeito para a

ocupacao dos fundos de vale urbano:

Proposta 11: que o poder publico municipal efetive programas de despolui¢do
de fundos de vale (arroios) do municipio envolvendo agbes permanentes, em
parceria com a sociedade civil organizada, vetando novas ocupacgdes,
pautadas em legislagdo ambiental.

Proposta 12: ampliar e melhorar as condigbes de saneamento basico do
municipio, principalmente em regides de fundo de vale e outras areas de
preservagao permanente.

[...]

Proposta 14: Eliminar riscos de contaminagao da bacia do Alagados, a partir
do controle da suinocultura, da agricultura, da ocupagado desordenada, e
desvio da estrada de ferro (IPLAN, 2010, p. 3).

Cabe aqui salientar que, conforme o censo 2010, ja existiam 13.117 pessoas
residentes em 19 aglomerados subnormais (como eram denominados oficialmente as
FCs naquele momento) no municipio de Ponta Grossa, localizados
predominantemente sob os corpos d’agua proximos as centralidades intraurbanas.
Nota-se, ainda, a influéncia do capital imobiliario para o enfrentamento da questao
habitacional na unica proposta habitacional aprovada a nivel estadual, que cita uma
tentativa de controle social para direcionamento das verbas do PAC e do Programa

Minha Casa Minha Vida visando a construgcao de novas unidades habitacionais:

PROPOSTAS — EIXO 4 - Proposta 1: Que o direcionamento das verbas do
PAC e do Programa Minha Casa Minha Vida sejam deliberadas de forma
democratica, passando por instancias deliberativas, como conselhos
municipais, estaduais e federais, que decidirdo sobre as prioridades de
acordo com sua realidade local, garantindo o controle social em todo o
processo, e técnicas de construgédo civil com uso de material alternativo,
considerando todo o ciclo de vida dos produtos e a otimizagdo das matérias
primas, desde a producéo, distribuicdo, utilizagdo e promogao do reuso total
dos residuos (IPLAN, 2010, p. 2).

A proposta evidencia a busca pela participacdo do mercado privado, mediada
pelo controle social, como uma estratégia para lidar com conflitos politico-sociais
contraditérios e combinados. Trata-se de uma estratégia também adotada pelos
préprios movimentos sociais representados na Conferéncia, dada a énfase na
exigéncia do controle social no processo.

Quanto aos agentes, o Apéndice B apresenta a lista de delegados eleitos
como representantes da sociedade civil para a etapa estadual na 42 Conferéncia

Municipal da Cidade de Ponta Grossa. Nota-se que tanto a Unido Nacional por
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Moradia Popular (UNMP) quanto a Unido das Associacoes de Moradores de Ponta
Grossa (UAMPG) ja integram essa relagao de delegados, mostrando a participagao
institucionalizada dessas entidades nas discussdes da politica urbana local.

Tanto a UNMP — que atualmente é representada pelo seu ente local, a Unido
Por Moradia Popular de Ponta Grossa e Regiao (UMP-PG) — quanto a UAMPG ainda
possuem atuagao na questao da moradia até o momento da elaboragao deste estudo,
porém a segunda entidade, ligada a atuacao das associagbes de moradores, perdeu
progressivamente a sua forga de atuagcdo ao longo do tempo, tendo pouca
expressividade nas agendas de mobilizagao social recentes.

Na 52 Conferéncia, realizada nos dias 24 e 25 de maio de 2013, houve maior
qualificagdo, quando comparado as conferéncias anteriores, no que tange as
propostas apresentadas para a questdo em ambito municipal (IPLAN, 2013). O
conjunto de propostas do eixo 4 revela uma compreensao relativamente avangada
das diretrizes da politica urbana democratica, com destaque para a valorizagao da

funcao social da propriedade e a busca por maior efetividade do planejamento:

EIXO 4:

Proposta 1) Promover a Reforma Urbana em Ponta Grossa, a partir da
aplicagcdo dos instrumentos de desenvolvimento, regularizacdo e gestéo
democratica urbana, envolvendo todos os segmentos da sociedade civil
organizada, através de audiéncias publicas, debates e reunides com
liderangcas do movimento social e a populagcdo em geral.

Proposta 2) Aplicacédo imediata do instrumento urbanistico do parcelamento,
edificagdo e uso compulsério do solo que ndo atendam a fungéo social da
propriedade, na forma da Lei Municipal 10.753/2012.

Proposta 3) Regulamentagéo através de lei municipal ordinéria de todos os
instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor do Municipio de Ponta
Grossa.

Proposta 4) Aplicagdo imediata da regularizagéo fundiaria através do Plano
Local de Habitagdo por Interesse Social (PLHIS) prevista na Lei Municipal
10.559/2011, privilegiando a adogdo dos instrumentos da demarcagao
urbanistica e legitimagéo de posse regulamentados pela Lei 11.977/2009.
Proposta 5) Resgate do Programa PROLIMPEZA e do programa de
aproveitamento de terrenos nao utilizados previstos nas Leis Municipais
5.009/1994 e 7.235/2003, respectivamente (IPLAN, 2013, p. 3).

E possivel observar algum comprometimento com a participacdo social, e uma
busca pela efetivagédo Plano Diretor Municipal e do Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social — PLHIS. Infere-se, pelo arcabougo normativo adotado e em
consonancia com as demandas de controle social da populacédo, que a construcéo

partiu de um didlogo entre técnicos e a sociedade civil organizada.
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As demandas, todavia, dependiam de vontade politica e aparato técnico-
administrativo para sua efetivacdo e houve caréncia de maior detalhamento
operacional de cada proposta, considerando a articulacido com politicas habitacionais
integradas (ndo apenas regularizagao) e reforgo nos mecanismos de implementagao
e monitoramento. Como resultado, nenhuma das propostas apresentadas teve
efetividade até momento de producéo dessa pesquisa®.

Os registros levantados da Conferéncia Municipal ndo apresentam uma
relacdo de entidades participantes, mas a partir da ata do evento (Apéndice A), &
possivel identificar que o nome de Jiovany do Rocio Kissileviz, representante Titular
da UNMP, se repete na eleicdo da delegagdo municipal para representacéo junto a
Conferéncia Estadual das Cidades. Além de filiada a Unido Nacional por Moradia
Popular e a Central de Movimentos Populares (CMP), Jiovany coordenava a Uniéao
por Moradia Popular de Ponta Grossa e Regido (UMP-PG), que ja havia sido
consolidada por meio de representacgao estatutaria a partir do ano de 2001 (UMP-PG,
2001).

A 62 Conferéncia das Cidades, realizada nos dias 24 e 25 de junho de 2016,
constituiu-se formalmente como um espaco participativo plural, incluindo movimentos
sociais organizados na Comissdo Preparatéria e elegendo representantes desse
segmento para a etapa estadual. O relatério final da Conferéncia (IPLAN, 2016), com
acesso disponibilizado pelo apéndice A, € mais completo que o das edicbes
anteriores, apresentando dados que comprovam a participacdo dos movimentos
sociais populares na comissdo preparatéria do evento, compondo 22,22% da
representacdo total. E possivel observar a manutencdo da participacdo da UAMPG
como representacgao popular da pauta da moradia junto aos integrantes da comissao
preparatoria, conforme pode ser observado no Apéndice C deste documento. Ainda,
segundo o relatério, 14 participantes dos movimentos sociais organizados estiveram
representados da Conferéncia Municipal. O Apéndice D apresenta a relagdo dos
representantes eleitos como delegados na 62 Conferéncia Municipal da Cidade.

2 E correto afirmar que: a Reforma Urbana em Ponta Grossa nunca ocorreu; o instrumento de
parcelamento; edificagdo e uso compulsério ndo foi aplicado no municipio em nenhuma das
atualizagdes do seu Plano Diretor Municipal (Ponta Grossa, 2006, 2018); o PLHIS nao foi aplicado em
sua totalidade e nem atualizado apds 2011; os instrumentos do Estatuto da Cidade que se referem a
fungéo social da propriedade, como o IPTU Progressivo no tempo e a Desapropriagdo com Pagamentos
de Titulo da Divida Publica ndo foram implantados e ndo houve resgate do programa PROLIMPEZA.



94

A efetividade dessa participagao, no entanto, levanta questdes que devem ser
analisadas criticamente, visto que a presenca institucionalizada ndo garante, por si so,
influéncia nos rumos deliberativos da conferéncia e a condugdo metodoldgica
fortemente técnica, centralizada em 6rgaos do poder publico e do IPLAN, sugere uma
assimetria de poder entre os segmentos presentes. As propostas aprovadas no eixo
de habitagdo e direito a cidade abordaram temas relevantes como regularizagao
fundiaria, atualizagcdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS),

cadastro de imdveis ociosos e critérios de selegdo em programas habitacionais.

EIXO IV — HABITACAO E DIREITO A CIDADE

Proposta 1) Efetivar, imediatamente, os instrumentos de desenvolvimento
urbano no Plano Diretor Municipal de Ponta Grossa.

Proposta 2) Atualizar a Politica de Regularizagéo Fundiaria Urbana, conforme
Lei Federal n°® 11.977/2009.

Proposta 3) Efetivar o Plano de Habitag&o de Interesse Social (PLHIS), sendo
este acompanhado pelo Conselho de Habitagao e pelo Conselho Municipal
da Cidade.

Proposta 4) Estabelecer a transparéncia na aplicagao dos critérios de selegéo
dos mutuarios dos programas sociais, conforme a Lei de Transparéncia n°
12.527/2011.

Proposta 5) Cadastrar os imoéveis ociosos e desenvolver a Politica de
Habitagao voltada ao adensamento urbano (IPLAN, 2016, p. 55).

Sob uma dtica interseccional, essa distancia entre forma e conteudo adquire
contornos ainda mais problematicos. A auséncia de referéncias explicitas as
desigualdades raciais, de género e territoriais, historicamente enraizadas na exclusao
habitacional, revela os limites dos espacos participativos quando ndo ha um
compromisso ativo em reconhecer as multiplas opressdes que conformam o direito a
cidade. Como argumentam Pacheco, Kawanishi e Scheffer (2019), os avancos em
politicas habitacionais voltadas as mulheres nas Conferéncias Nacionais das Cidades,
especialmente entre 2003 e 2010, foram fruto direto da luta dos movimentos sociais
de género e demonstram que a inclusdo de marcadores sociais na formulacdo de
politicas publicas requer atuagao politica, e ndo apenas presenca institucional.

No caso de Ponta Grossa, as conferéncias anteriores evidenciam tanto uma
evolugdo normativa quanto lacunas estruturais. A 42 Conferéncia, em 2010,
apresentou propostas que tratavam a moradia como um problema ambiental,
associando-a a contaminacdo dos fundos de vale, sem considerar as dinamicas
socioecondmicas e historicas que levaram a ocupacao dessas areas. A 52 edi¢cao, em

2013, avangou ao propor a aplicagdo de instrumentos como o parcelamento
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compulsério e a regulamentagédo do Plano Diretor, refletindo maior alinhamento com
diretrizes democraticas da reforma urbana.

Nesse sentido, a 62 Conferéncia, embora mais estruturada tecnicamente e
com maior registro documental, manteve uma ambiguidade fundamental: reconhece
formalmente os movimentos sociais e promove a sua integragdo nas etapas
deliberativas, mas néo viabiliza que suas pautas especificas, construidas a partir de
experiéncias de exclusao territorial, racial e de género, se traduzam em politicas
transformadoras.

A auséncia de propostas que mencionem diretamente autogestao, mutirdes,
ocupagdes ou a luta por moradia organizada revela a limitagdo dos mecanismos
institucionais em absorver e traduzir as demandas populares em suas proprias
linguagens, abordagens ja ausentes nas edi¢gdes anteriores, mas na 62 edicdo em
especial chama a atencao pelo registro da participagao dos movimentos organizados
desde o processo de organizacgao junto a comissao preparatéria. Nesse sentido, a 62
Conferéncia cumpriu seu papel normativo e institucional, mas deixou em aberto o
debate sobre a capacidade real dos espagos participativos em incorporar os sujeitos
politicos da cidade desigual.

A analise que se segue estrutura-se a partir do percurso historico apresentado
e da tensao entre a institucionalidade técnica e a vivéncia politica das mulheres que
protagonizam a luta por moradia em Ponta Grossa. No primeiro momento, examinam-
se os indicadores da 72 Conferéncia Municipal da Cidade, mapeando como a dinamica
deste espacgo convidado condicionou a participagao popular e a selegao de delegados
e propostas. Em seguida, o foco desloca-se para a praxis da luta, transcrevendo o
cotidiano e as resisténcias das mulheres da UMP-PG, cujas trajetérias revelam as
urgéncias que o planejamento urbano tradicional frequentemente ignora. Por fim,
busca-se a sintese dessa disputa: o cruzamento entre o documento oficial e a
realidade das entrevistas, a fim de responder se as demandas dessas mulheres
conseguiram romper as barreiras burocraticas e se inscrever como pauta politica,

materializando uma pratica interseccional do direito a cidade.
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32 A 7% CONFERENCIA MUNICIPAL DA CIDADE: ABERTURAS E
FECHAMENTOS INSTITUCIONAIS

A 72 Conferéncia Municipal da Cidade de Ponta Grossa (IPLAN, 2024c),
possui dados publicos mais aprofundados sobre a participagao popular, sobretudo das
mulheres negras participantes de movimentos sociais populares organizados. O
espaco representou um momento institucional de debate sobre a politica urbana local,
funcionando como etapa preparatéria para a 72 Conferéncia Estadual Paranaense.
Sua anadlise permite compreender os limites e as possibilidades da participagao
popular na construgcdo das agendas urbanas e habitacionais.

Inicialmente, a localizac&o e horario do evento sdo marcadores importantes a
serem analisados. A Conferéncia ocorreu nos dias 28 e 29 de junho de 2024 (sexta-
feira e sabado), na sede da Associacdo Comercial, Industrial e Empresarial de Ponta
Grossa (ACIPG) (Rede para Desenvolvimento Urbano Sustentavel, 2024). O primeiro
dia do evento ocorreu no periodo noturno (das 18 as 22 horas) e foi destinado a
palestra de abertura, leitura e aprovagéo do regulamento, bem como a eleigdo dos
novos membros do Conselho Municipal da Cidade de Ponta Grossa (CMC). Ja no
segundo dia o férum ocorreu das 8 as 18 horas, com intervalo para o almocgo, e teve
o foco nas discussdes tematicas (periodo da manha), bem como na apreciacéao e
votacdo em plenaria das propostas e eleicdo da delegacdo estadual (periodo
vespertino).

O cronograma também reflete uma estrutura que pressupde uma
democratizacdo via participagao da classe trabalhadora, por ndo ocorrer em horario
comercial. Todavia, no caso das mulheres negras, deve-se considerar a dupla ou tripla
jornada de trabalho, de forma que a participacdo no evento impacta diretamente nas
responsabilidades de cuidado (dos filhos e da familia) e no trabalho informal ou
domeéstico.

De acordo com a ata do evento (IPLAN, 2024b) disponibilizada por meio do
Apéndice A, a composic¢ao final dos grupos de trabalho aprovada em plenaria se
organizou em 8 sessodes, todas voltados as discussdes base da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU):

1) Politicas de habitagao, direito a cidade e regularizagao fundiaria;

2) Politicas de saneamento basico;

3) Politicas de mobilidade e acessibilidade;
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4) Gestao interfederativa, cooperacao e consércios;

5) Controle social e gestdo democratica das cidades;

6) Sustentabilidade ambiental e emergéncias climaticas;

7) Transformacgao digital e territério e

8) Seguranca Publica e o Enfrentamento do Controle Armado dos Territorios

Populares.

E necessario destacar que a programacgao da Conferéncia Municipal baseou-
se em modelos anteriores ja realizados tanto a nivel local quanto na estrutura prévia
disponibilizada pelo Conselho Estadual das Cidades. O Texto-base da 62 Conferéncia
Nacional das Cidades (Rede para Desenvolvimento Urbano Sustentavel, 2024) serviu
de referéncia para a operacionalizacado da etapa municipal, considerando também as
definigbes dos Regimentos das etapas Estadual e Nacional. Todavia, o local de
realizacdo da Conferéncia, bem como a realizagdo em dois dias, nos horarios
definidos nesta programacao, foram decisdes estabelecidas pela Comisséo
Preparatéria da etapa municipal, que contempla tanto representantes do poder
executivo municipal quanto membros da sociedade civil organizada (Rede para
Desenvolvimento Urbano Sustentavel, 2024)

A escolha da sede da ACIPG como local da Conferéncia introduz uma variavel
politica inédita: a privatizacdo do espacgo de debate. Enquanto as edigbes anteriores
ocorreram em escolas publicas, espagos de carater comunitario, a migragao para uma
associagao ligada ao setor comercial, mas que também possui forte relagdo com o
setor imobiliario local (Magalhaes, 2025) funciona como um marcador simbdlico de
poder. Esta decisdo pode ndo caracterizar apenas uma necessidade logistica, ela
altera a natureza da participagdo ao inserir sujeitos plurais em um ambiente que
corporifica os interesses do mercado. Assim, o local pode atuar como um marcador
simbdlico, condicionando a livre manifestacdo e sugerindo uma hierarquia de
interesses ja estabelecida na agenda urbana.

Além desse fato, é importante destacar que no ano de 2024 foram realizadas
as eleicbes municipais, que ocorreram em 6 de outubro, com o segundo turno em 27
de outubro. As eleicbes para o Conselho Municipal da Cidade e para a delegacao
Estadual tornaram-se, portanto, nessa edicdo do evento, espacos de disputa de
visibilidade politico-institucionais. Todos esses aspectos devem ser considerados
como transversais para analise dos indicadores que serdo apresentados na

sequéncia.
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Dos 167 cadastrados, 97 se autodeclararam como do sexo feminino conforme
a relacdo de dados coletados no momento da inscricdo do participante (IPLAN,
2024d), sendo a maioria em participagao absoluta no extrato de género (58,08%). Dos
demais, 68 pessoas se autodeclararam pertencentes ao grupo do sexo masculino
(40,72%) e apenas duas pessoas se autodeclararam como pessoas n&o-bindrias
(1,20%). Essa participagdo feminina superior também foi expressiva no eixo
habitacional, que contou com um total de 86 participantes, sendo 66,27% mulheres,
31,39% homens e 2,33% pessoas nao-binarias.

Sobre a racializagdo dos participantes, € possivel identificar pelos dados
(IPLAN, 2024d) uma forte predominancia de pessoas brancas no evento (101 pessoas
autodeclaradas), indicando uma sub-representacado da populagdo negra e indigena
nas discussdes sobre a cidade (38 e uma pessoa autodeclarada, respectivamente),
considerando especialmente os dados demograficos de Ponta Grossa (IBGE, 2024e).
Ainda, ha um numero expressivo de pessoas que preferiram nao informar sua cor ou
raca (cerca de 16%), o que pode ter relacdo com uma falta de compreensao da prépria
identidade e ancestralidade ou receio de utilizacao inapropriada da informacéo. Esses
aspectos precisam ser destacados em espagos de discussao sobre estratégias de
planejamento urbano, pois, conforme destaca Brito, Mendonca e Rolnik (2023, p. 44)
‘o planejamento naturaliza a geografia do racismo” para exercer dominagao, criar e
perpetuar territérios de exclusividade branca, e também (re)criar a exclusdo social
predominante na geografia dos territérios negros urbanos.

A analise interseccional permite identificar desigualdades estruturais na
composicao da 72 Conferéncia Municipal da Cidade, inclusive dentro do eixo tematico
habitacional, foco da presente analise. As mulheres brancas lideraram em numeros
absolutos a participagdo geral (57 participantes, ou 34% do total), e no eixo
habitacional (30 participantes, ou 36% da participagao no eixo habitacional), indicando
um alto interesse pelo debate urbano em geral e, especificamente, pela pauta
habitacional.

Homens brancos, segundo grupo mais representado na conferéncia (26% do
total), tiveram a maior redugdo de participagdo quanto ao eixo habitacional, se
limitando a 17% do total do grupo (ou 15 participantes, dos 44 totais). Esse fenbmeno
sugere que a habitagdo, enquanto politica publica, é despriorizada por sujeitos que
ocupam posi¢des de privilégio na hierarquia social e racial. Por possuirem acesso

consolidado aos direitos urbanos, a questao habitacional Ihes é exterior, sua posigao
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de dominancia de género e raga os desobriga de pautar o direito a moradia, uma vez
que suas necessidades nesse campo ja estido plenamente atendidas pela estrutura
de mercado e pelo patrimonialismo histérico. Ja as mulheres negras, apesar de
representarem apenas 14% do total de participantes, demonstram um
comprometimento com o debate habitacional, com 11 das 23 participantes atuando
nesse eixo (representando 13% do total do eixo). Essa sobreposicéo entre género e
raga evidencia o engajamento ativo das mulheres negras nas disputas por politicas
habitacionais.

Homens negros, por sua vez, foram apenas 8% do total da conferéncia, mas
mantiveram uma porcentagem de participacdo semelhante no eixo habitacional (seis
participantes, ou 7% do eixo). Isso pode indicar uma menor insergdo ou mobilizagao
deste grupo especifico dentro do tema, exigindo uma analise qualitativa das barreiras
de participacdo enfrentadas. A presenca de pessoas nao-binarias negras e de
mulheres indigenas foi reduzida (apenas dois e um participante respectivamente)
reforcando a sub-representagao de pessoas ndo brancas nos espacos institucionais
de formulacéao de politicas publicas.

Observa-se, ainda, que embora a participacdo no eixo habitacional
corresponda a 51% dos participantes totais (86 de 167), essa distribuicdo nao é
homogénea entre os diferentes grupos sociais. O eixo revela-se como espago de
majoritaria participacdo feminina e ndo-masculina, onde os sujeitos mais afetados
pelas vulnerabilidades de género (em sequéncia: mulheres brancas, mulheres negras,
mulheres indigenas, e pessoas nao binarias) buscam incidir politicamente, apesar das
barreiras estruturais. Esses grupos, em conjunto, representam 68% do total do eixo
habitacional, um numero expressivo para uma Conferéncia realizada em um municipio
com desigualdades sociais tdo significativas nos ambitos de género e raga como
indicado na sessao 2.1 desta pesquisa. Os dados analisados sao expostos em forma

de grafico na Figura 16 abaixo:
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Figura 16 — Participantes por género e raga na 72 Conferéncia Municipal da Cidade de Ponta Grossa.

57 (34% do total)

30 (36% do eixo)

44 (26% do total)

Mulheres brancas

Homens brancos 15 (17% do eixo)

23 (14% do total)
11 (13% do eixo)

13 (8% do total)
6 (7% do eixo)

Mulheres negras

Homens negros

Néao-binarios pretos/as/es 2 (1% do total / 2% do eixo)

1 (1% do total e do eixo)

Mulheres indigenas

16 (10% do total)
15 (17% do eixo)

11 (7% do total)
6 (7% do eixo)

Mulheres que nao
indicaram sua cor ou raga

Homens que nao indicaram
sua sua cor ou raga

Total na 72 Conferéncia Participagao no eixo habitacional
e (167 participantes) ® (86 participantes ou 51% do total)

Fonte: IPLAN (2024b).
Organizagéao: A autora (2026).

A conferéncia contou com significativa presenga da sociedade civil
organizada, tendo 42 representantes de entidades cadastrados (ver Apéndice E).
Destacam-se, novamente, a atuagao da Unido por Moradia Popular de Ponta Grossa
e Regido (UMP-PG) e do Instituto Unido das Associa¢gdes de Moradores e
Condominios (UAMPG), representadas pelas suas liderangas desde a etapa
preparatéria do evento. A forte inser¢cdo da UMP-PG na Comissédo Organizadora e
entre os delegados eleitos para a etapa estadual — esta ultima categoria apresentada
em forma de tabela no apéndice F — evidencia a capacidade de articulacao politica e
mobilizacdo local destas instituicdes para organizagdo, condugédo e participagao
politico-institucional.

A analise dos nomes dos delegados e suas respectivas organizagdes permite
inferir a presenca significativa de mulheres vinculadas a UMP-PG entre as
participantes ativas da conferéncia. Nomes como Rosemari Soares da Cruz, Laila
Adriana dos Santos Barros, Luzia Aparecida Teixeira e Cristiane Antunes de Campos
aparecem como titulares eleitas para a etapa estadual, confirmando a atuagao politica
dessas mulheres como representantes de seus territérios e comunidades (IPLAN,
2024b). Gerveson exerce protagonismo como membro da comissao preparatéria do

evento, facilitador do eixo habitacional e representante eleito para a etapa estadual,
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sendo um dos poucos homens presentes na listagem dos delegados representantes
de movimentos sociais apresentada no apéndice F.

A presencga expressiva desses movimentos ndo se traduziu, entretanto, de
maneira proporcional na centralidade das pautas habitacionais no conjunto de
propostas aprovadas. Das oito propostas encaminhadas a etapa estadual, apenas
uma trata diretamente da politica habitacional, propondo a atualizagao dos programas
federais, estaduais e municipais, com foco na ampliagcdo do acesso para a populagao
idosa e maior agilidade nos tramites cartorarios. As sete propostas remanescentes
focam na infraestrutura e gestéo urbana, com destaque para:

a) tema de saneamento e mobilidade: a implementacdo de politicas de
saneamento rural com foco em educagao ambiental e a modernizagcao do
transporte intermunicipal, incluindo o reaproveitamento de ferrovias
desativadas;

b) gestdo e governanca: busca pela equidade territorial via padronizagédo do
Coeficiente de Aproveitamento (CA) e o fortalecimento democratico do
Conselho da Cidade, visando garantir seu poder deliberativo e

c) sustentabilidade e segurancga: criagdo de zoneamento estadual para
especies exoticas visando proteger a Mata Atlantica e integracao
tecnoldgica e de inteligéncia entre as Guardas Municipais e as esferas
estadual e federal.

Tal dado revela um descompasso entre a ocupacao formal dos espacos e a
capacidade de incidir sobre o conteudo das politicas debatidas, sinalizando
tensionamentos estruturais na dindmica da conferéncia. O Quadro 1 abaixo apresenta
a relacdo de propostas aprovadas somente no eixo habitacional da Conferéncia

municipal:
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Quadro 1 — Propostas do eixo habitacional da 72 Conferéncia Municipal da Cidade de Ponta Grossa.

EIXO:

Articulacdo entre os principais setores urbanos e com o planejamento das

politicas publicas

GRUPO
TEMATICO:

Politicas de habitacdo, direito a cidade e regularizacdo fundiaria da Politica

Nacional de Desenvolvimento Urbano

PROPOSTAS

AMBITO DE APLICAGCAO

NUMERO DA
PROPOSTA

DESCRIGAO DA PROPOSTA

MUNICIPAL

ESTADUAL

Flexibilizagéao dos parédmetros
construtivos nos loteamentos antigos,
a fim de ocupar os vazios urbanos,
aproveitando a infraestrutura existente
e mantendo a populagdo no seu
convivio social, criando incentivos para
ocupagao desses espagos e aplicando
ferramentas como o IPTU progressivo.

Aumento da taxa de ocupagédo dos
terrenos de 50% para 70%,
possibilitando construgdes maiores;
diminuicdo dos recuos frontais de 5 m
para 3 m, aumentando a sobra de
terreno nos fundos; preferéncia na
aprovagao de projetos da Zona
Especial de Interesse Social - ZEIS.

Atualizagao dos programas
habitacionais no ambito federal,
estadual e municipal: Facilitagdo do
acesso a populagao idosa, aumento da
porcentagem de financiamento para
90%, reducdo de prazo de registros
cartorarios dos contratos de
financiamento para 5 dias.

Garantia de 3% dos recursos
municipais para o FMHIS - Fundo
Municipal de Habitagido de interesse
social.

Elaboragéo e aprovacéo do projeto de
lei municipal sobre a auto gestdo e
assisténcia técnica de habitagdo de
interesse social.

Fonte: IPLAN (2024a).

Organizacéao: A autora (2026).

O conteudo das 40 propostas aprovadas revela uma predominancia de temas

relacionados a mobilidade urbana, saneamento, seguranga e governanga, tratados

com linguagem técnica e universalizante. Mesmo propostas de interesse das

populagdes periféricas,

como a simplificacdo de

legislagbes de transporte

intermunicipal ou a defesa da gestdo democratica nos conselhos, nao explicitam os

recortes de classe, raga ou género que estruturam a desigualdade urbana, a exceg¢ao

parcial da proposta voltada ao saneamento rural, que menciona comunidades

tradicionais:
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Grupo Tematico 2 do eixo 1: Politicas de saneamento basico da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano

[...]

Proposta 1: Implementacao das politicas existentes para saneamento nas
areas rurais por meio do fortalecimento da educagdo ambiental junto as
comunidades rurais e tradicionais (tais como indigenas, faxinalenses,
quilombolas e ciganos), com maior investimento inicial na infraestrutura por
parte do poder publico (IPLAN, 20244, p. 4).

Esse padrdo evidencia a forga de filtros institucionais que, ao pautar os
debates em torno de tecnicalidades e diretrizes gerais, esvaziam o potencial
insurgente das pautas interseccionais. A conferéncia, nesse sentido, funciona mais
como um campo de tensionamento do que de sintese democratica. O protagonismo
das mulheres organizadas (muitas delas negras) esta presente, mas limitado pela
forma e pela gramatica da participacao institucional, que tende a neutralizar sujeitos
politicamente marcados e suas experiéncias urbanas especificas.

A analise da renda declarada pelos participantes da 72 Conferéncia Municipal
revela desigualdades estruturais que atravessam os marcadores de raga e género. A
maioria das mulheres negras presentes declarou rendimento de até um salario minimo
(11% do total de participantes), com total auséncia em faixas superiores a trés salarios
minimos. Essa concentragcdo nas faixas mais baixas da escala de renda explicita a
condicdo de vulnerabilidade econémica enfrentada por esse grupo, que
historicamente ocupa posi¢gdes subalternizadas no mercado de trabalho, com baixa
remuneragao e acesso precario a direitos sociais.

Entre os homens negros, observa-se uma tendéncia semelhante: 8% dos
participantes estdo na faixa de até um salario minimo, com presencga quase residual
nas demais faixas. A Unica ocorréncia na faixa acima de 10 salarios minimos (1%),
ligada a Associagao Paranaense de Construtores (APC), indica que, embora existam
excecdes, a maioria permanece em situacdo de restricdo econdémica?*.

No caso das mulheres brancas, embora também haja uma significativa

propor¢cao em condigéo de baixa renda (13% na faixa de até um salario minimo), é

24 Os dados pessoais e outras informagbes que possam permitir o reconhecimento da pessoa citada
serao mantidos anonimizados, mas cabe aqui trazer maiores informagdes por ser um caso especifico
que foge ao padrao. A autodeclaragao especifica da pessoa no momento da inscrigdo foi dada como
parda/pardo, com residéncia no bairro Orfds e com interesse de representacdo do segmento do
empresariado. Mesmo integrando uma entidade relacionada a construgéao civil, a pessoa nao fez parte
do eixo de discussado habitacional, optando pelo eixo 8 - Seguranga Publica e o Enfrentamento do
Controle Armado dos Territérios Populares para realizar as suas contribuicbes no segundo dia do
evento.
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possivel observar uma distribuicdo mais equilibrada entre as faixas salariais.
Participantes desse grupo aparecem em todas as faixas de renda, incluindo de cinco
a 10 salarios minimos (3%) e nas que optaram por n&o informar (6%). A diversidade
econdmica entre mulheres brancas evidencia a existéncia de desigualdades de classe
no interior deste grupo, mas também aponta para o fato de que, mesmo em condigao
de pobreza, a mulheres brancas tendem a acessar espagos que nao sao igualmente
oferecidos as mulheres negras, devido a sua condi¢ao social n&o racializada.

Ja os homens brancos concentraram-se nas faixas superiores de renda, com
destaque para os 7% que declararam receber entre trés a cinco salarios minimos, 5%
acima de 10 salarios minimos e 7% que preferiram nao informar sua renda. A
predominadncia de homens brancos nos estratos superiores reforca o padrao de
privilégio econémico estruturado por relagcdes raciais e de género, 0 que esta em
consonancia com o que Collins (2017) define como os locais privilegiados de poder.
Os dados descritos sao expostos em forma de grafico na Figura 17, que revelam como
as desigualdades materiais revelam a natureza dialdgica entre os marcadores sociais
e as desigualdades materiais, evidenciando que raga e género ndo apenas refletem a
condicdo econbmica, mas sao 0s proprios eixos que estruturam a distribuicdo de
renda, determinando quem tera o protagonismo ou a invisibilizagdo nas pautas sobre
a produgao socioespacial. A presenga expressiva de mulheres negras no eixo
habitacional da conferéncia, apesar da precariedade econdmica, reafirma seu
protagonismo politico nos temas relacionados ao direito a moradia, no entanto, essa
presenca nao implica em condicbes equitativas de participacdo, dado que a
vulnerabilidade econdémica pode limitar 0 acesso a recursos para sustentar o

engajamento politico e social de forma continua e auténoma.
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Figura 17 — Renda dos participantes por género e raca na 72 Conferéncia Municipal da Cidade de
Ponta Grossa.
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Fonte: IPLAN (2024d).
Organizagéao: A autora (2026).

Os participantes que ocupavam predominantemente a faixa de renda de até
um salario minimo estavam presentes de forma mais concentrada nas discussdes do
eixo habitacional (49 pessoas ou 29,34% no geral, 24 participantes ou 38,71% no eixo
habitacional), reforgando que as populag¢des subalternas estdo ativamente engajadas
nas discussoes relativas ao direito a moradia. A presenca de rendas acima de cinco
salarios minimos foi menos representada (18 pessoas ou 10,78% no geral, 5 pessoas
ou 8,06% no eixo habitacional).

As desigualdades econdmicas sédo evidentes quando se considera que, dos
24 participantes do eixo habitacional que ganhavam até um salario minimo, 79,16%
delas (19 participantes) eram mulheres, e que as duas pessoas que se declararam

com renda maior que 10 salarios minimos eram homens brancos (Figura 18).
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Figura 18 — Participagao por género e raga e faixas de renda no eixo habitacional da 72 Conferéncia
Municipal da Cidade de Ponta Grossa.
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Fonte: IPLAN (2024d).
Organizagéao: A autora (2026).

Quanto a participacdo dos coletivos sociais, a Figura 19 apresenta a
distribuicao territorial da participacdo da UMP-PG na 72 Conferéncia Municipal da
Cidade de Ponta Grossa, revelando a presenca e a representagao politica do coletivo
nos processos formais de deliberacdo da politica urbana local. A espacializagao
permite observar quantos representantes participaram da Conferéncia por bairro, e,
entre esses, quais regides tiveram maior concentragao de representantes eleitos, com
distingéo de género.

Em primeiro plano, nota-se que os bairros com maior numero de participantes
da UMP-PG na Conferéncia foram Jardim Carvalho (nove participantes) e Cara-Cara
(seis), seguidos dos bairros Contorno (cinco), Boa Vista (cinco) e Neves (quatro).
Contudo, ao observar as indicagbes das representacdes eleitas, surgem elementos
importantes para a analise da representatividade.

O bairro periférico Cara-Cara, com alto numero de participantes e conhecido
por sua histérica vulnerabilidade, teve duas delegadas mulheres eleitas, o que pode
sinalizar uma poténcia organizativa local e/ou uma abertura politica para sua

representacdo. Outra localidade que chama atengdao € Piriquitos, que mesmo
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contando com apenas trés participantes na Conferéncia Municipal, conseguiu eleger
uma mulher delegada, o que pode indicar uma estratégia de visibilidade territorial
bem-sucedida.

Em contrapartida, bairros como Centro, Nova Russia, Oficinas, Ronda e Orfas
nao obtiveram representacéao eleita, ainda que integrem a base territorial do coletivo.
Esse dado torna-se mais expressivo ao ser confrontado com o cenario do bairro
Jardim Carvalho, de onde provém cinco das delegadas eleitas para a representagao
estadual, revelando uma desproporcionalidade territorial interna ao coletivo no
processo de eleigdo. Considerando que todas as localidades possuem areas de
favelas e comunidades urbanas que buscam o direito a moradia e a cidade, identifica-
se, por meio dessa analise, que algumas regides podem apresentar maior forga
politica de reivindicagao social por meio dos seus representantes eleitos.

Outro dado relevante ¢é a distribuicado de género das representacgdes eleitas: a
maioria das localidades elegeu representantes femininas, enquanto a representagao
masculina apareceu apenas em dois bairros de maior desenvolvimento econémico-
social (Estrela e Olarias). Isso reforca a hipétese de que, dentro da UMP-PG, as
mulheres tém se destacado nos processos de representacado formal, ainda que com
limites espaciais e estruturais, principalmente em locais de maior vulnerabilidade

social, exatamente por vivenciarem essas mesmas vulnerabilidades.
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Figura 19 — Participagao da UMP-PG na 72 Conferéncia Municipal da Cidade de Ponta Grossa.

Tabela: local de residéncia dos delegados eleitos na 7* Conferéncia da Cidade de Ponta Grossa
Delegados por sexo UMP-PG
Bairro
Mulheres. Homens

Cara-Cara
Boa Vista
Uvaranas
Contorna
Neves

PlardimlCanvalho y Jardim Carvalho 5 0
Piriguitos 3 0
Olarias [1] 1
Estrela 0 1
Total 17 2

Fonte: UMP - PG (2024),

e Bairros de residéncia dos delegados da UMP-PG
1,2,3 = Delegadas mulheres

1,2,3 = Delegados homens
Participantes da 7° C.M.C. por bairros membros da UMP-PG
I+
J1-3
b s-5
s
{_! Perimetro Urbano - PMPG (2022)
[ Perimetro Municipal - PMPG (2022)

o Logradouros - PMPG (2022)

o

c

Q

(=

Q

-
0 5 10 km

Dados: PMPG (2022).
L E— SRC SIRGAS 2000/UTM ZONE 22 S.
Elaborado por: Barreto, G. de L. M. (2026).

Fonte: UMP-PG (2025).
Organizagdo: A autora (2026).
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Por fim, cabe aqui destacar que nesta conferéncia houve, pela primeira vez,
a participagdo do Conselho de Promocdo da Igualdade Racial (COMPIR-PG),
representado na figura da sua Presidente Cristiane de Fatima Zelensky, o que mostra
avangos da participacdo dos movimentos raciais nas discussdes sobre pautas
territoriais municipais (IPLAN, 2024a).

Mesmo diante dessa participagdo, ndo ha mengao explicita a discussodes
sobre racismo, desigualdade de género ou classe social nos registros oficiais ou nas
propostas apresentadas, a excegao parcial da proposta um do grupo tematico de
politicas de saneamento que menciona as comunidades tradicionais, ja citada
anteriormente, mas que contempla um contexto rural e sanitario, ndo urbano-
habitacional. O predominio de temas como mobilidade, saneamento, seguranca e
governanga, com linguagem técnica e neutra, pode indicar um silenciamento das
desigualdades estruturais, ainda que essas pautas afetem desproporcionalmente as
mulheres negras periféricas.

Chama atencgéo, ainda, o fato de que o artigo 12 do Regimento Interno da
etapa Municipal — que foi lido em plenaria antes do inicio dos trabalhos — versa sobre
a obrigatoriedade uso do Texto Base da 62 Conferéncia Nacional das Cidades como
subsidio para as discussdes a serem realizadas nos eixos tematicos de cada grupo

de trabalho. No regimento, o § 8° é ainda mais evidente:

§ 8° Os aspectos transversais a serem discutidos em todos os eixos sao:

I. Fungéo social da propriedade e da cidade;

Il. Plano diretor, cidade e participagao social;

lll. Gestéo integrada do desenvolvimento urbano, rural e ambiental;

IV. Relagédo entre ocupagdo e uso do solo, mobilidade, infraestrutura e
equipamentos publicos;

V. Reconhecimento das dimensodes de género, raga, etnia e culturas nos
territérios (IPLAN, 2024a, p. 11, grifo proprio).

E possivel afirmar que a diretriz definida no item V do § 8° ndo se concretizou
de forma satisfatoria nas propostas aprovadas ao final da conferéncia. A analise do
conteudo das deliberagcdes revela uma auséncia de abordagens explicitas sobre as
desigualdades estruturais que atravessam os espacgos urbanos, especialmente no que
se refere as experiéncias de mulheres negras, povos tradicionais ou populagcbées
racializadas.

Ainda que esses sujeitos tenham estado presentes nas discussbes — e, em

alguns casos até tenham sido eleitos para posicbes de poder e lideranga
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representativa da sociedade civil organizada — suas pautas especificas ndao foram
incorporadas de modo visivel ou substancial ao conjunto de propostas encaminhadas
a etapa estadual. Tal lacuna evidencia o descumprimento da propria normativa
institucional da conferéncia e reforga a critica de que a neutralidade aparente dos
discursos técnicos e universalistas frequentemente atua como mecanismo de
silenciamento das desigualdades interseccionais no planejamento urbano.

Um ponto critico de analise desta Conferéncia, que evidencia um apagamento
de sujeitos e de discursos, tem pouco destaque nos materiais de sintese do evento:
Ele se refere a aprovagao das propostas tematicas, onde foram submetidas para
aprovacgao pela plenaria duas mogdes de repudio formuladas pelos grupos de trabalho
de forma anénima (IPLAN, 2024b).

A primeira, aprovada por unanimidade, trata-se de uma moc¢ao de repudio
relacionada a alimentagdo escolar com alimentos organicos, oriunda do grupo de
sustentabilidade ambiental e emergéncias climaticas, que demonstra uma capacidade
de articulacao entre pautas ambientais e politicas publicas concretas, com apelo direto

ao poder legislativo local:

MOCAO DE REPUDIO: Repudio ao veto da Prefeita Elizabeth quanto a lei
15.103 de 2024, que obriga a prefeitura a implantar gradativamente alimentos
organicos na alimentagdo escolar do municipio, até alcangar 100% de
alimentagdo organica. Da mesma forma, apela-se aos vereadores para
votarem contra o veto (IPLAN, 2024b, p.6).

Sua aprovagao unanime revela um consenso sobre a importancia da
alimentagao organica e um incentivo a produgao agroecologica no municipio, tematica
que, embora relevante, ndo aborda os ambitos de género, raga, etnia e culturas
estabelecidas no Regimento da Conferéncia. A mog¢ao pode, inclusive, indicar um
ponto de convergéncia entre movimentos sociais organizados — mas nao esta
articulada a dinémica territorial ou ao urbano diretamente.

Em contraste, uma segunda mogéo foi apresentada, tratando especificamente
da falta de representatividade de diversos segmentos da populagdo no evento,
inclusive dos povos quilombolas. Essa mocédo de repudio também apresentou

unanimidade dos votos, porém para a sua rejeigao:
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MOCAO DE REPUDIO: Mocgdo de repudio a falta de pessoas dos mais
diversos segmentos da populagéao e falta de participagéo de idosos, pessoas
com deficiéncia, indigenas, quilombolas e de mais populagbes urbanas e
rurais. A mogao foi lida para a plenaria e rejeitada por unanimidade dos
votos dos presentes (IPLAN, 2024b, p. 6, grifo proprio).

A recusa da plenaria em aprovar essa mog¢ao, apesar de sua coeréncia com
os principios de inclusao social e diversidade previstos na propria estrutura normativa
da Conferéncia, evidencia um mecanismo de racismo institucional®>. Tal decisdo
expde os limites da escuta democratica no interior dos féruns participativos e sugere
a existéncia de um filtro politico e simbdlico que distingue quais pautas séo legitimadas
como comuns e quais sado descartadas como incoémodas ou excessivamente
identitarias. Essa dinamica reforga a importancia de se observar ndo apenas os
conteudos discutidos e aprovados nos espacos formais, mas também os sujeitos cujas
vivéncias sao sistematicamente marginalizadas.

Diante da expressiva mobilizacdo em instancias como a Conferéncia
Municipal da Cidade, observa-se que a UMP-PG exerceu um papel articulador,
assumindo o protagonismo nas disputas pela agenda de habitagdo em Ponta Grossa.
No entanto, a escuta limitada e a exclusao institucional de suas pautas em espagos
como a Conferéncia evidenciam a necessidade de aprofundar a analise sobre quem
sdo o0s sujeitos que constroem esse movimento e de que territérios elas partem.
Analisar a espacializacdo das mulheres negras que compdem o coletivo permite
compreender em que medida a atuacdo da UMP-PG esta enraizada em areas
marcadas por desigualdades estruturais, segregacdo urbana e vulnerabilidade
socioespacial.

Para além da analise de dados da 72 Conferéncia Municipal da Cidade de
Ponta Grossa, a apreensao da realidade urbana exige a escuta de quem vivencia o
territério no corpo. Na se¢ao subsequente, apresentam-se as analises das entrevistas
semiestruturadas realizadas com oito mulheres integrantes da UMP-PG. Assim, a
narrativa dessas militantes ndo apenas preenche as lacunas dos dados documentais,

mas tensiona os limites da representatividade ao evidenciar as barreiras cotidianas

25 De acordo com (Santos et al., 2021), o racismo institucional pode ser definido como a materializagéo
das desigualdades raciais dentro das estruturas do Estado e das organizagdes publicas e privadas,
criando barreiras que dificultam ou impedem o acesso de pessoas e/ou grupos racializados a direitos
e bens sociais. Diferente do racismo individual, ele se manifesta através da cultura e das praticas
cotidianas das instituicbes, operando de forma consciente e (ou) inconsciente.
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que mantém esses corpos presentes, porém suas vozes ainda silenciadas nas

decisdes que desenham o espago urbano de Ponta Grossa.

3.3 "SE EUFOSSE UM HOMEM SERIA MUITO MAIS FACIL, EU SO VIVERIA": O
COTIDIANO E A LUTA DAS MULHERES DA UMP-PG

As vozes aqui apresentadas buscam revelar a cidade vivida que muitas vezes
escapa aos espacos convidados e a apreensdo das politicas publicas institucionais.
Por meio dessa escuta, buscou-se compreender como as sobreposi¢cdes de racga,
classe e género moldam a atuagao politica dessas mulheres e de que maneira suas
demandas por direito a cidade sao processadas (ou negligenciadas) pelas instancias
de participacao oficial.

A escolha metodolégica pela entrevista semiestruturada justificou-se pela
necessidade de acessar subjetividades que os documentos oficiais silenciam.
Segundo Guazi (2021), essa técnica permite que haja troca entre a pesquisadora e as
colaboradoras, permitindo que emerjam questées complementares que podem tanto
esclarecer informagdes quanto coletar novas perspectivas para a pesquisa em
desenvolvimento. O roteiro de perguntas aplicado as colaboradoras encontra-se
detalhado na integra no Apéndice G desta pesquisa.

A metodologia desta secao fundamenta-se na Historia Oral Tematica (Meihy,
2005; Ribeiro, 2021). Essa abordagem foi selecionada por permitir a convergéncia
entre a subjetividade dos relatos individuais e a analise de um fenédmeno sociocultural
especifico: a participagdo de mulheres negras na 72 Conferéncia da Cidade de Ponta
Grossa. Diferente de outros métodos de entrevista, a historia oral tematica privilegia a
construgdo de uma contra-histéria, na qual os depoimentos das colaboradoras?® nao
apenas fornecem dados, mas atuam como vetores de esclarecimento sobre as
dindmicas de poder e as barreiras interseccionais presentes nesses espacos de
poder. Segundo Ribeiro (2021, p. 4), a natureza tematica dessa vertente exige um

recorte preciso, respondendo a questdes mais pontuais e objetivas, o que possibilita

26 O uso do termo colaboradora tem uma intencionalidade nas entrevistas do tipo Histéria Oral. De
acordo com Ribeiro (2021) o termo sugere que o conhecimento esta sendo construido em colaboragéo
entre o pesquisador e o entrevistado, indicando uma indicando uma agéncia de via dupla. Dessa forma,
a pesquisa s6 pode existir se houver uma relagao de confiabilidade. Opta-se em utilizar esse termo
quando houver referéncia ao coletivo de mulheres que contribuiram para o desenvolvimento dessa
pesquisa.
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que as narrativas das integrantes da UMP-PG sejam confrontadas com os registros
oficiais, revelando as lacunas entre a abstragao do planejamento urbano e a realidade
da cidade vivida.

E imperativo destacar que as transcricbes das falas apresentadas nesta
analise preservam a fidedignidade da linguagem coloquial e as marcas da oralidade
das colaboradoras. A manuteng¢ao de suas estruturas sintaticas originais néo se da
como forma de depreciagdo, mas como um exercicio de justica epistémica e
valorizagdo de uma linguagem que é historicamente marginalizada nos espacos de
poder. Ao recusar a corregdo gramatical, esta pesquisa busca dar visibilidade a
identidade cultural e a resisténcia dessas mulheres, reconhecendo em sua forma de
falar uma forma de comunicacéo legitima que, embora frequentemente silenciada pelo
rigor normativo institucional, carrega a autenticidade e a poténcia da cidade vivida.

O processo de aproximacao e definicdo da rede da UMP-PG foi construido de
forma processual, por meio da insercdo da pesquisadora em espacos do coletivo.
Foram realizados chamamentos prévios e apresentag¢des do projeto de pesquisa em
eventos e reunides da entidade, visando estabelecer um vinculo de confianca e
transparéncia. Embora o objetivo inicial fosse abranger o maior numero possivel de
colaboradoras, a amostra final de oito consolidou-se a partir da disponibilidade e do
aceite voluntario das liderangas que vivenciaram diretamente a 72 Conferéncia. No
ambito da Histéria Oral Tematica (Meihy, 2005), essa amostragem € considerada
significativa, uma vez que o critério de selegcao nao é a representatividade estatistica,
mas a densidade das trajetérias e o lugar ocupado por essas mulheres na estrutura
do movimento e nos espagos de disputa urbana. Assim, o grupo de colaboradoras
constitui uma rede de lagos que, embora delimitada, € capaz de revelar as tensdes
coletivas e as barreiras interseccionais enfrentadas pelo conjunto das mulheres
negras na agenda urbana local.

As entrevistas foram realizadas em novembro de 2025. Os critérios de
inclusdo priorizaram mulheres negras com atuagcédo ativa na UMP-PG, que
acompanharam os debates da agenda urbana local e que estiveram presentes na 72
Conferéncia Municipal da Cidade. Com duragdo média de duas horas cada, os
encontros foram gravados mediante autorizacdo e, posteriormente, transcritos
integralmente para analise. Em conformidade com a ética da Historia Oral, os locais
para a realizacao das entrevistas foram escolhidos pelas proprias colaboradoras,

priorizando-se ambientes que garantissem seu conforto, privacidade e seguranca.
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Ainda sobre o rigor ético e compromisso politico com as colaboradoras, a
pesquisa adotou procedimentos que reforcam a horizontalidade do processo
cientifico. Antes da coleta de dados, a estrutura do roteiro foi apresentada e validada
junto as participantes e, apos as entrevistas, procedeu-se a etapa de conferéncia e
validacao dos relatos. Concluida a transcricdo integral das falas, o material foi
devolvido a cada uma das oito colaboradoras para que pudessem reconhecer suas
trajetdrias e, se necessario, ajustar pontos da narrativa. Esse processo de conferéncia
assegura que a representagcdo de suas vozes seja fiel as suas intengdes,
consolidando a entrevista ndo como uma extracdo unilateral de informagdes, mas
como um processo de construgdo compartilhada de conhecimento.

Para iniciar a analise, apresenta-se no Quadro 2 abaixo a sistematiza¢ao dos
identificadores gerais das oito colaboradoras, que serdo representadas por

pseuddnimos para protecao de suas identidades:

Quadro 2 — Sistematizagao dos identificadores gerais das colaboradoras entrevistadas.

Colabqrgdora Atribuicio UMP-PG Ba_lrer dg .Terrltquo cje Idade Cor ou
(pseuddnimos) residéncia identificagao (anos) raca
Coordenadora Jardim Nossa Nao
Dona Baoba . : Boa Vista Senhora das 58 soube
Membro da Diretoria e
Gragas definir
Coordenadora Jardim Monte
Ipé-Amarelo Representante do Boa Vista C 41 Branca
arlo
Conselho da Mulher
Embauba Coordenadora CoIoLruiazaDona Recanto Brasil 37 Parda
Sucupira Coordenadora Boa Vista Vila Isabel 29 Negra
Parque Nossa
Aroeira Participante Boa Vista Senhora das 35 Negra
Gragas
Cedro Participante Piriquitos Nuclelé)e(i:nsto 65 Branca
Dona Sumaima Coordenadora Piriquitos Nucleo (.:r'StO 66 Morena
Rei - parda
Araga-do-campo | Coordenadora rural Itaiacoca Sete;ﬂ;os de 50 Branca

Organizacgéao: A autora (2026).

Inicialmente, desejou-se a restricdo da participagdo nas entrevistas apenas
para mulheres negras do coletivo, porém ao longo do processo de contato com as
mesmas, percebeu-se uma falta de clareza da prépria identidade racial, pois muitas

nao sabiam autodeclarar a sua cor ou raga, principalmente para as colaboradoras
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mais idosas do coletivo. Deu-se, portanto, a necessidade de ampliar a abordagem da
entrevista, para permitir uma maior participacdo e compreensao social situada. A
heterogeneidade na autodeclaragéo racial, que transita entre negra, parda, morena-
parda e branca e até por indefinicdo racial, indica que a identidade de classe e a
privagao habitacional atuam como fatores de aglutinagao para mulheres de diferentes
matizes que compartilham a necessidade por moradia.

O Quadro 3 traz maior profundidade sobre os marcadores sociais da diferenca
que atravessam a experiéncia social das colaboradoras. Observa-se que a maioria
das colaboradoras (6 das 8) desempenha funcbes de cuidadoras de criangcas ou
idosos, acumulando a gestdo da vida doméstica com a militancia, o que reforca o

papel da mulher como a principal articuladora do direito a cidade.

Quadro 3 — Sistematizagao dos marcadores sociais interseccionais das colaboradoras entrevistadas.

. Marcadores Sociais Interseccionais
Identificador : -
Raca Classe Cuidado de género
Colaboradora e Cor ou Fonte de Cuidadora
idade raca Ocupacao renda Beneficios sociais | (de criangas | Mae-solo
(pseudbnimos) ¢ principal ou idosos)
. Nao
Dona Baoba soube Sem = Breché Nao recebe X
(58 anos) definir | ©CUPagéo
Ir?i—f\?nez)rse)lo Branca Cd):?dagiscz)r: Trabalho Bolsa Familia X X
Embatba Trabalho +
Parda |Esteticista| Pensao Nao recebe X X
(37 anos)
por morte
Bolsa Familia e
\ . Bolsa
(Szgc:r?;;a) Negra Sea\";ﬁgga Trabalho permanéncia X X
P (educagao do
filho)
Aroeira Sem Renda do -
Negra = Bolsa Familia X
(35 anos) ocupagio | esposo
Cedro Branca SemN Pensao por No recebe
(65 anos) ocupagao morte
Don'a Morena- Sem Pensao =
Sumauma arda | ocupacio | por morte Nao recebe X
(66 anos) P pag P
Araga-do- . Renda do | Aposentadoria do
campo Branca | agricultora
(50 anos) esposo esposo

Organizacgéao: A autora (2026).

Ha também uma necessidade de assisténcia econdmica por politicas de
transferéncia de renda (como o Bolsa Familia) e de pensdes. Além disso, o fato de

colaboradoras mais jovens, como Sucupira (29 anos), acumularem o trabalho no
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servigo publico com o recebimento de bolsa permanéncia e a maternidade solo,
contrasta com a realidade das colaboradoras mais velhas, como Dona Sumauma (66
anos), evidenciando que a luta pela casa propria € um projeto que atravessa geragdes
e é impulsionado por uma rede de sobrevivéncia onde o trabalho invisivel do cuidado
€ a base da resisténcia coletiva.

Para além dos marcadores sistematizados nos quadros anteriores, as
trajetérias dessas oito mulheres, aqui nomeadas como arvores que resistem e
florescem em terrenos aridos, revelam uma trama complexa de sobrevivéncia.

Dona Baoba e Dona Sumauma trazem a forca da ancestralidade e da
ocupacao histérica. Sdo maes e avés de muitos filhos, ja que Baoba tem 13 netos,
Dona Sumauma 28, dos quais criou grande parte em sua pequena casa. Cada uma
fez questado de realizar a entrevista ao lado de uma companheira de luta mais jovem,
amigas de luta e de histéria. Dona Baoba tem em Ipé-Amarelo um apoio nos embates
e na dificuldade com a sua idade avancada, enquanto Dona Sumauma traz Cedro
consigo para juntas caminharem diante das dificuldades da vida.

Sucupira e Embauba tém histérias de vida de grande sofrimento, e dedicam a
sua luta e persisténcia a construgao de possibilidades outras aos seus filhos que tanto
amam; enquanto Aroeira € uma mulher de riso facil, cozinheira talentosa que tem o
sonho de ter uma casa onde possa produzir os seus salgados para venda com
dignidade. Por fim, Aragca-do-campo estende essa luta por moradia para a zona rural
mostrando, por meio do que ele fala e do que n&o diz, as dificuldades de se romper
uma cultura de silenciamento e opressdo da mulher no campo. E a partir dessa
diversidade de tempos e territorios que as categorias analiticas a seguir se estruturam,
costurando as vozes individuais em um coro de insurgéncia urbana.

A seguir apresentam-se e analisam-se trechos das entrevistas
semiestruturadas das oito mulheres integrantes do Coletivo Unido por Moradia
Popular de Ponta Grossa e Regido. No processo de transcricdo, realizado na
totalidade pela autora, foram identificados os temas e as categorias de analise,
permitindo representar um significado préprio da histéria de vida de cada colaboradora
a partir do olhar do presente. Os resultados nao atestam a verdade dos fatos, mas as
memorias, reflexdes e percepgdes do processo de luta social dessas agentes. As
categorias emergentes de anadlise foram: A violéncia de género e a moradia como
refugio; o cotidiano insurgente; militdncia versus clientelismo; a tradugdo impossivel e

o corpo feminino negro na 72 Conferéncia.
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3.3.1 A violéncia de género e a moradia como refugio

As narrativas das colaboradoras revelam que, para a mulher periférica, a luta
pela terra raramente é movida por um desejo de acumulagédo patrimonial. Trata-se,
antes, de uma estratégia de sobrevivéncia fisica. O acesso a unidade residencial
surge como o divisor de aguas entre a submissao ao ciclo de abusos e a possibilidade
de autonomia. Nos relatos, o ambiente doméstico, que deveria ser o espago do
acolhimento, é descrito como um territério de cerceamento, onde a auséncia de um
teto proprio atua como uma ancora que prende as mulheres a relacionamentos
violentos.

A experiéncia de Embauba ilustra essa realidade. Sua trajetoria € marcada
pela urgéncia da fuga de um relacionamento em que a privagéo de liberdade era literal.
Para ela, a conquista da casa nao é apenas uma vitoria burocratica, mas a garantia

de uma inviolabilidade que o Estado falhou em prover no momento mais critico:

No dia que eu sai de casa, o policial olhou para a minha cara e falou assim...
eu cheguei na delegacia cheia de sangue. [...] Ele olhou para mim e falou
assim: eu estou sem sistema agora e n&o tem viatura. Vocé tem nogao do
que é vocé escutar isso? [...] Gente, ou eu saia ou eu ia morrer. [...] A
propaganda I, ligue 180... Aquilo ndo existe, gente. Cansei de pedir ajuda,
eu cansei (Embauba, 2025, entrevista).

Essa vulnerabilidade ndo é um caso isolado, mas uma falha sistémica que o
coletivo busca suprir. A lideranca muitas vezes atua onde a rede de apoio estatal se
omite. Dona Baoba narra a intervengao direta em casos de agressao, articulando o
suporte para a separagao e o aluguel social, confrontando a violéncia de forma
pragmatica: "Eu falei assim para ela: ‘Vocé tem um gigol6 na casa, que te bate™
Baoba, 2025, entrevista).

A urgéncia é tamanha que a moradia é vista como a unica barreira contra o

(Dona

feminicidio. Aroeira descreve o caso de uma mulher que recorreu ao coletivo apés o
companheiro efetuar disparos de arma de fogo dentro da residéncia. O relato expde o
descompasso entre o tempo da burocracia habitacional (a batalha pela casa) e o

tempo da violéncia (a necessidade de abrigo imediato):
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A moga tinha levado uns tiros do marido na casa [...] tocou ela da casa com
as criangas. Ele [outro participante] levou a mulher |a [...] queria que eu desse
a casa pra moga, pra ajudar a moga. Eu: ‘ndo, ndo é assim aqui. Nés tamos
batalhando pra ter a casa. Mas ndo que nds ja vamos ter a casa assim, numa
urgéncia, né?’ (Aroeira, 2025, entrevista).

Aroeira aponta para o limite do movimento: a luta pela moradia € um processo
de longo prazo que, tragicamente, nao consegue responder a velocidade da violéncia
que expulsa as mulheres de seus lares. A experiéncia da maternidade e do cuidado
centraliza as narrativas das colaboradoras, atuando em um paralelismo onde,
simultaneamente, € o combustivel para a atuagdo e a barreira para a participacao
politica plena. A busca pela casa propria € enunciada como um projeto de seguranga
para os filhos. Essa realidade ¢ institucionalizada no coletivo, que prioriza maes-solo.

Embauba destaca a dimensao estatistica e afetiva desse fendbmeno:

Das 50 familias, se eu ndo me engano, 46 sdo mulheres, chefes de familia.
Isso € uma vitéria muito grande. Porque, assim, a gente sempre pensa no
teto do filho. [...] E ter a casa propria, menina... muda tudo. Muda o jeito de
vocé olhar para a vida (Embauba, 2025, entrevista).

Sucupira reforca que a mulher "carrega o mundo ali" e precisa "arrumar
forcas" independentemente de sua condigdo emocional. Ipé-Amarelo complementa,
explicando que a estratégia de permanéncia no territério visa "manter o social dos
filhos", evitando a quebra de vinculos escolares.

Todavia, emerge um conflito pratico: o exercicio da militdncia colide com a
logistica do cuidado. Enquanto os espacgos de decisao exigem disponibilidade técnica,
as mulheres sédo constantemente puxadas de volta para a dimensao reprodutiva. Esse
fendmeno reflete-se na hierarquia interna do coletivo: embora sejam a maioria
numeérica, a arquitetura das decisdes permanece centralizada em figuras masculinas,
enquanto as mulheres restam as tarefas que mimetizam o espago doméstico. Dona
Baoba e Ipé-Amarelo descrevem uma divisdo sexual do trabalho clara dentro da

organizacgao dos eventos:

E tudo do Gerveson. E muito criativo. [...] Eu fiquei com a parte do brinde.
(Dona Baoba, 2025, entrevista).

Noés fomos organizar a pipoca. Entendeu? Nos fomos levar uma quantidade
que o Gerveson pediu e faltou [risos] (Ipé-Amarelo, 2025, entrevista).
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Essa dindmica torna-se visivel na 72 Conferéncia Municipal da Cidade. Ipé-
Amarelo relata que, em vez de participar plenamente dos debates, sua funcao foi
conter o caos infantil, sendo acionada pelo lider apenas para verificar a logistica da

alimentacgao:

Eu lembro pouca coisa... Eu fiquei para atender quem ia atender as criangas.
[...] E, tipo, virou uma confuséo. Daqui a pouco o Gerveson pedia pra mim ir
ver como que tava o almogo, né? E dai eu tive que ir ver o almogo (Ipé-
Amarelo, 2025, entrevista).

Sucupira confirma que a "autonomia" das mulheres muitas vezes se resume
a autogestdo da cozinha e do cuidado: "A gente se disponibilizou a fazer a
alimentagao, eu me disponibilizei a trazer uns desenhos para as criangas" (Sucupira,
2025, entrevista). Embauba, com um olhar mais critico, percebe como essa
distribuicdo de tarefas sobrecarrega as coordenadoras, narrando sua reagao ao ver

mulheres ociosas enquanto outras corriam:

Duas, trés sentadas, como se elas fossem s6... Olhei para o Gerveson e fui
|a [bate nos préprios ombros]: ‘vocé ndo vai chamar para trabalhar, ndo?’
Dai ele olhou para a minha cara e me deu uma risadinha assim. ‘Chame 1a.’
Eu falei: ‘vou mesmo. O, vem ajudar, nds precisamos de ajuda aqui. Vocé é
coordenadora!’ (Embauba, 2025, entrevista).

Os relatos evidenciam que o acesso a moradia para essas mulheres € a base
material para o rompimento com ciclos de violéncia e a constru¢ao de uma autonomia
possivel através da maternidade. Todavia, essa mesma centralidade do cuidado, que
as impulsiona para a luta, torna-se a fragilidade de sua participacao politica. Ao serem
relegadas as fungdes logisticas de alimentagdo e monitoramento infantil dentro do
proprio movimento, suas vozes sao deslocadas da deliberagcdo técnica para a
manutencgao da vida — um reflexo da divisdo sexual do trabalho que persiste mesmo
nos espacgos de insurgéncia. No proximo item, analisa-se como essa forga politica,
forjada na urgéncia da sobrevivéncia, se desdobra no cotidiano insurgente, onde a
caréncia de infraestrutura e a negligéncia do Estado sdo combatidas através da auto-

organizacao e da invencao de novas formas de habitar a cidade.
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3.3.2 O cotidiano insurgente

As narrativas das colaboradoras retratam o territério habitado como um
espaco ambivalente: se por um lado € o chao da construgéo coletiva, por outro é o
cenario do abandono institucional. O bairro é percebido como um local onde o Estado
opera sob a logica da intermiténcia, aparecendo apenas para a repressao ou em
periodos eleitorais.

Essa auséncia materializa-se na precariedade da infraestrutura sanitaria. O
relato de Dona Sumauma sobre a agua que invade a residéncia nao descreve apenas
um fendmeno meteoroldgico, mas um descaso politico deliberado. A chuva traz a tona
0 esgoto e a impoténcia: "E uma tristezal [...] A gente tem que ficar com o rodo, tirando"
(Dona Sumauma, 2025, entrevista). A experiéncia € corroborada por Cedro, que narra
a perda de bens moveis devido ao transbordamento de um terreno baldio,

evidenciando a vulnerabilidade material das familias:

Vocé acredita que estourou o esgoto dos fundos do terreno? [...] E toda a
sujeira do esgoto de la daquele terreno caiu tudo dentro da minha casa. Foi
no banheiro, foi no quarto. [...] Perdi geladeira, perdi guarda-roupa. Tudo!
(Cedro, 2025, entrevista).

A negligéncia estende-se aos equipamentos comunitarios, com criticas
severas ao sistema de saude e transporte. Na saude, Sucupira denuncia uma
violéncia obstétrica e sistémica que transformou o momento do parto em trauma,
resumindo a sensagao coletiva de que o direito a vida é tratado como favor: "Minha
cirurgia levou 12 horas. Tudo por negligéncia médica. [...] E um direito! N&o é que eles
estdo fazendo um favor" (Sucupira, 2025, entrevista).

No transporte, a ineficiéncia impde uma imobilidade forcada, especialmente
aos finais de semana, confinando as mulheres ao espago doméstico e impedindo o
lazer ou a participacao politica. Dona Sumauma é taxativa sobre a ruptura da rotina:
"Passou do meio dia, esqueca! Se o O6nibus é para vir uma e quarenta, ele vem duas
horas da tarde" (Dona Sumauma, 2025, entrevista). Outra colaboradora reforga que,
sem o transporte, o direito a cidade se torna uma abstracéo, onde "se a pessoa quer
sair ela precisa ir a pé de uma regido pra outra" (Sucupira, 2025, entrevista)
carregando criangas, transformando a geografia urbana em um obstaculo fisico

intransponivel.
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A inseguranga publica emerge como o apice desse abandono. As
colaboradoras denunciam que a policia opera sob uma légica de auséncia seletiva:
inacessivel para a protecdo do cidaddo, mas presente na repressao. Para Dona
Sumauma, a frase "a policia s6 vem aqui quando o defunto esta morto" (2025,
entrevista) ndo é hipérbole, mas a constatacdo de que a periferia s6 é visivel ao
Estado através da necropolitica. Essa auséncia cria zonas de medo que restringem a

liberdade de ir e vir das mulheres, como relata Sucupira:

Se eu chegar depois das sete da noite, eu ndo chego. [...] Vocé ou é atacado

por cachorro ou vocé é atacado por bandido. [...] Minha casa foi assaltada
umas quatro vezes [...] vocé ndo tem para quem correr (Sucupira, 2025,
entrevista).

A violéncia urbana invade até mesmo o espaco privado, submetendo as
familias a situacdes de terror psicologico, como o episddio narrado por Dona Baoba,
onde a invasao de sua casa por criminosos resultou em uma cena de humilhagao
extrema: "Tive que implorar pela nossa vida, se ajoelhar, de verdade. [...] E ai a gente
nao ligou pra policia, porque se ligasse e a policia ndo ia achar eles, eles voltavam"
(Dona Baoba, 2025, entrevista).

Contudo, a percepgao da falha estatal ndo se traduz em passividade. O
cotidiano insurgente € marcado pela capacidade dessas mulheres de criarem
solugdes onde o governo falha. Dona Sumauma, ao relembrar sua atuacdo como
cortadora de arame nas frentes de massa, simboliza a acao direta como ferramenta

mais eficiente que a burocracia:

Eu era a cortadora dele. Eu era da frente de massa. O pior perigo era o meu,
né? Que cortava os arames e o pessoal entrar. [...] A invasdo € melhor do
que esperar pela Unido de Moradia. Quanto tempo faz que o povo ta
esperando? (Dona Sumauma, 2025, entrevista).

Essa insurgéncia ramifica-se para a economia do se virar. Na zona rural,
Araca-do-campo propde a agroecologia para garantir a seguranca alimentar diante do
desemprego estrutural. Na cidade, Sucupira, Embauba e Dona Baoba apostam na
formacao técnica (panificagdo, estética, alfabetizagdo) como caminho para a

autonomia financeira e o rompimento de ciclos de dependéncia.
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E agora tem uma outra também que ndo sabe escrever. Eu falei, ndo tem
problema. Eu peguei na m&o de um senhor 14, porque eu tinha que ensinar la
e ele ndo escrevia. Peguei na mao, bem assim, com a maior paciéncia.

[...] e fiz ele escrever o nome. Vocé veja, ndo tem um filho? Tem! [...] Custa
um filho pegar... ‘Vamos |3, pai’? (Dona Baoba, 2025, entrevista).

Por fim, a construgcao do habitat € sustentada por uma rede de solidariedade
que substitui o capital pela forca de trabalho coletiva. O relato de Cedro sobre a
construcédo de sua casa em um dia e meio, com a ajuda de 15 homens e alimentada

por um café comunitario, € a prova material da poténcia da autogestao popular:

Se era para terminar dentro de dois dias, foi um dia e meio sé para montar a
casa. [...] No final, eu peguei e fiz um café. E fiz um bolo. [...] Nenhum desses
15 homens que estavam ali, nenhum cobrou (Cedro, 2025, entrevista).

A rede de apoio tecida por essas mulheres constitui a base material e
simbdlica sobre a qual se ergue o movimento popular. E essa capacidade de fazer o
que o Estado nado faz que as impulsiona para a militdncia organizada. No entanto, ao
transporem a barreira do ambiente doméstico e comunitario para ingressarem nas
estruturas formais do coletivo, essas mulheres enfrentam uma nova camada de
complexidade. No proximo item, analisa-se como a poténcia desse cotidiano
insurgente colide com as hierarquias politicas, as dindmicas eleitorais e a persistente

divisdo sexual do trabalho dentro da prépria luta por direitos.

3.3.3 MilitAncia versus clientelismo

A analise das entrevistas revela uma fronteira fluida entre a militancia
ideoldgica e as praticas de clientelismo. A relagéo entre a base do movimento e o
poder publico € marcada por uma légica de reciprocidade estratégica. Dona Sumauma
descreve com clareza essa engrenagem, posicionando-se como o brago direito de
figuras politicas tradicionais, como Péricles Holleben de Mello, ex-prefeito de Ponta
Grossa e ex-deputado Estadual pelo Partido dos Trabalhadores. Em seu relato, ela
evidencia que a legitimidade dos politicos no territério € mediada pelas liderangas
femininas: os parlamentares ndo entravam na vila sem a sua presenca, pois

reconheciam nela o poder de mobilizagao:
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E voto. E voto. Porque o tempo que eu lidava com a invaséo, o Péricles, o
Doutor Setembrinde [Setembrino], o Geverson, o Padre Roque e a Selma,
eles nao iam nas vilas sem eu. Porque eu era o braco direito do Péricles,
sabe? Eles ndo iam nas vilas sem eu. Porque se eles chegassem na vila e
eu nao fosse nos comicios, porque naquela época era comicio, né? Que
faziam nas vilas, o povo ndo perguntava deles, o povo perguntava de mim.
[...] E sabia que através de mim [énfase] era o voto deles. (Dona Sumauma,
2025, entrevista).

O Péricles ia para as invasao, junto comigo, o povo tinha ele como um Deus,
que estava defendendo eles em tudo. Que eles iam ter sua casa, eles iam ter
sua moradia, eles iam ter tudo. O que acontecia? Ele se candidatava, ele
ganhava em primeiro lugar em tudo. Em tudo. Mas sé com o povo da invaséo.
E por isso que os vereadores entram no meio. Porque eles sabem que ali
esta o voto sincero (Dona Sumauma, 2025, entrevista).

Para as moradoras, essa relacio resulta no que Sumauma define como voto
sincero: uma entrega de lealdade nas urnas para aquele que se apresenta como um
Deus ou protetor diante do abandono estatal. Entretanto, esse sistema é limitado pelo
ciclo quadrienal. Tanto Sumauma quanto Cedro denunciam que a presenca do Estado
€ intermitente. O diagndstico de Cedro é brutal sobre o pds-eleigdo: "S6 entram aqui
quando precisam de voto. Depois que ganha, eles mete um pé na bunda" (Cedro,
2025, entrevista).

A onipresenca da politica institucional na vida dessas mulheres evidencia que
0 acesso ao Estado raramente ocorre por vias burocraticas impessoais, mas por meio
de conexdes diretas ou indiretas com figuras de poder predominantemente
masculinas. Todas as colaboradoras relatam, em algum momento, vinculos que
balizam sua atuacao e expectativa de direitos. Sucupira, por exemplo, ingressou na
UMP-PG impulsionada pela campanha de Gerveson Tramontin Silveira ao cargo de
vereador e mantém transito com o Deputado Federal Aliel Machado (Sucupira, 2025,
entrevista), ja Aroeira (2025, entrevista) utiliza o contato direto com um vereador
municipal?’” como um canal de suporte assistencial emergencial para amigas em
situacao de vulnerabilidade criando uma rede paralela de seguridade social.

Mesmo na zona rural, essa trama politica se faz presente através de Araca-
do-campo (2025, entrevista), cujo vinculo matrimonial com um sindicalista rural a
insere em uma rede de articulagio politica permanente. Essas conexdes demonstram

que, na periferia, a politica é vivida como uma relagao de vizinhanga e conveniéncia,

27 Optou-se pela omissdo dos nomes dos vereadores municipais citados para preservar a integridade
das colaboradoras. Por serem figuras de poder local imediato com influéncia direta nos bairros das
colaboradoras, a anonimizagao visa prevenir eventuais retaliagdes ou constrangimentos, mantendo-se
apenas a identificacao de figuras publicas de esferas mais amplas (estaduais ou federais).
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onde o conhecer alguém é a tecnologia de sobrevivéncia que tenta encurtar a
distancia entre a caréncia e o atendimento.

A identidade politica dessas mulheres é também atravessada por uma disputa
de narrativas partidarias que, muitas vezes, serve como barreira para sua aceitagcao
nos espacos institucionais. Enquanto Dona Sumauma reivindica a identidade ligada
ao partido como fonte de orgulho, afirmando “Porque eu adoro muito a turma do PT”
(Dona Sumauma, 2025, entrevista) Embauba e Sucupira buscam se desvincularem
de rotulos partidarios que, em suas leituras, sao ideologicos e estigmatizantes.

O esteredtipo de baderneira confere as militantes uma predefinicdo que é
utilizada para silenciar mulheres negras em luta. Como relata Sucupira, essa
rotulagem externa, ao confundir o movimento de moradia com outros movimentos
sociais, funciona como uma estratégia do poder publico para desumaniza-las e
deslegitimar suas pautas, reduzindo uma forga politica insurgente ao campo da

indisciplina ou da vadiagem.

A gente sente, porque quando a gente vai em reunido, principalmente com a
prefeitura, eles desdenham, né? Eles fazem, assim, um ar... tipo: ‘ah, esse é
um povo que ta querendo’... movimento... eles se confundem muito com o
Movimento dos Sem Terra, eles falam que é povo que ndo quer trabalhar,
que nao quer, nao sei o que... Eles ndo entendem que sao pessoas querendo
conquistar a casa. Eles entendem que a gente vai pegar terreno de prefeitura
(Sucupira, 2025, entrevista).

Essa identidade politica, contudo, é atravessada por disputas partidarias. O
estigma de baderneira é utilizado para deslegitimar a luta. Embauba relata o
desconforto durante o desfile de 7 de setembro, onde a reivindicagado por moradia foi
lida pelo publico como desordem: "A gente é olhado como os baderneiros, os petistas.
[...] Eu ndo estou ali para o PT [...] mas eu estou ali pela Unido por Moradia" (Embauba,
2025, entrevista).

Essa contradicdo revela uma estratégia de respeitabilidade: para serem
ouvidas, as mulheres tentam se desvincular de siglas estigmatizadas, focando na
figura pessoal do lider. Nesse vacuo, o presidente da UMP-PG, Gerveson, emerge
como uma lideranca messianica. Ele é descrito como aquele que prové o basico onde
o Estado falha. Para Aroeira e Embauba, a eficacia do movimento € medida por essa

capacidade assistencial:
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Eu nao tenho palavras. O Gerveson é o... Nossa, ele é... O cara! [...] A correria
que ele faz pelas pessoas sem ganhar um real em troca. Entende? Porque
s6 quem... Para vocé ter ali o teu... Receber esse dinheiro para construir
essas 50 casas é todo um processo. O homem ficar dias e dias sem dormir
na frente do computador digitando e postando e mandando e tal... para poder
ver o outro feliz. [...] Essa € uma pessoa muito boa, ele é muito bom. Ele é
uma pessoa que eu admiro demais (Embauba, 2025, entrevista).

Essa dependéncia simbdlica, contudo, gera tensbes sobre a autonomia
feminina. Ipé-Amarelo aponta que, apesar do protagonismo das mulheres na base, as
decisdes centrais tendem a ser ignoradas pelo lider se ndo virem de instancias
externas de poder, como a presidéncia do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher.
A estrutura organizativa refor¢ca essa logica através do sistema de pontuagdo por
reunido, nem sempre claro para todos os participantes, onde o acesso ao direito a
moradia é condicionado a presenca frequente em atos politicos e assembleias, e Dona

Sumauma critica a presencga de perfis que nao condizem com a urgéncia da favela:

As vezes a gente tem uma ideia, mas ai a gente fala para o Geverson, ele
nao... € porque na verdade é quem coordena ele, né? Entdo, se vocé falar
uma coisa e ele ndo der importancia, vocé para por ali, entendeu? Ele que
administra, que faz e acontece.

[...]

As vezes quando eu preciso fazer alguma coisa, que eu acho que é uma ideia
que eu tenho, eu converso com a Andréia. Como a Andréia é a presidente,
ele da ouvidos a presidente do conselho [da mulher], entendeu? Para mim,
ele meio que, entre aspas, ignora (Ipé-Amarelo, 2025, entrevista).

Eu penso que tem que ser melhor distribuida as fun¢des para cada
coordenador. Até para poder estar orientando as familias melhor e poder
estar dando informacao melhor para quem vem pedir. Porque a gente nao
tem aquela organizacéo, tipo, mas quanto que esté os pontos 1a? A gente ja
foi em tantas reunides. Como é que esta a pontuagao? Como é que eu vou
saber se ndo é eu que faco? (Ipé-Amarelo, 2025, entrevista).

Porque que nem eu falo, a Unido da Moradia ndo é o rico! N&o, ndo é o
sapatinho de salto. N&o é o narizinho em pé. E a pobreza mesmo que precisa,
né? E a pobreza mesmo que precisa da Unido da Moradia. E o povo da favela,
€ 0 povo da area de risco. E cadé que tem esses dai 1a? Nao tem. Nao tem
(Dona Sumauma, 2025, entrevista).

Essa engrenagem de participacao, contudo, enfrenta um obstaculo invisivel,
mas onipresente: o desanimo social gerado pela precariedade crénica. Os relatos
revelam que a dificuldade de mobilizacdo ndo decorre de uma apatia inata, mas de
um esgotamento psiquico. Dona Sumauma identifica que a desisténcia de muitos

moradores em participar das agendas do coletivo reside na total descrenca nas figuras
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publicas, e Ipé-Amarelo descreve a "cultura da espera" institucionalizada por érgaos

como a PROLAR, onde o cidadao acredita que basta aguardar o telefone tocar:

Olha, o que motivou aqui essa desisténcia foi por causa do abandono. Eles
nao acreditam e eles acham que o Gerveson lida com a politica. Por causa
dele ser... ja politico, ser vereador, tudo. Entéo, eles acham que o abandono
aqui foi porque eles nao acreditam mais nos politicos aqui. Os politicos, eles
metem a boca, eles xingam, sabe? A gente falou em politica aqui. Adeus,
sabe (Dona Sumauma, 2025, entrevista).

Essa fadiga democratica é alimentada por uma cultura da espera,
institucionalizada por 6rgaos de assisténcia habitacional, que, na percepgéo de Ipé-
Amarelo, reforca uma passividade. Ipé-Amarelo define as pessoas em situacao de
vulnerabilidade habitacional como preguigosas, expressando certa frustracdo ao
tentar mobilizar vizinhos que preferem o isolamento ou o sono a reunido. “Eles acham
que € besteira o povo fazer reunido, fazer mobilizagdo” (Ipé-amarelo, 2025,
entrevista), afirma, evidenciando que a sobrevivéncia na beira do esgoto consome a
energia vital necessaria para a insurgéncia. Como observa Araga-do-campo, ha uma
tendéncia de a base se aproximar do movimento em busca do beneficio imediato, mas
recuar diante do custo da luta cotidiana. O desanimo relatado pelas colaboradoras &,
portanto, o subproduto de um sistema que utiliza o cansaco e a descrenca como

ferramentas de desmobilizagao.

Vocé ndo tem nogdo. Mas elas estdo tao preguigosas. Vocé vai la num
barraquinho, Ia na beira do esgoto, conversar com a pessoa, ndo, a pessoa
ndo quer nem comer: ‘eu vou fazer uma reunido la em casa, vocé nao quer
saber como que &, como que funciona, ndo quer participar?’

‘Acho que é para nao, mas estou com vontade. N&o vai dar hoje’.

[...] A pessoa nao esta fazendo nada, a pessoa esta dormindo, mas ela nao
quer participar. ‘Ah, eu ja fiz a inscrigdo la na PROLAR. Esté tudo certo 13’.
(Ipé-amarelo, 2025, entrevista, grifo préprio).

Nao mas é isso que eu falei, eu acho que aqui na cidade o pessoal... € e nao
€, né, porque ja aconteceu varias coisas que néo...Tipo, o Gerveson pega
pesado, mas o pessoal ndo... eles s6 querem sabe? Mas na hora da luta nao
vao sabe? Esse que é o problema (Araga-do-campo, 2025, entrevista).

Em ultima analise, a militdncia dessas mulheres configura-se como um
exercicio de pragmatismo vital. Elas ndo operam em um vacuo ideolégico, mas em
um sistema de sobrevivéncia onde o clientelismo é, muitas vezes, a unica tecnologia
disponivel. A analise de Sucupira resume essa inversao de papéis, onde o movimento

popular acaba assumindo as fung¢des de um Executivo omisso:
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Que a gente tivesse mais recursos, que a gente tivesse mais apoio, que a
gente tivesse mais oportunidades. Porque ali a gente vé o Gerveson correndo
atras de tudo, brigando com todo mundo, sendo que € uma coisa que é
obrigacdo do municipio. E um direito de moradia. E ele ta fazendo um trabalho
que a gestdo deveria estar fazendo. A gestdo n&o se preocupa com isso.
Ele esta Ia diminuindo o indice de desabrigados, de pessoas que estdo na
fila. Ele esta fazendo um servigo da gest&o, que nao deveria ser dele. Obvio,
ele ama o que ele faz, ele ama estar ali, mas esse € um servigo da gestdo. A
gestdo que deveria se preocupar com isso, e tratar... Como diz... tem um
slogan bem bonito, dizendo: PG mais humana, mas é mais humana pra
quem? Pra colocar numa foto? (Sucupira, 2025, entrevista).

E possivel observar, em Ultima andlise, que a militancia dessas mulheres
configura-se como um exercicio de pragmatismo vital: elas navegam entre a lealdade
a liderangas carismaticas e a negociacgao direta com o poder institucional para garantir
a sobrevivéncia de suas comunidades. Se, por um lado, 0 movimento funciona como
uma rede de apoio que substitui a gestdo publica omissa, por outro, ele as insere em
uma estrutura de mediacdes onde suas vozes ainda precisam disputar espago com o
protagonismo masculino e os estigmas partidarios. E sob essa 6tica que se desdobra
o fendmeno da tradugdo impossivel, em que o distanciamento entre a gramatica
técnica e a materialidade do cotidiano periférico deixa de ser uma mera barreira

comunicacional para converter-se em uma tecnologia de interdigdo da cidadania.

3.3.4 A traducao impossivel

A analise das trajetorias das colaboradoras revela uma tecnologia de exclusao
que opera na manutencio do abismo entre o saber técnico-institucional e a realidade
das bases. Esse fendbmeno manifesta-se, primeiramente, na percepcao de que a
linguagem do Estado € uma fronteira intransponivel.

Dona Sumauma sintetiza essa distancia ao afirmar categoricamente que "a
minha linguagem & uma, a deles é outra" (Dona Sumauma, 2025, entrevista). Para
ela, a distingdo ndo é apenas semantica, mas de classe e reconhecimento. Essa
barreira é agravada por uma exclusao escolar profunda, onde o documento escrito é
substituido pela oralidade e pelo visual. O relato de Dona Baoba sobre a dificuldade
de comunicagcdo com uma beneficiaria surda e analfabeta ilustra o abismo entre o

edital e a vida real:
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Ela me liga, dai quando é para uma reunido, coitada, eu corro la no guarda-
roupa [...] e mostro a camiseta, se € amarelo, né? [...] Eu tive que correr,
pegar uma camiseta, fazer assim para ela no video [risos]. E eu tinha que
vestir a roupa. (Dona Baoba, 2025, entrevista).

O relato de Dona Baoba é emblematico ao descrever o abismo entre o edital
e a vida real: para comunicar a data de uma reunido a uma beneficiaria surda-muda e
analfabeta, a comunicacao oficial falha. A solugdo encontrada por Baoba foi o
improviso desesperado: "correr no guarda-roupa" (Baoba, 2025, entrevista), pegar
uma camiseta amarela (simbolo visual do grupo) e fazer gestos em uma
videochamada, na esperanga de ser compreendida. Esse episodio demonstra que, no
cotidiano da UMP-PG, a informagao s6 se torna direito quando é traduzida para o
corpo. Onde o Estado vé um formulario, Baoba vé a necessidade de traducédo pelo
corpo, evidenciando que a burocracia ignora a existéncia de sujeitos que nao
dominam os codigos basicos da escrita. Dentro do proprio coletivo, a figura do lider,
Gerveson, emerge como o mediador necessario dessa tradugdao, mas cujo discurso

técnico também exige adaptagdes:

Quando a gente nao entende a gente fala: ‘0 que vocé falou Gerveson?
Traduz. |h, ndo entendi ainda, pode falar de novo'. [...] Geralmente quando
tem reuniao, as coisas técnicas ele fala de uma maneira mais formal [...] eu
ja falo: ‘6, fulano de tal n&o entendeu o que vocé falou. Vamos puxar pro mais
simples’. (Sucupira, 2025, entrevista).

Sucupira revela que a base frequentemente precisa interromper o fluxo das
explicagbes politicas com um apelo: "Gerveson, traduz... vamos puxar pro mais
simples" (Sucupira, 2025, entrevista). Embora haja um ambiente de acolhimento que
permite o riso e a duvida, a necessidade recorrente de pedir que o lider "fale de uma
maneira mais povao" (Sucupira, 2025, entrevista) indica que a gramatica da politica
habitacional permanece estrangeira, exigindo uma constante mediagcdo para ser
decodificada.

Essa lacuna de compreensao impacta diretamente a percepg¢ao sobre a
autogestdo. O relato de Aroeira (2025, entrevista) expde que, embora haja uma
disposicdo combativa para o trabalho bracal e para fazer barulho na Caixa, o dominio

sobre o orgamento e as etapas burocraticas € quase inexistente:

Eu ndo entendo muito, ndo. Tipo, sei que estou esperando o dinheiro para
nds comegar a obra [...] € tudo pessoa voluntaria, de graga, né? Nenhum esta
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recebendo um real ainda, né? Entéo é isso que nés sabemos, né? Estamos
esperando (Aroeira, 2025, entrevista).

Ao admitir que as familias estdo apenas "esperando a ordem do seu
Gerveson", Aroeira (2025, entrevista) revela que a autogestdo, na pratica, é
vivenciada como uma espera tutelada. Para a colaboradora, o processo é traduzido
apenas em termos de infraestrutura basica (agua, luz) e esforgo fisico, enquanto a
gestao financeira permanece uma caixa preta gerenciada pela lideranga e técnicos
voluntarios. O silenciamento técnico atua, assim, como um freio a autonomia,
convertendo o projeto emancipatorio em um rito de fidelidade, onde a moradia
depende mais da autoridade do lider do que da gestao coletiva.

Finalmente, essa incapacidade de tradugado gera o que se pode chamar de
burocracia do medo?8. Na zona rural, Araga-do-campo explica que o documento oficial
é visto ndo como garantia, mas como ameaca. Muitas mulheres recusam a
regularizagdo produtiva por temerem a perda de beneficios como o Bolsa Familia.
Segundo a entrevistada, o medo do desamparo faz com que a formalizagao seja
rejeitada, pois a linguagem contabil ndo é compreendida. O direito, quando nao
traduzido, € percebido como risco. A colaboradora relata seu esfor¢co em convencer
as vizinhas a "irem atras do documento" (Araga-do-campo, 2025, entrevista), mas
esbarra na desconfianga histérica de quem vé no registro oficial uma armadilha para

perder os direitos conquistados:

Falei, vamos atras do documento e vamos, porque vocé fica desamparada.
[...] Se faz alguma coisa, como é que vocé vai... Ou fica doente e precisa fazer
uma cirurgia, como é que vocé vai se afastar, né? [...] Ta lutando, mas as
outras, né? Minhas vizinhas... (Araga-do-campo, 2025, entrevista).

A linguagem institucional funciona, portanto, como uma etiqueta de acesso
que as mulheres das bases ndo possuem. Se a traducido impossivel estabelece o
abismo comunicacional entre o gabinete e a vila, € no espaco da 72 Conferéncia
Municipal da Cidade que esse distanciamento ganha corpo. A linguagem hermética e
o documento escrito deixam de ser obstaculos abstratos para se tornarem dispositivos
de exclusao fisica e simbdlica, revelando que a barreira para o direito a cidade é

erguida tanto pelo concreto quanto pelas palavras.

28 Utiliza-se o termo burocracia do medo para designar o fendmeno onde a formalizag&o juridica, longe
de ser vista como protecao, é percebida pelas classes populares como um dispositivo de vigilancia e
risco de perda de auxilios estatais.



130

3.3.5 O corpo feminino negro na 72 Conferéncia

A analise das transcricdes sob a 6tica da Historia Oral Tematica revela que a
presenga do corpo feminino negro na 72 Conferéncia Municipal da Cidade em 2024
foi marcada por uma dualidade: a conquista de um espaco institucional inédito em
contraste com sentimentos profundos de invisibilidade e exclusao simbdlica. Embora
o evento tenha ocorrido na Associacdo Comercial, Industrial e Empresarial de Ponta
Grossa (ACIPG) — um espaco tradicionalmente associado as elites econémicas de
Ponta Grossa —, a percepcéao sobre a acolhida variou drasticamente entre a conquista
politica e o estranhamento social.

Sucupira relata um episodio de discriminagao logo na entrada ao evento. Ela
afirma que funcionarios da prefeitura se recusaram a fazer seu pré-cadastro, enquanto
tratavam funcionarios publicos de forma diferente. Ela atribui esse tratamento a sua
aparéncia simples, sentindo que sua presenca ali era vista como de menor prestigio

social:

Quando eu cheguei, tinha um pessoal da prefeitura fazendo um pré-cadastro,
que eu nao sei porque que eles estavam fazendo, mas eles estavam fazendo
um pré-cadastro. E como eu falei que eu néo tinha dado o nome antes, eles
nao fizeram o meu pré-cadastro, pra ndo gerar, tipo, o certificado 13, ou nao
sei se geraram certificado, mas era pra... que dai vocé chagava, assim...
Quando vocé chegava na ACIPG, Ia em um cantinho 14, teve um café da
manha 14, e teve umas pessoas que tavam la, com um, varias pranchetas,
anotando o nome, e era um pessoal da prefeitura.

Quando eu fui dar meu nome, ele ja ndo tava contando. Eles ja falaram que
tinham levado os papel, que nao sei o qué... tipo: ‘ah, poque, né, a pessoa
nao é ninguém da prefeitura’...

S6 que eu vi que quando chegou outros funcionarios da prefeitura, eles
tiveram uma viséo diferente, fizeram o cadastro, eles fizeram tudo certinho
como deveria ser. Mas para mim, que ia participar na conferéncia, que nao
tava mal vestida, mas tava de uma maneira simples, teve uma viséo diferente,
teve uma posicéao diferente né, nessa questéo.

Mas com as pessoas la, mesmo, nado teve isso. Com quem participou. Com
as outras pessoas que participou, da Unido por Moradia (Sucupira, 2025,
entrevista).

De fato, o nome da colaboradora ndo consta na lista dos certificados emitidos
para observadores do evento, disponibilizados na pagina oficial da 72 Conferéncia
(IPLAN, 2024c). Como responsavel pela coordenagdo do evento, cabe a autora
esclarecer que o mecanismo de pré-cadastro mencionado por Sucupira foi um
instrumento planejado para fins estatisticos e de certificagdo. O objetivo era construir

um banco de dados que permitisse uma analise censitaria minima, capturando o perfil
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de género, raga e classe social dos participantes para monitorar o alcance
democratico da conferéncia.

Todavia, a fala de Sucupira revela que a operacionalizagado dessa ferramenta
de gestado foi atravessada pela seletividade institucional e pelo viés racializado dos
agentes que a executavam na ponta. O que foi desenhado por esta autora como um
recurso de visibilidade estatistica transformou-se, na pratica e sob a percepcéo da
colaboradora, em um filtro de exclusdo. A recusa em realizar o cadastro de uma
mulher negra e periférica sob a justificativa de que os papéis haviam sido levados —
enquanto o fluxo seguia inalterado para servidores publicos — exemplifica como o
racismo estrutural e institucional se manifesta na microgestao dos espagos publicos.

O fato de o nome da colaboradora n&o constar na lista final de certificados
confirma a materialidade dessa barreira: a ineficiéncia deliberada do atendimento (ou
a maxima eficiéncia do preconceito racial e social) ndo apenas feriu a subjetividade
de Sucupira, mas a apagou formalmente dos registros histéricos de participagcao no
evento. Esse episddio demonstra que a traducdo de politicas inclusivas para a
realidade concreta exige mais do que protocolos técnicos; demanda o enfrentamento
das atitudes preconceituosas que persistem nas frestas da burocracia estatal.

O episodio narrado por Sucupira diante da recusa dos funcionarios em
cadastra-la enquanto privilegiavam servidores publicos, dialoga diretamente com a
percepcao de Dona Sumauma sobre a segregacéao espacial: "A gente vé quando uma
pessoa quer conversar com a gente e quando uma pessoa nédo quer. Entdo a
discriminagao comeca ali. Ali dentro" (Dona Sumauma, 2025, entrevista).

Onde Sucupira encontrou uma barreira burocratica na entrada, Sumauma
encontrou barreiras sociais nos corredores. As bolinhas de autoridades que se
dispersaram a sua chegada materializam o olhar de cima a baixo que tenta
restabelecer a distancia entre o centro e a periferia, mesmo em um espago
supostamente democratico. Essa sensacao de apartamento social, que fez Sucupira
sentir-se acuada e hesitar em usar seu cartao de votagao, € amplificada pelo que se
pode chamar de violéncia linguistica. O descompasso entre a gramatica técnica dos
palestrantes e a realidade das mulheres da base funciona como um dispositivo de

silenciamento.

Entdo... quando eu cheguei 14, né, na teoria eu ndo fui convidada, eu fiquei
sabendo. Entdo eu fui meio de ‘gaia’, como diz [risos]. Eu n&o fui realmente
convidada, eu lembro de ter ido porque a [Dona Sumauma-pseudénimo] falou
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‘ah, vai ter Ia um negécio, vamos la junto’. Ai eu fui. Entdo até quando teve a
Conferéncia eu fiquei la mais na minha, ouvi, participei e tudo, mas fiquei bem
acuada. Porque dai como eu era nova, € na teoria nao tinha um convite, entao
eu figuei bem mais na minha, ndo me impus muito, as coisas.

Até acabei ndo participando, peguei o cartdozinho |a [de votagao], que tinha
uma atividade, acabei nao participando, porque falei: ‘vai que nao pode?’
[risos] (Sucupira, 2025, entrevista).

As percepcgdes de Sucupira e Dona Sumauma acerca do hermetismo dos
discursos proferidos revelam o que a literatura define como uma barreira de
acessibilidade cognitiva. Quando as colaboradoras questionam a propria capacidade
de compreenséo diante da fala técnica, evidencia-se um descompasso metodolégico
em que a linguagem académica e burocratica acaba por se sobrepor ao saber da

experiéncia, criando um ambiente de intimidagao simbdlica, ainda que nao intencional.

Eu lembro que, naquele GEUR, tinha coisas que eu falava: ‘Ahn? O que sera
que ela esta falando?’

Até teve uma moga bem bonita que falou, falou, falou... Mas, do que ela falou,
das palavras que ela falou, eu entendi dez. Porque ela estava numa realidade
muito fora da minha, muito fora. Ela viveu num mundo, que nem ela falou!
Realmente, ela ndo passou dificuldades, ela ndo... S6 que, assim, era uma
maneira muito séria, muito formal, muito cheia de nomes diferentes, de coisa
que as pessoas nao...

Pra elas, elas entendem que vocé ta ali, mas eu nao entendi nada do que a
pessoa falou. Vocé fala: ‘Vocé gostou? Aham, mas eu nao sei se ela me
chamou de burra’ [risos].

E, as pessoas ndo tem esse discernimento, de entender tudo. As vezes elas
colocam umas palavras muito técnicas. Fica: ‘o que sera que é? Sera que ela
esta falando de uma forma positiva ou negativa?’ a gente nao sabe.

Entdo algumas coisas, algumas palavras... € questdo de cultura, de ensino.
Porque realmente, as pessoas que estavam |4 eram pessoas que, ja tinham
estudado, ja eram graduados, e ali tinham pessoas que foram até a terceira
série. Que sabiam escrever o primeiro nome, ndo sabiam escrever 0 nome
completo. Quando vocé fala de maneira muito formal, as pessoas nao
entendem nada o que vocé ta falando (Sucupira, 2025, entrevista).

Esse mondlogo institucional € corroborado pela observacdo de Dona Baoba
nos grupos de trabalho: ao priorizar a tecnicidade e a fluidez das exposi¢cdes dos
agentes publicos, o espago de escuta da comunidade corre o risco de se converter

em uma instancia de validagao unilateral.

Pensando na conferéncia... Eu j& cheguei atrasada nessa sala |3, que era
para ser coletivo, era um coletivo, né? E eu achei que o rapaz da prefeitura,
que estava, ele falou mais do que nds. Nos, classe baixa. Nao existe esse...
Esse contexto... ele fala muito bem... eu concordo com ele. Eu até entendo
ele, sabe? Ele ainda estava lutando pelo direito.

Eu, naquela hora, nédo tinha o direito. Eu n&o tinha essa vis&o que eu tenho
hoje de ver... Como eu comentei do ciclista. Eu ndo tinha essa visdo. A gente
pode debater ali, sabe? Pode explicar melhor, pode debater. Entédo, achei que
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ele fez o certo, né? Digamos assim, ele falou por mim, né? Achei assim. Eu
achei que estava tudo certo (Dona Baoba, 2025, entrevista).

A afirmacédo de Baoba de que, naquele momento, ela nao tinha o direito de
debater, sugere uma profunda internalizagdo da hierarquia do saber. Para a
colaboradora, o direito a palavra parece estar condicionado a posse de uma
autoridade técnica ou de uma oratoria formal que ela sente n&o possuir. Ao delegar
ao técnico a fungao de representar seus proprios interesses, ocorre um processo de
desapropriagcao da agéncia politica: o siléncio da base ¢ lido pela propria base como
uma concordancia necessaria diante de quem fala muito bem. Essa percepgao
demonstra que a barreira para a participagdo ndo é apenas externa (a falta de
espaco), mas interna (a sensacgao de nao ser portadora da autoridade necessaria para
confrontar o discurso oficial), transformando a conferéncia em um espago onde o
saber técnico ndo apenas orienta, mas substitui a voz da experiéncia.

Assim a fala do agente publico, embora dotada de competéncia técnica, pode
acabar ocupando o tempo e a centralidade que, em uma perspectiva democratica,
deveriam ser compartilhados com as vivéncias das agentes sociais. Entretanto, essa
estrutura de exclusdo néo € absoluta e encontra focos de insurgéncia. A resisténcia
manifesta-se tanto na percepcéo individual de Embauba, que se sentiu de igual para
igual tanto ao dialogar com um construtor, quanto na vitéria estratégica da UMP-PG

em ocupar quase que a totalidade de vagas para a delegacao Estadual.

Eu sentei com um rapaz, um construtor. Gente, eu fiquei encantada naquele
homem falando. [...] E como assim se o cara era dono de uma consultora [...]
e ele tratou as pessoas de igual para igual. Ele me ensinou, ele me explicou
(Embauba, 2025, entrevista).

Dez vagas, né? Eram onze, nds tivemos dez. Entdo, eu acho que a Uniao, na
verdade, é bonito de ver, né? Onde tem esses eventos grandes, a Unido por
Moradia sempre esta em peso, sempre esta... Por qué? Isso é fruto, &
dedicagéo, principalmente dos coordenadores. Nao é puxando o saco, mas,
menina do céu, a gente trabalha muito em volta, por tras desses eventos
grandes. Tipo, a gente tenta mobilizar da melhor forma possivel. Entdo, a
gente, nossa, olha quanta camiseta amarela. Sabe? Eu acho que isso € bem
legal, assim (Embauba, 2025, entrevista).

Embora a colaboradora narre a experiéncia como um momento positivo e de
ruptura de barreiras, uma analise profunda revela que a sensacao de equilibrio €,
paradoxalmente, dependente da validacao do outro. Ao descrever o construtor como

alguém de alto nivel e sentir-se encantada com sua disposigdo em ouvi-la, a fala da
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colaboradora evidencia que as hierarquias de classe, género e raga permanecem
intactas. O que ocorre ndo é uma dissolugdo das estruturas de poder, mas uma
concessao temporaria de escuta.

Nesse contexto, o sentimento de igualdade € mediado pela benevoléncia do
detentor do capital e do saber técnico, que assume a posi¢cado de poder frente a uma
interlocutora que se percebe como subalterna. A validagdo — o seu vai la e faz —
opera mais como um aval externo do que como o reconhecimento de uma autonomia
politica pré-existente, que capacita e emancipa os sujeitos. Entretanto, se no ambito
individual a relacdo de poder é camuflada pelo dialogo, no ambito coletivo a
insurgéncia manifesta-se de forma mais objetiva: na ocupagédo massiva do espago. A
visdo das camisetas amarelas e a conquista de 10 das 11 vagas de delegados
representam o momento em que a quantidade se transforma em qualidade politica. E
nessa presenca fisica e numérica que a Unidao por Moradia for¢a a institucionalidade
a reconhecer sua forga, ainda que, individualmente, colaboradoras como Embauba
sintam que esse reconhecimento ainda dependa da aprovacao das elites locais.

Contudo, a analise dos desdobramentos dessa elei¢ao revela que as barreiras
a participacao plena nao se encerraram com o fim do evento municipal na ACIPG,
mas estenderam-se para o processo de continuidade democratica. O relato de Dona
Sumauma sobre a transicdo para a etapa estadual expdée uma percepgao de
seletividade comunicacional que fragmenta a base do movimento. Ao mencionar que
a informacgao sobre as viagens e etapas seguintes nao circulou de forma horizontal —
indicando que o coordenador n&o teria comunicado o grupo —, a colaboradora
evidencia que 0 acesso a representacdo em instancias superiores € mediado por

critérios de proximidade que as bases nem sempre alcangam:

Nao, néo, ndo fomos. O Gerveson nao chamou, ndo comunicou. Acho que se
o Gerveson tivesse chamado ela, ela tinha ido. Mas o Gerveson nao
comunicou ninguém de nés. Por isso que eu digo. Ali ta no...

Ali € que nem assim, que nem é na... Como é que fala assim? Os melhores!
Os menor... fique do lado [faz um sinal com as maos que representa
afastamento] [riso desconcertado]. Se conseguir, conseguiu. Se nao
conseguir, tanto faz (Dona Sumauma, 2025, entrevista).

Essa metafora contundente de hierarquizagéo social (separar os melhores
dos menores) sugere a existéncia de uma linha diviséria invisivel. O riso
desconcertado e o gesto de afastamento captados pela Histéria Oral reforcam a

percepcgao de que o espago da conferéncia estatal seria reservado a um grupo seleto,
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enquanto o corpo da base, fundamental para garantir a legitimidade inicial do quérum,
€ discretamente afastado das esferas de decisdo estratégica.

Essa gestao da propria presenga e da imagem politica atinge um nivel ainda
mais complexo quando atravessada pelo marcador racial. Se para Sumauma a
exclusao opera na linha da importancia politica, para Aroeira — a colaboradora de
pele mais retinta entre as entrevistadas — a negociacdo da identidade racial
manifesta-se como uma busca por autonomia e, simultaneamente, como uma
estratégia de protecao individual. A autonomia de Aroeira reafirma-se na recusa em
ser instrumentalizada por causas externas: ao negar a representagao quilombola
proposta por uma lideranga negra que ela identifica como conflituosa, a colaboradora
demonstra que sua identidade é forjada na clareza de suas vivéncias na UMP-PG e

nao em rétulos impostos, mesmo que por pares:

N&o, foi bom, né? Sé deu medo das brigas, que queriam dar briga, n&o sei,
aquele moreno vai na reuniao, ele so6 briga nas reunides, né? Eu ndo gosto
muito dele, porque ele pega na minha mao: ‘Vamos, minha irma! N6s somos
irmaos de cor’. Eu nao gosto dele [risos]. Ele pega na minha méo, sabe? Puxa
na... Ele ndo tinha gente representando ele, né?

E dai esta brabo porque a Unido tinha mais gente para representar, né? Dai
ele esta brabo porque nao tinha gente para representar [...] queria que nés
fébssemos representar ele, mas nem sabia o que ele era. Ele fala que ajuda
0s negros, os quilombolas, né? Ele fala que ajuda essas pessoas, né? Mas
dai ele queria que nos fossemos com ele la para apoiar ele, mas nao, nao.
Nés somos da Unido, né? Vamos ajudar o senhor [risos].

Dai ele pega na minha mao: ‘vamos, minha irma, vamos, minha irm&’. Dai ele
chegou aquele dia na Unido, as meninas: ‘olhe 14 o teu irmdo... Falando para
mim’ [risos]. (Aroeira, 2025, entrevista).

A recusa de Aroeira em ser instrumentalizada por uma lideranga negra
externa revela uma zona de conflito na construgcéo de sua identidade racial e politica.
Embora se declare uma mulher negra, Aroeira rejeita o apelo a ancestralidade e a cor
em favor da identidade institucional da Unido por Moradia. Essa resisténcia, contudo,
parece entremeada por uma tentativa de afastamento de esteredtipos negativos
historicamente atribuidos a corpos negros, como a agressividade e o conflito. Ao
descrever o colega como alguém que so briga e ao rir do apelido que as outras
integrantes lhe deram, Aroeira pode estar operando uma estratégia de protecao
individual.

A fala de Aroeira revela, em ultima instancia, uma fragilidade na coesao entre
as pautas raciais e a luta por moradia dentro do coletivo. Observa-se o que se pode

definir como uma auséncia de letramento racial critico: embora a raga seja o marcador
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que as une na exclusao (sdo mulheres negras, em sua maioria, que aguardam o teto),
ela ndo ¢ lida como o motor da mobilizagao politica. Para colaboradoras como Aroeira,
a identidade racial é percebida como uma dimensao secundaria ou até mesmo um
obstaculo que precisa ser gerenciado para ndo comprometer a eficacia da luta por
habitacao.
Eu ndo tenho, gragas a Deus, problema de ser negra, sabe? Nunca tive
preconceito, nada, essas coisas, nao.
S6 quando eu era crianga, s6, mas nao era preconceito de negra, era
preconceito de ser 6rfa. Eu morei na aldeia da crianga, dai as meninas da

escola chamavam de sem pai, sem mae, sabe? Quando eu era criancinha sé
(Aroeira, 2025, entrevista).

A negacao do preconceito pela cor enquanto relata o desconforto com o toque
e a insisténcia de seu semelhante, sugere que sua negociagdo com a propria
negritude € mediada pela utilidade pratica: ela é negra, mas sua luta é pela moradia.
Ao negar-se a representar uma causa quilombola que ela afirma nao compreender,
Aroeira exerce sua autonomia, mas também revela o peso do racismo estrutural, que
muitas vezes for¢a o sujeito negro ao caminho da desidentificagdo como forma de
sobrevivéncia social e aceitacdo em espacos de poder. Essa desidentificagao politica
€ acompanhada por uma desidentificacdo estética e subjetiva ainda mais profunda,
enraizada na violéncia do racismo sofrido desde a infancia. O relato de Sucupira sobre
sua trajetoria é um testemunho doloroso de como o racismo opera para desabrigar o

sujeito de sua propria identidade.
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Entao, e... E sempre, sempre, sempre escutando que o meu cabelo ndo era
bom, que nenhum homem iria gostar de mim porque o meu cabelo era feio,
eu era preta, porque eu era cor de sujeira, ndo era limpa. Eu nunca fui limpa!
Eu sempre fui suja, pela minha cor.

Essa questao do preconceito eu ja... eu recebi assim... até... eu tenho uma
irma que é adotada, e ela foi adotada porque era loirinha, porque era bonita.
Porque ela seria uma pessoa bonita para passear na rua, para levar...

Nao que... eu era inteligente! Isso eles ndo tinham duvidas, mas como que
iria passear com uma negrinha, né? cabelo cacheado, que nem tinha cabelo
de pia ainda, que era curto? Que... ndo iria ficar bem, esteticamente, pra
passear com uma crianga assim. Que... como se diz? So carisma, s6 saber
falar nao era o suficiente, que nao era o suficiente para ser adotada, para ter
uma vida diferente, pra ter uma oportunidade diferente (Sucupira, 2025,
entrevista).

Ao narrar que era vista como cor de sujeira e que sua inteligéncia nao era
suficiente para compensar o fato de ser uma negrinha, Sucupira expbe a face mais
cruel do trauma racial. A decisdo de alisar o cabelo, expressa através de um choro
que interrompe a entrevista, ndo é uma mera escolha estética, mas uma estratégia de
sobrevivéncia psiquica. “Foi um processo que eu ndo queria mais ouvir que eu era
feia por causa do meu cabelo [...] Hoje eu n&o aceito ele cacheado, de jeito nenhum”
(Sucupira, 2025, entrevista). Aqui, o alisamento funciona como uma tentativa de
limpeza simbdlica de uma identidade que Ihe foi atribuida violentamente como suja.

Essa ferida aberta dialoga com a falta de coesao interna do movimento em
relacdo as pautas raciais. Enquanto a Unido por Moradia foca na conquista do teto de
alvenaria, as narrativas de Aroeira e Sucupira sugerem que a luta pelo direito a cidade
€ indissociavel da luta pelo direito de habitar o proprio corpo com dignidade. Sem um
letramento racial que conecte a privagao habitacional a desumanizagao histérica do
corpo negro, as colaboradoras permanecem presas a uma légica de sobrevivéncia
que as obriga a fragmentar quem elas séo.

Conclui-se, assim, que o cotidiano dessas liderancas é atravessado por
marcadores sociais que dificultam sua plena atuacdo e bem-estar. Para superar a
dicotomia entre a vida privada das entrevistadas e o espago convidado da conferéncia,
o proximo tépico dedica-se a uma sintese analitica. Busca-se compreender, através
da lente da interseccionalidade, como se da a transicdo da invisibilidade doméstica

para a disputa politica pelo direito a cidade.
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3.4 DA INVISIBILIDADE A PAUTA POLITICA: LIMITES E POTENCIALIDADES
PARA A EFETIVAGAO DO DIREITO A MORADIA

O cruzamento entre os dados institucionais da 72 Conferéncia Municipal da
Cidade e as vivéncias das mulheres da Unido por Moradia Popular (UMP-PG) revela
que a interseccionalidade opera como uma estrutura de sobrevivéncia e,
simultaneamente, como um alvo de silenciamento institucional. Enquanto os dados
estatisticos apontam uma participagdo feminina majoritaria (58,08%), as narrativas
demonstram que essa presencga € impulsionada pela necessidade premente de a
moradia servir como refugio contra a violéncia doméstica e o feminicidio. A
interseccionalidade (Collins, 2019), na pratica, se manifesta no fato de que as
mulheres negras, embora representem apenas 14% do total da conferéncia, séo as
mais engajadas no eixo habitacional, evidenciando que a luta pela terra € indissociavel
de sua condigao de raga, classe e género.

Ao confrontar os dados, identifica-se uma lacuna expressiva no que tange a
racializacdo do territério. H4 uma fragmentacéo interna onde a identidade racial,
embora seja 0 motor da exclusdo, nem sempre € lida pelas militantes como o motor
da mobilizagao, levando a um processo de desidentificacdo racial para garantir a
aceitagao em espacos de poder. O documento oficial falha em nomear o racismo como
um elemento estruturante da desigualdade urbana em Ponta Grossa.

Compreende-se que muito da falta de didlogo sobre as questdes raciais se
deu exatamente pela falta de articulagédo interna do movimento de moradia com as
pautas de género e ragca. Ha pouca ou nenhuma articulagdo com as pautas que
transversalizam a questdo habitacional, o que fragiliza a posicdo da mulher negra
enquanto agente produtor do espago urbano (Corréa, 1989; Castro; Gomes; Corréa,
2000; Madalozzo, 2019, p. 38; Souza, 2022) dentro do préprio movimento, relegando
a mesma ao espago de cuidadora, ainda que as mesmas ocupem cargos de
delegadas nas instancias representativas.

No recorte de género, a dissonancia se repete. As propostas da Conferéncia
abordam melhorias para mobilidade, saneamento e segurangca como de impacto para
a populacado em geral, sem nenhuma especificidade. Ja nas entrevistas, esses temas
aparecem atravessados pela sobrecarga do trabalho de cuidado. E Dona Baoba que
ndo consegue transporte aos finais de semana. E Dona Sumauma que, relata o

desespero da urgéncia em retirar o esgoto de dentro de sua residéncia, sozinha. E
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Sucupira quem tem medo que retornar para a casa a noite, devido aos assaltos
constantes na sua moradia e em seu bairro. Sdo as mulheres negras trabalhadoras
que relatam as piores consequéncias da falta de direito a cidade que, ao ser traduzida
para o documento final, perde a urgéncia da rotina.

Um dos limites mais severos € a tradugao entre a gramatica técnica do Estado
e a realidade das bases. A 72 Conferéncia, enquanto um espago convidado de
participagéo popular (Miraftab, 2016) apesar de prever o reconhecimento de género e
raga em seu regimento interno (IPLAN, 2024a), n&o incorporou essas dimensdes em
suas propostas finais, que mantiveram uma linguagem neutra e universalizante. O
limite da escuta democratica ficou explicito na rejeicdo unanime de uma mocéao de
repudio a falta de representatividade de indigenas e quilombolas, revelando um filtro
politico que descarta pautas racializadas.

A escolha da sede da ACIPG para a conferéncia atuou como um marcador
simbdlico de poder, criando um ambiente de estranhamento onde mulheres negras se
sentiram constrangidas e sofreram discriminagéo direta no atendimento burocratico.
Mesmo dentro do movimento popular, a participacéo politica das mulheres encontra
limites na sobrecarga de cuidado e na reproducgao de hierarquias de género, onde elas
sao frequentemente relegadas a fungdes logisticas (como organizar a alimentagao e
cuidar das criangas) enquanto a lideranca técnica e politica permanece centralizada
em figuras masculinas.

A andlise interseccional permite observar que, embora haja avangos em
termos de organizagdo e normatividade participativa, os conteudos debatidos
permanecem distantes das realidades e necessidades das populagbes mais
vulnerabilizadas. A inexisténcia de propostas voltadas a denuncia das diversas formas
de manifestagao de racismo — individual ou interpessoal, mas também institucional,
ambiental e estrutural — transversalizado as desigualdades de género, bem como a
auséncia de pautas relativas a autogestao, mutirdes e ocupacdes revela o limite dos
espacos participativos quando nao ha intencionalidade politica em garantir a escuta e
a incorporagao das vozes subalternas. A presenca massiva de mulheres negras nao
foi suficiente para garantir a insercdo de suas demandas no debate institucional,
evidenciando a distancia entre representatividade simbdlica e concreta.

A principal potencialidade reside na capacidade de mobilizagdo coletiva,
simbolizada pelas camisetas amarelas da UMP-PG, que conseguiram eleger 10 das

11 vagas para a delegacgéao estadual, forgando a institucionalidade a reconhecer sua
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forca numérica. As praticas de mutirdo e das redes de solidariedade comunitaria —
como a construgcao de casas em tempo recorde através de ajuda mutua demonstra
uma alternativa viavel a omissédo estatal, onde o saber da experiéncia substitui a
caréncia de recursos. E possivel observar, a partir dos relatos, que a militancia dessas
mulheres é construida na urgéncia, o que transforma a politica em uma tecnologia de
sobrevivéncia, utilizando o acesso aos espacgos institucionais para garantir direitos
basicos que a gestdo municipal falha em prover.

Em sintese, o direito a cidade em Ponta Grossa encontra-se em disputa entre
a abstracao técnica do planejamento urbano, que preserva privilégios através da
neutralidade, e a cidade vivida pelas mulheres negras, que tensionam os espagos
convidados para transformar a moradia de um déficit estatistico em um direito humano
materializado. Conclui-se, assim, que embora a presenca fisica dessas mulheres na
Conferéncia tenha sido um ato de resisténcia, a inscricdo de suas pautas reais no
documento final ainda encontra barreiras estruturais no atual modelo participativo de

planejamento.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A trajetdria desta pesquisa, marcada por reformulacbes tematicas e
metodoldgicas, culminou na compreensao de que a produg¢ao do espaco urbano em
Ponta Grossa ndo pode ser analisada dissociada dos sujeitos que o disputam. O
deslocamento do olhar — inicialmente focado no territério fisico das Favelas e
Comunidades urbanas para as experiéncias politicas das mulheres negras da Unidao
por Moradia Popular de Ponta Grossa e Regido (UMP-PG) — revelou que a luta pelo
direito a cidade é, indissociavelmente, uma luta interseccional de raga, género e
classe social.

Nesse sentido, a construgdo tedrica adotada revelou-se uma ferramenta
metodoldgica indispensavel para a leitura da realidade concreta. A articulagao entre a
interseccionalidade e a produgao do espaco urbano permitiu identificar camadas de
exclusdo que passariam despercebidas em uma analise puramente técnica dos
aspectos analiticos da conferéncia municipal. Ao confrontar a teoria com a empiria,
confirmou-se a pertinéncia das categorias de espacos convidados e espagos
inventados para compreender a tensao entre a rigidez protocolar da 72 Conferéncia e
a fluidez insurgente das praticas cotidianas do UMP-PG.

Ficou evidente, por meio das analises apresentadas, que o conceito de habitar
— entendido aqui como a apropriag¢ao plena da vida urbana (Lefebvre, 2016) — colide
frontalmente com a légica burocratica do habitat e da unidade habitacional oferecida
pelo Estado. O arcabougo tedrico, dessa forma, ndo apenas sustentou a investigagao,
mas ecoou na realidade observada, demonstrando que a luta dessas mulheres negras
€, em esséncia, uma disputa pela redefinicdo e producdo do espago urbano do
municipio.

A andlise do cenario local demonstrou que a segregacao socioespacial no
municipio é ativamente produzida por mecanismos institucionais. A extingdo da
PROLAR e a transferéncia da pauta habitacional para a Secretaria Municipal da
Familia e Desenvolvimento Social evidenciam um retrocesso: a moradia deixa de ser
tratada como politica urbana de direito para ser gerida sob a 6tica do assistencialismo.
Nesse contexto, as mulheres negras nao sofrem apenas com o déficit habitacional,
mas com uma dupla marginalizagédo: confinadas espacialmente em areas de risco e

socialmente na base da piramide econémica.
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Dessa forma, a presente dissertagao buscou compreender como mulheres
negras atuam na luta por moradia e participam de espacos de formulag¢ao de politicas
publicas em Ponta Grossa. O recorte empirico, pautado na atuagdo da UMP-PG junto
a 72 Conferéncia Municipal da Cidade, investigou em que medida essa atuagéo
explicitou, tensionou ou foi atravessada pelas desigualdades de género, raca e classe.

Ao cruzar as contribuicdes da geografia urbana critica e dos estudos
interseccionais com os dados empiricos, demonstrou-se que a cidade € produzida por
mecanismos materiais e simbdlicos que operam tanto pela exclusdo direta da
populagdo negra e feminina dos circuitos formais, quanto pela captura institucional
dos movimentos sociais. E necessario reconhecer que os agentes produtores do
espago nao operam em um vacuo identitario: o capital imobiliario e o Estado, ao
definirem zonas de valorizagdo, ndo apenas reproduzem classes sociais, mas
reafirmam geografias de branquitude e patriarcais.

Os dados revelam que as mulheres negras sao as principais afetadas pela
desigualdade socioespacial, apresentando os piores indicadores de renda, trabalho e
segurancga habitacional. Sua posi¢éo singular na intersecgéo de raga, género e classe
as coloca no cenario mais critico de vulnerabilidade, movimento que, paradoxalmente,
as impulsiona para a vanguarda da resisténcia. Assim, a cidade de Ponta Grossa
revela-se produzida por uma territorialidade seletiva, onde as mulheres negras sao,
ao mesmo tempo, as mais afetadas pela precariedade e as mais numerosas nas lutas
coletivas.

Diante desse cenario, a pesquisa conclui que a atuagdo dos movimentos
sociais, especificamente a UMP-PG, opera em uma complexa dialética entre o que
Miraftab (2016) define como “espagos convidados e espacgos inventados". Identificou-
se um pragmatismo politico vital nessas agentes produtoras do espago urbano: a
entrada tardia do movimento no Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM)
apenas apds a implementacdo do Fundo Municipal comprova que, para essas
mulheres, a participagao ndo € um exercicio abstrato, mas uma busca por recursos
materiais tangiveis para a sobrevivéncia.

No entanto, a participagao na 72 Conferéncia Municipal da Cidade revelou os
limites severos da democracia participativa local. A pesquisa diagnosticou o fenébmeno
da tradugdo impossivel: um abismo entre a gramatica técnica do Estado e a
materialidade da vida periférica, que atua como uma tecnologia de interdicdo da

cidadania. A ideia de neutralidade do documento final da Conferéncia e a rejeicéo de



143

mog¢des raciais operaram como um campo cego institucional, apagando as
especificidades de quem de fato constréi a cidade popular. Além disso, a propria
geografia do evento — sediado na ACIPG, simbolo do poder econdmico — imp6s uma
barreira simbdlica e fisica as participantes.

E imperativo situar, ainda, que esta analise critica se volta reflexivamente para
a minha prépria atuacao profissional. Enquanto arquiteta, urbanista e coordenadora
da referida Conferéncia, a autora reconhece que a escrita desta dissertagdo constituiu
um rigoroso exercicio de autocritica. A identificacdo das barreiras n&o a isenta; ao
contrario, ilumina as contradigdes inerentes a tentativa de construir processos
democraticos dentro de estruturas institucionais rigidas. Compreende-se que a
evolugado das praticas de planejamento urbano néo se faz apenas apontando falhas
externas, mas admitindo que os técnicos, mesmo munidos da intencao de acertar,
reproduzem logicas de exclusdo. Longe de um exercicio de culpabilizagdo, essa
reflexdo é necessaria para demonstrar que a construgao de cidades mais justas € um
processo de aprendizado continuo, exigindo vigilancia constante sobre os métodos
adotados e sobre como os espacgos de poder e decisao sao ocupados.

Isto posto, o estudo aponta também contradi¢des fundamentais internas no
movimento popular de moradia analisado. Embora a massa de base seja feminina e
negra, a pesquisa identificou uma persistente divisdo sexual do trabalho politico, onde
as mulheres sao relegadas a logistica e ao cuidado, enquanto a lideranga estratégica
permanece masculina, branca e politicamente destacada. Mais grave ainda € a falta
de letramento racial, que gera fissuras na identidade das militantes. Os relatos sobre
estratégias para o apagamento racial, bem como as recorrentes tensdes entre
integrantes racializados evidenciam que a falta de coesao entre a pauta da moradia e
a pauta racial impede que essas mulheres reivindiquem plenamente o direito de
habitar seus proprios corpos com dignidade, mantendo-as, por vezes, fragmentadas.

Dessa forma, conclui-se que o protagonismo das mulheres negras na agenda
urbana de Ponta Grossa €, por ora, um protagonismo da presenga (nos espagos
convidados) e da resisténcia (nos espacgos inventados), mas que existe somente no
campo do discurso na agenda institucional. Suas demandas por creches, seguranca
e transporte — relatadas pelas colaboradoras como urgentes — sao diluidas em
propostas universalizantes que n&o alteram a estrutura de poder.

Mais do que estratégias de sobrevivéncia, esta pesquisa permite afirmar que

os espacos inventados pela UMP-PG alinham-se, de fato, ao conceito de insurgéncia.
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A insurgéncia aqui nao se manifesta necessariamente como uma ruptura abrupta ou
revolucionaria imediata, mas como o que Miraftab (2016) compreende como a
corrosdo da ordem estabelecida a partir das margens. Quando essas mulheres
recusam a passividade da espera pela casa propria e articulam redes de solidariedade
autbnomas para garantir sua existéncia, elas transformam o cotidiano em um ato
politico contra-hegeménico. Portanto, os espagos inventados sdo o Jocus da
insurgéncia possivel em Ponta Grossa: é neles que a cidadania deixa de ser uma
concessao do Estado (espago convidado) para se tornar uma conquista ativa de quem
disputa o direito de existir na cidade.

Cabe pontuar uma lacuna proposital neste estudo: a verificagdo da efetividade
material das propostas aprovadas na 72 Conferéncia. Embora a analise minuciosa do
evento suscite o questionamento sobre quais deliberagcdes foram de fato
implementadas pelo executivo municipal, tal mensuragao esbarra em dois obstaculos:
o primeiro é a temporalidade do ciclo de politicas publicas, ainda em curso, que nao
permite uma avaliacdo definitiva sobre a transformagdo das mocdes em leis ou
programas habitacionais concretos. O segundo, corroborado pelos resultados desta
pesquisa, refere-se aos proprios limites estruturais da participagdo. A hipotese
levantada € que, diante da tradugdo impossivel e das barreiras institucionais
identificadas, a efetividade das propostas tende a ser baixa, ndo por auséncia de
técnica, mas pela interdigdo politica das pautas insurgentes. O monitoramento
legislativo e executivo dessas propostas desenha-se, portanto, como uma agenda de
pesquisa futura necessaria para confirmar se os espagos convidados conseguem, em
algum momento, romper a barreira do consultivo para o deliberativo efetivo.

Nesse sentido, aponta-se como caminho futuro para a pesquisa a
necessidade de pensar comparativamente a atuagdao dos diferentes movimentos
sociais urbanos. A observacdo de movimentos antirracistas locais, como o Conselho
de Promocéao da Igualdade Racial — COMPIR, sugere que o letramento racial pode
oferecer ferramentas de disputa que o movimento de moradia, focado no pragmatismo
da conquista habitacional, por vezes negligencia. Trazer o Movimento Negro para o
debate sobre cidade e moradia é uma oportunidade urgente de construir uma leitura
mais ampla e insurgente do urbano.

Ainda no horizonte de pesquisas futuras, emerge uma inquietagao teorica
fundamental suscitada por este estudo: a relagéo intrinseca entre a insurgéncia e os

espacos inventados. Se esta dissertacdo se dedicou a esmiucar os limites e as
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violéncias da institucionalidade (os espacos convidados), torna-se agora inegavel
investigar o outro lado dessa moeda dialética. A analise sugere que a fragilidade
democratica dos conselhos e conferéncias decorre, em parte, da desarticulacdo ou da
captura das bases populares. Resta, portanto, responder a uma questao que extrapola
os limites deste mestrado, mas que se desenha como necessaria continuidade: existe,
de fato, uma insurgéncia capaz de romper a ordem urbana em Ponta Grossa, ou 0s
espacos inventados operam apenas como taticas de sobrevivéncia imediata?
Compreender se a invengdo da vida cotidiana por essas mulheres consegue
transmutar-se em insurgéncia politica estrutural é a chave para desvendar os
proximos capitulos da disputa pelo direito a cidade.

As contribuicées desta dissertagdo para o campo da geografia urbana critica
residem, sobretudo, na articulagdo entre teoria e pratica. Ao adotar uma abordagem
interseccional, a pesquisa amplia 0 escopo das analises urbanas, revelando como
sujeitos racializados e periféricos constroem cotidianamente formas de resisténcia e
reexisténcia. Para a formulacdo de politicas publicas efetivas, é preciso superar a
l6gica universalizante. E fundamental que os saberes construidos pelos movimentos
populares nédo sejam vistos como solugdes paliativas, mas como referéncias legitimas
para uma cidade mais justa. Espera-se que este trabalho contribua para valorizar as
experiéncias dessas mulheres, ndo apenas pela ética da vulnerabilidade, mas pela
sua capacidade concreta de transformar a realidade e apontar caminhos para uma
politica urbana verdadeiramente antirracista e democratica.

Por fim, esta dissertacdo reafirma que as mulheres negras da UMP-PG,
apesar das barreiras da tradugdao impossivel e da violéncia institucional, ndo sao
apenas vitimas da segregagao, mas séo produtoras ativas do espago. Sua capacidade
de reinventar a vida através de redes de solidariedade, o enfrentamento de
autoridades e a gestdao comunitaria prova que, nas fissuras da cidade formal, reside
uma poténcia transformadora capaz de redefinir o que entendemos por planejamento

urbano, desde que tenhamos a coragem politica de escuta-las.
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consulta e download através do link permanente e QR Code abaixo:
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profissionais, Santos Ribeiro
académicas e de | Devid Ricardo Titular Ong Barricadas
pesquisa e Carolli Abrem Caminho
conselhos Renata Ozério lurk Titular Ong Barricadas
profissionais Abrem Caminho
Sergio Luis Gadini Titular Sindicato dos SINDUEPG
Docentes UEPG
Graziela Gomes Titular Ordem dos OAB
Trabalhadores Advogados Do Brasil
Teresa L. Miranda Titular Pastoral Operaria
Marcia Rodrigues Suplente | Pastoral Operaria
Silvia Magali Contin Titular Conselho de CDS PONTA
Desenvolvimento
Econbmico e Social
de Ponta Grossa
- Elton Cunha Dona Titular Conselho de CDS PONTA
Empresarios X
Desenvolvimento
Econbmico e Social
de Ponta Grossa
Ney da Nobrega Titular FIEP FIEP
Ribas
Celio Leandro Titular Movimento Sem Terra MST
Rodrigues
Cleverson Titular Movimento Sem Terra MST
Deocliciano de
Toledo
Gislaine Aparecida Titular Ong Barricadas
Indejeczak Abrem Caminho
Movimentos Antonio Fogaga de Suplente | Ong Barricadas
sociais e Almeida Abrem Caminho
populares Jiovany Kissilevcz Titular Uniao Nacional por UNMP/CMP
Moradia Popular
Leandro Santos Titular UEPG - Diretério UEPG - DCE
Dias Central dos
Estudantes
Paulo Saincler Heusi Titular Associagao dos
Aposentados
Ferroviarios
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Cintia Terezinha Suplente | Associagdo dos
Ramos Aposentados
Ferroviarios
Rita Gabre Titular Uniao Nacional por UNMP/CMP
Moradia Popular
Baraque Ramos Titular Associagao de
Moradores Jardim
Lagoa Dourada 1 E 2
Genecilda Lourengo Titular Movimento Sem Terra MST
Gotardo
Juliano Lourencgo Suplente | Movimento Sem Terra MST
Gotardo
Juliana de Jesus Titular Uniao Nacional por UNMP/CMP
Maciel Moradia Popular
Delci Maria Bonatto Suplente | Associagéo de
Moradores Jardim
Maracana
Osvaldo Ruth Titular Associagao de
Moradores Jardim
Jacaranda
Jose Alcione Suplente | Uniao das UAMPG
Lemes de Lima Associagoes de
Moradores de Ponta
Grossa

Fonte: IPLAN (2010).
Organizagéao: A autora (2026).
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APENDICE C - COMISSAO PREPARATORIA DA 62 CONFERENCIA MUNICIPAL
DA CIDADE DE PONTA GROSSA

SEGMENTO NOME CARGO ENTIDADE SIGLA
Jodo Carlos Titular Companhia de Habitagao PROLAR
Mugnaine de Ponta Grossa
Joao Schirlo Suplente | Companhia de Habitagao PROLAR
de Ponta Grossa
Jodo Francisco Titular Secretaria Municipal de SMP
Carneiro Chaves Planejamento
Luiz Gustavo Suplente | Secretaria Municipal de SMP
Poder Publico Barbur Planejamento
Municipal Gary Dvorecky Titular Au}arguia Municipal de AMTT
44.44% Transito e Transporte
’ Celso Santana Suplente | Autarquia Municipal de AMTT
Transito e Transporte
Paulo Eduardo Titular Instituto de Pesquisa e IPLAN
Oliveira de Barros Planejamento Urbano de
Ponta Grossa
Renato Suplente | Instituto de Pesquisa e IPLAN
Dombrowski Planejamento Urbano de
Ponta Grossa
Paulo Sérgio dos Titular Unido das Associagoes UAMPG
Santos de Moradores de Ponta
Grossa
Luiz Carlos Suplente | Unido das Associagoes UAMPG
Correia de Moradores de Ponta
Movimentos Grossa
sociais e Joao Antdnio Nadal Titular Associagao APLICEF
populares Pontagrossense de
22,22% Liderangas Comunitarias e
Entidades Filantrépicas
Gerson Alfredo de Suplente | Associagao APLICEF
Paula Pontagrossense de
Liderangas Comunitarias e
Entidades Filantrépicas
Helmiro Bobeck Titular Sindicato da Industria da SINDUSCON-
Construgao Civil no Estado PR
Trabalhadores do Parand
11,11% [suplente nao Suplente | Sindicato da Industria da SINDUSCON-
indicado pela Construgéo Civil no Estado PR
entidade] do Parana
Margolaine Titular Conselho Regional de CREA-PR
Glacchini Engenharia e Agronomia
Vander Della Suplente | Conselho Regional de CREA-PR
Entidades Coletta Moreno Engenharia e Agronomia
Profissionais,
Académicas e Sara Helena Titular Associacao de Engenheiros AEAPG
de Pesquisa Bobeck e Arquitetos de Ponta
22,22% Grossa
Fabio Wilson Dias Suplente | Associagdo de Engenheiros AEAPG

e Arquitetos de Ponta
Grossa

Fonte: IPLAN (2016).

Organizacéao: A autora (2026).
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APENDICE D — REPRESENTANTES ELEITOS COMO DELEGADOS NA 62
CONFERENCIA MUNICIPAL DA CIDADE DE PONTA GROSSA

SEGMENTO NOME CARGO ENTIDADE SIGLA
Lusinete do Rocio Titular Associagao dos Usuarios de AUTRANS
dos Anjos Transporte Coletivo de Ponta

Grossa
Helcio Luis Titular Frente dos Movimentos
Wendler Kovaleski Sociais
Movimentos Leandro Soares Titular nggragéo Brasileira dos FBDH
sociais e Machado Direitos Humano
Neymar Alback Titular | Associagao dos Movimentos
populares de Itai
19,35% . . © lalacoca
’ Joseli Callago Titular | Central de Movimentos CMP
Populares Estadual
Elisangela Adila Suplente | Central de Movimentos CMP
de Oliveira Populares Estadual
Sandra Lineia G. Titular Frente do Povo sem Medo
Damasceno
Luciano Titular Companhia Paranaense de COPEL
Vasconcelos Energia
Antunes
Empresérios Eduardo _Dytra Titular Caixa Econdmica Federal CAIXA
9.67% Infante Vieira
’ Luciana de Fatima Titular Companhia de Saneamento SANEPAR
Garcia do Parana
Geraldo Luis Suplente | Companhia de Saneamento SANEPAR
Mikouski do Parana
José Vanilson Titular | Sind. Empregados Comércio
Cordeiro de Ponta Grossa
Gilson Gurigo Titular Sindicato dos Docentes da SINDUEPG
Trabalhadores Guimaraes Universidade Estadual de
6,45% Ponta Grossa
Silvia Meri Suplente | Sindicato dos Docentes da SINDUEPG
Carvalho Universidade Estadual de
Ponta Grossa
Organizacoes Rosélia de Lourdes Titular Instituto Cidade Viva
nao Ribeiro
governamentais | Jodo Luis Titular Instituto Urbi URBI
6,45% Stefaniak
Entidades Nisiane Madalozzo Titular Associagao de Preservacgéao APPAC
profissionais, do Patriménio Cultural e
académicas e Natural
de pesquisa e Valéria Quadros Titular Associagao de Preservagao APPAC
conselhos Ferreira do Patriménio Cultural e
profissionais Natural
9,67% Gabriel Carven Titular | Faculdades Ponta Grossa FacPG
Andreia Aparecida Titular Secretaria de Meio Ambiente
de Oliveira
Bianca Camargo Titular Instituto de Pesquisa e IPLAN
Poder Martins Planejamento Urbano de
Executivo Ponta Grossa
38,71% Fernando Rodrigo Titular Autarquia Municipal de AMTT
Cardoso Bueno Transito e Transporte
Gary Dvorecky Titular | Autarquia Municipal de AMTT
Transito e Transporte
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Jamile Salim Titular Secretaria de Planejamento SMIP
Karla Volaco Titular Secretaria de Planejamento SMIP
Gonzalez
Stamoulis
Marco Aurélio Titular Secretaria de Governo
Paredes
Czerwonka
Marcos Anténio Titular Secretaria de Governo
Levandoski
Maria de Fatima Suplente | Fundagéo PROAMOR
Juskow Fiebig Municipal Proamor de
Assisténcia Social
Miguel Aurélio Suplente | Instituto de Pesquisa e IPLAN
Droppa Planejamento Urbano de
Ponta Grossa
Nelson Calderari Titular Secretaria de Meio Ambiente SMMA
Junior
Paulo Eduardo Suplente | Instituto de Pesquisa e IPLAN
Oliveira de Barros Planejamento Urbano de
Ponta Grossa
Rafaela Sangalli Titular Instituto de Pesquisa e IPLAN
Planejamento Urbano de
Ponta Grossa
Renato Titular Instituto de Pesquisa e IPLAN
Dombrowski Planejamento Urbano de
Ponta Grossa
Zulney Manosso Titular | Procuradoria Geral do PGM
Kluczkovski Municipio
Ménica Painka Titular Camara dos Vereadores cVv
Poder Pereira
Leg'flat'VO Gilmar de Almeida Titular | Camara dos Vereadores cVv
9,67% Vagner Mezzadri Titular Camara dos Vereadores Cv

Fonte: IPLAN (2016).
Organizacgéao: A autora (2026).
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APENDICE E - LISTA DE PARTICIPANTES QUE REPRESENTARAM ENTIDADES

NA 72 CONFERENCIA MUNICIPAL DA CIDADE DE PONTA GROSSA

CAMPO DA CARGO OU
ENTIDADE PARTICIPANTE ENTIDADE SIGLA ATIVIDADE
Cristiane de Fatima | Conselho Municipal COMPIR Presidente
Zelensky de Promogéao da
Igualdade Racial
Cleyton Serafim Férum de Usuérios do | FEUSUAS Lider
dos Reis Sistema Unico de Comunitario
Assisténcia Social
Sérgio Ferreira Instituto Unido das IUAMPG Conselho
Doszanet Associagdes de Fiscal
Moradores e
Condominios
Alessandra Uniao por Moradia UMP-PG Associado
Aparecida Dos Popular Ponta Grossa
Santos
Alexandra Uni&o por Moradia UMP-PG Associado
Aparecida Muniz Popular Ponta Grossa
Antonio Berger Uni&o por Moradia UMP-PG Associado
Popular Ponta Grossa
Clerveson Uni&o por Moradia UMP-PG Associado
Anderson Popular Ponta Grossa
Rodrigues
Cristiane Unido por Moradia UMP-PG Colaborador
Aparecida Popular Ponta Grossa
Antunes de
Campos
. Cristiane Mayara Unido por Moradia UMP-PG Colaborador
Movimentos de Almeida da Popular Ponta Grossa
populares Silva
Daniela Lorena de | Unido por Moradia UMP-PG Colaborador
oliveira Stadler Popular Ponta Grossa
Dircelia de Fatima | Unido por Moradia UMP-PG Associado
Camilo Popular Ponta Grossa
Djalma Dias Uni&o por Moradia UMP-PG Colaborador
Popular Ponta Grossa
Gerveson Unido por Moradia UMP-PG Presidente
Tramontin Silveira | Popular Ponta Grossa
Guilherme Alves Uni&o por Moradia UMP-PG Colaborador
Popular Ponta Grossa
Jessica Mendes Unido por Moradia UMP-PG Colaborador
De Lima Popular Ponta Grossa
Jodao Pinheiro Unido por Moradia UMP-PG Colaborador
Popular Ponta Grossa
Jocimara Ferreira | Unido por Moradia UMP-PG Colaborador
Popular Ponta Grossa
Johnatan Uniao por Moradia UMP-PG Colaborador
Henrique de Popular Ponta Grossa
campos
José Mario Pereira | Unidao por Moradia UMP-PG Colaborador
Popular Ponta Grossa
Keila dos Santos Uniao por Moradia UMP-PG Associado
Popular Ponta Grossa
Keysi Happuc Uniao por Moradia UMP-PG Colaborador

Nascimento

Popular Ponta Grossa
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Neuza Ferreirada | Unido por Moradia UMP-PG Colaborador
Silva Popular Ponta Grossa
Perla Moraes Unido por Moradia UMP-PG Colaborador
Colago Popular Ponta Grossa
Robson Ramos Uniao por Moradia UMP-PG Colaborador
Ferreira Popular Ponta Grossa
Rosemari Soares Uniao por Moradia UMP-PG Coordenadora
da Cruz Popular Ponta Grossa de grupo
Sénia Regina de Unido por Moradia UMP-PG Coordenadora
Oliveira Mendes Popular Ponta Grossa de grupo
Tatiana Hartmann | Unido por Moradia UMP-PG Colaborador
Popular Ponta Grossa
Tereza Ramos Unido por Moradia UMP-PG Colaborador
Costa Popular Ponta Grossa
Welinton Cunha Unido por Moradia UMP-PG Colaborador
Magalhaes Popular Ponta Grossa
Zeila dos Santos Unido por Moradia UMP-PG Colaborador
Popular Ponta Grossa
Joao Carlos Dall Asilo Sao Vicente Motorista
Santo
Andrea Marques Unido das Mulheres AUMCG Presidente
Ribeiro dos Campos Gerais
Roselia de Lourdes | Unido das Mulheres AUMCG Associado
Ribeiro dos Campos Gerais
Gizelle Aparecida Garagem Mulher GM Voluntaria
Cheremetta
Elisangela Adilia de | Instituto Unido de IUMAD Secretaria
Oliveira Freitas Mulheres em Acéo e
Desenvolvimento
Organizacdes ndo | Ali Mustapha Ataya | Observatério Social OSB Voluntario
governamentais do Brasil - Campos Legislativo
Gerais
Murilo Coelho Pires | Observatorio Social OSB Presidente
de Almeida do Brasil - Campos
Gerais
Marco Aurélio Iniciativa das URI Secretario do
Monteiro Pereira Religiées Unidas - Conselho
Circulo de Diretor
Cooperagao de Ponta
Grossa
Adriane do Rocio Casa da Sopa Vo Vo Tereza Vice
Lopes Tereza presidente
Lusinete do Rocio Associacao dos AUTRANS Presidente
dos Anjos Dorigon Usuarios de
Transportes Coletivos
de Ponta Grossa
Hellen Bruna Servico Social do SEST Coordenadora
Trauchinski Galvan | Transporte e Servico | SENAT de Promogéo
T Nacional de Social
rabalhadores .
Aprendizagem do
Transporte
Ivadely Tozetto Servigo Social do SEST Diretora de
Transporte e Servigo SENAT Unidade

Nacional de
Aprendizagem do
Transporte

Fonte: IPLAN (2024).
Organizacgéao: A autora (2026).
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SEGMENTO NOME CARGO ENTIDADE SIGLA
Karla Volaco Titular Instituto de Pesquisa e IPLAN
Gonzalez Stamoulis Planejamento Urbano
John Lenon Goes Suplente | Instituto de Pesquisa e IPLAN

Planejamento Urbano
Gabriel Renato Titular Instituto de Pesquisa e IPLAN
Pedron Planejamento Urbano
Gabriela de Lima Suplente | Instituto de Pesquisa e IPLAN
Manique Barreto Planejamento Urbano
Marcio Henrique Titular Procuradoria Geral do PGM
Martins de Rezende Municipio
Poder Executivo Karen Andressa Suplente Proc_ur:a_doria Geral do PGM
Soares Municipio
Joao Alfredo Horst Titular Secretaria Municipal da SMH
Neto Familia e
Desenvolvimento Social /
Superintendéncia
Municipal de Habitagao
Jamile Salim Sahd Suplente | Secretaria Municipal da SMH
Familia e
Desenvolvimento Social /
Superintendéncia
Municipal de Habitagc&o
Gerveson Titular Unido por Moradia UMP-PG
Tramontin Silveira Popular de Ponta Grossa
e Regido
Joao Pinheiro Suplente | Unido por Moradia UMP-PG
Popular de Ponta Grossa
e Regiao
Rosemari Soares Titular Uniao por Moradia UMP-PG
da Cruz Popular de Ponta Grossa
e Regiao
Tereza de Ramos Suplente | Unido por Moradia UMP-PG
Costa Popular de Ponta Grossa
e Regido
Laila Adriana dos Titular Unido por Moradia UMP-PG
Santos Barros Popular de Ponta Grossa
Movimentos e Regido
Sociais e Adriana Aparecida Suplente | Unido por Moradia UMP-PG
Populares Machado de Lima Popular de Ponta Grossa
e Regido
Luzia Aparecida Titular Uni&do por Moradia UMP-PG
Teixeira Popular de Ponta Grossa
e Regido
Perla Moraes Suplente | Unido por Moradia UMP-PG
Colago Popular de Ponta Grossa
e Regiao
Cristiane Titular Uniao por Moradia UMP-PG
Aparecida Popular de Ponta Grossa
Antunes de e Regiao
Campos
Cristiane Mayara Suplente | Uniao por Moradia UMP-PG
de Almeida da Popular de Ponta Grossa
Silva e Regido
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Ivonete Aparecida Titular Uniao por Moradia UMP-PG
Bueno Popular de Ponta Grossa
e Regiao
Maria Joana de Suplente | Unido por Moradia UMP-PG
Castilho Popular de Ponta Grossa
e Regido
Keysi Happuc Titular Unido por Moradia UMP-PG
Nascimento Popular de Ponta Grossa
e Regido
Sonia Regina de Titular Unido por Moradia UMP-PG
Oliveira Mendes Popular de Ponta Grossa
e Regido
Jocimara Ferreira Suplente | Unido por Moradia UMP-PG
Popular de Ponta Grossa
e Regido
Cristiane de Titular Unido por Moradia UMP-PG
Fatima Fernandes Popular de Ponta Grossa
e Regiao
Rubia Carla Suplente | Unido por Moradia UMP-PG
Friedrich Popular de Ponta Grossa
e Regido
Jessica Mendes de Titular Unido por Moradia UMP-PG
Lima Popular de Ponta Grossa
e Regido
Janaina Martins Suplente | Unido por Moradia UMP-PG
Rodrigues Popular de Ponta Grossa
e Regido
Sérgio Ferreira Titular Instituto Uni&do das UAMPG
Doszanet Associagdes de
Moradores e Condominio
Lusinete do Rocio Titular Associagao dos Usuarios | AUSTRANS
dos Anjos Dorigon de Transportes Coletivos
Urbanos e Rodoviarios,
Trabalhadores Ferroviarios,
Metroviarios, Taxis, Moto
Taxis e Aéreos de Ponta
Grossa
Ricardo Pimenta da Titular Conselho de CDEPG
Silva Desenvolvimento
. Econdmico e Social de
Enti
Emprosariais | = | PomtaGrossa___
Fabiano Gravena Titular Associacao Comercial, ACIPG
Carlin Industrial e Empresarial
de Ponta Grossa
Andrea Tedesco Titular Universidade Estadual da UEPG
Entidades Ponta Grossa
Profissionais, Edson Belo Titular Universidade Estadual da UEPG
Académicas e Clemente de Souza Ponta Grossa
de Pesquisa Marco Aurélio Titular Instituto URBI
Monteiro Pereira
Elizangela Adilia de Titular Instituto Unido das IUMAD
Organizacoes Oliveira Freitas Mulheres em agéao e
nao desenvolvimento
governamentais | Gizelle Aparecida Titular Garagem das mulheres
Cheremeta

Fonte: IPLAN (2024)
Organizacgéao: A autora (2026).
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APENDICE G - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Introducgao

- Apresentacao da pesquisadora e do estudo.

- Explicagao sobre o objetivo da entrevista: Investigar a experiéncia de vida, as
percepgdes sobre moradia e as formas de participagdo e mobilizagao politica das
mulheres negras da UMP-PG, com foco na sua atuagao na 72 Conferéncia Municipal
da Cidade de Ponta Grossa, para analisar como as desigualdades de género, raca e
classe atravessam essa mobilizagao.

- Garantia de sigilo e anonimato.

- Assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (T.C.L.E)

- Pergunta inicial: “Para comegarmos, e para que eu conhega um pouco sobre a
senhora além do seu nome, gostaria que me contasse, com as suas palavras: Quem
€ a senhora, o que a motiva e como a senhora se apresenta na luta por moradia em

Ponta Grossa?”

Bloco 1: Perfil Sociodemografico

1. Qual é a sua cor ou raga?

2. Qual a sua idade?

3. Vocé tem filhos ou dependentes?

4. Qual sua ocupacao/situacao profissional atual?
5. Vocé é a principal provedora financeira da casa?

6. Ha quanto tempo vocé mora nesta moradia?

Bloco 2: Percepgao sobre a Moradia e o Bairro

7. Como é para vocé morar aqui?

8. Quais s&o os aspectos positivos e os principais desafios (negativos) do bairro e da
sua moradia?

9. Como vocé percebe o0 acesso e a qualidade dos servigos basicos como transporte,
saude, educacao e seguranca no bairro?

10. O que a levou a morar neste local?
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Bloco 3: Género, Raca e Classe na Experiéncia Urbana

11. Pensando na sua experiéncia como mulher no bairro, quais sdo os principais
desafios que vocé enfrenta em relagdo a moradia e ao uso dos espacos publicos?
12. Vocé percebe que as dificuldades que vocé e outras vizinhas enfrentam estao
ligadas a questdes de género, raca ou classe? Pode me dar um exemplo de como
isso se manifesta na pratica?

13. Vocé ja passou por alguma situagédo de discriminagdo ou medo/inseguranga no
bairro (ou em outro espago publico/institucional) devido a sua cor/raga, ser mulher ou
a sua condicao financeira?

14. Vocé sente que as mulheres em geral enfrentam mais dificuldades para manter

ou melhorar sua moradia? Quais?

Bloco 4: Mobilizacao e Participagcao na UMP-PG

15. Como e quando vocé comegou a participar da UMP-PG?

16. O que a motivou a entrar na entidade, considerando os desafios que vocé
mencionou?

17. Quais séo as principais atividades que vocé desenvolve hoje na entidade?

18. Quais séo as principais pautas (os temas mais importantes) que o coletivo de
mulheres negras da UMP-PG defende hoje na luta por moradia?

19. Como vocés, como mulheres negras, se organizam e participam dentro da UMP-
PG para levar essas pautas adiante?

20. Vocé percebe mudangas na sua vida pessoal e comunitaria desde que passou a
integrar o coletivo? Se sim, quais?

21. Vocé ja enfrentou desafios ou resisténcias em levar as pautas das mulheres

negras para dentro do movimento ou para os espacgos institucionais?

Bloco 5: Participagao na 72 Conferéncia Municipal da Cidade (2024)

22.Vocé participou da 72 Conferéncia Municipal da Cidade? Como foi sua experiéncia
geral?

23. Além dos temas gerais, quais foram as pautas especificas das mulheres negras
que vocés conseguiram levar ou debater na Conferéncia?

24. Na sua percepcao, o fato de ser mulher e vinculada a UMP-PG impactou o modo

como vocé foi tratada ou ouvida durante os debates da Conferéncia?
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25. Como vocé avalia a efetividade da participagao de vocés na Conferéncia? Vocés
sentiram que as propostas trazidas pelo coletivo foram realmente ouvidas/acolhidas
pelos 6rgaos publicos ou outros participantes?

26. Como vocé avalia o impacto da UMP-PG na luta por moradia e na formulacao de

politicas em Ponta Grossa?

Bloco 6: Estratégias, Resisténcias e Melhorias

27. Diante dos desafios que vocé mencionou (pessoais e coletivos), quais sao as
principais estratégias que vocé usa para lidar com essas dificuldades no dia a dia?
28. Vocé percebe alguma forma de organizagao ou apoio comunitario além da UMP-
PG para enfrentar esses problemas?

29. O que vocé gostaria que mudasse na sua moradia e no bairro? E quais mudangas

vocé gostaria de ver na atuacdo da UMP-PG e nas politicas publicas?

Pergunta final:
30. Vocé gostaria de acrescentar algo que eu ndo perguntei, mas que considera

importante para esta pesquisa?

QUESTIONARIO COMPLEMENTAR (PERGUNTAS FECHADAS)

Pergunta Marque a opgao mais representativa:

() Estavel (Renda fixa e previsivel)

() Instavel (Renda variavel, imprevisivel ou informal)
() Depende financeiramente de alguém (Parceiro,
familia, etc.)

() Vive em situacdo de extrema vulnerabilidade
Marque todos que se aplicam a entrevistada ou a um
membro da familia:

() Bolsa Familia (ou Auxilio Brasil)

() Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

() Seguro-Desemprego

() Auxilio-Reclusao

() Outro (Especifique: )
() Nenhum dos citados

1. Como vocé define sua situagao
financeira atual?

Pergunta

2. Vocé ou alguém da sua familia
recebe algum dos seguintes beneficios
de transferéncia de renda?

Pergunta Marque a opgao correta:

(') Sim, pelo programa Minha Casa, Minha Vida (ou Casa

Verde e Amarela)
3. Vocé ou alguém da sua familia () Sim, por Aluguel Social (municipal ou estadual)
recebe ajuda para moradia? (') Sim, por outro beneficio habitacional (Especifique:
)

() Nao recebe nenhum beneficio habitacional
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Pergunta

Marque a opgao correta:

4. Se aresposta para as perguntas 2
ou 3 foi "Sim", ha quanto tempo a
familia esta no programa? (considerar
0 mais antigo)

() Menos de 1 ano

() Entre 1 e 3 anos

() Mais de 3 anos

() Nao se aplica / Nao soube informar

Pergunta

Marque todos que se aplicam:

5. Vocé ou algum membro da sua
familia recebe beneficios para
educagao?

() Sim, Bolsa Permanéncia
(ou outro auxilio universitario/técnico)

() Sim, FIES ou PROUNI

() Sim, outro beneficio educacional
(Especifique: )

() Nao recebe nenhum auxilio educacional

Pergunta

6. Qual é a importancia desses beneficios (os citados acima) no seu dia a dia?

Ponta Grossa, de

de 202 :

Assinatura do participante ou
responsavel

Assinatura do pesquisador



