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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é analisar a relacéo entre o processo de segregacao
socioespacial, o consumo de alimentos no circuito inferior da economia urbana e a
seguranca alimentar. O debate proposto demonstra que os efeitos da trama
localizacional em ambientes socioespacialmente segregados aproximam oS
citadinos pobres do consumo de alimentos em estabelecimentos caracteristicos do
circuito inferior, contribuindo assim para o agravamento da fome quantitativa e
qualitativa. O recorte espacial da andlise € a comunidade da Vila Ouro Verde,
situada no bairro Maria Otilia, em Ponta Grossa-PR. Fruto de uma ocupacao
ocorrida no ano de 2001, a comunidade € o retrato da segregacao espacial e da
exclusao social. Esta pesquisa, além de tragcar um perfil socioeconémico das familias
ligadas a comunidade, procura compreender os fatores que ajudariam a configurar
seus habitos de aquisicdo e consumo de alimentos. Constatou—se que 0s pregos
mais elevados, aliados a baixa qualidade e pouca variedade de produtos presentes
nos pequenos mercados da localidade colaborariam para a formag¢do de um quadro
de inseguranca alimentar. Ainda que a pesquisa apresente um carater mais
exploratorio, os resultados obtidos sdo pertinentes e constituem uma contribuicdo ao
campo de estudos da fome.

Palavras-chave: Espaco urbano. Segregacao socioespacial. Economia Urbana.
Seguranca alimentar.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the relationship between socio-spatial
segregation process, the consumption of food in the lower circuit of the urban
economy, and food security. The proposed debate shows that the effects of a
locational order in socio-spatially segregated environments bring the urban poor
close to the food consumption at typical premises of the lower circuit. Such a fact is
contributing to the worsening of quantitative and qualitative hunger. The spatial area
of this analysis is the community of Vila Ouro Verde, located in Maria Otilia, in Ponta
Grossa-PR. Result of an occupation during the year 2001, the community is the
picture of spatial segregation and social exclusion. This research, in addition to
showing a socioeconomic profile of families connected to the community, seeks to
understand the factors that would help set up their habits of acquiring and
consumption of food. We found that the higher prices, coupled with the low quality
and little variety of existing products at small markets in the locality, collaborate for
the formation of a food insecurity frame. Although the research presents a more
exploratory nature, the results are relevant and provide a contribution to the study
field of hunger

Keywords: Urban Space. Socio Segregation.UrbanEconomics.Food security.
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1. INTRODUCAO

A pesquisa analisa a relagédo entre o processo de segregacgao socioespacial,
a economia urbana e o acesso a alimentagdo. O debate proposto demonstra que
entre os muitos problemas sociais provocados ou com contribuicdes da dinamica da
segregacao socioespacial e do consumo no circuito inferior da economia urbana,
encontra-se o acesso a alimentacdo e consequentemente, a fome quantitativa e
qualitativa.

Essas duas perspectivas séo vistas como complementares na formatagcéao do
ambiente alimentar de areas segregadas e pobres do espaco urbano. As dindmicas
de ambas apresentam-se como um agravante para a ocorréncia da fome.

A andlise do acesso a alimentagdo em quantidade e qualidade relacionada a
dindmica da segregacdo e da economia urbana tem como grande inspiracdo as
obras de Josué de Castro (1908 — 1973), pioneiro no estudo multidisciplinar da fome.
O autor apresenta a Geografia como a disciplina por exceléncia para abordar esse
tema multidisciplinar e demonstra quanto o espago geografico tem implicagdo sobre
o fendmeno da fome.

Mesmo apds muitos avancgos tecnoldgicos, a sociedade esta inserida numa
dicotomia na qual a pobreza e a fome podem ser suprimidas e, no entanto, ndo sao.
Varios fatores alinham-se para este patamar paradoxal, mas a base de tudo esta
centrada na producdo em massa que nao € estendida para o consumo em massa, 0
gue daria o necessario equilibrio a uma economia humanizada (GEORGE, 1978).

Enquanto os alimentos forem tratados apenas como simples fatores
econdmicos e ndo como item indispensavel de interesse social, a luta contra a fome
serd dificil, pois a fome continuara sendo um instrumento de opressdo de uma
minoria sobre a maioria, opressado esta que Castro (1959, p. 533) sintetiza: “a fome
se constitui a chibata e as cadeias dos escravos de nossa civilizagao”.

Segundo o relatério' da seguranca alimenticia no mundo, realizado pela
Organizacdo das Nacbes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (ONU-FAQO), o
Brasil conseguiu reduzir em 82% a populagdo considerada em situagdo de
subalimentacao no periodo de 2002 a 2013. Estes avancgos foram destacados como
frutos da ampliacdo da politica de protecdo social, inclusive as relacionadas ao

! Relatério disponivel em: <http://www.fao.org/3/a-i4030e.pdf> acessado em 15 de Janeiro de 2015.


http://https/www.fao.org.br
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Programa Fome Zero, com destaque para as politicas de redistribuicdo de renda e
combate a fome. Entretanto, ainda ha que se entender e combater a fome no Brasil,
principalmente aquela que € a mais frequente no pais e que passa muitas vezes
despercebida nestes relatérios, a fome qualitativa ou oculta.

O presente estudo compreende como fome ndo apenas a sua forma
quantitativa, aguda, violenta, demonstrada por noticias de jornais, abordando-a
como decorrente de guerras ou, em certas areas do mundo, sujeitas a peridédicos
cataclismos naturais. Mas corresponde a uma andlise das fomes especificas
(qualitativas) que através das caréncias de determinados principios alimentares,
conduzem o organismo a um estado de debilidade e a falta de resisténcia que o
entrega as infecgdes fatais.

Acerca dos efeitos deletérios da fome e suas implicagoes, Castro apde que
“a fome mutila, deixa lesbes irreparaveis e distingue mental e fisicamente os
homens. Nada os diferencia tanto quanto nao ter o que comer: mais que a
aparéncia, a raga, a cor.” (CASTRO, 1967 apud PANIGASSI, 2005, p. 41-42).

O que se apresenta hoje no Brasil, de acordo com os resultados da
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF — IBGE 2008-2009), ndo sao quadros de
fome aguda ou total, representadas por criancas de baixa estatura e adultos
esqueléticos. Pelo contrario, o que se observa é um quadro de fome cronica ou
especifica, na qual pela falta ou escassez de certos nutrientes as pessoas correm 0
risco de morrer, apesar de comerem todos os dias.

Essa fome apresenta-se decorrente de uma alimentagdo monétona,
restringida a poucas variedades de alimentares. Basta observar que o consumo de
frutas e verduras aumenta conforme a renda, tendo em vista que as familias menos
favorecidas economicamente priorizam, pela facilidade de acesso, preco e padrao
alimentar alimentos com maior fator energético e caléricos, como feijao, arroz,
mandioca, batata entre outros (POF — IBGE 2008-2009).

Apesar da extrema importancia da obra “Geografia da Fome”, de Castro
(1946), suas analises se deram principalmente sobre o cenario de um Brasil
predominantemente rural. Hoje, segundo o censo demografico (IBGE, 2010), 84%
da populacao brasileira vivem em areas urbanas, de modo que é indispensavel e
central a analise do tema considerando as dindmicas dos espagos urbanos no que
se refere a aquisicao de alimentos, bem como as taticas de sobrevivéncia, que sao

diferentes nesses dois cenarios.
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A analise da fome urbana proposta nesta pesquisa abarca as obras de
Castro e de outros importantes geodgrafos contemporaneos, principalmente aqueles
adeptos da teoria social critica, tais como Edward Soja (1993), Roberto Lobato
Corréa (2000) e Milton Santos (1979). Mesmo esses, nao tratando especificamente
da questdo da fome urbana, contribuem significativamente para a analise da
producéo e reproducado do espaco urbano sob a égide capitalista, pois abordam a
formacao de aglomerados urbanos social e espacialmente segmentados. Destaca-
se especialmente a contribuicdo de Santos (1979) sobre os circuitos da economia
urbana.

Segundo Santos (1979), a desigualdade de renda entre os citadinos cria na
sociedade urbana um conjunto de diferencas qualitativas e quantitativas de
consumo. Estas diferencas formatam a existéncia de dois circuitos de producéo,
distribuicAo e consumo de bens e servicos. Primeiro, o circuito superior ligado a
atividades consideradas modernas, ligadas ao capital hegeménico; o segundo,
circuito inferior, mais intimamente ligado as atividades consideradas “néo-
modernas”. As populacdes ligadas a estes circuitos da economia urbana distinguem-
se de acordo com suas classes de renda, em sintese: o circuito superior esta mais
intimamente relacionado as classes de média e alta renda e o circuito inferior
associa-se com mais frequéncia as populagdes do substrato social mais pobre.

Portanto, o objetivo € compreender o espectro negativo da segregacao
socioespacial na vida urbana e na formacdo da cidade, para entdo se ter
inteligibilidade da interacdo deste fenbmeno com a economia urbana e o acesso a
alimentagao.

Para compreender esta dindmica foram entrevistadas 74 familias residentes
no loteamento Ouro Verde em Ponta Grossa-PR. O loteamento em questdo é o
retrato da segmentacao espacial urbana, e também da acéo perversa de diferentes
agentes promotores do espaco urbano. A pesquisa aproveitou-se da vivéncia obtida
na Vila em questao durante a realizacdo de estagio na Prefeitura Municipal de Ponta
Grossa (PMPG) no ano de 2012, que tinha por objetivo a regularizacao dos terrenos
residenciais do mesmo. A vivéncia na comunidade, bem como o acesso a literatura
especifica, fez perceber que a dindmica econ6mica da Vila possui muitas das
caracteristicas apresentadas por Santos (1979) como aquelas referentes ao circuito

inferior.
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O Ouro Verde surgiu de uma ocupacao que ocorreu no ano de 2001 e esta
prestes a completar catorze anos. Muito embora as familias que ali estdo tenham
assumido a posse de seus terrenos de forma irregular, esperam do Estado a
regularizacao e promogao de uma vida digna para estas pessoas.

Em 14 anos, esperava-se que a comunidade pudesse usufruir de melhores
padrées pela moradia com um minimo necessario para sua subsisténcia, o que
impactaria, inclusive, no direito ao acesso a uma boa alimentagdo. Desse modo, o
interesse em estudar a comunidade do Ouro Verde motiva-se pela realidade do
nacleo ser a personificacdo das mazelas sociais encontradas nas bibliografias,
especialmente aquelas que tratam da organizacao espacial urbana.

A andlise também se fundamenta na sistematizacao realizada por Duran
(2013) sobre o microambiente e macroambiente alimentar. O primeiro refere-se ao
espaco interno dos empreendimentos de venda de alimentos e o segundo refere-se
a densidade, localizacao e proximidade dos empreendimentos a residéncia.

Para a andlise do macroambiente alimentar efetuou-se um mapeamento
demonstrando a espacializagdo por bairros dos empreendimentos de venda de
alimentos para consumo na residéncia considerados do circuito superior e inferior na
cidade de Ponta Grossa. Como empreendimentos pertencentes ao circuito superior
consideraram-se 0s hipermercados e supermercados e, como pertencentes ao
circuito inferior, os minimercados e mercearias. Para tal, utilizou-se de dados
adquiridos através da Junta Comercial e Empresarial do Parand (JUCEPAR). Os
dados fazem parte do cadastro geral da instituicdo, as informagdes presentes no
cadastro em questdao foram coletadas no momento do registro de abertura da
empresa.

Para efetivacdo da andlise do microambiente alimentar, levaram-se em
consideracao as caracteristicas das mercearias da Vila Ouro Verde e o preco dos
alimentos praticados nas mesmas. Para analise sobre os precos praticados realizou-
se um comparativo do valor da cesta basica de alimentos calculada nestes
empreendimentos em relagdo aos praticados nos hipermercados da cidade.

O valor da cesta basica para Ponta Grossa vem sendo calculado e divulgado
desde meados de 1996 pelo Centro de Estudos e Pesquisas Rouger Miguel Vargas
(CEPRMV) vinculado a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG).

O valor da cesta basica para Ponta Grossa calculado pelo CEPRMV é

aferida através do levantamento dos valores das cestas em seis mercados de
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grande porte do municipio. Esses locais foram selecionados a partir da Pesquisa de
Locais de Compra (PLC) que fora realizada junta a Pesquisa de Orgcamentos
Familiares de 2004 (POF - 2004) pelo CEPRMV.

A escolha dos seis mercados de grande porte a serem pesquisados pelo
CEPRMV baseou-se na constatagdo da POF de 2004 que estes seis
estabelecimentos representavam mais 80% do consumo da cidade, sendo dois
deles localizados no centro tradicional, e quatro nos subcentros. A POF de 2004
realizada pelo Centro também chegou aos 34 produtos? que compde a cesta basica
da populagdo ponta-grossense (POF-2004).

A pesquisa da dissertacdo, visando permitir a comparacao pretendida,
buscou participacdo dos levantamentos dos valores das cestas junto com a equipe
de pesquisadores do Centro para compreender o trabalho de campo, com o objetivo
entender metodologia de coleta para poder aplica-la nos levantamentos a serem
realizados pelo proprio pesquisador. O comparativo refere-se ao dia 26 de Maio de
2014, quando a equipe do Centro pesquisou nos seis estabelecimentos e o
pesquisador nas mercearias da Vila Ouro Verde.

Considerou-se como fator preponderante para efeitos qualitativos e
quantitativos na compra de alimentos o consumo nos supermercados modernos e
em relagdo as pequenas mercearias locais. A menor diversidade de produtos aliado
ao valor mais oneroso dos pequenos comércios locais apresentaram-se como
possiveis agravantes da fome qualitativa e quantitativa.

Foram investigados os fatores que levam a aproximacédo da populacado da
Vila Ouro Verde para com o consumo nas pequenas mercearias locais. Evidenciou-
se que aspectos econdmicos, de mobilidade e culturais foram determinantes na

“escolha®’

da realizacdo das compras nos comércios da Vila. Para tal analise foram
entrevistadas 74 residéncias na Vila.

A aplicacao das entrevistas com as familias da Vila obedeceu ao método da
amostragem sistematica, com intervalos de dez em dez residéncias. Quando havia a

auséncia do morador na residéncia ou sua recusa a participar da entrevista,

? Para o CEPRMV todos os produtos que na POF (2004) eram consumidos por mais de 80% da
populagdo entrevistada fazem parte da cesta basica local. A lista com os 34 produtos encontra-se
no anexo A.

® Estas informagdes foram repassadas em entrevista com o técnico responsavel pelo CEPRMV
Alexandre Lages

* Para alguns entrevistados nao existia a possibilidade da escolha, devido a falta de recursos

econ6micos e dificuldades com mobilidade.
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abordava-se a casa seguinte. Desta forma, a amostra contempla o conjunto da Vila
como um todo, sem variagoes na extensao de sua localidade.

As entrevistas realizadas com a populagéo da Vila e com os comerciantes
foram no formato semi-estruturada. Deste modo, foram trazidas ao debate
informacdes julgadas pertinentes. O roteiro das entrevistas semi-estruturadas com a
populacao e os comerciantes da Vila Ouro Verde constam nos apéndices A e B.

Segundo dados do Censo demografico 2010 do IBGE, a Vila Ouro Verde
possui um total de 665 domicilios. Tém se entdo que a amostragem previamente
estabelecida de 10% contempla 66,5 residéncias, entretanto, devido as inUmeras
incursdes de campo, foram realizadas mais entrevistas com os moradores da
comunidade que se interessaram na pesquisa, extrapolando a margem estipulada
dos 10%. Desta forma, foram inquiridas 11,73% das residéncias, totalizando 74
entrevistas.

Utilizou-se a classificacdo da amostra de probabilistica simples, onde todos
os elementos da populagao tém a mesma probabilidade de serem selecionados para
compor a amostra. Aplicando-se a formula da margem de erro para populacao finita
extraida de Lopes (2003), temos:

ME: margem de erro
N: tamanho total da populagéo finita= 665
n: numero de residéncias que responderam a pesquisa=74

ME = 0,98. [(N-n)/(Nn-n)]"?
ME= 0,98. [(665-74) / (665 x 74 — 74)]
ME= 0,107 -> 10,7%

Entdo, a margem de erro referente as entrevistas com a populacédo
pesquisada sobre seu perfil socioecondmico apresenta-se em aproximadamente
11%. Como as informagbes levantadas junto a populacdo inquirida tinham por
objetivo o levantamento de dados quantitativos e qualitativos, as entrevistas semi-
estruturadas tornaram-se consideravelmente longas, inviabilizando sua aplicagdo em
todas as residéncias. Desta forma, a amostragem apresentou-se como alternativa

viavel, tendo os numeros apresentados um nivel de confianga considerado aceitavel.
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As entrevistas foram realizadas nos dias, 12, 14 e 15 de Maio de 2014 e
contaram com a colaboracao de dois assistentes. As entrevistadas foram realizadas
preferencialmente com as matriarcas das familias, pois é recorrente que sejam estas
gue administram a alimentagéo da residéncia.

Os horarios das entrevistas visaram atender os momentos menos atarefados
do dia das mulheres adultas responsaveis pela familia, estipulou-se o horario das
14has 16h30min aproximadamente. Entendeu-se que a partir das 14h00 horas ja
teria passado o horario do almogo da familia e as donas de casa ja teriam levado as
criancas para a escola. Para além das 16h30min, notou-se nas pesquisas
exploratérias de campo, que as mulheres comecam a se preparar para buscar as
criangas na Escola e/ou arrumar os preparativos para o jantar.

O texto divide-se em trés capitulos. O primeiro corresponde a revisdo de
literatura e discute a relagao entre a segregacao socioespacial, a economia urbana e
a fome. Discute-se 0 processo de construcdao do espaco urbano tendo como
resultado a segregacgao socioespacial. Em seguida, apresenta-se a teoria de Santos
(1979) sobre os circuitos da economia urbana e demonstra a intima relacéo entre o
circuito inferior e os espacgos urbanos socioespacialmente segregados, bem como
busca entender as implicacdes deste contexto no acesso a alimentacao.

No capitulo seguinte, analisa-se 0 processo da segregacao socioespacial na
cidade de Ponta Grossa - PR, tratando a segregacao como um processo € ndo um
fato, portanto, ndo podendo ser desprendida da analise temporal. Realiza-se um
breve histérico da ocupacdao urbana ponta-grossense. Nesta secao realiza-se
também a descricao do recorte espacial desta pesquisa, a Vila Ouro Verde, que é a
exemplificacdo do processo de segregacao socioespacial acima descrito.

No terceiro capitulo sdo apresentados e analisados os resultados atingidos.
A pesquisa permitiu chegar a resultados que comprovam as possibilidades de
integracdo entre a segregagado socioespacial, o circuito inferior e 0 acesso a
alimentagao, a integracao destes trés elementos mostrou-se importantes para uma
melhor compreensao da tematica abordada na dissertagao.

Encerrando a investigacdo, as consideragbes finais apontam sempre de
maneira inconclusiva as impressdes gerais dos resultados obtidas e da discussao
sobre a relagdo entre segregacdo socioespacial, o circuito inferior da economia

urbana e o acesso a alimentacao.
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A escassez de trabalhos ligando a espacialidade urbana com a questao da
seguranca alimentar faz com que esta pesquisa tenha um enfoque exploratério.
Essa modalidade de pesquisa, segundo Gil (1995, p.45), “é realizado especialmente
quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular
hipéteses precisas e operacionalizaveis.”

O enfoque exploratério da investigacdo nao afasta o uso concomitante da
perspectiva descritiva, considerando que por vezes € necessario descrever a
populacdo, o fenébmeno e as variaveis que circundam o mote pesquisado. Além
disso, as pesquisas descritivas possuem como caracteristica principal a “utilizacéo
de técnicas padronizadas de coleta de dados” que podem facilitar a consecuc¢ao dos
resultados (GIL, 1995, p. 45).

Os delineamentos da pesquisa partem da investigacdo bibliografica,
documental e também de levantamentos de dados junto a populacdo das

comunidades, objetivando assim, conhecer melhor a sua realidade.
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CAPITULO | - SEGREGACAO SOCIOESPACIAL, OS CIRCUITOS DA
ECONOMIA URBANA E O ACESSO A ALIMENTAGCAO

O espaco urbano € objeto de teorizagdes por parte de varios pesquisadores,
em especial pelos gedgrafos, por ser o0 espaco geografico um dos temas centrais da
Geografia, o espaco urbano é reflexo e condicionante social do modelo econdmico
capitalista (CORREA, 2003). Desta maneira, torna-se mister compreendé-lo a partir
da dindmica capitalista de producao e reproducao.

Com isto em vista, este capitulo tem o objetivo de compreender os
fenbmenos socioespaciais concernentes a dinamica urbana com possiveis
implicagbes ao acesso de alimentos na cidade. A referéncia epistemolégica
fundamental é a Geografia critica. Buscou-se explicar o social integrado ao espacial,
superando a perspectiva historicista que aborda o espacial como mero reflexo da
dinamica social (SOJA, 1993).

O capitulo divide-se em trés partes: de inicio, versa sobre o processo de
segregacao socioespacial urbana e apresenta como o fator da localizacao influéncia
na otimizagdo do acesso aos recursos sociais. Na segunda parte, apresenta-se a
teoria de Santos (1979) sobre os circuitos da economia urbana e realiza-se uma
aproximagcdo da relacdo do consumo de alimentos no circuito inferior e as
possibilidades da ocorréncia da fome. A terceira parte apresenta as relagdes entre o
espaco geografico e a fome, observando como o0 espaco geografico pode ser um
condicionante social para a ocorréncia do fendmeno da fome. Ainda na terceira

parte, apresenta-se o conceito de seguranca alimentar.

1.1 APRODUGAO DO ESPACO URBANO E A SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL

O desenvolvimento econémico capitalista e seu processo de acumulacao
formam uma justaposicdo da combinagdo de desenvolvimento e
subdesenvolvimento. A superacdo das crises e a sobrevivéncia do capitalismo
dependem da diferenciacdo do espago geografico relacionada a uma légica que
superpde regides desenvolvidas e subdesenvolvidas em um sistema mundial. Este
processo de conformacdo das paisagens pelo capital teria, segundo Soja (1993), o
pressuposto de criar hierarquias espaciais em detrimento da manutencdo das
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hierarquias sociais. A hierarquizacao dai resultante, definida por Wallerstein (1996),
em sua teoria do sistema—mundo perpetua-se nos dias atuais.

A distingao entre as regides desenvolvidas e as subdesenvolvidas, ocorreria,
segundo Santos (1997), basicamente da diferenciacdo espacial de tecnologia e
infraestrutura. A corrida pelo desenvolvimento no molde capitalista de acumulacéo
faz com que as regidbes se apressem a desenvolver as tecnologias e as
infraestruturas basicas necessarias para atrair a exigente seletividade espacial do
capital financeiro, acarretando no que o autor denomina de “guerra” dos lugares.

A maior responsabilidade sobre a criagdo de infraestruturas basicas para a
acumulacao capitalista tem historicamente ficado a cargo do Estado. Basicamente,
podem-se definir estas infraestruturas como infraestruturas urbanas, como
disponibilidade de fontes de energia, malha viaria, cabos de fibra éptica para uso de
internet, entre outras. O Estado enquanto provedor da concentragdo das
infraestruturas em prol dos monopdlios, age também como elemento de
concentragdao econémica e demografica (SANTOS, 1979).

Se em épocas passadas era a industrializagdo que moldava o urbano, hoje,
na dinamica capitalista contemporanea, € o espacgo urbano que acomoda a industria,
ou seja, é primordialmente através da reproducao do espaco urbano que as bases
da acumulacao capitalistas acontecem (SOJA, 1993).

A atualizacdo do debate marxista e a insercdo do condicionante espacial,
proposto por Soja (1993), apresenta uma nuance fundamental para a compreensao
da atual l6gica de acumulagao capitalista e da reproducao do espaco urbano. Ao
fugir das analises dos marxistas ortodoxos, que restringiam seus olhares para a
analise do capital produtivo e a exploracéo do proletariado no local de trabalho, Soja
(1993) reconhece e identifica outros canais de exploragdo na dindmica capitalista,
principalmente ao que se refere ao forte e crescente poder do capital financeiro.

Com a expansao da produgéo, e com a fragilidade a que se viu fadada a
relacdo producdo-consumo a partir da crise de 1929, o capitalismo sofre uma
mutacao, ao passo que o capital produtivo deixa de ser o nucleo da acumulacao de
capital e emerge outra forma de capital, o capital financeiro. Nesta nova dinamica,
diminui-se a proporgdo da mais valia do setor produtivo e aumenta-se a do setor
financeiro  “improdutivo”, esta instdncia do capital que implica na

“(...) manipulagdo do meio ambiente construido, na extracdo da renda urbana, no
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estabelecimento dos valores da terra e na organizacdo do espago urbano para
consumo coletivo.” (SOJA, 1993, p.120).

Dar-se a ter, portanto, ndo somente o capital produtivo delimitando a
espacialidade urbana, mas também se passa a observar valor agregado a
espacialidade. O capital financeiro passa a atuar em conjunto com o capital
produtivo na estruturacdo do espacgo urbano, quicd com maior peso sobre o ultimo.

Essas consideragbdes levam a compreensédo de que a mais valia absorvida
na reproducdo da forga de trabalho, numa sociedade cada vez mais urbanizada e
monetarizada, tornaram-se maior do que a diretamente realizada na producgao
industrial. A maior fatia da exploracao nao se concentra mais no local de trabalho, no
montante da mais valia ndo repassada ao trabalhador, mas sim, no momento da
reproducao da forga do trabalho, no momento do consumo. (SOJA, 1993).

O grande palco montado para extracao da mais valia na reproducao social é
0 espaco urbano. Ao explorar o valor de uso da terra e promover um
desenvolvimento desigual da cidade, a organizagdo do espago urbano ndo explora
apenas na cada vez mais onerosa obtencdo de uma propriedade urbana, mas
também nas disponibilidades de sua localidade, pois esta determinarda suas
possibilidades aos recursos da vida.

O valor da localizacdo € determinado pelo valor de uso produzido pelo
trabalho coletivo despendido na construcdo da cidade (VILLACA, 1998). A
determinacdo da localidade influenciara todas as instancias da vida humana,
inclusive no acesso em qualidade e quantidade aos alimentos, Santos (1987, p. 81)

é enfatico a argumentar sobre estas condicionalidades:

Cada homem vale pelo lugar onde esta; o seu valor como produtor,
consumidor, cidadao depende de sua localizagdo no territério. Seu valor vai
mudando incessantemente, para melhor ou para pior, em funcdo das
diferencas de acessibilidade (tempo, frequéncia, preco) independentes de
sua prépria condicdo. Pessoas com as mesmas virtualidades, a mesma
formacédo, até o mesmo salario, tém valor diferente segundo o lugar onde
vivem: as oportunidades n&o sdo as mesmas. Por isso, a possibilidade de
ser mais ou menos cidaddo depende, em larga proporgédo, do ponto do
territério onde se esta.

Sobre esta dupla frente de lutas dos trabalhadores necessérias a obtengéao
de uma vida mais digna e a importancia do contexto espacial nesta questao o autor

argumenta:
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A luta de classes emerge da conscientizagdo crescente da natureza
duplamente exploratéria da estrutura social e espacial e deve visar a
transformagcdo simultinea de ambas, pois cada uma delas pode ser
rearranjada de modo a amortecer os efeitos da luta na outra. Esse duplo
embasamento pode ser a ‘indole’ real mas raramente vista do sistema
capitalista, a mais importante ‘descoberta’ dos anos setenta. (SOJA, 1993,
p. 137).

Segundo Soja (1993), faz-se necesséario a conscientizacdo da mao-de-obra
enquanto trabalhadores e consumidores, ou seja, 0 modo de producao capitalista
gera duas dicotomias basicas: burgueses versus proletarios e centro versus
periferia. Aos olhares mais apressados esses dois canais de exploracdo podem
parecer separados, mas estdo intimamente associados e ambos repletos de politica
e ideologia.

Continuando na esteira das perspectivas capitalistas gerais com implicagdes
urbanas, Haesbaert (2004) refere-se a dinamica capitalista orquestrada na
sequéncia do pés-guerra, expressas na internacionalizacdo do capital e na politica
neoliberalista. Essas teriam como pressuposto o fim dos territérios e a afirmacao da
hegemonia do império do capital desterritorializado e sem péatria. A livre circulagéo
do capital e o hibridismo cultural culminariam no processo de desterritorializagéo.

Entretanto, o autor argumenta que nao existe um processo de
desterritorializacdo que ndo seja acompanhado de um processo de
reterritorializacdo. Neste sentido, a desterritorializacdo provocada pelo capital sem
fronteiras culminara na reterritorializagdo de grande parcela da populagédo
empobrecida que se encontra desvalida dos beneficios da dinamica global
capitalista.

Esta reterritorializacdo da populacdo pobre é evidenciada no Brasil como em
outros paises emergentes, em uma explosdo de formacdes de favelas entre outras
modalidades de espacos segregados socioespacialmente, Haesbaert (1995) define
estes espacos como aglomerados de exclusdo. Se na escala global existe uma
tendéncia a homogeneizagao capitalista neoliberal e o “fim” dos territérios, na escala
urbana o que ocorre é uma diferenciacdo espacial cada vez mais intensa na
formagéo de territérios excluidos (HAESBAERT, 2004).

E evidente que as dindmicas mais gerais do modo de producdo e
reproducdo capitalista podem interferir no processo da segregacado socioespacial.
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Entretanto, esse processo se da por intermédio de uma miriade de agentes que
atuam em diferentes escalas.

O conceito de segregagao socioespacial, assim como outros conceitos,
quando estudado pela otica geografica, devem ser analisados em diferentes
escalas. Uma escala de analise mais aproximada que apresenta muitas de suas
causalidades € a escala municipal.

A palavra segregacdao pode ser utilizada em diferentes acepgbes por
diferentes disciplinas. Em Geografia, a segregacao nao sera definida apenas pela
distancia fisica de determinada éarea até o podlo, mas sim em termos de
acessibilidade. O termo segregacdo, entdo, € tomado aqui em sua concepg¢ao
socioeconbmica, relacionada a acessibilidade, considerando, como Santos (1979),

que a acessibilidade depende:

(...) essencialmente da existéncia de vias e meios de transportes e da
possibilidade efetiva de sua utilizacao pelos individuos, com objetivo de
satisfazer as necessidades reais ou sentidas como tais. [...] os elementos
que interessam sao a localizagdo da producdo, a organizacao dos
transportes e a acessibilidade fisica dos individuos aos servigos e bens
desejados (SANTOS, 1979, p.229).

Analisar 0 espaco urbano e, em especial a dindmica da segregacao
socioespacial nesta escala mais aproximada, é considerar outras variaveis como
fundamentais. Para Villaga (1998), a maioria dos estudos referentes ao espaco
urbano esta relacionada a estruturagdo do componente urbano no espago regional.
O autor utiliza o termo “intra—urbano” para expressar a escala de analise prépria da
dindmica da cidade. Apesar da redundancia do termo, pois espaco urbano, também
é intra—urbano, o autor utiliza-o para expressar uma légica diferente de prioridades a
serem analisadas.

A principal diferenca entre o espacgo intra—urbano e o regional resulta dos
transportes e das comunicacdes. As principais preocupacbes da estruturacédo
regional derivam do deslocamento de informagdes, energia, mercadorias em geral e
do capital. Ja o espaco intra—urbano ¢é estruturado “pelas condicbes de
deslocamento do ser humano, seja enquanto portador da mercadoria forca de
trabalho — como no deslocamento casa/trabalho -, seja enquanto consumidor—
reproducdo da forca de trabalho.”(VILLACA, 1998, p. 20). Em sintese, entende-se
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que nao é o processo de producdao que mais interessa ao espaco intra-urbano, mas
sim o de consumo.

E o transporte de seres humanos a questdo central ao espaco intra —
urbano, pois os custos de comunicagdo como telefone, internet, televisdo entre
outros, sdo praticamente os mesmos para todo o espacgo urbano. Ja os custos para
o transporte de seres humanos € altamente heterogéneo. Neste sentido, a
acessibilidade € primordial para os espagos de moradia (VILLACA, 1998).

Os espacos urbanos de segregacao, de acordo com Corréa (2000), podem
ser subdivididos em dois grandes grupos: os auto-segregados e os que sofrem a
segregacao imposta. Esta divisdo se da em torno da capacidade econémica que
determinado grupo populacional dispde para adquirir a residéncia.

Os auto-segregados, como o prefixo “auto” pressupde, sdo aqueles que
detém maior capacidade econémica e deste modo segregam a si préprios. O poder
de compra acaba por facilitar a aquisicAo de espacgos isolados, recheados de
amenidades, como condominios fechados, bairros elitizados, entre outros.

Todos os demais, incapazes de selecionarem para si proprios os melhores
locais para fixar residéncia, sdo alvos da segregacao imposta. Deste modo, tem-se
que o espaco urbano é de fato reflexo social condicionado ao capital.

A ampliacdo do tecido urbano que promove uma cidade dispersa e uma
urbanizacao difusa derivam destas modalidades segregativas. O poder municipal é a
instancia estatal que permite a abertura destes novos loteamentos auto-segregados
e que muitas vezes nao regulariza os de segregacao imposta. O mesmo ainda pode
forcar, em conluio com o mercado imobiliario, a segregacao imposta das familias
mais pobres (SPOSITO, 2013).

Para Sposito (2013), ndo € apenas o par segregagao/auto-segregacao que
se encarrega em efetuar o espraiamento do tecido urbano, pois além das
residéncias, o comércio e os servicos tendem a se dispersar. Com a difusdo do
automével a partir dos anos de 1970, ndo apenas as residéncias daqueles que
poderiam pagar por essa maior mobilidade se dispersarao, mas também os centros
de consumos se tornaram dispersos, e cada vez mais longe do centro tradicional. A
cidade antes considerada monocéntrica, passa agora a ser multicéntrica.

Toda essa dindmica de reestruturacdo espacial tem fortes implicacées no
processo de segregacao, pois amplia as distancias que todos tém de percorrer na
cidade, agora mais dispersa e menos densa. Para aqueles que possuem automdvel,
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h&a uma enorme possibilidade de fazer escolhas, entre elas a de itinerarios. Para
aqueles que dependem de transporte coletivo, o tempo necessario para o
deslocamento é,via-de-regra, maior, além de estarem mais restritos aos itinerarios
possiveis. (SPOSITO, 2013).

Considerar a maior ou menor mobilidade urbana a partir de quem detém
mais ou menos recursos econdmicos é uma analise de ordem objetiva. Entende-se
também que existe uma mobilidade de ordem subjetiva, tendo em vista a cultura do
medo, gerando o que Souza (2005) chamou de “fobdpole” (cidade do medo). Outros
determinantes podem inviabilizar a maior mobilidade e liberdade de escolhas e
trajetos para aqueles mais ricos, como o trafego cada vez mais congestionado. A
pesquisa considerou de forma especial a dinamica de acesso em qualidade e
quantidade aos alimentos, buscando analisar a dindmica objetiva desta légica.

O processo de espraiamento do tecido urbano ndo acarreta apenas o
processo de segregacao, mas igualmente o de fragmentagao da cidade. A diluigao
da ligagcao entre as partes da cidade, com usos desconectados pelas infraestruturas
de transporte, transformaria a cidade em arquipélagos urbanos. (VASCONCELOS,
2013).

Considerando que nem todas as formas de desigualdades sejam formas de
segregacao e que o conceito de segregacdo nao é capaz de dar inteligibilidade a
inumeras formas de segmentacdo socioespacial, Sposito prefere o termo
fragmentagao socioespacial, pois “a cidade esta dividida por fronteiras de todos os
géneros” (2013. p. 84). Desta maneira, a autora considera o termo fragmentagao
socioespacial mais abrangente que o termo segregacao, pois aquele por ser mais
abrangente, incorporaria inclusive o par segregacao/auto-segregacao. Nao que um
termo anule o outro, mas sim que ambos ocorrem concomitantemente na cada vez
mais complexa estruturacao do espaco intra—urbano.

Como a pesquisa corresponde ao estudo de uma comunidade de baixa
renda, distante do centro e inserida numa periferia menos equipadas e com pior
acessibilidade, adotar-se-a o termo segregacao socioespacial, por esse considerar
as duas dinamicas mais pertinentes ao estudo Entretanto, Sposito (2013) promove
uma arejada e fundamental analise da complexidade da segmentagdo e
fragmentacdo socioespacial, pois todas essas modalidades se interconectam e
promovem o aumento da desigualdade social.
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De maneira generalista, Santos (1979) expbde as implicacbes de estar
segregado, e afirma que “por toda parte, estar distante € sinbnimo de ser
prejudicado; nos paises subdesenvolvidos, estar distante é ainda pior; é se condenar
a ser pobre.” (1979, p. 229).

Para a Escola de Chicago®, a segregacdo socioespacial resultaria da
competicdo pela melhor area de moradia, onde os individuos semelhantes
(economicamente, culturalmente e socialmente) tenderiam a residir juntos. Esta
situacdo caracterizaria as areas de moradia por uma homogeneidade interna e uma
heterogeneidade entre elas. A observancia desta perspectiva leva a entender que
exista a dualizacédo da cidade dos ricos e a cidade dos pobres.

Para Corréa (2013, p.41), “ndo se sabe se os individuos sdo semelhantes
porque residem préximo ou residem préximo porque sao semelhantes”. O autor cita
Harvey (1975), ao afirmar que as forcas derivativas que promovem a
complexificacdo e estratificam a estrutura hierarquica da sociedade capitalista,
fragmentando-a em inUmeras classes ou fragdes de classes, gera classes distintas
de consumo, inclusive em termos espaciais. Esta andlise inviabilizaria a ideia de
cidade dualizada. Também segundo Corréa (2013, p. 42), “quanto mais intensa a
fragmentacao social, mais complexa sera a segregacao residencial”.

Mesmo sendo complexa a estruturacado da segregacéao residencial na cidade
capitalista contemporéanea, padrdes podem ser observados. Corréa (2013) faz uma
revisdo sobre os principais modelos de segregacédo residencial: o modelo centro—
periferia de Kohl, o0 modelo de zonas concéntricas com a periferizacao do centro de
Burges e o modelo de expanséao radial por eixos de rapida circulacao de Hoyt.

Tendo a segregacdo residencial temporalidades distintas coexistindo no
mesmo espaco presente, a configuracdo da segregacao é poligenética, podendo os
trés modelos de segregacdo apresentar-se na estruturagdo da cidade (CORREA,
2013). Para Corréa (2013), a combinagao destes modelos é o modo mais recorrente
gue se manifesta a segregacéao residencial, desta maneira um modelo ndo anularia o
outro, e todos seriam modelos ideais.

A segregacao espacial trazida a baila com a imposi¢cao de valor ao espago
urbano revela-se nao s6 como uma nova ferramenta do capitalismo para facilitar sua

5 Refere-se ao departamento de Sociologia da Universidade de Chicago nos Estados Unidos da
Ameérica (EUA). Os grupos de pesquisadores deste departamento produziram vastas pesquisas
sobre fenbmenos sociais no meio urbano.
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reproducao e a acumulagcao de capitais, mas perversamente assevera ainda mais a
desigualdade. Impde ndo somente lugares longinquos e desprovidos de recursos
publicos para moradia, mas também se incumbe de propiciar aos menos favorecidos
condicoes indspitas de sobrevivéncia, inclusive contribuindo para a dificuldade no

acesso aos alimentos.

1.2 OS CIRCUITOS DA ECONOMIA URBANA E O ACESSO A ALIMENTAGAO

Nao obstante, ao discutido no tdpico anterior, percebe-se na literatura que a
tematica da periferizacdo tem se constituido, em discussdao que se relaciona a
prépria compreensao de outro tema: a pobreza. As areas segregadas e pobres sao
por exceléncia palco de uma modalidade diferente de economia, a que Santos
(1979) denomina como circuito inferior da economia urbana nos paises
subdesenvolvidos.

A intensificacdo dos processos de urbanizacdo dos paises
subdesenvolvidos, em meados do século XX, foi impulsionada principalmente pela
internacionalizacdo do capital, com a presenca da industria e a consequente
modernizacao de determinadas parcelas de sua atividade, culminando na formagao
de grandes metrépoles. Estas seguiram como tendéncia a formacdo de
macrocefalias urbanas, ou seja, processos de crescimento demasiadamente
concentrado fruto do progresso tecnoldgico. Entretanto, estas localidades alvos da
acumulacao capitalista preservaram caracteristicas como a limitagcdo da capacidade
empregaticia e a proliferagdo da pobreza em dadas localidades (SANTOS, 2009).

A ideia do crescimento econbémico que primou pela modernizacdo
tecnoldgica, é o que Santos (2009) atribui como agravante da pobreza nos paises
subdesenvolvidos. A mobilidade do capital e das empresas estrangeiras que
impulsionam a modernizagdo tecnolégica promove a desterritorializagdo num viés
econdmico nos termos de Haesbaert (2004), que culmina na diminuicdo do capital
doméstico e no consequente aumento da pobreza e suas formas reterritorializagéo
nas cidades.

Segundo Santos (1979), este novo cenario urbano e econémico que se
redesenhava nos paises subdesenvolvidos, apresenta uma nova légica propria do
“‘desenvolvimento”, pela qual ndo caberiam adaptacdes explicativas orientadas aos
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fenbmenos urbanos de paises desenvolvidos. Santos (1979) argumenta que a
condicao dos paises subdesenvolvidos ndo se compara a dos paises reconhecidos
como mais avangados antes de sua industrializagdo. Isso se deve ao fato que a
economia desses ultimos néo era dependente e desequilibrada como ocorre com os
paises subdesenvolvidos, mas sim integradas e autocentradas.

A maneira a-historica e etapista como a de Rostow (1974), que tem como
postulado que o terceiro mundo é “um mundo em desenvolvimento”, em uma
situacdo de transicdo para o que sao hoje os paises desenvolvidos, é duramente
criticada por Santos (1979). Ele considera que a dimensdo histérica aliada a
especificidade do espaco se constitui como forma mais justa de analise do que a
visdo comparativa: “nao se trata de um mundo em desenvolvimento, mas de um
mundo subdesenvolvido com suas caracteristicas préprias e seus mecanismos
fundamentais” (SANTOS, 1979, p.14).

A superacado da pobreza nos paises subdesenvolvidos nao foi possivel a
partir do método etapista de desenvolvimento, pois como aponta Sarmento (2008,
p.01) sobre a obra de Rostow (1974) “(...) alguns criticos deram a sua obra o roétulo
de receituario simplista, destinado a doutrinacdo das economias capitalistas pobres
(...)". Sua proposta de concentrar os recursos no setor moderno, principalmente na
industria, ndo garantiu a diminuicao da desigualdade e da proliferacdao de producao
de baixa produtividade, bem como a pobreza persistiu nas cidades (MARINA, 2011).

Em contrapartida a esta visdo convencional de desenvolvimento, que fora
muito difundida principalmente nos anos de 1950 e 1960, a proposta ao
desenvolvimento de Santos (1979) leva em consideragdo as especificidades de
espacos situados em paises subdesenvolvidos. Sua abordagem parte de e para os
paises subdesenvolvidos. Para o autor, ao invés da orientacdo de canalizar os
investimentos no setor moderno, utiliza-se destes para fortalecer o setor “ndo-
moderno” com a intencionalidade de favorecer a producgao local.

Tal orientacdo sobre o espaco urbano no Terceiro Mundo atende ao campo
de suas especificidades e de sua organizagao derivada principalmente de interesses
externos na escala global. As multiplas influéncias oriundas de diferentes niveis de
decisdo tornam a organizacao espacial altamente seletiva nos niveis econdmico e
social. Seletividade motivada pelas forgcas de transformacdo capitalista e que se
concentram em determinadas localidades, apresentando inércia a difusdo. Este



32

cenario acarreta, contrariamente ao que ocorre nos paises desenvolvidos, uma

organizacao espacial desintegrada e geradora de pobreza (SANTOS, 1979).

Enfim, o espago dos paises subdesenvolvidos é marcado pelas enormes
diferengas de renda da sociedade, que se exprimem, ao nivel regional, por
uma tendéncia a hierarquizagao das atividades e, na escala do lugar, pela
coexisténcia de atividades de mesma natureza, mas de niveis diferentes.
Essas disparidades de renda sdo menos importantes nos paises
desenvolvidos e influenciam muito pouco o acesso a um grande ndmero de
bens e servigcos. Ao contrario, nos paises subdesenvolvidos, a possibilidade
de consumo dos individuos varia muito. O nivel de renda é também funcao
da localizagdo do individuo, o qual determina por sua vez, a situagdo de
cada um como produtor e consumidor. (SANTOS, 1979,p.15).

A seletividade do espacgo geografico no nivel econémico e social origina o
que Santos (1979) denomina como circuitos superior e inferior da economia urbana
nos paises subdesenvolvidos. As desigualdades de renda entre os citadinos, cria na
sociedade urbana um conjunto de diferencas qualitativas e quantitativas de
consumo. Estas diferencas sdao a fonte da manutencdo dos dois circuitos de
produgdo, distribuicio e consumo de bens e servicos, onde as diferencas

fundamentam-se em:

O circuito que se beneficia da modernizacdo tecnolégica, e o outro que é
resultado da mesma modernizacdo, mas de forma indireta e que se
beneficia parcialmente ou ndo se beneficia dos progressos técnicos
(SANTOS, 1979, p. 29).

O circuito superior desempenha atividades consideradas modernas, ligadas
ao capital hegemaénico, as populagdes ligadas a este circuito pertencem em sintese
as classes médias e altas. Ja as atividades do circuito inferior sdo aquelas
consideradas “ndo-modernas”, da qual as populacdes ligadas a ela tanto na
produgédo quanto no consumo sao do substrato social pobre. As atividades urbanas
e as populacdes a elas ligadas variam conforme o grau de tecnologia, organizagéo e
capital. Quando os niveis sao altos, pertencem ao circuito superior, quando sao
baixos, ao circuito inferior (SANTOS, 1979).

Em sintese, o circuito superior € constituido “[...] pelos bancos, comércio e
industria de exportagéo, industria urbana moderna, servicos modernos, atacadistas e

transportadores”. Ao contrario, o circuito inferior:
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[...] & constituido essencialmente por formas de fabricagdo n&o-capital
intensivo, pelos servigos ndo modernos fornecidos a varejo e pelo comércio
nao-moderno e de pequena dimensédo (SANTOS, 1979, p. 31).

Segundo Sposito (2000), nas cidades dos anos de 1960 e 70, época da
conceituacdo dos circuitos realizada por Santos, era mais nitido identificar as
diferencas entre os dois circuitos. Para o autor, atualmente encontram-se
dificuldades em sua identificagdo de maneira clara e objetiva, pois aumentaram a
interpenetracao das atividades entre ambos os circuitos. Um exemplo que pode ser
citado é o uso de cartbes de crédito nos pequenos comércios do circuito inferior,
uma forma moderna de compra em empreendimentos “ndo modernos”.

Apesar de apontar para a necessidade de atualizagdo da teoria dos circuitos
de Santos, Sposito (2000) afirma que a mesma continua atualizada ao se tratar da
economia urbana dos paises subdesenvolvidos. Para o autor, a teoria de Santos
ainda nao foi esgotada, muito menos superada e que, no atual momento ainda nao
teria sido estabelecida gracas a pouca participacdo dos geoégrafos brasileiros em
aplica-la. Sposito nota que “a teoria foi mais esquecida que debatida, foi mais
abandonada do que superada” (SPOSITO, 2000,p.50).

A teoria dos circuitos de Santos (1979) € herdeira da analise dualista entre o
moderno e o tradicional, entretanto o autor busca superar esta dicotomia, visando
dar inteligibilidade as inter-relacoes presentes entre as duas modalidades. (MARINA,
2011). A andlise dualista, que trata os circuitos como pretensamente separados €
limitada, pois ambos estabelecem relacées de complementaridade e concorréncia,
possuem também a mesma origem, a modernizagao tecnoldgica. Todavia, o circuito
inferior aparece como habitual dependente do circuito superior (SANTOS, 1979).

A lbgica capitalista concentracionista que gera os circuitos da economia
apresentados por Santos (1979), também serve de inspiracdo a Cunha (1998)
quando, ao analisar elementos da Geografia econémica contemporanea, defende
que ha movimento apontando para uma tensao entre a légica concentracionista
classica do capitalismo e as possibilidades de uma nova logica de dispersdo da
economia contemporanea, marcada pelos padrbes de inovagdo da terceira
revolucao tecnoldgica que ndo para de evoluir. Sua proposta se aproxima a Santos,
quando argumenta em favor das potencialidades do circuito inferior, chamados por

Cunha de pequena economia, como uma economia do local. Entretanto, Cunha
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(1998) amplia as possibilidades de analise, identificando as potencialidades do
processo de dispersao para além do urbano, em uma andlise que integra o campo e
a cidade, quando identifica um movimento ainda ténue de ruralizagdo, como uma
espécie de antitese da urbanizagdo, como contrarios de um movimento dialético.
Entende-se que o sistema capitalista sofra mutagdes durante suas fases de
desenvolvimento, acarretando em uma incessantemente alteracao das paisagens a
partir das novas ldégicas vigente, gerando consequentemente diferentes
configuragbes socioespaciais. O capitalismo tradicional fundou-se na ldgica
concentracionista e monopolista, derivando em uma economia de concentracao.
Esta economia é formatada principalmente para atender as demandas de mercados
amplos e densos, ou seja, 0 padrdo de economia de grandes escalas
(CUNHA,1998). Os padrdes da economia concentracionista das grandes escalas
fornecem os fundamentos socioespaciais de organizacao da espacialidade dessa

grande economia tradicional:

A espacialidade tradicional do capitalismo é aquela das concentracbes
espaciais do capital e do trabalho, dos desequilibrios regionais, das
migragbes desterritorializantes, da degradagdo socioambiental das
periferias das cidades, do urbanismo segregador, da involugdo das
pequenas cidades, da modernizagao predatéria do campo, e é assentada
nela que se reproduz o sistema (CUNHA, 1998, p.100).

Para Cunha (1998), o capitalismo contemporaneo esta se desenvolvendo no
sentido de ampliar o desenvolvimento de outra economia, uma economia que
sempre coexistiu com a economia tradicional, mas de maneira complementar e
subjugada, a economia de dispers&o. Essa economia se assemelha a economia do
circuito inferior (Cl) de Santos (1979), uma economia voltada a mercados restritos,
locais e regionais, 0s quais sdo pouco densos e rarefeitos pelo pequeno numero de
consumidores. Cunha (1998) compreende que esta economia de dispersdo, que
continua centrada em aglomeragbes urbanas, incorpora seu entorno rural, pois a
dicotomia rural-urbano torna-se cada dia menos marcantes pela integracdo entre
esses espacos, chegando-se a uma visao territorial que € mais rica para abordar a
qguestao do desenvolvimento local e regional.

A preocupacgao é para que as conquistas no urbano nao gerem problemas
no rural, mas sim que a vitéria de uma amenize a luta no outro. Desta forma, a
proposta de desenvolvimento voltada as economias de dispersdo avaliadas por
Cunha (1998), pressupde uma integragao entre o urbano e o rural. O autor também
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defende os beneficios entre a integracdo da pequena e grande economia, pois
considera estas como complementares e ndo como concorrentes, podendo a grande

economia melhorar com o desenvolvimento da pequena.

Assim, a pequena economia, dispersa, movida pelos mercados restritos e
rarefeitos, poderia absorver uma grande parcela dos excluidos, melhorando
0 classico problema da demanda, da grande economia. A populagédo
vinculada a economia de dispersao podera integrar-se pelo consumo, sé
para ficarmos com a visdo econémica do fendmeno. Acredita-se que as
possibilidades de desenvolvimento desta economia tornard viavel
empreendimentos econémicos em pequenas e médias cidades como
também no campo (CUNHA, 1998, p. 104)

A problematica em torno da relacdo entre o urbano e o rural ndo escapou de
Castro (1946) em sua analise sobre a fome no Brasil. O mesmo alertava as
prerrogativas prejudiciais que acarretam a fome no padrao de desenvolvimento
concentracionista com foco privilegiado no urbano. Isso o levou a intitular seu livro
“Geografia da fome: o dilema brasileiro, pado ou ago”. Segundo ele, os desequilibrios
entre urbano e rural vinculados a uma economia concentracionista inviabilizaria o
equacionamento do combate a fome.

A atual fase capitalista pautada na (re) construgdo do espaco geografico a
partir da revolugéo técnica-cientifica-informacional (SANTOS, 2000), possibilitaria a
partir de seus avangos tecnolégicos, principalmente os relacionados a comunicagéo,
a recooptacao espacial das regides outrora consideradas marginais, ou nas palavras
de Santos, (1993) “espacos letargicos” do processo de acumulagao capitalista. O
maior alcance espacial da modernizagéo viabilizaria um novo projeto espacial, ndo
mais orientado pela légica concentracionista, mas baseado na dispersdo, o que
diminuiria as vantagens de aglomeracao e tornariam anacrbnicas as concentracées
urbanas. Tal diminuicdo do crescimento relativo das grandes cidades se constitui
num fenémeno também ja evidenciado por Santos (1993).

A defesa de que a economia do local, da micro-espacialidade, apresente
melhor desempenho em humanizar a economia, criando trabalho e oportunidades de
auto-emprego é ludica e esperancosa. Entretanto, o que se evidencia na Vila
pesquisada € o0 acirramento da pauperizagdo da qualidade de vida das pessoas
enquadradas nas pequenas economias, sejam enquanto trabalhadores e/ou

consumidores.
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1.2.1 Os circuitos da economia e a rede de centralidades urbanas

As atividades dos circuitos da economia urbana atendem também as
especificidades das redes de localidades centrais, onde a complexa hierarquia de
localidades centrais contribuem para a diferenciacdo do consumo entre a classes
sociais. Corréa (1988) analisa a questdo amparando-se na teoria de Cristaller
(1966), publicada inicialmente em 1933. Segundo o autor, esta rede atuaria
conforme o principio de mercado, em que se apresentam enquanto lugares de
importadncia na distribuicdo de produtos industrializados e servigcos, ou seja,
enquanto localidades centrais.

As cidades a partir da teoria de Cristaller (1966) nao seriam apenas simples
entidades individuais, mas sim atenderiam a um sistema de cidades altamente
hierarquizado. A hierarquizacdo das atividades das cidades € expressa
espacialmente em niveis estratificados de localidades centrais, onde os mecanismos
determinantes de suas agles territoriais sdo expressos pelo alcance espacial

maximo e o alcance espacial minimo.

O alcance espacial maximo é a area determinada por um raio a partir de
uma dada localidade central. Dentro dessa area os consumidores
efetivamente deslocam-se para a localidade central, visando a obtencgao de
bens e servigos. Para além dela, deslocam- se para outros centros que lhes
estdo mais proximos, implicando, assim, em menores custos de transporte
ou em menor tempo gasto. O alcance espacial minimo, por outro lado,
compreende a area em torno de uma localidade central, que engloba o
minimo de consumidores suficientes, para que um dado comerciante nela
se instale (CORREA, 1988,p. 69).

O grau de importancia dos empreendimentos de localidades centrais
maximas e minimas varia conforme a disponibilidade de renda e mobilidade da
populacdo. O alcance espacial maximo depende, em grande parte, das
possibilidades de transporte, nas localidades em que estas existirem de maneira
eficiente e a um baixo preco, o alcance espacial maximo é ampliado e o minimo
reduzido. J4 quando o contexto apresenta alto custo e/ou ineficiéncia dos
transportes, diminuindo o potencial de mobilidade da populagdo, como também um
baixo poder aquisitivo desta, o alcance espacial minimo se sobressai ao alcance
espacial maximo. (CORREA, 1988).
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A renda limitada, por sua vez, faz com que se amplie o nimero de
consumidores para se justificar um empreendimento de alcance maximo. J4 os de
alcance minimo, ndo necessitam de muita demanda para se instalarem e possuem
foco no local, logo, ficam préximos de seus clientes (CORREA, 1988).

Essa discusséo pode ser aplicar ao abastecimento de alimentos na cidade de
Ponta Grossa, por exemplo. Como empreendimentos de localidade maxima pode-se
elencar os super e hipermercados modernos, e como de localidade minima, os
minimercados e mercearias.

Quais destes empreendimentos possuem maior volume de venda na cidade,
e consequentemente maior importdncia no abastecimento de alimentos?
Infelizmente, ndo ha como responder a esta pergunta, pois a auséncia de dados,
principalmente quando referentes a pequenas mercearias o0 inviabiliza, sendo
necessario um esforco de coleta de dados de dimensao incompativel com este
momento. No item 3.1, entretanto, buscou-se fazer uma tentativa de responder a
esta pergunta a partir dos dados de capital social de empreendimentos de venda de
alimentos para consumo na residéncia, especificados no Conselho Nacional de
Atividades Econbmicas (CNAE) como supermercados, hipermercados e
minimercados e mercearias na cidade de Ponta Grossa.

A desigualdade de renda nos paises emergentes faz com que a maioria da
populagdo tenha baixa renda, tornando necessario um elevado nimero de pessoas
para se justificar a demanda de um empreendimento moderno. Para que esse seja
justificado, necessita-se de uma vasta area que, em muitos casos, ultrapassa o
alcance maximo da cidade. Nesse sentido, o alcance espacial maximo no circuito
superior assume grande extensdo, ocorrendo tanto na metrépole, quanto nas
cidades intermediarias. A cidade local, via de regra, ndo possui uma localidade
central capaz de desempenhar funcdes ligadas a este circuito (CORREA, 1988).

E o circuito superior que estabelece relagdes com sua area de influéncia,
area a qual muitas vezes nao é espacialmente continua. O circuito inferior € voltado
para a sobrevivéncia da populacdo a partir dos recursos da localidade e nao é
estruturada para interagdo entre as centralidades.

Em suas interagbes, resumidamente, entende-se que na cidade local o
circuito inferior atue efetivamente, enquanto que na metrépole o superior & fator

predominante. Nas cidades intermediarias as centralidades s@o expressas por



ambos os circuitos variando entre eles o grau de representatividade.

elaborado por Corréa (1988) ilustra esta interacao:

FIGURA 1 — Os dois circuitos da economia e a rede de centros urbanos
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Fonte: Corréa, 1988, p. 78.

A relacdo de cada circuito com cada centro, de acordo com a proposta de

Corréa (1988), sugere estabelecer uma visdo complementar e ndo excludente da

teoria das localidades centrais. Assim, apresenta-se como possibilidade teérico-

metodoldgica articular o principio de mercado sugerido por Cristaller (1966) com a

teoria dos circuitos da economia proposta por Santos (1979). Para Corréa (1988, p.

77) “(...) sem excluir a teoria das localidades centrais, a contribuicdo de Santos, na

realidade, ultrapassa-a, enriquecendo-a’.

Em outro estudo sobre o tema, Corréa (1977) analisa 0 comportamento dos

consumidores segundo seu status socioecondmico e acesso a determinadas

centralidades. Analisando o comportamento espacial dos consumidores, o autor
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constatou que o poder aquisitivo das populacdes de altos e médios status viabilizava
seus deslocamentos a procura de bens e servicos em localidades centrais de maior
nivel hierarquico, como as capitais sub-regionais e a capital regional. J& o
trabalhador mal remunerado ou com trabalho irregular, ocupados frequentemente no
circuito inferior, dispde apenas de condicbes de comprar ou utilizar somente os
produtos oferecidos na localidade em que vivem.

A partir dessas reflexdes, Corréa (1977) buscou demonstrar que a hierarquia
de redes urbanas existe somente para a populacdo que pode pagar por sua
mobilidade. A limitada mobilidade espacial das populagdes de baixa renda contribui
para que estes utilizem apenas os centros locais para satisfacdo da sua reduzida
demanda. Efetivamente, para a populagcédo de baixa renda ndo existe uma hierarquia
urbana. Neste sentido, a rede urbana atende de diferentes modos aos dois circuitos
da economia expressos por Santos (1979).

Para a comprovacao desta proposicado, Corréa (1988) citando Freire, Sant'
Anna, Teixeira e Corréa (1978), realizaram uma pesquisa teste no municipio de
Araruama — RJ, uma pequena localidade central de baixo nivel hierarquico. Entre
outros resultados, constataram no quesito alimentacdo determinantes que sao

similares aos explorados na presente pesquisa.

Em relagdo aos produtos alimentares basicos - arroz, feijao, Oleo
comestivel, farinha de mandioca, sal, agucar e café -, a Vila era o lugar
preponderante de compra para todos os niveis de renda. Contudo, a
populagédo de baixo nivel de renda comprava somente nos "armazéns" da
Vila, enquanto os dois outros grupos deslocavam- se para Araruama, Niter6i
e Rio de Janeiro, onde compravam em modernos supermercados
(CORREA, 1988, p. 80).

Desse modo, entende-se que a rede de localidades centrais cumpre
simultaneamente e de maneira complementar duas facetas fundamentais da
totalidade social, “de um lado constituir-se em um meio para o processo de
acumulacao capitalista, e de outro, constitui-se em um meio para a reproducédo das
classes sociais” (CORREA, 1982, p. 57). A diferenciacdo no consumo das diferentes
classes sociais atendem a esta ampla e complexa estrutura territorial encarregada
de drenar os recursos econémicos.

Essa rede serve em dois planos diferenciados os grupos sociais, um serve
os de altos e médios status e outro os grupos sociais de baixo status (CORREA,
1982). Esta diferenciacdo por sua vez aparece também como fruto da localizacao



40

diferenciada das classes sociais, ou seja, como fruto da segregacao socioespacial.
Ao que as bibliografias indicam este plano do consumo/produgcédo encarregado de
atender a populagéo de baixo status é o circuito inferior.

A teoria apresentada por Corréa sobre a hierarquia de redes urbanas conta
nos dias atuais com outras condicionalidades, como a compra via internet. Esta nova
forma de compra rompe com a teoria do autor por ndo atender a hierarquia de
centralidades, pois muitas empresas oferecem o servico de entrega em todo
territério nacional. Entretanto, entende-se que para a dindmica de aquisicdo de
alimentos esta ndo seja a pratica mais recorrente, bem como o acesso a internet e
as praticas de realizacao de compras pela mesma ainda € um fenémeno recente no
pais. Sendo assim, entende-se que a dindmica do consumo n&o se encerra na teoria
apresentada por Corréa, mas sim que a mesma ocorra concomitantemente com

outras modalidades de consumo que nao atendem a hierarquia de centralidades.

1.2.2 O circuito inferior da economia urbana e o acesso a alimentacao

Apesar de se considerar que ambos os circuitos sao frutos de suas inter-
relacbes em diferentes escalas, a pesquisa desdobra-se com mais afinco sobre o
circuito inferior, por considerar que o cenario formado por esse apresenta relagdes
mais diretas com a questdo da fome urbana. Nado se pensa que a economia da
periferia urbana represente o circuito inferior, pois este é um fenémeno muito mais
amplo e ndo delimitado geograficamente. Todavia, muitas de suas caracteristicas
apresentam-se nas economias das periferias urbanas.

O circuito inferior é fruto da concentragdo da ag¢édo conjugada do Estado, que
concentra a riqueza da nacdao no fornecimento de infraestruturas para o setor
moderno, e do circuito superior, beneficiario da agdo do Estado e concentrador de
renda. O circuito inferior é resultado da acgao indireta do processo modernizador,
fruto das agdes desempenhadas pelos agentes hegemaonicos, responsaveis por uma
distribuicdo de renda cada vez mais injusta e espacialmente concentrada, que forca
uma diminuicdo da capacidade de consumo das massas. A demasiada
concentragdo de capital nos setores modernos do circuito superior impede os
investimentos no circuito inferior, fazendo com que a queda das rendas das pessoas

ocupadas neste ultimo aumente (SANTOS, 1979).
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Sem muitas possibilidades de participar de uma economia moderna, a
populacdo de baixa renda consegue produzir € consumir por intermédio da
economia do circuito inferior, a qual ndo se pode chamar de tradicional porque
também é fruto do mesmo processo modernizador. Pois, “toda a economia e
sociedade estao penetradas por elementos de modernizagdo, se bem que em
diferentes niveis quantitativos e qualitativos.” (SANTOS, 2009, p.15). Assim, a
economia do circuito inferior esta intimamente relacionada com o local, enquanto a
economia moderna esta frequentemente preocupada com o global. Suas diferencas
em repercussdes espaciais se evidenciam a partir de sua capacidade de macro-
organizacao espacial, sendo o circuito superior capaz de realizar e o circuito inferior
nao (SANTOS, 1979).

O uso do territério pelos dois circuitos atende a diferentes objetivos. O
circuito superior atua como agente hegemdnico e utiliza-se do territério para
obtencéao de recursos, visando a geracao de lucro e a permanéncia de seu poder. O
circuito inferior, caracterizado como agente ndo hegemadnico, utiliza-se do territorio
como abrigo, sempre se adaptando ao meio geografico local afim da garantia da
sobrevivéncia (SANTOS, 1997).

A economia do circuito inferior € composta por atividades de pequena
dimensao, é criada como forma de sobrevivéncia para grande parte da populacao.
Ela corresponde a pequena produgdo manufatureira, comumente artesanal, assim
como ao pequeno comércio e a uma variedade de servigos de toda espécie. Por ndo
demandar, na maioria das vezes, de qualificacado profissional, a entrada no mercado
de trabalho do circuito inferior é via de regra mais facilitada (SANTOS, 1979).

O circuito inferior constitui uma forma de abrigo, de sobrevivéncia, dos
citadinos carentes de capital e qualificacao profissional. Esta forma de sobrevivéncia
encontra seus recursos no proprio local. Este aspecto também é abordado por
Santos (1979, p.154) ao defender que “pobreza e circuito inferior aparecem com
relacdes de causa e efeito inegaveis”.

Enquanto no circuito superior a concentracdo de capital é o essencial, no
circuito inferior € o trabalho, haja vista, que este assegura a sobrevivéncia das
familias de baixa renda. O emprego no circuito inferior se define pelo trabalho mal
remunerado e o trabalho instavel ou temporario.

O processo de industrializagdo ocorrido nos paises emergentes, apesar de
atrair um grande coeficiente de capital e um consideravel contingente de pessoas
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ocupadas, nao € capaz de fornecer empregos suficientes. Diferente do que ocorrera
nos paises desenvolvidos quando seu processo de industrializacdo, nos paises em
desenvolvimento formou-se um grande contingente de mao-de-obra nao utilizada
pela transformagdo modernizadora. Estas circunstancias fizeram com que desde o
inicio de sua modernizacdo, as cidades formassem um setor terciario mais
importante do que o secundario (SANTOS, 1979).

A terceirizagdo tornou-se a fonte de emprego para essa populacédo
empobrecida que raramente pode consumir ou trabalhar no circuito moderno. Estes
construiram um terciario de outra natureza, ou como prefere Santos (1979), um
terciario “refugio”.

Este terciario “refugio” traz como caracteristica o principal subsistema do
circuito inferior, o comércio. O comércio no circuito inferior € caracterizado por sua
intima relagdo com o local, e possui um numero muito grande de empreendimentos
de pequena dimensao.

Vennetier (1969) citado por Santos (1979), afirma ter se espantado com a
densidade da pulverizacao de comércios nos paises subdesenvolvidos, levando a
dizer que “tem tantos comércios que da a impressao as vezes que todo mundo tem
alguma coisa para vender” (1979, p.168). Esta pulverizagdo do comércio é resultado
do contexto socioeconémico e geografico, uma caracteristica prépria do circuito

inferior e que tém na pobreza e na segregacao socioespacial sua forca motriz.

Contudo, uma tal pulverizacédo das atividades de comércio tem explicacdes
geogréficas e socio-economicas. De um lado, os habitantes dos bairros
pobres compram no local; o preco dos transportes ndo lhes permite ter
acesso ao comércio moderno, frequentemente situado nos centros das
cidades ou nos seus arredores. A densidade e distribuicdo das lojas estédo
calcadas nas possibilidades de deslocamento a pé da clientela. De outro
lado, a dimenséo dos comércios € uma adaptagdo a um consumo pequeno
e irregular. A venda a micro varejo permite ao cliente pobre, que s6 dispde
de magras rendas no dia-a-dia, abastecer-se em pequenas quantidades.
Mas, é sobretudo o crédito, mais difundidos em certas zonas residenciais
que no centro, que permite a vida do pequeno comércio. (SANTOS, 1979, p.
168).

O elevado numero de pequenos comércios atende as caracteristicas dos
citadinos pobres enquanto produtores e consumidores. Esse contexto que entrelaca
0 comércio no circuito inferior e sua relacdo com a segregagcdo socioespacial €

objeto que defendido no presente trabalho como agravante da fome urbana.
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A pulverizacao de comércios atende a uma légica de consumo, em que pese
principalmente o acesso a pé dos clientes, normalmente pessoas em seus espagos
de vizinhanca. Esses comeércios sdo adaptados a realidade local, onde a renda é
baixa e instavel, a qual ndo comporta a realizagdo de grandes compras. Esta
populacdo de renda oscilante e baixa tem por caracteristica comprar pouco, mas
comprar todos os dias. (SANTOS, 1979).

Estes estabelecimentos comerciais geralmente apresentam pouco espaco
fisico, muitas vezes ocorrem nas proprias residéncias, o que constitui para os
comerciantes uma economia de dinheiro e tempo. Esses comércios estdo prontos a
atender o fracionamento na compra por parte dos clientes, abastecendo-se em
pequenas quantidades todos os dias, para garantir uma diversidade de estoque num
pequeno espaco fisico. Desta maneira, o comerciante sé estoca o que pode vender
ou estocar, tendo em vista que na maioria das vezes nao estao preparados para
conservar 0s géneros pereciveis.

A pulverizacdo dos comércios também dissolve suas possibilidades de
acumulacdo de capital. O dinheiro no circuito inferior circula rapido entre os
inUmeros intermediarios, impedindo sua concentracdo. Seu objetivo é garantir a
sobrevivéncia da familia e ndo a acumulacdo. Nao sendo os ganhos elevados,
muitas vezes 0s comerciantes acabam trabalhando por longas horas com o objetivo
de garantir o sustento da familia (SANTOS, 1979).

E caracteristica do circuito inferior a grande margem de lucro por produto e
uma baixa margem de lucro global. Por venderem pouco e muitas vezes a crédito,
0s comerciantes tem que elevar o lucro por unidade, entretanto o lucro global
continua relativamente pequeno (SANTOS, 1979). Estas circunstancias fazem
asseverar para 0s consumidores do circuito inferior a intensa exploracdo do
consumo defendida por Soja (1993).

O grande numero de intermediarios e o fracionamento da mercadoria
contribuem também para esse acréscimo dos precos, segundo Santos (1979, p.
191) “o fracionamento da mercadoria provoca uma majoragao espantosa dos pregos
a varejo para o consumidor da extremidade da cadeia, ou seja, o cliente pobre”.
Segundo dados do Simpésio Nacional dos Conselhos de Economia (SINCE, 2014),
a compra de produtos em grandes quantidades possibilita menores gastos, esta

economia tem levado muitas pessoas a realizarem suas compras nos atacados.
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A auto-subsisténcia é dificultada nas cidades na medida em que se aumenta
a urbanizacao. Nos espacos urbanos o acesso a alimentagdo se da majoritariamente
a partir do dinheiro. Segundo Casemiro; Valla e Guimaraes 2008, p. 2087 “(...) no
contexto urbano, sédo as relagbes mercantis que predominam quando se trata de
aquisicdo de alimentos”. Enquanto nas areas rurais os rendimentos ndo-monetarios®
sdo a segunda principal fonte de renda correspondendo a 20,8% da mesma, nas
areas urbanas corresponde a 14,7% (POF/IBGE 2008-2009).

Nao tendo sempre que necessario o dinheiro liquido, cash, (segundo a
POF/IBGE, 2008-2009, 85% das familias brasileiras sentem alguma dificuldade para
chegar ao final do més com seus rendimentos) as familias mais pobres, mesmo
aqueles com renda fixa, tem de recorrer frequentemente a usura, ao popular fiado,
para “garantir’ sua segurancga alimentar.

Este cenario tem como resultado um endividamento generalizado da
populacdo, entretanto, 0 mesmo varia muito de tipo conforme a classe social.
Enquanto as classes mais abastadas se endividam com maior frequéncia com
despesas ocasionais, 0s pobres se endividam com despesas correntes, como a
alimentacdo. De modo geral, o comprometimento da renda para com a alimentagao
tende a diminuir com o aumento das rendas (POF/IBGE, 2008-2009).

O ‘'fiado', por sua vez, demanda capital social, expresso nas regras de
reciprocidade, a qual Putnam (2006), argumenta ser sustentada pela reputacéo,
honestidade e confiabilidade de seus participantes. Tanto o cliente quanto o
comerciante tém que honrar com as regras de reciprocidade para que ocorra a
confianga mutua da prética do 'fiado'. Pelo fato da compra depender de um contrato
social de cunho moral, e ndo legal, o comerciante depende que o cliente honre com
sua divida; da parte do cliente, ele depende que o comerciante ndo trapaceie e
superfature em sua conta.

No desenrolar da pratica do fiado o que estd em jogo € o capital social, a
“palavra” do individuo. A san¢do para quem transgredir esse contrato social/moral
néo é penalizada perante os ditames da lei, mas a partir da exclusdo da rede de
solidariedade e cooperagao (PUTNAM, 2006). Para aqueles que ndo honrarem com
as dividas existe uma enorme perda de capital social que afeta para além da relacao

6 Segundo o IBGE rendimentos ndo monetario sdo: “aquelas efetuadas sem pagamento monetario,
ou seja, aquisicao obtida através de doagao, retirada do negécio, troca, produgéo prépria, pescado,
cagado e coletado durante os periodos de referéncia da pesquisa, disponiveis para utilizagdo (POF
— IBGE 2008-2009, p.21).
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com o credor em questéo, pois neste desenrolar “(...) a cadeia de relagbes sociais
permite transmitir e disseminar confianga: confio em vocé porque confio nela, e ela
me garante que confie em vocé.” (PUTNAM, 2006, p.179). Entende-se que a
confiangca e consequentemente a desconfianga, € algo que se empresta, podendo
sua disseminacao ser muito grande e os maleficios derivados de sua falta se alastrar
a uma miriade de relagbes socioecondmicas e socioculturais do individuo.

Em comunidades pequenas e coesas este tipo de confianga € mais
facilmente alcangavel, entretanto, em contextos mais amplos e complexos € preciso
haver uma forma de confianga mais impessoal ou indireta (PUTNAM, 2006). Na Vila
pesquisada existe um grande numero de pequenos estabelecimentos comerciais,
gue mantém seu comeércio muito vinculado com o local e atuam de forma pessoal
com seus clientes. Isto é demonstrado quando 53% das pessoas pesquisadas
afirmam fazer uso da pratica do fiado. Todos realizam o mesmo em pequenos
estabelecimentos, evidencia-se que tal pratica estd vinculada a caracteristicas
socioespaciais, socioecondémicas e culturais proprias de espacos periféricos.

O fiado constitui uma alternativa de crédito para aquelas pessoas que se
encontram muitas vezes impossibilitadas a participar do “engessado” sistema do
crédito formal. Entretanto, mesmo sendo o fiado uma modalidade de crédito mais
flexivel, 0 mesmo nao esta assegurado a todos, mas sim aqueles que podem honrar
com as dividas e possuirem um bom estoque de capital social que preservem
“‘intacto” o quesito confianca.

Portanto, o fracionamento da mercadoria, o capital social expresso no
crédito fiado e a inviabilidade de consumir no mercado moderno tracam a
subjetividade do consumo no circuito inferior, entre eles o consumo vinculado a
alimentacdo. A logica dessa questdo se encerra principalmente a uma andlise

material e ndo cultural.

Assim, ndo esta em condigdes de se dirigir ao comércio moderno, em geral
implantado longe dos bairros pobres e cujo crédito é reservado as pessoas
que podem pagar. Por outro lado, os produtos vendidos no comércio
moderno, como 0s supermercados, por exemplo, sdo padronizados e
indivisiveis e as relagdes entre 0os agentes e os clientes sdo impessoais.
Somente o pequeno comércio do circuito inferior esta adaptado as
condigbes da clientela pela venda a crédito e pelo fracionamento das
mercadorias (LASSERE, 1958, pp. 184-185 apud SANTOS, 1979, p. 189).

Num contexto no qual domina esse padrao, é possivel afirma:
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Como Vennetier (1960) observou o comércio varejista ‘responde a uma
necessidade econdémica; o comprador pode ter 10 francos por dia para obter
oito torrées de aglcar, mas nao tem 80 francos para comprar um quilo de
uma vez'. Nao é que a populagdo pobre seja indiferente a nogéo de preco,
como pensam alguns. Seria um erro interpretar esse comportamento pelos
dados culturais. Na realidade, trata-se do Unico tipo de relagdo econémica
possivel nas condigbes de funcionamento da economia urbana pobre
(SANTOS, 1979, p. 189).

O circuito inferior tem historicamente desempenhado um importante papel
social ao abrigar as populagées desvalidas do processo modernizador, como 0s
imigrantes estrangeiros, as populagdes do campo, entre outros. Contudo, ele acaba
agindo como perpetuador da pobreza, coletando os rendimentos populares através
de uma vasta gama de intermediarios, para concentrar-se posteriormente no circuito
superior (SANTOS, 2009).

Para Santos (1979), a solucado dos problemas evidenciados nesse cenario
s seria possivel através da substituicdo do atual sistema de relagdes entre os
circuitos por outro sistema. Uma relacdo em que ndo impere os objetivos
econémicos exportados de fora, que ndo privilegie tendéncias a concentragdo
econbmica e espacial, mas sim um sistema que valorize a economia local e o
desenvolvimento socioespacial equitativo em todo o pais. As barreiras a serem

quebradas parecem ser grandes:

Enquanto a produtividade econdmica nao ceder lugar a produtividade social,
onde o crescimento néo teria sentido se nao fosse a servico de todos, a
procura do lucro substituida as preocupagdes com a equidade, o Estado ao
invés de favorecer o setor moderno, tirar-se partido deste para fortalecer o
nao moderno, tirando partido da modernizagdo em prol da maioria da
populagao, realizando um aumento da produtividade per capta no circuito
inferior e no campo, assim diminuindo o fosso entre o circuito moderno e o
circuito inferior, onde este teria sua natureza e significado mudados.
Acarretando por uma melhor distribuicdo da produgcdo e organizacdo do
espaco, aumentando o poder de participacado das cidades intermediarias e
locais (SANTOS, 1979, p. 291).

A analise do consumo no circuito inferior leva a entender que o consumidor
pobre é injustamente punido, pois tem que comprar, na extremidade da cadeia de
intermediarios. Por ndo possuir uma renda satisfatéria e residir muitas vezes em
espagos segregados entre outros determinantes, tem que desembolsar
relativamente mais por sua subsisténcia.

Para Peet (1982), cada grupo social teria um “prisma” diario de diferentes

tamanhos onde se movimenta, e no qual, principalmente para as classes sociais
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mais pobres, se converteria numa prisao, sob o ponto de vista de espacos e
recursos. A “prisdo” socioespacial nos termos de Peet (1982), contextualizada no
consumo do circuito inferior, parece punir os citadinos pobres também pelo custo de
vida. Tanto trabalhar quanto consumir no circuito inferior apresenta-se como
agravante da pobreza, e inclui-se aqui, o agravante da fome.

Nao ha duvida que a fome estd condicionada ao acesso a alimentagéao.
Nessa esteira, percebe-se a instauragdo de um ciclo de pobreza em que o cidadao
cumpre uma fatigante jornada de trabalho, muitas vezes no mercado informal que
permeia este circuito inferior, e mesmo com baixa remunerag¢do se vé obrigado a

fazer frente aos precos mais altos que transitam neste mercado.
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1.3 ESPACO URBANO E FOME

Castro (1959) afirma que a fome e a pobreza ndo sao indispensaveis ao
equilibrio do mundo, e que a manutencao deste pauperismo alimentar aos quais as
populacdées mais pobres estdo submetidas, é mais perigosa para o futuro da
humanidade do que o advento da bomba atémica. Segundo o autor, foram estes
mecanismos que entregaram o Japéo ao fascismo e a velha Europa ao nazismo.

O desnecessario sofrimento da populagdo faminta do mundo (uma em cada
sete pessoas no mundo passam fome segundo estudo da FAO realizado em 2012),
€ apontado por Castro (1959) como o ponto mais vulneravel dos interesses das
grandes poténcias econémicas. Para Castro (1959), a fome, a pior manifestacédo da
pobreza, € a causa fundamental da revolta dos asiaticos contra as poténcias
européias “(...) revolta que ndo podera ser estancada com bombas e canhdes
enquanto estes pobres acreditarem que sua fome e pobreza sdo sofrimentos
desnecessarios” (CASTRO, 1959, p. 534). Segundo o autor, o fenébmeno da fome

nao é algo intrinseco ao homem e nem corresponde a alguma lei natural.

(...) os antropologistas ja apresentam abundante documentacdo provando
que, entre os achados paleontol6gicos dos grupos humanos mais primitivos,
ndo se encontram instrumentos e nem sinais da guerra organizada;
tampouco se evidenciam, nos esqueletos fossilizados desses grupos
primitivos, sinais de caréncias alimentares. Ja4 nos grupos mais adiantados,
os esqueletos trazem, gravadas, as marcas de varias caréncias alimentares
— sinais biolégicos da fome. Conclui-se dai que a fome e a guerra so
surgiram depois que o homem alcangou um grau de cultura em que
comegou a acumular reservas e a estabelecer fronteiras defensivas de suas
riguezas acumuladas, isto €, quando comecaram as dificuldades pelo
homem quanto a distribuicdo das riquezas naturais. (CASTRO, 1959, p. 63).

Observa-se nesta passagem a estreita relagdo entre o fenébmeno da fome e
o surgimento dos territérios (considerado aqui em sua esfera politica, materialista).
Os problemas de producéo e distribuicdo dos alimentos se intensificaram na cultura
moderna civilizatéria, com a respectiva limitacado espacial e sedentarizardo do
homem, o que acarretou no aumento do tipo hoje mais comum de fome, a fome
oculta ou especifica (CASTRO, 1959).

Na época em que Josué de Castro realizou seus estudos para escrever
“‘Geografia da Fome”, em meados de 1932 e 1946, o Brasil era majoritariamente
rural, porém encontrava-se em um processo crescente e em certos pontos
desordenado de industrializacdo e urbanizagdo. Assim sendo, Castro (1946) aponta
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como tema central em seu livro “o dilema brasileiro pdo ou aco?” em resposta ao
desenvolvimento voltado mais a industrializacdo e pouco ou nada a agricultura.
Dessa forma, o desenvolvimento seria estrangulado pelo atraso da agricultura e,
cabendo a toda sorte as populagcdes urbanas problemas de abastecimento de
alimentos. Sendo assim, a urbanizacdo € vista como um elemento a acentuar a

insegurancga alimentar nacional:

Consequéncia dessa centralizagdo absurda [centralizagdo do poder politico
em ambito federal] e da politica de fachada da Republica foi o quase
abandono do campo e o surto de urbanizagdo que se processou entre nos a
partir dos fins do século passado. Urbanizacdo que nao encontrando no
pais nenhuma civilizagdo rural bem enraizada, veio acentuar de maneira
alarmante a nossa deficiéncia alimentar. (...) Entre nés o desequilibrio [entre
campo e cidade] se deu acentuando males sempre existentes desde o dia
em que os primeiros aventureiros europeus, financiados em grande parte
pelo capital judaico, resolveram criar nessas terras de América a industria
do ‘fique rico depressa’ para uns e que foi ao mesmo tempo a ‘industria da
fome’ para outros. (CASTRO, 1948, p. 295-296 apud JUNIOR, 2008, p. 88).

Sobre o desenvolvimento geografico desigual, € notavel a preocupacao de
Castro (1946) a respeito do rural — urbano processo este realizado a fim de atender
as contraditérias logicas capitalistas de formacéao e reformagédo das paisagens. E
sobre o contexto histérico geografico da época os interesses urbanos - industriais
eram soberanos. O Brasil sacrificou os niveis de vida da populagdo em prol de
industrializar—se.

A ocorréncia do éxodo rural ndo significaria melhores condi¢cdes de vida as
populagdes, pois a fome também os acompanharia a cidade. E evidente que os
condicionantes da fome no campo e na cidade séo diferenciados, bem como 0s séao
suas estratégias de sobrevivéncia. Com o desenvolvimento crescente da
urbanizacdo, a economia torna-se cada vez mais monetarizada e o acesso aos
alimentos cada vez mais dependentes do dinheiro. Casemiro; Valla e Guimaraes
(2008) apontam a escassez dos meios de sobrevivéncia no espago urbano:

Em areas urbanas metropolitanas, sdo mais evidentes os sinais de uma
nova pobreza caracterizada pelo desemprego crescente e precarizacao das
relagdes de trabalho com suas cruéis consequéncias: escassez dos meios
de sobrevivéncia, aumento da vulnerabilidade social e a instabilidade e a
auséncia_de garantias nas relagbes de trabalho. (CASEMIRO; VALLA;
GUIMARAES, 2008, p. 2087).
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Das multiplas implicagdes que a espacialidade urbana pode aferir sobre o
fenbmeno da fome, evidenciam-se aqui principalmente as vinculadas a segregacao
socioespacial e a economia urbana caracterizada a partir do circuito inferior.

Se na atual fase de exploragao capitalista 0 peso maior da retirada da mais
valia do trabalhador recai no momento do consumo, como afirma Soja (1993), o
mesmo parece ser ainda maior para aqueles que se encontram socioespacialmente
segregados, trabalhadores e consumidores ligados mais efetivamente ao circuito
inferior.

Os precos mais onerosos dos produtos pagos nas mercearias locais podem
limitar o fragilizado poder de compra das familias pobres e acirrar a possibilidade de
uma fome quantitativa’. Ocorre que ndo apenas a fome quantitativa pode incidir
nestas familias, mas também a fome qualitativa.

A fome qualitativa pode ser entendida segundo Castro (1959), por uma
alimentacdo monétona e de baixa qualidade, que através das caréncias de
determinados principios alimentares, conduzem o organismo a um estado de
debilidade e a falta de resisténcia que o entrega as infecgbes fatais. Mesmo
comendo todos os dias, estes individuos podem morrer de fome.

Por despenderem de pouco espaco fisico, os pequenos comércios da
periferia ndo podem oferecer uma grande variedade de produtos aos seus clientes.
Quando da escolha dos produtos, os comerciantes tendem a optar pelos mais
baratos, consequentemente mais caloricos e de menor qualidade nutricional. Esta
opcao de produtos visa atender as preferéncias de uma clientela com baixo poder de
compra.

Segundo resultados da Pesquisa de Orgcamento Familiar (POF/IBGE 2008-
2009), tem-se observado no Brasil uma grande diminuicdo da desnutricdo e
aumento da obesidade principalmente em familias pobres. Entretanto, ndo é certo
afirmar que este aparente excesso de consumo de alimentos esteja
necessariamente relacionado a melhoras quantitativas e qualitativas dos alimentos
disponiveis as camadas mais pobres da sociedade. Panigassi (2005) alerta para
este equivoco justificando os verdadeiros fatores desta aparente fartura de alimentos
para as camadas mais pobres da sociedade.

7 A fome quantitativa, aguda ou total é aquela em que a energia consumida no trabalho diario é
inferior a quantidade obtida pela alimentagdo. (CASTRO, 1959).



51

Aparente porque existe consisténcia cientifica de que o ser humano, ante
episédios freqlentes de fome, passa a lancar mado de uma série de
mecanismos fisioldgicos para poupar energia e acumular gordura. A gordura
€ o grande armazém energético do corpo e a garantia para sobrevivéncia
em tempos de fome. Um antigo estudo sobre a Fome Holandesa durante a
Segunda Guerra Mundial mostrou que meninos que haviam sofrido fome na
primeira fase da gestacdo desenvolveram uma capacidade maior de
armazenar gordura e mostraram uma incidéncia mais alta de obesidade aos
dezenove anos”. (RAVELLI et al., 1976 apud. PANIGASSI, 2005).

Pode-se observar que, na medida em que o organismo coloca-se em
situacdes de fome, langa-se mao de uma alteragdo dos mecanismos fisioldgicos de
conservacao de energia e depodsito de gordura. Considerando estas
afirmativas,Panigassi (2005) pode elucidar as razdées pelas quais a mesma
constatou em sua tese sobre o “Inquérito populacional sobre a percepcédo da
seguranga alimentar intrafamiliar no municipio de Campinas, SP”, existir na mesma
residéncia, pessoas obesas e desnutridas. Vale lembrar também, que a relagéao
entre valor econdmico do alimento e densidade energética é inversamente
proporcional, sendo assim, o acumulo de gorduras pelas camadas economicamente
mais carentes se torna facilitada.

Essas elucidacdes desmistificam a falacia do senso comum de que ndo ha
mais fome no Brasil, tendo em vista 0 sobrepeso encontrado entre as populacdes
pobres. A esséncia desta forma de alimentagéo industrializada e altamente calérica
esta presente na transicdo nutricional provocada por mudangas sociais, econémicas,
demograficas e de saude que constituem o modo de vida urbano. A coisificacdo da
alimentacao, encarada cada vez mais como mercadoria, tratada como insumo para

industria, ao invés de produto in-natura, se apresenta como cerne desta questao.

(...) a urbanizagdo e a mudanga dos habitos alimentares da populagéo,
cresceu 0 consumo de produtos industrializados ou semi-preparados.
Assim, uma parte cada vez mais importante da producao agricola acaba por
seguir outros circuitos, passando de um bem final de consumo a um insumo
para a industria de alimentos e, dai, para os supermercados e mercearias.
(BELIK; GRAZIANO e TAKAGI, 2003, p. 11)

A partir de uma andlise do cotidiano da vida urbana, Junior (2008)
demonstra a riqueza da alimentacdo como objeto de pesquisa para a compreensao
da relacdo do homem com a natureza e do homem com a sociedade. A
compreensao da alimentagdo neste contexto ndo pode ser a de simples instinto
biolégico da sacies, ou da pura luta por seu acesso determinado por fatores de
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ordem econémica, mas sim como fenbmeno que demanda, em toda ordem, fatores
sociais e culturais. Deste modo, alimentacdo deve ser entendida de maneira

holistica.

Quanto da vida de um trabalhador de uma grande cidade nao se revela em
seu café da manha apressado, em seu almoco realizado em um “fast-food’,
“self-service” ou até mesmo enquanto se desloca de um ponto ao outro da
cidade, nos diversos “cafezinhos” que lhe mantém acordado, na sua janta
cada vez mais transformada em lanche? Nao é dificil perceber que a
aceleragdo da vida cotidiana pode ser lida através da alimentagao.
(JUNIOR, 2008, p. 24).

Amparada sua critica pela obra “A vida cotidiana no mundo moderno”, de
Lefebvre (1991), Junior (2008) argumenta que a deterioragcédo da alimentacédo atende
a légica da miséria da vida cotidiana urbana, apresentando tendéncia a
generalizacdo de uma alimentacdo mondtona, homogénea, rapida e pobre de
sentido. Assim como Santos (2009) afirma a intima relagdo entre pobreza e o
urbano, os apontamentos de Junior (2008) e os evidenciados nesta pesquisa
apontam para o estreitamento da relacao entre o urbano e a fome.

O modo de vida urbano promoveu inUmeras alteracdées no que diz respeito a
alimentacdo, modificando sua forma de acesso e consumo, influenciando por sua
vez o fendmeno da fome. Entre estas alteracées cabe aqui destacar 0 aumento do
fenbmeno da alimentacao fora do domicilio. Segundo dados do POF/IBGE (2002)
esta modalidade de consumo representava 24,1% das despesas com alimentacao, e
no ultimo levantamento de 2008 e 2009 representava 31,1%. Esta modalidade de
alimentacao é frequentemente mais onerosa do que a realizada no domicilio, e sua
l6gica também atende as necessidades advindas do modelo hegeménico de vida

urbana:
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Em muitos paises, um dos fendbmenos que mais contribuiu para a
mudanca dos habitos alimentares da populagdo foi a urbanizagéo
acelerada, ocorrida na segunda metade do século XX. O aumento da
distancia entre o local de moradia e o de trabalho, por exemplo, faz com
que seja necessario alimentar-se fora de casa. Outro fator a ser
considerado é a entrada massiva das mulheres no mercado de trabalho.
Apesar da alimentagcdo dentro do domicilio ainda ser uma
responsabilidade feminina em todo o mundo, a sobrecarga dos trabalhos
domésticos com as atividades remuneradas provocou a substituicao,
dentro das casas, das preparagbes demoradase dificeis de fazer, por
produtos pré-preparados ou prontos para o consumo. Esse movimento
foi facilitado, e até mesmo introduzido, pelo maior acesso aos
eletrodomésticos que, por sua vez, fazem parte do estilo de vida urbano
(BELIK, W; SILIPRANDI, E, 2010, p. 190).

Entende-se que o modo de vida urbano e a estrutura urbana, afeta a
alimentacdo de iniUmeras maneiras. As diversas paisagens urbanas apresentam
diferentes condicionantes ao ato da alimentacao, levando entdo a se considerar que
existam espacgos mais promotores e menos promotores da alimentacdo saudavel.

Evidencia-se entdo que existe uma intima relacao entre espaco e fome.

1.3.1 Espaco geogréfico e fome

A andlise espacial acerca da situagdo de saude nao se limita a localizagao
dos fendmenos, mas também das possibilidades do espaco geografico atuar ao
mesmo tempo como produto e produtor das distincbes ambientais e sociais. A
interface sobre espaco e saude foi incorporada pelas ciéncias da saude no sentido
de compreender como o0 ambiente social e fisico atua no acesso a saude. Segundo
Faria e Bortolozzi (2009), no Brasil as contribuicbes dos conceitos de espacgo e
territério elaborados por Milton Santos foram fundamentais nos estudos sobre
Geografia da Saude, pois o autor enfatiza a compreensdo do social a partir do
espacial.

Josué de Castro (1908-1973) foi pioneiro na analise da interface entre
espaco geografico e saude, demonstrando que o0 acesso a alimentacdo e a
ocorréncia da fome ndo se distribuem uniformemente pelo territério. Para uma
analise mais individualizada sobre espaco e alimentacdo, o autor regionalizou o
territrio nacional em cinco &reas alimentares: Area da Amazonia; da mata do
Nordeste; Sertdo do Nordeste; area do Centro Oeste e por fim area do Extremo Sul.
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As trés primeiras o autor considerava areas de fome endémica®, ou seja, de fome
permanente, e as ultimas duas de fome transitérias, chamadas de fome epidémica.
Para o autor a interacdo do homem com o ambiente natural e social é o que

provocava a diferenciacao dos espagos alimentares.

A enorme extensdao territorial, com seus diferentes tipos de solo e de clima,
com seus multiplos quadros paisagisticos, nos quais vem trabalhando, ha
séculos, grupos humanos de distintas linhagens étnicas e de diferentes
tintas culturais, ndo podiam permitir que se constituisse, em todo o territério
nacional, um tipo uniforme de alimentagéo. O pais esta longe de constituir
uma sé area geogréfica alimentar. As varias categorias de recursos naturais
e a predominancia cultural de determinados grupos que entraram na
formacdo de nossa etnia nas diferentes zonas tinham que condicionar
forcosamente uma diferenciagdo regional dos tipos de dieta (CASTRO,
1946, p. 34).

O autor considera a analise do espaco geografico central para compreender
o estigma da fome, entretanto, 0 mesmo ndo se entrega ao determinismo
geografico, que acusava, por exemplo, que a fome no Nordeste brasileiro era
resultado das condigbes climaticas e a aridez do solo. Castro defendia que a fome
tem sua origem, principalmente devido a ordem social e econdmica estabelecida. A
denuncia da fome enquanto uma praga feita pelo homem e ndo como uma
mesquinhez da natureza é defendida por outros pesquisadores do tema como
George (1978) e Adas (1993).

Destarte, afasta-se aqui da analise neomalthusiana® que atribui a questéo da
fome a mesquinhez da natureza, pois“(...) a fome causada pela incleméncia da
natureza é um acidente excepcional, enquanto a fome como praga feita pelo homem
constitui uma condigao habitual” (CASTRO, 1959, p. 78).Com o advento de novas
tecnologias, a paisagem e também as relagdes espaco-temporais foram
drasticamente transformadas, de tal modo que hoje se sabe “(...) como produzir,
transformar, conservar e transportar alimentos satisfatoriamente para toda a
populacdo humana (...)” (BATISTA e VIDAL, 2003, p. 40).

A capacidade de o homem alterar o meio néo foi seriamente analisada pelos
malthusianos, e o impacto do progresso tecnoldgico sobre a producédo de alimentos

8 Castro (1946) considera como areas de fome as quais pelo menos a metade da populagédo
apresenta nitidas manifestagbes de caréncias no seu estado de nutricdo, sejam estas
manifestagdes permanentes ( areas de fome endémica), sejam transitérias (areas de epidemia de
fome).

9 Neomalthusiana refere-se a atualizagdo da teoria de Thomas Malthus, onde a causa da pobreza e
da desigualdade social seria a superpopulacdo do planeta.
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foi e vem sendo muito grande. Fazendo uma andlise das mudancas da capacidade
produtiva desde a chegada dos primeiros europeus a América, os autores Batista e
Vidal (2003) constataram que, nos ultimos 500 anos, o espaco alimentar foi
ampliado 500 vezes, como se um continente inteiro fosse construido a cada ano em
termos de producgdo agropecuaria.

Médico de formacao, Castro (1908 — 1973) aproxima-se da Geografia para
utilizar-se dos seus conceitos e métodos de andlise para uma interpretagdo mais
holistica sobre o fendbmeno da fome. De acordo com o autor, a ciéncia geografica
por possuir um carater multidimensional foi a melhor forma que ele encontrou para

integrar e correlacionar as inumeras dimensdes do problema da fome.

Procurei um método de estudo que fornecesse a visdo mais ampla do
problema, uma perspectiva em que as implicagdes, as influéncias e as
conexoes de seus multiplos fatores naturais e culturais, pudessem tornar—se
inteligiveis. E & precisamente esse beneficio que traz a aplicagdo do método
geografico (CASTRO, 1959, p. 22).

As ciéncias da saude foram as que mais avangaram no entendimento dos
danos fisicos e mentais da fome, entretanto, as ciéncias sociais tem pesquisado
muito pouco sobre os danos sociais e culturais da mesma (PANIGASSI, 2005). Ha
uma percepcao nas ciéncias da saude sobre os impactos do meio ambiente fisico e
social sobre o processo saude-doenca. Assim, muitas areas relacionadas a saude
se preocupassem com os fendmenos de origem socioespacial no entendimento de
patologias.

Os potenciais de impacto na saude que um determinado lugar pode causar
incluem mais do que as caracteristicas fisicas, pois espaco e lugar sdo considerados
como um constructo social também (SANTOS, 1997). As particularidades destes
lugares podem variar conforme o nivel socioecondmico, educacional, heranga
cultural, capital social entre outros fatores que podem otimizar ou ndo a saude e a
qualidade de vida dos individuos. Tendo o espago geografico a capacidade de
influenciar nestas questdes de bem estar social, ha de se considerar que alguns
lugares sdao melhores promotores de qualidade de vida, bem como o0 acesso a
alimentagdo em quantidade e qualidade do que outros.

A percepcao da influéncia do espaco na saude das pessoas fez com que no
campo das politicas publicas, as preocupacdes com a saude estendessem a

politicas externas a area propriamente da saude, como planejamento urbano,
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agricultura, politicas de habitacdo entre outros. Estas questdes ganharam mais forga
apds a ultima Conferéncia Mundial de Determinantes Sociais de 2011, no Rio de
Janeiro, com a elaboragdo de um documento chamado “saude em todas as politicas
publicas”. O documento recomenda a todos os governos que incluam a saude em
todas as politicas publicas — econdmicas, urbanas entre outras (DURAN, 2013). O
mesmo aponta para a importadncia da conjectura socioeconémica e politica na
determinacao de doencas.

Uma das consequéncias observadas pela transigao nutricional impulsionada
pelo estilo de vida urbano é a prevaléncia da obesidade na populagdo mundial. A
POF-IBGE (2004) identificou que no Brasil a taxa de sobrepeso e obesidade
aumentou, principalmente entre as classes mais pobres da populacdo. Isso se deve
ao aumento do acesso a alimentos altamente processados e com alta densidade
energética (BELIK; GRAZIANO e TAKAGI, 2003). A opcado por alimentos
processados em detrimento de alimentos tipicos de uma dieta com legumes, frutas e
hortalicas € determinada entre outros fatores pela promocao/propaganda realizadas

na midia para o consumo de alimentos industrializados.

(...) o ambiente alimentar obsogénico, é aquele que promove o consumo de
alimentos de alta densidade energética e, geralmente, altamente
processados, por meio de acesso facilitado por meio de estabelecimentos
com maior quantidade, variedade e menor prego em detrimento a alimentos
considerados saudaveis (...). (SWINBURN et al., 1999; GISKES et. al., 2011
apud DURAN, 2013. p. 34).

Segundo a sistematizacdo realizada por Duran (2013, p. 34) os ambientes

alimentares podem ser subdivididos em:

1) Macroambiente  alimentar:  densidade e localizagdo de
estabelecimentos de comercializacdo de alimentos e a proximidade dos
estabelecimentos das residéncias, escolas e trabalho;

2) Microambiente alimentar: variaveis coletadas no interior dos
estabelecimentos como disponibilidade, variedade, qualidade, prego,
localizag&o/distribuicdo dentro do estabelecimento e promocgao/propaganda
de alimentos (GLANZ et al., 2005 GUSTAFSON et al., p. 34, 2012).

3) Ambiente alimentar institucional: estabelecimentos de
comercializagdo de alimentos e demais medidas acerca do microambiente
alimentar dentro de escolas e ambiente de trabalho (KELLY et al., 2011)

Adiante serdo analisados 0s macroambientes alimentares a partir da
disponibilidade de mercados de grande e pequeno porte disponiveis por bairro na
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cidade de Ponta Grossa. De igual modo, apontam-se os microambientes alimentar
das pequenas mercearias da Vila Ouro Verde.

A pluriversalidade a qual se apresenta o fenbmeno da fome fez com que
surgisse 0 conceito de seguranca alimentar que tem a proposta de dar
inteligibilidade aos fenbmenos que podem provocar a fome. Pauta-se a discussao
entorno dos aspectos bio-fisico-antropo-social que margeiam a fome, sempre

objetivando o combate.

1.3.3 O conceito de (in)seguranca alimentar

O conceito de seguranca alimentar surge apos a 12 Guerra Mundial, quando
as nacgdes envolvidas ja manifestavam preocupacdes referentes ao acesso a
alimentacao de seus povos. Permeava 0 medo que uma nagao poderia dominar a
outra se tivesse controle de seus alimentos.

A fome como instrumento de guerra, analisada por Castro em 1959, retratou
como a Alemanha do periodo nazista utilizou-se dos alimentos como arma de
guerra. Dos inimigos eram retirados os alimentos e limitados a um regime de fome
intensa que lhes retirava toda a resisténcia. Era do interesse alemdo o
“achinesamento” da Europa, ou seja, o abastecimento e a degradacado dos seus
padrdes alimentares ao nivel do regime alimentar chinés da época (CASTRO, 1959).
Ainda segundo o autor, a fome constituia um dos meios prediletos dos nazistas para

exterminio do povo judaico:

(...) estruturaram um plano no qual com o tempo todos os judeus morreriam
de fome crbnica, mesmo aqueles que sobreviveram a outros meios de
destruicdo. E a colheita de mortos por este processo foi dezenas de vezes
mais abundante do que as obtidas nas cameras de gases e com pelotdes
de fuzilamento (CASTRO, 1959, p.429).

Em 1996 durante a Culpula Mundial da Alimentacdo a FAO (Food and

Agriculture Organization) conceitua a seguranga alimentar como:

A segurancga alimentar existe quando toda pessoa, em todo momento, tem
acesso fisico e econdmico a alimentos suficientes, in6cuos e nutritivos para
satisfazer suas necessidades alimentares e preferéncias quanto aos
alimentos, a fim de levar uma vida saudavel e ativa. (FAO, 1996, s/p).
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Com a finalidade de atender as multiplas caracteristicas culturais dos povos,
0s movimentos sociais reunidos no Férum Mundial sobre a Soberania Alimentar
realizado em Havana, Cuba, em 2001, modificaram a nogédo de seguranga alimentar
introduzindo as questbes de autodeterminagédo da producdo e do consumo. Desta
forma, cada pais teria o direito de gerir suas préprias politicas e estratégias de
producao, distribuicdo e consumo de alimentos, sendo assim a Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) elabora o conceito mais apropriado para
o Brasil:

Art. 3 - A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da salide que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econébmica
e socialmente sustentaveis. (BRASIL, 2006, s/p).

Sao varios os fatores que podem influenciar negativamente e diminuir a
seguridade das familias em obter e consumir alimentos. De acordo com Anschau
(2008), a inseguranca alimentar no Brasil € mais comum em domicilios com:
mulheres a sua frente, com grande numero de membros, com renda muito baixa, em
areas rurais entre agricultores pobres e no grupo materno-infantil.

No que tange as mulheres chefe de familia, Silva (2007) em uma pesquisa
realizada com base no Censo demografico de 2000 (IBGE) que "do total de 74.080
domicilios [em Ponta Grossa], 24,3% sédo de responsabilidade feminina e 58,5%
destas mulheres chefes de familia recebem abaixo de dois salarios minimos” (p.
124). O que pode induzir a inseguranga alimentar no municipio, numa analise mais
aprofundada do que isto representa.

No pais o numero de familias com mulheres a frente vem crescendo nos

ultimos anos:

O aumento das familias chefiadas por mulheres teve crescimento em todas
as regides, mas no Sul é onde foi constatado o maior avango, passando de
24,4% para 33%, de 2001 a 2009. Em seguida ficou a regido Sudeste, cujo
avanco foi de 28% para 36%. Grande parte dessas familias é composta por
mulheres sem cbnjuge, 0 que representa 49,3%. As familias chefiadas por
elas sdo 17,3 % do total das familias brasileiras. A regido Nordeste foi a que
apresentou a maior proporcao desse tipo de familia, 19,5%, seguido pela
regido Norte, com 18,8% (LOPES, 2009, s/p).
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Uma série de outros fatores interage com o0s niveis de
seguranca/inseguranca alimentar, como o desemprego, a situagdo econdémica da
nacao, os niveis de escolaridade dos investigados, renda familiar enfim, varios
indicadores socio-econémicos. Cabe como visto outrora, ao poder publico prover
condicbes basicas de sobrevivéncia a populacdo. Neste sentido, as politicas
publicas em torno da distribuicdo de alimentos no Brasil, ttm um historico um tanto
quanto enfadonho.

Conforme aponta MALUF (1995) sobre a analise do desenvolvimento
econbmico e a questdo alimentar, o mesmo afirma a necessidade dos modelos
econdmicos terem a Seguranca Alimentar (SA) como elemento estratégico, com
evidéncia a insercdo de um sistema agroalimentar. Segundo o autor, o padréo de
desenvolvimento dos paises desenvolvidos tem como componente decisivo de
conformacdo a SA, que se caracterizam como resultados de politicas publicas, que
tratam entre outros assuntos da autossuficiéncia produtiva agroalimentar. Segundo o
autor, o ordenamento macroecondmico com foco na SA viabiliza a mesma, dinamiza
a economia e, consequentemente, eleva o nivel de qualidade de vida nos paises

desenvolvidos.

O contraste entre paises avangados e subdesenvolvidos é bastante
acentuado também na questdo alimentar. O enfrentamento dessa questéo
foi um componente decisivo na conformacao do padrao de desenvolvimento
dos primeiros (MALUF, 1995, p. 135).

Ja as analises sobre os paises do Terceiro Mundo destacam a dificuldade do
acesso aos alimentos por escassez de renda. O que faz tratar a questdo em
abordagens setoriais, na maioria das vezes voltadas ao requisito minimo de renda, o
que torna as politicas de SA instrumentos compensatorios aos efeitos perversos da
politica macroeconémica (MALUF, 1995). O que existe no Brasil € uma convivéncia
oficial com a fome, que se pode entender também como um genocidio dos mais
pobres, pois conforme Casemiro; Valla e Guimaraes (2008, p.2089) “Em nenhum
momento o modelo econbémico e os verdadeiros algozes da miséria brasileira
estiveram na mira de ataque do governo no combate a pobreza,a fome e a miséria.”
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CAPITULO Il - O ESPACO URBANO PONTA-GROSSENSE E A VILA OURO
VERDE

O presente capitulo visa a compreensao do histérico da ocupacao urbana na
cidade de Ponta Grossa e na Vila Ouro Verde, que constituem-se o recorte espacial
da pesquisa. A segregacao socioespacial € apresentada como fruto de um processo
em constante construcdo e ndo um fato em si atemporal, na apreciagcdo desta
realidade efetua-se uma analise temporal na construcao do espaco urbano ponta-
grossense. Evidencia-se que no processo histérico geografico de ocupagao urbana
da cidade, a pobreza pode ser encarada como resultado da confluéncia de a¢des de
diferentes agentes produtores do espaco. Esta realidade fez com que o processo de
“favelizacdo” seja uma realidade cada vez mais presente no municipio (SAHR,
2001).

Neste capitulo, apresenta-se amiude o recorte espacial desta pesquisa, a
Vila Ouro Verde, que é a exemplificagdo do processo de segregacédo socioespacial
acima descrito. Evidencia-se ainda que entre as mazelas sociais que acometem 0s

moradores desta Vila encontra-se muito presente a insegurancga alimentar.

2.1 O ESPACO URBANO E A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL EM PONTA
GROSSA

Marco para o acelerado processo de urbanizagcdo da cidade de Ponta
Grossa é a construcao da Ferrovia S&o Paulo - Rio Grande do Sul e com o incentivo
a industrializacdo por qual passava o Brasil em 1970. A ferrovia em questao
transforma a cidade num entroncamento ferroviario de destaque nacional que atrai
pessoas para a regido em busca de emprego e melhoria na qualidade vida
(MONASTIRSKY, 1997).

Com os incentivos a industrializagdo e a urbanizagéo as areas rurais foram
sendo tomadas por industrias do agroneg6cio com intensa mecanizacao, e pouca
necessidade de mao-de-obra, a populagdo migra para os centros urbanos onde o
comércio também néo absorve o contingente ocioso, restando para as populacdes

habitagdes em favelas e nas beiras de corregos. Assim, assinala Wlodarski (2007):



61

O crescimento do numero de favelas no municipio revela um processo de
exclusao de parte da populagdo que ndo consegue ter acesso a habitacdo
de qualidade, ocupando espagos vagos no municipio ou se fixando nos
fundos de vale, locais proximos de arroios ou das ferrovias, distantes da
area central e que na maioria das vezes pertencem ao poder publico.
(WLODARSKI, 2007, p.77).

O centro urbano da cidade era reduto das classes com maior poder
aquisitivo, considerando que estes eram aparelhados com toda a infraestrutura
necessaria para a elite ponta-grossense (NASCIMENTO, 2010), ao passo que a
periferia expandia-se com novos loteamentos, principalmente nas direcdes leste,
norte e noroeste (SAHR, 2001).

As familias mais abastadas habitaram o centro da cidade até 1970, a partir
de entdo se percebe um deslocamento destas familias para areas estritamente
residenciais (Jardim Carvalho, Jardim América, Jardim Florenga entre outros) em
moradias modernas e luxuosas. As residéncias que estas familias deixaram no
centro da cidade se transformam gradativamente em comércio. (SAHR, 2001).

Os iméveis deixados pelas familias mais ricas também aceleram a
especulagcdo imobiliaria no centro da cidade, o que faz surgir loteamentos na
periferia da cidade habitados por aquelas pessoas que nao possuiam condigdes de
comprar os imdveis na area central.

O fato de nao haver uma legislacao eficiente que preconizasse detalhes
correlatos a urbanizacdo na época, facilitou a populacao migrar para areas ainda
néao loteadas multiplicando a area urbana da cidade em quase nove vezes entre 0s
anos de 1950 e 2007 (PAULA, 1993 apud NASCIMENTO, 2010).

Na acepcao de Nascimento (2010), ainda existem areas nao ocupadas
dentro perimetro urbano ponta-grossense, contudo, esse perimetro compreende
cerca de 199,17 km2. A extensédo do perimetro urbano ponta-grossense ndo garante
acesso a moradia para toda populacao:

(...) a ampla criagdo de novas areas urbanizadas ndo garantiu o pleno
acesso a terra e a moradia em condicbes adequadas a maioria da
populagéo. Antes o contrario. Analisando a evolugao dos tipos de ocupagao
da terra na area urbanizada, observa-se que os percentuais de terras nao
ocupadas dentro da area urbanizada (lotes e glebas) mantiveram-se
elevados entre as décadas de 1960 e 1980. (NASCIMENTO, 2010, p.8-9).
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Ainda de acordo com Nascimento (2010), a area urbanizada da cidade
avancou na direcdo de varias chacaras proximas a rodovia BR-376. Em 2004, as
chacaras correspondiam cerca de 20% da area urbanizada e permaneciam ociosas
em forma de “pousios sociais” esperando valorizagdo e o melhor momento para
negécio. Atualmente, segundo a base de dados da Prefeitura Municipal de Ponta

Grossa, a cidade possui 24 cadastros de “Chacaras” no espago urbano.

A especulagdo imobiliaria, ao ‘reger historicamente o processo de
expansao urbana em Ponta Grossa, contribuiu para acentuar a segregagao
socioespacial na cidade. A medida que a especulagdo desencadeia uma
(falsa) escassez de terras, esta elevou consideravelmente seu prego,
restringindo o acesso a esse bem pelas camadas de menor poder
aquisitivo. (NASCIMENTO, 2010, p. 9).

Utilizando-se de dados dos setores censitarios do censo demogréfico (IBGE,
2000), empregando metodologia organizada por Sposati (2000) na elaboracao do
“‘mapa da inclusdo/exclusdo social da cidade de S&o Paulo”. Nascimento (2008) a
partir das varidveis autonomia de renda, desenvolvimento humano, qualidade
domiciliar e equidade, elaborou um mapa da exclus&o/inclusdo social na cidade de
Ponta Grossa. A partir deste mapa pode-se comparar os indices de
exclusao/inclusdo social intra—urbanos, tendo como escala de andlise os bairros. O
estudo em questdo constatou que a intensidade da exclusdo social ampliava-se a
medida que ampliava-se a distancia fisica da area central da cidade, assim como
ocorre na maioria das cidades brasileiras.

Havendo na pluriversalidade dos condicionantes da fome (nivel de renda,
escolaridade, acessibilidades a bens e servigos entre outros), muitas semelhancas
aos apontados por Nascimento (2008) na analise de exclusao/inclusdo social.
Considera-se que seus resultados apresentam legitimidades as premissas de que as
areas mais pobres e de mais provavel ocorréncia do fenbmeno da fome no
municipio se encontram preferencialmente na periferia urbana. Outrossim, Ponta
Grossa possui uma caracteristica peculiar, em que vilas que concentram familias de
baixo poder aquisitivo encontram-se proximas ao centro da cidade, como a Vila
Nova, Vilela e Coronel Claudio, ambas margeando o centro da cidade.
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Utilizando-se de dados do CENSO 2010 e da Metodologia Fuzzy'® para
criagdo de indices, Silva (2013) realizou um levantamento da vulnerabilidade
socioambiental no municipio. O estudo identificou entre outras questdes que, a
populagdo materno-infantil considerada de risco de insegurancga alimentar torna-se
mais populosa ao distanciar-se do bairro Centro. Os niveis educacionais e de renda
também sdo piores ao deslocar-se do centro da cidade. Sendo assim, a
vulnerabilidade socioambiental agrava-se ao distanciar-se da area central.

Deste modo, Silva (2013) identifica assim como Nascimento (2008) que as
areas periféricas da cidade de Ponta Grossa sdo as de maior ocorréncia da
degradacao da qualidade de vida dos ponta-grossenses. Para a cidade de Ponta
Grossa, estar longe do centro apresenta-se habitualmente como ser prejudicado, e
os determinantes desta pauperizacdo na qualidade de vida sdo os que provocam
entre outras mazelas sociais a fome.

Percebe-se que a edificacdo deste processo de segregacao socioespacial
tem no histérico de ocupacdo urbana ponta-grossense sua raiz, forjada
principalmente pelos diferentes agentes hegemoénicos. A acdo dos proprietarios
fundiarios e imobiliarios alinha-se com o Estado. As politicas publicas, ao longo dos
anos, dotavam apenas as dareas mais nobres com os aparatos publicos e
amenidades, excluindo assim as camadas de baixa renda que acabavam por ocupar
as areas periféricas da cidade desprovidas destes recursos, acentuando o processo
de favelizagdao (NASCIMENTO, 2010).

Agrega-se a todos estes fatores o vertiginoso crescimento populacional que
acometeu a cidade. De 1991 a 2010, a cidade de Ponta Grossa recebeu um
acréscimo de 79.907 habitantes. Percebe-se (Tabela 1) que a cidade de 1991 até
2010, quando foi realizado o ultimo censo demografico, veio urbanizando-se cada
vez mais, em 1991 a populacdo urbana era de 95,67% passou em 2010 para
97,79%, um acréscimo de 2,12%.

10 A légica FUZZY é um sistema de classificagdo que apresenta variagfes, diferentemente da
tradicional 16gica binaria de classificacao que se restringe as variaveis sim ou ndo. A Fuzzylogicfoi
desenvolvida por Jan Lukaisiewicz em 1920.



TABELA 1 — Populacao total, urbana e rural de Ponta Grossa
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CENSO URBANA | RURAL | TOTAL | % URBANA | % RURAL
ANO 1991 221.671 | 10.033 | 231.704 95,67 4,33
ANO 2000 266.683 | 6.933 | 273.616 97,47 2,53
ANO 2010 304.733 | 6.878 |311.611 97,79 2,21

Fonte: Censo demografico 1991, 2000 e 2010 IBGE.

Hoje a populagéao residente em Ponta Grossa perfaz um total de 311.611
pessoas, sendo que destas, 304.733 ocupam o espaco urbano, 97,79%, e apenas

6.878, 2,21%, ocupam o meio rural. De 1991 a 2010 a cidade teve um aumento

populacional de 34,49%.

TABELA 2 — Variacao percentual da populacao urbana e rural de Ponta Grossa nos

censos 1991, 2000 e 2010 do IBGE
POPULACAO URBANA RURAL
VARIACAO PERCENTUAL 1991-2000 18,09% 1,80% -1,80%
VARIACAO PERCENTUAL 2000-2010 13,89% 0,33% -0,33%
VARIACAO PERCENTUAL 1991-2010 34,49% 2,12% -2,12%

Fonte: Censo demografico 1991, 2000 e 2010 IBGE

Dos 2027,86 km? da area total do municipio 199,17 km? referem-se ao
perimetro urbano (PONTA GROSSA, 2012), conforme a figura a seguir:

FIGURA 2 — O espago urbano em Ponta Grossa
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No decorrer da histéria de urbanizacdo da cidade de Ponta Grossa, a
pobreza pode ser encarada como resultado da confluéncia de acdes de diferentes
agentes produtores do espaco urbano. De inicio, logo no surgimento da cidade,
proprietarios dos meios de producao ja concentravam terras em formas de grandes
fazendas. Posteriormente, proprietarios fundiarios mantinham areas de grande
extensao territorial no nucleo urbano esperando valorizagdo. Destaca-se, também a
acao do Estado que priorizou, durante a histéria da cidade, a¢des voltadas para as
camadas mais abastadas da sociedade.

O contexto histérico-geografico da formacédo da cidade de Ponta Grossa
ajuda a compreender o fenbmeno da segregacao socioespacial como um processo,
e ndo como um fato. Desta maneira, entende-se que a dindmica da segregagao nao
pode ser entendida sem sua perspectiva temporal.

Como um processo, a segregacao socioespacial permanece em agao de
construcao/reconstrucdo do espaco urbano, tendo como agentes todos aqueles
destacados na primeira se¢ao deste trabalho, em suas diferentes escalas.

O mapa a seguir realizado pela Companhia de Habitacdo Popular do
Municipio de Ponta Grossa, a (PROLAR), 6rgao que atua como principal agente da
ampliacdo do perimetro urbano do municipio demonstra que o processo de
segregacao foi, & e continuara sendo a opgao oferecida para os menos favorecidos
economicamente. Pois todos seus loteamentos realizados, os que estdo em
realizacdo e os que serdo realizados se encontram na franja urbana da cidade, ver

mapa a seguir.
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MAPA 1 — Empreendimentos imobiliarios da PROLAR de 1989 4 2012
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Toda esta dindmica dos agentes produtores do espaco urbano acabou por
lancar muitas familias em situagdo de miséria extrema, as quais, sem ter uma fonte
remuneratéria passaram a habitar fundos de vale, beiras de arroio, e regides
distantes do centro urbano da cidade (SAHR, 2001).

As relagdes contraditérias da conformacao do espaco urbano sobre a égide
do modo capitalista de (re)producéo, acaba por estratificar a cidade conforme suas
classes sociais através da apropriacao privada da terra. Nesta légica, ao seguimento
com menor poder aquisitivo é restringido o acesso a terra urbana, cabendo muitas
vezes como alternativa a ocupacao e a formacgéao de favelas, nas quais na maioria
das vezes constituem-se de areas inOspitas para a moradia. Na acepcdo de
Nascimento e Matias (2004), o conceito de favela compreende as condi¢des
precarias de moradia e a irregularidade juridica das mesmas. Ainda segundo os
autores, o processo de favelizacdo da cidade de Ponta Grossa vem se
desenvolvendo mais acentuadamente a partir da década de 1980.

Em 2004, aproximadamente 58.728 pessoas, 20,4% do total da populagao
urbana, moravam em favelas na cidade. Em 1996, a participacdo absoluta e
percentual da populagdo favelada era bem menor — 39.461 habitantes,
16,2% da populacao urbana (Ponta Grossa, 1996) — e em 1991, era menor
ainda — cerca de 30.700 pessoas, 13,8% da populagdo citadina.
(NASCIMENTO E MATIAS, 2004, p. 5422).

As favelas ocorrem com maior freqiéncia a partir da ocupacao de areas
desvalorizadas do espaco urbano. Em Ponta Grossa as mesmas encontram-se em
pequenas aglomeracdes espalhadas pela cidade, Nascimento e Matias (2004)
identificaram a partir da analise de imagens aéreas, de satélite e de observagdes de
campo 117 favelas espalhadas pelas vilas de Ponta Grossa. Os espacgos destas
aglomeracdes em Ponta Grossa tem por caracteristica a prevaléncia da ocupagéao

em fundos de vale, como retrata 0 mapa a seguir.
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MAPA 2 - Distribuicdo espacial das favelas na cidade de Ponta Grossa
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Fonte: Matias; Matias; Nascimento, 2004, p. 5423

As caracteristicas topograficas do municipio favorecem a ocorréncia deste
tipo de ocupacédo, pois 0 mesmo é muito acidentado. Segundo Sahr (2001), a
ocupagao destas areas apresenta vantagens a populacdo ocupante, pois estas
areas obtém pouco interesse mercantil dada suas restricoes legais de uso, fazendo
com que as familias tenham menor risco de expulsdo. Para o poder publico
municipal também se torna vantajoso a medida que estas ocupacgdes ficam
“escondidas” nos fundos de vale, diminuindo a percepcédo da populacdo a respeito
da ineficacia do poder Estatal em solver os problemas relativos ao acesso a
moradia.

As caracteristicas topograficas do municipio fazem com que as favelas nao
ocorram em grandes aglomera¢cées no mesmo. Entretanto, segundo Sahr (2001),

estas aglomeragcbes também ocorrem no municipio em &reas perfeitamente
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edificaveis como terrenos abandonadas e areas conservadas em “pousio social” por
seus donos. Tanto Sahr (2001), como Nascimento e Matias (2004), apontam que as
favelas estdo cada vez mais presente na realidade socioespacial da cidade de Ponta
Grossa.

2.2 A VILA OURO VERDE

A cidade de Ponta Grossa € segmentada atualmente em 16 bairros, sendo
estes compostos de varias vilas, chacaras e nucleos habitacionais. O bairro Colbnia
Dona Luiza localizado na porcéo sul da cidade é onde esta situado o Ouro Verde, ha
aproximadamente 12 km do centro da cidade pelas principais avenidas de acesso.

A histéria do loteamento Ouro Verde alinha-se a expansdo urbana do
municipio, € o retrato da acao dos diferentes agentes produtores do espaco urbano
na cidade. A Chacara Beatriz, de propriedade privada e situada nos fundos do
nacleo Santa Marta e Vila Santa Luiza, caracterizava-se uma area de “pousio”,
aguardando o melhor momento para se abstrair maior valor em sua comercializagéo.

A pouca atividade do poder publico do municipio em atender os grupos
sociais excluidos com direito a moradia digna, somada ao encarecimento do custo
de vida urbano, a auséncia de trabalho, e outros fatores, fez com que varias familias
gue se encontravam espalhadas pela cidade habitando fundos de vale, entre outros
locais indspitos, decidam por algo melhor para suas vidas.

Em outubro de 2001, comeca-se a construir a historia do nucleo. Neste més,
varias destas pessoas que se encontravam em situacao de risco social espalhadas
pela cidade, ou até mesmo sem ter onde morar decidem ocupar a Chacara Beatriz e
fixar suas residéncias naquele lugar.

A ocupagédo se deu repentinamente. No dia 21 de outubro de 2001
(domingo) varias pessoas montaram barracos de lona em condigdes precarias, sem
agua e energia elétrica instalando em seus pedacos de terra placas com as
inscricoes “tem dono”. A chacara ocupada pertencia a Beatriz Araujo, moradora da
cidade de Curitiba (GAUDENCIO, 2001).

A ocupacdo foi caracterizada pela unido e rapida organizacdo dos
envolvidos. Num primeiro momento 0os novos moradores ndo tinham uma

associagao, entretanto pareciam ser liderados por um cidaddao denominado Cilson
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Fernandes da Silva (MAINARDES, 2001). No processo de ocupagdo os moradores
montaram uma escala para vigiar diuturnamente o local de modo a facilitar rapido
acionamento e mobilizagdo e assim evitar que fossem expulsos.

As familias da Vila Ouro Verde, atualmente, possuem energia elétrica e agua
encanada, e embora as ruas permanegam sem pavimentacdo, com excegao da
avenida principal a qual passa o 6nibus que fora asfaltada recentemente. Seus lotes
estdo demarcados e em processo de regularizacdo, muitas casas foram
regularizadas no ano de 2012, entretanto ainda n&o fora regularizada a totalidade
dos lotes.

A regularizagéo dos lotes residenciais tem ocorrido através do projeto “Papel
Legal” vinculado ao Departamento de Patrimonio da Prefeitura Municipal de Ponta
Grossa (PMPG). Segundo o coordenador do projeto, Luciano Gaspar Dutra, muitos
lotes ainda nao foram regularizados devido ao fato de muitas familias terem
dificuldades em relacdo a documentagdo necessaria. Durante as entrevistas de
campo com os moradores da localidade, muitos afirmaram ainda n&o realizar a
legalizacdo do lote para ndo pagar o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).
Segundo o morador Henrique “para que pagar imposto se ndo vao asfaltar minha
rua e construir creche para minha neta”.

Segundo o Censo demografico 2010 do IBGE, a Vila Ouro Verde possui um
total de 665 domicilios e 2410 moradores. Portanto, h4 uma média de 3,62
habitantes por residéncia no nucleo, destes domicilios apenas 42 correspondem a
residéncias alugadas segundo o IBGE (2010).

Deste montante de domicilios existentes na Vila, 205 tém a mulher como
responsavel pelo lar, perfazendo 33,83% das residéncias. No nucleo sao ao todo
1110 criangas ou adolescentes e 117 sao idosos (IBGE, 2010).

Na figura a seguir, € possivel visualizar que o Ouro Verde encontra-se na
extremidade do espaco urbano ponta-grossense, e ilustra os apontamentos de
Nascimento (2010) de que a cidade possui uma tendéncia a expansao nas
proximidades das margens da Rodovia BR-376.
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FIGURA 3 — Localizag@o do ouro verde no espago urbano ponta-grossense.
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Fonte: Base cartografica PMPG, org. SANTOS, R.G, 2014.

A area delimitada pela Prefeitura Municipal de Ponta Grossa para o

loteamento Ouro Verde é diferente da divisdo do IBGE. Segundo o Instituto, a regiao

esta subdividida em trés setores censitarios, conforme pode ser observado na figura

a seqguir, onde a divisdo do IBGE esta sobrepondo a divisdo realizada pela

prefeitura.

Por este motivo, os dados expostos pelo IBGE (CENSO 2010) apresentam-

se indices levemente mais elevados dos considerados pela Prefeitura Municipal de

Ponta Grossa.




72

B

FIGURA 4 — Delimitagao do Ouro Verde segundo a PMPG e o IBGE.
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Em data de 25 de abril de 2012, o loteamento foi contemplado com o
Decreto Municipal n® 6.055, que regulamentam os lotes, definem seus perimetros, a
area de reserva legal e outras peculiaridades. De acordo com o decreto, em seu
artigo 4° o loteamento existe desde 2001, e possui obras de infraestrutura exigidas

por lei.
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2.3 INSEGURANCA ALIMENTAR NA VILA OURO VERDE

Nao é por acaso que o direito a alimentacao esta inserido no mesmo artigo
(6°) que o direito a moradia na carta magna da nacao (CF, 1988). Alias, todos os
direitos sociais descritos neste artigo possuem intima relagao entre si.

O direito a moradia foi a bandeira de reivindicagdo do grupo de familias que
tomou posse da area onde se encontra o loteamento. As familias que ja se
encontravam em situagdo de exclusdo social tomaram para si, ndo apenas um
pedaco de terra, mas uma parcela da dignidade humana prevista nos cabedais
legais.

Em pesquisa referente a identificar os niveis de (in)seguranca alimentar na
Vila Ouro Verde, Santos e Clarindo (2012) tragcaram um perfil socioecondmico das
familias ligadas a esta comunidade. Através das 15 perguntas sobre a percepcao
intrafamiliar da Escala Brasileira de (In) Seguranca Alimentar (EBIA), os autores
identificaram de maneira indireta os niveis de (in) seguranca alimentar dos
moradores da comunidade. O questionario foi aplicado a 46 familias residentes na
Vila.

A EBIA tem em suas questdes um progndstico tedrico no qual se pode
quantificar o nivel de inseguranca que permeia os investigados no que tange a
quantidade necessaria de alimentos para sobrevivéncia familiar. A escala varia
desde a insegurancga psicoldégica da possivel falta de alimentos até a severa
condicao de fome, referente ha dias sem alimentacdo. Pode-se perceber que a
caréncia alimentar atinge num primeiro momento os adultos e em seguida ela €, de
acordo com sua intensidade, estendida as criancas, até chegar em niveis de fome
(ANSCHAU, 2008).

As respostas as perguntas da EBIA revelaram um quadro de inseguranca
alimentar leve ou grave entre os inquiridos. Os resultados apresentam que cerca de
74% dos entrevistados apresentam um grau de inseguranca alimentar, sendo que a
maior parte dos investigados encontra-se em inseguranca alimentar leve (39,13%) e
uma parcela consideravel desta amostra apresenta inseguranga alimentar grave,

perfazendo 21,74% conforme observa-se no quadro 1:
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QUADRO 1 — Resultado da amostra EBIA no Ouro Verde, questdes cuja resposta foi

afirmativa.

CATEGORIA PONTUACAO | QUANTIDADE PORCENTAGEM
Seguranca alimentar 0 12 26,09%
Inseguranga Alimentar

Leve 1a3 18 39,13%
Inseguranca Alimentar

Moderada 4a6 6 13,04%
Inseguranca Alimentar

Grave 7a8 10 21,74%

Fonte: Questionario aplicado por Santos e Clarindo (2012) adaptado de Segall Corréa e Marin-Leon,

2009, p. 8)

Observa-se que a inseguranca alimentar afeta a comunidade em diferentes

niveis. A andlise quantitativa identificou os niveis de ocorréncia do fenémeno,

entretanto, para a efetivacdo de uma andlise critica (quali-quantitativa), necessita-se

compreender as implicacbes as quais a micro e a macro espacialidade urbana

podem corroborar para a ocorréncia do fenémeno.
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CAPITULO Il - RESULTADOS E DISCUSSOES

O perfil socioespacial da populagao residente na Vila Ouro Verde demonstra
que a mesma vive em um cenario de inseguranca social. Neste capitulo, analisam-
se as implicagbes socioespacias concernentes ao acesso aos alimentos pelos
moradores da Vila e evidenciam-se as possiveis implicagcbes que esses tipos de
acesso podem acarretar a ocorréncia do fendbmeno da fome.

Fundamentado na sistematizacdo realizada por Duran (2012) sobre o
macroambiente e o microambiente alimentar, este capitulo explora como estes dois
ambientes podem influenciar de maneira quantitativa e qualitativa no acesso aos
alimentos.

O capitulo estd dividido em trés partes, a primeira versa sobre o
macroambeinte alimentar e utiliza-se de dados adquiridos pela Junta Comercial e
Empresarial do Parana (JUCEPAR), explora-se nesta se¢édo a disponibilidade e os
tipos de empreendimentos varejistas de venda de alimentos para consumo na
residéncia na cidade de Ponta Grossa. Na segunda parte, explora-se o perfil
socioeconémico e socioespacial da populacdo residente na Vila Ouro Verde e
analisa-se como estes perfis influenciam no momento do acesso aos alimentos. Na
terceira parte explora-se o microambiente alimentar, no caso as mercearias da Vila
em questdo e analisa-se como este ambiente alimentar pode motivar a ocorréncia

da fome qualitativa e quantitativa.

31 A DISTRIBUICAO DOS SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS,
MINIMERCADOS E MERCEARIAS NA CIDADE DE PONTA GROSSA.

A partir do entendimento da dindmica de funcionamento dos circuitos da
economia urbana nas redes de centralidades, percebe-se que existe uma grande
importancia do circuito inferior ou empreendimentos de localidade minima no
comeércio varejista urbano. Acrescenta-se ao aporte tedrico a vivéncia do autor no
municipio de Ponta Grossa, na qual se evidenciou grande quantidade de pequenas
mercearias em bairros pobres, principalmente quando da realizacdo de estagio'' na

11 O estagio realizado na Prefeitura Municipal de Ponta Grossa tinha por objetivo promover a
legalizagao de imoveis irregulares e a realocagédo de familias residentes em areas de risco, a Vila
Ouro Verde foi uma das localidades de atuagdo. Os cenarios observados no decorrer dos dois
anos de estagio contribuiram na problematizardo da presente pesquisa.
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prefeitura do municipio, na qual se pode ter contato com todas as vilas e bairros da
cidade.

Destarte, deduz-se que a acdo dos empreendimentos de alcance minimo,
caracteristicos do circuito inferior da economia urbana sdo muito presentes e
possuem uma relevancia importante no abastecimento de alimentos na cidade de
Ponta Grossa. E desconhecido se o volume de vendas de alimentos expressos
pelos empreendimentos de alcance minimo é de maior ou menor volume de vendas
do que os empreendimentos de alcance maximo do circuito superior, mas sua
importancia sem duvidas € muito grande.

Verificou-se os empreendimentos de venda de alimentos para consumo na
residéncia, especificados no conselho nacional de atividades econdémicas como
supermercados, hipermercados'?, minimercados e mercearias', elencados pelo
Cédigo Nacional de Atividades Econdémica (CNAE) como 4711301, 4711302 e
4712100 respectivamente. Consideram-se como empreendimentos de localidade
maxima os hipermercados e supermercados, e de localidade minima os
minimercados e mercearias.

Analisando o valor do capital social'*

investido em ambos a partir dos dados
fornecidos pela Junta Comercial e Empresarial do Parana (JUCEPAR). Nos dois
tipos de empreendimentos, tem-se que os super e hiper mercados totalizam 99
empreendimentos no municipio, a soma do capital social destes empreendimentos
perfazem R$ 35.705.582,00, com uma média de R$ 371.933,15 por
estabelecimento. Como minimercados e mercearias tem-se 1049 empreendimentos,
gque somam R$ 13.934.931,00 com uma média de R$ 13.24543 por

estabelecimento.

12 Segundo a descricdo das atividades econbémicas do CNAE: Super e hipermercados
compreendem: atividades dos estabelecimentos comerciais com venda predominante de produtos
alimenticios variados e que também oferecem um gama variada de outras mercadorias, tais como:
utensilios domésticos, produtos de limpeza e higiene pessoal, roupas, ferragens, etc. com area de
venda Supermercados: de 300 a 5000 metros quadrados; hipermercados superior a 5000 metros
quadrados.

13Minimercados, mercearias e armazéns compreendem segundo a descricdo das atividades
econbmicas do CNAE: as atividades dos estabelecimentos comerciais com e sem
autoatendimento e com venda predominante de produtos alimenticios variados em minimercados,
mercearias, armazéns, empérios, secos e molhados, com area de venda inferior a 300 metros
quadrados.

140 capital social em questao refere-se ao montante necessario para se constituir e iniciar as
atividades de uma nova empresa enquanto esta nao gera recursos proprios para se sustentar.
Esta informacéo foi repassada para JUCEPAR no momento do registro da empresa.
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Tem-se que o0 montante do capital social dos empreendimentos de alcance
maximo é duas vezes e meia maior dos de localidade minima, com uma média de
capital social 2,6 vezes também superior. Entretanto, o niumero de empreendimentos
de alcance minimo é mais de dez vezes superior 0 de alcance maximo. Estas

relacdes estdo expressas no grafico que segue.

GRAFICO 1 -Valor do capital social e nimero de empreendimentos de localidade
maxima e minima

Valor do capital social Numero de empreendimentos

B Empreendimento de
localidade maxima

B Empreendimenta de
localidade minima

FONTE: JUCEPAR, org. SANTOS, R.G, 2014.

Estes dados apresentam de maneira aproximada a disparidade no valor dos
empreendimentos, aproximada porque existe defasagem nos dados apresentados
pela JUCEPAR, pois o valor do capital social fora fornecido somente no momento da
abertura da empresa, ndo sendo atualizado posteriormente. Ja 0 montante de
empreendimentos nas duas modalidades no municipio, demonstra a importante
participacao dos empreendimentos de localidade minima, que como demonstra o
mapa 2 atende a um contexto socioespacial especifico.

A cidade de Ponta Grossa com seu histdrico processo de segregacao
socioespacial promove uma urbanizacao dispersa e segmentada socialmente. A
venda de alimentos na mesma atende as caracteristicas dos empreendimentos de
localidade maxima e minima, ou se preferir do circuito superior e inferior. Utilizando a



78

variavel intensidade de cor, onde a densidade calculada é baseada no numero de
pontos de uma localizagdo, os mapas ordenados de temperatura 3 e 4 a seguir
retratam a espacializagdo dos empreendimentos de venda de alimentos para
consumo na residéncia, de alcance maximo e minimo. Estes mapas de temperatura
permitem agrupar pontos, que no caso especifico sdo os bairros de Ponta Grossa e
identificar facilmente os “pontos quentes”, aqueles de maior ocorréncia, o que
contribui para identificagdo do fenbmeno pesquisado. Entende-se a partir destes
dois mapas'® que os tipos de empreendimentos visam atender diferentes cenarios
socioeconémicos.

Dos 1049 empreendimentos que compreendem o0s minimercados e
mercearias na cidade de Ponta Grossa, o mapa dois espacializa 987 destes
empreendimentos por bairros. Os empreendimentos caracterizados como
supermercados e hipermercados que totalizam juntos 99 empreendimentos no
municipio, foram espacializados por bairros no mapa trés 87 destes
empreendimentos.

Os demais empreendimentos em ambos 0s casos que nao constam no
mapeamento sado decorrentes da falta de informacdo do endereco do
estabelecimento e/ou o fato de residirem nas areas rurais do municipio que foram
desconsideradas no mapeamento.

O mapa 3 apresenta a distribuicdo espacial dos hiper e supermercados por
bairros no perimetro urbano do municipio de Ponta Grossa. Observa-se a
concentracao dos empreendimentos nos bairros do Jardim Carvalho, Uvaranas e no
Centro, os dois primeiros sdo bairros considerados subcentrais. A dependéncia de
um numero muito elevado de clientes para que ocorra um grande volume de vendas
inviabiliza a dispersédo destes empreendimentos, concentrando-se assim nos centros
comerciais.

O Bairro Jardim Carvalho figura-se junto com Oficinas e Neves os de maior
inclusdo social de acordo com Nascimento (2008). O bairro de Uvaranas é o que
possui 0 maior niumero de populacédo absoluta, onde os niveis de renda e inclusao
social modifica-se muito conforme o local que ocupa no bairro, que varia desde o
centro periférico até o limite oriental da area urbana. Nascimento (2008) aponta para

> Ambos os mapas foram confeccionados pelo software Quantum GIS (QGIS). A escolha do software
se deu pelo fato do mesmo possuir todas as ferramentas necessarias a construgdo do mapa, ser
um programa livre, ndo demandando despesas adicionais e a familiaridade do autor dos mapas
com o aplicativo em questéo.
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a ocorréncia no bairro de Uvaranas de uma grande desigualdade socioespacial,
tendo (11.101 habitantes) considerados incluidos socialmente paralelamente a

(30.765 habitantes) considerados excluidos socialmente.



MAPA 3 — Quantidade de hipermercados e supermercados em Ponta Grossa — PR.
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Ja a distribuicdo dos empreendimentos de localidade minima apresenta-se de
maneira mais equitativa no perimetro urbano. Por ndo dependerem de um numero
elevado de clientes para que se justifique a ocorréncia do empreendimento, os
mesmos nao tém necessariamente que localizar-se em areas centrais. Por terem
foco no local, a vila, até mesmo na rua, onde os deslocamentos dos clientes sao
realizados principalmente a pé, os empreendimentos ndo oferecem dificuldades
referentes a dispersdo do mesmo no espaco urbano. Desta maneira, onde estiver os
clientes podem-se estabelecer os empreendimentos de localidade minima.

Analisando a tabela de numero de habitantes por bairro € 0 mapa, percebe-
se que o numero maior de estabelecimentos de localidade minima € justamente
onde had uma maior densidade demografica. Tem-se entdo que o0 numero de
minimercados e mercearias esta diretamente relacionado ao contingente

populacional, 0 mapa 4 retrata esta relacao.

GRAFICO 2- Nimero de habitantes por bairro (Ponta Grossa — PR)
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Fonte: IBGE (2010), Org. SANTOS, R.G, 2014.



MAPA 4- Quantidade de minimercados e mercearias na cidade de Ponta Grossa-PR
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'®” por sua localizagdo como um

Assim como os empreendimentos “optam
reflexo da condicdo socioespacial, eles também condicionam a mesma. Se as
formas de comeércio de alimentos variam espacialmente conforme as classes de
renda, variam também sua qualidade. Enquadra-se neste contexto para as
populacdes de baixa renda os comércios de vendas de produtos frequentemente de
menor qualidade e maior custo. Estes estabelecimentos sdo entdo reflexo e
condicionante de um cenario de insegurancga alimentar e social.

Considerando-se o macroambiente alimentar a escala dos bairros, onde se
averigua a densidade da disponibilidade de comercializacdo de alimentos préxima
as residéncias (DURAN, 2013). Percebe-se que os empreendimentos diferenciam-se
na relagdo centro-periferia, e que para as d&reas distantes do centro 0
macroambiente alimentar sintetiza-se principalmente pela pulverizagdo de
empreendimentos de localidade minima. Estes empreendimentos caracterizam-se
frequentemente pelo seu grau tecnolégico, de organizacdo e de capital como do
circuito inferior, e atendem preferencialmente as pessoas também enquadradas
neste circuito da economia urbana (SANTOS, 1979).

Para a ampliacao das espacialidades possiveis para obtencao de alimentos
entre outros recursos necessita-se de potencial em mobilidade, que por sua vez
depende sobretudo de dinheiro. Deste modo, para a populacdo com menos recursos
monetarios o efeito da vizinhanca e a aproximagdo com o circuito inferior torna-se

mais efetivo.

3. 2 AS CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DA VILA OURO VERDE E A
PROXIMIDADE COM OS PEQUENOS MERCADOS DA VILA

Efetuou-se no decorrer do levantamento de campo nos dias 12, 13 e 14 de
Maio de 2014, uma pesquisa de locais de compra, na qual a partir da aplicagdo dos
questionarios semi-estruturados buscou saber a porcentagem dos moradores da Vila
que realizam a compra de produtos alimenticios e de higiene pessoal nos pequenos
comércios locais, e qual seria a porcentagem realizada nestes. Para este efeito
foram entrevistadas preferencialmente as matriarcas das familias, pois € mais

recorrente que sejam estas que administrem a alimentacdo da mesma.

16Para a maioria dos empreendimentos do circuito inferior ndo existe opgdo de escolha de
localidade, muitas vezes os empreendimentos sdo realizados nas proprias residéncias.
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Das 74 familias entrevistadas, apenas uma afirma nao realizar compras de
alimentos nos pequenos mercados locais. A porcentagem das compras realizadas
nestes mercados varia bastante conforme a residéncia pesquisada e principalmente
pela modalidade de trabalho do provedor da familia, perfazendo uma média de 51%
do montante consumido durante o més. Destaca-se que 11 familias, 14,9%, afirmam
realizar entre 90 a 100% das suas compras nos pequenos estabelecimentos locais.

Outro importante determinante na escolha de comprar nos pequenos
comércios locais € a facilidade ao crédito fiado (SANTOS, 1979). Tendo a populagao
de baixa renda dificuldades em obter o minimo de renda necessaria a uma vida
digna com seguranca alimentar, qualquer variacdo no or¢camento familiar, como
eventual problema de saude na familia, inviabiliza a quitacdo das intolerantes e
pouco flexiveis dividas do crédito formal, que trabalha com juros extremamente
onerosos. Das familias entrevistadas, 39 delas, o que perfaz 52,7%, afirmam manter
conta fiado nos pequenos comércios locais.

Acrescenta-se a esta questao, a ocorréncia de grande parte desta populacéo
que trabalha de maneira informal. O trabalho informal, por sua vez, & condicionado a
fatores como: demanda do mercado consumidor, produtividade, disponibilidade de
recursos humanos e materiais e outros condicionantes. Estas condi¢cées tornam
suas rendas instaveis e dificulta a participagao no “engessado” sistema do crédito
formal. Soma-se a instabilidade do trabalho informal o fato de que o cidadao esta
afastado da previdéncia social e demais beneficios assegurados em caso de
adversidades que o trabalhador possa sofrer.

Em entrevista sobre a fonte de renda dos provedores da familia, 23 deles, o
que totaliza 31,5% dos entrevistados, trabalham de maneira informal. De todos
entrevistados que trabalham de maneira informal, apenas sete, 9,6% afirmam n&o
possuir conta fiado em mercearias locais. Entre os trabalhadores de carteira
assinada este numero salta para 46,9%.

Sobre os motivos de nao possuirem crédito nos pequenos comércios locais,
as respostas também variam conforme a modalidade de trabalho e esta intimamente
vinculada a posse de outras modalidades de crédito. Sobre a posse de crédito
formal (com contrato) com instituicbes financeiras ou empresas, como taldo de
cheque, cartdo de crédito, empréstimo pessoal, cartdo supermercado, crédito
consignado entre outros. Entre os trabalhadores formais, 36 deles (72% do universo
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pesquisado), possui crédito formal. Entre os trabalhadores informais este niumero cai
para 8 pessoas, 0 que representa 33,3%.

Entre os trabalhadores que possuem o credito formal e ndo possui o crédito
fiado, as respostas mais recorrentes sobre os motivos de ndo possuirem o ultimo
foram: ndo necessitar do crédito, pois quando necessario 0s mesmos tem outras
fontes de crédito como talées de cheque, cartdes de crédito e vale mercado. Entre
os trabalhadores que né&o possuem os créditos formal e informal (fiado), quando em
momento de necessidade afirmam recorrer a parentes, vizinhos, a Igreja e ao Centro
de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS), mas nunca ao crédito fiado.

Segundo Janete, 31"

anos, que trabalha como coletora de reciclagem
afirma que “a instabilidade de sua renda ndo Ihe permite manter a conta nas
mercearias”. Entre as pessoas que nao possuem fiado e nem crédito formal, cinco
delas, o que totaliza 16,6%, afirmam nao terem nenhuma modalidade de crédito e
nenhuma dificuldade na compra de alimentos.

No contexto de urgéncia, quando ndo existe a possibilidade de nenhuma
modalidade de crédito, Maria 61 anos, que cuida e tem a guarda de dois netos,
afirma nao recorrer ao pedido de ajuda quando sente a falta ou escassez de
alimentos. A mesma afirma durante uma delicada'® entrevista, que se sente
envergonhada em pedir o auxilio, e afirma que nos momentos de escassez “opta”
por reduzir a quantidade, o volume e a qualidade das refeicbes para si propria e para
0s netos.

A porcentagem das compras realizadas nos pequenos mercados locais,
relacionadas a obtencdo do crédito (fiado) e a modalidade de trabalho formal e

informal sdo analisadas no gréfico 3.

17 Para preservar a identidade dos entrevistados optou-se pelo uso de pseudénimos.
18Delicada porque falar sobre o tema da fome ndo é facil, principalmente para quem sofre deste
terrivel flagelo.
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GRAFICO 3- Gastos e compra fiado nos comércios da Vila
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Fonte: SANTOS, R.G, 2014

Percebe-se neste grafico que a maioria das pessoas que trabalham de
maneira informal consome mais nas mercearias locais e, totalizam a maioria dos que
possuem conta fiado. Das 11 familias que afirmam gastar entre 90 a 100% de suas
compras nos mercados locais, 9 delas trabalham de maneira informal e todas
possuem fiado. Ja os que possuem trabalho formal gastam menos nas mercearias
locais e contabilizam uma porcentagem menor entre as pessoas que possuem conta
fiado.

A renda familiar foi dividida por salarios minimos, para que se tivesse uma
nocao de quantos salarios minimos cada familia obtém de rendimento mensal, tendo
como parametro o salario minimo nacional vigente R$ 724,00 (setecentos e vinte e
quadro reais). A média salarial da renda familiar da populagcéao entrevistada é de 1,86
salarios minimos, apresentando uma pequena variacdo entre as modalidades de
trabalho formal e informal, 1,93 e 1,8 salarios minimos respectivamente. Em média,
a populacao entrevistada possui 3,6 moradores por residéncia, dividindo-se a média
salarial pelo numero de moradores tem-se que a renda per capta seja em torno de
R$ 374, 06, aproximadamente meio salario minimo.

Em principio pensava-se que a obtencao do crédito fiado e a porcentagem
das compras nos comércios locais estariam mais intimamente vinculadas a renda
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das familias. Entretanto, a andlise dos dados mostraram que a aproximacao desta
relagéo esta mais relacionada a modalidade de trabalho do provedor da familia.

O gréfico a seguir mostra a ligeira diferenga salarial entre os trabalhadores
de carteira assinada e os informais. Demonstra também que a diferenca entre as
médias salariais dos que ndo compram fiado ndo é muito diferente da média salarial

da populacao em geral.

GRAFICO 4- Rendimento mensal entre trabalhadores formais e informais e média
salarial destes que ndo compram fiado nas mercearias locais.
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Fonte: SANTOS, R.G, 2014.

Mesmo havendo uma leve diferenga salarial entre as duas modalidades de
trabalho, observou-se que nem sempre os assalariados recebem mais do que os
trabalhadores independentes informais. As médias salariais destes sdo muito
proximas. Entende-se assim que as possibilidades financeiras de mobilidade urbana
para a escolha dos empreendimentos para a compra de alimentos sejam
praticamente as mesmas. O fator apresentado como preponderante para a maior
porcentagem de compras e posse do crédito fiado nos comércios locais fora a
obtencdo ou ndo do crédito formal, que por sua vez esta intimamente vinculada ao
trabalho formal.

Segundo Santos (1979), o trabalho no circuito inferior se da pelo trabalho
assalariado pouco remunerado e pelo trabalho informal ou temporéario. Conforme

evidenciaram Santos e Clarindo (2012), os niveis educacionais da comunidade sao
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muito baixos. Entre os provedores das familias, pouquissimas pessoas possuem
nivel superior, 1,28% da populacdo. O que contrasta com a populacdo com niveis
primario, fundamental e de analfabetos com os respectivos 29,60%, 34,5% e 3,03 %.

Por n&o possuirem na maioria das vezes uma especializagdo ocupacional,
em face do nivel educacional ser muito baixo na comunidade, a fluidez do emprego
torna-se maior, principalmente entre os trabalhadores informais. Em média, os
trabalhadores informais entrevistados estdo a 3,5 anos exercendo a atual funcao,
entre os trabalhadores formais este numero salta para 9,5 anos.

No gréafico 5 se observa a porcentagem dos trabalhadores entrevistados com
trabalho formal ou informal, bem como a porcentagem destes que estdo a um ano

ou menos exercendo a atual funcéo.

GRAFICO 5- Modalidade de trabalho do provedor da familia e tempo exercendo a
funcéo.
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Fonte: SANTOS, R.G, 2014

Mesmo entre a populacdo que trabalha com carteira assinada e
principalmente entre os trabalhadores informais, € recorrente a pratica do comércio.
Entre os entrevistados, 19 deles, o que representa 25,6%, afirmam praticar alguma
modalidade de comércio. Todos estes comércios sdo realizados dentro da
residéncia ou em alguma adaptac¢do sobre o quintal. Apenas uma pessoa afirma ter
funcionario assalariado, ainda que este Unico seja temporario e informal. Para o
restante o trabalho € exclusivamente familiar. Na figura 6 vemos um

empreendimento comercial realizado no quintal da residéncia.
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FIGURA 5— Empreendimento comercial adaptado no quintal da residéncia.
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Fonte: SANTOS, R.G, 2014.

Entre os muitos tipos de empreendimentos comerciais existentes na Vila
percebe-se uma gama grande destes vinculados a restauracéo e reaproveitamento,
como corte & costura, mecanica de carros antigos, brechés, loja de méveis usados
entre outros. Segundo Santos (1979), existe uma grande capacidade de
recuperagao e reaproveitamento no circuito inferior, ao contrario do desperdicio da
economia moderna “o circuito inferior também poderia ser bem definido segunda a
férmula de Lavoisier'®: ‘Nada se perde, nada se cria, tudo se transforma’(...)” (1979,
p. 156). As figuras 7 e 8 retratam empreendimentos de reaproveitamento e
restauracao respectivamente que ocorrem na Vila Ouro Verde.

% Lavoisier. A. L foi um renomado quimico francés, o enunciado desta passagem refere-se ao
principio da renovagao da matéria, sua frase popularmente conhecida é “Na natureza nada se cria,
nada se perde, tudo se transforma.”
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FIGURA 6— Empreendimento de venda de méveis usados.

Fonte: SANTOS, R.G, 2014.

FIGURA 7- Mcénica de carros.

Fonte: SANTOS, R.G, 2014,
Tanto pelo viés do trabalho quanto do consumo percebe-se a proximidade

da comunidade com o circuito inferior da economia. Apesar de esta economia servir

como “refugio” para as populagdes que se encontram com dificuldades de consumir
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e trabalhar no circuito superior como afirma Santos (1979), no processo de acesso a
alimentacdao a mesma apresenta-se prejudicada.

3.3 ADIFERENCA ENTRE OS VALORES DA CESTA BASICA

Para se conceber uma cesta basica de alimentos preliminarmente define-se
a composicao média das familias e depois a composi¢do da cesta de alimentos a
ser consumida por esta (PANIGASSI, 2005). O valor da cesta basica para Ponta
Grossa vem sendo calculado e divulgado desde meados de 1996 pelo Centro de
Estudos e Pesquisas Rouger Miguel Vargas (CEPRMV) vinculado a Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG).

Inicialmente, para calculo do valor da cesta basica o CEPRMV utilizava
como base a Pesquisa de Orcamentos Familiar (POF) do ano de 1994, baseada no
consumo de familias compostas por quatro pessoas e renda de até cinco salarios
minimos. Dez anos apds, em 2004 o centro de pesquisas iniciam novo levantamento
para atualizar os habitos de consumo dos ponta-grossenses.

Em setembro de 2006, a pesquisa nos supermercados que havia sido
interrompida para o levantamento dos habitos alimentares da cidade foi retomada
pelo CEPRMV. Cabe destacar que a com a POF (2006) obteve-se uma nova cesta
basica, a qual serve para familias constituidas em média de trés pessoas e renda de
um a cinco salarios minimos. Atualmente a cesta basica ponta-grossense que é
composta por trinta e quatro itens e custa R$ 477,14 (valor calculado para o més de
Maio de 2014). Os 34 itens da cesta basico constam no anexo A.

O comprometimento da cesta basica na renda do pontagrossense que
ganha apenas um saldrio minimo é de 65,9% da renda, realidade esta vivida por
21,6% das familias entrevistadas. O comprometimento da renda com a cesta basica
diminui conforme aumenta a renda, para aqueles que ganham até dois salarios
minimos o comprometimento da renda € de quase um terco conforme se observa na
Tabela 3.
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TABELA 3- Comprometimento causado pelo valor da cesta basica na renda familiar
em porcentagem.

Um salario|2 salarios|3 salarios|4 salarios
Ano base: 2014 minimo minimos minimos minimos

Renda familiar: R$ 724,00 | R$ 1.448,00 | R$2.117,00 | R$ 2.896,00

Subtraido o valor da| pesieg5 | RE970.86 | RS 1.694.86 | R$ 2.418,86
cesta baS|Ca restam:

Comprometimento

percentual: 65,9% 32,95% 22,53% 16,47%

Fonte: SANTOS, R.G, 2014

Analisando o valor da cesta basica com base na renda familiar dos
entrevistados, conclui-se que em média os mesmos comprometam (35,43%) de suas
rendas com a cesta basica de alimentos.

O valor da cesta basica para Ponta Grossa que vem sendo calculada pelo
CEPRMV ¢é aferida através do levantamento dos valores das cestas em seis
mercados de grande porte do municipio. Estes locais foram selecionados a partir da
Pesquisa de Locais de Compra (PLC) que fora realizada junto a Pesquisa de
Orgcamentos Familiares de 2004 (POF - 2004) pelo CEPRMV. A mesma identificou
que estes seis estabelecimentos de grande porte representavam mais de 80% do
consumo da cidade, sendo dois deles no centro tradicional, e quatro nos subcentros.
Considerou-se também a partir da (POF — 2004) os 34 produtos®® que compée a
cesta basica dos ponta-grossense.

Para compreensdao do peso da exploracao sobre os precos dos alimentos
pagos por aqueles que consomem no circuito inferior, realizou-se um comparativo
dos valores das cestas basicas de alimentos efetuadas nos principais mercados do
municipio calculada pelo CEPRMV e o valor desta mesma cesta basica de alimentos
realizada nas pequenas mercearias da Vila Ouro Verde.

Efetuou-se uma breve (PLC) para saber quais os pequenos mercados da Vila
que os moradores realizavam suas compras. Apesar de muito diverso, foram
elencados os trés mais citados, 0s quais serdo denominados respectivamente A, B e
C. Mantém-se o sigilo sobre 0s nomes das mercearias para que nao seja efetuado
qualquer tipo de referéncia para concorréncia de mercado.

Durante a PLC houve bastante referéncia sobre a realizacdo das compras
em um supermercado localizado na Vila Santa Marta. A Vila em questao caracteriza-

20Para o CEPRMV todos os produtos que na POF (2004) eram consumidos por mais de 80% da
populacdo entrevistada fazem parte da cesta basica local.
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se como uma centralidade comercial para os moradores da Vila Ouro Verde devido
sua proximidade. Na Vila Santa Marta concentram-se uma gama diversificada de
atividades comerciais e 0s aparatos publicos habitualmente utilizados pelos
moradores do Ouro Verde, como escolas, postos de salde, creches entre outros.
Sendo assim, o mercado em questdao também foi tomado em andlise e o
denominaremos como supermercado mais préximo.

Para que pudesse ser realizado este comparativo, executaram-se alguns
levantamentos nos mercados de grande porte do municipio junto a equipe do
CEPRMV. Durante as mesmas pode-se anotar e compreender o processo de
selecao dos produtos que compdem a cesta basica por eles levantada, para tornar-
se exequivel a realizacdo do comparativo mais préximo possivel. O comparativo €
relacionado a semana que foram feitos os levantamentos dos valores das cestas,
para evitar as inumeras variacdes dos precos. Sendo assim, o comparativo refere-se
a quarta semana de Maio de 2014.

O valor da cesta basica contendo os 34 produtos elencados pelo CEPRMV,
realizada a média das trés mercearias levantadas A, B e C foi de R$ 518,15. O valor
da cesta basica contendo os mesmos produtos calculada a média dos seis
mercados de grande porte elencados pelo CEPRMV foi de R$ 465,48. Temos entao
uma diferenca de R$ 52,67, que compreende 10,16%. Em relagcdo ao mercado mais
proximo a cesta ficou calculada em R$ 482,05 uma diferenca de 6,96% (R$ 36,10)
em relacdo as mercearias A, B e C. Estes valores encontram-se expressos no

grafico a seguir.
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GRAFICO 6-Diferenca entre os valores das cestas basicas calculadas nos mercados
A, B e C, pelo supermercado mais préximo e pelo CEPRMV
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Fonte: CEPRMV; SANTOS, R.G, 2014.

Entende-se que esta diferenca ndo é exata, mas sim uma aproximacao, isto
porque nas pequenas mercearias pesquisadas as variedades de produtos possiveis
para o levantamento eram menores, ja que a falta de espaco fisico destes
estabelecimentos ndo comportam tantas variedades. Tendo em vista as limitagcoes
do espaco fisico das pequenas mercearias, 0s comerciantes optam por ter no
estabelecimento os produtos das marcas mais baratas, pois visam atender uma
clientela com menor poder de compra.

Estas questbes nos levam a entender que a diferenca nos valores da cesta
basica pode ser maior do que o resultado aqui expresso, sendo mais oneroso ainda
0 preco praticado nas pequenas mercearias locais. Em muitos casos, no momento
do levantamento dos precos dos produtos nestas pequenas mercearias, para alguns
produtos havia apenas as marcas consideradas de baixa qualidade.

Apesar da qualidade inferior para alguns produtos praticados nos mercados
da Vila, principalmente para bolachas e biscoitos, o valor da cesta basica ainda
permaneceu maior nestes estabelecimentos. A diferenga entre o valor da cesta
basica mais onerosa praticada entre os mercados A, B e C e o menor valor praticado
entre os mercados elencados pelo CEPRMV foi de R$ 122, 61, o que representa
22,8% mais cara na mercearia da Vila. O grafico 7 apresenta desta diferenca.
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GRAFICO 7- Diferenca entre o maior valor da cesta basica praticada entre as
mercearias A, B e C, e o menor valor praticado pelos mercados
elencados pelo CEPRMV
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Fonte: CEPRMV; SANTOS, R.G 2014.

Por estar a populacao da Vila distante dos principais centros de consumo do
municipio, onde os precos dos alimentos sdo via-de-regra menos onerosos, com
maior gama de opcbes e seu acesso efetuado principalmente por automoéveis
individuais, torna-se caro e dificil para essa populacdo o acesso a estas grandes
redes de comércio. Das familias entrevistadas, 39 delas, o que representa 53,4%
afirmam n&o possuir veiculos automotores, o que torna mais dificil o acesso aos
grandes centros de consumo, tendo em vista que o transporte coletivo além de
oneroso e precario demanda muito tempo para locomocao.

Sobre quais eram as principais dificuldades em realizar compras nos
mercados de grande porte nas areas mais centrais, todos os entrevistados alegaram
dificuldades referentes ao custo com o transporte, tempo gasto no deslocamento e
precariedade do transporte coletivo, com dificuldade em carregar as sacolas de
compras. Ao indagar qual desses motivos os moradores consideravam como 0 maior
empecilho ao acesso aos grandes centros de consumo, o mais cogitado abrangendo
38,5% dos entrevistados foi o tempo despendido no deslocamento, ver grafico 8.
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GRAFICO 8 - Principais dificuldades de acesso aos grandes centros de consumo.

45% -
40% -
35% -
30% -
25% -
20% -
15% -
10% -
5%
0% -

38,50%

16% 18,50%
0

Custo do deslocamento Tempo despendido na Precaridade no Ndo tem dificuldade
locomocao transporte para acessar os grandes
coletivo, dificuldade de  centros de consumo
se locomover comas  nas areas centrais da
compras cidade

Fonte: SANTOS, R.G, 2014

3.4 O MICROAMBIENTE ALIMENTAR

Conforme aponta Duran (2013), o microambiente alimentar compreende as
variaveis dos estabelecimentos comerciais referentes a “disponibilidade, variedade,
qualidade, preco, localizacao/distribuicdo dentro do estabelecimento e
promogao/propaganda de alimentos” (DURAN, 2013, p.34). As observacbes de
campo concernentes a estas varidveis nas mercearias A, B e C apontam para um
microambiente alimentar ndo favoravel a pratica de uma alimentagéao saudavel.

Observa-se nos quesitos disponibilidade e variedade que, as opc¢des
alimentares nos estabelecimentos pesquisados concentram-se basicamente em
produtos processados, em detrimento a pouquissimas opcdes de produtos
considerados saudaveis, como frutas e hortalicas. Estes tipos de estabelecimentos
nao favorecem a pratica de uma alimentagdo saudavel, segundo Duran (2013) estes
modelos de estabelecimentos favorecem ao ambiente obsogénico, devido a
promocao de alimentos de alta densidade energética.

As poucas opgdes de alimentos ndo processados, in natura, foram
identificadas nos trés estabelecimentos, variando muito pouco em quantidade e
qualidade entre os mesmos. No dia 26 Maio 2014, no qual fora realizada a entrevista
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com 0s comerciantes e a analise do microambiente alimentar, a variedade de

alimentos in natura nos estabelecimentos nao ultrapassava a seis opgoes.

QUADRO 2 - Opgdes de alimentos in natura nos estabelecimentos A, Be C

Mercearia A Tomate, batata, cebola, alface, ovo e banana
Mercearia B Batata, cebola, tomate, ovo, alho e banana
Mercearia C Batata, ovo e cebola

Fonte: SANTOS, R.G, 2014

Nos quesitos localizagao/distribuicdo e promocgao/propaganda de alimentos

in natura no interior dos estabelecimentos, 0s mesmos encontraram-se de maneira

desfavoravel ao consumo. A localizagao escolhida para venda destes produtos eram

as de menor visibilidade, parecendo muitas vezes estar “escondidos” no interior do

estabelecimento, como se vé na figura 9.
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FIGURA 9 - Localizagao dos alimentos in natura no interior da mercearia C

‘ ~ 4 [
Fonte: SANTOS, R.G, 2014.

A promogcdo de alimentos considerados saudaveis €& praticamente
inexistente no interior dos estabelecimentos pesquisados. Todos os materiais de
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divulgacao/promocao presentes nos estabelecimentos no dia da pesquisa eram de
alimentos processados, materiais estes que sdo providos pelos fornecedores das
mercadorias. Mesmo nas piores localidades e sem divulgacdo, os alimentos in
natura tém muitas vezes que dividir o espaco com os alimentos processados,
estando o primeiro sempre em desvantagem quanto a divulgacao/propaganda. As
figuras 10 e 11 retratam estas evidéncias.
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FIGURA 8 - Distribuicdo/promogao das mercadorias no interior da mercearia A

Fonte: SANTOS, R.G, 2014.
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FIGURA 9 - Alimentos de hortifruti dividindo espagco com alimentos industrializados
na mercearia A
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Fonte: SANTOS

, R.G, 2014
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As imagens 12, 13 e 14 a seguir apresentam o departamento de
hortifrutigranjeiro do hipermercado mais préximo a Vila Ouro Verde. A variedade em
produtos frescos, suas promog¢des e propagandas sdo muito superior as

encontradas nas pequenas mercearias.

Figura 10: Variedade de alimentos frescos hipermercado mais proximo

Fonte: SANTOS, R.G, 2014
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Figura 11: Distribuicdo dos alimentos frescos no departamento de hortifrutigranjeiro

Fonte: SANTOS, R.G, 2014

Figura 12: Promocao/propaganda de alimentos frescos

| VERMELHA MIANGA
)ORTADA PALMER

E

tamaNia — -
BANU LBCTY
£ .

Fonte: SANTOS, R.G, 2014

O microambiente alimentar das mercearias pesquisadas aponta para um
ambiente nao favoravel a uma alimentagdo saudavel. Com isso ndo se quer dizer
que estes comércios tenham esta caracteristica devido a simples promoc¢ao do gosto
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dos comerciantes. Estes na verdade atendem as suas demandas, que segundos 0s
mesmos tém cada vez menor interesse por alimentos in natura, que requer maior
tempo no preparo. Segundo o comerciante da mercearia B, “as vezes fico sem
nenhuma opcao de frutas e hortalicas no estabelecimento, pois a procura € muito
pequena’.

Em contrapartida, todos os comerciantes entrevistados afirmam um
acréscimo na demanda de alimentos processados e prontos para o consumo. Tendo
um espacgo fisico consideravelmente pequeno para abrigar uma variada gama de
produtos, estas mercearias seguem as tendéncias de consumo da comunidade a
qual estd inserida. Evidencia-se que estes microambientes alimentares nao
promotores de uma alimentagdo saudavel sdo fruto também de uma caréncia de
educacéao alimentar por parte dos consumidores. Como ndo hd na comunidade em
questao estabelecimentos destinados exclusivamente a venda de alimentos
hortifrutigranjeiros, nota-se que a alimentacao nao saudavel talvez possa advir pela

falta de oferta.

3.4.1 Feira Verde

Segundo os comerciantes das mercearias A e B, as op¢des em hortalicas e
frutas nos seus estabelecimentos decairam muito apés a macica adesdao da
populacao da Vila no Programa Feira Verde (PFV). O PFV realiza a troca de material
reciclavel por frutas legumes e verduras, que segundo a PMPG séo provenientes da
agricultura familiar. Para cada trés quilos de “lixo reaproveitavel” sao trocados por
um quilograma de alimento. O PFV funciona de segunda a sabado e cada ponto de
troca é visitado duas vezes por més. Segundo dados da PMPG o programa ja
atende a cerca de 14.000 (quatorze mil) familias.

O programa funciona em 133 pontos de troca espalhados na area rural e
urbana do municipio. Os pontos de troca sdo escolhidos segundo a vulnerabilidade
social, segundo informa o secretario de Abastecimento do Municipio, Sérgio
Zadorosny Filho no site da PMPG “Os pontos sao instalados em areas periféricas e
de maior vulnerabilidade social, para levar a soberania alimentar para aquela

populacao que mais necessita” (FILHO, 2014).
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A Vila Ouro Verde compde um dos pontos de troca do PFV, segundo
entrevistas®' realizadas com os funcionarios do programa em Junho de 2012, a Vila
Ouro Verde é um dos pontos com maior volume de trocas. Sobre a participagao da
populagao da Vila no PFV:

GRAFICO 9: Participagao no Programa Feira Verde

= Separacao pararealizacdao da troca = Separam o material paraoutros trocarem = Nao participam

Fonte: SANTOS, R.G, 2014.

Nota-se que ha realmente uma grande adeséo da populacado da comunidade
no PFV, seja de maneira direta, realizando a troca ou de maneira indireta,
separando os reciclaveis para vizinhos e parentes realizarem as trocas. Esta
reciprocidade entre os moradores apresenta-se benéfica a todos. Segundo Joana,
40 anos, “muitos vizinhos separam o material para que eu possa trocar no feira
verde, ai quando estou voltando sempre deixo a eles algumas frutas e verduras”.

O PFV atua quinzenalmente na comunidade, embora contribua na
complementagcdo da alimentagéo, esta longe de planificar a dignidade humana e a
soberania alimentar da regidao. A PMPG explora a caréncia nutricional das pessoas e
consegue através do PFV ‘limpar a cidade”. Saliente-se que o lixo reciclavel

tipicamente € fruto das familias mais abastadas da cidade. O Programa infere o

21 As entrevistas foram realizadas durante um trabalho académico de seminario de pesquisa, e esta
constatacdo foi determinante para a escolha do recorte espacial da monografia de Santos e
Clarindo (2012) sobre a inseguranca alimentar na Vila Ouro Verde.
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titulo de cidade sustentavel, denota preocupacao ecolégica da municipalidade,
entretanto usurpa a dignidade alheia na consecucao destes estereotipos.

Dos participantes do programa, praticamente todos sdo de baixa renda, em
geral, as familias tem que recolher os materiais reciclaveis em diversos lugares da
cidade (geralmente regides de maior poder aquisitivo) e armazenarem em suas
residéncias. O armazenamento destes residuos pode causar risco aos moradores de
contrairem doencas devido as condi¢des insalubres em que suas residéncias ficam
expostas.

Ap6s isto, os participantes do programa tém que se deslocarem ao ponto de
troca, utilizando os meios disponiveis para o transporte dos recicles. Muitas vezes
ainda tem que enfrentar longa fila, sobre sol ou chuva, estando todos expostos ao
‘juizo social’. Entre a populacdo inquirida na pesquisa, alguns declararam
espontaneamente que muitos amigos e familiares precisam participar do programa,

mais nao participam por vergonha.

3.5 Caracteristicas das mercearias

Das trés mercearias pesquisadas no Ouro Verde, apenas uma possui
funcionario assalariado, as outras sao constituidas apenas do trabalho familiar. O
unico estabelecimento que possui funcionario assalariado € também o Unico que
possui outra fonte de renda além do comércio. Em média os comerciantes afirmam
trabalhar 10 horas por dia, de seis a sete dias por semana.

Em média os estabelecimentos tém 65 metros quadrados, todos sao
adaptacoes de parte da residéncia dos proprietarios. Segundo os comerciantes, a
realizacdo dos empreendimentos no espago da residéncia possibilitou uma
economia de dinheiro e também de tempo. De acordo com o dono da mercearia B, o
fato de morar no mesmo local de seu comércio possibilita a venda para os clientes
mesmo nos dias que oficialmente ndo abrem, como nos domingos e feriados.

Segundo os comerciantes, os estoques sao renovados todos os dias em
pequenas quantidades. Os produtos sao provenientes principalmente dos
atacadistas que passam de caminhdao vendendo nos comércios e das compras
realizadas diretamente nos super/hipermercados atacadistas e convencionais mais

proximos. Segundo 0s comerciantes, raras vezes conseguem comprar produtos
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diretamente do produtor, exceto quando pequenos produtores passam oferecendo

frutas e hortalicas.

FIGURA 13 - Abastecimento do estoque dos comerciantes A, B e C da Vila Ouro
Verde

REDE DE ABASTECIMENTO DO ESTOQUE DOS COMERCIANTES

Atacadistas

Fonte: SANTOS, R.G 2014.

A dependéncia dos intermedidrios atacadistas é caracteristica no
abastecimento destes comércios. Todos afirmam possuir crédito com os atacadistas
na compra de mercadorias, em média 0 prazo para a quitacao é de 7 dias via boleto
bancario. Segundo o0s comerciantes entrevistados, estes prazos podem variar de
acordo com o nivel de confianga do comerciante, podendo algumas empresas
atacadistas tolerar prazos maiores.

As marcas lideres de mercado foram apresentadas pelos comerciantes
como as mais inflexiveis para obtencéo de créditos e prazos. Empresas como Coca
Cola, Ambeve (companhia de Bebidas das Américas), Pepsico (fornecedoras dos
salgadinhos Elma Chips) e Souza Cruz (fornecedora de cigarros), foram citadas por
todos comerciantes como as mais inflexiveis, aceitando apenas pagamento a vista.

As empresas atacadistas visitam os comeércios em meédia uma vez por
semana. Sendo assim, quando um novo pedido é feito o anterior tem de estar
quitado, cabendo realizagdo de protesto judicial caso o boleto anterior ndo esteja
liquidado.
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Como aponta Santos (1979), os circuitos da economia urbana nao sao
impermeaveis, mas ao contrario, estdo em constante interacdo, em uma permanente
acdo de complementaridade e concorréncia. O intermediario atacadista age como
um elo entre as economias dos circuitos superior e inferior, segundo o autor
“elemento integrante do circuito superior o atacadista € também o cume do circuito
inferior” (SANTOS, 1979, p. 32). Entretanto, nesta relagdo entre os circuitos, quanto
mais se desce na cadeia de intermediarios piores sdo as condigbes de valores e
prazos de credito.

O prazo dado pelos atacadistas para a quitacao da mercadoria é por sua vez
utilizado pelos comerciantes para dar o prazo da compra da quitacao do fiado por
seus clientes. Entretanto, todos os comerciantes entrevistados afirmam que estédo
cada vez menores os prazos fornecidos pelas empresas atacadistas, o que torna
ainda mais dificil a manutencao da caderneta de fiado e ao mesmo tempo manter o
estoque em dia.

Mesmo tendo nas mercearias A e B a maquina para utilizacdo do cartao de
crédito, todos ainda mantém a caderneta de fiado, sendo esta ultima de maior
volume de venda do que a primeira. De acordo com os comerciantes, muitos clientes
ndao possuem cartdo de crédito, o que corrobora para a pratica do fiado. Desta
maneira, o fiado ainda se mantém como a forma de compra a crédito mais
importante destes estabelecimentos.

Mesmo apds mais de trinta e cinco anos da primeira edicdo da obra de
Santos (1979), os modelos destes pequenos comércios varejistas caracteristicos do
circuito inferior permanecem com muitas das mesmas peculiares citadas pelo autor.
Como o mesmo salienta em outra obra, o impacto modernizador atua de diferentes
formas em diferentes espacos (SANTOS, 1997). Mesmo com a inser¢dao de formas
modernas de comércio, como a compra via cartdo de crédito nos espacos
caracteristicos do circuito inferior, o mesmo preserva formas tradicionais de
comércio.

A manutencdo destas formas tradicionais de comércio deve-se muito as
dificuldades das populacdes menos favorecidas economicamente de participarem
dos beneficios do impacto modernizador. Entretanto, ndo € apenas os aspectos
econbmicos que determinam a manutencdo de certos habitos destes comércios,

mas aspectos culturais também.
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Por estar intimamente vinculado ao local, valendo-se da reciprocidade
enquanto parte da comunidade, os lagos afetivos dos comerciantes séao
fundamentais para a manutencao de seu empreendimento. Nesta relacdo amigavel
com a vizinhanga, o comércio torna-se mais do que um espago de troca, mas
também um espaco de convivéncia. Segundo o proprietario da mercearia B, é muito
recorrente de alguns de seus clientes irem até o estabelecimento apenas para
conversarem, com isso o0 mesmo afirma que dificiimente o mercado fica vazio. Estas
informacgdes foram constatadas também nas observacdes de campo e até mesmo

nos momentos das entrevistas com os comerciantes.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo se tratando de um estudo de uma comunidade restrita segregada
socioespacialmente, as implicagdes observadas no presente trabalho podem servir
como referéncia para a compreensao de muitas espacialidades semelhantes em
areas urbanas do pais. O trabalho buscou ser inovador no estudo dos fenémenos
espaciais urbanos com implicacbes na tematica do acesso a alimentagao,
abordando o tema sobre uma perspectiva original.

O objetivo principal deste trabalho foi fornecer uma contribuicdo a
compreensao da fome urbana. Para tanto, buscou-se articular principalmente os
conceitos de segregacao socioespacial, dos circuitos da economia urbana e da
seguranga alimentar. O trabalho apresenta como estes trés temas se entrelacam
para contribuir na definigdo das “escolhas” dos espacos de compra dos alimentos da
populacdo da Vila Ouro Verde. Toda esta dindmica que se desenrola no espaco
intra-urbano apresenta-se prejudicial principalmente para o morador pobre da
periferia urbana, que tem em seus microambientes e macroambientes alimentares
condi¢cées menos favoraveis a uma alimentagdo saudavel.

De acordo com as analises realizadas a partir dos dados adquiridos pela
JUCEPAR, para as populacées mais distantes do centro da cidade de Ponta Grossa
destinam-se os empreendimentos comerciais menos modernos, com menores
opcbes de alimentos. Sendo assim, o macroambiente alimentar do morador pobre
da periferia constitui-se principalmente por empreendimentos caracteristicos do
circuito inferior (Cl) da economia urbana.

As dificuldades dos pequenos mercados caracteristicos do Cl, e a
aproximacao da populacédo a estes foram evidenciados nas analises realizadas no
Ouro Verde. O enquadramento da populagcdo da Vila como trabalhadores e
consumidores do Cl foi evidenciado, concluindo-se que isso acontece principalmente
devido a distancia dos empreendimentos mais modernos localizados em areas mais
centrais, a instabilidade da renda e a falta de acesso ao crédito formal.

A forma de sobrevivéncia ligada ao Cl, para os citadinos carentes de capital
e qualificacdo profissional, encontra na pulverizagdo dos comércios sua légica
espacial. Esses pequenos comércios, como os pesquisados no Ouro Verde,
atendem as necessidades dos citadinos pobres enquanto trabalhadores e
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consumidores. Esses comércios sao adaptados a realidade local, na qual a renda é
baixa e instavel, e tem por caracteristica o fracionamento das compras.

A analise dos valores das cestas basicas praticadas nas mercearias da Vila
e nos principais hipermercados em areas mais centrais elencados pelo CEPRMV,
mostram que 0S precos pagos pelos citadinos mais pobres, consumidores da
extremidade da cadeia de intermediarios, que se configura os mercados da Vila, é
consideravelmente mais onerosa. Para a data da pesquisa, este valor poderia
chegar a R$ 122,61 mais cara na mercearia da Vila, o que representa 22,8% mais
onerosa no mercado da Vila. Sem duvida, o acirramento das despesas com
alimentos, somadas a tantas outras despesas de uma vida urbana podem acarretar
a fome quantitativa, que em ambientes urbanos é principalmente motivada pela
insuficiéncia de renda.

Percebe-se que justamente as pessoas com menos poder aquisitivo sdo as
que pagam um maior preco pela sua alimentacdo, comprometendo uma grande
parte do orcamento familiar com esse gasto. Essa situacdo se acirra ainda mais
quando o consumo de alimentos ocorre majoritariamente em empreendimentos
caracteristicos do Cl. Estes empreendimentos, por sua vez, para adaptar-se a uma
clientela que muitas vezes encontra-se em condicdo de inseguranca social, exige
dos comerciantes grande esforco, tendo os mesmos que trabalhar por muitas horas
e até mesmo sete dias por semana para garantir a sobrevivéncia da familia e do
empreendimento, como ocorre com os comerciantes da Vila Ouro Verde.

A andlise do microambiente alimentar dos comércios da Vila Ouro Verde
retratam um ambiente ndo promotor da segurancga alimentar. As poucas op¢oes de
alimentos saudaveis favorecem a pratica de uma alimentacdo monétona, que pode
acarretar no tipo mais comum de fome ocorrente no Brasil, a fome qualitativa ou
especifica.

A diferenga dos valores das cestas basicas das pequenas mercearias
comparada as realizadas nos grandes centros, associada as dificuldades de
deslocamento da populacdo com destaque para o tempo despendido para 0 mesmo,
retrata um condicionamento espacial da realidade social.

As caracteristicas socioespaciais da comunidade comprovaram as teorias
em voga que defendem que a localizacdo define a posicao de consumo. Portanto, a
maior fatia no processo de exploracdo capitalista, da retirada da mais valia do

proletariado, se encontra no momento do consumo, que no caso de moradores das
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periferias urbanas significa um duplo processo de exploracdao, ndao apenas no
trabalho, mas também no seu local de moradia.

A baixa renda de boa parte dessa populagéo, aliada ao trabalho informal e a
auséncia de crédito as colocam em situacdo de inseguranca alimentar. Para
obtenc&o desta “seguranca” em momentos de instabilidade financeira, muitas das
familias optam pela pratica do fiado. Esta pratica faz com que os clientes fiqguem
“presos” aos mercados onde possuem a conta, pois quando realiza o pagamento da
mesma se vé na condi¢cdo de ter que marcar novamente, tornando — se um ciclo
vicioso.

A pratica do “fiado”, como a do mascate®?, entre outras tantas que ocorrem
nas periferias urbanas, demonstram que ha uma microeconomia adaptada para um
cenario de inseguranca social. Comprovou-se que esta dindmica é prépria do
circuito inferior da economia urbana, composta por atividades de pequena dimensao
criada como forma de sobrevivéncia para grande parte da populagao.

Tanto a pratica do fiado como a constatagéo que os valores da cesta basica
s&o superiores nos comercios da Vila, ndo podem ser relacionadas a uma mera
exploracao dos comerciantes. Mas sim uma l6gica de empreendimento adaptada a
uma realidade especifica. Infelizmente, ndo tivemos acesso a renda destes
comerciantes, mas acredita-se que a logica destes empreendimentos sao aquelas
identificadas por Santos (1979) para o Cl, onde uma maior margem de lucro unitario
dos produtos é relacionada a uma margem de lucro global pequena destes
comerciantes.

Portanto, vice-se “preso” a um contexto social relacionado ao consumo do
circuito inferior, que explora os citadinos pobres também pelo custo de vida. Estar
“preso” € estar mais vulneravel aos efeitos de vizinhanca, e se esta vizinhanga
tratar-se de um espago socioespacialmente segregado, estar “preso” também é
aproximar-se da pobreza e da fome. Tanto trabalhar quanto consumir no circuito
inferior apresenta-se como agravante da pobreza, destarte, da prépria fome.

A atual légica capitalista concentracionista que visa a retencdo dos
investimentos publicos com fins ao desenvolvimento da economia moderna do

circuito superior CS, deixa o Cl a sua prépria “sorte”. Dessa maneira, todos os

22 Os moradores chamam de mascates os vendedores ambulantes que passam vendendo
cesta basica de porta em porta, estes vendedores chegam a parcelar a cesta em quatro
vezes, adaptando desta forma seu comércio a instavel renda dos catadores de
reciclagem por exemplo.
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participantes do Cl, sejam consumidores ou trabalhadores, ou mesmo pequenos
negociantes, acabam sendo prejudicados, inclusive quando da aquisicdo dos
alimentos.

Para a superacdo desse cendrio, fazem-se necessarias politicas que
corroborem para o desenvolvimento dos comércios varejistas enquadrados como
pertencentes ao Cl. Os comerciantes reteriam mais capitais, poderiam ampliar o
empreendimento, oferecendo desta forma a populacao local uma maior variedade de
alimentos a melhores pregos. Essas agbes somadas a majoragcdo do poder de
compra da populagdo mais carente e incentivos a educacédo alimentar poderiam
sanar as mazelas constatadas nesta pesquisa.

A fome se constitui num grande problema mundial, porém solucionavel
(FAO, 2012). Para que se possa equacionar e resolver o problema necessita-se,
antes de qualquer coisa, denunciar e fomentar a discuss&o sobre seus diferentes
condicionantes em diferentes localidades e escalas. Essa pretende ser a grande

contribuicao desta pesquisa.
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ANEXO A - LISTA DOS 34 ITENS PRESENTES NA CESTA BASICA ELENCADA
PELO CEPRMV.



Lista dos 34 itens presentes na cesta basica elencada pelo CEPRMV

01 ARROZ

02 SAL

03 ACUCAR

04 OLEO

05 CAFE

06 PAO

07 FEIJAO

08 FARINHA DE TRIGO
09 MACARRAO

10 EXTRATO DE TOMATE
11 MARGARINA
12 BOLACHA

13 LEITE

14 FERMENTO

15 CEBOLA

16 OVOS

17 BATATA

18 ALHO

19 BANANA

20 TOMATE

21 CARNE BOVINA
22 FRANGO

23 DENTIFRICIO
24 SABONETE

25 PAPEL HIGIENICO
26 XAMPU

27 DESODORANTE
28 SABAO EM BARRA
29 SABAO EM PO
30 ESPONJA DE ACO
31 AGUA SANITARIA
32 AMACIANTE

33 DESINFETANTE
34 DETERGENTE
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ANEXO B - QUESTIONARIO DA ESCALA BRASILEIRA DE INSEGURANCA
ALIMENTAR
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Questionario da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar

1 - Nos ultimos 3 meses, a(o) Sra(Sr) teve preocupagado de que a comida da sua

casa acabasse antes que tivesse condigdo de comprar ou receber mais comida?

2 — Nos ultimos 3 meses a comida acabou antes que a(o) Sra (Sr) tivesse dinheiro

para comprar mais?

3 — Nos ultimos 3 meses a(o) Sra (Sr) ficou sem dinheiro para ter uma alimentacao

saudavel e variada?

4 — Nos ultimos 3 meses, a(o) Sra (Sr) teve que se arranjar com apenas alguns
alimentos para alimentar sua(s) crianga(s)/adolescente(s) porque o dinheiro

acabou?

5 — Nos dultimos 3 meses, a(o) Sra (Sr) ndao pode oferecer a(s) sua(s)
crianca(s)/adolescente(s) uma alimentacao saudavel e variada porque nao tinha

dinheiro?

6 — Nos ultimos 3 meses, a(o) crianca(s)/adolescente(s) ndo comeu(comeram)
quantidade suficiente porque nao havia dinheiro para comprar comida?

7 — Nos ultimos 3 meses, a(o) Sra(Sr) ou algum adulto em sua casa diminuiu alguma
vez, a quantidade de alimentos nas refeigcdes ou pularam refeicdes, porque nao

havia dinheiro suficiente para comprar comida?

8 — Nos ultimos 3 meses a(o0) Sra(Sr) alguma vez comeu menos do que achou que
devia porque no havia dinheiro suficiente para comprar comida?

9 — Nos ultimos 3 meses, a(o) Sra(Sr) alguma vez sentiu fome mas ndo comeu

porque nao podia comprar comida suficiente?

10 — Nos ultimos 3 meses, a(o) Sra(Sr) perdeu peso porque nao tinha dinheiro
suficiente para comprar comida?
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11 — Nos ultimos 3 meses, a(o) Sra(Sr) ou qualquer outro adulto em sua casa ficou,
alguma vez, um dia inteiro sem comer ou, teve apenas uma refeicdo ao dia,

porque nao havia dinheiro para comida?

12 — Nos ultimos 3 meses a(o) Sra(Sr) alguma vez diminuiu a quantidade de
alimentos das refeicbes de sua crianga(s)/adolescente(s), porque ndo havia

dinheiro suficiente para comprar comida?

13 — Nos ultimos 3 meses, alguma vez a(o) Sra(Sr) teve de pular uma refeicao da(s)
sua(s) crianca(s)/adolescente(s) porque nao havia dinheiro para comprar

comida?

14 — Nos ultimos 3 meses, sua(s) crianga(s)/adolescente(s) teve(tiveram) fome mas

a(o) Sra(Sr) simplesmente ndo podia comprar mais comida?

15 — Nos ultimos 3 meses, sua(s) crianca(s)/adolescente(s) ficou(ficaram) sem

comer por um dia inteiro porque nao havia dinheiro para comprar comida?
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APENDICE A - ROTEIRO UTILIZADO PARA AS ENTREVISTAS SEMI-
ESTRUTURADAS REALIZADAS COM OS MORADORES DA VILA OURO VERDE
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Roteiro utilizado para as entrevistas semi-estruturada realizadas com os

moradores da Vila Ouro Verde

1-) Modalidade de trabalho do provedor da familia

1b-) A quanto tempo esta exercendo a atual funcao?

2-) Possui crédito formal, como cartao de crédito, taldo de cheques entre outros? Se

nao, por que:

3-) Pratica alguma modalidade de comércio? Qual?

3.a-) Tem funcionarios assalariados ou a mao de obra é exclusivamente familiar?

4-) Qual é a renda familiar bruta mensal:

5-) Quantidade de moradores na residéncia

6-) Tem o costume de comprar alimentos nos mercados da Vila?

8- ) Qual a porcentagem média das compras mensais de alimentos realizadas no

comercio local?

9-) Possui crédito fiado nas mercearias da Vila? Por qué?

10-) Sobre as dificuldades de acessos as areas mais centrais da cidade:

10.a—) Tem dificuldades de acessibilidade a mercados de grande porte nas areas

mais centrais da cidade?

Elenque qual a principal dificuldade encontrada
a.1( ) Custo do deslocamento
a.2( ) Tempo despendido a locomogéao
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a.3( ) Precariedade do transporte coletivo, dificuldade de se locomover com as
compras
Outras:

11-) Possui veiculo automotor?

12-) Tem cadastro no Mercado da Familia? Realiza compras no mesmo? Se nao,
por qué?

13-) Participa da troca no Feira Verde? Separa material reciclavel para doar a algum

morador participar?

14-) Recebe Bolsa familia?

Observacoes:
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APENDICE B - ROTEIRO UTILIZADO PARA AS ENTREVISTAS SEMI-
ESTRUTURADAS REALIZADAS COM OS COMERCIANTES DAS MERCEARIAS
A, B E C DA VILA OURO VERDE
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Roteiro utilizado para as entrevistas semi-estruturadas realizadas com os

comerciantes das mercearias A, B e C da Vila Ouro Verde

1-) Quantas pessoas trabalham no estabelecimento?

2-) Tem funcionarios assalariados?

3-) Quantos metros quadrados possui o estabelecimento?

4-) O estabelecimento é ou era parte da casa?

5-) Qual o tempo da renovacao do estoque?

6-) Possui outra fonte de renda? Se sim, qual sua principal fonte?

7-) Quantas horas trabalha por dia? Quantos dias por semana?

8-) Compram alimentos diretamente dos produtores ou somente dos intermediarios?

9-) Como conseguem o crédito para renovacao do estoque e quais sdo as formas de
prazo e pagamento dos mesmos?

10-) Vocé realiza a venda fiado? Se sim, como € negociado os prazos e as formas
de pagamento?

11-) A quanto tempo estdo trabalhando no presente comercio? O que faziam
anteriormente?

12-) Como tem sido a demanda de vendas de alimentos in natura?

13-) Como € sua interagéo social com os moradores da Vila?

Observacoes:



