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RESUMO

Uma maneira do governo devolver o dinheiro arrecadado da populacéo, a partir de
Impostos, ocorre pelas transferéncias governamentais. Neste trabalho a transferéncia
analisada é o Fundo de Participacédo dos Municipios (FPM), onde o valor é transferido
do Governo Federal para os Municipios de forma nao vinculada (sem necessidade de
retorno do valor para o Governo), o que permite aos Municipios utilizarem tais valores
da melhor forma e sempre visando o desenvolvimento. A partir disso, o0 objetivo deste
trabalho é analisar o efeito do Fundo de Participacdo dos Municipios nas trés variaveis
basicas que compdem do IDH (renda, saude e educac¢do), para os 399 municipios do
Estado do Parana, no periodo de 2005 a 2016. Para a pesquisa foi realizada uma
Andlise de Exploracdo de Dados Espaciais, a partir do | de Moran Univariado e
Bivariado; e a aplicacdo de modelos de painéis econométricos espaciais (SEM), tendo
como variaveis dependentes o indice Ipardes de Desempenho Municipal da
educacao, da saude e da renda dos Municipios. O método aplicado foi o Método de
Momentos Generalizados em Painéis de Dados Espaciais, sendo este método
escolhido devido a presenca de endogeneidade na variavel FPM. Como resultado do
trabalho, o Fundo de Participacdo dos Municipios apresentou efeitos positivos no
IPDM Educacao, enquanto que no IPDM Saude e no de Renda, seus coeficientes
apresentaram sinal negativo. Apesar do Fundo de Participagdo apresentar sinal
positivo somente na educacdo, pode-se perceber que outras politicas, a nivel
Estadual, causaram efeitos positivos tanto na educagdo quanto na saude, de modo
gue o FPM tenha efeito no Desenvolvimento Socioeconémico do Estado.

Palavras-chave: Fundo de Participacdo dos Municipios, Painel de Dados Espaciais,
Desenvolvimento, Método de Momentos Generalizados.



ABSTRACT

One way for the government to return the money collected from the population, from
taxes, is through government transfers. In this work, the transfer analyzed is the
Municipality Participation Fund (FPM), where the amount is transferred from the
Federal Government to the Municipalities in an unrelated manner (without the need to
return the amount to the Government), which allows the Municipalities to use such
values in the best way and always aiming at development. From this, the objective of
this work is to analyze the effect of the Municipality Participation Fund on the three
basic variables that make up the HDI (income, health and education), for the 399
municipalities in the State of Parana, from 2005 to 2016. For the research, an
Exploration Analysis of Spatial Data was carried out, based on Moran's Univariate and
Bivariate I; and the application of spatial econometric panel models (SEM), with the
Ipardes Municipal Performance Index for education, health and income of the
Municipalities as dependent variables. The method applied was the Generalized
Moments Method in Spatial Data Panels, this method being chosen due to the
presence of endogeneity in the FPM variable. As a result of the work, the Municipality
Participation Fund had positive effects on IPDM Education, while on IPDM Health and
in Income, its coefficients showed a negative sign. Although the Participation Fund
shows a positive sign only in education, it can be seen that other policies, at the State
level, have had positive effects both in education and in health, so that the FPM has
an effect on the Socioeconomic Development of the State.

Keywords: Municipality Participation Fund, Spatial Data Panel, Development,
Generalized Momentum Method.
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1 INTRODUCAO

Tratar de desenvolvimento humano envolve varias areas, as quais sao
necessarias para se obter este desenvolvimento, sendo um de seus principais
indicadores o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o qual analisa variaveis de
saude, educacdo e renda e que, de acordo com o Programa das Nac¢6es Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD,2020) o IDH é uma medida de maneira resumida do
progresso a longo prazo em trés dimensdes do desenvolvimento humano.

Uma forma de indagar a melhora do desenvolvimento humano ocorre a partir
de politicas governamentais, as quais sao desenvolvidas em areas que necessitam
de auxilio para o crescimento destas, podendo ser atendidas em esfera Municipal,
Estadual ou Federal. Assim, politicas publicas devem ser colocadas em pratica
visando a melhora do desenvolvimento econémico e social com eficiéncia e eficacia.

Entretanto, analisar a eficiéncia do setor publico brasileiro torna-se dificil em
relacdo ao desenvolvimento econdémico e a sociedade, frente ao valor dos impostos e
o retorno dos beneficios (SLOMSKI et al, 2010). Alguns paises encontraram maneiras
de apresentar para a populacdo formas de retorno dos impostos cobrados, sendo
através de transferéncias de parte dos impostos obtidos para seus municipios, de
modo que estes sejam utilizados para a melhoria do bem-estar da populacéo.

Uma dessas transferéncias é o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
gue se enquadra na caracteristica de recursos advindos do Governo Federal.
Segundo Mendes, Miranda e Cosio (2008) o FPM é uma transferéncia redistributiva,
onde a Unido devolve um valor recebido por impostos para os Municipios, sem que
haja a necessidade de contrapartida. Este Fundo é constituido de porcentagens do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Sua criacdo se deu na Constituicdo de 1965, periodo em que o0 governo se
encontrava centralizador quanto a questdes fiscais. Nesse momento eram utilizados
somente 10% dos impostos para este fundo. Com a mudanga da Constituicdo em
1988, trazendo a ideia de descentralizagdo do governo, o fundo se tornou mais
relevante para os Municipios, tendo suas porcentagens aumentadas para 23,5% e,
em 2014, este valor foi acrescido de mais 0,5%, totalizando 24% dos valores obtidos
com os Impostos de Renda e IPI.

Outro fator que advém deste Fundo, a partir da Constituicdo Federal de 1988,

foi 0 uso de parte deste fundo especificamente para a educacao a partir da Emenda
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Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de 1996. Esta Emenda determina que, 15%
do valor do Fundo de Participacdo dos Municipios deve ser destinado para o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério — FUNDEF. Mais tarde, o FUNDEF foi substituido pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB pela Emenda Constitucional n® 53 de 2006. E,
a partir de 2007 o valor repassado para o FUNDEB subiu para 20% dos Fundos de
Participacao.

Com essa alteracdo, a ideia de uso de recursos publicos para o
desenvolvimento econdmico se torna um pouco mais visivel, permitindo assim
analisar se estes recursos estdo sendo utilizados e estdo gerando retornos para 0s
municipios alcancarem niveis maiores de desenvolvimento. Entretanto, a forma como
o Fundo é distribuido entre os municipios pode ndo garantir beneficios, jA que sua
reparticdo se baseia na renda e quantidade populacional, onde municipios que
possuem maior renda e maior populacédo recebem maior parcela deste fundo, o que
indica ainda desigualdade na forma de reparticdo da transferéncia, e permite
evidenciar a necessidade de se analisar melhor o Fundo de Participacdo dos
Municipios, no quesito socioeconémico.

Assim sendo, é neste contexto que este trabalho se insere, tendo como objetivo
central analisar o efeito do Fundo de Participacdo dos Municipios nas trés variaveis
componentes do IDH (renda, salude e educacéao), para os 399 municipios do Estado
do Parana no periodo de 2005 a 2016. A escolha do periodo se deu em funcéo da
disponibilizacdo dos dados utilizados, como o indice IPARDES de Desempenho
Municipal, que sofreu mudanca de metodologia em 2005 e os dados de Gastos em
Educacao e Saude, que estdo com muitos Municipios faltantes apos 2016.

A escolha do Estado do Parana se deu em funcdo do mesmo estar entre 0s 5
maiores recebedores do Fundo de Participacdo dos Municipios, e apresentar dentro
do Estado indice de Desenvolvimento Humano que varia de 0,546 até 0,823 entre os
Municipios, mostrando uma grande diferenga de desenvolvimento dentro do proprio
Estado. Em func&o da forma como é efetuado o calculo do Fundo e Participacao do
Municipios néo € possivel realizar uma pesquisa mais macro (regides do pais), pois
Municipios com mesma quantidade populacional, mas em Estados diferentes,

receberiam valores diferentes em funcéo da renda nos Estados.
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Para a aplicagdo deste trabalho foi realizada uma Analise Exploratéria de
Dados Espaciais, em seguida rodado um Painel de Dados Espacial, utilizando o
Método de Momentos Generalizados com variavel instrumental, em funcédo da
endogeneidade presente nos modelos.

A partir desta pesquisa, espera-se como resultado que os recursos do FPM
gerem melhorias na qualidade socioeconémica dos municipios do Estado do Parana
mas, de maneira nao igualitaria entre os Municipios, em funcéo das diferencas de IDH
presentes no Estado. Portanto, o resultado deste trabalho pode identificar possiveis
impactos (positivo ou negativo) dos recursos do FPM no equilibrio socioecondmico
dos municipios, oferecendo uma contribuicdo para o aperfeicoamento da politica de
rateio dos valores recebidos pelos Municipios e aplicacdo das referidas verbas, com
vista a proporcionar mais qualidade de vida e educacao aos cidadaos.

Assim, este trabalho esta organizado em 5 sec¢des além desta, onde a segunda
contém as consideracdes de autores sobre as transferéncias de recursos atreladas
ao desenvolvimento social. Na terceira parte apresenta-se a metodologia utilizada
para a Analise Exploratéria de Dados Espaciais e os modelos econométricos
vinculados a analise em painel para o periodo proposto. Os principais resultados sao
apresentados e analisados na quarta secdo e, por fim, na quinta e Ultima sec¢éo

encontram-se as consideragdes finais.
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2 TRANSFERENCIA DE RECURSOS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Nesta secdo sera apresentado o arcabouco tedrico utilizado para a construcao
deste trabalho, sendo dividido em subsecdes, comecando com um conceito geral de
transferéncias governamentais e apresentacao da revisado tedrica sobre este assunto,
passando para a secao sobre transferéncias fiscais, em seguida pelo conceito de
Fundo de Participacdo Municipal e chegando na ultima subsec¢éo explicando a reviséo

de teoria sobre as variaveis dependentes utilizadas no trabalho.

2.1 TRANSFERENCIAS GOVERNAMENTAIS

As transferéncias intergovernamentais sdo uma forma de coordenacao entre
os entes da Federagao, de modo que sejam atribuidas “tarefas” para cada ente e que
no final todos saiam beneficiados. O Governo Federal arrecada os impostos da
populacao, e retorna para os Municipios parte desse valor para gerar infraestrutura e
desenvolvimento local. Segundo Gasparini e Miranda (2006, p. 7) existem trés razdes

para existirem as transferéncias intergovernamentais:

A adequacdo entre capacidade arrecadatéria e necessidade dos gastos
publicos diante das suas melhores distribuicbes entre as esferas de governo.
[...]. A segunda razao relaciona-se as diferencas horizontais entre as esferas
de governo, ou seja, surge a partir das diferengas regionais existentes ao
longo do territorio nacional e da responsabilidade comumente atribuida ao
Estado de lidar com elas. [...] e a terceira razdo das transferéncias surge em
virtude da necessidade de coordenacdo de politicas entre as diferentes
instancias governamentais.

Tais razGes permitem assim a compatibilizacdo das acdes publicas com seus
recursos de modo a gerar o maior bem-estar possivel para a sociedade. De um modo
mais simples, as transferéncias servem para financiar os gastos publicos que possam
gerar externalidades positivas para a sociedade, de modo a elevarem a qualidade da
infraestrutura ou de servigos e assim estarem mais proximos de um nivel 6timo para
a regiao.

Para Prasad (2008) as transferéncias devem ser analisadas ndo somente no
campo da area econdémica, mas também quanto a politicas sociais, onde Mkandawire
(2006) argumenta que politica social € uma intervencgéo estatal que afeta diretamente
0 bem-estar social, além das instituicdes sociais e relacdes sociais. Nela também

estdo envolvidas preocupagbes abrangentes com redistribuicdo, producao,
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reproducéo e protecao e trabalha em conjunto com a politica econémica na busca de
objetivos sociais e econdmicos nacionais. Para o autor, as transferéncias sdao uma
forma de redistribuicdo dos recursos para reducao de problemas como desigualdade
e devem ser utilizada por todos os paises, independentemente do nivel de
desenvolvimento que eles estejam.

Um caso particular de transferéncias governamentais segundo Qiang (1995) foi
o ocorrido na China até a década de 80, onde as regides recebiam todo o valor dos
impostos recolhidos pelo pais, e estes transferiam parte dele para o Governo Central.
Esta forma de recolhimento fazia com que o Governo ficasse dependente e com
poUCOS recursos para sustentar suas contas, enquanto que os locais tinham muitos
recursos e ndo os utilizavam para obter o desenvolvimento do pais. Na década de 90,
0 pais passou por reformas tributarias e fiscais, onde os valores arrecadados pelos
impostos eram divididos por categorias (local, federal e mista). Nessa estratégia, o
governo central da China recebia boa parte do valor dos impostos e os utilizava para
crescimento do pais como um todo, ja a receita das cidades era utilizada para
pagamento do servi¢o publico existente no local. Deste modo o Governo delimitou as
areas que seriam de responsabilidade federal e quais eram locais, sendo a educacéo
e a saude responsabilidades do Governo Central.

A partir dessa forma de transferéncia, algumas regides da China tiveram
crescimento econdmico significativo em menos de 10 anos. De acordo com o Qiang
(1995), essa reforma permitiu a abertura do pais para o estrangeiro e melhora no
desenvolvimento socioeconémico do pais.

Segundo Sakurai e Theodoro (2013) a atuagdo de um governo central nos
municipios, a partir da transferéncia, pode servir para corrigir desiquilibrios existente
entre unidades locais, de modo a existir uma homogeneidade entre diferentes regides.
Mas mesmo os municipios recebendo os valores transferidos pelo Governo Federal,
pode-se perceber uma desigualdade muito grande quanto ao desenvolvimento dos
municipios, ja que estas transferéncias podem ser aplicadas de maneiras diferentes
em cada cidade.

Amorim Neto e Simonassi (2013) colocam que, em economias com escassa
quantidade de recursos, nem sempre 0S objetivos politicos visam a promoc¢ao do
crescimento econd6mico. Os autores colocam que iSso ocorre principalmente em
estados mais pobres, onde a demanda por recursos supera a oferta, o que interfere

na escolha das prioridades de alocacdo dos recursos.
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Essa diferenca de sintonia pode ocasionar uma desigualdade entre municipios,
ocorrendo a necessidade de analisar se estes valores estdo sendo utilizados de
maneira a beneficiar a sociedade local ou néo.

De acordo com Linhares, Mendes e Lassance (2012, p. 12), a partir da
Constituicdo brasileira de 1988 a forma como se articulam os entes da Federagéo,
traz um conjunto de arenas de negociacao superpostas a coordenacao e producao de
politicas e servicos publicos, ramificados horizontal, vertical e setorialmente em cada
nivel de governo, resultando em momentos de competicdo ou cooperacdo entre 0s
entes. Mesmo assim, 0s autores argumentam que, mesmo possuindo instrumentos
de coordenacdo, ndo necessariamente estardo garantindo o que € considerado
socialmente desejavel, pois as mesmas podem as vezes serem contrarias aos
interesses dos cidadaos, por isso “instrumentos de cooperacdo e coordenacao tém
seu efeito positivo potencializado em um ambiente democratico, no qual a politica
tende a se submeter a escolha dos eleitores e as preferéncias dos cidadaos”.

Desta forma, os autores ainda colocam que a Constituicio de 1988 foi
construida de certa forma homogénea para a dotacdo de capacidade financeira para
os entes da Federacao, partindo de critérios de alocacgéo de recursos tributarios (viséo
macrofiscal).

Assim, a Nota Técnica n® 14/2015/ COINT/SURIN/STN/MF-DF (BRASIL, 2015),
classificou os repasses realizados pela Unido da seguinte maneira: quanto aos
requisitos legais (obrigatérios e discricionarios); quanto a finalidade (devolutivos,
redistributivos, compensatorios, indenizatérios, mantenedores) e quanto a aplicacao
do recurso (vinculados e desvinculados).

No Quadro 1 (PEREIRA, 2016) apresenta-se as transferéncias das categorias
Obrigatdria, segundo a classificacdo do Ministério da Fazenda (MF) e as normas que

as instituiram.



QUADRO 1 - Legislacao das Transferéncias Obrigatérias da Unido
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TRANSFERENCIAS CF/88 LEI
FPE - Fundo de Participac@o dos Estados art. 159, | LC 62/1989
e do Distrito Federal a
FPM -'F.undo de Participagdo dos art. 159, 1 LC 143/2013
Municipios b,d e
IPI-EXPORTACAO - Transferéncias do
Imposto sobre Produtos Industrializados art. 159, 11 | LC 62/1989
Proporcional as Exportacgoes.
FUNDEB - Fundo de Manutencéo e ADCT. art
Desen. Da Educ. Bésica e de Valor dos '~ 7| LC 106/2001
~ 60
Prof. da Educacdo
Complementacgéo da Unido ao FUNDEB Q(I)DCT, art. LC 61/1989
Transferéncias da Lei Complementar n° ADCT art.
87/1996 91 L 8.016/1990
ITR - Transferéncias do Imposto Sobre a art. 153,
. T Vle 158, LC 65/1991
Propriedade Territorial Rural I
IOF-OURO - Transf. do Imposto sobre art. 153. V
Constitucionais | Operagdes Relativas ao Metal Ouro como e §'5° ’ L 7.766/1989
Ativo Financeiro
Compensacéao Financeira pela Exploragdo | art. 20, L 7.990/1989,
de Recursos Minerais §1° L 8.001/1990
Compensacao Financeira pela Utilizagdo L 7.990/1989,
o . art. 20, L 8.001/1990,
de Recursos Hidricos para Fins de o
Geracao de Energia Elétrica 81 L 9.984/2000,
L 9.993/2000
‘ ‘ art. 20 L 7.990/1989,
Royalties - Tratado de Itaipu §10 ’ L 8.001/1990,
DL 23/1973
o L 7.990/1989,
Obrigatorias Royalties - Petroleo e Gas Natural — ANP art. 20 81° | L 8.001/1990,
L 9.478/1997
L 7.990/1989,
Royalties - Petroleo e Gas Natural art. 20 81° | L 8.001/1990,
L 9.478/1997
Salério Educacéo art. 212, 8 | L 9.424/1996,
5° e §6° L 9.766/1998
FEX - Auxilio Financeiro para Fomento das Lei anual que
Exportacdes i fixa a liberacéo.
Auxilio Financeiro aos Municipios - L 12.859/2013
Transferéncias de Concursos de L 9.615/1998,
Prognésticos j L 11.345/2006
Manutencéo e Operagdo dos Partidos
- L 9.096/1995
Politicos
Transf. & Confederacéo Brasileira de - L 11.345/2006
Clubes e a Clubes Sociais
Servigo de Apoio a Gestéo Desc. do - L 10.836/2004
Legais Programa Bolsa Familia

PDDE - Dinheiro Direto na Escola para a
Educacao Basica

L 11.947/2009

PNATE - Apoio ao Transporte Escolar na
Educacao Basica

L 10.880/2004

PNAE - Apoio a Alimentagdo Escolar na
Educacao Basica

L 11.947/2009

Apoio a Alfabetizacao e a Educacgao de
Jovens e Adultos

L 10.880/2004

SUS - Sistema Unico de Salde -prevista
no Anexo Il da LDO

L 8.080/1990,
L 8.142/1990,
LC 141/2012

Fonte: Adaptado de Pereira (2016).
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Pode-se notar uma variedade de Transferéncias entre o Governo e o0s
Estados/Municipios, segundo Malkin e Wilson (2013), o sistema redistributivo de
recursos federais, envolve grande volume de recursos para as localidades menos
présperas, e permite uma maior estabilidade entre elas, mostrando assim a

importancia das transferéncias de recursos do Governo Federal para o Municipal.

2.2 TRANSFERENCIAS FISCAIS

Quando se considera a transferéncia de recursos entre o Governo Federal e 0s
Municipios, trata-se da descentralizacdo do Governo, em que abre mao de um recurso
a nivel Federal para melhorar a qualidade dos Municipios, sem a necessidade de
contrapartida.

Boadway, Roberts e Shah (1993) colocam que existem 4 razbes para 0S
governos doarem valores para outros niveis do governo. O primeiro a se destacar € o
desequilibrio fiscal, onde hd um gap entre as despesas e receitas do governo. Este
gap pode ser em razao de:

e Despesas e valores de impostos inadequadas.

e Bases tributarias limitadas ou improdutivas, o que torna as taxas tributarias
ineficientemente altas.

e Concorréncia regional de impostos entre governos estaduais e locais, com
medo de perder capital, trabalho e negécios para outras jurisdi¢des.

¢ Nivel de tributacdo do governo federal que limita o potencial de aumento de
receita estadual e local.

A segunda razao para a necessidade de doac¢des segundo Broadway, Roberts,
e Shah (1993) sdo os padrées minimos dos servi¢os. Isso se da em funcdo de
diferencas de qualidade de servi¢os dentro do pais, algumas vezes o Governo Federal
solicita alguns padrdes nos servicos prestados pelo setor publico, mas em cidades
com pouca estrutura, esse padrao minimo pode custar mais do que as receitas do
municipio, causando assim a necessidade de transferéncias. Shah (1995) cita como
exemplo a educacdo e a saude em que, nesses casos, 0 setor privado poderia ser
uma forma de manter padroes os quais 0 Governo Federal necessita, sem causar
problemas para o setor local mas, em contrapartida, ocorre a necessidade da
populacao ter que pagar pela qualidade, mas sem reduzir os impostos ja existentes.

Com esta ideia de padrdes minimos determina-se que a eficiéncia de um governo
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depende da qualidade dos servigos prestados e, principalmente, dos valores que o
governo esta disposto a arcar para tal eficiéncia.

A terceira razdo para transferéncias € o que os autores colocam como
Spillovers Inter Jurisdicionais, neste caso uma cidade que gera efeitos de crescimento
em cidades proximas, pode receber maiores valores financeiros, de modo que este
resolva problemas de ineficiéncia do proprio municipio e de seus vizinhos. Ja a quarta
razdo é a diferenca de beneficios fiscais entre os Municipios.

No caso do Brasil vé se essa diferenca entre Estados como a situacdo do
Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestagcéo de Servicos (DBM SISTEMAS,
2020), que varia para cada Estado e ficam entre 4% a 18% do valor das operacdes
para 0 ano de 2020. E a ultima razdo para ocorrerem transferéncias seriam para
alcancar o objetivo de estabilizacdo do governo, como em momentos de crises onde
a quantidade de impostos recolhidos é menor do que 0 necessario para manter os
orgdos publicos estaveis.

Shah (1995) coloca que existem alguns critérios necessarios para gue essas
transferéncias fiscais intergovernamentais permitam melhoras para o0
desenvolvimento do pais. Para eles os critérios sao: autonomia, adequacdo das
receitas, equidade, previsibilidade, eficiéncia, simplicidade, incentivos e a salvaguarda
dos objetivos do concedente. O autor também cita que apesar das transferéncias
serem uma forma de melhorar a situacao fiscal e social das cidades, a forma como os
paises ponderam para onde serdo disponibilizados os valores nédo é eficaz. Paises
como o Brasil, que colocam como critério a renda dos Municipios, torna ineficaz o uso
de transferéncias. Isto ocorre pela renda per capita ser um fraco indicador da
capacidade do governo local de aumentar as receitas, ja que nao existe imposto de
renda local. Também ao analisar o Fundo de Protecdo aos Estados, o programa
desencoraja os esforcos fiscais locais, atendendo a quase dois tercos dos requisitos
de receita municipal de fontes federais de receita. Essa dependéncia esmagadora dos
governos municipais em relagdo as receitas externas cria uma dicotomia entre as
decisdes de gasto e aumento de receita e contribui para uma menor responsabilidade
financeira no nivel local.

No Brasil a descentralizacdo segundo Nogueira (1997) iniciou em meados da
década de 70, mas foi junto da Constituicdo de 1988 que legitimou-se a transferéncia
de decisdes do Executivo Federal para os Estados e Municipios. Nogueira (1997, p.

08) argumenta que
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A descentralizacdo que se tenta hoje implementar deseja transferir encargos
e, a0 mesmo tempo, co-responsabilizar a sociedade civil na gestao publica.
Ou seja, ela deseja ndo apenas “aliviar’ as instancias centrais de governo
(“desresponsabiliza-las” e desonera-las em nome da eficiéncia, da eficacia e
da efetividade), mas também envolver a sociedade civil — com toda sua
complexidade associativa e com todos seus interesses — no processo mesmo
da gestao.

Dessa forma uma parte dos valores recebidos pelo Governo Federal passam a
ser transferidos para os Municipios, estes podem ser com a necessidade de alguma
contrapartida para o Governo Federal ou em alguns casos como o FPM sem
necessidade de contrapartida. Essas transferéncias podem ser de recursos para 0s
proprios 6rgdos governamentais ou transferéncias de renda para a populacao.

Segundo Amorim Neto e Simonassi (2013, p. 708) ‘o mecanismo de
transferéncias de receitas tem a finalidade de promover o equilibrio financeiro
adequado aos diversos niveis de governo, bem como possibilitar acdes
intergovernamentais conjuntas. ”

De acordo com Teixeira (2002) algumas areas que sao tradicionais as Politicas
Publicas como educacao, assisténcia social, meio ambiente, habitacédo, saude, etc.,
sdo competéncia tanto do Municipio quanto da Unido e dos Estados, exigindo
cooperacao entre as partes e advindo disso a necessidade de transferéncias de
recurso e cooperacao técnica. Mas em funcéo da descentralizacdo ser desordenada,
essas transferéncias ndo necessariamente sao enviadas para areas de necessidade
0 que Teixeira (2002, p. 7) destaca “as receitas dos fundos de participagdo sao
distribuidas com critérios que concentram a renda tributaria em poucos municipios, 0s
de maior desenvolvimento econdmico” podendo ainda aumentar a desigualdade entre
0s Municipios e nao gerando o retorno da maneira certa.

Mas analisando de modo positivo os entes da Federagéo, Linhares, Mendes e
Lassance (2012) colocam que ha uma melhora quanto aos arranjos federativos serem
coordenados e cooperativos, mesmo isto ocorrendo em uma base territorial
heterogénea. Ainda assim, mesmo com as diversas assimetrias estruturais entre
municipios (rurais e urbanos; pequenos, médio e grandes; cidades do interior e
regides metropolitanas; regides deprimidas e polos dinamicos da economia) algumas
cidades sédo pressionadas pelo fenébmeno conhecido como welfare magnets, ou seja,
a “atracao pelo bem-estar”. Esse efeito pode causar um aumento da pobreza em

municipios que recebem maior quantidade de beneficios do governo, por isso sempre
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deve-se analisar os dois lados da moeda quando se trata de implantac&o de politicas
publicas.
Por isso segundo Linhares, Mendes e Lassance (2012, p. 13):

Tratar o problema federativo relacionado somente com a (melhor) distribuicdo
ou com a alocacédo dos recursos tributarios (funcdes alocativas, distributivas
e estabilizadoras), a despeito de sua relevancia, € enxergar apenas um lado
da questéo. E preciso saber, de forma complementar, como esses recursos
estdo sendo utilizados e se eles atendem apropriadamente e eficientemente
as demandas da sociedade. Mais que ter recursos disponiveis, € preciso
avaliar e confirmar se estes recursos estdo sendo bem utilizados ou
executados (gastos) pelos agentes e pelas instituicdes publicas, nas diversas
esferas federativas, na provisao ou producao adequada — de maneira eficaz,

efetiva e eficiente — de bens e servigos no atendimento das demandas sociais
especificas.

Outro fator importante quando se trata das transferéncias governamentais é a
forma como € realizado o gasto destes valores adquiridos. Segundo Sakurai e
Theodoro (2013) partindo da ideia de um eleitor mediano representativo, 0s gastos
locais sao sensiveis a um aumento nas transferéncias e a aumentos da renda pessoal
local, j& que um aumento na transferéncia lump sum representaria um aumento na
renda pessoal do individuo. Esse efeito se chama flypaper effect.

Assim, analisar o efeito que uma Transferéncia Governamental desvinculada
como o Fundo de Participacdo dos Municipios, mas que também € caracterizada
como uma transferéncia lump sum de acordo com Gongalves (2013) é de grande

importancia para o desenvolvimento do pais.

2.3 FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS

O FPM foi criado a partir de Emenda Constitucional da Constituicdo de 1946.
Desde sua criacdo passou por varias mudancas, geralmente envolvendo a quantidade
de recursos que seriam disponibilizados para esse fundo, iniciando com 10% e
atingindo o patamar atualmente de 24,5% do total de IR e IPI. Além disso sofreu
alteracdes quanto o modo de utilizacdo do recurso, sendo atribuido um valor de 20%
do total destinado para o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo e, 80% de sua destinacdo
ficam a critério do Municipio para sua distribuicéo.

Quando criado, o Fundo era um recurso disponibilizado para os Municipios 0s

quais decidiam onde iriam usar tais valores recebidos, mas com a Constituicdo de
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1988 e Emendas Constitucionais criadas p6s 1988, o Fundo comecou a ser vinculado
a areas consideradas mais importantes para o desenvolvimento econémico. O artigo
212 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) estabelece que um percentual
das receitas de impostos provenientes das transferéncias deve ser aplicado na
manutencao e desenvolvimento do ensino, a fim de assegurar a universalizagéo, a
garantia de padréo de qualidade e equidade na educagéao (BRASIL, 1988), podendo
este valor ser utilizado para o pagamento de salarios dos professores do ensino
basico. Ja o inciso X, artigo 3°, da Lei Complementar n° 141/2012 (BRASIL, 2012),
considera o uso dos valores do FPM para a remuneracgéo de pessoal ativo, despesas
com acdes e servicos publicos de saude. Deste modo, pode-se perceber a utilizacao
do FPM para o pagamento de salarios e a relacdo estabelecida com uma das
dimensdes da composicao do IDH — a renda, onde a partir do pagamento de salarios
dos profissionais, estes podem consumir bens dos mercados, permitindo assim
geracao de renda para outras familias.
Para analisar os efeitos do FPM, faz-se necessario verificar a sua distribuicao
gue ocorre em duas etapas. A primeira etapa envolve a analise dos Estados, onde a
renda de cada Estado determina como vai ser realizada a distribuicdo entre os
mesmos.
Ja na segunda etapa é a separacao do valor que o Estado recebeu em relacéo
aos seus Municipios. Essa divisdo se baseia na importancia do municipio para o
Estado, além da populacdo e sua renda, subdividindo-se em trés categorias de
municipios: a primeira categoria sdo as capitais dos Estados, que recebem 10% do
valor total do Fundo, em seguida estdo os municipios chamados de reserva, que
possuem 3,6% do valor do Fundo e por ultimo a categoria de municipios chamados
de interior, que envolve 86,4% do valor do Fundo de Participacdo do Municipios. De
acordo com Mendes, Miranda e Cosio (2008) a forma de classificar os municipios se
da por uma légica de desenvolvimento e quantidade populacional:
e As capitais recebem uma grande quantia em funcdo de serem consideradas
mais desenvolvidas, o que permite financiar suas proprias despesas.
e A parcela do Interior é dividida de acordo com a populacéo.
e A Reserva foi criada para atenuar a desvantagem em questdo da populagao
em relacdo ao grupo do Interior (calculo sera apresentado mais a frente).
A forma de calcular o valor do Fundo, utilizando o Estado como base e ndo o

pais, comecou em 1989 como forma de prevenir que outros Estados deixassem de
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receber parte do recurso em fungédo do aumento de Municipios de outro Estado, com
isso, limitando o calculo a nivel Estadual. Os valores dos outros Estados se mantém
0S mesmos, independentemente de aumentar ou diminuir a quantidade de municipios
de outro Estado.

O calculo para as capitais se da a partir do coeficiente de participagdo em
relacdo as outras capitais, no caso o fator da populacéo é baseado no percentual da
populacao de cada capital em relacdo a populacéo total de todas as capitais e o fator
renda € o inverso da renda per capita de cada estado.

Ja para o FPM do Interior o célculo baseia-se somente pela quantidade
populacional de cada Estado, de acordo com o Decreto-Lei n° 1.881, de 1981,

conforme apresentado no quadro 2.

Quadro 2: Coeficientes de participacdo dos Municipios no FPM — interior

Quantidade de habitantes Coeficiente

Até 10.188 0,6

De 10.189 a 13.584 0,8
De 13.585 a 16.980 1,0
De 16.981 a 23.772 1,2
De 23.773 a 30.564 14
De 30.565 a 37.356 1,6
De 37.357 a 44.148 1,8
De 44.149 a 50.940 2,0
De 50.941 a 61.128 2,2
De 61.129 a 71.316 2,4
De 71.317 a 81.504 2,6
De 81.505 a 91.692 2,8
De 91.693 a 101.880 3,0
De 101.881 a 115.464 3,2
De 115.465 a 129.048 3.4
De 129.049 a 142.632 3,6
De 142.633 a 156.216 3,8
Acima de 156.216 4.0

Fonte: Adaptado de Brasil ,1981.
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Percebe-se desta forma que o valor do coeficiente para cada municipio
aumenta de acordo com o aumento de sua populagéo, atingindo um maximo de 4 no
coeficiente.

O valor que cada Estado recebera é baseado na participacdo de cada municipio
dentro do Estado, de modo que municipios com a mesma quantidade populacional,
mas em Estados diferentes podem receber valores diferentes em funcdo da
participacdo do Estado no total do pais. Outro fator importante é que o aumento de
municipios em um unico Estado ocasionara a queda de recursos para 0s municipios
pertencentes a esse Estado, j& que sua participacdo ndo é alterada de modo regular.
O quadro 3 mostra a participacao dos Estados para o ano de 2020.

QUADRO 3- FPM - interior - participacdo dos Estados no total a distribuir no
exercicio 2020

Estado Participacéao Estado Participacéao
Acre 0,2630 Paraiba 3,1942
Alagoas 2,0883 Parana 7,2857
Amapa 0,1392 Pernambuco 4,7952
Amazonas 1,2452 Piaui 2,4015
Bahia 9,2695 Rio de Janeiro 2,7379
Ceara 4,5864 Rio Grande do Norte 2,4324
Espirito Santo 1,7595 Rio Grande do Sul 7,3011
Goias 3,7318 Rondonia 0,7464
Maranhéo 3,9715 Roraima 0,0851
Mato Grosso 1,8949 Santa Catarina 4,1997
Mato Grosso do Sul 1,5004 Séo Paulo 14,2620
Minas Gerais 14,1846 Sergipe 1,3342
Para 3,2948 Tocantins 1,2955

Fonte: Adaptado de Brasil, 1989.

No quadro 3 percebe-se que os Estados que possuem maior participagdao no
pais sdo: Sado Paulo, Minas Gerais, Bahia, Rio Grande do Sul e Parana.

E por dltimo, o célculo para os municipios dentro da reserva se limita aos
municipios com populagéo igual ou superior a 142.633 habitantes, os quais se

enquadram nas duas Ultimas linhas do quadro 2. Estes recebem o valor pelo FPM
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Interior e pelo FPM Reserva, onde o célculo se d& a partir do total da populacéo,
levando em conta o fator renda, da mesma forma como é calculado para as capitais,
sendo o inverso da renda per capita no Estado.

A partir desses célculos delimitou-se a necessidade de analise a nivel Estadual
e ndo em niveis macro. Caso realizasse a analise para regides no Brasil e ndo
somente para um Estado, os resultados poderiam ser viesados em fungéo de dois
municipios com caracteristicas semelhantes em questdes populacionais, mas em
Estados diferentes receberiam valores diferentes em funcdo da renda de seus
Estados. Ocasionando assim resultados diferentes quando voltados para a andlise de
desenvolvimento humano.

Ja a escolha do Estado do Parana se deu em funcao do Estado, de acordo com
o IPARDES (2020), estar classificado como a quinta maior economia do Pais e
responde por 5% da populacao total do pais, ja seu PIB representa 6,5% do total do
pais, mostrando assim a importancia do Estado para a Economia Brasileira.
Delimitando assim a area de pesquisa deste trabalho onde a andlise a ser realizada

levara em conta os 399 municipios do Estado do Parana.

2.4 REVISAO TEORICA PARA A CONSTRUCAO DOS MODELOS.

Para construir um modelo econométrico, ocorre a necessidade de teorias que
embasem o0s resultados que o mesmo apresenta. Para isso, nesta secdo sdo
apresentados trabalhos referentes aos temas de educacéo, saude e renda utilizados
para a construcdo dos modelos e para a analise dos resultados.

2.4.1 Educacéao

Quando fala-se de educacao e desenvolvimento, faz-se referéncia ao retorno
da educacéo para a sociedade e o que ela gera no futuro. A educacgéo sendo um dos
pilares para o desenvolvimento a partir do capital humano, deve ser analisada por
varios fatores, desde a forma como os alunos recebem seus ensinamentos até a forma
como ela é produzida. Analisar os recursos que sao enviados para a educacéo é
necessarios para ver se estes estao tendo algum retorno ou estdo sendo “gastos” de

maneira a ndo produzirem retorno. O principal exemplo internacional que mostra o
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efeito da educacao no desenvolvimento foi a evolucdo da Coréia do Sul, que passou
de um pais pobre para uma economia desenvolvida.

Segundo Barros e Mendonca (1997a), tratar sobre a educacédo envolve tratar
sobre o futuro e ndo somente o presente, em uma analise sobre a vida privada, a
educacdo pode elevar os salarios via aumentos de produtividade. Esse aumento da
produtividade pode aumentar a expectativa de vida com a eficiéncia com que o0s
recursos familiares existentes séo utilizados e também a reduzir o tamanho da familia,
com o declinio no numero de filhos e aumento na qualidade de vida destes, reduzindo,
portanto, o grau de pobreza futuro. Mesmo sem envolver somente a vida privada das
familias, a educacéo pode gerar externalidades positivas inclusive para 0os governos
e industrias, ja que a inovacgao tecnoldgica e métodos de administracdo sao criados a
partir de conhecimentos difundidos em universidades e cursos técnicos.

Orztuk (2001), seguindo a mesma ideia, coloca que a educacao é a base para
o desenvolvimento. E a partir da educacgéo que ocorre o aumento da eficiéncia
econbmica e consisténcia social, permitindo assim a reducdo da pobreza. Essa
eficiéncia econdmica se baseia em aumentar a eficiéncia do trabalho que envolve a
produtividade e a intelectualidade, causando uma maior flexibilidade na forga de
trabalho. A partir dessa eficiéncia, os paises se tornam mais competitivos com
mudancas na tecnologia e métodos de producédo. Por outro lado, analisar a educacgéo
para as criancas, aumentando a integracdo de uma crianga com grupos sociais ou
étnicos diferentes no inicio da vida, contribui significativamente para a construcéo da
nacao e a tolerancia interpessoal.

Barros e Mendonga (1997b) avaliam o impacto de aumentos na escolaridade
esperada da populacdo em idade escolar em um dado momento no tempo
(escolaridade sintética) sobre o desenvolvimento socioecondmico futuro. Para esta
pesquisa, 0s autores separaram os efeitos da educacdo em efeitos diretos e indiretos
nas variaveis socioecondémicas. No caso dos efeitos diretos, representam efeitos que
causam crescimento na renda per capita, ja entre os indiretos, seriam os efeitos que
0 aumento da renda per capita causa em outras variaveis como diminuicdo da
mortalidade. As variaveis colocadas para representar o0 desenvolvimento
socioecondémico foram divididas em grupos, sendo eles: econdmico (renda per capita,
salario industrial e exportagdes), populacional (taxa de crescimento da populacdo, da
fecundidade e natalidade), longevidade e mortalidade (mortalidade infantil e

expectativa de vida ao nascer) e escolaridade (taxa de atendimento no nivel
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secundério e taxa de analfabetismo). O resultado desta pesquisa mostrou que, caso
o0 Brasil retirasse o atraso educacional presente em comparagdo com paises
desenvolvidos, o pais poderia ter um crescimento de 15% a 20% nas variaveis
econbmicas e educacionais, e uma queda na mesma proporcao nas variaveis de
crescimento populacional e mortalidade. Mostrando assim o quanto a educacgéo é
importante para o desenvolvimento de uma nagao.

Soares (2019), analisa por trés métodos diferentes o efeito que o gasto publico
em educacao gera na qualidade da educacédo, que reflete no desenvolvimento. O
primeiro método aplicado, segue Atkinson (2005) e Lusting (2018) que divide o custo
em educacdo do Estado pela quantidade de alunos matriculados nas escolas publicas,
e identificou que a qualidade de ensino diminui com mais alunos em uma sala de aula,
0 que necessitaria de mais investimentos em profissionais e infraestrutura. Ja o
segundo método baseado em Urzua (2017), analisa o efeito da educacédo no mercado
de trabalho, em que a cada ano a mais estudado, gera um efeito no valor presente
liquido dos rendimentos esperados ao longo da vida dos individuos que estudaram. E
o terceiro método analisa 0 mercado educacional privado e compara com o mercado
educacional publico, para analisar a qualidade e custo da educacéo, onde o mercado
privado tende a ter melhor qualidade da educagé&o em relagéo ao publico.

2.4.2 Saude

A saude tem papel fundamental no desenvolvimento socioecondmico, ja que
interfere significativamente na produtividade do ser humano, o que afeta o trabalho,
causando efeitos na renda propria e da empresa.

Pensar em saude envolve analisar tanto critérios sociais quanto econémicos.

Gadelha e Costa (2012) argumentam que algumas variaveis tém bastante
significancia ao tratar de saude, entre elas estédo: distribuicdo de renda, grau de
pobreza, condi¢cGes de trabalho, de alimentacdo e nutricdo, saneamento, lazer e

padrdo de crescimento econémico.

2.4.3 Renda

Partindo do principio de que o homem trabalha para ter dinheiro e ter lazer, a

renda tem papel fundamental para o desenvolvimento humano. A pessoa estuda para
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ter melhores salarios, cuida da salde para poder usar sua renda para 0 consumo.
Assim a renda tem valor importantissimo quando se trata de desenvolvimento
socioecondémico.

Mas, apesar da renda ser um grande fator para o desenvolvimento, mesmo que
ela aumente, a desigualdade social tende a aumentar, isso estaria ocorrendo em
funcéo da renda em si ser desigual.

Santos, Cunha e Gadelha (2017) analisam a relacdo de crescimento econémico
e desigualdade no Brasil. No trabalho, para analisarem a renda utilizam as seguintes
variaveis: coeficiente de Gini, renda per capita média, capital humano, gasto com
assisténcia e previdéncia social per capita, taxa de homicidio, taxa de informalidade,

abertura comercial, variacdo da populacao, investimento e taxa de desemprego.

2.5 REVISAO DE LITERATURA

Essas transferéncias governamentais geralmente ocorrem entre entes do
préprio pais, mas outras transferéncias podem vir de 6rgdos mundiais. Gupta,
Clements e Tiongson (1998) analisam o efeito das transferéncias/investimentos
ocorridos entre o Fundo Monetario Internacional e os paises em desenvolvimento.
Nesta pesquisa os autores analisam os efeitos na educacgéo e na salude dos paises
gue receberam auxilios financeiros, e detectaram que os investimentos dados nestas
areas tiveram retornos positivos para os paises em questao.

Ja Zhenjun (1995) analisou a China apds seu desenvolvimento, focado na
analise das regides que ainda permanecem pobres dentro de um pais que passou por
grande desenvolvimento. A forma do governo tentar resolver a pobreza é a partir de
transferéncias do Governo Central para as cidades, sendo estas transferéncias
destinadas para areas especificas como educacéo, saude e infraestrutura.

Saraswati (2012) realiza uma comparacdo da educacdo entre regides
desenvolvidas com regides em desenvolvimento na Indonésia. Ela identifica que
aumentando os gastos publicos com educacdo nas regides em desenvolvimento,
ocorre uma melhora na eficiéncia do bem-estar a partir do capital humano e diminui a
desigualdade na regiao. Em contrapartida, nas regides ja desenvolvidas, aumentar os
gastos publicos com educacgéo ndo gera efeitos positivos para o desenvolvimento. A
autora identificou que para que estas regides desenvolvidas tenham o mesmo nivel

de eficiéncia obtido pelas regibes em desenvolvimento com educacdo, seria
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necessario que o governo gastasse o dobro do valor que gasta com as regiées em
desenvolvimento, mostrando que em alguns casos o aumento dos gastos publicos em
areas correlatas ao desenvolvimento ndo necessariamente ira gerar eficiéncia no
bem-estar.

A partir desta pesquisa percebe-se a necessidade de analisar a eficiéncia nao
somente do setor publico como um todo, mas sim de cada setor presente na
sociedade e, a partir destes, determinar a quantidade de gasto que cada setor ira
necessitar para gerar eficiéncia e bem-estar para a sociedade. Assim, valores
transferidos pelo governo sem a necessidade de retorno, podem ser utilizados em
setores que apresentam melhora em sua eficiéncia com o aumento dos gastos locais.

Herrera e Pang (2005) analisam a eficiéncia da educacéo e da saude a partir
do gasto publico dispendido nestes dois setores para varios paises do mundo. Eles
identificaram que paises mais desenvolvidos sdo menos eficientes nestes setores, isto
se da em funcédo de que paises com maior PIB necessitam gastar mais que paises
com menores PIB’s para obterem resultados semelhantes na educacao e na saude.

De forma sintetizada o quadro 4, apresentado a seguir, mostra um resumo dos
trabalhos aplicados vinculando transferéncias governamentais e desenvolvimento

sécioecondmico.
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Quadro 4 — Sintese das aplicacdes das Transferéncias Governamentais para
melhora do Desenvolvimento Econémico Social.

AUTORES | ANO | ASSUNTO METODO RESULTADO
Qiang 1995 | Analisa o efeito da | Analise Comparativa Efeitos positivos no
mudanc¢a na forma como desenvolvimento
as transferéncias eram econdbmico, o que
realizadas na China. permitiu abertura
econdmica do Pais.
Zhenjun 1995 | Analise do | Andlise comparativa. As areas nao
desenvolvimento de areas apresentaram
mais pobres da China resultados positivos
partir de transferéncias do devido a questdes
Governo. culturais.
Clements | 1998 | Efeito das transferéncias | Analise comparativa. Apresentou melhoras
e Tiongson do FMI para paises em na saude e na
desenvolvimento. educacéo dos paises

que receberam as
transferéncias

Herrera e | 2005 | Eficiéncia dos Gastos | Andlise de envoltéria | Paises mais
Pang Publicos na educacéo e | de dados desenvolvidos  sédo
saude a partir das menos eficientes se
Transferéncias comparados com
Governamentais. paises em

desenvolvimento
Saraswati | 2012 | Efeito do Gasto Publicona | Célculo de eficiéncia | A eficiéncia  da
educacdo comparando o | por andlise estatistica | educagdo em regides

efeito das transferéncias | e teste T. em desenvolvimento
nas regides é maior do que em
desenvolvidas e regides regides ja
em desenvolvimento na desenvolvidas.
Indonésia

Alves e | 2021 | Os impactos das | Modelo de Regresséo | Apresenta que um

Araujo transferéncias Descontinua aumento nas
intergovernamentais nos transferéncias  tem
incentivos orgamentarios um aumento positivo
dos municipios brasileiros nos Gastos Publicos,

mas ndo garante que
esse aumento seja
positivo no longo
prazo.

Fonte: A autora

Assim, ap0s as consideracfes acerca da descricdo das variaveis, na préxima
secdo descreve-se a metodologia a ser utilizada para atingir os objetivos propostos

neste trabalho.
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3 METODOLOGIA

Nesta secao sera apresentada a metodologia para a realizacao deste trabalho,
que foi inicialmente baseada no método utilizado por Pereira (2016), que analisou a
participacdo do Fundo de Participacdo dos Municipios para a Mesorregido Norte do
Maranhdo. Uma diferenciagdo em relacdo a esta pesquisa estd na quantidade de
Municipios utilizados, pois no trabalho de Pereira foi utilizada somente a Mesorregido
Norte do Maranhao e neste a analise envolve 399 Municipios, cobrindo todo o Estado
do Parana. Outro fator importante é o uso da analise espacial para a realizacado da
pesquisa, retirando assim o efeito da heterogeneidade espacial presente nas variaveis
estudadas.

Para rodar tais painéis espaciais, uma ordem deve ser seguida, de modo
simplificado: deve se rodar o modelo em painel ndo espacial para identificar se as
variaveis explicativas estdo gerando efeitos na variavel dependente, em seguida
realiza-se o teste de Pesaran para identificar se ocorre ou ndo a presenca de
autocorrelacao e dependéncia espacial. Apés identificar a necessidade de rodar um
painel espacial é realizada a escolha da matriz de pesos espaciais que melhor
representa essa correlacdo espacial. Em seguida sao realizados os testes LM de
Baltagi, Song e Hon, os quais identificam que tipo de efeito (fixo ou aleatério) deve ser
aplicado ao modelo. Com todas essas fases construidas, roda-se os modelos
espaciais e utiliza seus residuos para identificar, a partir do | de Moran desses
residuos, qual foi o modelo que eliminou a autocorrelacdo espacial. A seguir é
apresentada detalhadamente cada fase desta aplicacao.

3.1 ANALISE EXPLORATORIA DE DADOS ESPACIAIS

Segundo Anselin (1999), a anélise exploratoria de dados espaciais € composta
por um conjunto de técnicas que descrevem e visualizam as distribuicbes espaciais.
Para essa pesquisa, a técnica realizada foi a do | de Moran analisando todas as
variaveis dependentes nos trés modelos em todos os anos utilizados, sendo eles:
IPDM educacéao, IPDM saude e IPDM renda.

Segundo Almeida (2012), a estatistica | de Moran foi elaborada como um
coeficiente de autocorrelagdo espacial, o qual utilizava a autocovariancia na forma de

produto cruzado, como apresenta a equacao (1) a seguir:
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_ nXiXjWiZiZ;
I B SO Z?:lzz (1)

Onde n é o numero de regides, Z sao os valores da variavel de interesse
padronizada, W: representa os valores médios da variavel de interesse padronizada
nos vizinhos, referente a regido i e a regido j, é registrado como Wi;.

O resultado do | de Moran gera valores que vao de 1 a -1, onde quanto mais
préximo dos limites, maior a correlacdo espacial e, quanto mais préximo de 0, menor
a correlacdo. Ja quanto ao sinal dado (positivo ou negativo), este representa o nivel
de dependéncia espacial de uma observacdo com seus vizinhos e vice-versa, onde
um | de Moran positivo mostra que a observacéo possui vizinhos no seu arredor, que
possuem similaridades com os valores gerados para a observacédo. E no caso de valor
negativo, representa que a vizinhanca nao possui similaridade com a observagéo
estudada.

Além do | de Moran Global, pode-se também analisar o | de Moran Local, criado
por Anselin (1995) denominado por Indicador Local de Associacdo Espacial (LISA),
que se caracteriza por indicar a extensao do agrupamento espacial, apresentando
quais valores sao significativos e apresentam valores semelhantes as observacoes
vizinhas. Outro fator importante do LISA é que a soma dos LISA’s para todas as
observacdes é proporcional a um indicador global de associacdo espacial (I de Moran
global), o que permite analisar a dependéncia espacial de cada observacéo e verificar
se ocorre a presenca de similaridades ou dissimilaridades para cada observacéo. A

equacdao (2) para o LISA é dada por:

2T
I = Xi Li WijX; (2)

n.2
X xj

Onde n é o tamanho da amostra, Xi € o valor da variavel x na regiao i, Xj € o
valor da variavel x na regiao j, Wijj é o elemento da linha i e coluna j da matriz de
proximidade e o li € o | de Moran local na regiéo i.

Para analisar o resultado do LISA, é gerado um mapa chamado Mapa de
Cluster LISA, onde os resultados podem ser apresentados em quatro categorias: alto-
alto (AA), apresentando regides com altos valores da variavel de interesse (x) estdo

rodeados também por regides com altos valores; alto-baixo (AB), a regido com alto
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valor de x esta cercado por regides com baixo valor; baixo-baixo (BB), representa a
regido com baixo valor da variavel de interesse cercado por vizinhos com similar
caracteristica e o baixo-alto (BA), tendo regido com baixo valor de x mas seus vizinhos
apresentam valores elevados para a variavel de interesse, e além das observacdes
que ndo apresentaram significancia estatistica. Os resultados do LISA para cada
variavel dependente serd apresentado junto aos resultados dos modelos.

Outra andlise presente no trabalho é a analise da Autocorrelacdo Espacial
Global Bivariada (I de Moran bivariado), que segundo Anselin (2003) analisa se uma
variavel observada em uma regido determinada guarda uma associacdo com 0S
valores de outra varidvel observada na vizinhanca. Em termos formais, o calculo do |

de Moran Bivariado se da como apresentado na equacéo (3):

[ = nz Wz, (3)

So 212

Neste método, o numerador refere-se a uma medida de covariancia do tipo
produto cruzado, j& o denominador refere-se a um reescalonamento utilizando a
variancia dos dados. (Almeida, 2012)

Realizada a analise exploratéria de dados espaciais e a constru¢do das
matrizes espaciais, passa-se para a segunda parte da metodologia que €é a realizacéo
dos testes para identificar qual efeito (fixo ou aleat6rio) é o mais adequado para os
modelos analisados.

3.2 TESTES DE IDENTIFICACAO DO TIPO DE EFEITO

ApOs a escolha da matriz, foram rodados testes para a analise de
dependéncia espacial para determinar qual seria a escolha do modelo (efeito fixo ou
aleatdrio) a ser utilizado. O primeiro teste rodado foi o teste de Pesaran que identifica
se ocorre dependéncia cross-sectional. Caso o p-valor do teste rejeite a hipétese nula,
significa que o modelo tem dependéncia espacial, necessitando rodar o modelo em
painel espacial. J4, se a hipétese nula néo for rejeitada, mantém-se a analise em
painel ndo espacial.

Os préximos testes apresentados sao os testes de Multiplicador Lagrange,

sendo eles propostos por Baltagi, Song e Kong(2003), que sé&o:
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e LM-H (onde sided joint test): identifica o tipo de efeito que deve utilizar e se
possui autocorrelacdo espacial;

e LM (mu conditional LM test): mostra se ocorre a presenca de efeitos regionais
aleatorios;

e LM (lambda conditional LM test): identifica se tem a presenca ou nao de
autocorrelagao espacial,

e C.1 conditional test: mostra se ocorre dependéncia espacial em termos do erros

e correlacao serial.

3.3 MODELOS ESPACIAIS

Com a matriz de pesos espaciais e a presenca de autocorrelacdo espacial
passa-se para a determinacdo do modelo espacial propriamente dito, o qual analisara
o efeito do Fundo de Participacdo dos Municipios nas varidveis vinculadas ao
Desenvolvimento Socioecondmico.

Entrando mais a fundo no conceito de modelo de painel espacial, Almeida
(2012) argumenta que o fator que diferencia um painel comum de um painel espacial
estd na presenca de defasagem espacial no modelo, onde utiliza-se esta defasagem
como forma de controle no modelo. Esta defasagem pode ocorrer na variavel
dependente, nas explicativas ou nos termos de erro.

Nesta pesquisa em funcdo da utilizacdo do Método de Momentos
Generalizados e este método ainda ser pouco difundido em Painéis Econométricos
Espaciais, foram testados o Modelo de Defasagem Espacial (SAR) e o Modelo de Erro
Autorregressivo Espacial (SEM).

O modelo de SAR Almeida (2012) explica a partir do efeito de imitacédo
decorrente de Inovacéo tecnoldgica, onde inclui-se a variavel dependente defasada
no modelo para analisar o efeito da imitagdo em fungéo da vizinhanga.

Entdo o modelo de Defasagem Espacial (SAR) é construido de maneira geral

como segue a equacao (4):

y=pWy+XB +¢ (4)

Onde X séo as variaveis explicativas, e Wy é um vetor n por 1 de defasagens

espaciais para a variavel dependente e p € o coeficiente autorregressivo espacial,
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sendo que 0 mesmo se situa no intervalo aberto entre -1 e 1. Caso o valor de p seja
positivo, ele indica que ocorre a presenca de autocorrelacdo espacial global positiva.
Ja se o p for negativo, a autocorrelagao espacial global € negativa.

O outro modelo espacial utilizado foi 0 Modelo de Erro Autorregressivo Espacial
(SEM), onde este analisa o efeito do erro (efeito ndo modelado com padréao espacial
que ndo afeta as outras varidveis explicativas, somente a variavel dependente).

Assim o0 modelo de Erro Autorregressivo Espacial pode ser representado da

seguinte forma (equacéao 5):

y=XB+¢ onde E=AWE +e 5)

Onde A é o parametro do erro autorregressivo espacial que acompanha a
defasagem WE.

Com os modelos rodados, para a determinacdo e escolha de quais modelos
espaciais explicariam melhor as variaveis analisadas, foi realizado o teste do | de
Moran dos residuos dos dois modelos e o que apresentava o valor mais préximo de

0, significando que a autocorrelacao espacial deixou de ter efeito.

3.4 BASE DE DADOS

Para este trabalho foram utilizados os dados do indice IPARDES de
Desempenho Municipal separando-os em trés dimensdes (educacédo, saude e renda).
O periodo pesquisado foi entre 2005 a 2016. Para as variaveis utilizadas como
dependente tem seus dados publicados anualmente, ja entre as variaveis explicativas
os dados foram publicados anualmente ou com um periodo de dois anos. Para as
variaveis com periodos de dois anos foi realizada a interpolacdo por aproximacéo
geometrica.

O modelo foi construido para cada uma das trés dimensdes do IPDM, onde as
variaveis explicativas utilizadas estdo de acordo com cada uma das dimensfes. A
ideia inicial da pesquisa envolvia a analise do desenvolvimento a partir dos dados do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), utilizado por 6rgdos mundiais, como o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. Em funcéo dos dados do IDH
para cada municipio existirem somente para o ano de 2010, foi necessério utilizar

outro indice que analisa o desempenho nas areas de saude, educacao e renda, 0
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indice IPARDES de Desempenho Municipal. Este indice foi criado pelo Instituto

Paranaense

de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES, baseado em

variaveis quantificadas anualmente e que seguem a mesma ideia de Desenvolvimento
do IDH. Segundo o IPARDES (2020), “a escolha dos indicadores foi feita considerando

aspectos importantes ao desenvolvimento local. Portanto, procurou-se, na medida do

possivel, privilegiar variaveis que sdo mais sensiveis as agdes dos agentes publicos”.

De acordo com o Ipardes (2020), dentro do IPDM educacéao estao os seguintes

topicos:

Atendimento a Educacéo Infantil

Taxa de N&o Distorcao Idade-Série
Percentual de Docentes com Curso Superior
Taxa de Nao Abandono

Média do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

Ja no IPDM saude, encontra-se:

E no

Percentual de mais de seis consultas pré-natais por nascido vivo
Percentual de 6bitos por causas mal definidas

Percentual de 6bitos de menores de cinco anos por causas evitaveis por
nascidos vivos.

IPDM Renda, variavel que difere significativamente do IDH renda

apresenta as variaveis:

Remuneracao média absoluta

Taxa de crescimento da remunerac¢éo média

indice de formalizacdo

Taxa de crescimento do estoque de emprego formal
indice de participacéo do emprego formal
Participacédo do VBP agropecuario

Taxa de crescimento do VBP agropecuario.

Com essas variaveis inclusas na pesquisa, pode-se perceber que varias areas

vinculadas ao Desenvolvimento Humano estdo sendo analisadas nesta pesquisa. E

para complementar, no quadro 5 sdo apresentadas todas as variaveis utilizadas para

0 desenvolvimento da pesquisa.
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VARIAVEL NOTACAO | UNID. FONTE OBSERVACAO
indice IPARDES de
Desempenho  Municipal | IPDMR indice
Renda
I'Sdice “:]ARD:\EAS , .del IPDMS indi indices calculados pelo
Lesempen N unicipa ndice IPARDES com dados anuais
ongevidade
indice IPARDES de
Desempenho  Municipal | IPDME indice
Educacao IPARDES
Taxa de Urbanizacdo da | TXPOPURB | % Domicilios estimados pelo IBGE,
Populacao nos Censos de 2000 e 2010.
Renda per capita RENDAPC % Dados da rendas média por
domicilio estimada pelo IBGE,
nos censos de 2000 e 2010
Despesa em educacdo | DESPE % Obtida da despesa com
per capita educacgéo e o nimero de alunos
matriculados
PIB per capita PIBPC $ O PIB per capita, foi calculado a
IPARDES partir da rigueza produzida pelo
municipio dividida pela
populacao.
Despesa com saude per | DESPS % Visa verificar o impacto da
capita IPARDES | despesa com saude no gasto
com a salde individual
Fundo de Participagdo | FPM $ T Obtido pelo valor do Fundo
C esouro L ;
dos Municipios Nacional dividido pelo valor populacional

de cada Municipio.

Fonte: A autora.

A seguir sdo apresentados os modelos a serem estimados para cada tema:

educacéo, saude e renda.

3.5 MODELOS EMPIRICOS

Uma caracteristica envolvendo todos os modelos foi a presenca de

endogeneidade entre as varidveis dependentes e a variavel do Fundo de Participacao

dos Municipios. Essa endogeneidade ocorre em fungdo de uma ou varias variaveis

explicativas terem correlagcdo com o termo de erro, interferindo nos resultados do

modelo. Para resolver tal situacéo foi necesséria a utilizagdo do Método de Momentos

Generalizados com a inclusdo de variaveis instrumentais, sendo o FPM a variavel

endogena e a Renda per capita a variavel instrumental.



37

3.5.1 Educagéo e Desenvolvimento

No presente trabalho para a dimens&o Educacéo a analise recai sobre o efeito
socioeconémico do FPM e para tanto, sera utilizado o modelo 1 descrito a seguir. Em
funcdo do FPM ser vinculado somente ao municipio, os dados utilizados para a
pesquisa em educacao sao vinculados exclusivamente ao ensino fundamental. Para
realizar a mesma analise para as outras categorias de ensino seria necessario o uso
de outras transferéncias como o Fundo de Participacdo Estadual.

No modelo 1 a variavel dependente sera o indice IPARDES de Desempenho
Municipal (IPDM) educacional, onde segundo Bagolim e Junior (2003, p.16) a
educacdo tem importante papel para o crescimento de longo prazo do
desenvolvimento. Outro fator importante € que uma parte do FPM é direcionado para
a educacao pelo FUNDEB (aproximadamente 30% do FPM), partindo para a hipétese
de que o FPM causa um efeito positivo no IPDM educacao. Deste modo pode-se obter

0 modelo 1, descrito pela equagéo (6)

IPDME; = a1 + B1log(FPM) « + B2.TXPOPURB; + BsDESPEi+ B4PIBPC+ & (6)

IPDME = indice IPARDES de Desempenho Municipal da Educacio
FPM = Fundo de Participacdo dos Municipios

TXPOPURB = Taxa de populacdo urbana

DESPE = Despesas em Educacdo Municipal

PIBPC = PIB per capita dos Municipios

€ =termo de erro

Este modelo tem como base a analise de Barros e Mendonca (1997), onde os
autores analisam dados de educacdo, saude e renda para caracterizar o
desenvolvimento socioecondmico.

3.5.2 Saude e Desenvolvimento

Para a salude o modelo construido segue o trabalho de Gadelha e Costa (2012),

onde analisa o efeito do FPM no IPDM saude, seguindo a hipétese de que o uso do
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FPM vai acarretar em um aumento do IPDM saude, representando uma melhora na

saude da populacéo, conforme descrito na equacao 7.

IPDMS; = a1 + B1log(FPM) ¢« + B2TXPOPURB; + BsDESPSi+ B4PIBPCi+ & 7)

IPDMS = indice IPARDES de Desempenho Municipal da Salde;
FPM = Fundo de Participa¢do dos Municipios;

TXPOPURB = Taxa de populacdo urbana;

DESPE = Despesas em Saude nos Municipios

PIBPC = PIB per capita dos Municipios

& =termo de erro

3.5.3 Renda e Desenvolvimento

A ultima dimensé&o vinculada & Renda sera analisada utilizando um modelo
onde a variavel dependente é o IPDM renda, de modo a observar o quanto do Fundo
interfere no indice Ipardes da renda, indicando riqueza e desenvolvimento econémico,

de acordo com o apresentado na equacéao 8.

IPDMR;; = a1 + B1log(FPM) i + B2 TXPOPURB; + Bs DESPEi+ BsPIBPCi+ BsDESPSi+ i (8)

IPDMR = indice IPARDES de Desempenho Municipal da Renda
FPM = Fundo de Participacdo dos Municipios

TXPOPURB = Taxa de populacdo urbana

DESPE = Despesas em Educacdo Municipal

PIBPC = PIB per capita dos Municipios

DESPS = Despesas em Saude nos Municipios

£ =termo de erro
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3.6 PROBLEMA DE ENDOGENEIDADE E O METODO DE MOMENTOS
GENERALIZADOS

Analisar dados em painel, envolve construir uma base de dados com
informacdes para varios periodos de tempo e varias observacbes (neste caso
Municipios). Em func¢éo disso, alguns problemas econométricos podem ocorrer. No
caso deste trabalho, foi encontrado o problema de endogeneidade no modelo, onde
significa que, pelo menos uma variavel explicativa é correlacionada com o termo de
erro. Esse problema econométrico interfere na questdo na ortogonalidade entre o
termo de erro e os regressores (Hayashi, 2000), de modo que o Método de Minimos
Quadrados gere estimadores inconsistentes. Wooldridge (2001), coloca que existem
trés razBes para a ocorréncia de endogeneidade, sendo elas:

1. Variavel omitida: ocorre quando € necessario incluir variavel de controle no
modelo, mas em funcao da falta de alguns dados néo € possivel inclui-la, o que
a torna parte do termo de erro.

2. Erro de medida: ocorre quando utiliza uma variavel proxy para representar uma
variavel que n&o tem como obté-la. No caso o erro de medida corre quando a
variavel proxy nédo foi construida da maneira correta, interferindo no efeito da
variavel dentro do modelo.

3. Simultaneidade: ocorre quando pelo menos uma das variaveis explicativas é
determinada simultaneamente com a variavel dependente.

Para identificar a presenca de endogeneidade, foi rodado o modelo inicialmente
utilizando o Método de Minimos Quadrados Ordinarios e salvos os residuos. Em
seguida foi incluido o residuo no modelo como uma variavel explicativa. O resultado
foi que o parametro do residuo apresentou significancia de 1%, o que mostrou a
presenca de endogeneidade. Caso o coeficiente da variavel do residuo néo
apresentasse significancia estatistica, resultaria que o modelo néo tinha problema de
endogeneidade. Esse teste foi realizado com todas as variaveis do modelo e somente
a variavel FPM apresentou tal problema.

Encontrado o problema da endogeneidade, ocorre a necessidade de alterar o
Método que inicialmente era proposto para o modelo, deixando de ser o Minimos
Quadrados Generalizados e passando para o Método de Momentos Generalizados.

Neste trabalho o método foi aplicado com a inclusdo de uma variavel instrumental, de
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modo que a mesma eliminasse a covariancia entre a varidvel FPM e o termo de erro,
fator da ocorréncia da endogeneidade.

Analisando os trabalhos vinculados ao Fundo de Participacdo dos Municipios,
duas variaveis sao utilizadas pelo Governo para a construcdo da variavel FPM, sendo
elas: renda e quantidade populacional. Partindo dessa ideia foi necessario testar como
essas variaveis se correlacionam com o FPM.

Na construcdo do modelo inicial, a varihAvel FPM apresentava
multicolinearidade (correlacédo acima de 0,80) com outras variaveis de controle e, para
resolver tal problema foi dividido o valor do FPM pela quantidade populacional de cada
Municipio, resolvendo a colinearidade. Entdo o teste de variavel instrumental foi
realizado com a variavel renda per capita. Para a analise foi rodada a correlacdo entre
a variavel FPM e renda per capita, que resultou num valor de 0,55, apresentando uma
boa correlacdo com a varidvel FPM, o que se mostrou ser uma boa variavel
instrumental para resolver o problema de endogeneidade.

Aplicando o Método de Momentos Generalizados com a inclusdo da variavel
instrumental Renda per capita na variavel endégena FPM, os modelos se
apresentaram consistentes e sem viés, permitindo assim a analise dos resultados.

Assim sendo, ap0s a descricdo dos modelos utilizados, na proxima secéo

apresenta-se 0s principais resultados.
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4 RESULTADOS

Nesta secéo serdo apresentados os resultados obtidos a partir dos modelos
espaciais, iniciando com os dados estatisticos sobre as variaveis estudadas. Em
seguida é mostrada a andlise Exploratoria de Dados Espaciais, a partir da analise de
Clusters dos mapas LISA univariados e bivariados, como mostrado na secdo 3
anteriormente, chegando até a analise dos modelos espaciais que identificam os
efeitos do FPM nas variaveis de educacéo, saude e renda, para atender os objetivos
propostos neste trabalho.

O primeiro resultado a ser apresentado estd no Grafico 1, que mostra o
crescimento da Populacdo (eixo secundério) e do valor Recebido do Fundo de

Participacdo dos Municipios (eixo primario) pelo Estado do Parana.

Grafico 1 — Crescimento da populacdo e do FPM
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Fonte: A autora.

Pode se perceber uma tendéncia semelhante entre o Fundo e a populacéo, de
modo que o crescimento das transferéncias do Fundo para o Estado, pode estar
relacionado mais com a quantidade populacional do que com a renda Estadual para
o periodo até 2007, e a partir de 2008 o crescimento do Fundo difere da populacgéo,
onde a variavel FPM apresenta efeito contrario ao da populagéo até o ano de 2011.

Nesse periodo de 2007 a 2011 quando a variavel FPM cresce, a populagédo diminui e



42

vive versa. Este efeito pode estar relacionado ao aumento da média da renda
conforme apresentado na tabela 3.

J4 em uma analise espacial, no cartograma 1 é apresentada a distribuicdo
espacial do Fundo de Participacdo dos Municipios sendo ele ponderado pelo valor da

populacdo de cada Municipio.

Cartograma 1 - Distribuicdo FPM em relacéo a populacéo

2005

valores proximos: FPM0S
<284 (118)

[ ] 284, 455) (141)

[ 1ass, 720) (79)

[ 1720, 950] (35)

Il (ss0, 1305] (19)

M 30509

fpm 2010; FPM10
<284 (41)
[] 284, 455) (128)
[ 1455, 720) (119)
Bl 720, 950] (40)
Bl (950, 1305] (44)
M - 305027)

valores proximos: FPM16
«< 284 (8)

[ [284,455) 22)

[ 1455, 720) (65)

I 720, 850) (135)

B (50, 1305] (55)

W 1305114

Fonte: A autora.
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No decorrer dos anos percebe-se um aumento do valor recebido nos
Municipios do Estado do Parand, ja que a populacdo também s6 aumentou nesse
periodo. Inicialmente os Municipios que recebiam maior quantidade de Fundo, em
proporcdo a sua populacdo, estavam localizados na regido Noroeste do Estado e,
conforme os anos passavam, o crescimento da quantidade de recursos no Estado foi
aumentando para varios Municipios localizados em areas mais a Oeste e Centrais do
Estado do Parana.

Partindo para a analise dos indices IPDM, na tabela 1 sdo apresentadas as
estatisticas descritivas em relagdo a variavel vinculada & educacéo, sendo ela o IPDM
Educacéo.

Tabela 1 — Estatistica descritiva da variavel IPDM educac¢éo

ANO MEDIA VARIANCIA D.P MAX MIN
2005 0,6455 0,0091 0,0958 0,92 0,33
2006 0,6786 0,0075 0,0867 0,91 0,38
2007 0,7126 0,0072 0,0849 0,93 0,41
2008 0,7170 0,0079 0,0891 0,92 0,4
2009 0,7501 0,0071 0,0846 0,94 0,47
2010 0,6370 0,0170 0,1307 0,93 0,17
2011 0,6768 0,0133 0,1155 0,92 0,26
2012 0,6561 0,0156 0,1249 0,91 0,23
2013 0,6957 0,0144 0,1203 0,95 0,27
2014 0,7107 0,0140 0,1183 0,93 0,29
2015 0,7352 0,0126 0,1126 0,95 0,37
2016 0,7504 0,0109 0,1044 0,94 0,39

Fonte: A autora.

Na tabela 1 percebe-se o crescimento da média do indice no decorrer dos anos,
passando de 0,64 em 2005 para 0,75 em 2016. Outra informacgéao interessante sdo 0s
valores de maximo e minimo que também tiveram crescimento no decorrer dos anos.
Um fator intrigante em relagdo ao minimo é o crescimento do valor do indice,
chegando em 0,47 em 2009 e decaindo para 0,39 em 2016. Esta queda pode estar
vinculada a alterag6es ocorridas na estrutura educacional do Estado do Paran&, onde
escolas foram fechadas em funcdo do custo que as mesmas apresentavam, sem

analisar a qualidade de ensino das mesmas.
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Em seguida, no cartograma 2, € apresentado o mapa com a distribuicao
espacial do indice no Estado. Percebendo uma melhora na quantidade de Municipios

com indices altos.

Cartograma 2 - Distribuicdo IPDM educacao no Estado
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Fonte: A autora.

Neste cartograma pode-se ver a melhora na quantidade de Municipios que
apresentam alto valor no IPDM educacao, sendo que em 2005 existiam apenas 20
Municipios com valores acima de 0,79 ainda localizados mais nas regides Norte e
Oeste do Estado. JA em 2016 o numero de Municipios aumenta para 151 com alta
qualidade e se espalhando para o resto do Estado, mas ainda o Oeste do Estado
apresentando a maioria desses Municipios. Em uma andlise visual, o crescimento do

IPDM Educacao apresenta similaridades com o crescimento do FPM.
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J& na categoria com menores indices houve uma queda significativa de 2010
para 2016, diminuindo de 53 para 10 Municipios com baixa qualidade na educacéo,
sendo estes localizados mais a leste no Estado.

Com esses resultados o Estado apresentou melhora na qualidade da educacéao
de um modo geral, mas ainda necessitando passar por mais melhorias. Esse resultado
de melhora na educacgéo se deu principalmente em funcao de uma trabalho realizado
pelo Tribunal de Contas do Estado (PARANA, 2016a) que, a partir de 2015 comecou
a analisar a eficiéncia e a eficacia da educacao. Esse trabalho analisou a despesa em
educacdo em relacdo a qualidade da educacéo, esta qualidade sendo construida a
partir de metas Nacionais e Estaduais.

Passando agora para a andlise da Saude, na tabela 2 é apresentada a

estatistica descritiva da variavel IPDM Saude.

Tabela 2 — Estatistica descritiva da variavel IPDM saulde

ANO MEDIA | VARIANCIA D.P MAX MIN
2005 0,7480 0,0117 0,1085 1 0,32
2006 0,7614 0,0099 0,0997 0,96 0,37
2007 0,7747 0,0110 0,1053 0,99 0,41
2008 0,7864 0,0103 0,1018 1 0,3
2009 0,7898 0,0094 0,0974 0,99 0,36
2010 0,7154 0,0162 0,1272 1 0,27
2011 0,7246 0,0155 0,1247 1 0,32
2012 0,7386 0,0147 0,1216 0,97 0,3
2013 0,7536 0,0122 0,1107 0,98 0,3
2014 0,7660 0,0101 0,1008 0,99 0,44
2015 0,7896 0,0099 0,0995 1 0,47
2016 0,8015 0,0096 0,0982 1 0,46

Fonte: A autora.

Em uma analise comparativa, percebe-se que a média do indice vem subindo
no decorrer dos anos, sendo de 0,74 em 2005 para 0,80 em 2016. Outra estatistica
gue apresentou crescimento significativo esta relacionada aos valores minimos que

aumentaram de 0,32 em 2005 para 0,46 em 2016, informagé&o esta que permite inferir
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gue a qualidade do indice de saude melhorou, representando melhora no
desenvolvimento social dos municipios.

Em seguida, no cartograma 3 é apresentada a distribuicdo espacial do IPDM
saude dentro do Estado, mostrando uma ampliacdo das regides em que o indice

apresenta valores acima de 0,79, considerada alta qualidade de saude.

Cartograma 3 - Distribuicdo IPDM saude no Estado do Parana
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De acordo com o cartograma 3 pode ver que em 2005 a area central do Estado
ndo apresentava Municipios com o IPDM saude alto. Em 2010 esse indice decaiu
mais ainda, apresentando um crescimento na quantidade de Municipios que
apresentava baixa qualidade de salde, ja em 2016 esse indice sofreu grandes
alteracdes, com uma melhora significativa na quantidade de Municipios que
apresentavam alta qualidade na saude por todo o Estado. Essa mudanca decorre de
um Projeto de Tutoria como Processo de Qualidade na Atencdo Primaria em Saude
(APS) criado em 2014 pelo Estado do Parana. No Art. 4° da Resolucdo SESA n°
741/2018 do Estado do Parana (2018) sao apresentadas as diretrizes do Projeto,
quais sejam:

| definir pardmetros de qualidade, considerando-se as diferentes realidades
de saude, de maneira a promover uma maior resolutividade das equipes de
salde da Atencdo Primaria a Saude; Il. Estimular o processo continuo e
progressivo para a melhora dos padrdes e indicadores de acesso e qualidade
que envolva a gestdo; Illl. Envolver e mobilizar os gestores estaduais,
regionais e municipais, as equipes de salde e os usuarios no processo de
Qualificacdo da Atencdo Primaria a Saude; VI. Desenvolver acdes de
planejamento, negociacdo e contratualizacdo, que implique na gestdo dos
recursos em fungéo dos compromissos e resultados pactuados e alcangados;

e V. estimular o fortalecimento do modelo de atenc¢&o previsto na Politica
Nacional de Atencéo Bésica.

A partir dos dados no cartograma 3 € possivel inferir que o Projeto teve efeito
em todo o Estado.

Do mesmo modo de analise adotado para as variaveis IPDM Educacéo e
Saude, quando a andlise recai sobre a renda pode-se observar na tabela 3 a

estatistica descritiva do IPDM renda.
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Tabela 3 — Estatistica descritiva da variavel IPDM renda

ANO MEDIA | VARIANCIA D.P MAX MIN
2005 0,4730 0,0091 0,0957 0,89 0,3
2006 0,4785 0,0090 0,0952 0,88 0,32
2007 0,4834 0,0098 0,0993 0,87 0,19
2008 0,4802 0,0101 0,1007 0,88 0,32
2009 0,4884 0,0098 0,0992 0,87 0,31
2010 0,4355 0,0081 0,0904 0,87 0,26
2011 0,4506 0,0077 0,0880 0,87 0,28
2012 0,4376 0,0083 0,0914 0,87 0,22
2013 0,4599 0,0079 0,0889 0,86 0,3
2014 0,4606 0,0079 0,0892 0,86 0,32
2015 0,4377 0,0077 0,0878 0,85 0,31
2016 0,4350 0,0070 0,0842 0,84 0,29

Fonte: A autora

De acordo com a tabela 3, na média, os valores maximos e minimos diminuiram
entre os anos de 2005 e 2016, passando de 0,47 para 0,43 na média, 0,89 para 0,84
no valor maximo e de 0,3 para 0,29 no valor minimo, demonstrando um efeito negativo
no indice de renda.

Segundo a Agéncia de Noticias do Estado do Parana (AEN, 2015) em estudo
realizado pelo IPEA apontou que no periodo de 2008 a 2012 o Parana implantou
programas para reduzir as desigualdades no Estado voltados a assisténcia social,
retirando 92 mil familias da extrema pobreza e o programa de distribuicdo de renda,
que atendeu 153.928 familias (Renda Familia Paranaense que complementa a renda
para as familias em extrema pobreza). Estes niumeros fazem com que o Estado
assuma como o segundo estado brasileiro com a menor desigualdade entre 2008-
2013.

Em que pese a implantacdo destes programas melhorarem a posicdo do
Estado, ao considerar o IPDM renda divulgado pelo IPARDES observa-se que no
mesmo periodo de andlise 35% dos municipios em média continuaram apresentando
baixo desempenho e outros 57% (em média) praticamente n&o tiveram alteracdo
significativa permanecendo com médio baixo desempenho na dimensao renda como

mostrado na tabela 4, indicando que mesmo com politicas publicas voltadas a
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distribuicdo de renda (aumento) o efeito positivo esperado de aumento na renda néao

é alcancado, corroborando com os dados apresentados na tabela 3.

Tabela 4 — indice Ipardes de Desempenho Municipal — dimens&o renda no periodo
de 2010-2016
DIMENSAO RENDA 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Baixo desempenho 162 129 164 105 110 149 159
Médio baixo desempenho 214 238 207 258 248 225 211
Médio desempenho 20 30 27 35 40 23 28
Alto desempenho 3 2 1 1 1 2 1

Fonte: A autora.

A distribuicdo espacial do IPDM renda no periodo de 2005 a 2016 pode ser

observado no cartograma 4.
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Cartograma 4 — Distribuicédo espacial do IPDM renda no Estado do Parana

2005

categorias idh: IPDMROS

< 0.500 (277)
b [0.500, 0.799] (121)
b ¢ M o)
categorias idh: PDMR10
< 0.500 (326)
[0.500, 0.799) (70)
B o903 < .
2016
categorias idh: PDMR16
<0.500 (327)
[0.500, 0.799] (71)
TNy B somsn

Fonte: A autora.

A partir dos dados presentes no Cartograma 4 € vista uma queda na qualidade
do IPDM renda em todo o Estado, sendo que na Categoria de alto valor de IPDM o
anico Municipio presente é a Capital do Estado do Parana. Ja no grupo com indice

entre 0,5 e 0,79 teve uma queda significativa, comparando entre 2005 e 2010
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4.1 RESULTADOS DA ANALISE EXPLORATORIA DE DADOS ESPACIAIS

Nesta secdo é apresentada a escolha da matriz de pesos espaciais para a
AEDE, identifica-se qual o maior coeficiente de cada variavel e sua significancia, para
isto foi construido o | de Moran para cada variavel dependente e para todos 0s anos
trabalhados (2005 até 2016). As matrizes utilizadas para identificacdo de qual era a
melhor, foram as matrizes: torre, rainha, 4 vizinhos, 5 vizinhos e 6 vizinhos, nédo
necessitando realizar analise de outras matrizes de vizinhanca, em funcéo dos valores
de 5 vizinhos serem os maiores em relacdo aos de 4 e 6 vizinhos. No caso das
variaveis IPDM educacéo, IPDM renda e IPDM saude a matriz com melhores
resultados foi a rainha.

J4a, em relacdo aos modelos utilizados nesta pesquisa, ndo foram rodados o0s
modelos Durbin Espacial e Durbin Espacial do Erro, em funcdo do Método de
Momentos Generalizados ndo apresentar rotinas que se adequem a esses modelos.
Por isso a escolha entre os modelos Espaciais se deu somente entre os Modelos de

Defasagem Espacial (SAR) e de Autocorrelacdo do Erro(SEM).

4.1.1 Educacéao

A educacdo € um fator de extrema importancia para o desenvolvimento
humano, assumindo um papel significativo para que os paises alcancem um
crescimento sustentdvel do desenvolvimento humano. Para iniciar a analise
exploratéria de dados espaciais, € apresentada a tabela 5 com o valor do | de Moran

global.
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Tabela 5 - | de Moran para identificacdo da matriz de pesos espaciais na variavel
IPDM educacao

MATRIZ RAINHA  TORRE 4K 5K 6K
P-VALOR
2005 0,445 0,445 0,444 0,422 0,421
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2006 0,482 0,481 0,484 0,462 0,464
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2007 0,463 0,462 0,469 0,45 0,454
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2008 0,512 0,512 0,528 0,507 0,506
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2009 0,499 0,499 0,513 0,496 0,49
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2010 0,445 0,445 0,447 0,427 0,426
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2011 0,421 0,419 0,409 0,398 0,399
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2012 0,459 0,457 0,44 0,43 0,426
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2013 0,433 0,433 0,405 0,393 0,394
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2014 0,414 0,413 0,384 0,375 0,377
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2015 0,41 0,408 0,369 0,352 0,35
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2016 0,386 0,383 0,352 0,334 0,331

(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)

Fonte: A autora.

Analisando as matrizes de pesos espaciais, a matriz que apresentou maior | de
Moran nos anos de 2006, 2007, 2011, 2012, 2014, 2015 e 2016 foi a matriz rainha.
Nos outros anos a matriz rainha e a torre tiveram mesmo resultado. Pode-se identificar
que todos os | de Moran tiveram valores positivos e significativos.

Partindo para a analise pelo cartograma 5, o mapa LISA Univariado de Clusters
Espaciais para os anos de 2005, 2010 e 2016, que caracteriza a presenca de

dependéncia espacial entre os municipios do Estado do Parana.
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Cartograma 5 - Mapa LISA univariado da variavel IPDM educacéao
2005
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Fonte: A autora.
Nota: * Realizacdo de 99999 permutac¢fes para cada mapa.

Com os dados do IPDM educacéo percebe-se que a quantidade de Clusters se
mantém semelhante entre 2005 e 2010, sofrendo algumas alteracbes nos Municipios
que fazem parte das 4 categorias, mas no ano de 2016 ocorre uma reducao
principalmente nos Clusters Alto-Alto, que significa que o municipio possui alto IPDM
educacéo e € rodeado por outros Municipios com valores altos.

Percebe-se também que os Municipios que apresentam Clusters Alto-Alto
estdo localizados mais na regido oeste do Estado, enquanto que os Baixo-Baixo
localizam-se nas areas centrais e leste do Estado do Parana. Os Clusters alto-alto tem
como caracteristica estarem junto de cidades de porte médio do Estado, como

Apucarana, Toledo e Francisco Beltréo, localizados nas regides Sudeste e Norte do
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Estado. Destaca-se 0 ponto comum entre esses municipios que é a participacao ativa
das Universidades no desenvolvimento destas cidades.

O Tribunal de Contas do Parana (PARANA, 2016b) adotou o indice de
efetividade da gestdo municipal (IEGM)! composto por outros 7 indices setoriais,
buscando avaliar a efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos
gestores e, entre eles esta o i-Educ que mede o resultado das a¢bes da gestédo publica
municipal relativos a educacdo infantii e ensino fundamental 1 centrados na
infraestrutura escolar. Este indicador reune informacdes sobre avaliagdo escolar,
Conselho e Plano Municipal de Educagéo, infraestrutura, merenda escolar,
qualificacdo dos professores, transporte escolar, quantitativo de vagas, material e
uniformes escolares.

A forma de apresentacdo dos resultados obtidos pelos municipios é em
cartogramas o que nos da uma referéncia geral do estado e, no ano de 2016 pode-se
verificar que o resultado obtido por este indicador de educacao € similar ao mapa
univariado do IPDM Educacao onde 58% (232) dos municipios apresentaram a gestao
classificada entre “efetiva e baixo nivel de adequacao” das contas e mesmo assim, os
municipios cumpriram a Meta Parana que é a obten¢do de no minimo nota 6,5 no
IDEB.

Deste modo, os Clusters Baixo-Baixo estdo localizados na area central do
Estado e mais a direita junto a Capital do Estado e divisa com o Estado de Sao Paulo.
Ao comparar com os dados do Parana (2016a), esses Municipios apresentam 0s
piores indices do Estado de eficiéncia, principalmente no quesito infraestrutura das
escolas. Este quesito envolve o nivel de infraestrutura presente nas Escolas
Municipais, onde valores mais altos do indice representa melhor infraestrutura e
valores baixos sdo as piores infraestruturas. No caso dos Municipios presentes no
Cluster Baixo-Baixo, eles apresentam valores abaixo de 41,6% da infraestrutura
basica necessaria nas Escolas. De acordo com o Parana (2016a) a infraestrutura
basica é: quadra esportiva; biblioteca; acesso a portadores de necessidades
especiais; e acesso a internet banda larga.

Para os Clusters Alto-Baixo e Baixo-Alto possuem uma caracteristica de serem

Vizinhos de Clusters Baixo-Baixo e Alto-Alto, respectivamente.

! Para maiores informagdes acessar wwwl.tce.pr.gov.br — IEGM.
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Uma caracteristica em relagdo ao Cluster Alto-Alto localizado ao Norte do
Estado € que em 2005 toda a vizinhanca do Municipio de Maringa (cidade média no
Estado) fazia parte do Clusters, mas em 2016 toda essa regido deixou de apresentar
tal dependéncia espacial. Esta falta de dependéncia pode estar vinculada as
mudangas estruturais ocorridas no Estado no ano de 2016, as quais reduziram o
namero de escolas em funcdo de corte de Custos.

Em seguida analisa-se no Cartograma 6 o mapa de Clusters Lisa Bivariado
entre as variaveis IPDM educacéo e FPM. No apéndice A tabela 17, sdo apresentados
os valores do BILISA para todas as variaveis dependentes. Nele podemos ver que o |
de Moran entre a variavel FPM e IPDM Educacgdo apresenta sinal positivo e com

valores que variam de 0,099 até 0,161.
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Cartograma 6 — Mapa de Clusters BiLisa das variaveis FPM(x) e IPDM educacéo (y)
2005

BILISA Cluster Map: ranha,
Not Significant (273)
High-High (30)
Low-Low (51)
Low-High (38)
High-Low (7)
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2010

BiLISA Cluster Map: rainha, Lo
Not Significant (272)
High-High (27)
Low-Low (52)
Low-High (40)
High-Low (8)

]

2016

BiLISA Cluster Map: rainha,
Not Significant (288)

({ﬁ_ > : - High-High (26)
{r% : Lg-ren - Low-Low (43)
¢ : P Low-High (33)

High-Low (9)

Fonte: A autora.
Nota: * Realizacdo de 99999 permuta¢Bes para cada mapa

Percebe se que a regido de Clusters Baixo — Baixo, indica que Municipios com
IPDM educacao baixo, estdo rodeados por Municipios que recebem baixo valor do
Fundo, continua sendo a mesma regido em que o LISA univariado apresentou como
Baixo-Baixo, representando que a falta de investimentos pode ser a causa dos baixos
indices, concordando com a questdo de infraestrutura jA discutida anteriormente.
Quando a andlise recais sobre os Clusters Baixo-Alto, pode-se observar que o baixo
valor de IPDM rodeado por Municipios que recebem Alto valor de FPM, apresentam

semelhancas com o mapa de Despesas Correntes com educacao apresentado pelo
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Parana (2016a), os quais os Municipios na categoria Baixo IPDM e Alto FPM
apresentam as maiores despesas por aluno do Estado, tendo um custo de mais de
R$7.130,00 por aluno.

Ja os Municipios da categoria Alto-Baixo aumentaram em quantidade, sendo
estes localizados mais na area central do Estado e Divisa com o Estado de S&o Paulo,
sendo ainda vizinhos de Municipios da Categoria Baixo-Baixo.

4.1.2 Saude

Iniciando a analise exploratéria para o IPDM salde, é apresentada a tabela 6
gue apresenta todas as matrizes de pesos espaciais testadas junto a variavel

dependente.

Tabela 6 — | de Moran para identificacdo da matriz de pesos espaciais na variavel

IPDM saude
MATRIZ RAINHA | TORRE 4K 5K 6K
P-VALOR
2005 0,369 0,366 0,359 0,341 0,349
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2006 0,351 0,349 0,327 0,317 0,323
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2007 0,257 0,257 0,226 0,227 0,228
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2008 0,269 0,269 0,233 0,234 0,233
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2009 0,302 0,302 0,271 0,27 0,27
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2010 0,345 0,344 0,335 0,327 0,322
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2011 0,374 0,374 0,364 0,365 0,368
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2012 0,295 0,294 0,296 0,289 0,291
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2013 0,21 0,208 0,192 0,196 0,211
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2014 0,169 0,166 0,153 0,137 0,145
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2015 0,189 0,191 0,196 0,185 0,181
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2016 0,214 0,218 0,218 0,226 0,214

(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)

Fonte: A autora.
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Entre os anos de 2005 a 2006 e 2010 a 2014, a matriz que apresentou maior
valor do | de Moran foi a rainha, somente entre 2015 e 2016 que a matriz torre
apresentou maior correlacdo espacial. Em todas as matrizes e todos os anos o | de
Moran teve sinal positivo e valores préximos a 0,30. Partindo agora para o Mapa LISA

Univariado de Clusters Espaciais no cartograma 7.

Cartograma 7 — Mapa Lisa de Clusters univariado para o IPDM salde

2005

LISA Cluster Map: rainha, |_
Not Significant (271)
High-High (62)
Low-Low (52)

Low-High (4)

JEEN

High-Low (10)

LISA Cluster Map: rainha, |_
Not Significant (287)

- High-High (37)

- Low-Low (53)

P Low-High (11)

High-Low (11)

2016

t
n AT 3
% s LISA Cluster Map: rainha, |_
” o Not Significant (320)
oy \ Bl High-High (31)
< W 4 4

) g 2 a5 2 - Low-Low (26)
'ﬁ ﬁ?’ O B Low-High (11)
A i ] High-Low (11)
e
Ry

Fonte: A autora.
Nota: * Realizacao de 99999 permutac@es para cada mapa

Neste cartograma pode-se observar a diminuicdo da quantidade de
Clusters Espaciais do ano de 2005 para 2016. A categoria Alto-Alto apresentou uma

gueda de 50% de Municipios, caracterizados pelos Municipios que possuiam altos
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valores do indice e eram rodeados por outros Municipios que também possuiam altos
indices. A localizacéo destes clusters ficou mais focada na regido Noroeste do Estado
e em alguns Municipios no Sudoeste. No caso do maior cluster, este localiza-se nos
arredores da cidade de Maringa e de Cianorte. A questdo de infraestrutura da saude
nos Municipios, esté ligada mais a Politicas Municipais do que Estaduais ou Federais.
No caso da cidade de Maringa, a Prefeitura do Municipio de Maringa (2013) constroi
um Plano Municipal da Saude com o planejamento para quatro anos. Para a
construcdo do Plano, a Prefeitura de Maringa realiza reunides e questionarios junto a
area da saude e a populacéo do Municipio, para identificar quais sao as necessidades
de cada regido. A partir dessas informacdes constroem o Plano e aplicam-no. A
dependéncia espacial, presente no cartograma 7, pode ocorrer em funcdo dos
vizinhos da cidade de Maringa ndo possuirem toda a infraestrutura que necessitam e,
por isso, se utilizam de estruturas presentes em outras cidades maiores.

Em relacdo aos Clusters Baixo-Baixo, a variavel IPDM salude apresenta valores
baixos e rodeados por outros Municipios de valores baixos. Também apresentou uma
queda significativa na quantidade de Clusters, o que representa uma queda na
dependéncia espacial com baixos indices de Satde. Os Clusters ficam localizados na
regido Central do Estado e na regido Leste, préximo a Capital do Estado e Litoral do
Parana.

Em relacdo aos Clusters alto-baixo e baixo-alto, os mesmos ficaram estaveis
quanto ao numero de Clusters, modificando com o tempo somente 0os Municipios que
se encontravam nesses grupos. O Cluster Alto-Baixo localiza-se na vizinhanca dos
Clusters Baixo-Baixo, enquanto que o Cluster Baixo-Alto fica nas regides Sudoeste e
Oeste do Estado

Analisando a partir do Cluster Bivariado, o Cartograma 8 apresenta o Mapa
BILISA entre as variaveis IPDM saude e FPM. De acordo com a tabela 17 no apéndice

A, a variavel apresentou um | de Moran positivo que varia entre 0,025 a 0,137.
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Cartograma 8 — Mapa de Clusters Lisa bivariado para as variaveis IPDM saude(y) e
FPM(x)
2005
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Fonte: A autora.
Nota: * Realizacdo de 99999 permutac¢fes para cada mapa

Analisando a forma como se desenvolveu o indice em relagdo ao FPM, pode
se inferir que a dependéncia espacial de categoria baixo-baixo e Alto-Alto tiveram
guedas significativas na quantidade de Municipios presentes. As outras categorias
também apresentaram quedas na dependéncia, mas em propor¢cdes menores. Na
categoria baixo-baixo os Municipios localizam-se principalmente nas regides Leste e
Central do Estado.

J& no grupo que apresenta dependéncia espacial Alto-Alto encontra-se na
regido Oeste do Estado. Enquanto no grupo que apresenta dependéncia alto-baixo
sé@o Municipios vizinhos aos da categoria Alto-Alto.
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Para analisar a renda, inicia-se com o | de Moran da variavel IPDM renda

presente na tabela 7.

Tabela 7 - | de Moran para identificacdo da matriz de pesos espaciais na variavel

IPDM renda
MATRIZ RAINHA TORRE 4K 5K 6K
P-VALOR
2005 0,179 0,178 0,165 0,173 0,159
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2006 0,176 0,174 0,166 0,171 0,161
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2007 0,164 0,16 0,156 0,159 0,154
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2008 0,174 0,171 0,159 0,166 0,163
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2009 0,193 0,19 0,192 0,19 0,18
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2010 0,212 0,211 0,208 0,208 0,19
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2011 0,207 0,205 0,202 0,203 0,188
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2012 0,229 0,227 0,24 0,229 0,211
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2013 0,205 0,204 0,216 0,209 0,194
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2014 0,205 0,203 0,217 0,205 0,187
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2015 0,195 0,194 0,212 0,203 0,184
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)
2016 0,199 0,197 0,204 0,2 0,183
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001)

Fonte: A autora.

A matriz que apresentou maior valor | de Moran foi a Matriz Rainha com p valor

de 0,00001 e valores que variam entre 0,174 a 0,229, sendo todos eles positivos No

cartograma 9 pode ser observado o resultado do mapa LISA de Cluster Univariado

para a variavel IPDM renda para os anos de 2005, 2010 e 2016.
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Cartograma 9 — Mapa de Cluster Lisa univariado para a variavel IPDM renda.
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Fonte: A autora.
Nota: * Realizacdo de 99999 permutac¢fes para cada mapa

De acordo com o cartograma acima, percebe-se um aumento dos clusters alto-
alto e baixo-baixo, indicando que um Municipio que tem Alto (Baixo) indice de renda,
esta rodeado por Municipios com altos (baixos) valores também.

No caso do Cluster Alto — Alto, estes se localizam na regido Metropolitana de
Curitiba indo para a regiao central do Estado e outros Clusters localizados na regiao
Oeste do Parana. Ja o Cluster Baixo — Baixo se concentra na Regido Central do
Estado. Muito da renda presente no Estado, advém da agricultura, as regides em azul
escuro, de acordo com Llanilo et all (2006) sado caracterizadas como agricultura
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familiar de baixa modernizagéo, em fungao principalmente do relevo e a presenca de
mata nativa. Estas caracteristicas fazem com que o custo de producdo aumente
significativamente, causando assim baixas rendas para a regiao.

Os Clusters Alto-Baixo estdo localizados mais na area central do Estado,
enquanto que o grupo Baixo — Alto esté afastado do centro (perto das fronteiras do
Estado), principalmente no Litoral.

No cartograma 10 é apresentado o Mapa LISA de Clusters Bivariado das
variaveis FPM (X) em relacdo a variavel IPDM Renda (Y). Para esta analise o | de
Moran bivariado apresentou sinal negativo na relacéo entre as duas variaveis, como
mostra a tabela 17 no apéndice A.
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Cartograma 10 — Mapa Lisa Bivariado das variaveis FPM(x) e IPDM renda(y)
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Fonte: A autora.
Nota: * Realizacdo de 99999 permutac¢fes para cada mapa

Neste mapa é detectada a reducdo na quantidade de Clusters no grupo Alto-
Alto e aumento do Alto-Baixo. A regido Baixo—Baixo segue as mesmas apresentadas
no Univariada, incluindo os Municipios da regidao Central do Estado. No grupo Alto-
Alto encontram-se os Municipios localizados na regido Oeste do Estado.

J& na categoria Baixo—Alto segue as mesmas areas que a categoria Alta-Alta
apresentado na analise do univariado, enquanto que no grupo Alto-Baixo estéo

localizados nos municipios vizinhos ao grupo Baixo-Baixo.
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4.2 RESULTADOS MODELOS ESPACIAIS
4.2.1 Educacéao

Analisando os testes para identificagcdo do melhor modelo espacial, a partir dos
resultados dos testes de Pesaran e Baltagi, Song e Hon (LM testes), apresenta-se 0s

dados conforme demonstrados na tabela 8.

Tabela 8 — Testes realizados para identificagdo do melhor modelo espacial para a
variavel dependente IPDM educagéo

TESTE VALOR P- RESPOSTA DO TESTE
VALOR
Pesaran CD test 331,86 | <2,2e'® | Presenca de dependéncia espacial
Baltagi, Song and Koh LM-H 14704 | <2,2e'® | Efeitor regionais aleatérios e
one-sided joint test Autocorrelacao espacial

Baltagi, Song and Koh LM*- 101,67 | <2,2e'® | Efeitos regionais aleatérios
mu conditional LM test
Baltagi, Song and Koh LM*- 44,897 | <2,2e’® | Presenca de autocorrelagdo espacial
lambda conditional LM test
Baltagi, Song, Jung and Koh | 1710,6 | <2,2e'® | Dependéncia espacial em termos de
C.1 conditional test erro, sub RE e correlacdo serial.

Fonte: A autora.

A partir dos testes realizados, o teste de Pesaran mostrou que o modelo a ser
rodado deve ser em Painel Espacial devido ao p-valor do teste ser significativo
estatisticamente. J4, a partir dos testes LM, que também apresentaram significancia
estatistica, 0o modelo de Efeitos Aleatorios é o que melhor se adéqua a estas variaveis.

Ainda, na parte de testes, um Uultimo teste foi realizado apdés rodados os

Modelos SAR e SEM, que foi o | de Moran sobre os residuos dos Modelos (Tabela 9).

Tabela 9 — | de Moran dos residuos no modelo educacao
MODELO | RAINHA | TORRE | 4K | 5K | 6K
SAR 0,055 0,052 0,035 0,032 0,031
(0,03153)  (0,04021) (0,1365) (0,12724)  (0,11676)

SEM 0,007 0,007 -0,000 0,004 0,003
(0,1664)  (0,17188)  (0,4579)  (0,26483)  (0,28542)

Fonte: A autora.

A patrtir do resultado do | de Moran dos residuos, pode perceber qgue o Modelo

mais adequado é o Modelo Autorregressivo do Erro Espacial, pois em todas as
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matrizes ele apresentou menor valor residual e os maiores p-valores representando
menor significancia estatistica.
Na tabela 10 pode-se verificar os resultados do Modelo Autorregressivo do Erro

Espacial.

Tabela 10 - Coeficientes do modelo espacial SEM para a variavel dependente IPDM

educacéo
COEFICIENTES | VALOR ERRO P-VALOR SIGNIFICANCIA
ESTIMADO PADRAO

Log(FPM) 0,060804 0,0093236 6,957e! il
Intercepto 0,26381 0,06044 1,274e5 *kk

Tx Pop Urbano 0,0004031 0,000172 0,0191 *x
Despesa Educ 5,2052e%8 4,9435e 8 0,2924

PIB per capita 2,5094e%7 1,8181e™" 0,1675

Fonte: A autora.
Nota: Grau de significancia estatistica: *** 0,01%, ** 0,05%

Neste modelo pode se perceber que o valor do Fundo de Participacéo no indice
de Educacdo apresentou coeficiente de valor positivo e significativo a 1%.
Comparando o sinal do FPM no modelo com o valor do | de Moran Bivariado, os dois
apresentam o mesmo sinal. O coeficiente das variaveis Despesa em Educacéo e PIB
per capita ndo apresentaram significancia estatistica mas apresentaram o sinal
esperado. Ja a variavel Taxa de Populacdo apresentou um coeficiente com

significancia estatistica a 5% e sinal positivo.

4.2.2 Saude

Passando para a analise de saude, o proximo modelo espacial utiliza como
variavel dependente o indice Ipardes da Satde.
A andlise dos testes para identificacdo da necessidade de um modelo espacial

e sua especificagdo estdo apresentados na tabela 11.
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Tabela 11 — Testes realizados para identificar o melhor modelo para a variavel IPDM

saude.
TESTE VALOR P- RESPOSTA DO TESTE
VALOR
Pesaran CD test 157,12 | <2,2e'® | Presenca de dependéncia espacial
Baltagi, Song and Koh LM-H | 6120,2 | <2,2e® | Efeitos regionais aleatérios e
one-sided joint test Autocorrelacdo espacial

Baltagi, Song and Koh LM*- 60,411 | <2,2e16 Efeitos regionais aleatdrios
mu conditional LM test

Baltagi, Song and Koh LM*- 20,443 | <2,2e'® | Presenca de autocorrelacdo espacial
lambda conditional LM test

Baltagi, Song, Jung and Koh | 43,649 | 3,93e'! | dependéncia espacial em termos de
C.1 conditional test erro, sub RE e correlacao serial.

Fonte: A autora.

De acordo com o teste de Pesaran, o modelo a ser utilizado € o modelo
espacial, devido a presenca de dependéncia espacial apresentada pelo p-valor
considerado estatisticamente significativo.

Ja o teste LM, como em todos os quatro testes o p-valor foi significativo, o efeito
do modelo que melhor se adéqua a este trabalho € o Modelo de Efeito Aleatério, tendo
no ultimo teste presente na tabela 11 a presenca de dependéncia espacial no termo
de erro, o0 que ja caracteriza a necessidade de construcdo de modelos como o Modelo
Autorregressivo do Erro Espacial.

Na tabela 12 apresenta o resultado do | de Moran dos residuos para o modelo

da area de saude.

Tabela 12 — | de Moran dos residuos no modelo salde
MODELO | RAINHA | TORRE | 4K | 5K | 6K
SAR 0,038 0,045 0,047 0,054 0,042
(0,09919)  (0,06501)  (0,0,7314)  (0,03449)  (0,05794)

SEM -0,022 -0,023 -0,004 -0,009 -0,005
(0,2644)  (0,25819)  (0,48615)  (0,42089)  (0,47437)

Fonte: A autora.

Os resultados da tabela 12 condizem com o resultado apresentado no teste LM
C.1, em que mostra que o modelo mais adequado é o Modelo Autorregressivo do Erro
Espacial. No caso do | de Moran, esse resultado ocorre devido aos baixos valores do
| de Moran e os p-valores sem significancia estatistica.

Na tabela 13 estdo apresentados os valores dos coeficientes gerados pelo

modelo SEM com a matriz de pesos espaciais Rainha.
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Tabela 13 - Resultados do modelo SEM para a varidvel IPDM saude

COEFICIENTES | VALOR ERRO P-VALOR SIGNIFICANCIA
ESTIMADO | PADRAO

Log(FPM) -0,047087 0,015269 0,002044

Intercepto 1,0293 0,098052 <2,2e16 *kk

Tx Pop Urbana 1,4195e° 1,9573e%4 0,945185

Desp. Saude 4,9977e0 1,6380e° 0,002288 *kk

PIB per capita 6,6389e07 2,0673e 0,001321 *kk

Fonte: A autora.
Nota: * Nivel de significancia: *** 0,01%

Na tabela 13 acima, pode-se perceber que o valor do coeficiente do FPM
apresenta sinal negativo e significativo a 1%, representando que um aumento no valor
do Fundo recebido pelos Municipios interfere negativamente no indice de Saude. Ja
a taxa de populacdo urbana apresentou sinal contrario ao esperado e nao teve
significancia no modelo. As Despesas em Salde e o PIB per capita apresentam
coeficientes com significancia em 1% e com efeitos positivos no Indice de Saude,
concordando com as teorias que um aumento do PIB ou um aumento nos gastos
publicos da area tendem a melhorar o desenvolvimento local.

A ocorréncia do coeficiente do FPM ser negativo pode ser devido a questdes
de reducéo dos valores recebidos do Governo Federal para os Municipios nos anos
de 2015 e 2016. Em comparacdo com os resultados da analise exploratéria, que
apresentou melhora no indice de saude, esta se deu pelos incentivos dados pelo
Governo Estadual, mostrando assim que a descentralizacdo governamental permitiu
que os Municipios obtivessem suporte em outras instancias, que ndo fossem

Federais.
4.2.3 Renda
Analisando a renda como forma de descrever o desenvolvimento econdmico

do Estado, inicia-se com a andlise dos testes de identificagdo do modelo e seus

significados, sendo apresentados na tabela 14.
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Tabela 14 — Testes realizados para determinacdo do modelo espacial

TESTE VALOR P- RESPOSTA DO TESTE
VALOR
Pesaran CD test 273,02 | <2,2e'® | Presenca de dependéncia espacial
Baltagi, Song and Koh LM- | 13522 | <2,2e'® | Efeitor regionais aleatérios e
H one-sided joint test Autocorrelacao espacial

Baltagi, Song and Koh LM*- | 118,74 | <2,2e® | Efeitos regionais aleatérios
mu conditional LM test
Baltagi, Song and Koh LM*- | 27,992 | <2,2e'® | Presenca de autocorrelacao

lambda conditional LM test espacial
Baltagi, Song, Jung and 1051,3 | <2,2e'® | Dependéncia espacial em termos
Koh C.1 conditional test de erro, sub RE e correlacao serial.

Fonte: A autora.

O teste de Pesaran apresenta a necessidade de rodar modelos espaciais
devido a dependéncia espacial contida no modelo. Em seguida foram realizados os
testes LM que mostraram que o tipo de efeito a ser utilizado € o Modelo de Efeitos
Aleatdrios. Escolhido o modelo, parte-se para identificar qual modelo espacial € o mais

adequado a partir do | de Moran dos residuos constantes na tabela 15.

Tabela 15 — | de Moran dos residuos no modelo satde

MODELO | RAINHA | TORRE | 4K | 5K | 6K
SAR -0,102 -0,106 -0,115 -0,115 -0,103
(0,0003) (0,00023)  (0,00003)  (0,00003)  (0,00003)
SEM -0,020 -0,019 -0,010 -0,013 -0,006

(0,02328)  (0,0289)  (0,21276)  (0,09536)  (0,32005)

Fonte: A autora.

A partir dos resultados da tabela 15 o modelo escolhido foi o Modelo
Autorregressivo do Erro Espacial, ja que seus valores de | de Moran foram os menores
e este ndo apresentou significancia estatistica.

Na tabela 16 sao apresentados os resultados dos coeficientes do Modelo SEM
para a variavel IPDM renda, lembrando que a matriz de pesos espaciais escolhida foi

a rainha.



Tabela 16 — Coeficientes do modelo SEM para a variavel IPDM renda

COEFICIENTES | VALOR ERRO P-VALOR SIGNIFICANCIA
ESTIMADO | PADRAO

LOQ(FPM) -0,050175 0,0056639 <2’2e‘16 *kk

Intercepto 0,76157 0,03487 <2,2e16 ko

Tx Pop Urbana  9,7058e% 1,1586e%* 0,4022

PIB per capita 1,1923e% 1,3034e97 <2,2e16 *kk

Fonte: A autora.
Nota: Grau de significancia: *** 0,01%
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Pelos resultados apresentados na tabela 16, o coeficiente do FPM apresenta

sinal negativo em relacdo ao IPDM renda, significando que um aumento no valor do

FPM, causa uma reducao do indice de renda. J4 o PIB per capita apresentou sinal

positivo, corroborando com a teoria de que um aumento no PIB tem um efeito positivo

na renda. J4 a taxa de populacdo no urbano, apresentou sinal contrario ao esperado

e seu coeficiente ndo teve significancia estatistica.

Como o Fundo de Participacdo dos Municipios é direcionado a 6rgaos

Municipais, ele ndo afeta diretamente a renda dos funcionarios. Mas mesmo este

efeito ndo sendo direto, ainda pode ocorrer algum tipo de efeito a partir da

infraestrutura do Municipios, o que pode estar causando o sinal negativo no

coeficiente.
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5 CONCLUSAO

Com todas as informacOes obtidas, podemos inferir que o Fundo de
Participacéo tem efeitos positivos no indice da Educacéo, podendo este efeito ser em
funcéo dos 30% do Fundo que sdo destinados ao FUNDEB, ou em funcao de politicas
publicas que incentivam a eficiéncia das escolas, fazendo com que o valor recebido
pelo Fundo se torne melhor utilizado. Dentro da analise exploratoria pode-se identificar
que Programas Estaduais interferiram na qualidade da Educacéo, a partir da andlise
da infraestrutura e qualidade do ensino, por isso, quando Governo Estadual e Federal
trabalham de maneira conjunta, a possibilidade de ganhos em varios setores do
desenvolvimento € maior.

No indice de saude, o Fundo apresentou efeito negativo no modelo espacial,
mas, em contrapartida, a qualidade da saude no Estado melhorou durante o periodo.
Esse crescimento se deu em funcéo de Politicas Estaduais, onde a partir das contas
publicas Municipais detectaram areas que necessitavam de suporte e redirecionaram
os fundos Estaduais para as mesmas. Como o Estado ndo pode movimentar os
valores destinados pelo Fundo, para melhor adequar a realidade dos Municipios, este
valor pode, eventualmente, ndo ser utilizado da melhor maneira possivel, o que
poderia indicar o sinal negativo no modelo. Para uma melhor resposta sobre o efeito
do Fundo de Participacdo dentro dos Municipios seria necessario analisar as contas
publicas de cada Cidade, para determinar como estd sendo utilizada esta
transferéncia nas areas de Desenvolvimento.

Na area da renda, foi identificado a partir da Analise Exploratéria de Dados, que
a renda nos Municipios tem decaido no decorrer dos anos e, na anélise dos modelos
espaciais, o Fundo de Participacdo Municipal apresentou sinal negativo no coeficiente.
Uma caracteristica presente nos Municipios pertencentes a categoria baixo-baixo é
gue os mesmos possuem baixa qualidade em infraestrutura na educacédo, podendo
este ser um motivo para a baixa renda. Entdo se o Fundo for direcionado para as
areas de desenvolvimento humano e néo for utilizado da maneira correta, 0 mesmo
pode estar interferindo negativamente na qualidade da renda da populacéo.

Dessa forma, pode se concluir que o aumento do Desenvolvimento

Socioecondmico no Estado do Parana, no periodo analisado, pode estar relacionado
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as transferéncias do Governo Federal na area educacional, porém, deve ser analisado
o nivel de eficiéncia dos Municipios quanto ao uso desses recursos.

O Fundo, por sua caracteristica de transferéncia governamental sem
necessidade de retorno, pode nao ser utilizado da maneira mais eficiente em todos os
setores que recebem seu auxilio, por isso ocorre a necessidade de analisar a
eficiéncia de cada setor presente nas Prefeituras, e identificar como seria 0 melhor
rateio do Fundo, destinando valores para areas em que havera retornos positivos para
a sociedade.

Assim sendo, dada as limitagbes apresentadas, recomenda-se que trabalhos
futuros sejam realizados com o intuito de aprofundar a analise das contas publicas
dos Municipios, de modo a detalhar como estdo sendo geridos 0s recursos das

transferéncias pelos municipios paranaenses.
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Tabela 17- | de Moran bivariado nas variaveis dependentes(y) em funcao do FPM(x)

Fonte: A autora.

MATRIZ IPDME(rainha) | IPDMS(rainha) | IPDMR(rainha)
P-VALOR
2005 0,114 0,098 -0,102
(0,00001) (0,00001) (0,00003)
2006 0,132 0,088 -0,066
(0,00001) (0,00004) (0,00212)
2007 0,13 0,058 -0,047
(0,00001) (0,00499) (0,01946)
2008 0,161 0,057 -0,051
(0,00001) (0,00574) (0,01229)
2009 0,148 0,072 -0,052
(0,00001) (0,00077) (0,01041)
2010 0,114 0,091 -0,097
(0,00001) (0,00006) (0,00004)
2011 0,111 0,122 -0,08
(0,00001) (0,00001) (0,00023)
2012 0,109 0,137 -0,063
(0,00001) (0,00001) (0,00298)
2013 0,106 0,112 -0,084
(0,00001) (0,00001) (0,00014)
2014 0,104 0,065 -0,097
(0,00001) (0,00171) (0,00002)
2015 0,11 0,025 -0,086
(0,00001) (0,12696) (0,00014)
2016 0,099 0,039 -0,091
(0,00001) (0,03774) (0,00007)




