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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar os efeitos da segunda fase da SUDENE
no desenvolvimento socioecondmico dos municipios da regido Nordeste do Brasil.
Para isso, esta pesquisa se caracteriza como quantitativa, utilizando-se da
metodologia de Propensity Score Matching e da técnica de Analise Exploratéria de
Dados Espaciais. Metodologias qualitativas complementam esta pesquisa no que
tange a fundamentagao tedrica e na coleta de dados. Historicamente, a regido
Nordeste do Brasil enfrenta desafios estruturais que a mantém em uma condicao de
subdesenvolvimento, evidenciando a necessidade de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento regional. Nesse contexto, a Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) atua como autarquia responsavel pela formulagdo e gestao
de politicas publicas que promovam o desenvolvimento sustentavel e inclusivo, além
de impulsionar a base produtiva regional. Os resultados desta pesquisa evidenciaram
que os municipios do Nordeste, em sua maioria (88,6%), apresentaram variagao
positiva no PIB municipal no periodo analisado, caracterizando um dinamismo
econdmico favoravel. Nos aspectos sociais, a dinamica temporal também se
apresentou favoravel, com variagées positivas para a maioria dos municipios no
indicador de saude (97,5%) e educagao (99,5%). Embora as variagdes encontradas
tenham se mostrado favoraveis, ndo se pode afirmar que os avangos nas areas sociais
foram suficientes para recuperar décadas de atraso no desenvolvimento regional. Em
termos de desenvolvimento socioeconémico, mensurado pela proxy indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal Geral, a grande maioria dos municipios (98,6%)
avangaram. Diante disso e tendo em vista que 64,6% dos municipios nordestinos
receberam algum tipo de agdo da SUDENE no periodo, buscou-se analisar os reais
efeitos causados pela SUDENE na dindmica temporal do desenvolvimento
socioeconémico dos municipios da regido Nordeste. Como corolario, identificou-se
que a SUDENE exerceu efeito positivo e estatisticamente significativo na taxa de
variagao do crescimento econdémico dos municipios beneficiados em comparagao
aqueles que nao receberam suas acodes, além de afetar a geracao de emprego e a
distribuicdo de renda no mercado de trabalho. No entanto, ndo foram encontradas
evidéncias de efeitos significativos nos indicadores de desenvolvimento social.

Palavras-chave: SUDENE; Desenvolvimento Econémico; Desenvolvimento Social;
Nordeste; Politicas Publicas; Propensity Score Matching.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the effects of the second phase of SUDENE on the
socioeconomic development of municipalities in the Northeast region of Brazil. To
achieve this, the research adopts a quantitative approach, utilizing the Propensity
Score Matching methodology and the Exploratory Spatial Data Analysis technique.
Qualitative methodologies complement this study by providing theoretical grounding
and supporting data collection. Historically, the Northeast region of Brazil has faced
structural challenges that keeps it in a state of underdevelopment, which shows the
need for public policies aimed at regional development. In this context, the
Superintendence for the Development of the Northeast (SUDENE) operates as an
autonomous agency responsible for formulating and managing public policies that
promote sustainable and inclusive development, also boosting the regional productive
base. The results of this research show that the majority (88.6%) of the municipalities
in the Brazil's Northeast experienced a positive variation in their municipal GDP during
the analyzed period, indicating favorable economic dynamism. In social aspects, the
temporal dynamics were also positive, with most municipalities showing improvements
in health (97.5%) and education (99.5%) index. Although these positive variations were
observed, it cannot be concluded that the social advancements were enough to
recover from decades of regional development lag. In terms of socioeconomic
development, measured by the FIRJAN Index of General Municipal Development, the
vast majority of municipalities (98.6%) showed progress. Given that 64.6% of Brazilian
Northeastern municipalities received some kind of intervention from SUDENE during
the period, the study sought to analyze the actual effects of SUDENE’s actions on the
temporal dynamics of socioeconomic development in the region. The corollary of this
study identified that SUDENE had a positive and statistically significant effect on the
economic growth rate of the municipalities that benefited from its actions compared to
municipalities that did not. SUDENE's interventions also influenced job creation and
income distribution in the labor market. However, no significant effects were found in
social development indicators.

Keywords: SUDENE; Socioeconomic Development; Brazil's Northeast Region; Public
Policies; Propensity Score Matching.
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1 INTRODUGAO

O desenvolvimento econdmico no Brasil ndo se deu de maneira homogénea
e simultdnea em todas as suas regides geograficas, concentrando-se em areas mais
dindmicas e regides que possuiam maior potencial de crescimento econémico
(Vargas; Rodrigues, 2020).

Na regido Nordeste, o desenvolvimento é sinbnimo de subdesenvolvimento,
representada por atraso econémico e desigualdade, se comparada as demais regides
do Brasil (Gumiero, 2017). A formacdo econdmica de maneira colonial e a
dependéncia da monocultura da cana-de-acucar foram o berco das dificuldades do
desenvolvimento regional nordestino (Prado Junior, 2021).

Além disso, durante o primeiro periodo de industrializagdo do pais, marcado
pela orientagdo da economia para a exportacdo e pelos esforcos governamentais
concentrados em outras regides, o Nordeste desenvolveu uma relagdo de
dependéncia econémica com o centro-sul do pais. Parte dos capitais gerados no
Nordeste foi direcionada para essa regiao, onde os investimentos se mostravam mais
atrativos (Furtado, 1981). Como resultado, "a economia nordestina comportava-se
como um subsistema cuja dependéncia era essencialmente comercial" (Furtado,
1981, p. 14).

Diversos fatores contribuiram historicamente para a situacdo de
subdesenvolvimento econdmico e social no Nordeste, desde dificuldades enfrentadas
decorrentes do clima e das secas no semiarido nordestino até politicas publicas
ineficientes adotadas.

Celso Furtado (1981) destacou que a questdo do subdesenvolvimento do
Nordeste nao deve ser vista como um simples problema regional cuja abordagem nao
seja prioridade. Percebe-se, entretanto, que as desigualdades e dificuldades
historicamente construidas, ainda se fazem presentes nas primeiras décadas do
século XXI. Esclarece Furtado que “O Nordeste é, na verdade, a face do Brasil em
que transparece com brutal nitidez o sofrimento de seu povo. Ai se mostram sem
disfarces as malformacdes maiores de nosso desenvolvimento” (Furtado, 1981, p. 13).

A diminuicdo dessas desigualdades e dificuldades necessita da agao do
Estado e de Politicas Publicas que fomentem e promovam o desenvolvimento das
regides menos desenvolvidas (Furtado, 2009). “As Politicas Publicas sdo um tipo
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especifico de agao politica” (Di Giovanni; Nogueira, 2018, p. 19), uma forma de
distribuir e redistribuir o poder politico na sociedade, por meio de um conjunto de
programas e agbes com o objetivo de solucionar os problemas sociais (Araujo et al.,
2021; Castro; Oliveira, 2014).

Diante das dificuldades na formagéao econémica do Nordeste, das profundas
desigualdades sociais caracteristicas da regido e da necessidade urgente de elaborar
Politicas Publicas que mitiguem esses problemas historicos, o Estado comecgou a
demonstrar, na segunda metade da década de 1950, esforgos para revisar e criar
novas politicas voltadas ao desenvolvimento regional do Nordeste.

Nesse contexto, em 1958, Celso Furtado retorna ao Brasil e aceita o “convite
para ser diretor do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico, com a condi¢cao
de que fosse uma diretoria dedicada ao Nordeste” (Furtado, 2019, p. 151). Ja nos
primeiros meses apds o retorno ao Brasil, € constatada por Celso Furtado a
necessidade da elaboragao de estudos e propostas para a solugdo da questdo do
Nordeste, visto que, como declarou o proprio em 1958, “o Nordeste do Brasil é a regido
mais pobre da América Latina”, complementando que o desequilibrio no
desenvolvimento entre as regides do pais e a questdo da pobreza no Nordeste
ameacam a estabilidade econdmica de toda a unidade nacional (Furtado, 2019).

Em 1959 é criada a SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste, sendo uma autarquia subordinada diretamente a Presidéncia da Republica
e que possuia status de Ministério (SUDENE, 2023). Nos primeiros anos de atuacéo,
os trabalhos da autarquia foram direcionados a elaboragéo de quatro planos diretores
com propostas para o desenvolvimento econdmico da regido (SUDENE, 2023).

Enfrentando diversas dificuldades, como o golpe militar instaurado no Brasil
em 1964 e a resisténcia de politicos e da elite nordestina, a SUDENE passou por um
longo processo de desmoralizagao a partir da década de 1970. Esse processo foi
agravado por denuncias decorrentes de flexibilizagdes permitidas durante a ditadura
militar e por investigagdes conduzidas apds a redemocratizacao do pais. Oficialmente
extinta em 2001, a SUDENE ja havia enfrentado anos de quase inatividade na década
anterior (Brasil, 2001; SUDENE, 2023).

Recriada em 2007, a SUDENE tem como competéncia administrar politicas
publicas que incentivem investimentos na industrializagao e nas atividades produtivas,
expansao de obras de infraestrutura, inovagao tecnoldgica, geragao de empregos e

aumento na oferta de oportunidades de profissionalizagao (SUDENE, 2023).
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Estudos anteriores apontam que a SUDENE representa um divisor de aguas
nas Politicas Publicas destinadas ao Nordeste (Silva; Pinheiro, 2017). Além disso,
para Baumann (2007), a situacdo do Nordeste s6 passou a ser vista como um
problema nacional de desenvolvimento apods a criacdo da SUDENE e o entendimento
dos apontamentos feitos em sua primeira fase.

Este trabalho aborda a atuacédo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, entre 2007 e 2019, e seus efeitos no desenvolvimento
socioecondémico nos municipios da regido Nordeste. A questdo que norteia esta
pesquisa é: Quais foram os efeitos causados pela SUDENE na dindmica temporal do
desenvolvimento socioecondmico dos municipios da regiao Nordeste? Assim, a
presente pesquisa tem como objetivo analisar os efeitos da segunda fase da SUDENE
no desenvolvimento socioecondmico dos municipios do Nordeste brasileiro.

Para tanto, os objetivos especificos deste trabalho consistem em: Investigar a
importancia da SUDENE no aspecto histérico do desenvolvimento econémico e social
da regido Nordeste; Identificar as diretrizes e agdes direcionadas ao desenvolvimento
socioeconémico regional praticadas pela SUDENE apds a sua recriagao; Mapear os
municipios da regido Nordeste que receberam acgdes das politicas da SUDENE entre
2007 e 2019; Analisar a dinamica temporal do desenvolvimento socioecondmico dos
municipios do nordeste; Identificar se as inversées da SUDENE causam efeito no
desenvolvimento socioecondmico dos municipios da regido Nordeste e quais sao
esses efeitos.

Desde a criagdo da SUDENE, os estudos e a busca por solugdes para o
subdesenvolvimento no Nordeste continuaram com o passar das décadas. Conforme
explica Silva (2009), a pobreza permanece no Nordeste brasileiro e ainda se
apresenta de forma alarmante. A autora ainda apresenta que o Nordeste “é a regiéao
com os piores indicadores socioeconémicos do pais” (Silva, 2009, p. 42).

A situagao alarmante se encontra também nos indicadores de violéncia, em
2007, ano de recriagdo da SUDENE, segundo o Atlas da Violéncia (IPEA, 2024), duas
das cinco capitais mais violentas do pais estavam na regidao Nordeste.

Dada a importancia deste estudo, € fundamental analisar os indices
socioecondmicos historicamente insatisfatérios no Nordeste. E necessario também
considerar o contexto de subdesenvolvimento da regido e avaliar os efeitos das

Politicas Publicas adotadas pela SUDENE. A pesquisa busca entender como essas
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politicas impactaram o crescimento econémico e o desenvolvimento social no
Nordeste.

Esta pesquisa se motiva no ambito social e académico. No ambito social,
justifica-se pelo direito constitucional da sociedade em tomar conhecimento dos
resultados das politicas publicas adotadas, em sua maioria advinda de investimento
de dinheiro publico, destinado ao desenvolvimento regional.

Conforme prevé a Constituigdo Federal de 1988, é dever do Estado a garantia
da redugado da desigualdade regional e social, podendo conceder incentivos fiscais
com o objetivo de desenvolver o equilibrio socioecondmico entre as regides e garantir
a existéncia digna a todos por meio da redugao das desigualdades sociais (Brasil,
1988), sendo este, portanto, um assunto de interesse publico.

No ambito académico justifica-se pelo preenchimento de lacunas acerca dos
estudos da SUDENE, tal que, “nesse sentindo, ha espaco na literatura para analises
das afetagdes especificas da Sudene sobre o desenvolvimento regional a luz da
Constituicdo Federal de 1988” (Moura, 2019, p. 8).

Desta forma, este trabalho contribui para a literatura académica tendo em
vista que apds a realizagdo de pesquisa acerca do estado da arte desta tematica
identificou-se a caréncia de trabalhos evidenciando uma avaliagdo geral dos efeitos
da SUDENE no periodo compreendido apds a sua recriacdo. As poucas evidéncias
encontradas com o objetivo de avaliagdo das politicas publicas da SUDENE a partir
de métodos quantitativos sdo pontuais e direcionadas a questdes especificas, como,
por exemplo, trabalhos que analisam o crescimento econdmico, contudo,
desconsideram questdes sociais, ou ainda, trabalhos que investigam o
desenvolvimento social pontual em algum de seus determinantes como educacgao ou
saude. Ha de se destacar a grande quantidade de trabalhos que apresentam estudos
qualitativos, evidéncias historicas e que trazem para o debate as discussdes tedricas
que envolvem os contextos da criagao e recriacdo da SUDENE, porém, sem o objetivo
de avaliar seus efeitos.

Portanto, este trabalho dedica-se a anadlise dos efeitos da SUDENE no
crescimento econdmico, considerando o PIB municipal, PIB municipal per capita e
emprego e renda, e no desenvolvimento social dos municipios do Nordeste,
considerando os indicadores de educacgao, saude e taxa de homicidios. A pesquisa

propde uma analise geral dos efeitos promovidos abrangendo todos os aspectos
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apontados, suas correlagdes, distribuicao espacial e os efeitos na regido Nordeste
como um todo.

Apresenta-se, nesta pesquisa, uma analise da dinamica temporal dos
indicadores socioecondmicos dos municipios nordestinos entre os anos de 2007 e
2019, e, uma analise decorrente do método estatistico Propensity Score Matching
(PSM), a fim de que sejam identificados e avaliados os efeitos das politicas publicas
adotadas pela SUDENE.

Cabe ressaltar que o marco temporal da pesquisa compreende os anos entre
2007 e 2019 e justifica-se pelo fato de que a recriacdo da SUDENE deu-se em 2007,
enquanto em 2020 foi decretado o estado de pandemia da Covid-19, e, por nao se
tratar de uma politica publica de enfrentamento a pandemia, incluir os anos
pandémicos na analise poderia distorcer os efetivos resultados da SUDENE, portanto,
optou-se por delimitar as analises da pesquisa até o ano de 2019.

Este trabalho esta estruturado em fundamentagao tedrica, aspectos e
procedimentos metodoldgicos, analise dos dados e consideragdes finais. De forma
que a fundamentacdo tedrica se desenvolve apresentando as definigdes e
conceituagoes, aspectos histéricos e analises e evidéncias anteriores que nortearam
esta pesquisa acerca de desenvolvimento e politicas publicas, formagao social e
econdmica do Nordeste e a apresentacao geral da SUDENE.

A analise dos dados esta composta por analises espaciais e temporais da
dindmica do desenvolvimento socioecondmico do Nordeste considerando as
dimensdes de emprego e renda, educagao e saude e os indicadores do PIB, PIB per
capita, taxa da populagao em situagao de pobreza e taxa de homicidios por municipio,
apresentando dados referentes aos periodos de 2007 e 2019 e suas variagdes,
periodo em que consiste o recorte temporal desta pesquisa. Em seguida apresenta-

se a analise dos efeitos da SUDENE nos indicadores utilizados.
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2 DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E POLITICAS PUBLICAS

O conceito de Desenvolvimento ja sofreu diversas metamorfoses no decorrer
da histéria, sendo essa capacidade de transformacao e adaptagdo aos diferentes
enfoques, uma de suas principais caracteristicas (Siedenberg, 2004). Heidemann
(1993 apud Siedenberg, 2004, p. 19)' sistematiza o desenvolvimento como um
processo de mudanga que resulta no melhoramento de determinada situagao. Por se
tratar de uma conceituagdo muito ampla e um termo que atende diversas areas de
conhecimento, faz-se necessario direcionar os conceitos de desenvolvimento ao que
tange os aspectos desta pesquisa, sendo, entdo, os aspectos econémicos e sociais.

Inicialmente, destaca-se a importancia de entender que existe uma distingao
entre desenvolvimento e crescimento econdmico, termos que se confundem
recorrentemente (Maluf, 2013). Sendo o desenvolvimento de uma regiao o resultado
de diversos fatores e ndo uma automatica consequéncia do crescimento econémico,
o autor apresenta a necessidade de repensar o conceito de desenvolvimento para
aléem da convencional ideia de que, com mais crescimento econdmico,
automaticamente, atinge-se o desenvolvimento. Sendo assim, o desenvolvimento néo
deve ser entendido apenas pelo aspecto econdmico, mas também esta relacionado
as melhorias e avancos sociais (Araujo et al., 2021).

De acordo com as definicbes da CEPAL? o Crescimento Econdémico
compreende: 0 aumento do bem-estar material, aumento do nivel da renda real per
capita, aumento da produtividade média do trabalho, adensamento do capital ou
aumento da relacdo capital/trabalho, acumulagao de capital e o progresso técnico.
Percebe-se que o entendimento da CEPAL identifica o Crescimento Econdmico,
principalmente, relacionando-o a questdes materiais, producéo, geracao de renda e
acumulo de capital.

Como explica Maluf (2013, p. 55) “as teorias econbmicas e a maioria dos

modelos econdmicos supdem que o crescimento econdmico gera efeitos benéficos

' Siedenberg (2004) cita o estudo alemao: HEIDEMANN, C. Die Entwicklungsvokabel — Redenschmuck
oder Gedankenstitze. Institut fir Regionalwissenschaft der Universitat Karlsruhe. Karlsruhe, 1993. Nao
foi encontrado o estudo de Heidemann traduzido para o portugués pelo autor deste trabalho.

2 CEPAL: Comissdo Econ6mica para América Latina e Caribe. Criada em 1948 com o objetivo de
desenvolver e monitorar politicas de desenvolvimento econdmico para América Latina e Caribe. A
CEPAL surgiu num contexto de urgéncia para debater o subdesenvolvimento nos paises como da
América Latina. A CEPAL possui uma estreita relagdo com a criagdo da SUDENE intermediada por
Celso Furtado, importante economista brasileiro que fez parte da Comissdo nos anos anteriores a
criacdo da SUDENE.
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para todas as camadas da populagdo”. Porém, o crescimento econémico nao é

garantia de mitigagao da pobreza, distribuicdo de renda e bem-estar da populagéao:

O fato de o crescimento econémico nao ser receita suficiente para enfrentar
a desigualdade e a pobreza é amplamente confirmado por pesquisas que,
pelo método das correlagbes estatisticas, revelam, de um lado, nédo ser
possivel estabelecer um claro impacto (positivo ou negativo) sistematico, no
tempo, do crescimento econémico no grau de equidade (Bruno et al., 1996).
De outro lado, tais correlagbes deixam evidente que ha uma ligagao inversa
entre a distribuicao inicial de ativos e de renda e a natureza e a amplitude do
crescimento subsequente, isto €, quanto maior a desigualdade inicial,
menores 0s ganhos para 0s pobres com o crescimento econdmico; mostram,
também, que a redugédo da pobreza absoluta depende da distribuicao da
renda manter-se ao menos constante (Maluf, 2013, p. 56).

Portanto, segundo Bruno et al. (1996), néo é correto afirmar que o crescimento
econdmico sempre ira beneficiar os mais pobres. Prado Junior (2021) apresenta que
o desenvolvimento se alicerga no crescimento econdémico, mas, além disso, o
desenvolvimento também se refere ao meio social e a condigao de um pais ofertar
conforto e bem-estar para o seu povo. Furtado (2004) diferencia Desenvolvimento de
Crescimento Econdmico, reforcando que o desenvolvimento ndo é apenas um
processo de acumulagao e de aumento da produtividade econdémica.

Para Furtado (2004) o desenvolvimento deve se caracterizar também pelo seu
projeto social de maneira que se priorize a efetiva melhoria das condigdes de vida de
uma populagdo. Entretanto, o autor também destaca a importancia de haver um
sincronismo entre o desenvolvimento social e o crescimento econdmico.

O desenvolvimento social € o aumento da capacidade dos campos de
emprego e renda, educagdo, saude, assisténcia social, previdéncia e seguridade
social, enderegado ao conjunto da sociedade (Di Giovanni; Nogueira, 2018). Como
politica publica, o desenvolvimento social € resultado das politicas sociais e das
politicas assistenciais, por meio de intervencées do Estado na vida das sociedades,
atuando nas seguintes dimensdes: nos fatores econdmicos, gerando emprego, renda
e consumo; nos fatores sociais, ofertando sistemas publicos de educacéo e saude;
nos fatores politicos, implantando politicas assistenciais e de seguridade eficientes; e,
nos fatores culturais. (Di Giovanni; Nogueira, 2018).

Esse sincronismo entre o crescimento econémico e o desenvolvimento social,
doravante denominado como desenvolvimento socioeconémico, s6 acontece quando
é fruto de projeto politico. No Brasil, o desenvolvimento socioeconémico esta
diretamente dependente de alavancas financeiras proporcionadas pelo Estado,

especialmente o Governo Federal (Furtado, 2004). Além disso “ndo ha meios de
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alcangar um desenvolvimento eficiente e racional no Brasil com as forgas espontaneas
do mercado; por isso, € necessario que o Estado planeje” (Bielschowsky, 2004, p. 7),
sendo que esse planejamento passa pela elaboragdo de Politicas Publicas que
fomentem o desenvolvimento regional. Em consonancia, Prado Junior (2021) destaca
que a formagéo econdmica brasileira se estabeleceu de maneira colonial gerando um
sistema de interesses de classes, de forma que a economia, sem intervengcao do
Estado, ndo possui condi¢gbes para promover o desenvolvimento social.

Com isso, o termo Desenvolvimento Socioecondmico surge para determinar
que o desenvolvimento ndo possui apenas uma dimensao econdmica, inserindo
também ao entendimento de desenvolvimento dos indices sociais como emprego,
renda, educacgao e expectativa de vida (Valente et al., 2012).

Quando o desenvolvimento ocorre de forma desigual em uma determinada
populagdo, cria-se um cenario marcado pela desigualdade. Essa desigualdade se
manifesta em diversos aspectos, especialmente nos ambitos econdmico e social, e é
um dos fatores que explicam a persisténcia da pobreza. A pobreza, por sua vez, pode
ser entendida como a situacdo em que individuos vivem com uma renda insuficiente,
definida como aquela cuja renda per capita é inferior ao minimo necessario para
satisfazer as necessidades basicas (Barros; Henriques; Mendonga, 2000).

Para Elias (1994) o desenvolvimento socioecondmico é resultado de um
desenvolvimento humano decorrente de relagdes de interdependéncia que
constantemente se alteram entre os individuos. O autor considera que nédo existem
processos de avangos sociais lineares ou de individuos autbnomos, mas sim que o0s
avancgos sociais sao decorrentes de processos de longa duragdo que envolvem
configuragdes sociais dinamicas entre diferentes grupos sociais.

As teorias de Norbert Elias sobre o processo de avango social e
desenvolvimento humano corroboram com a ideia de que o desenvolvimento é
resultado de um processo de construgcao coletiva e de Estado, podendo este ser
monopolizador das estratégias de desenvolvimento, e que, em contrapartida, ndo se
pode caracterizar o desenvolvimento como um processo individual, que depende de
esforgos unilaterais (Esther, 2022). Elias (1994) ainda complementa que os
comportamentos humanos s&do moldados pelo contexto social em que cada individuo
esta inserido, portanto, cabe ao Estado fornecer meios e contextos sociais para que
os individuos se moldem e se desenvolvam em realidades de menor desigualdade

social e econdmica, mitigando cenarios de pobreza e violéncia.
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Em tese, as intervencgdes estatais destinadas a melhorar as condi¢cbes da
populagao e expandir o estado de bem-estar sao implementadas por meio de politicas
publicas focadas no desenvolvimento socioeconémico. Conforme explica Souza
(2006), as politicas publicas surgem enquanto area de pesquisa cientifica inicialmente
nos Estados Unidos. A autora apresenta uma revisdo de literatura sobre a
conceituagao e aplicagao de politicas publicas esclarecendo que nao existe uma unica
definicdo ou uma melhor definicdo para conceitua-las.

Peters (1986) define que politica publica € a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou por meio de delegagao, e que influenciam a vida
dos cidadaos. Para Di Giovanni e Nogueira (2018) existem duas maneiras de
conceituar as politicas publicas, uma advém do consenso popular, sendo estas
“‘intervengdes planejadas do poder publico com a finalidade de resolver situagdes
sociais problematicas” (2018, p. 18), e, a outra, como fatos complexos, dindmicos e
multifocais resultado da interacdo entre Estado e sociedade, impossiveis de serem
entendidas como apenas um ato administrativo.

A tipologia das politicas publicas desenvolvida por Lowi (1964) descreve que
a politica publica é o que faz a politica, também descreve que a politica publica atua
em quatro formatos: Politicas Distributivas, Politicas Regulatérias, Politicas
Redistributivas e Politicas Constitutivas.

Das definigdes que cabem a esta pesquisa, se faz necessario entender do
que se tratam as politicas publicas de desenvolvimento social e econédmico. Embora
nao exista uma definicdo unica, o termo politicas sociais “de forma geral € usado para
designar politicas publicas que governos adotam para garantir protecdo contra riscos
sociais e promover o bem-estar da populagdo” (Menicucci; Gomes, 2018, p. 7). As
autoras também destacam que entre os objetivos das politicas sociais estao: produzir
maior igualdade socioecondémica e a diminuigao das desigualdades; e, prover servigos
e beneficios que ampliem as oportunidades do cidadao (Menicucci; Gomes, 2018).

Nesse sentido, cabe ressaltar que, como apresentam Menicucci e Gomes
(2018), as politicas sociais devem atender o objetivo de atingir um estado de bem-
estar e, além de servigos basicos de seguridade social e transferéncia de renda,
também devem contemplar a oferta de servigos de educacéo e servigos de saude.

Isto posto, percebe-se que o desenvolvimento socioecondmico no Brasil deve
acontecer por meio de planejamento do Estado, contemplando mecanismos de

crescimento econdmico, fortalecimento das atividades produtivas e industrializacao, e
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também politicas sociais que distribuam a renda e a produgao gerada e possibilitem a
populagdo equipamentos e servigos que visem o aumento da qualidade de vida e do
bem-estar.

Ao contrario, as regides ou paises que ainda nao alcangaram o
desenvolvimento e também nao apresentam sinais de um desenvolvimento
emergente, identificam-se como regides subdesenvolvidas.

Celso Furtado (2009) considera que o subdesenvolvimento econdmico n&o é
uma etapa por qual as economias passam no processo de desenvolvimento, mas sim
um estado de dificuldade em que regides ou paises se encontram para enfrentar os
problemas de subsisténcia de sua populagdo (Furtado, 2009). Tavares (2000)
corrobora que o subdesenvolvimento faz referéncia ao desiquilibrio nos fatores
econdmicos que formam a sociedade, como a capacidade de consumo da populacgao,
a distribuicdo da renda e a capacidade dos individuos em satisfazer suas
necessidades basicas, tendo a desigualdade social como caracteristica.

Desta forma, compreendem-se as politicas publicas também como
ferramentas para a superacdo do subdesenvolvimento, especialmente para as
populagdes mais vulneraveis. Contudo, entende-se que apenas a elaboracédo e
implantacdo de politicas publicas ndo sdo suficientes para mitigar de maneira
satisfatoria os obstaculos de regides subdesenvolvidas, € também necessario o
monitoramento e avaliagdo continua das politicas publicas implantadas.

Portanto, a avaliacdo da politica publica faz parte desse processo e da
eficiéncia de sua implementacado (Souza, 2006). A avaliagdo da politica publica se
trata de um mecanismo de otimizagdo da capacidade de gestdo do Estado, por meio
de analises que permitam verificar e potencializar efetividade, eficiéncia, efeitos e a
geréncia de suas agdes estratégicas (Vianna; Amaral, 2013).

Di Giovanni e Nogueira (2018) destacam que cada vez mais a necessidade
de se tomar conhecimento acerca da qualidade, eficiéncia, eficacia e efetividade das
acdes politicas adotadas pelo Estado esta presente no debate democratico. Em
consonancia, Ramos e Schabbach (2012) afirmam que no Brasil ha o crescente
interesse dos governos na avaliagcao de efetividade, eficacia, eficiéncia e desempenho
dos programas e da gestdo publica. Ainda segundo Di Giovanni e Nogueira (2018),
além da necessidade dos governos, as pressdes sociais exercidas pela opiniao
publica, pela midia e pelos poderes constituidos relativos a acertos ou desacertos

reforgam a exigéncia e importancia dos processos de avaliagao.
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2.1 DESAFIOS HISTORICOS NO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO NORDESTE

O Nordeste foi a primeira regiao do pais ocupada pela colonizag¢ao e viveu um
periodo aureo se destacando na emergente atividade de agricultura do Brasil
motivada pelo cultivo da cana-de-agucar e da extragao de produtos primarios em solo
nordestino (Silva; Pinheiro, 2017).

Neste periodo, no ambito do desenvolvimento econémico nacional, o
Nordeste era visto como uma coldnia de produgao de agucar instalada na faixa umida
da regiao e, com isso, nao teve nenhum plano de desenvolvimento direcionado a sua
parte seca e semiarida (Freyre, 2002).

A formacédo econdbmica do Nordeste se inicia nas propriedades agrarias
caracterizadas pelo colonialismo e na cultura exploratéria — exploragao indigena e
escravocrata. A exploragao do trabalho no periodo colonial deu-se de maneira a se
enraizar na cultura econémica da regiéo (Freyre, 2002).

No periodo colonial o espirito politico era o de fortalecimento econdmico das
familias donas de grandes propriedades rurais. Esse pensamento foi muito presente
e decisivo na formagao nacional do Brasil (Freyre, 2002). Para Freyre (2002) e
Bernardes (2007) essa exploracdo econbmica e a ideia de submissao social
decorrente do fortalecimento das familias abastadas foram os principais motivadores
dos problemas histéricos de desenvolvimento do Nordeste. Bernardes (2007) e
Furtado (2007) também destacam que o periodo colonial no Nordeste representou
uma devastagao da paisagem vegetal na regido chamada de zona-da-mata, causando
uma apropriagao geografica.

Contudo, identifica-se que no Nordeste o regime escravocrata ja era a
primeira expressdao da formacdo de uma regido caracterizada pela pobreza,
especialmente com o fim da escravidao e a inexisténcia de agao do Estado para o ex-
escravizado, de forma que “liberta-lo sem ajuda equivale a uma condenacgéao eterna e
foi exatamente isso que aconteceu entre nés” (Souza, 2019, p. 80).

Sem preparo ou apoio algum para conviver em uma realidade que nao
conheciam e sendo substituidos por mao-de-obra estrangeira que chegava ao pais
em abundancia vinda da Europa, os ex-escravizados se concentraram nas regides
periféricas dos grandes centros urbanos nordestinos da época, Salvador e Recife
principalmente (Freyre, 2002; Souza, 2019), formando o que Souza (2019) chamou
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de “ralé brasileira” na nova ordem de classes sociais brasileira, com a formacao de

favelas e a constituicdo de uma formacgéao social seletiva marcada pela desigualdade:

Da-se a constituicdo histérica daquilo que chamo de ‘“ralé brasileira”
composta pelos negros recém-libertos e por mulatos e mesticos de toda
ordem para quem a nova condi¢do era apenas outra forma de degradacgao.

[...]

Para o negro, [...], restavam os intersticios do sistema social: a escéria
proletaria, o 6cio dissimulado ou a criminalidade fortuita ou permanente
(Souza, 2019, p. 82)

Na formacdo econd6mica do Nordeste ficam evidentes as caracteristicas
herdadas pelas capitanias hereditarias de estrutura fundiaria, técnicas nocivas de
exploragéo agricola, objetivos essencialmente mercantilistas, monocultura, trabalho
escravo, discriminacdo de classes e a apropriagdo de terras e administracdo da
propriedade por um unico ou poucos donos, o que foi um estimulo para a formagao
do regime de “coronéis” no Nordeste (Ammann, 2013).

A atividade da cana-de-acucar foi a sustentacdo da economia nordestina no
século XIX, porém, a implantagédo dessa monocultura e o processo de transformacao
da cana em acgucar ja dava sinais do que seria a situagdo econémica do Nordeste
futuramente. Essa transformacgdo exigia uma grande concentragdo de capital e a
formacéo de uma estrutura de exportacao do produto que, também, demandava altos
investimentos.

Portanto, eram necessarias grandes propriedades para area de producao e a
colaboracdo do Estado nos investimentos realizados, pois a economia agucareira
constituia um mercado de dimensdes e investimentos relativamente grandes,
favorecendo assim, uma pequena quantidade de familias que detinham essas
grandes propriedades (Bernardes, 2007; Furtado, 2007).

Além de exploratorio, esse modelo impossibilitava que pequenos produtores
tivessem acesso a economia agucareira (Furtado, 2007). Formou-se no Nordeste uma
elite social, composta pelos proprietarios das areas agrarias, em sua grande maioria
militares, e apoiada pelos clérigos (Bernardes, 2005).

As grandes secas também foram um grande desafio para o desenvolvimento
econdmico, tal que ha registros historicos de grandes secas na regido desde a

colonizacéo e, com isso, os problemas climaticos do semiarido nordestino culminaram

3 Monocultura é uma técnica de cultivo agrario que consiste em plantar apenas um tipo de cultura em
um campo especifico, geralmente em grandes latifundios. A monocultura pode apresentar problemas
como empobrecimento nutricional e exaustdo do solo, retirada da cobertura vegetal, perda da
biodiversidade e exaustado de recursos hidricos.
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no declinio da atividade agucareira como sustentacdo da economia da regiao (Silva,
1988).

Apesar de existir uma estrutura econémica em pleno funcionamento na regido
da zona-da-mata, a expansédo territorial do Nordeste tem outras grandes areas
geograficas, climaticas e vegetagbes* e “a formag&o de um sistema econdmico de alta
produtividade e de rapida expansao na faixa litoranea do Nordeste brasileiro teria
necessariamente de acarretar consequéncias diretas e indiretas em suas demais
regides” (Furtado, 2007, p. 92).

Assim, o interior do Nordeste conseguiu pouco desenvolvimento econémico
por meio da atividade de criagdo pecuaria, principalmente se utilizando da venda de
suas criagdes, tanto para trabalho quanto como alimento, para os grandes produtores
de cana-de-agucar das regides litoraneas (Furtado, 2007).

No semiarido, regiao frequentemente denominada por “sertdo nordestino”, as
secas sempre foram um fator crucial que intensificou a pobreza, resultando em
"miséria aguda e perda de vidas humanas, de animais e de culturas" (Assungéo;
Livingstone, 1993, p. 426). A pobreza é compreendida como a incapacidade dos
individuos de manter um padrao minimo de vida que atenda as necessidades basicas,
€ sua mensuragao busca quantificar essas caréncias para identificar aqueles em
situagdo de vulnerabilidade (Barros; Henriques; Mendongca, 2000; Di Giovanni;
Nogueira, 2018).

Historicamente, a pobreza tem sido uma caracteristica marcante da regiao
Nordeste. Conforme apontado por Celso Furtado em 1958, a pobreza e o
subdesenvolvimento regional sdo consequéncias de uma série de fatores historicos
que remontam ao periodo colonial. Esses fatores incluem a formacao de latifundios
escravocratas, que concentraram o poder econdmico em maos de poucas familias,
através da exploracao colonial e pds-colonial. A falta de intervencao estatal apds a
abolicdo da escravatura contribuiu para a formacado de comunidades periféricas em
condigbes precarias, perpetuando um ciclo de pobreza negligenciado pelo Estado.

Adicionalmente, a politica coronelista que predominou na regidao por muitos

anos e concentrou a producédo e a renda, monopolizando as a¢des das politicas

4 O Nordeste brasileiro possui diversidade climatica que variam entre clima tropical seco e umido,
equatorial umido, litoraneo Umido, semi-arido e tropical a depender da localidade. Quanto as
vegetagdes predominavam na regido a mata atlantica, mata de cocais e manguezais, chamadas de
zona-da-mata, na faixa litoranea. No interior, regido chamada de sertdo nordestino, predominava a
caatinga, sempre caracterizada pela seca.
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publicas e perpetuando a exploragao da maioria pela parcela mais rica da populagao.
A ineficiéncia estatal na implementagdo de politicas que promovessem o
desenvolvimento econdmico e social para toda a populagao, considerando as diversas
situagdes climaticas e a desigualdade social nas areas urbanas, agravou ainda mais
a situacao. Assim, a pobreza no Nordeste € um reflexo das deficiéncias histéricas e
estruturais na formagao econémica e nas politicas publicas da regiao.

Diante da inagdo do Estado em buscar mitigar as dificuldades da populagao
pobre nordestina, possibilitou-se que as disparidades econdmicas fossem cada vez
maiores no desenvolvimento da regidao, aumentando a populagao pobre e favorecendo
a concentragao de renda aos mais ricos (Ribeiro, 2015).

Celso Furtado (1974) explica que uma grande disparidade na produtividade
entre as areas rurais e urbanas e a maioria da populagcdo vivendo em niveis de
subsisténcia fisiologica sdo duas das principais caracteristicas do
subdesenvolvimento na economia. Essas caracteristicas sdo facilmente identificadas
na economia brasileira e corroboram as teorias do subdesenvolvimento
socioeconémico do Nordeste.

Diante das dificuldades climaticas, da falta da investigacao dos problemas
sociais e de um planejamento de crescimento econémico eficiente, o Nordeste passou
a ser visto como uma periferia econédmica do Brasil, sendo tratado pelo Estado como
uma regido-problema que nao apresentava nenhuma alternativa para superar a
pobreza (Freyre, 2002; Furtado, 2004).

No Brasil, o desenvolvimento econdmico passou por varias etapas de
formacdo e correntes de pensamento, e a partr dos anos de 1950 o
desenvolvimentismo se tornou a ideologia econdmica dominante (Bielschowsky,
2004).

O desenvolvimentismo é o projeto de superagdo do subdesenvolvimento
através da industrializagdo integral, por meio de planejamento e decidido
apoio estatal. O conceito de desenvolvimento nos permite definir cinco
correntes de pensamento econdmico, dentro das quais pode ser identificada
a grande maioria dos economistas e intelectuais que participaram do debate
econdmico brasileiro (Bielcschowsky, 2004, p. 33).

Contudo, observou-se que esse processo nao gerou um desenvolvimento
equilibrado, evidenciando a necessidade de novos planejamentos por parte do
Estado. Segundo a abordagem da CEPAL, o planejamento do desenvolvimento era
uma resposta logica aos desequilibrios estruturais originados pela industrializagao

espontanea em paises periféricos. A CEPAL defendia a urgéncia de programas de
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desenvolvimento que buscassem equilibrar as regides e fomentar a expansao de
todos os setores econdmicos. Como destaca Prebisch (1949), o planejamento tornou-
se uma prioridade para a CEPAL na promog¢ao do desenvolvimento econémico na
Ameérica Latina.

Nas décadas de 1940 e 1950, a CEPAL identificou que as regides e cidades
menos desenvolvidas da América Latina, incluindo o Nordeste, apresentavam uma
estrutura econébmica descrita como sistema centro-periferia. Esse sistema consistia
em estruturas produtivas periféricas, com industrias e trabalhadores alocados em
regides periféricas e frequentemente pobres, que, por sua vez, sustentavam o
desenvolvimento das regides centrais. Em resposta a essa dinamica, a CEPAL propés
teorias econémicas que enfatizavam a necessidade de promover o desenvolvimento
também nas regides periféricas (Bielschowsky, 2004).

Cabe ressaltar que o subdesenvolvimento ndo é superado com a
modernizacgao e industrializagdo de um pais sem planejamento, pois estas, sem acgao
de Estado, ndo sdo capazes de introduzir o progresso entre o centro e a periferia de
maneira homogénea (Tavares, 2000).

Corroborando, as obras de Prado Junior, Bielschowsky e Furtado apresentam
nitidas semelhancas na analise da conjuntura histérica e politica na formagao
econdmica e no desenvolvimento do Brasil. Para Bielchowsky (2004), a formagao
econbmica do Brasil possui um histérico de oscilacbes que variam conforme as
medidas tomadas pelo Estado e de acordo com os diferentes cenarios politicos
instaurados. Prado Junior (2011) relaciona as situagdes sociais € o desenvolvimento
econdmico ao histérico colonial brasileiro. Furtado (2007) atribui as dificuldades da
economia brasileira, principalmente, aos processos de transi¢ao, historicamente
ocorridos no Brasil em meio a crises e nunca se antecipando a elas. O
desenvolvimento é a problemética brasileira do século XX (Prado Junior, 2021).

E no final de década de 1950, na “fase aurea da ideologia desenvolvimentista
na economia brasileira” (Bielschowsky, 2004, p. 316) que surge a SUDENE como uma
politica publica orientada ao enfrentamento das dificuldades de desenvolvimento da
regido nordestina, impulsionada pelas ideias de industrializagdo do

desenvolvimentismo.
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3 SUDENE - SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

Em 1959 o Nordeste passava por uma grande seca que assolava a regiao
desde 1957. Em meio a isso, ainda faltava ao plano de metas do presidente Juscelino
Kubitschek, o planejamento de wuma politica econdbmica direcionada ao
desenvolvimento do Nordeste. Diante disso, foi criada em 1959 a Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE (Furtado, 2019). A frente da SUDENE
estava Celso Furtado®, o grande responsavel pela releitura do subdesenvolvimento da
economia nordestina, que, naquele momento, tinha a atribuicdo de reavaliar e
reorganizar as estratégias para o desenvolvimento econémico e social da regido
(Silva; Pinheiro, 2017).

Como registram Silva e Pinheiro (2017) “os problemas econémicos e sociais
do Nordeste ja eram conhecidos e a necessidade de resolvé-los ja fazia parte da
agenda. Todavia, somente através das ideias de Celso Furtado € que as politicas
publicas federais foram reorientadas em prol do desenvolvimento nordestino”.

Com status de ministério e subordinada diretamente ao Presidente da
Republica, em fevereiro de 1959, por forca do Decreto 45.445 é, oficialmente, criada
a SUDENE, disponibilizando melhores condi¢des para que Celso Furtado atuasse na
elaboracdo de um planejamento para o desenvolvimento econémico e social do
Nordeste (SUDENE, 2023; Carvalho, 2014). Contudo, no ano de 1959 travou-se no
Congresso Nacional uma batalha que durou quase o ano todo, sendo somente em
dezembro de 1959, por meio da Lei 3.692/1959, instituida a SUDENE (Carvalho,
2014). Em seu Artigo 29, a Lei estabelecia as finalidades da SUDENE naquela
ocasiéo:

| - Estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento do Nordeste;

Il - Supervisionar, coordenar e controlar a elaboracéo e execucédo de projetos
a cargo de 6rgéos federais na regido e que se relacionem especificamente
com o seu desenvolvimento;

lll - Executar, diretamente ou mediante convénio, acordo ou contrato, os
projetos relativos ao desenvolvimento do Nordeste que lhe forem atribuidos,
nos termos da legislagao em vigor; e

IV - Coordenar programas de assisténcia técnica, nacional ou estrangeira, ao
Nordeste. (BRASIL, 1959)

5 Celso Furtado foi um dos mais importantes intelectuais brasileiros. Nascido no sertdo da Paraiba foi
graduado em Direito e Economia, area que ganhou relevancia, se destacando como um dos maiores
economistas brasileiros de todos os tempos, chegando a ser indicado ao Prémio Nobel de Economia
em 2003. Lecionou em diversas faculdades de renome no Brasil e no exterior, fez parte da CEPAL, foi
Ministro de Estado no Brasil e o principal mentor da criagcdo da SUDENE.
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A constituicdo legal da SUDENE é uma conquista expressiva de Celso
Furtado e também do Presidente da Republica da época, sendo a “corporificagao de
uma das ideias mais importantes ja postas em pratica em relagdo ao Nordeste”
(Carvalho, 2014, p. 200). Na pratica, a SUDENE atuaria com a missdo de combater o
quadro da seca, o desemprego, a fome e os problemas decorrentes do éxodo rural
excessivo (Brasil, 2016). Para isso, os trabalhos da autarquia foram direcionados a
elaboracao de Planos Diretores com propostas para o desenvolvimento econédmico da
regido (Viechneiski; Raiher, 2023).

O primeiro Plano Diretor de Celso Furtado identificou a necessidade de
melhorias na infraestrutura de transporte e energia, com propostas que exigiam
grande quantidade de investimento publico na construgdo e melhoria de estradas e
rodovias e no sistema de producao e distribuigdo de energia (Carvalho, 2001; Brasil,
2016; Viechneiski; Raiher, 2023). Esse primeiro Plano também identificou a
necessidade da reestruturacdo da atividade agricola e a criagdo de uma reserva
alimentar de emergéncia (Brasil, 2016).

No segundo Plano Diretor foram apontadas pela primeira vez propostas para
o desenvolvimento social da regidao. Nesse plano, apresentado em 1963, Celso
Furtado expde a necessidade de investimentos no setor de educacao, habitagao,
capacitacdo de mao-de-obra local e na atividade da pesca (Cavalcante; Feitosa,
2019).

A elaboracdo do Segundo Plano diretor também dedicou atengdo ao
desenvolvimento econdmico da regido, resultando na apresentacao da estratégia que
ficou conhecida como Sistema 34/18%, que consistia em atrair industrias de outras
regides a se instalarem no Nordeste e fomentar o crescimento e desenvolvimento da
industria e do comércio da regidao (SUDENE, 2023).

A estratégia para ambas as situagdes era de incentivos fiscais significativos
concedidos pelo Governo Federal como subvengdes governamentais administradas
pela SUDENE, ofertando generosos descontos na tributagdo do Imposto de Renda

dessas Pessoas Juridicas, desde que fossem cumpridas contrapartidas com o

6 A utilizagdo do nome Sistema 34/18 refere-se aos dois Artigos da Lei que regulamentou os incentivos
fiscais adotados pela SUDENE em 1961 (Lei 3.995/1961). Os referidos Artigos discorrem acerca da
concessao de descontos fiscais no Imposto de Renda de Pessoa Juridica para empresas brasileiras e,
posteriormente estrangeiras, que se instalarem no Nordeste, ou ja instaladas na regido, afim de
reinvestir tais valores em projetos de desenvolvimento econdmico da regido como ampliagéo e geragao
de postos de empregos.
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objetivo de fomentar o desenvolvimento econémico, reinvestindo os valores das
subvengdes na ampliagdo da empresa, modernizagao e geragao de novas vagas de
emprego. Essas contrapartidas precisariam ser previamente avaliadas e aprovadas
pela Superintendéncia, cabendo a SUDENE fazer a fiscalizagdo da execugéo das
contrapartidas aprovadas (Carvalho, 2001; SUDENE, 2023).

O Sistema 34/18 é considerado o maior éxito da primeira fase da SUDENE,
resultando em avancgos significativos na atividade industrial, na criagdo de empregos
e no impulsionamento da economia nordestina. Magalhdes (2022) destaca que as
empresas que se instalaram no Nordeste em decorréncia da politica promovida pela
SUDENE tinham o objetivo de gerar 0os empregos necessarios para o
desenvolvimento da regido. Obtendo total éxito, o autor considera, em um estudo
elaborado no ano 19827, que haviam sido criados polos industriais que nao existiam
antes, e novas vagas de emprego que também nao existiam antes, principalmente,
em Recife, Salvador e Fortaleza.

Contudo, em 1964 acontece o golpe militar e é instaurada a ditadura no Brasil.
Celso Furtado tem seus direitos politicos cassados, sendo obrigado a buscar exilio
fora do pais. Em funcéo disso, os dois ultimos Planos Diretores elaborados pela
SUDENE foram realizados sob o comando do regime militar (Viechneiski; Raiher,
2023).

No periodo da ditadura militar, a SUDENE tornou-se um mecanismo
aparelhado pelo Estado. Os cargos foram direcionados aos politicos da elite
nordestina e a militares, e os objetivos de Celso Furtado foram deixados de lado,
conforme destacado em matéria publicada pela Camara dos Deputados Federais do
Brasil em 2016:

Quem matou a Sudene foi a ditadura militar. Ela abandonou qualquer esforgo
de planejamento. Havia uma ideologia anti-planejamento enquistada nos
niveis mais altos dos governos ditatoriais. A ditadura passou a tratar com
cada estado e, entdo, os estados perceberam que a vantagem de apoiar uma
superintendéncia, se nao tinha acabado, pelo menos era menos relevante.
[...] A Sudene foi mantida, mas sob forte intervengao da maquina burocratica
estatal. O 6rgado perdeu a ligagédo direta com a presidéncia da Republica e
passou a se vincular a uma secretaria do Ministério do Planejamento (Brasil,
2016).

7 Anténio Rocha Magalhdes, economista e ex-secretario de planejamento do Ceara. No estudo
publicado em 2002, o autor destaca as novas vagas de emprego criadas no Nordeste como resultado
do Sistema 34/18, fazendo referéncia ao estudo realizado por ele em 1982.
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Corroborando, Colombo (2018) considera que o regime militar concentrou
todas as decisdes da SUDENE, retirou sua prerrogativa de planejamento, promoveu
cortes orgcamentarios e a transformou em um érgéo de apoio a ditadura.

Sob o comando do regime militar, foram apresentados o terceiro e o quarto
plano diretor da SUDENE. Em 1966, o terceiro Plano Diretor flexibilizava as exigéncias
e a operacionalizacdo do Sistema 34/18 e previa mais investimentos publicos na
educagao basica e profissionalizante (Carvalho, 2001).

Canel (2005) e Campos (2008) consideram que, em decorréncia dessa
flexibilizagao, houveram distor¢cdes e irregularidades no sistema de aprovagao de
incentivos fiscais concedidos pela SUDENE, de modo que, segundo os autores,
muitas empresas que receberam subvengdes governamentais ndo se enquadravam
nas caracteristicas exigidas pela legislagcdo e tampouco eram fiscalizadas pela
autarquia quanto ao cumprimento de suas obrigacgdes.

O quarto e ultimo Plano Diretor da SUDENE foi apresentado em 1968. Em
contraste com as politicas de industrializacdo anteriores, esse plano focava na
organizagao de areas fora da regido da zona da mata, mas acabou sendo direcionado
para a expansao das fronteiras agricolas dos grandes latifundios ja existentes,
beneficiando principalmente as elites agrarias (Cavalcante; Feitosa, 2019). Essa agao
estava alinhada com a politica econédmica adotada pelo regime militar, que incentivava
0 agronegocio.

Nas décadas de 1980 e 1990 a SUDENE ficou praticamente no ostracismo,
principalmente a partir do inicio dos anos de 1990 quando “o Estado brasileiro deixou
de utilizar o planejamento econémico e passou a utilizar politicas de estabilizagcao
monetaria e de inser¢cdo competitiva internacional” (Silva; Pinheiro, 2017, p. 6).

Apods inumeras acusagdes de ser um 6rgao corrupto, na segunda metade da
década de 1990 foi alvo de uma CPI (Viechneiski; Raiher, 2023) e em 24 de agosto
de 2001 foi publicada a Medida Proviséria N° 2.156-5 que extinguiu oficialmente a
existéncia da SUDENE (Brasil, 2001).

Em 2007, diante de um novo cenario politico nacional e mediante esforgos do
poder executivo e pressdes sociais de movimentos nordestinos, a SUDENE é recriada
(Calderari et al., 2020).

Sob regimento da Lei Complementar 125/2007, e conforme definido em seu
Artigo 3°, a SUDENE “tem por finalidade promover o desenvolvimento includente e

sustentavel de sua area de atuacdo, a integracdo competitiva da base produtiva
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regional na economia nacional e internacional e redugao das desigualdades regionais”
(Brasil, 2007).

ApOs a recriagao, o periodo apds 2007 ficou conhecido como segunda fase
da SUDENE, sendo denominado assim por diversos autores. Essa segunda fase foi
direcionada por novas teorias de desenvolvimento, com maiores atengdes as
questbes sociais e a sustentabilidade, é também baseada na teoria do
desenvolvimento enddgeno (Horsth et al., 2021).

O desenvolvimento enddégeno acontece de forma a estruturar, estimular e
potencializar as atividades locais, com o direcionamento dos recursos publicos e
investimentos no fortalecimento da economia regional, de forma que o crescimento da
economia acontegca de maneira regional, voltada a suprir a demanda de consumo
local, mantendo na regido o lucro e a renda gerada. O desenvolvimento endégeno
exige também a internalizagdo dos centros de decisdo econémica, dinamizando e
integrando o mercado interno da regiao (Bielschowsky, 2004; Furtado, 2009).

Farias e Araujo (2010) e Carvalho (2011) argumentam que o desenvolvimento
enddgeno fortalece o capital humano regional, promove a produgéo de conhecimento
e pesquisas voltadas para as especificidades locais, e aumenta a capacidade de
agregar valor a producdo, permitindo que os lucros gerados permanegam na
economia local. Celso Furtado (1984) complementa essa visado, afirmando que a
endogenizacdo do desenvolvimento esta relacionada a autonomia das atividades
econdmicas locais e ao enriquecimento das regides, tornando-as menos dependentes
de influéncias externas.

Objetivando o crescimento econdmico, o desenvolvimento regional e a
mitigagdo das desigualdades regionais, a SUDENE retoma suas atividades em 2007
como parte do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC do governo do
Presidente Lula.

Conforme suas publicagbes oficiais, a SUDENE se apresenta tendo como
frentes de atuagao a pesquisa, a cooperagao, implantagao de inovagao e tecnologia,
o desenvolvimento sustentavel e o desenvolvimento local no Nordeste, por meio de
geragao de emprego e impulsionamento das atividades econdmicas (SUDENE, 2023).
Institucionalmente a SUDENE possui autonomia administrativa e financeira estando
vinculada ao Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional (SUDENE, 2023).

Compete a SUDENE:
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A formulagéo de planos e diretrizes para o desenvolvimento de sua area de
atuagdo e o apoio, em carater complementar, a investimentos publicos e
privados nas areas de infraestrutura econdmica e social, capacitagdo de
recursos humanos, inovagdo e difusdo tecnoldgica, politicas sociais e
culturais. Também ¢ responsabilidade da entidade a promogao do
desenvolvimento econdmico, social e cultural e a protecado ambiental do
semiarido por meio da adogao de politicas diferenciadas para a sub-regiao,
conforme o artigo 4° da lei de criagdo da Sudene (SUDENE, 2023).

Para Vargas e Rodrigues (2020, p. 85) “A Sudene constitui a primeira
experiéncia de planejamento aprimorado para o enfrentamento das disparidades
regionais no Brasil e representa a tomada de consciéncia para os problemas do

Nordeste”.

3.1 POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO NORDESTE
PRE-SUDENE

Conforme apresentado anteriormente, as estratégias politicas e ideologias
econdmicas adotadas no Brasil tiveram variagdes e oscilagées no decorrer da historia.
Historicamente, a regido Nordeste acumula insucessos evidentes nas intervengdes
governamentais para o desenvolvimento da regido (Carvalho, 2014). Além disso,
desde o periodo colonial até a década de 1950 o Nordeste recebeu cada vez menos
atencado do Estado brasileiro e intervengdes cada vez menos intensas na promogao
do desenvolvimento da regido (Carvalho, 2014; Freyre, 2002; Furtado, 2007).

Sucessivos governos dedicaram a solugéo do problema da seca as politicas
de construcado de grandes agudes publicos (Assuncao; Livingstone, 1993), inclusive
com a criagao do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, em
1951 (Rebougas, 2005).

A politica dos agudes foi implantada com o objetivo de fornecer agua para: “a)
irrigacao de culturas; b) pecuaria; c) abastecimento de agua da populagao; d) criagao
de peixes, geragao de eletricidade e turismo; e) perenizagéo de rios; f) reserva de
agua de ultima instancia” (Assunc¢ao; Livingstone, 1993, p. 430).

Porém, alguns contrapontos sdo considerados posteriormente quanto a
verdadeira efetividade da politica de agudes. Desde a segunda metade do século XIX
os acudes foram construidos atendendo critérios politicos e sem consideragdes
técnicas. Percebe-se, por exemplo, a construgdo de grandes agudes em areas onde
grande parte da populagédo nao conseguia acesso para utilizar-se da agua, além disso,

predominava no Nordeste uma politica coronelista e oligarca que possibilitava a
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apropriagdo desses acudes pelos latifundiarios (Assuncdo; Livingstone, 1993;
Reboucas, 2005; Silva; Guimaraes, 2014; Pinheiro, 2017).

A ampliagdo da atividade industrial e a exportagcao da producéao, que até 1930
atendia somente as demandas do mercado interno, foi a alternativa para as crises da
economia cafeeira e das consequéncias da grande crise mundial de 1929. Em vista
disso, os esforgos das politicas de investimento do Estado se voltaram para financiar
a industrializacdo do pais e foram concentrados na regido sudeste e sul
(Bielschowsky, 2004; Furtado, 2007). Em plena crise da economia agucareira na
regiao Nordeste, a regido Sudeste, mais especificamente o estado de S&o Paulo,
passava por um processo de robustez da atividade industrial, o0 que agravou ainda
mais as disparidades no desenvolvimento das regides (Freyre, 2002).

A formacdo econdmica do Nordeste ndo contemplou a qualidade de vida de
grande parte de sua populagdo, nem a constituicdo de uma economia interna que a
atendesse, resultando em um constante agravamento da pobreza e do
subdesenvolvimento da regido, gerando uma massa de cidadédos deslocados, sem
posicdo econdmica e social (Prado Junior, 2011). Corroborando, Ribeiro (2015)
explica que as politicas econdmicas no Brasil foram formadas a atender somente os
objetivos do mercado e do lucro, proporcionando “mais aos que ja tem muito para
alargar as vantagens que ja alcangcam” (Ribeiro, 2015, p. 58).

Como diagnosticou Furtado em 1964, o subdesenvolvimento econdmico do
Nordeste deve ser visto como um problema nacional, que somente pode ser
solucionado com politicas regionais de desenvolvimento e com um planejamento
independente (SUDENE, 2023). Dito isso, cabe destacar que ja em 1958 Celso
Furtado entendia que “as crescentes disparidades regionais constituirdo o mais grave
problema do nosso pais nesta segunda metade do século XX” (Furtado, 2009, p. 30).

Dessa forma, considera-se que o historico das politicas publicas implantadas
no Nordeste se resumem a programas e projetos elaborados e nao implantados, de
carater politico, caracterizados pela falta de coordenacdo, pouca eficiéncia e

descontinuidade dos esforgos (Campello Neto, 1995).
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3.2 ANALISE DE CONJUNTURA: A SITUACAO DO DESENVOLVIMENTO DO
NORDESTE E OS CENARIOS ENCONTRADOS NA CRIAGAO E RECRIACAO DA
SUDENE

A analise de conjuntura € uma leitura da realidade, uma avaliagao da situacéo,
uma busca de informagdes e conhecimento para o estudo de hipoteses, interesses,
fatos, acontecimentos e reagdes de agdes e decisdes tomadas (Souza, 1996). A partir
desse pressuposto, nesta pesquisa realiza-se a analise de conjuntura em acordo com
o conceito de Marx (2010; 2011) da materialidade historica dialética, de forma que se
buscou a fundamentacao das analises em acontecimentos historicos protagonizados
por atores, via de regra, antagonistas.

Com o objetivo de interpretar fenbmenos e eventos sociais e politicos, a
andlise de conjuntura € um instrumento metodologico das Ciéncias Sociais que
analisa os contextos especificos que envolvem os acontecimentos sociais ou os
motivados por agao politica. Esses contextos sdo envolvidos por acgdes, atores, e
cenarios dinamicos (Oliveira, 2014).

A analise de conjuntura esta relacionada a reconhecer por meio de leituras da
realidade quais os interesses, causas, motivos, personagens e objetivos de agdes
adotadas e identificar as relagoes de forcas entre seus atores (Santiago; Moraes,
2014). Contudo, Souza (1996, p. 8) explica que “ndo ha analise de conjuntura neutra,
desinteressada: ela pode ser objetiva, mas estara sempre relacionada a uma
determinada visao do sentido e do rumo dos acontecimentos”.

Desta forma, percebe-se que na analise de conjuntura do desenvolvimento no
Nordeste o antagonismo dos atores envolvidos e o conflito de interesses entre eles é
um fator determinante. O interesse das classes dominantes e as necessidades das
classes dominadas s&o, historicamente, antagbnicas (Marx; Engels, 2010). No
Nordeste nao era diferente e esse ambiente de interesses antagonistas fazia parte da
conjuntura do Nordeste tanto na criagdo da SUDENE em 1959, quanto na sua
recriacao em 2007.

Sobre as relagdes de forgas e interesses, explica Souza (1996, p. 12), que,
“Essas relagdes podem ser de confronto, de coexisténcia, de cooperagao e estarao
sempre revelando uma relagao de forga, de dominio, igualdade ou subordinagédo”. A

importancia de identificar a relacdo de forcas apresenta o materialismo dialético como
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o0 motivador das agdes, causando rupturas ou mudancas historicas, como descreve
Marx.

A monocultura, a escraviddo e o latifundio foram a base da formacéao
econdmica da regidao Nordeste, que criou um perfil do latifundiario aristocrata, o qual
concentrava os beneficios do dominio sobre a terra e sobre os escravos, criando
condi¢cbes de desenvolvimento somente a essas poucas familias pertencentes a essa
aristocracia do Nordeste agrario (Freyre, 2004).

Enquanto o Nordeste enfrentava sérios problemas com a sua decadente
economia embasada na monocultura do agucar, os esforcos do Estado brasileiro se
concentravam na formagdao de um novo eixo econdmico na regiao centro-sul,
especialmente em um polo de desenvolvimento no estado de Sdo Paulo (Souza,
2019). A crise na economia cafeeira, base da economia na regido sudeste, na ultima
década do século XIX foi o fator motivador para a transi¢cao da politica econédmica do
Brasil no século XX, quando se adotou a politica de industrializagao (Furtado, 2007).

Com a sua economia estagnada, a regidao Nordeste passou entédo a fornecer
mao-de-obra para as demais regides do pais, com industrias e atividade agricola mais
desenvolvidas (Silva, 1988).

Além da ineficacia no planejamento até a criagcdo da SUDENE, a formacgao
social historica do Nordeste, com muita influéncia politica da elite € do coronelismo
regional, também foi uma dificuldade enfrentada para a superag¢ao da desigualdade e
o incentivo ao desenvolvimento social. Furtado (2019) destaca que as propostas da
SUDENE para crescimento econdbmico e desenvolvimento social enfrentaram
resisténcia significativa da elite nordestina, incluindo politicos, conhecidos como
coronéis, e até mesmo sacerdotes religiosos, que eram financiados pelos latifundiarios
e grandes agricultores da regido. O autor observa, ainda, que a oposigao por parte
desses religiosos foi especialmente surpreendente e impactante na época.

Na primeira metade do século XX o Nordeste era sinbnimo de obras contra a
seca (Freyre, 2004), pois desde o inicio da Republica o problema climatico era
considerado o grande desafio a ser vencido pelo Estado para promover o
desenvolvimento regional do Nordeste.

Desta forma, os acontecimentos que envolveram a conjuntura da criagao da
SUDENE eram, sem duvidas, conduzidos pelas secas, sobretudo em 1959, quando o
Nordeste enfrentou uma grande seca que durou mais de dois anos. Na economia, 0

mercado agucareiro voltava a ter protagonismo na primeira metade da década de
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1950, motivado pela industrializagdo da regido sudeste e pela insergdo do Brasil no
mercado globalizado de exportagdes (Palmeira, 2006). Desta forma a economia
nordestina voltava a ser impulsionada e movida pela agricultura da cana-de-agucar,
contudo, essa atividade nao era suficiente para a sustentacdo de todo o
desenvolvimento regional, pelo contrario, a regido ficou marcada pela concentragao
da riqueza nas maos de poucos latifundiarios e coronéis.

Enquanto a elite nordestina experimentava oscilagcbes econdmicas
relacionadas ao mercado do acgucar, as secas e a pobreza castigavam
incessantemente a populagao sertaneja e urbana. As secas forgcavam os habitantes
das regides de sertao e agreste a migrar em massa para os centros urbanos. Contudo,
embora fugissem da seca, esses nordestinos ndo escapavam da pobreza. Devido a
baixa industrializagdo, os municipios da regido ndo demandavam grande quantidade
de mao-de-obra, resultando em escassas oportunidades de emprego nas capitais e
nos grandes centros urbanos. Isso levou a uma situagdo em que a maioria da
populagao vivia em condigdes de subsisténcia fisioldgica (Furtado, 1974).

Assim, na década de 1950, o Nordeste apresentava um cenario em que a
prosperidade era reservada a poucos, enquanto a pobreza predominava entre muitos,
tanto no sertdo quanto nas cidades.

A formacao das classes sociais no processo histérico do Nordeste define
emblematicamente os agentes dessa conjuntura, somados aos agentes politicos
envolvidos no processo de criagdo da SUDENE. Nessa conjuntura, de um lado
encontrava-se a classe burguesa nordestina e, de outro, a populagao pobre da regiao.
Entre eles, havia ndo apenas um abismo de desigualdade social, mas também o
Governo Federal, que, pela primeira vez, demonstrava interesse em elaborar um
plano que fomentasse o desenvolvimento do Nordeste e, a0 menos, amenizasse a
pobreza.

A populagdo pobre nordestina era predominantemente urbana, habitando
regides superpopulosas em condi¢gdes extremamente precarias (Furtado, 2019). Essa
populagdo era majoritariamente composta por pessoas negras que, desde o fim da
escravidao, viviam a margem da sociedade e invisiveis aos olhos do Estado na
formacgao social do pais (Souza, 2019).

A relagdo de forgas era clara: uma burguesia coronelista defendia seus
interesses, enquanto a populacdo urbana suplicava por ter suas necessidades

atendidas. Esse embate estratégico e ideoldgico chegava ao Governo Federal, onde
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representantes politicos da elite nordestina tentavam, de todas as formas, criar
obstaculos ou comprometer a reputagdo de Celso Furtado (Furtado, 2019). A
SUDENE era vista como uma ameaca pela elite latifundiaria, que a acusava de ser
um perigo comunista (Furtado, 2019).

Em 2007, o Brasil vivia um novo cenario politico no ambito nacional, e,
mediante os esforcos do poder executivo e as pressdes sociais de movimentos
nordestinos, a SUDENE foi recriada (Calderari et al., 2020). Nessa segunda fase da
SUDENE, os fatores de relagdes sociais perderam parte de seu espago na conjuntura,
sendo substituidos pela atuagao e ativismo politico como protagonistas.

Os esforgos realizados para mitigar as desigualdades no Nordeste até 2007
nao foram o suficiente para resolugéo total dos problemas sociais e da desigualdade
na regiao (Mariano; Neder, 2004).

Na regido do sertdo nordestino, a seca ainda era um problema. Segundo
dados da PNAD de 2007, somente 39% das propriedades na zona rural ou sertaneja
do Nordeste tinham acesso a agua. Além da seca, um novo problema estrutural era
pautado a época: Rede de esgoto e saneamento basico. Mesmo apds inéditos
esforcos do Estado, realizados no primeiro governo Lula, que elevaram
consideravelmente os investimentos em obras de saneamento basico no Nordeste,
somente 37% das residéncias urbanas tinham rede coletora de esgotamento,
enquanto nas areas rurais e sertanejas apenas 2,23% das propriedades eram
atendidas por uma rede coletora de esgoto (PNAD, 2007).

Mesmo séculos depois, tinha-se um cenario muito parecido com o do
Nordeste colonial: Um Nordeste prospero e economicamente estavel para poucos e
precario e pobre para muitos.

Os principais atores da conjuntura na segunda fase da SUDENE s&o os
agentes politicos, seguidos de movimentos sociais. Com protagonismo para o
Governo Federal, que teve um papel de relevancia na recriagcdo da SUDENE, sendo
a primeira vez na histéria da Republica em que um Presidente dedica esforcos
expressivos a melhoria da qualidade de vida do nordestino e destina recursos
relevantes ao desenvolvimento da regido nordestina (Calderari et al., 2020).

Entretanto, ndo se pode deixar de citar que uma nova burguesia industrial
também possuia influéncia politica no Nordeste do inicio dos anos 2000, a qual, aliada
com a centendria burguesia agraria, também eram agentes nessa conjuntura. E

possivel considerar que em 2007 os anseios de todo o setor produtivo era aproveitar
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a emergente fase econdmica que vivia o pais; portanto, havia, nesse sentido, apoio
da industria e dos latifundiarios a recriagdo da SUDENE (SUDENE, 2023). O Governo
Federal encontrou apoio também nos empresarios do setor de servicos, interessados
nas vantagens que poderiam ter em decorréncia do fomento as atividades do turismo.

Contudo, existiu resisténcia por parte do empresariado industrial e da
burguesia quanto a aceitacdo das politicas sociais promovidas pelo governo,
chamadas de populistas.

Na seara politica, o Governo Federal encontrou alguma resisténcia por parte
dos representantes das politicas neoliberais no Congresso e nos Ministérios, tendo
sido vetados da Lei que regulamentou a SUDENE em 2007 os Artigos que
confrontavam as teorias de austeridade fiscal defendidas por esse campo politico
(Brasil, 2007).

A recriagao da SUDENE, entra, pela primeira vez na questao de relagdes de
forcas sobre o sertdo nordestino, de forma que deve atuar, também, no
desenvolvimento das regides do semiarido e interior do Nordeste, ndo somente nas
regides litordneas e da zona-da-mata (SUDENE, 2023).

A estrutura econdmica e social do Nordeste de 2007 se distingue da de 1959.
Em 2007 tinhamos uma economia nacional e um cenario politico favoravel ao
desenvolvimento de regides subdesenvolvidas, e, também ja havia uma estrutura
industrial e de servigos funcionando que precisava apenas ser aprimorada. Além
disso, uma outra grande vantagem estava na emergente atividade do turismo na
regiao, que futuramente se consolidaria como um dos carros-chefes da produtividade
econdmica regional.

Nao obstante, a estrutura social permanecia precaria. Silva (2009) descreve
que a pobreza permanecia no Nordeste brasileiro e ainda se apresentava de forma
alarmante. Os dados mais recentes para o ano de 2007 dos indicadores sociais
demonstravam essa realidade precaria, segundo os dados do Censo 2000 todos os
estados do Nordeste aparecem entre os maiores indices de populagcdo em extrema
pobreza, assim como as menores rendas per capita do pais se encontram,
majoritariamente, nos estados nordestinos. Segundo a PNAD 2007, entre as regides
do Brasil, o Nordeste apresentava a maior taxa de desemprego.

A desigualdade socioecondmica, a concentragdo de renda e a condigdo de
bem-estar da populagdo nordestina também € evidenciada nos numeros

apresentados pelo Atlas da Violéncia. No ano de 2007, segundo o IPEA (2024) o Norte
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e 0 Nordeste do Brasil eram as regides mais violentas. Além disso, duas das cinco
capitais consideradas as mais violentas do Brasil eram nordestinas (IPEA, 2024).

Essa realidade fica ainda mais evidente quando olhamos as taxas de
homicidios por municipios no Brasil. O Atlas da Violéncia (IPEA, 2024) apresenta que,
em 2007, dos 50 municipios com maior taxa de homicidios por cem mil habitantes no
Brasil, 17 eram municipios nordestinos.

Portanto, dada essa conjuntura, o grande desafio da recriagdo da SUDENE
estava em melhorar os indices e condi¢gdes sociais de grande parte da populagao
nordestina, principalmente a do interior. Para isso dependia de investimentos publicos
direcionados por estudos especificos em setores como educacdo, saude e
saneamento basico, mas, além disso, precisava também fomentar e incentivar a
geragao de empregos e remuneragdes justas, e, para isso, dependia do fortalecimento
da economia regional.

As relagdes entre os diferentes fatores e agentes mencionados e o
desenvolvimento socioeconémico € fundamentado por Norbert Elias nas teorias de O
Processo Civilizador (1994), de forma que, para o sociologo, o desenvolvimento
socioecondémico se configura por um processo de interagbes entre diferentes
individuos, sociedades e contextos sociais, que aqui podemos entender como agentes
antagobnicos que foram protagonistas nos processos de desenvolvimento da regiao
Nordeste.

Além disso, Elias (1994) também destaca que o desenvolvimento emerge
dessas relagdes, corroborando também com o materialismo historico dialético de Marx
presente nessa conjuntura. Ou seja, também para Elias, o processo do
desenvolvimento € movido pelas relagdes sociais de individuos de classes sociais

distintas, como ¢é possivel perceber na analise de conjuntura apresentada.

3.3 AS DIRETRIZES DE ACAO DA SUDENE ENTRE 2007 E 2019

A SUDENE atuou, entre 2007 e 2019 em diversas frentes de trabalho. Essas
atribuicdes referem-se a administragéao e planejamento do FNE (Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste) e FDNE (Fundo de Desenvolvimento do Nordeste) e
da concesséo de incentivos fiscais (SUDENE, 2023).

Também compete a SUDENE entre suas atribuicdes a elaboragcdo do PRDNE

— Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste. O PRDNE & um conjunto de
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programas elaborados a partir de estudos multidisciplinares realizados por
especialistas, em conjunto com governos estaduais, ministérios setoriais e liderancas
da sociedade civil que identificam as necessidades, desafios e potencialidades na
area de atuacdo da SUDENE e tem vigéncia de quatro anos. Esses programas sao
norteados por temas como inovagao, sustentabilidade, seguranga hidrica,
infraestrutura e desenvolvimento social, urbano e econémico (SUDENE, 2023).

Desde 2012 os PRDNE sao planos quadrienais, porém, nao existe
impedimento para que durante a vigéncia de um PRDNE acontegam alteragdes
quanto as prioridades de investimentos e atengao para o desenvolvimento da regiao
Nordeste. O primeiro PRDNE quadrienal foi elaborado pela SUDENE em 2011 e teve
vigéncia entre 2012 e 2015 (Torres et al., 2019). Antes dessa metodologia de
elaboragdo a cada quatro anos entrar em vigor, os pleitos e projetos aprovados eram
discutidos anualmente, em conjunto com representantes dos setores produtivos da
economia nordestina e representantes das unidades federativas e municipios do
Nordeste e com responsaveis pela SUDENE. Nessas ocasides as aprovacdes eram
norteadas pela LDO? (Lei de Diretrizes Orgamentarias) de cada ano.

As inversdes monetarias realizadas pela SUDENE via FNE ou FDNE e podem
acontecer por meio da liberagao de financiamentos em condicbes mais atrativas que
as do mercado (FNE e FDNE), ou por meio da realizagcao de investimentos ou repasse
de verbas publicas (FDNE).

O FDNE - Fundo de Desenvolvimento do Nordeste tem como finalidade
assegurar recursos para a realizacdo de investimentos na area de atuacdo da
SUDENE. Os investimentos realizados via FDNE contemplam os programas que
compoe o PRDNE e sao destinados a obras de infraestrutura e a servigos publicos. O
Fundo também é utilizado para o financiamento de empreendimentos da area de
atuagado que cumpram os requisitos estabelecidos pela autarquia (SUDENE, 2023).

O Decreto Presidencial da Presidenta Dilma Roussef n® 7838/2012

regulamenta o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, cabendo destacar que esse

8 ALDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) € uma das Leis Orgamentarias que rege o orgamento publico
no Brasil, anualmente em todos os niveis do Estado, federal, estadual e municipal, € aprovada uma
LDO que sera valida para o ano seguinte onde estdo determinadas as prioridades de investimentos
publicos para aquele ano, a origem das receitas e seus destinos e serve como base para a definicao
da Lei Orgamentaria Anual que rege a execugao do orgamento.
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fundo é constituido por recursos do Tesouro Nacional® e de recursos publicos
provenientes de programas de desenvolvimento do Governo Federal.

Além de realizar esses investimentos, o FDNE também dispde recursos para
o financiamento da inciativa privada. Via de regra, os investimentos e financiamentos
realizados pela SUDENE via FDNE sao coordenados e realizados em acordo com o
PRDNE, conforme estabelecido pelo Artigo 7° do Decreto 7838/2012 (Brasil, 2012).

Para a inciativa privada, os recursos do FDNE est&o disponiveis por meio de
operagbes de crédito pelo Banco do Nordeste mediante projeto aprovado pela
SUDENE seguindo os mesmos requisitos e contemplando as diretrizes do PRDNE.
Esses financiamentos sao destinados a empreendimentos produtivos com grande
capacidade germinativa de novos negocios e atividades, que venham a ser
implantados, ampliados, modernizados ou diversificados na area de atuagdo da
SUDENE podendo financiar até 80% do projeto aprovado (SUDENE, 2023). O Decreto
Presidencial 7838/2012 também regulamenta essa modalidade, estabelecendo o
prazo para maximo de vencimento, taxas e encargos das operagdes de créditos e
critérios para a aprovagao dos projetos (Brasil, 2012).

Portanto, entende-se que com os recursos do FDNE a SUDENE atua em trés
modalidades diferentes: Realizando o repasse de verbas para prefeituras e estados
destinados a obras de infraestrutura e dos servigos publicos; custeando a contratacao
de obras que atendam as diretrizes da autarquia; e, concedendo financiamentos para
a iniciativa privada de valores mais elevados a custos mais atrativos.

Outra atribuicdo da SUDENE ¢é a aprovagao da liberagdo de recursos e
créditos em condicbes especiais por meio do FNE — Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste, para produtores, empresas e cooperativas que
desenvolvam atividades produtivas nos setores agropecuario, mineral, industrial,
agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de servigos na area de atuagao da
Sudene (SUDENE, 2023).

Esses financiamentos sao operados pelas instituigdes bancarias a juros e
taxas pré-estabelecidas em lei cabiveis da exigéncia de garantias por parte da
instituicdo bancaria. A liberacdo dos créditos é estabelecida pela SUDENE e
obedecem as diretrizes e orientagbes gerais do Ministério da Integragcdo e o PRDNE

® Tesouro Nacional é a entidade que rege e administra os recursos publicos no Brasil. Uma de suas
atribuicbes € a gestdo e destinagdo do dinheiro publico para investimentos do Estado e servigos
prestados a populagao.
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(SUDENE, 2023). O FNE foi constituido pela Lei Federal 7827/1989, sendo gerido
pela SUDENE a partir de 2007 até a realizagao desta pesquisa. A Lei determina que:

O Fundo visa contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do
Nordeste através de instituigdo financeira federal de carater regional,
mediante a execugéo de programas de financiamento aos setores produtivos
€ em consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento
(Brasil, 1989).

Em 2017, a Lei 13530/2017 aprovou alteragao na Lei que regulamenta o FNE,
possibilitando a partir de entdo que o fundo também realizasse o financiamento e
liberacdo de crédito para estudantes do ensino superior e de educagao profissional,
técnica e tecnoldgica que contribuirdo para o desenvolvimento do setor produtivo da
regiao.

Também compete a SUDENE a concessédo e administracdo de incentivos
fiscais por meio de subvengdes governamentais de descontos de carga tributaria da
Unido para industrias e empresas instaladas ou que irdo se instalar na regido de
atuacao com o obijetivo de fortalecer a economia regional. Esses incentivos se dao de
trés formas: Redugao de 75% do IRPJ, Reinvestimento do IRPJ ou Isengéo do IRPJ.
Conforme determina o regimento da SUDENE, a aprovagdo dos pleitos para o
beneficio fiscal € determinada pelo cumprimento de diversos critérios, e o tipo da
subvenc¢ao aprovada varia de acordo com o tamanho e perfil do projeto. Os incentivos
sdo concedidos a empresas titulares de projetos de implantagdo, modernizagao,
ampliacdo ou diversificacdo de empreendimentos e a concessao € valida pelo prazo
de 10 anos (SUDENE, 2023).

Os incentivos fiscais tém o objetivo de gerar emprego e renda e estimular o
desenvolvimento econémico e social (Brasil, 2019), atrair novas empresas, ser uma
autopromocao politica, estimular a concorréncia e promover melhorias na qualidade
de vida da populagao local (Silveira; Da Silva, 2018; Formigoni et al., 2019; Viechneiski
et al., 2022). Entre os critérios exigidos para que a subvengao seja concedida estao
também determinantes que estimulam o desenvolvimento social como a ampliagao
das vagas de emprego ofertadas nas empresas (Viechneiski et al., 2022).

Nessa mesma atribuicao de administrar incentivos fiscais, a SUDENE também
concede a possibilidade de que as industrias reinvistam 30% do seu IRPJ devido em
modernizacdo e complementagcao de maquinarios e equipamentos. A aprovacgao do
pleito também esta sujeita aos mesmos critérios das demais atribui¢cdes, tendo como

objetivo o desenvolvimento sustentavel da regido Nordeste (SUDENE, 2023).
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Cabe destacar que compete a SUDENE fazer a fiscalizagdo das empresas
beneficiadas, das obras subsidiadas e dos projetos contemplados a fim de realizar a
devida certificagao de que as contrapartidas acordadas estdo sendo cumpridas.

Por fim, entende-se que as reversdes realizadas pela SUDENE se dao por
meio de investimentos publicos em infraestrutura e servigos ou financiamentos para a
iniciativa privada. Também s&o concedidos beneficios fiscais as empresas que
cumprem os requisitos, desta forma, esses recursos sdo aplicados como politicas
publicas da SUDENE em diversos municipios da regido de atuagéo, podendo esses
municipios serem identificados e analisados com o objetivo de avaliar os efeitos da

SUDENE no desenvolvimento socioeconémico.

3.4 EVIDENCIAS EMPIRICAS ACERCA DA IMPORTANCIA DA SUDENE NO
DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

Ao longo das ultimas décadas, estudos examinaram os efeitos da SUDENE
na regidao Nordeste. A analise dessas pesquisas sobre a primeira fase da SUDENE
revela uma variedade de avaliagbes quanto aos seus resultados. Ja para a segunda
fase, o numero de estudos que examinam os efeitos das politicas publicas da
autarquia € mais limitado. No entanto, alguns trabalhos investigam a atuacdo da
SUDENE apo6s sua recriagao, considerando suas diversas atribuicdes (Viechneiski;
Raiher, 2023).

Em sua primeira fase, a SUDENE acarretou reagdes significativas no cenario
da economia nordestina e impulsionou o crescimento econémico na regido a partir da
década de 1960 (Viechneiski; Raiher, 2023). As mudangas mais notaveis encontradas
nos estudos foram de crescimento econémico e da composigéo do PIB nordestino.

Em 1960, o PIB do Nordeste correspondia a 12% do PIB brasileiro. Com o
crescimento da atividade industrial, o Nordeste passou a ter maior participagao no PIB
nacional, chegando a representar 15,7% em 1987 (Silva; Pinheiro, 2017; Vargas;
Rodrigues, 2020). Também no periodo da primeira fase, o PIB do Nordeste
apresentou crescimento, sendo de 8,6 bilhdes de dolares em 1960 e de 51,3 bilhdes
de dolares em 1999 (Vargas; Rodrigues, 2020).

Os estudos apontam também para uma alteragao importante na composicao
do PIB nordestino durante a primeira fase da SUDENE. Em 1960 a atividade da

agricultura era responsavel por 30,5% do PIB da regido, enquanto a industria
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representava 22,1% e a atividades de prestacdo de servigos 47,4%. Ja em 1999
verificou-se que a atividade agricola perdeu participagdo drasticamente, e
representava 9,7% do PIB da regido, enquanto a atividade de prestagdo de servigos
se destacou com 64,3% da composicédo do PIB e a industria também apresentou um
aumento consideravel passando a representar 26,0% (Silva; Teixeira, 2014; Silva;
Pinheiro, 2017; Carvalho, 2018).

Felipe (2018), Vargas e Rodrigues (2020), Afiune (2015), Cavalcante e
Feitosa (2019) e Silva e Teixeira (2014) evidenciam que o crescimento do PIB
nordestino se equipara ao crescimento anual do PIB nacional apos as duas primeiras
décadas de atuacdo da SUDENE.

Com os achados dos estudos analisados, percebe-se que os resultados da
acao da SUDENE no crescimento econémico foram positivos, porém, as implicacdes
nos campos sociais ndo apresentaram resultados unanimes (Viechneiski; Raiher,
2023).

Felipe (2018) e Vargas e Rodrigues (2020) identificam que durante a primeira
fase da SUDENE houve aumento nas ofertas das vagas emprego na regido Nordeste,
entretanto, esses empregos gerados néo corresponderam a diminuigdo da pobreza e
ao desenvolvimento social (Felipe 2018; Cavalcante; Feitosa, 2019). Ademais, o
indice de renda per capita no Nordeste, no mesmo periodo, apresentou leve melhora,
mas se manteve muito abaixo da média nacional (Vargas; Rodrigues, 2020; Carvalho,
2018).

Vargas e Rodrigues (2020) destacam que os novos empregos gerados
ofertavam baixos salarios e, portanto, ndao foram suficientes para mitigar a questao da
pobreza. Essa consideragao € corroborada por Felipe (2018), que identificou que, em
1980, segundo o IBGE, “54% dos trabalhadores brasileiros que ganhavam até meio
salario minimo por més residiam no Nordeste” (Felipe, 2018, p. 82).

Outros temas sociais também foram abordados nos estudos anteriores. Felipe
(2018), em um comparativo entre a regiao Nordeste e a regido Sudeste, apontou que,
em 1999, a expectativa de vida no Nordeste era 10 anos menor, e a taxa de
mortalidade infantil era 40% maior.

O indice de percentual da populacdo em situagado de pobreza apresentou
melhoras no periodo de atuagao da primeira fase da SUDENE. Segundo o estudo de
Silva e Pinheiro (2017), em 1960, 87,8% da populagdo nordestina se encontrava em

situagao de pobreza, ja em 1999 este percentual caiu para 57%.
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Apesar disso, “no ano 2000 o indice de pobreza da regido encontrava-se num
valor médio equivalente ao verificado no pais entre os periodos 1979 e 1980, ou seja,
um atraso de quase 30 anos” (Silva; Pinheiro, 2017, p. 8). Essa consideragao
corrobora com as afirmativas de que a SUDENE teve papel importante, entretanto,
seus esforcos nao foram suficientes para mitigar todas as dificuldades enfrentadas
pela populagao nordestina.

Nas pesquisas que abordaram questbes relacionadas aos indices de
educacédo, Cavalcante e Feitosa (2019) e Vargas e Rodrigues (2020) verificaram que
no periodo de atuagdo da primeira fase da SUDENE, a taxa de alfabetizagao
nordestina apresentou melhora. Cavalcante e Feitosa (2019) também identificaram
que, no mesmo periodo, houve aumento no numero de vagas em universidades
publicas, especialmente nos estados da Bahia, Pernambuco e Ceara.

Essas consideragdes apontadas nos estudos acerca dos indices de educagao
podem ser decorrentes das diretrizes apontadas pelo segundo Plano Diretor da
SUDENE, que:

[...] apontou a necessidade de qualificagdo de mao de obra da populagao
nordestina para atender a atividade industrial e o setor de servigos, resultando
na implantagdo de um inovador ensino médio profissionalizante dividido em
aprendizado industrial, agricola e comercial (Viechneiski; Raiher, 2023).

Em convergéncia, Vargas e Rodrigues (2020, p. 95) destacam que o Nordeste
registrou “melhores taxas de alfabetizagédo que refletem as propagacgdes positivas das
politicas publicas para a superacao das desigualdades de territorios implementadas
pelo Governo Federal via SUDENE”.

Embora a primeira fase da SUDENE tenha apontado “mudancas que
proporcionaram o crescimento econémico da regiao” (Viechneiski; Raiher, 2023), as
pesquisas analisadas consideram que ocorreu um processo de descentralizagao
concentrada, centrando a producao industrial em grandes unidades industriais, quais
sejam: Bahia, Pernambuco e Ceara. Nesses Estados, criou-se um novo empresariado
com empresas modernas na petroquimica, construgao civil, comércio e na atividade
imobiliaria (Almeida; Araujo, 2004; Cavalcante; Macédo, 2003; Cavalcante; Feitosa,
2019; Felipe, 2018). Contudo, Viechneiski e Raiher (2023) identificam que:

Essa situagao ja havia sido prevista por Celso Furtado quando da elaboragéo
do plano diretor, porém justificava-se pelo fato de que a situacdo em que se
encontrava a economia e a populagdo nordestina antes da SUDENE eram
mais preocupantes, enfatizando que “a quebra do poder feudal no Nordeste
€ um passo adiante. [...]Jformar nas regiées urbanas um novo poder baseado
nas classes industrial e operaria podera trazer riscos, contudo, ndo podera
ser mais avassalador do que o atual” (Furtado, 2019).
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A década de 1990 e a primeira metade da década de 2000 representam os
anos de inatividade e extingdo da SUDENE. Esse periodo representou também o
enfragquecimento da economia nordestina, como aponta o estudo de Silva e Teixeira
(2014), em que, a partir da década de 1990, a participacdo do Nordeste no PIB
nacional sofreu redugéo constante, chegando a ser de 12,6% no ano de 2004.

Os estudos indicam que apdés a segunda metade de década de 2000 e,
especialmente, apos a recriacdo da SUDENE, a participacdo do Nordeste no PIB
nacional voltou a crescer, chegando ao pico de 14,2% em 2015, sendo que entre 2007
e 2015 o PIB regional do Nordeste apresentou crescimento médio anual de 3,3%,
média maior que a nacional, que foi de 2,9% no mesmo periodo (Carvalho, 2018;
Calderari et al., 2020; Felipe, 2018; Silva; Pinheiro, 2017). Também quanto ao
crescimento econdémico, Viechneiski e Raiher (2023) identificam que nos trabalhos de
Calderari et al. (2020), Silva e Teixeira (2014) e Felipe (2018) os autores concordam
entre si com relacéo as analises de PIB per capita, que apresentou melhoras nos anos
apds a recriacao da SUDENE, porém continua como o menor do pais, sendo,
aproximadamente, a metade da média nacional.

Os estudos focados na segunda fase da SUDENE permitem uma analise mais
detalhada e especifica das atividades da autarquia. Esses estudos foram realizados
com um direcionamento mais preciso, investigando atribui¢des especificas ou indices
que, durante a primeira fase, ndo receberam a mesma atencao detalhada.

Na segunda década do século XXI a autarquia aprovou, em média, mais de
300 pleitos de incentivos fiscais por ano (SUDENE, 2023). Em estudo estatistico
realizado pela autarquia, foi calculado que, nos anos de 2013 e 2014, foram
concedidos um total de 10 bilhdes de reais em incentivos fiscais, que, estima-se,
resultaram em 60 bilhbes de reais em investimentos por parte das empresas
beneficiadas (SUDENE, 2016). Dessa forma, considera-se que a politica publica de
concessao de incentivos fiscais gera um retorno seis vezes maior em investimentos
na regiao em relagao ao valor concedido.

Todavia, no que compete ao cumprimento das normas contabeis'® acerca das

subvenc¢des governamentais recebidas, apenas 35,2% das divulgacdes contabeis das

10 As normas contabeis brasileiras sdo estabelecidas pelos Comités de Pronunciamentos Contabeis
(CPC), no caso da evidenciagdo e divulgagdo das subvengdes governamentais, o CPC 07 (R1)
determina as regras de como o0s registros contabeis de subvencbes devem ser feitas e a
obrigatoriedade da evidenciacao e divulgagéo do valor dos beneficios adquiridos.
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empresas que receberam beneficios fiscais da SUDENE realizaram a evidenciagao
das subvengdes de maneira correta em suas demonstragbes (Viechneiski et al.,
2022).

Quanto a liberagdo de créditos via FNE, Sales (2019) apresentou que as
localidades que possuem maior atuagcdo do FNE apresentam maiores indices de
crescimento do PIB. Ainda segundo o autor, com relagao as empresas que obtiveram
crédito via FNE, 67% apresentaram crescimento global, auferiram aumento no
faturamento e tiveram aumento no quadro de funcionarios, 58% aumentaram o
numero de fornecedores, e, 72% realizaram investimentos tecnoldgicos.

A atuacao do FDNE também apresentou resultados positivos nos estudos

anteriores, de forma que:

Os estados que receberam mais investimentos financiados pelo FDNE sao
os estados que apresentaram maior crescimento do PIB no periodo pos-
2007, s&o eles Bahia, Ceard, Maranh&o e Pernambuco, além disso, todos os
estados da regido Nordeste que receberam atuagao do FDNE entre 2009 e
2014 cresceram acima da média nacional (Silva; Teixeira, 2014).

Viechneiski e Raiher (2023) consideram que a concesséo de créditos pelo
FNE e os financiamentos do FDNE sao fatores determinantes para o desenvolvimento
local. Corroborando com Carvalho (2018), que considerou que as localidades que
possuem atuacido do FNE e do FDNE apresentaram maior capacidade de gerar novos
negocios e atividades produtivas.

As pesquisas também apresentam que, apos 2007, houve aumento
significativo das vagas de emprego na regido Nordeste (Silva; Teixeira, 2014;
Carvalho, 2018), porém, segundo Calderari et al. (2020) e Horsth et al. (2021), essas
vagas sao, em sua maioria, de empregos mal remunerados.

Carvalho (2018) destaca que o Nordeste quadruplicou o numero de alunos
matriculados no ensino superior e que apresentou melhoras no indice de ensino
superior em comparagao com as demais regides do pais.

Em contraponto, Felipe (2018) indica que o Nordeste ainda tem a maior taxa
de analfabetismo do Brasil e Horsth et al. (2021) consideram que o numero de alunos
matriculados em instituicdes de ensino proporcionalmente é baixo em relagao ao total
da populacao nordestina.

No que se refere aos indicadores de saude, apresentam-se indices positivos.
Hortsth et al. (2021) consideram que esses resultados sao decorrentes de atuagoes

da SUDENE por meio dos investimentos do FDNE. Em concordancia, Calderari et al.
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(2020), destaca que o Nordeste apresentou variagédo positiva duas vezes melhor que
o restante do pais nos indicadores de saude.

A verificagdo desses estudos anteriores permite identificar uma similaridade
entre os resultados da primeira e segunda fase da SUDENE. Os estudos apontam que
houve crescimento econdmico, porém, desacompanhado de desenvolvimento social,

considerando que:

E possivel afirmar que a literatura existente verifica que a SUDENE possui
importancia e relevancia no desenvolvimento econémico do Nordeste, porém,
nao o suficiente para recuperar décadas anteriores de subdesenvolvimento,
ndo conseguindo a mitigagao da desigualdade social (Viechneiski; Raiher,
2023).

No Quadro 1 tem-se um resumo sintético dos trabalhos encontrados na
pesquisa de estado da arte que apresentaram algum tipo de avaliagdo empirica da
SUDENE em qualquer uma de suas fases. O Quadro 1 apresenta a fase analisada, a
metodologia utilizada e uma sintese dos principais resultados apontados.

De modo geral os trabalhos evidenciam os efeitos da SUDENE com analises
pontuais. Nas analises relativas a primeira fase percebe-se o destaque para os efeitos
no crescimento econémico da regido e a criagédo de novos empregos, contudo, com a
observacdo de que esses novos empregos eram de baixa remuneragao e pouco
contribuiram para melhoria da renda do trabalhador nordestino.

Ja as analises que se referem a segunda fase trazem reflexdes mais diversas,
apresentando também dados acerca de questdes sociais em maior quantidade, como
indicadores de saude e educacao. Entretanto, as analises, em sua maioria,
consideram os dados secundarios da regiao Nordeste como um todo, sem
detalhamento por municipios, visto que ndo sao todos os municipios da regido
Nordeste que ja receberam algum tipo de inversédo ou subvencédo da SUDENE.

Ao observar as metodologias utilizadas, verifica-se que em sua grande
maioria os trabalhos utilizam-se de comparag¢des de indices considerando periodos
antes e depois da SUDENE, em ambas as fases.

E possivel identificar também, nas analises que abrangem a primeira fase,
que os dados sao resultados de pesquisas exploratérias e revisdes de literatura que
permitiram acesso a dados historicos. Enquanto que nas analises da segunda fase é
possivel perceber que as fontes de dados secundarios s&o os institutos nacionais e

regionais de pesquisa e estatistica.
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As amostras apresentam que as analises comparativas sao feitas entre as
regides do pais ou entre a regido Nordeste e uma média nacional em sua maioria.
Quando se encontram analises de amostras de municipios, as comparacgdes sio feitas
entre periodos distintos do préprio municipio.

Percebe-se, portanto, a escassez de trabalhos direcionados a uma analise
detalhada dos efeitos considerando os aspectos econdmicos e as dimensdes sociais
em conjunto, os valores monetarios investidos pela SUDENE e os municipios
nordestinos que ndo sao diretamente beneficiados pela autarquia, desconsiderando a
analise da regidao como um todo por meio de uma amostra composta somente por
municipios nordestinos que foram diretamente beneficiados.

Dessa forma, as metodologias diferenciam este trabalho dos demais,
utilizando métodos mais robustos de analise estatistica, possibilitando comparacdes
entre grupos mais similares. Somado a uma amostra composta por municipios que
foram diretamente beneficiados a fim de que os indicadores dos municipios néo

beneficiados ndo comprometam os efeitos da SUDENE.

Quadro 1 - Sintese dos trabalhos empiricos sobre os resultados da SUDENE

Autor Fase Metodologia Principais Resultados*

Silva e Teixeira | 12 | Anadlise de dados coletados por | Crescimento do PIB regional;
(2014) meio de revisdo de literatura | Alteragdo na composicido do
compreendida entre os anos de | PIB regional; Equiparagdo da
1960 e 2000. taxa de crescimento do PIB

regional com a taxa nacional.

Afiune (2015) 12 | Analise de dados coletados por | Crescimento do PIB regional;
meio de revisdo de literatura | Equiparagdo da taxa de
compreendida entre os anos de | crescimento do PIB regional

1960 e 2000. com a taxa nacional.

Silva e Pinheiro 1@ Analise por meio de | Crescimento do PIB regional;
(2017) comparagdao de indices com | Alteracdo na composi¢do do
dados coletados por meio de | PIB regional; Aumento da
revisao de literatura. Propbe-se | participacdo do Nordeste no
a investigacao partindo do | PIB nacional. Média salarial
pressuposto da necessidade | regional abaixo da média

de intervengado do Estado para | nacional; Renda per capita
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o) desenvolvimento do

Nordeste.

regional abaixo da média

nacional. Diminuigao da
populagdo em situagdo da
pobreza, porém, com indices
ainda muito superiores a média

nacional.

Carvalho (2018)

1a

Analise por meio de
comparacao de indices e taxa
de variagdo de indices na
regiao Nordeste em relagéo as
taxas nacionais no periodo

entre 1960 e 2000.

Crescimento do PIB regional;
Alteracdo na composi¢ao do
PIB regional. Renda média
regional abaixo da média
nacional; Concentracdo de
renda na regido acima de
média nacional. IDH em 2000
na regido abaixo da meédia
taxa de

nacional; Elevada

pobreza na regido em
comparagdo com a média

nacional.

Felipe (2018)

18

Analise por meio de
comparacido de indices: PIB,
renda per capita e emprego;
comparacao realizada entre os
anos de 1960, 1970 e 1990.

Analise por meio de
comparacdao de indicadores
entre regides e com a média
nacional: taxa de crescimento
do PIB; expectativa de vida,
taxa de mortalidade infantil;
comparagdo com a média

nacional em 1990.

Aumento no PIB regional;

Equiparacdo da taxa de
crescimento do PIB regional
com a taxa nacional. Aumento
significativo nas vagas de
emprego na regiao; Nao houve
melhora na renda per capita
regional. Expectativa de vida
abaixo da média e taxa de
mortalidade infantil acima da

média nacional.

Cavalcante e
Feitosa (2019)

18

Analise comparativa dos
indicadores. Comparagao dos
indices antes e depois da 12

fase da SUDENE. Comparacao

Aumento no PIB regional;

Equiparacdo da taxa de
crescimento do PIB regional
com a taxa nacional. Leve

melhora na renda média
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dos indices regionais com os

indices nacionais.

regional, porém, ainda muito
abaixo da média nacional.
Melhora na taxa de

alfabetizagdo da populacao

nordestina.
Vargas e| 1% | Analise comparativa de dados | Aumento no PIB regional;
Rodrigues coletados por meio de revisdo | Equiparacdo da taxa de
(2020) de literatura. Comparacao | crescimento do PIB regional
entre os indices regionais antes | com a taxa nacional; Aumento
e depois. Comparacdo de | da participacao do Nordeste no
indices regionais com indices | PIB nacional. Leve melhora na
nacionais. renda média regional, porém,
ainda muito abaixo da média
nacional. Aumento nas vagas
de emprego. Melhora na taxa
de alfabetizagdo da populacao
nordestina. Aponta avangos
sociais positivos de maneira
geral, porém, ainda apresenta
condi¢cdes sociais abaixo da
meédia nacional.
Gama e| 22 | Analise comparativa de dados | A taxa de crescimento da
Baracho (2014) a partir de revisao de literatura | economia nordestina se
considerando a | equipara as taxas de
industrializacdo do Nordeste | crescimento nacionais a partir
como propulsor do | da recriacdo da SUDENE.
desenvolvimento, por meio de
comparagao de antes e depois.
Silva e Teixeira | 22 | Anadlise de dados coletados por | Aumento da participagédo do

(2014)

meio de revisdo de literatura
compreendida entre os anos de
2002 e 2009, e, 2010 e 2014.
Analise comparativa entres os
(Unidades

nordestinos no

estados
Federativas)

periodo.

Nordeste na economia
nacional; Equiparacdo da taxa
de crescimento da economia
do Nordeste com a taxa
nacional. Estados que recebem
mais investimentos via FDNE

apresentam maior aumento no
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PIB; Estados que recebem os

maiores  investimentos da
SUDENE sdo os que
apresentam maior PIB.
Aumento do indice Gini.
Aumento nas vagas de
emprego.
Silva e Pinheiro | 22 | Analise comparativa da | Os municipios do Nordeste
(2017) situacdo dos municipios do | apresentaram, em média,
Nordeste em relacdo a | melhora no IDH. 89,2% dos
classificacao no IDH. | municipios deixaram a
Comparacdo entre 2000 e | classificagdo de IDH muito
2010. baixo. 97,3% dos municipios
do Nordeste apresentavam o
IDH abaixo da média nacional.
Carvalho (2018) | 22 | Analise por meio de | Apresenta que o crescimento
comparacgio de indices e taxa | médio do PIB do Nordeste nos
de variagcdo de indices na | anos analisados foi maior que o
regido Nordeste em relagdo as | crescimento médio do PIB
taxas nacionais e comparativo | nacional. Identificou que
entre as Unidades Federativas | maiores  investimentos via
do Nordeste considerando os | FDNE e FNE correspondem a
investimentos realizados pela | maior capacidade de gerar
SUDENE. Analise do periodo | negécios e empregos.
compreendido entre 2000 e | Identificou aumento
2016. significativo nas vagas de
emprego, porém sao empregos
de baixa remuneragao.
Identificou aumento no indice
de ensino superior ao aumento
no indice nacional.
Sales (2019) 22 | Avaliagao interna nao- | Existe relacéo positiva
experimental analisando os | significativa entre o valor dos

créditos liberados via FNE e a
sua relagdo com o crescimento

das empresas, desempenho

creditos obtidos e o}
crescimento global das
empresas. Existe relacdo
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das empresas e vagas de

emprego ofertadas pelas
empresas.
periodo entre 2009 e 2017. A

amostra

Compreendeu o

corresponde  as
empresas obtiveram
crédito junto a SUDENE via

FNE no periodo. Os dados

que

foram obtidos por meio de
pesquisa exploratéria no banco
de dados do

Nordeste.

Banco do

positiva significativa entre a
obtencdo de crédito e o
aumento das vagas de
emprego nas empresas. Existe
relacdo positiva significativa
entre a obtencao de crédito e o
aumento da cadeia produtiva.
Existe relagdo positiva entre a
obtencdo de crédito e o
aumento de investimentos
tecnoldgicos. Considera que os
FNE

correspondem a expansdo e

financiamentos via

fortalecimento da industria e de

servigos.
Calderari et al. 22 | Andlise comparativa de indices | Aumento da participagcdo do
(2020) regionais com os indices | Nordeste no PIB nacional,
nacionais de PIB, e analise | Equiparacdo da taxa de
comparativa dos indices de | crescimento da economia do
Gini, Geragdo de vagas de | Nordeste com a taxa nacional.
empregos e IFDM*™ com | Regidao Nordeste foi a que
relacdo as demais regides do | apresentou a menor reducdo
pais. de desigualdade no indice Gini.
A regido Nordeste apresentou
o pior indice de renda média. A
regiao Nordeste apresentou
melhora no indicador de saude
2 vezes maior que as demais
regioes do pais.
Horsth (2021) 22 | Andlise por meio de regressao | Considera que 0s empregos

com dados em painel de
diferencas em  diferengas
considerando o periodo antes e
depois da

SUDENE. Os

utilizados foram o IFDM** em

recriagcdo da

indicadores

gerados, em sua (rande

maioria, sao empregos de
baixa remuneragdo; Aponta
que somente o0s empregos
criados pelos estabelecimentos

com mais de 500 empregados




95

suas dimensodes geral,

emprego e renda, saude e

contribuem positivamente no

indicador de renda. Na&o

educacao. Amostra foi | apresenta alteracdo no indice
composta por todos os|de educagdo, mantendo um
municipios que receberam | baixo percentual de alunos
investimentos ou | matriculados no ensino basico.

financiamentos da SUDENE no

periodo.

O indice de saude apresentou

melhoras relevantes.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados apresentados nas pesquisas.

Notas: *indices regionais referem-se aos indices da regido Nordeste. **IFDM: indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal mede o desenvolvimento socioecondmico de cada municipio a partir das
dimensodes de Emprego e Renda, Saude e Educacéo.

Utilizando-se da metodologia de analise de conteudo, por meio da técnica de
nuvem de palavras ilustradas na Figura 1, analisou-se de maneira qualitativa os
resultados apontados pelos estudos citados no Quadro 1, sendo evidente as
consideragdes feitas acerca dos fatores econémicos e relacionados ao PIB na
primeira fase, e a maior participagdo das dimensdes sociais nos estudos da segunda
fase.

Figura 1 - Analise de Conteudo dos resultados dos estudos da primeira fase
(a); Anadlise de Conteudo dos resultados dos estudos da segunda fase (b)
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Fonte: Elaborado pelo autor

As evidéncias empiricas trazidas pelos trabalhos anteriores apresentam que

a SUDENE possui importancia no desenvolvimento regional do Nordeste,

apresentando efeitos positivos relevantes no crescimento econémico, resultados
parcialmente satisfatorios para o desenvolvimento social por meio de discretas

melhoras nos temas analisados e que ndo tem efeitos relevantes na mitigagao da

desigualdade social.

Entretanto, Silva e Teixeira (2014, p. 131) consideram que “o governo deve

continuar sendo o principal agente na economia. O governo constitui o fator de

rompimento do circulo vicioso presente na economia nordestina”, destacando a

importancia da manutencédo e ampliacdo das politicas publicas para a superacao das

barreiras do subdesenvolvimento na regido Nordeste.
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4 METODOLOGIA

Esta dissertagao teve como objetivo analisar os efeitos da segunda fase da
SUDENE no desenvolvimento socioeconémico dos municipios do Nordeste brasileiro.
Para alcancgar esse objetivo, esta pesquisa fez uso de metodologias quantitativas,
complementadas por metodologias qualitativas.

A abordagem qualitativa referiu-se a elaboracdo do referencial teorico,
utilizando-se de pesquisa exploratéria e pesquisa acerca do estado da arte, visando
identificar pesquisas anteriores, estudos, livros e demais publicagbes acerca do objeto
de estudo deste trabalho e que apresentam abordagem avaliativa das inversdes da
SUDENE. Além disso, utilizou-se de pesquisa documental para a verificacdo de
documentos oficiais e das legislagdes que regem a SUDENE, objeto de pesquisa.

A pesquisa acerca do estado da arte compreende-se por “realizar
levantamentos do que se conhece sobre um determinado assunto a partir de
pesquisas realizadas em uma determinada area” (Silva et al., 2020, p. 2). Este método
de pesquisa deve ir além do mapeamento das producdes cientificas em diferentes
campos e resulta de um vasto acervo de diferentes tipos de pesquisas, com énfases,
graus de aprofundamento e registros diversos (Silva et al., 2020).

Para tanto, esta pesquisa acerca do estado da arte resultou em uma revisao
de literatura fundamentada pelas publicagdes académicas buscadas nas plataformas
CAPES, Scopus e SciELO. A pesquisa foi realizada por meio de busca por palavras-
chave combinadas entre si utilizando o operador booleano AND. As buscas que
geraram resultados utilizados nesta pesquisa foram a combinacéo da palavra-chave
“sudene” com as seguintes palavras: desenvolvimento; importancia; industria; indices;
industrializacdo; e, econdmico. Sempre utilizando o operador booleano entre as
palavras.

Em seguida, entre todas as publicagcbes encontradas nos parametros
utilizados, foram considerados todos os estudos que apresentavam avaliacoes,
positiva ou negativa, acerca dos resultados da SUDENE para o desenvolvimento
social e/ou econbmico do Nordeste. Foram consideradas todas as publicacbes
encontradas dentro dos parametros de busca, com data de publicagao posterior ao
ano de 2014, respeitando um limite de 10 anos da elaboragao desta pesquisa.

A coleta de dados para realizacdo da analise quantitativa desta dissertacao

também se utilizou da pesquisa documental, de forma que as informacdes referentes
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aos pleitos aprovados pela SUDENE para recebimento da subveng¢ao governamental
foram encontradas em documentos oficiais da autarquia. Tais documentos foram
acessados por meio de consulta as publicagcdes da prépria autarquia.

Além dos documentos publicos oficiais acessados junto a SUDENE, foram
fornecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, por meio da Lei de Acesso
a Informacgéao, dados secundarios que apresentam os investimentos e financiamentos
realizados pela SUDENE por municipio e por cada atribuicdo que compete a
autarquia.

Quando o beneficio foi decorrente da atribuicdo via FNE os valores
financiados pela SUDENE e o municipio de destino das inversdes foram informados.
Ja quando das situacdes de beneficios concedidos via FDNE foi possivel obter a
informacéao referente ao valor financiado/investido, setor de destinagdo e municipio
beneficiado no que tange as modalidades de financiamento da iniciativa privada e de
custeio de obras do setor socioambiental. No entanto, para as inversdes realizadas
via FDNE na modalidade de repasse de verbas para o setor publico, foi possivel
acesso somente as informagdes de municipio de destino e das possiveis areas sociais
quais os recursos deviam ser aplicados. Todas essas informagdes referem-se ao
periodo compreendido entre 2017 a 2019, considerando todos os 1794 municipios do
Nordeste.

A analise parte do ano de 2007 por se tratar do ano em que a SUDENE foi
recriada e voltou a atuar (22 fase), portanto, considerando os indicadores e dados
disponiveis mais atualizados para aquele ano. O recorte temporal foi delimitado até
2019 por se tratar do ultimo ano antes da chegada da pandemia de Covid-19 ao Brasil.
Como a SUDENE ndo é uma politica publica voltada para o enfrentamento da
pandemia, a inclusdo dos anos subsequentes na analise poderia comprometer a
precisdo dos resultados da avaliagao.

Além dos dados sobre os investimentos da Sudene em cada municipio,
também foram coletadas informagdes sobre o desenvolvimento socioecondmico de
cada municipio do Nordeste, conforme sera apresentado na estratégia metodoldgica.

Tanto os investimentos quanto os indicadores socioeconémicos utilizados na
analise foram examinados com base em sua distribuicdo entre os municipios do
Nordeste. Para isso, foram mapeadas a distribuicdo espacial dos indicadores no ano
inicial (antes da segunda fase da SUDENE) e no ano final da analise, além do calculo

de suas taxas de variagcdo. Ademais, em determinados momentos, recorreu-se a
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Analise Exploratéria de Dados Espaciais (AEDE) para identificacdo de padrbes de
aglomeracao e dependéncia espacial entre os municipios. Essa abordagem permitiu
compreender melhor a dindmica da distribuicdo dos investimentos e dos indicadores
socioeconémicos ao longo do tempo. A AEDE sera detalhada na subsec¢éo seguinte.

No tratamento dos dados monetarios, desconsiderou-se o efeito inflacionario;
assim, todos os indicadores monetarios foram deflacionados, tendo como ano-base o
ano de 2007, considerando o indice IGP-DI'! disponivel no site do IPEA.

A partir dos dados referentes aos investimentos que a Sudene realizou em
cada municipio e considerando os indicadores socioeconémicos, estimou-se o efeito
da acao dessa autarquia para o desenvolvimento socioeconémico de cada municipio
do Nordeste. Para isso, foi usado o método estatistico quase-experimental Propensity

Score Matching (PSM). Na sequéncia é apresentado tal modelo.

4.1 ANALISE EXPLORATORIA DOS DADOS ESPACIAIS (AEDE)

A Analise Exploratéria dos Dados Espaciais (AEDE) é um instrumento que
permite visualizar distribuicdes espaciais e identificar padrées e caracteristicas por
meio do mapeamento das informagdes (Almeida, 2012).

Nesta pesquisa, a realizagao da AEDE consistiu, inicialmente na identificagcao
da distribuicdo espacial dos indicadores analisados, por meio da visualizagao de
mapas gerados considerando os dados para os anos iniciais, anos finais e a taxa de
variagao no periodo.

De maneira geral, a AEDE se deu pela comparagao entre os mapas gerados.
Entretanto, também foi possivel verificar as concentracdes de municipios existentes
em alguns indicadores, identificar regides e municipios que se destacavam e analisar,
de maneira preliminar, possiveis efeitos da SUDENE nos resultados apresentados nos
mapas.

Desta forma foram identificadas, inicialmente, a distribuicdo espacial das
agdes da SUDENE. Iniciou-se pela visualizagdo dos municipios que receberam algum

tipo de subvencdo da autarquia. Em seguida foram apresentados os mapas

11 O IGP-DI, indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna, é um indicador econémico que mede a
variagdo de precgos de bens e servigos no Brasil e € um dos principais medidores da inflagdo nacional
(FGV, 2024).
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considerando a mensuragao dos valores invertidos por municipio e a ponderagao
destes valores pela populagdo de cada municipio.

Também utilizou-se a AEDE para a identificacdo de possiveis correlagdes
espaciais univariadas entre os municipios e seus vizinhos, por meio da estatistica | de
Moran. A analise univariada tem por objetivo identificar se os dados estao distribuidos
de maneira aleatoria ou se existe correlagdo entre um municipio e os demais em seu
envoltorio (Almeida, 2012).

Para esta mensuracao, foi necessaria a definicdo da matriz de ponderacao
espacial mais adequada para os dados. Para a escolha da matriz, Almeida (2012)
recomenda a identificacdo da matriz que melhor captura os efeitos espaciais por meio
de teste de diagndstico.

Para isso, calculou-se o | de Moran, testando as matrizes torre, rainha, 1 k-
vizinhos, 5 k-vizinhos e 10 k-vizinhos'?, sendo a matriz que apresentar o maior valor
para o | de Moran a mais indicada para capturar a dependéncia espacial dos dados.

A estatistica | de Moran permite identificar a autocorrelagédo espacial por meio
de um coeficiente que indica o grau de associagdo espacial entre as unidades
analisadas. Seu valor varia entre -1 e 1, onde:

* Quanto mais proximo de 1, maior a concentragao espacial da variavel,
indicando um padrédo de clusters espaciais positivos, em que unidades vizinhas
tendem a apresentar valores semelhantes.

* Quanto mais préximo de -1, observa-se um padrao de dispersao espacial
ou autocorrelacao negativa, indicando que unidades vizinhas possuem valores
significativamente diferentes.

» Valores proximos de 0 sugerem auséncia de autocorrelagao espacial, ou
seja, a variavel analisada nao apresenta um padrao espacial evidente.

Para verificar a significancia estatistica da autocorrelagao espacial, realiza-se
um teste de hipoteses associado ao | de Moran, cujo resultado é avaliado pelo p-valor.
Esse p-valor indica a probabilidade de que a autocorrelacdo observada tenha ocorrido
ao acaso. Valores de p < 0,05 rejeitam a hipotese nula de auséncia de autocorrelagao
espacial, sugerindo que a distribuicdo espacial da variavel nao é aleatéria. Por outro

lado, um p-valor elevado indica que a autocorrelagao espacial ndo € estatisticamente

12 Para maiores detalhes sobre as matrizes, ver Almeida (2012).
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significativa, sugerindo que o padrao espacial identificado pode ser resultado do
acaso.

Essa andlise € essencial para compreender como os fendmenos
socioeconémicos se distribuem no territorio, permitindo a escolha da matriz de
vizinhanga mais adequada para modelagens espaciais subsequentes. Foi calculado
o | de Moran para o PIB municipal, PIB per capita, taxa de homicidios e para os
valores, absoluto e per capita, das inversdes da SUDENE por municipio.

Para uma analise mais detalhada da distribuicido espacial dos indicadores,
aplicou-se a Analise Local de Autocorrelacdo Espacial (LISA), representada pelo
mapa de clusters LISA. Essa técnica permite identificar padrdes locais de
autocorrelagéo espacial, revelando agrupamentos de municipios com caracteristicas
semelhantes em relagao as inversdes per capita da SUDENE.

Assim, a correlagao espacial foi testada considerando os valores per capita
das inversées da SUDENE em cada municipio, com o objetivo de detectar a formacéao
de clusters espaciais. Esse procedimento possibilitou a identificacdo de diferentes
padrdes de associagao espacial, classificados da seguinte forma (Almeida, 2012):

» Cluster Alto-Alto: municipios que receberam altos valores per capita das
inversbes da SUDENE e estdo cercados por municipios com a mesma
caracteristica, indicando uma concentragao de investimentos.

» Cluster Alto-Baixo: municipios com elevados valores per capita, mas
cercados por municipios com inversdes per capita menores, sugerindo uma
possivel dispersao dos investimentos no territério.

* Cluster Baixo-Alto: municipios com baixos valores per capita das
inversdes da SUDENE, mas cercados por municipios que receberam valores mais
elevados, o que pode indicar uma distribuigdo desigual dos investimentos.

» Cluster Baixo-Baixo: municipios que receberam baixos valores per
capita e estdo rodeados por outros municipios com a mesma caracteristica,
formando areas de menor presencga das a¢des da autarquia.

Essa analise busca compreender como os investimentos da SUDENE se

distribuiram no espaco, identificando areas de concentragao e dispersao.
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4.2 PROPENSITY SCORE MATCHING (PSM)

A elaboragcdo de uma politica publica eficaz gera a necessidade de métodos
especificos para a analise e avaliagao com o objetivo de verificar se o efeito pretendido
foi atingido (Grossman, 1994). Para Holland (1986), avaliar o impacto de um programa
€ tarefa para um modelo estatistico especifico que faca a inferéncia causal. Esse
modelo estatistico deve analisar o feito de uma causa compreendida em relacédo a
outra, ou seja, saber o efeito da intervengdo de um programa compreendendo como
seria sem tal intervencéo.

Os métodos quantitativos de avaliagdo de politica publica sdo levantamentos
amostrais, experimentos e modelos de quase-experimento, elaborados com técnicas
bastante estruturadas, voltadas ao dimensionamento de quantidades ou da
intensidade da relacao entre variaveis (Jannuzzi, 2016).

Nesse sentido, cabe ressaltar que métodos quase-experimentais sdo projetos
que visam identificar o impacto de uma intervencgéo, programa ou evento especifico
comparando unidades tratadas com unidades de controle. Embora os métodos quase-
experimentais utilizem um grupo de controle, eles diferem dos métodos experimentais
porque ndo usam randomizagao para selecionar o grupo de controle. Os métodos
quase-experimentais sao uteis para estimar o impacto de um programa ou evento para
o qual a randomizacao nao é ética ou logisticamente viavel (Meyer, 1995).

Contido nos métodos quase-experimentais, Paulo Rosenbaum e Donald Rubin
(1983) desenvolveram o método estatistico Propensity Score Matching - PSM
(Pareamento Pelo Escore de Propensdo — PSM) para avaliar o efeito de um
tratamento, politica ou outro tipo de intervenc&o, contabilizando as variaveis que
predizem quem pode receber o tratamento. De acordo com os autores, o PSM, é um
método de amostragem por meio da combinagao de escore de propensao e consegue
identificar e remover determinada linha mesmo que a amostra analisada tenha poucos
elementos.

Para aplicar o método, sdo escolhidas variaveis necessarias para identificar
caracteristicas a serem incluidas (denominadas de variaveis de controle) e a criagao
de grupos de comparagao (denominado de grupo de controle, os quais referem-se a
observagdes que nao receberam agdes de politicas, ou outro tipo de intervencéo) para
confrontar com o grupo tratado (observagdes que receberam agdes de politicas ou

intervengdes). Para isso € estimado um modelo Logit ou Probit com o objetivo de
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determinar o escore de propensao de cada observagao (no caso desta dissertagao,
municipios) considerando as variaveis de controle.

O modelo Probit permite estimar a probabilidade de ocorréncia de uma variavel
binaria (por exemplo: sim = 1; ou ndo = 0) em uma amostra considerando variaveis
adjacentes (Wooldridge, 2010). A partir da aplicacdo deste modelo € possivel, por
exemplo, identificar municipios em uma amostra que nao tiveram ocorréncia de uma
variavel, mas que possuia grande probabilidade de ter recebido tal ocorréncia dadas
as suas semelhancas com municipios que receberam.

Nesta pesquisa, a aplicacdo do modelo Probit para o pareamento (matching)
deu-se pela identificacdo da probabilidade do municipio de ter sido tratado pela
SUDENE considerando as variaveis de controle's. Desta forma, pretende-se estimar
quais caracteristicas dos municipios tratados sdo predominantes para que estes
tenham recebido agdo da autarquia e, a partir de tais caracteristicas, identificar
municipios que nao foram tratados, mas que, apresentam alta probabilidade de poder
ser tratado dadas as suas semelhangas com os que foram tratados.

Apos a estimacdo do escore de propensao para cada municipio por meio do
modelo Probit, realizou-se o pareamento dos municipios tratados (referindo-se aos
municipios do Nordeste que receberam alguma agdao da SUDENE) com os de controle
(referindo-se aos municipios do Nordeste que nao receberam nenhuma intervengao
da autarquia) com escores idénticos ou proximos.

A amostra da pesquisa foi composta somente por municipios nordestinos,
portanto os testes consideraram comparag¢des entre municipios do Nordeste que
receberam acdao da SUDENE com municipios também do Nordeste que nao
receberam acdo da SUDENE"™.

Pode-se entender o PSM como uma metodologia que busca desenvolver um
grupo contrafactual ou de controle que se aproxima o maximo possivel do grupo de

tratamento com relagao as caracteristicas observadas (Khandker et al., 2010).

3 As variaveis de controle e dependente do modelo Probit estdo detalhadas na segdo subsequente.

4 Ressalta-se que, de maneira complementar, foram testados modelos econométricos levando em
conta os demais municipios de todo o Brasil para fins de comparacdo, no entanto, tais modelos nao
apresentaram consisténcia por conta de variaveis ndo observaveis. Desta forma, ndo foi possivel
considerar fatores relacionados a diferengas culturais e histéricas, diferencas nas formacgodes
econdmicas e sociais regionais e demais peculiaridades ndo mensuraveis de cada localidade, e, por
isso, optou-se pela comparagao apenas entre municipios nordestinos visando ter maior robustez nos
resultados.
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Apo6s a formacgao dos pares tratados e nao tratados, estimou-se o efeito médio
do tratamento sobre os tratados (Average Treatment Effect on the Treated — ATT),
que mede o impacto da intervengao considerando apenas os municipios beneficiados
pela SUDENE. O ATT é calculado como:

ATT =E(Y, =Y, 1T=1) (1)

Em que: Y1 é o resultado observado para os municipios tratados (com alguma
acao da SUDENE entre 2007 e 2019; Yo é o resultado estimado para os municipios
de controle (que néo receberam agao da autarquia no periodo analisado); T=1 indica
que a unidade pertence ao grupo tratado.

O impacto médio foi obtido pela diferenga entre a média dos resultados dos
municipios tratados e a média dos resultados do grupo de controle pareado.

Para garantir a robustez das estimativas, foram realizados testes de
balanceamento das variaveis entre os grupos antes e depois do pareamento, a fim de
verificar se as distribuicbes s&do comparaveis (Apéndice A). Além disso, testes de
sensibilidade foram aplicados para avaliar possiveis vieses decorrentes de variaveis
nao observadas'®.

Dessa forma, a utilizacdo do Propensity Score Matching (PSM) nesta
pesquisa permitiu estimar o efeito da SUDENE sobre os indicadores socioeconémicos
dos municipios nordestinos, minimizando viés de selecao e oferecendo uma analise
mais robusta dos impactos das politicas implementadas.

Di Giovanni e Nogueira (2018) consideram que a utilizacdo de indicadores
seguros, a quantificagéo precisa das informagdes e o emprego de métodos quase-
experimentais vém aumentando a seguranga e a sofisticagdo dos processos
avaliativos.

O PSM é considerado um dos melhores métodos para se avaliar politicas
publicas, sendo capaz de comparar os individuos e regides dadas as suas
caracteristicas em termos da probabilidade, relacionando os efeitos de beneficiarios
com os nao beneficiarios (Stuart, 2010). Fundamenta-se na combinagao (matching)
entre esses grupos, tendo parametrizagdes que retiram as caracteristicas que podem

afetar a anadlise do tratamento (Stuart, 2010).

5 O teste t de média foi utilizado para avaliar o balanceamento e o grafico de densidade do PSM para
verificar a adequagao do pareamento.
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4.2.1 Estratégia Metodoldgica

Para estimar o efeito da Sudene no desenvolvimento socioecondmico
primeiramente teve-se que elencar um rol de caracteristicas dos municipios que
afetam a chance de ter recebido investimentos da Sudene, visando estimar o modelo
Probit apresentado anteriormente.

Para tanto, foram consideradas as seguintes caracteristicas (variaveis
explicativas do modelo Probit) com base no ano inicial de 2007: o tamanho
populacional; Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — IFDM Geral; IFDM
Emprego e Renda; IFDM Educacéo; IFDM Saude; PIB (Produto Interno Bruno)
municipal; PIB municipal per capita; Participagcdo da atividade de servicos no PIB;
Participagao da industria no PIB; Participagao da atividade agricola no PIB; Percentual
da populagéo em condigcdo de pobreza; e, taxa de homicidio por cem mil habitantes
por municipio. Como variavel dependente do modelo Probit, usou-se uma variavel
binaria, a qual atribui-se 1 se o municipio recebeu alguma inversdo da Sudene entre
2007 e 2019, e 0 em caso contrario.

Apo6s a estimacdo do modelo Probit com todas as variaveis explicativas
mencionadas, realizou-se a analise de correlagado entre elas para identificar possiveis
problemas de multicolinearidade'. De acordo com a literatura econométrica, a
presengca de um alto grau de correlagdo entre as variaveis explicativas pode
comprometer a validade do modelo'’, influenciando negativamente a precisdo das
estimativas. Caso haja multicolinearidade elevada, o pareamento dos municipios pode
ser distorcido, resultando na comparagao de unidades com caracteristicas que nao
sao, de fato, similares, o que compromete a robustez dos resultados.

Conforme apresentado no Apéndice B, identificou-se uma alta correlagao
entre algumas variaveis explicativas do modelo Probit. Diante disso, optou-se por
excluir uma das variaveis € manter a outra, a fim de mitigar problemas de
multicolinearidade e garantir a robustez das estimativas.

Além do teste de correlagao, realizou-se o teste t de diferenca de médias para

cada variavel explicativa apds o pareamento, com o objetivo de verificar se os grupos

6 Para maiores detalhes sobre a multicolinearidade ver Gujarati (2011).
7 Considera-se como grau de multicolinearidade elevado o coeficiente de correlagdo maior que 0,6
(Gujarati, 2011).
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tratado e controle apresentavam caracteristicas estatisticamente semelhantes. Essa
verificagcdo € fundamental, pois a equivaléncia entre os grupos € uma premissa
essencial para que o Propensity Score Matching (PSM) estime de forma coerente o
efeito meédio da politica publica sobre os indicadores analisados.

Dessa forma, as variaveis que nado apresentaram equivaléncia estatistica
entre os grupos tratado e controle apdés o pareamento foram excluidas do modelo
Probit, garantindo maior robustez a analise. Ao final desse processo, o modelo Probit
manteve as seguintes variaveis explicativas: PIB municipal em 2007, IFDM Emprego
e Renda no ano inicial e IFDM Saude no ano inicial.

A partir dessa estimacéao, foram obtidos os escores de propensao para cada
municipio tratado e de controle. Utilizando o método do vizinho mais préximo, realizou-
se 0 pareamento entre os grupos. Ressalta-se que também foram testados outros
métodos de pareamento, como Kernel e Caliper, porém o método do vizinho mais
préximo (considerando dois vizinhos) apresentou a melhor similitude entre os grupos
tratado e de controle. Essa adequacgao pode ser observada no Apéndice C.

Na sequéncia, mensurou-se o efeito médio (1) da acdo da SUDENE sobre os
municipios tratados, considerando a taxa de variagao (ano inicial da segunda fase da
SUDENE versus o ano final da analise desta pesquisa) dos seguintes indicadores
socioecondmicos: PIB per capita, PIB, indice FIRJAN Geral (IFDM Geral), IFDM
Emprego e Renda, IFDM Educacéo, IFDM Saude e a taxa de homicidios por cem mil
habitantes. Ressalta-se que os trés ultimos indicadores funcionam como proxies da
condi¢do social dos municipios do Nordeste.

No Quadro 2 tem-se a fonte de cada variavel, tanto as variaveis que buscamos

medir o efeito (1), como as do modelo Probit.

Quadro 2 -Descricao das variaveis utilizadas no PSM

VARIAVEL DESCRICAO CRITERIO FONTE
0: ndo recebeu SUDENE;
sudene recebeu acdo da SUDENE entre 2007 e 2019 ) Ministério Desen.
1: recebeu :
Regional
ifdm_06 |IFDM geral no ano 2006 indicadorde 0 a 1 | Instituto FIRJAN
txvar_ifdm | Taxa de variagdo do IFDM geral no periodo taxa percentual Instituto FIRJAN
er 06 IFDM emprego e renda no ano 2006 indicadorde 0 a 1 | Instituto FIRJAN
txvar_er ;—:ﬁié’: variaggo do [FDM emprego e renda no taxa percentual Instituto FIRJAN
educ_06 |IFDM educagao no ano 2006 indicadorde 0 a 1 | Instituto FIRJAN
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Taxa de variagéao do IFDM educagéao no

txvar_educ periodo taxa percentual Instituto FIRJAN
saud_06 |IFDM saude no ano 2007 indicadorde 0 a 1 | Instituto FIRJAN
txvar_saud | Taxa de variagao do IFDM saude no periodo taxa percentual Instituto FIRJAN
pop_07 | populagdo do municipio em 2007 em quantidade IBGE
pob_10 |indice de pobreza em 2010 % da populagao IPEADATA
pib_07 PIB do municipio em 2007 em reais (R$) IPEADATA
txvar_pib | Taxa de variagao do PIB municipal no periodo |taxa percentual IPEADATA
pibpc_07 | PIB per capita municipal em 2007 em reais (R$) IPEADATA
txvar_pibpc | Taxa de variagao do PIB per capita no periodo |taxa percentual IPEADATA
pibag_07 |composigao do PIB pelo agro em 2007 % do pib total IPEADATA
pibin_07 | composigéo do pib pela industria em 2007 % do pib total IPEADATA
pibsv_07 |composigdo do pib por servicos em 2007 % do pib total IPEADATA
txhom_07 | Taxa de homicidios por cem mil habitantes em quantidade IPEADATA
txhom_var ?]/:Si?gft% Qa taxa de homicidios por cem mil taxa percentual IPEADATA

Fonte: Elaborado pelo autor

A variavel binaria SUDENE determina se o municipio em questao faz parte do
grupo de municipios que recebeu algum tipo de beneficio da SUDENE, sendo
atribuido 1 se sim, e 0 se n&o. O critério utilizado foi a ocorréncia de qualquer acao
em qualquer uma das atribuicbes que competem a SUDENE, sendo contemplado com
qualquer atribuicado ou modalidade da autarquia, independentemente do valor, atribui-
se 1.

Cabe ressaltar que foram desconsideradas as inversdes concedidas pela
SUDENE por meio do programa PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar), tendo em vista que se trata de um programa de dmbito nacional
e, no Nordeste, apenas administrado pela SUDENE no sentido de avaliar e aprovar o
financiamento junto aos financiamentos do FNE. Portanto, os financiamentos
realizados com os recursos do PRONAF foram excluidos desta pesquisa, uma vez
que se trata de um programa de atuagao nacional do Governo Federal.

Ainda com relagédo aos valores investidos e financiados pela SUDENE, na
analise exploratdria inicial foi feita a ponderacao do valor total destes recursos pela
populacdo de cada municipio que recebeu as subvencodes, de forma que, com esta
ponderacao, foi possivel observar e mensurar os investimentos e financiamentos
realizados em relagdo a populacdo de cada municipio, possibilitando uma melhor
analise da distribuicdo da atuagao da autarquia.

No caso especifico das variaveis de resultados que representavam o

desenvolvimento econémico, utilizou-se o PIB, o PIB per capita e o FIRJAN Emprego
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e Renda. Segundo o IBGE (2024), o PIB é a soma de todos os bens e servigos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano, calculado na
moeda corrente do pais. E composto pelo acimulo de riqueza produzida pelos trés
grandes setores das atividades produtivas: agropecuaria, industria e servigos. Ainda
segundo o IBGE (2024) este indicador € considerado como referéncia para a saude
econdmica.

Para fins de analise deste trabalho, além da utilizacdo da variavel “pib_07" e
“pib_19” que apresentam o valor total do PIB em cada um dos municipios, optou-se
também por analisar a sua dinamica em termos per capita.

Numa analise mais completa do desenvolvimento socioeconémico, utilizou-se
o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), o qual “acompanha
anualmente o desenvolvimento socioeconémico de todos os mais de 5 mil municipios
brasileiros em trés areas de atuacédo: Emprego e renda, Educagao e Saude” (FIRJAN,
2023). Quanto a sua metodologia, o indice FIRJAN “possibilita determinar, com
precisdo, se a melhora relativa ocorrida em determinado municipio decorre da adog¢ao
de politicas especificas ou se o resultado obtido é apenas reflexo da queda dos
demais municipios” e tem como obijetivo verificar o desenvolvimento das localidades
(FIRJAN, 2023). O IFDM Geral é a combinacédo das trés areas observadas pela
organizacao FIRJAN e transformadas em unico indice que tem como obijetivo verificar
o desenvolvimento municipal.

De forma especifica, o IFDM Emprego e Renda avalia a geragéo de emprego
formal, a capacidade de absorcdo da mao-de-obra local e acompanha a geragao de
renda e sua distribuicdo no mercado de trabalho do municipio (FIRJAN, 2023).

Para as dimensdes sociais, utilizou-se como proxy o IFDM Educacgao, IFDM
Saude e a taxa de homicidio por cem mil habitantes em cada municipio, segundo o
Atlas da Violéncia (IPEA, 2024).

O IFDM educacao considera a formacado de professores, as vagas
preenchidas em creches e pré-escolas, as taxas de abandono e a taxa de distorcéo
idade/série em cada municipio (FIRJAN, 2023). Ja o IFDM saude considera os dados
fornecidos pelos municipios para a apuracgao do indicador, neste caso, sao utilizadas
informagdes como taxa de obitos infantis, taxa de atendimentos emergenciais,
quantidade de pessoas na fila de espera por consultas ou servigos de saude, taxa de
mortes por causas mal definidas, podendo ser utilizados outros dados caso o
municipio disponha (FIRJAN, 2023).
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A Figura 2 presenta um resumo visual da estratégia metodoldgica aplicada

neste estudo.

Figura 2 - Estratégia Metodolégica do Estudo

ETAPAS

h 4

ACOES

COLETA DE DADOS DA
SUDENE

Y

I- Coleta dos dados de incentivos fiscais
concedidos pela SUDENE nos documentos
divulgados pela autarquia.

II- Coleta dos dados relativos a financiamentos
aprovados pela SUDENE via FNE e FDNE e dos
investimentos realizados via FDNE junto ao
Ministério do Desenvolvimento Regional

Coleta de dados adicionais junto ao IPEA DATA,
IBGE e ao Instituto Firjan

TRATAMENTO DOS
DADOS

Y

I- Identificagdo das agoes da sudene;

II- Mapeamento das agbes por municipios;
lll- Calculo do correlagdes espaciais;

IV- Estimativa de efeito — PSM

ANALISE DOS DADOS

I- Analise da distribuicdo das a¢des da SUDENE;
II- Analise dos Efeitos de Distribuicdo Espacial -
AEDE;

lll- Analise da dindmica temporal das variaveis;

lll- Analise do modelo Probit;

IV- Analise da estimativa de efeito - PSM

Fonte: Elaborado pelo autor
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5 SUDENE E A DINAMICA DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DOS
MUNICiPIOS DO NORDESTE

Da sua recriagao até o periodo de realizagao desta pesquisa a SUDENE atua
em suas quatro atribuigdes, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento econémico
e social sustentavel na regido Nordeste do Brasil.

Essas atribuicées contribuem com o fomento do desenvolvimento regional em
diferentes agdes: no estudo e identificagcdo dos problemas prioritarios da regiao em
um determinado espaco de tempo, com a elaboragcdo dos PRDNE; realizando o
financiamento de grandes obras da inciativa privada ou realizando o investimento em
obras do setor publico, via FDNE; realizando empréstimos e financiamentos a custos
atrativos, incentivando o investimento das empresas na atividade econémica da regido
por meio dos programas do FNE; e, a concessao de incentivos fiscais para estimular
a ampliacado das empresas e atrair novos empreendimentos que se comprometem
com contrapartidas que promovam o desenvolvimento social e sustentavel da regiao.

Nesse contexto, visando atingir o objetivo desta pesquisa, analisou-se a
atuacao da autarquia, a fim de identificar suas prioridades e os setores e dimensdes
impactados pelas suas subvengdes, investigado sua distribuicdo espacial e temporal.
Na sequéncia, foi apresentada a analise dos indicadores socioecondmicos dos
municipios do Nordeste, e, por fim, é analisado o efeito das inversées da SUDENE
nestes indicadores. Destaca-se que as prioridades estabelecidas pela SUDENE séao
definidas nos PRDNE. No entanto, o modelo atual de elaboracao e duracéo dos planos
difere daquele vigente em 2007. Conforme pode ser observado no Grafico 1, os
valores liberados pela SUDENE entre 2007 e 2019 foram crescentes, exceto entre os

anos de 2014 e 2016, anos de crise politica no pais, alcangando seu apice em 2018.
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Grafico 1 - Total de valores liberados pela SUDENE via FNE e FDNE — municipios
do Nordeste - 2007 a 2019 (2007=100, deflacionado pelo IGP-DI)
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Fonte: SUDENE (2023). Organizado pelo autor

Destaca-se que a atuagao da SUDENE, por meio do FDNE, inclui o repasse
de recursos as prefeituras e unidades federativas, voltados para obras publicas de
desenvolvimento social. Nesse contexto, a autarquia repassou verbas destinadas a
saude, educacgao e infraestrutura para 61 dos 1.794 municipios do Nordeste, no
periodo de 2007 a 2019'8. No entanto, néo foi possivel obter informagdes sobre os
montantes repassados nem sobre a aplicagdo final dos investimentos, devido a
atualizagbes na legislacdo nacional relacionadas a destinagcdo de Emendas
Parlamentares’®. Apenas foi possivel identificar os municipios beneficiados e as areas
de destinos (educacédo, saude e infraestrutura), ndo sendo possivel 0 acesso aos
valores das verbas.

A partir de 2012, as prioridades de investimento passaram a ser estabelecidas
pelo PRDNE quadrienal, por meio de diretrizes que orientam os investimentos e as

prioridades da regido. O Quadro 3 apresenta essas diretrizes. Compreender essas

8 Qu seja, apenas 3% dos municipios nordestinos foram beneficiados por estes repasses de verbas,
além disso, destes 61 municipios beneficiados apenas 5 nao obtiveram nenhum outro tipo de acéo da
SUDENE no periodo analisado. E o caso dos municipios de Pedro Avelino-RN, Fagundes-PB, Pilar-
PB, Sao José dos Ramos-PB e Canudos-BA, estes cinco municipios receberam agdo da SUDENE
somente via destinagao de verbas do FDNE destinadas ao setor socioambiental.

19 A partir de 2020 no Brasil as emendas do relator-geral do orgamento (RP9) ganharam notoriedade
ficando conhecidas popularmente como o “orgamento secreto”, que, na pratica, tratam-se de emendas
parlamentares destinadas pelos deputados que se utilizam de dispositivos que exigem pouca
transparéncia, prestagdo de contas e dificultam o seu rastreio. Também em 2020 a SUDENE recebeu
a atribuicdo de poder receber valores destinados de emendas parlamentares, classificando alguns
repasses realizados a obras municipais e estaduais como essas emendas mencionadas, dificultando o
acesso a essas informagodes.
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prioridades é essencial para avaliar com mais precisdo a efetividade da atuacéo da
SUDENE e para verificar se os recursos destinados aos temas propostos pelo PRDNE
foram de fato eficazes.

As diretrizes determinadas pelos PRDNE sdo programas e projetos acerca
das potencialidades da area de atuagao da SUDENE e o apontamento dos desafios
que ainda precisam ser superados neste territorio (SUDENE, 2023). Na pratica, os
PRDNE determinam as prioridades de investimentos e tipos de projeto preferenciais
para determinado periodo.

Em conformidade com as diretrizes gerais da SUDENE, as diretrizes dos
PRDNE tém como objetivo o desenvolvimento socioecondmico sustentavel da regiao.
Elas estabelecem agdes voltadas a melhoria das condi¢cdes sociais e a reducao das
desigualdades, a promogéo do desenvolvimento das atividades produtivas por meio
de melhorias na infraestrutura e incentivos fiscais, além de agdes voltadas a
sustentabilidade ambiental.

Quadro 3 - Diretrizes e objetivos definidos pelos PRDNE quadrienais 2012-2015
e 2016-2019

Quadriénio Diretrizes/a¢6es Objetivo/Finalidade

1.1 Erradicar o analfabetismo da populagédo de 15 anos
ou mais de idade;
Diretriz 1 — Educacgao para a | 1.2 Melhorar a qualidade do ensino fundamental;

incluséo e o | 1.3 Implantar e universalizar um novo ensino meédio,
desenvolvimento associado ao ensino profissionalizante;
1.4 Ampliar e democratizar o acesso a educacéo
superior.

2.1 Modernizar o parque produtivo existente;

2.2 Maximizar a contribuicdo da C, T & | para o aumento
da competitividade do setor produtivo regional;

2.3 Fomentar e consolidar os setores estratégicos,
intensivos em conhecimento;

2.4 Reorientar o papel dos grandes projetos industriais;
2.5 Promover o adensamento dos arranjos produtivos

Diretriz 2 — Promover a
competitividade do setor
produtivo regional

2012-2015 locais competitivos.
Diretriz 3 — Prover o 3.1 Energia;
Nordeste de infraestrutura | 3.2 Comunicagoes;
fisica urbana, de 3.3 Transportes;
transportes e de 3.4 Cidades.

comunicagao necessarias a
sua integracéo interna e
externa

4.1 Fortalecer as instituicbes e os instrumentos de
Diretriz 4 — Fortalecer | regulagao ambiental;
vetores que promovam a|4.2 Elaborar e integrar instrumentos de conhecimento do
sustentabilidade territério;

socioambiental 4.3 Ampliar o acesso aos servigos sociais basicos;
4.4 Recuperar areas degradadas.




Diretriz 5 — Transformar a
cultura nordestina em vetor
de inclusdo social e
desenvolvimento
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5.1 Fomentar o turismo cultural do Nordeste;

5.2 Apoiar as manifestagdes culturais populares;

5.3 Apoiar a produgcao das manifestagdes e atividades
culturais da regiao;

5.4 Incorporar a dimensao territorial na
concepgaol/implantagdo da politica cultural, valorizando o
regional e o local;

5.5 Ampliar as possibilidades de acesso a atividade
cultural;

5.6 Ampliar o uso de meios digitais na produgao e
acesso a cultura.

Diretriz 6 — Fortalecer os
governos  estaduais e
municipais como agentes de
desenvolvimento

6.1 Fortalecer os 6rgaos e instrumentos de regulagéo
econdmica e ambiental nos Estados;

6.2 Promover a profissionalizagdo do Servigo Publico
com a instituicdo e fortalecimento de carreiras tipicas de
Estado, em todos os niveis;

6.3 Difundir a qualidade e exceléncia na gestao publica
estadual e municipal;

6.4 Promover a formagao de consorcios publicos, como
instrumento de cooperagao federativa.

2016-2019

Tem o objetivo de capacitar os empreendedores locais
para aumento da competitividade, por meio de cursos

Agao 4640 para qualificar a mao-deobra para as atividades
produtivas.
Tem como foco a realizacdo de planejamento regional,
Acdo 20WQ deve ser realizado todo o estudo regional, identificando

Plano Orgamentario 004

limitacdes, monitorando ac¢bes governamentais e
identificando potencialidades, de forma a conseguir fazer
aplicagdes corretas dos recursos da Sudene.

Acgdo 20WQ
Plano Orgamentario 005

Visa a implantacao de iniciativas em relagdo as Politicas
Nacionais de Desenvolvimento Regional, utilizar acdes
sociais para apoiar as iniciativas politicas governamentais
empregadas pela Sudene.

Acgdo 20WQ
Plano Orgamentario 006

Desenvolver sistema de integracdo de dados com os
demais o6rgdos federais, criacdo de software de
gerenciamento de dados para acgbes de desenvolvimento
regional, com ajuda de técnicos especializados para a
manutencdo e divulgacdo dos dados.

Acao 8917

Melhorar o poder publico local por meio de parcerias
para capacitagdo dos servidores nos aspectos técnicos
gerenciais, administrativos, organizacionais e financeiro-
fiscais, de modo que se consiga identificar os problemas
e fortalecer o planejamento.

Agdo 8340

Incentivo a inovagéo local, de forma que se possa
empregar novos meios e produtos para ter um espago no
mercado, também apoia o empreendedor e incentiva-o
por meio de condigdes para exercer atividades
inovadoras em sua base produtiva.

Acdo 214S

Tem o objetivo de fornecer infraestrutura, com apoio a
toda cadeia produtiva, aquisicdo de insumos, maquinas e
equipamentos, promovendo intercambio e capacitagdo
aos empreendedores, para identificar e resolver os
gargalos produtivos. Além disso, propde o fomento ao
associativismo e cooperativismo.

Ac&o 8902

Promover a sinergia interministerial e entre os diversos
niveis governamentais para expandir os investimentos
regionais com projetos semelhantes que visam
fortalecimento das agcbes de desenvolvimento.

Fonte: Sudene (2024); Torres et al. (2019). Organizado pelo autor.
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5.1 DISTRIBUICAO TEMPORAL E ESPACIAL DOS VALORES DA SUDENE

A atuacdo da SUDENE, quando segmentada ao longo do tempo e
analisada ano a ano, evidencia a necessidade de distinguir suas subvengdes. No
periodo entre 2007 e 2019 a SUDENE atuou na liberagdo de financiamentos
destinados a atividades econémicas via FNE, no financiamento e investimento de
grandes obras para empresas privadas, na destinagao de recursos para investimentos
sociais via FDNE, e na concessao de incentivos fiscais para empresas. A Tabela 1
apresenta a distribuicdo (em valores) das agdes da SUDENE por atribuicdo no periodo
entre 2007 e 2019.

Verifica-se que 95,74% das inversdes em recursos financeiros da SUDENE
foram concentradas na liberagdo de financiamentos via FNE, enquanto 1,93% foram
destinadas a investimentos socioambientais e 2,33% financiaram grandes obras da
iniciativa privada, ambos via FDNE.

Tabela 1 - Atuacao da SUDENE — Municipios do Nordeste — 2007 a 2019

Atribuicdo ‘ Valores
Financiamentos FNE (R$ de 2007) 70.774.814.856,86
Investimentos Socioambientais FDNE (R$ de 2007) 1.423.505.653,37
Financiamentos FDNE (R$ de 2007) 1.725.347.776,60
Total de inversGes (R$ de 2007) 73.923.668.286,83
Incentivos Fiscais (pleitos aprovados) 2.912

Fonte: SUDENE (2023). Organizado pelo autor

Ao se analisar as destinagdes das inversoes, seja para o setor socioambiental
ou para o setor produtivo, verifica-se que 98,07% dos recursos foram alocados para o

setor produtivo (Gréfico 2).
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Grafico 2 - Liberagao de valores por ano e por atribuicao da SUDENE —
municipios do Nordeste — 2007 a 2019 (2007=100, deflacionado pelo IGP-DI)
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Fonte: SUDENE (2023). Organizado pelo autor

Neste contexto, pode-se inferir que um dos principais objetivos da SUDENE &
o desenvolvimento econdmico sustentavel do Nordeste, por meio da geragao de
empregos, do impulso as atividades econémicas e da promoc¢édo da competitividade
da base produtiva da regido em relacdo a economia nacional (SUDENE, 2023).

Assim, o crescimento econdmico € o principal objetivo das acées da SUDENE,
as quais, teoricamente, podem resultar em melhorias sociais no médio e longo prazo,
caso o crescimento seja orientado por uma perspectiva de desenvolvimento
endogeno?. Esse enfoque, proposto por Celso Furtado na primeira fase da SUDENE,
constitui um dos pilares para se auferir o desenvolvimento regional do Nordeste. O
desenvolvimento enddgeno busca promover o progresso de uma regidao por meio da
criacao e fortalecimento de cadeias produtivas e mercados internos, estimulando uma
economia local robusta, capaz de atender as demandas regionais e, gradualmente,
expandir-se para além dos limites locais (Bielchowsky, 2004).

O desenvolvimento das atividades produtivas possibilita que seja criada uma

cadeia local, fomentando que as empresas consumam de fornecedores locais, criando

20 Para maiores detalhes sobre o desenvolvimento endégeno consultar Bielschowsky (2004) e Furtado
(2009).
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uma possibilidade de fortalecimento das atividades econémicas e gerando novos
empregos. Estes novos empregos tendem a aquecer a economia regional por meio
do aumento da demanda de produtos e servigos, expandida pelo aumento da
populacdo empregada e do aumento da renda, criando um mercado consumidor
interno e gerando novas oportunidades para a populagdo nordestina. Essa forma de
fomentar o desenvolvimento regional, em tese, é acelerada com a chegada de novas
empresas e industrias que optam por se instalar no Nordeste atraidas por incentivos
e vantagens fiscais ofertados e administrados pela SUDENE.

No médio e longo prazo, essa dinamica econdémica teoricamente tenderia a
resultar em melhorias sociais por duas vias: a elevagao da arrecadagao de tributos,
0s quais poderiam ser alocados em bens e servigos publicos, como educacéo, saude,
infraestrutura, melhorando o bem-estar de toda a populagédo; e, a geragao de
empregos, gerando renda para a populacdo, o que facilitaria o acesso a bens e
servigos essenciais, melhorando a qualidade de vida.

Portanto, tais financiamentos disponibilizados pela SUDENE ao setor
produtivo teoricamente seriam uma forma do Estado induzir o crescimento econdédmico
e indiretamente gerar o desenvolvimento social.

Cabe ressaltar que, embora aparegam com valores infimos no Grafico 2, nos
anos de 2008, 2011, 2013, 2014 e 2019 a SUDENE realizou investimentos diretos em
setores socioambientais, sendo estes valores de R$ 475.268.009,72, R$
47.583.333,68, R$ 546.989.619,53, R$ 270.542.000,87 e R$ 83.122.689,57
respectivamente para cada um dos cinco anos mencionados.

Esses investimentos correspondem a modalidade de atribuicdo da autarquia
via FDNE que direciona recursos diretamente as areas socioambientais, custeando a
contratacdo de empresas para a realizacdo de obras de saneamento basico,
infraestrutura de transportes e de fontes de energia renovaveis. Cabe destacar que
esses investimentos sao distintos dos repasses de verbas efetuadas para as
prefeituras e governos estaduais mencionados anteriormente. Embora ambos sejam
destinados as areas socioambientais e acontegam com recursos disponibilizados via

FDNE, tratam-se de modalidades de atuacao diferentes?'.

21 Nas areas socioambientais, a SUDENE atua via FDNE realizando investimentos nos segmentos de
saneamento basico, infraestrutura de transportes e de fontes de energia renovavel, conforme descrito.
E, também via FDNE, realiza o repasse de verbas para investimentos do poder publico em educacéo,
saude e infraestrutura basica. Esta segunda atuag&o ndo permite uma analise detalhada dos valores e
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Em uma anadlise mais restrita aos financiamentos e investimentos realizados
via FDNE, tem-se uma comparagao mais adequada entre as inversdes destinadas a
setores socioambientais e as destinadas as atividades econémicas. Isso porque o
FNE n&o possui a competéncia de investimento direto em setores sociais, enquanto o
FDNE tem a atribuicdo de atender também projetos nas dimensdes socioambientais
e nao somente das atividades produtivas.

Durante o periodo analisado, o total das inversdes realizadas via FDNE foram
divididas em valores similares entre os setores socioambientais e o que foi destinado
a atividades produtivas, de modo que estas ultimas representaram 54,8% dos
recursos e os valores destinados aos setores socioambientais somaram 45,2%
(Grafico X3).

Conforme pode ser observado no Grafico X3, a distribuicdo dos recursos via
FDNE nao se deu de maneira homogénea ao longo dos anos, estando concentrada
principalmente em 2013 em ambas as areas.

Entre 2007 e 2019 os esforgcos do FDNE nas areas socioambientais foram
destinados a obras de saneamento basico, infraestrutura de mobilidade urbana e na

geracao de energia renovavel, mais especificamente energia edlica.

Grafico 3 - Valores FDNE por segmento - Municipios do Nordeste - 2007 a 2019
(2007=100, deflacionado pelo IGP-DI)
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Fonte: SUDENE (2023). Organizado pelo autor

aplicagdes dos recursos - conforme explicado na nota de rodapé 12. Importante destacar que nao se
tratam das mesmas acgoes.
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Ao se analisar os investimentos realizados, identifica-se que o ano de 2013
concentra uma grande quantidade de investimentos em usinas de geragao de energia
sustentavel. Neste ano foram investidos em um total de 15 projetos socioambientais,
destes, destacam-se os investimentos em fontes de energia edlica no valor
aproximado de R$ 246 milhdes, R$ 230 milhdes e R$ 159 milhdes, respectivamente,
nos municipios de Trairi, Camocim e Amontada, todos no estado do Ceard, sendo
estes os trés municipios que mais receberam investimentos em geracao de energia
renovavel da SUDENE no periodo.

O ano de 2014 seguiu também com a realizacdo de investimentos no setor
socioambiental, nesse caso, foram contemplados 15 municipios que receberam
investimentos em obras de saneamento basico no estado do Pernambuco, em que
cada um deles recebeu um investimento de R$ 18.030.133,39. Por fim, o municipio
de Simdes Filho na Bahia recebeu investimento na ordem de R$ 20.570.007,11 para
obras de infraestrutura de mobilidade e logistica, sendo o Unico municipio
contemplado nesta modalidade no periodo.

Os investimentos nos setores socioambientais realizados pela SUDENE

via FDNE foram distribuidos conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 - Distribuicao dos investimentos socioambientais via FDNE-
Municipios do Nordeste - 2007-2019 (2007=100, deflacionado pelo IGP-DI)

Setor socioambiental Valor em R$ Percentual
Total R$ 1.423.415.653,38 100%
Saneamento basico R$ 270.452.000,87 19,00%
Energia renovavel R$ 1.132.393.645,40 79,55%
Infraestutura logistica R$ 20.570.007,11 1,45%

Fonte: SUDENE (2023). Organizado pelo autor

A outra atuagdo da SUDENE em sua modalidade financiada pelo FDNE
apresentada no Grafico 3 é direcionada ao financiamento ou custeio parcial de obras
para instalagdo de novas empresas do setor privado na regido.

Com relagao a esses financiamentos, percebe-se no Grafico 3 que o ano de
2013 destaca-se dos demais de maneira significativa. Isso ocorreu devido a liberagao
de recursos para financiar a instalagdo da fabrica Fiat Chrysler do Brasil S/A em

Goiana-PE, financiamento este que demandou recursos em valores incomuns aos
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praticados pela autarquia até entdo, e que representaram 77,85% de todos os
financiamentos liberados pela SUDENE nesta modalidade ao longo do periodo.

A instalacdo de uma industria de grande porte e que demanda tamanho
investimento tende a causar um encadeamento na economia, colaborando com o
fortalecimento da economia regional, criando novas vagas de emprego, novas
tecnologias e novas demandas aos fornecedores locais. As politicas e exigéncias da
SUDENE foram elaboradas para que essa inducédo de criacdo de uma cadeia de
consumo local exista, no entanto, sabe-se que nao necessariamente tal efeito
acontece na pratica.

De modo geral, tanto os investimentos no setor socioambiental quanto os
destinados a atividade produtiva, tiveram os maiores aportes no ano de 2013.
Possivelmente isso se deu em decorréncia do cumprimento do primeiro PRDNE
quadrienal langado pela autarquia.

No financiamento da atividade econdmica, as inversoes via FDNE do ano de
2013 tiveram concordancia com o proposto no PRDNE quadrienal 2012-2015, onde
tinha-se na Diretriz 2 o objetivo de promover a competitividade do setor produtivo
regional. Ja no setor socioambiental, os anos de 2013 e 2014 foram marcados pela
quantidade de investimentos direcionados a geragao de energia sustentavel e obras
de infraestrutura de transporte, conforme apresentado anteriormente. Esses
investimentos estavam alinhados com as diretrizes indicadas do PRDNE quadrienal
2012-2015, especificamente na “Diretriz 3 — Prover o Nordeste de infraestrutura fisica
urbana, de transportes e de comunicagdo necessarias a sua integracao interna e
externa” (Quadro 3), e, na Diretriz 4, na qual tinha-se o objetivo de “Fortalecer vetores
que promovam a sustentabilidade socioambiental” (Quadro 3).

Quanto aos incentivos fiscais concedidos pela SUDENE, estes passaram a
ser aprovados a partir de 2010, os quais, anualmente, tiveram uma quantidade regular
de pleitos, com excecédo de 2018, que, a exemplo dos valores monetarios liberados,
foi o ano do apice de aprovagdes (Grafico 4).

Contudo, no caso dos incentivos fiscais, o numero elevado de pleitos
aprovados em 2018 é um fenbmeno atipico, podendo ter varias causas, como, por
exemplo, ser o resultado de uma estratégia politica eleitoral. Com efeito, naquele ano
aconteceram eleicdes presidenciais no Brasil e o pais vivia um momento em que o
cenario politico era de construgdo de uma polarizacdo notéria. Neste contexto, o

Nordeste se apresentava como uma das regides com predominancia eleitoral da
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oposigao a época. Esse cenario pode ter induzido a intensificagdo da atuacédo da
SUDENE, visando conquistar eleitores. Entretanto, ressalta-se que esta é apenas uma
das possiveis explicacdes para o apice de incentivos fiscais que se teve naquele ano.

A concessao de incentivos fiscais feita pela SUDENE consiste na oferta de
descontos tributarios no IRPJ as empresas que tiverem pleitos aprovados pelo periodo
de 10 anos. Os pleitos sdo projetos que as empresas enviam para a analise da
autarquia e dependem de aprovagéao para receber o beneficio, nesses projetos devem
constar o programa de investimentos que a empresa ira realizar e como esses
investimentos irdo atender as diretrizes da SUDENE. Nesses casos, as empresas
devem oferecer contrapartidas que objetivem o desenvolvimento socioeconémico
regional para serem beneficiadas por essas subvencgdes.

A SUDENE classifica os pleitos de acordo com o tipo de projeto, que podem
ser de ampliacdo, modernizagao, diversificagdo ou compra de novos equipamentos
para empresas ja em operagao na regiao, ou também para a implantagao de novas
plantas e empresas na regido. Essas contrapartidas atendem os objetivos da
SUDENE na geragédo de novos empregos a medida que essas empresas ampliam
suas plantas, aumentam ou diversificam sua produgcao e também em casos quando
novas empresas ou filiais sdo instaladas, gerando novos empregos e estabelecendo
novas cadeias de consumo na regidao. A modernizagao das empresas deve seguir
critérios que busquem a inovagao sustentavel, passando a utilizar maquinas que
causem menos impacto ambiental e a utilizagdo de fontes de energias renovaveis,
também atendendo ao objetivo da SUDENE de incentivar o desenvolvimento
sustentavel na regido.

Grafico 4 - Pleitos de incentivos fiscais aprovados pela SUDENE — Municipios
do Nordeste - 2007 a 2019
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Fonte: SUDENE (2023). Organizado pelo autor



81

Além de analisar a distribuicao dos recursos da SUDENE ao longo dos anos,
também se investigou a sua atuagao por municipios, considerando o acumulado de
2007 a 2019. Na Figura 3 tem-se os municipios do Nordeste que receberam acgao da
SUDENE, identificando os que foram beneficiados por qualquer uma das atribuigdes
da autarquia, independentemente do ano, de valores ou de quantidade de pleitos
aprovados. Como corolario, observa-se uma cobertura de mais da metade dos
municipios nordestinos (64,6%), de modo que as ag¢des da SUDENE estiveram
presentes em 1.160 municipios da regi&o.

Figura 3 - Municipios do Nordeste que receberam agao da SUDENE entre 2007
e 2019

nordeste_municipios [1794]
[] dummy SUDENE: 0 [634]
I dummy SUDENE: 1 [1160]

Fonte: SUDENE (2023). Organizado pelo autor

Nota: Dummy Sudene:0 refere-se aos municipios que nao tiveram nenhuma agéo da SUDENE; Dummy
Sudene:1 refere-se aqueles que tiveram pelo menos uma intervengéo.

A Tabela 3 apresenta o percentual de municipios atendidos pelas atuagdes
da autarquia no periodo, considerando cada Estado Nordestino. Como resultado,
observa-se que os investimentos socioambientais estiveram presentes em apenas
0,33% dos municipios do Nordeste, apesar de representarem 45,2% das inversodes
via FDNE.

Confirma-se também pela Tabela 3 a atuagdo da autarquia via FNE como
protagonista no atendimento aos municipios, presente em 63,1% dos municipios,
seguida pela atuagdo na concessao de incentivos fiscais, estando presente em

19,45% dos municipios nordestinos.
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A cobertura do FNE ao longo das unidades federativas se mostra homogénea,
de forma que, dos nove estados nordestinos, seis receberam — em termos percentuais
- uma cobertura similar em seus municipios. A exceg¢ao se deu no Ceara, que teve
uma cobertura muito maior que a média (89,13% dos municipios cearenses foram
atendidos), e Paraiba e Piaui que tiveram menos de 50% dos seus municipios
beneficiados.

No caso dos incentivos fiscais, os estados do Ceara e Pernambuco foram
mais beneficiados, de modo que, 32,61% e 31,89% dos seus municipios,
respectivamente, foram contemplados com pleitos aprovados pela autarquia. Em
contrapartida, os estados do Maranhdao e Piaui foram os que tiveram menores
percentuais de municipios contemplados por incentivos fiscais.

As demais atribuigdes da SUDENE contemplaram poucos municipios.
Entretanto, no repasse de verbas via FDNE, ainda se destacou o estado de
Pernambuco, que teve 8,11% dos seus municipios beneficiados. Cabe pontuar que

este Estado foi o que se destacou em todas as linhas de agdes da SUDENE.

Tabela 3 - Percentual de municipios que receberam agoes da SUDENE - por
estado do Nordeste - acumulado de 2007 a 2019

Total fje Financia- Financia- Invsas_timent.os Repasse | Incenti-
UF Muni- mentos FNE | mentos FDNE Socioambi- Verbas Vos.
cipios entais FDNE FDNE Fiscais
Alagoas 102 61,76% 0,00% 0,00% 0,00% 15,69%
Bahia 417 64,51% 0,72% 0,48% 3,36% 23,26%
Ceara 184 89,13% 2,72% 0,00% 3,80% 32,61%
Maranhao 217 58,53% 0,00% 0,00% 0,46% 8,29%
Paraiba 223 45,29% 0,00% 0,45% 6,73% 11,21%
Pernambuco 185 76,22% 6,49% 1,08% 8,11% 31,89%
Piaui 224 43,75% 0,00% 0,00% 0,00% 7,59%
Rio Grande
do Norte 167 68,26% 1,80% 0,60% 4,79% 22,16%
Sergipe 75 73,33% 0,00% 0,00% 1,33% 26,67%
Total -
Nordeste 1794 63,10% 1,28% 0,33% 3,40% 19,45%

Fonte: SUDENE (2023). Organizado pelo autor

A Figura 4 apresenta a distribuicdo espacial da atuagdo da SUDENE,
classificando por municipio as inversdes realizadas por meio de repasse de verbas ou
financiamentos liberados total e per capita, e, também a identificacdo dos municipios

que possuiam empresas que tiveram pleitos aprovados no periodo.
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No caso da distribuicdo espacial dos valores absolutos observa-se que,
capitais como Salvador-BA e Fortaleza-CE se sobressairam aos demais municipios
no montante total de recursos recebidos entre 2007 e 2019.

Figura 4 - Valor total de inversées da Sudene (a), Valores de inversoes per
capita (b) e empresas que receberam incentivos fiscais (c) - municipios do
Nordeste — acumulado 2007 a 2019 (R$, 2007=100, deflacionado pelo IGP-DI)
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Fonte: SUDENE (2023). Organizado pelo autor

Apenas 11 municipios receberam um total maior que R$ 1 bilhdo no periodo
analisado, ao passo que, 78,53% dos 1.160 municipios que receberam algum tipo de
acdo da SUDENE no periodo, receberam até R$ 50 milhdes de inversoes.

Entre os 11 municipios que receberam mais de R$ 1 bilhdo, 8 sdo capitais,
sendo: Salvador-BA, Fortaleza-CE, Recife-PE, Sao Luis-MA, Maceid-AL, Teresina-PlI,
Natal-RN e Aracaju-SE. Além dessas 8 capitais, os outros trés municipios sdo Goiana-
PE, Jaboatao dos Guararapes-PE e Feira de Santana-BA. Somente uma das capitais
nordestinas, Jodo Pessoa-PB, n&o consta entre os municipios que receberam mais
de R$ 1 bilhdo, no entanto, ficou proxima desse valor, recebendo um pouco mais de
R$ 880 milhdes entre 2007 e 2019.

Destaca-se que 674 municipios ndo receberam valores monetarios em
inversbes da SUDENE (Figura 4a), enquanto 634 municipios nordestinos nao foram
contemplados com nenhuma agdo da SUDENE (Figura 3). Essa diferenga ocorre
porque alguns municipios receberam apenas subvencgdes como incentivos fiscais ou
repasses de recursos para obras publicas, mas nao foram beneficiados com

financiamentos ou investimentos, ndo recebendo recursos financeiros por meio do
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FNE ou FDNE. Portanto, esses municipios (40 no total) ndo estao representados na
Figura 4 como beneficiados com inversbes monetarias.

Ademais, existe certa proximidade entre os municipios que mais receberam
valores, assim como entre aqueles que receberam os menores valores, havendo um
padrdao de concentragcdo espacial das inversdes da Sudene. Isso pode ser
comprovado por meio da estatistica | de Moran, a qual apresentou-se positiva e
estatisticamente significativa, conforme apresenta a Tabela 4, independentemente da
matriz espacial utilizada. De modo geral, para todas as matrizes, apresentou-se um
coeficiente positivo e estatisticamente significativo, indicando que os municipios que
receberam inversées da SUDENE entre 2007 e 2019 tenderam a ter em seu envoltorio

municipios que receberam valores similares (e vice-versa).

Tabela 4 - | de Moran da correlagao espacial para o valor acumulado das
inversoes total (VIT) e per capita (Vlpercapita) por municipio entre 2007 e 2019
(2007=100, deflacionado pelo IGP-DI)

Matriz Rainha Torre 1 k-vizinhos 5 k-vizinhos 10 k-vizinhos
VIT 0,154~ 0,160* 0,149* 0,136* 0,109*
Vipercapita 0,232* 0,232* 0,240* 0,252* 0,260*

Fonte: Elaborado pelo autor
Nota: * estatisticamente significativo a um nivel de significancia de 5%

Essa concentracdo espacial identificada e comprovada pode ter diferentes
explicacbes. Uma delas é a hipotese de que as inversées da SUDENE em um
municipio ou em uma empresa, causam um efeito de transbordamento para os
municipios vizinhos por meio de uma demanda maior de fornecedoras e prestadoras
de servigos.

Sales (2019) identificou que, apds conseguirem obter recursos da SUDENE,
a maioria das empresas apresenta crescimento global, aumentando a sua demanda
de fornecedores e adquirindo novas tecnologias. Este crescimento possivelmente
resulta em um efeito de encadeamento, onde empresas vizinhas e de municipios
vizinhos passam a ter aumento em sua demanda e, tomando por exemplo uma
empresa ja beneficiada, recorrem a SUDENE para também financiar a ampliagdo de
suas atividades.

Outra hipotese possivel esta relacionada a caracteristica socioeconémica dos
municipios, onde um municipio com um subdesenvolvimento mais evidente tende a
ter em seu envoltério outros municipios com caracteristicas similares, dada a

heterogeneidade espacial. Com isto, € possivel que a SUDENE, em atendimento a
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diretrizes de suas politicas, realize investimentos em municipios que apresentem
precariedades e atue também nos seus vizinhos com precariedades similares.

Na Figura 4b, as inversdes da SUDENE sao apresentadas ponderadas pela
populagdo de cada municipio. Dessa forma, permite-se uma analise mais precisa da
distribuicdo dos recursos identificando municipios que, embora ndao recebam grandes
montantes absolutos, se destacam quando se considera o valor proporcional por
habitante.

Esse é o caso do municipio de Sdo Gongalo de Gurgéia-Pl, que no periodo
entre 2007 e 2019 recebeu aproximadamente um total de R$ 292 milhdes, mas em
termos per capita foi o que mais recebeu (R$ 119.263,62 per capita).

Por outro lado, ao ponderar os recursos recebidos pela populagao, observa-
se que alguns municipios que mais receberam inversbes em valores absolutos
perdem destaque. Esse € o0 caso das capitais nordestinas, que, como mencionado
anteriormente, estao entre os municipios que mais receberam recursos da autarquia,
com 8 delas recebendo mais de R$ 1 bilhdo; no entanto, quando a analise é feita com
base na ponderagdao per capita, nenhuma das capitais aparece entre os 160
municipios que mais receberam valores por habitante.

Para fins de comparacgao, entre as capitais, Aracaju-SE foi a que mais recebeu
inversdes per capita, R$ 2.095,76, sendo o 164° municipio nessa classificagdo. O
municipio de Salvador, capital da Bahia, foi 0 municipio que mais recebeu inversdes
em valores absolutos, porém, quando pondera-se o valor recebido pela populagao
tem-se um valor de R$ 1.308,48 per capita, que representa a 225° posicdo nessa
classificagao.

Contudo, ao se analisar os trés municipios que figuram entre os que mais
receberam inversdes e nao sao capitais de unidades federativas, destaca-se o
municipio de Goiana-PE, que recebeu R$ 29.583,51 per capita em inversdes da
SUDENE e se apresenta na 172 posigao entre 0os municipios que mais receberam
valores ponderados pela populagao.

Esta analise indica uma maior homogeneidade na distribuicdo espacial dos
recursos quando analisados pelo tamanho da populagdo de cada municipio. Além
disso, essa ponderagao apresenta um novo prisma quanto a distribuicdo concentrada
dos recursos nas capitais, especialmente Salvador, Recife e Fortaleza, como

aconteceu na primeira fase da SUDENE e foi motivo de muitas criticas.
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Essa afirmativa é corroborada quando se verifica que 75,89% dos municipios
que receberam valores monetarios da SUDENE no periodo analisado tiveram
inversdes per capita de, no maximo, R$ 1.000,00. Ou seja, 24,11% obtiveram um valor
superior a R$ 1.000,00 de investimentos per capita, fortalecendo a hipétese de que
quando ponderada pela populagcdo de cada municipio, a SUDENE tem uma
distribuicado mais igualitaria dos seus recursos.

Desta perspectiva per capita, pode-se considerar que os recursos estao sendo
melhor distribuidos, ao menos quando se considera a distribuicdo da populacao
nordestina. De fato, os resultados do | de Moran (Tabela 4) evidenciam um padrao de
concentragcao dos maiores/menores valores per capita maior do que quando analisado
os valores totais de inversbes da SUDENE (I de Moran igual a 0,26 para a matriz 10
k-vizinhos quando considerado os valores per capita e 0,16 para a matriz torre, para
o valor total). Ou seja, tende a se ter uma maior concentragcdo espacial dos
maiores/menores valores per capita.

A Figura 5 representa a distribuicdo espacial dos clusters formados por esses
agrupamentos de municipios que receberam valores per capita similares. No entanto,
percebe-se que essa proximidade nao acontece somente para os valores altos, mas
também é evidente quando se identifica areas com municipios e seus vizinhos que

receberam baixo valor per capita.
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Figura 5 - Mapa de cluster LISA concentragdao de municipios pelo valor per
capita recebido pela SUDENE
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Fonte: Sudene (2023); IBGE (2023). Organizado pelo autor.
Nota: Matriz de peso espacial utilizada 10 k-vizinhos.

Percebe-se na Figura 4b uma concentracdo de municipios que receberam
valores per capita mais altos em inversées da SUDENE ao oeste, sudoeste e no centro
da regido Nordeste. A concentragao central € localizada ao norte do estado da Bahia
e sul do estado do Piaui, com destaque para o municipio de Lagoa do Barro do Piaui
que foi 0 segundo municipio que mais recebeu valores em inversdes da SUDENE per
capita (R$ 114.648,27 per capita). O caso de Lagoa do Barro do Piaui-Pl é
interessante, pois apresenta dois fatores que o colocam na posicdo mencionada.
Apesar de ser um municipio pequeno, com pouco mais de 4 mil habitantes, figura
entre os municipios que receberam mais de R$ 500 mil em valores absolutos em
inversdes da autarquia. Ou seja, um valor absoluto alto, para ser dividido por uma
populagdo pequena, logo, resultando em um valor per capita elevado.

O que caracteriza esse agrupamento sao as liberagdes de financiamentos via
FNE. Com destaque para o municipio de Campo Formoso-BA, que recebeu
financiamentos em todos os anos entre 2009 e 2019 e se posicionou como o 14°
municipio do Nordeste que mais recebeu inversbes em valores absolutos da
SUDENE, totalizando R$ 886.868.024,46 para uma populagdo de pouco mais de 65
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mil habitantes. Outro destaque nesta concentragao € o municipio de Juazeiro-BA, que
se posiciona como o0 19° municipio que mais recebeu inversdes em valores absolutos
da SUDENE, tendo recebido recursos do FNE em todos os anos entre 2007 e 2019.

Os demais municipios mencionados nesta concentracdo formam um padrao
de valores absolutos baixos para uma populagdo pequena, que, no entanto, ao se
ponderar o valor per capita, tem-se um valor alto.

Ja ao oeste da regido encontra-se outra concentragdo que se destaca, onde
encontram-se trés dos sete municipios que receberam mais de R$ 50.000,00 per
capita, destacando o municipio de Sao Gongalo do Gurgéia-Pl, municipio que mais
recebeu valores per capita no periodo.

Ao sudoeste da regido, oeste do estado da Bahia, tem-se outra concentragao
de municipios que estao entre os que mais receberam valores per capita, composto
por municipios onde as atividades produtivas predominantes s&o a agricultura e a
pecuaria. Todos os municipios deste agrupamento, com exceg¢ao de Correntina-BA,
se encaixam no padrao de municipios que nao figuram entre os que receberam mais
de R$ 500 mil em valores absolutos da autarquia, mas que, ao se ponderar pela
populagdo, passam a figurar entre os que mais receberam em valores per capita.
Apesar da grande extensao territorial, sdo municipios pouco populosos, formados,
basicamente, por populag¢des de areas rurais.

Por fim, a Figura 4c indica os municipios onde se teve empresas com pleitos
aprovados para a concessao de incentivos fiscais pela SUDENE. Percebe-se a
concentracdo de municipios proximos que foram contemplados e que caracteriza a
provavel formagao de polos industriais ou comerciais, com concentragao de empresas
que receberam alguma subveng¢ao por meio de incentivos fiscais concedidos pela
SUDENE.

Cabe ressaltar que nao é possivel obter a informagao de quanto, em valor
monetario, foi concedido em desconto tributario ao total para as empresas, somente
a quantidade de pleitos aprovados em cada municipio e quais empresas foram
beneficiadas. Isto porque nem todas as empresas beneficiadas sao Sociedades
Andnimas de Capital Aberto, logo, ndo sdo obrigadas a divulgar suas demonstracdes
contabeis e informacdes sigilosas como, por exemplo, seus tributos devidos e lucros
apurados. Em fungdo desse direito ao resguardo de informagdes sigilosas
empresariais nao se pode conseguir por meio de dados abertos o valor dos incentivos

fiscais concedidos pela autarquia em totalidade.
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Ao se analisar os agrupamentos formados por municipios com empresas que
receberam incentivos fiscais da SUDENE verifica-se uma concentragdo de municipios
na faixa litordnea, onde a regido tem uma grande concentragdo da atividade de
servigos. Além disso, ao centro da regidao Nordeste outra concentracdo chama a
atencéao, que, quando sobreposto ao mapa que analisa as inversdes ponderadas pela
populagcdo de cada municipio (figura 4b), identifica-se que sdo formados pelos
mesmos municipios. Esta concentragdo nas duas modalidades pode indicar a

formacéo de um polo produtivo induzido pelas acdes da autarquia.

5.2 INDICADORES DO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICOS NOS
MUNICIPIOS DO NORDESTE

O desenvolvimento socioecondmico da regido Nordeste € um desafio historico
no crescimento e desenvolvimento do pais (Freyre, 2002; Furtado, 2004; Baumann,
2007; Furtado, 2019). Sucessodes de politicas publicas ineficazes, concentracao de
renda e uma formacédo econdmica que deixou uma grande parcela da populagao
periférica em extrema pobreza (Souza, 2019).

Mesmo apds alguns anos de atuagdo da SUDENE e algumas politicas bem-
sucedidas para o crescimento econémico do Nordeste, o cenario, principalmente no
ambito do desenvolvimento social, ndo apresentava uma solugdo para as
desigualdades regionais durante a primeira fase da SUDENE (Mariano; Neder, 2004;
Vargas; Rodrigues, 2020).

As mudancgas no cenario econdmico e social percebidas durante a primeira
fase da SUDENE foram evidentes em relagdo ao PIB da regiao (Afiune, 2015; Silva;
Pinheiro, 2017; Felipe, 2018; Vargas; Rodrigues, 2020). A composi¢do do PIB
regional, o crescimento do PIB e a participacdo da regido Nordeste na economia
nacional foram as alteragbes mais relevantes (Silva; Pinheiro, 2017; Vargas;
Rodrigues, 2020).

A Tabela 5 mostra a composicédo do PIB, em percentual, no periodo de
atuacao da Primeira Fase da SUDENE. A variacao ocorrida comprova o éxito de uma
das propostas de Celso Furtado, que era a de fortalecer a industrializacdo do Nordeste

e diminuir a dependéncia econdmica regional dos grandes latifundios agricolas.
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Tabela 5 - Composicdo do PIB do Nordeste — 1960 e 1999

Atividade 1960 1999
Agricultura 30,5% 9,7%
Industria 22,1% 26,0%
Servigos 47,4% 64,3%
Total 100,0% 100,0%

Fonte: Silva e Pinheiro (2017), Carvalho (2018), Silva e Teixeira (2014). Organizado pelo autor

Contudo, essa alteragdo na composi¢cao por si s6 ndao é sinbnimo de
crescimento econdémico, porém, analisando esta informagdo em conjunto com outros
dados relacionados ao PIB, pode-se perceber o crescimento econdmico alcangado.
Por exemplo, no periodo entre 1960 e 1999 o PIB do Nordeste teve um aumento de
597%%22 (Vargas; Rodrigues, 2020).

Além do crescimento expressivo do PIB da regido Nordeste, percebe-se
também um crescimento da participacdo do Nordeste na economia nacional. O
Grafico 5 apresenta esta variagao, que foi crescente se comparado somente o inicio
e o final do periodo, e alcangou seu apice no ano de 1987 quando chegou a

representar 15,7% do PIB nacional.

Grafico 5 - Participacao do Nordeste no PIB nacional — 1960, 1987 e 1999
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Fonte: Silva e Pinheiro (2017), Vargas e Rodrigues (2020). Organizado pelo autor

No inicio da segunda fase de atuagcdo da SUDENE (2007), ap6és anos de
inatividade e extincdo, a economia do Nordeste apresentava sinais de estagnacao,
como é possivel observar no Grafico 6. A participagdo do Nordeste na economia
nacional era de 12,6%, percentual similar com a sua participacao em 1960 (12,0% -

Grafico 5), assim como também se percebe uma similaridade entre os dois periodos

22 Os dados de Vargas e Rodrigues (2020) consideraram os valores em dolares, afim de mitigar os
efeitos da inflagdo no periodo.
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(primeira e segunda fase) com o aumento da participagao do Nordeste no PIB nacional
apos o inicio e reinicio da SUDENE. Quando se analisa o mesmo dado no ano de
2009 e 2015, respectivamente, percebe-se que a economia da regiao voltou a elevar
sua participacao na economia nacional, e em 2015 ultrapassou a marca de 1999, que
foi de 14% (Grafico 5), o que pode indicar um potencial efeito da autarquia no

crescimento econémico regional.

Grafico 6 - Participacao do Nordeste no PIB nacional - 2007 a 2017
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Fonte: Carvalho (2018), Calderari et al. (2020), Felipe (2018), Silva e Pinheiro (2017), FGV
(2024). Organizado pelo autor

Em contraponto aos efeitos causados na Primeira Fase da SUDENE
relacionados a composicdo do PIB, na Segunda Fase vemos um movimento
modificado (Grafico 7), onde a participagéo da industria no PIB regional também perde

forca e a atividade de servigos se fortalece.

Grafico 7- Composicao do PIB regional do Nordeste - 2003 e 2015
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Fonte: Silva e Teixeira (2014), IBGE (2024). Organizado pelo autor
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A analise do crescimento do PIB entre 2007 e 2019 apresenta outro aspecto
importante. Segundo os dados fornecidos pelo IBGE (2024) relativos a taxa de
crescimento real do PIB, a partir de 2007 o PIB do Nordeste teve taxa de crescimento
anual maior que a do PIB nacional em todos os anos, exceto em 2009, 2015 e 2016,
quando ambos apresentaram uma taxa negativa. O Grafico 8 apresenta o comparativo

entre as taxas de crescimento real do PIB brasileiro e do PIB nordestino.

Grafico 8 - Taxa de crescimento do PIB por ano — PIB do Brasil e PIB Nordeste
10
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Fonte: IBGE (2024). Organizado pelo autor

Embora verifique-se uma diferenga minima entre o crescimento do PIB
nacional e o crescimento do PIB do Nordeste, percebe-se que o Nordeste conseguiu
se inserir de maneira estavel na economia nacional, ndo s6 acompanhando as taxas
de crescimento, mas superando-as. Contudo, esse crescimento apresentado a partir
de 2007 nao se traduziu em um desenvolvimento socioecondmico regional igualitario
ou suficiente para superar décadas de atraso.

Como sabemos pelas palavras do préprio Celso Furtado (2019), o Nordeste
era uma regiao de muita precariedade, vista como a mais pobre da América do Sul na
década de 1950. Em 1960, 87,8% da populacdo nordestina encontrava-se em
situacao de pobreza. Este numero reduziu-se com o passar dos anos, porém, mais da
metade da populagéo (57%) ainda estava em situacdo de pobreza em 1999 (Silva;
Pinheiro, 2017).
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Percebe-se que nos anos em que a SUDENE esteve extinta a pobreza
na regido do Nordeste voltou a crescer, superando em 2007 (63,1%) o indice de 1999
(57%). Este cenario tem uma mudancga a partir de 2007, O Grafico 9 apresenta uma
queda relevante na populagcado em situagao de pobreza de 2007 para 2013, no entanto,
mesmo com 0s recursos investidos pela SUDENE aumentando, de 2013 para 2019 a
pobreza voltou a ser crescente, atingindo quase metade da populacao (47,4%). Essa
analise levanta a hipotese de que a SUDENE n&o € um motivador do desenvolvimento
social, da mitigagdo das desigualdades e da diminuigdo da pobreza na regiao

Nordeste.

Grafico 9 - Percentual da populagao em situacao de pobreza no Nordeste entre
2007 e 2019
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Fonte: IBGE (2024). Organizado pelo autor

Ao se analisar de maneira conjunta os graficos de inversées monetarias
(Grafico 1) e o grafico da populagdo nordestina em situagcéo de pobreza verifica-se
que a partir de 2013 existe uma relagcdo inversa. Conforme apresentado
anteriormente, 2013 foi um ano de pico de investimentos via FDNE, assim como 2018
foi o0 ano com maiores valores liberados pelo FNE, e, apesar disso, a pobreza volta,
justamente em 2013, a ser crescente, alcangado 47,4% em 2019.

Um indicador que revelava a precariedade dos municipios da regido Nordeste,
mesmo apos a recriagdo da SUDENE, é o IDH. Conforme apresenta-se no Grafico 10,
percebe-se que, apesar da notavel evolugao em relagdo ao parametro de IDH muito

baixo, classificado pelo PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o
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Desenvolvimento), mais de 97% dos municipios ainda estavam abaixo da média

nacional do Brasil em 2010.

Grafico 10 - IDH dos municipios do Nordeste — percentual em classificagao IDH
muito baixo da PNUD e percentual abaixo da média nacional — 2000 e 2010
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Fonte: IPEA (2023). Organizado pelo autor

Essa andlise da dimensado social (proxy: IDH) corrobora a afirmativas
apresentadas na fundamentacado tedrica desta pesquisa, que consideram que a
SUDENE deteve grande importancia no impulsionamento do crescimento econdmico
do Nordeste, mas que suas agdes ndo necessariamente mitigaram as desigualdades
sociais regionais.

A analise espacial dos indicadores socioecondmicos dos municipios do
Nordeste permite a verificagdo da disposicdo desses municipios € um melhor
entendimento da distribuicdo geografica dos indicadores.

Em 2007, apenas 12 municipios do Nordeste estavam entre os 100 maiores
PIB do Brasil. Por outro lado, entre os 100 piores PIB municipais do Brasil, 39 eram
nordestinos. O que corrobora com a situagao de uma economia insuficiente na regiao.

A Figura 6 mostra a distribui¢cado espacial dos municipios do Nordeste pelo seu
PIB municipal em 2007. Os 12 municipios com maior PIB eram as nove capitais das
unidades federativas nordestinas e mais os municipios de Camacari-BA, Jaboatao dos

Guararapes-PE e Mossoré-RN. Os trés municipios mencionados sao polos produtivos
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importantes da regido, Camacari e Jaboatdo dos Guararapes sao polos industriais que
ja existiam em 2007, além disso, ambas sdo vizinhas de suas respectivas capitais. Ja
Mossor6 se destaca pela atividade de extragao mineral, sendo considerado o maior
produtor de petréleo em terra do pais. Ou seja, sdo casos de municipios que ja tinham
uma atividade produtiva de destaque mesmo sem a atuagdo da SUDENE.

No entanto, esses trés municipios mencionados e as nove capitais
nordestinas sao excegdes a realidade regional, onde, em 2007, 93,36% dos
municipios (1.675) tinham o PIB abaixo da média nacional, que era de R$ 254 milhdes,

aproximadamente.

Figura 6 - PIB dos municipios do Nordeste em 2007(Mil R$)
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Fonte: IPEA (2023). Organizado pelo autor

Percebe-se ainda na Figura 6 uma possivel relacdo de proximidade entre
municipios com o PIB na mesma faixa, indicando que os municipios nordestinos
tendiam a ter em seu envoltorio municipios vizinhos com o PIB similar.

Ja na Figura 7 tem-se a distribuicdo espacial do PIB per capita dos municipios
do Nordeste em 2007. Mais uma vez o agrupamento formado ao sudoeste da regiao
chama a ateng¢ao de maneira positiva, sendo uma regido de produtividade rural e de

municipios pouco habitados, apresentando, em geral, um PIB per capita elevado.
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No entanto, esta também nao era a realidade da maioria dos municipios do
Nordeste, ressaltando que 79,21% dos municipios apresentavam um PIB per capita
inferior a R$ 4.000, enquanto a média nacional era de R$ 7.227 em 2007. Essa
homogeneidade do PIB per capita, com valores majoritariamente baixos ao longo de
toda a regiao Nordeste, é percebida na analise da Figura 7.

Salvador-BA, municipio com o maior PIB da regido Nordeste em 2007, n&o
ocupava as primeiras posi¢cdes quando se ponderou o PIB per capita. Porém, o que
se destaca na regido da capital baiana é o seu entorno que forma uma concentragao
de municipios com o PIB per capita elevado. Destaca-se que o envoltério de Salvador

€ composto pelos municipios do chamado polo de Camacari.

Figura 7 - PIB per capita dos municipios da regido Nordeste em 2007 (R$)
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Fonte: IPEA (2023). Organizado pelo autor.

Outro destaque que a Figura 7 apresenta € a concentracdo de municipios com
baixo PIB per capita no estado do Maranh&o, a noroeste da regido Nordeste. Essa
regido se mostra ainda mais precaria economicamente quando se olha os piores PIB
per capita municipais do Brasil. Das 50 posicdes inferiores, 39 eram ocupadas por
municipios maranhenses em 2007, o que evidenciava ainda mais a pobreza dessa

regiao especifica.
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As concentragdes espaciais identificadas nas figuras 6 e 7 foram verificadas
pela estatistica | de Moran, em que se confirmou a existéncia de um padrédo de
concentracao espacial para o PIB municipal e para o PIB per capita municipal em 2007
nos municipios nordestinos, conforme apresenta-se na Tabela 6. Ou seja, encontrou-
se evidéncias estatisticas de que os municipios nordestinos tendiam a ter em seu
envoltorio municipios vizinhos com o PIB e o PIB per capita similar. Esta correlagao &

significativa a 5% para todas as matrizes espaciais testadas.

Tabela 6 - | de Moran da correlagao espacial para o PIB municipal e PIB per
capita - municipios do Nordeste — 2007

Matriz Rainha Torre 1 k-vizinhos 5 k-vizinhos 10 k-vizinhos
PIB 0,184* 0,190* 0,179* 0,191* 0,138*
PIB per capita 0,257 0,259* 0,254~ 0,260* 0,280*

Fonte: Elaborado pelo autor
Nota: * estatisticamente significativo a um nivel de significancia de 5%

A Figura 8 apresenta a concentracao pela formacao de clusters LISA para a
variavel PIB municipal e PIB municipal per capita, ambos em 2007. Verificou-se a
predominancia de municipios com o PIB municipal e o PIB municipal per capita
reduzidos com vizinhos com a mesma caracteristica (cluster baixo—baixo),
confirmando-se a analise das Figuras 6 e 7.

Destaca-se o grande cluster que se formou a noroeste da regiéo,
especificamente no estado do Maranh&o, de municipios com baixo PIB per capita
(Figura 8b), confirmando a precariedade daquela localidade e a necessidade de
intervengdes do Estado com o objetivo de desenvolver a regido.

De maneira complementar, pode-se inferir que a identificacido dos clusters
baixo-baixo para o PIB per capita e a forma como estes se distribuem no mapa da
regiao Nordeste, confirmam a desigualdade regional existente no Nordeste.
Historicamente, explica-se esta concentracdo em decorréncia da formagao econémica
e diferencas climaticas do Nordeste que resultaram em uma maior precariedade

socioeconémica no sertdo nordestino (Freyre, 2002; Furtado, 2007).



Figura 8 - Mapa de cluster LISA concentragdao de municipios pelo PIB
municipal (a) e PIB municipal per capita (b) - Municipios do Nordeste - 2007
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Fonte: Elaborado pelo autor

Os mapas da Figura 8 identificaram as concentragbes de municipios que
possuiam uma atividade econdmica mais dinamica e produtiva. Estes clusters (alto-
alto) estavam representados na regiao sudoeste, na area do polo de Camagari € na
regido do municipio de Jaboatdo dos Guararapes. Tais regides ja foram identificadas
como de destaque em outras analises, em especial os polos industriais mencionados.
Desta forma, confirma-se que a distribuicdo espacial do PIB dos municipios
nordestinos, em valores absolutos ou per capita, ndo aconteceu de maneira aleatéria,
tal que os municipios tendiam a estar préximos de municipios similares neste quesito.

Ressalta-se que as matrizes de peso espacial utilizados na Figura 8 foram de
5 k-vizinhos (para o PIB municipal) e 10 k-vizinhos (para o PIB per capita) conforme
indicado pelos testes de | de Moran.

No campo social, inicialmente, foi analisada a condicdo de pobreza da
populacdo nordestina antes da retomada da SUDENE. Conforme verificou-se na
Figura 9, em 2000, tinha-se uma situagao alarmante, de modo que apenas oito
municipios detinham menos da metade sua populacido em situacido de pobreza,
ressaltando que, 90,24% dos municipios detinha mais de 75% de sua populagao em
situagdo de pobreza. Essa situagdo evidencia a necessidade de intervengdo do

Estado no desenvolvimento da regiao, mitigando as vulnerabilidades sociais.
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Figura 9 - Populagao em situagao de pobreza por municipio do Nordeste — 2000
(%)
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Fonte: IPEA (2023). Organizado pelo autor
Nota: O municipio Nazaria-Pl ndo continha a informacgé&o, estando na coloragao branca.

Outra variavel importante no contexto social refere-se a criminalidade.
Segundo o Atlas da Violéncia (IPEA, 2024), em 2007, a taxa de homicidios se dividia
de maneira parecida pelas regides do pais e, no Nordeste, algumas areas
concentravam um conjunto de municipios onde esta situagcdo se apresentava mais
agravante. A Figura 10 apresenta a distribuicdo espacial das taxas de homicidio por
cem mil habitantes por municipio, referente ao ano de 2007.

Percebe-se que existe uma concentragdo de maiores taxas de homicidio na
regido central do Nordeste que se estende em uma faixa em dire¢ao ao litoral e que
percorre o litoral leste da regido. Ha também uma concentracdo de municipios com
maiores taxas de homicidios na regiao de Salvador-BA e outra regido de concentragao

ao sul do Nordeste, préximo a divisa com o Espirito Santo.
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Figura 10 - Taxa de homicidios para 100.000 habitantes por municipio do
Nordeste em 2007
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Fonte: IPEA (2024). Organizado pelo autor

Os municipios que apresentavam maiores taxas de homicidio eram os de
Santa Luiza do Norte-AL, Messias-AL, Rio Formoso-PE, Itapissuma-PE e Parari-PB.
Esses cinco municipios apresentavam caracteristicas semelhantes com relacdo ao
seus PIB per capita e a populagdo em situagao de pobreza. Todos eles detinham um
PIB per capita acima de R$ 5.000,00, com excecdo de Messias-AL, ou seja, valores
acima da grande maioria dos demais municipios do Nordeste, e com destaque para
Santa Luzia do Norte-AL e Itapissuma-PE que tinham o PIB per capita acima da média
nacional.

Dito isso, ndo se pode afirmar que esses eram municipios economicamente
improdutivos. Portanto, essa combinacdo de fatores: concentracido de renda e
pobreza, no mesmo local, pode ser desencadeadora de violéncia (Santos; Kassouf,
2008).

Ademais, é possivel verificar a existéncia de certa proximidade espacial dos
homicidios ao longo dos municipios nordestinos. Tal fato é corroborado pela
estatistica de | de Moran, que apresenta correlacdo positiva e estatisticamente
significativa para a taxa de homicidio nos municipios no Nordeste (Tabela 7). Ou seja,
0S municipios com maiores taxas de homicidios, tendiam a ter vizinhos com também

taxas elevadas.
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Tabela 7 - | de Moran da correlagao espacial para taxa de homicidios por
municipio do Nordeste — 2007 (TXHom_07)
Matriz Rainha Torre 1 k-vizinhos 5 k-vizinhos 10 k-vizinhos
TXHom_07 0,446* 0,445* 0,461* 0,433* 0,415*

Fonte: IPEA (2024). Elaborado pelo autor
Nota: * estatisticamente significativo a um nivel de significAncia de 5%

Analisou-se, também, a situagao socioecondmica dos municipios do Nordeste
por meio do indice FIRJAN (IFDM) de desenvolvimento municipal?®, considerando o
geral e suas diferentes dimensdes: emprego e renda, educagéo e saude.

Como corolario, a situagcao precaria do Nordeste também aparecia neste
indicador, de modo que, nenhum municipio nordestino figurava entre os 50 melhores
IFDM Geral dos municipios do Brasil em 2006.

A Figura 11 apresenta a distribuigcdo espacial do IFDM Geral em 2006, antes
da SUDENE voltar a atuar. Percebe-se que existia predominancia dos municipios
nordestinos classificados como regular (66,93% dos municipios apurados). Porém,
quando considerada a média nacional (0,5761 em 2006) divulgada pelo Instituo
FIRJAN, verificam-se 1.585 municipios abaixo da média nacional (91,3% dos
municipios apurados). Além disso, € evidente a correlagdo espacial entre os
municipios e seus vizinhos, sendo visivelmente perceptivel a aglomeragdo de
municipios com indices similares proximos uns aos outros.

Destaca-se que em 2006 nenhum municipio nordestino foi classificado com o

desenvolvimento municipal alto, ou seja, maior que 0,8 (FIRJAN, 2025).

23 Conforme FIRJAN (2025), o indice Firjan de Desenvolvimento varia de 0 (minimo) a 1 ponto
(maximo), sendo classificado como: baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e
alto (0,8 a 1) desenvolvimento. Ou seja, quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento da
localidade”.
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Figura 11 - IFDM Geral por municipio do Nordeste - 2006
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Fonte: FIRJAN (2023). Organizado pelo autor
Nota: Os municipios em branco nao tiveram o IFDM apurado pelo Instituto Firjan no ano de 2006.

Para a dimensdo Emprego e Renda, a média nacional de 2006 divulgada pelo
Instituto foi de 0,5506 e 82,19% dos municipios nordestinos estavam abaixo deste
valor.

A Figura 12 apresenta a distribuigdo espacial do indice FIRJAN de Emprego
e Renda para os municipios do Nordeste no ano de 2006. Na classificacédo
determinada pelo Instituto, 197 municipios aparecem com o desenvolvimento
moderado ou alto para o Emprego e Renda, destes, 30 apresentaram um indicador
maior que 0,8 (alto).

Verifica-se que na faixa litoranea a regido possuia melhores indicadores de
Emprego e Renda. Essa concentragdo de melhores indicadores na faixa litoranea
pode ser resultado da alta demanda da atividade de servigos, protagonizada pelo

turismo na regiao, atividade que ja estava em crescente no litoral nordestino em 2006.
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Figura 12 - IFDM Emprego e Renda por municipio do Nordeste - 2006
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Fonte: FIRJAN (2023). Organizado pelo autor
Nota: Os municipios em branco néao tiveram o Indice de Emprego e Renda apurado pelo Instituto Firjan
no ano de 2006.

A Figura 13 apresenta a distribuigdo espacial do indice Firjan de Educacgéao
por municipio do Nordeste em 2006. Neste indicador era ainda mais discreta a
quantidade de municipios acima da média nacional, que foi de 0,5713, de modo que,
dos municipios nordestinos apurados, 91,54% estavam abaixo da média nacional.
Além disso, o Nordeste concentrava 672 municipios classificado como baixo
desenvolvimento na educagao. Dessa forma, a visualizagdo da distribuicao espacial
desse indicador evidencia a precariedade da educag¢do ao longo dos municipios do
Nordeste.

Percebe-se também uma concentragdo espacial de menores indices do
centro para oeste da regiao, onde predomina a cor rosa (Figura 13), no chamado
sertdo nordestino, regido marcada historicamente pela falta de oportunidades para
seu povo (Freyre, 2002).

O sertao nordestino foi a regiao que, economicamente, mais sofreu com as
questdes das secas e foi dependente de uma atividade agricola em situagcbes
climaticas adversas ao longo de varias décadas (Freyre, 2002; Furtado, 2007). Essa
€ uma regiao que demanda de muito suporte do Estado para mitigar as desigualdades
causadas pelas dificuldades historicas, sendo os investimentos em educagdo uma
possivel fonte de reparagcdo das oportunidades para essa parte da populacao

nordestina.
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Fonte: FIRJAN (2023). Organizado pelo autor
Nota: Os municipios em branco nao tiveram o Indice de Educagao apurado pelo Instituto Firjan no ano
de 2006.

Por fim, o indice FIRJAN Saude apresentava em 2006 uma média nacional
melhor que as demais dimensodes, correspondendo a 0,6062. No Nordeste a saude
também era o indicador social que apresentava melhores resultados entre os
elaborados pelo Instituto Firjan, com 284 municipios (15,9% dos municipios apurados)
classificados como bom ou moderado.

A Figura 14 apresenta a distribuicdo espacial do indice FIRJAN Saude no ano
de 2006, e, embora se tenha municipios nas classificacdes mais elevadas, percebe-
se que a situacdo da saude se mostrava critica em outros, de forma que 736
municipios estavam classificados com baixo desenvolvimento na saude.

Mesmo sendo o indicador social que apresentava uma divisdo mais
homogénea entre os niveis de classificagao, percebe-se uma maior concentragdo de
municipios com o indicador acima de 0,6 na faixa litoranea nordestina ou mais préximo
dela e apenas alguns poucos municipios isolados em demais regides, representados

pela cor vermelha no mapa da Figura 14.
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Figura 14 - IFDM Saude por municipio do Nordeste em 2006
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Fonte: FIRJAN (2023). Organizado pelo autor
Nota: Os municipios em branco nao tiveram o Indice de Educacgao apurado pelo Instituto Firjan no ano
de 2006.

Portanto, ao analisar os indicadores socioecondmicos da regido Nordeste
antes do inicio da segunda fase de atuacdo da SUDENE, em 2007, evidenciava-se a
necessidade de acgdes eficazes do Estado para superar os desafios do
desenvolvimento regional, permitindo que o Nordeste alcangasse melhores indices
socioecondmicos e oferecesse condi¢gdes mais dignas a sua populagao.

A situagdo socioecondémica encontrada em 2006 representa o legado da
primeira fase da SUDENE, com algumas regidées do Nordeste apresentando certa
organizagao, seja por meio da atividade industrial, servigos ou agricultura, mas com
certa estagnacao no crescimento econémico, com indicadores similares ao inicio da
primeira fase.

Ja quando se olha para as dimensdes sociais, a situacao se mostrava muito
alarmante, a comecar pelos indicadores de pobreza, que em 2007 tomavam conta de
praticamente todo o territério nordestino. A violéncia também se fazia presente nas
observacoes referentes ao ano de 2007, e, em regides especificas, se apresentava
de maneira preocupante.

Ao isolar as dimensdes analisadas no indice FIRJAN Geral, observa-se uma
maior precariedade nos indicadores de educacgao, o que possivelmente fundamentou
a motivacdo para a SUDENE incluir nos PRDNE a necessidade de maiores

investimentos nesta area.
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A Zona da Mata, como é conhecida a regiao litoranea, apresentou menor grau
de precariedade, especialmente em sua estrutura econbmica e produtiva, o que
também se refletiu em melhores indices sociais em comparagédo as demais regioes
do Nordeste, especialmente quanto aos indicadores de Emprego e Renda e de Saude
em 2006. No entanto, esses indices ainda permaneciam aquém do ideal.

Essa faixa litoranea, que abriga a maioria das capitais nordestinas,
provavelmente apresenta um diferencial de desenvolvimento em relagdo a outras
areas do Nordeste. Além disso, durante a primeira fase da SUDENE, os investimentos
foram amplamente concentrados na Zona da Mata, o que deixou como legado uma
estrutura industrial significativa, em comparacdao ao que se tinha antes, que
permaneceu em funcionamento, ainda que parcialmente, mesmo durante os anos de
inatividade da SUDENE (Almeida; Araujo, 2004; Cavalcante; Macédo, 2003;
Cavalcante; Feitosa, 2019; Felipe, 2018).

Entre as capitais, destaca-se Salvador-BA. O municipio possuia o maior PIB
do Nordeste e contava com municipios vizinhos que apresentavam indicadores
positivos nas dimensdes analisadas, configurando-se como o principal polo produtivo
da regido. Essa posicao € corroborada pela analise espacial de diversos indicadores
apresentados. Seja no PIB, no PIB per capita ou no indice de emprego e renda, a
regiao formava um agrupamento de destaque, composto por municipios que se
classificavam entre os melhores de cada uma dessas categorias.

Outra concentragao relevante localizava-se no sudoeste do Nordeste. Apesar
de ser composta majoritariamente por municipios de areas rurais, a regiao
apresentava um PIB per capita elevado e também se destacava pelos valores
recebidos da SUDENE, como demonstrado no subcapitulo anterior. Essa area
ganhava ainda mais relevancia quando analisadas as taxas de homicidios, com uma
concentracao significativa de municipios caracterizados por baixas taxas, formando

um contraste em relagido a outras sub-regides do Nordeste.

5.3 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO NOS
MUNICIPIOS DO NORDESTE APOS AS ACOES DA SUDENE

Sabendo da realidade socioecondmica que se apresentava no Nordeste no
ano de 2007 e conhecendo a forma de atuacao da autarquia, os montantes de suas

reversdes e a distribuicido espacial de seus recursos, € necessario identificar quais
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foram os efeitos que as agdes da SUDENE causaram nos municipios do Nordeste no
periodo e, enfim, avaliar se a SUDENE cumpre os objetivos aos quais se dispde.

Inicialmente, sabe-se que na avaliacdo do crescimento do PIB, o Nordeste
conseguiu se equiparar as taxas de crescimento do PIB nacional (Grafico 8).
Entretanto, se faz necessario identificar como esse crescimento se distribuiu nos
municipios.

A Figura 15 apresenta a distribuicdo do PIB dos municipios nordestinos em
2019 e a variagdo do PIB municipal entre 2007 e 2019. Observa-se uma
predominancia de municipios que aumentaram seu PIB no periodo.

Dos dezesseis municipios que se classificaram com os maiores PIB municipal
no ano de 2019, nove deles eram as capitais das unidades federativas do Nordeste.
Entre esses dezesseis municipios, sete ndo eram capitais, com destaque para
Camacari-BA, 4° maior PIB do Nordeste em 2019, Jaboatao dos Guararapes-PE e
Goiana-PE, 14° e 11° maiores PIB municipais do Nordeste em 2019, respectivamente.

Camacari-BA e Jaboatdo dos Guararapes-PE, conforme mencionado
anteriormente, sao importantes polos industriais da regido Nordeste e situam-se
proximos as capitais de seus respectivos estados. Ambos 0s municipios integram
concentragdes industriais que preservaram o legado da primeira fase da SUDENE,
consolidando a infraestrutura industrial instalada, e passaram por um aprimoramento
ainda maior na segunda fase do programa.

Ja o municipio de Goiana-PE apds receber as instalacdes da fabrica Fiat
Chrysler do Brasil S/A passou a ter grande destaque na economia nordestina,
passando de um PIB abaixo da média em 2007 a figurar entre os maiores PIB
municipais nordestinos em 2019, apresentando uma variagao de 600% no valor do
seu PIB municipal neste periodo.

Ha de se destacar também o caso do municipio de Sdo Francisco do Conde-
BA, 12° maior PIB municipal do Nordeste em 2019 (ocupava a 17° posigao em 2007),
municipio que também faz parte da regiao do polo de Camacari e também fica préximo
da capital baiana. Este municipio nao recebeu valores significativos em
financiamentos ou investimentos da SUDENE, entretanto, teve no periodo entre 2007
e 2019 quatorze empresas beneficiadas com incentivos fiscais aprovados pela
autarquia.

Observa-se, no periodo analisado, uma ascensao de parte dos municipios

que, em 2007, estavam concentrados nas trés faixas inferiores, e totalizavam 648. Em
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2019, esse numero reduziu-se para 164, indicando uma melhora significativa na
classificagdo desses municipios ao longo do tempo.

A Figura 15b revela a heterogeneidade na variagdo do PIB dos municipios
nordestinos entre 2007 e 2019. Durante esse periodo, 204 municipios apresentaram
queda no PIB, evidenciando disparidades no crescimento econémico da regi&o.

Dos 204 municipios que registraram variagao negativa, 51 ndo receberam
qualquer tipo de acdo da SUDENE no periodo analisado. Entre aqueles com retragao
no PIB municipal, destacam-se Aracaju, capital de Sergipe, e Recife, capital de
Pernambuco. As demais capitais do Nordeste apresentaram variagdes modestas, com
Teresina (PI) registrando o maior crescimento no periodo, atingindo 44%.

Em contraste, 92 municipios dobraram ou mais que dobraram o valor de seu
PIB municipal no periodo analisado. O maior crescimento foi observado em Santo
Anténio dos Lopes (MA), cujo PIB foi multiplicado em mais de 27 vezes. Esse
municipio recebeu investimentos da SUDENE em todas as frentes de atuacao da
autarquia, incluindo financiamentos a iniciativa privada, aportes em setores
socioambientais e incentivos fiscais para treze empresas. Nesse interim, o municipio
expandiu de maneira consideravel sua base produtiva na atividade de geracao de
energia elétrica e extracao de gas natural, setor em que se tornou referéncia nacional.
Adicionalmente, destaca-se que entre as empresas beneficiadas com incentivos
fiscais da SUDENE, somente uma nao atua nestas atividades.

A Figura 15b evidencia uma concentragdo de municipios no oeste da regiao,
todos com crescimento superior a 100% no PIB municipal. A sobreposi¢ao deste mapa
(Figura 15b) com os referentes a distribuicdo dos investimentos da SUDENE, tanto
em valores absolutos quanto per capita (Figuras 4a e 4b, respectivamente), revela que
essa area também concentra municipios que figuram entre os que receberam os
maiores volumes de investimentos da autarquia, tanto em termos absolutos quanto

per capita.
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Figura 15 - Distribui¢cao espacial do PIB dos municipios do Nordeste em 2019
(a) (em mil R$ de 2007) — Distribuigao espacial da taxa de crescimento do PIB
dos municipios do Nordeste entre 2007 e 2019 (b) (em percentual)
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Fonte: IPEA (2023). Organizado pelo autor
A distribuicdo espacial do PIB municipal per capita dos municipios nordestinos
teve pouca alteragdo no periodo entre 2007 e 2019. Conforme pode se observar na

Figura 16a, 65,9% dos municipios se concentram na faixa entre R$ 2.000,00 e R$
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4.000,00 de PIB per capita, enquanto que em 2007 (Figura 6), 74,6% dos municipios
nordestinos estavam nesta faixa.

Esta afirmativa se confirma pela analise da Figura 16b, que apresenta a taxa
de crescimento do PIB per capita dos municipios nordestinos entre 2007 e 2019, na
qual percebe-se que 55,7% dos municipios tiveram uma variagao préxima a 20%.

A alteragdo mais perceptivel nesse periodo relacionada ao PIB municipal per
capita refere-se a ascensao dos municipios que apresentavam o PIB per capita menor
que R$ 4.000,00 em 2007 (1.421 municipios). Em 2019, apenas um municipio se
encontrava na menor faixa, PIB municipal per capita entre R$ 0,00 e R$ 2.000,00,
enquanto na segunda menor faixa tinha-se 1.184 municipios, totalizando 1.185
municipios com o PIB per capita até R$ 4.000,00. Essa diferenca de 236 municipios
a menos representa uma ascensao para a faixa superior, com aumento na quantidade
de municipios nas faixas entre R$ 4.000,00 e R$ 8.000,00 per capita.

Quando observamos o agrupamento dos municipios conforme o PIB per
capita, percebe-se que a concentracdo de municipios com valores mais elevados
pouco se alterou de 2007 para 2019 (Figura 6 e Figura 16). A regido continuou
apresentando uma concentracdo de municipios com o PIB per capita mais elevado
nas regides oeste e sudoeste e na faixa litoranea. A excecao se da na regiao central
do Nordeste, onde percebe-se uma nova concentragdo de municipios que apresentam
o PIB per capita elevado que n&o existia em 2007. Esta nova concentragao na regiao
central acontece em uma area que ja foi destaque quando se analisou a distribuigao
espacial das inversdes da SUDENE (Figura 4).

Com relacdo a taxa de crescimento do PIB municipal, 326 municipios
nordestinos apresentaram variagdo negativa (Figura 16b). Ao passo que 237
municipios aumentaram seu PIB per capita em mais de 50%, de forma que 68 destes
municipios mais que dobraram seu PIB per capita. A distribuicdo espacial deste
indicador apresentada na Figura 16b identifica que entre esses municipios com a taxa
de crescimento maior que 100%, alguns estdo concentrados nas areas a oeste e

central do Nordeste, conforme mencionadas anteriormente.
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Figura 16 - Distribuigcao espacial do PIB per capita dos municipios do Nordeste
em 2019 (a); Distribuicao espacial da taxa de crescimento do PIB per capita
dos municipios do Nordeste — 2007 a 2019 (b)
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Fonte: IPEA (2023). Organizado pelo autor

Chama a atencao na Figura 16b as concentragdes formadas ao sudoeste da
regidao Nordeste, compostas por municipios que apresentavam o PIB per capita
elevado no ano de 2019, mas que, no entanto, detiveram variagdo negativa para este
indicador no periodo. Esta percepgao sugere que tais municipios, mesmo indicando

uma dindmica econdmica forte, protagonizada pela atividade agricola, desaceleraram
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durante o periodo analisado. Além disso, verificou-se nas inversbées monetarias da
SUDENE que esta regiao foi contemplada com valores elevados, principalmente
quando ponderados pelas respectivas populagdes.

Estas constatagbes sugerem que tais municipios, mesmo indicando uma
dinamica econdémica forte, protagonizada pela atividade agricola, e recebendo
inversdes consideraveis da autarquia, desaceleraram durante o periodo analisado.

No caso da pobreza, os dados mais recentes anteriores a 2019 referem-se ao
ano de 2010, trés anos apods a recriacdo da SUDENE, quando ainda poucas de suas
atribuicbes estavam em pleno funcionamento no formato que se estabeleceram até
2019.

Desta forma, ndo se pode inferir que a atuacdo da SUDENE foi o principal
determinante da mudancga no cenario quanto a reducao da populagao em situacéo de
pobreza no Nordeste entre 2000 e 2010. No entanto, mesmo assim, apresentou-se 0s
resultados para que o leitor tenha a tendéncia que a regido apresentou quanto a
condicdo de pobreza apds 2007.

Conforme apresenta a Figura 17, em 2010, apenas 17,4% dos municipios
nordestinos tinham mais de 75% de sua populagdo em condi¢ao de pobreza. Situagéao
distinta da encontrada no ano 2000, quando cerca de 90% dos municipios nordestinos
estavam nesta condigao (Figura 9).

A queda na quantidade da populagdo em condi¢ao de pobreza é evidente ndo
s6 na faixa mais elevada deste indicador, mas também nas duas faixas intermediarias:
94 municipios apresentaram um percentual de pobreza menor que 50% em 2010,
enquanto apenas 7 municipios estavam nesta condi¢ao no ano de 2000.

Embora a situacdo de pobreza tenha apresentado melhoras aparentes na
primeira década dos anos 2000, ainda existem areas com concentracao de municipios
com alto percentual de taxa de pobreza. As concentracbes mais evidentes se
localizavam especialmente no estado do Maranhao.

Nao sendo a atuacdo da SUDENE o principal motivador para tais mudancas,
€ possivel que uma das causas que colaboraram para diminuir a quantidade da
populagdo nordestina em situagcdo de pobreza tenha sido as politicas publicas de
transferéncia de renda de programas do Governo Federal que aconteceram de
maneira mais robusta a partir de 2003 (Loureiro; Santos; Gomide, 2011).

Apesar disso, ha de se destacar que dos 313 municipios que se encontravam

em situagdo mais precaria neste aspecto em 2010, apenas 148 receberam algum tipo
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de acdo da SUDENE entre 2007 e 2019. Essa constatagdo pode indicar uma
deficiéncia na atuagao da autarquia.

Por outro lado, entre os municipios que em 2010 estavam compondo as duas
faixas intermediarias (entre 25% e 75% da populagdo em situagdo de pobreza), a
SUDENE atuou em 68,33% dos 1.479 municipios.

Figura 17 - Taxa da populagao em situagao de pobreza nos municipios do
Nordeste em 2010 (%)
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Fonte: IPEA (2023). Organizado pelo autor

Embora em outros aspectos, como no crescimento do PIB, a regido do
Nordeste tenha apresentado alteragdes positivas no periodo analisado, no aspecto da
violéncia nos municipios, mais especificamente na taxa de homicidios, ndo se percebe
alteracbes relevantes quanto a distribuicdo espacial deste indicador, tampouco
alteracdes positivas.

No ano de 2019, 52,95% dos municipios nordestinos apresentavam uma taxa
de homicidio maior que 20 homicidios para cada cem mil habitantes. Enquanto que
em 2007, os municipios na mesma situacao representavam 30,21% dos municipios
do Nordeste.

Embora a comparagao da distribuicao espacial entre 2007 (Figura 10) e 2019
(Figura 18) revele que parte dos municipios avangou para patamares mais elevados
de violéncia, a analise da variagdo desse indicador na Figura 18b sugere que esse

aumento pode ter sido moderado.
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Na maioria dos municipios do Nordeste (55,4%) a variacédo da taxa de
homicidios ficou entre 0 e 50%, em contraponto, 39,3% dos municipios tiveram
variagcao negativa, ou seja, diminuiram a taxa de homicidios. Entretanto, o fato de a
maioria dos municipios estarem classificados nas faixas intermediarias de variagao
ndo anula a gravidade de que 95 municipios (5,3%) apresentaram alta de mais de
50% na taxa de homicidios, e, entre estes, 7 municipios mais que dobraram o
indicador.

Esse aumento das taxas de homicidio identificado na maioria dos municipios
nordestinos, pode ser explicado por diversos fatores e partindo de diversas areas do
conhecimento. No ambito da seguranga publica, por exemplo, identifica-se que
politicas publicas de combate ao crime baseadas em uma logica de militarizagao e
encarceramento ostensivo ndo contribuem de maneira eficiente, ao passo que quando
se tem politicas de seguranca publica voltadas a a¢des preventivas e investimentos
em inteligéncia, a criminalidade tende a diminuir (Rosa et al., 2017).

Do ponto de vista social, o aumento da violéncia, via de regra, esta
relacionado a falta de oportunidades e acesso a direitos basicos para uma parcela da
populagdo, que, como consequéncia, tende a se tornar violenta ou buscar meios
alternativos de subsisténcia (Ribeiro, 2015).

Ja nos aspectos socioecondmicos, uma das justificativas pode estar em um
possivel aumento da desigualdade social causada por fatores econdmicos, decorrente
de um crescimento econdmico da regido, sem a devida distribuicdo das riquezas
geradas (Santos; Kassouf, 2008).

Embora possam existir diversas hipoteses que procuram explicar a
intensificagdo da violéncia, também é possivel que esta seja resultado de uma jungao

de todos esses fatores.
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Figura 18 - Taxa de homicidio para cada 100.000 habitantes - municipios do
Nordeste — 2019 (a); Variagao na taxa de homicidio para 100.000 habitantes —
municipios do Nordeste — entre 2007 e 2019 (b)
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Por fim, no caso do desenvolvimento socioecondémico dos municipios do
Nordeste, representados pelo indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal Geral
(IFDM Geral), verificou-se uma alteragao relevante na sua distribuicdo espacial entre
2006 (Figura 11) e 20162* (Figura 19).

A Figura 19 apresenta a distribuicdo espacial desse indicador,
evidenciando as mudangas ocorridas na regido uma década apds a retomada das
atividades da SUDENE. Destacam-se na Figura 19a os municipios representados em
vermelho, tanto pela quantidade quanto pela concentracao espacial.

Enquanto em 2006 a regido tinha 91,3% dos municipios nordestinos
apurados com o IFDM Geral menor que a média nacional, em 2016 o cenario se
apresentou um pouco diferente. Embora ainda 83,78% dos municipios apurados ainda
estejam abaixo da média nacional, ha de se considerar que a média nacional no
periodo entre 2006 e 2016 subiu quase 10 pontos percentuais (de 0,5761 para
0,6678), e que boa parte dos municipios nordestinos alcangou alguma ascenséo.

Em 2006 a maior predominancia (1.162) era de municipios com o IFDM
Geral regular (0,4 a 0,6). J& em 2016, apés um aumento de 757 municipios na
quantidade dos classificados como IFDM Geral moderado (0,6 a 0,8), as duas
classificagdes passaram a ser compostas por um numero préximo de municipios (853
e 864, respectivamente). Outra observagcdo importante esta relacionada aos
municipios que se classificavam como IFDM Geral baixo (menor que 0,4). Em 2016
apenas 6 municipios compunham este grupo, enquanto que em 2006, 478 municipios
estavam nesta classificagao.

As mudancas identificadas na comparacao da distribuicao espacial entre os
anos de 2006 (Figura 11) e 2016 (Figura 19a) sdo confirmados quando se analisa a
taxa de variagao do IFDM Geral (Figura 19b). Percebe-se que apenas 23 municipios
apresentaram uma pequena variagao negativa, enquanto 1.662 municipios apurados
tiveram variagdes positivas. Das variagdes positivas, a maior parte delas foi na faixa
entre 25% e 50% de aumento no indicador (728 municipios), além disso, seis
municipios apresentaram um crescimento maior que 100%. Destaca-se que destes,
cinco foram contemplados com agdes da SUDENE, no entanto, ndo se destacam em

nenhuma analise de valores monetarios ou de incentivos fiscais concedidos.

24 Ressalta-se que 2016 foi o ultimo ano que teve os dados do indice Firjan divulgados pelo Instituto
antes de 2019, por isso, para as analises de alteragdo no periodo serdao considerados os indicadores
de 2016 para o IFDM Geral, IFDM Emprego e Renda, IFDM Educacao e IFDM Saude.
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Figura 19 - IFDM Geral municipios Nordeste em 2016 (a); Taxa de variagao do
IFDM Geral municipios Nordeste entre 2006 e 2016 (b)
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Nota: Os municipios em branco no mapa (a) néo tiveram o Indice de Educagéo apurado pelo Instituto
Firjan no ano de 2016. Os municipios em branco no mapa (b) ndo puderam ter sua taxa de variagcao
auferida.
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Por essa andlise exploratéria, ndo ha como afirmar que a melhora
apresentada no IFDM Geral dos municipios seja causada exclusivamente pela
SUDENE. No entanto, percebe-se certa associacdo entre as regides que
concentravam mais municipios que receberam ag¢des da SUDENE (Figura 3) e
aqueles municipios com o IFDM Geral mais elevado em 2016 (Figura 19a).

Para compreender melhor a dindmica do IFDM Geral, fez-se a analise da
decomposicdo das trés dimensdes que o compde. Na Figura 20 tem-se o IFDM
Emprego e Renda para os municipios do Nordeste no ano de 2016 e a taxa de
variagao deste indicador entre 2006 e 2016, onde percebe-se um movimento critico,
em que 79% dos municipios apurados apresentaram uma queda neste indicador entre
2006 e 2016 (Figura 20b).

No ano de 2006, 82,19% dos municipios nordestinos se encontravam abaixo
da média nacional do indice de Emprego e Renda (média em 2006 foi de 0,5506). Em
2016 houve uma queda consideravel na média nacional, que segundo o FIRJAN
(2023) foi de 0,4664, ou seja, a média nacional estava pouco acima do que o FIRJAN
classifica como baixo (até 0,4). A baixa média nacional em 2016 sugere uma
consequéncia do periodo de crise econdmica de 2015 e 2016, afetando o indicador
de emprego e renda principalmente em regides do Brasil que se apresentavam mais
desenvolvidas anteriormente, e que podem ter sido mais afetadas, influenciando
negativamente na média nacional. Entretanto, os municipios do Nordeste n&o
acompanharam em totalidade a queda do indicador no ambito nacional, de modo que,
em 2016 diminuiu para 77,64% os municipios nordestinos apurados abaixo da média
nacional.

Na comparagao com o ano de 2006 (Figura 12), percebe-se que a quantidade
de municipios classificados como regular diminuiu, eram 1.343 municipios em 2006 e
passaram a ser 953 em 2016. Porém, essa alteragao nao foi para melhor, pois as duas
faixas superiores também diminuiram. Ou seja, os municipios que estavam nesta faixa
intermediaria ndo ascenderam, assim como parte dos que estavam nas faixas
superiores que também passaram a classificagcdes mais baixas. Apenas um municipio
apresentou o indice de Emprego e Renda maior que 0,8 no ano de 2016, Sdo Bento
do Norte-RN, enquanto em 2006, 30 municipios estavam contidos nesta classificagao.

Em 2006, apenas 12% dos municipios apurados estavam classificados com o
indicador de Emprego e Renda baixo (menor que 0,4) pelo Instituto. No entanto, em

2019, 41% dos municipios estavam inseridos nesta mesma faixa.
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O Instituto FIRJAN (2023), explica que o calculo do indicador de Emprego e
Renda leva em consideragcdo diversos fatores, ndo considerando somente a
quantidade de pessoas empregadas, mas também a qualidade dos empregos e a
distribuicdo da renda gerada.

Segundo Carvalho (2018) e Horst et al. (2021), entre 2007 e 2017 foram
criadas mais 4,5 milhdes de novas vagas?® de empregos formais no Nordeste.
Portanto, pode-se afirmar que nao foi a falta de geragcado de vagas de emprego que
contribuiu para a queda deste indicador.

Uma hipotese que pode explicar a queda desse indice em boa parte dos
municipios refere-se a qualidade dos empregos gerados. Essa hipotese advém das
consideragdes de Calderari et at (2020) e Horsth et al. (2021), que inferem que esses
empregos criados neste periodo eram, em sua maioria, mal remunerados e que néo
demandavam especializagdes.

A predominéncia de municipios que apresentaram variagao negativa para o
Emprego e Renda corrobora com as consideragées mencionadas acima. De forma
que, regides de destaque nos setores produtivos, como o polo de Camagari, a faixa
litoranea como um todo e demais areas do Nordeste que ja se destacaram em analises
dos indices econdmicos, apresentaram poucos, ou henhum, municipios que tiveram
variagao positiva no periodo.

Quatro municipios apresentaram uma variagao positiva de mais de 100% para
o Emprega e Renda. Destes, todos foram beneficiados pela SUDENE de alguma
forma, com destaque para o municipio de Currais-Pl, que apresentou também um
valor per capita recebido da autarquia elevado.

Na Figura 20(b) percebe-se uma alta concentragao espacial dos municipios
que apresentaram variagao negativa por toda a regidao Nordeste. Ao mesmo tempo, é
possivel identificar certo espalhamento dos municipios que tiveram variagao positiva,
nao sendo localizado nenhum agrupamento positivo por todo o territorio nordestino.
Ou seja, observaram-se ilhas de intensificagcédo do IFDM Emprego e Renda, enquanto
a queda nesse indicador revelou uma tendéncia de transbordamento dos efeitos

negativos para os municipios vizinhos.

25 Saldo entre as vagas abertas e vagas fechadas no periodo.
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Figura 20 - indice FIRJAN de Emprego e Renda nos municipios do Nordeste em
2016 (a); Taxa de variagao do Indice FIRJAN de Emprego e Renda nos
municipios do Nordeste entre 2006 e 2016 (b)
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Nota: Os municipios em branco no mapa (a) ndo tiveram o Indice de Educagéo apurado pelo Instituto
Firjan no ano de 2016. Os municipios em branco no mapa (b) ndo puderam ter sua taxa de variagcao
auferida.
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Jad a dimensdo de Educacdo do Iindice FIRJAN apresentou alteragdes
positivas, conforme pode-se observar ao comparar a Figura 21 (2016) e a Figura 13
(2006), evidenciando melhoras neste indicador ao longo dos municipios nordestinos.

Enquanto em 2006 a grande maioria (95,45%) dos municipios apresentavam
desenvolvimento regular ou baixo na educagdo, em 2016 apenas 19,3% dos
municipios apurados estavam nesta classificagao, e, destes, somente um municipio
se manteve abaixo da faixa de 0,4 (baixo desenvolvimento).

Um total de 1.303 municipios (73,24% dos municipios apurados) analisados
pelo FIRJAN em 2016 apresentavam o indicador entre 0,6 e 0,8 (desenvolvimento
moderado na educagao), e 132 municipios alcangaram a faixa maxima, entre 0,8 e
1,0, classificada como alto desenvolvimento na educacdo. Como comparacido, em
2006, nenhum municipio nordestino estava inserido nesta faixa maxima.

No geral, a mudanca foi evidentemente positiva, com apenas oito municipios
apresentando variagdo negativa (Figura 21b), e com a diminuicdo drastica de
municipios com baixo desenvolvimento na educagdo, sendo apenas um municipio
nordestino em 2016 nesta classificagcdo, enquanto em 2006 eram 672.

A anadlise dos mapas na Figura 21 evidencia que é fato que a melhora no
indicador de educacéao ocorreu, com destaque para os municipios ao norte e nordeste
da regido, as quais apresentavam uma concentracdo de municipios com o0
desenvolvimento da educacédo alto ou moderado (maior que 0,6), com poucas
excegdes de municipios classificados como regular (entre 0,4 e 0,6).

Na Figura 21(b) é possivel identificar que, principalmente a regido do sertdo
nordestino, localizada a sudoeste, apresentou, em geral, uma variacdo deveras
positiva, de forma que a grande maioria dos municipios desta localizagao tiveram uma
variagao positiva de mais de 50%.

Destaca-se que quando foi apresentado a situagdo da educacao para o ano
de 2006, apontou-se a questdo do sertdo nordestino, que estava caracterizada por
uma grande concentracdo de municipios com baixo desenvolvimento na educagéo.
Na analise foi frisado a importancia e a necessidade de medidas que incentivassem o
desenvolvimento da educacdo naquela regidao, até mesmo como uma forma de
reparacao historica e de novas oportunidades por meio da educacgao.

Com efeito, sabe-se que uma das prioridades da SUDENE constantes nos

PRDNE era a melhora na educacgao e a realizagao de investimentos em reformas,



124

ampliagbes e modernizagao de escolas e em agdes que levassem jovens e criangas
para a escola (Quadro 3).

A comparagao das médias nacionais deste indicador nos dois anos analisados
sinaliza que a melhora na educacao foi representativa em todo o pais. Segundo o
FIRJAN (2023) em 2016 a média nacional foi de 0,7689, enquanto que, em 2006, era
de 0,5713. Embora a melhora tenha sido evidente, no Nordeste, 1.527 municipios
ainda se mantiveram abaixo da média nacional auferida pelo Instituto em 2016.

Portanto, tendo em vista que a melhora na educacgéao foi um avango em todo
o Brasil, é possivel que essa evolugao seja decorrente de agdes conjuntas de estados
€ municipios, que podem também ter sido em partes financiadas pela SUDENE no
que se refere ao Nordeste. Estas possiveis politicas regionais ou estaduais podem ter
sido fortalecidas por esforcos do Governo Federal, que passou a exigir como pré-
requisito para as familias beneficiadas por programas sociais que seus filhos

frequentassem a escola, por exemplo.

Figura 21 - indice FIRJAN de Educagao nos municipios do Nordeste em 2016
(a); Taxa de variagao do Indice FIRJAN de Educacao nos municipios do
Nordeste entre 2006 e 2016 (b)
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Fonte: FIRJAN (2023). Organizado pelo autor. ]

Nota: Os municipios em branco no mapa (a) ndo tiveram o Indice de Educacgao apurado pelo Instituto
Firjan no ano de 2016. Os municipios em branco no mapa (b) ndo puderam ter sua taxa de variagao
auferida.

O indicador de Saude do Instituto FIRJAN apresentou também um cenario de
melhora para o ano de 2016, se comparado a 2006 (14). Na Figura 22, que apresenta
a distribuicdo espacial deste indicador para o ano de 2016 e a taxa de variagao
apurada entre 2006 e 2016, verifica-se a predominancia de municipios com o
desenvolvimento alto ou moderado na saude, representados nos tons de vermelho.
Também identifica-se que 1.026 municipios tiveram uma variagao positiva
consideravel, de mais de 50%, sendo que, destes, 420 mais do que dobraram o seu
indicador.

Além disso, destaca-se a quantidade de municipios com o indicador acima de
0,8 (classificado como alto), sendo 27,5% dos municipios nordestinos apurados nesta
faixa. Realidade que em 2006 era diferente, quando somente 10 municipios estavam
nessa condi¢ao (0,56%).

Ao se analisar os mapas na Figura 22, fica evidente um cenario de ascenséao
dos municipios nordestinos quanto as condicdes de Saude no periodo entre 2006 e

2016. Chama a atencgao na Figura 22 uma area de grande expansao de concentragao
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de municipios com o desenvolvimento da saude alto ou elevado a nordeste da regiao,
principalmente na faixa litoranea.

Pode-se supor que no caso deste indicador, outros fatores também podem
ser relevantes, porém, sabe-se que a SUDENE atuou tanto no repasse de verbas para
saude quanto no investimento em obras de saneamento basico, agées que podem ter
influéncia direta neste indicador (SUDENE, 2023).

Para reforgcar essa hipdtese, verifica-se na Figura 22a que existem duas
concentracdes de municipios onde todos apresentam o indice de Saude maior que
0,8. Essas duas areas de concentragdao sdo areas que foram contempladas pela
autarquia com investimentos em infraestrutura de saneamento basico e que
possivelmente impactaram positivamente na saude.

A leste, percebe-se uma concentragdo de municipios na cor vermelho escuro
que corresponde ao conjunto de 15 municipios que em 2013 foram contemplados pela
autarquia com investimentos via FDNE em obras de saneamento basico no estado do
Pernambuco. Esta agao pode ter causado impacto direto na saude nestes municipios
e também nos seus vizinhos.

Ao norte da regido tem-se uma outra concentragcdo de municipios que
apresentam o indicador maior que 0,8. Esta concentracdo estd em uma area
composta por municipios que receberam inversées da SUDENE por meio do repasse
de verbas. Embora néo seja possivel identificar os valores repassados nem a correta
destinacdo dos recursos, sabe-se que eles deveriam ter sido investidos em saude,
educacao e infraestrutura.

Outro destaque positivo na area da saude é que em 2016 somente 3,26% dos
municipios estavam classificados com baixo desenvolvimento na saude, enquanto
que, em 2006, 41,4% dos municipios nordestinos apurados encontravam-se nesta
faixa. Além disso, ao se sobrepor o0 mapa da distribui¢ado do indicador em 2006 (Figura
14) com o mapa da taxa de variagao do indicador no periodo (Figura 22b), verifica-se
que nas areas de concentracdo de municipios com o desenvolvimento baixo da saude,
encontram-se municipios com a taxa de variagado maior de 50%. Ou seja, pode-se
inferir que, em geral, as regides onde a saude era mais precaria em 2006,

concentraram, por algum motivo, melhores taxas de variagao.
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Figura 22 - indice FIRJAN de Saude nos municipios do Nordeste em 2016 (a);
Taxa de variagao do Indice FIRJAN de Saude nos municipios do Nordeste entre
2006 e 2016 (b)
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Fonte: FIRJAN (2023). Organizado pelo autor. )

Nota: Os municipios em branco no mapa (a) néo tiveram o Indice de Educacgao apurado pelo Instituto
Firjan no ano de 2016. Os municipios em branco no mapa (b) ndo puderam ter sua taxa de variagao
auferida.
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Concluindo, pode-se inferir que os indicadores socioeconémicos apresentam,
em sua maioria, alteragdes positivas na regiao Nordeste quando comparados os anos
iniciais (inicio da segunda fase da SUDENE) com os anos finais?. Exceto nos casos
do emprego e renda e na taxa de homicidios.

No cenario econdmico, o Nordeste apresentou crescimento, acompanhando,
ou até superando em alguns anos, a taxa de crescimento nacional. Além dos avangos
econdmicos, foi possivel perceber também melhoras nos indicadores sociais de saude
e educacao. Entretanto, se faz necessario analisar qual é o real efeito da SUDENE

neste processo de desenvolvimento socioeconémico dos municipios nordestinos.

5.4 OS EFEITOS DAS ACOES DA SUDENE NOS MUNICIPIOS DO NORDESTE

Embora seja possivel estabelecer analises comparativas entre os indicadores
socioecondémicos municipais de antes da SUDENE (2007) e apds sua recriagcao e
atuacao (2019), e identificar possiveis correlagdes entre as inversdes e as variagdes
nos indicadores socioecondmicos dos municipios, ndo se pode afirmar que todos
esses efeitos e resultados foram causados exclusivamente pelas agbes da SUDENE
somente com essas analises exploratorias.

Para isso, se faz necessario a aplicacdo de outra técnica de avaliagdo de
politica publica, buscando uma analise estatistica mais robusta dos efeitos da
autarquia.

A avaliacédo foi realizada por meio de um modelo Probit, que estimou a
probabilidade de um municipio ser atendido pela SUDENE com base nas variaveis
selecionadas nesta pesquisa. Esse modelo permitiu identificar municipios com
caracteristicas similares, possibilitando a formacgao de pares para comparacdo. Para
tanto, foram definidos dois grupos: o grupo de tratamento, composto por municipios
que receberam algum tipo de agao da autarquia, e o grupo de controle, formado por
municipios que nao foram beneficiados por essas agoes.

Além de mensurar um score para cada municipio visando o pareamento
posterior, o resultado do modelo Probit permite identificar os fatores que afetaram as
chances de um municipio do Nordeste ser beneficiado pelas acdes da SUDENE.
Conforme os resultados do modelo (Apéndice D), na média, quanto maior era o PIB

26 Para o PIB, PIB per capita e taxa de homicidio, o ano final correspondeu a 2019 e para os indicadores
FIRJAN e seus componentes, o ano final foi 2016.
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municipal em 2007, o IFDM Emprego e Renda em 2006 e o indicador de Saude em
2006, mais elevada eram as chances de um municipio receber agdes da autarquia.

Para identificar os efeitos diretos ou indiretos causados pela SUDENE nos
municipios utilizou-se a técnica de Propensity Score Matching (PSM), considerando
as taxas de variagao dos indicadores socioecondmicos apresentadas pelos
municipios no periodo analisado. Para isto, inicialmente foram testados os modelos
economeétricos que melhor se adaptaram aos dados, conforme descrito na sessao de
Metodologia desta pesquisa.

A Tabela 8 apresenta os resultados dos modelos PSM para as variaveis
testadas. Quando comparado o grupo de tratamento com um grupo de controle
composto por municipios pares, identifica-se um efeito médio positivo e
estatisticamente significativo das a¢gées da SUDENE na taxa de variagdo do PIB
municipal, na taxa de variagao do PIB per capita municipal e na taxa de variagéo do
indicador de Emprego e Renda.

Ou seja, os municipios tratados apresentaram, na média, uma variagdo mais
favoravel desses indicadores que os municipios de controle. Com estes resultados,
pode-se inferir que a SUDENE exerceu um efeito positivo na variacdo do PIB
municipal e PIB per capita, e exerce também um efeito positivo na variagcdo do
indicador de Emprego e Renda. Para as demais variaveis analisadas ndo se
identificou efeito significativo da SUDENE.

Tabela 8 - Efeito Médio da agao da SUDENE na variagao dos indicadores
socioeconémicos selecionados

Modelo (matriz 2 vizinhos) | Efeito médio | Teste-T
I) Variagéo do PIB (2007-2019) 0.2461* 3.84
II) Variagao do PIB per capita (2007-2019) 0.1862* 2.64
[Il) Variagao do IFDM Geral (2006-2016) 0.0190 1.16
IVV) Variagédo do IFDM Emprego e Renda (2006-2016) 0.0515* 2.32
V) Variagao do IFDM Educagéo (2006-2016) -0.0413 -1.06
V1) Variagao do IFDM Saude (2006-2016) 0.0480 0.92
VIl) Variacdo da taxa de homicidio (2006-2016) 0.9500 0.34

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pelo autor

Nota 1: Grupo de tratamento: municipios do Nordeste que receberam acédo da Sudene; Grupo de
controle: municipios do Nordeste que nao receberam inversdes da SUDENE.

Nota 2: * Nivel de significancia de 5%.

De forma mais especifica, a analise do efeito médio da SUDENE sobre o PIB
municipal indica que, entre 2007 e 2019, os municipios que receberam intervencdes
da autarquia apresentaram, em média, uma taxa de variagdo aproximadamente 25%

superior a dos municipios nordestinos do grupo de controle. Quando se analisa para
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o efeito no PIB per capita, verifica-se que os municipios que receberam alguma acgéao
da SUDENE apresentaram uma taxa de variagdo aproximadamente 19% maior que
0s municipios nordestinos n&o beneficiados pela autarquia.

Portanto, os resultados demonstram que a SUDENE cumpriu seu papel
relacionado ao crescimento econdmico, proporcionando, na meédia, um maior
crescimento econdmico para 0s municipios que recebem suas agdes, em comparagao
com demais municipios nordestinos que ndo foram contemplados.

Estes achados corroboram com as propostas de desenvolvimento regional
induzidas pelo crescimento econémico pretendidas pela autarquia (SUDENE, 2023).
Também convergem com as consideragdes de Sales (2019) e Silva e Teixeira (2014)
quanto a relacdo da SUDENE com a busca por maior desenvolvimento econémico.
Segundo os autores, municipios contemplados pelas agdes da autarquia via FNE e
FDNE tendem a apresentar melhores PIB municipais. Carvalho (2018) também
apresenta achados similares, inferindo que municipios que receberam inversdes da
autarquia via FNE e FDNE apresentam melhores condigbes de gerar novos negocios.

Esse desempenho superior também se reflete nos indicadores de Emprego e
Renda, indicando que os municipios beneficiados pelas ag¢des da SUDENE
apresentaram, em média, uma variagdo 5% superior a dos municipios do grupo de
controle.

Embora essa melhor variagdo média possa nao parecer tdo expressiva, indica
que, em um cenario geral de variagao negativa para o Emprego e Renda (Figura 20b),
0S municipios que receberam ag¢ao da autarquia absorveram melhor esta tendéncia
de queda, ou, apresentaram, na média, variagdes negativas menos intensas. Esta
afirmativa é confirmada pela Tabela 9, que apresenta as variagdes médias dos grupos
auferidas pelo teste PSM.

Observa-se que ambos 0s grupos registraram, na média, variacdo negativa
no indicador de Emprego e Renda, indicando uma reducdo generalizada nos
municipios analisados, conforme ilustrado na Figura 20b. No entanto, essa queda foi
menos acentuada nos municipios que receberam agdes da SUDENE. Como o modelo
apresentou uma relacao estatisticamente significativa, os resultados sugerem que a
intervencao da autarquia mitigou parcialmente os efeitos negativos sobre o indicador,

resultando em uma variagado média menos negativa nos municipios tratados.
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Tabela 9 - Efeito da SUDENE sobre a variagao do IFDM Emprego e Renda
(PSM)

Taxa de variagdo média
Grupo Tratado | Grupo de Controle | Efeito médio
IV) Variacdo do IFDM Emprego e Renda -0.1332 -0.1848 0.0515
Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pelo autor

Modelo (matriz 2 vizinhos)

Quanto aos indicadores sociais, ndo ha evidéncias estatisticas de que a
SUDENE tenha gerado um impacto significativo nos municipios tratados em
comparagao com os demais municipios nordestinos n&o tratados (Tabela 8).

E plausivel que as variagdes observadas nesses indicadores resultem de
multiplos fatores, dos quais as agdes da SUDENE podem ser um componente, mas
nao necessariamente o elemento determinante na mitigacdo das questbes sociais.
Dessa forma, ndo se pode inferir que a atuacado da autarquia tenha sido o principal
fator responsavel pelas mudangas verificadas nas variaveis IFDM Geral, IFDM
Educacao, IFDM Saude e taxa de homicidios.

Nesse sentido, encontra-se na literatura autores que relacionam as alteracdes
nos indicadores sociais com resultados de politicas sociais estabelecidas pelo
Governo Federal a partir de 2003. Castro (2012) apresenta que as politicas sociais
tiveram um importante papel na indugao do desenvolvimento em regides precarias e
promoveram uma melhor justica social. Em convergéncia, Biancarelli (2014) aponta
que duas politicas adotadas pelo Governo Federal foram cruciais para promover
melhores condigdes sociais: Programas de transferéncia de renda e politicas de
facilitagdo de acesso ao crédito. Segundo o autor, a combinacdo dessas politicas
aumentou a capacidade produtiva de maneira geral, facilitando crédito, e aumentou a
base consumidora, ofertando renda a uma classe que tinha dificuldade de consumo,
fomentando uma cadeia de desenvolvimento para a sociedade.

Além disso, existe outro fator pode ter resultado em avancgos sociais,
principalmente na educacgédo e saude. Para Rodrigues e Salvador (2011), o PAC
(Programa de Aceleragao do Crescimento) adotado pelo Governo Federal em 2007,
previu o investimento de verbas federais no valor de mais de R$ 500 bilhdes. Estes
montantes foram investidos em obras de infraestrutura e saneamento e na construgao
de escolas, universidades, hospitais e postos de saude por todo o pais, podendo ser
esse um dos motivadores das ascensdes nos indicadores de educacido e saude

encontrados ao longo dos municipios nordeste (Rodrigues; Salvador, 2011).
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Desta forma, tem-se outras agbes e outros programas, especialmente no
ambito do governo federal, que podem ter influenciado a dinAmica positiva observada
nas areas sociais.

Outro aspecto relevante ao analisar especialmente a auséncia de efeitos da
SUDENE no IFDM Educacgao é que esse indicador nédo se limita a medir avangos
educacionais em termos quantitativos (como anos de estudo), mas enfatiza
principalmente a qualidade da educacio. Assim, € possivel que, no periodo analisado,
os investimentos da autarquia ainda ndo tenham alcangcado a maturagao necessaria
para gerar impactos significativos nesse avango educacional.

Com efeito, Horsth et al. (2021) destacam que os impactos de investimentos
em educagado por meio de politicas publicas demandam um longo prazo para se
refletirem em melhorias efetivas nos indicadores educacionais. Dessa forma, embora
agdes como a capacitagdo de professores, a modernizagdo da infraestrutura e a
execugao de obras possam ser realizadas em uma década, 10 anos ainda podem ser
insuficientes para que essas mudancas se consolidem em transformacdes
significativas na qualidade educacional e nos aspectos sociais relacionados.

Ademais, Horsth et al. (2021) e Calderari et al. (2018) identificaram variagao
positiva no indicador de saude, no entanto, divergiam entre si quanto as motivagdes
das melhoras. Horsth et al. (2021) atribuiram tais avancos a possiveis resultados das
politicas da SUDENE via FDNE, enquanto Calderari et al. (2018) afirmou ndo ser
possivel identificar relagdes entre as inversbes da SUDENE e as melhoras nas
condi¢cdes de saude dos municipios nordestinos.

Isto posto, os achados desta pesquisa permitem inferir que nao ha evidéncias
de que a SUDENE exerce efeito significativo na taxa de variagdo do indicador de
saude para os municipios nordestinos.

Quanto aos demais indicadores sociais, € importante destacar que, embora a
variagao na taxa de homicidios ndo possa ser atribuida diretamente as ag¢des da
SUDENE, este indicador apresentou, em média, uma taxa de variacao
aproximadamente 95% maior nos municipios do grupo tratado em comparagéo aos
municipios do grupo de controle.

Do ponto de vista tedrico, esse fendmeno pode ser explicado pelas relacdes
racionais de oportunidade. Becker (1968) argumenta que a intensificagao da atividade
criminal esta associada as oportunidades de ganho disponiveis para os individuos que

a praticam. Assim, regides com melhores condigbes econbémicas podem se tornar
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mais atrativas para a concentragao da violéncia. Nesse sentido, Santos e Kassouf
(2008, p. 359) destacam que "um aumento na renda dos mais ricos aumenta a
criminalidade", sugerindo que o nivel de criminalidade esta positivamente relacionado
tanto ao retorno esperado da atividade ilegal quanto a disponibilidade de
oportunidades para sua pratica.

No entanto, como apontam Santos e Kassouf (2008), o crescimento dos
indicadores de violéncia ocorre sobretudo quando ha desenvolvimento econdmico
sem reducgao das desigualdades. Ou seja, 0 aumento da renda dos mais ricos, sem
melhorias proporcionais na renda dos mais pobres ou na redug¢ao da pobreza, pode
intensificar a criminalidade, especialmente em municipios que apresentam avancgo
econdmico e produtivo sem uma distribuicdo equitativa dos beneficios.

Além disso, outras abordagens tedricas (Bailey, 1984; Krivo; Peterson, 1996)
associam a criminalidade as condigdes de pobreza. Sob essa perspectiva, contextos
marcados por precariedade econdmica e restricdo de acesso a oportunidades de
renda e consumo tendem a gerar tensdes sociais e desorganizagao, fatores que
contribuem para o aumento da criminalidade.

Posto todos estes resultados, pode-se inferir quanto a existéncia de efeitos da
SUDENE no crescimento econdmico e a evidente importancia das agdes da autarquia,
principalmente ao se comparar as taxas de variagdes dos indicadores econdmicos dos
municipios beneficiados com demais municipios nordestinos que nao obtiveram
subvencdes da autarquia. Verifica-se também que, embora ndo se possa atribuir
esses resultados as acbes da SUDENE, os indicadores sociais no Nordeste
apresentaram melhoras, possivelmente motivadas por outras indugdes do Estado.

Por fim, destaca-se que o indicador de emprego e renda, que apresentou
variagdes negativas de forma geral, e também queda na média nacional no periodo,
tendeu a ser amenizado pelas acées da SUDENE nos municipios que receberam
alguma subvencgao quando comparado aqueles municipios ndo beneficiados.

Embora estudos anteriores afirmem que a SUDENE nao reflete em resultados
positivos na geragao de emprego e renda, identificou-se que as agdes da autarquia
foram significativas na reducdao dos impactos causados pela crise econdmica no
emprego e renda da populacédo nordestina, sobretudo nos municipios que receberam
acao da SUDENE.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo identificar os efeitos da SUDENE no
desenvolvimento socioecondmico dos municipios do Nordeste brasileiro. Para isso,
inicialmente foram verificadas as atribui¢des da autarquia e como sédo colocadas em
pratica suas ag¢des. Em seguida, foram mapeados os municipios nordestinos que
receberam algum tipo de agédo da autarquia para se obter o grupo de municipios que
foram “tratados” pelas politicas publicas da SUDENE. De maneira complementar,
também foram mensuradas as inversdées da autarquia por municipio, respeitando os
critérios legislativos de acesso a informacéo.

Em seguida, analisou-se a distribuicdo espacial e temporal dos indicadores de
desenvolvimento socioecondmico, comparando municipios nordestinos por meio do
pareamento (PSM). Para isso, foram formados dois grupos: um composto por
municipios que receberam alguma acdo da SUDENE (grupo tratado) e outro por
municipios com caracteristicas similares, mas sem qualquer subven¢ao da autarquia
(grupo de controle). Essa abordagem permitiu avaliar se a SUDENE gera efeitos
significativos na variagao dos indicadores socioeconémicos analisados e se tais
efeitos sao positivos ou negativos.

Entre as atribuicdes da SUDENE é possivel identificar que os financiamentos
liberados via FNE tem um papel de protagonista nas agdes da autarquia. As analises
das inversbes monetarias identificaram que 95,74% dos valores liberados pela
autarquia, seja em financiamentos ou em investimentos, foram realizados nesta
modalidade. Esta constatagao refor¢a a busca pelo objetivo da autarquia de alcangar
o desenvolvimento regional por meio do fomento dos setores produtivos.

Verificou-se que 64,6% dos municipios nordestinos receberam algum tipo de
acao da SUDENE no periodo entre 2007 e 2019. Estatisticamente, a distribuicdo
espacial das inversbes da SUDENE ndo se deu aleatoriamente. Percebe-se na
analise espacial dos dados que existe proximidade entre os municipios que mais
receberam valores, assim como entre aqueles que receberam os menores valores,
indicando um padrdo de concentracdo espacial das inversdes da SUDENE. Este
padrao pode ser explicado por um possivel efeito de transbordamento para os
municipios vizinhos por meio de uma demanda maior de fornecedores e prestadoras

de servicos.
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Inicialmente, identificou-se semelhancas no cenario da economia nordestina
nos periodos em que a SUDENE ainda nao existia com o periodo em que esteve
inativa ou extinta. Esta afirmacao é corroborada, principalmente, pela participacdo do
Nordeste na economia nacional, de forma que, tanto antes da criagdo da SUDENE,
em 1959, quanto nos anos em que a autarquia esteve extinta entre 2000 e 2007, a
participagdo do Nordeste na economia nacional era em torno de 12%, e, apos a
criacdo e recriacao da SUDENE a participacdo do Nordeste na economia nacional
aumentou gradativamente. Ressalta-se que, por si sO, este comparativo ndo é
suficiente para se inferir que a autarquia exerceu efeito positivo na economia
nordestina a ponto de induzir o aumento do PIB. No entanto, tal hipétese foi verificada
nas analises feitas a posteriori na pesquisa.

Os resultados obtidos a partir dos modelos econométricos apresentaram
significancia estatistica quanto a importancia da SUDENE para a economia
nordestina. ldentificou-se que as ag¢des da autarquia causaram efeito positivo
significativo no crescimento econémico dos municipios que receberam alguma agéo
da autarquia entre 2007 e 2019, de modo que, em média, municipios tratados
apresentaram uma taxa de variagao positiva do PIB de 25% a mais que os demais
municipios nordestinos que nao receberam nenhuma ag¢ao da autarquia. Na taxa de
variacao do PIB per capita a SUDENE também exerceu efeito positivo e significativo,
indicando que, em média, os municipios tratados também apresentaram taxas de
crescimento do PIB per capita maior que os municipios de controle em decorréncia
das inversdes e subvengdes da autarquia.

Embora em uma analise preliminar seja possivel presumir que nao existiu
efeito positivo na variagdo do indicador de emprego e renda, dadas as variagdes
negativas predominantes apresentadas na analise exploratdria inicial, os resultados
das estimativas do PSM mostram o contrario.

Os resultados mostraram que, mesmo em um cenario que se apresentava
desfavoravel para o Emprego e Renda da populagdo nordestina, municipios que
receberam atuacdo da SUDENE, em média, apresentaram quedas menores. Ou seja,
pode-se considerar que as acdes das politicas da SUDENE exerceram efeito positivo
e significativo no indicador de Emprego e Renda, sendo comprovado que, na média,
0S municipios do grupo tratado absorveram de forma mais amena as variagdes

negativas em comparagdo com a média de seus pares nordestinos.
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Resultados de estudos anteriores ja indicavam a importancia da SUDENE no
crescimento econdbmico da regido Nordeste, estando os achados desta pesquisa
convergentes a tais estudos. Assim, pode-se considerar que a SUDENE exerce efeito
positivo na economia dos municipios do Nordeste, atuando como um propulsor para
0 crescimento econdémico.

Os resultados desta pesquisa também corroboram, em parte, com demais
hipoteses de estudos anteriores quanto aos efeitos no desenvolvimento social dos
municipios do Nordeste. Nesse sentido, a fundamentacao tedrica apresentada a priori
identificou estudos que relatavam acerca da insuficiéncia das acées da SUDENE para
mitigar as desigualdades sociais caracteristicas da regiao.

Assim, para os indicadores sociais verifica-se que a SUDENE né&o exerceu
nenhum efeito significativo, positivo ou negativo, na taxa de variagédo do IFDM Geral,
IFDM Educacéao, IFDM Saude e na taxa de homicidios por municipio.

Um adendo importante a ser considerado € que variaveis sociais,
especialmente a educacao, tendem a responder as politicas publicas em prazos mais
longos. Dessa forma, a auséncia de significancia estatistica nos efeitos da SUDENE
sobre os indicadores sociais pode estar, em parte, relacionada ao tempo necessario
para a maturacido dessas intervencgoes.

Desta forma, sugere-se que futuramente novos estudos sejam realizados para
identificar possiveis efeitos significativos da SUDENE nos aspectos sociais dos
municipios nordestinos.

A principio, considerando o tempo de analise dos indicadores e os resultados
que se teve nesta dissertacdo, a combinagcdo entre os fatores de crescimento
econdmico e a falta de melhora na area social pode caracterizar a perpetuagao das
desigualdades. Ou seja, neste intervalo de tempo, foi possivel verificar melhorias na
economia em decorréncia da atuacdo da SUDENE, de modo que a regido passou a
produzir mais riquezas, no entanto, ndo necessariamente essa ascensao econémica
se traduziu em geracao de bem-estar para toda a populagao.

Este fato chama a atencéo, pois a pobreza voltou a ser crescente no Nordeste,
a partir de 2013, em um periodo em que a SUDENE apresentou aumento nos valores
investidos ou financiados. Fato este que reforga a hipétese de que a SUDENE nao
atua como o principal fator do desenvolvimento social nordestino.

Ademais, ao se sobrepor os mapas da distribuicido das inversdes da autarquia

com demais mapas que apresentam as situagdes socioecondmicas e de situacio de
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pobreza, é possivel se identificar que a SUDENE apresentou uma atuacdo mais
discreta em regides socialmente mais vulneraveis, representadas especificamente
pelos estados do Maranhdo e Piaui. Esta consideragdo se confirma na Tabela 03,
onde identifica-se que esses estados tiveram menor atuagcdo da autarquia em seus
territorios.

Portanto, é possivel considerar a necessidade de uma maior atencéo por
parte da SUDENE a essas regides que se encontram em maior vulnerabilidade
socioeconémica, com o objetivo de proporcionar melhores condigbes a essas
populagdes sem que essas dependam de um desenvolvimento motivado pelo
crescimento econdémico.

Além disso, o modelo Probit identificou que municipios com maior PIB no ano
inicial da analise desta pesquisa tinham maior probabilidade de ser beneficiados por
inversdes da SUDENE. Nao obstante, este achado pode indicar uma deficiéncia na
atuacao da autarquia, que tende a estar presente onde ja existe alguma organizacao
das atividades produtivas ao invés de direcionar maiores esforgos a areas mais
precarias em termos de dinamica econémica.

De maneira complementar, ao verificar a correlacao entre as variaveis
selecionadas neste estudo, percebeu-se que no Nordeste existe uma relagcéo entre os
indicadores de crescimento econémico e a taxa da populacdo em situacdo de
pobreza. Esta constatagcdo sugere um cenario de concentragdo de renda,
evidenciando que, no Nordeste, municipios que apresentam maiores PIB também
tendem a apresentar maiores taxas de pobreza.

Dito isso, recomenda-se estudos futuros que analisem a situagcdo da
concentragcdo de renda nos municipios nordestinos, e, apos a divulgagao de dados
posteriores a 2019 acerca das taxas de pobreza municipais, se investigue possiveis
efeitos da SUDENE neste quesito. Sugere-se também uma analise futura dos efeitos
da SUDENE que considere a dosagem das inversées no grupo tratado, a fim de
identificar se existe diferenciagao nos efeitos de acordo com o montante recebido por
cada municipio.

Corroborando as teorias de Furtado (2004), Bielchowsky (2004) e Prado
Junior (2021), os resultados da SUDENE e o cenario histérico de subdesenvolvimento
da regiao nordestina evidenciam a importancia do Estado no planejamento da
economia e na indugao do desenvolvimento. Destaca-se que, mesmo com a utilizacao

de ferramentas de incentivos ofertadas pelas politicas publicas que promovem o
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crescimento econémico, as vontades espontaneas do mercado nao refletem uma
distribui¢cao igualitaria das riquezas geradas, tampouco se traduzem na mitigagao das
desigualdades sociais de modo geral.

As anadlises espaciais permitiram identificar regides do Nordeste que se
destacam em diversas situagdes e indicadores, e se apresentam como concentragoes
positivas. Embora essas concentragcbes n&o se traduzam em estatisticas
significativas, podem ser uma possivel evidéncia de que a expansao das agdes da
SUDENE pode, futuramente, criar mais regides de concentragdes positivas pelo
Nordeste, ampliando os efeitos da autarquia e consequentemente, os tornando
significativos em demais areas.

Pode-se considerar também que a SUDENE busca cumprir seu papel de
indutor do desenvolvimento de forma enddgena, fortalecendo seus mercados e redes
de consumo internas por meio do incentivo e financiamento de expansao das
empresas que ja atuam na regiao, estimulando a formagéao de uma rede de consumo
regional e atraindo novas empresas para a regido. Estas ag¢des praticadas pela
SUDENE e as contrapartidas exigidas, teoricamente, fomentam o crescimento da
economia de maneira enddgena.

Entretanto, cabe destacar a necessidade de um estudo a ser realizado
direcionado a analise especifica dos efeitos endégenos causados pelas inversdes da
SUDENE, principalmente por meio de efeitos de transbordamentos e a criagao
cadeias de consumo regional.

E fato que ap6s 2007 a economia da regido Nordeste conseguiu se inserir e
se estabilizar nos numeros da economia nacional, sendo comprovado que entre os
municipios nordestinos, aqueles que receberam acdo da SUDENE tiveram mais
crescimento, na média, que seus pares. As taxas de crescimento da economia
nordestina apresentadas, que acompanham e no geral sao até melhores que a taxa
de crescimento anual da economia nacional a partir de 2007, indicam que a SUDENE
cumpre o seu objetivo de “buscar a integragdo competitiva da base produtiva regional
nas economias nacional e internacional” (Brasil, 2007).

Embora nado tenha sido identificado efeito significativo da SUDENE na
variagédo da taxa de homicidios nos municipios, os resultados da pesquisa apresentam
um aumento expressivo neste indicador, principalmente no grupo de municipios
tratados, o que reflete em um problema social que foi agravado ao passar dos anos.

O aumento da violéncia pode ser resultado de diversos fatores, ou da combinacao
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deles. No caso do Nordeste é plausivel que esteja relacionada ao crescimento
econdmico, que representa maiores oportunidades para a concentragao de crimes.

Porém, para além das causas da violéncia, sabe-se que este € um fator
determinante para a qualidade de vida de uma populacdo. Apesar disso, € uma
variavel que nao aparece com frequéncia nas avaliacbes e estudos acerca da
SUDENE. Assim sendo, € cabivel que a prépria SUDENE passe também a pensar
medidas que auxiliem no combate a violéncia em sua regido de atuagao.

Por fim, é possivel considerar que a SUDENE, por si s, ndo atua de maneira
suficiente para mitigar as dificuldades de desenvolvimento socioeconédmico no
Nordeste. Embora a SUDENE possa ser considerada um fator importante no
crescimento econdmico, causando efeitos positivos significativos nos municipios
tratados e relevantes quando comparados com outros municipios nordestinos que nao
receberam acdo da autarquia, nao apresenta resultados que incentivem o
desenvolvimento social.

Desta forma, considera-se que a SUDENE atinge parcialmente seus objetivos,
nao contemplando o “desenvolvimento includente e sustentavel da area de atuagao
da autarquia” (Brasil, 2007), sendo necessario melhores estratégias voltadas a mitigar
0s problemas sociais da populagédo nordestina.

Fica evidente a necessidade de fortalecimento das a¢gdes da SUDENE, para
que o Nordeste possa um dia vencer os problemas sociais e décadas de acgdes
ineficientes e atrasos no seu desenvolvimento, com um planejamento melhorado e
mais direcionado ao desenvolvimento social para toda a populagao nordestina. Como
definiu Maria da Conceigcédo Tavares (2019), a superagao do subdesenvolvimento no
Nordeste era o sonho de vida de Celso Furtado.

A SUDENE pode ser considerada um mecanismo que possibilite essa
superacao, porém, demanda que os esforcos do Estado continuem e gerem melhores

resultados, principalmente na area social.
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APENDICE A - GRAFICOS DE VERIFICAGAO DE BALANCEAMENTO E
SIMILITUDE ENTRE OS GRUPOS TRATADO E DE CONTROLE
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APENDICE B - COEFICIENTES DE CORRELAGOES ENTRE AS VARIAVEIS
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APENDICE C - TESTES DE SIMILITUDE PARA MATRIZ DE VIZINHANGA MAIS
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Teste pelo método Kernel
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APENDICE D - RESULTADOS DO MODELO PROBIT UTILIZADO PARA O
PAREAMENTO DOS GRUPOS DE TRATADOS E DE CONTROLE

Prokit regression Number of obs = 1,7&0
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Hote: 0 failures and 1028 successes completely determined.




