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RESUMO

Vislumbra-se um crescente nimero de atos infracionais, principalmente pequenos
furtos, aqueles delitos de apoderamento de coisas alheias sem o0 uso de violéncia ou
ameaca. Neste contexto, a presente pesquisa almeja verificar se ha relacdo entre a
criminalidade e a pobreza. Destarte, considerando que a pobreza ndo pode ser
concebida na acepcdo de mera auséncia de condicbes econbmicas, adota-se o
moderno termo multidimensional, referindo-se a pobreza multidimensional néo
monetaria. Esta compreendida como a privacdo da cultura, lazer, educacédo de
qualidade, saude, e outros elementos que sejam capazes de refletir eventual
insuficiéncia de qualquer valor vital minimo para uma vida de qualidade. A justificativa
da pesquisa repousa na necessidade de estudo técnico e cientifico, tratando de modo
direto da relacdo entre pobreza multidimensional ndo monetéria e criminalidade, em
especial, da relagéo que trazem entre si com o0s atos infracionais. Para isso, analisou-
se a realidade encontrada no municipio de Wenceslau Braz - PR, no norte pioneiro,
tendo em vista que se trata de municipio localizado em uma regiao precéria do Estado,
sem acesso a universidades, programas de profissionalizagdo, aquisicao de renda,
oportunidades de trabalho com perspectivas de crescimento profissional, além da
auséncia de atividades culturais publicas para envolver a comunidade. O estudo
limita-se a analise da repercussao da pobreza multidimensional ndo monetaria entre
os adolescentes, sujeitos em formagéo, com auséncia de capacidade cognitiva plena
e maior sujei¢ao as influéncias de fatores externos, na formacédo de um juizo de valor
a respeito do que é certo e errado. Ademais, como sujeitos em desenvolvimento,
tendem a deixar-se levar pelos seus impulsos, na tentativa de ganhar um espaco em
meio a sociedade altamente excludente, movida pelo mercado capitalista, no qual
apenas um bom comprador € considerado sujeito de direitos. A legislagdo necessitou
evoluir para acompanhar as evolucbes sociais, em especial, no tratamento
dispensado aos adolescentes em conflito com a lei, pois ou séo vistos como vitimas
da sociedade, como sujeitos de direitos, ou objeto de intervencdo, submissos ao
Poder do Estado, e as vontades impostas pela classe dominante, com capacidade
para excluir e estigmatizar o cidadado. Discute-se a eventual responsabilidade do
Estado Democratico de Direito na criminalidade, se este pode ser considerado
coculpavel, ou seja, corresponsavel, face a auséncia ou deficiéncia de infraestrutura
social. Para o pleno desenvolvimento do proposto, a pesquisa se alicercou de forma
descritiva e exploratéria, de cunho quantitativo, valendo-se de dados secundarios para
verificagdo do sujeito, inclusive por meio de analise do contetdo de suas entrevistas
perante o Ministério Publico e a autoridade policial, com analise de dados concedidos
pelo Tribunal de Justica e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
procedendo busca bibliografica e documental submetida a analise de contetdo, sem
prejuizo da realizacdo de visitas perceptivas nos bairros de Wenceslau Braz - PR,
para possibilitar a redacdo final. Como corolario, evidenciou-se que a pobreza
multidimensional ndo monetéria detém certo grau de relacdo com a criminalidade dos
sujeitos em desenvolvimento. Areas da cidade com menor indice de infraestrutura
social apresentaram, em alguns casos, maior numero de adolescentes em conflito
com a lei, 0s quais em sua maioria apresentavam déficit escolar, sendo que muitos ja
nao frequentavam mais a escola. Todavia, constataram-se outros fatores capazes de
influir na criminalidade, além da pobreza multidimensional ndo monetaria.

Palavras-chave: Atos infracionais. Criminalidade. Pobreza multidimensional ndo
monetaria. Adolescentes em conflito com a lei. Infraestrutura social. Coculpabilidade.



ABSTRACT

There currently is an increasing number of infractions, especially of petty theft, which
are offenses that involve seizing other people’s property without the use of violence or
threat. In this context, this research intends to find whether a relation between crime
and poverty exists. Firstly, considering that poverty cannot be conceived in the sense
of mere lack of economic conditions, the term multidimensional is adopted, as in
multidimensional poverty. This concept involves the deprivation of culture, leisure,
quality education, health, and other elements capable of reflecting an eventual
insufficiency of any minimum vital value for a quality life. The research is justified by
the need for a scientific technical study that directly treats the relation between
multidimensional poverty and crime, especially in terms of how they interact with
infractions. The study analyzes the reality found in the town of Wenceslau Braz - PR,
in the region known as Pioneer North in the State of Parana. The town is located in a
precarious area of the State, with no access to universities, professional training
programs, income acquisition, job opportunities with perspectives of growth, and public
cultural activities to engage the community. This work is limited to analyzing the effects
of multidimensional poverty among adolescents, individuals in development that lack
full cognitive capabilities and are more prone to influences from external factors, in the
establishment of their judgment of what is right and wrong. Moreover, as developing
individuals, they tend to let their impulses guide them in the attempt of gaining space
in a highly-excluding society, driven by the capitalist market in which only a good buyer
is seen as worthy of rights. The legislation has needed to evolve to keep pace with
social evolutions, especially in the treatment of adolescents in conflict with the law,
since they are either seen as victims of society, as subjects of rights, or objects of
intervention, subject to State Power and to the will of the ruling class, capable of
excluding and stigmatizing the citizen. This study also discusses the possible
responsibility of the Democratic Rule-of-law State in this process of criminality, pointing
that it should be considered co-culpable, that it, co-responsible. In order to fully develop
its proposal, this research is descriptive, exploratory, quantitative, and in search of the
subject through secondary information. It conducts analyses of the content of the
interviews with the Public Prosecutor and Police Authority, of the data provided by the
Court of Justice and the Brazilian Institute of Geography and Statistics, in addition to a
bibliographic and document search submitted to content analysis in order to enable
the final composition. As corollary has been researched on multidimensional gravity is
not able to influence the criminalization of the issues under development. Areas of the
city with a lower social infrastructure index, as a rule, more adolescents in conflict with
the law, thoese who are in their ability to receive school, andy many no longer attend
a school. Beings, other factores capable of influencing crime, as well as
multidimensional, non-monetary poverty.

Keywords: Infractions. Criminality. Multidimensional non-monetary poverty.
Adolescents in conflict with the law. Social infrastructure. Co-culpability.
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INTRODUCAO

A pesquisa tem como tema a pobreza multidimensional ndo monetaria e sua
relacdo com a pratica de atos infracionais, ou seja, aqueles considerados crimes pela
lei penal e cometidos pelos adolescentes, sujeitos em desenvolvimento que
necessitam da familia, da protecdo do Estado e da sociedade.

Para o desenvolvimento da pesquisa foi efetuada analise do municipio de
Wenceslau Braz, no norte pioneiro do Estado do Parana, tendo em vista que se trata
de municipio localizado em uma regido precaria do Estado, sem acesso a
universidades, oportunidades de profissionaliza¢do, geracéo de renda, oportunidades
de trabalho com perspectivas de crescimento profissional, além da precariedade de
atividades culturais publicas para envolver a comunidade.

As familias do municipio tém como principal fonte de renda atividades
agropastoris ou pequenos comércios familiares, revelando poucas oportunidades para
0s jovens que ali residem, os quais com o advento da maioridade migram para 0s
grandes centros, em especial Curitiba — PR e S&o Paulo - SP, cidades mais
desenvolvidas e com maiores oportunidades.

Quando se fala em desenvolvimento é importante ter em mente que este néo
se resume a aspectos econdmicos. Desenvolvimento deve ser compreendido sob um
aspecto politico, social e econdémico, referindo-se a todos os fatores que melhorem o
bem-estar populacional, que ampliem suas capacitacdes. (SEN, 1979).

Diante da realidade local, observa-se que Wenceslau Braz - PR apresenta
condigbes precarias para o desenvolvimento dos seus municipes. Com efeito,
considerando o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)?, o municipio
auferiu em 2010 o valor de apenas 0.697, IDHM inferior a média estadual (0.749) e
também aquém a média brasileira (0.727), refletindo a precariedade em termos de
bem-estar da sua populacdo. (ATLAS BRASIL, 2018).

Em meio ao IDHM, a Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU) trabalha com o
indice de Pobreza multidimensional ndo monetaria (IPM), o qual inobstante atrelado

ao primeiro, € dotado de maior especificidade, extrapolando a simples afericdo da

!Conforme informagdes da ONU (2016), o IDHM é composto por trés indicadores: longevidade,
educacdo e renda, adaptados a realidade brasileira, variando de 0 a 1, em que 1 € o maior nivel de
desenvolvimento humano.
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renda, educacéo e longevidade, para definir um ambiente com boas condi¢cdes para
sua populacao.

O indice de pobreza multidimensional ndo monetaria considera a qualidade
de vida, compreendendo privacdes as quais 0s sujeitos podem estar submetidos,
como a auséncia de saneamento basico, pavimentacdo nas ruas, agua, luz, esgoto,
acesso a estabelecimentos de ensino nos bairros, postos de saude, centros de lazer
e de acesso a cultura, além de condi¢des de renda, possibilidade de profissionalizacao
e acesso a educacédo de qualidade.

Struminski e Raiher (2017) calcularam esse indice para 0S municipios
brasileiros, e 0 municipio de Wenceslau Braz - PR ficou com um valor igual a 0,14,
enquanto que o Parané teve um valor médio de 0,10, ressaltando que quanto maior o
indice, maiores sdo as privacdes?. Ou seja, 0 municipio apresentava em 2010 um
nivel de pobreza multidimensional ndo monetaria bem acima da média paranaense,
corroborando com os argumentos anteriores quanto as fortes privacdes que tal
localidade sofre.

Isto posto, pode-se inferir que a visdo de pobreza sob um aspecto
multidimensional € mais ampla (MONTEIRO, 2003), incorporando, inclusive, a
eventual auséncia do Estado, ressaltando que Wenceslau Braz - PR se apresenta
numa posicao precéaria no que se refere a formacao do bem-estar de seus municipes.

Essas privacdes repercutem na formacao do individuo, com possibilidades de
impulsiona-lo a criminalidade, revelando o Estado como possivel contribuinte desta
situacdo, pois permite a sua perpetuacdo ao ndo romper com o circulo vicioso da
pobreza, notadamente sob o aspecto multidimensional ndo monetério.

A eventual participacédo do Estado invade a discussao, pois o Brasil adota o
modelo de organizacdo politica e social, intitulado como Estado Democratico de
Direito, no qual compete a este, por meio de uma protecao juridica, assegurar o
respeito aos direitos humanos e as garantias fundamentais, estas previstas na propria
Constitui¢ao.

Um Estado Democratico de Direito tem a Constituicdo como norteador das
suas relacdes, sendo instrumento para efetivar direitos e garantias fundamentais
inerentes a qualquer cidadéo. (STREK; MORAIS, 2006).

2 Os autores utilizaram a metodologia fusy agregando diferentes dimensdes socioecondmicas.
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A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) traz logo no seu artigo 1.°, que a
Republica Federativa do Brasil constitui-se no modelo de Estado em comento, e tem
como fundamentos: a soberania, pois € indispensavel a qualquer Estado enquanto
organismo internacional; a cidadania, estando como atributo concedido ao seu povo,
quando do exercicio pleno dos seus direitos civis; a dignidade da pessoa humana,
vista como o0 respeito ao minimo existencial, ou seja, as condicfes basicas
necessarias para que se possa gozar de uma vida plena, com oportunidades de
emprego, educacao, respeito aos aspectos culturais e individuais. (BRASIL, 1988).

Também se revelam como fundamentos do Estado, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, ou seja, o respeito as condicdes salutares de trabalho,
com jornada adequada, equipamentos de seguranca e infraestrutura, bem como o
permissivo para que qualquer pessoa explore uma atividade econdmica, ndo detendo
o Estado o monopdlio da economia. (BRASIL, 1988).

Diante dos fundamentos lancados é que o constituinte de 1988 trouxe no
artigo 3.° a construcdo de uma sociedade justa e solidaria dentre os objetivos da
Republica, assim como a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacao da
pobreza e da marginalizacdo, além da reducédo das desigualdades sociais e regionais,
com a promoc¢ao do bem de todos, sem qualquer discriminacdo. (BRASIL, 1988).

Considerando os fundamentos e objetivos do Estado Democratico de Direito
no qual se alicerca a Republica Federativa do Brasil, a eventual criminalidade pela
populacao, por si so, implica na possivel imputacao de responsabilidade solidaria do
Estado, especialmente quando ndo consegue éxito em garantir o desenvolvimento
nacional, ndo reduzindo as desigualdades e nao erradicando a pobreza.

Portanto, o Estado, ao ndo propiciar a todos, saneamento basico de
qualidade, acesso a educacdo, cultura, lazer, saude de qualidade, dentre outros
elementos, deixa de cumprir os deveres e obrigacdes que chamou para si nos termos
da Constituicdo de 1988. Assim, a criminalidade por auséncia destas condi¢Oes
significa a possibilidade de dividir a responsabilidade pelos danos, entre autor e
Estado, este passando a figurar como coautor.

A afericdo dessa participacdo do Estado € analisada pelos penalistas através
do instituto da coculpabilidade. O argentino Zafaroni (2011), ao tratar do tema, explica
que a coculpabilidade trata de distribuir a culpa pela préatica de eventual ato ilicito com

o Estado, ou seja, 0 autor ndo é responsabilizado de modo isolado.
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Assim, existe uma divisdo da responsabilidade do autor direto do ilicito com o
Estado e a sociedade que o criou, pois as precarias condi¢des fornecidas pelo Estado
e pela prépria sociedade, em parte, propiciaram a delinquéncia daquele individuo, e,
por isso, autores, como Zafaroni (2011), defendem que este nédo pode ser penalizado
isoladamente.

Pela coculpabilidade, a responsabilidade do autor direto do fato devera ser
ponderada em conjunto com a contribuicdo do Estado, de modo a minorar eventual
reprimenda caso constatada a participacdo deste na criminalidade.

Neste contexto, deve-se ter em mente que eventual coculpabilidade do Estado
deve ser analisada com mais cautela quando se tratar de adolescentes, pois sao
sujeitos em formacdo, suscetiveis a maiores influéncias externas do meio, fruto da
prépria interacao social.

Portanto, convém analisar como o0s adolescentes s&o tratados pela lei
brasileira, com resgate de antecedentes historicos, versando sobre a atencao a eles
dispensada no pais. A legislacdo que versa a respeito da prote¢cdo de criangas e
adolescentes, nem sempre se apresentou da forma como visto nos dias de hoje,
periodo em que o Brasil possui uma legislacdo extremamente evoluida, no que diz
respeito ao tratamento de criancas e adolescentes, servindo de exemplo para diversos
paises. (BARROS, 2016).

Mas como a tematica era tratada no passado? O quanto o pais necessitou
evoluir para chegar a atual definicdo de crianca e adolescente, e como devem ser
tratados pelo Estado, pela sociedade e pela familia?

A discussao abarca as medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes
em conflito com a lei, como a prestacdo de servicos a comunidade, a frequéncia
obrigatdria em estabelecimento de ensino, sem prejuizo da aplicacdo de medidas de
protecao ou de medidas que contemplem pais e familiares, as quais tém previsédo na
atual legislacdo que trata das criangas e adolescentes, 0 que ocorreu apenas apos o
advento da Constituicdo Federal de 1988.

A evolucéo na mentalidade da populagéo brasileira possibilitou a alteracao da
legislacdo de forma variada, da mesma forma que transformou a vida da populagéo
com mudancas nas rotinas de trabalho, estudo, alimentagéo, saude e lazer, refletindo

em teméticas a respeito de saneamento basico e infraestrutura.
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Boas condicbes de saude, higiene, com moradia de qualidade, esgoto,
calcamento, escolas e centros de lazer nas imedia¢cbes da residéncia, bem como
postos de trabalho acessiveis e com condicBes adequadas para o desenvolvimento
das atividades laborais, repercutem na vida do sujeito, contribuindo para sua inser¢cao
social ou mesmo servem como controle social, visando Ihe reprimir.

Autores como Sen (1999) e Narayan (2000) inferem que a falta de estrutura
local inibe a coeséo social e os controles locais. Ademais, a auséncia de infraestrutura
local minima interfere na formacéao de instituicdes, as quais também poderiam agregar
os individuos de uma sociedade e poderiam também coibir praticas ilicitas dentro de
um conceito de “controle social”.

Neste contexto, tem-se como hipotese que esses fatores se agravam quando
a discusséo diz respeito aos sujeitos em desenvolvimento, cujos sentidos e emoc¢des
ainda estdo em formacé&o, com evidente falha na capacidade cognitiva de distinguir
entre o certo e o errado, entre 0 bem e o mal, propicios a influéncias externas capazes
de fazer com que se desloquem para a criminalidade, por falta de oportunidades,
inclusive pela falta de incluséo social.

O cenério, em meio a sociedade moderna, fomentada pelo capitalismo, pela
busca constante de satisfacdo pessoal com a aquisicdo de bens, produtos e servicos,
como se tal fosse necessario para ser sujeito de direitos, para ser de fato um cidadao,
permitem, ou criam condi¢des, para se ter uma intensa criminalidade.

Na busca por espaco, no intuito de integrar-se ao meio, o individuo se perde
e invade caminhos antes desconhecidos, deixando-se levar, de modo que se torna
simples objeto de intervencdo da propria sociedade, e passa a viver as sombras
daquilo que um dia foi, ou poderia se tornar, se ndo fosse a desidia social e estatal.

N&o se esta a afirmar que aqueles eventualmente excluidos, sem acesso a
moradia, saude, educacdo de qualidade, infraestrutura e saneamento basico,
desenvolvem um gene criminoso, mas que, teoricamente, ter essas privagoes
alimenta um ambiente de excluséo, de falta de coeséo social, que eleva as chances
de se ter praticas criminosas.

Na toada do exposto, questiona-se acerca do vinculo existente entre as
privacdes sofridas pelos adolescentes, privacoes especialmente decorrentes da
auséncia do Estado, e sua inclusdo nos atos infracionais. Tem-se, assim, como

objetivo central aferir o quanto a pobreza multidimensional ndo monetaria é capaz de
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repercutir na criminalidade pelo cidaddo, o quanto essas priva¢cdes, especialmente as
decorrentes da auséncia do Estado, influenciam no ingresso do adolescente na
criminalidade.

De maneira mais especifica, ttm-se como objetivos: aferir a evolucdo da
legislacdo que trata da crianca e do adolescente no Brasil e o tratamento dispensado
pelo Estado no cuidado dos mesmos, para, na sequéncia, conceituar teoricamente
pobreza, até atingir a chamada pobreza multidimensional ndo monetaria; relacionar
essa pobreza, multidimensional, sob um enfoque ndo monetario, com a criminalidade,
em especial a pratica de atos infracionais por adolescentes em Wenceslau Braz - PR,
ponderando as medidas socioeducativas aplicadas a estes adolescentes.

Neste contexto, tem-se a seguinte hipétese de pesquisa: a auséncia do
Estado no que diz respeito aos itens de infraestrutura social, no sentido de néo
fornecer o minimo estipulado na Constituicdo 1988, esta, em parte, atrelada a
criminalidade, a pratica de atos infracionais, pelos adolescentes em conflito com a lei?

Para a comprovacdo ou nao dessa hipotese e afericdo dos objetivos
propostos, a pesquisadora obteve autorizacdo do Poder Judiciario para acessatr,
através do sistema de Processos Judiciais do Parana (PROJUDI-PR), todos os
processos de apuracdo de ato infracional da Comarca de Wenceslau Braz - PR
(apéndice A e anexo A) desde 2010, limitando a pesquisa apenas aos atos infracionais
equiparados ao crime de furto3# praticados na cidade de Wenceslau Braz - PR, tendo

3 Trata-se de ilicito no qual o individuo se apodera de coisas alheias moiveis pertencentes a outras
pessoas, sem o0 uso de violéncia ou ameaca. Ressalta-se que optou-se por esse tipo de crime tendo
em vista a relagdo que se quer fazer com a pobreza multidimensional ndo monetéria, decorrente da
auséncia de bens e servigos publicos basicos. Assim, outros tipos de crime, como homicidio, podem
ter outras derivacdes que néo a falta desse tipo de bens.

4 Previsto no Cadigo Penal nos artigos 155 e 156:

Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel: Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e
multa.

§ 1° - A pena aumenta-se de um tergo, se o crime é praticado durante o repouso noturno.

§ 2° - Se o criminoso é primério, e é de pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode substituir a pena de
recluséo pela de detencéo, diminui-la de um a dois tergos, ou aplicar somente a pena de multa.

§ 3° - Equipara-se a coisa movel a energia elétrica ou qualquer outra que tenha valor econémico.

§ 4° - A pena é de reclusdo de dois a oito anos, e multa, se o crime é cometido:

| - com destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtracédo da coisa;

Il - com abuso de confianga, ou mediante fraude, escalada ou destreza;

[Il - com emprego de chave falsa;

IV - mediante concurso de duas ou mais pessoas.

8§ 4°-A A pena é de recluséo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos e multa, se houver emprego de explosivo ou
de artefato analogo que cause perigo comum.

§ 5° - A pena é de reclusdo de trés a oito anos, se a subtracdo for de veiculo automotor que venha a
ser transportado para outro Estado ou para o exterior.

8 62 A pena é de reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos se a subtracdo for de semovente domesticavel
de producdo, ainda que abatido ou dividido em partes no local da subtracgéo.
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em vista que outros dois municipios (Sao José da Boa Vista e Santana do Itararé)
também pertencem a Comarca.

Com base nestes dados, foi solicitada autorizacdo para 0 acesso as
informacdes referentes aos antecedentes criminais dos genitores dos adolescentes
em conflito com a lei, por meio do sistema eletrénico Oraculo (apéndice B e anexo E).
As informacdes relacionadas aos genitores foram analisadas e constam no apéndice
C, nas Tabelas 19, 20 e 21, pois nao se revelam como eixo central da pesquisa.

Assim, tragou-se um perfil dos adolescentes em conflito com lei na cidade de
Wenceslau Braz - PR, partindo para a analise da infraestrutura social dos bairros da
cidade. Para isso, valeu-se de informacdes obtidas junto a Secretaria de Habitacdo e
Urbanismo, em especial, do Departamento de Engenharia e Infraestrutura. Ademais,
também se fez um levantamento de equipamentos de infraestrutura social em cada
bairro da cidade, realizando visitas perceptivas, permitindo a observacdo de
caracteristicas peculiares dos bairros. Na sequéncia, apresentar-se-a detalhes da

metodologia utilizada.

METODOLOGIA

Natureza da Pesquisa

A dissertacao apresenta pesquisa exploratoria e descritiva, desenvolvida de
modo quantitativo, valendo-se de dados concretos e da andlise de dados secundarios
com informacgdes dos sujeitos.

Inobstante a pesquisa apresente como um dos seus focos 0 sujeito e as
interacBes com o0 meio, ndo € possivel afirmar que € qualitativa, pois se vale de dados
secundarios oriundos da oitiva informal realizada pelo Ministério Publico, bem como

da oitiva inicial do adolescente, realizada pela autoridade policial na Delegacia de

§ 7° A pena é de reclusdo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos e multa, se a subtragdo for de substancias
explosivas ou de acessarios que, conjunta ou isoladamente, possibilitem sua fabricacdo, montagem ou
emprego.

Art. 156 - Subtrair o condémino, co-herdeiro ou sécio, para si ou para outrem, a quem legitimamente a
detém, a coisa comum:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, ou multa.

§ 1° - Somente se procede mediante representacao.

§ 2° - Nao é punivel a subtracéo de coisa comum fungivel, cujo valor ndo excede a quota a que tem
direito 0 agente. (BRASIL, 1940).
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Policia, para obter informacdes relacionadas aos sujeitos, os adolescentes em conflito
com a lei.

Neste sentido é oportuna a licdo de Minayo; Deslandes; Cruz Neto e Gomes
(2002), os quais trazem que a pesquisa qualitativa se revela por um universo de
significados, motivos, aspiracdes, valores e atitudes, entendidos como um fenémeno
social. O ser humano, o sujeito, é o centro da pesquisa, com coleta de dados de forma
primaria, diverso desta pesquisa, a qual se vale de dados obtidos de forma secundaria.

Trata-se na esséncia de pesquisa quantitativa, utilizando informacoes
relevantes obtidas de modo secundario por meio da analise do termo de oitiva informal
do adolescente em conflto com a lei, realizado pelo Ministério Publico e das
declaracdes prestadas perante a autoridade policial no momento da lavratura do
boletim de ocorréncia circunstanciada na Delegacia de Policia.

Ainda, a natureza de pesquisa quantitativa € demonstrada diante da utilizacao
pela pesquisadora de dados numéricos, criando-se um indice de infraestrutura social
em Wenceslau Braz - PR, com base nos elementos que integram a pobreza
multidimensional ndo monetaria, sem prejuizo da andlise do indice de
Desenvolvimento Humano ou mesmo o recente Indice de Pobreza multidimensional
ndo monetaria®, o qual, todavia, até o momento ndo apresenta dados significativos
compilados. (ONU, 2017).

A pesquisa quantitativa é objetiva, valendo-se de instrumentos padronizados,
nao se vinculando a figura do sujeito investigado. O estudo de forma quantitativa
considera que o mundo se opera com base em leis causais, consistindo a realidade
em estruturas e instituicdes identificaveis na forma de dados brutos por um lado e
crencas e valores por outro. (MINAYO; DESLANDES; CRUZ NETO e GOMES, 2002).

Portanto, em meio ao exposto, é possivel dizer que a presente pesquisa de

cunho exploratério e descritivo, € quantitativa.

5 Criado pela Organizagdo das NacGes Unidas de forma experimental, conforme é possivel extrair do
endereco eletrénico da Organizacéo no Brasil, através do link https://nacoesunidas.org/seminario-em-
brasilia-explora-metodologia-e-experiencias-do-indice-de-pobreza-multidimensional/, devidamente
referenciado.
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Universo da Pesquisa

A pesquisa possui como universo a cidade de Wenceslau Braz, no norte
pioneiro do Estado do Parana, pois se trata de municipio localizado em uma regiao
precaria (em termos de bem-estar) do Estado, com auséncia de estabelecimentos de
ensino superior publico e universidades, sem contar que inexistem programas de
profissionalizacdo, politicas publicas voltadas a melhorias na aquisicdo de renda e
oportunidades de trabalho, tudo atrelado a inexisténcia de centros culturais de lazer
com capacidade para atender toda a populacao local.

Neste contexto é que emerge a analise da pobreza multidimensional nao
monetaria, pois esta considera a qualidade de vida de modo amplo, aferindo as
privacdes pelas quais o sujeito é submetido, como a auséncia de saneamento basico,
pavimentacdo nas ruas, agua, luz, esgoto, acesso a estabelecimentos de ensino nos
bairros, postos de saude, centros de lazer e de acesso a cultura, além de condicdes
de renda, possibilidade de profissionalizacdo e acesso a educacéo de qualidade.

Considerando a necessidade de contrapor a influéncia real da pobreza
multidimensional ndo monetaria na pratica de atos infracionais, a pesquisa possuli
como enfoque a andlise dos autos de apuracéo de ato infracional equiparado a furto,
ou seja, procedimentos nos quais se verifica a eventual pratica por adolescentes de
ato que no ambito penal se equipara ao crime de furto, sendo estes sujeitos ouvidos
pelo Ministério Publico, que Ihes aplica, com a anuéncia do Juiz, uma medida de
carater juridico, sancionatério e pedagogico, no intuito de que compreendam o erro
da sua acédo, e motivem-se a ndo mais reincidir.

Destarte, tendo em vista 0 exposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), onde as medidas socioeducativas ndo podem ultrapassar 6 (seis) meses, e
gue a imposicao de eventual medida com carater juridico, pedagoégico e sancionador
depende da oitiva prévia do adolescente, assim como a importancia de obtencéo de
dados atuais, a pesquisa apresenta como marco temporal, atos infracionais praticados
a partir do ano de 2010, quando foi implementado o sistema de Processos Eletrénicos
do Poder Judiciario do Parana (PROJUDI-PR), para a Vara da Infancia e Juventude,
secao infracional na Comarca de Wenceslau Braz-PR.

Com base em autorizagdo judicial apds solicitacdo da pesquisadora,

(apéndice A e anexo A) os processos foram extraidos do PROJUDI-PR desde o ano
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de 2010 até 05 de fevereiro de 2019, permitindo uma andlise da realidade encontrada
no intervalo de 9 (nove) anos.

Em consulta ao sistema de processos eletrébnicos do Estado do Parana,
considerando dados existentes desde a implantacdo do sistema na Comarca de
Wenceslau Braz - PR no ano de 2010, até 05 de fevereiro de 2019, filtrando-se
somente os feitos relacionados a Comarca de Wenceslau Braz - PR, a qual
compreende as cidades de Santana do Itararé e Sdo José da Boa Vista, obteve-se o
total de 978 (novecentos e setenta e 0ito) processos (anexo C), incluindo-se aqueles
em fase de execucdo de medida socioeducativa. (PROJUDI-PR, 2019).

Ao limitar a andlise aos procedimentos em fase de conhecimento, ou seja,
excluindo-se aqueles em fase de execucdo de medida socioeducativa, tem-se um
universo de 735 (setecentos e trinta e cinco) processos (anexo D), dos quais 209
(duzentos e nove) processos dizem respeito a atos infracionais equiparados a delitos
contra o patriménio. (PROJUDI-PR, 2019).

Reduzindo-se o universo aos feitos que envolvem atos infracionais equiparados
a furto na Comarca de Wenceslau Braz - PR, tem-se 0 numero de 155 (cento e
cinquenta e cinco) processos, dos quais 137 (cento e trinta e sete) envolvem
adolescentes residentes em Wenceslau Braz - PR.

Nestes 137 (cento e trinta e sete) processos de apuracao de ato infracional
tem-se 71 (setenta e um) adolescentes como autores, dos quais 64 (sessenta e
quatro) sdo do género masculino e 7 (sete) do género feminino. Verificando-se cada
um desses processos e adolescentes, através do termo de oitiva informal foi possivel
observar um breve relato realizado pelo préprio adolescente a respeito da sua conduta
social e dos fatos que ensejaram o0 seu comparecimento perante o Ministério Publico.

As informacdes prestadas perante a autoridade policial no momento da
lavratura do boletim de ocorréncia circunstanciada na Delegacia de Policia também
foram analisadas, relacionando-as com declaracdes apresentadas pelo adolescente
perante o Ministério Publico.

Aferidas as informacfes relacionadas aos adolescentes, a pesquisadora
solicitou autorizacdo judicial (apéndice B) para verificar os antecedentes criminais dos
genitores dos adolescentes em conflito com a lei, levantados na primeira etapa, com
a autorizacdo (anexo E) foi possivel acessar o sistema eletrénico “Oraculo”, com

informacdes a respeito dos antecedentes criminais dos individuos pesquisados.
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Assim, posterior a analise desses processos e das caracteristicas dos
sujeitos, com a identificacdo da localizacdo de moradia desses adolescentes, a
pesquisadora correlacionou a localizacdo dos mesmos com a infraestrutura social
local, disponibilizada pelo Estado, em termos de saude, cultura, educacao, lazer, etc.

Essas ultimas informagdes foram coletadas através de dados fornecidos pela
Secretaria de Habitacdo e Urbanismo, especificamente o Departamento de
Engenharia, e através do método da observagédo, no qual a pesquisadora realizou
visita in loco, permitindo construir um indice de infraestrutura para os bairros de
Wenceslau Braz — PR.

Constatou-se que o Municipio de Wenceslau Braz — PR, apresenta 46
(quarenta e seis) bairros reconhecidos oficialmente pela municipalidade (anexo F),
alguns com apenas duas quadras, tornando a andlise da infraestrutura social mais
densa e complexa, pois por questdes de administracdo publica e até mesmo de
logistica ndo é crivel pensar que o Municipio deva manter equipamentos relacionados
a infraestrutura social em todos os bairros, mesmo aqueles com apenas duas quadras.

Na criacdo do indice de infraestrutura social foram consideradas dez
dimensdes: presenca de creche; de escola ensino fundamental; escola ensino médio;
posto de saude; campo de futebol; quadra de esporte; centros culturais; praca,
parques; e, percentual de ruas asfaltadas. Com excec¢ao deste ultimo item, todos os
demais indicadores foram representados por 1 (um) quando se tinha presente no
bairro; 0,50 (meio) quando se tinha nos bairros vizinhos (até 2 km); 0,25, quando a
infraestrutura analisada ficava no bairro vizinho entre 2 a 5 km; e 0 (zero) quando néo
se tinha a infraestrutura no bairro e nem no envoltorio até 5 km.

Cada indicador foi normalizado pelo maximo e minimo, tendo valor maximo
igual a 1 (um) e minimo igual a 0 (zero). Na sequéncia, somou-se todos os indicadores
e dividiu-se pelo niumero de dimensdes, ou seja, 10 (dez). Com isso, o indice de
infraestrutura variou entre 0 (zero), quando nenhum dos itens estava presente e 1
(um), quando constatada a presenca de todos os itens.

De posse dessas informacdes, local de residéncia dos adolescentes e indice
de infraestrutura social, foi possivel relacionar de onde vém os adolescentes em
conflito com a lei com a infraestrutura local desses bairros, sendo que as visitas
perceptivas possibilitaram uma compreensdo da sistematica de vida e dos

sentimentos dos moradores de cada bairro observado.
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Procedimentos Metodoldgicos

Na investigagdo realizada, foi enfatizada a pesquisa documental e
bibliografica, sem prejuizo da analise do sujeito, por meio das informacdes prestadas
pelos mesmos, na oportunidade em que entrevistados pelo Ministério Publico e pela
autoridade policial.

Para o pleno desenvolvimento deste estudo, considerando a realizagcéo de
pesquisa documental e bibliografica foram realizadas consultas em livros, revistas,
bem como dissertacdes e teses, versando sobre o tema pobreza multidimensional ndo
monetaria e adolescentes em conflito com a lei.

Neste contexto, destacam-se autores como Abel-Smith e Townsend (1972),
Adorno (2000), Baratta (2002), Bauman (2000), Crespo e Gurovitz (2002), Elias e
Scotson (2000), Kageyama e Hoffmamn (2006), Krivo e Peterson (1996), Molina e
Gomes (2011), Monteiro (2003), Narayan (2000), Romao (1982), Sen (1979), Zaffaroni
(2007), Wacquant (2010), Wilson (1987) e Young (2002), os quais possuem estudos
de relevancia cientifica sobre o tema, objeto da pesquisa, que foram utilizados no
texto.

Considerando os objetivos tracados, para o éxito da pesquisa, foi necessario
observar as informacdes fornecidas pelos sujeitos, perante o Ministério Pablico e a
autoridade policial, analisando quais as relagcdes entre a eventual condicao de pobreza
multidimensional ndo monetéria e as praticas de atos infracionais equiparados a atos
ilicitos de furto; bem como identificar a associacdo dos niumeros de adolescentes em
conflito com a lei, com a condigdo de pobreza multidimensional ndo monetaria dos
mesmos.

Assim, foi necessario mensurar a infraestrutura social local onde vivia cada
um dos adolescentes e a potencial auséncia do Estado, nos 46 (quarenta e seis)
bairros do municipio. Para tal, foram analisadas as dez dimensdes consideradas para
composicao do indice de infraestrutura social: presenca de creche; escola de ensino
fundamental; escola de ensino médio; posto de saude; campo de futebol; quadra de
esporte; centros culturais; praca; parques; percentual de ruas asfaltadas.

Ainda, para adequada verificacdo da realidade dos bairros que integram o
municipio de Wenceslau Braz - PR, a pesquisadora se valeu do método da

observacdo (LUDKE; ANDRE, 1986), comparecendo pessoalmente aos bairros da
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cidade, realizando visitas perceptivas, para compreender a rotina gue margeia a vida
dos moradores de cada area da cidade, percebendo a realidade que envolve cada
local, assim como sentindo as angustias daqueles cidadaos. Além disso, observou-se
a composicao dos bairros, os usos da infraestrutura social existente, bem como a
exclusado de parte da populacéo presente nos bairros.

Na sequéncia, foi efetuada uma analise da relacdo entre adolescentes
infratores e a infraestrutura social local.

Diante dessa metodologia e buscando atingir os objetivos propostos, a
presente dissertacdo esta composta por trés capitulos. No primeiro tem-se a analise
da legislacdo a respeito da crianca e do adolescente, procedendo-se um olhar
histérico com comentarios a respeito das legislacfes do periodo imperial, passando
na sequéncia para andlise de Cdodigo de Menores de 1927, com 0s seus principais
marcos, adentrando no Codigo de Menores de 1979, no qual sdo apresentadas as
suas caracteristicas marcantes, até o advento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, superando a entédo doutrina da situagao irregular, inaugurando o modelo
de protecdo integral e melhor interesse da crianca e do adolescentes, ja estampados
na Constituicdo Federal de 1988. No mesmo capitulo sdo apresentados os principais
documentos legais internacionais relacionados a cada periodo.

O segundo capitulo aborda especificamente a condicdo de pobreza e
criminalidade, realiza-se uma discussao tedrica a respeito da temética, tratando da
evolucéo da definicdo de pobreza e sua relacdo com a criminalidade, discutindo-se o
moderno termo pobreza multidimensional ndo monetaria.

Com os apontamentos da literatura, no terceiro capitulo discute-se a pobreza
e a criminalidade em Wenceslau Braz — PR, especificamente no que diz respeito a
pratica de atos infracionais equiparados a furto por adolescentes em conflito com a
lei, oportunidade na qual efetua-se a analise dos dados coletados.

Ao final, ap6s a analise dos dados, apresentando os resultados da pesquisa,
tem-se as consideracdes finais da pesquisadora a respeito do objeto de estudo.
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1 A CRIANCA E O ADOLESCENTE: DO CODIGO DE MENORES DE 1927 ATE O
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Brasil como colénia de Portugal, na época do descobrimento, adotava os
ineficazes diplomas normativos dos seus colonizadores para normatizar a convivéncia
do seu povo, disciplinando a vida da sociedade da época. Em um primeiro momento,
teve as Ordenacdes Afonsinas (1446), vigentes ao tempo de D. Afonso V, e, na
sequéncia, as Ordenac¢cOes Manuelinas (1521) do Rei Dom Manuel |, ambas de
insignificante repercussao no cenario nacional.

Com intensa penalizacdo de condutas e puni¢cdes severas, editaram-se as
Ordenacdes Filipinas, por Filipe II, em 1603. No diploma havia previsdo de penas
cruéis como acoite e corte de membros, inclusive pena de morte.

N&o havia um Codigo Penal neste periodo e, muito menos, um Caodigo de
Menores. Assim, aos jovens e adultos eram aplicadas as disposi¢cdes das Ordenacdes
Filipinas, na qual ndo havia distingdo no tratamento dispensado, exceto que 0s
menores de 17 (dezessete) anos ndo poderiam ser condenados a pena de morte.

Apenas em 1830 se teve um Cdédigo Criminal do Império do Brasil, o qual
definiu a imputabilidade, ou seja, a responsabilizacdo penal a partir dos 14 (catorze)
anos, adotando o critério biopsicolégico, no que pertence a eventual penalizagdo dos
menores de 14 (catorze) anos.

Por meio do critério biopsicoldgico era licito ao juiz aplicar a pena de prisao
para o0 menor de 14 (catorze) anos, na hipétese de acreditar que o0 mesmo gozava de
capacidade para compreender a conduta praticada. (AZEVEDO, 2007).

Ressalta-se que essa modificacdo no corte etario - indicando a aquisicdo de
capacidade, o que no ambito penal significa imputabilidade - teve como principal
motivacdo a necessidade de possibilitar o governo do Brasil, por D. Pedro Il
(AZEVEDO, 2007).

Inobstante a justificativa escusa para criagdo do Cédigo Criminal do Império,
o0 mesmo significou uma inovacdo no ambito legal. Inexistia até entdo, em toda a
América Latina, um diploma exclusivo para tratar das condutas ilicitas e respectivas

penas.
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O Cddigo do Império, em que pese a reducéo da idade penal, ou seja, de 17
(dezessete) para 14 (catorze) anos, deixou claro que toda punicdo dependeria de
prévia previsdo legal, conforme extrai-se dos artigos colacionados:

Art. 1° Nao havera crime, ou delito (palavras sinbnimas neste Codigo) sem
uma Lei anterior, que o qualifique.

[...]
Art. 10. Também néo se julgardo criminosos:
1° Os menores de quatorze anos.

[...]

Art. 13. Se se provar que 0os menores de quatorze anos, que tiverem cometido
crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as casas de
correcdo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento néo
exceda a idade de dezessete anos. (BRASIL, 1830).

O Caddigo Criminal do Império quando analisado sob o prisma dos direitos
humanos, em especial das criancas e adolescentes, significou um retrocesso na
legislacdo, diante da reducdo da idade penal, permitindo que criancas fossem
encaminhadas para a cadeia conforme o convencimento do magistrado.

Destarte, é importante ressaltar que o Cdédigo nao significou apenas um
retrocesso, posto que avangou ao assegurar que qualquer punicdo dependeria de
prévia estipulacdo legal. Esta redacdo foi mantida no texto da legislacdo em vigor®,
revelando garantia de todo cidadao, impedindo arbitrariedades por parte do Estado.

No mesmo Século, apds 41 (quarenta e um) anos, foi editada a Lei do Ventre
Livre (1871), assinada pela Princesa Isabel, a qual tratou expressamente das criangas
da época. (BRASIL, 1871). A Lei n.° 2.040 de 1871, também chamada de Lei Rio
Branco, significou um avango no que pertence a politica de protecao as criancas.

A Princesa Isabel assegurou que todos os filhos de mulher escrava, nascidos
apos o advento da lei, eram livres. (BRASIL, 1871). A liberdade estava condicionada
a alguns requisitos e ndo era obtida de imediato, todavia refletiu a primeira
preocupacao do Estado com 0os menores.

Assim consta do texto publicado em 1871

Art. 1° Os filhos de mulher escrava que nascerem no Império desde a data
desta lei, serdo considerados de condicao livre.

§ 1° Os ditos filhos menores ficardo em poder o sob a autoridade dos
senhores de suas maes, 0s quais terdo obrigacao de crid-los e trata-los até a
idade de oito anos completos. Chegando o filho da escrava a esta idade, o
senhor da mae terd opcao, ou de receber do Estado a indemnizacdo de

% Trata-se do reconhecido principio da anterioridade da lei penal. (NUCCI, 2012).
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600$000, ou de utilizar-se dos servigcos do menor até a idade de 21 anos
completos. No primeiro caso, o Governo recebera o menor, e lhe dara
destino, em conformidade da presente lei. A indenizagdo pecuniaria acima
fixada sera paga em titulos de renda com o juro anual de 6%, os quais se
considerardo extintos no fim de 30 anos. A declaracdo do senhor devera ser
feita dentro de 30 dias, a contar daquele em que o0 menor chegar a idade de
oito anos e, se a nao fizer entdo, ficara entendido que opta pelo arbitrio de
utilizar-se dos servigos do mesmo menor.

8§ 2° Qualquer desses menores podera remir-se do 6nus de servir, mediante
prévia indemnizacao pecuniaria, que por si ou por outrem ofereca ao senhor
de sua mae, procedendo-se a avaliacdo dos servicos pelo tempo que lhe
restar a preencher, se ndo houver acordo sobre o quantum da mesma
indemnizacéo.

§ 3° Cabe também aos senhores criar e tratar os filhos que as filhas de suas
escravas possam ter quando aquelas estiverem prestando servigos. Tal
obrigacdo, porém, cessara logo que findar a prestacdo dos servicos das
maes. Se estas falecerem dentro daquele prazo, seus filhos poderdo ser
postos a disposicdo do Governo.

§ 4° Se a mulher escrava obtiver liberdade, os filhos menores de oito anos,
gue estejam em poder do senhor dela por virtude do § 1°, lhe serdo entregues,
exceto se preferir deixa-los, e o senhor anuir a ficar com eles.

8 5° No caso de alienacdo da mulher escrava, seus filhos livres, menores de
12 anos, a acompanharéo, ficando o novo senhor da mesma escrava sub-
rogado nos direitos e obrigacdes do antecessor.

8§ 6° Cessa a prestacdo dos servigos dos filhos das escravas antes do prazo
marcado no § 1°, se, por senten¢a do juizo criminal, reconhecer-se que os
senhores das maes os maltratam, infligindo-lhes castigos excessivos.

§ 7° O direito conferido aos senhores no § 1° transfere-se nos casos de
sucessdo necessaria, devendo o filho da escrava prestar servicos a pessoa
a quem nas partilhas pertencer a mesma escrava. (BRASIL, 1871).

Pelo texto, os filhos ficariam sob os cuidados das méaes até 8 (oito) anos,
guando o dono da escrava teria a opcao de ser indenizado pelo Estado, ou entédo se
utilizar dos servicos da crianca ou adolescente até os 21 (vinte e um) anos.

Na hip6tese do senhor dono da escrava optar por receber a indenizagéo, o
Estado acolheria a crianca ou adolescente em suas instituicdes oficiais. Por outro lado,
optando por gozar da prestacéo dos servi¢os da crian¢a ou adolescente, deveria arcar
com todos os custos para a manutencao do mesmo, inclusive de eventuais filhos que
os filhos de suas escravas tivessem, cessando a obrigacdo quando atingissem 21
(vinte e um) anos. Advindo o falecimento das mées antes dos 21 (vinte e um) anos,
as criancas e adolescentes eram encaminhados ao governo. (BRASIL, 1871).

A lei também permitia que qualquer pessoa efetuasse o pagamento de
indenizagao em favor do senhor para obter a liberacdo do filho da escrava antes dos
21 (vinte e um) anos, sendo que na hipétese deste obter a liberdade por indenizacao
paga ao seu senhor, poderia levar os filhos com menos de 8 (0ito) anos consigo, salvo
se ndo o desejasse, devendo contar com a anuéncia do senhor para deixa-los na

propriedade.
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Merece destaque a estipulacdo de proibicdo de maus-tratos pelo senhor da
escrava ao infante, com o que cessa a obrigacdo do mesmo em prestar servigos até
o advento dos seus 21 (vinte e um) anos, dependendo para tal de sentenca criminal
reconhecendo a pratica.

Com a norma, foram assegurados direitos antes inimaginaveis as criancas e
adolescentes, dentro da sociedade da época. O texto, que soa abusivo e arbitrario
para a sociedade que hoje se intitula moderna, era o que se tinha de protecdo aos
infantes.

A proxima inovacao legislativa adveio em 1890, sob o governo do General
Manoel Deodoro da Fonseca, o qual promulgou o Decreto n.° 847 de 11 de outubro
de 1890 e instituiu 0 novo Codigo Penal Brasileiro, em meio a um governo provisorio.

O Cadigo Penal de 1890 manteve a necessidade de existéncia de lei prévia
cominando sanc¢dao ao ilicito para que o individuo fosse processado e eventualmente
condenado ao final do processo’. Trata-se do principio da anterioridade da lei penal
em conjunto com o principio do devido processo legal, igualmente presentes no
ordenamento juridico em vigor?®.

Registre-se que a Carta Magna de 1925, tratou expressamente do tema, como

esclarece Nucci (2012, p. 23):

O principio da legalidade advém da Magna Carta (ano de 1215), com a
finalidade de coibir os abusos do soberano. Estabelece somente constituir
delito a conduta consagrada pela lei da terra (by the law of the land), vale
dizer, os costumes, tdo importantes para o direito consuetudinario. Com o
passar do tempo a expressdo transmudou-se para o devido processo legal
(due process of law), porém seu significado néo se alterou. Alids, ampliou-se
para abranger, além da vedacéo de puni¢éo sem prévia lei, outros principios
fundamentais, como a presuncéo de inocéncia, ampla defesa, o contraditério,
dentre outros preceitos, enfim, sem 0s quais a justica ndo atingiria
seu status de dignidade e imparcialidade. (grifo do autor).

7 Art. 1° Ninguém podera ser punido por facto que néo tenha sido anteriormente qualificado crime, e
nem com penas que ndo estejam previamente estabelecidas. (BRASIL, 1890).

8 Art. 1° - N&o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia cominacao legal.

Art. 2° - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar crime, cessando em
virtude dela a execucao e os efeitos penais da sentenca condenatoria.

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-se aos fatos
anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatéria transitada em julgado. (BRASIL, 1940).
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Anote-se que o devido processo legal, assim como o principio da legalidade,
conta com previsdo na Constituicdo Federal de 1988° a qual elevou os mesmos a
categoria de direitos fundamentais, inerentes ao cidadao.

Com relacao a inimputabilidade, o Cédigo Penal Brasileiro de 1890 fixou-a
para aqueles que gozassem de menos de 09 (nove) anos, sendo que aqueles com
idade entre 09 (nove) anos e 14 (catorze) anos, ao praticarem algum ilicito e
apresentando discernimento dos seus atos, deveriam responder pela conduta.

A puni¢do as crianc¢as e aos adolescentes delinquentes, entre 09 (nove) e 14
(catorze) anos, conforme texto legal, se resumia no encaminhamento dos mesmos a
estabelecimentos industriais disciplinares, até completarem 17 (dezessete) anos, no
maximo.

Observe-se a redacgdo do Codigo:

Art. 27. N&o séo criminosos:
§ 1° Os menores de 9 anos completos;
§ 2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento;

[...]

Art. 30. Os maiores de 9 anos e menores de 14, que tiverem obrado com
discernimento, serédo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais,
pelo tempo que ao juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda a
idade de 17 anos. (BRASIL, 1890).

Competia ao Magistrado a analise do tempo de punicdo necessario,
respeitado o limite etario de 17 (dezessete) anos de idade, muito embora inUmeras
criancas e adolescentes cumprissem suas penas junto aos adultos em
estabelecimento sem condi¢cdes adequadas para receberem-nos, ja que eram
encaminhados invariavelmente para as cadeias.

O Cadigo continuou refletindo um retrocesso que se iniciou com o Caodigo
Penal do Império, pois manteve a imputabilidade penal abaixo dos 18 (dezoito) anos,
apenas alterou a idade de 07 (sete) anos para 09 (nove) anos.

O critério biopsicologico, utilizado no império para definir a responsabilizacéo
entre 07 (sete) e 14 (catorze) anos, foi alterado, sendo que o proprio critério etario de

responsabilizacdo sofreu modificacdes.

9 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. (BRASIL,
1988).
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Com o Decreto n.° 847/1890 continuava competindo ao juiz a analise da
capacidade de discernimento do infrator face a punicéo a Ihe ser aplicada, isso quando
tivesse entre 09 (nove) e 14 (catorze) anos.

Todavia, foi introduzido o chamado instituto da cumplicidade, com punicdes
mais brandas aos delinquentes entre 14 (catorze) e 17 (dezessete) anos de idade.

Neste sentido, tinha-se a seguinte redacdo normativa:

Art. 64. A cumplicidade sera punida com as penas da tentativa e a
cumplicidade da tentativa com as penas desta, menos a terca parte. Quando,
porém, a lei impuser a tentativa pena especial, sera aplicada integralmente
essa pena a cumplicidade.

Art. 65. Quando o delinquente for maior de 14 e menor de 17 anos, o juiz lhe
a aplicara as penas da cumplicidade. (BRASIL, 1890).

O instituto da cumplicidade se aproxima do instituto da participacao, presente
no Caddigo Penal atualmente em vigor'®, no qual o participe pode receber punicéo
diversa daquela aplicada ao autor propriamente do ilicito, ou seja, possui O
abrandamento em eventual pena a lhe ser imposta.

Outro destaque do diploma em discussao refere-se a exclusdo da pena de
morte, bem como de penas cruéis e de prisdo perpétua, inobstante tenha mantido a
pena de trabalho forgcado??.

E foi em meio a este cendrio que no Século XX adveio o chamado direito do
menor, também conhecido como direito tutelar.

O Brasil ndo estava isolado na auséncia de protecionismo as criancas e
adolescentes, sendo o contexto de omissao presente em diversos paises, Como nos

Estados Unidos da América.

10 Art. 29. Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominads, na
medida de sua culpabilidade.

§ 1.° - Se a participacdo for de menor importancia, a pena pode ser diminuida de um sexto a um terco.
§ 2.2 - Se algum dos concorrentes quis participar de crime menos grave, ser-lhe-4 aplicada a pena
deste; essa pena sera aumentada até a metade, na hipétese de ter sido previsivel o resultado mais
grave. (BRASIL, 1940).

11 Art. 43. As penas estabelecidas neste codigo sdo as seguintes:

a) priséo cellular;

b) banimento;

¢) recluséo;

d) prisdo com trabalho obrigatorio;

e) prisdo disciplinar;

f) interdiccéao;

g) suspenséo e perda do emprego publico, com ou sem inhabilitacdo para exercer outro;

h) multa

Art. 44. Ndo ha penas infamantes. As penas restrictivas da liberdade individual sdo temporarias e ndo
excederdo de 30 annos. (BRASIL, 1890).
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Foi em Nova York, no ano de 1896, que o direito da crianca e do adolescente
passou a ser discutido e ganhou destaque de proporg¢ao internacional, tudo em virtude
de supostos maus-tratos cometidos por um casal em prejuizo da filha com apenas 09
(nove) anos.

Na histéria que ficou conhecida como caso Mary Ann, nome da infante
vitimada, a sociedade apds tomar conhecimento das inUmeras agressfes perpetradas
pelos pais em prejuizo da filha, com apenas 09 (nove) anos, sem que nenhuma
medida protetiva fosse tomada, entendeu por bem buscar apoio do Poder Judiciario.

N&o havia no periodo sociedade protetora das criancas e adolescentes, pois
eram tratados como propriedade de suas familias, como verdadeiros animais, quando
nao objetos, sem vontade, sem livre arbitrio.

Neste contexto, foi a sociedade protetora dos animais de Nova York que
buscou judicialmente a protecdo da crianca, pleiteando a guarda da mesma em nome
da cidade. (AZEVEDO, 2007).

A questao que pairou sobre o pleito foi a legitimidade da sociedade para
proteger o direito de uma pessoa. A legitimidade envolve a capacidade, o direito que
alguém possui para buscar a protecéo, a tutela perante o Estado de um terceiro.

Assim, na época se discutia a respeito da legitimidade da sociedade protetora
dos animais em pleitear a protec&o dos direitos da crianga. Pois bem, a decisao foi no
sentido de que se a aludida sociedade gozava de legitimidade para buscar a tutela de
direitos dos animais, quanto mais de um ser humano, cujos direitos e garantias
estivessem sendo manifestamente violados. (AZEVEDO, 2007).

Foi gracas a triste historia de Mary Ann que no final do Século XIX surgiu nos
Estados Unidos da América uma organizacao chamada Salvem as Criancas do Mundo
(Save The Children of World), a qual colaborou para o surgimento do direito da crianca
e do adolescente ja no Século XX.

Apés este fato, as criancas e adolescentes passaram a ser objetos de
intervencao, de protecao, de cuidado por parte do Estado, surgindo legislacbes em
todo o mundo para tutelar os direitos destes que até entdo estavam esquecidos, a
margem, da sociedade.

O Brasil ndo destoou do resto do mundo e editou o seu primeiro Codigo de
Menores em 1927.
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1.1 CODIGO DE MENORES DE 1927

O Direito da Crianca e do Adolescente ndo dispunha de tutela especifica no
ordenamento juridico brasileiro até o advento do Decreto n.° 17.943-A, de 12 de
outubro de 1927, popularmente conhecido como Cdédigo Mello Matos, em homenagem
a0 Seu precursor.

José Candido de Albuguerque Mello Mattos nasceu em Salvador, Bahia, no
ano de 1864, cursou a Faculdade de Direito do Recife, colando grau no ano de 1887,
a partir do que passou a atuar como Promotor de Justica, Advogado Criminal, além
de lecionar.

De acordo com informacao extraida na pagina eletrénica do Senado Federal
(2018), na década de 1920, o entdo Presidente da Republica, Epitacio Lindolfo da
Silva Pessoa, que governou de 1919 a 1922, convidou o jurista e ex-deputado José
Candido de Albuguerque Mello Mattos, para reformular um antigo projeto do Senador
Alcindo Guanabara, quando ainda era Deputado Federal. (WESTIN, 2015). Este
projeto deu origem ao Cédigo de Menores Mello Mattos.

Como Magistrado, desde a década de 1920, José Candido de Albuquerque
Mello Mattos passou a criar projetos tratando da crianca e do adolescente, sendo que
em 1923 criou o Juizado de Menores do Distrito Federal, no Rio de Janeiro. Foi 0
primeiro juiz de menores do Brasil, nomeado no dia 02 de fevereiro de 1924,
permaneceu no cargo até 1934, quando veio a falecer. (AZEVEDO, 2007).

Nesta mesma época, o Juiz Mello Mattos foi eleito vice-presidente da
Associacgdo Internacional de Juizes de Menores com sede em Bruxelas, na Bélgica
(OLIVEIRA, 2014), ressaltando que apenas em 1927 é que foi publicado o Codigo que
ficou conhecido com o seu nome.

Este foi sancionado pelo Presidente da Republica Washington Luis Pereira de
Sousa, que governou o pais de 15 de novembro de 1926 a 24 de outubro de 1930,
ultimo Presidente da Republica Velha, a Republica do Café com Leite.

O Decreto n.° 17.943-A de 1927 foi o primeiro a disciplinar de modo especifico
a tutela dos menores (expressao utilizada na época) no pais. Idealizado por Mello
Mattos, contou com o apoio do Senado, muito embora com certa resisténcia da
populacao, principalmente diante do império do patrio poder e dos empresarios que

faziam uso de mao de obra infantil nas fabricas, como a Familia Matarazzo.
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O Conde Matarazzo a época alavancou uma campanha contraria ao Codigo,
por prejudicar os interesses do empresariado que gozava de méao de obra farta e
barata. (WESTIN, 2015).

Apesar das resisténcias a criacdo de um diploma especifico para tratar da
crianca e do adolescente, o Decreto n.° 17.943-A foi sancionado com escopo principal
de controle da infancia abandonada e dos delinquentes com menos de 18 (dezoito)
anos.

Assim, com o Cédigo de 1927 normas esparsas, que existiam anteriormente
no ordenamento juridico brasileiro, foram consolidadas no Cdédigo, desde que de
acordo com os seus preceitos de humanizacao da figura da crianca e do adolescente,
admitindo a possibilidade de intervencdo estatal no ambito social e familiar. Antes,
qualquer intervencdo do Estado no seio familiar configurava, perante a sociedade,
uma violac&o ao chamado patrio poder a época, ou seja, ao poder exercido pelo varao
como chefe da unidade familiar.

O Cadigo era dividido em parte geral, com XI Capitulos, e parte especial com
V Capitulos. Ao todo o texto tinha 231 artigos.

Logo em suas linhas iniciais e no Capitulo I, o Decreto deixava claro o seu

objeto e fim:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL,
usando da autorizacdo constante do art. 1° do decreto n. 5083, de 1 de
dezembro de 1926, resolve consolidar as leis de assisténcia e protecdo a
menores, as quais ficam constituindo o Cédigo de Menores, no teor seguinte:
CODIGO DOS MENORES

PARTE GERAL

CAPITULO |

DO OBJECTO E FIM DA LEI

Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver
menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as
medidas de assisténcia e protecéo contidas neste Codigo. (BRASIL, 1927).

A leitura do trecho colacionado da legislacdo revela, que a época, a
preocupacéao do Estado se voltava ao individuo com menos de 18 (dezoito) anos que
estivesse abandonado ou fosse delinquente. Para estes cabiam as medidas de cunho
assistencial e de protecao elencadas no texto.

Neste ponto merece destaque a noticia existente nos jornais da €poca, a qual
pode ser encontrada no Portal Brasil (2015), e narra a historia do menino Bernardino

em 1926 no Rio de Janeiro. De acordo com a matéria veiculada o caso foi de extrema
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relevancia para a publicacdo do Decreto n.° 17.943-A de 1927, pois trata da prisdo de
um adolescente de apenas 12 (doze) anos em estabelecimento penal do Rio Janeiro,
sendo estuprado e espancado por mais de 20 (vinte) homens, os quais se
encontravam na mesma cela que o adolescente.

Bernardino permaneceu preso por 4 (quatro) semanas, apos jogar tinta em
um cliente que se negou a pagar pelo servico de engraxate do menino. Quando foi
colocado em liberdade por apresentar bom comportamento, de acordo com relatos do
diretor do estabelecimento penal no qual estava recolhido, o jovem teve de ser
imediatamente hospitalizado. Os médicos ao verificarem a situacdo, descreveram-na
como lastimavel, cobrando respostas do poder publico. (PORTAL BRASIL, 2015).

O caso foi considerado emblematico e um marco para confirmar a publicacao
do Cdédigo de 1927 estabelecendo a maioridade penal em 18 (dezoito) anos, ainda
gue com certa resisténcia por parte dos empresarios da época. Cobrava-se do poder
publico medidas capazes de dar maior protecdo aos jovens, negligenciados pelo
Estado que ndo reconhecia aos mesmos quaisquer direitos, em que pese exigisse 0
cumprimento das mesmas obrigagdes direcionadas aos adultos.

Destarte, percebe-se pela redacao legal do trecho inaugural do Codigo de
1927 que o foco era o menor em situacao irregular, ou seja, aquele que ndo estava
inserido no bojo de uma unidade familiar ou, entdo, aquele que embora pertencente a
algum nucleo familiar, estava desviado, tendo ingressado no caminho da delinquéncia.

Essas criancas e adolescentes receberam a tutela do Estado, inicialmente,
pois eram vistos como o0s causadores de transtornos a sociedade, exigindo o
dispéndio de recursos publicos para controlar os problemas por eles causados.
Ademais, as criancas e adolescentes também foram o centro da acao do ente publico,
na tentativa de reverter o quadro vivenciado no periodo, onde inexistia até entdo
qualquer politica de protecdo aos mesmos.

O ente estatal ndo almejava dar protecéo as criangas e adolescentes, neste
momento, pois sequer reconhecia 0 grupo como integrante da sociedade. O Estado,
para evitar sua responsabilidade na formacéao dos sujeitos na época preferia entende-
los como objetos, os quais necessitavam de intervencao publica para minorar ou evitar
transtornos futuros a sociedade como um todo. Assim, o Estado néo almeja a protecéo
da infancia e da juventude, inobstante o diploma legal tenha surgido com esta ideia,
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na esséncia, vislumbrava-se uma politica de repressdo ao grupo, chamado neste
momento histérico de menores.

No Capitulo Il o legislador tratou das criancas em primeira idade, ou seja,
aquelas com menos de dois anos de idade (artigo 2.°'?), que estavam sob os cuidados
de terceiros remunerados, fora da casa dos pais. Nessa hipotese a lei estabelecia que
o Estado era responsavel por proteger a vida e a saude do infante, de modo a realizar
vigilancia constante.

A vigilancia descrita dizia respeito ndo a crianca diretamente, eis que a
autoridade publica tratava de fiscalizar aquele que estava com a crian¢ca sob seus
cuidados, bem como aquelas empresas (escritorios) ou agentes especializados em
encontrar lugar para criacdo, ablactacdo (desmama) ou guarda de criangas fora da
casa dos pais?*s.

No intuito de evitar fraudes e adoc¢des irregulares, qualquer um que desejasse
entregar uma crianca aos cuidados de terceiro nestas condicfes, deveria fazer uma
declaracdo perante um oficial do registro, sob pena de responder criminalmente.

Por outro lado, aquele que desejasse receber a criangca mediante
remuneracao, antes deveria obter atestado da autoridade policial do seu domicilio. No
documento, obrigatoriamente, deveria constar se o ultimo filho do requerente era vivo
e contava ao menos com 04 (quatro) anos de idade, bem como se era amamentado
por outra mulher que preenchia as condic¢des legais.

Neste sentido € o teor dos artigos colacionados:

Art. 5° Quem quer que entregar uma crianca a criacdo, ablactacéo ou guarda,
mediante salario, é obrigado, sob as penas do art. 388 do Codigo Penal, a
fazer declaracdo perante funcionario do registro especial a esse fim.
(BRASIL, 1927).

Art. 6° A pessoa que quiser alugar-se como nutriz. E obrigada a obter atestado
da autoridade policial do seu domicilio, indicando si o seu ultimo filho é vivo,
e si tem, no minimo, a idade de quatro meses feitos. E si € amamentado por
outra mulher que preencha as condi¢des legais. (BRASIL, 1927).

12 Art. 2° Toda creanca de menos de dous annos de idade entregue a criar, ou em ablactagdo ou guarda,
féra da casa dos paes ou responsaveis, mediante salario, torna-se por esse facto objecto da vigilancia
da autoridade publica, com o fim de |lhe proteger a vida e a saude. (BRASIL, 1927).

13 Art. 3° Essa vigilancia comprehende: toda pessoa que tenha uma creanca lactante ou uma ou varias
creancas em ablactacdo ou em guarda, entregue aos seus cuidados mediante salario; os escriptorios
ou agentes de informacgBes que se occupem de arranjar collocacdo a creancas para criacao, ablactacdo
ou guarda. (BRASIL, 1927).



40

Ao final do Capitulo Il, da parte geral, constou a autorizacdo para que 0S
Estados e Municipios disciplinassem, mediante leis e regulamentos, o modo de
organizagdo do servigo de vigilancia, a inspe¢do médica e outras relacionadas a
saude, bem como as obrigacbes impostas as nutrizes, donos de escritdérios ou
agéncias, e de quaisquer intermediarios na colocacdo de criancas aos cuidados de
terceiros, assim como a forma das declaracdes, registros, certificados, atestados ou
documentos relacionados a matéria4.

Restou estabelecido que a vigilancia prevista no Decreto era de
responsabilidade da inspetoria de higiene infantil, no Distrito Federal, estando esta
autorizada a auxiliar creches, institutos de gota de leite ou estabelecimentos
congéneres de assisténcia a primeira infancia e a puericultura®®.

O Capitulo I, da parte geral, por sua vez, tratou dos infantes expostos: “Art.
14. Séo considerados expostos os infantes até sete anos de idade, encontrados em
estado de abandono, onde quer que seja”. (BRASIL, 1927).

Pela leitura dos 12 (doze) artigos que integravam o Capitulo Il (artigo 14 ao
artigo 25), constata-se que o legislador se ocupou de disciplinar as instituicbes hoje
conhecidas como casa lar, abrigo institucional ou, mesmo, pousada da crian¢a, como
€ 0 caso de Wenceslau Braz - PR.

Os dispositivos discorrem a respeito da forma de institucionalizag&o do infante
exposto, aquele com até 07 (sete) anos, deixado em orfanatos. Registre-se que o
legislador em momento algum se utilizou da expressdo orfanato, fala apenas em
instituicdo. Ha ainda outro grupo diverso dos expostos, chamados de menores

abandonados, nomenclatura essa que inaugura o Capitulo IV. Observe-se:

Art. 15 A admisséo dos expostos a assisténcia se fara por consignacao direta,
excluido o sistema das rodas. (BRASIL, 1927).

14 Art. 11. Os Estados e municipios determinardo em leis e regulamentos:

I, 0s modos de organiza¢&o do servico de vigilancia instituido por esta lei;

Il, a inspec¢do medica e de outras ordens, a creagdo, as attribuigcBes e os deveres dos funccionarios
necessarios;

lll, as obrigacBes impostas as nutrizes, aos dectores de escriptorios ou agencias e todos o0s
intermediarios de collocagdo de creancas;

IV, a forma das declaragdes, dos registros, certificados ou attestados, e outras pecas de necessidade.
(BRASIL, 1927).

15 Art. 12. A vigilancia instituida por esta lei é confiada no Districto Federal & Inspectoria de Hygiene
Infantil. (BRASIL, 1927).

Art. 13. O Governo Federal é autorizado a auxiliar, de accérdo com a lei de subvencdes, as creches,
os institutos de gotta de leite, ou congeneres de assistencia & primeira infancia e puericultura. (BRASIL,
1927).
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Art. 16 As instituices destinadas a recolher e criar expostos terdo um registro
secreto, organizado de modo a respeitar e garantir o incégnito, em que se
apresentem e desejem manter os portadores de criangas a serem ajudadas.
(BRASIL, 1927).

As instituicbes que recebiam os infantes eram obrigadas a manter o arquivo
com o registro de nascimento das criancas e adolescentes, bem como as informacgdes
a respeito do seu isolamento, constando quem efetuou a entrega e 0s motivos,
garantindo-se o sigilo das informacdes.

Neste sentido € o disposto no § 2.° do artigo 18:

Si é uma outra pessoa que apresenta o infante. O funcionario do recolhimento
procurard mostrar-lhe os inconvenientes do abandono, sem, todavia, fazer
presséo, sob pena de demissdo. Si o portador da crianca insistir em a deixar,
o funcionario pedira o registro civil de nascimento, ou informag&es do cartorio
e da data em que foi feito o registro. Si o portador declarar que ndo pode, ou
ndo quer, fornecer indicagdo alguma, essa recusa ficara registrada, mas a
crianca sera recolhida. (BRASIL, 1927).

Situacao peculiar ocorria quando a entrega era efetuada pela prépria genitora.
Esta ndo era obrigada a identificar-se, e caso optasse por assim o fazer, os seus dados
poderiam ser transcritos em declaragéo, garantindo-se o absoluto sigilo, a teor do
artigo 18, caput e § 1.

Art. 18. Si é a mde que apresenta o infante, ela ndo é adstrita a se dar a
conhecer, nem a assignar o processo de entrega. Si, porém, ela
espontaneamente fizer declaragdo do seu estado civil, que qualquer outra
gue esclareca a situacdo da crianca, tais declaracbes serdo recebidas e
registradas pelo funcionério do recolhimento.

§ 1° Ella podera também fazer declaracdes perante um notario da sua
confiangca, em ato separado, que € proibido comunicar ou publicar sob
gualquer forma, salvo autorizacdo escrita da autoridade competente; e
entregar ao respectivo funcionario do recolhimento esse documento
encerrado e lacrado, para ser aberto na época e nas circunstancias que ela
determinar, e que ficaréo constando do registro da criangca. (BRASIL, 1927).

Nos artigos seguintes, em especial nos artigos 21 e 22, é possivel extrair a
falta de trato do Poder Publico com as criancas, as quais eram vistas como simples
objetos, eis que chamadas de “achados”, os quais deveriam ser encaminhados para
0s abrigos da época, ndo sem antes ser comunicada a autoridade policial, o juiz de
menores ou de orfaos.

Os dispositivos demonstram que o Estado ndo considerava as criancas e

adolescentes como sujeitos de direito, apenas um objeto que necessitava de
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intervencao, sem ser-lhes garantidos quaisquer direitos. Havia uma negligéncia do
Estado que se valia da institucionalizacdo de modo indevido, pouco se importando
com a adogcao de medidas de cunho efetivamente protecionista ao grupo em
desenvolvimento que necessitava de verdadeira atencdo do ente publico.

Os expostos nestas situacdes eram remetidos ao juiz, com instrumento
chamado de “duplicata”, documento no qual constavam as condi¢cdes nas quais o
infante exposto foi encontrado, como roupas, objetos e sinais pessoais. Quando diante
de achados, a autoridade mandava lavrar o registro civil constando idade aproximada
do infante, sendo a data e o local do nascimento aqueles onde foi encontrado.*®

No mesmo Capitulo Illl, especificamente nos artigos 19 e 25, havia a
responsabilizacdo penal para aqueles que né&o observassem as disposi¢cdes do
legislador, como o sigilo a respeito do acolhimento do infante exposto, auséncia de
comunicacdo a autoridade publica do infante exposto achado, ou entdo entrega do
exposto a instituicdo sem consentimento daquele que Ihe confiou o infante. (BRASIL,
1927).

Por outro lado, as criancas e adolescentes abandonados, ou 0s menores
abandonados, expressédo utilizada na época, foram abordados no Capitulo IV, do
artigo 26 ao artigo 30. Abandonados eram aqueles que possuissem menos de 18 anos
e ndo eram confundidos com os infantes expostos.

Dentre aqueles com menos de 18 anos, eram considerados expostos 0s que
nao possuissem habitacdo certa, seja porgue 0s pais, responsaveis, tutor ou curador,
eram falecidos, ausentes, desaparecidos, presos, enfermos, indigentes, ainda que se
tratassem de causas transitorias. (Artigo 26, incisos. | e Il, BRASIL, 1927).

Os incisos Il e IV do artigo 26 esclareciam que eram compreendidos para fins

legais como abandonados as criangas e adolescentes em que 0s pais, responsaveis,

16 Art. 21. Quem encontrar infante exposto, deve apresental-o, ou dar aviso do seu achado, &
autoridade policial no Districto Federal ou, nos Estados, & autoridade publica mais préxima do local
onde estiver o infante.

Art. 22. A autoridade, a quem for apresentado um infante exposto, deve mandar inscreve-lo no registro
civil de nascimento dentro do prazo e segundo as formalidades regulamentares, declarando-se no
registro o dia, mez e anno, o logar em que foi exposto, e a idade apparente; sob as penas do art. 388
do Codigo Penal, e os mais de direito.

§ 1° O envoltorio, roupas e quaesquer outros objectos e signaes que trouxer a creanga, e que possam
a todo tempo fazel-a reconhecer, serdo numerados, alistado, e fechados em caixa lacrada e sellada,
com 0 seguinte rotulo: "pertencente ao exposto tal........ assento de fl..... do livro.........
" e remettidos com uma duplicata ao juiz de menores, onde o houver, ou ao juiz de orphaos, para
serem recolhidos a logar de seguranca.

§ 2° Recebida a duplicata com o competente conhecimento do deposito, que sera archivada, far-se-
h&o a margem do assentamento as notas convenientes. (BRASIL, 1927).
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tutores ou guardides, estivessem impossibilitados ou incapacitados de exercerem o0s
deveres inerentes aos filhos, pupilos ou protegidos, bem como aqueles que
realizassem atos contrarios & moral e aos bons costumes. (BRASIL, 1927).

As criancas e adolescentes que frequentassem casas de jogo, de moral
duvidosa, ou estivessem na companhia de pessoas de ma indole, bem como aqueles
jovens gque se encontrassem em estado de vadiagem, libertinagem ou mendicidade,
eram tidos como abandonados. (Artigo 26, incisos V e VI, BRASIL, 1927).

Nota-se que a situacdo de abandono ndo dizia respeito Unica e
exclusivamente a auséncia ou mesmo negligéncia dos pais, responsaveis ou tutores,
mas abrangia condutas da propria crianca ou adolescente, que por agir em
desconformidade com os padrdes legais, era considerado abandonado e sujeito a
intervencdo do Estado, com viés repressivo, a mercé de medidas de protecdo e
assistenciais.

O inciso VII, do mesmo artigo, afirmou que as criancas e adolescentes vitimas
de maus-tratos fisicos de forma habitual, castigos imoderados, bem como privados de
alimentacdo ou de cuidados indispensaveis a salude de forma corriqueira, além
daqueles que eram por ordem dos pais ou responsaveis submetidos ao exercicio de
atividades proibidas, que colocassem em risco a saude ou a vida, ou mesmo
contrarias a moral ou aos bons costumes, bem como agueles que eram impulsionados
a gatunice, mendicidade ou libertinagem, eram todos considerados abandonados nos
termos da lei.

O artigo 26 em seu ultimo inciso, de namero VIII, trouxe que também eram
abandonados aqueles que tinham pai, mae, tutor ou guardido, condenado por
sentenca irrecorrivel superior a dois anos de prisdo ou qualquer que fosse a pena,
quando se tratasse de crime em face de filho, pupilo ou menor sob seus cuidados, ou
ainda, quando condenado, ndo importando a pena, como coautor, cumplice ou
receptador de crime cometido pelo infante.

Na parte final do Capitulo o legislador explicou quem eram os chamados a
época de menores abandonados, reconhecidos como “vadios, mendigos ou
libertinos”.

Os vadios estavam disciplinados no artigo 28:
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S&o vadios 0s menores que:

a) vivem em casa dos paes ou tutor ou guarda, porém, se mostram refratarios
a receber instrucdo ou entregar-se a trabalho sério e dutil, vagando
habitualmente pelas ruas e logradouros publicos;

b) tendo deixado sem causa legitima o domicilio do pai, mae ou tutor ou
guarda, ou os Lugares onde se achavam colocados por aquele a cuja
autoridade estavam submetidos ou confiados, ou nédo tendo domicilio nem
alguém por si, sdo encontrados habitualmente a vagar pelas ruas ou
logradouros publicos, sem que tenham meio de vida regular, ou tirando seus
recursos de ocupacdo imoral ou proibida. (BRASIL, 1927).

Em linhas gerais eram aqueles que estavam a vagar pelas ruas de modo
habitual, sem ter ocupacéo regular, auferindo sua renda de forma imoral ou proibida,
refratarios a educacéo fornecida pelos seus pais ou responsaveis, bem como a obter
trabalho sério e licito.

Havia aqueles que também eram chamados de vadios por terem deixado a
casa dos pais, responsaveis ou mesmo deixado instituicdo de responsabilidade da
autoridade publica, para viver nas ruas.

Nota-se que na legislacdo da época a situacdo de rua, era relacionada a
criminalidade, pois a questdo social era tratada como um problema a ser resolvido
pela policia. Figueiredo e Guerra (2016) ao tratarem do tema se valem da expressao
criminalizacao do invisivel, sustentando que no Brasil hd um processo historico da
criminalizacao da pobreza.

A respeito do assunto, Montafio (2012) narra que a questao social, a miséria,
a pobreza e as manifestacoes que dela derivam, sdo vistas como fenbmenos
autbnomos e de responsabilidade individual ou coletiva dos préprios segmentos
atingidos, passando a conceber a questdo social como questdo isolada, como
fenbmeno natural ou mesmo como resultado do comportamento dos proprios sujeitos
que a produzem.

Os problemas sociais, portanto, ndo se revelam como de responsabilidade
social do Estado, com a criacao de politicas publicas de inclusdo, por exemplo. Na
realidade, a transferéncia da responsabilidade aos sujeitos, com a repressao policial
era a medida mais facil de ser aplicada, sendo a op¢ao do legislador da época,
culminando na compreensao da situacédo de rua como relacionada a criminalidade, e
por conta disso, transferindo os problemas sociais para a responsabilidade da

autoridade policial, ainda que de modo parcial.
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As criancas e adolescentes abandonados, tidos como mendigos pelo Cédigo
Mello Mattos, eram aqueles que de modo regular solicitavam esmolas nas ruas, pouco
importando o destino dos valores auferidos, ou seja, se para si préprio, seus pais, ou
terceiros.

O artigo 29 do Codigo Mello Mattos ainda complementou afirmando que
mendigos também eram considerados abandonados, sendo aqueles que vendiam ou
ofereciam objetos mediante a solicitacdo de donativos: “S&o mendigos 0os menores
qgue habitualmente pedem esmolam para si ou para outrem, ainda que este seja seu
pai ou sua mae, ou pedem donativo sob pretexto de venda ou oferecimento de
objetos”. (BRASIL, 1927).

Observa-se que as criancas e adolescentes, considerados pela lei vadios ou
mendigos, apresentavam em sua esséncia similaridade nas atitudes, todas em
prejuizo da sua propria formacao intelectual, fisica e psiquica, atingindo inclusive a
entidade familiar, desprestigiando a figura dos pais ou responsaveis, salvo quando
solicitada a agéo pelos proprios pais ou responsaveis, no intuito de obter vantagem
indevida.

Ainda, o artigo 30, esclarecia que os libertinos eram criancas e adolescentes
abandonados que levavam uma vida desvirtuada, sem qualquer valor moral, em
descumprimento as normas sociais da época do advento do Cédigo Mello Mattos.

Observe-se a redac¢ao do artigo em comento:

Art. . 30. S&o libertinos 0s menores que habitualmente:

a) na via publica perseguem ou convidam companheiros ou transeuntes para
a pratica de atos obscenos;

b) se entregam a prostituicdo em seu préprio domicilio, ou vivem em casa de
prostituta, ou frequentam casa de tolerancia, para praticar atos obscenos;

c) forem encontrados em qualquer casa, ou lugar ndo destinado a
prostituicdo, praticando atos obscenos com outrem;

d) vivem da prostituicdo de outrem. (BRASIL, 1927).

Uma vida desregrada, voltada a imoralidade, com exploracdo da prostitui¢ao,
pratica de atos obscenos ofendendo a coletividade, bem como o ingresso, ou seja, 0
frequentar casas de prostituicdo ou congéneres, considerados improprios aos padroes
éticos e morais da época, era capaz de tornar a crian¢a ou adolescente um libertino
e, por conta disso, abandonado nos termos da lei da época. Registre-se que de acordo

com Durkheim (2007) pequenos desvios sdo vislumbrados em qualquer sociedade.
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Nota-se que ndo se tratava da protecao da figura da crianca ou adolescente,
mas sim do respaldo com a integridade do grupo social no qual estava inserido.

E perceptivel das leituras dos artigos supra colacionados, que inobstante o
Caodigo idealizado pelo Juiz Mello Mattos significasse um avan¢o, no que tange a
formulacdo de todo um sistema voltado diretamente a criancas e adolescentes,
chamados simplesmente de menores, ndo refletia um instrumento manifestamente
protecionista, como € o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em realidade a situagéo
era de controle, onde o coletivo superava o individual.

Durkheim (2007) sustenta que em momentos de grandes mudancas sociais,
a diminuicdo de principios estruturais e organizacionais enfraquece a coeséao social
de maneira que quanto maior a sociedade, mais dificil sera o exercicio do controle.

Presente a coesdo social tem-se uma sociedade organica, bem-sucedida,
com uma verdadeira integracdo social. Todavia, a crise hesse modelo gera a anomia,
na qual as regras sociais deixam de ser respeitadas, tornando-se o desvio a regra, de
forma que os impulsos do homem tomam controle da sociedade, revelando
invariavelmente comportamentos criminosos. (DURKHEIM, 2007).

Torna-se necessaria uma politica de controle do Estado, era o que se
vislumbrava no periodo com o Cdodigo Mello Mattos, onde a situacdo de rua era
criminalizada.

Destarte, importa salientar que no Codigo Mello Mattos as criancas e
adolescentes eram considerados sujeitos de direitos — ndo com a mesma proporgao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente - e merecedores da atencdo e protecédo do
Estado. Todavia, eram vistos muito mais como objeto da sua intervengéo, pois eram
capazes de desestruturar toda uma sociedade, desorganizando-a e levando ao caos
— como apresentado na situacdo de anomia proposta por Durkheim (2007) - razéo
pela qual este carater repressivo era linha marcante na atuacdo daqueles que
invocavam o respaldo legal do Cdodigo, quando diante de criangas e adolescentes.

Apos definir o que se convencionava chamar de “espécies de menores”, 0
legislador de 1927, no Capitulo V, que comeca no artigo 31 e termina no artigo 54,
cuidou do poder familiar, chamado no periodo de patrio poder, discorrendo acerca das
hipoteses de perda ou suspensao deste poder, bem como a respeito da remoc¢éo da
tutela, além de definir estes institutos e as responsabilidades que Ihes eram inerentes.
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O artigo 31 trouxe, em linhas gerais, 0 que acarretaria a perda ou suspenséao

do pétrio poder, bem como as situa¢gdes que ensejariam a remoc¢ao da tutela:

Nos casos em que a provada negligencia, a incapacidade, o abuso de poder,
0s maos exemplos, a crueldade, a exploracédo, a perversidade, ou o crime do
pai, mae ou tutor podem comprometer a salde, seguranca ou moralidade do
filho ou pupilo, a autoridade competente decretara a suspenséo ou a perda
do patrio poder ou a destituicdo da tutela, como no caso couber. (BRASIL,
1927).

Pela leitura da redacao do artigo 31, nota-se que 0s pais ou tutores deveriam
adotar em relacdo aos filhos ou tutelados, condutas as quais Ihes garantiriam
seguranca, preservando a sua integridade fisica e psiquica, além de contribuir para a
sua formacdo moral e intelectual, sem submeté-los a qualquer situacdo perversa,
vexatoria ou cruel.

As questdes que tratavam exclusivamente da perda do péatrio poder estavam

expressas nos artigos 32 e 337, enquanto que os artigos 34, 35 e 368, tratavam da

17 Art . 32. Perde o patrio poder o pae ou a mae:

I, condemnado por crime contra a seguranca da honra honestidade das familias, nos termos dos arts.
273 paragrapho Unico e 27 paragrapho unico do Codigo Penal;

I, condemnado a qualquer pena comoco-autor, cumplice, encobridor ou receptador de crime
perpetrado pelo f ilho, ou por crime contra este (lei n. 4. 242, de 5 de janeiro de 1921, art. 3°, § 1°, n.
VI, lettra b):

I, que castigar immoderadamente o filho (Codigo Civil, art. 395, n. 1);

IV, que o deixar em completo abandono (Codigo Civil, art. 395, n. Il);

V, que praticar actos contrarios & moral e aos bons costumes (Codigo Civil, art. 395, n. IlI).

Art. 33. A decretacdo da perda do patrio poder é obrigatoria, extende-se a todos os filhos, e abrange
todos os direitos que a lei confere ao pae ou a méde sobre a pessoa e 0s bens do filho. (BRASIL, 1927).
18 Art. 34. Suspende-se o patrio poder ao pae ou & mée: |, condemnado por sentenca irrecorrivel em
crime cuja pena exceda de dous annos de prisdo (Codigo Civil. art. 394, paragrapho unico), salvo o
disposto no art. 4°. ns. l e Il;

I, que deixai o filho em estado habitual de vadiagem, mendicidade, libertinagem, criminalidade, ou tiver
excitado. favorecido, produzido o estado em que se achar o filho, ou de qualquer modo tiver concorrido
para a perversao deste, ou para o tornar alcoolico (lei n. 4.242, de 5 de janeiro de 1921, art . 3°, § 1°,
ns.Ve Vllettrad, e § 15):

Ill, que, por maos tratos ou privacdo de alimentos ou de cuidados indispensaveis puzer em perigo a
saude do filho (lei n. 4. 242, de 5 de janeiro de 1921, art . 3°, § 1°, n. VI, lettras a e b);

IV, qgue o empregar em occupagdes prohibidas ou manifestamente contrarias & moral e aos bons
costumes, ou que lhe ponham em risco a saude, a vida, a moralidade (lei numero 4.242, de 5 de janeiro
de 1921, art. 3° § 1°, n. VI, lettra c);

V, que por abuso de autoridade, negligencia, incapacidade, impossibilidade de exercer o seu poder,
faltar habitualmente ao cumprimento dos deveres paternos (Codigo Civil, art. 394, lei n. 4. 242 de 5 de
janeiro de 1921, art . 3°, 8§ 1°, n. llI).

Art. 35. A decretagdo da suspensédo do patrio poder é facultativa, pode referir-se unicamente ao filho
vietimado ou a todos, e abranger todos os direitos do pae ou da mée sobre a pessoa e bens do filho ou
somente parte desses direitos.

Art. 36. E' licito ao juiz ou tribunal deixar de applicar a suspenséao do patrio poder, si 0 pae ou mée se
comprometter a internar o f ilho ou os filhos, em estabelecimento de educacao, ou garantir, sob
fianca, que os filhos serdo bem tratados. (BRASIL, 1927).
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suspensao do patrio poder. Especificamente sobre a tutela, concedida invariavelmente
diante da perda ou suspenséo do patrio poder, tinha-se os artigos 37, 43 e 44'°.

Os demais dispositivos, que integravam o Capitulo V, tratavam de questbes
procedimentais relacionadas a perda ou suspenséo do poder, bem como da tutela.

O Capitulo VI, com seus 13 (treze) artigos, voltou a tratar das criancas e
adolescentes, discorrendo sobre as medidas que poderiam ser aplicadas aos que se
encontrassem em situacdo de abandono.

Com relacédo a estes 13 (treze) artigos o legislador, no dispositivo que
inaugurou o Capitulo VI, ou seja, no artigo 55, esclareceu que havendo noticia de
criangca ou adolescente abandonado?®, a autoridade publica no seu dever de
assisténcia e protecéo, realizaria a apreensdo do mesmo. Inobstante o texto legal
indicasse uma politica protecionista, a realidade revelava o controle exercido pelo
Estado na figura do individuo.

Na hipdtese de apreenséo a crian¢a ou adolescente seria recolhido em unidade
com fins especificos, garantindo-lhes a guarda, educacéo, vigilancia, além de atentar
para a sua saude e educacao, inclusive profissional, conforme a idade.

O Cadigo de 1927, embora fosse reconhecido por tratar as criancas e
adolescentes como um problema para o Estado, cuidando, em sua maior parte,
daqueles que se encontravam em situagdo considerada irregular e demandavam a
intervencdo do poder publico com politicas repressivas, trouxe medidas de cunho

protetivo, visando a preservacéao destes.

19 Art. 37. Da-se a destituicédo da tutela:

I, nos casos do art, 413 ns. IV eV, e art. 445 do Codigo Civil.

I, nos casos dos arts. 273, n. 5°, e 277 paragrapho Unico do Codigo Penal.

Ill, em qualquer dos casos de abandono figurados no art. 3°, § 1°, da lei n. 4.242, de 5 de janeiro de
1921.

[...]

Art. 43. O juiz ou tribunal, na escolha de tutor para o menor retirado do patrio poder ou removido da
tutela, deve observar os preceitos dos arts. 406 a 413, do Codigo Civil; salvo si o parente a quem
competir a tut ela ndo estiver em condi¢cBes moraes e economicas de prover a manutencéo e educacao
do menor.

§ 1° Os parentes com direito a tutela podem reclamar pelos meios legaes contra preteri¢cdo, que lhes
faca o juiz ou tribunal.

§ 2° Em falta de parente com direito a tutela o juiz ou tribunal decidira que esta seja constituida segundo
o direito commum, sem que, todavia, haja obrigagéo para a pessoa designada de acceitar o encargo.
§ 3° Durante o andamento da ac¢éo de inhibicdo ou de remocédo qualquer pessoa pdde dirigir-se ao
juiz ou tribunal, pelo meio legal, afim de obter que o menor Ihe seja confiado, sujeitando-se as
obrigacgbes e aos encargos de direito; e, si for julgada idonea, o juiz ou tribunal podera attendel-a.

Art. 44. Os tutores instituidos em virtude deste Codigo desempenham suas func¢fes sem que seus
bens sejam gravados de hypotheca legal, salvo si o pupillo possuir bens na época da instituica ou vier
a possuil-os depois desta. (BRASIL, 1927).

20 Aqueles mencionados nos artigos 26 a 30 do Cédigo Mello Mattos.
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Logo, ja em 1927, havia uma preocupacdo do ente governamental em
assegurar a integridade das criancas e adolescentes, tanto que na alinea a do artigo
55, tinha-se que o menor, apds encontrado pela autoridade, poderia ser entregue aos
pais, tutores ou outra pessoa capaz de exercer a guarda, levando em conta condicdes
uteis a saude, seguranca e moral da crianca.

E neste contexto da autorizacdo expressa na lei que se permitia ao préprio
poder publico proceder a internacdo em unidade de educacédo, de saude ou mesmo
em asilo, caso julgasse do interesse da crianca e do adolescente, sem prejuizo de
eventual destituicdo do chamado patrio poder?..

A respeito das criancas e adolescentes retirados da sua unidade familiar,
destaca-se que nem sempre a medida objetivava de fato a protecdo dos menores,
pois a pobreza nao era considerada uma questao social, sendo uma situagéo capaz
de ensejar a intervencéo do Estado, por meio do poder de policia.

E neste cenério que Bastos (2012) sustenta que na época o instituto da tutela
foi utilizado para retirar as criangas e adolescentes pobres do seio de suas familias e
entrega-las a familias ricas, as quais se valiam da méo de obra barata desses jovens.

O simples fato de ser pobre ja significava ser orfao — 6rfao de pais vivos — pois
a precariedade do grupo familiar, possibilitava a retirada da crianca e do adolescente
gue passava a ser classificado como abandonado. O objetivo do poder publico era
retirar estas criangas e adolescentes de circulagdo. (BASTOS, 2012).

De acordo com dados extraidos por Bastos (2012) havia no periodo uma
espécie de rede de observadores, a qual era incumbida de selecionar as criancas e
adolescentes a serem retirados de suas familias. Na sequéncia o Poder Judiciario
realizava o tramite da tutela, normalmente para fazendeiros e donas de casa, aqueles
se valendo da mao de obra dos meninos e estas das meninas, cabendo a estes

cuidadores arcar com os custos da manutencdo do tutelado, como alimentacao,

21 Art. 55 A autoridade [...] adoptar uma das seguintes decisdes. [...]

a) entregal-o aos paes ou tutor ou pessoa encarregada de sua guarda, sem condi¢éo alguma ou sob
as condig¢8es ge julgar uteis & saude, seguranca e moralidade do menor;;

b) entregal-o a pessoa idonea, ou internal-o em hospital, asylo, instituto de educacao, officina escola
do preservacgédo ou de reforma;

¢) ordenar as medidas convenientes aos que necessitem de tratamento especial, por soffrerem de
qualquer doenca physica ou mental;

d) decretar a suspenséo ou a perda do patrio poder ou a destituicao da tutela;

e) regular de maneira differente das estabelecidas nos dispositivos deste artigo a situacdo do menor, si
houver para isso motivo grave, e for do interesse do menor. (BRASIL, 1927).
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vestuario e saude, além de contribuir mensalmente com o chamado cofre dos 6rfaos,
cujo valor poderia ser levantado pela crianga ou adolescente ao atingir a maioridade.

A critica de Bastos (2012) é no sentido de que o poder publico atuava de forma
repressiva, para coibir a pobreza, e com isso acabava por criminalizar a condicéo de
pobreza (SANTOS, 2001), sob o falso argumento de proteger as criancas e
adolescentes, como se a precariedade de condi¢cdes materiais do grupo doméstico
fosse elementar para a criagéo da prole, impedindo a formagao e manutencao de uma
entidade familiar. O Estado, em suma, transferia sua responsabilidade para os
particulares.

Adiante, nos artigos 56 a 60 do Cédigo de 1927, observou-se uma coisificacao
da figura da criangca e do adolescente, os quais podiam ser reclamados a qualquer
momento por “guem de direito”, ou seja, pelos pais, tutores, guardides, 0s quais
poderiam responder por eventual falha no dever de guarda e cuidado, inclusive, havia
a previsdo para o pagamento de multa na hipétese de constatacado da contribuicao
para o desvio de conduta da crianga e do adolescente, como perversao ou incentivo
ao consumo de bebidas alcodlicas.

O mesmo Capitulo trazia medidas repressivas que deveriam incidir sobre
agueles com menos de 18 (dezoito) anos, quando fossem encontrados mais de duas
vezes vadiando ou mendigando. Neste caso, seria considerada como habitual a
situacao e os mesmos seriam internados em estabelecimento, chamado de escola de
preservacio, até o advento da maioridade??. Quando a situacéo nédo fosse habitual, a
autoridade poderia tdo somente notificar os responsaveis a agir com mais zelo e
cuidado ou entdo encaminhar as criancas ou adolescentes a estabelecimento de
ensino publico ou privado, ou mesmo a instituicdo de caridade, a qual gozaria de

responsabilidade para com o abandonado até que completasse 18 (dezoito) anos.

22 Art. 61. Si menores de idade inferior a 18 annos forem achados vadiando ou mendigando, serdo
apprehedidos a apresentados a autoridade judicial, a qual podera:

I. Si a vadiagem ou mendicidade nao fér habitual:

a) reprehendol-os 0 os entregar as pessoas que os tinham sob sua guarda, intimando estas a velar
melhor por elles;

b) confial-os até A idade de 18 annos a uma pessoa idonea, uma sociedade em uma instituicdo de
caridade ou de ensino publico ou privada.

Il. Si a vadiagem ou mendicidade fér habitual internal-os até & maioridade em escola de preservacgéo.
Paragrapho Unico. Entende-se que o menor vadio ou mendigo habitual quando aprrehendido em estado
de vadiagem ou mendicidade mais de duas vezes.

Art. 62. Si menores de idade inferior a 18 annos se entregam & libertinagem, ou procuram seus
recursos no (ilegivel) ou em traficos ou occupagdes que os expdem & prostituicdo, & vadiagem, a
mendicidade ou 4, criminalidade, a autoridade policiai pode tornar uma das medidas especificadas no
artigo antecedente, conforme a circumstancia de se dar ou ndo habitualidade. (BRASIL, 1927).
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Os artigos finais do Capitulo em discussao, artigos 63 a 67, tratavam de
guestbes procedimentais, valendo mencionar a possibilidade do Poder Judiciario
modificar a sua decisdo a respeito do internamento ou mesmo do acolhimento da
crianca ou adolescente abandonado, nas hipoteses elencadas no mesmo Capitulo.

Ainda, havia a possibilidade dos pais ou responsaveis, um ano apos iniciada a
execucdo da medida que colocou a crianca ou adolescente fora do lar, pleitear a
restituicdo do mesmo, caso demonstrassem condi¢cdes para exercer a guarda ou
aptidao para educé-lo.

Na sequéncia o legislador inaugurou um novo tema e, com isso, novo Capitulo,
este de numero VI, a respeito dos adolescentes em conflito com a lei. Ou seja, a
responsabilizacéo do inimputavel?? pelos ilicitos que cometeu, ainda que fosse apenas
participe da ocorréncia delitiva.

Aos gue contassem com mais de 14 (catorze) anos e menos de 18 (dezoito)
anos, seria aplicado processo penal especial para apuracao do ilicito, enquanto que
0s menores de 14 (catorze) anos ndo deveriam ser submetidos a qualquer processo
penal.

Os menores de 14 (catorze) anos, de acordo com o artigo 68, 81.°, do Decreto
n.° 17.943-A de 1927, quando autores ou cumplices, seriam encaminhados para
tratamento médico especializado, quando portadores de alguma anomalia psiquica.
(BRASIL, 1927).

O mesmo dispositivo, no § 2.°, resolvia a questdo do jovem delinquente que
fosse abandonado, pervertido ou que se encontrasse em vias de o ser. A esses 0
Poder Judicidrio poderia aplicar medida de colocacdo em asilo (abrigo),
estabelecimento de ensino, escola de preservacdo ou, entdo, entrega-los aos
cuidados de pessoa de reputacdo idonea por tempo indeterminado, desde que nao
ultrapassasse os 21 (vinte e um) anos. (BRASIL, 1927).

O 8§ 3.2 do artigo 68 contemplava os jovens delinquentes que néo se
enquadravam no disposto nos paragrafos anteriores. Esses deveriam permanecer sob
os cuidados dos pais, tutores ou guardibes, mediante termo e condicdes estabelecidas
pelo Poder Judiciario. (BRASIL, 1927).

23 para os fins deste estudo s&o aqueles com menos de 18 (dezoitos) anos.
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Diante da auséncia de capacidade civil** a responsabilidade por eventuais
danos patrimoniais causados pela crianca ou adolescente era dever dos pais ou de
qualquer um que estivesse na condicdo legal de guardido do mesmo, devendo
indenizar a vitima, excepcionada a comprovacao de auséncia de culpa ou negligéncia.
(Art. 68, § 4.°, BRASIL, 1927).

A respeito daquele que contasse com mais de 14 (catorze) anos e menos de
18 (dezoito) anos, autor ou participe de crime ou contravencao penal, o Codigo Mello
Mattos, no artigo 69, trazia que o0 mesmo seria submetido a processo especial pelo
Poder Judiciario, para apuracao do ato. Na oportunidade as condi¢des de saude fisica,
psiquica e moral do adolescente deveriam ser aferidas, bem como dos seus
responsaveis. (BRASIL, 1927).

O dispositivo também disciplinava no 8§ 1.° que criancas e adolescentes
elencados no caput e que possuissem algum problema de salde ou necessitassem
de cuidados especiais, seriam submetidos a tratamento apropriado. (BRASIL, 1927).
O tratamento consistiria em acompanhamento clinico, conforme a patologia que os
acometesse.

Aqueles que se encontrassem no intervalo etario previsto no caput do artigo
69, quando abandonados, pervertidos ou na iminéncia de assim o ser, deveriam ser
internados em reformatério pelo tempo necessério a sua educagéo, no prazo minimo
de 03 (trés) anos e no maximo de 07 (sete); por outro lado, 0os que ndo se
encontrassem nessas condi¢cdes, mas tivessem incorrido na criminalidade, deveriam
ser recolhidos em reformatdrio pelo prazo de 05 (cinco) anos, tudo conforme se
constata da leitura do 82.° e 83.°, do art. 69. (BRASIL, 1927).

O Cddigo Mello Mattos no Capitulo VII, ora em andlise, tratou de esmiucar a
analise das condutas das criancas e adolescentes delinquentes, pelo Poder Judiciario
e a responsabilizacdo de seus responsaveis legais. Nos artigos seguintes continuou
a definir a punicdo aplicada aos que cometem crime ou contravencdo, ndo se
aplicando a terminologia usual de ato infracional.

Além da inexisténcia de diferenciacdo terminoldgica quando da pratica de ato
considerado ilicito, o legislador afirmou em 1927 que aos adolescentes com mais de

16 (dezesseis) anos e menos de 18 (dezoito), dotados de alta periculosidade, e que

2 Diante da limitagcdo tematica deste Estudo, de modo objetivo, esclarece-se que estes sdo aqueles
que possuem menos de 18 (dezoito) anos, e por conta disso ndo apresentam condi¢cfes suficientes
para compreender os atos praticados.
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praticassem atos de maior gravidade, deveriam ser aplicadas as disposi¢cfes do
Cdbdigo Penal de 1890. (BRASIL, 1927).

Esses adolescentes considerados perigosos deveriam responder nos termos
da lei penal, sendo-lhes imposta a pena pela participacdo, podendo cumpri-la em
estabelecimento proprio ou entdo em prisdao, com local separado dos adultos.

Nota-se que ndo havia, na época, uma preocupacao com as condicdes dos
adolescentes, pois o0 Estado, aqui representado pelo Poder Judiciario, se ocupava de
penalizar aqueles que praticavam fatos considerados crimes, sem atentar-se para
medidas protecionistas, centralizando as acfes em politicas punitivas e repressivas,
como se adultos fossem. Era a prevencéo geral, com a primazia do coletivo sobre o
individual por meio do controle repressivo.

Para Guindani (2006), o discurso da prevencdo geral era legitimado pelo
argumento de que a sanc¢ao e a execucao penal seriam capazes de desestimular a
pratica dos crimes ou dos atos infracionais no caso dos adolescentes, diante da
certeza da punigéo.

Este modelo de prevencdo geral se pautava na intimidacdo do sujeito,
acarretando outras consequéncias prejudiciais ao convivio social, sendo capaz de
gerar um terrorismo estatal. Nao existia um critério capaz de limitar as modalidades
de punicdo, sem contar na possibilidade de violar o principio basilar do direito
brasileiro, a dignidade humana — parametro para aplicacéo de quaisquer garantias ou
direitos previstos no ordenamento juridico brasileiro (CAMBI, 2009) — pois o
condenado era punido como exemplo para a coletividade, ou seja, aumentava-se 0
sofrimento individual para atingir o comportamento coletivo, limitando a pratica de
ilicitos penais. (GUINDANI, 2006).

Seguindo este modelo de prevencao geral, na época a punicdo imposta aos
jovens de alta periculosidade chegava a ser muito mais gravosa, quando comparada
a imposta aos adultos, pois ndo havia prazo certo para o término da pena, sendo que
esta perduraria até a regeneracao do menor. Destarte, com intuito de evitar uma pena
perpétua, o Codigo de Menores Mello Mattos definiu que o teto era a pena maxima
prevista para o ilicito.

Quando o adolescente, autor de contravencgdo gozava de boa indole, de acordo
com o artigo 72 do Decreto n.° 17.943-A de 1927 (BRASIL, 1927), era apenas
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advertido dos seus atos, sendo imediatamente encaminhado aos seus responsaveis,
sem condenacédo?.

Situacdo peculiar ocorria na hipétese do adolescente ser absolvido da
acusacao lhe imposta. A absolvicdo ndo significava a auséncia de imposicdo de
medidas, em face do adolescente ou dos seus responsaveis, estes mais duramente
suscetiveis a receberem medidas punitivas do Estado nessa situacao.

Se houvesse absolvicdo o adolescente poderia simplesmente ser restituido aos
seus familiares e responséaveis, sem qualquer medida. Todavia, também poderia haver
a imposicdo de medidas cujo cumprimento deveria ser garantido pelos seus
responsaveis, sob pena de suspensao, perda ou destituicdo do patrio poder ou da
tutela.

De modo similar é o disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, onde o
legislador trouxe a possibilidade de remissdo ao adolescente em conflito com a lei, ou
seja, a possibilidade de perddo, mediante o cumprimento de algumas condi¢des,
como a prestacédo de servicos a comunidade?®.

No Cdodigo de Menores de 1927 constatou-se que o legislador, na hipotese de
absolvicdo do adolescente em conflito com a lei, curiosamente, tratava de punir 0s
responsaveis, 0 que ndo fazia - ao menos ndo desta forma — quando diante da
condenacédo do adolescente.

A absolvicdo do adolescente sugeria mais medidas do que a propria

condenacéo, pois além da imposi¢cdo de reprimenda aos responsaveis, era imposto

25 Muito similar ao que ocorre desde o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nesta situagéo
tem-se o procedimento de apuragdo de ato infracional, onde compete ao Ministério Publico a andlise
do fato, com oitiva do adolescente e aplicacdo de perddo, com imposicao de medidas socioeducativas,
como a adverténcia e a prestacdo de servicos a comunidades, sem que haja condenacdo ou um
processo com representacdo na Vara da Infancia e Juventude, sendo este o termo técnico utilizado
para iniciar um processo judicial em desfavor do adolescente que pratica algum ato infracional
equiparado a crime, conforme consta da legislacao atualmente em vigor.

26 Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracéo de ato infracional, o representante
do Ministério Publico podera conceder a remissédo, como forma de exclusédo do processo, atendendo
as circunstancias e conseqiéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do
adolescente e sua maior ou menor participagdo no ato infracional.

Paragrafo tnico. Iniciado o procedimento, a concessao da remissdo pela autoridade judiciaria importara
na suspensao ou extingdo do processo.

Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou comprovacdo da
responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir eventualmente a
aplicacdo de qualquer das medidas previstas em lei, exceto a colocacao em regime de semi-liberdade
e a internacgéo.

Art. 128. A medida aplicada por forca da remissao podera ser revista judicialmente, a qualquer tempo,
mediante pedido expresso do adolescente ou de seu representante legal, ou do Ministério Publico.
(BRASIL, 1990).
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ao menor a frequéncia em estabelecimento de ensino, a dedicacdo a algum oficio,
inclusive a proépria profissionalizacdo, tudo sob vigilancia dos responsaveis, além da
possibilidade de imposicéo de liberdade assistida?’.

A intencao do legislador ao adotar essa postura repressiva, mesmo quando
diante de sentencas absolutérias, revelava uma politica de seguranca criminal e nao
uma politica de protecdo a crianca e ao adolescente. Pois as medidas visavam, por
meio do medo da imposicéo de eventual reprimenda, por vezes mais gravosa, evitar
a ocorréncia de ilicitos, razao pela qual fixava san¢fes até aos que fossem absolvidos.

Os responsaveis além de sujeitos a repressao pelo Estado-Juiz, com
imposicao de pena de prisdo de 05 (cinco) a 15 (quinze) dias e pagamento de multa,
mesmo na hipétese de absolvigdo, poderiam sofrer medidas de cunho econémico, eis
que o dever de indenizar as vitimas pelos danos sofridos era atribuicdo que lhes
competia, salvo quando lograssem éxito em provar auséncia de culpa??, inclusive na
modalidade de negligéncia.

Curiosamente em meio a este cenario, o legislador trouxe que a idade do
agente entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos, quando da préatica de algum ilicito
penal, significava uma atenuante de pena (como ha hoje do Cédigo Penal em vigor?°)
sendo esta cumprida de modo separado dos maiores, de acordo com o artigo 76 do
Cdédigo Mello Mattos. (BRASIL, 1927).

Registre-se que essa diferenciacdo se deve ao fato de que, no momento
histérico vislumbrado, a maioridade civil estava estabelecida nos 21 (vinte e um) anos,
havendo evidente controvérsia entre 0s institutos civeis e penais, pois conforme ja
mencionado anteriormente, havia possibilidade de penalizagdo da crianca ou

adolescente, inclusive com remessa a estabelecimento prisional, desde que maior de

27 Art. 73. Em caso de absolvigdo o juiz ou tribunal pode:

a) entregar 0 menor aos paes ou tutor ou pessoa encarregada da sua guarda, sem condicoes;

b) entregal-o sob condi¢cbes, como a submissdo ao patronato, a aprendizagem de um officio ou uma
arte, a abstencdo de bebidas alcoolicas, a frequencia de uma escola, a garantia de bom
comportamento, sob pena de suspensé&o ou perda do patrio poder ou destitui¢do da tutela;

¢) entregal-o a pessoa idonea ou instituto de educagéo;

d) sujeital-o a liberdade vigiada. (BRASIL, 1927).

28 A culpa no meio juridico é género que comporta 3 (trés) espécies ou modalidades: negligéncia,
imprudéncia e impericia. De acordo com Rogério Sanches Cunha (2017), a imprudéncia se trata da
acdo descuidada, de modo afoito, enquanto que a negligéncia, revela um ndo agir, a auséncia de
precaucao e a impericia trata da falta de aptiddo técnica para o exercicio de determinada profissao.

29 Art. 65 - S&o circunstancias que sempre atenuam a pena: | - ser o agente menor de 21 (vinte e um),
na data do fato, ou maior de 70 (setenta) anos, na data da sentenca [...]. (BRASIL, 1940).



56

16 (dezesseis) anos nos termos do exposto no Decreto n.° 17.943-A de 1927 em seu
artigo 77. (BRASIL, 1927).

Quando se tratasse de menor vadio, mendigo ou capoeira, ainda que no
intervalo etario supramencionado, o legislador (artigo 78) estipulou o recolhimento em
coldnia correcional por 1 (um) a 5 (cinco) anos. (BRASIL, 1927).

Na hipétese em que menor de 14 (catorze) anos era autor ou participe® de
crime ou contravencgao penal, o juiz gozava de permissivo legal (artigo 79) para retirar
o menor do convivio familiar, caso se mostrasse nocivo ao mesmo, quando procedia
0 seu abrigamento em asilo, estabelecimento de ensino, escola de preservacédo ou o
confiava a pessoa idénea até completar 18 (dezoito) anos. (BRASIL, 1927).

Nota-se que o legislador optou, naquele momento histérico, por penalizar 0os
responsaveis diante de pratica de infracdo penal, pelos jovens que se encontravam
sob seus cuidados. Todavia, o0 abrigamento néo era definitivo, pois havia possibilidade
de retorno ao seio familiar, desde que fossem comprovadas melhorias no ambiente e
no comportamento, quer seja da crianca ou do adolescente, quer de seus familiares.

A medida revelava clara intencdo em proteger a familia e a sociedade,
privando-os do convivio com a crianca ou adolescente voltado a atividades ilicitas,
mas também tinha o condéo de proteger o préprio infante de influéncias prejudiciais
ao seu desenvolvimento, eis que 0 regresso ao lar estava condicionado a
demonstracao de boa conduta tanto da crianca ou adolescente, quanto de sua familia.

O Cddigo Mello Mattos, no mesmo Capitulo, tratou a respeito do internamento
em reformatodrios, 0 que estava destinado aos adolescentes com idade entre 14
(catorze) e 18 (dezoito) anos (artigo 80), com possibilidade de revisdo da medida com
base em relatério do diretor do estabelecimento. (BRASIL, 1927).

Todavia, ndo se encontra naquele diploma legal qualquer esclarecimento a
respeito de quando a medida seria revista, ou seja, ndo existia um marco temporal
para inicio dessa reavaliagdo da medida.

Aos adolescentes da mesma faixa etaria poderia ser aplicada pelo Juiz a
suspensdo da execucdo da medida eventualmente imposta, considerando as
condicBes pessoais do jovem (artigo 81), passivel de se aplicar a medida de liberdade
vigiada. (BRASIL, 1927).

30 Chamado cumplice pelo Decreto n.° 17.943-A de 1927. (BRASIL, 1927).
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Situacdo similar ocorre hoje no processo penal aplicado apenas aos
imputaveis, os quais podem ter a execucao da pena privativa de liberdade suspensa,
mediante condigdes, o que é chamado de SURSIS3!. No ambito da infancia a
legislacao vigente traz a possibilidade de aplicacdo da medida de liberdade assistida,
respeitado o devido processo legal, quando procedente a representagdo®?.

Se o0 adolescente apresentasse boa indole e boas condi¢cdes pessoais,
permitia-se ao Juiz deixar de condena-lo (artigo 82), o que ndo impedia a imposi¢do
de eventuais medidas que o julgador entendesse necessarias para o caso. (BRASIL,
1927).

Na legislacdo em vigor se fala em perdao pelo magistrado, com a imposicéo de
medidas socioeducativas antes do processo, em fase administrativa, mediante
solicitacdo do Ministério Publico, trata-se do instituto de remisséo previsto nos artigos
126 a 128 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. (BRASIL, 1990).

Em meio a discussdo das medidas que poderiam ser impostas aos
adolescentes, é interessante esclarecer que o Cddigo Mello Mattos também
disciplinou a matéria. O legislador, no artigo 83, informou que quando decorridos 6
(seis) meses da data da infracao por adolescente de 14 (quatorze) anos ou quando ja
houvesse decorrido metade do prazo prescricional para acdo penal, no caso de
adolescente com idade entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos, o juiz poderia deixar
de aplicar a medida que eventualmente seria imposta. (BRASIL, 1927).

Noutra via, de acordo com o artigo 84, quando ja imposta medida de internacao
em desfavor do adolescente, caso o Estado ndo executasse a mesma em um periodo
de 3 (trés) anos, ndo poderia mais fazé-lo. (BRASIL, 1927).

O Capitulo VII, nos artigos que se seguem, tratou da impossibilidade de

reiteracdo por menor de 18 (dezoito) anos, o qual poderia ser equiparado a

3L Art. 77 - A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser
suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que: | - o condenado néo seja reincidente em crime
doloso; Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do agente, bem como
0S motivos e as circunstancias autorizem a concessao do beneficio; Il - Nao seja indicada ou cabivel
a substituicdo prevista no art. 44 deste Codigo.

§ 1° - A condenacdo anterior a pena de multa ndo impede a concessédo do beneficio

§ 22 A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a quatro anos, podera ser suspensa, por
quatro a seis anos, desde que o0 condenado seja maior de setenta anos de idade, ou raz8es de saude
justifiquem a suspenséo. (BRASIL, 1940).

32 Termo técnico utilizado no meio juridico para o texto redigido pelo Promotor de Justica atribuindo a
pratica de algum ato em desconformidade com a lei pelo menor. A representacgdo da inicio ao processo
gue busca aferir a conduta do menor e eventual medida socioeducativa que lhe pode ser imposta.



58

adolescente moralmente pervertido ou com tendéncia ao delito; além de ter tratado da
impossibilidade de recolhimento do mesmo a prisdo comum.

Assim, os adolescentes deveriam ser recolhidos em estabelecimento proéprio,
conforme ja exposto em linhas anteriores; aqueles que deveriam ser internados, nao
havendo vaga ou inexistindo o local determinado, seriam encaminhados para as
prisbes comuns, em local apartado dos demais, com regime de carater disciplinar ou
educativo, mas nunca de cunho penitenciario.

O legislador, com muita cautela, atentou-se para o carater pedagdgico da
medida, pela necessidade de educar e com isso disciplinar, ou seja, disciplinar
mediante o0 uso da educacdo, em que pese nem sempre o0 adolescente assim fosse
tratado na época, pois em linhas gerais como observado, as condutas daqueles com
menos de 18 (dezoito) anos eram consideradas crimes. Em verdade os institutos
penais foram adaptados a infancia em desfavor dos mesmos.

Vianna (2007) esclarece que o legislador na realidade tratou de reunir todas as
leis a respeito das criancas e adolescentes, abandonados e delinquentes, no Cadigo
Mello Mattos, o primeiro Cédigo a tratar especificamente deste grupo de sujeitos,
sendo que o projeto em que pese nao-punitivo e recuperador, era disciplinar e tutelar.

Em suma, disciplinar era o foco, de modo que o carater pedagdgico era
instrumentalizado por este.

Destarte, como forma de proteger as criancas e adolescentes, estes eram
proibidos de assistir quaisquer atos judiciais envolvendo processos do chamado Juizo
de Menores, salvo quando em desfavor dos mesmos, para preservacdo de suas
imagens.

No Capitulo seguinte (VIII), foi abordada a liberdade vigiada (VIII), consistente
em manter a crianca e o adolescente sob os cuidados dos pais ou responsaveis,
mediante vigilancia do juiz (artigo 92). O trabalho também estava previsto no Cadigo
(Capitulo 1X), sendo proibido aos que possuissem menos de 12 (doze) anos (artigo
101) e aqueles com idade entre 12 (doze) e 14 (quatorze) anos quando nao
houvessem completado a instrucdo primaria (artigo 102), muito embora o préprio
legislador permitisse (8 3.°) o trabalho para menores de 12 (doze) anos que ja
tivessem completado a instrug&o primaria. (BRASIL, 1927).

Registre-se que ja havia proibicdo para o exercicio de atividades nocivas a

saude, a vida e a moral, pelos menores de 18 (dezoito) anos, como existe na
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legislacdo em vigor, o que se verifica no artigo 67 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente®:. (BRASIL, 1990).

No Capitulo seguinte (X), o legislador tratou da vigilancia dos jovens onde
permitia a autoridade publica visitar quaisquer estabelecimentos nos quais eles se
encontrassem, procedendo a investigacdes e tomando providéncias que entendesse
necessarias.

Os crimes em espécies, ou seja, 0s crimes em que figuravam como vitimas as
criancas e adolescentes, foram disciplinados no Capitulo Xl, Gltimo da parte geral,
com 14 (catorze) dispositivos.

A parte especial, por sua vez, tratava de assuntos procedimentais, ou seja,
esclarecia a competéncia do Juizo de Menores (Capitulo 1); como deveriam ser estes
processos (Capitulo 11); disciplinava a organizacdo e estruturacdo dos abrigos
(Capitulo 11); regulamentava os institutos disciplinares (Capitulo IV) e, por fim, criava
o Conselho de Assisténcia e Protecdo aos Menores (Capitulo V). (BRASIL, 1927).

O Cddigo Mello Mattos, tendo em vista a realidade da época, inovou o meio
legislativo, sendo a primeira legislagdo especifica criada no Brasil para tratar da
infancia e juventude, o que se convencionou chamar na época por menores, tendo
vigorado de outubro de 1927 até outubro de 1979.

Destarte, em 1941, sob a égide do Cddigo Mello Mattos, foi aprovado o
Decreto-Lei n.° 3.799 de 5 de novembro de 1941, o qual transformou o Instituto Sete
de Setembro (criado pelo Decreto n.° 21.548/1932 e alterado pelo Decreto-Lei n.°
1.797/1939), em Servico de Assisténcia a Menores (SAM), subordinado ao Ministério
da Justica e Negocios Interiores, articulado com o Juizo de Menores do Distrito
Federal.

Assim, como o Instituto Sete de Setembro, o Servico de Assisténcia a Menores
atendia criancas e adolescentes infratores e abandonados, que recebiam tratamento
de cunho punitivo pelos atos praticados, refletindo uma espécie de estabelecimento

penal para 0s mesmos.

%3 Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola
técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, € vedado trabalho:

| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte;

Il - perigoso, insalubre ou penoso;

Il - realizado em locais prejudiciais a sua formagao e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social;

IV - realizado em horarios e locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola. (BRASIL, 1990).
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Para Camara (2010) o Cédigo de 1927 trouxe uma divisdo das criancas e
adolescentes em dois grupos, um formado pelos de elite, brancos e ricos e outro, a
grande massa, composto por pobres, negros, abandonados e delinquentes, intitulados
de menores.

Havia no Cédigo Mello Mattos uma divisao social, independentemente da idade
e da condicdo de ser crianca ou adolescente, pois o diploma legal aplicava-se a todos
agueles chamados de menores a época, ou seja, para aqueles considerados
abandonados, ou seja, os “vadios” ou “delinquentes”. As criangas e adolescentes de
elite, brancos e ricos ndo se encaixavam nos pré-requisitos do Codigo, logo, 0 mesmo
direcionava-se aos pobres e negros.

E neste cenario que Marcilio (1997) afirma que surge o SAM, revelando-se
como uma ferramenta de tortura e violéncia contra as criancas e adolescentes, e ndo
como um mecanismo educativo.

Portanto, o SAM, nos termos do Decreto-Lei n.° 3.799/1941, apresentava-se
como espécie de estabelecimento prisional, voltado aos jovens, com cunho
eminentemente correcional e repressivo, tendo como alicerce internatos,
reformatérios e casas de correcdo. O que levou o local a ganhar o nome de
“Universidade do Crime”, ap0s Getulio Vargas ser deposto em 1945. (SARAIVA,
2013).

O Estado neste periodo entendeu por bem compreender a juventude como um
problema para a sociedade, ao invés de adotar medidas capazes de reintegrar
agueles jovens a margem da sociedade, criou instituicbes de repressdo, pela
facilidade da medida, pois a criagdo de politicas publicas sociais e educacionais, de
cunho pedagdgico, revelavam-se como ferramentas mais complexas, em que pese
com maior eficacia.

Noutra via, no ambito mundial, neste periodo, merece destaque a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Organizacdo das NagOes Unidas
(ONU) em 1948, revelando-se um marco garantista no que toca a efetivacdo de
direitos e garantias fundamentais do homem, contemplando em seu texto dois
dispositivos que abordam a infancia e a juventude.

No artigo XVI, a Declaragéo traz que a familia € a base fundante de qualquer
sociedade, com especial protecao do Estado e da propria sociedade, e no artigo XXV

afirma que todo ser humano tem direito a saude, bem-estar, alimentacdo, vestuario,
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habitacdo, além de cuidados médicos e servigcos sociais basicos, garantindo a
maternidade e a infancia, cuidados e assisténcia especiais, sendo assegurada
idéntica protecdo a todas as criangas. (ONU, 1948).

Destaca-se que o texto, diante da época em que foi escrito, traz de modo
expresso que mesmo as criancas nascidas fora do casamento gozam da mesma
protecdo, concedidas aquelas que nasceram na constancia do matriménio.

O texto revela clara intencdo em proteger toda a infancia, evitando-se
tratamentos discriminatérios, os quais com o desenvolvimento cultural da sociedade
atenuaram-se, embora ainda existam.

No artigo XXVI observa-se a protecdo a educacdo fundamental, elementar,
que sera gratuita, sendo esta obrigatéria. A instrucdo nos termos da Declaracao
objetiva o pleno desenvolvimento da personalidade humana, o fortalecimento do
respeito pelos direitos humanos e liberdades individuais, assim como a tolerancia e
compreensao entre 0s povos, cabendo aos pais prioridade na escolha da educacao a
ser ministrada aos filhos. (ONU, 1948).

A importancia do acesso a educacao vem estampada na Declaracao, que em
1948, ja tratou de disponibilizar um trecho para abordar exclusivamente a necessidade
de garantir ensino gratuito na educacao basica pelo Estado, com a intencdo de formar
sujeitos mais tolerantes, compreensiveis e capazes de compreender as necessidades
e especificidades de cada povo.

No mesmo sentido, se observa a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, datada de 1959, a qual apresenta 10 (dez) principios que esbocam direitos
minimos que devem ser assegurados a todas as criancas e adolescentes, com
primazia no atendimento nos termos do principio 8.°.

O documento de 1959 afirma que os direitos ali elencados pertencem a todas
as criancas, sem qualquer distincdo, com protecdo social de modo a propiciar o
desenvolvimento mental, fisico, espiritual, moral e social, de forma sadia, com
liberdade e dignidade, sempre considerando o melhor interesse da crianga, a qual tem
direito a um nome e nacionalidade, desde o nascimento.

Inclusive direitos previdenciarios sdo assegurados as criangas, com garantia
de cuidados especiais, 0s quais sao ampliados as maes como pré e pdés-natal,
conforme consta do principio 4.°. (ONU, 1959).
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Além desses direitos, sdo garantidos tratamento e protecdo condizentes a
realidade daquelas criancas com incapacidade fisica, mental ou social, priorizando
sempre o seu melhor interesse, de maneira que a sua criagéo, preferencialmente,
ocorrera no seio familiar, aos cuidados dos pais, salvo impossibilidade, quando devem
ser encaminhadas para ambiente sadio com afeto e seguranca, tanto fisica como
moral.

Ao final a declaracdo traz nos principios 9.° e 10.°, que os atos de
discriminagdo, quaisquer que sejam, bem como tratamentos cruéis ou condutas
negligentes atingindo as criancas sao proibidas, gozando as mesmas de protecao
contra quaisquer desses atos. (ONU, 1959).

A Constituicdo Federal de 1988 internalizou os principios da Declaracdo
Universal dos Direitos da Criancga, os quais foram igualmente reprisados pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

No ano de 1969 tem-se a Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos,
conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica (ONU, 1969), com protecao aos
direitos civis e politicos, dentre os quais a vida, a saude e a liberdade de expressao.

A Convencao trata da protecdo aos direitos humanos de forma ampla, ndo
somente dos direitos da crianca e do adolescente, sendo um instrumento vital na
consagracéo e efetivacao de direitos basicos inerentes a todo ser humano.

No tocante a protecdo da infancia e da adolescéncia, merece destaque o
artigo 5. °, que além de outras disposicoes, deixa claro que na hipotese dos jovens
responderem a algum processo, devem ser mantidos separados dos adultos em caso
de privacdo da liberdade, assegurando-se um processo célere e com tratamento
especializado. (ONU, 1969).

E possivel observar no documento a preocupacio com a protecéo da crianca,
garantindo-se no artigo 19, a aplicacdo de medidas de cunho protetivo por parte da
familia, da sociedade e do Estado para resguardar os mesmos. (ONU, 1969).

A formacao de um nucleo triplice responsavel pela efetivacdo dos direitos da
crianca e do adolescente (familia, sociedade e Estado), foi incorporada no Brasil,
sendo que no Estatuto da Crianca e do Adolescente ha previsdo expressa a esse
respeito no artigo 4.°. (BRASIL, 1990).

Destarte, no &mbito nacional, em 1964 se instaurou uma ditadura militar,

mesmo ano em que surgiu a Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM),



63

por meio da Lein.°4.513 de 01 de dezembro de 1964, com objetivo de criar e implantar
uma politica nacional do bem estar da crian¢a e do adolescente, atendendo por meio
da internacdo aqueles abandonados, carentes, além dos infratores, fazendo uso de
toda a equipe do antigo SAM, bem como da sua estrutura fisica.

Ja na década de 1970, alguns estudiosos passaram a dedicar-se ao estudo
especifico da tematica envolvendo a criminalidade por criancas e adolescentes, a
delinqguéncia juvenil, o que possibilitou o ingresso da discussdo no meio Universitario.

De acordo com Lorenzi (2016), em 1974, o Centro Brasileiro de Analise e
Planejamento (CEBRAP), de Sédo Paulo, editou pesquisa intitulada “A crianca, o
adolescente, a cidade”, sendo pioneiro na andlise do tema.

A pesquisadora Rosa Maria Fischer, em 1979, apresentou nova pesquisa,
intitulada “Menino de rua: expectativas e valores de menores marginalizados em S&o
Paulo”. (LORENZI, 2016).

No mesmo ano foi realizado estudo de caso pela entdo mestranda Virginia P.
Hollaender, em programa de pés-graduacdo pela Pontificia Universidade Catdlica
(PUC) de Sao Paulo, sendo a dissertacao publicada com o titulo “Condicdes de
reintegracdo psicossocial do delinquente juvenil”. (LORENZI, 2016).

Estes trabalhos foram de relevancia significativa para a época, pois
inauguraram as discussbes académicas a respeito do tema, contribuindo para a
formacéao de uma nova perspectiva, ainda que em um primeiro momento tdo somente
no meio universitario.

Foi em 1979, durante o regime militar que a legislacdo que consolidava as leis
de assisténcia e protecdo aos jovens, chamados naquele momento de menores,
Decreto n.° 17.943-A de 1927, Codigo Mello Mattos, foi substituida pela Lei n.° 6.697.

O Cdbdigo de Menores de 1979 trouxe nova sistematica a matéria durante o

governo dos militares.
1.2 CODIGO DE MENORES DE 1979
A Lein.° 6.697, foi sancionada no dia 10 de outubro de 1979, durante o regime

militar e publicada no diario oficial da Unido no dia 11 tendo entrado em vigor 20 (vinte)

dias apds a publicacao.
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O Cadigo revogou o Decreto n.° 17.943-A de 1927, e trouxe nova disciplina as
questbes envolvendo criangcas e adolescentes, aos menores (termo utilizado na
época).

A redacao foi simplificada, tornando-se mais objetiva e direta, contemplando
tdo somente 123 artigos, distribuidos entre a parte geral e a parte especial, enquanto
gue o Cadigo Mello Mattos possuia 231, igualmente distribuidos.

A parte geral do Codigo de Menores de 1979 foi dividida em 8 (oito) Titulos e
a parte especial em 3 (trés) Titulos, tratando de questdes processuais, assim como o
Caodigo Mello Mattos fazia na parte especial.

Em linhas gerais o Codigo de 1979 tratou de efetuar uma nova leitura, ou seja,
uma revisdo do Codigo de 1927, mantendo a politica assistencialista e repressiva
junto as criancas e adolescentes. O legislador criou a figura do “menor em situacao
irregular”, o que foi conceituado pela doutrina no periodo como o grupo de criangas e
adolescentes em perigo, sendo por esta razao objeto de intervencédo da Justica de
Menores. (LORENZI, 2016). Em suma, o Estado manteve uma postura de repressao
da juventude, afastando principios basicos como a dignidade e a protecao a vida. As
criancas e adolescentes eram, em verdade, insignificantes para o Estado que se
omitia no seu dever de protecao e assisténcia, o que era repetido pela sociedade, que
contribuia para a perpetuacao da politica vigente e da doutrina da situagao irregular.

O Cddigo de 1979, de acordo com Ceretta, Cechinel e Campos (2007), surge
com as ideias da Politica Nacional de Bem-estar do Menor, adotando a doutrina da
situacao irregular. De acordo com essa doutrina, os tutelados pelo Estado ndo se
limitavam aos abandonados e delinquentes, mas a todos aqueles que estivesse em
situacao irregular.

Custddio e Veronese (2007) aduzem que o diploma legal é a formatacéo
perfeita da doutrina da situacao irregular, constituida a partir da Politica Nacional de
Bem-Estar da crianca e do adolescentes adotada em 1964, trazendo junto consigo a
concepcao biopsicossocial do abandono e da infracdo, além de fortalecer as
desigualdades, o estigma e a discriminacdo das criancas e adolescentes pobres,
reconhecidos como “menores em situacao irregular”, sendo legitima toda a forma de
exploracdo do labor dos jovens.

Pela andlise da legislacédo constata-se que o adolescente em conflito com a

lei era reconhecido pelo Estado como portador de certa patologia social, nao
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importando-se com suas necessidades de protecdo e seguranca, apresentando, em
verdade, mecanismos de defesa contra os jovens, dificultando ou impossibilitando a
reinsercao social das criangas e adolescentes em situacao irregular.

Para Zapater (2018), a doutrina da situacéo irregular significava a classificacao
das criancas e adolescentes ndo como sujeitos de direitos, mas como objetos de tutela
e intervencao dos adultos, isso quando aqueles com menos de 18 (dezoito) anos
fossem encontrados nas situacGes definidas no artigo 2.°%* do Cédigo de Menores.

A doutrina da situacao irregular, colocava nas mesmas condicdes juridicas
situacOes distintas: a situacao de risco e a pratica de ato infracional, culminando na
imprecisdo das medidas legais estabelecidas para a situacdo, jA que ndo as
diferenciava, trazendo formulagdes vagas e de conotagcdao moral, como perigo moral e
desvio de conduta, as quais eram conceituadas ao arbitrio do julgador. (ZAPATER,
2018).

Destarte, era possivel vislumbrar uma divisdo clara de duas espécies de
infancia pelo legislador, a regular e a irregular. Para Zapater (2018), a infancia regular
era aregra, sendo aquelas que estavam, de acordo com o legislador, a salvo do perigo
moral e com conduta ndo desviante, ou seja, aquelas que nédo enfrentavam qualquer
espécie de privacdo, em especial com relacdo aos itens necessarios a sua
subsisténcia, saude e instru¢do obrigatoria, sendo que apenas a infancia irregular €
que estava submissa a vigilancia e correcao do Estado.

Logo no primeiro Capitulo da parte geral o legislador tratou de esclarecer que
o Cédigo se destinava a protecao, assisténcia e vigilancia daqueles com menos de 18
(dezoito) anos em situacéao irregular e daqueles entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um)
anos, conforme situacdes expressamente previstas em lei. (Artigo 1.2, Lei 6.697/79,

34 Art. 2° Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situagao irregular o menor:

| - privado de condicBes essenciais a sua subsisténcia, salude e instrucdo obrigatéria, ainda que
eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissado dos pais ou responsavel,

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploragéo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacgdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar ou comunitéria;

VI - autor de infracdo penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou mae, exerce, a qualquer
titulo, vigilancia, direcdo ou educac¢édo de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou companhia,
independentemente de ato judicial. (BRASIL, 1979)
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BRASIL, 1979). Ainda, de modo cauteloso, o legislador de 1979, trouxe que eventuais
medidas de cunho preventivo eram aplicadas a todos com menos de 18 (dezoito)
anos.

Na sequéncia da leitura do Codigo de Menores de 1979 é possivel extrair quais
eram as criancas e adolescentes em “situacao irregular”. Estes eram os autores de
infracdo penal; aqueles que se encontravam com privacdes de condi¢cdes essenciais
ligadas a subsisténcia, saude e instrugdo obrigatoria, ainda que eventualmente, além
das vitimas de maus tratos ou castigos imoderados pelos pais ou responsaveis;
agueles em perigo moral por estar de forma habitual em ambiente contrario aos bons
costumes ou devido a exploragdo em atividade igualmente contraria aos bons
costumes.

Além dos supramencionados, também eram considerados em situacéo
irregular aquelas criancas e adolescentes privados de representacdo ou assisténcia
legal, em virtude da falta dos pais ou responsaveis de modo habitual, sem contar
agueles que apresentavam desvio de conduta, em razdo de inadaptacéo familiar ou
comunitéria, conforme consta do artigo 2.° do Cédigo de 1979. (BRASIL, 1979).

Para Vianna (2007), o Codigo de Menores de 1979 formalizou a concepcao
biopsicossocial do abandono e da infracéo e explicitou a estigmatizacédo das criancas
e adolescentes pobres, se valendo da expressdo “menores” e delinquentes em
potencial por meio ideia de situacao irregular estampada no artigo 2.° do diploma legal.

Nogueira (1998) traz que o legislador do Cdadigo de 1979, apresentou seis
categorias de “situacao irregular”. Esta, para o autor, se tratava de situacao de perigo,
capaz de levar a crianga ou adolescente — o menor da €poca - a uma marginalizacao
mais ampla, afirmando que o abandono material ou moral € um passo para a
criminalidade.

Todavia, ndo se pode deixar de reconhecer que, em diversos casos, a situacao
da crianca e do adolescente é decorrente da prépria situacdo familiar, seja pelas
condicbes de pauperismo (abandono material), ou diante da riqueza (desvio de
conduta), como assinala Nogueira. (1998).

E claro que a intencdo do legislador foi abarcar todas aquelas criancas e
adolescentes que nao estivessem dentro dos padrbes que a sociedade esperava,
ainda que por ato de terceiro, de maneira que a autoridade publica intervia com fins

assistenciais, protecionistas ou mesmo de vigilancia.
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A gratuidade e o sigilo dos atos que envolviam as criangas e os adolescentes,
bem como a prevaléncia dos seus interesses continuou sendo assegurada na
legislacdo, além dela mencionar que a sua aplicacao consideraria o aspecto social,
econdmico e cultural da crianca e do adolescente, igualmente de seus pais ou
responsaveis, com estudo de caso por equipe técnica, assim como seriam
ponderadas as diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor. (Artigo 4.° e
artigo 5.°, Lei n.° 6.697/79, BRASIL, 1979).

Disposicdes sobre a competéncia para analise e julgamento de questbfes a
respeito das criancas e adolescentes também constavam na parte geral. Merece
destaque o permissivo que existia no artigo 8.° do Cédigo em discusséao, para que o
Juiz de Menores, na auséncia de disposicdo expressa na legislacdo, editasse
portarias, provimentos ou determinasse quaisquer outras ordens para assegurar a
assisténcia, protecdo e vigilancia dos jovens, sem prejuizo de eventual
responsabilizacdo na hipotese de ser constatado abuso ou desvio de poder. (BRASIL,
1979).

No intuito de garantir a assisténcia e protecdo das criancas e adolescentes,
como previa o legislador, haviam entidades com este fim especifico, criadas pelo
Poder Publico, o qual também autorizava o funcionamento de estabelecimentos
privados com idéntica atribuig&o.

As entidades privadas apenas poderiam funcionar apds o registro no 6rgéo
estadual responsavel pelos programas de bem-estar do menor, o qual comunicava o
registro a autoridade judiciaria local e a Fundacao do Bem-Estar do menor. Competia
a estas entidades proceder a escolarizacao e profissionalizagdo dos seus assistidos.
(Artigo 10, da Lei 6.697/79, BRASIL, 1979).

O Titulo V, do Codigo de Menores, contemplava no artigo 14, as medidas de
assisténcia e protecdo aos menores (termo da época), sendo: adverténcia, entrega
aos pais ou responsavel, colocagdo em lar substituto, liberdade assistida, colocacao
em casa de semiliberdade e internacdo, em estabelecimento que a autoridade
julgasse adequado, o qual poderia ser educacional, psiquiatrico, psicopedagogico, ou
mesmo ocupacional. (BRASIL, 1979).

A respeito da colocagcéo em lar substituto, apenas poderiam se candidatar a
receber os menores, aquelas pessoas que detivessem condicdes de oferecer
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ambiente familiar adequado, possuissem idoneidade moral além da obrigatoriedade
de apresentar atestado de sanidade fisica e mental.

Pela analise do artigo 17, a colocacédo em lar substituto poderia se dar mediante
delegacao do patrio poder, guarda, tutela e adogao. (BRASIL, 1979).

Registre-se que a adoc¢dao se dividia em simples ou plena (artigos 27 a 37). Esta
concedia ao adotado a condicdo de filho, com todas as prerrogativas inerentes,
enquanto que aquela abrangeria tdo somente os aspectos indicados pelo adotante
(BRASIL, 1979). A diferenciacdo atribuia manifesto prejuizo as criangas e
adolescentes, refletindo discriminacao legal estigmatizada.

Com relacéo a tutela, a legislacdo estabelecia que ocorreria quando o jovem
estivesse em situagcdo irregular e dependesse de representacdo permanente.
Enquanto que a guarda contemplava a obrigacdo de prestar assisténcia material,
moral e educacional a crianca e adolescente, sem prejuizo da oposicéo a terceiros,
ainda que fossem os pais, conforme se observa do teor dos artigos 24 a 26. (BRASIL,
1979).

Interessante era a delegacao do pétrio poder, existente no Cédigo de Menores
do Regime Militar nos artigos 21 a 23 (BRASIL, 1979), a qual, desejada pelos pais,
tinha como escopo prevenir a ocorréncia de situacao irregular do menor e deveria ser
exercida pessoalmente, mediante termo escrito.

A liberdade assistida também configurava medida de protecédo e assisténcia
aos menores no Codigo do Regime Militar, aplicada no intuito de vigiar, auxiliar, tratar
e orientar estes, quando fossem autores de infracdes penais ou apresentassem desvio
de conduta em raz&o de inadaptacao familiar ou comunitaria grave, conforme artigo
38. (BRASIL, 1979).

Ainternacédo, por sua vez, assim como nos moldes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990, apenas poderia ser imposta quando as demais medidas se
apresentassem como invidveis ou ndo fossem suficientes, trata-se da
excepcionalidade da medida, considerando sempre o melhor interesse da crianca e
do adolescente, normativa presente em todo o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
(BRASIL, 1990).

A medida deveria ser reavaliada no intervalo maximo de 02 (dois) anos, sendo

que se o0 adolescente atingisse 21 (vinte e um) anos e a medida néo tivesse sido
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cessada, a competéncia seria transferida para o Juizo de Execuc¢Bes Penais nos
termos do que constava nos artigos 40 e 41. (BRASIL, 1979).

Além das medidas direcionadas diretamente aos menores, haviam medidas
dirigidas aos pais ou responsaveis, previstas nos artigos 42 a 46 do Codigo de 1979.
Poderiam ser aplicadas aos pais ou responsaveis as medidas de adverténcia, perda
ou suspensao do patrio poder, destituicdo da tutela, perda da guarda ou obrigacao de
submeter a crianca e ao adolescente a tratamento em clinica, centro de orientacédo
infantojuvenil ou outro estabelecimento que a autoridade julgasse mais adequado.
(BRASIL, 1979).

Com relacéo a perda ou suspenséo do patrio poder, bem como a destituicéo
da tutela, o Cédigo estabelecia que fossem aplicadas as disposi¢des do Cédigo Civil,
sendo que poderia ser decretada, quando 0s pais ou tutores dessem causa a situacéo
irregular ou descumprissem, sem motivo justificado com o dever de encaminhar o
menor a tratamento especializado por determinacédo judicial. O mesmo se aplicava
guando se tratava da possibilidade de perda da guarda.

O Cddigo de Menores de 1979 manteve a previsdo do Cédigo Mello Mattos a
respeito da vigilancia dos estabelecimentos destinados a receber criancas e
adolescentes, o0s quais poderiam ser fechados se ndo estivessem atendendo aos
interesses dos mesmos, em especial no que diz respeito as normas de assisténcia e
protecao. (Artigos 48 e 49, BRASIL, 1979).

Nos artigos 50 a 58, da Lei n.° 6.697/1979, o legislador abordou os locais de
recreacdo, como casas de jogos, bailes publicos e hotéis. Era proibida a entrada de
menores de 18 (dezoito) anos em casas que explorassem apostas, bem como a
hospedagem desacompanhada dos pais ou responsaveis. No caso dos estadios,
ginasios, clubes ou associacdes desportivas a permanéncia de crianca ou
adolescente apos as 24h (vinte e quatro) horas, estava proibida. (BRASIL, 1979).

As medidas de protecdo e assisténcia, determinadas pelo Juizo de Menores,
deveriam ser executadas pelas entidades criadas pelo Poder Publico, com a finalidade
de atender as criancas e adolescentes descritos no Cdédigo, e pelas entidades
privadas integrantes desse sistema de modo complementar, sendo que todos 0s
casos em que se vislumbrasse situacéo irregular de menor (termo utilizado pelo
legislador na época) deveriam ser comunicados a autoridade judiciéria. (Artigos 59 a
61, Lei n.° 6697, BRASIL, 1979).
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O Titulo VI, no Capitulo I, tratou dos crimes praticados em prejuizo das criancas
e adolescentes, disciplinando-os do artigo 63 ao artigo 74, dispondo sobre a aplicacao
das penalidades logo no Capitulo Il, onde esclarecia que as disposi¢des da parte geral
do Cdédigo Penal deveriam ser observadas, sendo que as penalidades da Lei n.° 6.697
eram de cunho administrativo e ndo penal. Todavia, a reiteracdo nos termos da lei,
seria considerada apenas quando se tratasse de condenacédo por ilicito previsto no
Capitulo 1, do Titulo VI, da parte geral do Codigo de Menores. (BRASIL, 1979).

Curiosamente, inobstante o legislador tenha contemplado diversas matérias a
respeito das criancas e dos adolescentes, ndo estabeleceu nada quanto ao trabalho
dos mesmos, limitando-se em dizer que a matéria seria regulada em legislacao
especial. (Artigo 83, BRASIL, 1979).

A parte especial do Cédigo de 1979 iniciou com o artigo 84, o qual tratou da
jurisdicdo, exercida por Juiz especializado ou ndo, através de processo de
conhecimento, cautelar e de execucédo improépria, eis que a execucao propria cabia as
entidades especializadas, sendo que podiam ser aplicadas de modo subsidiario, as
disposicbes das leis processuais pertinentes. (Artigos 84 a 87, da Lei n.° 6.697,
BRASIL, 1979).

No artigo 88, o legislador, disciplinou a competéncia dos processos que
envolviam criangas e adolescentes. Definiu o local do domicilio dos pais ou
responsaveis, como regra; se acaso o menor (termo optado pelo legislador no Cédigo
de 1979) praticasse alguma infracdo penal ou apresentasse desvio de conduta, a
competéncia seria do Juizo do local da acdo ou omissao. (BRASIL, 1979).

Quando a crianca ou adolescente estivesse em situagao irregular competia ao
Juizo de Menores suprir o consentimento dos pais ou responsaveis para casamento,
conceder a emancipacdo, designar curador especial nos processos de adocao,
processar e julgar a acao de alimentos, bem como determinar o registro de nascimento
e de Obito, além da perda ou suspensao do poder familiar, conforme se extrai da leitura
do artigo 89. (BRASIL, 1979).

A situacéo irregular dos menores seguia 0 procedimento previsto nos artigos
94 a 98, enquanto que nos artigos 99 a 103, havia disposi¢cdo sobre o processo de
apuracdo de ato infracional, considerando-se a idade do autor & época do fato para

definir a competéncia, se do Juizo de Menores ou do Juizo Criminal.
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Ao final, o legislador de 1979 trouxe disposi¢cGes a respeito do processo de
adocéao (artigos 107 a 109), das penalidades administrativas (artigos 110 a 114), dos
recursos (artigos 115 a 118) além de fixar a vacatio legis em 120 (cento e vinte) dias
apos a data da publicacéo, ou seja, a Lei n.° 6.698/1979 entrou em vigor decorridos
120 (cento e vinte) dias, a contar do dia 11 de outubro de 1979, data da publicacao.

A lei que vigorou durante o periodo do regime militar tratou a crianca e o
adolescente ndo como sujeitos de direitos, mas objetos de intervencdo do Estado,
responsabilizando-os duramente por supostos danos e transtornos a sociedade e ao
Estado que se via obrigado a arcar com 0s custos da menoridade, quer seja pelos
atos ilicitos praticados por estes, quer seja pelas medidas que deviam ser impostas
no sentido de conter o suposto desvio de conduta, como a internagéo ou a colocagao
em lar substituto.

O Caddigo de Menores de 1979 revisou o Cédigo de 1927, omitindo-se com
relacdo a diversos temas, tratando a infancia e a adolescéncia de forma ainda mais
rigida, restringindo o espaco para ser crian¢a e adolescente no periodo.

Este Codigo equiparava os menores abandonados (expressdo utilizada na
época) aos autores de atos ilicitos, considerando-os em situacao irregular, pois ndo
se enquadravam no padrao estabelecido pelo Estado. Neste contexto havia uma
estigmatizacdo da pobreza, revelando-se o Codigo de 1979 como instrumento
repressivo e ndo ressocializador e protecionista.

Neste sentido é interessante o comentario a respeito da legislacdo aplicavel a

crianca e ao adolescente durante a égide do Codigo de Menores de 1979:

Havia uma légica perversa a presidir o sistema de que a institucionaliza¢éo
era melhor do que a familia, quando pobre. [...] Neste tempo de vigéncia do
Cdédigo de Menores, a grande maioria da populacao infantojuvenil recolhida -
as entidades de internacdo do sistema FEBEM no Brasil, na ordem de 80 %,
era formada por criangas e adolescentes, “menores” que ndo eram autores
de fatos definidos como crime na legislacdo penal brasileira. Estava
consagrado um sistema de controle da pobreza, que Emilio Garcia Mendez
define como sociopenal, na medida em que se aplicavam sancbes de
privacdo de liberdade a situac6es ndo tipificadas como delito, subtraindo-se
garantias processuais. Ou seja, prendiam a vitima. Esta também era, por
consequéncia, a ordem que imperava nos Juizados de Menores. (SARAIVA,
2003).

As criancas e adolescentes, naquele periodo, ndo gozavam de quaisquer
garantias em respeito a sua condi¢ao de sujeitos em desenvolvimento e o tratamento

dispensado pelo Estado aos que praticavam algum ilicito era aplicado sem qualquer
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distincdo aos que se encontravam em situacdo de abandono, portanto vitimas da
familia, da sociedade e do proprio Estado, pela sua omissdo, em assegurar-lhes
direitos bésicos.

A respeito do atendimento dispensado a infancia entre 1889 a 1985 é

esclarecedor o quadro colacionado:

Quadro 1- Contextualizacao histérica do atendimento a infancia no Brasil (1889-1985)

Periodos Principais normatizacdes e legislacbes Principais caracteristicas
Primeiros passos: Cddigo Criminal do Império (1830) Infancia como objeto de
Marcos legais e Lei do Ventre Livre (1871) Atencéo e controle do Estado
Normatizacbes Cdédigo Penal da Republica (1890) Estratégia médica-juridica
(1889-1930) Cddigo de Menores (1927) Assistencial
Autoritarismo Departamento  Nacional da Crianca  |Avancgo estatal no servico social
Populista e o (Decreto-Lei n. 2.024 de 1940) de atendimento infantil
Servico de Assisténcia [Servico de Assisténcia ao Menor Organizagdo da protecdo &
a0 Menor (1930-1945) |(Decreto n. 3.799 de 1941) maternidade e ainfancia

Estabelece a Legido Brasileira de Assisténcia
Servico de Colocacdo Familiar (Lei n. 560 deManutencéo do aparato legal

1949)

Democracia PopulistaServico Nacional de Merenda Escolar (Decreto

(1945-1964) n. 37.106 de 1955)
Instituto de Adocao (Decreto-Lei n. 4.269 deRegulamenta¢do dos servigos
1957) de adogédo

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(Decreto-Lei n. 4.024 de 1961)
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do MenorReordenamento institucional

(Decreto n.° 4.513 de 1964) repressivo
Diminuicédo da idade penal para 16 anos (Lei Instituicio do Cddigo de
n.° 5.258 de 1967) Menores de 1979
Fundacé&o Nacional Acordo entre o Fundo das NacgBes Unidas Contradi¢cdes entre a realidade
do Bem-Estar do para a Infancia e o Governo dos Estados| vigente e as recomendacdes

Menor (1964-1985) Unidos do Brasil (Decreto n.° 62.125 de 1968)| das convengdes internacionais
sobre o direito da infancia

Cdbdigo de Menores (Lei n.° 6.697 de 1979) |
“Doutrina da Situacéo Irregular do menor”

Fonte: PASSONE, Eric Ferdinando; PEREZ, José Roberto Rus. Politicas Sociais de Atendimento as
Crincas e aos Adolescentes no Brasil. Cadernos de Pesquisa, v. 40, n.° 140, p. 649-673, maio/ago.
2010. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/cp/v40n140/a1740140.pdf. Acesso em 20 ago. 2018.

Em suma, durante o Cédigo de Menores de 1979 o Estado perpetuou uma
politica negligente, displicente no tratamento da infancia e da juventude, pois o
tratamento inexistia, o que se vislumbrava era a intervencdo policial e o
reconhecimento da condi¢cdo de crianca e adolescente como um problema para o
Estado e a propria sociedade, valendo-se de institutos de internac¢édo dos jovens para
tentar limitar suas acdes, cerceando-os do convivio com seus pares, como forma de

impor disciplina e correcdo, ao invés de medidas pedagogicas de carater juridico e
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sancionador, capazes de integrar o jovem na sociedade e fazé-lo sentir-se como parte
integrante do grupo no qual convivia.

A situacdo ganhou novos ares na década de 1980, quando se iniciaram 0s
movimentos pela redemocratizacdo do pais, a busca por maior protecédo aos direitos
e garantias individuais, respeitando a dignidade da pessoa, assegurando as crian¢as
e adolescentes a valorizacdo da condicdo de sujeitos em desenvolvimento.

Em meio as discussdes pela volta da democracia, dividiam-se as opinides a
respeito da infancia e juventude, pois um grupo sustentava a manutencgao da situagao
irregular, enquanto outro defendia a necessidade de uma politica protecionista, com
ampla protecao das criancas e adolescentes. (LORENZI, 2016).

Neste cenario, em 1987, articulava-se uma Assembleia Nacional Constituinte,
a qual contou com um grupo engajado na protecdo da infancia, presidida pelo
Deputado Ulysses Guimardes, com 559 (quinhentos e cinquenta e nove)
congressistas. (LORENZI, 2016).

Os trabalhos duraram 18 (dezoito) meses, até que em 05 de outubro de 1988
foi promulgada a Constituicdo Federal que rege a Republica Federativa do Brasil,
colocando fim ao regime militar, redemocratizando o pais.

A Constituicdo Cidada, como é conhecida a Constituicdo Federal de 1988, foi
0 ponto de partida para a revisdo do Cédigo de Menores do 1979, pois trouxe no seu
bojo uma nova politica protecionista, falando na prioridade absoluta da crianca e do
adolescente?®®, trazendo uma nova perspectiva para a tematica, impulsionando a

criacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990.

1.3 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A ideia do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em substituicdo ao
Cdédigo de Menores ganhou forca com a Constituicdo de 1988, contando com trés
grupos importantes na sua elaboracao: os segmentos organizados da sociedade civil,
0S juristas e 0s representantes de O0rgaos governamentais, ligados a infancia e a
adolescéncia. (LORENZI, 2016).

35 No texto original publicado na Constituicio Federal de 1988 assim consta: Art. 227. E dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988).
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Estes grupos formavam a comisséo de redacao do ECA e por sua ligagdo com
o tema, contribuiram para a implementacdo da protecdo integral da crianca e do
adolescente, com respeito a prioridade absoluta destes, nos termos elencados no
artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988.

A doutrina da protecao integral, de acordo com Cury (2011), traz a sintese do
pensamento do legislador constituinte, ao passo que reconhece que os direitos de
todas as criancas e adolescentes devem ser reconhecidos de modo universal, como
especiais e especificos, diante da condicdo de pessoas em desenvolvimento. Logo,
de acordo com o autor, as leis internas devem garantir a satisfacdo de todas as
necessidades das pessoas com até 18 (dezoito) anos, ndo apenas no ambito penal,
mas notadamente no direito a educacdo, convivéncia, lazer, profissionalizagéo,
liberdade, além de outros.

A licado de Cury (2011), ao afirmar que o principio da protecéo integral traz
como premissa a garantia de que todos os brasileiros possam ter assegurados o seu
pleno desenvolvimento, compreendidos aspectos fisicos, morais e religiosos, é
complementada por Sa (2009), ao sustentar que o principio visa proteger a todos de
todas as formas possiveis, sendo-lhes resguardados garantias e direitos capazes de
propiciar o pleno desenvolvimento e desta forma concretizar o principio da dignidade
da pessoa humana.

Neste cenario tem-se a Convencao Americana sobre os Direitos das Criancas
de 1989, documento internacional o qual elucida inimeros direitos e garantias que
devem ser assegurados a todas as criancas e adolescentes, considerando criangas
todos que possuem menos de 18 (dezoito) anos, conforme consta do artigo 1. °. (ONU,
1989).

A Convencdo de 1989 reconhece, logo no seu preambulo, que todas as
criancas (compreendidos os adolescentes) necessitam crescer no seio da familia, em
um ambiente de felicidade, amor e compreensao para alcangar o seu desenvolvimento
pleno e harmonioso. (ONU, 1989).

No texto € possivel observar inclusive a garantia da liberdade de pensamento,
expressao, associacao e de reunido (artigo 15), sem contar na proibicdo de qualquer
forma de discriminagdo ou interferéncias arbitrarias ou ilegais na vida particular da
crianca e do adolescente, bem como na de sua familia ou no seu domicilio conforme
esta estabelecido no artigo 16. (ONU, 1989).
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Sob a influéncia da Constituicdo Federal de 1988 e de documentos editados
pela Organizacao das Nag¢des Unidas, no dia 13 de julho de 1990 foi promulgada a
Lei n.° 8.069, referindo-se ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, alterando todas
as politicas publicas relacionadas a infancia e juventude, iniciando-se pelo abandono
da expresséao “menor”, ja no nome da lei.

O ECA trouxe uma politica protecionista, deixando de intervir de modo
arbitrario na vida das criangas e adolescentes, impondo-lhes medidas punitivas, para
se valer de projetos pedagogicos educativos, de cunho inclusivo e protecionista,
valorizando a peculiar situacao de individuos em desenvolvimento.

As criancas e adolescentes, em situacdo de pobreza, deixaram de ser vistas
como um problema para o Estado, ou seja, ndo foram mais consideradas como em
situagdo irregular por encontrarem-se no seio de uma familia com dificuldades
financeiras. Com o ECA foi determinada a inclusdo destas familias em programas
oficiais de auxilio, conforme se extrai do artigo 23: “A falta ou a caréncia de recursos
materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensao do poder
familiar"s®, (BRASIL, 1990). Logo, a pobreza deixou de ser requisito para a
institucionalizacdo de criancas e adolescentes.

A respeito da institucionalizacdo de criancas e adolescentes no pais, Weber
(2005) afirma que h& cinco fases: a primeira, reconhecida como fase filantropica
(1500-1874), na qual se vislumbra a ateng&o as criangas e adolescentes aos moldes
do modelo portugués das Santas Casas de MisericOrdia e das rodas dos expostos —
onde as criancas destinadas a adocao eram deixadas; a segunda fase, chamada de
filantrépica higienista (1874-1922), com o controle de doencas epidémicas e cuidados
médicos acima do poder judiciario, valorizando-se as amas de leite como principais
cuidadoras; a terceira fase, reconhecida como assistencial (1874-1964), a qual
transferia aos pais a culpa pela situacdo de pobreza na qual as criangcas e
adolescentes estavam, passando o Estado a figurar como adotante da crianca e do
adolescente orfao (pobre); a quarta fase € a institucional (1964-1990), com o0s
educandarios e reformatorios, locais destinados a privacao da liberdade de criancas
e adolescentes em virtude de dificuldades financeiras dos pais; e, a quinta fase, a de

institucionalizacdo (1990 a contemporaneidade), vislumbrada com o advento da

36 A redacdo deste artigo foi alterada pela Lei n.° 12.010/2009, para substituir a expresséo patrio poder,
pela expressdo poder familiar, rompendo com a ideia de que o homem era o Unico chefe da entidade
familiar.
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Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos quais se
guestionam o processo de institucionalizagc&o, procedendo a valorizacao e protecao
da crianca e do adolescente junto ao seu nucleo familiar.

De modo diverso das legislacbes anteriores, o Estatuto tem base
principioldgica, fruto do texto constitucional que trouxe nova normativa a respeito da
infancia e juventude, impondo a reformulacdo da legislacao infraconstitucional no
intuito de garantir o tratamento destes com absoluta prioridade.

E neste sentido que se tem a doutrina da protecdo integral como balizadora
de todo o Estatuto, de forma que as criancas e adolescentes devem ter-lhes
assegurada a protecao integral contra quaisquer ofensas ou violagdes de modo
absoluto, respeitando as peculiaridades que os envolvem.

Para o éxito da politica de protecado integral, implementada no Estatuto, este
se norteia por quatro principios basicos, extraidos do seu proprio texto e da
Constituicdo Federal de 1988, a saber: principio da prioridade absoluta, principio do
melhor interesse, principio da cooperacao ou triplice responsabilidade e principio da
municipalizagao.

A prioridade absoluta tem previsdo no artigo 227 da Constituicdo Federal®’ e
no artigo 4.° da Lei n.° 8.069/90%. O Estatuto repetiu a norma constitucional, de
maneira a deixar claro que todos devem atuar de modo conjunto para assegurar a
protecdo a vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, enfim de todos e quaisquer
direitos relacionados as criancas e adolescentes.

Pela leitura do artigo 4.° da legislacdo especifica, tem-se que a prioridade
absoluta assegura que toda crianca e adolescente tem atendimento preferencial nos
servigos publicos, além de primazia em receber socorro em quaisquer circunstancias.
Ademais, as politicas publicas e sociais devem ser formuladas e executadas

preferencialmente para atender a estes sujeitos em formacao, razdo pela qual ha

87 J4 citado.

38 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servi¢cos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a
juventude. (BRASIL, 1990).
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destinacao privilegiada de recursos publicos, possibilitando a efetivacdo das acbes
estatais para prioridade absoluta das criancas e adolescentes. (BRASIL, 1990).

As politicas publicas, de acordo com Augusto (1989), relacionam-se a
intervencao estatal nas mais diversas dimensdes da vida social, sendo lhes atribuidas
forca transformadora limitada as possibilidades e os limites da intervencao estatal,
pois a sua existéncia por si s6 ndo é capaz de criar expectativas de alteracdes de
ambito estrutural.

Ainda, com relacdo as politicas sociais contemporéaneas, Pereira (2013)
sustenta que as mesmas apresentam a direitizacdo como caracteristica, ou seja, a
submissado das politicas sociais ao crescente poder do capital em face do trabalho e
da capacidade daquele de impor as definicdes das necessidades pessoais e sociais.
Os objetivos do capital se resumem a expansdo e maximizagédo do lucro, condi¢cao
necessaria para a propria sobrevivéncia do capitalismo, destruindo todos 0s outros
valores humanos e transformando tudo em mercadoria, valores de troca, carreadores
de lucros.

Em meio a este cenario Pereira (2013) adverte que as politicas sociais se
defrontam com objetivos de bem-estar propiciados de modo fragmentado por um
mercado que apenas atende quem apresenta poder de compra. Todavia, em virtude
de ndo ser possivel suplantéa-los, as politicas sociais adaptam-se a funcdo residual
que lhes compete, aliviar em meio aos pobres os sofrimentos gerados pela debilitacao
se suas condicdes de cidadaos.

Destarte, inobstante a direitizacdo da politicas sociais (PEREIRA, 2013), bem
como as limitacdes da intervencgdo estatal nas politicas publicas (AUGUSTO, 1989),
se o0 ECA traz, com base na Constituicdo Federal de 1988, que as criancas e
adolescentes gozam de absoluta prioridade, devem ser planejadas e executadas
politicas publicas e sociais com esse fim, demandando reserva de orcamento publico
para eficacia desse atendimento, sob pena do gestor publico incorrer em uma conduta
inconstitucional, ou seja, contraria a Constituicdo vigente.

O melhor interesse, como principio, esta lado a lado com a prioridade
absoluta, inter-relacionando-se, muito embora ja existisse no direito anglo-saxdnico.
Em 1836, o instituto foi divido, separando a protecao dos loucos da protecao infantil,
sendo oficializado no sistema juridico inglés. (PEREIRA, 2008).
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No artigo 100, paragrafo Unico, inciso 1V3°, do Estatuto tem-se que as medidas
de protecdo devem ser aplicadas considerando o interesse superior da crianga e do
adolescente, da mesma forma é o artigo 52-C, § 1.°4°, incluido em 2009, ao tratar da
adocéao internacional, dispondo que a autoridade podera deixar de reconhecer o0s
efeitos da decisédo do pais de origem, quando nao atender ao superior interesse da
crianca e do adolescente. (BRASIL, 1990).

Ainda, o artigo 19, § 2.°%! e o artigo 2242, do Estatuto, também deixam claro o
superior interesse da crianca e do adolescente, afirmando que possuem o direito de
ser criados no seio da familia natural no seu interesse, incumbindo aos pais o dever
de sustento, guarda e educacdo, fazendo cumprir qualquer determinacao judicial,
sempre que voltada a atender os interesses das criangas e adolescentes. (BRASIL,
1990).

O principio da cooperacao ou triplice responsabilidade impde a familia, a
sociedade e ao Estado a responsabilidade pelas criancas e adolescentes, de maneira
que todos devem agir conjuntamente para garantir a protecao integral destes.

Moro e Paganini (2011) acrescentam a expressao compartilhada ao termo -
principio da triplice responsabilidade compartilhada — explicando que o principio
estabelece que a competéncia € distribuida a familia, ao estado e a sociedade na

efetivacdo dos direitos de criangas e adolescentes, isto é, essas trés instituicdes nao

39 Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-&o em conta as necessidades pedagdgicas, preferindo-
se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. Sao também principios que regem a aplicagdo das medidas: [...]

IV - interesse superior da criangca e do adolescente: a intervencao deve atender prioritariamente aos
interesses e direitos da crianca e do adolescente, sem prejuizo da consideracéo que for devida a outros
interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso concreto. (BRASIL,
1990).

40 Art. 52-C. Nas adoces internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida, a decisdo da
autoridade competente do pais de origem da crianca ou do adolescente sera conhecida pela Autoridade
Central Estadual que tiver processado o pedido de habilitacdo dos pais adotivos, que comunicara o fato
a Autoridade Central Federal e determinara as providéncias necessarias a expedicao do Certificado de
Naturalizacéo Provisdrio.

§ 12 A Autoridade Central Estadual, ouvido o Ministério Publico, somente deixara de reconhecer os
efeitos daquela decisdo se restar demonstrado que a ado¢cdo é manifestamente contraria a ordem
publica ou ndo atende ao interesse superior da crianca ou do adolescente. (BRASIL, 1990).

41 Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente
gue garanta seu desenvolvimento integral. (BRASIL, 1990).

[..]1822 Apermanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento institucional no se
prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior
interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.(BRASIL, 1990).

42 Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacéo dos filhos menores, cabendo-lhes
ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinacdes judiciais. (BRASIL,
1990).
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podem, nem devem agir isoladamente, devendo existir uma articulacao para protecao
dos direitos da crianca e do adolescente.

Santos (2017) esclarece que o principio da triplice responsabilidade foi
alicercado na Constituicdo Federal de 1988, refletindo nas premissas basicas do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A autora sustenta que a CF/88* inovou na
protecdo da crianca e do adolescente ao adotar a doutrina da protecao integral,
reprisada no ECA.

Frise-se que por meio da triplice responsabilidade, todos podem ser
igualmente responsabilizados por eventual omissdo que cause danos a infancia, ou
por eventual acdo que venham a praticar em prejuizo desse grupo, ainda em
desenvolvimento.

O artigo 4.° do ECA exterioriza o principio em comento:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, com essa previsdo, almejou uma
reestruturacdo do sistema até entdo vigente, possibilitando maior efetividade das
politicas publicas voltadas aos sujeitos atingidos pela Lei n.° 8.069/90, sendo dever
de todos prevenir a ameaca ou violacdo aos direitos dos mesmos.

Tendo em vista que as politicas publicas para maior efetividade devem ser
regionalizadas, ou seja, devem ocorrer no territério do problema, no municipio onde
aquela crianca ou adolescente se encontra, € que o legislador tratou de incluir
expressamente no texto do Estatuto o principio da municipalizacéo.

A Constituicdo Federal de 1988 no artigo 204, inciso 1%4, ja trouxe a
municipalizacdo, falando em descentraliza¢éo politico-administrativa (BRASIL, 1988),
sendo o preceito em sua esséncia repetido no artigo 88 do Estatuto:

43 Art. Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988).

44 Art. 204. As acOes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes:
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Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizacdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, érgéos deliberativos e controladores das a¢des em
todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizacgdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

[-]

IV - manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente. (BRASIL,
1990, p. 23).

De acordo com este principio, as politicas de atendimento as criancas e
adolescentes devem ocorrer no interior de cada municipio, considerando aspectos
pessoais e especificidades culturais de cada regido.

Para Moro e Paganini (2011), com a descentralizagdo tem-se uma
aproximacdo das politicas publicas, a realidade da crianca e do adolescente,
reconhecendo o papel da sociedade nas decisdes que afetam o seu grupo.

A descentralizacdo, de acordo com Lima (2007), revela-se como uma
alternativa funcional para trazer eficAcia as acbBes governamentais e nao
governamentais em termos de politicas publicas, uma vez que a divisdo de
competéncias para atuacao entre os entes da federacédo e a sociedade, torna mais
facil a legitimacdo dos programas e acles sociais, retirando do ente federal a
competéncia exclusiva para atuacdo na area da assisténcia social.

Politicas publicas exclusivamente de nivel nacional ndo possuem condicbes
de atingir peculiaridades, fruto do regionalismo, desprezando aspectos culturais

indispensaveis a formacdo do sujeito, razdo pela qual a municipalizacéo revela-se

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e as normas gerais a esfera federal
e a coordenacédo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como
a entidades beneficentes e de assisténcia social. (BRASIL, 1988).

4 No Brasil, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), tem-se uma
descentralizacdo, ou seja, a territorializacdo dos servicos de assisténcia social, em conformidade as
disposi¢des da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. Em
2004, durante reunido descentralizada do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), foi
aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a qual estabelece principios e diretrizes
para a implementagéo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O SUAS por conta da PNAS
foi implementado em 2005, oraganizando a assisténcia social em um sistema descentralizado e
participativo. Trata-se de um sistema constituido a nivel nacional, caracterizando-se pela gestéo
compartilhada e financiamento das acdes pelos trés entes da federacao, com controle exercido pelos
Conselhos de Assisténcia Social dos Municipios, Estados e da Unido. As a¢des do SUAS séo realizadas
com base no territério onde as pessoas moram, ponderando-se as suas demandas e necessidades, de
maneira que 0s projetos, servicos e beneficios devem ser desenvolvidos nas regides mais vulneraveis,
tendo a familia como foco. (BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2019).
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como instrumento vital para efetivacdo dos preceitos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Ainda, vale destacar que a criacao de politicas publicas onde o problema esta,
permite atingir um numero maior de pessoas, com maior qualidade, evitando
intermediadores, 0s quais muitas vezes atrasam ou dificultam a implementacéo de
melhorias relacionadas a programas sociais, principalmente em relacao a acumulagéo
de valores.

Alicercado na doutrina da protecédo integral da crianca e do adolescente,
valendo-se em especial dos quatro principios elencados acima, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente inovou na Orbita juridica nacional, velando pela dignidade das
criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos e ndo simples objetos de
intervencédo do Estado.

O artigo 6.° do Estatuto deixou claro a todos, que o mesmo deve ser sempre
interpretado considerando a condi¢do das criancas e adolescentes de pessoas em
desenvolvimento, de modo a atingir os fins sociais da lei, as exigéncias do bem
comum, os direitos e deveres individuais e coletivos. (BRASIL, 1990).

Com a nova legislacao (artigo 2.°%6) considera-se crianca aguela pessoa de 0
(zero) a 12 (doze) anos incompletos, ou seja, até as 23h59 minutos do dia que
antecede ao que completa 12 (doze) anos. Noutra via, aqueles com 12 (doze) anos
completos a 18 (dezoito) anos incompletos, sdo considerados adolescentes, tornando-
se adultos ao completarem 18 (dezoito) anos.

Ao abordar unicamente o aspecto etario, o legislador incorporou tdo somente
o critério cronoldgico para definir quem é crianca e adolescente para o direito, ndo
adentrando em aspectos biolégicos ou psicoldgicos.

Em situacdes excepcionais o Estatuto da crianca e do adolescente pode ser
aplicado aqueles entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos de idade, tanto no ambito
civil, para adocdo, como no ambito infracional, para imposicdo de medida
socioeducativa, conforme se extrai do paragrafo Unico, do artigo 2.°. (BRASIL, 1990).

Em meio a estas disposicoes, o artigo 6.° da Lei n.° 8069/90, esclarece que a

sua interpretacdo deve levar sempre em conta a condicdo peculiar da crianca e do

46 Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos,
e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Paragrafo Gnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas
entre dezoito e vinte e um anos de idade. (BRASIL, 1990).
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adolescente em desenvolvimento, bem como os fins sociais a que ela se dirige, além
das exigéncias do bem comum (BRASIL, 1990), ou seja, 0 espirito da norma deve ser
observado quando da sua interpretacdo e posterior aplicacdo, permitindo que os
objetivos almejados com a criagcédo do texto legal sejam de fato atingidos.

O Estatuto, ao longo do seu texto, elenca diversos direitos fundamentais
indispensaveis a crianca e ao adolescente: a vida e a saude (artigos 7.° a 14),
liberdade, respeito e dignidade (artigos 15 a 18), convivéncia familiar e comunitaria
(artigos 19 a 52-D), educacao, cultura, esporte e lazer (artigos 53 a 59), além do direito
a profissionalizacdo e protecdo no trabalho (artigos 60 a 69), contribuindo para a
valorizacdo deste grupo de pessoas, que merecem maior atencdo do Estado.
(BRASIL, 1990).

Em meio ao direito a vida e a saude, tem-se a protecdo contra castigos fisicos
degradantes, tratamentos cruéis ou maus-tratos, os quais sdo monitorados, apos
comunicacdo a autoridade responsavel, mesmo diante de simples suspeita de
violagcdo. Registre-se que o artigo 13, foi alterado em 2014 para incluir no seu bojo
além dos maus-tratos, presente na redacdo original, a protecdo em situacdes de
castigo fisico, tratamento cruel ou degradante (BRASIL, 1990), ampliando a protecao
destes sujeitos em desenvolvimento.

O direito a convivéncia familiar, direito fundamental da crianca e do
adolescente, é amplamente disciplinado no ECA, abordando a familia natural e a
familia substituta (guarda, tutela e ado¢éo), em seus direitos e obrigacdes. (BRASIL,
1990). Neste contexto a legislacao prioriza a manutencgao da crianca e do adolescente
no seio da familia natural.

Em 2006 por meio de uma resolucdo conjunta do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), foi aprovado o Plano Nacional de Promocéao, Protecéo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria
(PNCFC), repercutindo diretamente nas ag0es estaduais e municipais por meio da
elaboracdo dos Planos Estaduais de Convivéncia Familiar e Comunitaria. (BRASIL.
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2019).

O PNCFC traz a familia como ambiente preferencial para o desenvolvimento
da crianca e do adolescente, buscando fortalecer ou resgatar os vinculos familiares e

comunitarios originais, valorizando a familia por meio da articulacéo e reformulacao
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de politicas que permitam estabelecer a convivéncia familiar e comunitaria. Neste
contexto trata da valorizacdo da familia, valendo-se de politicas de apoio sécio-
familiar, reordenamento dos abrigos, implementacdo de familias acolhedoras e
adoc&o centrada nos interesses das criancas e adolescentes. (BRASIL. MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2019).

Quando se fala em familia natural, € direito da crianca e do adolescente ser
criado junto da mesma, pois reflete maior protecdo e amparo psicolégico, tanto que a
propria Constituicdo Federal de 1988, expressamente traz em seu texto no artigo 226,
que a familia € a base da sociedade, recebendo especial protecdo do Estado, inclusive
permite a realizacdo de casamento religioso com efeitos civis, além de assegurar a
gratuidade na celebracdo do casamento civil, estimulando a legalizacdo das unides.
(BRASIL, 1988).

Preferencialmente as crianca e adolescentes devem ser mantidos no seio da
familia natural, todavia se ndo houver possibilidade ou ndo for recomendavel, os
mesmos podem ser encaminhados para familia substituta, por meio da guarda, tutela
ou adocdo, e apenas em situacdes excepcionais, quando a colocacdo em familia
substituta também ndo contemplar o melhor interesse das criancas e adolescentes,
estes podem ser encaminhados para programa oficial de acolhimento, o que sera de
modo excepcional e pelo menor tempo possivel, reavaliando-se a medida a cada 03
(trés) meses, ndo podendo o acolhimento ultrapassar 18 (dezoito) meses, exceto se
necessario ao interesse das criancas e adolescentes. (BRASIL, 1990).

Aredacdo do artigo 194’ do Estatuto foi modificada em 2016 e 2017, no intuito
de contemplar as disposi¢cbes em questéo, possibilitando a observancia dos direitos e
garantias fundamentais das criancas e adolescentes.

47 Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente
que garanta seu desenvolvimento integral.

§ 12 Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento familiar ou
institucional terd sua situagdo reavaliada, no maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade
judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar,
decidir de forma fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou pela colocacao em familia

substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei§ 22 A permanéncia da crianca
e do adolescente em programa de acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 18 (dezoito
meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente
fundamentada pela autoridade judiciéria.

§ 32 A manutencéo ou a reintegracdo de crianca ou adolescente a sua familia tera preferéncia em
relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta incluida em servicos e programas de
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A colocacédo da crianca e do adolescente em familia substituta também possui
um procedimento proprio, com uma série de requisitos a serem cumpridos.

A oitiva da crianca e do adolescente é fundamental, cabendo ao Poder
Judiciario a busca por familia substituta com grau de parentesco, mantendo-se 0s
grupos de irmdos como forma de preservar lagcos familiares. Somente se admite a
transferéncia da crianca ou adolescente para outra familia substituta quando
expressamente autorizado pelo poder publico e apenas de modo excepcional adota-
se a familia substituta estrangeira.

Destaca-se que com relacdo as criangas e adolescentes de origem indigena
ou quilombola, as mesmas devem preferencialmente ser mantidas junto dos seus
grupos culturais e étnicos. (BRASIL, 1990).

A guarda como espécie de colocacdo em familia substituta, ndo pressupde a
perda do poder familiar*®, tendo por objetivo regularizar a posse de fato da crianca e
do adolescente, implicando no dever de assisténcia material, moral e educacional e
nao impede o direito de visita dos pais, podendo ser revogada a qualquer momento.
(BARROS, 2015).

O instituto da tutela, por sua vez, contempla os deveres inerentes a guarda
bem como os de administracéo, ou seja, é destinada a protecédo e administracao dos
bens da crianca ou adolescente em caso de falecimento dos pais, auséncia,
suspensao ou perda do poder familiar, prolongando-se até o advento da maioridade,
do reestabelecimento do poder familiar suspenso ou da formac¢do de um novo poder
familiar, por meio da adocdo. (BARROS, 2015).

A adocdo é a modalidade mais extrema de colocacdo em familia substituta,
sendo irrevogavel, pressupde a perda do poder familiar, e atribui ao adotado o estado

de filho, sem prejuizo de eventual modificacdo do prenome. (BARROS, 2015).

protecdo, apoio e promocao, nos termos do § 12 do art. 23, dos incisos | e IV do caput do art. 101 e
dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei.

§ 49 Seréa garantida a convivéncia da crianca e do adolescente com a mée ou o pai privado de liberdade, por
meio de visitas periédicas promovidas pelo responsavel ou, nas hipéteses de acolhimento institucional, pela
entidade responsavel, independentemente de autorizacao judicial.

§ 52 Sera garantida a convivéncia integral da crianca com a mae adolescente que estiver em
acolhimento institucional.

§ 62 A mée adolescente sera assistida por equipe especializada multidisciplinar. (BRASIL, 1990).

48 A expressdo poder familiar foi incluida no Estatuto da Crianca e do Adolescente pela Lei n.°
12.010/2009, em substituicdo ao antigo termo patrio poder, o qual revelava uma sociedade patriarcal,
na qual a figura masculina era considerada o chefe da entidade familiar.
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Quando nao for possivel a manutencéo da crianca ou adolescente na familia
natural, também é possivel que sejam encaminhados a familias acolhedoras. Trata-
se de inovacdo trazida pelo PNCFC, segundo o qual a familia acolhedora é
conceituada como uma familia de carater provisorio, destinada a acolher criancas e
adolescentes que ndo possam mais permanecer junto da familia natural (BRASIL.
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2019), quer seja por questdes de
abandono, maus tratos, violéncia domeéstica, abuso, exploracdo sexual ou outras
viola¢cBes diversas a sua integridade fisica e psiquica.

Antes de receber as criancas ou adolescentes essas entidades familiares
devem passar por um processo de cadastramento, selecdo e capacitacdo, sem contar
gue devem receber acompanhamento e supervisdo constantes, além de receber
auxilio financeiro para os gastos advindos com a permanéncia da criangca e do
adolescente naquele grupo familiar. ((BRASIL. MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2019)

Contata-se que o instituo da familia acolhedora permite uma maior integracao
da crianca e do adolescente que necessitou ser retirado da sua familia natural,
possibilitando um ambiente de adaptacdo mais salutar, contemplando o pilar do
melhor interesse da crianca e do adolescente.

O Estatuto da Criangca e do Adolescente, como jA mencionado, também
apresenta a protecdo ao trabalho como um direito fundamental, regrando alguns
temas especificos entre os artigos 62 e 69. Dentre os pontos que merecem destaque
tem-se a obrigatoriedade de que a atividade desempenhada seja compativel com o
desenvolvimento do adolescente, inclusive com horério adequado, bem como seja
garantido o acesso e a frequéncia em estabelecimento de ensino regular, vedando-se
qualquer atividade em horario ou local que impeca o comparecimento escolar.
(BRASIL, 1990).

Com intencdo de proteger a integridade fisica, psiquica, moral e social, é
vedado o exercicio de atividade no periodo noturno, bem como em locais perigosos
ou onde a atividade seja insalubre ou penosa. (BRASIL, 1990).

A doutrina protecionista incorporada pelo ECA reflete a necessidade de uma
atuacdo conjunta entre Estado, sociedade e familia, valendo-se da adoc¢do de
medidas preventivas, atuando antes do problema, de maneira a evitar lesdes

irreversiveis a estes sujeitos em desenvolvimento.
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Assim, tem-se uma politica de atendimento voltada a municipalizacdo das
medidas que devem ser aplicadas em favor da crianca e do adolescente, com previsao
constitucional no artigo 204 (BRASIL, 1988) e na Lei n.° 80.69/90, nos artigos 87 e 88.
(BRASIL, 1990).

Essa descentralizacdo permite uma distribuicdo de poder entre todas as
entidades federativas, como maior participacdo popular e acbes mais eficazes,
principalmente diante do carater preventivo do ECA, refletindo maior qualidade das
medidas, acdes e programas voltados ao atendimento das criancas e adolescentes,
ou seja, uma politica de atendimento mais solida.

As diretrizes da politica de atendimento constam expressamente do artigo 88
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), o qual traz logo no inicio a
municipalizacao, ja abordada, principio norteador e interpretativo do diploma legal em
comento.

Além da municipalizacdo do atendimento — descentralizacéo -, a criacao de
conselhos municipais, estaduais e nacionais, com participagdo popular garantida,
contribuem para que o atendimento das criancas e adolescentes seja mais eficaz, com
uma linha de frente preventiva, evitando-se violacdes, e também repressiva,
possibilitando eventual penalizacao por praticas ilicitas em prejuizo destes sujeitos em
desenvolvimento.

A criacdo dos conselhos também representa papel importante na diminuicédo
da pratica de atos infracionais pelos adolescentes, pois permite um maior controle,
fazendo com que estes adolescentes se sintam inseridos na sociedade, através de
politicas sociais e pedagdgicas, deixando de partir para a criminalidade.

De acordo com o artigo 90 do ECA (BRASIL, 1990), as entidades de
atendimento sdo responsaveis pelo planejamento e execucdo de programas de
protecao e socioeducativos, destinados a criancas e adolescentes que necessitam de
orientacao e apoio social e familiar, bem como apoio socioeducativo em meio aberto,
além de estar direcionada aqueles que estdo em regime de colocacdo familiar e
acolhimento institucional.

As entidades de atendimento englobam inclusive aquelas destinadas aos que
se encontram cumprindo prestacdo de servicos a comunidade, estdo em regime de

liberdade assistida, semiliberdade ou internacdo. (BRASIL, 1990).
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E neste contexto que o Estatuto da Crianca e do Adolescente dispensa
tratamento diferenciado ao grupo que se encontra em situacdo de risco, vitima de
abusos, maus tratos, abandono, etc; daquele grupo que pratica algum ato equiparado
a crime ou contravencao penal.

As criancas e adolescentes que se encontram em situacao de risco, estao
sujeitas as medidas de protecéo previstas nos artigos 98 a 102 do Estatuto, enquanto
gue aqueles que praticam ato infracional, devem submeter-se as medidas
socioeducativas, nos termos do disposto nos artigos 103 a 128. (BRASIL, 1990).

E certo que criancas, aquelas com até 12 (doze) anos de idade ndo praticam
ato equiparado a crime, ou seja, apenas os adolescentes, aqueles entre 12 (doze)
anos completos e 18 (dezoito) incompletos, conforme artigo 2. ° da Lei n.° 8.069/1990
(BRASIL, 1990), estao sujeitos a imposi¢cdo de medida socioeducativa quando diante
de ato equiparado a ilicito penal.

Registre-se que o ECA, assim como o Codigo Penal, adotou 0 momento da
acdo ou omissao para definir a imputacéo, logo, considera-se a idade do sujeito
quando por meio do seu agir ou nao agir, gera algum dano com repercussao penal,
no intuito de aferir se a situacdo demanda incidéncia da legislacdo penal ou do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Destarte, nada impede que eventual medida imposta ao adolescente, quando
ainda ndo havia atingido a maioridade, se postergue. Neste sentido, a medida de
internacdo pode se manter mesmo que o adolescente ja tenha atingido a maioridade,
cessando ao completar 21 (vinte e um) anos, quando devera ser imediatamente
liberado conforme determina o artigo 121, 8 5.2, da Lei n.° 8.069/90. (BRASIL, 1990).

O adolescente que praticar ato infracional estd sujeito a quaisquer das
medidas socioeducativas elencadas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servigos a
comunidade, liberdade assistida, inser¢cao em regime de semiliberdade e internacao
em estabelecimento educacional, conforme a gravidade do ato praticado e as suas
condicOes pessoais. (BRASIL, 1990).

Para Santos (2001), a protecdo integral trouxe um sistema moderno de
medidas socioeducativas e de procedimentos juridico-administrativos para tentar
enfrentar o problema do comportamento antissocial dos jovens, inaugurando novas

categorias juridicas.
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As medidas socioeducativas estao previstas no ECA, especificamente no artigo
112, incisos | a VII*®. (BRASIL, 1990).

O escopo das medidas socioeducativas é pedagogico, mas também juridico e
sancionatorio. Pedagdgico sob um aspecto educativo; juridico, pois trata-se de
instituto legalmente previsto; ainda, sancionatoério, pois tem carater corretivo.

Aquino (2012) ao tratar das medidas socioeducativas assim leciona:

As medidas socioeducativas constituem na resposta estatal, aplicada pela
autoridade judiciaria, ao adolescente que cometeu ato infracional. Embora
possuam aspectos sancionatérios e coercitivos, ndo se trata
de penas ou castigos, mas de oportunidades de inser¢cdo em processos
educativos (ndo obstante, compulsorios) que, se bem sucedidos, resultarao
na construcdo ou reconstrucao de projetos de vida desatrelados da pratica
de atos infracionais e, simultaneamente, na inclusdo social plena. (2012, p.
01, grifo do autor).

As disposic¢des do artigo 112 do ECA (BRASIL, 1990), sdo aplicadas conforme
a gravidade do ato praticado pelo adolescente, considerando-se os antecedentes
infracionais, no intuito de aferir qual a medida mais adequada para revelar ao
adolescente a irregularidade de sua conduta, conscientizando-o e a0 mesmo tempo
corrigindo-o, para evitar que incorra novamente em uma conduta desviada.

O artigo 100 do ECA afirma que a aplicacado das medidas deve atentar para o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, ponderando-se o seu carater
pedagogico, tendo o legislador apenas mencionado, neste momento, 0 aspecto
pedagogico. (BRASIL, 1990).

O artigo 112 do ECA traz como primeira espécie de medida socioeducativa a
adverténcia, prevista no inciso I, do artigo, tem por objetivo indicar ao adolescente e
Seus responsaveis 0s riscos que o envolvimento com atos infracionais é capaz de

gerar (BRASIL, 1990), refletindo um caréter preventivo, pois se trata de admoestacao

49 Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente poderd aplicar ao
adolescente as

seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacao de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VIl - qualguer uma das previstas no art. 101, | a VI. (BRASIL, 1990).
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verbal com intuito de demonstrar os prejuizos que a pratica do ato infracional é capaz
de gerar. (AQUINO, 2012).

Registre-se que a adverténcia € a medida socioeducativa mais leve, razdo pela
qual pode ser imposta pelo Ministério Publico, quando da oitiva informal (CURY;
SILVA; MENDEZ, 2002), pois dispensa o contraditério, bastando a existéncia do
boletim de ocorréncia. (FONSECA; SANCHES, 2006).

Na sequéncia, o inciso Il do artigo 112, traz como segunda espécie de medida
socioeducativa a obrigacao de reparar o dano. Esta medida deve ser vista em conjunto
com o artigo 116 do ECA, o qual traz que havendo reflexos patrimoniais nha conduta
do adolescente, a autoridade policial podera determinar que o adolescente restitua a
coisa ou que compense o0 prejuizo da vitima. (BRASIL, 1990).

A imposicdo desta espécie de medida socioeducativa significa a imposicao de
onus ndo somente ao genitor, mas ao adolescente, sendo que na impossibilidade de
cumprimento, é possivel que seja substituida por outra mais adequada. (FONSECA,;
SANCHES, 2006).

A préxima medida prevista no artigo 112, inciso Ill, do ECA, trata da prestacéo
de servicos a comunidade (BRASIL, 1990), com o objetivo de demonstrar ao
adolescente valores sociais, pois a atividade é realizada de forma gratuita, visando
interesses e bens comuns. (SA, 2009).

Esta medida conforme disposto no artigo 117 do ECA, pode ser imposta por
periodo néo superior a 06 (seis) meses, para cumprimento em hospitais, escolas e em
estabelecimentos comunitarios ou governamentais, considerando as aptidées do
adolescente, durante jornada maxima de 8 (oito) horas por semana, ndo afetando a
frequéncia escolar ou eventual atividade laborativa exercida pelo adolescente.
(BRASIL, 1990).

A medida contribui para a formacao pessoal e social do adolescente (CURY;
SILVA; MENDES, 2002), mediante supervisdo do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, além de técnicos sociais, 0s quais apresentam relatérios direcionados a
autoridade judiciaria, ademais a comunidade exerce papel significativo na fiscalizacao
do cumprimento destas medidas. (FONSECA; SANCHES, 2006).

Aliberdade assistida, medida socioeducativa prevista no inciso IV do artigo 112,
do ECA, é aplicada sempre que o adolescente necessitar de acompanhamento,

auxilio e orientacdo, impondo a designacdo de pessoa capacitada para acompanhar,
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de fato, o adolescente, conforme recomendacdo de entidade ou programa de
acolhimento, sendo que pelo carater de acompanhamento, deve ser fixada pelo prazo
minimo de 06 (seis) meses, com possiblidade de prorrogacdo ou revogacao, sem
contar que pode ser substituida por outra mediante oitiva do Ministério Publico e do
defensor. (BRASIL, 1990).

O profissional que receber o encargo de acompanhar o adolescente em
liberdade assistida, conforme disposto no artigo 119 do ECA deve, nas palavras de
Dias (2010), orientar o adolescente, inclusive inserindo-o em programa de auxilio e
assistencial social, além de supervisionar a frequéncia e aproveitamento escolar,
possibilitando a profissionalizacdo do adolescente para insercdo no mercado de
trabalho.

Cassandre e Pires (2008) narram que a possibilidade de prorrogacéo,
revogacao ou substituicdo da medida, se deve a sua finalidade de acompanhamento,
pela mesma razdo é que a lei ndo define prazo maximo, tdo somente prazo minimo,
admitindo-se a medida enquanto o Juiz compreender necessaria ao adolescente.

Vale destacar que o ECA ndo apresenta as condicbes que devem ser
cumpridas pelo adolescente, competindo ao Magistrado individualizar o tratamento a
ser dispensado naquele caso concreto, ponderando a capacidade do adolescente em
cumprir a medida, as circunstancias e a gravidade do ato infracional praticado nos
termos do § 1. ° do artigo 112. (BRASIL, 1990).

Ha uma limitacdo na liberdade do adolescente que necessita, em tese, de
acompanhamento, assim é espécie de medida socioeducativa aplicada aos que
possuem antecedentes infracionais leves, e também aqueles que embora tenham
praticado atos infracionais mais graves, a realidade do caso, considerando-se o
melhor interesse do adolescente e a doutrina da protecéo integral, indicam que a
convivéncia no seio da entidade familiar € melhor que a internacao ou a semiliberdade.
(FONSECA; SANCHES, 2006).

Além da liberdade assistida tem-se a insercdo em regime de semiliberdade,
medida socioeducativa prevista no artigo 112, inciso V do ECA, disciplinada pelo artigo
120 do mesmo diploma legal. Pode ser imposta desde o inicio, como medida
socioeducativa principal, ou para transicdo ao meio aberto, na hipétese da medida
anterior ser a internacdo. (BRASIL, 1990).
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De acordo com Matias (2012), a medida é aplicada quando o adolescente a
que foi aplicada a medida de internacao, deixou de ser um perigo para a sociedade,
permitindo que seja submetido a uma espécie mais branda de medida socioeducativa.
A semiliberdade também pode ser usada quando o adolescente, inobstante tenha
praticado uma infracdo grave, ndo € visto como elemento perigoso para os membros
da sociedade, de forma que a semiliberdade é suficiente, permitindo a sua
reintegracdo a sociedade e a familia.

Como se trata de uma medida com limitacdo parcial da liberdade do
adolescente, ha imposicdo de atividades acessoérias, como escolarizacdo e
profissionalizacéo, de acordo com recursos da comunidade. (BRASIL, 1990).

Neste contexto, para Santos (2012) a semiliberdade é destinada aqueles
adolescentes, em conflito com a lei, que trabalham e estudam durante o dia, e a noite,
recolhem-se num estabelecimento voltado a sua escolarizacao e profissionalizacao.

N&o consta prazo determinado para a medida, com o que o legislador permitiu
a aplicacdo subsidiaria, quando cabivel, das disposi¢cbes que regem a medida de
internagao. (BRASIL, 1990).

A semiliberdade € a medida que mais restringe a liberdade do adolescente em
conflito com a lei, depois da internacdo. Sdo estas as que institucionalizam o
adolescente, e demandam analise da existéncia de provas suficientes da autoria e da
materialidade do ato infracional, conforme explica Fonseca e Sanchez (2006).

A internacao consta do inciso seguinte do artigo 112, ou seja, esta prevista no
inciso VI, com regramento nos artigos 121 a 125 do ECA. (BRASIL, 1990). E a mais
grave das medidas socioeducativas, pois impde a privacdo da liberdade do
adolescente.

Diante da sua gravidade, de acordo com o artigo 122, a internacdo apenas
pode ser imposta ao adolescente que pratica ato infracional, com emprego de ameaca
ou violéncia a pessoa, por reiteracdo no cometimento de outras infragdes de natureza
grave ou mesmo, pelo descumprimento reiterado e injustificavel de medida que tenha
sido imposta anteriormente. (BRASIL, 1990). Trata-se do principio da
excepcionalidade da medida, a qual deve ser imposta, apenas quando ndo houver
outra, mais branda, suficiente para tutelar o caso. (CARDOSO; NEVES, 2006).

Ainternagcédo de modo geral ndo pode exceder a 3 (trés) anos, conforme consta

do artigo 121, § 3, °; todavia, quando imposta em virtude do descumprimento reiterado
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e injustificavel de medida anterior, ndo pode exceder 3 (trés) meses, nos termos do §
1.9, do artigo 122, do ECA. (BRASIL, 1990).

Cavalcante (2008) esclarece que essa limitagdo temporal decorre do principio
da brevidade, portanto deve ser mantida pelo menor espaco de tempo e reavaliada a
cada 06 (seis) meses no maximo, com intuito de aferir a sua real necessidade de
manutencao.

Registre-se, que atingindo o lapso temporal, o adolescente deve ser colocado
em liberdade ou inserido em regime de semiliberdade ou liberdade assistida
considerando a previsao legal do § 4.° do artigo 121, sendo que atingindo 21 (vinte e
um) anos, ocorre a liberacdo compulséria do adolescente em virtude do teor do § 5.°,
do artigo 121 do ECA. (BRASIL, 1990).

A medida de internacdo, pela sua caracteristica de privacdo da liberdade,
revela-se com carater punitivo para Tavares (2001), o qual sustenta que muito embora
o ECA traga em seu bojo a doutrina da protecéo integral, apresenta carater punitivo
na medida.

Cahali (2010) narra que as medidas socioeducativas de um modo geral
objetivam mostrar ao adolescente a censura da sociedade ao ato que ele cometeu,
protegendo a comunidade da conduta daqueles que ainda sdo penalmente
inimputaveis.

A visdo do Desembargador Cahali (2010), consta de seus julgados, muito
embora a doutrina, como exposto linhas acima, sustente que as medidas
socioeducativas do ECA possuam um carater pedagdgico e juridico sancionatdrio, ndo
se observa a afirmacdo pura e simples de que as medidas tenham cunho
exclusivamente punitivo.

E importante frisar que as medidas socioeducativas sdo direcionadas t&o
somente aos adolescentes, para as criancas podem ser aplicadas medidas de
protecdo, mas nao socioeducativas. De acordo com o ECA sao criangas aqueles com
até com 12 (doze) anos incompletos e adolescentes aqueles com idade entre 12
(doze) anos completos e 18 (dezoito) incompletos. (BRASIL, 1990).

Destarte, antes da imposi¢do da medida socioeducativa se faz necessario um
processo préprio no qual é assegurado ao adolescente o contraditério e a ampla
defesa.
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O artigo 103 e seguintes do Estatuto da Crianca e do Adolescente tratam da
pratica de ato infracional, bem como a respeito dos direitos e garantias processuais
inerentes ao processo e as quais o adolescente faz jus. (BRASIL, 1990).

A privacdo da liberdade tdo somente ocorrera em caso de flagrante de ato
infracional ou por ordem emanada do Juiz de Direito, sendo garantido a todo
adolescente o devido processo legal, com defesa técnica por meio de advogado e
assisténcia judiciaria gratuita. (BRASIL, 1990).

Portanto, o adolescente possui o direito de ser ouvido pessoalmente pelo
Magistrado, o qual ir4 lhe indagar a respeito dos fatos que lhes sdo imputados e
ponderar com a manifestacdo do Ministério e da defesa, qual a melhor medida a ser
aplicada no caso concreto.

A este respeito mostra-se oportuno trazer a discusséo a Lei n.° 12.594 de 18
de janeiro de 2012, a qual instituiu no pais o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), de modo a regulamentar a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescentes que pratiquem atos infracionais. (BRASIL,
2012).

De acordo com o § 1.°, do artigo 1.°, da Lei n.° 12.594/2012, compreende-se
por SINASE o conjunto de principios, regras e critérios que envolvem a execucédo de
medidas socioeducativas, inclusive os sistemas estaduais, distritais e municipais, sem
contar nos planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescentes
em conflito com a lei. (BRASIL, 2012).

Pela leitura observa-se a previsdo de um sistema nacional, o SINASE, um
Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo (SEASE), bem como um Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo (SIMASE).

No Estado do Parand, o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo para
o decénio 2015 a 2024, foi aprovado pela Deliberacdo n.° 117/2014, do Conselho
Estadual dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente do Estado do Parana (CEDCA-PR,
2014), enquanto que no Municipio de Wenceslau Braz - PR, a questao é disciplinada
pela Lei n.° 2.676/2014. (WENCESLAU BRAZ - PR, 2014).

Os planos de atendimento socioeducativo, de acordo com o disposto no artigo
8.9, da Lei n.° 12.594/2012, devem obrigatoriamente apresentar acées que possuam
abrangéncia nas areas de educacao, saude, assisténcia social, cultura, capacitacao

para o trabalho, além de esporte, para todos os adolescentes. (BRASIL, 2012).
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Conforme previséo do artigo 18 da Lei do SINASE, com intuito de verificar a
efetividade dos planos de atendimento socioeducativo, a Unido, em parceria com 0S
Estados, Distrito Federal e os Municipios, realizard avaliagbes periddicas em
intervalos inferiores a 3 (trés) anos, para verificar a implementacédo dos planos, bem
como cumprimento das metas estabelecidas, possibilitando a elaboracdo de
recomendacdes aos gestores. (BRASIL, 2012).

A Lei n.° 12.594/2012 veio padronizar o atendimento socioeducativo,
permitindo a adogéo de parametros nacionais, sem contar na previsado formal de como
o atendimento socioeducativo deve se dar, gerando mais seguranca aos evolvidos,
bem como contemplando a doutrina da protecdo integral e do melhor interesse
presentes no ECA.

Destarte, além das medidas socioeducativas em espécie previstas no artigo
112, incisos | a VI, do ECA, no inciso VII, do mesmo artigo, consta que podem ser
impostas aos adolescentes em conflito com a lei, medidas protetivas, em especial,
aquelas prevista nos incisos | a VI, do artigo 101, do mesmo diploma normativo.
(BRASIL, 1990).

O artigo 101 traz em seu bojo IX incisos®, com medidas de protecdo
especificas, as quais podem ser aplicadas tanto ao adolescente, quanto a crianca,
como aos responsaveis e a entidade familiar propriamente, quando observadas
quaisquer das hipéteses descritas no artigo 98°! do ECA. (BRASIL, 1990).

O artigo 98 do ECA esclarece que as medidas de protecdo podem ser aplicadas

em virtude da conduta da propria crianca ou adolescente, o que justifica a mencao

50 Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacao, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqiiéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental,

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de prote¢cdo, apoio e promocdo da
familia, da crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;
VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcoodlatras e
toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional,

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacao em familia substituta. (BRASIL, 1990).

51 Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - por acéo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsavel;

IIl - em raz&o de sua conduta. (BRASIL, 1990).
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das mesmas no artigo 112. Também pode ser imposta medida de protecdo em virtude
de ac&o ou omissao, quer seja da sociedade ou do Estado, bem como diante da falta,
omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis. (BRASIL, 1990).

Para Ishida (2015) com relacdo a conduta do adolescente, além de medidas de
protecao, deve ser observado que € possivel a aplicacdo de medidas socioeducativas,
inclusive de restricdo da liberdade, desde que respeitado o devido processo legal.

No que pertence as medidas aplicadas em raz&o da falta, omissdo ou abuso
dos pais ou responsaveis, Ishida (2015) assinala que a falta se traduz na morte,
auséncia ou mesmo abandono dos pais, impondo a acéo da autoridade judiciaria.

Ainda, com relacdo a acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado, para Ishida
(2015) compreende-se neste aspecto a possibilidade de execugao de programas de
protecdo a criangca e ao adolescente, correcdo de irregularidades na execucgéo de
politicas publicas, sem contar na possibilidade de inclusdo das familias em programas
oficiais de auxilio e assisténcia social, além de outras medidas.

Registre-se que o legislador no artigo 99 é claro ao dizer que as medidas
socioeducativas podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente com as medidas de
protecdo, ndo havendo impedimento para sua substituicAo a qualquer momento
(BRASIL, 1990), o que se deve ao principio do melhor interesse e a doutrina da
protecdo integral, que norteiam a aplicacdo do ECA e de quaisquer normas que
versem a respeito da crianca e do adolescente, inclusive a aplicagdo de medidas de
protecdo, como disposto no artigo 100 do ECA. (BRASIL, 1990).

Costa (2004) afirma que os ditames do ECA, para atendimento das criancas e
adolescentes que estejam em situacdo de risco ou com possibilidade de causa-los a
terceiros, indicam uma pratica pedagogica com destaque para a integracdo
sociofamiliar. Para o autor, qualquer medida, socioeducativa ou de protecdo deve
primordialmente buscar a integracdo na prépria familia da crianca, assim como na
sociedade e comunidade do préprio nucleo familiar.

As medidas de protecdo sdo aquelas com intuito de afastar ou evitar o perigo
ou a leséo a qualquer crianca ou adolescente. De acordo com Ishida (2015), possui
duas faces, uma preventiva e uma reparadora, 0 que permite que sejam aplicadas
tanto pelo Juiz da Vara da Infancia, quanto pelo Conselho Tutelar, como forma de
exigir o respeito aos direitos fundamentais da crian¢a e do adolescente, vitima de uma
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conduta omissiva ou comissiva que lhe cause lesdo, quer seja pela acdo ou omissao
dos pais ou responsaveis, quer seja pela sua propria conduta.

A aplicagdo das medidas de protecdo também deve se dar conforme as
necessidades pedagdgicas, dando-se preferéncia para aquelas que visem o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, ponderando-se a condi¢cdo da
crianca e do adolescente como sujeitos de direitos, a responsabilidade primaria e
solidaria do Poder Publico na efetivagdo dos direitos assegurados as criancas e aos
adolescentes, sendo que a intervencdo das autoridades deve se dar de maneira
precoce, logo que observada a situacao de perigo. (BRASIL, 1990).

Na imposicdo de qualquer medida recomenda-se o respeito a privacidade da
crianca e do adolescente, com atencdo a proporcionalidade e atualidade da medida,
ou seja, deve se dar no momento do ato e de maneira condizente com a realidade, de
modo proporcional a agdo que impods a sua incidéncia. (BRASIL, 1990).

O ECA também traz como fatores de observacdo no momento de definicdo da
medida de protecédo a ser aplicada: a responsabilidade parental, possibilitando aos
pais assumir 0s deveres perante a prole; e a prevaléncia da familia, na propagacéao
de direitos e na propria protecao da crianca e do adolescente. (BRASIL, 1990).

Por fim o artigo 100 do ECA, traz a obrigatoriedade de informacao a crianca e
ao adolescente, observada sua capacidade de compreensdo e seu estagio de
desenvolvimento, bem como aos seus pais ou responsaveis, acerca dos seus direitos
e das razdes que demandam a aplicacao das medidas de protecdo. Sem prejuizo da
obrigatoriedade de oitiva e participacdo dos envolvidos na definicdo da medida mais
adequada ao caso concreto. (BRASIL, 1990).

O artigo 101 do ECA é inaugurado com a medida de encaminhamento dos pais
ou responsaveis mediante termo de responsabilidade, conforme se extrai do inciso I.
(BRASIL, 1990).

Pela andlise do dispositivo é possivel observar que a crianga ou adolescente
em situagdo de vulnerabilidade, deve ser levado imediatamente aos cuidados de seus
genitores ou responsaveis, possibilitando que permaneca no convivio familiar.

Camargo; Oliveira e Camargo D Oliveira (2012) esclarecem que 0 termo
mencionado pelo legislador se trata de documento com as diretrizes do atendimento,
elaboradas por uma equipe interdisciplinar, sendo medida preferencial no
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atendimento, desde que as peculiaridades do caso assim recomendem, o que justifica
a realizacéo de estudo social.

A acéo prevista no inciso Il do artigo 101 pode ser aplicada em conjunto com a
primeira, pois trata da orientacéo, apoio e acompanhamentos temporarios. (BRASIL,
1990). Para Camargo; Oliveira e Camargo D Oliveira (2012) esta execucdo pode
ocorrer na propria entidade familiar ou em estabelecimentos de educa¢do ou ensino
profissional, pois muitas vezes, a familia ndo esta apta a oferecer condi¢des, para o
adequado desenvolvimento, quer seja moral ou fisico, da crianca e do adolescente.

Zainaghi (2002) complementa afirmando que esta medida deve ser
acompanhada por equipe multidisciplinar, pois normalmente € direcionada a criancas,
adolescentes e a familias desestruturadas.

Na sequéncia o legislador inseriu no inciso lll, como medida de protecdo
especifica, a matricula e a frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino
fundamental. (BRASIL, 1990).

Esta medida contribuiu para prevenir o analfabetismo e diminuir a
marginalidade, conscientizando as criancas e adolescentes, da importancia da
escolaridade. Para Zainaghi (2002) esta providéncia € eficaz nos casos de evasao
escolar, falta de matricula ou até mesmo negativa do estabelecimento de ensino em
aceitar a crianca ou adolescente.

A autora ainda esclarece que para maior efetividade desta previsao normativa,
a mesma deve ser aplicada em conjunto com o inciso V, do artigo 129, do ECA, pois
obriga os pais ou responsaveis a efetivar a matricula e acompanhar a frequéncia e
aproveitamento escolar. (ZAINAGHI, 2002).

Adiante o ECAtraz no inciso IV, a medida de inclus&o em programas oficiais ou
comunitarios de protecéo, apoio e promocao da familia, da crianca e do adolescente.
(BRASIL, 1990). Sdo medidas com intuito de promover a familia, preenchendo as
lacunas que o abandono é capaz de gerar.

De acordo com Camargo; Oliveira e Camargo D Oliveira (2012) trata-se de um
instrumento comunitario eficaz, por meio do qual se efetiva a participacdo ativa da
sociedade e do Estado na execucdo de uma politica social de cunho protecionista a

infancia e a adolescéncia.
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A préxima medida de protecdo nominada pelo legislador esta no inciso V, do
artigo 101, do ECA, e diz respeito a requisi¢cao de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial. (BRASIL, 1990).

Para aplicacdo desta medida € importante que o o6rgdo responsavel se
certifiqgue a respeito da sua eficacia e do seu cumprimento, além de aferir as condicbes
do servico prestado, para que de fato seja possivel mensurar a eficacia da acao.
(CAMARGO; OLIVEIRA; CAMARGO D'OLIVEIRA, 2012).

No inciso VI, tem-se a possibilidade de inclusédo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacéo e tratamento a alcoodlatras e toxicbmanos. (BRASIL,
1990).

Para Camargo; Oliveira e Camargo D Oliveira (2012), o legislador trouxe essa
previsdo expressa diante dos estudos que apontam a correlacéo entre alcoolismo,
drogas e criminalidade, de maneira a ser vista como uma enfermidade, o que justifica
a intervencdo por profissional da area de psicologia ou psiquiatria, com
acompanhamento hospitalar ou mesmo ambulatorial.

As medidas previstas nos incisos VII, VIII e IX, do artigo 101, do ECA, imperam
em carater de excepcionalidade, pois devem ser aplicas quando inexistirem outras
diligéncias menos gravosas a incidir no caso concreto, o legislador aborda
expressamente nestes incisos, as medidas de acolhimento institucional, inclusdo em
programa de acolhimento familiar e colocacdo em familia substituta. (BRASIL, 1990).

Mezzomo (2004) descreve que estas medidas privam a crianca e ao
adolescente de um dos seus direitos basicos, assegurado pelo proprio ECA, pois
restringem o convivio familiar da crianca e do adolescente.

Sao medidas de extrema gravidade e com repercussodes irreversiveis na vida
da crianca e do adolescente, exigindo muita cautela do Poder Publico ao promover a
sua aplicacao, reservando-as para situacdes mais sé€rias nas quais seja possivel
observar que a manutencdo da crianca ou do adolescente naquele ambiente lhe é
prejudicial, sendo que a colocag¢@o em familia substituta deve se dar de acordo com o
artigo 28 do ECA, mediante guarda, tutela ou adocédo. (MEZZOMO, 2004).

Com relacdo ao acolhimento institucional Zainaghi (2002) esclarece que essa
medida deve ser aplicada de forma provisoria, da forma mais breve possivel,

suficiente para solucionar a situacao de vulnerabilidade e/ou de risco que ensejou a
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sua aplicacdo. Assegurando que a colocacdo em familia substituta deve se dar, téo
somente por acao da autoridade judiciaria.

Evidente que as medidas de protecao previstas no artigo 101 do ECA, como
assinala Ishida (2015), possuem carater preventivo e reparador, almejando que as
criancas e os adolescentes ndo sejam inseridos em situacdes de risco, as quais
possam, inclusive ensejar a criminalidade, bem como reparar eventuais danos,
causados aos mesmos, quer seja pela agdo da sociedade, do grupo familiar ou pelas
suas proprias condutas.

Frise-se que o caput do artigo 101 do ECA, é claro em afirmar que as medidas
de protecdo devem ser aplicadas, observadas as hipéteses do artigo 98, do mesmo
diploma legal. (BRASIL, 1990).

A este respeito Ishida (2015) destaca que as medidas de protecdo do ECA,
aplicadas conforme determina o artigo 98, guardam relacdo direta com a doutrina da
protecao integral, razéo pela qual sempre que existirem ofensas relativas aos incisos
deste artigo, tem-se a aplicacdo das medidas previstas no artigo 101.

O processo que envolve criangas e adolescentes precisa atender as
peculiaridades inerentes aos mesmos, que devem ter-lhes assegurado o segredo na
tramitacdo dos processos que dizem respeito a sua imagem, evitando-se danos
futuros, os quais podem ocasionar transtornos irreversiveis na hipotese de néo
atendimento em tempo habil.

Neste sentido, a legislacdo de 1990 espelhada na Constituicdo de 1988,
passou a consagrar direitos e garantias individuais inerentes a todo cidaddo, muito
mais as criancas e adolescentes, 0s quais necessitam de acompanhamento e
orientagdo na sua formagao.

Sobre a normatizacéo juridica da politica de atendimento a crianca e ao
adolescente, adotada com a redemocratizacdo e o Estatuto da Crianca e do

Adolescente é o quadro colacionado:
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Quadro 2 — Contextualizagdo Histdrica da Normatizac¢do Juridica do Atendimento a Infancia
e a Adolescéncia no Brasil (1985-2006)
Periodos Principais normatizacdes e legislacbes Principais caracteristicas

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988)
)Adog&o da Convencdo Internacional dos Direitos das
Criancas (Decreto Legislativo n. 28 de 1990)

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8.069 de
1990

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
IAdolescente (Lei n.° 8.242 de 1991)

Lei Organica da Saude

Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei n.° 8.742 de| Novo padrdo politico,

1993) juridico e social
Redemocratizacao [Criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Institucionalizagéo dal
e Estatuto da Social (Medida Provisoria n.° 813 de 1995) infancia e da
Crianca e dolLei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo (Lei n.° 9.394| adolescéncia ocmo
Adolescente de 1996) sujeitos de direitos
(1985 — 2006) Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil (Portaria] Descentralizagéo,

n.° 458 de 2001) municipalizacéo, controle

Criacdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanose participagao social
(Lei n.° 10.683 de 2003)

Criacéo do Programa Bolsa-Familia (Lei n.° 10.683 de
2003)

Substituicdo de parte da competéncia do Ministério da|
Previdéncia e Assisténcia Social pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (Lei n.°
10.869 de 2004).

Politica Nacional de Assisténcia Social (Resolucéo
CNAS n.° 145 de 2004)

Fonte: PASSONE, Eric Ferdinando; PEREZ, José Roberto Rus. Politicas Sociais de Atendimento as
Crincas e aos Adolescentes no Brasil. Cadernos de Pesquisa, v. 40, n.° 140, p. 649-673, maio/ago.
2010. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/cp/v40n140/a1740140.pdf. Acesso em 20 ago. 2018.

Em meio as inovacfes, importa registrar que o Estatuto da crianca e do
adolescente inovou na ordem juridica interna, considerando aspectos essenciais do
cidaddo em desenvolvimento, contribuindo para a formacdo do sujeito, aplicando
medidas condizentes com a realidade enfrentada, ou seja, se a situacdo demanda
correcao, medidas socioeducativas, se houver situacao de risco, medidas de cunho
protetivo. Logo, o principio do melhor interesse e a doutrina da protecao integral foram
contempladas de forma plena na legislacdo que ainda se mantém vigente.

Na oérbita internacional, apés a promulgagédo do ECA, em setembro de 1990,
a ONU editou a Declaragdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Prote¢cdo e o
Desenvolvimento das Criangas na década de 1990, sendo que em dezembro de 1990
aprovou as Diretrizes das Nacdes Unidas para a Prevencéo da Delinquéncia Juvenil
- Diretrizes de RIAD. (ONU, 1990).

O primeiro documento editado em 1990 cuida do desenvolvimento da saude,

estabelece como objetivo assegurar a crianca, diante da sua condicdo de
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vulnerabilidade um ambiente saudavel e equilibrado, com adequadas condicdes para
0 seu desenvolvimento fisico e mental. (ONU, 1990).

O compromisso foi firmado na oportunidade por 71 (setenta e um) paises
(ONU, 1990), posteriormente aderido e ratificado por outros, sendo que o Brasil
incorporou 0 documento na sua ordem juridica.

A Declaracdo como o nome ja indica, traz previsbes a respeito da
sobrevivéncia e desenvolvimento equilibrado da crianca e do adolescente, com agdes
para diminuir ou erradicar a desnutricao e o analfabetismo, além de politicas de saude
publica, almejando tratamentos para controle de doencas como a AIDS entre criancas
e adolescentes. (ONU, 1990).

O instrumento de dezembro de 1990 apresenta redacédo voltada a prevencao
da delinquéncia juvenil, destacando-a como essencial para prevencao da ocorréncia
de delitos na sociedade. (ONU, 1990).

A Organizacdo das Nac¢des Unidas afirma no documento, a necessidade de
orientacdo dos jovens, pois se dedicados a atividades licitas e socialmente Uteis,
orientados para uma vida em sociedade, considerando a adocdo de agles
humanitarias, dificilmente devem voltar-se para ac¢des criminosas. (ONU, 1990).

Merece destaque no documento o principio 9.°, o qual estabelece o dever do
agente publico em dar atencdo especial as politicas de ressocializagdo, que
favorecam a socializacéo e a integracao de todas as criancas e jovens, principalmente
através da familia, da comunidade, dos grupos de jovens em condic¢des iguais, da
escola, da formacao profissional e ambiente de trabalho (ONU, 1990), ou seja,
politicas de integracdo e reintegracdo como ferramentas para prevenir e diminuir a
marginalizagao destes sujeitos em desenvolvimento.

Os instrumentos internacionais supramencionados revelam a preocupacéo
dos Estados, enquanto membros de uma comunidade mundial, em proteger os jovens,
garantindo as mesmas condi¢cdes para um desenvolvimento saudavel, equilibrado,
com boas condi¢des de salude, moradia, educacao, op¢des de lazer e esporte, além
de convivéncia familiar e comunitaria, respeitando as situacdes peculiares de sujeitos
em desenvolvimento.

O Brasil ratificou esses instrumentos internacionais, integrando-os ao
ordenamento juridico interno, impondo ao Estado o dever de obediéncia a esses

textos, como forma de garantir o melhor interesse da crianca e do adolescente e dar
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cumprimento a doutrina da protecéo integral, a qual apresenta como dever do Estado,
da familia e da sociedade, a ampla protecdo desses sujeitos em desenvolvimento,
valorizando a sua formacao fisica e psiquica, com primazia na formulacao de politicas

de atendimento.
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2 CONDICAO DE POBREZA E CRIMINALIDADE: ASPECTOS TEORICOS

Controvertida € a discusséo, a respeito dos fatores que fomentam a pratica
delitiva na sociedade, formalmente organizada, sendo a questdo estudada por
cientistas de diversas areas, com enfoques juridicos, sociolégicos, econdmicos, além
de estudos de filésofos, cientistas politicos, educadores, assistentes sociais e
psicologos, buscando uma resposta plausivel cientificamente, para justificar a
criminalidade.

Neste aspecto, traz-se a tona o ramo da ciéncia denominado de criminologia,
atrelado ao Direito Penal, valendo-se do método empirico do “ser”, para estudo das
condutas delitivas.

A este respeito € a obra de Molina e Gomes:

A Criminologia € uma ciéncia do “ser”, empirica; O Direito, uma ciéncia
cultural, do “dever ser”, normativa. Em consequéncia, enquanto a primeira se
serve de um método indutivo, empirico, baseado na andlise e na observacao

da realidade, as disciplinas juridicas utilizam um método logico, abstrato e
dedutivo. (2011, p. 36).

Observa-se gue a criminologia ndo se volta somente para aspectos tedéricos e
hipotéticos como o Direito em si, ao contréario, estuda a realidade social como forma
de aferir causas e efeitos, buscando solugdes.

A tentativa de compreender a realidade sob um aspecto penal é atribuida a
criminologia, pois enquanto o Direito valora, ordena e até mesmo orienta a propria
criminologia, esta se aproxima do fendmeno delitivo sem prejuizos, sem mediagdes,
almejando a obtencdo de informacdes claras a respeito dos fatos e seus
determinantes.

Neste aspecto tem-se que o Direito, puro e simplesmente, promove uma
limitacéo da realidade criminal, ao passo que nao se volta para a realidade de fato,
mas atrela-se a aspectos seletivos e fragmentarios, adequando a conduta do individuo
a um ilicito penal, ou seja, cuida de efetuar uma analise conforme um tipo penal
descrito na lei.

A criminologia, como ramo do direito, busca explicagdes concretas para a
ocorréncia dos ilicitos e ndo simplesmente adequar a conduta do cidaddo a um texto
normativo, para poder penaliza-lo, ocupa-se de compreender as determinantes
cientificas da criminalidade. (MOLINA; GOMES, 2011).
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A andlise da pobreza multidimensional ndo monetaria, como causa
impulsionadora de praticas delitivas esta atrelada a criminologia, ao passo que almeja
verificar, dentro da realidade, as interferéncias desta na ocorréncia de condutas
ilicitas.

O modelo de Estado do bem-estar social, vivenciado no Brasil e em boa parte
das Republicas, demanda aferir a participacdo do Estado, como agente politico e
social, na criminalidade dos individuos diante da pobreza multidimensional né&o
monetaria.

Compete ao Estado, dentro das suas funcdes, possibilitar melhores condicdes
culturais e morais a populacdo, regulando as variaveis que compdem a
multidimensionalidade da pobreza, sob um aspecto ndo monetario.

E certo que nem todos cometem delitos por se encontrarem dentro do que se
entende por pobreza multidimensional ndo monetaria, mas ha aqueles influenciados
pelo atual sistema - um mercado capitalista que estimula a aquisicdo de bens e
produtos, como fator determinante para aceitagcdo social. A sociedade, que atua de
forma a incluir e excluir, € também responsavel pela criminalidade dos individuos, que
passam a ser vitimas desse modelo e sdo previamente culpados por quaisquer erros
gue venham a cometer em suas vidas, culminando em uma estigmatizacao.

Baratta (2002), ao tratar da tradicional criminologia e da nova sociologia
criminal, afirma que esta traz uma nova concepc¢do, assinalada pelos adeptos do
labelling approach®?, face a definicdo do préprio objeto da investigagdo criminoldgica
e diante de um problema gnosioldgico e de sociologia.

Essa nova sociologia criminal deixa de considerar a criminalidade e o
criminoso (0s objetos) como um simples ponto de partida, mas sim como uma
realidade social a qual ndo é pré-constituida a experiéncia cognoscitiva e pratica, mas
€ construida dentro dessas experiéncias, considerando processos de interacao que a
caracterizam, mediante uma construgao critica.

Ndo é possivel partir de verdades preestabelecidas sem considerar as

peculiaridades de cada caso e as caracteristicas de cada agente, pois ha fatores

52 Também chamada de teoria do etiquetamento social, € uma teoria criminoldgica que sustenta que
gue a definicdo de crime e criminoso séo construidas socialmente com base em uma definigcéo legal e
diante de acbes de instancias oficiais de controle social sobre o0 comportamento de alguns individuos.
Desta forma, a criminalidade ndo é uma propriedade nata do sujeito, mas uma “etiqueta” atribuida a
determinados individuos, compreendidos pela sociedade como delinquentes, ou seja, 0 comportamento
desviante é aquele compreendido como assim o sendo. (BARATA, 2002).
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diversos capazes de interferir na formacdo do mesmo, como acesso a educacao,
oportunidade de trabalho digno, auséncia de infraestrutura urbana, agua encanada,
esgoto, eletricidade, elementos os quais integram a experiéncia social do sujeito e
repercutem na sua formacao moral, como membros da sociedade.

No passado era comum a busca por causas gerais da criminalidade, como se,
com a sua estipulacdo, fosse entdo possivel retirar qualquer perfil criminoso de
circulacdo e, por conta disso, acabar com a criminalidade, discurso defendido por
tedlogos, reformadores e médicos, sem qualquer carater cientifico, culminando em
seu descrédito no meio académico. (CERQUEIRA; LOBAO, 2004).

A andlise de fatores pontuais, relacionados diretamente a figura daquele
sujeito infrator, em um caso especifico, no intuito de aferir as causas da sua
criminalizagdo, ndo eram tratadas no passado. Havia a ideia de uma determinante
ampla e geral para explicar a criminalidade, e sem ponderacdes de cunho subjetivo,
pois analisada tdo somente de modo objetivo, excluindo-se caracteristicas pessoais
do suposto agente infrator.

Com o desenvolvimento da criminologia, em especial com as licbes de
Lombroso (1968), iniciou-se no meio juridico a afericdo de caracteristicas individuais
como possiveis determinantes da criminalidade, justificando-se observar o contexto
no qual o cidadao esté incluido, como caracteristicas do grupo familiar e social que
lhe margeiam.

Bandura (1971), ao tratar da teoria da aprendizagem social, afirma que o
comportamento humano em sua maior parte € fruto da observacédo de modelos. Logo,
através da observacdo dos outros, uma pessoa tem ideia de como novos
comportamentos podem ser executados posteriormente, seguindo de guia para a sua
acao.

Na criminologia, Sutherland (1939) - desde a década de 1930 - sustenta a
teoria da associacédo diferencial, a qual se vale da observacao para explicar a
criminalidade. O autor sustenta que a ideia de desorganiza¢éo social é capaz de gerar
comportamentos criminosos, de forma que o sujeito pode tornar-se criminoso quando
em contato com outros que praticam atos delituosos.

Sutherland (1939) afirma que o crime possui como fungéo social demonstrar
a fraqueza da desorganizacdo social, indicando um vicio de estrutura social, em

especial, quando é predominante naquela area. Assim, o crime para Sutherland (1939)
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€ um sintoma da desorganizacao social e pode ser reduzido consideravelmente com
uma reforma da estrutura social.

Inobstante a teoria da associacdo diferencial tenha surgido na década de
1930, as patologias individuais como determinantes da criminalidade, ligando-a a
fatores exclusivamente biologicos, foram consideradas até a Segunda Guerra
Mundial, ap6s o que foi abandonada tal percepcdo em virtude do caréater racista
inerente, pois condenava pessoas com determinadas caracteristicas fisicas como
portadoras de um gene da criminalidade.

Cerqueira e Lobao (2004) sustentam a impossibilidade de fixar um padréo
fisico ou até mesmo genético, para afericdo da tendéncia do agente a praticas
delitivas, todavia, antes desta andlise e da verificagdo da conduta delitiva em si, é
importante aferir, se de fato, ha influéncia da pobreza multidimensional ndo monetaria
para constatar se esta ensejou ou mesmo contribuiu para pratica de um crime ou ato
infracional.

A pobreza, chamada multidimensional, na forma que se pretende abordar
ultrapassa a questdo econdmica, pois esta seria insuficiente para medi-la. A ado¢ao
de aspectos diversos como familiar, ambiental, pessoal e social, deve ser mensurada,
pois é possivel que pessoas com mesma renda optem por bens diferentes. (RAIHER;
GIOVANETTI, 2015).

Constata-se que a pobreza ndo deve ser analisada, exclusivamente com base
na condicdo econdmica, razao pela qual se fala no seu carater multidimensional, vez
gue abrange questdes relacionadas a fatores sociais, familiares, de saude, educacao
e saneamento basico como um todo, no qual a auséncia de quaisquer desses itens,
ou a ineficicia nesses servicos, diminui 0 bem-estar dos individuos.

A pobreza, conforme infere Monteiro (2003), corresponde a condicao de nao
satisfacdo de necessidades humanas, consideradas indispensaveis, como
alimentacdo, habitacdo, vestuario, educacédo, assisténcia a saude, além de outras
necessidades que ultrapassam a renda monetéaria.

Destarte, as definicbes de pobreza®® invariavelmente consideram a renda das
familias como fator determinante, sendo ela monetaria ou ndo, ponderando também

uma linha de pobreza, a qual Monteiro (2003) convencionou chamar de nivel critico

53 As definicdes de pobreza serdo tratadas adiante no item 2.1.
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de renda, diante do custo médio para aquisicdo de bens, que integram as
necessidades humanas consideradas bésicas.

Logo, de acordo com este raciocinio, as familias pobres sdo aquelas cuja
renda seja inferior a linha da pobreza, de modo que a pobreza pode ser extrema
quando a linha considera, tdo somente o custo da alimentacdo. (MONTEIRO, 2003).

Neste contexto, tem-se que muitos agentes sdo vitimas da miséria e da
pobreza, outros sao excluidos, mesmo dentro dos seus préprios guetos, sendo reflexo
do descaso da sociedade, como um todo e da omissdo do Estado.

A este respeito € oportuno destacar que a situacdo atual do pais demanda
alteracdo da ordem juridica, no sentido de inserir um regime juridico mais pluralista,
com valorizacdo expressa da vida, ndo s6 das vitimas, mas daqueles que
cometem/cometeram crimes ou atos infracionais, invariavelmente pela postura inerte
do agente estatal.

Adorno (2000) afirma que ndo basta a reducdo das desigualdades sociais,
para controle da criminalidade, sendo necessaria uma valorizacdo da vida, dentro do
estado democratico, para minorar e controlar a criminalidade de modo eficaz.

Assim manifesta-se o autor:

N&o séo suficientes a reducdo das desigualdades sociais ou a intensificacéo
do controle ou repressdo, o tratamento democratico ao avanco da
criminalidade urbana depende da institucionalizagdo de um regime juridico
pluralista, baseado em principios de avaliacdo e julgamento cujo valor
fundamental deve ser a vida, e ndo a liberdade. (2000, p. 140).

A simples limitacdo das desigualdades sociais, por meio da criacdo de
politicas publicas ou a implantacdo de uma politica excessivamente repressiva, com
punicbes mais severas ndo é capaz, por si sé, de conter a criminalidade que permeia
a vida da populacéo.

Uma nova ordem juridica, fortalecida com principios capazes de orientar a
formacao de um grupo social, onde a paz e a preservacao da vida sejam prioridades,
que devem ser conciliadas em meio a liberdade inerente a cada cidadao, refletem
medidas salutares para controlar a criminalidade, conjuntamente com a adoc¢éao da
implementacéo de politicas publicas, para reducéo das desigualdades e da excluséo.

Sobre a exclusdo, enquanto ato que priva ou exclui alguém de determinadas

funcdes, é importante asseverar que ndo se encontra ligada exclusivamente a ideia
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de pobreza, pois ha diversas privacdes que integram 0 Seu conceito, como sociais,
educacionais, politicas ou mesmo de infraestrutura.

Em meio a dificuldade teérica em definir a pobreza®*, Roméao (1982) ao tratar
da questdo afirma que ela pode ser analisada com base em categorias, todavia,
pondera que a pobreza € uma situacdo concreta capaz de ser identificada
objetivamente, considerando-se a falta de recursos da pessoa, da entidade familiar ou
do grupo no qual esta inserido. Registre-se que o sentimento de pobreza varia de
individuo para individuo, tornando-se abstrato.

Destarte, frise-se que a exclusdo social também esta envolta em uma série de
discussbes teodricas conceituais, inclusive no passado era compreendida como
sinbnimo de pobreza, sendo que Dupas (1998) sustenta que a expressao ainda nao
foi devidamente conceituada, estando atrelada as desigualdades econémicas,
politicas, culturais e étnicas. E possivel advir tanto do mercado de trabalho, como da
falta de moradia, saude, seguranca, educacao, tudo o que é necessario para uma vida
digna.

Kazmierczak (2010) esclarece que inobstante a politica econémica siga o
capitalismo, diante de outras privacdes que contemplam a definicdo de exclusao, ndo
€ possivel afirmar que o modelo econdmico-social € excludente, pois ha na verdade
uma inclusdo gradativa, com base no poder aquisitivo, permitindo o ingresso no
mercado capitalista.

A ideia da existéncia de fatores de exclusdo esta atrelada ao fato de que nao
existem individuos totalmente excluidos, mas sim variaveis de inclusdo, ou uma
inclusdo gradativa, vislumbrada quando o individuo deixa uma situagcdo ja
consolidada, para inserir-se em uma nova, o0 que resulta em uma excluséo inicial para
posterior inclusédo, a qual pode se dar de forma marginal ao inicio. (KAZMIERCZAK,
2010).

A pobreza invariavelmente relaciona-se a exclusdo, em que, a existéncia de
politicas excludentes, inevitavelmente trata de incluir tardiamente certos individuos em
determinados grupos. Neste interregno, o cidadéo, no afa de ser incluido neste ou
naquele grupo, pode vir a cometer ilicitos com o intuito de acelerar este processo e

acaba sendo vitima do modelo vigente, que por sua vez, prioriza a figura da suposta

5 No proximo item (2.1) sera tratada da definicdo de pobreza, abordando as discussées tedricas a
respeito da dificuldade da literatura em trazer um conceito isolado de pobreza.
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vitima, em total detrimento ao agente reconhecido como criminoso, privando-o de
condi¢cdes minimas de vida.

Logo, a afirmacdo de Adorno (2000), anteriormente disposta, € medida
oportuna e eficaz, quando se tem em mente a necessidade de que a vida, quer seja
do suposto agente criminoso, quer seja da suposta vitima, deve ser valorizada como
preceito fundamental do Estado Democratico de Direito, o que ndo se vislumbra
hodiernamente.

A mudanca € necessaria tendo em vista que nem todos os individuos gozam
de iguais condic¢des de vida, impondo-se uma postura diversa do Estado e da propria
sociedade.

Neste sentido, é o trecho colacionado:

Todo sujeito age numa circunstancia dada e com um ambito de
autodeterminacao dado, mas como a sociedade, por melhor organizada que
seja, ndo proporciona a todos iguais oportunidades, existem individuos que
condicionados por estas causas sociais, possuem menor ambito de
autodeterminacdo. (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2011, p. 611).

A coculpabilidade, criada por Zaffaroni (2011), trata de aferir estes outros
fatores externos, relacionados a pratica criminosa, de modo que a responsabilizacéo
ndo se limite a figura do sujeito que praticou o ato delitivo. Portando, o principio da
coculpabilidade nada mais é do que a ponderacéo da participacdo do Estado e da
sociedade na pratica de crimes pelo sujeito.

O argentino Zaffaroni (2011), considerando fatores de excluséo, defende que
o Estado e a sociedade sdo responsaveis, mesmo que indiretamente, pela
criminalidade que assola o mundo, pois ndo proporcionam condi¢bes adequadas de
vida a todos, criando guetos para excluir aqueles que ndo se adéquam ao padréo da
classe dominante, sendo que invariavelmente este padrdo imposto pela sociedade
nao € atingido, porque o Estado n&o proporciona saude e educacao de qualidade para
aquelas pessoas.

Na teméatica em comento, Batista (2010) explica que a coculpabilidade: “faz
sentar no banco dos réus, ao lado dos mesmos réus, a sociedade que os produziu”.
(2011, 105).

Portanto, considerando o0 exposto, € possivel aferir que a pobreza
multidimensional ndo monetaria pode ser potencial indutora da criminalidade, estando

atrelada a coculpabilidade defendida no Direito Penal.
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Inobstante todo o expresso, ha autores que sustentam de modo algoz a
inexisténcia de relacdo entre pobreza (mesmo no enfoque multidimensional nao
monetario) e criminalidade. Por isso, neste capitulo, aprofundar-se-a no entendimento
do que € a pobreza, e, na sequéncia, serdo apresentadas diferentes abordagens que

relacionam a pobreza e a criminalidade.

2.1 POBREZA

O estudo cientifico da pobreza esta presente em diversos trabalhos que
tentam conceituar e explicar, de forma clara, o termo que traz dentro de si uma
dificuldade natural, pois nao trata de definir tdo somente o que é pobreza e quem é o
pobre, mas também de discutir e aferir quem € o ndo pobre, em meio a esta
sistematica.

Os trabalhos académicos ocupam-se em mensurar a pobreza e, em meio a
esta atividade, discutem quais individuos se enquadram ou ndo na situacdo de
pobreza, tratando invariavelmente de uma analise por exclusao.

Conforme bem infere Roméao (1982), mesmo que a definicdo tedrica de
pobreza fosse clara, ainda permaneceria a dificuldade em distinguir quem é, de fato,
0 pobre e o0 ndo pobre. A renda tracada sob um patamar basico € o marco ideal para
balizar a figura do pobre, sob um aspecto absoluto, ou hé& necessidade de definir uma
medida relativa, para com ela conseguir identificar a figura do pobre?

A questdo € que em quaisquer das formas de andlise cogitadas surgem
contrassensos doutrinarios, ndo sendo possivel afirmar a existéncia de uma linha
absoluta, perfeita da pobreza ou de uma medida relativa 6tima, no sentido de refletir
melhor a posi¢do na qual se encontram os pobres. (ROMAO, 1982).

Sen afirma que: “existem muito poucas alternativas: temos de aceitar o
elemento arbitrariedade na descricdo da pobreza e torna-lo tdo explicito quanto
possivel”. (1979, p. 288).

Para trabalhar adequadamente com a ideia supra, devem ser efetuadas duas
operacdes distintas: a primeira refere-se a identificacdo e a segunda a agregacao
(SEN, 1979). Identificar quem s&o os pobres, ou seja, separar quem goza da chance
de ter, daqueles que ndo tém, para na sequéncia combinar as caracteristicas da

pobreza de diferentes pessoas em uma medida agregada.
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Romao (1982) sustenta que a pobreza, neste contexto, pode ser analisada
com base em categorias, sendo vista como um juizo de valor, relativa, absoluta e
absoluta/relativa.

Evidente, portanto, que a tarefa de definir pobreza € altamente dificil, em
virtude da complexidade do tema, e deve ser analisada conforme a realidade da
sociedade, com a possibilidade de conjugar aspectos econdmicos e ndo econdmicos,
vistos de maneira dependente ou ndo da estrutura sdcio-politica da sociedade.

E em meio a esta discuss&o que se traz a tona a consideracio de um juizo de
valor na conceituacéo de pobreza, como esclarece Crespo e Gurovitz (2002).

A pobreza pode ser observada diante de um juizo de valor, em termos relativos
ou absolutos, assim como pode ser estudada com base exclusivamente em aspectos
econdmicos, incorporando ou ndo elementos que ultrapassam o ambito econdémico.

O fato € que definir pobreza € de extrema complexidade, sendo possivel levar
em conta um juizo de valor em aspectos relativos ou absolutos, da mesma forma que
pode ser estudada exclusivamente do ponto de vista econdmico ou incorporando
aspectos nao-econdémicos.

Como um juizo de valor a pobreza apresenta uma face subjetiva e abstrata
do individuo, considerando o que deveria revelar um grau suficiente de satisfacao das
necessidades ou entdo de privacfes suportaveis. (CRESPO; GUROVITZ, 2002).

E certo que cada pessoa considera no seu intimo aquilo que entende
suficiente e suportavel dentro do seu estilo de vida. Os sentimentos a respeito dos
padrées de pobreza sdo expressados em regra com base em um carater normativo,
ou seja, ndo considera uma situacao social concreta, objetivamente identificavel pela
falta de recursos propriamente.

Logo, o juizo de valor que se discute é aquele que traz uma analise subjetiva
a respeito do que se entende por pobreza, considerado de acordo com a visdo do
individuo daquilo que percebe suficiente para satisfazer suas necessidades, sem
afastar as privacdes comuns existentes no dia-a-dia.

A ponderacéo do juizo de valor na definicdo de pobreza torna a afericao fragil,
muito embora uma andlise exclusivamente de cunho objetivo ndo seja capaz de
afastar a utilizacdo de eventual juizo de valor, pois € inerente a figura humana.

Romao (1982), ao tratar da pobreza como um juizo de valor, pondera que esta

categoria € uma forma um tanto inadequada de vé-la. A pobreza € uma situagéo social
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concreta e objetivamente identificavel, face a falta de recursos da pessoa, da entidade
familiar ou mesmo do grupo ou classe na qual esta inserido.

Assim, para Romao (1982) a pobreza nédo pode ser abstrata ao ponto de
depender exclusivamente dos sentimentos despertados na pessoa.

O fator abstracdo é visto como infeliz, pois empobrece o conceito, roubando
o sentido generalizado, em gque pese a pobreza universalmente reconhecida possa
ser vista, ouvida e cheirada conforme leciona Sen (1978).

E certo que a pobreza esta em todos os lugares e simplesmente fechar os
olhos para ela ndo resolve o problema, assim como limita-la a visdo pessoal e
subjetiva de cada sujeito também néo a inibe.

O sentimento de pobreza varia de acordo com cada individuo e o ambiente
em que esta inserido, conforme a situacao e aquilo que sabe a respeito da propria
renda e consumo dos outros grupos. Este cenario, na visdo de Romao (1982), torna
0 conceito de pobreza instavel, retirando a confiabilidade dos resultados que podem
ser obtidos, pois pode ser extremamente variavel.

A afirmacédo de Orshansky (1969, p. 37) de que “a pobreza, como beleza, esta
no olhar de quem a vé€” se adequa como uma luva ao compreendido dentro da
categoria juizo de valor da pobreza, induzindo a uma andlise subjetiva, que
invariavelmente dificulta a adogao da cientificidade dentro do conceito, inobstante n&o
a afaste, sendo certo que mesmo em uma definicdo objetiva de pobreza é possivel
observar a presenca de um certo juizo de valor.

Destarte, cientificamente, a pobreza também pode ser compreendida sob um
viés relativo ou absoluto, a depender dos dados considerados e da forma de sua
andlise.

A pobreza definida na ciéncia como relativa é aquela na qual se considera
uma situacdo concreta, em que o individuo ao ser comparado com outros, tem
privacbes a respeito de qualidades desejaveis, como renda, emprego ou poder.
(CRESPO; GUROVITZ, 2002).

Adificuldade existe no momento de realizar essa analise de modo efetivo, pois
nota-se igualmente a necessidade de ponderacédo de um juizo de valor para formacao
do conceito, aferido caso a caso. Registre-se que ha a possiblidade de uma analise
abstrata ao considerar a renda per capita de parcela da populacéo, possibilitando

atingir um denominador que compreenda a pobreza relativa.
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A utilizacdo da renda per capita, para formacdo da pobreza relativa, permite
um indice abstrato, dado que considera a realidade da maior parte da populagéo,
tracando uma linha basica com base nessa renda, na qual alguns acabam por
possuirem privacdes por essa limitacao.

Nota-se que a concepcao da pobreza, como relativa, choca-se diretamente
com a temética da desigualdade na distribuicdo de renda, razédo pela qual Roméao
(1982) afirma que € interpretada em relacdo ao padréo de vida vigente na sociedade.
Ou seja, os pobres revelam-se como aqueles que se encontram na camada inferior
de distribuicdo de renda, quando alinhados aos membros que gozam de maior
quinhao.

Neste sentido:

A pobreza relativa tem relacdo direta com a desigualdade na distribuicdo de
renda. E explicitada segundo o padrdo de vida vigente na sociedade que
define como pobres as pessoas situadas na camada inferior da distribuicao
de renda, quando comparadas a aquelas melhor posicionadas. O conceito de
pobreza relativa é descrito como aquela situacdo em que o individuo, quando
comparado a outros, tem menos de algum atributo desejado, seja renda,
sejam condicdes favoraveis de emprego ou poder. Uma linha de pobreza
relativa pode ser definida, por exemplo, calculando a renda per capita de
parte da populagéo. (CRESPO; GUROVITZ, 2002, p. 03-04).

A pobreza relativa € a forma de afericdo mais comum do que a sociedade
compreende por pobreza, principalmente ao se considerar uma andlise empirica da
tematica, diante da comum vinculacéo pela populacdo da renda como determinante
exclusiva da pobreza.

Hoffmann (1998), ao abordar o tema, esclarece que a medida da pobreza,
com base apenas na renda, reflete a auséncia de um critério claro para estabelecer a
linha de pobreza, permitindo que a escolha desse valor seja arbitraria.

Em sintese, essa abordagem, partindo da distribuicdo de renda por pessoa,
considera pobres aqueles que auferem menor renda, logo tendem a gozar de
condi¢cbes menos favoraveis de emprego e poder.

Wedderburn (1974) traz que a privagao relativa € um conceito, objetivamente
utilizado para descrever situacdes concretas, nas quais uma pessoa apresenta menos
de algum atributo desejado, quando comparado com outras. Os atributos podem

relacionar-se a emprego ou poder, conforme supra delineado.
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Neste contexto, tem-se uma espécie de analise comparativa para definir
pobreza, pois a relatividade demanda comparagbes com o0s padrdoes sociais
contemporaneos da época, de maneira que esta posi¢cao relativamente comparada é
que vai determinar a condi¢cdo de pobreza ou nao.

Para Romao (1982), esta categoria ndo consegue isoladamente conceituar de
modo eficaz a pobreza, dado que ndo deixa margem para uma noc¢ao de destituicao
absoluta, a qual em sua viséo é requisito para qualquer conceituacéo.

Nota-se uma vinculacdo da desigualdade com a pobreza, como se esta fosse
causa daquela, ou ainda, como se fossem sinénimos, diminuindo a importancia que a
temética apresenta na sociedade.

Interessante é o comentario de Plotnick (1975, p. 37) a este respeito:

Alguns observadores sustentam que, num pais como os Estados Unidos,
onde a renda média excede muito os meros niveis de subsisténcia, a pobreza
deve antes ser vista como um problema de desigualdade na distribuicdo da
renda do que de niveis absolutos baixos de renda.

A dificuldade em tornar operacionais 0s conceitos, como poder e participacao
social, repercutiu na confusdo entre pobreza e desigualdade, pois muitos estudos
passaram a quantificar apenas este aspecto (desigualdade) como privagao relativa e,
por conta disso, como pobreza.

E por conta desta confus&o, que Romao (1982) afirma ser comum reconhecer
membros situados em camadas inferiores da sociedade, sob o aspecto da renda,
como pobres, quando comparados com outros fora dessa camada, procedimento que
julga inadequado, por levar em conta a ideia de destituicdo absoluta necessaria ao
conceito de pobreza.

Neste sentido, Szal (1977) traz que é possivel verificar uma distribuicdo
homogénea de renda, logo sem desigualdade, que inclua apenas pobres ou entédo
uma distribuicdo desigual de renda que contemple apenas 0s nao pobres, caso
considerado um critério absoluto, qualquer que seja. (ROMAO, 1982).

Relacionar desigualdade e pobreza como se fossem sindnimos gera uma
incompletude no conceito, dado que se tratam de termos distintos que assim devem
ser vistos, ambos sao fatores e condi¢des vislumbradas socialmente, mas que néo

devem ser confundidos.
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O estudo da pobreza atrelado a desigualdade afasta a analise daquela
pobreza como uma situacdo social independente e diversa, na visdo de Romao
(1982), dificultando a formacgédo de conceito cientifico proprio.

Por outro lado, quando se efetua uma andlise de padr6es minimos ou
chamados suficientes, para atender necessidades basicas de uma pessoa, esta se
referindo a pobreza absoluta.

Para afericAo da mesma, leva-se em conta o indice de precos médios de
mercado, calculando o quanto de renda € necesséario para custear alimentacao,
moradia e vestuario.

Romao (1982) esclarece que o padréo de vida minimo aferido na pobreza
absoluta, considera elementos como nutricdo, moradia e vestuario.

A realizacdo do calculo conta com trés enfoques diversos: o biolégico, o das
necessidades basicas ou o do salario minimo. (CRESPO; GUROVITZ, 2002). Parte-
se da ideia de que uma pessoa esta inserida na condicdo de pobreza, se ela ndo tem
0 minimo para atender as suas necessidades.

A definicdo de pobreza nesta categoria revela, portanto, uma opinido coletiva
advinda do direito que cada pessoa tem de viver de forma decente e condizente com
a dignidade humana.

Nesta categoria, o enfoque do salario minimo, considera que deve existir um
salario minimo oficial em numerério suficiente, para atingir um nivel minimo de vida.

Sustenta-se que o valor do salario minimo oficial € uma boa aproximacao do
montante em dinheiro, necessario para custear um nivel de vida minimo, de modo que
aqueles com renda inferior a esse nivel sdo considerados pobres.

A esse respeito, Sen (1978) realiza uma critica, narrando que a adocéo de um
indice oficial se direciona a atender aquilo, que o seu instituidor almeja alcancar e
considera necessario, de maneira que nao seria capaz de refletir, de fato, a realidade:
“dado um enfoque de politica publica, ndo vai significar nada uma declaracao publica
de que ‘nossa politica visa eliminar’ a pobreza, pois a pobreza serd definida como
aquilo que a politica publica visa eliminar”. (1978, p. 07).

Critica também realizada € a de que boa parte da populacdo ndo tem sua
renda medida pelo salario minimo, o qual constitui um nivel inatingivel para a
populacéo pobre. (ROMAO, 1982). Ou seja, ndo representa a realidade vislumbrada,

razao pela qual Macedo (1980) afirma que ndo pode ser utilizado o salario minimo
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para representar o nivel de renda daqueles que pertencem aos grupos de mais baixa
renda no Brasil.

Outro fator a ser discutido, em meio ao enfoque do salario minimo, é que o
qguantum deve ser aferido com base nos precos, tamanho e composicdo da familia
para guardar maior proximidade com a realidade.

E possivel que familias pequenas, mesmo com renda limitada escapem da
pobreza de alguma forma; o inverso também é possivel, ou seja, grupos que embora
auferindo renda maior, encontrem-se em situacdo de pobreza diante do niumero de
membros que compdem o grupo familiar.

Ademais, em paises como o Brasil, como bem leciona Romé&o (1982), o salario
minimo precisa ser pontuado conforme a realidade local, inclusive o mercado de
precos locais, logo, é necesséario que haja uma espécie de piso salarial minimo
regional, para atender essas especificidades.

O enfoque biolégico, por sua vez, considera a pobreza com base no quanto o
individuo gasta para uma dieta alimentar com bons indices nutricionais. Romé&o (1982)
aponta que este enfoque apresenta problemas diversos em sua aplicacéo.

Inicialmente é possivel vislumbrar a dificuldade em estabelecer o que sao
requisitos nutricionais minimos, bons indices nutricionais, pois sao variaveis
ponderadas de acordo com cada pessoa, e as quais podem sofrer mutagdes inclusive
para a mesma pessoa, face a alteracdes climaticas, de trabalho ou mesmo fisicas.

Neste aspecto é oportuno o comentario de Townsend (1974, p. 17): “As
estimativas de nutrientes necessarios formam uma média muito ampla e ndo foram
variadas segundo idade e familia e ainda menos por ocupac¢éo e atividades fora do
trabalho”.

A formacdo da dieta minima ndo considera os habitos alimentares reais
daguelas pessoas, mas sim 0 menor custo capaz de atingir um bom indice nutricional,
ainda que indique um costume diverso daquele grupo.

Em meio a esta discussdo Roméao (1982) traz que as exigéncias nao
alimentares minimas sao de dificil especificacdo, pois remetem a indagacao de quais
seriam os itens indispensaveis que devem ser incluidos na definicdo de pobreza, na

medida da subsisténcia?
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Neste contexto, Robinson (1970) afirma que é impossivel definir um
excedente de producéo que ultrapasse as necessidades de subsisténcia por conta da
dificuldade ou impossibilidade em definir subsisténcia em aspectos teoricos.

Em que pese coberto de falhas, o enfoque bioldgico utilizado para aferir a
pobreza absoluta é indispensavel nesta categoria.

Por esta razdo que Sen (1978) pontuou de forma clara que este enfoque,
muito embora possa ser contestado, revela o aspecto mais evidente da pobreza, a
desnutrigao.

Ja o enfoque das necessidades basicas, que ganhou ascensdo com a
Organizacéao Internacional do Trabalho (ILO, 1977), leva em conta na formacédo do
indice de pobreza absoluta, elementos como alimentagdo, moradia, vestuario, agua
potavel, saneamento, transporte publico, servicos médicos e educacionais
necessarios para atender necessidades especificas dos mais pobres.

Nota-se a mobilizacao de recursos especificos para atender grupos especiais
com caréncias nas areas apontadas. Tem-se inclusive a criacdo de programas sociais
especificos com uma avaliacao da eficacia das politicas e dos programas correntes
no intuito de atender com base em uma estrutura de planejamento participativo
(STANDING; SZAL, 1979), objetivos especificos a curto e longo prazo.

Neste enfoque, € necessario destacar que a criacdo de novas politicas
publicas como ferramenta para minorar a pobreza, depende de prévia intervengao no
processo de producdo e distribuicdo, movidos pelo mercado econémico, um dos
causadores da pobreza e da desigualdade.

Destarte, os trés enfoques mencionados: salario minimo, biolégico e
necessidades basicas, sdo importantes para definir pobreza sob um viés absoluto.

Bhatty (1974) traz que na pobreza absoluta, a sensacao do individuo, com
relacdo as eventuais privacées que venha a sofrer sdo irrelevantes, ao passo que na
pobreza relativa traduzem-se no sentimento da pessoa diante da situag&o vivenciada.

A percepcao de pobreza, com um viés absoluto como expresso acima, revela
uma abordagem mais ampla, considerando fatores diversos além da renda per capita
propriamente, muito embora continue ponderando a renda auferida, no intuito de
verificar o quantum necessario para custear alimentagdo, moradia e vestuario.

Para Drewnowski (1977) a fixacdo do padrdo de vida minimo € vinculada a

natureza da sociedade e de seus valores, razdo pela qual atrelada a convencdes
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sociais, mas ndo a juizos ou comportamentos de pessoas envolvidas, ndo se
confundindo com juizos de valor, pois as convenc¢des da sociedade sdo vistas como
questdes de fato, ou seja, tomando por base os padrées contemporaneos.

Destarte, a compreenséo de pobreza foi aprimorada no decurso do tempo,
levando-se em conta a mensuragao de um juizo de valor, a ideia de um carater relativo
e absoluto, sendo desenvolvidas no século XX, trés concepcdes: sobrevivéncia,
necessidades basicas e privacao relativa. (CRESPO; GUROVITZ, 2002).

O enfoque da sobrevivéncia, predominante até a década de 1950 (CRESPO;
GUROVITZ, 2002), aferia a renda necessaria para manutencdo nutricional do
individuo, sem a qual ndo teria condi¢cdes de desenvolver-se fisicamente. Por esta
concepcdao era suficiente manter a populacdo em um nivel de sobrevivéncia.

Na década de 1970, de acordo com Crespo e Gurovitz (2002), extrapolou-se
a concepcao de sobrevivéncia fisica pura e simples, analisando o atendimento das
necessidades basicas para aferir a pobreza. Nesse aspecto passaram a ser
considerados servicos como agua potavel, saneamento basico, salude, educacao e
cultura, com base no consumo essencial de um grupo familiar, o que foi adotado
inclusive pela Organizacao das Nac¢des Unidas.

Com relacdo aos anos de 1970 e a realidade brasileira, Romao (1982)
esclarece que as discussdes a respeito do agravamento da distribuicdo de renda no
Brasil, durante a década de 1970, culminaram na auséncia de estudos relacionados,
especificamente a pobreza, como matéria distinta da desigualdade.

Ja na década de 1980, a ideia de privacao relativa para definir pobreza foi
aprofundada inserindo-se maior rigorismo e abrangéncia, com énfase em aspectos
sociais. (CRESPO; GUROVITZ, 2002).

Neste momento, foram considerados como determinantes da pobreza a
existéncia de um regime alimentar equilibrado, condicbes de conforto, além do
desenvolvimento de adequados comportamentos sociais.

Foi neste momento que, de acordo com as licdes de Crespo e Gurovitz (2002),
se desenvolveu nos Estados Unidos da América o chamado “Consenso de
Washington”, no qual empresas de crédito afirmavam ser o desenvolvimento da
economia e dos mercados os fatores capazes de aumentar o crédito e,
consequentemente, com potencial para diminuir a pobreza, beneficiando os pobres

diretamente.
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A andlise norte americana é fruto do modelo capitalista e neoliberal que
domina aquela economia e reflete em toda a ordem mundial, por conta da grande
influéncia que o pais exerce.

N&o é possivel refutar a incidéncia direta da economia, na definicdo de
pobreza, pois a obtencéo de renda auxilia na melhoria das condi¢cfes de vida, mas ha
uma série de fatores que o desenvolvimento econdmico e de mercado ndo séo
capazes, por si so, de romper e, consequentemente, de solucionar a problematica da
pobreza mundial.

Em meio a esta andlise € que Sen (1999) sustenta a existéncia de privacdes
em diversas esferas da vida, para mensurar a pobreza, refletindo a evolugdo do
enfoque da privagao relativa como fator para defini-la.

Pobreza neste contexto relaciona-se a privacdo das capacidades basicas de
um individuo e ndo apenas a obtencdo de renda, em numeros inferiores ao pre-
estabelecido. (SEN, 1999).

A capacidade aparece como um fim, no qual as pessoas apresentam uma
razdo para busca-la, assim com as liberdades, voltadas a alcancar esse fim. Desta
forma a capacidade deve ser entendida como a combinacdo de alternativas de
funcionamentos para possiveis realizagdes, ou seja, para um fim, conforme a
liberdade do individuo.

Sen (1999) esclarece que a expresséo capacidade, deve ser compreendida
como as combinacdes de alternativas de funcionamentos de possiveis realizacdes.
Logo, capacidade é uma espécie de liberdade.

Que liberdade seria essa afirmada por Sen?

A liberdade de escolher qual estilo de vida melhor se adéqua a sua realidade
e aos seus interesses, onde é possivel, por meio do livre arbitrio e das possibilidades
colocadas a sua disposicédo, agir conforme lhe convier.

Ora, € diversa a situacdo da pessoa que livremente opta por fazer jejum, em
virtude de um estilo de vida que escolheu, daquela que pelas limitacdes da vida é
forcada a realizar privacdes nutricionais. Ou seja, o0 chamado conjunto capacitario da
primeira € manifestamente diverso, oposto da segunda. (SEN, 1999).

A capacidade volta-se a liberdade do individuo, conforme seus
funcionamentos, todavia, as privacdes de capacidades elementares, podem repercutir

na morte prematura, subnutricdo, analfabetismo ou deficiéncias diversas (CRESPO;
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GUROVITZ, 2002), sendo que a renda pode interferir diretamente na privacao de
capacidades e por conta disso, nos funcionamentos da pessoa de acordo com a sua
liberdade.

Entendendo-se como funcionamentos aquilo que uma pessoa considera ou
nado importante fazer ou ter, portanto, contempla aspectos relacionados a
subjetividade do individuo.

Neste sentido € a licao:

Os funcionamentos sdo definidos como 0 que uma pessoa pode considerar
valioso fazer ou ter. Os funcionamentos podem variar dos elementares, como
ser adequadamente nutrido e livre de doengas evitaveis, a atividades ou
estados pessoais muitos complexos, como participar da vida da comunidade
e ter respeito préprio. (CRESPO; GUROVITZ, 2002, p. 05).

Evidente a volatilidade do conceito, com variacbes conforme 0 sujeito sob
enfoque e aquilo que considera importante.

Tem-se que a pobreza se relaciona a capacidade do individuo em obter
determinadas facilidades, para atingir suas necessidades ou adotar determinadas
condutas, de acordo com a sua liberdade, tomando por base o que reconhece ou néo,
como sendo importante realizar ou possuir para si.

E certo que a renda repercute na capacidade da pessoa, afetando o
funcionamento, sendo esta variante influenciada pela idade, papel sexual, social,
localizacdo e condicdes de saude, inclusive epidemiologicas. Entretanto, o ponto a
ressaltar € que a renda ndo é a Unica dimensao que deve ser analisada, quando se
investiga a pobreza.

A analise da capacidade para aferir a pobreza permite uma compreensao
diversa da matéria, melhorando o estudo da natureza, das suas causas e suas
privacbes. Com a teoria de Sen (1999), o foco muda da andlise da renda,
propriamente, enquanto meio, para as raz6es que impulsionam as buscas as
liberdades em poder alcanca-las.

Foi especialmente a partir dos argumentos de Sen que a pobreza ultrapassou
a simples mensuracdo da renda monetaria, considerando caracteres elementares
relacionados a liberdade do individuo e a capacidade para obter aquilo que deseja,
independente da renda monetaria propriamente.

Essa observacdo da pobreza, para além do aspecto econbmico, € a

multidimensionalidade, sob um aspecto ndo monetario, em foco na atualidade.
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Em meio ao exposto, tem-se que a definicdo de pobreza é muito discutida
entre os estudiosos por tratar de algo relativo, com variacdo de acordo a realidade
local e as caracteristicas do individuo e do grupo avaliado, conforme mencionado
acima.

Alicdo de Abel-Smith e Townsend é esclarecedora a este respeito:

A pobreza é um conceito relativo. Dizer quem esta em situacao de pobreza é
uma afirmacéo relativa — como dizer quem € baixo ou pesado. [...] O fato de
gue a pobreza é essencialmente um conceito relativo e que essencialmente
se refere a um conjunto de condicbes e nao simplesmente a condicdo
financeira tem sido aceito publicamente ou implicitamente pelos maiores
estudiosos do tema quase desde o inicio dos estudos sobre pobreza. (1972,
p. 145-146).

A pobreza nao se limita a aspectos financeiros pura e simplesmente,
conjugando uma série de fatores, que juntos possibilitam a compreenséo do que, de
fato, vem a ser pobreza, com afericdo de elementos como saude, educacao, moradia,
saneamento basico, agua encanada, energia elétrica, vestuario, alimentacdo e outros
fatores capazes de influenciar na formacao do sujeito.

Ou seja, limitagéo de acesso a bens e adequadas condi¢des de vida, de modo
amplo é que constituem um indicador direto de pobreza, de maneira que a renda se
torna apenas um indicador indireto nas licbes de Bradshaw e Finch (2003).

Essa visdo mais abrangente para aferir pobreza, revela uma categoria
multidimensional, pois se consideram dimensofes diversas da vida do sujeito, para com
base nelas definir a medida da pobreza, ultrapassando meros aspectos econémicos
propriamente.

Conforme assinalam Kageyama e Hoffmann (2006), desde a apresentagéo do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), no primeiro relatério sobre
desenvolvimento Humano, realizado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), em 1990, tanto o bem-estar como a pobreza passaram a
ser vistos como fenbmenos multidimensionais dentro das politicas publicas.

Em meio a este contexto ganha relevo a discussao do que se convencionou
chamar de pobreza multidimensional ndo monetaria, sendo que a Declaracdo do
Milénio assinada em 2000 fortaleceu a necessidade de o desenvolvimento ultrapassar
a simples discussao do crescimento econdémico, colocando o bem-estar e a reducao
da pobreza no centro de seus objetivos. (KAGEYAMA; HOFFMANN, 2006).
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Aspectos como existéncia de geladeira, televisdo, maquina de lavar, roupas,
telefone, carro, passaram a ser analisados na definicdo de pobreza, de acordo com a
multidimensionalidade ndo monetaria.

Nesta linha que Layte; Nolan e Whelan (2000) efetuaram uma analise fatorial,
extraindo diversos indicadores ndo monetarios para definir bem-estar e infra-estrutura
dos domicilios, concluindo pela existéncia de trés dimensdes capazes de representar
as privagdes contidas na pobreza, sob o aspecto multidimensional.

Os fatores revelados foram: privacdes basicas ou essenciais, dimensao
relacionada a habitacédo e dimensao secundaria para estudo de pobreza.

As privacOes basicas relacionam-se a aspectos de fato essenciais, como
alimentacdo, aquecimento, calgcado, roupas, entre outros. J& a dimenséo relacionada
a habitacdo trata dos componentes da unidade familiar, como geladeira, televisao,
maquina de lavar, banheiro e outros. A dimenséo secundaria, por sua vez, remete a
posse de telefone, carro, gozo de férias, hobby e atividades recreativas. (LAYTE;
NOLAN; WHELAN, 2000).

Evidente que se tem uma ampliacdo daquilo que até entdo era compreendido
por pobreza, variavel conforme a idade, género, cultura e outros contextos sociais e
econdémicos.

Sen (1979) fala em liberdades instrumentais, para tratar da pobreza, sendo
estas, liberdades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias
de transparéncia e seguranca protetora.

De acordo com a licdo de Sen (1979), essas liberdades instrumentais sao
indissociaveis e representam que o crescimento, sob um aspecto econdmico, nao
pode ser atrelado exclusivamente a renda privada, devendo ser relacionado com o
aumento dos servigcos sociais que ele pode estimular, bem como com a criacdo de
oportunidades sociais, através de servicos como educacao publica, saude e até
mesmo uma imprensa livre.

Essa forma de enfrentar a discussdo sobre pobreza contribui para o
desenvolvimento econémico e social de modo amplo, fazendo com que conceitos
anteriormente pré-estabelecidos sejam revistos em prol da sociedade.

A ampliagdo no conceito de pobreza, na forma apresentada por Sem (1979) é
aprimorada por Narayan (2000), que passa a considerar uma dimensdo humana e

social, ouvindo diretamente os reconhecidos como pobres, ou seja, entrevistando-os
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para verificar como encaram as oportunidades, os riscos e as limitacdes que sao
apresentadas, pois eles diretamente, podem mudar a realidade na qual estdo
inseridos, por meio de uma postura proativa, que nao deixa de exigir a atuacéo estatal.

Em meio a este contexto, fatores como auséncia de infraestrutura basica,
rodovias, transporte de modo geral, &gua encanada e tratada, esgoto e ruas calcadas,
refletem como fatores determinantes da pobreza e que ultrapassam a questdo
monetaria, assim como a falta de energia elétrica, mais critica em locais onde o frio é
extremo.

A propria doenca € citada como causa capaz de induzir a pobreza (NARAYAN,
2000). A doenca revela a falta de cuidados com a saude, culminando em custos
altissimos com tratamentos médicos e até mesmo a perda da vida.

A violéncia familiar e a sensacéo de inseguranca publica, bem como a ma
qualidade de alguns estabelecimentos de saude e de ensino publico significam
privacdes consideraveis e, de acordo com Narayan (2000), sdo lembradas
rotineiramente por aqueles que sao socialmente reconhecidos como pobres.

No limiar do exposto tem-se que a pobreza multidimensional para sua
formacdo, enquanto uma categoria, uma medida propria, abandona indicadores
meramente monetarios, buscando aferir a realidade na qual o individuo esté inserido,
com analise de fatores culturais, sociais, monetarios, de infraestrutura e de seguranca.

Registre-se que a adocdo dessa nova categoria ndo exclui as demais
existentes, sendo que a pesquisa discute a repercusséo da pobreza multidimensional
ndo monetaria na criminalidade dos sujeitos em desenvolvimento, ou seja, na pratica

de atos infracionais pelos adolescentes em conflito com a lei.

2.2 POBREZA E CRIMINALIDADE

De uma maneira geral, a pobreza, de forma ampla, é associada a
criminalidade, apresentando-se como fator determinante para a criminalidade do
individuo.

Teoricamente, se discute a tematica no intuito de consolidar um entendimento
capaz de resolver a discussdo em tela. Desse modo sdo analisadas obras
internacionais, em especial de autores que observam a realidade dos Estados Unidos

da América, pois ndo ha no Brasil trabalhos que abordem a tematica proposta.
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E certo que o Estado é o responséavel pela definicdo do que é crime na lei, ou
seja, é ele quem cria as condutas que sao criminalizadas, de maneira que, conforme
infere Zaffaroni (2007), ndo h& criminosos na sociedade, mas sim individuos
criminalizados por conta de um processo proprio.

A criminalidade neste aspecto pode ser reconhecida como primaria ou
secundaria. No caso da primeira, se releva na propria lei que incrimina e permite a
punicdo daqueles que a violam, enquanto que a segunda traduz na acgao realizada
pelas forcas policiais ao julgarem, estar diante de uma pessoa que cometeu algum
crime. (ZAFFARONI, 2007).

Nota-se que o sistema penal atual, portanto, promove o controle social, em
especial por meio da criminalizacdo secundaria, ja que a primeira se resume a criacao
de leis criminalizando condutas, a qual atua nas ruas, de modo real e eficaz, com
contato direto com o sujeito infrator, ou seja, promove uma politica seletiva.

Apds 1960 notou-se um aumento na taxa de crimes registrados
principalmente em paises industriais, 0 que culminou na promocéo da criminalidade
como um problema na escala de prioridades do publico em geral. O Estado recebeu
o papel de monitorar a seguranca publica, deixando de ser uma preocupacao
marginal, um incidente excepcional na vida da populacao para tornar-se algo habitual.
(YOUNG, 2002).

Misse (2006) esclarece que a criminalidade brasileira esta atrelada a diversos
aspectos, podendo ocorrer em qualquer classe, estrato ou fracdo social, muito embora
seja possivel vislumbrar, historicamente, diferencas substanciais na forma de
segregacao e perseguicao de determinadas agOes quando realizadas por certos
grupos ou pessoas em relacdo com as posicoes de classe, estrato ou mesmo fragdes
extrapenais.

E esta segregacéo e perseguicdo a determinados grupos ou pessoas que, de
acordo com Misse (2006), faz com que no Brasil se tenha uma populacdo carceraria
formada em sua maioria por pobres, muito embora a pobreza ndo seja causa exclusiva
da criminalidade do pais.

Destaca-se que quanto mais inferior a posicédo social do agente que pratica
um crime, mais restrita sdo as opg¢des colocadas ao seu alcance, podendo ser
direcionado para a criminalidade, ndo por uma opcéo, mas pela prépria forca do

sistema que o engole.
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Os meios de comunicacdo, por sua vez, propagam a associacdo entre
criminalidade e pobreza, refletindo, conforme Misse (2006), uma opinido generalizada
no proprio imaginario social.

Se a pobreza de fato fosse a Unica responsavel pela criminalidade, a maior
parte da populacdo pobre seria criminosa, 0 que ndo coaduna com a realidade. A
realidade dos estabelecimentos penais que concentram em sua maioria um maior
namero de pobres, negros e desempregados é fruto do padrdo de atuacao policial,
que para Misse (2006) ja atrela a pobreza com a criminalidade.

Neste contexto, € certo que alguns crimes sdo mais caracteristicos das
condicdes de vida, sociabilidade e habitacao do individuo, mas néo significa que todas
as acgles criminosas estejam atreladas a pobreza, pois mesmo com diversas
mudancas no cenario social do Brasil a criminalidade continuou crescendo. (YOUNG,
2002).

Ha no Brasil um possivel processo de reconhecimento da criminalidade de
certos grupos, eleitos pela propria autoridade policial, como responsaveis pela
criminalidade que assola o pais, em que a escolha também é fomentada e propagada
pela imprensa. Jablonski (2016) esclarece que ha um mesmo perfil social, econdmico
e racial, daqueles que sédo incriminados ou registram passagem policial, portanto, ha
um roteiro tipico dos mecanismos de perseguicao.

Ou seja, perpetua no Brasil a existéncia de uma clientela especifica quando a
tematica € criminalidade, face a perpetuacdo de saberes empiricos no imaginario da
populacdo. Tem-se a criacdo de um estere6tipo da criminalidade (JABLONSKI, 2016),
com a construgéo de tipos ideais de infratores, eternizando a cultura de relacionar a
criminalidade aos pobres.

Bauman (2000) revela que o império do sistema capitalista no Brasil converte
a auséncia de trabalho em crime, de modo que os contingentes populacionais das
favelas concentram uma cultura de édio a policia, transformando o desempregado em
bandido, conservando nas elites a teoria da existéncia de classes perigosas.

Ateoria que defende a existéncia de classes perigosas vai de encontro com o
modelo de sistema penal vigente na América Latina. Como bem leciona Zaffaroni
(2007) ao afirmar a existéncia de um modelo seletivo, repressivo e estigmatizante, que
se vale da criacdo de leis para justificar a punicdo dos individuos, onde as teorias



126

juridicas se valem de um discurso disfarcado para afirmar que as pessoas séo punidas
pelo que fazem e néo pelo que sao.

Portanto, diante do modelo econdmico, tem-se que aqueles que nao se
incluem ou ndo sao incluidos no mercado, por conta de ndo possuirem um trabalho
formal, sdo etiquetados como delinquentes, submetendo-se invariavelmente a
condicOes precarias de trabalho e remuneracao, na tentativa de melhorarem de vida.

Para Wacquant (2010), a diminuigéo e desarticulacao da figura do Estado, de
bem-estar, sdo apontadas como causas do deterioramento e da indigéncia social
observadas nas metropoles avancadas.

O comentéario de Young a respeito da realidade vislumbrada corrobora o

exposto:

No campo da lei e da ordem: as &reas que tém escolas pobres e servigos
sociais precarios também tém um policiamento aleatérios. Nelas, a policia
reage a grandes distirbios; ela ndo é empregada da cidadania local, é seu
guarda. Lei e ordem, como tantos aspectos do Estado de bem-estar social,
sdo menos garantidas exatamente nos lugares em que sdo mais necessarias.
[...] O sistema capitalista exige, no Primeiro Mundo, ordem politica e
estabilidade econdmica, mas a criminalidade, com sua intransigéncia
intermitente e rebelido inconsequente, ndo representa grande ameaca; ela é,
sem duvida, como sugere Wilson, uma consequéncia inevitavel de um
sistema “bem sucedido” de mercado livre. (2002, p. 84).

O Estado neste contexto reduz as prestacdes sociais e as prisdes recebem
cada vez mais importancia no cenario nacional, atuando como fabricas de exclusao
(BATISTA, 2002), capazes de conter os excluidos da sociedade, possibilitando que os
mais favorecidos se perpetuem no poder, sem ter de preocupar-se com a realidade
deste grupo criminalizado.

Ha uma priorizacao de politicas criminais em detrimento de politicas sociais
(WACQUANT, 2010), criminalizando-se a pobreza por meio de uma contencao
punitiva da figura dos pobres, os quais cada vez mais estao isolados e estigmatizados
em seus bairros ou nas prisdes e carceres.

Para a sociedade e para o Estado € mais facil excluir os pobres e etiqueta-los
como responsaveis pela criminalidade do que, de fato, enfrentar um problema de
politica publica, que demanda a criacdo de medidas concretas de integracao deste
grupo de pessoas e nao de exclusdo dos mesmos.

Trata-se de eleger um inimigo interno capaz de legitimar a atuagéo do Estado,
comum em regimes totalitarios (NUNES, 2003), com o0s quais os adeptos do
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capitalismo e das politicas neoliberais afirmam néo se confundir, muito embora suas
acOes para perpetuacdo da classe, indiguem a adocdo das mesmas estratégias de
legitimacgao do poder.

Essa atuacdo, conforme leciona Young (2002), se alicerca na ado¢cédo do
sistema coercitivo, superlotacdo carceraria, ineficacia administrativa, intensificacao de
métodos disciplinares, auséncia de politicas de coordenacdo da execucdo penal,
auséncia de intervencao sistematica integrada e com objetivos explicitos, sem contar
no reforco da ideologia de seguranca, ordem, disciplina e vigilancia, em razdo da
disputa pela influéncia sobre o poder institucional.

Registre-se que a propria estrutura do sistema penitenciario € seletiva e
estigmatizante, com adoc¢ao de celas diversas conforme condicbes pessoais do
agente, com privilégios estranhos a populacdo carceréria, de um modo geral,
submetida, nas palavras de Young (2002), a condicbes medievais de prisdes e
penitenciarias, com humilhacdes publicas, banimentos, torturas e execucdes
sumarias aplicadas com a conivéncia dos proprios agentes de seguranca e da
populacdo em geral.

A estrutura do sistema punitivo brasileiro voltado para atender os pobres,
como se fossem o0s Unicos capazes de praticar crimes, contraria diretamente o0s
ditames da figura do Estado Democratico de Direito. Ha uma Constituicdo
principioldgica vigente com valores como protecédo a vida, a liberdade, igualdade e
dignidade, mas que néo ultrapassa o texto formal da lei, pois materialmente, o Estado
invariavelmente atua de forma totalitaria e autoritaria, violando direitos e garantias
fundamentais dos menos favorecidos.

Soares e Guindani (2007) trazem que mesmo com uma ordem constitucional
garantista, alicercada no paradigma de defesa dos direitos humanos, o sistema da
justica criminal no Brasil continua voltado para os pobres, negros e jovens, pois nao
houve com a redemocratizagdo, uma eliminacdo das resisténcias a insercdo da
estrutura da democracia as politicas de justica criminal.

Mesmo com a implantacdo da democracia no pais e ado¢do de um novo
regime constitucional no qual se preza, ao menos em seu texto, pela valorizacdo da
vida e diminuicdo das desigualdades, ha no Brasil uma politica extremamente
separatista e de segregacao, excluindo os pobres pela condicdo e pobreza que os

envolve.
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Este préprio grupo de individuos, em meio as suas comunidades, praticam
condutas excludentes e de segrega¢cao, como bem assinalam Elias e Scotson (2000),
e tendem a aceitar a exclusdo como algo natural. Elias e Scotson (2000) descrevem
gque mesmo em areas com idénticas condi¢cdes de vida e grupos nas mesmas
condicbes sociais, aqueles ja previamente estabelecidos tendem a sentir-se em
posicao privilegiada com relacdo aos novos moradores, os outsiders.

Logo, além da politica excludente do proprio Estado e da sociedade, de modo
geral ha aquela praticada pelo proprio grupo.

Neste compasso, Elias e Scotson (2002) trazem que aqueles que no decorrer
dos anos galgam éxito em obter melhores condicdes de trabalho e de vida
propriamente, tendem a abandonar as regides onde anteriormente estavam
estabelecidos, se fixando em &reas de classe média ou mais nobres dentro da mesma
urbe, cedendo espaco para que novos individuos (outsiders) se estabelecam naquele
espaco anterior, perpetuando a politica estigmatizante e de seletividade, pois se
mantém o mesmo perfil de pessoa no mesmo local.

Logo, é certo que aquelas areas apresentam uma perpetuagcdo da condicdo
de pobreza, pois aqueles que obtém crescimento, assim que possivel, deixam o local,
fixando residéncia em outras areas.

Ha uma criacdo de zonas de pobreza, como se a presenca de maior poder
aquisitivo demandasse a saida do local, o que ocorre pela prépria vontade das partes
em obter ascenséao social, fruto justamente do modelo excludente de sociedade.

Aqueles que permanecem nas areas antigas, tendem a sentir-se desprezados
por conta destas acdes, 0 que pode propiciar a ado¢ao de condutas criminalizaveis,
ndo apenas pelos adultos, os imputaveis, mas também pelos adolescentes,
inimputaveis nos termos da lei penal, razéo pela qual estéo sujeitos as disposicdes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois ndo praticam conduta reconhecida como
criminosa pela lei, mas sim ato equiparado a crime, chamado de ato infracional®®.

Sob este aspecto, conforme licdes de Minayo (1994), Adorno (2002) e Prades
(2002), tem-se que o isolamento social, assim como as deficiéncias educacionais e 0

desemprego, revelam-se como embrifes da criminalidade e da violéncia.

% Neste sentido é o texto do Estatuto da Crianca e do Adolescente: Artigo 103. Considera-se ato
infracional a conduta descrita como crime ou contravencédo penal.

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas
nesta Lei. (BRASIL, 1990).
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Wilson (1987) escreve sob a tematica e esclarece que ndo se trata
exclusivamente de renda, a criminalidade sob a perspectiva da pobreza é muito mais
ampla, como ja se tem demonstrado.

Grupos excluidos por condi¢des - como auséncia de educacéo, infraestrutura
urbana, saneamento basico, acessos culturais, bem como por condi¢des raciais ou
mesmo de crenca - sdo empurrados para a criminalidade pela prépria sociedade e
pelo Estado, em virtude da situacdo peculiar em que se encontram e da
estigmatizacédo a que séo submetidos por conta disso.

Melhores condicbes de emprego, acesso a habitacdo de qualidade e
educacao sao fatores relevantes na afericdo da criminalidade, que dependem de
acOes coerentes por parte do Estado, na tentativa de sanar esta realidade viciada.

Todavia, como assevera Murray (1984), ndo bastam politicas assistenciais do
governo, pois a adocéao exclusiva do assistencialismo, ou seja, de uma generosidade
exacerbada do bem-estar, acaba por perpetuar a exclusdo, sendo causa primordial na
desintegracdo das familias e do constante desemprego em areas pobres, eis que nao
resolve o problema, apenas se vale de a¢0es paliativas.

Wilson (1987), em discussao do pensamento de Murray (1984), assinalou que
desde meados da década de 1970 até 1980, nos Estados Unidos da América, nao
houve alteragbes nos beneficios sociais percebidos pelas familias com filhos
dependentes, muito embora se tenha vislumbrado aumento na desordem familiar,
desemprego e elevacdo das taxas de criminalidade, notadamente entre negros e
latinos, os mais excluidos na sociedade norte americana.

Esses grupos que ndo gozam de acesso a educacdao e treinamento, por conta
dessas caracteristicas, engajam-se em atividades criminosas, ainda que nao
experimentem longos periodos de desemprego (WILSON, 1987), o que revela que a
criminalidade se relaciona muito mais a questdes sociais propriamente do que a
pobreza.

Crompton (2010), quando estuda os Estados Unidos da América, menciona
diversas variaveis socioldgicas que refletem em um aspecto multidimensional nao
monetario, capazes de interferir na criminalidade. O autor pondera que além da renda
propriamente, ha fatores como niveis de escolaridade, condi¢cdes do bairro e da
vizinhanca, aqui compreendidas energia elétrica, &gua encanada, esgoto,

infraestrutura urbana, centro de recreacao, pracas, creches e escolas, que revelam
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de maneira expressa a desigualdade existente na sociedade e contribuem para a
criminalidade.

Krivo e Peterson (1996) ao estudarem o trabalho de Wilson (1987) afirmam
que a extrema desvantagem vislumbrada em alguns bairros cria um meio estrutural
social distinto, caracterizado por um alto grau de isolamento social, culminando na
auséncia de capacidade dos moradores em formar estruturas institucionais basicas e
fontes de controle social, o que se agrava diante do fato de que nesses locais ha
poucas familias trabalhadoras e de classe média com condi¢des para auxiliar no
custeio dessas atividades.

Wilson (1987) em estudo sobre a realidade dos Estados Unidos da América,
narra que as desvantagens de uma comunidade, dentro daquilo que se compreende
como pobreza multidimensional ndo monetéria, aliada a pobreza monetaria, produzem
altos niveis de criminalidade e conduzem a outros problemas sociais. O autor
comprova que a insercao na criminalidade ndo é uma questéo de racga ou cultura. Ele
faz um teste e demonstra que se a populacao branca estivesse nos mesmos espacos
nos quais se localizavam os negros e latinos ter-se-ia 0 mesmo nivel de criminalidade.
A questdo é que estes Ultimos estdo concentrados especialmente nesses espacos
mais carentes de infraestrutura urbana e social, e é este territ6rio®® que contribui para
0 processo de criminalidade.

Neste contexto, Anderson (1990), Sampson e Wilson (1995), Skogan (1990)
e Wacquant (1993) sustentam que, na maioria dos bairros desfavorecidos, ou seja,
com auséncia de infraestrutura urbana, agua, luz, escolas, creches, tudo aquilo que
integra a multidimensionalidade da pobreza ndo monetéria, os moradores s&o
socializados para se envolver em atividades criminosas através da modelagem das
acOes dos outros, pois testemunham atos criminosos e auséncia de mecanismos
sociais de controle capazes de desencorajar o crime. Ou seja, tem-se o crime como

um elemento organizado do territorio.

% Haesbaert (2004) traz que o territério se traduz em uma dimens&o espacial que se revela em
processos de dominagdo mais concretos, tanto pela produgcdo material quanto em termos juridico-
politicos. Sustenta, também, que se trata de um espaco apropriado em termos imateriais na producéo
de identidade, subjetividade e simbolismos com certo lugar. O territério ainda assume um Vviés
multidimensional (politico-juridico, econdmico e culturalista), onde a entrada e saida de agentes e
grupos de territérios (considerados como seus e de outros) representa 0s processos de
desterritorializacdes e (re)territorializacdes. Sendo que as territorialidades se apresentam com o sentido
de pertencimento, uso e vivéncia em um recorte do espaco.
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Logo, a concentracdo da pobreza e de outras desvantagens, existentes em
comunidades fragilizadas, geram menores redes de controles informais e de
instituicdes convencionais, que desestimulem o crime, como a familia e os vizinhos.

E mais dificil formar redes que protejam a propriedade uns dos outros, que
supervisionem o0s jovens, e que facam outras acdes inibidoras do crime. Faltam,
assim, organizacdes locais (igrejas, escolas, centros recreativos) que liguem
individuos a instituices sociais mais amplas e que promovam maior pertencimento,
valores éticos.

Portanto, as restricdes estruturais existentes sao centrais para entender a
criminalidade, pois a desorganizac¢ao social, presente nas regidées mais pobres, reduz
a coesao social e a capacidade coletiva de demandar recursos, visando combater o
crime e a delinquéncia, com efeitos crescentes e acelerados.

Os pesquisadores Krivo e Peterson (1996) trazem que, 0s bairros menos
favorecidos, apresentam elevados niveis de criminalidade, porque as condi¢cbes que
encorajam o comportamento criminoso sao mais facilmente propagadas, em meio a
auséncia de programas e mecanismos sociais, capazes de desestimular a
criminalidade.

Inexisténcia ou insuficiéncia de instituicdes de apoio locais, como igrejas e
centros recreativos, além de escolas, é capaz de inclinar os sujeitos a criminalidade,
pois ha auséncia de conectores entre os moradores dessas regides e a sociedade
atual.

Para Santos (2001), a primariedade de variaveis socio-estruturais possibilita
gue se construam explicagdes da criminalidade com base na comunidade, de forma
gue a mesma estaria mais atrelada com a posicéo social do infrator do que do fato
punivel em si.

Sack (1978) afirma néo é o fato que é efetivamente punivel, mas sim a posicéo
social do agente, portanto, o crime nao se revelaria com uma realidade ontolégica pré-
constituida, mas sim uma realidade social, atrelada a juizos atributivos do sistema de
controle.

A presenca de instituicdes locais de apoio proporciona dentro desses modelos
urbanos, um controle do crime (KRIVO; PETERSON, 1996), ao passo que a simples
presenca de forca policial e constante trafego de armas, ndo diminuem a
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criminalidade, mas invariavelmente incitam mais violéncia, pois o problema, como
visto é estrutural, € de auséncia e omissao.

O Estado € corresponsavel, nesse sentido, pela criminalidade dessa origem,
uma vez que nao proporciona condicdes minimas de vida nesses espacos,
empurrando esses individuos para a criminalidade, como vitimas da segregacao,
auséncia e omissdo do agente estatal.

A partir do momento em que o Estado, no modelo de bem-estar adotado no
Brasil, deixa de propiciar condi¢cdes minimas para que a populacdo possa, de fato,
exercer seus direitos fundamentais basicos, sequer possuindo condi¢cdes de saude,
moradia e educacdo dignas, muito embora sejam deveres do Estado, verdadeiros
fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil este tende a contribuir
para a criminalidade que assola o pais, sendo corresponsavel.

A corresponsabilidade é intitulada por Zaffaroni (2011) de coculpabilidade.
Afirma o autor que o individuo quando adere a criminalidade, por auséncia de
condicOes de vida e auséncia de oportunidades néo geradas pelo Estado, 0 mesmo
torna-se participe na criminalidade, de maneira que néo & licito considerar o cidad&o
isoladamente culpado pela sua conduta, devendo o Estado ser onerado pela eventual
parcela de culpa que apresenta na criminalidade pela sua populacéao.

E certo que nem todos os individuos gozam das mesmas oportunidades
sociais, o0 que demanda uma atuacdo diversificada do Estado para igualar os
desiguais, propiciando condi¢des dignas de vida, que ndo lesem a formacé&o do sujeito
enguanto pessoa e nao lIhe direcionem pela desestrutura social a criminalidade.

Logo, esta se falando entdo ndo de simplesmente ndo ter renda nesses
espacos, mas de ndo ter também infraestrutura, para as pessoas se tornarem
pertencentes a esses lugares e inibirem assim atos ilicitos.

Ao analisar fatores estruturais nos bairros, Minayo (1994) sustenta a
existéncia da violéncia sobre trés aspectos: estrutural, resisténcia e delinquéncia as
quais tem como sujeitos diretos os pobres e marginalizados.

A primeira é aplicada tanto as estruturas organizadas e institucionalizadas da
familia, como aos sistemas culturais, politicos e econdmicos, que geram a opressao
de grupos, classes, nac¢des e individuos, aos quais lhes sdo negadas conquistas da

propria sociedade, pela condicdo que apresentam, tornando-os mais vulneraveis.
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Avioléncia de resisténcia, por sua vez, se exterioriza nas diferentes formas de
respostas dos grupos, classes, nagdes e individuos oprimidos a violéncia estrutural.
Essa espécie de violéncia revela-se como uma oposicéo direta as privacées que Ihes
sdo impostas. Logo, sao refutadas pelos detentores do poder de modo amplo,
influenciando discussoes inclusive de filosofos e sociélogos.

As discussfes repousam na necessidade ou ndo dessa forma de violéncia,
pois trata de uma insurgéncia contra as precérias condi¢cdes a que estes grupos sao
submetidos, valendo-se da violéncia (resisténcia) para responder a violéncia
(estrutural). Controvertem-se 0s autores ao tratar do tema e da sua necessidade na
sociedade atual. (MINAYO, 1994).

A violéncia da delinquéncia, por sua vez, se revela nas acdes que nao se
adequam ao padrao legal estabelecido pela sociedade, encontrando-se atrelada a
violéncia estrutural, eis que esta além de confrontar os individuos uns com os outros,
0S corrompe e motiva a pratica de crimes.

A desigualdade de modo geral, atrelada as precérias condi¢des de trabalho e
alienacéo das relacgdes sociais, com manifesto menosprezo de valores e normas, em
funcdo da busca por mais lucro, diante do mercado capitalista e do consumismo que
impulsiona a atividade econémica, sem contar no enaltecimento e valorizacao da forca
e de uma cultura machista, sdo capazes de propagar uma cultura da delinquéncia, da
criminalidade.

E neste contexto que Minayo (1994) afirma que sadismos, sequestros,
disputas entre quadrilhas, assim como ilicitos cometidos sob a influéncia do alcool e
das drogas, como furtos e roubos devem ser compreendidos sob o aspecto da
violéncia estrutural, conforme valores historicos de cada comunidade.

Nota-se que ha uma relacédo entre a criminalidade e a pobreza, que nao se
traduz em meras privacdes ocasionadas pelo Estado, mas em politicas excludentes
realizadas pela prépria sociedade, quando ndo pela prépria entidade familiar,
exteriorizando-se a afronta ao texto da lei, como uma forma de resposta pelas
privacdes®’ a que sdo submetidos estes grupos de menos favorecidos.

Merece destaque a discussao ja apresentada sobre as politicas excludentes

em estabelecidos e outsiders como bem lecionam Elias e Scotson (2000) e ja

57 Como a falta de salide de qualidade, moradia, saneamento basico, educacéo de qualidade, acesso
a programas culturais.
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apresentada. Ora, como se ja ndo fosse suficiente a exclusdo praticada por grupos
mais favorecidos, ha aquela entre os proprios individuos que compdem as classes
menos abastadas e submissas as intervencdes pejorativas e de segregacdo do
Estado e da sociedade.

A pobreza multidimensional ndo monetéria, na forma como visto, atrela-se a
criminalidade, sendo esta invariavelmente uma resposta as precarias condicées nas
guais o grupo encontra-se inserido. (MINAYO, 2002).

Essa resposta ndo é fruto tdo somente das acfes dos imputaveis (aqueles
que respondem pelos seus atos perante a lei penal brasileira), mas também dos
inimputaveis (aqui considerados os adolescentes que praticam atos infracionais, ou
seja, atos equiparados a crimes ou contravencgdes penais).

Os adolescentes e as criangcas, como ja exposto, Sdo sujeitos em
desenvolvimento, assim estdo mais passiveis a interferéncias externas, tanto do grupo
familiar como da comunidade na qual estdo inseridos, podendo ser mais facilmente
direcionados a criminalidade no afé de obter aceitacdo, migrando para novas areas
populacionais, onde se integram a grupos de classe média, renovando-se o ciclo nas
areas mais pobres, ultrapassando a discusséo da pobreza sobre o aspecto monetario,

tratando-se de pobreza multidimensional ndo monetaria.
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3 POBREZA E CRIMINALIDADE: ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI NO
MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ - PR

A populacgédo brasileira em 2018%8, conforme estimativa do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (2019), atingia 208.494.900 (duzentos e oito milhdes,
guatrocentos e noventa e quatro mil, novecentos), dos quais 65.085.212 (sessenta e
cinco milhdes, oitenta e cinco mil, duzentos e doze) possuiam entre 0 e 18 (dezoito)
anos. Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente, aqueles com idade entre O
(zero) a 12 (doze) anos incompletos sdo denominados de criancas, enquanto que 0s
adolescentes sdo aqueles com idade entre 12 (doze) anos completos a 18 (dezoito)
anos incompletos, tornando-se adultos ao completarem 18 (dezoito) anos. (BRASIL,
1990).

Ao verificar as faixas etarias, conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2019), o Brasil tem uma populacao igual a 12.075.629 (doze
milhdes, setenta e cinco mil, seiscentos e vinte e nove) que possuem entre 0 (zero) e
3 (trés) anos; 6.103.352 (seis milhdes, cento e trés mil, trezentos e cinquenta e dois)
com uma idade entre 4 (quatro) e 5 (cinco) anos; 32.060.298 (trinta e dois milhdes,
sessenta mil, duzentos e noventa e oito) que detém entre 6 (seis) e 14 (catorze) anos;
11.149.083 (onze milhdes, cento e quarenta e nove mil, oitenta e trés) que possuem
entre 15 (quinze) e 17 (dezessete) anos; e 3.696.849 (trés milhdes, seiscentos e
noventa e seis mil, oitocentos e quarenta e nove) com idade de 18 (dezoito) anos.

De acordo com dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica (2016),
em 2016 haviam 189.000 (cento e oitenta e nove mil) adolescentes cumprindo
medidas socioeducativas no pais, em virtude da préatica de 222.000 (duzentos e vinte
e dois mil) atos infracionais, indicando que um mesmo adolescente respondia pela
pratica de mais de um ato infracional, sendo que os nimeros dobram se comparados
com o ano anterior. (CNJ, 2016). Em 2016 o Poder Judiciario havia aplicado mais de
225.000 (duzentos e vinte e cinco mil) medidas socioeducativas a estes adolescentes,
pois um mesmo ato infracional pode ensejar a aplicacdo de mais de uma medida
socioeducativa. (BRASIL, 1990).

8 As estimativas populacionais séo divulgadadas pelo IBGE sempre em julho de cada ano, tomando
por base o Gltimo CENSO em 2010.
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O Conselho Nacional de Justica (2016) destaca que 36,5% das medidas
socioeducativas aplicadas em 2016 se referiam a liberdade assistida, 35,7% a prestacéo
de servicos a comunidade, enquanto que 13,2% eram medidas de internacao, significando
29.794 (vinte e nove mil, setecentos e noventa e quatro), sendo esta a mais rigorosa de
todas as medidas socioeducativas, aplicada a casos de maior gravidade e para
adolescentes reincidentes de acordo com as circunstancias do caso. (BRASIL, 1990).

Vale destacar que 174.000 (cento e setenta e quatro mil) adolescentes que
cumpriam medidas socioeducativas no Brasil em 2016 sdo negros, ou seja, mais de 90%,
além de apresentarem entre 17 (dezessete) e 18 (dezoito) anos. (CNJ, 2016).

O grande numero de adolescentes cumprindo medidas socioeducativas no
pais, divulgado pelo Conselho Nacional de Justica em 2016, ndo € um fato recente.
Adorno (2002), analisando as estatisticas oficiais de criminalidade no Brasil desde a
década de 1970, aponta para a aceleracdo do crescimento de todas as praticas de
atividades delituosas, aumentando a sensacédo de medo e inseguranc¢a na populacao
brasileira.

O aumento nos indices de criminalidade, para Adorno (2002), revelou
alteracOes significantes nos padrdes de criminalidade individual, bem como na
descricdo das pessoas envolvidas com a criminalidade. Soares (2007) afirma que ha
varios tipos de préticas criminosas, associadas a dinamicas sociais diversas, néo
sendo possivel afirmar que h4 uma Unica causa para o mundo da criminalidade.

Na sociologia € possivel verificar duas teorias distintas para explicar a
criminalidade. (BEATO FILHO, 1998). Enquanto uma trata a violéncia e a
criminalidade como fendmenos atrelados a fatores sociais®®, os quais seriam
determinantes para as praticas criminosas, a outra atribui as condutas criminosas do
individuo como um ataque ao consenso moral e normativo da sociedade, ou seja, 0
crime seria produto da acao de uma pessoa imoral ou amoral.

Portanto, sédo varios os fatores que podem explicar a criminalidade e a pratica
de atos infracionais. Dentre os mais discutidos, conforme exposto na pesquisa, tem-
se a excluséo de renda e a caréncia de oportunidades. O diferencial dessa pesquisa

estd em relacionar a pratica de atos infracionais a outros elementos que formam a

%9 Definidos por Beato Filho (1998) como falta de recursos financeiros, privacdo de oportunidades,
desigualdade social e marginalizacéo.
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privacao individual e que ndo estado atrelados a renda, mas sim, a auséncia do Estado,
privando o individuo de bens e servigos que melhoram o seu bem-estar.

Neste contexto, analisou-se os adolescentes em conflito com a lei do Municipio
de Wenceslau Braz - PR, em especial, aqueles que cometeram atos infracionais
equiparados ao furto, com verificacdo da repercussdo da pobreza multidimensional
nao monetaria nestes adolescentes e na pratica de atos infracionais.

A analise tomou por base o termo de oitiva informal do adolescente perante o
Ministério Publico, bem como os dados coletados pela autoridade policial a respeito
dos adolescentes, preservando a sua identidade, de maneira que néo foi possivel a
realizacdo de entrevistas pessoais, ante o teor da autorizacdo emitida pelo Juiz de
Direito da Comarca (anexo A), o qual permitiu o acesso aos dados dos adolescentes
nos processos de apuracgédo de ato infracional, limitado a analise documental, no intuito
de evitar lesGes a imagem dos adolescentes.

Considerando a limitacdo da autorizacdo judicial, a analise se pautou nos
termos de oitiva informal, no qual o Promotor de Justica indaga ao adolescente a
respeito do fato, bem como local de residéncia, sua idade, escolaridade, frequéncia
escolar, exercicio de atividade remunerada, renda, consumo de alcool, cigarros ou uso
de drogas, além da reiteracdo em atos infracionais. Aliam-se estas informacdes com
os dados obtidos pelo Delegado de Policia, na oportunidade em que ouve o
adolescente no primeiro momento, na unidade policial, invariavelmente na presencga
dos pais ou outro responsavel, ou entdo, na presenca de um membro do Conselho
Tutelar.

Com tais informacgbes, observam-se os fatores recorrentes que estao
associados aos adolescentes infratores, identificando os aspectos endégenos mais
comuns.

Ademais, tendo os enderecos dos adolescentes, mapeou-se as areas nas
quais residem, aferindo-se as condi¢ces de pobreza multidimensional ndo monetéaria
gue envolvem os locais nos quais estéo inseridos, conjugando-se o teor dos termos
de oitiva informal a estes dados.

Para a mensuracdo da pobreza multidimensional ndo monetaria foram
coletadas informacfes junto a Secretaria de habitagcdo e Urbanismo, notadamente o
Departamento de Engenharia, obtendo mapeamento a respeito de zoneamento

urbano, de saude, de infraestrutura e de educacédo do municipio. Esses dados foram
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aliados a pesquisa de campo com visitas in loco nos bairros, valendo-se do método
da observacgao e das visitas perceptivas, permitindo a verificagcdo dos aspectos da
auséncia do estado, compondo a pobreza multidimensional ndo monetéaria de cada
bairro do municipio, doravante chamado de indice de infraestrutura social.

Apoés isso, mensurou-se 0 numero de adolescentes infratores por bairro,
analisando se onde havia maior niumero de adolescentes também existia uma

condicéo de vida (em termos de infraestrutura social) baixa ou néo.

3.1 ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI: PRATICA DE ATOS
INFRACIONAIS EQUIPARADOS A FURTO NO MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ
- PR

O municipio de Wenceslau Braz - PR, em 2018, de acordo com estimativa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2019), possuia 19.444 (dezenove mil,
guatrocentos e quarenta e quatro) habitantes, dos quais 6.019 (seis mil e dezenove)
tinham idade entre O (zero) e 18 (dezoito) anos. Deste grupo, 1.066 (mil e sessenta e
seis) possuiam entre 0 (zero) e 3 (trés) anos, 536 (quinhentos e trinta e seis) contavam
com idade entre 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, 3.044 (trés mil e quarenta e quatro)
apresentavam de 6 (seis) a 14 (catorze) anos, 1.043 (mil e quarenta e trés) possuiam
entre 15 (quinze) e 17 (dezessete) anos, enquanto que 330 (trezentos e trinta)
estavam com 18 (dezoito) anos. (IBGE, 2019).

Apenas podem ser considerados autores de ato infracional, para fins de
incidéncia de medidas socioeducativas, os adolescentes, aqueles com idade entre 12
(doze) anos completos e 18 (dezoito) anos incompletos, conforme artigo 2.° do
Estatuto da Crianca e do Adolescentes. (BRASIL, 1990).

Diante do grande universo da pesquisa, a coleta e posterior andlise dos dados
foi limitada aos processos envolvendo atos infracionais equiparados a furto®, ou seja,
agueles que envolvem a apropriacéo de coisas alheias sem a utilizacdo de violéncia

ou grave ameaca, praticados por adolescentes residentes em Wenceslau Braz - PR.

80 A pesquisa se limita aos atos infracionais equiparados a furto diante da percepgéo de Estado de bem-
estar social discutida no estudo, onde esta espécie pode ser utilizada como forma de permitir o acesso
a bens e servigos, ao consumo propriamente, eis que a criminalidade, assim como a pobreza, também
€ multidimensional.
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Em consulta ao sistema de processos eletrébnicos do Estado do Parana,
considerou-se os dados existentes desde a implantagéo do sistema na Comarca de
Wenceslau Braz - PR no ano de 2010 até 05 de fevereiro de 2019, filtrando somente
os feitos relacionados a Comarca de Wenceslau Braz - PR, a qual compreende 0s
municipios de Santana do Itararé e Sdo José da Boa Vista. Com essas delimitacdes,
verificou-se total de 978 (novecentos e setenta e oito) processos (anexo C), incluindo-
se aqueles em fase de execucéo de medida socioeducativa. (PROJUDI-PR, 2019).

Ao limitar a analise aos procedimentos em fase de conhecimento, ou seja,
excluindo-se aqueles em fase de execucdo de medida socioeducativa, restou um
universo de 735 (setecentos e trinta e cinco) processos (anexo D), dos quais 209
(duzentos e nove) dizem respeito a atos infracionais equiparados a delitos contra o
patrimonio. (PROJUDI-PR, 2019).

Reduzindo-se o universo aos feitos que envolvem atos infracionais equiparados
a furto na Comarca de Wenceslau Braz - PR, restou o numero de 155 (cento e
cinquenta e cinco) processos, dos quais 137 (cento e trinta e sete) envolviam
adolescentes residentes em Wenceslau Braz - PR.

Nestes 137 (cento e trinta e sete) processos de apuracédo de ato infracional,
tinha-se 71 (setenta e um) adolescentes como autores, dos quais 64 (sessenta e
guatro) eram do género masculino e 7 (sete) do género feminino, notando-se que ha
uma prevaléncia da prética de atos infracionais pelos meninos em Wenceslau Braz -
PR. Considerando esse universo, foi possivel aferir que a maior parte dos
adolescentes, 18 (dezoito) deles, praticaram o primeiro ato infracional com 14

(catorze) anos de idade (tabela 1).

Tabela 1 - nimero de adolescentes por idade do primeiro ato infracional - Wenceslau Braz - PR — 2010
a 2019

Idade (anos) | Nimero de adolescentes
12 5
13 8
14 18
15 13
16 13
17 14
Média de idade 15

Fonte: A autora.
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Em um segundo plano, tem-se os adolescentes com 17 (dezessete) anos, com
um total de 14 (catorze) adolescentes, seguido dos que tinham idade entre 15 (quinze)
e 16 (dezesseis) anos, cada grupo com um total de 13 (treze) adolescentes.

Extrai-se que os adolescentes do municipio de Wenceslau Braz - PR, em sua
maioria, inserem-se nas praticas de atos infracionais com idade entre 14 (catorze) e
17 (dezessete) anos. Entretanto, existem casos de adolescentes com menor idade
(doze e treze anos), fator ainda mais preocupante pela precocidade da insergao
desses jovens na pratica de atos infracionais.

No Brasil, de acordo com dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) no ano de 2012, levando em conta os adolescentes que cumpriam medidas
socioeducativas no pais, entre junho de 2010 a outubro de 2011, havia 17.5000
(dezessete mil e quinhentos) adolescentes em conflito com a lei. (CNJ, 2012). Os
dados revelaram que 60% desses adolescentes possuiam entre 15 (quinze) e 17
(dezessete) anos, dos quais mais da metade ndo frequentava a escola. Os
entrevistados em sua maioria afirmaram que deixaram a escola com
aproximadamente 14 (catorze) anos, ha quinta ou sexta série do ensino fundamental.

Outra informacéo relevante obtida no que concerne ao Brasil, é que 8% desses
adolescentes ndo eram alfabetizados, além da grande desigualdade existente nas
regides do pais, em que 20% dos adolescentes infratores do nordeste declararam néo
saber ler e nem escrever, enquanto que no Sul e no Centro-Oeste, o0 nimero de jovens
nas mesmas condic¢des foi de apenas 1%. (CNJ, 2012).

A realidade de Wenceslau Braz - PR ndo foge dos parametros nacionais, pois
analisando o grau de escolaridade dos adolescentes em conflito com a lei na
localidade (Tabela 2), constatou que, do universo de 71 (setenta e um), 58 (cinquenta
e 0ito) apresentavam apenas ensino fundamental incompleto, sendo que tdo somente
2 (dois) completaram o ensino fundamental e 10 (dez) tinham o ensino médio

incompleto.

Tabela 2 - Escolaridade dos adolescentes - Wenceslau Braz - PR — 2010 a 2019

Escolaridade Ndmero de adolescentes Percentual
Fundamental Incompleto 58 81,7
Fundamental Completo 2 2,8
Médio Incompleto 10 14,1
Escola Especial 1 1,4

Fonte: A autora.
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Ao relacionar a idade com a escolaridade dos adolescentes (Tabela 3),
constata-se o0 atraso escolar desse grupo, em que, especialmente no caso dos
adolescentes com idades entre 15 (quinze) e 17 (dezessete) anos, a maioria - 30
(trinta) de um total de 40 (quarenta) adolescentes - tinham apenas o ensino
fundamental incompleto, ressaltando que nessa faixa etaria ja deveriam estar
cursando o ensino médio. Nota-se que o grau de escolaridade dos adolescentes
infratores é de fato abaixo daquele condizente com as suas idades, evidenciando uma
possivel associacdo da auséncia da educacdo ou da qualidade do ensino com a
pratica de atos infracionais por esses adolescentes.

Lamnek (1983) destacou que os registros policiais da Alemanha indicaram que
0s adolescentes sem registros de reiteracdo, possuiam um nivel de escolaridade
superior aos adolescentes que apresentavam reiteracéo de atos infracionais, ou seja,
h&a um processo de producédo social da criminalidade para o autor. Portanto, quanto
mais distantes da educacéo e das politicas sociais, mais proximos os adolescentes
estdo da criminalidade, da pratica de atos infracionais, conforme destacado pelo autor.

A educacédo se apresenta como uma possibilidade para se melhorar o bem-
estar dos individuos (conforme demonstra Schultz, 1956), e a sua auséncia pode
eventualmente conduzir a um processo cumulativo negativo, limitando a expanséao das
capacidades individuais. (SEN, 2010). Neste contexto, a identificagdo dessas
limitagBes nesse grupo de adolescentes é um indicativo para a possivel efetivagéo de
politicas publicas especificas, com o intuito de contribuir para a geracdo de

oportunidades futuras.

Tabela 3 - Nimero de adolescentes por idade considerando classes de ensino - Wenceslau Braz - PR
—2010a 2019

Fundamental Fundamental Escola
Idade Incompleto Completo Médio Incompleto | Médio Completo | Especial
12 5 0 0 0 0
13 7 1 0 0 0
14 16 0 1 0 1
15 13 0 0 0 0
16 11 1 1 0 0
17 6 0 8 0 0

Fonte: A autora.

Se comparar a escolaridade dos adolescentes analisados com os

adolescentes escolares do Brasil (Tabela 4), observa-se que no caso destes ultimos,
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alguns estavam cursando o ensino médio, ao passo que, no caso dos adolescentes
infratores de Wenceslau Braz - PR, a maioria tinha apenas o ensino fundamental
incompleto (Tabela 2), ratificando as inferéncias anteriores, no que toca a possivel
relacdo da baixa escolaridade com a pratica de atos infracionais por alguns
adolescentes.

Ao analisar por grupos de idades (Tabela 4 e Tabela 3), mais de 50% dos
adolescentes brasileiros escolares que tinham entre 13 (treze) a 15 (quinze) anos ja
tinham o ensino fundamental completo ou estavam cursando o ensino médio,
enguanto que, considerando a mesma faixa de idade, mais de 90% dos adolescentes
de Wenceslau Braz - PR detinham apenas o ensino fundamental incompleto (ou seja,
36 (trinta e seis) adolescentes entre 13 (treze) a 15 (quinze) anos tinham o ensino
fundamental incompleto, de um total de 40 (quarenta) adolescentes com essa idade).
Na faixa etaria entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, a nivel de Brasil, mais de
90% estavam no ensino médio, enquanto que no grupo analisado neste estudo
apenas 33% estavam nesse grau de escolaridade (ou seja, apenas 9 (nove)
adolescentes dos 27 (vinte e sete) com essa faixa etaria estavam no ensino medio).

Tais dados evidenciam a discrepancia quanto a escolaridade entre os
adolescentes escolares do Brasil e alguns dos adolescentes em conflito com a lei de
Wenceslau Braz - PR, inferindo a baixa escolaridade como caracteristica de parte dos
sujeitos objeto da pesquisa em Wenceslau Braz — PR.

Tabela 4 - Percentual de escolares com idade de 13 a 17 anos, distribuido pelo ano/série em que
estuda, por grupo de idade do escolar — Brasil - 2015

Escolaridade 13 a 17 anos 13 a 15 anos 16 e 17 anos
6° ano / 52 série do Ensino Fundamental 3 4,5 0,6
7° ano / 62 série do Ensino Fundamental 10,2 15,6 1,5
8° ano / 72 série do Ensino Fundamental 18 27,7 2,2
9° ano / 82 série do Ensino Fundamental 15,3 21,6 4,9
1° ano do Ensino Médio 21,0 22,0 19,2
2° ano do Ensino Médio 20,3 8,4 39,6
3° ano do Ensino Médio 12,3 0,2 32,1

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa nacional de satde do
escolar — Brasil 2015: Rio de Janeiro, 20015. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br. Acesso em: 05
abr. 20109.

Em meio a este cenario importa consignar que a analise revelou muitos
adolescentes exercendo a atividade laborativa. Ademais, alguns (28 (vinte e oito)) ndo

estudavam, ressaltando que o trabalho foi usado como principal justificativa para a
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nao frequéncia escolar por este grupo; outros simplesmente se limitavam a dizer que
nao gostavam de estudar.

Neste aspecto, vale destacar que Dellasoppa; Bercovich e Arriaga (1999),
sustentam a influéncia de uma onda jovem (youth wave), a qual é vislumbrada como
resultado de uma dindmica demografica prévia, na qual grupos com idade entre 15
(quinze) e 24 (vinte e quatro) anos experimentam um crescimento excepcional. Para
0s autores, diante dessa onda jovem, esse grupo de jovens além de estar diante de
escolarizacao, insercdo no mercado de trabalho, unides conjugais e constituicdo de
familia — tudo de modo precoce, refletindo desafios novos para as politicas sociais —,
também esta na dianteira de outros problemas, como a delinquéncia, o consumo de
drogas e a desobediéncia civil.

Assim, a imaturidade do grupo, que se vé com capacidades de se auto-gerir
precocemente, valendo-se das proprias vontades, acentua a problematica dos atos
infracionais. Precocemente inseridos na vida adulta, por questdes familiares ou
mesmo sociais, alguns adolescentes podem eventualmente iniciar a pratica de atos
infracionais, inclusive conciliando atividades educacionais e laborativas.

Adorno; Bordini e Lima (1999) asseveram que a adolescéncia € construida
como sendo um problema, portanto, fonte de preocupacdes e inquietacfes sociais. Ao
mesmo tempo, esses adolescentes s&o vistos como objeto de uma atengao especial
e especializada, o que justificou no passado a reducao das horas de trabalho fabril, a
regulamentacdo da educacdo obrigatoria, bem como o desenvolvimento de
programas governamentais proprios de lazer, capazes de ocupar o tempo livre, 0s
quais, de acordo com 0s autores, revelam-se como raizes primarias das chamadas
culturas juvenis.

E em meio a este cenario que possivelmente o adolescente adquire cada vez
mais autonomia e passa eventualmente a ser reconhecido como portador de um
querer proprio, o qual precisa ser respeitado nos mais diversos aspectos da vida
independente, como vestuario, op¢cdes de consumo, lazer, atividade sexual e escolha
profissional. Todavia, essa autonomia € igualmente relacionada como sendo fonte
de riscos, dentre 0s quais o envolvimento com o mundo do crime, ou seja, com a
pratica de atos infracionais e, da violéncia, um dos mais temidos. (ADORNO;
BORDINI; LIMA, 1999).
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Os riscos advindos com a autonomia atribuida aos adolescentes, de acordo
com Le Breton (1995), refletem uma possibilidade de desvio de conduta, sublinhando
um déficit ou adversidade capaz de atingir um ator em especifico ou uma populacéo,
pelas suas negligéncias em informacdes ou por engajarem-se em acoes particulares.

Ainda, o conceito da expressao riscos, como exposto, aponta para a extensao
de ameacas que pesam sobre uma coletividade, passando da referéncia a uma
probabilidade aquela ameacga ou perigo, revela-se como sintoma de uma sociedade
que almeja por seguranca e espera obter éxito na prevencéo contra 0s entraves e
infelicidades que atingem a civilizacdo. Os resultados positivos sdo pequenos e
diferem de um ponto a outro, pois os riscos dificilmente deixam-se dominar,
envolvendo agdes de responsabilidade do Estado e também das comunidades locais,
ambos encarregados de garantir a seguranca das populagdes. (LE BRETON, 1995).

E certo que os jovens s&0 0s mais vulneraveis a estes riscos, pois vivenciam
uma ruptura/transformacao abrupta na fase de ingresso na vida adulta, o que faz com
gue possivelmente adotem diversas condutas de risco, as quais, de acordo com Le
Breton (1995), podem traduzir-se em fugas do meio familiar, afastamento das
instituicbes de socializacdo primaria, bem como envolvimento da delinquéncia,
alcoolismo, uso de drogas, além de problemas relacionados a comportamentos
alimentares e condutas suicidas.

Adorno; Bordini e Lima (1999) apresentam que as causas da delinquéncia
juvenil sdo um campo emaranhado de discussdes, principalmente de carater politico-
ideoldgico, tendo o governo federal americano elaborado um plano destinado a
enfrenta-las, identificando um conjunto de causas que compde aspectos familiares,
escolares, vida comunitaria, além de influéncias de seus pares, e aspectos
relacionados a biografia pessoal.

Nota-se que dos 71 (setenta e um) adolescentes pesquisados, de acordo com
a Tabela 5, 40%, ou seja, 28 (vinte e oito), ndo frequentavam qualquer
estabelecimento de ensino, dado preocupante, ndo menos que 0 numero de
adolescentes que nédo trabalhavam nem estudavam, correspondendo a 23%, de forma
a relacionar-se eventuais riscos que a autonomia significa para este grupo. (LE
BRETON, 1995; ADORNO; BORDINI; LIMA, 1999).
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Tabela 5 - Nimero de adolescentes que trabalhavam e ndmero de adolescentes que estudavam -
Wenceslau Braz - PR — 2010 a 2019

Trabalhavam e Nao trabalhavam nem
Trabalhavam Estudavam estudavam estudavam
Sim 18 43 6 16

Fonte: A autora.

Este grupo de adolescentes que ndo estuda e néo trabalha é chamado pela
literatura de nem-nem. A literatura ainda controverte a respeito da idade destes jovens,
entretanto, diversos textos definem o grupo como tendo entre 15 (quinze) e 29 (vinte
e nove) anos, 0s quais encontram-se fora dos estabelecimentos de ensino e do
mercado de trabalho. (MONTEIRO, 2013; DIAS; VASCONCESLOS, 2016).

O periodo etario no qual estes jovens se encontram é 0 momento no qual séo
alicercadas as bases educacionais e profissionais, e o fato de se encontrarem
afastados especialmente do ambiente escolar gera preocupacgéo do ponto de vista
econdbmico e social. Pelo viés econdbmico tem-se que a educacdo € a base do
desenvolvimento, de modo que um numero significativo de pessoas nesta fase de
transicdo para a vida adulta, em um momento de transicéo para o proprio mercado de
trabalho, pode significar prejuizos futuros ao desenvolvimento. (DIAS;
VASCONCELOS, 2016)

Sob o ponto de vista social, 0 que gera preocupacdo é a situacdo de
vulnerabilidade na qual o grupo e as suas familias se encontram. (CAMARANO;
KANSO, 2012).

No Brasil, de acordo com agéncia de noticias do Senado, se valendo de
informacdes coletadas pelo Instituto de Brasileiro de Geografia e Estatistica, 23% da
populacao brasileira entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos, portanto, mais de 11
(onze) milhdes de jovens, ndo estudam nem trabalham. (GUEDES, 2018). O
percentual € equivalente ao de paises com populacdo manifestamente inferior a
brasileira. A agéncia de noticia do Senado pontuou que neste cenario destacam-se
Portugal (20,3%), Franca (20,4%), Itélia (30,8%), Espanha (33,4%) e Grécia (39,1%).
(GUEDES, 2018).

Constata-se que nao se trata de uma realidade brasileira isolada, ou mesmo
uma caracteristica do municipio de Wenceslau Braz - PR, observa-se uma realidade
mundial, inclusive a Trading Economics publicou os dados obtidos em uma pesquisa
a respeito, na qual os jovens com até 25 (vinte e cinco) anos encontram-se

desempregados no mundo (Tabela 6).



146

Tabela 6 - Desemprego de jovens até 25 anos no mundo em 2018

Pais Percentual de jovens até 25 anos desempregados

Africa do Sul 53,7
Espanha 33,6
Nigéria 33,1
Portugal 19,5
india 12,9
Irlanda 12,9
Australia 11,4
Canada 11

Reino Unido 11

Coreia do Sul 9

Estados Unidos 8,5

Fonte: Trading Economics. Jovens desocupados no mundo. Nova lorque, 2018. Disponivel em:
https://tradingeconomics.com/. Acesso em: 15 abr. 2019.

Diante dos fatos, ao segmentar cada categoria da Tabela 5 considerando a
idade dos adolescentes (Tabela 7), tem-se que aqueles com maior idade (16
(dezesseis) e 17 (dezessete)) somam o0 maior grupo dos que nédo trabalham e nem
estudam; entretanto, é relevante pontuar que h& adolescentes com idades menores
(13 (treze), 14 (catorze) e 15 (quinze)) que também estao nessa condicao.

Ao realizar comparativo dos dados dos escolares brasileiros (Tabela 8), 17%
dos adolescentes entre 13 (treze) e 15 (quinze) anos trabalhavam, enquanto que, no
caso dos adolescentes de Wenceslau Braz - PR esse percentual era de 21% (ou seja,
7 (sete) de 33 (trinta e trés) adolescentes). Para os escolares que tinham entre 16
(dezesseis) e 17 (dezessete) anos, no ambito do Brasil tinha-se 26% que trabalhavam,
e nos adolescentes deste estudo o percentual era igual a 30%. Ou seja,
proporcionalmente, estes Ultimos ao que parece estdo mais inseridos nas atividades
laborativas, mas nao sao tdo discrepantes os valores, ndo sendo, portanto, este o
ponto fundamental que os diferem. A principal questéo verificada até agora, € o atraso
escolar, cujos percentuais foram bastante heterogéneos entre esses grupos.

Ainda, é importante destacar que nesse percentual de adolescentes brasileiros
que trabalhavam (Tabela 8) todos estudavam®:, cenario bem diferente do observado

entre os adolescentes infratores de Wenceslau Braz - PR, 0s quais apenas 6% e 9%

51 Por ser uma pesquisa feita com escolares.
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dos que tinham entre 13 e 15 anos e, 16 e 17 anos, respectivamente, trabalhavam e

estudavam.

Tabela 7 - Numero de adolescentes que trabalhavam e nimero de adolescentes que estudavam por
idade — Wenceslau Braz - PR — 2010 a 2018

N&o trabalhavam nem

Idade Trabalhavam | Estudavam | Trabalhavam e estudavam estudavam
12 1 5 1 0
13 0 6 0 2
14 4 12 1 3
15 3 8 1 3
16 5 5 1 4
17 5 7 2 4

Fonte: A autora.

Tabela 8 - Percentual de escolares com idade de 13 a 17 anos, distribuido pela condi¢cdo de possuir
algum trabalho ou emprego ou negécio — Brasil - 2015

Condicéo: 13a 17 anos 13 a 15 anos 16 e 17 anos

N&o trabalha 83,1 88,9 73,7
Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa nacional de satde do
escolar — Brasil 2015: Rio de Janeiro, 20015. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5975.
Acesso em: 05 abr. 2019.

O IPEA (2018) destaca que o Brasil apresenta 3.000.000 (trés milhdes) de
pessoas desocupadas que procuram emprego hi mais de 2 (dois) anos, além de
aproximadamente 5.000.000 (cinco milhdes) de pessoas que desistiram de procurar
emprego, classificados pelo instituto como desalentados. Deste grupo, metade deles
sequer completou o ensino fundamental, sendo que 25% possuem entre 18 (dezoito)
e 24 (vinte e quatro) anos, e 60% residem no Nordeste. (IPEA, 2018).

A situacdo de Wenceslau Braz — PR, ao que parece, ndo destoa da realidade
brasileira, mas é longe de ser o esperado, sendo que a falta de educacéo, em termos
de frequéncia escolar e trabalho revelam-se como caracteristicas presentes entre os
adolescentes em conflito com a lei, os quais, em sua maioria, ndo completaram o
ensino fundamental (Tabelas 2 e 3). Informagfes, como consumo de drogas, cigarros
e alcool também foram compiladas na pesquisa (Tabela 9), revelando um grande
namero de jovens em conflito com a lei que consumiam essas substancias ou algumas

delas.
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Tabela 9 - Numero e percentual de adolescentes que consumiam bebidas alcodlicas, cigarros, drogas
- Wenceslau Braz - PR — 2010 a 2019

Sim N&o
Ndmero de % Ndmero de %
Consumo de: adolescentes adolescentes
Bebidas alcodlicas 14 19,7 57 80,3
Cigarros 12 16,9 59 83,1
Drogas 12 16,9 59 83,1
Bebida e cigarro 7 9,9 64 90,1
Bebida e drogas 7 9,9 64 90,1
Cigarro e drogas 12 16,9 59 83,1
Bebida droga e cigarro 7 9,9 64 90,1

Fonte: A autora.

Contrapondo a idade com o consumo de bebidas, cigarro e drogas, € possivel
perceber que os adolescentes entre 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, apresentam
maior relacdo com o consumo de bebidas, cigarro e drogas, quando analisados
aqueles com 16 (dezesseis) anos, em que, 53,8% dos adolescentes consumiam

bebidas alcoodlicas e 38,5% usavam drogas e cigarro (Tabela 10).

Tabela 10 - Numero e percentual de adolescentes que consumiam bebidas alcodlicas, cigarros, drogas
— por faixa etaria - Wenceslau Braz - PR — 2010 a 2019

Numero de adolescentes Percentual de adolescentes por faixa etaria
Idade Bebidas Cigarro ‘ Drogas Bebidas | Cigarro ‘ Drogas (%)
12 0 0 0 0.0 0.0 0.0
13 0 0 0 0,0 0,0 0,0
14 1 1 1 5,6 5,6 5,6
15 2 3 3 15,4 23,1 23,1
16 7 5 5 53,8 38,5 38,5
17 4 3 3 28,6 21,4 214

Fonte: A autora.

De acordo com as estatisticas do IBGE (2015), no Brasil, 0 maior consumo de
drogas, cigarros e alcool é no grupo de adolescentes escolares com idade entre 16
(dezesseis) e 17 (dezessete) anos, dos quais 16,6% afirmaram que ja experimentaram
drogas, sendo que 29,1% disseram que ja experimentaram cigarro e 73% afirmaram

que ja experimentaram em algum momento bebidas alcodlicas (Tabela 11).
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Tabela 11 - Percentual de escolares com idade de 13 a 17 anos que experimentaram drogas, bebidas
alcodlicas e cigarro alguma vez (%) — Brasil - 2015

Experimentaram pelo menos uma vez

Faixa de idade Drogas ‘ Bebidas alcodlicas Cigarro
13 a 17 anos 12 61,4 22,9
13 a 15 anos 9,1 54,3 19,0
16 e 17 anos 16,6 73,0 29,1

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa nacional de satde do
escolar — Brasil 2015: Rio de Janeiro, 20015. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5975.
Acesso em: 05 abr. 2019.

Ao analisar os dados nacionais, tem-se que a realidade do municipio de
Wenceslau Braz — PR, ao que parece, ultrapassa os padrdes brasileiros, pois revela
que dentro dos adolescentes infratores com 16 (dezesseis) anos, 53,8% afirmaram
gue ingeriam bebidas alcodlicas e 38,5% disseram que consumiam drogas e cigarro.
Provavelmente, se a pergunta fosse dirigida de modo diverso aos adolescentes do
grupo pesquisado, similar a efetuada pelo IBGE entre os escolares®?, o resultado seria
um numero ainda maior de adolescentes em conflito com a lei que ja experimentaram
quaisquer desses itens em algum momento da vida.

Todavia, merecem atencao 0s numeros alarmantes apresentados pelo IBGE,
com relacdo aos jovens que noticiaram ja ter experimentado bebidas alcodlicas,
atingindo o patamar de 73% para aqueles com idades entre 16 (dezesseis) e 17
(dezessete) anos, gerando ainda mais preocupacao ao verificar-se o grupo com idade
entre 13 (treze) e 15 (quinze) anos, pois destes 54,3% afirmaram que ja
experimentaram bebidas alcodlicas.

A facilitacdo do acesso as bebidas, as quais sdo comercializadas livremente
em quaisquer estabelecimentos que vendem produtos alimenticios, assim como
cigarros, pode ser uma das causas para a grande incidéncia de adolescentes que ja
experimentaram ou consumiram bebidas alcodlicas e cigarros. Ainda, a cultura social,
que sustenta o consumo de alcool e cigarros como algo normal, diante da legalizacao
dos mesmos, é possivel fator proliferador do consumo entre a populacdo, muito mais
entre 0s jovens, 0S quais nao raras vezes possuem o primeiro contato com o alcool e
tabaco no préprio convivio familiar ou no trabalho. (ARECO; SILVERA FILHO; SOUZA,
2005; AERTS et al., 2008).

52 No caso da pesquisa do IBGE, a pergunta feita aos escolares néo foi se consome bebida, drogas e
cigarro, mas sim, se alguma vez experimentou bebidas, drogas e cigarro. Aqui, a pergunta que consta
nos arquivos de cada adolescente é: vocé consome bebidas, drogas e cigarro?
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Uma pesquisa realizada em Gravatai - RS, em 2005, revelou que a maior parte
dos adolescentes ingeriu &lcool e consumiu cigarros pela primeira vez na sua propria
casa. De maneira mais precisa, 51% dos adolescentes entrevistados afirmaram que
consumiram alcool pela primeira vez com a familia, enquanto que 31% afirmaram que
a primeira vez que consumiram tabaco, em especial cigarros, também foi no ambiente
familiar. (AERTS et al., 2008).

A respeito do consumo de drogas, dados divulgados pelo CNJ em 2012,
indicam que dentre os 17.5000 (dezessete mil e quinhentos) adolescentes em conflito
com a lei que cumpriam medidas socioeducativas no pais, entre junho de 2010 a
outubro de 2011, 70% afirmaram ser usuarios de drogas, ou seja, 7 (sete) em cada 10
(dez), sendo a maconha a substancia mais consumida, acompanhada da cocaina e
do crack. O levantamento apontou que a regido centro-oeste € a que apresenta o
maior percentual de jovens em conflito com a lei que se declararam usuarios de
drogas, atingindo 80,3 %. (CNJ, 2012).

Quando pontuados os dados exclusivos dos adolescentes em conflito com a
lei, tem-se que a cidade de Wenceslau Braz - PR apresenta um percentual inferior a
média nacional (Tabelas 9 e 10), todavia dentre o universo maior, daqueles que
frequentam estabelecimentos de ensino, considerando dados do IBGE, a média
nacional é menor (Tabela 11), principalmente tendo em vista que a pesquisa nacional
se limita a indagar se os adolescentes “experimentaram” drogas, alcool ou cigarros.

Nota-se que a escola pode contribuir para a formacao do sujeito, tanto que
entre os escolares com idade entre 13 (treze) e 17 (dezessete) anos, o percentual
daqueles que experimentaram alguma vez drogas foi de apenas 12% (Tabela 11). Ou
seja, entre os adolescentes infratores do Brasil, o percentual que consome
efetivamente drogas € de 70%, e em Wenceslau Braz - PR esse percentual é de 16,9%
(Tabela 9).

Pelos dados obtidos, indaga-se o resultado na hipétese da mesma pergunta
efetuada aos escolares ser direcionada aos adolescentes em conflito com a lei, tanto
em relacdo ao Brasil, como em Wenceslau Braz - PR, enfatizando que talvez os
nameros poderiam ser ainda maiores, pois alguns jovens confirmam ja ter
experimentado drogas, mas negam que Sa0 usuarios.

A escola, revela-se como ambiente integrador possivel de afastar os

adolescentes, tanto do consumo de drogas, como das praticas infracionais, pois 0s
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dados obtidos indicaram que a maioria dos adolescentes infratores, infelizmente, ndo
frequentavam a escola, apresentando déficit escolar significativo, ndo tendo
completado o ensino fundamental.

Através da pesquisa foi possivel extrair, ainda, dados relacionados a reiteracao
dos adolescentes na pratica de atos infracionais, em Wenceslau Braz — PR, conforme

extrai-se da Tabela 12.

Tabela 12 - Namero de adolescentes considerando a reiteracdo dos mesmos — Wenceslau Braz - PR
- 2010 a 2019

Reiteracéo | Numero de adolescentes
0 40
1 0
2 7
3 2
4 2
5 2
6 2
9 1
12 1
17 1
Reincidente em outros crimes 13

Fonte: A autora.

Para Rossato et al. (2012), o ato infracional é visto como manifestacdo do
desvalor social, impondo a atuacao do estado para educar e, a0 mesmo tempo, ainda
gue de modo inconsciente, punir o adolescente em conflito com lei, como uma espécie
de estratégia pedagdgica (Tabela 12).

O universo da pesquisa limitou-se aos atos infracionais equiparados ao delito
de furto (artigos 155 e 156 do Cddigo Penal), sendo que dentre aqueles adolescentes
com reiteracdes, portanto, 31 (trinta e um), 18 (dezoito) sdo especificos, ou seja,
praticaram novamente atos infracionais que se equiparam ao crime de furto. Os
demais, 13 (treze) ndo apresentam reiteracdo especifica, tento praticado outros atos
infracionais, como posse de drogas para consumo pessoal ou mesmo trafico de
drogas.

Dentre agueles com reiteracao, 3 (trés) sujeitos se destacaram pela quantidade
de atos infracionais equiparados a furto praticados, o que justificou uma analise mais
apurada do contexto nos quais estavam inseridos.

Um dos adolescentes apresentou 16 (dezesseis) anotacdes por atos

infracionais equiparados a furto. Na analise dos antecedentes infracionais do
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adolescente constatou-se que o mesmo se limitou a pratica de atos equiparados a
furto, ndo registrando ocorréncia por atos infracionais diversos.

Este sujeito ingressou na criminalidade com 13 (treze) anos, idade na qual
consta a primeira anotacéo pela pratica de ato infracional. Na época, o adolescente
nao consumia bebidas alcodlicas ou cigarros e ndo era usuario de drogas, além de
frequentar a escola, ndo exercendo atividade laborativa. As condi¢cdes pessoais
relacionadas as escolhas do adolescente indicavam que até aquele momento nao
havia um desvalor nas escolhas.

O adolescente residia a época na Vila Formosa. Esta vila foi classificada como
sendo a nona (9.°) em termos de infraestrutura social no Municipio de Wenceslau Braz
- PR, com um indice igual a 0,394 (Tabela 13). O indice é uma somatdria de diferentes
dimensbes, em que cada dimensédo representa uma infraestrutura especifica, tendo
amplitude entre um (1 - mais infraestrutura) e zero (0 - menos infraestrutura)®?).

Observa-se pela Tabela 16 que o bairro possui precariedade em centros de
lazer e recreacdo. Nao ha no bairro creche, posto de saude, quadra de esportes,
campo de futebol, parque ou centro cultural, apenas na vizinhanca € possivel
encontrar tais equipamentos, razado pela qual nestes itens o indice € de 0,20,
revelando a auséncia do Estado, refletindo na chamada pobreza multidimensional ndo

monetaria.

Tabela 13 - Infraestrutura urbana no bairro Vila Formosa — Wenceslau Braz - PR - 2010 a 2019

Escola | Posto | Quadra |Campo
Escola Nivel | Nivel de de de Centro Ruas |
Creche |Fundamental | Médio | Saude | Esportes | Futebol | Cultural | Praca | Parque | Pavim. | Indice
0,33 0,40 0,40 0,20 0,20 0,20 020 100 0,20 0,80 0,394

Fonte: A autora.

7

No caso deste adolescente que residia na Vila Formosa, € patente a
precariedade do Estado e a repercusséo no ingresso do mesmo na criminalidade. No

bairro inexistiam politicas publicas do Estado possibilitando a integracdo dos

53 Dez dimensdes compuseram o indice de infraestrutura social: presenca de creche; de escola ensino
fundamental; escola ensino médio; posto de saude; campo de futebol; quadra de esporte; centros
culturais; pracga; parques; percentual de ruas asfaltadas. Com excecdo deste ultimo item, todos os
demais indicadores foram representados por 1 quando se tinha presente no bairro, 0,50 quando se
tinha nos bairros vizinhos (até 2 km), 0,25 quando a infraestrutura analisada ficava no bairro vizinho
entre 2 a 5 km, e 0 quando ndo se tinha a infraestrutura no bairro e nem no envoltério até 5 km. Cada
indicador foi normalizado pelo maximo minimo, tendo valor maximo igual a um e minimo igual a zero.
Na sequéncia, somou-se todos os indicadores e dividiu-se por dez (por ter dez dimensdes). Com isso,
o indice de infraestrutura variou entre 0 (nenhum dos itens) e 1 (todos os itens).
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adolescentes, 0s quais permanecem com tempo 0cioso e, potencialmente, acabam
por ingressar na criminalidade.

Um segundo caso que chamou a atencéo foi o do sujeito com 12 (doze)
anotacdes por atos infracionais equiparados a furto. Este adolescente, além dessas
anotacdes, possuia outras 16 (dezesseis) ocorréncias.

Das ocorréncias encontradas, duas sao por ato infracional equiparado ao crime
de receptacdo (artigo 180 do Cdédigo penal®4), aquele no qual o agente se apropria,
desvia ou oculta em seu beneficio ou de terceiros, algum bem que sabe se tratar de
crime, ou seja, € aquele individuo que compra um celular que saber ser furtado.

Héa duas ocorréncias por ato infracional equiparado a posse de drogas para
consumo pessoal, quatro ocorréncias por ato infracional equiparado ao crime de roubo
— aguelas subtracdes de coisas alheias moveis, mediante uso de violéncia ou ameaca
— e outras oito ocorréncias por trafico de drogas.

No caso deste adolescente, constata-se que 0 mesmo iniciou na criminalidade
cometendo pequenos atos infracionais equiparados a furto, gradativamente
aumentando a gravidade dos atos praticados, até praticar atos infracionais
equiparados aos crimes de roubo e trafico de drogas, demonstrando que as medidas
socioeducativas a ele aplicadas ndo foram capazes de atingir o carater juridico,
pedagdgico e sancionador.

Face a gravidade dos atos infracionais praticados por este adolescente o Poder
Judiciario, apos manifestacdo do Ministério Publico, aplicou ao mesmo a medida
socioeducativa de internacdo, a mais gravosa dentre todas.

A respeito deste adolescente, ao analisar as condicbes pessoais do mesmo,
verifica-se que trabalhava, mas ndo frequentava a escola, consumia bebidas
alcodlicas e era usuario de drogas, tudo quando ainda estava com apenas 13 (treze)
anos.

Como destaque, observa-se o papel da escola, pois 0 mesmo ausente do
ambiente escolar, ingressou no mundo da criminalidade e perpetuou suas acdes em
contrariedade a lei.

Ainda, nota-se igualmente a auséncia do Estado, pois o adolescente quando

praticou o primeiro ato infracional residia na Vila Nova, uma dais mais precarias do

64 Art. 180 - Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito préprio ou alheio, coisa que
sabe ser produto de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte [...].
(BRASIL, 1940).
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Municipio de Wenceslau Braz - PR, ocupando a 40.2 posicdo no indice de
infraestrutura (Tabela 16), sendo um dos bairros mais precarios para se viver em

Wenceslau (Tabela 17).

Tabela 14 - Infraestrutura urbana no bairro Vila Nova — Wenceslau Braz - PR - 2010 a 2019

Escola | Posto | Quadra |Campo
Escola Nivel | Nivel de de de Centro Ruas |
Creche |Fundamental | Médio | Saude | Esportes | Futebol | Cultural | Praca | Parque | Pavim. | Indice
0,33 0,16 0,30 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,140

Fonte: resultado da pesquisa.

A pesquisa permitiu aferir que no local de domicilio do adolescente inexistiam
posto de saude, quadra de esportes, campo de futebol, centro cultural, praca ou
parque (Tabela 14), sendo que sequer na vizinhanca existiam estes locais passiveis
de servirem ao lazer e recreacdo, ndo havendo espacos publicos para permitir a
integracdo sadia entre os jovens, 0s quais, diante da deficiéncia do Estado, pela falta
de oportunidades, podem ser direcionados a criminalidade, conforme pontuam
Zaffaroni e Pierangeli (2011).

Note-se que as caracteristicas da Vila Nova (Tabela 14) sdo extremamente
precarias quando comparadas com as caracteristicas do bairro do sujeito anterior, a
Vila Formosa (Tabela 13), ressaltando, porém, que ambas sdo deficitarias da
interferéncia estatal, estando a margem do Estado.

A auséncia da presenca do Estado na Vila Nova é tdo marcante que inexistem
no bairro creches ou escolas, estando aqueles moradores a mercé de
estabelecimentos de ensino que se encontram em bairros proximos a uma distancia
de ao menos 2 (dois) quildbmetros.

Destarte, ha manifestamente uma pobreza multidimensional ndo monetéaria no
bairro, podendo estar associada ao ingresso dos adolescentes na criminalidade.

Ainda na analise dos adolescentes com reiteracdes, o Ultimo caso que chamou
atencao foi do sujeito com 9 (nove) ocorréncias de atos infracionais equiparados a
furto.

O adolescente além destes atos infracionais registrou outros 4 (quatro), sendo
um por ato infracional equiparado ao crime de ameaca, um por ato equiparado ao
crime de leséo corporal, outro por posse de drogas para consumo pessoal e, 0 mais
grave, sendo um por ato infracional equiparado ao crime de trafico de drogas.
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Em que pese a reiteracdo na pratica de atos infracionais o adolescente
frequentava a escola, mas consumia bebidas alcodlicas e era usuario de drogas.

Como nos outros dois casos pontuados, o adolescente residia em um bairro
(Vila Matadouro) extremamente deficitario (Tabela 15), com caracteristicas muito
semelhantes a Vila Nova, sendo marcante a auséncia do Estado, ocupando a 36.2

posicdo no indice de infraestrutura dos bairros de Wenceslau Braz - PR (Tabela 16).

Tabela 15 - Infraestrutura urbana no bairro Vila Matadouro — Wenceslau Braz - PR - 2010 a 2019

Escola | Posto | Quadra |Campo
Escola Nivel | Nivel de de de Centro Ruas |
Creche |Fundamental | Médio | Saude | Esportes | Futebol | Cultural | Praca | Parque | Pavim. | Indice
0,33 0,16 0,30 0,20 0,0 0,0 0,0 0,0 0,20 05 0,170

Fonte: A autora.

A Vila Matadouro ndo possui creche, escolas, posto de saude, quadra de
esporte, campo de futebol, centros culturais, pragas ou mesmo parques, sendo que
apenas 50% do bairro possui pavimentacao, fatores que reafirmam a presenca da
pobreza multidimensional ndo monetéria, com a auséncia do Estado no bairro. E
importante destacar que a Vila Matadouro esta localizada em uma area considerada
de uso restrito e controlado pelo municipio, por se encontrar as margens de um
ribeirdo.

Assim, como os moradores da Vila Nova, os moradores da Vila Matadouro se
valem de posto de saude, creche, escolas e parques localizados nos bairros proximos,
sendo quadra de esportes, campo de futebol e praga, locais de lazer e recreacéo
inexistentes, mesmo nos arredores, potencializando o ingresso na criminalidade.

A pobreza multidimensional ndo monetaria é caracteristica presente nos bairros
dos trés sujeitos com maior nimero de atos infracionais dentro da pesquisa realizada,
confirmando que a auséncia do Estado pode estar relacionada as praticas ilicitas, em
que pese nao seja a Unica causa da criminalidade.

Com efeito, os bairros com melhor indice de infraestrutura social apresentaram
poucos ou nenhum adolescente infrator, o que ratifica a inferéncia anterior quanto a
relagcéo entre a criminalidade e a infraestrutura do Estado. A Unica ressalva se da para
o Conjunto Nei Braga, o qual é o 4.2 melhor em infraestrutura social (Tabela 16),
entretanto, apresenta 8 (oito) adolescentes infratores, e por isso, merece uma analise

especial.



156

Em visita in loco ao Conjunto Nei Braga verificou-se que ha uma ocupacao
irregular contigua ao mesmo, a qual ndo é reconhecida como um bairro pela Prefeitura
Municipal, sendo que seus moradores, em que pese intitulem o local de Loteamento
Sao José, sdo reconhecidos como moradores do Conjunto Nei Braga, ante a
irregularidade da ocupacao que sequer possui pavimentacao.

Este bairro se assemelha ao exemplo explicitado por Elias e Scotson (2000) ao
tratar dos estabelecidos (moradores do Bairro Nei Braga) e outsiders (moradores da
ocupacéo irregular contigua — Loteamento Sao José). O que ocorre no local é um
acesso facilitado destes outsiders na area dos estabelecidos, e vice-versa, de maneira
que a precariedade vislumbrada ao lado atinge diretamente aqueles que convivem
diariamente com a deficiéncia do Estado, estando envolvidos em meio aquele grupo
sem infraestrutura, acesso a postos de saude, creches, escolas ou centros de lazer, a
mercé da auséncia do Estado.

Pode-se inferir que esses moradores se localizam dentro da area do Bairro Nei
Braga, proximos a existéncia de infraestrutura social, entretanto, ndo usufruindo
desses bens e servigos publicos, ndo se considerando pertencentes aquele espaco,
condicéo bastante semelhante aos outsiders de Elias e Scotson (2000).

Portanto, diante dos resultados dessa pesquisa, a pobreza multidimensional
ndo monetaria (com foco na atuacao dos servicos e infraestrutura do Estado) tende a
associar-se a criminalidade, ressaltando, porém, que ela ndo é o Unico fator
determinante dessa condicdo, dado que, muitos bairros, mesmo com nivel de
infraestrutura razoavel, apresentaram indice de criminalidade alto.

Registre-se que de acordo com Sen (1978) a pobreza sob o enfoque proposto,
também guarda relacdo com a propria liberdade e capacidade do individuo,
ultrapassando a questdo monetaria, de maneira que poderia ingressar no mundo da
criminalidade por uma escolha com base na sua liberdade e capacidade, mas talvez
viciada pela realidade precaria vivenciada.

Com relagdo ao Jardim Bela Vista 2, (18. ° em infraestrutura - Tabela 19), o
mesmo possui 5 (cinco) adolescentes em conflito com a lei, e inexiste no local creche,
posto de saude, escola, campo de futebol, quadra de esporte, parque ou centro
cultural, o que ha € apenas uma pequena pracga.

O que torna a infraestrutura social do bairro um pouco melhor sé&o as

caracteristicas da vizinhanca, em especifico, a proximidade com o Jardim San Rafael
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(2. ° em infraestrutura — Tabela 16), com escolas, posto de saude, quadra de esportes,
campo de futebol e parque, enquanto que no Jardim Bela Vista 1 (14. ° em
infraestrutura — Tabela 16) existe apenas uma creche, com auséncia nos outros itens.

Por meio do método da observacdo, se valendo de visitas perceptivas, foi
realizada visita in loco ao Jardim Bela Vista 2. Utilizando-se das licdes de Narayan
(2000), constatou-se que se trata de area nova, mas muito povoada, eis que ha casas
em todo o bairro, sendo todas habitadas.

Tratam-se de casas direcionadas a pessoas de baixa renda, selecionadas
conforme critérios governamentais, que residiam em zonas de risco, areas de uso
restrito e controlado, em habita¢cdes irregulares, ou, entdo, pagavam aluguel em areas
diversas da cidade.

Os moradores do bairro sdo pessoas excluidas, as quais viviam a margem da
sociedade, inclusive, ha ruas dentro do bairro nas quais as construcdes das
habitacdes com banheiro, cozinha, sala e quarto, foram custeadas integralmente pela
municipalidade e entregues para as pessoas que, em geral, ndo tinham quaisquer
condi¢des de custear a compra da sua casa propria.

Essas casas cedidas gratuitamente a estes moradores, fazem parte do
Programa Municipal de Habitacdo de Interesse Social (PMHIS), como tentativa de
conceder dignidade a estes sujeitos. Cabe ressaltar que este grupo € estigmatizado
pelos préprios moradores do bairro, e ainda mais pelos vizinhos, os quais fazem
referéncia a estes individuos como aqueles que moram nas “casas de parede de
meia”, expressao utilizada pois as casas séo conjugadas, sempre duas habitaces de
maneira a tornar a construgdo mais econdmica para a municipalidade que arcou
integralmente com os custos da obra. Teoricamente, acredita-se que essa realidade —
0 gueto — contribua para o ingresso daqueles adolescentes na criminalidade
(BAUMAN, 2000), corroborada pela multidimensionalidade da pobreza ndo monetaria,

sem contar com a prépria auséncia de renda que também se faz presente.



Tabela 16 - indice de Infraestrutura urbana e nimero de adolescentes infratores da lei por bairro —
Wenceslau Braz - PR - 2010 a 2019
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Bairro indice de Infraestrutura social Numero de adolescentes
Centro 0,873 2
Jardim San Rafael 0,638 1
Vila Getulio Vargas 0,516 3
Conjunto Nei Braga 0,450 8
Vila Zacarias 1 0,430 3
Vila Santa Maria 1 0,417 2
Vila Oriente 0,410 1
Vila Verde 0,406 3
Vila Formosa 0,394 6
Vila Santo Anténio 0,370 0
Vila Velha 1 0,360 1
Jardim Saleiman 0,350 1
Jardim Do Leste 0,330 0
Jardim Bela Vista 1 0,323 0
Vila Velha 2 0,312 0
Vila Santa Madalena 0,305 1
Vila Brasopolis 2 0,300 1
Jardim Bela Vista 2 0,286 5
Vila Garibaldi 0,276 1
Vila Sao Sebastido 0,270 4
Vila Nossa Senhora Aparecida 0,270 0
Vila Toyoki 0,266 0
Loteamento Santa Lurdes 0,256 0
Conjunto lapo 0,233 0
Loteamento Galileu Dabul 0,233 0
Vila Municipal 0,230 1
Recanto Dos Passaros 0,226 0
Vila Unido 0,220 2
Fazenda Santa Madalena 0,216 0
Vila Los Angeles 0,210 3
Conjunto Getulio Vargas 0,210 3
Vila Novo Brasil 0,210 0
Vila Zacarias 2 0,210 0
Vila Brasopolis 1 0,200 2
Vila Senhor Bom Jesus 0,200 0
Vila Matadouro 0,170 2
Conj. Santa Rita 0,153 2
Vila Da Saudade 0,150 2
Vila Balhout 0,150 0
Vila Nova 0,140 7
Moradia Da Penha 0,133 0
Vila Nakamori 0,107 0
Conjunto Anjo Da Guarda 0,103 1
Moradias Pér Do Sol 0,083 3
Vila Santa Maria 2 0,077 0
Vila Olho D" Agua 0,063 0

Fonte: A autora.
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A Vila Sdo Sebastido é outro bairro que demanda esclarecimentos a respeito
da realidade encontrada. O bairro € 0 20.2 em infraestrutura (Tabela 16) e conta com
4 (quatro) adolescentes infratores. Ao observar o endere¢co exato destes sujeitos,
verifica-se que residem todos na extensao da mesma rua.

O bairro é dividido em duas partes, sendo cortado pela Rodovia PR-092, a parte
com alguma infraestrutura esta ao lado esquerdo da PR-092, limitrofe aos bairros
Jardim do Leste, Jardim Saleiman e Centro. Enquanto que a parte a direita da PR-
092, ndo conta com qualquer infraestrutura, inclusive inexiste pavimentagao, tratando-
se de area de ligacdo a zona rural, ao bairro rural Ribeirdo Novo, mesmo nome de rua
na area, onde encontram-se 0s sujeitos.

H& uma clara divisdo no bairro, trazendo novamente a tona a discussdo de
Elias e Scotson (2000) a respeito dos estabelecidos e outsiders. Estes moradores que
se encontram as margens da PR-092, ao lado direito, vivem como ndo pertencentes
aguele bairro, sem creches, escolas, posto de saude, pracas, centros de lazer, campo
de futebol, quadras de esporte, ou seja, sem qualquer infraestrutura, esquecidos do
outro lado da PR-092.

A Vila Sao Sebastido, mesmo na parte localizada ao lado esquerdo da rodovia,
€ precéria em infraestrutura social, sendo que dentre os itens aferidos para elaboracao
do indice, apenas a pavimentacao asfaltica integral € encontrada nesta area do bairro;
todavia, os moradores possuem acesso direto aos servicos de infraestrutura
localizados nos bairros da vizinhanca (Centro, Jardim Saleiman e Jardim do Leste),
como escolas, creches, posto de saude, quadra de esporte, pracas, centros culturais
e parques, inclusive seus moradores sdo reconhecidos na comunidade como
moradores do Centro, face a proximidade desta parte do bairro, com uma integracao
destes individuos que acabam por ter acesso a todos os servigos de infraestrutura
copilados.

Conforme licdes de Minayo (1994), Adorno (2002) e Prades (2002), tem-se que
o0 isolamento social, observado no lado direito da Vila S&o Sebastido, assim como as
deficiéncias educacionais e o desemprego, revelam-se embrides da criminalidade e
da violéncia.

Percebe-se pela andlise da Vila Sado Sebastido a influéncia da pobreza
multidimensional ndo monetaria na criminalidade pelos adolescentes, pois ao lado

esquerdo, integrado ao Centro da cidade, inexistem registros de adolescentes em
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conflito com a lei, sendo que ao lado direito, onde inexiste infraestrutura, estando
integrado a zona rural do municipio, estdo localizados todos os adolescentes
infratores do bairro, os 4 (quatro) residentes na mesma rua, 0 que confirma as
discussdes de Krivo e Peterson (1996) e de Wilson (1987) a respeito do isolamento
social como impulsionador da criminalidade.

A Vila Zacarias 1, 5.2 em infraestrutura social (Tabela 16), apresenta 3 (trés)
adolescentes infratores, o que demandou atencéo da pesquisadora, observando que
€ proxima da Vila Nova (40.2 em infraestrutura — Tabela 16), a qual possui 7 (sete)
adolescentes em conflito com a lei, além de ser limitrofe a Vila Formosa, 9. ° em
infraestrutura, mas com 6 (seis) adolescentes infratores. O bairro também faz divisa
com a Vila Matadouro e a Vila Unido, cada um com 2 (dois) adolescentes,
respectivamente na 36.2 e 28.2 colocacao no indice de infraestrutura.

Na Vila Zacarias 1, percebe-se a influéncia que os sujeitos exercem na vida de
cada um, além da precariedade do bairro que possui apenas dois dos itens aferidos
para elaboragéo do indice de infraestrutura, posto de saude e parque. Ndo ha escolas,
pracas, centros culturais, campos de futebol ou quadra de esporte no bairro, o que se
repete na Vila Unido e na Vila Matadouro. Neste contexto Anderson (1990), Sampson
e Wilson (1995), Skogan (1990) e Wacquant (1993), sustentam que os moradores
desses bairros desfavorecidos, ou seja, com auséncia de infraestrutura, sao
socializados para se envolverem em atividades ilicitas.

Estes bairros séo vistos pela comunidade brazense como zonas povoadas por
pessoas das camadas mais inferiores da cidade. Em visita a estes bairros, utilizando-
se do método da observacdo, com visitas perceptivas, foi possivel observar que a
grande massa dos moradores trabalha em atividades agropastoris, como diaristas, ou
entdo em servicos pesados ligados a construcao civil, recebendo pagamento diario
pelos servicos prestados. As mulheres trabalham em servicos de limpeza no comércio
da cidade ou como domésticas, cada dia em uma residéncia, ou seja, ha uma
informalidade nas atividades laborativas exercidas.

Arealidade da Vila Zacarias 1 e das vizinhas supra, reflete uma sociedade que
estigmatiza e exclui seus moradores, criminalizando-os, conforme ensina Zaffaroni
(2007), afastando-os dos demais, 0 que se agrava quando observada a auséncia do
Estado na criagdo de politicas publicas de insercdo e modificacao da realidade destes
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sujeitos, contribuindo para a criminalidade, em parceria com a propria sociedade como
um todo.

Acresca-se que o indice de infraestrutura social da Vila Zacarias 1 apenas ndo
foi pior por conta da existéncia de creche e escola dentro de uma distancia de até 2
quildmetros, bem como de haver nos bairros da vizinhangca quadra de esportes
(Centro), campo de futebol (Centro), centro cultural (Centro) e praca (Vila Formosa).

Como asseveram Layte, Nolan e Whelan (2000), boa parte dos moradores da
Vila Zacarias 1, Vila Unido, Vila Nova e Vila Matadouro, experimentam as trés
dimensdes consideradas pelos autores como necessarias para vislumbrar a pobreza
multidimensional ndo monetaria: privacdes basicas ou essenciais (como alimentacao,
roupas e calcados); dimensao relacionada a habitagdo (precariedade da unidade
familiar, auséncia ou inexisténcia de maquina de lavar, geladeira, televisdo) e uma
dimensdo secundaria (inexisténcia de veiculo automotor, exercicio de atividades
recreativas ou mesmo gozo de férias).

Outro ponto que merece destaque é a auséncia de adolescentes infratores nos
bairros Santa Maria 2 e Vila Olho D* Agua, os piores em infraestrutura social (Tabelas
16 e 17). Nao se trata de afirmar que nestes bairros a pobreza multidimensional nao
monetaria ndo repercutiu na criminalidade. O eixo central nestes locais tende a ser

outro.

Tabela 17 - Bairros com menor indice de infraestrutura — Wenceslau Braz - PR — 2010 a 2019

Escola nivel |Escola | Posto | Quadra |Campo | Centro Ruas
Bairro |Creche |fundamental | médio |salde |esportes | futebol |cultural | Praca | Parque | pavimentadas

VilaNova 0,5 1 0,75 0 0 0 0 0 0 0.6
Moradia

Da

Penha 0,25 0,4 0 0,25 0 0 0 0.25 0 0.7
Vila

Nakamori 0,5 0,2 0,25 0,25 0.25 0 0.25 0 0 0
Conjunto

Anjo Da

Guarda 0 0,2 0 0,25 0 0 0 1 0 0
Moradias

Pér Do

Sol 0 0,2 0 0,25 0.25 0.25 0.25 0 0 0
Vila

Santa

Maria 2 0,5 0,2 0,5 0,25 0 0 0 0 0 0
Vila Olho

D" Agua 0,5 0 0 0,25 0 0 0 0 0 0.1

Fonte: A autora.
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Nestes bairros o que existe € um baixo indice de ocupacéo, ou seja, sao areas
pouco povoadas, o que se deve ao fato de tratarem-se de bairros recentes, que ainda
estavam e estdo sendo formados, e que, portanto, ainda ndo tém a escala
populacional e inquietudes tdo significativas que se tém nos demais bairros de
Wenceslau Braz - PR.

O Loteamento Galileu Dabul, assim com a Vila Olho D’Agua e a Vila Santa
Maria 2, € um bairro novo, pouco povoado, que na época, e ainda hoje, estava em
formacédo. As ruas sdo pavimentadas integralmente, mas inexiste no local: creche,
escola, posto de saude, centro cultural, praca, parque, quadra de esporte ou campo
de futebol. O que contribuiu para o bairro apresentar um indice de infraestrutura
melhor que os outros dois (25.2 posi¢cao — Tabela 16), € o fato de ser uma area contigua
ao Conjunto Nei Braga e préxima a Vila Getulio Vargas e ao Jardim San Rafael, as
quais possuem escolas, creche, quadra de esporte, campo de futebol e parque,
contribuindo para a construcdo de um indice mais favoravel no bairro Loteamento
Galileu Dabul.

Como se tratam de areas que ainda estdo sendo povoadas e sdo reconhecidas
pelo Municipio como ocupacdes legitimas, regulares em conformidade com a lei, 0
Poder Publico tem como agir visando fomentar bens e servi¢os publicos necessarios,
melhorando o bem-estar da populagéo, impedindo a formacdo de guetos, como se
verificou no Conjunto Nei Braga, com a ocupacao irregular intitulada pelos moradores
de Loteamento S&o Joseé.

Todos esses resultados sugerem que a pobreza multidimensional nao
monetéaria tem alguma ligagdo com a criminalidade e, portanto, o Estado precisa
modificar sua postura, visando conseguir sanar estes problemas no futuro. A postura
deve ser proativa e ndo de inércia. (ISHIDA, 2015).

E importante destacar que a relacéo entre a criminalidade dos adolescentes e
a presenca do Estado néo é perfeita (YOUNG, 2002), dado que em muitos bairros a
infraestrutura se apresentou relativamente boa e mesmo assim se teve casos de
criminalidade entre adolescentes.

Ou seja, a existéncia de oferta de bens e servicos publicos ndo garante a
retracdo da criminalidade proporcionalmente, existindo outros fatores que
teoricamente induzem a essas préticas ilicitas (como uso de drogas, condicdo

financeira, desigualdades sociais, faltas de regras familiares, etc.), mas a auséncia do
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Estado nédo € isenta, se apresentando como um dos pontos que deve ser considerado
guando se busca minimizar a criminalidade entre os adolescentes.

No indice de infraestrutura social apresentado na Tabela 16, se considerou
todos os bens e servigcos publicos que o Estado poderia oferecer. Entretanto, alguns
desses bens e servicos sao diretamente relacionados ao uso dos
adolescentes/jovens. Por isso, fez-se nhovamente o calculo do indice de infraestrutura,
denominando de infraestrutura-lazer, focando apenas nos bens e servigos diretamente
de uso dos adolescentes/jovens: pracas, campos de futebol, parques, centros
culturais e parques (Tabela 18). O que os dados demonstram é uma associacdo maior
entre os espacos direcionados ao lazer dos adolescentes e a criminalidade gerada
nesse grupo populacional.

Analisando a Tabela 18, observa-se que o Conjunto Nei Braga continua tendo
um indice elevado de infraestrutura, agora de lazer, e apresenta 0 maior numero de
adolescente infratores, justificado a priori pela heterogeneidade existente nesse local,
com uma parte de moradores a mercé do uso e beneficio desses bens publicos.

O segundo bairro com maior nimero de adolescentes infratores refere-se a Vila
Nova, que teve o pior valor do indice (nenhuma infraestrutura de lazer), reforcando
gue nesse espaco a auséncia do Estado, especialmente no fornecimento dos bens e
servigos dirigidos ao lazer dos adolescentes, relaciona-se a insercdo dos mesmos na

criminalidade.
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Tabela 18 - indice de Infraestrutura-lazer e nimero de adolescentes infratores - por bairro — Wenceslau

Braz - PR — 2010 a 2019

Bairro

indice infraestrutura-lazer

Numero de adolescentes

Centro

Jardim San Rafael

Vila Getulio Vargas
Conjunto Nei Braga

Vila Verde

Vila Velha 1

Vila Formosa

Vila Santo Ant6nio

Vila Zacarias 1

Vila Oriente

Conjunto Santa Madalena
Jardim do Leste

Jardim Bela Vista 2
Conjunto Getulio Vargas
Vila Brasopolis 2

Vila Garibaldi

Vila Santa Maria 1

Vila Sdo Sebastido
Conjunto Anjo da Guarda
Conjunto lap6

Conjunto Santa Rita
Jardim Saleiman

Vila Nossa Senhora Aparecida
Vila Toyoki

Vila Velha 2

Fazenda Santa Madalena
Vila Unido

Jardim Bela Vista 1
Loteamento Galileu Dabul
Loteamento Santa
Moradias Pér do Sol

Vila Novo Brasil

Recanto dos Passaros
Vila Municipal

Vila Nakamori

Vila Senhor Bom Jesus
Moradia da Penha

Vila Balhout

Vila Brasopolis 1

Vila da Saudade

Vila Los Angeles

Vila Matadouro

Vila Zacarias 2

Vila Olho D"Agua

Vila Santa Maria 2

Vila Nova

0,88
0,68
0,52
0,52
0,44
0,4
0,36
0,36
0,36
0,32
0,32
0,28
0,24
0,2
0,2
0,2
0,2
0,2
0,16
0,16
0,16
0,16
0,16
0,16
0,16
0,12
0,12
0,12
0,12
0,12
0,12
0,12
0,08
0,08
0,08
0,08
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0
0
0

N
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Quando o Estado deixa de agir, se omite, ou realiza acfes segregantes, produz
efeitos negativos na formacéo dos adolescentes, os quais sédo equiparados aos efeitos
negativos da prisdo, com rotulacéo, estigmatizacdo, distancia social e ainda mais
criminalidade. (SANTOS, 2001).

A auséncia de infraestrutura social, a desorganizacédo social, € para Sutherland
(1939), a geradora do comportamento criminoso. O crime revela um vicio da estrutura
social, um sintoma da desorganizacdo que pode ser reduzida com a reforma da
estrutura social. O Estado precisa e deve agir, pois a sua auséncia, em geral,
relaciona-se com a intensificacdo da criminalidade.

Enfim, a auséncia do Estado especialmente nos bens publicos dirigidos ao
lazer dos adolescentes é importante no controle da criminalidade desse grupo,
entretanto, ndo € o Unico fator associado, tendo outros elementos, como o préprio
déficit escolar, dentre outros, que podem estar relacionados ao fendmeno de
criminalidade dos adolescentes de Wenceslau Braz - PR, impondo uma reforma da

estrutura social.
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CONSIDERACOES FINAIS

No inicio do caminho nao era possivel compreender a imensidao que envolvia
a pesquisa. Um cenario sui generis com caracteristicas peculiares, com as quais a
pesquisadora pode se surpreender em diversas momentos, desde as pesquisas
histéricas a respeito da evolucéo da legislacéo a respeito do tratamento dispensado
as criancas e adolescentes até o apice do desenvolvimento deste estudo, com o
capitulo 3, com a verificacdo da correlacdo entre pobreza multidimensional nao
monetaria e os bens de infraestrutura social de obrigacao do Estado, diante do modelo
de Estado de bem-estar social, caracteristicas marcantes no Estado Democratico de
Direito sob o qual se forma a Republica Federativa do Brasil.

Neste modelo de Estado, como bem assevera Strek e Morais (2006), tem-se a
Constituicdo como norteador de todas as relacdes entre os individuos que compde
aguela nacdo, sendo papel do Estado, efetivar os direitos e garantias individuais
indispensaveis ao exercicio da dignidade de qualquer cidadao.

Ou seja, cumpre ao Estado o papel de fornecer educacéo de qualidade, saude,
saneamento basico, centros de lazer e recreacao, incluindo quadras de esportes,
campos de futebol, espacos culturais, sem contar na existéncia de pracas e locais
arborizados. Estes itens de infraestrutura social sdo considerados como minimos,
portando, indispensaveis, razao pela aparecem logo no artigo 6.° da Constituicdo
Federal®, no rol de Direitos e Garantias Fundamentais. (BRASIL, 1988).

Desde o inicio a pesquisadora se propds a aferir o quanto o Estado contribui
ou ndo na criminalidade pelos individuos, em especial de criancas e adolescentes
diante da condicéo peculiar de sujeitos em desenvolvimento, quando ndo cumpre com
0S preceitos constitucionais, verificando assim a parcela de responsabilidade do
Estado, o que nas palavras de Zaffaroni (2011) se traduz em uma
corresponsabilidade. Ou seja, nessa concepc¢do, o individuo ndo € por si sO
responsavel pela pratica de eventual ilicito, sendo o Estado coculpavel pela
criminalidade, pelo ingresso do individuo no submundo do crime.

Para atingir os objetivos tracados foi necesséaria uma pesquisa documental

inicial, vasculhando os registros legais do pais e também da comunidade

85 Art. 6.° Sdo direitos sociais a educacio, a salde, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).
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internacional, para compreender a evolucédo do direito da crianca e do adolescente,
como o Brasil chegou ao atual sistema legal, adotando a doutrina da protec¢éo integral
e do melhor interesse da crianca e do adolescente, contemplando o principio da
triplice responsabilidade, através do qual tem-se a responsabilidade do Estado, da
sociedade e da familia na efetivacdo dos direitos e garantias das criancas e
adolescentes.

Assim, em meio a este cenario, logo no capitulo 1, apos tragadas as bases
metodoldgicas da pesquisa, apresentou-se a evolucado do direito da crianca e do
adolescente, a qual permitiu compreender o caminho pelo qual o sistema brasileiro
passou até chegar ao modelo atual de protecéao.

Inobstante o primeiro Cédigo tratando a respeito dos menores seja 0 Cédigo
de Menores de 1927, outras legislacdes trataram do tema anteriormente, a primeira
delas a Lei n.° 2.040 de 1871, chamada Lei do Ventre Livre, trouxe que todos os filhos
de mulher escrava nascidos apds a Lei eram livres. Foi a primeira normatizacao
trazendo direitos expressos as criangas.

Em meio a Lei do Ventre Livre, alteracbes no ambito penal foram verificadas,
possibilitando ao juizo aferir se aqueles com idade entre 07 (sete) e 14 (catorze) anos
gozavam de capacidade para compreender que a sua conduta ndo estava de acordo
com a lei, merecendo uma reprimenda.

Com o Decreto n.° 847 de 1890, o adolescente com idade entre 14 e 17 anos,
pode ser considerado participe em um crime, e € em meio a este cenario que se fala
no direito tutelar.

N&o era apenas o Brasil gue ndo dispunha de um sistema especifico para tratar
das criancas e adolescentes, a politica de omissdo legal era uma realidade
internacional. Os Estados Unidos apenas em 1896, em Nova York, diante do caso
Mary Ann, é que passaram a direcionar outro olhar para as criancas e adolescentes,
com uma politica protecionista.

O caso em especifico chamou a atencdo da pesquisadora, pela forma em que
foi obtido o instrumento legal de protecao da crianca Mary Ann. Nao havia na época
qualquer entidade de protecéo das criancas e dos adolescentes nos Estados Unidos,
assim como no resto no mundo, pois era notéria a precariedade de mecanismos legais
de protecdo a estes sujeitos ainda em desenvolvimento, sem condi¢fes fisicas ou

mesmo psiquicas de se impor diante de eventuais violagdes.
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Como inexistia uma entidade com capacidade juridica respaldada na lei para
proteger os direitos deste grupo, uma organizacdo ndo governamental de protecao
animal € que requereu a intervencao judicial no caso de Mary Ann, negligenciada
pelos pais, submetida a situacéo de risco, sem qualquer respaldo dos 6rgaos publicos.

A entidade fundamentou seu pedido ao argumento de que se poderia pleitear
a protecao dos animais, também poderia no caso da crianca, um animal da espécie
humana. O argumento choca, atingindo o intimo de qualquer individuo, mas foi 0 Gnico
capaz de subsidiar a atuacao da organizacéo de protecao animal para auxiliar a menor
Mary Ann.

Este caso épico, contribuiu para inaugurar uma nova ordem mundial de
protecdo as criancas e adolescentes, notando-se a importancia da existéncia de um
modelo legal para ser aplicado nos casos envolvendo criancas e adolescentes. Era
nitida a omissao legislativa, como se as criancas e adolescentes ndo fossem sujeitos
de direitos, mas simplesmente meros objetos de intervencdo da lei, quando
necessario.

O Brasil, acompanhando a tendéncia mundial, editou em 1927 o Decreto n.°
17.943-A, Codigo de Menores, primeiro instrumento normativo direcionado
diretamente as criancas e adolescentes, chamados de menores no texto legal da
época.

Este diploma normativo foi o primeiro a organizar sistematicamente a infancia
e a adolescéncia no Brasil e na América Latina, sendo conhecido como Cdédigo Mello
Mattos, por conta do Juiz José Céandido de Albuquerque Mello Mattos, primeiro Juiz
de menores do Rio de Janeiro.

O Caddigo de Menores de 1927, apresentava uma politica assistencialista e ao
mesmo tempo repressiva, em que pese compreendesse as criangas como objeto de
intervencdo do Estado e ndo como sujeitos de direitos, havia uma “coisificacdo” da
infancia e da adolescéncia.

O foco de incidéncia do Cdédigo eram os jovens pobres, delinquentes e
abandonados com menos de 18 (dezoito) anos, 0s quais eram considerados em
situacao irregular por conta destas caracteristicas, sendo que o objetivo principal da
legislacdo era dar assisténcia e protecéo a estes menores.

Todavia, para essa politica assistencialista o Cédigo de 1927, permitia uma

dura intervencao do Estado nas familias, inclusive retirando a crianca ou adolescente
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do convivio familiar, com a extincdo do poder familiar, chamado a época de patrio
poder, o qual era transferido de modo provisorio para o Magistrado, direcionando
estes menores (expressdo utilizada no periodo) para instituicbes de permanéncia
criadas na mesma oportunidade. O Estado ao invés de criar programas de assisténcia
ao grupo familiar, fortalecendo vinculos e reduzindo as desigualdades, preferia retirar
as criancas e adolescentes do convivio de seus pares, pois se tratava de medida mais
facil para o ente estatal.

As instituicdes previstas no Coédigo de Menores de 1927, eram obrigadas a
fornecer educacdo e capacitacdo profissional, ressocializando as criancas e
adolescentes que Ihe eram entregues pelo Poder Judiciario, mas, para Rizzini (2002),
0 objetivo do Estado era outro: formar uma nova massa de trabalhadores, pouco
importando-se com a qualidade da educacao oferecida.

Um grande marco do Codigo de 1927 foi o estabelecimento de um fator etario
concreto para definir a responsabilizacéo pelos ilicitos praticados, sendo que aqueles
com até 14 (catorze) anos incompletos eram considerados absolutamente incapazes
de compreender o caracter ilicito da conduta, faltava-lhes discernimento, ndo tendo
condicOes de receberem responsabilizacéo penal.

Aqueles com idade entre 14 (catorze) anos completos e 18 (dezoito) recebiam
um tratamento especial, com possibilidade de encaminhamento para instituicbes de
disciplina, um sistema penal do menor, questionando-se a institucionalizagao destes
sujeitos. O Cédigo de Menores de 1927, em que pese as controvérsias a respeito, foi
um marco no ordenamento legal de protecdo a crianca e ao adolescente, até entédo
inexistente no pais, surgindo com ele um regramento préprio, especifico, unico.

Em meio aos acertos e tropecos, no ano de 1979, foi editada a Lei n.° 6.697,
a qual revogou o Decreto n.° 17.943-A de 1927, e trouxe a figura do menor em situacao
irregular, termo utilizado na época para tratar de criancas e adolescentes. Este grupo
de jovens em situacao irregular eram aqueles considerados em perigo, sendo por esta
razao objeto de intervencdo da Justica de Menores.

Valendo-se da doutrina juridica de protecdo do menor em situacéo irregular,
o Cadigo de Menores de 1979 abrangia os casos de abandono, desvios de conduta,
praticas de infracfes penais, falta de assisténcia ou de representacéo legal.

O Cddigo ndo contemplava uma politica de prevenc¢do, mas sim repressiva,

pois direcionava-se aos casos de conflitos ja instalados. Tratava-se de uma legislacéao
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para controle social da infancia e da adolescéncia, quando estes eram negligenciados,
omitidos pelo Estado, pela sociedade e pela familia.

Foi apenas apds a Constituicdo Federal de 1988 que o Brasil adotou novo
regramento, editando a Lei n.° 8.069/1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), o qual carrega em si a humanizacdo no atendimento das criancas e
adolescentes, que passam a ser vistos como sujeitos de direitos, impondo a atuacao
conjunta da familia, da sociedade e do Estado, para efetivar a doutrina da protecao
integral norteadora de todo o ECA, bem como o principio do melhor interesse da
crianca e do adolescente.

Surge um novo parametro normativo, deixando-se de entender a infancia e a
adolescéncia como um problema para o Poder Publico, para a sociedade e para a
familia, como grupo especifico, ainda em formagéo, suscetivel a interferéncias
externas diversas capazes de macular a sua vida adulta.

O preceito balizador neste momento é a protecdo da infancia e da
adolescéncia. A municipalizacdo das politicas publicas e a triplice responsabilidade —
Estado, sociedade e familia — surgem como ferramentas importantes na efetivacao da
doutrina da protecao integral, priorizando-se o melhor interesse da crianca e do
adolescente. (ISHIDA, 2015).

O Estatuto definiu de modo claro que crianga é todo aquele individuo com
idade entre O (zero) e 12 (doze) anos incompletos e, adolescente todo aquele com
idade entre 12 (doze) anos completos e 18 (dezoito) incompletos, cabendo a todos
agirem para propiciar a ampla concretizacao dos direitos a eles inerentes.

De acordo com o ECA as criancas apenas sdo suscetiveis de medidas de
protecdo, aplicaveis a elas ou mesmo ao grupo familiar, inclusive em conjunto. Os
adolescentes por sua, vez estdo sujeitos a incidéncia de medidas socioeducativas,
com carater juridico, pedagodgico e sancionador, quando praticam algum ato
equiparado a ilicito penal, sem prejuizo da possibilidade de incidéncia de medidas
protetivas, as quais também podem ser direcionadas aos pais ou responsaveis.

O novo regramento legal trouxe uma politica protecionista, sem afastar contudo
a possibilidade de aplicar uma sancdo aos adolescentes, mas ndo tdo somente a eles,
mas aos Seus responsaveis legais, os quais devem arcar com as suas condutas

quando estas repercutem diretamente na conduta desviante da sua prole.
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Com o ECA tem-se, portanto, uma nova disciplina de protecéo a infancia e a
juventude, contemplando a caracteristica de individuos ainda em desenvolvimento,
tanto fisico, quanto psicoldgico.

Compreendida a evolucao do tratamento legal dispensado a crianca e ao
adolescente, a pesquisadora tratou de buscar na literatura a compreenséo da pobreza
multidimensional ndo monetaria. Inicialmente, tendo em vista que o Brasil se adéqua
ao modelo de bem-estar social, se tratando de um Estado Democratico de Direito,
deve agir para propiciar as melhores condi¢cdes de vida possiveis aos cidadaos,
contribuindo para que tenham uma vida digna, com qualidade e acesso a servigos
basicos, indispensaveis para a qualidade de vida.

A precariedade da atuagédo do Estado para cumprir com as obrigagdes Ihes
impostas, contribuindo para o ingresso do sujeito na criminalidade, assim como outras
causas, sao estudadas pela Criminologia, a qual como ramificacdo da ciéncia do
Direito Penal, tende a compreender as causas do fenbmeno da criminalidade.

Com a possibilidade de interferéncia do Estado na criminalidade pelos
sujeitos, discute-se a sua corresponsabilidade, de modo que se indaga o quanto a
auséncia da atuacado estatal, notadamente no que diz respeito aos equipamentos de
infraestrutura social, contribui para que os individuos ingressem no mundo do crime.

Neste cenario, dentre as possiveis causas da criminalidade, notadamente
entre jovens, a pesquisa procurou compreender o que € a chamada pobreza
multidimensional ndo monetaria, para apos aferir se ha influéncia sua no ingresso dos
jovens na criminalidade. A pobreza multidimensional ndo monetéaria, como discutida
na pesquisa, trata-se muito mais do que a simples questdo de renda monetaria
propriamente, implicando em questdes que demandam a atuagao direta do Estado e
da familia.

A precarizacao de centros de lazer, recreacdo, creches, escolas, postos de
saude, pavimentacado, rede de agua e esgoto, acesso a energia elétrica, sdo todos
fatores que juntos compreendem a pobreza em um viés multidimensional n&o
monetario, saindo do ambito simplista da renda.

Discute-se 0 quanto a pobreza multidimensional ndo monetaria é capaz de
propiciar a criminalidade pelos sujeitos ainda em formagéo, quer seja fisica, quanto
psiquica.
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Com base no referencial tedrico construido, € que no capitulo 3 foram
realizadas as analises na cidade de Wenceslau Braz - PR, a fim de aferir as
caracteristicas de cada bairro, criando-se um indice de infraestrutura social, para
compor a pesquisa e permitir a verificacdo da pobreza multidimensional ndo monetaria
no territorio e sua relacdo com a criminalidade dos adolescentes.

Considerando informacfGes obtidas junto a Secretaria de Habitacdo e
Urbanismo, notadamente o Departamento de Engenharia, o qual forneceu mapa de
saude, infraestrutura e educacdo do municipio, aliadas a pesquisa de campo com
visitas in loco nos bairros, foi possivel vderificar aspectos da auséncia do Estado e da
pobreza multidimensional ndo monetaria em cada um dos 46 (quarenta e seis) bairros
de Wenceslau Braz-PR, criando-se um indice de infraestrutura social valorando a
existéncia de creches, escolas de nivel fundamental, escolas de nivel médio, postos
de saude, quadras de esportes, campos de futebol, pracas, parques, centros culturais
e ruas pavimentadas no bairro ou na vizinhanca.

Apoés esta andlise, com o indice de infraestrutura social j& criado, foram
verificados os procedimentos de apuracdo de ato infracional equiparados a furto na
Comarca de Wenceslau Braz - PR, desde a implantacdo do sistema de processos
eletrénicos pelo Poder Judiciario na Vara da Infancia e Juventude, secao infracional,
da Comarca de Wenceslau Braz - PR, em 2010, até 05 de fevereiro de 2019, data na
qual foi extraido o ultimo relatério de dados processuais da Comarca no sistema.

Inicialmente foram localizados 978 (novecentos e setenta e 0it0) processos a
respeito de atos infracionais na Comarca, sendo que destes, 155 (cento e cinquenta
e cinco), versam a respeitos de atos infracionais equiparados a furto, praticados no
municipio de Wenceslau Braz - PR, e 137 (cento e trinta e sete) envolvem
adolescentes residentes no municipio, sendo estes processos analisados um a um,
individualmente pela pesquisadora.

Por meio da analise dos processos foi possivel constatar a existéncia de 71
(setenta e um) sujeitos, em que, com a identificagéo, foram compiladas informacdes
a respeito de cada um deles, pontuando idade, data de nascimento, filiacdo, endereco,
reiteracdo, escolaridade, frequéncia escolar, exercicio de atividade laborativa, renda,
consumo de bebidas alcodlicas, cigarros e uso de drogas.

Planilhados estes dados, foi possivel efetuar a analise apresentada no capitulo

3. Inicialmente constatou-se que a maior parte dos adolescentes ingressou na
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criminalidade com idades entre 14 (catorze), 17 (dezessete), 15 (quinze) e 16
(dezesseis) anos, nesta mesma ordem, apresentando expressiva defasagem e
evasdao escolar.

Observou-se que os adolescentes, em sua maior parte, possuem ensino
fundamental incompleto, em que pese, pela faixa etaria, deveriam cursar o ensino
médio. Outrossim, diversos adolescentes ndo frequentavam a escola.

Neste aspecto nota-se o importante papel da escola na insercao de jovens em
formacao, pois foram poucos aqueles que estavam frequentando a escola na série
correta que praticaram atos infracionais, revelando que de fato a escola apresenta
papel fundamental na vida do sujeito, o que também foi corroborado em nivel nacional
com base em dados que foram divulgados pelo Conselho Nacional de Justica em
2012.

O trabalho foi uma das justificativas apresentadas pelos adolescentes em
conflito com a lei para a evasédo escolar, enquanto alguns limitaram-se a dizer que nao
gostavam de estudar.

Em meio a este cendrio, 0 que gera maior preocupacao Sa0 0S jovens
chamados pela literatura de nem-nem, aqueles que nao estudam e nao trabalham,
0Ciosos, por opcado, acabam ingressando na criminalidade, ndo antes de terem acesso
a bebidas alcodlicas, cigarro e drogas.

Observou-se que o grupo de adolescentes infratores com idade entre 15
(quinze) e 17 (dezessete) anos, apresentou maior incidéncia no consumo de bebidas
alcodlicas, cigarros e drogas.

O maior consumo de bebidas alcodlicas, cigarros e drogas nesta faixa etaria
pode ser associado a evasdo escolar e ao tempo ocioso destes adolescentes que
ficam a margem da sociedade, face a inexisténcia ou auséncia de atividades salutares
para ocupar o tempo disponivel, tendo em vista a precariedade de centros de lazer e
recreacdo em Wenceslau Braz - PR.

Registre-se que a pesquisa indicou que se trata de uma realidade nacional e
nao tdo somente um cenario isolado que margeia Wenceslau Braz - PR.

Em que pese o ingresso na criminalidade pelos adolescentes em Wenceslau
Braz - PR se dé em especial aos 14 (catorze) anos, a maior parte dos adolescentes
infratores da localidade, ndo voltaram a reiterar, pois de 71 (setenta e um) sujeitos, 40

(quarenta) nado registraram outras passagens, tratando-se de fato isolado.
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Dentre aqueles que voltaram a praticar atos infracionais, foi observado que os
3 (trés) adolescentes com maior numero de antecedentes infracionais residiam em
bairros com precariedade de instrumentos de lazer, o que foi possivel aferir diante do
indice criado no inicio da analise.

Estes sujeitos residiam na Vila Formosa, Vila Nova e Vila Matadouro, 3 (trés)
bairros com atuacao insuficiente do Estado. No primeiro em que pese ndo se observe
a existéncia de quaisquer espacos pubicos de lazer e recreacdo ou mesmo creche e
posto de saude, esses locais sdo encontrados na vizinhanca, permitindo o uso pelos
moradores do bairro, ainda que com limitacdes.

Nos dois ultimos casos, os bairros ndo possuem quadra de esporte, campo de
futebol, centro cultural ou praca sendo que sequer na vizinhanca € possivel encontrar
esses locais publicos. A Vila Matadouro possui um parque na vizinhanga, permitindo
0 acesso aos seus moradores, 0 que inexiste nas proximidades da Vila Nova. Posto
de saulde e escolas os quais sdo de extrema necessidade inexistem nesses bairros,
sendo que a Vila Nova ainda conta com posto de saude na vizinhanga, enquanto que
as escolas sao encontradas no entorno de ambos os bairros.

Noutra via, constatou-se que mesmo jovens residentes em bairros com um bom
indice de infraestrutura ingressaram na criminalidade, talvez por ndo se considerarem
como pertencentes aquele local, caso da Vila Sdo Sebastido e do Conjunto Nei Braga,
bairros que apresentam uma linha diviséria marcante separando os seus moradores
conforme grupos, havendo uma estigmatizacdo daqueles que ndo se enquadram
naquelas caracteristicas, propiciando o ingresso na criminalidade.

Tem-se, portanto, que a precariedade na atuacédo do Estado apresenta possivel
relacdo com a criminalidade entre estes jovens em formacgdo, corroborando os
argumentos de Sutherland (1939) e Zaffaroni (2011), mas nao € fator isolado, pois
também foi observada relagcdo com aspectos como a escolarizacéo, acesso a bebidas
alcodlicas, sem contar no consumo de cigarros e uso de drogas pelos adolescentes.

Sao todos estes fatores que juntos repercutem na criminalidade dos sujeitos,
mas nado se pode afirmar que a pobreza multidimensional ndo monetaria, por si so, de
modo isolado, é a Unica responsavel; ela estad relacionada a pratica de atos
infracionais, ou seja, é possivelmente mais uma das causas, o que demanda estudo
e cautela, como tentativa de compreender este fendmeno e minorar seus reflexos nas

geracdes futuras.
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A prética de atos infracionais pelos sujeitos e as causas que influem no ingresso
no submundo do crime, sdo indagacdes presentes no cotidiano de diversos
pesquisadores, mensurando-se o papel da sociedade, da familia e do Estado, para a
ocorréncia de praticas ilicitas, na tentativa de descobrir uma férmula capaz de
compreender a criminalidade, em especial com o0 que se relaciona.

Em meio a este cenario tem-se que a pesquisa contribuiu com a producao
cientifica, eis que na literatura nacional inexistem estudos neste sentido, ndo ha
trabalhos que efetuem a relacdo entre pobreza multidimensional, além do aspecto
meramente monetario, e a criminalidade, em especial a de adolescentes, 0s quais
praticam atos infracionais equiparados a ilicitos penais, face a inimputabilidade.

O caminho tracado para o desenvolvimento da pesquisa foi arduo. Diante da
inexisténcia de referencial tedrico com experiéncias nacionais a respeito das
definicbes de pobreza multidimensional ndo monetaria, para além do aspecto
monetario, a pesquisadora teve de procurar na literatura estrangeira, conceitos,
definicbes e experiéncias, as quais permitiram o desenvolvimento e conclusdo da
pesquisa académica realizada.

Constata-se uma contribuicdo social da pesquisa, em especial para a
comunidade brazense, pois tornou possivel verificar as areas mais precéarias do
municipio em aspecto de infraestrutura, permitindo identificar quais dessas
deficiéncias contribuem de forma mais acentuada para o ingresso do individuo na
criminalidade.

E interessante destacar que a realidade de Wenceslau Braz - PR n&o vai além
da encontrada em diversas outras cidades do entorno. Todas, sobrevivem da
agricultura, agropecuéaria e pequenos comércios, ou seja, ha uma limitacdo de
recursos, limitando a aquisicdo de bens e servi¢os entre os seus moradores.

Nota-se em Wenceslau Braz - PR e nas cidades do entorno, uma auséncia de
politicas publicas de maior dimens&o, sendo perceptivel a auséncia do Estado e da
propria Unido, pois inexistem nos arredores centros profissionalizantes estaduais ou
federais, bem como faculdades ou universidades, quer seja estaduais ou federais, da
mesma forma ndo h& espacos publicos de lazer criados e mantidos a partir de
recursos estaduais ou federais, o que dificulta a melhoria dos indices de infraestrutura
social, pois 0s municipios por si s6, ndo sdo capazes de implementar uma nova

realidade social, necessitando da contrapartida estadual e federal.
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Destarte, como todo trabalho académico foram encontradas limita¢des durante
a pesquisa, como a impossibilidade de entrevista aos sujeitos envolvidos, visto que foi
uma condi¢do imposta pelo Poder Judiciario da Comarca de Wenceslau Braz - PR
para permitir 0 acesso aos processos envolvendo atos infracionais no municipio de
Wenceslau Braz - PR. O levantamento das informacfes foi autorizado, conforme
documento do anexo A, mas para preservar a identidade, bem como considerando a
peculiar condicdo de sujeitos em desenvolvimento o nobre Magistrado ndo permitiu
gue fossem buscadas informacdes pessoais pela pesquisadora diretamente junto aos
sujeitos, o que poderia ter permitido resultados ainda mais satisfatorios.

Em meio a propria limitagdo supra transcrita, tem-se em virtude dela uma
lacuna, uma nova porta para a pesquisa académica, qual seja, buscar com
autorizacdo judicial informac¢des futuras junto a estes sujeitos, ouvi-los como
sugestiona a literatura (NARAYAN, 2000), como forma de observar as razoes
apontadas pelos proprios agentes para o ingresso no submundo do crime.

Neste contexto, a pesquisa se alicercou em dados concretos, sem oitiva direta
e pessoal dos sujeitos, 0 que pode ser efetivado em pesquisas futuras, possibilitando
uma analise diversificada da realidade encontrada, pois se tratard de uma pesquisa
eminentemente qualitativa, com enfoque direto no sujeito e na sua manifestacéo sobre

a sua proépria vivéncia.
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APENDICE A — SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA ACESSO AOS DADOS
DE PROCESSOS, ENVOLVENDO ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI EM
WENCESLAU BRAZ — PR

Excelentissimo Juiz de Direito,

Pelo presente, ew Rossance Cristina Fesraz d,;l,_b,' Santos, .pmladura do documento de
identidade n." 9.952.341-7, SSP/PR, inscrita no CP-T..L:'TI-"IF sob o nimero 053.749.489-89,
matriculada no Programa de Mestrado em Ciéncias St}ci&il Aplicadas da Universidade Estadual de
Ponta Grossa, sob o registro académico n.” 3100117015003, com pesquisa académica orientada pela
Doutora Aupusta Pelinski Rather, venho requerer antori . -|:| para acesso aos processos envolvendo

adolescentes em conflito com a lei nesta Comarca de Wenceslau BrazTR.

A autorizagho tem por eseopo permitir a ¢ompilagio de dados relacionados ao nimero de
adolescentes em conflito com a lei na Comarcs e o contexto no gual estio inseridos (escolaridade,
renda, infracstrutura, familia, histdrico de uso de drogas e éloool), sempre preservando a sua
imagern,

Com 25 informagbes pretende-se efetuar mapeamento levando-se em consideragio a
infrnestrutura da drea de domicilio dos adolescentes, o que serd possivel por meio do eruzsmento
dos dados oblidos nos processos com as informagdes do dltimo CENSO realizado pelo [BGE em
20110,

O resultado obtido. de cunho eminente acgadémico, vai embasar dissertagiio de mestrado,

Jjunto ao Programa de Mestrado em Ciénelas Sociais|da Universidade Estadual de Ponta Grossa.

-

Ressalto gque sera mantide sigilo absoluto dos dados obtidos, préen'andn-sl: a imagem dos

adolescentes.

16 de main d'ﬁ gﬂl E
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APENDICE B — SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA CONSULTA AOS
ANTECEDENTES CRIMINAIS DOS GENITORES DOS ADOLESCENTES EM
CONFLITO COM A LEI EM WENCESLAU BRAZ - PR ATRAVES DO SISTEMA
ORACULO

Excelentissima Juizs de Direito,

Pelo presente, eu Rossane Cristina Ferraz dos Santos, portadora do documento de
identidade n.® 9.952.341-7, SSP/PR, inseiita no CPE/ME sob o nlmero 0353,749.489-89,
matriculada no Programa de Mestrado em Ciéncias Sociais Aplivadas da Universidade Tstadual de
Ponta Grossa, sob o registro académico n.* 3100117015003, com pesquisa académica orfentada pela
Doutora Augusta Telinski Raiher, considerando a autorizagfio previamente concedida pelo
Magristrado Elberti de Mattos Bernardineli, venho requerer autorizaciio para acesso ao Sistema
Ordculo, dos genitores dos adolescentes em conflito com a lel nesta Comarca de Wenceslau
Braz/PR,

A autorizagio tem por escopo permitir a compilacdo de dados relacionados a influéneia

social da familia na marginalizagio dos adolescentes em conflito com a lei na Comarca,

Com as informacdes pretende-se efetvar mapeamento levando-se em consideragio a

inlraestrutura da drea de domicilio dos adolescentes, além de dados coma escolaridade e satde.

O resultado obtido, de cunbo eminente académico, vai embasar dissertacio de mestrado,
junto ao Programa de Mestrado em Ciéncias Sociais da Universidade Fstadual de Penta Grossa,

preservando-ge a imagem dos sujeitos objeto da pesquisa,

T

T;o (7 Wﬂ\

Dra. Augudia Pelinski Raiher
vientadors

Dogcente da Universidade Fstadual de Ponta Grossa
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APENDICE C — TABELAS COM INFORMAGCOES SOBRE OS GENITORES DOS
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI EM WENCESLAU BRAZ - PR

Tabela 19 - Percentual de pais e maes com antecedentes criminais e que trabalhavam — Wenceslau
Braz - PR — 2010 a 2019

Antecedentes criminais Trabalhava
Resposta Pai Mée Pai e Mae Pai Mée
Sim 36,5 33,3 10,6 95,7 51,9
N&o 63,5 66,7 89,4 4,3 48,1

Fonte: A autora.

Tabela 20 - Percentual da escolaridade dos pais e das maes dos adolescentes — Wenceslau Braz - PR
- 2010 a 2019

| Escolaridade do Pai (%) | Escolaridade da Mae (%)
Né&o alfabetizada 0,0 7,7
Fundamental Incompleto 81,8 76,9
Fundamental Completo 0,0 0,0
Médio Incompleto 9,1 0,0
Médio Completo 9,1 0,0
Superior 0,0 15,4

Fonte: A autora.

Tabela 21 - Percentual de escolaridade das mées dos escolares com idade entre 13 e 17 anos— Brasil
— 2015

Sem instrugado ou
Fundamental Incompleto | Fundamental ou Médio | Médio ou Superior
(%) Incompleto (%) Incompleto Superior N&o Sabe

25 13,6 24,1 13,7 23,6

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa nacional de satde do
escolar — Brasil 2015: Rio de Janeiro, 20015. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5975.
Acesso em: 05 abr. 2019.
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A E DIREITO DA COMARCA DE
ANEXO A - AUTORIZACAO DO Juiz D
WENCESLAU BRAZ - PR, PARA CONSULTA AOS DADOS PROCESSUAIS DA

COMARCA SOBRE ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

PODER JU Iiie
|
COMARCA DE WENCESLAU BRAZ —
JUizo UNIco ol

0

Estado do Parana

|
|
1. Trata-se de requerimento form iado por ROSSANE CRISTINA FERRAZ
DOS SANTOS, matriculada no Programa de{|Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas
da Universidade Estadual de Ponta Grossg| e crientada pela Dra, Augusta Pelinski
Raiher, para autorizacdo de acesso a0s plocessos referentes 3 adolescentes em
conflito com a lei existentes na Comarca de Wenceslau Braz.

Sustenta, em breve sintese, que
dados relacionados ao nimerao de adolescen|
contexto no qual estio inseridos {escolarida . renda, infraestrutura, familia, historico
de uso de drogas e alcool), sempre presendo a sua imagem. Tais dados serdo
analisados em conjunto com as informacées t}das no CENSO do IBGE de 2010.

Por fim, ressalta que tais inf
académica e os dados obtidos serdo mantic
imagem dos adolescentes,

2. O Estatuto da Crianca e do Adlescente prevé o segredo de justica em
todos os processos que envolvam adolescentgls em conflito com a lei, Justamente para
resguardar e preservar sua infimidade e ifentidade, como sujeito de direito em
formagéao (art. 143, ECA — Lej 8.069/90). Ollparagrafo Cnico do referide dispositivo
estabelece a vedagio quanto & identificagdo|la crianca ou adolescente em qualquer
noticia a respeito do fato, notadamente fotografia, referéncia a nome, apelido, filiacdo,
parentesco, residéncia e, inclusive, iniciais do

oma & sobrenome.
Ja o art. 144 do ECA permite g
adolescentes, desde que demonstrade o interd

R autorizac8o permitira a compilagéo de
s em conflito com a lei na Comarca e o

brmacdes possuem estrita finalidade
s em sigilo absoluto, preservando-se a

acesso a informagdes que envolvam
sse e justificada a finalidade,

apresentada possui estrita finalidade
envolvendo adolescentes em conflito
Fscentas infratores e o contexto no qual
| dos menores.

Nesse sentido, em respeito ao df

feposto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, entendo possivel a autorizaco fle acesso, desde que observados as
seguintes condicdes:

a) o trabalho académico n3o podera identificar a crianga ou o adolescente,
vedando-se fotografia, referénc

B a nome, apelido, filiacéo, p
residéncia e inclusive iniciais clg
quanto dos demais membros dali

S

.‘ e
ju levantamento de justam
tessarias do measr a familia;

¢) as informacées obtidas se restri i

b) esta vedado o contato pessoal e
de sua familia para entrevisia
para se evitar exposicdes desnd

estéo inseridos, como escols i
histérico de uso de drogas e alcgiol:

Péagina 1 de 2




COMARCA DE
JUizo UNICO

Estado do Parana

PODER JUDICIARIO

!
WENCESLAU BRAZ - PR

declaragdo da Universidade

stadual de Ponta Grossa sobre a

d) o acesso 0s processos QSE condicionado a apresentagdo de

finalidade do presente pedido
fixadas.

' a ciéncia quanto as condigdes aqui
|

Diante do exposto, cumpridas as c:::ndigc":es acima fixadas, AUTORIZO o
acesso da requerente a todos os processos due envolvam adolescentes em conflito

com a lei na Comarca de Wenceslau Braz.
Comunique-se a requerente.

-

-+

E’I:BERTI MATTOS Bé DINELI
ireito

Pégina2de 2
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ANEXO B - CARTA COM MANIFESTACAO OFICIAL DO PROGRAMA DE
ESPECIALIZACAO STRICTO SENSU EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
ASSEGURANDO O SIGILO DAS INFORMACOES

UNIVERSIDADE ESTADUAL

o
R

b . )
2~ ] PROGRAMA DE POS-GRADUAGAD

Of, 53/2018
Excelentissimo Juiz de Direito,
Elberti Mattos Bernardineli

| Pelo presente. eu Lenir Aparecida Maina

identidade n.° 3589.414-4 inscrita no CPF sob o

do Programa de Pos Graduag@o em Ciéncias Soci
de Ponta Grossa, venho requerer autorizagio
adolescentes em conflito com a lei nesta Comare
pesquisa @ ser realizada pela alung de mestrade
devidamente matriculada neste Programa e orie
Raiher,

A autorizaglo lem por escopo permitir 4

DE PONTA GROSSA

nA
i

7 ?}» PRO-REITORIA DE PESQUIS@_\ E POS-GRADUAGAO

CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

onta Grossa, 27 de junho de 2018.

Y

es da Silva portadora do documento de
umero 5.65176.9649-20. Coordenadora
is Aplicadas da Universidade Estadual
ra dcesso 408 processos envolvendo
|de Wenceslau Braz/PR. para subsidiar
Rossane Cristina Ferraz dos Santos.

lada pela prof”, D Augusta Pelinski

|
(compilacio de dados relacionados av

numero de adolescentes em conflito com a lei ng Comarca ¢ o contexto no qual estio

inseridos (escolaridade. renda. infraestrutura, fami
sempre preservando a sua imagem. pedindo acesso

Ademais. estou ciente gquanto ao sigilo
quais serdo trabalhadas somente nos resultados a
outros elementos que possam identificar os adoles

poder judiciario para que essas informagoes sejam

Agradego desde ja.

UNIVERSIDADE ESTADUAL
19 Reltoe de Pesauisa

Programa de P9y Cradiachs em

Prof. Ord. Lentr Ap.

1

a, historico de uso de drogas ¢ dlcool ).
L lads informacoes desde 2010,

le todas as informacoes coletadas. as
pdémicos. sem descrigdo de nomes ou

Cf

entes, conforme condigdes Nxadas pelo
|

fornecidas,

E PONTA GROSSA
o Graduagdo
i ids Sclin Aphcacas

nandes da Filva

i . | . ;
Prof*. D' Lenir Aparecidp Mainardes da Silva

Coordenadora do Programa de Pos-Gradu

Universidade Estadu

go em Ciéncias Sociais Aplicadas da

‘de Ponta Grossa
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ANEXO C — EXTRATO DO SISTEMA DE PROCESSOS JUDICIAIS ELETRONICOS
DA COMARCA DE WENCESLAU BRAZ - PR COM O NUMERO DE PROCESSOS
DE CONHECIMENTO E EXECUGCAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS QUE
ENVOLVEM ATOS INFRACIONAIS NA COMARCA

'rojudi - Processo Eletronico do Judiciario do Parand https://projudi2 tjpr.jus.br/projudi/processo/buscaProcesso.do?actionT...

Busca Avancada por Processos

BUSCA POR:

Opcao: PARTE PROMOVENTE e PROMOVIDA

Tribunal: Tribunal de Justica do Estado do Parand

Juizo: Vara da Infancia e da Juventude - Segdo Infracional - Wenceslau Braz

978 registro(s) encontrado(s), exibindo de 1 até 20 1,2, 3,4

Processo Seq. Partes Distribuicdo Classe Processual
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ANEXO D — EXTRATO DO SISTEMA DE PROCESSOS JUDICIAIS ELETRONICOS
DA COMARCA DE WENCESLAU BRAZ - PR COM O NUMERO DE PROCESSOS
DE CONHECIMENTO QUE ENVOLVEM ATOS INFRACIONAIS NA COMARCA

Jrojudi - Processo Eletronico do Judiciario do Parana https://projudi2.fjpr.jus.br/projudy/processo/buscaProcesso.do”action L.

Busca Avancada por Processos

BUSCA POR:

Classificacdo Processual: CONHECIMENTO

Opgao: PARTE PROMOVENTE e PROMOVIDA

Tribunal: Tribunal de Justica do Estaco do Parana

Juizo: Vara da Infancia e da Juventude - Segdo Infracional - Wenceslau Braz

730 registro(s) encontrado(s), exibindo de 1 até 20 1,2,3,4
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ANEXO E - AUTORIZACAO DA JUIiZA SUBSTITUTA DA COMARCA DE
WENCESLAU BRAZ - PR, PARA CONSULTA AOS ANTECEDENTES CRIMINAIS
DOS GENITORES DOS ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI ATRAVES DO
SISTEMA ORACULO

Vistos,

1. Trata-se de requerimenic formulado por ROSSANE CRISTINA
FERRAZ DOS SANTOS, matriculada no Programa de Mestrade em Ciéncias Sociais
Aplicadas da Universidade Estadual de Ponia Grossa, sob registro académico n®

3100117015003, com pesquisa crientada peta Professora Doulora Augusta Pelinsk
Raihar.

Requer a mestranda 2 concessdo de autorizagho para acesso de
informacdes alimentadas no 8Sistema Créaculo dog genitores dos adolescentes em
conflito com a lei na Comarea, a fim de compilar dados relacionados a influéncia social
da familia na marginalizacdo dos adolescsntes.

Aponta que tais dados sero ulilizados para embasar sua dissertagéo de
mestrado, preservando a imagem dos sujsitos objeto da pesquisa.

O art. 143 do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (Lei n® 8.068/20)
dispbe que. '

E vedada a divilgagde de alos judiciais, policiais & administrativos gue
digam respeito a criancas ¢ adolescentes a que se atribua awdoria e ato
infracional.

Paragrafo anico. Qualquer noticia a respeife do fafo ndo podera
identificar a crianga ou adolescente. vedando-se fotografia, referéncia a
nome, apefido, filiagdo, parentesco, residéncia e, Inclusive, inicials do
noume g sehranome,

Tal vedacao fol excepcionada no art, 144°, desde gue demonstrado o
interesse e justificade a finalidade.

No presente caso a jusiificativa apresentada possui esfrita finalidade
académica e busca, corm D ACEss0 a processos snvolvendo adolescentes em condlito
com a lei, o lsvantamento do numero de adelescenies infratores e o contexio no gual
estio inseridos, sempre preservando & imagem dos menocres.

Diante do exposto autorize a mestranda ROSBANE CRISTINA FERRAZ

BOS SANTOS a acessar o Bistema Oraculo, bem como, todos o8 processos que

. ehvolvam adolestentes em conflito com a Lai nessa Comarca, desde que: ndo seja

identificada a criznga cu o adolescente sob gualquer forma: as informacdes seiam

resiritas a escolaridade. renda, infraestrutura, famflia, histérico de use de drogas e

dicool, sendo ainda vedado o contato pessoal com as partes para a busca de fais
informacgbes,

Wenceslau Braz/PR, 18 de margo de 2019,

MARIA LUIZA MOURTHE DE ALVIM ANDRADE
Juiza Substituta

T AL 144, A expedicBo de cdpia ou certiddo de alos a que se refere o artigo anterior somente

seré deferida pela autondads judiciaria competente, se demonstrado o interesse & jusiificada a
finalidade,
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ANEXO F — MAPA GERAL - BAIRROS DO MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ
— PR — SECRETARIA DE HABITACAO E URBANISMO
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ANEXO G — MAPA USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO — MACROZONA

URBANA DO MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ - PR

LEGENDA
MACROZONA URBANA DE WENCESLAU BEAZ

I Zona de Expansio Industrial - (ZET)

] Zona Industrial - (ZI)

] Zona de Restricio Declividade - (ZRD)

[ Zona de Coméreio e Servigo - (ZCS)

I Zona de Expansdo Urbana - (ZEU)

[ Zona Especial de Interesse Social - (ZEIS)
[ Zona de Uso Restrito e Contrelado - (ZURC)
I Zona Residencial de Baixa Densidade - (ZRBD)
[[_] Zona Residencial de Média Densidade - (ZRMD)
] Zona Residencial de Alta Densidade - (ZRAD)
[ Zona de Protecio Especial - (ZPE)

®== Area de Preservaciio Permanente - (APP)
——— Perimetro Urbano Proposto

‘Sacretania de Extado oo Decenvohimant Limans
Sonipo  Gockl  Autinomo  PARANACIDADE

Municipio: WENCESLAU BRAZ
PLANO DIRETOR MUNICIPAL
Mapa: Uso e Ocuepacio do Selo Urbano

ANEXO IV . Data: 11/2012

Responsivel Técnico:
Arg. e Urh. Julienne Ronsoni
CAU 981125
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