UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM HISTORIA
MESTRADO EM HISTORIA, CULTURA E IDENTIDADES

ADRIANA RIBAS ADRIANO CARARO

A INVERNADA PAIOL DE TELHA E A NOVA LEGISLACAO QUILOMBOLA
(1975-2015)

PONTA GROSSA
2016



ADRIANA RIBAS ADRIANO CARARO

A INVERNADA PAIOL DE TELHA E A NOVA LEGISLACAO QUILOMBOLA
(1975-2015)

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa
de Pés-graduacdo em Histéria da Universidade
Estadual de Ponta Grossa — UEPG, para obtencao
do titulo de Mestre em Historia (Area de
Concentracao: Histéria, Cultura e Identidades. Linha
de Pesquisa: Instituicbes e Sujeitos: saberes e
praticas).

Orientador: Prof. Dr. Robson Laverdi

PONTA GROSSA
2016



FICHA CATALOGRAFICA

Elaborada pelo Setor de Tratamento da Informacao BICEN/UEPG

Cararo, Adriana Ribas Adriano

C261 A Invernada Paiol de Telha e a nova
legislacdo quilombola (1975-2015)/ Adriana
Ribas Adriano Cararo. Ponta Grossa, 2016.
136f.

Dissertacdo (Mestrado em Histéria,
cultura e identidades - Area de
Concentracdo: Histdéria, cultura e
identidades), Universidade Estadual de
Ponta Grossa.

Orientador: Prof. Dr. Robson Laverdi.

1.Comunidade Quilombola Invernada Paiol
de Telha. 2.Comunidades remanescentes de
quilombo. 3.Artigo 68 ADCT. 4.Decreto
4.887/2003. 5.Questdo Agraria. I.Laverdi,
Robson. II. Universidade Estadual de
Ponta Grossa. Mestrado em Histéria,
cultura e identidades. III. T.

CDD: 981.62




TERMO DE APROVACAO

ADRIANA RIBAS ADRIANO CARARO

A INVERNADA PAIOL DE TELHA E A NOVA LEGISLACAO QU[LOMBOLA:~
MEMORIA E TERRITORIALIDADE DE UMA COMUNIDADE EM CONSTRUCAO.

Dissertacao aprovada como requisito parcial para obtengao do grau de Mestre no Curso
de Pos-Graduagdo em Historia — Mestrado em Historia, Setor de Ciéncias Humanas,
Letras e Artes da Universidade Estadual de Ponta Grossa, no dia 29 de agosto de 2016,
pela seguinte banca examinadora:

Prof. Dr. ROBSON LAVERDI
(Orientador)

Profa. Dr?. SILVIA CRISTWNA MARTINS DE SOUZA(UEL)

Toy
Prof. Dr. ILTON CESAR MARTINS (UNESPAR)

Ponta Grossa, 29 de agosto de 2016.



Dedico esse trabalho ao meu marido
Jeferson Cararo e ao meu filho Jeferson
Adriano Cararo: sem VOcés eu nao teria
conseguido levar adiante esse projeto. E
a todas as Comunidades Remanescentes
de Quilombo que como a Comunidade
Invernada Paiol de Telha estdo lutando
por seus direitos.



Neste momento tdo especial da minha vida, queria agradecer algumas
pessoas que estiveram ao meu lado e contribuiram para que essa conquista se
concretizasse. Sem vocés no meu caminho nédo teria chegado até aqui.

Primeiramente queria agradecer ao meu esposo Jeferson e ao meu filho, pelo
companheirismo e pela paciéncia que tiveram comigo durante todo esse processo.
Foi por vocés gue subi mais esse degrau na escada da vida e do conhecimento.

Ao meu orientador, professor Dr. Robson Laverdi, por tudo que fez por mim,
sem seu auxilio, como um verdadeiro anjo protetor, eu nao teria conseguido.

Aos professores llton Cesar Martins, Silvia Cristina Martins de Souza e
Alessandra Isabel de Carvalho, que além das observacfes, sugestdes, indicacdes
de material e “puxbes de orelha”, principalmente na qualificacdo, me ensinaram
muito em suas aulas. Foi enriquecedor estudar com voces.

Aos demais professores do mestrado, que de algum modo, contribuiram para
meu desenvolvimento pessoal e do meu trabalho de pesquisa.

Aos professores do Departamento de Economia da UEPG, ao professor
Anderson Prado e aos alunos do primeiro ano de Ciéncias Econdmicas (manha —
turma de 2015), que me acolheram e me aceitaram como estagiaria durante o0 meu
processo de estagio docente.

Aos meus colegas do mestrado, obrigado por compartilharem momentos de
acolhida, reflexdo e partilha, principalmente, os que com o convivio nestes anos de
formacdo se tornaram meus amigos: Cinthia Benck; Selma Viechnieski; Thiago
Bohatch e Cristiana Ferreira Schilder, e ao Lucas Henrique Lima Verde, que me
auxiliou no inicio do processo de sele¢éo, com as bibliografias.

Meu agradecimento mais que especial a toda Comunidade Quilombola
Invernada Paiol de Telha, principalmente aos familiares do Sr. Domingos Gongalves
dos Santos, a quem tive o privilégio de conhecer, que me acolheram e colaboraram
para que este trabalho pudesse ser desenvolvido.

Deus abencoe e recompense a todos!!!



RESUMO: A Comunidade Quilombola Invernada Paiol de Telha foi constituida em
1868, quando o grupo de treze escravos libertos assumiu a area de terra da
Invernada Paiol de Telha, localizada atualmente no municipio de Reserva do Iguacu,
Parana, deixada em heranga para os mesmos, pela sua antiga senhora, Balbina
Francisca de Siqueira, conforme testamento datado de 1860. Atualmente a
Comunidade é composta por cerca de trezentas e cinquenta familias, que estédo
distribuidas em quatro nucleos (Guarapuava, Pinhdo, Assentamento e Barranco), a
espera da conclusdo do processo de titulagdo do seu Territério Quilombola, iniciado
em 2005, junto ao INCRA. Desde que tiveram de sair das suas terras em 1975, a
Comunidade procurou reavé-las, promovendo diversas acdes judiciais, sem, no
entanto, obterem éxito. A Ultima alternativa buscada entdo, a exemplo de tantas
outras Comunidades Rurais Negras, que Iutam para terem reconhecidas,
respeitadas e tituladas as areas que tradicionalmente ocupam, foi a adequacao a
Legislacdo vigente. O Artigo 68 ADCT, incluido na Constituicdo Federal de 1988,
apos mobilizacdo do Movimento Negro, garante a titulacao definitiva das terras que
estejam ocupando as chamadas Comunidades Remanescentes de Quilombo. Apés
a assinatura do Decreto 4.887/2003, comunidades como a Invernada Paiol de Telha
gue ndo estavam mais em suas terras, passaram a ter o direito de té-las tituladas,
utilizando-se do principio da auto atribuicdo. Deste modo, este trabalho objetiva
mostrar a importancia que a legislacdo quilombola, principalmente o Decreto 4.887,
tem para essas comunidades rurais negras, que ha anos lutam para conseguir a
posse da terra.

PALAVRAS-CHAVE: Comunidade Quilombola Invernada Paiol de Telha;
Comunidades Remanescentes de Quilombo; Artigo 68 ADCT; Decreto 4.887/2003;
Questado Agraria.



ABSTRACT: The Wintering Armory Quilombola community of Tile was founded in
1868, when the Group of thirteen freed slaves took over the land area of Wintering
Armory of tile, located in the municipality of Reserva do Iguacgu, Parand, left in
inheritance to the same, by his former mistress, Balbina Francisca de Siqueira, as
testament dating from 1860. Currently the community is composed of about 350
families, which are divided into four nuclei (Guarapuava, pinion, Settlement and
Embankment), waiting for the completion of the process of titling their territory,
initiated in 2005, Is by the INCRA. Since they had to leave their land in 1975, the
community sought to retrieve them, promoting several lawsuits, without, however,
succeed. The last alternative fetched then, like so many other Rural Black
Communities, fighting to be recognised, respected and kept the areas that
traditionally occupy, went to fitness for existing legislation. Article 68 ADCT, included
in the Federal Constitution of 1988, after mobilization of the black movement,
ensures permanent land titing that are occupying the remaining Quilombo
Communities calls. After signing the Decree 4,887/2003, communities such as the
Wintering Armory of tile that were no longer in their land, have been given the right to
have them in physical form, using the principle of attribution. In this way, this work
aims to show the importance the quilombola legislation, principally the Decree 4,887,
has for these black rural communities, which for years struggling to get possession of
the Earth.

KEY WORDS: Wintering Armory Quilombola community of tile; Remnants of
Quilombo communities; Article 68 ADCT; 4,887/2003 Decree; The Agrarian
Question.
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INTRODUCAO

Nos primeiros anos de presente século, comunidades negras tém despontado
no cenario nacional pleiteando a titulacdo dos territérios que historicamente
reconhecem como seus. Uma dessas comunidades é a Invernada Paiol de Telha,
que h& mais de quarenta anos busca ter a posse de seu antigo territorio.

Para conseguir tal objetivo, essas comunidades tém recorrido ao que esta
previsto no Artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), da
ConstituicAo Federal de 1988, que confere as chamadas Comunidades
Remanescentes de Quilombo o reconhecimento e a titulacdo definitiva das terras
que ocupam®.

Constituidas historicamente no periodo escravista de maneiras distintas?,
essas comunidades negras mantém uma profunda correlagdo com seus territorios,
pois, além do sustento muitas vezes dele proveniente e de significar mais do que um
lugar para viver, sdo nessas areas que suas identidades sdo constituidas e
ressignificadas®.

Em nome dessa correlacao existente entre a comunidade e seu territério, que
estdo recorrendo a esse direito constitucional como ultimo recurso para obter a
regularizacao das mesmas, apds anos de luta pelo reconhecimento de suas areas.

Esse é o0 caso da Comunidade Invernada Paiol de Telha, que apés um longo
periodo envolto em inimeras ac¢des judiciais sem éxito, buscou reivindicar também
esse direito constitucional como Ultimo recurso para reaver seu antigo territério,
expropriado em meados da década de 1970.

Mas, esse reconhecimento como Comunidade Remanescente de Quilombo

s6 foi possivel ap6s a publicacdo do Decreto 4.877/2003, que dentre outras

! CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Artigo 68 Titulo X Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Brasilia, 05 de outubro de 1988. p. 125.

% Os quilombos brasileiros ndo foram todos formados a partir da reunido de escravos fugidos, nem
foram formados exclusivamente durante o periodo da escraviddo. Eles foram formados pelo
abandono das terras por parte do fazendeiro, em momentos de crise econdmica; a partir da doacao
de terras a escravos de confianca, por meio de testamento; por meio de ocupag&o por grupos negros
de terras doadas a santos; pela compra de terras; pela ocupacao de terras devolutas, antes e apés a
abolicao; pelo recebimento de terras como pagamento pelos servi¢os prestados ao Estado. SILVA, S.
R. A trajetdria do negro no Brasil e a territorializagcdo quilombola no ambiente florestado
atlantico. 2009, p. 13.

op. cit. p. 12.

3 SCHMITT, A.; TURATTI, M. C. M.; CARVALHO, M. C. P. de. A atualizacdo do conceito de
quilombo: identidade e territério nas definicbes tedricas. Revista Ambiente & Sociedade. Ano V. n.
10. 1° semestre de 2002. p. 5.
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prerrogativas, adotou o critério de auto identificacdo para a conceituacdo de uma
comunidade quilombola, possibilitando com isso que véarias comunidades negras
fossem enquadradas no Artigo 68 ADCT*.

Portanto, sem esse Decreto, comunidades como a Invernada Paiol de Telha,
que ndo se constituiram de antigos quilombos® e que ndo estavam mais residindo
em seus territorios, conforme prescrito no referido Artigo, ndo teriam a possibilidade

de além de reaverem, de terem suas terras reconhecidas e tituladas®.

A origem histérica da Comunidade Invernada Paiol de Telha remonta ao ano
de 1868, quando o grupo de treze escravos alforriados da Fazenda Capéao Grande,
passou a ocupar a area de terra denominada pelo mesmo nome, deixada a eles em
heranca por Balbina Francisca de Siqueira, conforme testamento redigido em 1860°.

Essa area de terra atualmente localizada no municipio de Reserva do Iguagu-
PR pertencia no inicio do século XIX a regido denominada como Campos de
Guarapuava, ocupada pelos colonizadores portugueses, que para além de ampliar
as fronteiras frente ao avanco espanhol, desenvolveram ali a atividade pecuaria.

Foi, portanto, para trabalhar como mé&o-de-obra nas fazendas de criagédo, que
0s negros foram introduzidos nessa regido a partir de 1816, quando as primeiras
areas de terra passaram a ser concedidas.

O pequeno grupo de escravos, que recebeu sua liberdade e a area de terra
gue pertencia a Fazenda Capéo Grande, chegou a regido em 1827, quando Manoel
Ferreira dos Santos e sua esposa Balbina tomaram posse da referida fazenda. E,
seus descendentes permaneceram na area herdada até 1974, quando foram
obrigados a deixa-la.

A expulséo ocorreu devido a uma transacédo de compra e venda realizada por

alguns membros do grupo no final da década de 1960, que acabou culminando na

* CHASIN, A. C. da M. A atuacdo do INCRA e a titulagdo de territérios quilombolas. In: XVI
Congresso Brasileiro de Sociologia. GT 18 — Movimentos Sociais Rurais e Estado: questbes
fundiarias, ambientais, trabalhistas e identitarias. Rio de Janeiro, 28 a 31 de julho de 2009. p. 8.

® Entenda-se nesse caso, 0 termo quilombo definido como lugar longinquo e isolado, constituido
exclusivamente por escravos fugidos.

® SILVA. A trajetéria... op. cit. p. 11.

" 0s antigos moradores do territorio da Invernada Paiol de Telha a denominam como Fundao. Neste
trabalho nos referiremos a area como Invernada, bem como ao grupo, que também pode ser
chamado em alguns momentos, simplesmente de Paiol de Telha.
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perda total da area da Invernada para os supostos compradores dos direitos de
heranca desses moradores®.

Mesmo a referida venda sendo questionada judicialmente pelos demais
residentes da area, a mesma passou, ap0s a realizacdo de outra transacao de
compra e venda, para as maos de uma cooperativa da regido®, que ap6s tomar
posse das terras em 1975, requereu usucapiao das mesmas no inicio da década de
1980, apss ser questionada a veracidade de sua aquisicao.

Vivendo inicialmente de forma precaria na periferia da cidade de Guarapuava
— até conseguirem melhores condicdes de moradia e emprego, apdés a saida de
suas terras — 0s antigos moradores da Invernada nao desistiram de buscar, junto a
Justica, meios de reaver as terras herdadas de Balbina. E foi para alcancar esse
objetivo que essas pessoas lutaram incansavelmente por mais de trinta anos.

A partir da década de 1990, com o apoio da Pastoral da Terra e da
Assessoria Juridica e de Pesquisa Antropolégica do Nuacleo de Estudos sobre
Identidade e Relac¢bes Inter Etnicas (NUER) da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), iniciou-se o processo organizativo do grupo com a criacdo da
Associacdo Heleodoro Pro-reintegracao da Invernada Paiol de Telha, que passou a
coordenar as acOes perante a Justica e os procedimentos de adequacgédo do grupo
ao Artigo 68 ADCT.

Mas foi devido as denudncias realizadas junto aos 6rgaos de imprensa locais,
das situacdes de risco vivenciadas pelo grupo, durante o tempo em que
permaneceram lotados no acampamento formado as margens da rodovia PR 459,
que faz a ligacdo do municipio de Pinhdo ao de Reserva do Iguagu, que a causa dos
“herdeiros de Balbina” passou a ser conhecida™®.

Além das reportagens realizadas pela imprensa local relatando as condicfes
precarias das familias acampadas, a historia de mais de vinte anos de luta pela
recuperacédo do territoério da Invernada passou a ser entdo pesquisada e divulgada
através de artigos cientificos, trabalhos académicos, livros e fasciculos produzidos

por pesquisadores, estudantes e entidades, envolvidas ou ndo com a causa negra

® HARTUNG, M. F. O sangue e o espirito dos antepassados: escraviddo, heranga e expropriacao
no grupo negro Invernada Paiol de Telha — PR. Florianépolis: NUER/UFSC, 2004. p. 52.

° A referida cooperativa € a Cooperativa Agraria Mista Entre Rios, cuja denominagdo atual é
Cooperativa Agraria Agroindustrial. Neste trabalho a mesma serd designada como Agraria, ou
simplesmente como cooperativa, conforme o contexto apresentado.

19 0 periodo em questdo é de junho de 1997 a agosto de 1998. Periodo anterior & transferéncia dos
acampados para a Fazenda Socorro, localizada no Distrito de Entre Rios, municipio de Guarapuava,
onde foi criado pelo INCRA o Assentamento Invernada Paiol de Telha.
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e/ou quilombola. Abordando aspectos especificos sobre a trajetoria percorrida pelo
grupo, esses trabalhos contribuiram para a mesma sair da invisibilidade social que
se encontrava®.

A criacdo do Assentamento Invernada Paiol de Telha, no final de 1998, pelo
Instituto Nacional de Colonizagcédo e Reforma Agréaria (INCRA) e dos demais Nucleos
(Guarapuava, Pinhdo e Barranco), com suas respectivas Associagfes a partir de
2004, permitiu ao grupo uma estrutura administrativa que possibilitou ao mesmo
buscar como altimo recurso para reaver o territorio herdado de seus antepassados,
0 seu reconhecimento como Comunidade Remanescente de Quilombo, conforme
disposto no Artigo 68 ADCT e regulamentado pelo Decreto n° 4.887/2003.

A decisdo de solicitar o enquadramento do grupo como remanescente de
quilombo foi tomada, apés o pedido de abertura de um inquérito civil publico para
apurar as irregularidades do processo de usucapidao das terras da Invernada pela
cooperativa, que foi encaminhado em 1998 a 62 Camara da Procuradoria Geral da
Republica, ser arquivado em 2003, por ordem do Procurador Geral da Republica no
municipio de Guarapuava, Pedro Paulo Reinaldin®?.

Como ja citado, o reconhecimento e a certificacdo do Paiol de Telha como
Comunidade Remanescente de Quilombo junto a Fundacgédo Cultural Palmares, sé
foi possivel porque o Decreto 4.887/2003 com suas prerrogativas possibilitou o
enquadramento do mesmo no Artigo 68 ADCT™,

Deste modo, com essa certificacdo foi possivel no ano de 2005 a abertura do
processo administrativo junto ao INCRA, para a titulacdo do antigo territério da
Invernada, como territorio quilombola, ainda em tramite. Além disso, a construcédo de
uma identidade quilombola permitiu ao grupo enfatizar sua condi¢do de coletividade
camponesa ha regido, bem como, a antiguidade da ocupacdo de suas terras e de
seus modos de vida caracteristicos, definidos n&o s6 pelo compartilhamento de um
territério, mas de uma identidade construida e reinterpretada.

O meu primeiro contato com a historia dessa comunidade foi por intermédio
do meu tio-avd, Sebastido Meira Martins, durante a realizagdo de um trabalho de

pesquisa sobre Guarapuava, para a disciplina de Histéria do Parana, quando ainda

' Nas referéncias bibliograficas constam alguns dos trabalhos realizados sobre a Comunidade
Invernada Paiol de Telha que serviram como fonte de pesquisa para a realizacéo desta dissertacao.

2 BUTI, R. P. A-cerca do pertencimento. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Antropologia Social) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2009. P. 144.

* CHASIN. A atuagéo... op. cit. p. 8.

Y SCHMITT; TURATTI; CARVALHO. A atualizag&o... op. cit. p. 4.
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frequentava o curso de Historia, na Universidade Estadual do Centro Oeste
(UNICENTRO)™.

Durante a entrevista, em meio a abordagem de diversos assuntos
relacionados a ocupacdo dos Campos de Guarapuava e a implantacdo das
primeiras fazendas de gado na regiéo, a histéria dos “negros herdeiros de Balbina”
surgiu, despertando meu interesse sobre o assunto.

Procurei entdo indagar mais sobre o0 mesmo, tomando assim conhecimento,
através inicialmente das memorias do meu tio, sobre a histéria de como esse
pequeno grupo de negros libertos havia herdado de sua “antiga senhora” uma
extensa &rea de terra, a Invernada Paiol de Telha.

O tempo passou e ao pesquisar sobre as discussdes relativas ndo s6 a
aprovacao e inclusdo do Artigo 68 ADTC, na Constituicdo Federal de 1988, que
passou a conferir as chamadas Comunidades Remanescentes de Quilombo o
reconhecimento e a titulacdo definitiva de suas terras, mas também sobre como se
daria o processo de identificacdo de tais comunidades, deparei-me com uma nota
publicada na pagina da Revista Observatério Quilombola no dia 17 de maio de 2013,
que chamou minha atencéo™®.

A noticia intitulada “PR — Processo de Comunidade Quilombola pode ser
anulado no Parana”, fazia referencia ao risco de ser anulado o processo de
regularizacao do territério da Comunidade Quilombola Invernada Paiol de Telha, em
funcdo de uma acdo movida pela Cooperativa Agraria contra o0 processo
administrativo aberto junto ao INCRA pela referida comunidade em 2005. A nota
também mencionava que a referida agcdo também questionava a constitucionalidade

do Decreto 4.887/2003, no qual estava baseado o referido processo®’.

1 Ingressei no curso de Historia no ano de 1998 e graduei-me em 2001. Esse trabalho de Histdria do
Parana foi realizado no ano de 1999, ano em que o tio Sebastido lancou seu segundo livro:
“Guarapuava, nossa gente e suas origens”.

® CALABRIA, J. PR - Processo de Comunidade Quilombola pode ser anulado no Parana.
Revista Observatério Quilombola. 17 de maio de 2013. p. 1.

" A constitucionalidade do Decreto 4887/2003 teve sua legalidade questionada pelo Partido
Democratas (DEM) por meio de uma Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 3.239 apresentada
junto ao Supremo Tribunal Federal em 2004, que passou a analisar o caso. Até o dia 25 de marco
2015, por meio do voto favordvel da Ministra Rosa Weber, o referido Decreto foi considerado
constitucional. A discussao s6 ndo teve prosseguimento porque o ministro Dias Toffoli, pediu vistas
ao processo, que ainda ndo tem data para voltar a pauta de votacdo do STF. Portanto, até que seja
marcada nova votacdo, os direitos constitucionais garantidos as comunidades quilombolas estéo
assegurados e 0s processos de titulagdo das terras continuam em tramite. FUNDACAO CULTURAL
PALMARES. STF: Ministra Rosa Weber humaniza o processo sobre o Decreto 4.887/2003. 26 de
marco de 2015. p. 1.
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Essa acado foi julgada em dezembro de 2013, pelos desembargadores do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), em Porto Alegre — RS, decidindo
pela constitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003 e pela continuidade da atual
politica de titulacdo dos territérios quilombolas no Brasil, bem como pelo
prosseguimento do processo administrativo aberto pela Comunidade Invernada Paiol
de Telha junto ao INCRA™,

Assim, a histéria dos “negros herdeiros de Balbina” reapareceria em meu
caminho, e como estava me preparando para a selecdo do Programa de POs-
graduacdo em Histéria na Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), em
2014, passei a pesquisar a referida Comunidade Quilombola, bem como sua relagao
com o Decreto 4.887/2003, que possibilitou o acesso a titulacdo das terras a
comunidades como a Invernada Paiol de Telha, que ainda ndo eram contempladas
por essa legislacao.

Deste modo, este trabalho objetiva mostrar a importancia da legislacéo
quilombola, principalmente do Decreto 4.887/2003 para que as comunidades rurais
negras, como a Invernada Paiol de Telha, pudessem reaver seus antigos territorios e
terem a titulagéo definitiva dos mesmos, conforme o Artigo 68 ADCT.

Para desenvolver essa pesquisa 0 método de pesquisa escolhido foi o
Método Histérico, com o intuito de buscar no passado por meio da analise
bibliografica e documental, subsidios para a compreensdo do processo de
constituicdo dessa Comunidade Quilombola localizada no interior do Estado do
Parana, a partir da assinatura do Decreto 4.887/2003 e a importancia deste para as
comunidades quilombolas que ainda ndo eram contempladas com o direito
constitucional previsto no Artigo 68 ADCT.

Utilizou-se como fonte primaria a obra escrita pela antropdéloga Miriam
Hartung, “O sangue e o espirito dos antepassados: escraviddo, heranca e
expropriacado no grupo negro Invernada Paiol de Telha - Pr”, que foi fruto do trabalho
de pesquisa realizado pela antropd6loga e sua equipe, quando o Nucleo de Estudos
sobre ldentidade e Relagdes Inter Etnicas (NUER) da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), acompanhou a Comunidade entre os anos de 1998 a 2000.

Apés um estudo sobre essa obra, iniciou-se uma pesquisa para coletar mais

fontes sobre a referida Comunidade, e passei a utilizar os textos produzidos por

'® TERRA DE DIREITOS. Por 12 votos a 3, TRF4 decide pela constitucionalidade do Decreto de
titulacdo de terras quilombolas. 19/12/2013. p. 1.
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Sene, “Caso Paiol de Telha: uma histéria dos descendentes de negros escravizados
frente a expropriacdo de terras em Guarapuava”, por Buti, “A-cerca do
pertencimento”, por Canavese, “O testamento de Dona Balbina: um estudo de caso
sobre a escraviddo e propriedade em Guarapuava (1851-1865)”, para conhecer
melhor a trajetdria do grupo desde sua constituicdo até a perda das terras em 1975.

Posteriormente passei a pesquisar sobre o Artigo 68 ADCT e o Decreto
4.887/2003, utilizando nédo sé dos textos oficiais, mas também de artigos e trabalhos
produzidos sobre os dois, para poder compreender a importancia dessa legislacéao
para as comunidades quilombolas, bem como o Programa Brasil Quilombola,
desenvolvido pela Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Social
(SEPPIR), que agrupa acdes voltadas a promover a insercdo dessas comunidades
nos programas do Governo Federal.

Apés findada essa fase preliminar de estudos sobre a legislacédo quilombola e
sobre a Comunidade, senti a necessidade de ir além dos textos produzidos sobre a
mesma e realizei visitas a dois dos quatro Nucleos que compde o Paiol de Telha:
Nucleo Barranco e Assentamento, durante os anos de 2014 e 2015.

No Nucleo Assentamento, localizado no Distrito de Entre Rios, municipio de
Guarapuava, fui recebida pela senhora Maria da Luz dos Santos, filha mais nova do
casal Domingos e Analia, que impulsionaram todo o processo para reaver as terras
perdidas. La, na ocasido dessa visita conheci o0 senhor Domingos, que por causa da
sua saude fragil, encaminhou-me para falar com sua neta Cleozi de Fatima Santos,
gue nas palavras dele, “era quem ficou no meu lugar na lideranga do Barranco”. O
senhor Domingos, que estava muito doente, me presenteou ao fim da visita com um
exemplar da Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais do
Brasil, que era dedicado ao Paiol de Telha.

Essa pequena cartilha elaborada no ano de 2009, conta de forma resumida,
através de relatos de antigos moradores da Invernada o processo de perda das
terras, o periodo em que viveram na cidade, o inicio do processo de luta pela terra,
bem como eles se tornaram quilombolas.

Ap6s uma breve conversa inicial com essa familia, ficou combinado que
irramos ao municipio de Reserva do Iguagu, na casa de Cleozi, que é filha de Maria
da Luz. Durante a viagem Maria da Luz nos contou sobre o periodo de formacé&o do

Barranco e nos mostrou os locais onde o0 grupo acampou a primeira vez (1997-
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1998), a fazenda que eles ocuparam no final de 1996, a Igreja, o cemitério dos
negros, e o local onde o Barranco estava localizado.

Ao chegar a casa de Cleozi, conversamos sobre como estava o andamento
do processo de titulagdo, que tive conhecimento por meio da reportagem publicada
na Revista Observatério Quilombola, mencionada anteriormente, e sobre a estrutura
da Comunidade. Ao final da conversa, marcamos nova visita para gravarmos uma
entrevista, que foi realizada posteriormente, quando retornamos a Reserva do
Iguacu, no inicio de 2015.

Ao retornarmos para o Assentamento (Guarapuava), marcamos nova visita
para conhecermos a estrutura do mesmo e conversamos com seus moradores.
Deste modo, fizemos algumas entrevistas e que conforme foi se produzindo esse
texto foram utilizadas como fonte oral.

Juntamente com a coleta de dados, continuamos a pesquisar sobre a questao
agraria no Brasil, sobre a questdo quilombola, questdes essas que envolvem
diretamente a Comunidade Invernada Paiol de Telha, com a utilizacdo de vasto
material bibliografico e documental fornecido pelo professor Dr. llton César Martins e
encontrado na rede mundial de computadores.

De posse de todas essas informacgdes passei com a orientagcdo do professor
Robson a estruturar o trabalho, que esté estruturado da seguinte forma:

No Capitulo 1 intitulado “A questao territorial no Brasil”, foi feita uma revisao
bibliografica do processo de ocupacao e distribuicdo territorial ocorrida no Brasil
desde os tempos do “descobrimento”, procurando demonstrar como se deu o
processo de formacédo dos latifindios, que se utilizaram da mao-de-obra escrava,
para atender exclusivamente a politica econémica praticada por Portugal, bem como
0s principais conflitos territoriais causados com essa concentracdo de terras nas
maos dos sesmeiros, posseiros e posteriormente colonos e a legislagéo vigente na
época, que visava amenizar tais conflitos.

O capitulo 2 intitulado “Comunidades Remanescentes de Quilombo e a
legislagédo quilombola” se propde enfatizar sobre a constituicdo das comunidades
remanescentes de quilombo, a partir da promulgacdo do Artigo 68 ADCT, que
passaram a reivindicar o direito de terem suas terras tituladas, bem como sobre a
legislacdo especifica que passou a regulamentar o referido Artigo, bem como o
processo de titulacdo. Expbe-se também sobre a introducdo do negro no Brasil

como mao-de-obra escravizada, que para lutar contra o sistema escravista e pela



21

sua liberdade, formaram os quilombos, e toda a luta empreendida pelos negros em
busca de seus direitos antes e ap6s a abolicdo da escravatura, que acabou
culminando com a inclusdo do Artigo 68 ADCT na Constituicdo de 1988. Expde
também como o negro foi introduzido nos campos de Guarapuava, onde a
Comunidade Invernada Paiol de Telha foi constituida a partir de 1868, quando
assumiram a area herdada da senhora Balbina.

O capitulo 3 intitulado “A constituicdo da Comunidade Quilombola Invernada
Paiol de Telha a partir do Decreto 4.887/2003 (2005-2015), objetiva mostrar a
constituicdo da Comunidade Quilombola Invernada Paiol de Telha, a partir da
assinatura do Decreto 4.887/2003 e o processo de titulagdo, que garantiu a mesma
a ter o direito de ter seu antigo territério reconhecido como territério quilombola, bem
como exple a trajetéria de luta empreendida por essa comunidade desde a sua
constituicdo para permanecer e reaver as terras expropriadas em meados da
década de 1970.
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1. A QUESTAO TERRITORIAL NO BRASIL

Para compreender a questdo da posse da terra empreendida pelas
comunidades negras, principalmente apdés a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, na qual estd incluso o Artigo 68 ADCT, que prevé a esses grupos a
titulacao definitiva de suas terras, tem que se considerar como se deu 0 processo de
ocupacao e distribuicdo territorial no Brasil, desde a chegada dos portugueses a

partir de 1530 e os eventuais conflitos gerados apos esse empreendimento.

1.1. O PROCESSO DE OCUPACAO TERRITORIAL BRASILEIRO E OS
CAMPOS DE GUARAPUAVA

Ao ndo encontrar na costa brasileira os metais preciosos tdo almejados para
estimular a economia e o comércio, Portugal ndo demonstrou interesse em ocupar
de imediato as terras recém-descobertas em 1500. Seus empreendimentos nas
indias e na Africa Ihe auferiam maior lucratividade do que o retorno dado pelo
comércio do pau-brasil®*®.

A preocupacdo com a ocupacao efetiva do territdério surgiu quando outras
nacdes europeias, tentando romper o monopélio comercial portugués, passaram a
se interessar e a fazer incursbes nas terras coloniais descobertas. No entanto,
devido ao grande investimento de recursos materiais e humanos para a manutencao
de seus entrepostos comerciais na Asia e na Africa, a Coroa Portuguesa decidiu
entdo transferir a tarefa dessa ocupacdo para as maos de cidadaos da pequena
nobreza, que detinham as somas necessarias para o estabelecimento desse grande
e oneroso empreendimento.

Segundo Silva, a atitude tomada pela Coroa Portuguesa nao era nova, pois ja
havia sido utilizada na ocupacao dos arquipélagos atlanticos, particularmente na llha
da Madeira, onde houve distribuicdo de terras conforme a legislagdo das
sesmarias® e o estabelecimento de capitdes-donatérios, conforme a préatica feudal

portuguesa?’.

¥ SILVA, F. C. T. da. Conquista e colonizacdo da América portuguesa: o Brasil Coldnia —
1500/1750. In: LINHARES, M. Y. (org.). Histéria Geral do Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 92 ed. 312
tiragem,1990. p. 54.

20 Inspirada na legislacdo do Império Romano, a Lei de Sesmarias foi aprovada em Portugal no ano
de 1375 e estabelecia a praxe da concesséo de terras a particulares, objetivando a efetiva ocupagéo.
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Deste modo, apds o envio da expedicdo comandada por Martim Afonso de
Souza, em 1530, que visava a ocupacao da nova terra; a expulsdo de corsarios e
franceses; a exploracéo do litoral até o rio da Prata, em busca de metais preciosos;
e a fundacéo do primeiro nucleo colonial, o rei D. Joao Il (1521-1557) decidiu dividir
a Terra de Santa Cruz®® em quinze grandes lotes ou capitanias, conforme ilustra a
figura abaixo.

Figura 1 — Mapa das primeiras Capitanias Hereditarias — 1534-1536
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Fonte: TOMAZELLA, N. Capitanias Hereditérias. 2015.
Assim, entre os anos 1534 e 1536, o territorio foi dividido e doado em carater

vitalicio e hereditario para funcionarios da burocracia monarquica e fidalgos da
pequena nobreza, sendo esse sistema regido pelo foral®® e pela carta de doacéo,
que garantiam os direitos e as obrigacfes dos capitdes-donatarios frente a Coroa,

tais como:

Em Portugal, com a lei de sesmarias, a coroa pretendia o aproveitamento total das terras do reino a
fim de produzir alimentos. No Brasil, o regime de doacBes de terras ou sesmarias surgiu com as
capitanias hereditarias, visando o povoamento, a ocupacdo e principalmente a defesa das terras
brasileiras, devido as tentativas de invasbes. LEITE, J. L. M. C. A apropriacdo das terras
brasileiras. In: Revista Escola de Direito. Pelotas, RS: Universidade Catolica de Pelotas. v. 5, 2001.
. 4-5.
El SILVA. Conquista... op. cit. p. 55.
*2 Terra de Santa Cruz foi um dos inimeros nomes dados ao Brasil desde que fora descoberto em
1500 pelos portugueses. Neste texto, o Brasil serd definido conforme a denominacao utilizada no
eriodo histérico abordado.
® Quando da implantagdo do regime de capitanias hereditarias no Brasil, a Carta de Foral, ou
simplesmente Foral, regulava os direitos e deveres que o Capitdo-donatario passava a ter em virtude
da Carta de Doacéo recebida.
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e Criar um vilarejo e doar terras (sesmarias) a quem com recursos Sse
interessasse em cultiva-las, no prazo maximo de cinco anos sob pena de
perda das mesmas;

e Desempenhar o papel de autoridade judicial e administrativa com plenos
poderes, até mesmo autorizando a pena de morte, caso fosse necessario;

e Ter o comando militar e o direito de alistar colonos e formar milicias;

e Escravizar os indios, impondo-lhes o trabalho na lavoura, podendo
inclusive enviar cerca de trinta indios, anualmente, como escravos para
Portugal;

e Receber a vigésima parte dos lucros sobre o comércio de pau-brasil;

e Entregar para o rei portugués dez por cento (10%) da receita adquirida com
a comercializagdo dos produtos da terra, e um quinto (1/5) dos metais
preciosos encontrados na sua capitania; e,

e Ter o direito exclusivo de exploracéo sobre o pau-brasil®*.

Segundo Silva, mesmo contando com tamanha autonomia, autoridade e

inUmeras vantagens concedidas pela Coroa, ndo demorou muito para que o sistema
de capitanias implantado no Brasil entrasse em crise, devido as inumeras

dificuldades enfrentadas pelos donatérios, tais como:

A longa distancia existente entre Portugal e as capitanias; o0s
inimeros ataques indigenas sofridos pelos donatéarios; a escassez de
recursos financeiros e humanos; a grande extensdo territorial das
capitanias, que dificultavam a manutencdo da ordem e o controle
sobre as terras concedidas aos sesmeiros e a cobranca dos tributos
para a coroa; além das vérias investidas de corsarios franceses?®.

Diante desse cenario, o rei portugués decidiu entdo intervir implantando um
novo sistema administrativo na Colénia: o Governo-Geral, que tinha por objetivo
apoiar os esforcos colonizadores dos donatéarios; enfrentar a pirataria; os ataques
indigenas e resolver os conflitos existentes entre os colonos.

O novo sistema foi implantado em 1549, na Capitania da Bahia® sob a

administracdo de Tomé de Souza, que além de ter a incumbéncia de solucionar os

4 SILVA. Conquista... op. cit. p. 58.

%% |d. ibid. p. 59-60.

%6 O Governo Geral foi implantado na Capitania da Bahia, comprada pela coroa para se tornar a real
sede do governo-geral do Brasil, apés ser abandonada depois de um levante realizado pelos indios
Tupinambas, que culminou com a morte do capitdo-donatario Francisco Pereira Coutinho e de seus
colonos. SILVA. Conquista ... op. cit. p. 60.
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conflitos e problemas coloniais, tinha as mesmas atribuicdes dos donatarios,
inclusive a da concessao de terras®’.

Finalizada a acdo punitiva contra os indios Tupinambas, que ao defenderem
seu territorio contra a ocupacdo colonial, causaram a morte do capitdo-donatario
Francisco Pereira Coutinho, Tomé de Souza passou entdo a organizar a
administragao do governo, criando juntamente com a fundagéo de S&o Salvador — a
primeira vila com foros de cidade — os érgédos locais chamados de camaras®®, além
dos cargos de ouvidor-geral, provedor-mor e de capitdo-mor?°.

Com o intuito de incentivar a colonizagcdo, o governador-geral passou a
estimular a partir de 1550 a implantagédo de engenhos, a vinda de colonos agorianos
a Bahia, e a intensificacdo do trafico de escravos trazidos da Africa, bem como,
mandou trazer gado bovino de Cabo Verde, para que fosse distribuido aos colonos
assentados, ampliando com isso 0 numero de concessofes de terras sob a forma de
sesmarias, também para a implantacdo de areas de pastagem.

O governador estimulou também, com a vinda dos padres jesuitas para a
Colbnia, a implantacdo dos primeiros colégios e aldeamentos de indios “mansos”,
com o intuito de catequizar os chamados gentios®, a fim de evitar novos levantes
contra os colonizadores, que passaram a ocupar também os territrios indigenas>".

Esse plano colonizador iniciado por Tomé de Souza foi estendido por toda a

Colénia, e intensificado principalmente com o estabelecimento da Unido Ibérica® em

T LEITE, J. L. M. C. A apropriacdo das terras brasileiras. In: Revista Escola de Direito. Pelotas,
RS: Universidade Catolica de Pelotas. v. 5, 2001. p. 4.
8 As chamadas camaras no Brasil eram denominadas de concelhos em Portugal, e correspondiam
aos 6rgaos locais de administracdo. Eram compostas por até seis membros, chamados de oficiais da
camara, com fungfes especificas: vereadores, procuradores e juizes ordinarios, 0 que variava, e
muito, de época em época. Tinham funcionarios a sua disposicdo, como 0s escrivaes, almotacés
(encarregados da limpeza da cidade, do controle de precos e da saude publica), alcaide, o juiz dos
orféos, além de outros.
*0 Ouvidor-geral tinha a funcdo de juiz, onde aplicava as leis e resolvia os conflitos existentes entre
a populacdo colonial. O Provedor-mor era o responsavel pelos impostos e pelas taxas
correspondentes aos direitos da Coroa, tais como, o dizimo da Ordem de Cristo, o quinto das pedras
e metais preciosos, além dos estancos de pau-brasil, drogas e especiarias, e pelos gastos que o
Governo Geral tivesse com a administracdo do territério. O Capitdo-mor da costa era o responséavel
por organizar a defesa do litoral contra as possiveis invasdes estrangeiras e contra os ataques das
comunidades indigenas. SILVA. Conquista ... op. cit. p. 61.
% Gentio: aquele que ndo é civilizado. E considerado selvagem, ou é aquele que professa o
aganismo, ou seja, ndo é cristao.

! SILVA. Conquista ... op. cit. p. 61.
%2 Em 1578, o rei de Portugal, D. Sebasti&o I, morreu no norte da Africa, em Alcacer-Quibir e, como
ndo tinha herdeiros, o trono portugués foi assumido pelo seu tio-avd, o cardeal D. Henrique, que veio
a falecer dois anos apds. Com a vacancia do trono, varios pretendentes passaram a disputar a coroa
de Portugal. Quem assumiu o trono foi o rei Felipe Il, da Espanha, tio de D. Sebastido I, que uniu as
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1580, quando as linhas demarcatérias impostas pelo Tratado de Tordesilhas®
desaparecem, permitindo com iSso que 0s portugueses ampliassem seus limites
exploratorios dentro do territorio espanhol. Essa ampliacdo também permitiu aos
portugueses poderem comercializar de forma legal com as regibes de Buenos Aires
e Peru, que, segundo Silva h4 muito haviam despertado o interesse de Portugal®*.

Mas com o fim da Uni&o Ibérica em 1640, a posse do territorio colonial passou
a ser determinada pelo principio do uti possidetis, estabelecido pelo Tratado de
Madri®®>, que passou a determinar a qual das coroas a regido ocupada deveria
pertencer.

Segundo Baia, foi baseado nesse principio que Portugal resolveu povoar a
regido fronteirica, onde ficavam localizadas as antigas reducdes jesuiticas®® para
continuar intervindo junto ao lucrativo mercado do Rio da Prata, principalmente apos
o fim da vigéncia do referido Tratado em 1761, e com isso também conter o avango
espanhol nessas areas, principalmente apos o encontro e a exploracédo das jazidas
de ouro em Paranagua, em Minas Gerais, em Goias e Mato Grosso pelos
portugueses>’.

Para realizar tal feito, Takatuzi afirma que o governador da Capitania de S&o
Paulo, Dom Luis Antonio de Souza Botelho Mourdo (Morgado de Mateus) e o
primeiro-ministro portugués, Sebastido José de Carvalho e Melo (Marqués de

duas coroas, dando inicio a uma nova fase da politica portuguesa, a chamada Unido Ibérica, que
erdurou até 1640.

® O Tratado de Tordesilhas foi assinado em 1494 pelas coroas portuguesa e espanhola em
substituicdo a Bula Inter Coetera escrita pelo papa Alexandre VI em 1493, que estabelecia os limites
territoriais das terras descobertas e das ainda ndo descobertas por Portugal e Espanha, no chamado
Novo Mundo. Por meio desse Tratado os limites territoriais foram alterados de 100 para 370 léguas,
ou seja, as terras situadas até 370 léguas a leste das llhas de Cabo Verde pertenciam a Portugal, e
as terras localizadas a oeste dessa linha pertenciam a Espanha.
% SILVA. Conquista ... op. cit. p. 68.
% O Tratado de Madri substituiu o de Tordesilhas e foi assinado na capital espanhola em 13 de
janeiro de 1750, entre os reis de Portugal e Espanha. Esse Tratado tornou-se o responsavel por
determinar os limites entre as duas coldnias sul-americanas, acabando definitivamente com as
contendas. Os diplomatas portugueses basearam-se no principio do Uti Possidetis — direito de posse
— para definir como se daria a divisao territorial. Por esse principio as terras deveriam ser ocupadas
por aqueles que jA se encontravam estabelecidos nela, com residéncia fixa e trabalho nas
redondezas. Desta forma, os portugueses se firmaram no grande territorio que hoje forma o Brasil.
Entretanto, o Tratado foi anulado em 1761.
% Em 1759, o Marques de Pombal, primeiro ministro do rei José |, assina o decreto que expulsou
todos os jesuitas de todos os reinos e dominios de Portugal.
% BAIA, C. A. Estratégias de Ocupacdo de Terra e Relacdes de Poder nos Campos de
Guarapuava (1768-1853). Maringa: UEM, 2012. Dissertacao de Mestrado em Geografia. p. 15.
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Pombal) acordaram em enviar expedi¢cdes exploratérias a regido, que sairiam de
Curitiba em direcdo as Republicas do Paraguai e da Argentina®®.

Assim, como ilustra a figura abaixo, duas grandes expedicbes foram
formadas: uma para explorar os sertdes do rio lvai e ter acesso a uma rota segura
até o Paraguai, evitando assim as &reas controladas pelos espanhdis, e outra, em
direcéo a oeste do rio Tibagi, rumo aos chamados Campos de Guarapuava®, com o
objetivo de manter o acesso a regido platina e a Capitania de Sado Pedro do Rio
Grande Sul, e ampliar as areas de pastagens e de colonizacdo nos territorios
indigenas tradicionais ali estabelecidos™.

Figura 2 — Mapa das expedices militares realizadas entre os anos de 1768 a 1774
rumo aos Campos de Guarapuava e a Republica do Paraguai
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Fonte: LACHESKI, E. Guarapuava no Parana: discurso, memoria e identidade (1950-2000).
Curitiba: UFPR, 2009. Dissertacdo de Mestrado em Histdria. p. 25.

Como se observa na Figura 2 onze expedi¢cdes militares foram formadas entre
0s anos de 1768 e 1774, para “conquistar” os Campos de Guarapuava. Segundo
Baia, tais expedicbes ndo obtiveram éxito em seu empreendimento, devido as

constantes intervencdes causadas pelos indigenas da tribo caingangue (coroados),

% TAKATUZI, T. Aguas batismais e santos 6leos: uma trajetéria histérica do Aldeamento de
Atalaia. Campinas: Universidade Estadual de Campinas, 2005. Dissertacdo de Mestrado em
Antropologia Social. p. 14.

% Regido onde se constituira a partir de 1868 a Comunidade Invernada Paiol de Telha, objeto deste
estudo.

0 BAIA. Estratégias... op. cit. p. 16; TAKATUZI. Aguas batismais... op. cit. p. 15.



28

que residiam na regido e que resistiram as tentativas coloniais de ocupacao de seus
territorios™.

A regido so voltaria a ser ocupada novamente, segundo Lacheski, e de forma
definitiva pelos colonizadores portugueses, quando a “Real Expedigdo de Conquista
e Povoamento dos Campos de Guarapuava®, criada a mando do principe regente D.
Jodo, nela chegou em 17 de junho de 1810, impondo a presenga colonial
portuguesa perante os indigenas que I residiam*.

Foi nesse territério, envolto inicialmente em conflitos territoriais com o0s
primeiros habitantes da regidao, especificamente onde hoje se localizam os
municipios de Guarapuava, Pinhdo e Reserva do Iguacu (regido centro-sul do
Parand), que se constituiu a Comunidade Invernada Paiol de Telha, que até o
presente momento”®, ainda luta para ter a posse da &area de terra, que o grupo de
escravos libertos da Fazenda Capao Grande herdou da senhora Balbina Francisca
de Siqueira, em 1860*.

Em conformidade com o previsto na Carta Régia de 1 de abril de 1809,
iniciou-se entdo o0 processo de povoamento da regido, inicialmente com a
construgdo do Aldeamento de Atalaia, como visto anteriormente, com o objetivo de
“pacificar’ os indigenas por meio dos principios cristdos, evitando com isso mais
confrontos entre estes e os colonizadores®.

O préximo passo efetuado pelo comandante geral da Expedicdo, segundo
Baia, foi o de explorar e mapear a regido, para eleger o melhor local para a
construcdo do povoado e onde ficariam localizadas as areas a serem concedidas
sob a forma de sesmarias aos integrantes da Expedicéo e aos seus colaboradores*,
bem como a area destinada aos povoadores pobres e aos indigenas®’.

A introducéo dos negros na regido como mao-de-obra sera realizada somente
com a formacdo das fazendas de criacdo ou de agricultura, que passaram a ser

concedidas a partir de 1816, como afirma Martins“®.

“L BAIA. Estratégias... op. cit. p. 43.

2 LACHESKI, E. Guarapuava no Parana: discurso, memoéria e identidade (1950-2000). Curitiba:
UFPR, 2009. Dissertacdo de Mestrado em Histdria. p. 29.

3 Dezembro de 2015 quando se encerra o periodo abordado por este trabalho.

* Esse processo de luta pela posse da terra herdada dos antepassados sera discutida ao longo do
trabalho.

** TAKATUZI. Aguas batismais... op. cit. p. 31.

“® Fazendeiros da regido dos Campos Gerais que colaboraram com a Expedicdo por meio de
dinheiro, gado e escravos.

“" BAIA. Estratégias... op. cit. p. 53-54.

8 MARTINS, S. M. Guarapuava, hossa gente e suas origens. Guarapuava, 1999. p. 38.
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A Figura 3 abaixo ilustra a localizacdo do povoado de Nossa Senhora de
Belém de Guarapuava, do Aldeamento de Atalaia, das areas de terras distribuidas
aos povoadores, quando da chegada da Expedicdo de Conquista e Povoamento em
1810 e das primeiras sesmarias concedidas a partir de 1816 (indicadas pelos
nameros de 1 a 14 iniciados pelo simbolo N°), além das regides denominadas de

Campo Real e Campo do Pinh&o, que serdo posteriormente concedidas para a
implantacéo das fazendas de criacao, a partir de 1827.

Figura 3 — Mapa dos Campos de Guarapuava desenvolvido pelo Padre Francisco
das Chagas Lima em 1821

Mapa dos Campos de Guarapuava Desenhado pelo Padre Chagaé em 1821

NOATE

o | = Freguesia do Belém e do seu patri-
manio;

2 - Aldeia da Atalaia, terra aplicada
aos indios;

3 ~ Pequenas partes de terras aplica-

das aos portugueses pobres:

4 — Sesmaria do Santo Vigdrio

5 = Abarracamento do Campo Real

demolido.

Campos de Criar animais aplicados

N 1 - Ao Cap. Francisco Teixcira de

Azevedo

N® 2 - A Benedito Aires Aragjo

N® 3 - A Manoel Mendes Xavier

N° 4 - A Manoel José de Lima

N® 5 - Ao Alferes Domingos Inicio

de Araijo

N° 6 - Francisco de Siqueira Cortes

N® 7 - Manoel Mendes de Sampaio

N? 8- Ao Alteres Manoel Mendes de

Aratijo

N® 9 - Ao Tenente Manoel José de

Araidjo

N 10 - A José Golgalves de Almeida

B — N° 11 - A Jodo Francisco Pinto

— S— N®12 - A Francisco Jodo Batista
N?13 - Ao Ten. Comandante A. da Ro-

- OBS.: Entretanto os nomes das Sesmarias constantes deste mapa foram nominadas pelo cha Loures

autor do presente trabalho, Sr. Sebastidio M. Martins N° 14 - A Jodo Mendes de Aratjo
.- -Este mapa foi copiado por Arthur Martins Franco em 09/01/1932; copiado por Manlius Mello em 20/08/1940 e copiado por Nelson
. Edison Karkle em 16/04/1991, de cépia fornecida por Sebastido Meira Martins. — Edigdo do Museu Paranaense. Fl. 206-207.

FYCEL

=iy

1
wh

2

Fonte: MARTINS, S. M. Pioneiros do Vale de Entre Rios (1818-1951). Guarapuava, 1992. p. 22.
Com o intuito de atrair novos povoadores para a regido, como mencionado
anteriormente por Martins, a partir de 1816 o Capitdo Antonio da Rocha Loures,

responsavel pela administracdo do povoamento dos Campos de Guarapuava, apos

a morte do Tenente Coronel Diogo Pinto de Azevedo Portugal®®, passou a conceder

com autorizacao real, sesmarias para pessoas dos Campos Gerais e de Curitiba,
que tivessem o interesse em se estabelecer como criadores de gado™.

90 Tenente Coronel Diogo Pinto de Azevedo Portugal foi escolhido pelo principe regente D. Jodo
para comandar a Real Expedi¢cdo de Conquista e Povoamento dos Campos de Guarapuava, tendo
como subcomandante o Capitdo Antonio da Rocha Loures, que a assumiu o cargo de chefiar

administrativamente a povoacéo de Nossa Senhora de Belém de Guarapuava, quando do falecimento
do Comandante Geral da Expedicéo.

* MARTINS. Guarapuava... op. Cit. p. 38.
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Essas novas concessdes, segundo Baia, seguiam as normas estabelecidas
na Resolucdo de 1697, de que a area a ser concedida deveria medir uma légua de
terra por trés de fundo (aproximadamente 13.068 hectares), ou vice-versa, de forma
gue nao ficasse terra devoluta entre as mesmas, evitando com iSso 0 apossamento
irregular de terras e a obrigacdo de demarcacéo das mesmas®'.

Mas, para que o0 requerente recebesse as terras, este deveria informar em
seu pedido de concessdo a quantidade de escravos, agregados®* e gado que
possuia, comprovando ter condicdes econdmicas para assumir 0 empreendimento,
inclusive os tributos impostos a ele. Segundo Martins, o requerente também era
obrigado a declarar que estava solicitando as terras para cultivar e/ou criar gado, e
n&o para vender®>.

Além de obrigado a tornar sua concessdo produtiva, o novo fazendeiro era
responsavel pela implantacéo das benfeitorias necesséarias ao seu desenvolvimento,
bem como pela abertura e conservagédo de estradas na cabeceira da propriedade.
Confirmada a concessao, tinha o prazo de dois anos para fazer a demarcacéo e o
registro da area, na cidade de Santos®*.

Todas essas exigéncias, que segundo Diniz, foram estabelecidas no Alvara
de 5 de outubro de 1795, surgiram para tentar organizar e diminuir irregularidades
gue aconteciam na concessao das sesmarias. ISso obrigava o sesmeiro a regularizar
e demarcar as suas terras, devolvendo a Coroa o controle das areas nao produtivas
e ainda inexploradas, com a responsabilidade de conceder as terras devolutas®>.

Com a criagdo da Freguesia de Nossa Senhora de Belém, houve o aumento
no namero de pedidos de concessGes de areas de terra. Mas, muitos desses
sesmeiros, além de nao fixarem residéncia, ndo cumpriam o disposto no Alvara de
1795 e na legislacdo regulamentadora da concessao das sesmarias, prejudicando

seu desenvolvimento®®.

°L BAIA. Estratégias... op. cit. p. 56.

°2 Agregado segundo o dicionario de significados é um adjetivo masculino que classifica algo que foi
adicionado, aglomerado, associado, anexado. No Brasil, a palavra agregado pode ter outros
significados. Por vezes, indica uma pessoa que apesar de ndo fazer parte de uma familia, participa
das suas rotinas. Em algumas regides do pais, também pode usada para descrever uma pessoa que
executa servicos em uma fazenda, mas ndo tem um contrato de trabalho. O termo neste trabalho se
refere a dltima designacao.

°>® MARTINS. Guarapuava... op. cit. p. 38.

> |d. ibid. p. 39.

*> DINIZ, M. Sesmarias e posse de terras: politica fundiaria para assegurar a colonizacdo brasileira.
In: Revista Histérica. n. 2. Junho de 2005. p. 4.

*® BAIA. Estratégias... op. cit. p. 57.
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Para tentar lidar com o problema, o governador da Capitania de Sao Paulo
ordenou o cancelamento de titulos de sesmarias concedidos a ndo residentes na
povoacdo, sendo o0s mesmos destinados a outros requerentes. Apesar da
implantacdo da medida, existiam ainda sesmarias concedidas a proprietarios que
residiam nos Campos Gerais e em Curitiba.

Devido & necessidade de expandir a ocupacao territorial dos Campos de
Guarapuava e desenvolver economicamente a regido, o Comandante Antonio da
Rocha Loures, mesmo com a suspensao da concessdo de sesmarias efetuada pelo
Principe Regente D. Pedro em julho de 1822, concedeu em 1827, com autorizagéo
real, areas de terra nas regibes de Candoi, Cantagalo, Laranjeiras e Pinhdo, sendo
nesta ultima, distribuidas nove novas areas®’.

Dentre as areas distribuidas na regido do Campo do Pinhdo, est4d a da
Fazenda do Capéo Grande, que foi concedida a Manoel Ferreira dos Santos e a sua
esposa Balbina Francisca de Siqueira que em 1860, deixar4 como heranca para um
grupo de escravos libertos, a area da Invernada Paiol de Telha pertencente a essa
fazenda®®,.

Sendo assim, como ja mencionado 0s negros vao ser introduzidos como méao-
de-obra nos Campos de Guarapuava, quando seus senhores assumiram as
concessoes de terras que lhes foram outorgadas na regiao.

O numero de escravos, em comparacdo a extensdo da éarea de terra
concedida, ndo era expressivo, variava entre dez e vinte pessoas, poiS 0S
fazendeiros demandavam para auxiliar no trabalho com o rebanho de um bom
namero de agregados, além de poderem contar também com o trabalho indigena,
cuja escravizacao era permitida na regido, conforme Carta Regia de 1 de abril de
1809,

Segundo Hartung, na ocasido do falecimento da senhora Balbina em
dezembro de 1865, haviam dezessete escravos registrados na propriedade, mas
esse numero pode ndo condizer com a realidade, visto que nem todos 0s escravos
eram registrados por seus senhores. E, destes somente treze foram nominados no
testamento de Balbina para irem residir apés receberem a alforria, ja prometida por
Manoel Ferreira dos Santos em seu testamento em 1851, na Invernada Paiol de

> MARTINS. Guarapuava..., op cit. p. 39-41
°%1d. ibid. p. 42.
* CAMARA DOS DEPUTADOS. Carta Régia de 1° de abril de 1809. p. 1.
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Telha, que esta |hes deixou como heranca para residirem juntamente com suas
familias®.

O fato € que, devido ao numero de escravos registrados, a Fazenda Capao
Grande era considerada de médio porte, como muitas das fazendas da regido. O
que nao significa que sua participacdo na construcdo da historia daquele local tenha
sido irrelevante. Ao contrério, pois ao se tornarem herdeiros da Invernada Paiol de
Telha, esse grupo de libertos tornou-se o0 Unico caso de um grupo de negros que
passou a ter a posse de uma area de terras na regido, em pleno periodo escravista.

E, como veremos adiante, devido aos inumeros conflitos territoriais causados
devido a falta de delimitacdo e regularizacdo das propriedades, da concentracao de
grandes extensofes territoriais nas maos de poucos fazendeiros, além da falta de
respeito as areas ocupadas tradicionalmente pelos primeiros colonos, indigenas e
negros, esse grupo de libertos e seus descendentes ira sofrer, ao longo do periodo
em que ocuparam as terras da Invernada (1868-1975), como muitas comunidades
negras que reivindicam a titulacdo de seus territorios tradicionais, grandes
expropriacdes territoriais que ocasionaram a perda total da area herdada de Balbina,
em 1975, cujo processo administrativo iniciado junto ao INCRA em 2005, em
conformidade com o disposto no Artigo 68 ADCT e do Decreto n° 4.887/2003, ainda
esta em tramite.

A implantacdo dessas fazendas de criacdo na regido da Freguesia de Nossa
Senhora do Belém de Guarapuava ampliou o comércio de gado, inclusive de mulas
para abastecer as regides mineradoras, principalmente de Minas Gerais, além de
servir como ponto de descanso e invernagem para 0s rebanhos que eram
comercializados na feira de Sorocaba, provenientes principalmente da Capitania de
Séo Pedro do Rio Grande do Sul.

Mas, mesmo contando com esse desenvolvimento regional, os conflitos em
torno das concessdes e demarcacoes de terras nos Campos de Guarapuava, bem
como em todo Brasil, ainda eram constantes. Tao constantes, que o entao Principe
Regente D. Pedro para tentar amenizar a situacao, resolve suspender a concesséao

de sesmarias por intermédio da Resolugéo 76, de 17 de julho de 1822°*.

® HARTUNG. O sangue... op. cit. p. 27.

®1 COVOLAN, F. C.; GONZALES, E. T. Q. Sesmarias, Lei de Terras de 1850 e a Cidadania:
Sistema Legal x Sistema Social. In: Anais do XVII Congresso Nacional do CONPEDI. Brasilia — DF,
20 a 22 de novembro de 2008. p. 6.
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Essa decisdo como veremos no proximo item, ndo resolveu a questdo, até
certo modo agravou-a, pois 0 sistema de sesmarias ndo fora substituido por
nenhuma outra forma de regulamentacéo imediata, 0 que s0 viria a ocorrer em 1850,
com a implantacéo da Lei de Terras, que segundo Cavalcante, também nao pora fim
nos conflitos territoriais iniciados no periodo colonial®.

1.2. A POSSE DA TERRA: DA SUSPENSAO DAS SESMARIAS A LEI DE
TERRAS DE 1850

A Unica forma de se obter terras no Brasil desde 1530, quando se iniciou o
processo de colonizacdo era sob a forma de sesmarias. Mas essa néo fora a Unica
forma de apropriacdo territorial que existiu, principalmente apdés a suspensao do
sistema de sesmarias realizado em 1822, por D. Pedro. Concomitante com o
sistema sesmarial surgiu o sistema de apossamento, que se desenvolveu as
margens dos grandes latifandios, em atividades como a pecuaria ou a agricultura,
seja de subsisténcia ou de fornecimento de géneros alimenticios, que né&o
necessitavam de grandes investimentos iniciais para se desenvolverem®,

Aos poucos, a posse também assumiu na area da agricultura a feicdo de
grande latifindio. Como no caso dos sesmeiros, que além de receberem grandes
extensdes territoriais em suas concessoes, se apropriavam de outras areas de terras
para ampliar suas lavouras, 0os posseiros também passaram a ampliar os limites de
suas posses, tornando-as tdo extensas quanto uma sesmaria. E, como 0s sesmeiros
nao cumpriam as exigéncias reais de demarcacdo e medicdo de suas terras, que
permitia & Coroa saber com exatiddo quais areas poderiam ainda ser doadas, a
ocupacao por meio do apossamento veio dificultar ainda mais esse controle.

Segundo Silva, essa falta de controle fez com que as autoridades
encarregadas pelas concessdes doassem terras ja ocupadas, ou, que ja haviam sido
concedidas a outrem, gerando com isso, conflitos entre posseiros e sesmeiros, e,

destes com a Coroa®.

2 CAVALCANTE, J. L. A Lei de Terras de 1850 e a reafirmacao do poder basico do Estado sobre
aterra. In: Revista Historica. ed. n. 2. Junho de 2005. p. 1-2.

® SILVA, L. O. Terras Devolutas e Latiftindio: efeitos da lei de 1850. 22 ed. Campinas, SP: Editora
da UNICAMP, 2008. p. 66-67.

® |d. ibid. p. 68.
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Para complicar um pouco mais essa situacao cheia de conflitos, surge a figura

do colono:

O sesmeiro quando recebia sua concessdo tinha que ocupa-la e
cultiva-la, independentemente da extensao recebida, dentro de um
prazo determinado sob pena de perdé-la, conforme estava previsto
nas OrdenacBes do Reino, que ainda regiam o sistema. E, para
cumprir tal deliberacdo, alguns sesmeiros passaram a arrendar parte
de suas terras a pequenos lavradores, que passaram entdo a
cumprirem os requisitos basicos da concessao sesmarial, ou seja, a
ocupacdo e o cultivo da terra®.

Essa agdo, segundo Diniz, além de dificultar a demarcacéo e delimitacdo das
sesmarias concedidas, fez com que esses lavradores arrendatarios passassem a
requerer direitos sobre as areas que produziam, como 0s posseiros®.

Para tentar resolver essa situacdo conflituosa gerada pela ocupacao territorial
desmedida, e pela negligencia por parte da Coroa ao exigir o cumprimento das
determina¢des sesmariais, no final do século XVII, inicia-se um processo de
progressiva centralizacéo da administracéo publica em favor do poder régio®’.

Para tanto, as autoridades responsaveis pela concesséo das terras coloniais,
passaram a instituir normas reguladoras, que obrigavam 0s sesmeiros a cumprirem
as exigéncias régias, tentando impedir com isso a ampliagdo da ocupacao por parte
de posseiros e colonos, e a diminui¢cdo do poderio dos sesmeiros.

A primeira norma a ser instituida nas obrigacdes sesmariais foi a inclusdo do
pagamento do foro que alterava uma das caracteristicas béasicas do sistema
sesmarial portugués, que era a gratuidade. E, como o pagamento do foro nédo incidia
sobre a producédo, mas sobre as terras, o objetivo das autoridades coloniais era de
desestimular os sesmeiros a manterem sob o seu dominio terras improdutivas®.

Como essa disposicdo nao era retroativa, a mesma passou a valer somente
para as sesmarias concedidas ap6s a promulgacdo da Carta Régia, o que fez,
segundo Silva, com que essa medida ndo cumprisse o objetivo a que fora proposta,

pois muitas sesmarias foram concedidas sem a clausula de foro incluidas nelas®®.

® DINIZ. Sesmarias... op. cit. p. 4.
® |d. ibid. p. 4-5.

" SILVA. Terras... op. cit. p. 55.

®8 |d. ibid. p. 55-56.

% |d. ibid. p. 57-58.
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Outra medida implementada pelas autoridades coloniais foi a fixacdo de
limites ao tamanho das concessbes. Essas agora deveriam ter trés léguas de
comprimento por uma légua de largura’.

LegislacOes posteriores reafirmaram essa delimitacdo escrita em 1697, tanto
que, quando as primeiras sesmarias foram distribuidas na regido dos Campos de
Guarapuava, a partir de 1816, pelo Capitdo Antonio da Rocha Loures, estas foram
concedidas com base nessa disposicao.

A terceira medida implementada pelas autoridades coloniais determinava a
confirmacéo por ‘el Rei’ das concessdes de terras. Essa medida proclamada pela
Carta Régia de 23 de novembro de 1698 devolvia ao soberano o poder de autorizar
as concessfes, pois anteriormente essa tarefa era de responsabilidade dos
donatarios, e posteriormente, dos governadores gerais, provedores e capitaes-
mores’?.

Segundo Silva, a aplicacdo dessas normas nao foi de modo algum tranquila.
Sesmeiros, posseiros e colonos resistiram a elas de algum modo, além do que a
vastiddo da Colbnia e a falta de conhecimento ndo ajudavam em nada 0S poucos
fiscais encarregados de fazerem cumprir as mesmas’?.

Para tentar resolver as contendas que surgiram por causa da implementacao
dessas medidas, as autoridades coloniais decidiram pela elaboracdo de um
regimento proprio, que obrigasse o sesmeiro a regularizar e demarcar suas terras.

Foi estabelecido entdo em 1795 o Alvara de 5 de outubro, com o objetivo de
reestruturar o sistema de sesmarias e manter para a Coroa a responsabilidade
exclusiva de concessdo de terras devolutas’. Segundo Diniz, foi por meio desse
Alvara que os posseiros foram reconhecidos pela legislacdo colonial .

Segundo Silva, esse Alvara, ao contrario das normas que o antecederam,

tinha efeito retroativo, o que significava que os sesmeiros, independentemente de

® Uma légua corresponde a 4.356 hectares.

"L SILVA. Terras... op. cit. p. 58.

2 |d. ibid. p. 59-60.

® Terras devolutas sdo terras pulblicas sem destinacdo pelo poder publico e que em nenhum
momento integraram o patriménio de um particular, ainda que estejam irregularmente sob sua posse.
O termo “devoluta” relaciona-se ao conceito de terra devolvida ou a ser devolvida ao Estado. Com a
implantacéo do sistema de concessédo de sesmarias implementado pela Coroa Portuguesa desde o
inicio da ocupacao do territorio brasileiro, extensas areas de terra foram transmitidas com a obrigacao
dos sesmeiros medi-las, demarca-las e cultiva-las, sob pena de reversdo das terras a Coroa.
Portanto, as terras que nao foram transmitidas, assim como as que foram revertidas a Coroa,
constituem as terras devolutas. FERREIRA, R. O que s&o terras devolutas. 2013. p.1.

"* DINIZ. Sesmarias... op. cit. p. 4.
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guando receberam suas concessoes, estavam obrigados a cumprir as condi¢cdes da
doacéio sob pena de sofrerem comisso””.

O Alvara também previa maior rigorosidade para quem fosse solicitar uma
nova concessao de terra. Nesse novo procedimento, o sesmeiro s6 entrava no
dominio da terra apo0s realizar a demarcacdo da mesma e, sO entdo, poderia pedir a
confirmagédo para o rei, como ja citado no item anterior.

Com relacéo a limitacdo do tamanho das sesmarias, essa foi fixada em uma
légua de terra como teto maximo para as regides proximas a centros urbanos. Para
os locais mais distantes, o Alvara ndo fixava limites rigidos. J& a posse com cultura
efetiva, esta ficou estabelecida como um costume, afirmando-se mais tarde como
um direito consuetudinario’®.

Mas, as normas impostas no Alvard de 5 de outubro, que prometiam
regularizar a situacdo territorial na Colbnia, ndo sairam do papel. Sem conseguir
aplica-las, as autoridades cederam as pressfes e suspenderam a execu¢do do
mesmo.

Segundo Silva, 0s posseiros e sesmeiros em seus protestos procuravam
justificar o porqué de ndo cumprirem com as exigéncias régias com relacdo a

delimitagdo e demarcacao das terras:

A justificativa baseava-se no fato de que, desde que se colonizou o
Brasil, o tipo de agricultura praticada extenuava o solo, tornando-o
improdutivo”’, por isso a necessidade de se obter grandes areas para
serem ocupadas, tornando com isso, inconvenientes as exigéncias
de medicdo e demarcacao territorial. E, devido a abundancia de
terras existentes na Colonia e, com a utlizagdo de trabalho
compulsério, esses produtores ndo abriam mé&o de continuar com
essa pratica’®.

Como as pendencias entre 0s sesmeiros e posseiros se multiplicavam, o
entdo principe regente D. Jodo — que mantinha 0 mesmo pensamento de seus
predecessores, “de que as coisas iam mal porque a legislagdo nao era corretamente
cumprida” — proclamou um novo Alvar4 em janeiro de 1809, para tentar resolver a

questéao.

® SILVA. Terras... op. cit. p. 73.

’®|d. ibid. p. 74.

" Nao havia, no periodo colonial, as inimeras técnicas de recuperagdo do solo praticadas como na
atualidade.

® SILVA. Terras... op. cit. p. 78.
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O referido Alvara4 ordenava que a Mesa do Desembargo do Paco’ ndo
mandasse passar carta de concesséo, sem que houvesse primeiro, medic¢ao judicial
julgada por sentenca passada em julgado. Segundo Silva, a questdo ainda
continuava sem solucao®.

Mas, antes de serem suspensas as concessodes de sesmarias em 1822, uma
nova tentativa foi proposta para tentar colocar em ordem a questao da propriedade
fundiaria no Brasil, apos o retorno de D. Jodo VI a Portugal.

Essa proposta foi elaborada por José Bonifacio de Andrada e Silva, e
apresentada as Cortes Portuguesas®™ em Lisboa, e se baseava na intervencao
publica na administracdo de terras, por meio da revalidacdo das concessdes de
sesmarias e da regularizacdo das posses, com isso limitando o poderio dos
senhores de terras que estariam entdo submetidos aos interesses gerais da Coroa®.

Mas, as Cortes Portuguesas estavam mais preocupadas, entretanto, com o
problema politico resultante do nédo retorno a Portugal do principe D. Pedro e as
consequéncias desse ato, e, com o desejo de recolonizacédo do Brasil, de modo que
nao discutiram, nem deliberaram nada sobre a questdo do sesmarialismo brasileiro.
Deste modo, o projeto de reforma do sistema de organizacdo da terra proposto por
José Bonifacio também n&o saiu do papel®.

Contudo, os protestos com relacdo a posse e a demarcacdo das terras
continuaram, tanto que em 17 de julho de 1822, o entdo principe regente D. Pedro
manda suspender, por meio da Resolu¢do 76, a concessdo de sesmarias, com 0
intuito de evitar novos conflitos e pendencias territoriais®*.

Apesar da suspensdo das concessdes sesmariais ter sido implementada, os
problemas relacionados ao controle da aquisi¢cdo de terras ndo se resolveram, pois,

a vigéncia dos decretos, leis e alvaras, entre outros, referentes a terra, emitidos

® Substituiu 0 Conselho Ultramarino quando da transferéncia da corte portuguesa para o Brasil em
1808.

% SILVA. Terras... op. cit. p. 79-80.

8 As Cortes Gerais e Extraordinarias da Nacdo Portuguesa ou Soberano Congresso sdo conhecidas
historiograficamente como Cortes Constituintes de 1820, ou simplesmente como as Cortes
Portuguesas. Essas Cortes foram o primeiro parlamento portugués no sentido moderno do conceito e
foram criadas ap6s a Revolucdo Liberal do Porto para elaborar e aprovar uma Constituicdo para
Portugal, aprovada em 1822.

% CAVALCANTE. A Lei de Terras... op. cit. p. 2.

% SILVA. Terras... op. cit. p. 82.

8 COVOLAN; GONZALES. Sesmarias... op. cit. p. 6.
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durante o periodo colonial, ndo foram extintos com a Resolugéo 76, e as concessoes
continuaram a serem efetuadas sem muito controle®.

O numero de posseiros também aumentou desmedidamente apos a referida
Resolucao, devido ao fato de que a Provisdo de 14 de marco de 1822 estabelecia
que as posses de possuidores de culturas efetivas deveriam ser conservadas,
quando da concessdo de novas areas de terra, e respeitadas, quando da
demarcacao de sesmarias anteriores. Essa acdo fez com que o posseiro passasse a
ter direito sobre a area que ocupava e, assim, a posse passou a ser a Unica forma
de aquisicdo de dominio sobre as terras, entre 1822 e 1850%.

Nessas quase trés décadas que antecederam a promulgacdo da chamada
“Lei de Terras de 1850”, o Brasil passou por varios momentos de conflitos e
tentativas de estruturagéo politica.

Com relacdo a questdo territorial, varios projetos foram apresentados a
Camara dos Deputados, para tentar resolver o problema de acesso e regularizagéo
das terras, principalmente a partir da década de 1830.

Um desses projetos foi proposto pelo padre Diogo Antonio Feijd, que segundo
Cavalcante, pretendia legitimar as posses dos sesmeiros. Contudo, para que iSso
ocorresse era necessario que estes as tivessem por um periodo superior a dez
anos, e que estas nao apresentassem contradicdo com a apresentacdo do titulo
(comprimento da medicdo e demarcacdo da area cultivada). Os sesmeiros também
estavam obrigados a aproveitar suas terras, ou vende-las caso ndo as cultivassem,
dentro de um prazo de cinco anos®’.

Segundo Motta, o mais importante a se considerar nas duas propostas
apresentadas, é que tanto no projeto de José Bonifacio, quanto no do padre Feijo
estiveram presentes tentativas de deter os abusos de sesmeiros e grandes
posseiros, que incorporavam grandes glebas de terras, mas nao as cultivavam. E,
gque ambos se pautaram pela ideia da obrigatoriedade do cultivo, reiterando mais

uma vez um dos pilares justificadores da concesséo de sesmarias®®.

% CAVALCANTE. A Lei de Terras... op. cit. p. 2.

% QUINTO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS. Provisédo da Mesa do Desembargo do Paco
n. 28, de 14 de marco de 1822. Sobre posseiros de terrenos que forem concedidos por sesmaria. p.
1.

8 CAVALCANTE. A Lei de Terras... op. cit. p. 2-3.

% MOTTA, M. M. M. Nas Fronteiras do Poder: conflitos de terra e direito agrario no Brasil de
meados do século XIX. Campinas, SP: UNICAMP, 1996. Tese de Doutorado em Histéria. p. 170.
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Mas, o projeto do padre Feij6 também ndo saiu do papel, principalmente
quando o mesmo passou a ocupar o cargo de Regente Uno em 1835. E como tal,
enfrentou diversas conturbacdes sociais, como a revolta dos Cabanos (Para), dos
Balaios (Maranh&o) e da Praieira (Pernambuco), que o impediram de seguir adiante
com o projeto.

Mas, mesmo assim, algumas das medidas propostas por Feij6 foram
colocadas em pratica, como por exemplo, a indicagdo por parte da Camara de uma
comissao encarregada de fazer o levantamento das terras devolutas, bem como da
formulag&o por parte da Secdo dos Negocios do Império, pertencente ao Conselho
de Estado, de modificacdes e critérios para a obtencao de terras no Brasil, visando
regularizar as concessdes de sesmarias e a politica de colonizacdo®.

As duas ultimas questdes foram unidas e apresentadas num Unico projeto a
Céamara em 1843, por Bernardo Pereira de Vasconcelos e José Cesario de Miranda
Ribeiro, por entenderem que a questdo das sesmarias e a da colonizacdo estavam
intimamente conexas e que uma ndo poderia reparar-se sem a outra, conforme a
afirmac&o de Motta™.

Ja segundo Cavalcante, esse projeto tinha por objetivo promover a imigracdo
de trabalhadores pobres, em razdo do ja insuficiente contingente de mao-de-obra
escrava para trabalhar nas plantacbes de café. Por conta disso, era importante
também promover o reconhecimento de todas as posses tomadas apos a Resolugéo
76 de julho de 1822, além de proibir 0 abuso dos posseiros, que costumavam ainda,
se apropriarem de terras devolutas®.

Mas, segundo Silva, nada disso ocorreu, pois o projeto aprovado na Camara
ficou engavetado no Senado, enquanto os liberais estavam a frente do gabinete.
Quando, porém, novamente ascendeu um gabinete conservador, o projeto foi
reapresentado, reformulado e amplamente discutido tanto na Camara, quanto no
Senado, tendo sua aprovacao final em 18 de setembro de 1850%.

Longe de definir um parametro geral para regularizar o acesso a terra, a Lei
601 ou Lei de Terras de 1850, como ficou conhecida, ndo deixou de corresponder a

dinamica e & ambiguidade de toda uma histéria de ocupacéo territorial®.

% MOTTA. Nas Fronteiras... op. cit. p. 171-172.
% |d. ibid. p. 172.

L CAVALCANTE. A Lei de Terras... op. cit. p. 3.
%2 SILVA. Terras... op. cit. p. 124.

* MOTTA. Nas Fronteiras... op. cit. p. 198.
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Diferenciou-se apenas em alguns aspectos em relagdo ao projeto
apresentado & Camara em 1843, mantendo os dois de maior relevancia para a
manutencdo da estrutura econdmica vigente: a regularizacdo territorial e a
imigracdo®.

Com a regulamentacédo da Lei de Terras de 1850 pelo Decreto 1.318 de 30 de
janeiro de 1854, a demarcagdo das terras ficou sob a responsabilidade da
Reparticdo Geral das Terras Publicas, 6rgdo responsavel por dirigir a medicéo,
divisdo e descricdo das terras devolutas, além de prover sua conservacao.

Portanto, todos os possuidores de terras, qualquer que fosse o titulo de
propriedade ou possessédo, deveriam encaminhar para o vigario de sua Freguesia —
que ficavam encarregados pelo recebimento dessas declaracbes — duas coépias
iguais, contendo: nome do possuidor; designacdo da Freguesia em que estdo
situadas; o nome particular da situacao, se o tiver; sua extensao se for conhecida; e
seus limites. Esses registros ficavam arquivados nos chamados Registros Paroquiais
de Terras®.

Segundo Cavalcante, com relacdo a posse, deveriam ser regularizadas todas
as terras cultivadas ou com algum principio de cultura e, que constituissem a
morada habitual do posseiro, sendo necessario demarcar e medir as terras dentro
do prazo fixado. O ndo cumprimento dessa determinagdo acarretaria a nao
legitimac&o da posse®®.

Toda essa questao relacionada a imigracdo e a regularizacdo da terra, levou
também a uma mudanca importante no cenario econdmico brasileiro e digamos até
de paradigma, pois era necessario que o escravo deixasse de ser uma mercadoria
rentavel, para que a terra assumisse esse papel. Nas palavras de Fiabani fez-se
necessario aprisionar a terra a fim de implementar o trabalho livre®’.

Deste modo, a partir da criagdo da Lei de Terras de 1850, a terra passou a
assumir esse papel de destaque e passou a ser adquirida somente por meio da
compra, ndo sendo permitidas novas concessdes sesmariais, tampouco, ocupagao

por posse.

% CAVALCANTE. A Lei de Terras... op. cit. p. 4.

% MOTTA. Nas Fronteiras... op. cit. p. 202-203.

% CAVALCANTE. A Lei de Terras... op. cit. p. 4.

" FIABANI, A. Mato, Palhoca e Pildo. O quilombo, da escraviddo &s comunidades remanescentes
(1532-2004). 22 ed. S&o Paulo: Editora Expressdo Popular, 2012. p. 351.
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Com a aplicacdo dessa Lei, regulamentada em 1854, como ja citado, o
governo tinha a possibilidade real de controlar a distribuigéo territorial, pois com a
terra sendo vendida por valores elevados, restringia-se a categoria de pessoas que
poderiam adquiri-las.

Segundo Fiabani, a Lei de Terras de 1850 foi feita para disciplinar o acesso a
terra, e também para impedir ou dificultar a posse da mesma por parte da populacéo
pobre, principalmente dos imigrantes, que viriam ao Brasil para atender as
exigéncias do processo de substituicdo do trabalho escravo pelo livre nas zonas
cafeicultoras do pais®.

Mas, em todo o periodo que ficou em vigéncia — foi substituida somente em
1964, pelo Estatuto da Terra — a Lei 601 ndo conseguiu acabar com as contendas
relacionadas a questdo da regularizacdo territorial, nem com as ocupacdes
realizadas de forma indevida e fraudulenta pelos grandes latifundiarios, que
continuam a ocupar vastas areas de terra, em detrimento dos colonos, indigenas,
imigrantes, libertos e quilombolas, que de algum modo passaram a ocupar esses
territorios.

Como veremos no decorrer desse trabalho, a resolucdo dessas contendas
territoriais esta longe de ser concluida. E como varios sdo os atores que compdem
esse cenario conflituoso, focaremos nos préximos capitulos na questéao territorial das
comunidades remanescentes de quilombo, que tem buscado como ultimo recurso
para conseguir a titulacdo das terras que ocupam o que esta disposto no Artigo 68
ADCT, principalmente apds a implantacdo do Decreto n® 4.887/2003, como é o caso
da Comunidade Quilombola Invernada Paiol de Telha, que apdés um luta de mais de
guarenta anos para reaver seu antigo territorio, s6 alcancou esse objetivo apds a
implantacéo do referido Decreto.

Portanto, no proximo capitulo iremos discutir como foi realizada a incluséo
desse Artigo na Constituicdo Federal de 1988, apds anos de lutas empreendidas
pelos negros para terem reconhecidos os seus direitos como cidadéos brasileiros,
desde que foram introduzidos no Brasil como mé&o-de-obra escravizada, e a
implantacdo do Decreto n° 4.887/2003, que o regulamenta, e que permitiu que
comunidades negras como a Invernada Paiol de Telha, que n&o mais se

encontravam em seus territérios tradicionais conseguissem receber a titulacdo de

% FIABANI. Mato... op. cit. p. 351-352.
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seu territorio, bem como, como se da o procedimento de titulagdo das terras das
referidas Comunidades Remanescentes de Quilombo.



2. COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS E A LEGISLACAO
QUILOMBOLA

1.2. QUILOMBOS: FORMA DE RESISTENCIA AO SISTEMA ESCRAVISTA

Em meio a todas essas contendas existentes entre a Coroa, 0S sesmeiros,
posseiros e colonos pela posse da terra, vista no capitulo anterior, entra em cena
mais um personagem nessa trama: o negro.

Trazido ao Brasil para trabalhar como mé&o-de-obra escravizada, desde que
se iniciou a ocupacdo definitiva do territério em 1530, com a distribuicdo de vastas
areas de terra para os colonizadores, o negro teve explorada compulsoriamente a
sua forca de trabalho, que serviu de sustentacdo para a consolidacdo da economia
colonial emergente.

Introduzidos de forma cada vez mais expressiva a partir da implantacéo do
Governo Geral por Tomé de Souza, em 1548, os negros acabaram por influenciar
com seus costumes e praticas a formacéo da sociedade brasileira. Essa influencia
deu-se, devido ao fato de terem de se adaptar a nova realidade a qual foram
inseridos, e de trabalhar a terra para atender exclusivamente aos interesses
comerciais®.

Oriundos de diversas regides da Africa, onde Portugal havia estabelecido
colénias e entrepostos, e dos arquipélagos atlanticos da Madeira e Cabo Verde, 0s
negros trazidos ao Brasil por meio do trafico, desempenharam diversas fun¢gfes nos

locais onde foram inseridos, como afirma Gomes:

Os escravos ergueram fazendas e engenhos. Plantaram cana-de-
acucar, café, milho, arroz, mandioca e algodao, criaram gado.
Retiraram ouro e prata de montanhas ou rios. Além de ajudarem a
desenvolver diversas cidades e seus arrabaldes™®.

Quando foram introduzidos, por exemplo, como méo-de-obra nos Campos de
Guarapuava em 1810, quando da chegada da Real Expedicdo de Conquista e

Povoamento, nao foi diferente:

Os poucos escravos fornecidos pelos fazendeiros das regibes de
Curitiba e dos Campos Gerais — conforme solicitacdo feita pelo entdo

% PRIORI, A. et. al. Comunidades Quilombolas no Parana. In: Histéria do Parana: séculos XIX e
XX [online]. Maringa: EDUEM, 2012. p. 47.

1% GOMES, F. dos S. Mocambos e Quilombos: uma histéria do campesinato negro no Brasil. S&o
Paulo: Claro Enigma, 2015. p. 8-9.
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principe regente D. Jodo na Carta Régia de 01 de abril de 1809 —
foram recrutados para desempenharem inicialmente funcbes
especificas, como a abertura da estrada que ligaria as regides de
Curitiba e dos Campos Gerais aos Campos de Guarapuava. Essa
estrada facilitou o acesso a regido, bem como permitiu a ocupacao e
o desenvolvimento da agricultura e da pecuéria na mesma*™.

Os demais escravos que chegaram a essa regiao foram sendo introduzidos,
como ja mencionado, conforme seus senhores assumiam suas concessoes de terra,

a partir de 1816. Como foi o caso do grupo de escravos da Fazenda Capao Grande,

hY

que chegou a regido em 1827, apdés Manoel Ferreira dos Santos e sua esposa
Balbina assumirem sua concesséo.

Os negros ndo desempenhavam somente funcdes especificas e
especializadas, como nos engenhos e minas. Eles também exerceram atividades,
que segundo Campos, variavam desde as mais rudes e pesadas as consideradas
mais leves e rotineiras, tanto nas fazendas de criacdo, como nas voltadas a

agricultura:

Aos escravos cabiam as tarefas relacionadas a constituicdo e
manutencdo da fazenda, tais como a derrubada das arvores
necessarias para a construcdo das casas e instalacbes para o
manejo do rebanho, e pelo fornecimento de lenha; a construcdo de
muros de pedra para demarcar as divisas da propriedade; o plantio
das rocas e pastos, que forneceriam alimentos aos animais e aos
moradores da fazenda; o abastecimento de &agua; a abertura e
manutengdo de estradas e pontes, que ligassem a propriedade a
outras fazendas e a estrada principal, que servia de acesso as vilas e
para a condugdo das tropas que seriam comercializadas; a
construcdo da capela para a realizacdo das cerimobnias religiosas, e
do cemitério; bem como a realizagdo dos servigos domésticos. Aos
demais empregados da fazenda eram estabelecidas as atividades
relacionadas a criagdo, transporte e venda dos animais na Feira de
Sorocaba. Sendo, que todas as atividades eram supervisionadas
tanto pelo capataz, quanto pelo proprietario da fazenda'%.

Mas, devido a intolerancia dos senhores e a brutalidade praticada pelos
feitores, que buscavam através da vigilancia e dos castigos manter a submissao a
todo custo, as sociedades escravistas conheceram varias formas de resisténcia
impostas pelos negros que se opunham a essa exploracéo, tais como, a resisténcia

na execucao do trabalho; apropriacdo de bens por eles produzidos; o suicidio, 0s

19 cAMARA DOS DEPUTADOS. Carta Régia de 1° de abril... op. cit. p. 03.

192 CAMPOS, L. M. C. M. A insercéo da cultura afro-brasileira da Comunidade Paiol de Telha no
cotidiano escolar. In: O professor PDE e os desafios da escola publica paranaense. v. 1, 2010. p.
08.
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assassinatos; os abortos; as revoltas e as insurrei¢cdes. Contudo, segundo Fiabani, a
fuga foi a forma mais significativa de oposi¢céo a escravidao:

Muitas vezes 0s negros ausentavam-se dos dominios escravistas e
misturavam-se a massa de libertos e escravizados, que
perambulavam ou trabalhavam nas ruas dos grandes centros
urbanos da época. Nas areas rurais, por sua vez, tornou-se notorio o
fato de alguns escravos conservarem-se nas imediagbes das
propriedades senhoriais com o intuito de saciar a fome, chegando
alguns a pernoitarem nas proprias senzalas. Viviam livres, até o

momento em que eram identificados e levados de volta aos seus

senhores®®,

Contudo, segundo Gomes, outra era a sorte dos que escapavam, individual
ou coletivamente, e se estabeleciam em comunidades com base econbmica e
estrutura social prépria. Essas comunidades ficaram conhecidas no Brasil, sob a
designacéo de quilombos ou mocambos®®.

Na Africa, quilombo é um conceito de origem quimbundo — lingua de cultura
banto — que significa aldeia ou acampamento guerreiro na floresta, composto de
varias unidades isoladas. Sendo que cada uma corresponderia a uma categoria
social especifica na unidade doméstica basica, como afirma Sommer*®®.

Mas, a primeira definicdo de quilombo que se tem conhecimento no Brasil,
surgiu em dezembro de 1740, quando o rei portugués indagou o Conselho
Ultramarino sobre a questdo dos negros fugidos na Colbnia, cuja resposta dada ao
monarca foi a seguinte: quilombo é “toda a habitacdo de negros fugidos que passem
de cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados, nem se
achem pildes neles™.

Desde entdo, o termo quilombo passou a designar concentracdes
habitacionais de escravos fugitivos no periodo escravista, compostas por nicleos de
carater coletivo, exercendo dominio sob um determinado territério, opondo-se ao
sistema em vigéncia.

Por muito tempo a historia dita oficial considerou os quilombos como lugares
longinquos e isolados, constituidos exclusivamente por escravos fugidos. Contudo,

0s quilombos ndo podem ser vistos apenas deste modo, eles representaram uma

1 £|ABANI. Mato... op. cit. p. 7; 23.

1% GOMES. Mocambos... op. cit. p. 9.

1% SOMMER. M. F. Aspectos da evolucdo conceitual e questdes normativas da territorialidade
negra no espaco urbano. A trajetéria das regulamentacdes juridicas relativas as questdes
escravocratas e sua inadequagédo terminologica. In: Anais do Seminario de Historia da Cidade e do
Urbanismo. v. 8 n. 2. Sessao Tematica 2 “A construgao do territério”, 2004. p. 5.

1% SILVA. A trajetéria... op. cit. p. 11.
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importante forma de resisténcia ao sistema vigente e mesmo apos a aboli¢céo,
continuaram a representar essa atitude, visto que o negro, como afirma Silva, nao foi
verdadeiramente integrado como cidad&o a sociedade®’.

A maior incidéncia de formacdes quilombolas no Brasil deu-se nos periodos
de maior intensidade do trafico e em locais de maior concentracdo escravista. Mas
ndo foi s6 no Brasil que esse fendmeno ocorreu’®. Segundo Gomes, eles se

desenvolveram por todo o continente americano sob diversas denominacoes:
Na Venezuela, por exemplo, eram conhecidos como ‘cumbes’, na
Colémbia como ‘palenques’. Na Jamaica, no restante do Caribe
inglés e no sul dos Estados Unidos foram denominados de ‘marrons’.
Na Guiana holandesa — depois Suriname - ficaram também

conhecidos como ‘bush negroes’. No Caribe francés o fenbmeno era

conhecido como ‘maronage’, enquanto em partes do Caribe espanhol

— principalmente Cuba e Porto Rico — se chamava ‘cimaronaje’*®.

Os quilombos ndo foram formados exclusivamente por negros. Mulatos,
indigenas e brancos pobres também faziam parte de suas aglomeracdes, onde além
da prética da agricultura, da caca e da pesca, 0 uso coletivo da terra tinha limites
definidos e a propriedade era de uso comum®°.

Embora os quilombos se constituissem numa sociedade a parte da sociedade

escravista, diversos tipos de ligacfes havia entre as duas:
Essas ligagbes podiam ser comerciais, mas de forma clandestina
com contrabandistas e fazendeiros. Podiam significar também
atagues a viajantes, que passavam pela regido onde se localizava o

quilombo, ou ainda, na formacdo de uma rede de informacdes, que
se iniciava nas senzalas e terminava nos quilombos**.

Deste modo, os quilombos eram mais que uma simples tatica de luta.
Segundo Sommer era uma sociedade econbmica, social e politica organizada a
margem da sociedade escravista. E, sua destruicdo representava uma luta contra a
agitacdo subversiva, uma vez que negros livremente congregados constituiam-se
num flagrante desafio ao regime vigente, todo ele articulado ao sistema

escravistal'?,

97 SILVA. A trajetéria... op. cit. p. 11.

1% SOMMER. Aspectos... op. cit. p. 4.

1% GOMES. Mocambos... op. cit. p. 9-10.

10 Essa pratica comum de utilizar a terra é considerada a principal caracteristica de uma comunidade
negra ou quilombola.

" SOMMER. Aspectos... op. cit. p. 3.

2 PINSKY, J. A escraviddo no Brasil: as razdes da escraviddo; sexualidade e vida cotidiana; as
formas de resisténcia. 172 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo, SP: Editora Contexto, 2000. Colecéo
Repensando a Historia. p. 86-87; SOMMER. Aspectos... op. cit. p. 4.
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Outro aspecto a ser considerado com relacdo aos quilombos brasileiros, €
gue nem todos foram formados a partir da reunido de escravos fugidos, nem foram
formados exclusivamente durante o periodo da escravidao.

Segundo Silva:

e Houve quilombos que se formaram a partir do abandono das terras por
parte do fazendeiro, em momentos de crise econdmica, onde 0S escravos
acabavam assumindo a fazenda;

e Os que se formaram a partir da doacéo de terras a escravos de confianca,
por meio de testamento, como foi 0o caso dos negros da Comunidade
Invernada Paiol de Telha;

e Por meio da ocupacéo por grupos negros de terras doadas a santos;

e Pela compra de terras;

e Pela ocupacéo de terras devolutas, antes e apds a abolicdo da escravidao
em 1888; e,

e Pelo recebimento de terras como pagamento pelos servigcos prestados ao
Estado™’®.

Segundo Treccani, esses quilombos surgiram apos a abolicdo formal da
escravatura em 1888, pois depois de extinto o direito de propriedade sobre os
negros, estes acabaram abandonados a propria sorte e para muitos o quilombo se
tornou um imperativo de sobrevivéncia“.

Assim, muitos dos quilombos formados antes de 1888 néo se desfizeram, e
outros foram constituidos porque continuaram a ser para muitos a Unica
possibilidade de viver em liberdade, segundo sua cultura e preservando sua
dignidade.

Devido a essa diversidade de constituicbes de comunidades negras ou de
quilombos, é que os estudiosos tendem a denominar essas formagdes com diversas
denominacbes (populagdes tradicionais, comunidade e bairros rurais negros, terras
de santo, entre outras) como “terras de preto”, e deixam o termo quilombo para ser
utilizado quando a comunidade é formada exclusivamente por negros fugidos**.

Essa distingdo conceitual se tornou necessaria quando as comunidades

negras passaram a reivindicar seus direitos constitucionais, a partir do Artigo 68

113

e SILVA. A trajetoria... op. cit. p. 12.

TRECCANI, G. D. Terras de quilombo: caminhos e entraves do processo de titulagdo. Belém:
Secretaria Executiva de Justica. Programa Raizes, 2006. p. 142-143.
Y5 SILVA. A trajetéria... op. cit. p. 12.
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ADCT, e o termo quilombo precisou ser redimensionado a fim de abarcar as diversas
situacOes de ocupacéao de terras por essas comunidades.

1.3. AS COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBO E A
TERRITORIALIDADE QUILOMBOLA

Com a Constituicdo Federal de 1988, por meio do Artigo 68 ADCT, surgem 0s
Remanescentes das Comunidades dos Quilombos como sujeitos de direito
constitucional, e o conceito de quilombo passa a ser ressemantizado, como visto
anteriormente’*®,

O resgate do termo quilombo como um conceito socio antropologico, nao
exclusivamente histérico, segundo Sommer, proporciona o aparecimento de novos
atores sociais ampliando e renovando os modos de ver e viver a identidade negra,
ao mesmo tempo, que permite o didlogo com outras etnicidades e lutas sociais,
como a dos povos indigenas, por exemplo. Entretanto, muitas sdo as divergéncias
conceituais que emergem, principalmente em torno da categoria remanescente a
qual o texto constitucional se refere, remetendo-a a “algo que ja ndo existe, ou esta
em processo de desaparecimento™?’.

Segundo Silva, o termo remanescente surge como uma forma de resolver a
guestdo das continuidades histéricas, que o termo descendente ndo abrangia. Além
de introduzir um diferencial com relacdo ao quilombo, pois 0 que passa a estar em
pauta ndo sdo as reminiscéncias de antigos quilombos, mas sim as comunidades
que reivindicam serem reconhecidas como remanescentes de quilombos, ou seja,
organizacdes sociais ou grupos de pessoas organizados, ou que estejam se
organizando para garantirem seus direitos, principalmente, os relativos a terra**®.

O termo remanescente, no caso dos quilombos pode servir ao final, como
expressao formal da idéia de contemporaneidade dos mesmos, pois era necessario
torna-los nomeaveis para que se fizessem visiveis e ressemantizar essa nominacao

para que ela fizesse sentido.

118 ARAUJO. A. K. da S. Quilombos contemporaneos, territorio, memoéria e educacdo: algumas

consideragbes. In: Anais da Semana de Pedagogia 2011 - A atuacdo do pedagogo na
contemporaneidade: desafios e possibilidades. Alagoas: Universidade Federal de Alagoas, 01 a 05 de
agosto de 2011. p. 5.

' SOMMER. Aspectos... op. cit. p. 7; ARAUJO. Quilombos contemporaneos... op. cit. p. 5.

Y8 SILVA. A trajetéria... op. cit. p. 14.
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No entanto, o termo remanescente tras positividade para as comunidades
quilombolas, pois faz referencia aos grupos que “estejam ocupando suas terras”,
como prescrito no Artigo 68 ADTC, como afirma Araujo, pois ao serem identificadas
como remanescentes essas comunidades passam a serem reconhecidas como
simbolo de uma identidade, de uma cultura e, sobretudo, de um modelo de luta e
militdncia negra, e que pode servir ao final como expressdo formal da idéia de
contemporaneidade dos quilombos, pois estes guardam memorias especificas, que
ajudam a contar outra histéria do Brasil. Uma histéria, onde as ditas “minorias”
ocupam o lugar de sujeitos e ndo de meros colaboradores™®.

Ainda segundo a autora, no que se refere a contemporaneidade, é preciso
ressaltar que o estudo das comunidades quilombolas passa antes de tudo pela
memoria e pelo valor da terra, ja que estas estabelecem, como afirma O’'Dwyer, uma
relacdo exclusiva com o territério que ocupam, e a memdria constitui a historia
desses grupos étnicos, pois é através dela que podemos identificar informacgdes do
passado contidas no presente dos mesmos*.

No entanto, a narrativa desses grupos na atualidade fala de luta, dor, histéria,
memoria, tradicdo, de suas vidas e do direito de “ser gente”. E, esse ser gente
significa a quebra da invisibilidade e, por conseguinte, a garantia de direitos sociais.
Mais do que isso, implica antes de tudo ter terra, pois a terra possui significado
singular e profundo para as comunidades negras rurais, ja que é na relacdo com a
mesma, que edificam suas vidas e suas identidades. Identidades tdo plurais quanto
suas trajetorias. Sendo assim, terra e memoria sédo elementos que ndo se dissociam
no bojo dessa discussdo'?,

Desde que foram expropriados de suas terras em 1975, os descendentes de
alguns dos libertos*??, que herdaram da senhora Balbina a Invernada Paiol de Telha
em 1860, buscam reaver esse territorio. Mas, ndo somente as terras, buscam reaver
o local onde eles, seus filhos e pais nasceram, cresceram, constituiram familia e

teceram relagbes comunitarias.

119 ARAUJO. Quilombos contemporaneos... op. cit. p. 5-6.

129 |d. ibid. p. 6.

21 |d. ibid. p. 6-7.

122 Segundo Buti, do grupo dos treze libertos nominados no testamento da senhora Balbina Francisca
de Siqueira, para receberem a area da Invernada Paiol de Telha como herancga, para viverem com
suas familias, somente seis constituiram familia: Heleodoro e Feliciana, sua esposa, José dos
Santos, Isidoro, Eduardo e Manoel. Portanto, quando nos referimos aos descendentes desses libertos
nos referimos aos filhos, netos e bisnetos dessas seis pessoas. BUTI. A-cerca... op. cit. p. 43.
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Reaver a Invernada Paiol de Telha para eles era como o senhor Domingos
Gongalves dos Santos me disse, quando conversamos pela primeira vez, quando
iniciei o trabalho de coleta de dados para esse trabalho, no Assentamento Paiol de
Telha, em 2014: “era voltar para casa”.

Portanto, com esse objetivo em mente, o senhor Domingos e sua esposa,
Analia, ambos, netos dos libertos Heleodoro e Feliciana e José dos Santos,
iniciaram a mobilizacdo de outros membros, que como eles estavam residindo na
periferia da cidade de Guarapuava, apos serem expulsos de suas terras, depois de
finalizada a transacdo de compra e venda efetiva pela Cooperativa Agraria e o
senhor Oscar Pacheco dos Santos'?®, em 1975, para que juntos lutassem para ter o
direito de ter a posse definitiva da area herdada de Balbina, e poderem enfim “voltar
para casa’.

Foi assim que se iniciou a mobilizagdo de um pequeno grupo de ex-
moradores da Invernada Paiol de Telha, inicialmente com acdes perante a Justica
para reaverem a area onde residiam com suas familias, e que seus antepassados
tomaram posse em 1868. Processo este que perdurou por trinta anos, sem que o
grupo conseguisse reaver as terras usucapiadas pela Cooperativa desde 1981, até
que em 2003, com a promulgacéo do Decreto n°® 4.887, que regulamenta o Artigo 68
ADCT, que permitiu que as comunidades negras que ndo mais residiam em seus
territorios, e que se auto identificassem como remanescentes de quilombo, tivessem
seus antigos territorios reconhecidos e titulados como territérios quilombolas, e suas
histérias de luta saissem finalmente da invisibilidade em que se encontravam.

Deste modo, como afirma Araljo, a terra torna-se um dos elementos
definidores da identidade, da histéria, da cultura, da memoéria, da luta, pois esses
grupos desenvolvem com ela uma espécie de apropriacdo simbolica do lugar,
criando um espaco étnico diferenciado, especifico'*.

Portanto, quando nos referimos a identidade quilombola, territério e identidade
aparecem intimamente sobrepostos, pois, segundo Malcher, a construgdo do

territério produz uma identidade e a identidade produz o territério, sendo esse

123 A Cooperativa Agraria é a atual proprietaria das terras que pertenceram a Invernada Paiol de

Telha, localizada atualmente no municipio de Reserva do Iguagu, Parand. Segundo Hartung, a

Cooperativa adquiriu as terras e o direito de heranca dos negros apos ter efetuado uma transagéo de

compra e venda com o senhor Oscar Pacheco dos Santos, que se dizia proprietario da area. E, por

sua vez, o senhor Oscar as havia adquirido dos senhores Jo&o Pinto Ribeiro e Alvy Baptista Vitorassi,

gue teriam negociado a venda com os moradores da area em 1967. HARTUNG. O sangue... op. cit.
. 54-55,

b ARAUJO. Quilombos contemporaneos... op. cit. p. 7.
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processo produto de acdes coletivas, reciprocas e de sujeitos sociais. Assim, a
construcéo de uma identidade mescla-se com a territorializacdo material e simbolica
de determinados espacos, onde o simples ato de apropriacdo do mesmo, ou seja, a
apropriacdo da terra passou a significar um ato de luta para esses grupos™*.

E a terra, segundo Silva, que acaba propiciando essas condigdes de
permanéncia, de continuidade das referencias simbdlicas importantes para a
consolidacdo do imaginario coletivo, onde os grupos por vezes acabam projetando
sua existéncia®®.

Essa vinculagdo das comunidades com o territorio se caracteriza como fator
fundamental, pois, além de ser condi¢cao de sobrevivéncia fisica para esses grupos,
a terra se constitui como um instrumento relevante de afirmacédo da comunidade, e
para a manutencéo e continuidade de suas tradicdes?’.

Malcher ressalta ainda que a terra € pensada ndo como uma propriedade
individual, mas como apropriacdo comum do grupo. E, é esse regime de uso comum
da terra que permitiu a consolidacdo do territério étnico, que representa o fator
fundamental da identidade cultural e da coeséo social, além de se tornar o elemento
construtor da identidade étnica, que € recriada pela memoria das lutas
empreendidas n&o so6 pelos antepassados*?®.

Assim, o territdrio quilombola é entendido como resultante de elementos
étnicos que se externalizam, nas relacfes construidas com e no territorio. E, trata-se
da reinvencao de elementos étnico-culturais que conduzem a vida e déo sentido de
pertencimento ao lugar. Deste modo, a terra na condicdo de territério étnico, tem
assegurado ao longo do tempo, o sentimento de pertenca, de identidade a um lugar
e a um grupo, de posse coletiva da terra e do desenvolvimento coletivo.

E, é esse sentimento de pertenca ao antigo territério da Invernada Paiol de
Telha, e a tudo que ele representa que moveu todas as acdes judiciais
empreendidas pela comunidade, nos ultimos trinta anos para reavé-lo, bem como
todo o processo organizativo e de busca de parcerias e orientagdes para efetuar o

enquadramento do grupo no Artigo 68 ADCT'?, regulamentado pelo Decreto n°

2> MALCHER, M. A. F. Identidade Quilombola e Territério. Observatério Geografico da América

Latina, 2008. p. 3.

28 SILVA. A trajetéria... op. cit. p. 14.

?I MALCHER. Identidade... op. cit. p. 8.

128 |d. ibid. p. 8-9.

2% Inicialmente o grupo contou com o apoio e a orientagcdo da Comissédo Pastoral da Terra (CPT) da
Diocese de Guarapuava, posteriormente com a assessoria juridica e antropoldgica do Nucleo de
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4.887/2003, que possibilitou a abertura do processo administrativo junto ao Instituto

130
5

Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) em 2005, que possibilitou

apos dez anos de luta e de espera, a regulamentacdo do Territorio Quilombola
Invernada Paiol de Telha, em junho de 2015,

Mas, toda essa acdo promovida pela Comunidade Invernada Paiol de Telha,
para se enquadrar ao Artigo 68 ADCT, como ultimo recurso para reaver seu territorio
expropriado, sO foi possivel, porque desde que foram introduzidos como mao-de-
obra escravizada no Brasil, os negros ndo pararam de lutar contra o sistema
escravista, pela sua liberdade e pela conquista de direitos, especialmente o de ter a
titulacdo de suas terras, com a incluséo do Artigo 68 ADCT na Constituicao Federal

de outubro de 1988.

1.4. A LEGISLACAO QUILOMBOLA E A MOBILIZACAO NEGRA EM BUSCA DE
DIREITOS

A luta empreendida pelos negros para terem seus direitos reconhecidos, nao
se restringiu somente a busca do direito constitucional de terem tituladas as terras
que ocupam.

Ela comecou desde que os mesmos foram introduzidos como mao-de-obra
escravizada, e continuou apés a aboli¢do, pois ndo foram somente as comunidades
negras, que lutaram para terem seus direitos reconhecidos. Como afirma Silva, 0s
negros que viviam nas senzalas das fazendas, nos quilombos e nas cidades a
mercé das crises econdmicas, também Ilutaram para terem seus direitos
garantidos'®.

Durante o periodo republicano, os negros continuaram se organizando e
lutando para garantirem seus direitos e serem reconhecidos como cidadaos, que
lutam diariamente por melhores condi¢cdes de vida, pelo combate a discriminacao

racial, pela inclusdo social das populacdes negras e por maior participacao politica,

Estudos sobre Identidade e Relagbes Inter Etnicas (NUER) da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Foi através do trabalho desenvolvido pela CPT e pelo NUER que o grupo
conseguiu se organizar em Nucleos, coordenados por Associacdes, e se enquadrar a legislagéo,
Psroincipalmente apos a implantacédo do Decreto 4.887/2003.
No proximo capitulo sera discutido como se deu a abertura desse processo administrativo e em
%l{e fase ele se encontra. _ _ .
LOURENCO, L. Dilma assina Decretos que regularizam dez terras quilombolas. 22/06/2015.
.1
b SILVA. A trajetéria... op. cit. p. 11.
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gue permitam ao negro sair da invisibilidade social a que foi imposto, e torne-se
agente de sua historia.

Mas, a luta que mais empreendeu tempo e que garantiu aos negros o direito
de terem reconhecidas e tituladas as areas ocupadas tradicionalmente por eles e
suas comunidades, foi a inclusdo na Constituicdo Federal de 1988, do Artigo 68
ADCT. Essa conquista sO foi possivel gracas a intensa mobilizacdo efetuada pelo

Movimento Negro, a partir da década de 1970, como veremos adiante.

1.4.1. O Movimento Negro e o Artigo 68 ADCT

As mobilizacbes efetuadas pelos negros nas fugas e formacao dos quilombos;
nas estratégias utilizadas diante dos senhores para garantia de direitos e conquista
da liberdade, na participagdo em motins, revoltas e manifestagdes, durante os
periodos colonial e monéarquico, foram fundamentais na luta pela melhoria das
condicBes de vida e na garantia de direitos aos mesmos.

A criacao de Associacdes ou Sociedades Negras, nas primeiras décadas do
século XX, permitiu o envolvimento politico dos negros em questdes como 0
combate a discriminacao racial e a inclusdo social das popula¢gdes negras. Tanto
que, algumas delas passaram a atuar como entidades beneficentes e outras
procuraram atender as necessidades de recreacdo e de lazer, como por exemplo,
como clubes de futebol, onde os jogadores negros e pardos eram admitidos, ao
contréario dos clubes dos brancos™*?,

A medida que a comunidade negra se organizava, crescia a demanda por
jornais, que dessem conta de suas atividades e reivindicacbes. Foi assim que
surgiram, a partir de 1910, alguns jornais escritos por negros e a estes destinados,
como “A Alvorada” e “A Vanguarda”, no Rio Grande do Sul, e os jornais militantes,
“Treze de Maio”, “Brinco de Princesa”, “28 de Setembro” e “O Paulistano”***.

A atuacdo das AssociacOes e as mobilizagcbes promovidas pelos jornais
permitiram a criacdo de uma entidade negra nacional, nos moldes dos partidos

politicos: a Frente Negra Brasileira (FNB), fundada em 1931, na cidade de Sé&o

13 ALBUQUERQUE, W. R. de; FRAGA FILHO, W. Uma histéria do negro no Brasil. Salvador:
Centro de Estudos Afro-Orientais; Brasilia: Fundacao Cultural Palmares. 2006. p. 256-258.
3% |d. ibid. p. 259-265.
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Paulo, com o objetivo de servir como “reduto de combate e de organizagdo” da
comunidade negra.

Mas, mesmo lutando pela implementacdo de politicas de inclusdo dos
trabalhadores negros perante o governo, as liderancas da FNB afirmavam que
caberia ao préprio negro cuidar de sua integracdo na sociedade, adequando-se as
exigéncias do mundo moderno e, que este deveria participar da vida publica do pais,
pois a integracao politica era o primeiro passo para a integracéo social e econémica.

Com o objetivo de lutar contra o Governo Vargas, durante a Revolugao
Constitucionalista ocorrida em 1932, alguns militantes da FNB se afastaram da
mesma para criar a Legido Negra de Sao Paulo, pois a FNB procurou manter-se

isenta durante o conflito:

A Legiao Negra, também conhecida como “Pérolas Negras”, se uniu
aos batalhdes de estudantes, operérios, ferroviarios, portugueses,
alemaes, espanhois e indigenas, por considerar que a causa paulista
também dizia respeito aos negrosl35.

Com a vitoria de Vargas, a Legido Negra de S&do Paulo passou entdo a se
chamar Legido Negra do Brasil.

A Frente Negra Brasileira (FNB), por sua vez, persistiu em se tornar um
partido politico e eleger negros que pudessem representa-la nas esferas do poder.
Este objetivo s6 foi alcancado em 1936, quando a mesma conseguiu formalizar o
seu registro partidario junto a Justica Eleitoral.

Mas, em 1937 com o estabelecimento do chamado Estado Novo, todos os
partidos politicos foram dissolvidos, inclusive a FNB, que mudou seu nome para
Unido Negra Brasileira (UNB) para tentar se manter ativa perante 0 novo governo,
até ser extinta em 1938.

ApoOs esse episodio, os negros s6 voltaram a se manifestar formalmente uma
década depois, quando Abdias do Nascimento fundou no Rio de Janeiro, o Jornal
Quilombo, cujo objetivo era promover 0 engajamento de brancos na luta contra o
racismo, por meio da democracia racial.

O Quilombo, com a proposta de denunciar o racismo existente em todas as
partes do pais, reuniu inimeros intelectuais negros e brancos para desenvolverem

essa tarefa. Intelectuais como Gilberto Freyre, Artur Ramos, Nelson Rodrigues,

%% ALBUQUERQUE; FRAGA FILHO. Uma histéria... op. cit. p. 270-271.
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Raquel de Queiroz, Murilo Mendes e Roger Bastide discutiram a questéo racial nas
paginas do jornal, que deixou de circular em 1950%.

Com a implantacdo do Regime Militar em 1964, o Brasil passou a vivenciar a
rigidez politica implementada pelo mesmo: o Congresso foi fechado; os direitos
politicos dos parlamentares foram cassados; os partidos politicos foram banidos; as
organizagfes operarias, camponeses e estudantis foram proibidas; militantes foram
perseguidos e presos, principalmente os considerados de “esquerda”.

Os negros também sofreram com a repressdo imposta pelo Regime, pois
qualguer forma de manifestacdo ou denuncia de racismo que houvesse, seria
duramente reprimida pelos militares, que passaram a propagar a existéncia de uma
“democracia racial” no pais.

Para evitar conflitos e escapar da repressdo, as organizacdes negras, que
ainda estavam atuando no periodo, se transformaram em entidades culturais e de
lazer, criando grupos de teatro, musica e danca que acabaram por influenciar na
formacdo de grupos afro-brasileiros interessados na histéria e na cultura dos
negros®®’.

Mas foi na década de 1970, que os militantes negros passaram a articular
acOes para criar uma entidade nacional para dar prosseguimento a luta contra o
racismo e em busca de direitos para os negros. Uma das acfes implementadas pela
militancia foi a revalorizacao da idéia de quilombo no imaginario racial brasileiro e na
trajetéria dos movimentos sociais.

A idéia de quilombo foi ressignificada como referéncia histérica fundamental,
apropriando-se das narrativas da memoria, que foram transmitidas de geracdo a
geracdo por meio da oralidade, tornando-se assim um simbolo no processo de
construcdo e afirmacao social, politica, cultural e identitaria do movimento negro

contemporaneo, como afirmam Domingues; Gomes:

Se o0 quilombo era visto como resisténcia ao processo de
escravizacao do negro, a partir da década de 1970, ele se converteu
em simbolo, ndo so de resisténcia passada, como também de luta no
tempo presente, pela reafirmacdo da heranca africana e pela busca
de um modelo brasileiro capaz de reforcar a identidade étnica e
cultural®,

% ALBUQUERQUE; FRAGA FILHO. Uma histéria... op. cit. p. 272-273.

37 |d. ibid. p. 282-283.

% DOMINGUES, P.; GOMES, F. Histérias dos quilombos e memérias dos quilombolas no
Brasil: revisitando um didlogo ausente na Lei 10.639/2003. Revista da Associa¢do Brasileira de
Pesquisadores e Pesquisadoras Negras (ABPN). v. 5. n. 11. jul — out. 2013. p. 10.
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Deste modo, o quilombo converteu-se num paradigma para a formacgéo da
identidade historica e politica dos segmentos negros no Brasil, tanto que, em 1974, o
grupo Palmares, localizado no Estado do Rio Grande do Sul, sugeriu que a data de
20 de novembro, suposta data de morte de Zumbi dos Palmares, passasse a ser

comemorada como data nacional em contraposicéo ao dia 13 de maio:

A argumentacdo apresentada pelo grupo fazia referencia que a
rememoragdo do passado centrada na “heroica” resisténcia do
Quilombo de Palmares traria uma identificacdo mais positiva do que
a Lei Aurea, até entdo vista como uma dadiva da Princesa Isabel*®.

A referida sugestao foi aceita e passou a ser difundida por meio de palestras,
debates, pesquisas e atividades promovidas por escolas, entidades negras, politico-
partidarias e sindicais, universidades e 6rgdos de imprensa, passando o dia 20 de
novembro a ser celebrado no pais.

A partir de 2003, essa data passou a ser considerada como o Dia Nacional da
Consciéncia Negra, sendo instituido em ambito nacional em 2011, a partir da Lei n°®
12.519,

E para comemorar essa conquista, nesse dia (20 de novembro de 2003), o
presidente da Republica, Luiz Inéacio Lula da Silva assinou, na Serra da Barriga,
municipio de Unido dos Palmares, Estado de Alagoas, os Decretos n° 4.883; 4.885 e
4.887/2003, que dispdem sobre as principais reivindicacfes solicitadas pela
Coordenacéo Nacional Quilombola (CONAQ), ao mesmo, ao ser eleito para exercer

seu primeiro mandato:

Tais Decretos transferiram a competéncia para a delimitagcdo das
terras quilombolas para o Ministério do Desenvolvimento
Agrario/INCRA; dispuseram sobre a composi¢do, estruturagao,
competéncias e funcionamento do Conselho Nacional de Promogé&o
da Igualdade Racial (CNPIR) e; passaram a regulamentar o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitagéo,
demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos, de que trata o Artigo 68 ADCT,
além da revogac&o do Decreto 3.912/2001'*.

Com o intuito de dar prosseguimento ao processo de construcéo e afirmacao
social, politica, cultural e identitaria do povo negro, em 1978, foi criado o Movimento

Negro Unificado Contra a Discriminagdo Racial, ou simplesmente Movimento Negro

139 DOMINGUES; GOMES. Histdrias dos quilombos... op. cit. p. 10-11.
' PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n° 12,519, de 10 de novembro de 2011. p. 1.
“ TRECCANI. Terras de quilombo... op. cit. p. 166.
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Unificado (MNU), que passou a contestar a idéia de que se vivia numa “democracia
racial’ no Brasil. Idéia esta adotada pelos militares a partir da década de 1970.

O surgimento do MNU acabou redimensionando a militancia politica nos
altimos anos do Regime, contribuindo para a organizacdo da mesma, utilizando-se
da ressignificacdo do conceito de quilombo, que passou a alimentar o sonho de
muitos ativistas negros, tornando-se a bandeira contra todas as formas de opressao
existentes no pais**.

Essa militancia aproximou varias entidades ligadas ao movimento negro com
as comunidades rurais negras, que passaram a receber donativos e assisténcia
juridica por parte destas, além da realizacdo de visitas e debates em prol das lutas
empreendidas por essas comunidades em busca de seus direitos.

Essas mobilizacdes raciais trouxeram a tona também a discussdo sobre a
questao quilombola, que acabaram impulsionando as comunidades negras rurais a
se mobilizarem contra a politica de desenvolvimento da agricultura implementada
pelo regime militar, que privilegiava mais uma vez o latifandio, ou seja, a
concentracdo de terras e a monocultura, que como visto no capitulo 1 deste
trabalho, h4 muito eram praticadas no Brasil, causando grande impacto nessas
comunidades com o aumento dos conflitos e disputas por terra em todo o pais.

Segundo Domingues e Gomes, esses conflitos foram impulsionados pelo
projeto desenvolvimentista voltado exclusivamente para atender ao mercado
externo, elevando a pratica da especulacdo fundiaria, onde muitas comunidades
negras rurais tiveram partes de seu territério tomadas por processos violentos de
expropriacéo, fomentando a mobilizacéo quilombola em busca de seus direitos**3.

Foi o que aconteceu com a Comunidade Invernada Paiol de Telha, que ap6s
ter recebido em heranca, da senhora Balbina, a area de terra da Invernada Paiol de
Telha em 1860, teve a maior parte da mesma expropriada, cerca de sessenta e
cinco por cento do seu total***, pelo senhor Pedro Lustosa de Siqueira, que anexou
as terras dos negros a Fazenda Capdo Grande de sua propriedade, apoés ter

recebido a concessdo de posse das mesmas em 1875, do Governo Provincial**.

2 DOMINGUES, P.; GOMES, F. Histérias dos quilombos... op. cit. p. 13.
143 g

Id. ibid. p. 14.
14 Dos 8.712 hectares foram anexados 5.586 hectares a Fazenda Capédo Grande, agora de
propriedade de Pedro Lustosa de Siqueira, que além de afilhado e sobrinho da senhora Balbina, era
seus principal herdeiro. ApOs essa anexagdo, realizada em 1875, restaram cerca de 3.000 hectares
aos negros.
“* HARTUNG. O sangue...op. cit. p. 51.
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Assim, apds duas tentativas frustradas de reaverem a posse dessa area
perante a Justica — em 1875 e 1940*® — os descendentes dos negros herdeiros da
Invernada, temendo nova expropriacdo, decidiram que era preciso ter a posse
documentada da area de terra que lhes restava, por isso, em meados da década de
1960, aceitaram a ajuda do comerciante Jodo Pinto Ribeiro para resolver essa
questao. Segundo Hartung:

Os moradores da Invernada, seguindo os conselhos do comerciante
Jodo Pinto Ribeiro, decidiram entdo dividir as terras coletivas que
ocupavam entre as familias residentes, pois, essa divisdo, segundo

Joé&o Ribeiro, facilitaria o processo de regularizagcdo da area. E, com

autorizacao dos negros, Jodo Ribeiro deu inicio entdo ao processo

de regularizacéo da referida propriedade™’.

Mas, segundo Sene, ndo foi 0 que aconteceu:
De posse dos nomes dos moradores da Invernada Paiol de Telha,
conseguidos em um cartério da cidade de Guarapuava, Jodo Pinto
Ribeiro forjou uma escritura de cessdo de direitos hereditérios. E,
guando questionado sob sua acgdo, alegou ao cartorario ter a
autorizacdo e a assinatura dos negros herdeiros daquela

propriedade, pois os mesmos a teriam vendido a ele e a sua esposa,
por um preco justo™®,

Deste modo, 0 que era para se tornar um processo de regularizacao territorial,
acabou se tornando uma transacdo de compra e venda de terras, em cuja escritura,
encontrada por Hartung durante o trabalho de pesquisa por ela realizado, datada de
17 de agosto de 1967, consta que vinte e oito descendentes dos herdeiros de
Balbina transferiam seus direitos hereditarios sobre a Invernada Paiol de Telha a
Alvy Baptista Vitorassi e Jodo Pinto Ribeiro, pelo valor de NCr$ 100.000,00 (cem mil
cruzeiros novos)™*.

Portanto, a comunidade sofreu mais um processo de expropriacdo de suas

terras, e desta vez, com a participacdo de alguns de seus membros, que aceitaram a

146 Hartung afirma que quando os libertos souberam da perda territorial que haviam sofrido, ja havia

se passado algum tempo, de modo que, quando resolveram promover uma agéo junto ao governo
provincial contra Pedro Lustosa, solicitando a reintegracdo de posse da area por ele anexada em
1875, a mesma foi arquivada, pois j& havia prescrito o tempo para a contestacdo. Em 1940, uma acao
semelhante & promovida em 1895, foi movida contra os descendentes de Pedro Lustosa numa nova
tentativa de reaver a area anexada. Mas como ocorreu no processo anterior, este fora arquivado sem
solucao e pronunciamento oficial sobre o0 assunto, pois segundo Campos, ja se havia passado mais
de sessenta e cinco anos do processo de anexacdo ocorrido em 1875. HARTUNG. O Sangue... op.
cit. p. 54; CAMPOS. A inser¢&o... op. cit. p. 12.

“"HARTUNG. O Sangue... op. cit. p. 54-55.

8 SENE, R. R. Caso Paiol de Telha: uma histéria dos descendentes de negros escravizados frente
a expropriacéo de terras em Guarapuava, Pr. 2008. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) —
Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2008. p. 51-52.

Y HARTUNG. O Sangue... op. cit. p. 54.
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proposta de Joao Ribeiro e acabaram vendendo seus direitos, passando metade da
area da Invernada para a posse de Jodo Pinto Ribeiro e Alvy Vitorassi. E, mesmo a
negociacdo realizada estar sendo questionada judicialmente pelos negros da
Invernada, que ndo haviam vendido seus direitos, Jodo Ribeiro e Alvy Vitorassi
negociaram as terras com o senhor Oscar Pacheco dos Santos, em 1974, que
segundo Sene, passou a ser o proprietario da totalidade da area, conforme a
escritura de posse de Jodo Ribeiro e Alvy Vitorassi, que ndo apresentava em seu
conteido a extensdo da area que fora negociada®°.

Ainda segundo Sene, enquanto as ac¢des que contestavam a legitimidade da
venda das terras a Jodo e Alvy estavam em tramite, iniciou-se o periodo mais tenso

vivenciado pelos moradores da Invernada:

O senhor Oscar, entdo proprietario das terras, tratou de usar a
influencia de seu cargo de delegado de policia da cidade de
Guarapuava, para coagir e ameacar as familias que residiam na
Invernada para que as mesmas desocupassem as terras que ele

havia adquirido, e que estavam sendo negociadas com uma

cooperativa da regido, a Cooperativa Agraria™".

Mesmo sob pressao, as familias que ndo haviam negociado seu direito de
heranca, permaneceram nas terras e como resposta a essa atitude, segundo
Hartung, tiveram queimadas casas, insumos, plantacdes, colheitas e maquinarios,
por ordem do delegado, além de sofrerem violéncia fisica e ameacas constantes de
prisbes e morte, que fizeram com que as familias deixassem a area, com 0S poucos
pertences que lhes restaram, para residirem precariamente na periferia da cidade de
Guarapuava, até terem condi¢cdes de se organizar novamente e iniciar o longo

152

processo de luta™ para reaver as terras da Invernada, que perdura até o presente

momento™*>.

Concomitante com as acodes judiciais empreendidas pelo pequeno grupo de
antigos moradores da Invernada na tentativa de reaver suas terras, iniciava-se no
pais, ainda no Governo do General Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo (1979-

1985), o processo de redemocratizagdo politica, que culminou com a promulgacgéo

%0 SENE. Caso Paiol... op. cit. p. 52.

1 d. ibid. p. 52.

%2 Todo o processo de luta para reaver o territério da Invernada no ano de 2015 completou quarenta
anos. Iniciado em 1975 por alguns moradores das terras, de forma individual perante a Justica, para
questionar as transacdes realizadas entre moradores da Invernada e Jodo Ribeiro e Alvy Vitorassi, e
entre estes com Oscar Pacheco dos Santos e a Cooperativa Agraria. S6 o processo de
reconhecimento do antigo territério como quilombola, iniciado em 2005, junto ao INCRA ja dura dez
anos e ainda néo se tem previsdo para o seu encerramento.

%3 HARTUNG. O Sangue... op. cit. p. 57; 69.
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da Constituicdo Federal de 1988 e com a incluséo nesta do Artigo 68 ADCT, que
passou a garantir o direito as entdo denominadas Comunidades Remanescentes de
Quilombo a titulacdo definitiva das terras que estavam ocupando.

Segundo Domingues e Gomes, essa conquista constitucional sé foi possivel,
porque as comunidades rurais negras passaram a se mobilizar juntamente com a
militdincia do Movimento Negro Unificado, no final da década de 1970, para lutarem

por seus direitos, incluindo o de ter a posse legal de suas terras:

Na Assembleia Constituinte de 1988, comunidades rurais negras,
organizacdes antirracistas, entidades campesinas, pesquisadores e
parlamentares se engajaram em torno de um artigo constitucional,
gue tratasse dos direitos fundiarios dos quilombolas. Fruto dessa
acdo coletiva, a Constituicdo Federal consagrou o Artigo 68 do Ato
das Disposicbes Constitucionais Transitérias, garantindo as

Comunidades Remanescentes de Quilombos o direito a propriedade

de suas terras™*,

Embora esse dispositivo legal represente um avanco, ndo sé para o
Movimento Negro nacional, como para todas as comunidades rurais negras,
inclusive a Invernada Paiol de Telha, ndo se pode deixar de fazer sua critica e
analisa-lo no contexto em que foi aprovado.

Segundo Silva, o referido Artigo s6 foi incorporado ao texto constitucional
apos intensas negociacfes politicas realizadas por representantes do Movimento
Negro do Rio de Janeiro, dentre os quais, destaca-se a atuacdo da Deputada
Federal Benedita da Silva. E, se nao fosse o processo de redemocratizacao politica
pelo qual o pais estava se inserindo e o centendrio da assinatura da Lei Aurea, que
aboliu a escraviddo no Brasil, o referido Artigo néo teria sido aprovado e incluido na
Legislacdo Federal™®.

Esse Artigo foi construido pela Comisséo de indios, Negros e Minorias, e no
foi devidamente discutido e aprofundado pelos constituintes, que além de
desconhecerem a complexidade que envolvia a situacao das referidas Comunidades
Remanescentes de Quilombo, desconheciam sua localizacdo e o seu nimero. Além
disso, segundo a autora, “os constituintes, no calor daguele momento, tinham medo

de serem chamados de racistas”:

Deste modo, apos ser votado, o texto apresentado pela Comisséo foi
aprovado e inserido como parte do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias, e ndo como uma obrigacdo permanente

> DOMINGUES, P.; GOMES, F. Histérias dos quilombos... op. cit. p. 14-15.
%% SILVA. A trajetéria... op. cit. p. 10.
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do Estado, pois foi considerado como uma situacdo de

transitoriedade™®.

Mesmo aprovado e incluido na Constituicio Federal, o Artigo 68 ADCT
encontrou e ainda encontra oposi¢cao na efetivacao desse direito constitucional, que
garante a titulacéo dos territdrios as comunidades negras que o reivindicam.

Essa oposicao, como afirma Silva, diz respeito ao problema de que as terras,
onde estdo localizados os territérios quilombolas tém diferentes dominios legais:
algumas sao terras devolutas dos Estados da federacdo; outras estdo em dominio
de empresas particulares e estatais, outras ainda, estdo sob o dominio de Unidades
de Conservacéo Ambiental®®’.

Todas essas situacdes precisam ser resolvidas, para que o territério
quilombola seja definitivamente titulado. Para tanto, necessitasse que um dispositivo
legal fosse regulamentado, de forma que procurasse resolver essas questbes
fundiérias apresentadas.

Varios dispositivos regulamentadores, como veremos adiante, ja foram
criados na tentativa de resolver essas situacfes e garantir o direito constitucional
das comunidades remanescentes, como por exemplo, a Portaria n°® 307/1995 e os
Decretos 3.912/2001 e 4.887/2003.

Entretanto, a incluséo do Artigo 68 ADCT na Constituicdo Federal, néo
garantiu somente o direito a titulacao territorial das terras quilombolas, ele abriu uma
nova perspectiva de organizacdo por parte das populacdes rurais negras, que se
estavam dispersas, como no caso do Paiol de Telha, que tiveram a oportunidade de
se reunirem novamente, num ou em alguns locais, para que organizados sob a
direcdo das Associacfes Quilombolas, pudessem enfim reivindicar esse direito
constitucional**®.

Como na década de 1970, o conceito de quilombo teve de ser readequado,
possibilitando com sua ressemantizacdo a criacdo de uma nova identidade
afirmativa para as comunidades negras, a de quilombola, esta agora portadora de
direitos, tornou possivel a inclusdo de varias populagbes rurais negras sob esta
denominacéo. Além disso, segundo Silva, essa ressemantizacdo do conceito de
quilombo, permitiu também que novas pesquisas e estudos fossem realizados

acerca dessas Comunidades Remanescentes de Quilombo, como esta dissertacéo,

8 SILVA. A trajetéria... op. cit. p. 10.

7 |d. ibid. p. 10-11.
%8 |d. ibid. p. 11.
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por exemplo, ndo s6 para efeito processual, mas possibilitando a essas
comunidades terem sua trajetdria de lutas conhecida e poderem sair da invisibilidade

social a que estavam submetidas™®.

1.5. O DECRETO N° 4.887/2003 E AS COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBO

1.5.1. As regulamentacdes anteriores ao Decreto n° 4.887/2003

Apébs ser promulgado, o Artigo 68 ADCT precisava ser regulamentado para
poder efetivar o direito a titulacdo dos territérios as comunidades negras, agora
denominadas de remanescentes de quilombo que reivindicassem esse direito
constitucional.

Com este objetivo, segundo Treccani, comunidades quilombolas, o
Movimento Negro, algumas organizacfes ndo governamentais, bem como alguns
parlamentares se mobilizaram, ndo sé para elaborar uma proposta de
regulamentagcdo do Artigo 68 ADCT, mas também para avancar na compreensao
sobre como deveria se interpretar o ditame constitucional, e agilizar o processo de
titulacdo dos territérios quilombolas*®.

Segundo Chasin, a primeira norma de alcance nacional visando a
regulamentacdo do referido Artigo foi editada somente em 1995, determinando
entdo, que as comunidades quilombolas deveriam ter suas terras demarcadas e

tituladas pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréaria (INCRA):

Segundo a Portaria 307 do INCRA, promulgada em 22 de novembro
de 1995, a atribuicdo e a responsabilidade pela concessdo dos
referidos titulos de forma coletiva as chamada Comunidades
Remanescentes de Quilombo, passaria a ser do Instituto®*.

Sob essa regulamentacéao, seis titulos foram outorgados, beneficiando dezoito
comunidades, todas localizadas no Estado do Para. Sendo que, a primeira

comunidade a receber tal titulacdo foi a Boa Vista, localizada no municipio de

9 SILVA. A trajetéria... op. cit. p. 12.

%0 TRECCANI. Terras de quilombo. op. cit. p. 114.
1 CHASIN. A atuacg&o do INCRA... op. cit. p.4-5.
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Oriximina (PA), em novembro de 1995, passando a ser considerada a primeira
Comunidade Quilombola a ser titulada no pais*®.

A Portaria n°® 307/1995 vigorou até outubro de 1999, quando a décima
primeira reedicdo da Medida Provisoéria n® 1.911 delegou ao Ministério da Cultura a
competéncia da titulagéo das terras quilombolas.

Entretanto, o periodo entre a promulgacdo do Artigo 68 ADCT na Constituicao
Federal e a implantacdo da Portaria n°® 307, em novembro de 1995, foi marcado
tanto pela articulacdo do movimento quilombola, quanto pela promocéo de algumas
acOes judiciais, que cobravam do Poder Publico, a efetivagdo do direito ao territdrio
garantido na Constituicdo Federal*®.

Neste sentido, segundo Treccani, as primeiras comunidades quilombolas a se
mobilizarem em prol desse direito, foram as dos Estados do Maranhéo e Par4, que
ao promoverem em 1993, o X Congresso Nacional do Movimento Negro Unificado,
com a participacdo do Centro de Cultura Negra do Maranh&o e do Centro de
Estudos e Defesa do Negro do Para, procuraram tracar estratégias de articulacédo
entre os Estados da Bahia, Maranh&o, Para, Sdo Paulo e Pernambuco, denunciando
os conflitos envolvendo as comunidades quilombolas®®.

Fruto desse Congresso, o | Encontro Nacional das Comunidades Negras
Rurais, que foi realizado em Brasilia (DF) em novembro de 1995, reunindo mais de
duzentos participantes de vinte e seis comunidades negras, possibilitou a criagdo da
Comisséo Nacional Provisoéria de Articulagcdo das Comunidades Rurais Quilombolas,
formalizada em 18 de agosto de 1996, em S&o Luis (MA). Posteriormente essa
Comisséo deu origem & Coordenacéo Nacional dos Quilombos (CONAQ)®.

Com o apoio de movimentos sociais, as comunidades do Maranhdo fundaram
em abril de 1995, a Coordenacédo Estadual dos Quilombos Maranhenses, que deu
origem, posteriormente, a Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
do Maranhdo (ACONERUQ).

Ja no Estado do Para, as comunidades quilombolas contaram com o apoio de

entidades da sociedade civil e criaram sua representacao estadual, que deu origem

12 CHASIN. A atuag&o do INCRA... op. cit. p.5.

103 |d. ibid. p.4.

' TRECCANI. Terras de quilombo... op. cit. p. 121.
%% |d. ibid. p. 121-122.
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em 1999, a MALUNGU (Coordenagdo das Associacbes das Comunidades
Remanescentes de Quilombos do Para)'®°.

Segundo Treccani, além do Maranhdo e do Para, outros Estados também
estabeleceram Coordenacfes Estaduais, como € o caso de Pernambuco, Piaui,
Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro'®’.

Quanto a atuacdo junto ao Poder Publico para efetivagcdo do direito ao
territdrio garantido na Constituicdo Federal, as acdes judiciais foram promovidas
tanto pelo Ministério Publico Federal, quanto por advogados ligados as organizacdes
dos préprios quilombolas, antes, e também durante a vigéncia da Portaria n°
307/1995.

Para exemplificar essas iniciativas promovidas antes da promulgacdo da
referida Portaria, Chasin cita trés ac¢des promovidas tanto pelo Ministério Publico

Federal, quanto por advogados das organizacdes quilombolas:

Duas dessas acdes foram propostas pelo Ministério Publico Federal
do Estado da Bahia, em 1993, em defesa da Comunidade Rio das
Ras, e outra, no ano seguinte, pelos advogados da Comunidade
Quilombola de Ivaporunduva, no Estado de Séao Paulo, cujas acbes

foram julgadas procedentes e, portanto, as comunidades tiveram

posteriormente suas areas tituladas pela Unido*®®.

Como ja mencionado, a Portaria n°® 307/1995 foi substituida em outubro de
1999 pela Portaria n° 447, promulgada em 02 de dezembro de 1999, que atribuia a
Fundacao Cultural Palmares e ndo mais ao INCRA, a competéncia para realizar as
titulacdes das terras quilombolas.

Essa nova regulamentacdo foi amplamente criticada pelo movimento
quilombola e pelas instituicbes da sociedade civil, que consideravam que a
Fundacdo Cultural Palmares por ndo possuir um corpo funcional fixo, ndo ter
técnicos especializados, ndo possuir experiéncia no assunto, nem recursos
financeiros, seria incapaz de poder realizar todos os processos de identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcagcdo e titulacdo das terras quilombolas

brasileiras. Além do mais, na visdo de Treccani:

1% As entidades que apoiaram essa iniciativa no Estado do Maranhdo foram: o Centro de Cultura

Negra do Maranhdo e a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos. Ja as entidades que apoiaram
as comunidades no Estado do Para foram: Centro de Defesa e Estudos do Negro do Para, a
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Pard, a Comissdo Pro-indio de S&o Paulo, a
Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), a Comiss&do Pastoral da Terra,
entre outros. CHASIN. A atuacdo do INCRA... op cit. p. 4.

' TRECCANI. Terras de quilombo... op. cit. p. 120-121.

18 CHASIN. A atuag&o do INCRA... op. cit. p. 4-5.
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A referida Portaria da Fundacao Cultural Palmares, ndo so atropela o
esforco de uma proposta satisfatéria de regulamentacéo do Artigo 68
ADCT, como anula 0 que se conseguiu avancar em termos de

compreensdo sobre como deve se dar a titulagdo dos territdrios

quilombolas™®®.

Essa transferéncia de competéncia do INCRA para a Fundacédo Cultural
Palmares, para Chasin, refletiu a decisdo tomada pelo entdo Governo Fernando
Henrique Cardoso, de nao realizar desapropriacdes para assegurar a titulagdo das
terras quilombolas:

O resultado dessa politica governamental desfavoreceu as
comunidades que tiveram seus territérios titulados sob essa
regulamentacdo, pois sem a realizacdo da desapropriacdo, ou a
anulacdo dos titulos particulares incidentes nas éareas, ocorreram
inUmeras duplicidades de titulos, que acabaram desencadeando
situagdes de conflito e o ndo reconhecimento de direitos, tanto por

guem solicitava a titulagdo, como por quem estava ocupando a

area'™,

Caso essa regulamentacdo se mante-se vigente, a Comunidade Invernada
Paiol de Telha n&o teria conseguido levar seu processo de titulagcdo adiante, pois,
além de néo se constituir de um antigo quilombo como determinava a Portaria, e por
nao estar ocupando seu territério, como previsto no Artigo 68 ADCT, suas terras se
encontravam e ainda se encontram, nas maos de cooperados da Agraria, 0 que
constitui titulacédo particular, necessitando ser desapropriado para que 0s negros da
Invernada possam receber a titulagéo da area’’*.

Segundo Chasin, ao menos dez comunidades, que passaram por esse

processo até o ano de 2009”2

, hdo haviam conseguido usufruir da propriedade de
suas terras e, entre o periodo de dezembro de 1999 a julho de 2000, somente
guatorze titulos haviam sido emitidos, beneficiando vinte comunidades em diferentes
Estados do pais*’>.

Mas devido a fragilidade desse processo de titulacdo, nove desses territérios
tiveram que passar novamente pelo procedimento, desta vez sob a regulamentacéo

vigente (Decreto 4.887/2003), e quatro desses titulos tiveram sua regularizagdo

%9 TRECCANI. Terras de guilombo... op. cit. p. 136.

7% CHASIN. A atuac&o do INCRA... op. cit. p. 7.

'L £ nessa fase de desapropriacdo de terras que o processo administrativo aberto junto ao INCRA
em 2005, sob a regulamentagdo do Decreto n° 4.887/2003, encontra-se. Apds a realizacdo do
levantamento das propriedades que formardo o territério quilombola e a devida ocorréncia das
desapropriagfes, € que a Comunidade Invernada Paiol de Telha recebera a titulacdo definitiva de
suas terras.

2 Ano em que a autora realizou a pesquisa.

2 CHASIN. A atuacdo do INCRA... op. cit. p. 7.
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contestada judicialmente, o que obrigou os quilombolas a desocuparem as areas
que ja haviam sido tituladas'’.

Essa Portaria vigorou até 10 de setembro de 2001, quando foi promulgado o
Decreto n° 3.912, que estabeleceu um limite temporal para os potenciais
beneficiarios do Artigo 68 ADCT, determinando quem poderia ter seu territorio
reconhecido:

O Presidente da Republica no uso das atribuicdes decreta:

Art. 1° Compete a Fundagdo Cultural Palmares — FCP iniciar, dar
seguimento e concluir o processo administrativo de identificacéo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como de
reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo, titulagdo e registro
imobiliario das terras por eles ocupadas.

Paragrafo Unico: para efeito do disposto no caput, somente pode ser
reconhecida a propriedade sobre terras que:

| — eram ocupadas por quilombos em 1888; e

Il — estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos em 5 de outubro de 1988'".

Segundo Treccani, o referido Decreto contém uma “aberracédo juridica”, pois
exige que as comunidades comprovem que estavam ocupando suas terras desde
1888. O gue para o autor, € uma exigéncia inconstitucional, pois um Decreto nunca
podera reduzir o alcance de uma norma constitucional. Além disso, ndo se pode
esquecer que os quilombos sempre se mantiveram a margem da lei:

Se naquele momento histérico, os negros envolvidos nas disputas
com os latifundiarios, na tentativa de garantir o reconhecimento de
seus direitos possessorios, invocassem sua condigdo de

guilombolas, estariam se autocondenando, ndo s6 as penalidades

legais tipificadas pelo Cédigo Penal, mas teriam suas posses

consideradas ilegitimas e ilegais'’®.

Por isso, esse Decreto foi veementemente rechacado pelo movimento
quilombola e seus aliados, pois ndo se podia aceitar a idéia de um dispositivo legal,
inserido no corpo da Constituicdo, que nao tivesse qualquer eficacia, a ponto de
paralisar completamente os processos de titulacdo. Sendo que, segundo Chasin,

durante todo o periodo em que ficou vigente, nenhuma terra foi titulada®"”.

7 Os seguintes territérios estdo tendo seus processos novamente sendo realizados, mas agora sob

a regulamentagdo do Decreto 4.887/2003 através do INCRA: Mangal e Barro Vermelho (BA),
Castainho (PE), Conceicédo das Crioulas (PE), Furnas de Boa Sorte (MS), Furnas de Dionisio (MS),
Kalunga (GO), Mata Cavalos (MT), Mocambo (SE) e Santana (RJ). CHASIN. A atuacdo do INCRA...
op. cit. p. 7.

7o CAMARA DOS DEPUTADOS. Decreto 3.912, 10 de setembro de 2001. p. 7.

" TRECCANI. Terras de quilombo... op. cit. p. 137-138.

Y CHASIN. A atuag&o do INCRA... op. cit. p. 8.
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Como ja citado, o Decreto n°® 3.239/2001 foi substituido em 20 de novembro
de 2003, com a promulgacao do Decreto n° 4.887, pelo presidente da Republica Luiz
Inacio Lula da Silva, em cerimonia realizada na Serra da Barriga, municipio de Uni&o
dos Palmares, Estado de Alagoas, em conformidade com as principais

reivindicaces apresentadas pela Coordenacéo Nacional Quilombola (CONAQ)'®.

1.5.2. O Decreto n°® 4.887/2003 e suas atribuicbes

A paralisagdo ocorrida nos processos de titulacdo durante a vigéncia do
Decreto n°® 3.912/2001, fez com que as comunidades quilombolas reagissem para
enfrentar essa politica, que além de excludente, havia interrompido as conquistas ja
alcancadas ap6s uma longa trajetoria historica de luta pelas mesmas.

Foi, portanto, com esse intuito que os representantes da Coordenacao
Nacional Quilombola (CONAQ) remeteram para o entdo presidente eleito, Luiz
Inacio Lula da Silva, em dezembro de 2002, uma carta na qual tracavam a seguinte

avaliacao sobre o referido Decreto:

Esse Decreto levou Orgéos do Governo Federal, como o INCRA,
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e
outros, a paralisarem todas as a¢cdes em curso, causando enormes
prejuizos de custo financeiro e politico, além do desmonte das
equipes que comegavam a criar procedimentos para lidar com a
tematica. A Fundacéo Cultural Palmares/MinC, por sua vez, mostrou-
se totalmente inoperante, sem quadros qualificados, sem experiéncia

e sem orcamento para assumir as tarefas que Ihe foram

requeridas®’®.

No mesmo documento, além de sugerir a revogacdo do Decreto, a CONAQ
pleiteava a criacdo no INCRA de uma Secretaria Nacional de Quilombos, com
representacdo em todas as Superintendéncias Regionais, para tratar da
Regularizagdo Fundiaria e Desenvolvimento Sustentavel. Mas, o Presidente da
Republica por meio da Medida Provisoria n°® 103 (convertida na Lei n°® 10.683, de 28
de maio de 2003), que definia a estrutura e as atribuicbes de cada Ministério,
manteve o Ministério da Cultura como 6rgéo responsavel pela titulagdo das terras de
quilombo. Atitude que segundo Treccani, demonstrou que as coisas a principio

continuariam seguindo o mesmo rumo*®.

"® TRECCANI. Terras de quilombo... op. cit. p. 166.
179 |d. ibid. p. 160.
189 |d. ibid. p. 160-161.
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Entretanto, com o intuito de atender algumas das reivindicacdes propostas
pelas comunidades quilombolas e garantir novos direitos e a manutengéo dos ja
conquistados, foi aprovada em janeiro de 2003, a Lei n°® 10.639, que alterou a Lei n®
9.394/1996, incluindo no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira. E, em marco daquele ano, por meio da
Medida Provisoria n°® 111 (convertida na Lei n® 10.687, de 23 de maio de 2003), foi
criada a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial
(SEPPIR), com status de Ministério, cujo objetivo era coordenar as politicas de
promocdo da igualdade racial, aléem do Conselho Nacional de Promoc¢édo da
Igualdade Racial (CNPIR), para integrar sua estrutura basica.

Nas palavras de Treccani, “com esse conjunto de agdes iniciais se introduziu
no Brasil, a possibilidade de serem elaboradas politicas afirmativas em favor dos
quilombolas”. E, pela primeira vez, os representantes desse segmento passariam a
ter assento no 6rgdo maximo, que planejaria a politica federal de promocao da
igualdade social*®!,

Mas as movimentacdes em torno da revogacdo do Decreto n°® 3.912/2001 e
para a elaboracdo de politicas especificas para os quilombolas continuaram.
Segundo o autor, no inicio de maio, a Comissdo Pré-indio de S&o Paulo sugeriu que
naquele ano, durante a celebraco da assinatura da Lei Aurea, o Governo editasse
um Decreto, que além de revogar o que ainda estava em vigor (Decreto 3.912/2001),
transferisse a competéncia de todo o processo de titulacdo quilombola para o
INCRA.

A sugestao foi acolhida pelo Governo, tanto que:

No dia 13 de maio de 2003, através de um Decreto sem ndmero, 0
Presidente da Republica instituiu um Grupo de Trabalho (GT) com a
finalidade: a) rever as disposicbes contidas no Decreto n°
3.912/2001; b) propor nova regulamentacdo ao reconhecimento,
delimitacdo, demarcacao, titulacdo, registro imobiliarios das terras
remanescentes de quilombo, e; ¢) sugerir medidas que visassem
implementar o desenvolvimento das areas ja reconhecidas e tituladas
pela Fundacg&o Cultural Palmares e pelo INCRA'®,

O referido Grupo de Trabalho (GT) foi formado por quatorze Ministérios,
contando com a participacdo ativa de trés representantes das comunidades

quilombolas, escolhidos pela SEPPIR, e sob a coordenagdo da Casa Civil e da

1 TRECCANI. Terras de quilombo... op. cit. p. 162; 164.
182 |d. ibid. p. 165.
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SEPPIR, cuja minuta elaborada resultou nos Decretos n° 4.883, 4.885 e 4.887, que
como ja citado, foram assinados no dia 20 de novembro de 2003, contendo as
seguintes disposicoes:
O Decreto n°® 4.883/2003 transferiu a competéncia para delimitar as
terras quilombolas para o Ministério do Desenvolvimento
Agrario/INCRA,;
O Decreto n° 4.885/2003 dispBe sobre a composicdo, estruturacao,
competéncias e funcionamento do Conselho Nacional de Promocéao
da lgualdade Racial (CNPIR), garantindo aos quilombolas sua
participacéo; e,
O Decreto n°® 4.887/2003 regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos

quilombos, de que trata o Artigo 68 ADCT, e revoga o Decreto n°
3.912/2001"%,

Com a assinatura destes Decretos, o Governo Federal procurou atender as
reivindicacdes principais que Ihes foram encaminhadas pela Coordenacédo Nacional
Quilombola (CONAQ) no final de 2002: a revogacdo do Decreto 3.912/2001 e a
elaboracao de politicas especificas para atender as comunidades quilombolas.

Segundo Chasin e Treccani, estavam garantidas assim, as condigcoes
necessarias para a retomada das titulac6es, do ponto de vista normativo, pois deste
modo, o Governo Federal passou a dispor de todos os instrumentos legais para
cumprir sua obrigacao constitucional*®*.

Os processos de titulacdo que até entdo estavam parados, puderam
prosseguir e, novos processos puderam ser iniciados por comunidades negras até
entdo impedidas de fazé-lo, devido ao seu ndo enquadramento a legislacao
quilombola. Este o caso da Invernada Paiol de Telha, que s6 pode ser de fato
reconhecida como comunidade remanescente de quilombo, apds a assinatura do
Decreto 4.887/2003 e, portanto, pode iniciar o processo de titulacdo de seu antigo
territorio.

Mas se a elaboragdo do Decreto n° 4.887/2003 atendeu as expectativas do
movimento quilombola e seus aliados por um lado, sua publicacdo ensejou a reagao
e a articulacdo dos setores sociais contrarios a realizacéo das titulacdes, de outro™®.

A primeira reac@o expressiva contraria ao Decreto n° 4.887/2003 ocorreu em

junho de 2004, quando o entdo Partido da Frente Liberal — PFL (atual Democratas —

'8 TRECCANI. Terras de quilombo... op. cit. p. 166.
8 CHASIN. A atuacg&o do INCRA... op. cit. p. 8; TRECCANI. Terras de quilombo... op. cit. p. 166.
'8 CHASIN. A atuac&o do INCRA... op. cit. p. 8.



70

DEM) ajuizou uma Acao Direta de Inconstitucionalidade, a ADI n°® 3.239 junto ao
Supremo Tribunal Federal (STF), fundamentada nos seguintes argumentos:
e Que o Decreto é via impropria para a regulamentacdo do Artigo 68 ADCT,
cuja adequada regulamentacéo deve ser feita por via de lei;
e Que a desapropriacao prevista no referido Decreto € inconstitucional, pois
o papel do Estado no reconhecimento da propriedade definitiva das terras
de quilombos se resume a emissao dos respectivos titulos;
e Que a configuracdo dos titulares do direito a propriedade definitiva das
referidas terras na forma regulamentada € igualmente inconstitucional, em
razdo da adoc¢do do critério de auto atribuicéo; e,
e Que também o critério estabelecido no Decreto para a configuracao das
terras em que se localizavam os quilombos € inconstitucional, por
demasiado amplo e sujeito a indicativos fornecidos pelos interessados®.

Segundo Treccani:

As argumentagfes apresentadas na Ac¢do s&o genéricas e néo
apresentam qualquer referéncia a dispositivos constitucionais
especificos que teriam sido desrespeitados, limitando-se a afirmar
que os diferentes artigos do Decreto n° 4.887/2003 violam a

Constituicdo, sem, porém apresentar qualquer fundamento juridico

que justifique esta afirmac&o™®’.

A ADI 3.239/2004 ainda tramita no STF, e até o presente momento (dezembro
de 2015), dos onze ministros que compdem o referido Tribunal, somente dois
apresentaram seus votos: o ex-ministro Cesar Peluso, que votou a favor da
inconstitucionalidade do Decreto, no dia 12 de abril de 2012; e a ministra Rosa
Weber, que votou pela constitucionalidade do Decreto em 25 de marco de 2015,
apos ter pedido vistas ao processo em 12 de abril de 2012. E, seguindo o gesto de
sua antecessora, o ministro Dias Toffoli, o proximo ministro a pronunciar seu voto,
também pediu vistas ao processo, que ainda ndo tem data para ser retomado®®,

Como visto no Capitulo 1, a falta de delimitacdo e regularizacdo das terras
ocupadas, tanto por posseiros como por colonos, e a concentragcdo de grandes

extensdes territoriais nas maos de poucos fazendeiros, além da falta de respeito as

1% CONECTAS DIREITOS HUMANOS. ADI 3.239 — Resumo do Caso. 15 de agosto de 2014. p.1.

7 TRECCANI. Terras de quilombo... op. cit. p. 166.

18 COMISSAO PASTORAL DA TERRA NACIONAL. ADI 3.239: pedido de vista suspende julgamento
sobre terras quilombolas no STF. 26 de marc¢o de 2015. p. 1.
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areas ocupadas tradicionalmente pelas comunidades indigenas e quilombolas, ainda
continuam gerando inumeros conflitos.

E, quando os governantes se dispdem a tentar resolver essas contendas, por
intermédio da legislagcdo, acabam se deparando com a oposicdo dos grandes
latifundiarios, detentores de poder, que tentam impedir a qualquer custo o
cumprimento dessas prerrogativas, como quando houve a suspensao do Alvara de 5
de outubro de 1795, por exemplo. O ajuizamento dessa Acdo Direta de
Inconstitucionalidade tende a seguir o mesmo caminho: promover a suspensao do
Decreto n° 4.887/2003 e suas prerrogativas.

A ADI 3.239/2004 serviu de base para que a Cooperativa Agraria e outros
autores formulassem, em 28 de fevereiro de 2008, o Pedido de Antecipacdo de

Tutela®

para “reconhecer a inconstitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003 e da
Instrugdio Normativa n® 20/2005 INCRA™, afastando sua aplicabilidade em face dos
autores, e invalidando integralmente o procedimento administrativo — aberto junto ao
INCRA pela Comunidade Quilombola Invernada Paiol de Telha — em relacdo a parte
autora, afastando quaisquer de seus efeitos sobre ela”. Essa acao foi deferida em
favor da Cooperativa pelo juiz de primeira instancia que julgou o procedimento™®*.

Mas, em resposta a essa acao, o INCRA entrou em margco de 2008 com o

Agravo de Instrumento™®?

, visando cassar a decisdo de Antecipacdo da Tutela
proferida pelo juiz de primeira instancia na Acdo Ordinaria movida pela Cooperativa
Agraria, onde obteve julgamento favoravel, podendo retomar o procedimento

administrativo aberto em 2005, pela Comunidade Invernada Paiol de Telha.

189 A tutela antecipada consiste na antecipacéo dos efeitos da sentenca condenatéria. E uma técnica

processual usada para quando ha algum requerimento da parte que nao pode esperar para a
execucao de sentenca, pois deve a Justica proporcionar ao titular do direito lesado a possibilidade de
cumprimento com urgéncia de determinada deciséo judicial. SILVA, P. da. Tutela Antecipada. In:
Jusbrasil, 2014. p. 1.

1% A Instrucdo Normativa n® 16 de 24 de marco de 2004, revogada pela Resolu¢&o/CD n° 20/2005,
regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulagéo
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata o Art. 68
ADCT.

¥ cOMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO. Histérico da Acdo movida contra o INCRA e a
Comunidade Invernada Paiol de Telha. 2008. p. 1.

192 Agravo de Instrumento: trata-se de uma exce¢do, uma vez que a regra € a interposicédo de agravo
retido. E o recurso cabivel contra as decisdes interlocutérias suscetiveis de causar lesdo grave e de
dificil reparacdo a uma das partes, cuja apreciagdo precisa ser feita de imediato pela instancia
superior. DICIONARIO DE DIREITO. Agravo de Instrumento. 2016.
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Essa acédo voltou a ser discutida pelo Tribunal Regional Federal da 42 regiao
(TRF4), em Porto Alegre em 19 de dezembro de 2013, que considerou o Decreto n°
4.887/2003 constitucional*®.

Juntamente com o Decreto n° 4.887/2003 outros documentos e projetos
governamentais de insercdo das comunidades quilombolas nas politicas publicas

foram implementados, sendo o principal deles o “Programa Brasil Quilombola™:

Lancado em 12 de marco de 2004, com o objetivo de consolidar os
marcos da politica de Estado para as areas quilombolas, o referido
Programa visou colocar em prética acdes de melhoria de qualidade
de vida e de organizacdo das comunidades quilombolas, além de

garantir-lhes o acesso aos servicos sociais necessarios ao seu

desenvolvimento®®,

Esse programa foi proposto pelo Governo Federal, por meio do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), através do INCRA; do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; do Ministério da Cultura (MinC), através
da Fundacédo Cultural Palmares; e sob a coordenacdo da Secretaria Especial de
Politicas de Promocado da Igualdade Racial (SEPPIR), realizar a interlocucédo entre
os oOrgdos federais e suas representacdes em cada Estado, ficando a cargo do
governo municipal a execucgdo da politica a ser implementada em cada localidade.

Conforme Miranda, com o desdobramento do Programa Brasil Quilombola foi
instituida a Agenda Social Quilombola (Decreto n° 6.261/2007), que agrupa acdes
voltadas as comunidades em varias areas ou eixos: Regularizacdo Fundiaria;
Infraestrutura e Servigos; Desenvolvimento Econdmico e Social; Controle e
Participacdo Social*®.

Como ja citado, a coordenacdo geral do Programa Brasil Quilombola é de
responsabilidade da SEPPIR, que atua em conjunto com 0S onze ministérios que
compdem o seu Comité Gestor. Contudo, as acdes que sao executadas, por
diversas vezes extrapolam a competéncias desses 0rgaos. Nesse sentido, conforme
se torna necessario, sdo estabelecidas parcerias com outros érgdos do Governo

Federal.

19 COMISSAO PRO-INDIO. Histérico da Acéo... op. cit. p. 1.

19 SOUZA, T. G. de; LARA, L. M. O estado da arte de Comunidades Quilombolas no Parana:
producdo de conhecimento e praticas corporais recorrentes. Revista de Educacgéo Fisica. v. 22. n. 4.
Maringa: UEM, 4 trimestre de 2011. p. 562.

% MIRANDA, D. G. Contemporaneidade no Quilombo. 2009. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo) — Pontificia Universidade Catolica do Parana, Curitiba,
20009. p. 28.
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A Comunidade Quilombola Invernada Paiol de Telha, mesmo ndo tendo
concluido seu processo de titulacdo territorial, j& participa de alguns desses
programas previstos no Programa Brasil Quilombola.

Esses programas foram implantados no Assentamento Quilombola Invernada
Paiol de Telha, localizado no Distrito de Entre Rios, municipio de Guarapuava,
Parana, pelo fato de ser o Unico dos quatro Nucleos que compde a comunidade
(Assentamento, Guarapuava, Pinh&o e Barranco), que tinha a estrutura necessaria
para receber essas acdes. Com a conclusédo do processo de titulacéo, essas acdes
serdo implementadas também no Territério Quilombola Invernada Paiol de Telha,

situado no municipio de Reserva do Iguagu, Parana.

1.5.2.1. O Procedimento de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao
e titulacdo das terras ocupadas pelas Comunidades Remanescentes de
Quilombo conforme disposto no Decreto n° 4.887/2003

Para receber a titulacdo definitiva do territério, em conformidade com o Artigo
68 ADCT, as Comunidades Remanescentes de Quilombo devem seguir alguns
requisitos estabelecidos pela legislacdo que o regulamenta.

Como visto anteriormente, antes da implantacdo do Decreto n° 4.887/2003,
que atualmente regulamenta o referido Artigo, outras regulamentacbes foram
implantadas para desenvolver essa acdo, como o Decreto n° 3.912/2001, por
exemplo.

Mas com a implantagdo em 2003 do Decreto n° 4.887, a titulagéo das terras
|196

quilombolas passou a ser feita tanto por 6rgao estadua
por intermédio do INCRA.

, quanto no ambito federal,

Essas titulacdes passaram entdo a serem sujeitas pela Instrucdo Normativa n®
16, implantada em margo de 2004, para regulamentar de modo mais detalhado o
procedimento de identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacao e titulagéo
das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades quilombolas™®’.

Essa normativa estabelecia que no processo de identificacdo deveria constar

apenas um Relatério de Identificacdo do territorio. Mas essa normativa foi revogada

1% 530 cinco os Estados brasileiros que fazem sua prépria regularizagéo territorial: Bahia, Goias,

Maranhao, Mato Grosso e Para.
7 INCRA. Instrucdo Normativa n° 16, de 24 de marco de 2004. p. 1
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e substituida pela Instrucdo Normativa n°® 20, em 19 de setembro de 2005, que
criava novas etapas e requisitos para a concessao de titulos, como a exigéncia do
Relatério Antropolégico®®® de caracterizacéo histérica, econdmica e sociocultural da
comunidade™®®.

A mudanca na instru¢cdo normativa foi justificada pelo préprio INCRA, através
da alegacdo de que o relatorio anterior definia poucos critérios para a identificacado
do territério, dando margem, segundo Chasin, a possiveis acdes judiciais de
contestacdo do processo?®.

O Relatoério Geral passou entdo a ser denominado de Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo (RTID), sendo composto tanto pelo Relatério
Antropoldgico, quanto pelas demais pecas exigidas (planta e memorial descritivo;
cadastramento das familias; cadastramento dos demais ocupantes ndo quilombolas;
levantamento da cadeia dominial, e de outros documentos inseridos no perimetro do
territério quilombola; e parecer conclusivo da &rea técnica do INCRA)**.

Essa Instrucdo Normativa esteve em vigor até 30 de setembro de 2008,
qguando foi substituida pela Instrucdo Normativa n° 49, de 1 de outubro de 2008.

A substituicdo da Instrucdo Normativa ocorreu, devido ao fato de que no ano
de 2007 intensificou-se as manifestacbes contrarias as titulagbes dos territérios
quilombolas, tanto nos meios de comunicacdo de massa, quanto no Congresso
Nacional e no proprio Executivo.

Um exemplo de manifestacdo contraria executada contra a referida Norma foi
o “Pedido de Antecipacdo de Tutela” promovido pela Cooperativa Agraria, em
fevereiro de 2008, como ja mencionado, que pedia o reconhecimento da

inconstitucionalidade do Decreto 4.887/2003 e da Instrucdo Normativa n® 20/2005°%.

198 Relatério Antropoldgico: peca integrante do RTID, que é elaborado por servidor com habilitagao

em antropologia ou por antropdlogos qualificados vinculados a instituicbes de ensino e pesquisa com
as quais o INCRA tenha firmado termo de compromisso, ou a empresas contratadas por meio de
licitagdo. O Relatério Antropolégico, além de caracterizar a comunidade e a regido em que essa se
encontra, deve se concentrar no levantamento das relacbes da comunidade em trés eixos: o
processo histdrico da comunidade, sua organizacdo social e os usos produtivos e culturais, que a
mesma faz de seu ambiente. O foco final de tal peca técnica é no levantamento e analise das
relagBes territoriais da comunidade, o que embasa a identificacdo do territério proposto a titulacéo.
INCRA. Regularizacdo de Territério Quilombola: perguntas e respostas. 2015. p. 13.

99 INCRA. Instrucéo Normativa n° 20, de 19 de setembro de 2005. p. 1.

2% CHASIN. A atuac&o do INCRA... op. cit. p. 9.

%114, ibid. p. 9-10.

292 COMISSAO PRO-INDIO. Histérico da Acgéo... op. cit. p. 1.
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Segundo Chasin, tal movimentacéo pode ser parcialmente compreendida pela
visibilidade que o debate sobre as terras quilombolas estava assumindo no cenario

nacional:

Ao longo de 2007, os quilombolas foram alvo de campanha midiatica
gue divulgou dezenas de matérias em telejornais, revistas e jornais
de grande circulacdo, acusando o Governo Federal de reconhecer e
identificar “falsos quilombos” e extrapolar os direitos assegurados
pela Constituicdo Federal®®.

Segundo a autora, parte dessa reacdo provinha da ameacga aos interesses
qgue a abertura desses procedimentos de titulacdo ensejava na bancada ruralista e
nos setores conservadores da sociedade, pelo avanco nos numeros dos

procedimentos de regularizagao e titulagéo a partir de 2007:

Essa situagdo incomodou tanto, a ponto do Deputado Federal Valdir
Colatto (PMDB/SC), entdo presidente da Frente Parlamentar da
Agropecudria, apresentar o projeto do Decreto Legislativo n°
44/2007, em maio daquele ano, que visava sustar o Decreto n°
4.887/2003, sob a justificativa de que este pretenderia regulamentar
direta e indiretamente um preceito constitucional, o que seria
inconstitucional®,

O mesmo Deputado também foi autor do Projeto de Lei n° 3.654/2008, que
teve por objetivo regulamentar o Artigo 68 ADCT, de modo a restringir os direitos
das comunidades quilombolas, pretendendo alterar a definicdo de remanescentes de
quilombos, limitando a possibilidade de titulagdo as zonas rurais e possibilitando a
titulac&o individual dos territérios.

Ao longo do capitulo 1 apresentamos inUmeras situacfes, que mesmo sendo
apresentadas em contextos histéricos diferentes do aqui apresentado, elucidam que
a guestdo do acesso a terra ainda é algo que gera muitos conflitos e divergéncias,
pois os grandes latifundiarios, quando ndo conseguem barrar a formulacdo de uma
legislacdo mais igualitaria que permite 0 acesso a terra aos chamados grupos
minoritarios, fazem tudo para propor emendas que dificultem esse acesso.

Todo esse clima confltuoso ensejou mudancas desfavoraveis aos

quilombolas também por parte da orientacdo politica do Governo Federal®®;

Foi criado em julho de 2007, um grupo interministerial com o objetivo
de “analisar” a questao referente a demarcagdo das terras das
comunidades quilombolas, propondo alteracbes ao Decreto
4.887/2003. Mas, por ter despertado reagbes contrarias, tanto por

293 cCOMISSAO PRO-INDIO. Histérico da Ag&o... op. cit. p. 10.
2% CHASIN. A atuac&o do INCRA... op. cit. p. 10-11.
205 Segundo mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva, iniciado em 2007.
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parte dos quilombolas, quanto de organizacdes da sociedade civil, os
trabalhos foram reorientados para “aperfeicoar” as normas referentes
as titulagdes das terras quilombolas por meio da elaboracéo de “um
novo texto para a norma interna do INCRA”. Essa inflexao contribuiu

para dissipar as rea¢des contrarias, de modo a manter o Decreto

4.887/2003 estrategicamente intacto®®.

Para discutir a minuta da nova Norma, elaborada pelo grupo de trabalho
interministerial, foi marcado para os dias 15 e 17 de abril de 2008, na cidade de
Luziania (GO), um evento organizado pela Advocacia Geral da Unidao (AGU), que
contou com a participacdo de cerca de duzentos e cinquenta quilombolas e doze
assessorias de organizagbes nao governamentais que trabalham com os
quilombolas.

A avaliacdo dos participantes do evento foi a de que essa consulta ndo teria
se caracterizado como espaco de didlogo efetivo, no qual o movimento e o Governo
pudessem de fato negociar os termos da nova Norma. Mesmo assim, em meio as
manifestacfes e descontentamentos, a Instrugcdo Normativa n° 49 foi aprovada e
publicada em outubro de 2008.

Segundo Miranda, a Instrucdo Normativa n° 49/2008, que para o Governo
melhoraria a legislacdo quilombola, na pratica apenas aumentou os entraves do
processo de titulacdo das terras, pois passou a determinar que para se iniciar o
processo era preciso que a Comunidade tivesse o Certificado de Remanescente de
Quilombo expedido pela Fundacdo Palmares. E, prolongou para nove meses 0O
prazo para que houvesse alguma contestacdo ao processo, passando também a
exigir um laudo realizado por antropélogos sem vinculos com os interessados, além
da consulta a 6rgdos ambientais, indigenas e, se necessario, militar?®”.

Quando a Comunidade Invernada Paiol de Telha deu inicio ao processo de
titulacdo do antigo territério da Invernada, em 2005, ela ja havia recebido da
Fundacdo Cultural Palmares a Certiddo de Reconhecimento de Comunidade
Remanescente de Quilombo, solicitada em 2004.

Deste modo, o Governo Federal fechou o ano de 2008 com mais de
seiscentos procedimentos de titulacdo abertos, e com a aprovagdo de uma nova
Norma, que dificultou o seguimento desses mesmos processos.

A Instrucdo Normativa n° 49/2008, foi substituida em 7 de outubro de 2009,

pela Instrucdo Normativa n° 56/2009, que por sua vez foi substituida pela Instrugéo

2% CHASIN. A atuacao do INCRA... op. cit. p. 11-12.
27 MIRANDA. Contemporaneidade... op. cit. p. 31-32.
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Normativa n°® 57/2009, em 20 de outubro de 2009, e que ainda encontra-se em
vigéncia no ano de 2015.

Segundo o INCRA, no documento titulado “Etapas da Regularizacdo dos
Territorios Quilombolas”, as comunidades interessadas em terem suas terras
tituladas, embasadas nessa Normativa, deveriam encaminhar a Superintendéncia
Regional do INCRA do seu Estado, uma solicitagédo de abertura de procedimentos
administrativos, visando a regularizacdo das mesmas. E, para 0 que o Instituto
possa dar inicio aos trabalhos em determinada comunidade, esta deveria apresentar

a Certiddo de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de

Quilombos, que é emitida pela Fundagéo Cultural Palmares (FCP)%.

Para obter a referida Certificacdo, segundo a Fundacao Cultural Palmares, é

necessario:

Que a comunidade envie para a mesma, a “solicitacdo de
reconhecimento como Comunidade Remanescente de Quilombo”,
juntamente com o relato histérico munido de fotos, reportagens e
estudos, que tratem da histéria do grupo ou de suas manifestacdes
culturais. Além disso, é necessario o envio da ata da reunido ou
assembleia, na qual os membros da comunidade aprovam, por
maioria, o pedido de reconhecimento. Ap6s o recebimento da
documentacdo, esta é encaminhada a abertura de processo para
posterior andlise técnica. Se a documentacdo estiver correta, o
proximo passo serd a visita técnica de um membro da Fundacao, que
fard reunido com a comunidade para sanar possiveis duavidas,
conhecer a realidade da comunidade e elaborar o relatério.
Concluida essa etapa, € encaminhada a publicacdo do ato de
reconhecimento da comunidade como Remanescente de Quilombo,
no Diario Oficial da Unido. Caso a documentacdo ndo esteja

completa, a comunidade é informada quanto & pendéncia®®.

De posse de tal certidao, o INCRA passaria entdo a elaboracdo do estudo da
area, destinado a confeccdo do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacédo
(RTID) do territério:

O RTID é o resultado dos trabalhos para identificar e delimitar o
territério quilombola reivindicado pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, onde sdo abordadas as informacbes
cartograficas, fundiarias, agrondmicas, ecolégicas, geograficas,
socioecondmicas, histéricas e antropoldgicas, obtidas em campo e
junto a instituicbes publicas e privadas. E composto pelo Relatério
Antropoldgico; pela Planta e Memorial Descritivo do perimetro do
territério, bem como pelo mapeamento e indicacdo das areas e
ocupacdes lindeiras de todo o entorno da area; pelo Cadastramento
das familias quilombolas; pelo Levantamento Fundiario com

% INCRA. Etapas de Regularizacdo dos Territérios Quilombolas. 2016. p. 2.

%9 FUNDACAO CULTURAL PALMARES. Perguntas Frequentes. 2015. p. 2.
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arrolamento de documentos e de dados dos imoveis inseridos no
perimetro do territério quilombola reivindicado, assim como de seus
proprietéarios ou posseiros; pelo Relatério Agroambiental do territ6rio
proposto, com o levantamento de suas caracteristicas e
possibilidades; pelo Detalhamento da Situacdo Fundidria e de
sobreposicdo de outros interesses estatais no territério pleiteado; e

pelos Pareceres Conclusivos das areas técnica e juridica®.

Apos o referido Relatério ser finalizado, o Instituto procedera entdo com a
fase de recepcdo, analise e julgamento de eventuais contestacdes referentes ao
mesmo, que se aprovado em definitivo, tera entdo publicada a Portaria de
Reconhecimento, que declarara os limites do territorio quilombola apresentados no
Relatério®™.

O INCRA descreve detalhadamente como se dé essa fase do processo:

Uma vez concluido o RTID, publica-se edital (resumo) no Diario
Oficial da Unido e no Diario Oficial do Estado, por duas vezes, e
afixa-se na sede da prefeitura municipal onde esta situado o territério
identificado. O Edital devera conter informagdes gerais do processo,
localizagdo do territério identificado e matriculas de registro de
imoveis incidentes.

A Superintendéncia Regional é responsavel pela publicacdo, que
serd acompanhada por emissao de notificacao a todos os ocupantes
e confinantes, abrindo um prazo de 90 dias para apresentacdo de
contestac&o ao RTID.

Além dos interessados, deve-se encaminhar a cépia do RTID aos
seguintes 0Orgdos publicos: Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e seu correspondente
na Administracdo Estadual; Secretaria do Patrimonio da Unido
(SPU); Fundacéo Nacional do indio (FUNALI); Secretaria Executiva do
Conselho de Defesa Nacional (CDN); Fundacdo Cultural Palmares
(FCP); Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio), e seu correspondente na Administracdo Estadual; e
Servigo Florestal Brasileiro (SFB). Em caso de sobreposicdo de
algum interesse desses 6rgdos no territério identificado, sera aberta
uma negociagdo na Camara de Conciliagdo e Arbitragem Federal da
AGU (CCAF).

Apos, encerrada toda essa fase de negociagdo para conciliagdo de
interesses publicos, e de julgamento de contestacdo e recursos de
interesses privados, a Presidéncia do INCRA publica a Portaria
reconhecendo e declarando os limites do territorio quilombola, que
por sua vez, € publicada no Diério Oficial da Unido e do Estado,
devendo conter o memorial descritivo do perimetro do territério

quilombola em vias de regularizagéo®?.

210
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INCRA. Regularizagéo... op. cit. p. 12.
INCRA. Etapas de Regularizacéo... op. cit. p. 2-3.
INCRA. Regularizagéo... op. cit. p. 12.
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A publicagdo da Portaria de Reconhecimento antecede a assinatura do
Decreto de Declaracdo de Interesse Social da area, que viabiliza a desapropriacédo

da mesma:

Nos casos em que o territério quilombola se constituir de terras
publicas federais, o INCRA ou a Secretaria de Patrimbnio da Unido
(SPU) promoverédo sua titulagdo. No caso de serem compostos por
terras estaduais e/ou municipais, esses entes deverao emitir tal titulo,
devendo o INCRA transferir-lhes o processo.

Nos casos em que ha iméveis privados (titulos ou posses) incidentes
no territrio, € necesséria a publicacdo de um Decreto Presidencial
de Desapropriacdo por Interesse Social e os iméveis desapropriados
serdo avaliados em preco de mercado, pagando-se sempre em
dinheiro. Avalia-se a terra nua, no caso dos titulos validos, e as
benfeitorias em qualquer hipotese.

A acdo de desapropriagdo é judicial e ainda cabe ao desapropriado
discutir o valor da avaliagdo, recorrendo ao juiz. Pode ainda o
proprietario efetuar acordo administrativo, caso tenha acordo com
valor do imével atribuido pela avaliacdo feita pelo INCRA, sem
necessidade de ajuizar acdo na justica, por meio da Norma de
Execucao (NE) n° 72, de 17 de maio de 2012.

Para decretagdo dos territorios que possuem imoéveis privados, a
Superintendéncia Regional do INCRA encaminha a Sede um
Conjunto Decreto, um compéndio de documentos acerca do
processo de regularizagdo do territorio quilombola, acrescido de
pareceres técnico e juridico atestando a regularidade do processo. O
Conjunto Decreto é regulamentado pela Norma de Execucao
Conjunta do INCRA DF/DT n° 03/2010.

Nos casos em que os territérios sdo compostos por mais de um
imével particular, cada um desses imOveis serdo avaliados, tendo
uma acdo prépria ajuizada para cada um. Assim, conforme as
sentencas sdo emitidas pelo juiz, para garantir a celeridade do
processo, o INCRA procede a destinagéo do imovel, emitindo titulos
parciais do territorio, para garantir o acesso a terra das comunidades
gquilombolas. Quando todos os titulos parciais referentes a um
territério sdo emitidos, o INCRA unifica as matriculas em uma
anica®®?.

No caso da Comunidade Invernada Paiol de Telha como veremos no proximo
Capitulo, o Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo (RTID) passou a ser
elaborado no ano de 2007 e o Relatério Antropoldgico, parte integrante do mesmo,
entregue ao INCRA em 2008. Ja a referida Portaria de Reconhecimento foi entregue
a Comunidade, em 20 de outubro de 2014, e o Decreto Presidencial de
Desapropriagdo por Interesse Social, foi assinado em junho de 2015, pela entéo
Presidente da Republica Dilma Rousseff. Assim, para se percorrer todas essas

etapas impostas para se receber a titulagdo das terras, durou cerca de dez anos,

1% INCRA. Regularizag&o... op. cit. p. 15.
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demonstrando a morosidade e a dificuldade encontrada por uma comunidade
remanescente de quilombo para ter a titulagéo de seu territorio.

A fase seguinte do processo administrativo corresponde a Regularizacao
Fundiaria, com desintrusdo de ocupantes nao quilombolas, mediante desapropriacéo
e/ou pagamento de indenizacéo e demarcacéo do territorio?*.

E nessa fase do processo que a Comunidade Invernada Paiol de Telha se
encontra até dezembro de 2015. Tanto que, as quarenta familias que se
encontravam residindo no acampamento as margens da PR 459, denominado de
Barranco, até o dia 12 de junho de 2015, data da assinatura do Decreto
Presidencial, puderam ser transferidas para uma area de cento e vinte e dois (122
ha) hectares, que compora o Territorio Quilombola Invernada Paiol de Telha.

Ainda faltam desapropriar, segundo afirmacdo da Organizacdo Terra de
Direitos, cerca de um mil e duzentos hectares (1200 ha), para que as mais de
trezentas familias, que compdem a Comunidade Quilombola Invernada Paiol de
Telha possam ser transferidas, apés a titulacdo para o territério quilombola®®®.

O processo de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
se encerra com a concessao do titulo de propriedade coletivo, pro-indiviso, expedido
pelo INCRA a comunidade, e em nome da Associacao que legalmente representa a

mesma, nao havendo énus financeiro para a comunidade:

No titulo ha a obrigatoriedade da insercdo das clausulas de
inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade e, o
referido titulo devera ser registrado no Servico Registral da Comarca
de localizaco do territ6rio®™®.

A Figura 4 abaixo ilustra de maneira simplificada a estrutura do processo de
titulacdo das terras quilombolas, a que as comunidades devem ser submetidas, com
base na Instrugdo Normativa n° 57/2009, atualmente em vigéncia, e que foram

detalhadas acima.

214

s INCRA. Etapas de Regularizacéo... op. cit. p. 3.

TERRA DE DIREITOS. Vitéria Negra: Paiol de Telha conquista posse de parte do territorio
tradicional. 12/06/2015. p. 1.
1% INCRA. Regularizag&o... op. cit. p. 16; Etapas de Regularizag&o... op. cit. p. 3.



Figura 4 — Etapas da Regularizac&o dos Territérios Quilombolas
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Fonte: INCRA. Estrutura Fundiaria Quilombola. 2016. p. 1.
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No proximo capitulo, ao longo do texto se abordara de forma mais detalhada,

as etapas percorridas pela Comunidade Quilombola Invernada Paiol de Telha, para

ter o reconhecimento e a titulacdo de seu antigo territdrio, como Territorio

Quilombola.
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3. A CONSTITUICAO DA COMUNIDADE QUILOMBOLA INVERNADA PAIOL DE
TELHA A PARTIR DO DECRETO N° 4.887/2003 — (2005-2015)

3.1.A INVERNADA PAIOL DE TELHA E OS HERDEIROS DE BALBINA

Como vimos no Capitulo 1, os negros foram introduzidos como méo-de-obra
escravizada no Brasil em 1530, com a vinda de Martim Afonso de Souza. Mas foi
com a implantacdo do Governo-Geral, por Tomé de Souza, a partir de 1550, que o
trafico escravos trazidos da Africa foi intensificado, segundo Silva®’.

Na Regido dos Campos de Guarapuava, ocupada pelos expedicionarios
portugueses em 1810, os negros foram sendo introduzidos, quando as primeiras
sesmarias passaram a serem concedidas para a implantacdo das fazendas de
criacdo, a partir de 181622,

Por abranger uma vasta extensao territorial, que envolvia grande parte dos
atuais Estados do Parana e de Santa Catarina, além de fazer fronteira com a regiao
platina e com as Provincias do Mato Grosso e de S&o Pedro do Rio Grande do Sul,
conforme ilustra a Figura 5 abaixo, neste trabalho nos ateremos somente a atual
regido centro-sul do Estado do Parana®*®, especificamente a area que abrange os
municipios de Guarapuava, Pinhdo e Reserva do Iguacu, onde foi constituida e esta

localizada a Comunidade Invernada Paiol de Telha, conforme ilustrado na Figura 6.

217
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SILVA. Conquista ... op. cit. p. 61.

MARTINS. Guarapuava... op. cit. p. 38.

Atualmente a regido de Guarapuava esté localizada na regido centro-sul do Estado do Parana e
abrange os seguintes municipios: Guarapuava, Pinhdo, Reserva do Iguagu, Foz do Jordao, Canddi,
Campina do Simao, Turvo, Prudentopolis, Boa Ventura de Sao Roque, Santa Maria do Oeste,
Pitanga, Mato Rico, Nova Tebas e Manoel Ribas.
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Figura 5 — Localizacdo do Municipio de Guarapuava na Provincia do Parana — 1856
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Fonte: MARCONDES, G. G. Guarapuava: histéria de luta e trabalho. Guarapuava, PR:
UNICENTRO,1998, p. 70.

Figura 6 — Localizacdo dos Municipios de Guarapuava, Pinhdo e Reserva do Iguagu
na regido Centro-sul do Estado do Parana — 2015

Fonte: AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA. Mapa da Regido de Guarapuava.
2015. (Modificado pela autora).

Com o intuito de atrair novos povoadores e expandir a ocupacao territorial dos
Campos de Guarapuava, desenvolvendo economicamente a regido, o Capitdo
Antonio da Rocha Loures, responséavel pela administragdo do povoamento, passou a
conceder novas concessodes de terra, com autorizacdo real, mesmo apo0s o sistema
de sesmarias ter sido suspenso por ordem do Principe Regente D. Pedro, em julho
de 1822.
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Segundo Martins, Rocha Loures concedeu em 1827, areas de terra nas
localidades de Candoi, Cantagalo, Laranjeiras e Pinhdo, sendo nesta Ultima,
distribuidas nove novas areas®.

Dentre as areas distribuidas na regido do Campo do Pinhao (cf. Figura 3),
esta a da Fazenda Capao Grande, que foi concedida a Manoel Ferreira dos Santos
e a sua esposa Balbina Francisca de Siqueira, para a implantacdo de uma fazenda
de criacdo®*.

Apés cumprirem as exigéncias determinadas na carta de concesséo, Manoel
e sua esposa instalam-se na propriedade, atualmente localizada no Municipio de
Reserva do Iguagu, Parand, com seus agregados e um pequeno grupo de escravos,
qgue foram incumbidos da realizacdo das tarefas de estruturacdo da mesma.

Segundo Campos, aos escravos foram incumbidas tarefas como a construcao
das moradias e estruturas especificas para a criagdo e manutencéo dos rebanhos e
mulas; a construcdo da capela e do cemitério?®?; das divisas com muros de pedra ou
taipa; do plantio das rocas; do fornecimento de madeira e agua; dos afazeres
domésticos realizados tanto na fazenda como na cidade, quando alguns negros
acompanhavam seus senhores nas viagens, ou nas comemoracgfes de festejos
religiosos, além do auxilio no trato com os animais®*>.

Na maioria dos locais onde 0 negro teve explorada compulsoriamente a sua
forca de trabalho, este para se opor a exploracdo imposta pelo sistema escravista
utilizou-se, segundo Fiabani, de diversas formas de resisténcia como por exemplo a
apropriacédo de bens por eles produzidos; revoltas, insurrei¢des, inclusive das fugas.
Esta Ultima considerada a principal forma de resisténcia a escraviddo, que acabou
estabelecendo inUmeras comunidades com base econbGmica e estrutura social
prépria, os chamados quilombos?**.

Os negros da Fazenda Capédo Grande, ao contrario de muitos outros que

tiveram que fugir e se aquilombar para poder viver em liberdade, receberam apés

20 MARTINS. Guarapuava..., op cit. p. 39-41

2L 1d. ibid. p. 42.

222 purante o periodo de coleta de dados para o desenvolvimento desse trabalho, numa das viagens
realizadas ao Municipio de Reserva do Iguagu, onde esta localizada o antigo territério da Invernada,
bem como o acampamento, denominado de Barranco, que constitui um dos quatro Ndcleos que
compde a comunidade, tive a oportunidade de conhecer o cemitério construido por esse grupo de
escravos. Até o presente momento (dezembro de 2015) ele é utilizado pelos descendentes desses
escravos, bem como pelas familias que residem na regido. E um dos locais de memoria dessa
comunidade.

223 CAMPOS. A insercé&o... op. cit. p. 8.

24 FIABANI. Mato... op. cit. p. 7.
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anos de trabalho naquelas terras, quando da morte de seu senhor, a promessa de

liberdade, conforme clausula especifica contida em seu testamento:

Para que os negros da Fazenda Capao Grande pudessem gozar das
prerrogativas estabelecidas no testamento de Manoel Ferreira dos
Santos, falecido em 1851, isto é, da sua liberdade, os mesmos
deveriam continuar prestando bons servi¢cos a vilva Balbina até o dia

de sua morte. E caso assim nao o fizessem seriam vendidos a outro

senhor, perdendo assim a liberdade que lhes fora concedida®.

Esse gesto efetuado por Manoel e, posteriormente seguido por Balbina, em
cujo testamento redigido em 1860, reafirma a vontade do marido e concede a
liberdade aos onze escravos nominados por ele, e para mais dois adquiridos por ela
apos seu falecimento, mostra que alguns escravos conseguiram estabelecer um
bom relacionamento com seus senhores, mesmo tendo que cumprir 0S requisitos
impostos pelos mesmos para poderem gozar de sua liberdade.

Entretanto, Balbina foi além do simples cumprimento da vontade Manoel, ela
deixa para o grupo composto de treze libertos, uma area de terra que pertencia a
sua Fazenda, para que os mesmos tivessem onde morar com suas familias, apés
receberem a liberdade: a Invernada Paiol de Telha.

Deste modo, a comunidade quilombola que se formou na regido dos Campos
de Guarapuava, na localidade do Campo do Pinhdo, em 1868, diferentemente da
definicdo formulada em 1740 pelo Conselho Ultramarino, que definia quilombo como
“toda a habitacao de negros fugidos que passem de cinco, em parte despovoada,
ainda que nao tenham ranchos levantados, nem se achem pilées neles”, foi formada
a partir da doac&o de terras, por meio de testamento, a escravos de confianca®®.

Mas, ha um fato que os descendentes desses libertos consideram como
relevante com relacdo ao que motivou a senhora Balbina a doar as terras da
Invernada ao grupo de escravos: o encontro da “panela de dinheiro dos jesuitas”.

Sene relata como teria ocorrido este fato:

Haviam vérias panelas cheias de moedas de ouro enterradas pelos
jesuitas espanhdis na regido. (...) Quando os padres foram expulsos,
devido ao desentendimento das coroas portuguesa e espanhola por
disputas territoriais, eles ndo levaram consigo as tais panelas. Para a
felicidade de D. Balbina, os negros que estavam trabalhando no
plantio da terra teriam encontrado uma dessas panelas. Como a
descoberta se deu dentro da fazenda, os negros entenderam que
deveriam entregar o achado a senhora. Na tentativa de retribuir a
lealdade dos negros, D. Balbina foi aconselhada pelo Cénego Braga

225

126 BUTI. A-cerca... op. cit. p. 28.

SILVA. A trajetoria... op. cit. p. 12.
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a ceder-lhes um fragmento de terra, a eles e seus descendentes, por
causa do seu comprometimento e dedicacdo®’.

Se este fato realmente motivou a senhora Balbina a doar as terras da
Invernada do Paiol de Telha para os seus escravos, jamais saberemos. O que se
sabe dessa narrativa, é que além dela ter sido passada por entre as gera¢des dos
descendentes destes libertos e motivado a luta para reaver o territério da Invernada,
este fato foi utilizado também, segundo Sene, perante os demais fazendeiros da
regido, para justificar a doacao das referidas terras em 1860%%%.

Apos a morte de Balbina e com a finalizacdo do processo de inventario dos
seus bens em 1868, o grupo de libertos se transfere para a area da Invernada Paiol
de Telha, onde procurou dividir entre seus moradores a extensa area de terra, que
media aproximadamente 8.712 hectares®.

A Figura 7 abaixo ilustra a localizacdo da Invernada Paiol de Telha ou
Fundao®®, dentro dos limites territoriais da Fazenda Capdo Grande, antes da
anexacao de 65% de sua area por Pedro Lustosa de Siqueira, em 1875.

Figura 7 — Localizacéo area do “Fundao” nos limites da Fazenda Capao Grande
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Fonte: HARTUNG, M. F. O Sangue e o Espirito dos Antepassados: escravidao, heranca e
expropriacéo no grupo negro Invernada Paiol de Telha — PR. Florianépolis: NUER/UFSC, 2004. p. 52
(modificado pela autora).

22l SENE. Caso Paiol... op. cit. p. 49-50.

228 1d. ibid. p. 49.

2 Originalmente a area que abrangia a Invernada Paiol de Telha media cerca de 8.712 hectares ou
4.356 alqueires. Mas esses valores ndo sao considerados exatos, devido a ineficiéncia e a falta de se
realizar a delimitacdo das terras, para posterior demarcacdo da posse, considerado este um dos
problemas enfrentados quando se refere a questéo territorial no Brasil. Além do mais, no testamento
s6 ha a referencia de que area se iniciava no portao e se estendia até o Rio da Reserva.

Para tentar compreender como se da essa medi¢cdo territorial, um alqueire equivale a dois hectares
de terra. Utilizaremos neste texto a expressao hectare ao invés de alqueire.

2% Fundao é outra denominacéo utilizada pelos membros da Comunidade Invernada Paiol de Telha
para se referir ao territorio, pois ele estava localizado nos fundos da Fazenda Capédo Grande.



87

Segundo Albuquerque e Fraga Filho, cada membro do grupo ficou
responsavel pela construcdo da sua residéncia, bem como pelo plantio do terreno e
da formacao da horta, que visava atender as necessidades basicas de alimentacéo,
até que as rocas plantadas passassem a produzir?®..

O grupo também dispunha, segundo Campos, de um pequeno rebanho
bovino, que além do fornecimento de carne e leite, permitiu aos libertos iniciarem
sua prépria criacdo?*.

Por ser um grupo extremamente pequeno para administrar sozinho uma
propriedade tdo extensa e conseguir dar conta das tarefas que deveriam ser
realizadas, os libertos adotaram o sistema de trabalho comunitario, onde todos
participavam das atividades, desde o cuidado com as rocas até a construcdo da
estrutura necessaria para o desenvolvimento da criacdo de gado, bem como de
outras pequenas criacdes. Mais tarde, esse sistema continuou sendo praticado pelos
seus descendentes, sob a forma de puxirdo®®?,

Segundo Campos, esse tipo de atividade comunitaria ndo serviu somente
para auxiliar a familia que precisava, mas também serviu para manter a unidade e a
organizacéo do grupo, além dos valores por eles cultivados®*.

Outro aspecto vivenciado nas terras da Invernada e que foram transmitidos
posteriormente aos seus descendentes, é o religioso. Segundo Campos, realizacdes
de casamentos, batizados e comemoracdes para 0s santos padroeiros eram
realizadas desde os tempos de serviddo na Fazenda Campdo Grande e, quando o
grupo de herdeiros foi residir na Invernada e cada qual construiu sua casa, levou
consigo ndo so sua liberdade, mas também a sua religiosidade:

Cada familia tinha seu santo de devogéo e um local especifico onde
se reuniam para rezar. Em cada moradia havia um mastro fixado na
frente da casa, em que estava exposta a imagem do referido santo
de devocgdo. Havia também o0s santos padroeiros da comunidade,
como S&o Sebastido, Sdo Pedro e Santo Antonio, que eram
comemorados em suas respectivas datas com a realizacdo de
grandes festas, com novenas, muita comida, jogos e dancas.
Também era reverenciada Maria, mae de Jesus, sob as
denominacdes de Nossa Senhora Aparecida, padroeira da nacdo,

3L ALBUQUERQUE; FRAGA FILHO. Uma histéria... op. cit. p. 147.

282 CAMPOS. A inserc&o... op. cit. p. 12.

2% puxirdo: convite feito aos vizinhos para realizar uma determinada tarefa, como por exemplo,
capinar/rocar uma determinada area ou realizar um plantio para um deles conjuntamente. O vizinho
beneficiado oferecia em troca, café da manha, almocgo, janta e uma festa a noite. Muito comum em
comunidades de agricultores nos anos 1960 e 1970.

2% CAMPOS. A inserc&o... op. cit. p. 12.
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Nossa Senhora de Belém, padroeira de Guarapuava e Nossa

Senhora das Gracas, que até hoje € considerada a padroeira do
Paiol de Telha®®.

Com a saida dos membros da comunidade do territério da Invernada em
meados da década de 1970, algumas praticas religiosas passaram a nao ser mais
efetuadas, devido a dispersdo das familias. Mas, com a constituicdo do
Assentamento Paiol de Telha, no final da década de 1990, as familias la reunidas
passaram a realizar algumas praticas religiosas que eram feitas por eles na

7236

Invernada, como a “pratica da recomenda das almas”**”, realizada no periodo que

antecede a Pascoa, e como afirma Almeida:
Mesmo algumas familias da comunidade deixando de praticar o
catolicismo e passando a adotar outras denominagfes religiosas,
isso ndo impediu, de que no periodo da quaresma participassem da

pratica da recomenda das almas como espectadores, como uma

forma de rememorar os costumes aprendidos dos antepassados e

praticados no antigo territorio®*’.

As memorias®*® do periodo em que os descendentes dos libertos®* viveram
nas terras da Invernada, com todos os costumes e préticas vivenciados desde os
antepassados foi reintegrado ao grupo, e auxiliou a compor a nova identidade, a
quilombola, que como em muitas comunidades negras reconhecidas como

remanescentes de quilombo, esta sendo construida.

2% CAMPOS. A insercdo... op. cit. p. 12-13.

% A recomenda das almas é um ritual de peniténcia surgido na ldade Média, com o intuito de através
de oragOes especificas, purgar as almas pecadoras. Na Comunidade Quilombola Invernada Paiol de
Telha, é praticada pelas familias catdlicas, residentes no Nucleo Assentamento, também como forma
de resgatar o costume praticado pelos antepassados no territrio da Invernada.

237 ALMEIDA, V. P. de. As praticas tradicionais religiosas da Comunidade Quilombola Invernada
Paiol de Telha Fundéao: estudo de caso sobre a pratica da recomenda das almas. In: O professor
PDE e os desafios da escola publica paranaense, v. |. 2009. p. 16.

% Memoria, neste caso, refere-se as lembrangcas que os moradores mais velhos da Invernada
passaram a contar aos seus filhos e netos, que quando nasceram, ou eram muito pequenos, 0 grupo
ja ndo vivia mais no territério e, portanto passaram a conhece-lo através das histérias contadas pelos
avos dos tempos de infancia, das brincadeiras, das festas, dos mutirfes, da forma como plantavam,
cuidavam do rebanho, rezavam e se relacionavam socialmente, dentro e fora do grupo, de como o0s
negros conquistaram a terra por meio da doacéo da senhora Balbina, e os motivos que levaram ela a
praticar essa acao, por meio de fotos de familia, e de locais que permanecem no territério e passam a
ser considerados como lugares de meméria, como o cemitério dos negros, resquicios dos muros de
taipa, a igreja, o rio. Mas essas lembrancas também se referem ao tempo em que o medo fez parte
de suas vidas, como as ameacas sofridas pelos moradores para que deixassem as terras, a
destruicdo das casas, planta¢cdes e maquinarios, o duro recomeco na cidade, entre outras, que
passaram a fazer parte da construcdo dessa meméria de grupo e a moldar a nova identidade
assumida, a de ser descendente de escravos e, portanto, quilombolas.

2% Como ja citado, do grupo dos treze libertos que herdaram a Invernada da senhora Balbina,
somente seis constituiram familia: Heleodoro e Feliciana, sua esposa, José dos Santos, Isidoro,
Eduardo e Manoel. Portanto, quando nos referimos aos descendentes desses libertos nos referimos
aos filhos, netos e bisnetos dessas seis pessoas. E, neste caso especificamente dos ancidos da
comunidade, ou seja, dos netos desses libertos.
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Essa construcdo identitaria foi utilizada no processo de auto definicdo como
remanescente de quilombo, para dar inicio ao processo de reconhecimento do
territdrio da Invernada como territorio quilombola, como disposto no Artigo 68 ADCT
e regulamentado pelo Decreto 4887/2003, utilizado como ultimo recurso pelo grupo
para reaver as terras, que ja haviam sido reduzidas substancialmente em 1875, com
a apropriacdo de sessenta e cinco por cento (65%) de sua area por Pedro Lustosa
de Siqueira.

Segundo Cavalcante, essa anexacao territorial s6 fora possivel, porque 0s
libertos ndo estavam ocupando a totalidade da sua posse, seja com culturas ou
rebanhos. E ao permitir que o gado pertencente a Pedro Lustosa |4 permanecesse,
abriu-se o precedente para que a posse da mesma fosse requerida, apdés certo
periodo de ocupacg&o?*.

Hartung afirma que quando os libertos souberam da perda territorial que
haviam sofrido, ja havia se passado algum tempo, de modo que, quando resolveram
promover uma acao junto ao governo provincial contra Pedro Lustosa, solicitando a
reintegracdo de posse da area por ele anexada em 1875, a mesma foi arquivada,
pois j& havia prescrito o tempo para sua contestacdo®**.

Com o passar dos anos, o Brasil, apés a crise de 1929 — que causa uma
drastica queda do preco do café, que movia a economia do pais — muda o eixo de
acumulacdo da economia, passando da monocultura do café para a industria,
deixando, segundo Miralha, de ser um pais agroexportador para configurar-se como
um pais urbano industrial, principalmente com a implantacdo do modelo de
substituicdo de importacfes, passando com isso a estimular a industria nacional e
fortalecer o mercado interno, afetando a estrutura agraria do pais®*.

Diante dessa nova conjuntura econémica apresentada, em 1940, os filhos dos
libertos resolveram promover uma agdo semelhante a movida em 1895, mas desta
vez contra os descendentes de Pedro Lustosa, para tentar mais uma vez reaver a

area anexada e com ela a posse da terra.

249 CAVALCANTE. A Lei ... op. cit. p. 4.

L HARTUNG. O Sangue... op. cit. p. 54.

2 MIRALHA, W. Questdo agraria brasileira: origem, necessidade e perspectivas de reforma hoje.
Revista NERA. Ano 9. N. 8, janeiro/julho de 2006. p. 5.
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Mas como ocorreu no processo anterior, este fora arquivado sem solugcao e
pronunciamento oficial sobre o assunto, pois segundo Campos, ja se havia passado
mais de sessenta e cinco anos do processo de anexacdo ocorrido em 1875%%.

A reducéo da area herdada apods a anexacdo de 1875 e as duas primeiras
tentativas de recupera-la (1895 e 1940) ndo terem tido o resultado esperado pelos
moradores da Invernada, além da politica expansionista e migratéria empreendida
pelo governo do Parana, fez com que o temor de novas perdas territoriais 0s
inquietasse cada vez mais, pois 0S mesmos nao possuiam o documento de posse
da area que Ihes restava.

Segundo Hartung, devido ao temor de perderem as terras por falta do
documento de posse, que alguns desses moradores decidiram buscar auxilio de
como proceder para regularizar a posse das terras comunais que habitavam, pois
sendo iletrados, ndo teriam como resolver a questio sozinhos**.

Seguindo os conselhos do comerciante Jodo Pinto Ribeiro, os moradores
decidiram dividir as terras coletivas da Invernada entre as familias residentes, pois,
essa divisdo facilitaria o processo de regularizacéo da area*.

Com a autorizacdo dos moradores, Jodo Ribeiro entdo daria inicio ao
processo de regularizacdo da propriedade, que segundo Sene, ndo aconteceu

conforme o combinado:

De posse dos nomes dos moradores da Invernada Paiol de Telha,
conseguidos em um cartério da cidade de Guarapuava, Jodo Pinto
Ribeiro forja uma escritura de cessdo de direitos hereditarios,
alegando ter a autorizagdo e a assinatura dos negros herdeiros

daquela propriedade, pois 0s mesmos a teriam vendido a ele e a sua

esposa, por um preco justo’®.

Confirmando a afirmativa de Sene, Hartung alega ter encontrado nha
documentacéo pesquisada por ela, uma escritura datada de 17 de agosto de 1967,
na qual vinte e oito descendentes dos herdeiros de Balbina transferem seus direitos
hereditarios sobre a Invernada Paiol de Telha a Alvy Baptista Vitorassi e Jodo Pinto
Ribeiro, pelo valor de NCr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros novos). Na época, a area

da Invernada era ocupada por cinquenta e seis familias®*’.

%3 CAMPOS. A inserc&o... op. cit. p. 12.

4 HARTUNG. O Sangue... op. cit. p. 54-55.
25 1d. ibid. p. 55.

2% SENE. Caso Paiol... op. cit. p. 51-52.

" HARTUNG. O Sangue... op. cit. p. 54-55.
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Daquela data em diante, portanto, metade do territério da Invernada Paiol de
Telha (1.600 hectares ou 800 alqueires) deixava de ser dos seus moradores para
pertencer a Jodo Ribeiro e Alvy Vitorassi, que, segundo Sene, apds realizarem a
regularizacdo da negociacao efetuada, vendem a area ao senhor Oscar Pacheco
dos Santos, entdo delegado da cidade de Guarapuava. A transacéo foi efetuada em
1° de outubro de 1974%*,

Mas o que agravou a situacdo dos moradores da Invernada, que ndo haviam
negociado as suas terras, foi o fato de que na escritura de Alvy e Jodo Ribeiro nédo
havia a referencia da area negociada®*°.

Segundo Campos, quando os moradores da Invernada souberam que haviam
sido enganados e que, ao invés de terem seu territorio regularizado, este havia sido
negociado pela pessoa que se dispusera a ajuda-los e, também por alguns membros
do grupo, eles passaram a contestar a legitimidade do processo e continuaram
residindo nas terras®*°.

Enquanto as acbGes que contestavam a legitimidade da venda das terras
estavam em tramite, iniciou-se, segundo Sene, o0 periodo mais tenso vivenciado
pelos moradores da Invernada. O delegado Oscar, entdo proprietario das terras,
tratou de usar de seu cargo e influéncia para coagir e ameacar as familias para
conseguir que elas desocupassem as terras, que estavam sendo negociadas com
uma cooperativa da regido, a Cooperativa Agraria®>*.

Segundo Campos, as familias dos vinte e oito moradores que haviam vendido
seus direitos hereditarios para Jodo Ribeiro e Alvy Vitorassi, tiveram que desocupar
a area logo ap6s a “negociacéo” ser finalizada. Quem nao desocupasse a area
liviemente, era posto para fora®?.

O mesmo aconteceu com as familias restantes, que ndao haviam vendido seus
direitos e continuavam residindo na area, recusando-se a sair. Aléem de sofrerem
ameacas e perseguicdes, foram obrigadas a sair de suas terras somente com 0s

poucos pertences que lhes sobraram, pois os mesmos perderam suas casas,

2%8 SENE. Caso Paiol... op. cit. p. 52.

29 HARTUNG. O Sangue... op. cit. p. 55.
29 CAMPOS. A insercéo... op. cit. p. 12-13.
1 SENE. Caso Paiol... op. cit. p. 52.

%2 CAMPOS. A inserc&o... op. cit. p. 13.
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plantacbes, insumos e maquindrios, tudo destruido por causa de um incéndio
ocorrido no ano de 1975%3,

N&o podendo mais residir em suas terras, essas familias entdo se dirigiram, em
sua maioria para a cidade de Guarapuava. Outras resolveram permanecer no
municipio de Pinh&o, onde se localizava na época o territorio da Invernada Paiol de

Telha, que atualmente pertence ao municipio de Reserva do Iguagu®*.
3.2. EM BUSCA DO TERRITORIO

Como precisavam de um local para ir, apds terem sido obrigados a deixar
suas terras, a maioria das familias que ainda residiam na Invernada, se dirigiram
para a cidade de Guarapuava, onde ja residiam alguns de seus familiares.

Mesmo vivendo provisoriamente em barracos de lona, até conseguirem
trabalho e melhores condi¢cdes de moradia, essas familias procuraram manterem-se
préximas umas das outras, como quando viviam nas terras da Invernada. Mas, aos
poucos acabaram se dispersando em busca de trabalho.

Mas, foi essa unido comunitaria e familiar, que acabou impulsionando o grupo
a se organizar e a iniciar o longo processo para reaver as terras da Invernada Paiol
de Telha, mesmo apds a Cooperativa ter ganhado a causa em 1994, perante a acao
movida pelo Estado do Parana e por alguns dos antigos moradores, que
guestionavam a legitimidade do processo de aquisicdo das terras, bem como o
processo de usucapido requerido pela mesma em 1981%°°.

Mesmo derrotados judicialmente, o grupo agora de ex-moradores da
Invernada, procurou alternativas para reaver o seu antigo territério, pois segundo
Hartung, ndo estavam convencidos de que tinham perdido definitivamente suas
terras®®,

Por intermédio do paroco da Catedral Nossa Senhora de Belém de
Guarapuava, o grupo foi encaminhado a Comisséo Pastoral da Terra (CPT), que

segundo Buti, propés aos mesmos a formagéo de uma associagdo, que desse conta

3 CAMPOS. A insercéo... op. cit. p. 14.

* Reserva do Iguacu foi elevado a categoria de municipio em 1995, sendo desmembrado com
partes dos distritos de Reserva e Pedro Lustosa do municipio de Pinhdo, que se emancipou em 1964
do municipio de Guarapuava. PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO IGUACU. Histérico.
2015. p.1.

% HARTUNG. O Sangue... op. cit. p. 57; 75-77.

2% |d. ibid. p. 75-77.
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de sua representatividade frente aos 6rgéos oficiais, pois, apés as derrotas judiciais
sofridas, ndo era mais possivel promover acdes individuais®>’.

Com o apoio juridico da CPT, foi criada entdo no ano de 1996, a Associacao
Heleodoro Pro-reintegracdo da Invernada Paiol de Telha, para promover acodes
conjuntas junto a Justica, e auxiliar na estruturagdo do grupo, que se encontrava
disperso desde 1975%%.

Segundo Buti, com a criacdo da Associacdo Heleodoro o grupo passou a
congregar os membros que estavam residindo fora das cidades de Guarapuava e
Pinh&o, que concentravam a maioria das familias da Invernada, para se unirem e se
organizarem enguanto grupo, e juntos poderem reaver as terras herdadas de
Balbina®*®.

Essa Associacdo foi escolhida para representar a comunidade perante o
processo administrativo aberto junto ao INCRA, em 2005, e quando o mesmo for
encerrado, sera em nome desta que a concessao do titulo de propriedade coletivo
saira®®.

Além de buscar auxilio junto a Pastoral da Terra, o grupo de ex-moradores da
Invernada entrou em contato com o Nucleo de Estudos sobre Identidade e Relacdes
Inter Etnicas (NUER) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), que
inicialmente forneceu auxilio juridico ao grupo, através do advogado do Ndcleo,
Dimas Salustiano da Silva.

Entre os anos de 1994 e 1996, Dimas Salustiano da Silva elaborou um
extenso dossié, onde reuniu um volume significativo de documentos sobre o caso do
Paiol de Telha, com o objetivo de apresenta-lo com o apoio de varias entidades e
organizacdes de movimentos sociais em audiéncia publica para discutir o0 mesmo?®*.

Num segundo contato realizado com o Nucleo, o grupo solicitou desta vez,
acompanhamento antropologico e a participacdo do mesmo em um dos projetos
desenvolvidos pelo Nucleo.

O projeto que estava sendo desenvolvido naquele ano (1994), buscava
‘investigar e aprofundar o conhecimento sobre a invisibilidade dos

afrodescendentes, sua histéria e suas estratégias para sobreviver até os dias atuais,

" BUTI. A-cerca... op. Cit. p. 86.

%8 |d. Ibid. p. 87.

?91d. Ibid. 87-88.

%9 INCRA. Regularizacg&o... op. cit. p. 16; Etapas de Regularizag&o... op. cit. p. 3.
1 HARTUNG. O Sangue... op. cit. p. 10-11.
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nos trés estados do sul do Brasil”. E, a causa do Paiol de Telha se enquadrava nos
objetivos do referido projeto®®?,

Mas, o grupo acabou sendo enquadrado em outro projeto: “O acesso a terra e
a cidadania negra: expropriagdo e violéncia, no limite dos direitos”, que foi
desenvolvido entre os anos de 1998 e 2000%%,

Esse projeto seria realizado em duas comunidades, uma localizada no Rio
Grande do Sul, a Comunidade de Casca, e outra em Santa Catarina, na comunidade
Invernada dos Negros, que foram escolhidas por terem tido suas terras doadas a ex-
escravos, através de testamentos datados antes do ano de 1888, e devido a sua
origem semelhante, o grupo da Invernada Paiol de Telha se adequava ao mesmo.

O objetivo principal desse projeto, coordenado pela antropologa e professora
Miriam Furtado Hartung, era incluir essas comunidades no Artigo 68 ADTC da
Constituicdo Federal de 1988, bem como realizar a elaboracdo de laudos
antropoldgicos, que auxiliariam esses herdeiros em sua luta pelo reconhecimento,
regularizacao e retomada das areas perdidas.

No caso da Invernada Paiol de Telha, o laudo antropolégico, parte integrante
do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo (RTID), como visto no Capitulo
2, sO seria confeccionado em 2007, ap6s a abertura do processo administrativo no
INCRAZ®,

O referido projeto foi iniciado com o grupo da Invernada Paiol de Telha
somente nos anos de 1999 e 2000, por meio de pesquisa documental e de campo,
com o objetivo de complementar o dossié ja elaborado pelo advogado Dimas
Salustiano®®>.

Por intermédio do NUER e contando com o apoio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ) e da Fundacdo Ford, o texto
produzido durante a realizacdo do projeto foi publicado no ano de 2004, sob a forma
de livro: “O sangue e o espirito dos antepassados: escraviddo, heranca e

1266

expropriagcado no grupo negro Invernada Paiol de Telha — PR™™, cujo langamento foi

durante a cerimonia de entrega pela Fundacdo Cultural Palmares da Certiddo de

62 HARTUNG. O Sangue... op. cit. p. 8.

283 1d. Ibid. p. 9.

4 1d. Ibid. p. 9-10.

285 1d. ibid. p. 10.

2% A obra procurou expor aspectos formadores do Paiol de Telha, desde a doacdo das terras pela
senhora Balbina até a formacdo do Assentamento, e as diversas a¢fes judiciais empreendidas pela
comunidade para reaver a terra de seus antepassados.
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Autorreconhecimento Quilombola a Comunidade Invernada Paiol de Telha, que
passou a ser oficialmente denominar-se de Comunidade Quilombola®®’.

Mas foi em 1996, apOs a criacdo da Associacao Heleodoro e da realizacéao da
audiéncia publica em que foi apresentado o dossié elaborado pelo advogado do
NUER, que o grupo decidiu ocupar uma das fazendas que compunham a é&rea de
seu antigo territério, com o intuito de pressionar as autoridades a reconhecerem 0s
seus direitos de herdeiros daquelas terras e lhes entregar a posse das mesmas®®.

Essa acéo foi planejada em resposta ao resultado da acdo, que questionava o
procedimento de usucapido das terras da Invernada, e que acabou sendo favoravel
a Cooperativa.

Segundo Maria da Luz dos Santos, os seus pais Analia e Domingos
Goncalves dos Santos, reuniram-se em sua casa na cidade de Guarapuava, com 0S
senhores Eugenio e Domingos Gongalves Guimardes e com a senhora Ondina
Maria de Jesus, que aceitaram a proposta de irem até o municipio de Reserva do
Iguacu, juntamente com seus familiares para ocuparem a Fazenda Fund&o, para
pressionar as autoridades a reconhecerem que eles eram os herdeiros daquelas
terras®®.

A referida fazenda foi escolhida, segundo Buti, porque era nela que a familia
dos Santos residiu até o ano de 1975. E por estarem localizadas na parte baixa das
terras da Invernada, onde o rio Capdo Grande percorre seus ultimos quilébmetros
para encontrar-se com o Rio da Reserva®’’,

Ainda segundo o autor, onze pessoas ocuparam a referida fazenda,
permanecendo na mesma por trés dias, até que os advogados da Cooperativa
conseguiram uma liminar de reintegracdo de posse. Os ocupantes se retiraram do
local pacificamente e voltaram para suas casas?®’*.

Essa foi s a primeira ocupacéo realizada pelo grupo, que passou a utilizar-se
dessa mesma estratégia, como forma de pressionar as autoridades a reconhecerem

0s seus direitos de herdeiros das terras da Invernada Paiol de Telha.

%" NOVA CARTOGRAFIA SOCIAL DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS DO BRASIL.
Comunidade Quilombola Invernada Paiol de Telha — Fundédo — Parana. n. 1. Série Quilombolas
dos Sul do Brasil. Guarapuava, Parana, marco de 2009. p. 9.

288 14, ibid. p. 77.

%% DOS SANTOS, Maria da Luz. Entrevista concedida a Adriana Ribas Adriano Cararo, no
Assentamento Quilombola Invernada Paiol de Telha, no Distrito de Entre Rios, Guarapuava,
01/03/2015.

219 BUTI. A-cerca... op. cit. p. 86.

2 1d. ibid. p. 75.
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Foi a partir desse evento, que a agora Comunidade Invernada Paiol de Telha,
se investia, enquanto grupo organizado, da sua identidade de legitimo herdeiro de
Balbina, ressignificando néo so6 a historia, os costumes e as praticas vivenciadas por
eles nos anos em que viveram na Invernada, mas sua ligacdo com o passado
escravista de seus antepassados, para com isso poderem levar adiante a misséo de
reaver seu antigo territorio.

Passados seis meses ap0s a primeira ocupacao, 0 grupo que havia retornado
para suas casas em Guarapuava, decidiu retornar a Fazenda Fundéao, sé que dessa
vez com um numero maior de pessoas, para continuar pressionando as autoridades
com relacdo aos seus direitos. Essa segunda ocupacéo ocorreu em 15 de junho de
1997, e desta vez, durou cerca de quatorze meses.

Diferentemente da primeira ocupacao que contou somente com a participacéo
de onze pessoas, essa, segundo Buti, agregou um numero maior de pessoas —
cerca de quarenta e um — procurando demonstrar que a intengdo do grupo era
mostrar as autoridades e aos cooperados, que eles ndo desistiriam de lutar por suas
terras. E, antes que fosse realizada a acdo de reintegracdo de posse, 0 grupo
transferiu 0 acampamento para as cercanias da area ocupada®’?.

O acampamento formado as margens da rodovia PR 459, que faz a ligacdo
entre os municipios de Pinhdo e Reserva do Iguacu, passou a ser denominado de
Barranco, e se tornou o simbolo da luta empreendida pelos descendentes dos
herdeiros de Balbina para reaver o territorio da Invernada, ndo sO pela sua
localizacdo proxima da é&rea onde as familias dos descendentes dos negros
herdeiros de Balbina, constituiram a comunidade, mas porque h& a projecdo de sua
prépria existéncia enquanto grupo. Pois é a terra, segundo Silva, que acaba
propiciando essas condi¢cdes de permanéncia, de continuidade das referencias
simbélicas importantes para a consolidacdo do imaginario coletivo®’*:

Portanto, essa vinculagcdo das comunidades com o territério se caracteriza
como fator fundamental, pois, além de ser condi¢cdo de sobrevivéncia fisica para
esses grupos, a terra se constitui como um instrumento relevante de afirmacgéo da

comunidade, e para a manutencéo e continuidade de suas tradicdes®’.

272
273
274

BUTI. A-cerca... op. cit. p. 90.
SILVA. A trajetdria... op. cit. p. 14.
MALCHER. Identidade... op. cit. p. 8.
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E, € esse sentimento de pertenca ao antigo territorio da Invernada Paiol de
Telha, e a tudo que ele representa que moveu todas as acglOes judiciais
empreendidas pela comunidade, nos udltimos trinta anos para reavé-lo, bem como
todo o processo organizativo e de busca de parcerias e orientacdes para efetuar o

T275

enquadramento do grupo no Artigo 68 ADCT">, regulamentado pelo Decreto n°

4.887/2003, que possibilitou a abertura do processo administrativo junto ao Instituto

Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) em 2005%'°

, que possibilitou
apos dez anos de luta e de espera, a regulamentacdo do Territorio Quilombola
Invernada Paiol de Telha, em junho de 2015%"".

A Figura 8 abaixo mostra a localizacado de onde foi montado o acampamento,
posteriormente denominado de Barranco, que foi implantado pela primeira vez em
junho de 1997, as margens da PR 459, nas proximidades da area que pertencia a

Invernada Paiol de Telha ou Fundao.

Figura 8 — Localizacdo do Acampamento (Barranco) as margens da rodovia PR 459

- RODOVIA
TERRAS DO FUNDAD
@ BARRANCO

Fonte: BUTI, R. P. A-cerca do pertencimento. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Antropologia Social)
— Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2009. p. 15. (modificado pela autora)

Apés a formagdo do acampamento, mais pessoas se uniram as quarenta

primeiras, chegando a cento e cinquenta, que passaram a ocupar cerca de noventa

%" |nicialmente o grupo contou com o apoio e a orientacdo da Comissao Pastoral da Terra (CPT) da

Diocese de Guarapuava, posteriormente com a assessoria juridica e antropoldgica do Nucleo de
Estudos sobre Identidade e Relagbes Inter Etnicas (NUER) da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Foi através do trabalho desenvolvido pela CPT e pelo NUER que o grupo
conseguiu se organizar em Nucleos, coordenados por Associagdes, e se enquadrar a legislagao,
gréncipalmente apo6s a implantacédo do Decreto 4.887/2003.

No proximo capitulo sera discutido como se deu a abertura desse processo administrativo e em
q7ue fase ele se encontra.
" LOURENCO. Dilma... op. cit. p. 1.
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barracas construidas de lenha e lona, e que se estenderam por aproximadamente
dois quilometros de ambos os lados de um trecho da estrada, durante os quatorze
meses que permaneceram no local (junho de 1997 a agosto de 1998), conforme

ilustra a Figura 9 abaixo®"®.

Figura 9 — Acampamento as margens da rodovia PR 459 (Barranco) — junho de 1997

Fonte: BUTI, R. P. A-cerca do pertencimento. 2009. Dissertagdo (Mestrado em Antropologia Social)
— Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2009. p. 89.

Durante o periodo de duracdo desse acampamento, as familias acampadas
tiveram de conviver, além da precariedade do local, com intimidacbes e
perseguicdes por parte da Cooperativa, tais como tiroteios durante a noite,
envenenamento da agua, proibicdo de todo e qualquer cultivo as margens da
rodovia, sob a alegacéo de desrespeito ambiental; e ameacas de priséo.

Segundo Hartung, algo muito semelhante ao que ocorreu em meados da
década de 1970, com o intuito de forcar a retirada dos negros das suas terras®’°.

Para poderem sobreviver as dificuldades encontradas no Barranco e superar
os conflitos e perseguicbes, além da falta de infraestrutura do local, as familias
acampadas buscavam realizar trabalhos temporarios nas fazendas circunvizinhas ou
nas cidades proximas, além de receberem ajuda financeira e alimentos dos parentes
gue moravam ou trabalhavam em outras localidades, como afirmou a senhora
Erondina Soares dos Santos numa das visitas realizadas por mim ao Assentamento

Paiol de Telha para coleta de dados?®.

2’8 BUTI. A-cerca... op. cit. p. 90.

" HARTUNG. O Sangue... op. cit. p. 80.

%0 DOS SANTOS, Erondina Soares. Entrevista concedida a Adriana Ribas Adriano Cararo, no
Assentamento Quilombola Invernada Paiol de Telha, no Distrito de Entre Rios, em Guarapuava,
01/03/2015.
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Mesmo nesse clima envolto em instabilidade e ameacas constantes, o0s
moradores do Barranco, em conjunto com as entidades que passaram a apoiar a
sua causa®®, passaram a se mobilizar, denunciando a situacdo que estavam
vivenciando a 6rgaos de imprensa locais.

Em decorréncia das situacdes relatadas por Hartung, varios comités e
chamadas de apoio a situagdo dos “negros da Invernada” foram organizados,
possibilitando instituir o conflito como fato politico e publico, através do
reconhecimento de uma situacdo de desrespeito. Foi assim, que a historia dos
herdeiros da Invernada Paiol de Telha passou a ser conhecida, ndo sé na regido de
Guarapuava, mas em todo o pais, saindo da invisibilidade social que se
encontravam ha mais de vinte anos?*?,

Outra forma que o grupo achou de chamar a atencéo das autoridades locais e
dos moradores e cooperados do Distrito de Entre Rios, onde fica a sede da
Cooperativa Agréria, foi a realizacdo de um ato publico silencioso pelas principais
ruas da Colbnia Vitoria, no dia 21 de marco de 1998, Dia Internacional de Combate a
Discriminacao Racial:

Portando uma faixa com os dizeres: “Paiol de Telha, propriedade de
ex-escravos que a seus descendentes pertence”, conforme ilustra a

Figura 10, os moradores do Barranco buscaram mostrar que a sua

reivindicacdo era justa e, que aquela terra usucapiada pertencia a

eles por heranca de seus antepassados, e ndo a Agraria®.

Deste modo, os moradores do Barranco procuraram chamar a atencédo das
autoridades para a sua causa, tanto que, apés a ocorréncia do referido ato, o NUER
contatou a Fundacéo Cultural Palmares, que, como visto no Capitulo anterior, era
entdo a responsavel pela realizacdo dos procedimentos referentes as titulacdes das
terras quilombolas, conforme regulamentava a Portaria n® 447/1999.

O Estado por sua vez, por intermédio do INCRA, tentou resolver a situacao
dos acampados de outra forma, propondo que os mesmos fossem realocados da
area onde se encontravam acampados para outra, por meio da abertura de um

processo de reforma agraria.

L A partir da implantacdo desse acampamento e dos conflitos gerados por ele, que houve o

estreitamento dos lacos entre os acampados e érgdos e grupos ligados ao governo e movimentos
sociais, tais como Associacéo Cultural de Negritude e Acdo Popular (ACNAP), Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), Associagdo de Professores do Parana (APP — Sindicato), Coletivo de Mulheres Negras,
sindicatos, liderancas politicas, entre outros segmentos organizados, inclusive com os érgdos de
imprensa. BUTI. A-cerca... op. cit. p. 94.

8214, ibid. p. 94.

283 1d. Ibid. p. 97.
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Figura 10 — Ato Publico Silencioso — Colbnia Vitoria — Distrito de Entre Rios —
Guarapuava — 21 de marco de 1998

7 Ay

Fonte: BUTI, R. P. A-cerca do pertencimento. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Antropologia

Social) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2009. p. 97.

A Comisséo enviada pela Fundacao Cultural Palmares, para verificar a pedido
do NUER, se o grupo poderia ser enquadrado na condicdo de Comunidade
Remanescente de Quilombo, conforme dispunha o Artigo 68 ADCT, concluiu — ao
constatar que o grupo nédo estava residindo em seu territério tradicional e que além
de estar acampado as margens de uma rodovia, sem contar com nenhuma
infraestrutura basica que Ihe garantisse 0s meios necessarios para a sobrevivéncia,
estavam expostos a situacfes de risco — que 0 mesmo nado poderia naquele
momento ser enquadrado na legislacdo quilombola.

Como nao conseguiu enquadrar-se no Artigo 68 ADCT, para ter seu territério
reconhecido e titulado como quilombola, a Associacdo Heleodoro, organizou uma
comissao para discutir a possibilidade da recolocacdo dos acampados em um
quinh&o de terras®®* ofertado pelo INCRA.

Segundo Buti, a area sugerida pelo Instituto para essa recolocagédo
distanciava-se cerca de trinta quildbmetros do local do Barranco e media cerca de
guinhentos e oitenta e seis hectares (586 ha), mas por se tratarem de terras de
pouca qualidade para o cultivo e ser menor que a area que ocupavam na Invernada,
antes de 1975, o grupo preferiu continuar acampado?®®.

A discussao sobre o realojamento das familias acampadas continuou até o

més julho daquele ano (1998), quando o representante do Sindicato dos

284 Quinhao significa uma parte de algo que foi dividido. De acordo com a Justica Brasileira, o quinhao

hereditario nada mais é do que a por¢do que cada pessoa envolvida no testamento recebera de
determinada coisa, ou seja, a parte da heranca que cabe a cada um dos herdeiros.
2% BUTI. A-cerca... op. cit. p. 98.
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Trabalhadores em Educacédo Publica do Parana (APP-Sindicato), o representante da
Associacdo Cultural de Negritude e Acdo Popular (ACNAP), e o senhor José
Vandresen representante da Comissdo Pastoral da Terra de Guarapuava (CPT), se
reuniram com os lideres do grupo propondo aos mesmos fossem conhecer uma
area de terra, que o INCRA estava negociando com o Banco do Brasil, na Colénia
Socorro, Distrito de Entre Rios, em Guarapuava®®.

Os lideres do grupo aceitaram conhecer a propriedade, que obteve a sua
aprovacao, pois era a oportunidade de se ter novamente uma area de terra, ja que
reaver 0 antigo territério da Invernada estava se tornando cada vez mais dificil,
conforme o tempo ia passando e a legislacdo que garantiria esse direito ainda nao
existia, ou seja, o Decreto 4.887 sO foi assinado no ano de 2003, como ja
mencionado no Capitulo 2.

A aceitacdo e a posterior transferéncia dos moradores do acampamento para
a nova area, tanto para a Cooperativa quanto para o Estado, encerrava
definitivamente o caso das terras da Invernada.

Mas, néo foi o que aconteceu, pois das sessenta e quatro familias acampadas
no Barranco, nem todos os membros os seus membros puderam ser incluidos na
categoria de assentado, devido aos critérios adotados pelo INCRA referentes aos
procedimentos habituais para os Assentamentos, que segundo Hartung nao incluiam
categorias especificas como descendentes de escravos, ex-escravos, grupos e
pessoas com mais de 60 anos?®’.

A excecao dada a essa regra, foi com relacdo ao casal Andlia e Domingos
Goncalves dos Santos, que segundo Buti, por serem considerados os “simbolos da
luta pela reconquista do territério da Invernada”, ndo poderiam ficar sem receber
algo, mas por terem mais de 60 anos de idade na época (1998), o casal recebeu o
direito de ter somente uma casa para morar no Assentamento, sem o lote individual
para poder plantar, como receberam os demais assentados®®,

Depois de concluidos os trabalhos de cadastramento das familias e feita a
divisdo da éarea entre as mesmas, a questdo referente aos pagamentos dos
empréstimos realizados pelo Banco do Brasil para possibilitarem as mesmas a

implantacédo da infraestrutura necessaria para eles poderem viver de forma digna e

28 BUTI. A-cerca... op. cit. p. 98-99.
T HARTUNG. O Sangue... op. cit. p. 81.
28 BUTI. A-cerca... op. cit. p. 106.
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sustentavel, dificultou ainda mais a vida dos agora assentados, pois muitos deles
nao conseguiram arcar com as despesas referentes ao financiamento, e acabaram
vendendo os lotes recebidos por um baixo preco, saindo do Assentamento para
buscar outra alternativa de sobrevivéncia®®.

Assim, com a venda e posterior saida dessas familias do Assentamento, o
INCRA acabou por regularizar as familias que adquiriram esses lotes. Fato que
ocasionou a divisdo do Assentamento Paiol de Telha em dois grupos distintos: o
grupo dos herdeiros da Invernada, posteriormente chamados de quilombolas (28
familias), e o grupo dos trabalhadores rurais sem-terra assentados (36 familias).
Essa divisdo acabou conferindo ao Assentamento um carater diversificado dos
demais tradicionalmente formados: a composi¢do com lotes individuais e agrovila.

Segundo Buti:

Na agrovila as casas se distribuem em terrenos individuais, vizinhos
uns dos outros, ficando somente a area para cultivo em terras fora

desse raio. Nos lotes individuais, o0 mesmo terreno abarca os

espacos da casa e do plantio, e ficam distantes da agrovila®®.

Deste modo, as familias que residiram no Barranco, quando da distribuicéo
dos lotes realizada em 1999, optaram em ficar juntas na agrovila, proximo dos
parentes e conhecidos, como de costume.

Outro diferencial apontado pelo técnico que presta servicos de assisténcia no
Assentamento, senhor Jodo Carlos de Lima, € que as familias originarias do
Barranco, solicitaram ao INCRA a autorizacdo para terem um pequeno rebanho para
a producdo de leite, heranca dos tempos de Invernada, além das lavouras
tradicionais, de milho e feijgao?*".

Por seu carater estrutural e as familias dos moradores mais velhos da
Invernada la residirem, o Assentamento Paiol de Telha foi o escolhido entre os
demais locais que possuem familias pertencentes ao grupo (Guarapuava, Pinhdo e
Reserva do Iguagu), para ser a sede da comunidade e abrigar as Associacdes
Heleodoro Pro-reintegracdo da Invernada Paiol de Telha e a Associacdo Quilombola
Maria Soares do Belém (MABEL), criada em 2011, com o objetivo de promover a

integracdo e a defesa social, politica, econdmica e cultural dos seus associados e

289 BUTI. A-cerca... op. cit. p. 104.

2914 ibid. p. 103.

#1 LIMA, Jodo Carlos de. Entrevista concedida a Adriana Ribas Adriano Cararo, no Escritério da
Agéncia de Desenvolvimento Regional do Extremo Oeste do Parana — ADEOP, em Guarapuava, 29
de janeiro de 2015.
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das comunidades quilombolas no Estado do Parana, defendendo interesses e
reivindicando direitos®%2.

Em 2015, dezessete anos apos a criacdo do Assentamento Paiol de Telha, as
familias la residentes possuem casa, equipamentos agricolas para trabalharem com
suas plantacdes de milho e feijdo (subsisténcia) e com a producdo leiteira®® e
pequenas criacdes, além de contar com um programa de hortas e panificacao, tudo
com financiamento e incentivos do Governo e do Programa Brasil Quilombola, como
ja citado no capitulo anterior, e serem acompanhados pela Agéncia de
Desenvolvimento Regional do Extremo Oeste do Parand (ADEOP), que a servi¢o do
INCRA, presta servi¢os de assisténcia técnica aos assentamentos do Parana.

Mas, mesmo com a implantacdo do Assentamento, as familias dos antigos
moradores da Invernada, ndo encerraram a questdo da posse das terras herdadas
dos antepassados, como pensavam as autoridades governamentais e a direcao da
Cooperativa, pois a questéo ia além de simplesmente dar terras a essas familias.

A questdo agora envolvia a apuracdo das supostas irregularidades nas
transacoes realizadas para adquirir as terras que compunham a Invernada Paiol de
Telha, a partir da década de 1960, bem como a questdo da posse da area para 0s
membros que ainda se encontravam em outras localidades e para os que nao
puderam ser ou permanecer assentados.

Para tentar resolver essas questfes, as liderancas do grupo, contando com o
apoio de entidades parceiras, se reuniu para elaborar um documento que solicitava
uma audiéncia publica, com vistas a abertura de um inquérito civil publico, para
apurar as irregularidades constitutivas do processo que envolvia as terras da
Invernada®®.

O pedido de abertura do inquérito foi arquivado, em 2003, segundo Buti, por
ordem do Procurador Geral da Republica da 62 Camara, localizada no municipio de
Guarapuava: “por que passou o0 prazo da rescisoria e os autos relacionados ao caso

estavam prescritos”?*°.

22 INVERNADA PAIOL DE TELHA. Estatuto Social. Associacdo Quilombola Maria Soares de
Belém. 2011. p. 1.

% Os moradores do Assentamento, ap6s conseguirem autorizagdo do INCRA, possuem algumas
cabecas de gado para a producao leiteira, que em parte € vendida a Cooperativa Agropecuaria Mista
de Guarapuava (COAMIG), que beneficia o produto. DOS SANTOS. Maria da Luz... op. cit. p. 1.

#* HARTUNG. O Sangue... op. cit. p. 85-87.

2% BUTI. A-cerca... op. Cit. p. 144.
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Devido & morosidade da Justica em decidir sobre a abertura de inquérito civil
publico, supracitado, as familias que ndo se enquadraram a condicdo de
assentadas, e que deixaram o Assentamento, reiteraram o desejo de retornar as
terras que foram doadas aos seus antepassados, por iSso regressaram ao Barranco

no ano de 2001, como veremos adiante.

3.3.0 PROCESSO DE CONSTITUICAO DA COMUNIDADE QUILOMBOLA E O
DECRETO 4.887/2003 — (2005-2015)

Com o desejo de reaver as terras da Invernada mais vivo que nunca, 0S
membros do grupo que se retiraram do Assentamento, voltaram para 0 municipio de
Reserva do Iguacu e num local mais afastado do primeiro acampamento, conforme a

Figura 11 abaixo, e formaram um novo Barranco:

Os barracos foram levantados nas proximidades da ponte que passa
pelo rio da Reserva, no local conhecido como “Passo da Reserva”,
onde esta localizado o Santuario de Nossa Senhora do Passo da

Reserva®®.

Figura 11 — Localizacdo do Barranco em 2001

Legenda: (O Reserva do Iguagu Santuério do Passo da Reserva
+ Ponte do Rio da Reserva 1 Barranco — PR 459

Fonte: Produzida pela autora, a partir de informacdes coletadas durante a coleta de dados, no
Assentamento Paiol de Telha e Ndcleo Barranco (municipio de Reserva do Iguacu), em 2014/2015.

2% A capela é uma das quatro utilizadas pelos descendentes dos herdeiros de Balbina, quando ainda

residiam na Invernada. Foi construida por um tropeiro do Rio Grande do Sul, que no ano de 1875, ao
atravessar o rio da Reserva acidentou-se, rolando com o cavalo rio abaixo onde o vau é muito
proximo da cachoeira. Clamando a intercessdo de Nossa Senhora Aparecida, salvou-se e em
agradecimento doou dinheiro para que se construisse uma capela em honra a santa as margens do
local onde ocorrera seu acidente. PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO IGUACU,
Histérico... op. cit. p. 1; BUTI. A-cerca... op. cit. p. 123.



105

Para suprir as dificuldades impostas pela situacdo precéaria a que estavam
expostas novamente, as familias buscaram suprir suas necessidades, através de
pequenas hortas, da criacdo de galinhas e da realizacdo de trabalhos temporarios
nas fazendas proximas ou em outras localidades, além de continuarem a receber
recursos de familiares, como ja relato pela senhora Erondina Soares dos Santos.

A Figura 12 ilustra como estava constituido o Barranco no ano de 2001, que
conforme a localizacao ilustrada na Figura 11, este estava localizado bem préximo a
curva, nas proximidades da ponte, que atravessa o Rio da Reserva. Quando o grupo
voltar a ocupar o local em 2006, eles irdo se transferir para a parte mais plana da
estrada, que esta sinalizada na Figura 11 acima.

Figura 12 — Aspecto do Barranco no ano de 2001

]
=il

Fonte: PAZELLO, R. P. O quilombo Paiol de Telha e a emancipac¢do do Parana. Terra de Direitos.
10/dez/2013. p. 1.

Apoés a implantacdo desse acampamento, novas familias foram se juntando
as ja acampadas, com o intuito de reforcar a luta, chegando ao numero de sessenta
barracos no local. Mas, conforme o tempo ia passando, os acampados percebiam
gue o animo do grupo em continuar a luta ndo era mais o mesmo. Segundo Buti:

Os assentados estavam preocupados em se estruturar, os membros
que estavam nas cidades (Pinhdo, Guarapuava e Reserva do

Iguagu), se preocupavam com seus afazeres e a morosidade da

Justica em dar uma resposta as suas demandas estava minando a

esperanca de ver resolvida a quest&o da Invernada®’.

2T BUTI. A-cerca... op. cit. p. 122.
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Diante desse cenario, as familias que se encontravam no Barranco passaram
a se utilizar de acbes paliativas, para tentar resolver a questao das terras por elas
mesmas. Tanto que em 2004, deixaram o Barranco para ocupar um pequeno trecho
das terras que compunham a Invernada.

Segundo Buti, essa ocupacao ndo durou muito, pois apos alguns dias tiveram
de deixar o local, devido a um forte cerco policial formado no local para retira-los, o
que acabou dispersando o grupo, que ficou temeroso de retornar ao Barranco e
sofrer retaliacdes da policia local®®®.
O grupo sé voltara a ocupar o Barranco novamente em 2006, como

Comunidade Remanescente de Quilombo.

3.3.1. A constituicdo do quilombo

Como forma de auxiliar o grupo a conseguir reaver o territorio da Invernada e
acabar com os conflitos e pendencias judiciais, o NUER buscou alternativas para
incluir o grupo nos dispositivos do Artigo 68 ADCT.

Uma das alternativas encontradas seria que o0 mesmo assumisse a condi¢céo
de remanescente de quilombo. Tanto que uma comissdo foi organizada pela
Fundacao Cultural Palmares em 1998, a pedido do NUER, para verificar se o grupo
poderia ser enquadrado nessa condi¢cdo, como ja citado anteriormente.

Apos verificar as condicdbes em que 0s acampados se encontravam no
Barranco, a comissao afirmou, segundo Buti, que “aquilo que viam n&o era um grupo
remanescente de quilombo”. As condigdes precarias apresentadas no
acampamento, a dispersdo do grupo em diferentes localidades e o fato de néo
estarem em seu territorio tradicional, contribuiu para que o parecer da Fundacéo
Cultural Palmares fosse desfavoravel, resultando no ndo enquadramento do grupo
no Artigo 68 ADCT, naquele momento®®.

A negativa com relagdo ao enquadramento do grupo na condicdo de

remanescente de quilombo serviu de impulso para 0 mesmo aceitar a proposta do

2% BUTI. A-cerca... op. cit. p. 129.
299 1d. ibid. p. 96.
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INCRA, de serem realocados para a area onde foi criado o Assentamento Paiol de
Telha®®.

Essa mudanca permitiu aos membros do grupo, além de sair da situacdo
precaria e de risco em gue se encontravam, de poderem se organizar e congregar
os membros que ainda estavam dispersos, e constituirem-se em uma comunidade
para continuar a luta, agora ndo sO pela terra, mas para que as irregularidades
referentes ao processo que envolvia as terras da Invernada fossem resolvidas.

Mas apds esperar por mais de cinco anos pela decisdo da Justica com
relacdo ao pedido de abertura do inquérito civil publico para apurar as
irregularidades constitutivas do processo de usucapido, que acabou sendo
arquivado.

O grupo decide entdo solicitar a Fundacédo Cultural Palmares, como ultimo
recurso de que dispunham, a Certificacdo de Comunidade Remanescente de
Quilombo, seguindo o principio de auto atribuicdo, conforme disposto no Artigo 2°
81° do Decreto 4.887/2003, para poderem dar inicio ao processo de titulagdo das
terras do antigo territério da Invernada. E, como ja citado, essa solicitacdo soO foi
possivel porque o Decreto 4.887 foi promulgado no final de 2003 em substituicdo ao
Decreto 3.912/2001, na regulamentacao do Artigo 68 ADCT3,

Portanto, por intermédio da Associacdo Heleodoro Pré-reintegracdo da
Invernada Paiol de Telha, foi encaminhado a Fundacéo Cultural Palmares o pedido
de Certificacdo, no inicio de 2004, sendo que a mesma foi concedida no dia 09 de
agosto do mesmo ano, como esta disposto no texto abaixo, e segundo publicacéo
do Diario Oficial da Unido n. 237, Secao 1, Portaria FCP n. 35 de 06 de dezembro de
2004:

O presidente da Fundacdo Cultural Palmares, no uso de suas
atribuicbes legais conferidas pelo art. 1° da Lei n® 7.668, de 22 de
agosto de 1988, art. 2°, 88 1° e 2°, art. 3°, § 4° do Decreto 4.887 de
20 de novembro de 2003, que regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do Atos das Disposicdes
Constitucionais Transitérias e artigo 216, | a V, 88 1° e 5° da
Constituicdo Federal de 1988, CERTIFICA que a Comunidade de

%% Como visto anteriormente, o grupo rejeitou a mudanga para a area localizada a 30 km do local do

acampamento em Reserva do Iguagu, mas aceitou a transferéncia para a Fazenda Socorro, no
Distrito de Entre Rios, Guarapuava, onde foi implantado o Assentamento Paiol de Telha, em fins de
1998.

%L BUTI. A-cerca... op. cit. p. 144.
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Invernada Paiol de Telha, localizada nos municipios de Pinhao,
Guarapuava e Reserva do lguacu, Estado do Parana, registrada no
Livro de Cadastro Geral n® 001, Registro n° 060, fl. 63, nos termos do
Decreto supramencionado e da Portaria da FCP n° 06, de 01 de
marco de 2004, publicada no Diario Oficial da Unido n°® 43, de 04 de
marco de 2004, Secdo 1, fl. 07, E REMANESCENTE DAS
COMaLOJZNIDADES DOS QUILOMBOS. Brasilia, DF, 09 de agosto de
20047,

Mas, a entrega oficial do referido documento as liderancas da Comunidade so
foi realizada um ano apoés a certificacdo ser publicada no Diario Oficial da Uniéo.

A cerimonia foi realizada no Auditorio Francisco Contini, nas dependéncias da
Universidade Estadual do Centro Oeste — UNICENTRO, em Guarapuava, no dia 28
de setembro de 2005, e foi entregue pela diretora de Protecdo do Patriménio Afro-
brasileiro, Maria Bernadete Lopes, em nome da Fundac&o Cultural Palmares®®,

Com a entrega da Certiddo de Autorreconhecimento, a entdo denominada
Comunidade Quilombola Invernada Paiol de Telha se oficializava perante o Estado
e, portanto, poderia entrar com o pedido de abertura do processo administrativo no
INCRA para demarcar e titular parte do antigo territério da Invernada®®*.

Para Miriam Hartung, a emiss&do dessa certiddo “n&o € s6 o reconhecimento
da identidade étnica do grupo, € também a reafirmacdo e o reconhecimento do
Estado Brasileiro dos direitos historicamente adquiridos por esta Comunidade”®.

Outro fato demonstra a importancia dessa cerimbnia é que a Comunidade
Invernada Paiol de Telha foi a primeira comunidade negra no Estado do Parana, a
receber tal certificacdo, e ser reconhecida oficialmente como uma Comunidade

Remanescente de Quilombo®®.

3.3.2. Comunidades Quilombolas no Parana

Como citado anteriormente, a Comunidade Invernada Paiol de Telha foi a

primeira comunidade negra no Estado do Parana, a ser reconhecida oficialmente

%2 FUNDACAO CULTURAL PALMARES. Certiddo de Autorreconhecimento da Comunidade
Invernada Paiol de Telha. 2004. p. 1.

%3 VANZIN. K. Comunidade Quilombola de Guarapuava recebe Certiddo de
Autorreconhecimento. ALEP, 2005. p. 1.

%% BUTI. A-cerca... op. cit. p. 146.

%95 CEDEFES. Comunidade da Invernada Paiol de Telha é o primeiro grupo reconhecido como
qouilombola no Paranda. Guarapuava, 30/09/2005. p. 1.

%% 1d. ibid. p. 1.



109

como uma Comunidade Remanescente de Quilombo. Mas ndo é a Unica
Comunidade no Estado do Parana.

Quando se iniciaram o0s levantamentos sobre as Comunidades
Remanescentes de Quilombos, a partir de 2005, coincidentemente apos a
Certificagdo da Invernada Paiol de Telha, imaginava-se que existiam apenas umas
poucas comunidades sob essa denominagao no Estado.

No entanto, desde que foram iniciados os trabalhos de pesquisa pelo Grupo
de Trabalho Cldvis Moura, em 2005, quando foi criado, ja foram identificadas oitenta
e seis comunidades, sendo que destas, somente trinta e seis receberam a
Certificagdo de Comunidade Remanescente de Quilombo da Fundagao Cultural
Palmares (FCP)>".

A Figura 13 abaixo mostra onde estdo localizadas as trinta e seis
Comunidades certificadas pela Fundagao Cultural Palmares, e as quatro que foram
identificadas pelo Grupo de Trabalho Clévis Moura, até o ano de 2010.

Figura 13 — Localiza¢do das Comunidades Quilombolas do Estado do Parana - 2010

Fonte: PRIORI, A. et. al. Comunidades Quilombolas no Parana. In: Histéria do Parana: séculos XIX
e XX (online). Maringa: EDUEM, 2012. p. 50. (GTCM 2010)
De acordo com Cruz, das trinta e seis comunidades reconhecidas, somente

dez possui 0 Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) elaborado ou

em fase de elaboracéo, ou seja, estdo na fase inicial no processo de titulacdo de

%7 WRONISKI, E. Parana tem 86 comunidades quilombolas identificadas. Parana On-line. 04 de

maio de 2008. p. 1.
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suas terras, conforme a estrutura processual estabelecida pelo INCRA, em
conformidade com a IN n°® 57/2009, comentada no Capitulo 23%.

A Comunidade Quilombola Invernada Paiol de Telha é considerada uma das
mais antigas comunidades rurais negras do Estado, e como ja citado, foi a primeira a
receber a Certificacdo de Comunidade Remanescente de Quilombo, e como a
maioria das comunidades quilombolas paranaenses, formou-se na regido onde no
passado, se denominava de “caminho das tropas”>®.

E, como visto no Capitulo 2, as Comunidades Quilombolas brasileiras ndo se
originaram somente da reunido de escravos fugidos; elas se originaram de fazendas
abandonadas que foram ocupadas pelos negros; de doacdes de areas de terra a ex-
escravos, como é o caso do Paiol de Telha; como pagamento por servicos prestados
ao governo, como por exemplo, a Comunidade Quilombola Apepu, de Sdo Miguel do
Iguacu; ou ainda por meio da compra de terras por negros forros®'°.

Segundo Wroniski, devido ao fato de algumas comunidades viverem em
locais de dificil acesso, os proprios municipios onde estdo localizadas acabam
afirmando ndo saber de sua existéncia. O que significa dizer, que até hoje essas
comunidades ndo receberam as obras de infraestrutura basica para seu
desenvolvimento. Mas, no entanto, preservam em seus ndcleos parte de suas
tradicdes>.

Algumas das praticas mantidas por essas comunidades, aprendidas dos
antepassados € da agricultura de subsisténcia e a criacdo de animais, como era 0
caso da Invernada Paiol de Telha, por exemplo.

Mas, algumas comunidades também praticam a coleta de frutos nativos,
como a Comunidade de Palmital dos Pretos, em Campo Largo, que retira parte de
sua renda da extracdo de palmito®?.

O etno-conhecimento ou a chamada sabedoria popular, também é utilizado
como fonte de renda para as comunidades, que exploram sustentavelmente o meio

ambiente. Segundo Priori, “0 conhecimento principalmente dos mais velhos, em

%% CRUZ, C. Conjuntura Quilombola no Parana. 10 de junho de 2013. p. 2.

%9 PRIORI, A. et. al. 4 Comunidades Quilombolas no Parana. In: Histéria do Parana: séculos XIX e
XX [online]. Maringa: EDUEM, 2012. p. 9.

%19 1d. ibid. p. 5.

$L WRONISKI. Parana... op. cit. p. 1.

%2 PRIORI. 4 Comunidades... op. cit. p. 10.
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relagdo as ervas e plantas medicinais, mostra-se de extrema importancia e constitui
um legado passado de pai para filho ha muitas geragées”**.

Mas, o problema mais sério que essas comunidades enfrentam € a questao
da posse da terra, cuja falta de documentacdo para se comprovar a posse, da
margem a uma série de ilegalidades que, como no caso do Paiol de Telha gerou a

expropriacdo da area de terra herdada de seus antepassados.

3.3.3. O processo de reconhecimento e titulagcdo do Territorio Quilombola: entraves

€ esperas

Com a assinatura do Decreto 4.887/2003 que passou a regulamentar o Artigo
68 ADCT, comunidades como a Invernada Paiol de Telha, que tentou por trinta anos
reaver seu antigo territorio por meio de acdes judiciais sem éxito, conseguiu se
enquadrar na legislacédo, como estabelece o referido Artigo.

Mas, para poder dar inicio ao processo de reconhecimento e titulagcdo das
terras que pertenciam a antiga Invernada Paiol de Telha, a Comunidade, agora
quilombola teve de se estruturar. Além da Associacdo Heleodoro e da criacdo do
Assentamento Paiol de Telha, a Comunidade composta por cerca de trezentas e
cinquenta familias, se organizou em Nucleos [Guarapuava, Assentamento (Distrito
de Entre Rios), Barranco (Reserva do Iguacu) e Pinh&o], conforme ilustrado na
Figural4 abaixo, sendo cada um administrado por uma Associacao.

Figura 14 — Ndcleos que compdem a Comunidade Invernada Paiol de Telha
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Fonte: BUTI, R. P. A-cerca do pertencimento. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Antropologia Social)
— Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2009. p. 15.

% PRIORI. 4 Comunidades... op. cit. p. 10-11.
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Segundo Cleozi de Fatima dos Santos, os nucleos Guarapuava e Pinh&o,
diferem do Assentamento e do Barranco, por ndo possuirem estrutura comunitaria
como o Assentamento e o Barranco, pois congregam moradores que vivem nos
bairros que compdem essas cidades®*.

E, por possuir a estrutura de um assentamento de reforma agraria, com
moradias, infraestrutura e terras de cultivo e criagdo, o Assentamento Paiol de Telha
foi escolhido para ser a sede da comunidade, onde estdo localizadas a Associacéo
Heleodoro e a Associacdo Quilombola, e onde residem os moradores mais antigos
da Invernada, que lideraram todo o processo para reaver as terras herdadas de seus
antepassados®’®.

Ja4 no Barranco, estdo as familias que ndo foram assentadas e as que
residiam em outras localidades por questdes de trabalho, e que resolveram se unir a
luta pelas terras da Invernada. La residem também familias, chamadas de “sem-
terra”, que nao tendo para onde ir, se uniram a causa do Paiol de Telha e também
reivindicam uma area para serem assentadas.

Assim, apos receber a Certiddo de Autorreconhecimento, e iniciar o processo
de estruturacdo organizativa nos Nucleos, a Comunidade Quilombola Invernada
Paiol de Telha pode dar inicio junto ao INCRA da abertura do processo
administrativo de reconhecimento do territério tradicional Invernada Paiol de Telha,
como territério quilombola®'®.

Como citado no capitulo 2, de posse da referida certiddo, o INCRA passa
entdo a elaboracdo do estudo da area a ser titulada, destinado a confeccdo do
Relato6rio Técnico de Identificagdo e Delimitacdo (RTID) do territério.

O RTID por ser composto por varios documentos para sua execucao
necessita de uma equipe multidisciplinar ampla, demandando tempo também para
sua elaboracdo. Portanto, o Relatério da Comunidade Paiol de Telha passou a ser
confeccionado no ano de 2007, com a elaboracdo do Relatorio Antropoldgico, a
cargo da equipe de antropdlogos da Universidade Federal de Santa Catarina

(UFSC), comandada pela professora Miriam Hartung®’.

34 DOS SANTOS. Cleozi de Fatima. Entrevista concedida a Adriana Ribas Adriano Cararo, em

Reserva do Iguacu, 28/02/2015.

15 1d. ibid. p. 1.

%1% Devido ao fato da cerimonia de entrega da Certificacdo ter sido realizada em julho, é provavel que
a Comunidade tenha encaminhado o pedido de abertura do processo administrativo junto ao INCRA
no més de agosto de 2005.

37 BUTI. A-cerca... op. cit. p. 16-17.
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O Relatério Antropolégico concluido foi entregue ao INCRA em julho de 2008,
e O processo ndo teve prosseguimento pela falta de recursos e de pessoal
especializado para desempenhar os procedimentos necessarios.

Em nota emitida ao Observatério Quilombola, em 20 de marco de 2009,

bY

referente a paralisacdo do processo de identificacdo e delimitacdo das terras da
Comunidade Paiol de Telha, Miriam Hartung e Rafael Buti afirmaram:

Alguns membros da Comunidade Quilombola Invernada Paiol de
Telha ocuparam, no dia 11 de marco ultimo, a sede do INCRA/PR,
em Curitiba, com o intuito de cobrar maior agilidade no andamento
do Relatério Técnico de Identificacéo e Delimitacdo (RTID), aberto ha
3 anos. Das pecas previstas no RTID, a Unica concluida foi o
relatorio antropologico, entregue ao INCRA/PR em 15 de julho de

2008. Desde entdo, nada mais foi feito®8,

Essa paralisacdo no andamento do processo de reconhecimento do territorio
quilombola da Invernada Paiol de Telha deu-se, além da falta de recursos, também
porque a Cooperativa Agraria ingressou na Justica Federal com uma Acéo Ordinaria

contra o INCRA, como ja mencionado:

Em 21 de fevereiro de 2008, o pedido de antecipacdo da tutela
formulado pela Cooperativa Agraria e os outros autores foi deferido
“para reconhecer a inconstitucionalidade do Decreto n°® 4.887/2003 e
da Instrucdo Normativa n° 20/2005 INCRA®®, afastando sua
aplicabilidade em face dos autores®®; e invalidar integralmente o
procedimento administrativo n® 54.200.001727/2005-08 em relacéo a

parte autora, afastando quaisquer de seus efeitos sobre ela”®*.
Contra essa decisao, em 26 de marco de 2008, o INCRA entrou, no Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, com o Agravo de Instrumento n° 2008.04.00.010160-
5, visando cassar a decisdo de antecipacdo da tutela proferida pelo juiz de primeira

insténcia na Acéo Ordinaria supracitada, obtendo julgamento favoravel:

Em 18 de abril de 2008, a Desembargadora Federal Relatora Maria
Lucia Luz Leira deferiu a antecipagédo da tutela em favor do INCRA,
determinando a cassacdo da decisdo anterior, no tocante as
alegacbes de inconstitucionalidade do Decreto 4.877/2003 e da
Instrugdo Normativa n° 20/2005 INCRA, e a retomada do

%8 HARTUNG, M.; BUTI, R. Nota sobre a paralisacdo no processo de identificagdo e delimitacéo

das terras da Comunidade Quilombola Invernada Paiol de Telha/PR. Observatério Quilombola.
Noticias. 20/03/2009. p. 1.

%19 A Instrugdo Normativa n® 16 de 24 de marco de 2004, revogada pela Resolugdo/CD n° 20/2005,
regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata o Art. 68
ADCT.

%20 INCRA e Comunidade Quilombola Invernada Paiol de Telha.

%1 COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO. Histérico da Acdo movida contra o INCRA e a
Comunidade Invernada Paiol de Telha. 2008 p. 1.
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procedimento administrativo n°® 54.200.001727/2005-08 de titulag&do

da area da Invernada Paiol de Telha®?.

Em 30 de julho de 2008, o Tribunal confirmou esse julgamento, dando
provimento ao Agravo de Instrumento e cassando a decisdo de primeira instancia.
Com essa decisdo, o INCRA poderia dar prosseguimento ao processo de titulacao
da area de terra da Invernada Paiol de Telha, fato que até a data de 11 de margo de
2009, ndo havia ocorrido, segundo a Comiss&o Pré-indio?>.

Caso, o INCRA néo tivesse conseguido reverter a decisado judicial sobre a
Acao de Antecipacdo de Tutela movida pela Cooperativa Agraria e a decisao sobre a
constitucionalidade do Decreto 4.887/2003 e da IN n°® 20/2005 INCRA, em primeira
instancia, o processo da Comunidade Invernada Paiol de Telha teria sido paralisado,
e até mesmo poderia ter sido encerrado, sem nem ao menos ter passado da
segunda fase, conforme ilustrado na Figura 4, e apresentado no Capitulo 224

Essa Ac¢do nao teve o seu fim com essa decisao judicial favoravel ao Agravo
de Instrumento apresentado pelo INCRA: ela voltou a ser analisada no Tribunal
Regional Federal de Porto Alegre — RS (TRF4) em 2013, gerando mais apreensao
sobre o destino do processo administrativo do Paiol de Telha, pois essa deciséo
judicial ndo afetaria somente essa comunidade, afetaria todas as demais
comunidades quilombolas da regido do sul do Brasil, que estivessem com seus
processos em andamento ou em via de abertura, pois o TRF4 atua em todos os trés
Estados sulistas. Portanto, qualquer que fosse o seu julgamento, favoravel ou néo a
Acao analisada, todas as comunidades quilombolas seriam afetadas.

Foi durante o julgamento dessa Acao em 2013, que ao ler uma reportagem
sobre o risco que a Comunidade Paiol de Telha tinha de ter seu processo anulado,
gue retomei 0 meu contato com a mesma, como ja mencionado no inicio desse
trabalho. E desde entdo passei a acompanhar o desdobramento dessa Ac¢éo, que
em nivel do TRF4, teve julgamento final em 19 de dezembro de 2013, onde ficou
decidida a constitucionalidade do Decreto Federal 4.887/2003, sinalizando com isso
para a continuidade da atual politica de titulagdo de territérios quilombolas no

pais®®.

%22 cCOMISSAO PRO-INDIO. Histérico da Agéo... op. cit. p. 1.
323 s
Id. ibid. p. 1.
24 INCRA. Estrutura... op. cit. p. 1.
%% TERRA DE DIREITOS. Por 12 votos a 3, TRF4 decide pela constitucionalidade do Decreto de
titulacdo de terras quilombolas. 19/12/2013. p. 1.
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A Figura 15 abaixo ilustra os membros da Comunidade Quilombola Invernada
Paiol de Telha e seus apoiadores acompanhando uma das sec¢fes do julgamento da
Acdo Ordinaria contra o INCRA, movida pela Cooperativa, pedindo pela
inconstitucionalidade do Decreto 4.887/2003, como acima mencionado.

Figura 15 — Membros da Comunidade Paiol de Telha e apoiadores no Julgamento
do TRF4 em Porto Alegre — 28/11/2013

Fonte: FOGLIATTO, D. TRF adia decisdo sobre terras da comunidade quilombola do Paiol de
Telha. Porto Alegre. 28/11/2013. Foto: Bernardo Jardim Ribeiro/Sul 21.

Esse € um dos fatos que levou o nome da Comunidade Invernada Paiol de
Telha e a sua luta pela posse da terra a se tornar conhecida por todo o pais, e a
ligagdo desta com o Decreto 4.887/2003. Fora a Acgao Direta de
Inconstitucionalidade 3.239/2004, que pedia a inconstitucionalidade do referido
Decreto, a acdo movida pela Agraria contra o processo do Paiol de Telha, baseado
no Decreto, tornou imprescindivel que o mesmo tenha validade, para que a
Comunidade tenha seu territério quilombola reconhecido, ou seja, a Invernada Paiol
de Telha volte a ser dos descendentes dos negros herdeiros de Balbina, caso
contrario os trinta e oito anos de luta pela mesma teria sido em vao, pois nao se teria
mais esse recurso a recorrer.

Com o resultado favoravel a constitucionalidade do Decreto 4.887/2003, o
processo do Paiol de Telha pode ter prosseguimento. Até o presente momento
(dezembro de 2015) encontra-se na fase 6 de Regularizacdo Fundiaria, com

desintrusdo de ocupantes nao quilombolas, mediante desapropriagdo e/ou


http://i0.wp.com/www.sul21.com.br/jornal/wp-content/uploads/2013/11/20131128dsc9913.jpg
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pagamento de indenizacdo e demarcagcdo do territério, conforme as etapas de
regularizacéo implementadas pelo INCRA?°.

Apés a abertura do processo administrativo no INCRA, e antes da Acao
Ordinaria empreendida pela Agraria em 2008, acima mencionada, alguns membros
do Paiol de Telha, voltaram a ocupar a area do Barranco no ano de 2006.

Segundo Buti, essa foi uma estratégia orientada pelo advogado Jorge Evéncio
de Carvalho, que também assessorou as familias acampadas a constituirem uma
nova Associacdo, a Heleodoro Pro-reintegracdo Invernada Paiol de Telha Il e a
entrarem com a “Acgado Declaratéria de Nulidade de Ato Juridico (matriculas),
Cumulada com Reintegracdo de Posse, com Danos Materiais e Morais e Tutela
Antecipada (Parcial)” contra a Cooperativa, no final do ano de 2005°*".

Tal acdo foi a primeira estratégia realizada pelos moradores do Barranco, no
plano judicial, sem a participacdo dos demais Nucleos (Guarapuava, Pinhdo e
Assentamento).

Essa acdo visava, segundo Buti, sobretudo, possibilitar aos acampados
ocuparem parte das terras da antiga area da Invernada, se valendo das
irregularidades subjacentes ao processo de usucapido movido pela Cooperativa, e

1328

fundamentado pelo “Estatuto Etnico”?®, que a Certiddo de Autorreconhecimento

propiciou aos descendentes dos herdeiros do Paiol de Telha®*.

Nas palavras do advogado:

Nas proximidades deste local existe uma area denominada Fazenda
Campo de Fora, que ndo estava sendo usada pelos Requeridos, que
pode perfeitamente acomodar estes herdeiros, enquanto nédo se
define o processo. Desta forma, através da Tutela Parcial
Antecipada, ¢é possivel atender a demanda dos herdeiros,
autorizando aos mesmos 0 uso desta area que ndo esta sendo
usada pelos requeridos. A autorizacdo judicial evitard que se acuse
os herdeiros de invasdo, mesmo e porquanto esta provado que os

invasores s&o os requeridos®®.

A Acgao sO seria possivel se o grupo estivesse de volta as cercanias do

territério da Invernada.

25 INCRA. Etapas de Regularizacéo... op. cit. p. 3.

27 BUTI. A-cerca... op. cit. p. 129-130.

%28 Estatuto Etnico, nesse contexto, designa que a Comunidade Invernada Paiol de Telha é uma
Comunidade Remanescente de Quilombo, reconhecida e certificada pela Fundacdo Cultural
Palmares.

%29 BUTI. A-cerca... op. cit. p. 130.

%%%1d. ibid. 130-131.
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Sendo assim, em janeiro de 2006, um grupo formado por onze pessoas, entre
elas o casal Domingos e Andlia Gongalves dos Santos, montaram seus barracos de
lona no mesmo local onde haviam acampado em 2001, nas proximidades do
Santuario de Nossa Senhora do Passo da Reserva.

Foi essa Acdo empreendida pela Associacdo Heleodoro Il em 2005, sob a
orientacdo do advogado Jorge Evéncio de Carvalho, que motivou a Ac¢ao Ordinaria
empreendida pela Cooperativa Agraria em 2008, contra o INCRA e contra o
processo de titulacdo movido pela comunidade, como afirma Buti**.

Enquanto tramitava na Justica Federal a Ac¢do Ordinaria movida pela
Cooperativa, em 2008, o nimero de pessoas que passaram a ocupar 0 Barranco
aumentava. Tanto que, quando saiu o resultado favoravel em favor do INCRA e da
continuidade do processo de titulacdo, o Barranco contava com oitenta pessoas
distribuidas em vinte e oito barracos, que se estendiam por aproximadamente dois
quildmetros as margens da rodovia PR 459.

Mas, muitos dos que ali acamparam o fizeram por suporem que o Barranco
daria a eles vantagens sobre os demais herdeiros, que estavam lotados nos outros
Nucleos longe do territério, caso as terras da Invernada fosse reintegradas logo.

Segundo Buti, ndo foram poucas as vezes que 0O mesmo ouvira dos
acampados, o receio de que “caso saissem do acampamento perderiam o direito de
voltar as terras dos antepassados”. Por isso, muitas pessoas foram para |14 e, pelo
mesmo motivo foram embora, pois perceberam que o processo que tramitava nas
maos dos 6rgaos oficiais era deveras demorado. Tdo moroso, por exemplo, que o
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) foi somente concluido cinco
anos apds a Comunidade ter dado inicio ao processo de titulagcdo no INCRA*,

Apos o referido Relatorio ter sido ser finalizado entregue ao INCRA, 0 mesmo
procede entdo, como ja mencionado, com a fase de recepcao, analise e julgamento
de eventuais contestacdes referentes ao mesmo, que sendo aprovado em definitivo,
tem entdo publicada a Portaria de Reconhecimento, que declarara os limites do
territério quilombola apresentados no Relatdrio®3,

Apos, encerrada toda essa fase de negociacéo para conciliagéo de interesses

publicos, e de julgamento de contestacdo e recursos de interesses privados, a

%L BUTI. A-cerca... op. cit. p. 123.
%3214, ibid. p. 134.
%3 INCRA. Etapas de Regularizacéo... op. cit. p. 2-3.
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Presidéncia do INCRA entdo publica a Portaria reconhecendo e declarando os
limites do territorio quilombola requerido, que € publicada no Diario Oficial da Uniédo
e do Estado, constando do memorial descritivo do perimetro do territério quilombola
em vias de regularizacdo>**.

Ap6s uma espera de quase dez anos, em 21 de outubro de 2014, o entdo
Presidente do INCRA, Carlos Méario Guedes de Guedes assinou a Portaria de
Reconhecimento do Territério Quilombola Invernada Paiol de Telha, que estédo
localizado no municipio de Reserva do Iguacu, Parana, conforme ilustra a Figura 16
abaixo.

Figura 16 — Cerimonia de Assinatura da Portaria de Reconhecimento do Territério
Quilombola Invernada Paiol de Telha — Reserva do Iguacu — 21/10/2014

Fonte: JOSE, O. Em ato publico, INCRA reconhece area quilombola em Reserva do Iguagu. In:
Prefeitura Municipal de Reserva do Iguacu. Setor de Comunicacgdo. 21/10/2014. p. 1.

A cerimbnia de assinatura da referida Portaria, foi realizada no Ginasio
Municipal de Esportes do municipio de Reserva do lguacu, Parana, e contou com a
presenca da ministra da Secretaria de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial
(SEPPIR), Luiza Bairros, de representantes da Comunidade Paiol de Telha e da
Associacdo Terra de Direitos, bem como de outras organizacbes de direitos
humanos, movimentos sociais e 6rgéos do Estado®®.

A Portaria n°® 565 do INCRA foi publicada no Diario Oficial da Unido n° 205,
em 23 de outubro do mesmo ano e consta dos seguintes termos:

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA
PORTARIA N° 565, DE 21 DE OUTUBRO DE 2014

% INCRA. Regularizagéo... op. cit. p. 15.

%5 TERRA DE DIREITOS. INCRA reconhece territério da Comunidade Quilombola Paiol de
Telha, primeiro do Parana. 20/10/2014. p. 1.



119

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA, no uso das atribuicbes que |lhe sdo
conferidas pelo inciso VII do art. 21, da Estrutura Regimental,
aprovada pelo Decreto no 6.812, de 03 de abril de 2009, combinado
com o inciso XV, do art. 122, do Regimento Interno do INCRA,
aprovado pela Portaria/MDA/N® 20, de 08 de abril de 2009, e;
Considerando o disposto no artigo 68 dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, bem como o contido nos Artigos 215 e
216, todos da Constituicdo Federal de 1988 e, ainda, o Decreto n°
4.887, de 20 de novembro de 2003, a Convengao Internacional n°
169 da Organizagédo Internacional do Trabalho OIT; e as Instrugdes
Normativas/INCRA n° 20/2005, 49/2008 e 57/2009;

Considerando os termos do Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitacdo - RTID, relativo a regularizagdo das terras da
Comunidade Remanescente de Quilombo de Invernada Paiol de
Telha, elaborado pela Comisséo instituida pela Ordem de Servigos
INCRA/SR-(09) PR/GAB n° 91/09.

Considerando os termos da Ata de 12 de abril de 2011, da Reunido
Ordindria do Comité de Decisdo Regional - CDR, da
Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Parana -
SR(09)/PR que aprovou o citado Relatério Técnico;

Considerando tudo o quanto mais consta dos autos dos Processos
Administrativos  INCRA/SR-09/PR  n°.  54200.0001727/2005-08,
resolve:

Art.1° Reconhecer e identificar como terras remanescentes de
Quilombo Invernada Paiol de Telha a area de 2.959,2371 ha (dois
mil, novecentos e cinquenta e nove hectares, vinte e trés ares e
setenta e um centiares) situada no Municipio de Reserva do Iguacu,
no Estado do Parand, cujas caracteristicas, limites e confrontacdes
constam do memorial descritivo do Anexo |.

Art.2° Determinar o prosseguimento dos autos administrativos para
fins de regularizagdo fundiaria da area de 1.460,4374 ha (hum mil,
quatrocentos e sessenta hectares, quarenta e trés ares e setenta e
guatro centiares), cujas caracteristicas, limites e confrontacdes
constam do memoarial descritivo do Anexo Il.

Art.3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
CARLOS MARIO GUEDES DE GUEDES®*®*

A publicacdo da Portaria de Reconhecimento, como j& mencionado no
Capitulo 2, antecede a assinatura do Decreto de Declaracdo de Interesse Social da
area, que viabiliza a desapropriacdo da mesma, pois, sendo area localizada em
terras de dominio particular, se torna necessaria a emissao do referido documento.

A figura 17 abaixo ilustra, de forma simplificada, onde foi delimitada a area
que sera desapropriada e titulada como Territorio Quilombola Invernada Paiol de
Telha, dentro dos limites do municipio de Reserva do Iguacu, quando da concluséao
do processo administrativo iniciado em 2005, conforme exposto na Portaria 565
INCRA.

3% DIARIO OFICIAL DA UNIAO. Portaria n° 565 INCRA, de 21 de outubro de 2014. n. 205, 23 de
outubro de 2014. p. 63-66.
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Figura 17 — Delimitacao territorial do Territorio Quilombola Invernada Paiol de Telha

u RODOVIA

TERAAS DO FUNDAO
) BARRANCO

Fonte: BUTI, R. P. A-cerca do pertencimento. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Antropologia Social)
— Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2009. p. 15. (modificado pela autora)

Conforme consta no Decreto/15, assinado em 22 de julho de 2015, a area
destacada em amarelo na figura acima, corresponde a 1.460,4374 hectares (mil,
quatrocentos e sessenta hectares, e quarenta e trés ares e, setenta e quatro
centiares), o que equivale ao territério que a Comunidade Invernada Paiol de Telha
ocupou antes de sua saida em 1975%".

A assinatura do referido Decreto era esperada para acontecer no dia 20 de
novembro de 2014, segundo afirmacdo do Assessor Juridico da Associacdo Terra
de Direitos, Fernando Prioste, quando da ocasiao da assinatura da Portaria 565, no
municipio de Reserva do Iguacu®®.

Mas, quando chegou o dia esperado para a realizacdo da referida assinatura
do Decreto, esta ndo ocorreu, fazendo com que a Comunidade decidisse entéo,
utilizar-se mais uma vez da estratégia de ocupacdo, como forma de pressionar o

governo a agilizar o andamento do processo de titulacao de suas terras:
Em 30 de maio de 2015, um grupo formado por quarenta familias,
gue desde 2006 estava alojado no Barranco, ocupa a area de uma

fazenda, que ja estava destinada a ser desapropriada, conforme
prescrito na Portaria 565 de 21 de outubro de 2014*°.

Para amenizar o caso, até que ocorresse a assinatura do Decreto de

Declaracdo de Interesse Social da Area, e evitar novos conflitos entre o INCRA, a

%7 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Decreto/15 — Decreto 22 de junho de 2015. p. 1.
%% TERRA DE DIREITOS. INCRA reconhece... op. cit. p. 1.
%9 TERRA DE DIREITOS. Vitéria Negra... op. cit. p. 1.
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Cooperativa e os acampados no dia 11 de junho de 2015 é realizado um acordo
entre o Governo do Estado do Parand, a Policia Militar do Parand, o INCRA, a
Cooperativa Agraria e a Associacdo Heleodoro, para que as familias pudessem
permanecer na area ocupada até a assinatura do referido Decreto.

De acordo com o ajuste realizado, as familias poderiam ocupar uma éarea
referente a dez hectares (10 ha) a partir daquela data, e mais cento e doze hectares
(112 ha) a partir de novembro do corrente ano®%.

O feito foi comemorado por toda a Comunidade, principalmente pelos
membros mais idosos, que desde 1975 nao pisavam nas terras onde haviam vivido
parte de sua existéncia, conforme ilustra a Figura 18 abaixo.

Figura 18 — Posse de parte do antigo territério da Invernada — 12/06/2015

Fonte: TERRA DE DIREITOS. Vitéria Negra: Paiol de Telha conquista posse de parte do territério
tradicional. 12/06/2015. p. 1-2.

Segundo a Assessoria de Comunicacao da Associacdo Terra de Direitos, por
intermédio do INCRA, o Governo Federal se comprometeu a assinar com brevidade
o Decreto, e em seis meses realizar 0s atos necessarios para desapropriar 0s mais
de um mil e trezentos hectares (1.300 ha), que irdo compor o Territério Quilombola
Invernada Paiol de Telha®*.

O esperado Decreto foi assinado no dia 22 de junho de 2015, pela Presidente
da Republica Dilma Rousseff, onze dias apés as familias do antigo Barranco,
tomarem posse de parte da area da antiga Invernada, como citado anteriormente. E,
foi assinado durante a cerimbnia de lancamento do Plano Safra da Agricultura

Familiar 2015/2016, em Brasilia-DF>*.

%% TERRA DE DIREITOS. Vitéria Negra... op. cit. p. 1-2.
341 s

Id. ibid. p. 2.
%2 LOURENCO. Dilma... op. cit. p. 1.
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Além do Decreto/15 — Decreto 22 de junho de 2015, que regularizou o
Territério Quilombola Invernada Paiol de Telha, outros nove Decretos foram
assinados, regularizando areas nos Estados do Maranhdo, Bahia, Pernambuco,
Cearda, Santa Catarina, Para, Rio de Janeiro e Parana. A Figura 19 ilustra o

momento da assinatura dos referidos Decretos3*,

Figura 19 — Assinatura dos Decretos de Regularizacdo Fundiaria de Terras
Quilombolas - 22/06/2015

Fonte: PADILHA, P. Z. Quilombolas do Parana comemoram Decreto que regularizam terras.
Jornal da Agroecologia, 2015. Foto de Roberto Stuckert Filho/PR.

Com a assinatura do Decreto/15, a entdo Comunidade Quilombola Invernada
Paiol de Telha encerra um longo periodo de conflitos e processos judiciais pela
reintegracdo de seu antigo territério expropriado em 1975, e que durou exatos

quarenta anos.

%3 LOURENCO. Dilma... op. cit. p. 1.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Comunidade Quilombola Invernada Paiol de Telha desde que fora obrigada
a deixar suas terras em meados da década de 1970, buscou meios judiciais e auxilio
de entidades parceiras, para alcancar o objetivo de reavé-las.

Como tantas outras comunidades negras brasileiras, que também lutaram e
ainda lutam para terem seus direitos reconhecidos, a Invernada Paiol de Telha
utilizou-se do que esta estabelecido no Artigo 68 ADCT, para alcancar esse objetivo.

Esse Artigo constitucional que garante o direito de titulacdo das terras as
comunidades negras, denominadas a partir do mesmo, como remanescentes de
quilombo, tem sido utilizado como ultimo recurso para o reconhecimento da posse
do territério que essas comunidades ocupam, em muitos casos, muito antes da
escravidao ser abolida no Brasil, como € o caso da Invernada Paiol de Telha, que
assumiu as terras herdadas da senhora Balbina Francisca de Siqueira, em 1868.

Como a ocupacdo territorial brasileira foi baseada na economia de
exportacdo, com predominio do latifindio e do trabalho escravo, poucas eram as
pessoas que tinham acesso a terra. E, mesmo com o passar dos anos, quando 0s
posseiros e 0s colonos passaram a reivindicar o direito a ela, esta ainda era restrita
pela legislacdo da época.

O que dizer entdo das comunidades negras, que na sua maioria se originaram
de quilombos formados por negros que haviam fugido para conseguirem viver em
liberdade, com suas crencas, valores e costumes?

Como vimos no Capitulo 2, os primeiros quilombos foram formados
inicialmente em areas de dificil acesso e localizagéo, para que 0s negros pudessem
ficar protegidos das investidas realizadas pelos encarregados em recuperar 0S
fugitivos para seus donos. Foram nessas areas que as comunidades rurais negras
se desenvolveram, muitas contando também com a presenca de indigenas e
brancos, que também fugiam de perseguicdes e da miséria.

Nessas areas além da formacéo das habitacdes e das rocas, se desenvolveu
a identidade étnica dessas comunidades, onde a terra torna-se um dos elementos

definidores da identidade, da histéria, da cultura, da memdéria, da luta, pois esses
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grupos, segundo Araujo, desenvolvem com ela uma espécie de apropriacdo
simbélica do lugar, criando um espaco étnico diferenciado e especifico®*.

E como os quilombos ndo se constituiram somente de grupos de negros
fugidos, a ocupacédo desses territdrios também se tornou diferenciada, e, portanto
cada uma desenvolveu uma caracteristica prépria, peculiar, que necessitou de uma
denominacgéo especial que pudesse abranger tamanha diversidade. Por isso, o
conceito de quilombo teve de ser revisto.

Mas, mesmo tendo o direito constitucional de ter a titulacdo de seus territorios
emitida pelo Estado, nem todos os grupos foram incluidos no mesmo, devido a
limitacdo imposta pelos legisladores quando da sua constituicédo.

O Artigo 68 ADCT foi incluido na Constituicdo Federal, apés anos de luta
empreendida pelo movimento negro, mas ndo so por ele e ndo so6 a partir da década
1970, quando este passou a se mobilizar de forma organizada nacionalmente para
reivindicar direitos sociais e politicos aos negros, principalmente.

Desde que foi introduzido no Brasil a partir de 1530 o negro luta, inicialmente
contra o sistema escravista e em busca de liberdade; posteriormente, em busca de
melhores condi¢cbes de vida e por direitos sociais, pois desde que a escravidao foi
abolida, os negros foram entregues a prépria sorte pelas autoridades brasileiras e
tiveram suas necessidades e direito invisibilizados perante a sociedade emergente.

Portanto, quando o Artigo 68 ADCT foi incluido na Constituicdo Federal, este
foi muito comemorado por esses grupos, pois pela primeira vez na legislacao
brasileira a questédo da terra ocupada por negros era reconhecida. Mas, como citado
anteriormente, mesmo tendo esse Artigo na legislacao federal, nem todos os grupos
tiveram acesso a ele.

Devido a falta de conhecimento dos legisladores sobre a realidade vivenciada
por essas comunidades, que pela invisibilidade social que foram mergulhadas desde
sempre, no esquecimento e na negligencia do Estado, e movidos pela euforia do
centenario da Abolicdo e para ndo serem tachados de preconceituosos e racistas,
acabaram aprovando o Artigo 68 ADCT, sem ao menos discutirem minimamente a

guestao agraria brasileira e do negro.

¥4 ARAUJO. Quilombos contemporaneos... op. cit. p. 7.
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Deste modo, o Artigo 68 ADCT por si s0, limita 0 acesso a titulacdo da terra
ao grupo que esteja ocupando sua terra e, que por sua vez, se originou de um
quilombo. Neste caso, um quilombo formado por negros fugidos, simplesmente.

Assim, quando as comunidades negras passaram a reivindicar esse direito
constitucional, discussdes a cerca de como se daria esse processo de titulacdo e
guem eram esses remanescentes de quilombo, se iniciaram.

O termo quilombo teve de ser ressignificado e o Artigo 68 ADCT
regulamentado para poder tentar resolver essas questdes que foram sendo
introduzidas na medida em que as comunidades reivindicavam as titulagdes.

Em 2003, apés anos de reivindicacbes dos negros para que a legislacao
atendesse a real necessidade desse segmento, é que foi assinado o Decreto 4.887,
que utilizando o principio de auto atribuicdo, permitiu que comunidades negras
constituidas das mais diferentes formas pudessem ser contempladas com esse
direito constitucional.

Como vimos, durante o Capitulo 3, a Comunidade Invernada Paiol de Telha
s6 pode ter o direito de reaver o seu antigo territorio, que lhe foi expropriado, neste
momento (dezembro de 2015), h& exatos quarenta anos, a partir desse Decreto.

E, como a Invernada Paiol de Telha enfrentou inUmeras dificuldades para
conseguir esse objetivo, e por muitos anos sofreu perseguicdes e contestacdes
sobre a legalidade de sua reivindicacao, o referido Decreto sofreu e ainda sofre com
as investidas de partidarios que se apresentam contra a sua eficacia e abrangéncia,
pois com sua aplicacdo muitas terras tem sido tituladas em favor dos seus
moradores tradicionais, “prejudicando” a produtividade do latifundiario, que muitas
vezes se apossou desse territdrio para ampliar seus empreendimentos.

Além do mais, inUmeras propriedades devem ser desapropriadas para que
esses grupos tenham acesso a terra, e conjuntamente com ela a politicas publicas
gue auxiliem no seu desenvolvimento, promovendo assim sua real inclusdo a
sociedade brasileira, como previsto na Constituicdo Federal.

Foi uma acédo promovida pela Cooperativa Agraria, detentora da maior parte
do territorio da antiga Invernada Paiol de Telha, que se utilizando dos argumentos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3.239) promovida em 2004 pelo atual
Partido Democrata (DEM), onde se questionava a constitucionalidade do referido

Decreto e de todo o procedimento para a titulagdo das terras quilombolas, que
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tornou a ligagcdo entre essa comunidade negra, reconhecida a partir dele como
quilombola, e o Decreto 4.887/2003.

Essa acao foi movida em 2008, apds a abertura do processo administrativo
que requeria a titulacdo do territério da Invernada Paiol de Telha em 2005. Essa
acao foi julgada em definitivo pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF4),
em dezembro de 2013, definindo que o Decreto 4.887 é constitucional e que,
portanto, todos os procedimentos utilizados para a titulagcdo das terras quilombolas
deveriam ser mantidos.

Caso o0 resultado dessa acdo fosse contraria a constitucionalidade do
Decreto, todo o processo efetuado para a titulacdo do territério quilombola da
Invernada seria anulado, pois a Acao fazia referencia também ao mesmo. Portanto,
a forte ligacdo dessa Comunidade com o referido Decreto. E, essa decisdo nao
afetaria somente a Comunidade Invernada Paiol de Telha, ela afetaria todas as
comunidades quilombolas da regido sul do Brasil, area de abrangéncia do TRF4, o
gue tornou o caso do Paiol de Telha conhecido e debatido em todo o pais.

Deste modo, com a vitoria em relacédo a essa A¢ao julgada definitivamente em
2013, nessa instancia federal, que a Comunidade Quilombola Invernada Paiol de
Telha pode avancar em seu processo de titulagdo e, até o presente momento
(dez/2015) o mesmo encontra-se na fase de finalizacao.

Com relacdo ao Decreto 4.887/2003, a ADI 3.239/2004 ainda encontra-se em
analise no Supremo Tribunal Federal, sem data para sua finalizacdo, sendo que dos
ministros que j& pronunciaram seus votos, 0 mesmo foi considerado constitucional e,
portanto, os procedimentos que ele abrange sao validos e devem ter
prosseguimento.

Para finalizar, uma coisa € certa em toda essa historia: essa comunidade
formada atualmente por cerca de trezentas e cinquenta familias, ndo desistiu do seu
objetivo de reaver as terras herdadas pelos seus antepassados. Ainda quando os
recursos judiciais tinham julgamento contrario ao que era esperado, ela ndo desistiu
e mesmo derrotada muitas vezes, seguiu buscando apoio e alternativas que Ihes

aproximassem de suas terras.
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