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Resumo

O presente texto aborda a trajetéria da educacdo brasileira nos textos constitucionais. Procura
mostrar alguns avangos e recuos no que se refere ao campo educacional nas constituicdes do
Brasil e nas leis delas derivadas, desde o texto constitucional de 1824 até a ultima Carta
Magna de 1988. Aponta que o direito a educagdo, declarado em lei, como um direito de todos,
¢ bastante recente em nosso pais. A declaracao dos direitos sociais, tendo o Estado como o
provedor desses bens, ¢ marcado por mudancgas constitucionais, conforme 0s grupos que
assumem o poder, de tal modo que se observa em alguns textos legais a figura do Estado
como responsdvel pela educacao obrigatéria em acdo complementar a da familia, e, em outros
textos, sdo omitidos muitos dos deveres estatais. Por fim, destaca-se que a Constitui¢dao
Federal atual é marcada por muitos avancos, se comparada as Cartas que a antecedem. Varios
de seus dispositivos enfatizam os direitos sociais dos cidaddos e a educacdo € reconhecida
como um direito publico subjetivo, fundante da cidadania. No entanto, tem-se clareza de que
para a efetivacdo dos direitos dos cidaddos, sdo necessdrias muitas lutas sociais para a
implementacdo de politicas publicas que realmente garantam a concretizacdo dos direitos
declarados nos textos legais.

Palavras-chave: Educacdo obrigatdria. Politica educacional. Direito Constitucional.

Introducao

Nas sociedades contemporaneas, verifica-se uma preocupacao constante em garantir

aos cidaddos o acesso a educagdo bdsica, pois hd um entendimento de que o direito a

educagdo escolar, mais que uma exigéncia da sociedade atual, configura-se como um direito
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que permite o pleno exercicio da cidadania. A educag¢do como direito social e politico
€ pressuposto basico para o exercicio de todos os outros direitos. (CURY, 2002a).

Bobbio (1992) ressalta que no meio social contemporaneo, ndo hé textos legais que
ndo indiquem o direito a educacdo como necessario a propria construcdo do Estado de direito.

Nesse sentido, gradativamente, o direito a educagdo escolar foi ganhando espaco e
sendo reconhecido e garantido o seu acesso aos cidaddos por meio de documentos legais,
muitos dos quais de cardter internacional, assinado por paises da Organizacdo das Nagdes
Unidas, como € o caso do artigo XXVI da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948.' (CURY, 2002a).

Verifica-se que desde a Declaragdao dos Direitos Humanos, de 1948, € declarado que
todo cidaddo tem direito a educacdo e que esta visa o pleno desenvolvimento do ser humano.
(KREUTZ, 1996).

Segundo Cury (2002a), o direito a educagdo, para que seja garantido, deve estar
inscrito em forma de lei.

O contorno legal indica os direitos, os deveres, as proibi¢cdes, as possibilidades e os
limites de atuacao, enfim: regras. Tudo isso possui enorme impacto no cotidiano das pessoas,
mesmo que nem sempre elas estejam conscientes de todas as suas implicacdes e
conseqiiéncias. (CURY, Op. cit. p. 246)

O direito a educacdo constitui-se como um instrumento para que os individuos possam
usufruir a igualdade de oportunidades. Esse direito, instituido em lei, torna dever do Estado
garantir o acesso de todos por meio da gratuidade. A declaracdo do direito € um fato
significativo, mas mais significativo ainda € a sua garantia por parte do Estado assegurando-o
e implementando-o.

Nesse mesmo sentido, Chaui (1989, p.20, apud CURY et. al., 2005, p. 12) destaca:

A prética de declarar direitos significa, em primeiro lugar, que ndo é um fato 6bvio
para todos os homens que eles sdio portadores de direitos e, por outro lado, significa
que ndo € um fato 6bvio que tais direitos devam ser reconhecidos por todos. A
declaracdo de direitos inscreve os direitos no social e no politico, afirma a sua
origem social e politica e se apresenta como objeto que pede o reconhecimento de
todos, exigindo o consentimento social e politico.

' Artigo XXVI — Todo homem tem direito 2 instrucio. A instrucdo serd gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd gratuita. [...] (DALLARI, 1998, p. 77).
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Vale ressaltar que tdo importante quanto tomar conhecimento de quantos ou quais sao
os direitos humanos, ou qual é a natureza e o fundamento de tais direitos, é essencial
pensarmos na maneira mais adequada para garanti-los, para impedir que sejam violados
(BOBBIO, 1992).

Desse modo, no decorrer da histdria destacou-se a necessidade de se exigir a protecao

dos direitos declarados aos cidadaos, pois:

Quando se trata de enuncid-los, o acordo é obtido com relativa facilidade,
independentemente do maior ou menor poder de convic¢do de seu fundamento
absoluto; quando se trata de passar a acdo, ainda que o fundamento seja
inquestiondvel, comecam as reservas e as oposicdes. O problema fundamental em
relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo € tanto o de justific-los, mas o de protegé-
los. Trata-se de um problema nao filoséfico, mas politico. (BOBBIO, 1992, p. 24)

Cury (2002a, p. 247) destaca que a relacdo entre o direito a educacio e a democracia

terd nos textos legais a sua sustentacao e ird determinar:

[...] o Estado como provedor desse bem, seja para garantir a igualdade de
oportunidades, seja para, uma vez mantido esse objetivo, intervir no dominio das
desigualdades, que nascem do conflito da distribuicdo capitalista da riqueza, e
progressivamente reduzir as desigualdades. A intervencao tornar-se-d4 mais concreta
quando da associacdo entre gratuidade e obrigatoriedade, j4 que a obrigatoriedade é
um modo de sobrepor uma func¢do social relevante e imprescindivel de uma
democracia a um direito civil.

De acordo com Marshall (1967, p.73) a educagdo se encontra diretamente vinculada
com a cidadania. Segundo este autor, “a educagdo é um pré-requisito necessdario da liberdade

civil” e, assim, um pressuposto bdsico para o exercicio de outros direitos.

A educagdo das criangas estd diretamente relacionada com a cidadania, e, quando o
Estado garante que todas as criangas serdo educadas, este tem em mente, sem
sombra de ddvida, as exigéncias e a natureza da cidadania. Estd tentando estimular o
desenvolvimento de cidaddos em formacdo. O direito a educagdo € um direito social
genuino porque o objetivo da educagdo durante a infincia € moldar o adulto em
perspectiva. Basicamente, deveria ser considerado ndo o direito da crianga
frequentar a escola, mas como o direito do cidaddo adulto ter sido educado.



8644

Educacio obrigatoria: aspectos historicos e constitucionais

A educacao se constitui como um importante meio de acesso aos bens culturais e um
caminho para a emancipagdo dos sujeitos, pois € através dela que adquirimos conhecimentos
necessdrios para melhor participar, de modo autdbnomo e consciente, nos diferentes espacos
sociais e politicos e também no mundo profissional. Nesse sentido, a educacdo ¢é
imprescindivel para o exercicio da cidadania e dos demais direitos dos cidaddos, nos
diferentes espagos sociais.

O direito a educacdo, declarado em lei, como direito de todas as criangas e de todos os
individuos, é recente em nosso pais. Todo avancgo foi instituido por meio de muitas lutas de
movimentos sociais a favor de uma sociedade mais justa e mais democratica.

No Brasil, o ensino primdrio é reconhecido como direito somente a partir de 1934,
pois na primeira carta de direitos do nosso pais, outorgada em 1824, apenas a gratuidade
estava explicitada, conforme Art. 179. XXXII: “A Instru¢do primdria, é gratuita a todos os
Cidaddos”. Ja na primeira Constitui¢do do periodo republicano, de 1891, nem o principio da
gratuidade € mantido na redacdo do texto legal. No entanto, os membros do Congresso
Constituinte mantiveram a descentralizacdo da educa¢do herdada do Ato Adicional a
Constitui¢do do Império, de 1834, através do qual o governo central se desobrigava da
responsabilidade de cuidar das escolas primdarias e secunddrias, transferindo essa
responsabilidade para as provincias. Além disso, mantiveram o principio da liberdade de
ensino e se posicionaram de modo favoravel a laicidade nas instituicdes publicas, conforme
declarado no Art. 72, § 6°: “Serd leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos”.
Observa-se, nesta Carta Magna, que ndo hd referéncia nem a gratuidade nem a
obrigatoriedade do ensino primdrio. Somente no texto constitucional de 1934 é que a
obrigatoriedade € incluida e a educacdo € declarada como um direito de todos, devendo ser
ministrada pela familia e pelo Estado. E indicado o ensino primdrio, integral, gratuito e de
freqiiéncia obrigatdria, extensivo aos adultos. No entanto, ndo € explicitado claramente a faixa
etiria em que esse ensino primdrio seria obrigatério, embora se declare que deveria ser
extensivo aos adultos.

Na constituicdo de 1934 é também garantida a liberdade de ensino e no Art. 155 €
declarado que: “E garantida a liberdade de cathedra”, que por sua vez, é suprimida no texto

constitucional de 1937.
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A constituicao de 1937 atenuou o dever do Estado como responsavel pela educacao,

como pode ser observado nos artigos:

Art. 125. A educag@o integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos
pais. O Estado ndo serd estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou
subsididria, para facilitar a sua execucdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da
educacio particular. [...] Art. 129. A infincia e & juventude, a que faltarem os
recursos necessarios a educagcdo em instituicdes particulares, é dever da Nacao, dos
Estados e dos Municipios, assegurar, pela fundacdo de instituicdes publicas de
ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educacio adequada as
suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais.

A constituinte de 1946 indicou o ensino primario obrigatério € o ensino primario
oficial gratuito para todos, sendo que o ensino oficial ulterior ao primério deveria ser para

quantos provassem a falta ou insuficiéncia de recursos:

Art. 168.
[...] I - o ensino primdrio é obrigatdrio e s6 serd dado na lingua nacional;
I — o ensino primdrio oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao

primdrio sé-lo-& para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;
(FAVERO, 2005, p. 310).

De acordo com Saviani (2002, p. 194), o texto legal de 1946, ao declarar a educacao
como direito de todos e o ensino primdrio gratuito nas instituicdes publicas e de carater
obrigatdrio para todos, e ao delegar a Unido a responsabilidade de fixar diretrizes e bases para

a educacao nacional:

[...] abria a possibilidade da organizacdo e instalacio de um sistema nacional de
educacdo como instrumento de democratizagdo da educacdo pela via da
universalizacdo da escola bdsica. A elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo iniciada em 1947 era um caminho para realizar a possibilidade aberta pela
Constituicdo de 1946.

No entanto, decorrido treze anos “[...] a lei aprovada em 20 de dezembro de 1961 nao

correspondeu aquela expectativa” (p.195).



8646

[...] basta lembrar que o préprio texto incluia expressamente, entre os motivos de
isencdo da responsabilidade quanto ao cumprimento da obrigatoriedade escolar, o
‘comprovado estado de pobreza do pai ou responsdvel’ e a ‘insuficiéncia de
escolas’. Reconhecia-se, assim, uma realidade limitadora da democratizacdo do
acesso ao ensino fundamental, sem dispor os mecanismos para superar essa
limitacdo.

A referida lei educacional de 1961, Lei n° 4.024, estabeleceu em nosso pais somente
quatro anos de escolarizacdo obrigatéria. Segundo Libaneo et al. (2003), a Lei n°® 4.024
estabeleceu a descentralizacdo, ao fixar que cada estado deveria organizar seu sistema de
ensino.

A Constituicdo de 1967 € a primeira a explicitar claramente a faixa etdria destinada ao
ensino obrigatério: “Art. 168, § 3° II — o ensino dos 7 aos 14 anos € obrigatdrio para todos e
gratuito nos estabelecimentos primadrios oficiais;” (FAVERO, 2005, p. 312). De acordo com a
referida lei, o ensino obrigatério passaria de quatro para oito anos. No entanto, o
estabelecimento da faixa etdria dos 7 aos 14 anos ndo representou a efetiva ampliacdo da
escolaridade obrigatéria, tendo em vista que a gratuidade era garantida apenas nos
estabelecimentos primdrios oficiais. Além disso, a lei educacional (4.024/61), ainda
estabelecia que o ensino primdrio teria um minimo de quatro anos € um méximo de seis anos.
Isto significa que a obrigatoriedade da freqii€ncia a escola permanecia reduzida a quatro anos.

No que se refere a obrigatoriedade da educacdo, esta Carta constitucional aponta
claramente a obrigacdo da familia. No entanto, com relagao ao dever do Estado, o texto legal
ndo traz nenhuma inscri¢ao.

Em 1971, a Lei educacional n° 5.692, determinou a extensao da obrigatoriedade do
ensino primdrio, instituindo o ensino de primeiro grau, com oito anos de duracdo e

estabeleceu as diretrizes e bases para o ensino de primeiro e segundo graus.

A Lei federal n. 5.692/1971, [...] embora estabelecesse o ingresso no ensino
fundamental aos 7 anos de idade, admitia a entrada de criangas de 6 anos,
configurando a antecipagdo de escolaridade obrigatéria. Dizia o artigo 19 que * para
0 ingresso no ensino de 1° grau, deverd o aluno ter a idade minima de sete anos’. No
§ 1°, entregava-se a cada sistema a competéncia de elaborar normas que ‘ dispordo
sobre a possibilidade de ingresso no ensino de primeiro grau de alunos com menos
de sete anos de idade’. (SANTOS; VIEIRA, 2006, p. 785)

A Constituicdo Federal de 1988, marcada pela presenca de um clima de democracia,

apresenta, de modo intenso em seu texto, os direitos sociais e coletivos, e o propdsito de
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transformar cada individuo em cidaddo. A referida Carta também enfatiza a relacdo do dever
do Estado e os direitos do cidad@o.

O texto constitucional de 1988 estabelece o ensino fundamental como etapa
obrigatéria da educacao bésica. Declara a educacdo como um direito de todos os cidadaos e
dever do Estado e proclama como principios do ensino a igualdade de condi¢des para o

acesso e permanéncia na escola, bem como a garantia de um padrio de qualidade de ensino.

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serad
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (FAVERO, 2005, p.317).

Ao falar do direito a educacao Dallari (1998, p. 51) ressalta a exigéncia de que todos
“[...] sem qualquer excecdo, tenham igual oportunidade de educacdo. Ndo basta dizer que
todos t€tm o mesmo direito de ir a escola, é preciso que tenham também a mesma
possibilidade”.

Isso quer dizer que se deve garantir a todos o direito a educacdo, e direito a escola de
igual qualidade. O texto constitucional de 1988, em seu artigo 208, institui a garantia da oferta
do ensino fundamental gratuito a todos, estendendo-se inclusive, para todos os que a ele nao
tiveram acesso na idade prépria e imputa ao poder publico a responsabilidade pelo nao-
oferecimento ou pela sua oferta irregular. Nesse sentido € que se define o “direito publico
subjetivo” proclamada na Constituicdo Federal (55 1° e 2°, VII, art. 208). Para esse ensino
obrigatério ndo hd discriminacdo de idade, qualquer cidadao, de qualquer idade (jovem,
adulto ou idoso) tem garantido este direito e pode exigi-lo a qualquer tempo perante o poder
publico responsdvel.

O texto constitucional de 1988 reconhece a educag¢do como direito social fundante da
cidadania, e como um dever do Estado. Para se garantir a efetivacao deste direito de todos a
educagdo obrigatdria sdo criados mecanismos para protegé-lo, como a “[...] obrigatoriedade,
direito publico subjetivo, controle de faltas, protecao juridica pelo ECA e pelo Cédigo Penal e
FUNDEF” (CURY, 2002b, p.180).

A Lei Federal n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da

Educag¢do Nacional (LDBEN), instituiu o conceito de educacdo bdsica como direito do
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cidadao e dever do Estado, sendo constituida em trés etapas: educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio (Art. 21).

Com a inclusio da educacdo infantil no sistema educacional brasileiro, como a
primeira etapa da educagdo bdsica, esse nivel de ensino perdeu a condi¢do assistencialista que

até entdo o caracterizava.

Art. 29. A educacio infantil, primeira etapa da educacio bdsica tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e da
comunidade (LDBEN, 1996).

De acordo com Cury (2002b, p. 182):

O campo da educagdo infantil tem sido farto em pressdes sociais com vistas a
ampliacdo da rede fisica por parte das familias de classes populares. Isso faz supor
também o aumento da consciéncia da importancia dessa etapa ndo s6 como direito
dos pais ao trabalho como também um direito da prépria infincia como um
momento significativo da construcéio da personalidade.

Percebe-se um crescente reconhecimento da educacao infantil como um direito social
das criancas e a escola infantil como um espaco de cidadania, de formacao, de construcdo de
conhecimento e cultura (KRAMER, 2003).

A Lei n° 10.172 de 9 de janeiro de 2001, que aprovou o Plano Nacional da Educacao
(PNE, p. 35), sinalizava a ampliacdo do ensino fundamental obrigatério para nove anos de
duracdo colocando em seus objetivos e metas: “Ampliar para nove anos a duracdo do ensino
fundamental obrigatério com inicio aos seis anos de idade, a medida que for sendo
universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 anos.”

Conforme o PNE/2001, a determinagdo legal, de implantar de maneira gradativa o
Ensino Fundamental de nove anos, teve como intencgdes: “oferecer maiores oportunidades de
aprendizagem no periodo da escolarizagdo obrigatdria e assegurar que, ingressando mais cedo
no sistema de ensino, as criangas prossigam nos estudos, alcancando maior nivel de
escolaridade”.

Garantir o acesso e a permanéncia de toda populacdo brasileira nesse nivel de ensino

¢ fundamental, pois, excluir da escola criancas que estdo na idade propria de freqiientd-la, seja
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por quaisquer motivos, é:

[...] a forma mais perversa e irremedidvel de exclusdo social, pois nega o direito
elementar de cidadania, reproduzindo o circulo da pobreza e da marginalidade e
alienando milhdes de brasileiros de qualquer perspectiva de futuro (PNE, 2001,
p-28).

Ja em 6 de fevereiro de 2006 foi promulgada a Lei Federal n° 11.274 que estabeleceu o
Ensino Fundamental de nove anos de duracdo com a inclusdo das criangas de seis anos de
idade, alterando os artigos 32 e 87 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

Com a reformulagdo da redacdo os mesmos artigos passaram a ser redigidos da

seguinte maneira:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a
formacdo basica do cidaddo, mediante: (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006
[...]

Art. 87. § 2° O poder publico devera recensear os educandos no ensino fundamental,
com especial atencdo para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15
(quinze) a 16 (dezesseis) anos de idade.

§ 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

I- matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino
fundamental; [...]

A partir da promulgagdo desta Lei, a matricula no Ensino Fundamental passa a incluir
as criangas de seis anos de idade, sendo definido um periodo de transicao de quatro anos, até
o ano de 2010, para que todas as escolas publicas e privadas se reorganizem a fim de se
adequarem a nova legislacao.

E importante destacar que, no decorrer da histéria, nosso pais foi lentamente
ampliando o nimero de anos da escolariza¢do obrigatéria. Hoje, a escolaridade obrigatdria
ndo se restringe somente ao Ensino Fundamental, mas abrange a etapa da educacdo infantil e
do ensino médio. A emenda constitucional 059/2009 alterou o artigo 208 da Constituicdao
Federal que passou a vigorar com a seguinte redacio “educagdo bdsica obrigatdria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria”.

De acordo com Cury (2002a, p.260):
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O direito a educagdo parte do reconhecimento de que o saber sistemdtico € mais do
que uma importante heranca cultural. Como parte da herancga cultural, o cidaddo
torna-se capaz de se apossar de padrdes cognitivos e formativos pelos quais se tem
maiores possibilidades de participar dos destinos de sua sociedade e colaborar na sua
transformacdo. Ter o dominio de conhecimentos sistemdticos ¢ também um patamar
sine qua non a fim de poder alargar o campo e o horizonte desses e de novos
conhecimentos.

Além disso, assegurar as criangas a partir dos 4 anos o direito a educacdo formal é
avango conquistado de antigas lutas no ambito das politicas publicas de educacdo, pois ha

muito tempo existem reivindicagdes no sentido da democratizagdo do direito a educagao.

Consideracoes finais

N

Perfazendo esta trajetéria do direito a educacdo nas constituicdes brasileiras,
percebemos que lentamente nosso pais foi ampliando a educag¢do obrigatéria. Ou seja, o
direito a educacdo foi ganhando espaco e sendo reconhecido e garantido o seu acesso aos
cidaddos por meio de documentos legais, através dos quais o Estado foi se tornando mais
presente na drea da educagdo, como o provedor desse bem. Entretanto, observamos que a
declaracdo dos direitos sociais, tendo o Estado como o provedor desses bens, ¢ marcado por
muitas mudangas constitucionais, conforme os grupos que assumem o poder. Desse modo,
observa-se que em alguns textos legais a figura do Estado aparece como responsdvel pela
educagdo obrigatdria em acdo complementar a da familia, e, em outros textos, sdo omitidos
muitos dos deveres estatais.

Verifica-se assim, que as constitui¢des brasileiras sdo marcadas por avangos e recuos
ao longo da histéria. Observamos que a Constitui¢do Federal de 1988 € marcada por muitos
avancos, se comparada as Cartas que a antecedem. Varios de seus dispositivos enfatizam os
direitos sociais dos cidaddos e a educagao € reconhecida como um direito publico subjetivo,
fundante da cidadania, podendo todo e qualquer cidaddo exigir juridicamente a efetivacao
desse direito perante o poder publico responsdvel. O texto constitucional de 88 reconhece a
educacdo como um direito social e como um dever do Estado e para se garantir a
concretizagdo deste direito sdo criados mecanismos para protegé-lo e assegurar o seu acesso a
todos os sujeitos.

O Brasil possui atualmente uma constituicdo guiada pelo principio da cidadania,
acenando para uma perspectiva mais universalizante do direito a educacdo. No entanto, temos

clareza de que ndo basta constar nos textos legais, o direito a educac@o. Sao necessarias
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muitas lutas sociais para a efetiva implementacdo de politicas publicas que realmente
garantam a universalizacdo do direito a educacdo de qualidade a todos os brasileiros, tornando

vivo e concreto os direitos declarados nos documentos legais.
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