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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado tem como objetivo analisar as demandas
socioeconémicas dos catadores de materiais reciclaveis do municipio de
Guarapuava-PR, considerando a Seguridade Social e suas previsbes. O método
dialético orienta a abordagem do fenémeno. Esta pesquisa € de natureza
exploratoria e foi desenvolvida junto a trinta catadores de materiais reciclaveis nos
bairros: Paz e Bem, Jardim das Américas, Vila Bela, Boqueirdo, Santana, Airton
Sena, Séo Vicente, Alto da XV e Morro Alto. Esses bairros foram escolhidos devido
ao transito e grande contingente de catadores. Os procedimentos metodologicos
sao: pesquisa bibliografica, pesquisa documental e entrevista estruturada, baseada
em formulario com questdes abertas e fechadas. Com esses procedimentos, esta
pesquisa obteve dados sobre: identificacdo pessoal; situacdo e configuracao
familiar; condi¢cdes de moradia; condicbes de trabalho e renda; demandas para o
campo da assisténcia social/saude e previdéncia. O método adotado para a
construcdo das sinteses tedricas € a andlise de conteudo. Conclui-se que as
demandas socioecondmicas estdo relacionadas ao direito ao trabalho e é a partir
desse direito - a principal demanda - que os catadores buscam acessar outros
direitos sociais.

Palavras-chave: Catador de Materiais Reciclaveis. Protecdo Social. Politicas
Publicas.



ABSTRACT

This dissertation of Master Degree analyzes the socioeconomic demands of
collectors of recyclable material in Guarapuava-PR, considering Social Security and
their predictions. The dialectical method guides the approach of the phenomenon.
This research is exploratory and was developed with thirty collectors of recyclable
material in the neighborhoods Paz e Bem, Jardim das Ameéricas, Vila Bela,
Boqueirdo, Santana, Airton Sena, Sao Vicente, Alto da XV and Morro Alto. These
neighborhoods were chosen due to traffic and large contingent of collectors of
recyclable material. The methodological procedures are: bibliographic research,
document research and structured interview - based on a formulary with opened and
closed questions. With these procedures, this study obtained data on personal
identification; situation and family circumstances, living conditions, working conditions
and income; demands for the field of social assistance, health and welfare. The
method adopted for the construction of theoretical syntheses is content analysis. We
conclude that the socioeconomic demands are related to labor rights and it is from
this right - the main demand - that collectors of recyclable material seek access to
other social rights.

KEYWORDS: Collectors of Recyclable Material; Social Protection; Public Policy.



FIGURA 1

FIGURA 2

FIGURA 3

FIGURA 4

FIGURA 5

FIGURA 6

FIGURA 7

FIGURA 8

FIGURA 9

FIGURA 10

LISTA DE FIGURAS

Ciclo da Cadeia Produtiva de Reciclagem ...................... 137
Célula do aterro sanitario de Guarapuava - PR ............. 163
Lagoas de tratamento do Chorume .......cccccceevvieeeeneeenennn. 163
Caminh&o de coleta seletiva ......ccccccevveeeeiiiiciciie, 166
Logo do programa reciclado o lixo amigo ...................... 166
Projeto Carrinho Solidario .......ccccceeeeiiiiieiiiiiiiiiieeiiii, 167
Troca de materiais reciclaveis por alimentos ................. 168

Container e carrinho elétrico utilizados para coleta de
reciclaveis na area Central ............cccceeeeveeveeeeeeeeeenenas 168

Localizacdo geografica dos entrevistados ..................... 172

Qualidade Ambiental na Cidade de Guarapuava-PR ..... 185



GRAFICO 1
GRAFICO 2
GRAFICO 3
GRAFICO 4
GRAFICO 5
GRAFICO 6
GRAFICO 7
GRAFICO 8
GRAFICO 9
GRAFICO 10

GRAFICO 11

GRAFICO 12

GRAFICO 13
GRAFICO 14
GRAFICO 15
GRAFICO 16
GRAFICO 17

GRAFICO 18

LISTA DE GRAFICOS
Distribuicdo dos catadores faixa etaria...............cccoeeeee.
Ocupacao anterior ao trabalho de catador......................
ACeSS0 @ habitaGa0.......cooivviiiiii i
ACESSO0 a agua tratada.........cceeuvvvveeviiiiiiiieeeeieeeeeeeeeeeeeeaeeianns
LUZ €letriCa €M CaSa.......ccocururrriiiiiiiiiiieiee e e
Servigco de Saneamento BASICO........cccceevviiiiieieeiniiiinenn.
Coleta de lIX0 ..o
Grafico de Pareto da Renda Mensal dos Catadores.........
Periodo de Trabalho.........cccooeiiiiiiiiii e,
Dias da SeMaNQA.........uuuuiiiiiiiiiiiieeeeeeee s

Projecao de renda em relacéo as horas de trabalho
SEMANALL.....c ittt

Pontos de venda de lixo reciclavel em Guarapuava-PR-

Média dos precos praticados e dos materiais mais

recolhidos pelos catadores.........cccooovvvviiviiiciiiiiiee e
Locais de Coleta......viciiiiiieeiieceecceeeeee e
ACesS0 a MediCamentOS.......cuuuuvuuiiiiiieeee e e e e e e
Atendimento MEICO......uuuuiiiiiiieeeee e

ACESSO0 & INfOrMaGOeS.......cooiiiiiiieeeeee e

Conhecimento sobre filiar/ contribuir sem carteira
AS SINAU A e

174

177

183

183

183

183

184

189

190

190

191

191

193
194

204

205

205

207



TABELA 1

TABELA 2

TABELA 3

TABELA 4

TABELA 5

TABELA 6

TABELA 7

TABELA 8

TABELA 9

TABELA 10

LISTA DE TABELAS
Populacdo em Domicilios Particulares, Permanentes,
segundo as classes de renda zero e renda nominal
mensal per capitade 1 a 70 reaiS..........cceeeeveevveveennnnnnns
Estimativa da participacdo dos programas de coleta
seletiva formal (2008).........cuuvurmiiiiiiniieeeeeeeieeeeeeeeeeiiies

Estimativa da composicdo gravimétrica dos residuos
solidos urbanos coletados no Brasil em 2008.............

Quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para
disposicdo em solo, considerando somente lix&o,
aterro controlado e aterro sanitario........cccccccevveeeeeenennn.
Numero de municipios que tém lix6es e quantidade
total de lixGes existentes, no Brasil e nas
T (o oL g =To [0TSR

Prefeitos de Guarapuava de 1965 a 1988.......................

Situacado da Ocupacéo da Populagdo no Municipio.....

Estado civil dos catadores.......co.vveeveeiieiiiieeeeeeeen

Distribuicdo dos catadores por sexo, estado civil e

FAIXA BN A e e

Escolaridade dos Catadores Entrevistados..................

95

136

139

140

140

153

159

175

175

176



QUADRO 1

QUADRO 2

QUADRO 3

QUADRO 4

QUADRO 5

QUADRO 6

QUADRO 7

QUADRO 8

QUADRO 9

QUADRO 10

QUADRO 11

QUADRO 12

QUADRO 13

QUADRO 14

QUADRO 15

QUADRO 16

QUADRO 17

QUADRO 18

LISTA DE QUADROS

Modelos de Estado de Bem-Estar Social...................... 32
Terminologias para o Estado de Bem-Estar................. 33
Cortes e Caracteristicas TeEMPOraiS........c.ocuvvveeeeennnne 49
Quadro Morfologico do Welfare State no Brasil......... 52
Décadas de 1980 e 1990 no Brasil..........ccccvvveeernnnnnne. 56
Seguridade Social........ccccuviiiiiiiiiiiii 67
Evolucédo Histéricado SUS.............coeoeiiiiiriieeii, 71
Principais pontos das normas operacionais do SUS.. 74
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - Cras.... 83
Lei Organicana Redacgao........cccccevvvvveiiiiiiieeiieeeeeee, 86
Protecdo Especial = CREAS...........ccovvvvvviiviviieeeeen. 88
Previdéncia Social — BenefiCioS.........occvveveeiiiiiiinnnen. 90
Previdéncia Social — Beneficios — Auxilios.................. 91
Previdéncia Social — Beneficios — Penséo.................... 92
Previdéncia Social — Beneficios — Salario................... 93

Cronologia da Politica Internacional de Meio
AMDIENte......ooec 102

Definicdo de Residuos SOlidOS...........cooeeeiivivvvinnnnee. 111

Fracao INOrganica ou SeCa......ccceeeevveeeeeeeeeieeereniinnnnns 116



QUADRO 19

QUADRO 20

QUADRO 21

QUADRO 22

QUADRO 23

QUADRO 24

QUADRO 25

QUADRO 26

QUADRO 27

QUADRO 28

QUADRO 29

QUADRO 30

QUADRO 31

QUADRO 32

QUADRO 33

QUADRO 34

QUADRO 35

QUADRO 36

QUADRO 37

MateriaisS INSErVIVEIS.......oocviiiiieeiiiee e 117
Residuos da Construcdo e DemoliG8o0...........cccuveeee... 118
Classificacao dos Residuos de Servi¢cos de Saude.... 120
Ciclos da Reciclagem.........ccccccceeeiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeiiis 135
Processo de Trabalho pela CBO.........ccccvivveeviiiinnnnn. 143

Sistematizacdo das leis pertinentes aos catadores de

MmateriaisS reCiClaveiS......cccoovuviiiiiiiiiiie e 148
Populacdo de Guarapuava de 1940 a 2010................. 152
Prefeitos de Guarapuava de 1988 a 2012................... 157
Politica no Territério do Centro-Oeste do Parana....... 158
Coleta Convencional........cccccoviiiiiiiieeiniieeeec e 164
Ecopontos de Guarapuava.............ooeeeeeviivviinnennnnnn. 169
Ocupacao Anterior dos Entrevistados...........cccccueeee 178
Documentos dos Catadores.........ccccccveeeecinieeeeeennnnnen. 179
Naturalidade dos Catadores..........ccccceeevviiviieeeeenininee. 181

Qual o motivo de estar trabalhando nessa profissao? 195
Como gostaria que a profissédo fosse chamada.......... 196
O gue vocé gostaria que melhorasse para 0 seu

trabalNO? ..o 197

Beneficios que os catadores acessam............cceeeeeeeen. 199

O que gostaria que a assisténcia ofertasse?............... 201



QUADRO 38

QUADRO 39

QUADRO 40

QUADRO 41

QUADRO 42

Quais os servi¢cos da saude que tem acesso?............ 203
O que precisa melhorar na politica de saude?........... 206
Motivos para a ndo contribuiG8o.........ccccevvvevieeeeeieennnnn. 208

Quais os servicos que do seu ponto de vista sao
necessario paraviver melhor?........ccccceceiiiiiinns 209

Demandas pelo sistema de seguridade social........... 213



SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt ettt ettt sttt eeeae e teese e e steareaaeas 17
CAPITULO 1 — CONCEPCAO DE PROTECAO SOCIAL ....coocevevercrieeean 21
1.1 PROTECAO SOCIAL: CONTEXTO SOCIO HISTORICO ......ccooevevernee. 21
1.2 A MATERIALIZACAO DO WELFARE STATE NO BRASIL: DA DECADA

DE 1930 A DE 1970 .....ovoveeeeeeceieeseeeeeee e en ettt eenen s eess st eeneeanens 44
1.3 CONTEXTO SOCIOECONOMICO DO BRASIL A PARTIR DE 1980 E A

PROTECAO SOCIAL ...ttt nnn s, 53
CAPITULO 2 - A CONFIGURAGAO DA SEGURIDADE SOCIAL NO

BRASIL: SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL......... 67
2.1. SEGURIDADE SOCIAL O PONTO DE PARTIDA........cceoveeeeererereeeeienne 67
2.2 A CONFIGURACAO DA POLITICA DE SAUDE.........cccoooeieveeceecee, 71
2.2.1 A AtENGAOD BASICA....ccueeeiiee it 75
2.3 APOLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL.....cooviveeeeeeeeeeeeereeereven s 77
2.3.1. Assisténcia social e as suas hierarquias.......cccccccceeeeeeeieieeiiccciinnnneee 81
2.4. APREVIDENCIA SOCIAL.....cooiiiieieieeeeeeeees e s en s s, 88

CAPITULO 3 - O CATADOR DE MATERIAL RECICLAVEL E A
PROBLEMATICA DA RECICLAGEM EM UM MODELO DE

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL......ccovoivveeeeeeeeeeeeee e 97
3.1DEFININDO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.....cccccooveviveveereiereene. 97
3.2 DEFINICAO DE RESIDUOS SOLIDOS E URBANOS..........cccoveeueeienrnenes 105
3.2.1 Residuos Solidos: Classificacdo e Caracteristicas...........cccccevvvvvennnns 113

3.2.2 Lixo em discussao: Opcdes de tratamento e

r=ToTo] a¥o I oa o] o F= g aT=] 0 | (o PRSP 123
3.2.2.1M0d0s de diSPOSIGAD: SOI0......cceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 124
3.2.2.2 Matéria Organica € a COmpOoStagem............uuuueiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeannnns 126

3.2. 2.3 INCINEIAGAD. .....ceeeeeeieeee ittt e e e ettt e e e e e e e e e e e e e e eees 127



3.3 O PAPEL DOS 4 “R" REPENSAR, REDUZIR, REUTILIZAR E
RECICLAR . ..ottt e e e e

3. 3. L ARECICIAGEM ...
3.3.2 Cadeia produtiva da reciclagem........ccccoevviieiiiiiiiiiiiiiieeeee e
3.3.3 Dados sobre os residuos s6lidos no Brasil..........cccccoiiiiiininnnnne.
3.4 OS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS NO BRASIL..............

3.4.1 O Catador pelo Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
RECICIAVEIS ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e neanrnees

3.4.2 Os catadores e a Politica Nacional de Residuos Sélidos................

CAPITULO 4 - O PERFIL DAS DEMANDAS PARA A PROTECAO
SOCHAL e a e eeaes

4.1 CONTEXTO SOCIOECONOMICO DO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA.-

4.2 O CONTEXTO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA — PR ettt et e e et e er e e eiia e

4.3. MAPEAMENTO DA COLETA SELETIVA NO MUNICIPIO DE
GUARAPUAV A . e

4.4 DEFINICAO DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA . .........oveeieeeeeeeeeeeee e,

4.5 BAIRROS DE ABORDAGEM. ....oooeeeeee et
4.6 O PERFIL DOS SUJEITOS PARTICIPANTES. ....coooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen
4.7 A ATIVIDADE COM A RECICLAGEM. .....ovvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee,

4.8 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA — PR ettt ettt

4.9 A POLITICA DE SAUDE NO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA — PR........
4.10 A PREVIDENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA-PR......
CONCLUSAOD . ..o e ettt

REFERENCIAS. ... e e ettt

APENDICE. ... oottt et e e e e e e e et e e e e

130

134

138

141

144

146

151

151

161

164

170

172

173

187

199

202

207

211

214



17

INTRODUCAO

O presente trabalho de dissertacdo de mestrado tem como tema de estudo as
demandas socioeconémicas dos catadores de materiais reciclaveis e a concepcéo
de protecao social através do perfil dessas demandas e do mapeamento do sistema
de protecdo social no municipio de Guarapuava-PR, considerando a seguridade
social e suas previsoes.

Ao buscar maior compreensao sobre a realidade dos catadores de materiais
reciclaveis algumas questdes norteadoras apresentam-se: o que é, para o catador,
ser protegido no municipio de Guarapuava-PR? A que vulnerabilidades estdo
expostos? Como acionam o sistema de protecdo social e quais sdo as demandas
desses sujeitos ho municipio?

Essas questdes permeiam o trabalho e desde o principio sdo a base sobre a
qual se constréi a discussao.

Como objetivo geral analisam-se as demandas socioeconémicas dos
catadores de materiais reciclaveis no municipio de Guarapuava-PR, considerando a
seguridade social e suas previsoes.

Os objetivos especificos sdo: a) mapear como estd organizado o sistema de
protecdo social em Guarapuava-PR tendo como eixo o tripé saude, previdéncia e
assisténcia social; b) compreender as demandas dos catadores através dos
depoimentos deste segmento social em Guarapuava-PR; c) tracar o perfil
socioecondmico dos catadores de materiais reciclaveis em Guarapuava-PR.

Considerando a complexidade da realidade social em que estéo inseridos 0s
catadores, adotou-se em meio a variedade de perspectivas que norteiam 0s
estudos, o método dialético que

[...] contempla, no processo investigativo, o equilibrio entre condicdes
subjetivas e objetivas, o0 movimento contraditério de constituicdo dos
fendmenos sociais contextualizados e interconectados a luz da totalidade e

articulacéo entre dados quantitativos e qualitativos, forma contetdo razao e
sensibilidades. (PRATES, 2004, p. 124).

A pesquisa € de cunho exploratério. Os estudos exploratorios segundo

Trivifios (2007) permitem ao investigador:

[...] aumentar sua experiéncia em torno de determinado problema. [...]
Pensa-se que a realizacdo de um estudo exploratério, por ser
aparentemente simples, elimina o cuidadoso tratamento cientifico que todo
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investigador tem presente nos trabalhos de pesquisa. Este tipo de
investigacdo, por exemplo, ndo exime a revisdo da literatura, as entrevistas,
0 emprego de questionarios etc., tudo dentro de um esquema elaborado
com a severidade caracteristica de um trabalho cientifico. (TRIVINOS, 2007,
p. 109)

A pesquisa foi realizada nos seguintes bairros do municipio de Guarapuava-
PR: Paz e Bem, Jardim das Américas, Vila Bela, Boqueirdo, Santana, Airton Sena,
Séo Vicente, Alto da XV e Morro Alto. A escolha considerou o transito e o grande
contingente de catadores destes bairros. Os sujeitos participantes da pesquisa sdo
30 (trinta) catadores de materiais reciclaveis, escolhidos por desempenharem seu
trabalho nas ruas, com carrinho, diferentemente do catador associado ou cooperado,
e do catador presente no lixdo. Nao ha uma estatistica precisa sobre o contingente
de catadores do municipio. De acordo com dados do Plano Municipal de
Saneamento Basico de Guarapuava-PR (2011, p. 99), a cidade possui cerca de 500
operadores ecoldgicos.

Segundo o cadastro do Programa “Reciclado — O Lixo Amigo” %, realizado em
2004 e atualizado em 2010, ha no municipio 700 operadores ecolégicos, sendo 410
catadoras e 290 catadores.

Quanto aos instrumentos de coleta de dados, realizou-se pesquisa
bibliogréfica, para compreender as implicagbes econdmicas, sociais, politicas do
objeto em estudo bem como apreender a contribuicdo dos diversos autores sobre o
tema, como: Potyara A. P. Pereira, Augusto N.S. Trivifios, Marcio Poschmann, Karl
Marx, Robert Castel, Ivanete Boschetti, Elaine Rossetti Behring, Marcio Magera
Concei¢cdo, Mauricio Waldman, Manuel Castells, e outros. Além da pesquisa
bibliografica, foi realizada uma pesquisa documental em arquivos de Orgaos
publicos, como registro dos catadores no municipio, legislacdo social e documentos
pertinentes a pesquisa.

Outro instrumento metodologico utilizado foi a entrevista estruturada. As
entrevistas com catadores de materiais reciclaveis aconteceram no periodo de julho
de 2011 a fevereiro de 2012, baseadas em formulario com questdes abertas e
fechadas, objetivando colher dados sobre: identificagcdo pessoal;, situacédo e
configuragdo familiar; condicdes de moradia; condicdes de trabalho e renda;

demandas para o campo da assisténcia social, saude e previdéncia. Tomaram-se as

! Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente em visita realizada em 01 de
Fevereiro de 2012.
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providéncias em relagdo as questbes éticas como o uso do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. O projeto de pesquisa foi aprovado junto ao
Comité de Etica da UEPG.

No gque tange a organizacdo e tratamento dos dados, agrupou-se e se
registrou em planilha, posteriormente foram quantificados e representados por
graficos, tabelas, quadros e, por fim, analisados qualitativamente, por entender que
os dados precisam ser compreendidos no ambito da realidade social e ndo so
apresentados.

Os sujeitos que participaram das entrevistas foram nominados como:
CATADOR seguido da numeragdo que varia de 01 (um) a 30 (trinta) conforme
organizados nas planilhas.

O método de analise dos dados é o de conteudo, que segundo Trivifios
(2007):

[...] € um conjunto de técnicas de andlise das comunicages, visando por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, obter indicadores quantitativos ou n&o, que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢bes de producéo/recepgéo
(variaveis inferidas) das mensagens (BARDIN apud TRIVINOS, 2007, p.
160).

Esse percurso fez com que se apreendesse a relacdo entre teoria-pratica,
sempre adotando “[...] um espirito aberto a duvida e a conquista da autonomia”
(NOGUEIRA, 2001, p. 34).

E a partir dessas questdes que se buscou elaborar um conhecimento que tem
em vista, ainda que com limitacBes, explicitar a dindmica da protecéo social para os
catadores no municipio e “[...] chegar mais perto do que se costumar chamar
esséncia das coisas” (NOGUEIRA, 2001, p. 32).

Para isso, foi preciso refletir sobre a categoria protecdo social, dialogando
com alguns autores. Nasce o primeiro capitulo — Concepc¢éo de Protecdo Social —, a
partir dessa ausculta que possibilitou um progresso no processo de construcdo do
objeto em estudo.

O segundo capitulo — Configuracdo da Seguridade Social no Brasil: Saude,
Assisténcia Social e Previdéncia Social — demonstra como estdo construidas
atualmente as politicas de saulde, assisténcia social e previdéncia que juntas
compdem a seguridade social.

O terceiro capitulo — O Catador de Material Reciclavel e a Problematica da

Reciclagem em um Modelo de Desenvolvimento Sustentavel — aborda o
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desenvolvimento sustentavel, e a problematica dos residuos solidos no pais, bem
como a situagéo do catador no contexto da reciclagem.

O quarto e ultimo capitulo apresenta o perfil das demandas para a protecao
social dos catadores de materiais reciclaveis de Guarapuava-PR, considerando o
tripé da seguridade social.

E relevante destacar que o estudo desenvolvido em torno de uma realidade
particular, como a dos catadores de materiais reciclaveis de Guarapuava-PR,
problematizando sua relacdo com a protecdo social, apresenta, apenas, uma
aproximagdo possivel para o momento desta dissertacdo e ao mesmo tempo um
potencial temético em termos de investimento para novas pesquisas e reflexdes que
alimentem as praticas dos profissionais de diferentes areas (Servico Social, Saude
Coletiva, Direito, entre outras) na perspectiva da garantia dos direitos destes

cidadaos.
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CAPITULO 1
CONCEPCAO DE PROTECAO SOCIAL

Este capitulo tem como obijetivo refletir sobre a concepcédo de protecdo social,
entendendo que todo conceito tem uma histéria. Busca-se entéo refletir acerca da
génese, das funcbes e das transformacdes da protecdo social, a partir de
referéncias tedricas que a tratam imbricada ao desenvolvimento do Estado, e este

conformado ao capitalismo em meio a luta de classes, conflitos e tensdes.

1.1 PROTECAO SOCIAL: CONTEXTO SOCIO HISTORICO

O surgimento do Estado Moderno é fundamental para o aparecimento da
protecdo social de carater mais complexo e institucionalizado. Para Castel (2005, p.
89), “[...] a extensao das protegdes € um processo histérico de longa duracgéo, que
funciona em grande parte de méos dadas com o desenvolvimento do Estado e as

exigéncias da democracia”.

O desenvolvimento do Estado social € estritamente coextensivo a expansao
das protecdes. O Estado em seu papel social opera essencialmente como
um redutor de riscos. Por intermédio das obrigacdes que ele impde e
garante pela lei, chegamos entdo a que “o Estado seja ele mesmo uma
vasta seguranca” (CASTEL, 2005, p. 34-35).

Com o aparecimento do capitalismo e a intensificacdo da industrializacdo nos
séculos XVIII e XIX, as relacdes econbmicas, sociais e culturais modificam-se, o
trabalhador € levado a deixar suas necessidades enquanto pessoa humana, e se
transforma em ferramenta para suprir a necessidade de outros. Ele ingressa, entéo,
na relacdo capital/trabalho, que obriga a classe trabalhadora a vender sua forca de
trabalho em troca de um salario para prover sua subsisténcia. Castel (2004, p. 241-
243) traduz bem a condicao e o contexto do assalariamento:

[...] o trabalho assalariado, foi sempre uma condicdo ao mesmo tempo,
intima e miseravel, indispensavel sem divida — “vocé ganhara seu pdo com
0 suor do seu rosto”, esta na Biblia — mas também, miseravel e indigna.
Pois no fundo, quem trabalha? E o escravo quando ha escravos, é o servo
guando ha servos, € o camponés curvado sobre a sua terra. Quer dizer, as
pessoas de bem ndo trabalham, em todo caso ndo trabalham com seus
proprios bracos. [...] Porque o que é, antes de tudo, um assalariado? E
alguém que nado tem nada, que ndo tem propriedade, que tem apenas a
forca de seus bragos para vender e o que faz geralmente de forma fragil e
miseravel. E o proletario, por exemplo, do inicio da industrializagéo, que
evoquei ha pouco, mas essa situacdo se prolonga até quase o inicio do
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século XX, onde o salariado € sempre pensado a partir do salariado
operario, quer dizer da condicdo social a mais ingrata, a mais penosa e
também a mais desprezada. [...] Ndo posso descrever em detalhes como o
salariado saiu dessa situacdo, mas houve um processo que se afirma
sobretudo a partir da segunda metade do século XIX, e que passa por todo
um conjunto de conflitos e lutas e que convergem para a idéia de que o
salariado ndo é mais uma situacdo provisd@ria, como se acreditou por longo
tempo, uma condicdo tdo miseravel que se busca sair dela o mais rapido
possivel, como o operario que tdo logo possa comprar duas ferramentas
passa a trabalhar por conta propria. Mas, com o desenvolvimento da
industrializacdo, da urbanizacdo, o salariado se instala, passa ser um
estado permanente e, entéo preferivel aceitar sua consolidagdo, do que ver
se desenvolver no coragdo da sociedade industrial massas atingidas pelo
pauperismo generalizado [...].

Conforme evocado, qualquer um que por qualguer motivo ndo consegue se
inserir no mercado de trabalho est4 abandonado por essa sociedade, isso porque
nela o sujeito € reconhecido por si mesmo, independente de sua inscricAo em
grupos ou coletividades (CASTEL, 2005, p. 14). E no ambito da Revolucéo
Industrial, na construcdo da economia capitalista, que se gesta a classe
trabalhadora, contexto em que também as questdes sociais se agravam ainda mais
e ganham significado, o que exige do Estado capitalista uma reconfiguracdo do seu
papel. Assim, as insegurancas, que sao por muito tempo amenizadas na dimenséao
da caridade ou suportadas pela comunidade ou familia, ganham um carater mais
politico. Acerca disso, Bobbio (1986 apud SCHONS, 2003, p. 64-65) diz que:

A medida que a Revolug&o Industrial se consolidava, a Assisténcia aos mais
fracos era tida como um entrave a livre iniciativa, ou seja, um desestimulo
ao trabalho. [...] Contudo “em face aos riscos acarretados pela revolucao
Industrial, que trouxe aos trabalhadores condi¢cdes de maior pobreza e os
relegou em vastos aglomerados urbanos, privado dos lagcos de
solidariedade que encontravam na comunidade rural’” (Bobbio et alli
1986:403), a contradicdo se faz sentir com mais intensidade e as “des-
ordens” se avolumam, expondo a face perversa da “ordem” — chegando até
a se organizar — e ganhando, por issO mesmo maior expressdo e
visibilidade, tornando necessario introduzir no seio da prépria “ordem”

mecanismos mais eficazes para o controle da “des-ordem”, a fim de que a
I6gica da “ordem” pudesse seguir seu curso.

O modo de enfrentamento da questdo social pelo Estado sofre alteracoes
decorrentes da luta da classe trabalhadora que tem um projeto de sociedade, que
busca ampliar direitos sociais e reivindica melhores condi¢bes de vida e trabalho.

Além disso, houve o enfraquecimento das ideias liberais’> de que o Estado n&o

% As idéias liberais estdo fundamentadas nas formulagbes de David Ricardo [1772-1823] e Adam
Smitt [1723-1790]. Para estes pensadores, “cada individuo agindo em seu proprio interesse
econdmico, quando atuando junto a uma coletividade de individuos, maximiza o bem-estar coletivo.
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precisa intervir nas relacbes de mercado, nem tampouco se preocupar em atender
demandas sociais, porque a busca para o bem-estar coletivo da-se por cada
individuo através da relacdo com o mercado.

Os liberais entendem as acdes do Estado para a protecdo social como um
empecilho, um entrave para o trabalho (mercadoria) e, consequentemente, como
uma disfuncao na relacdo trabalho/mercado que estimula os sujeitos a uma situagéo
de ocio.

[...] a procura do interesse préprio pelos individuos, portanto seu desejo
natural de melhorar as condi¢cdes de existéncia, tende a maximizar o bem-
estar coletivo. Uma mé&o invisivel — o mercado — leva os individuos a
promover um fim que néo fazia parte de sua intencdo inicial. Nesse sentido,
0 bem-estar pode ser um efeito n&o intencional da avareza. A “loucura das
leis humanas” ndo pode interferir nas leis naturais da economia, e por isso o
Estado deve apenas fornecer a base legal, para que o mercado livre possa
maximizar os “beneficios aos homens”. Trata-se, portanto, de um Estado
minimo, sob forte controle dos individuos que compd&e a sociedade civil, no
qual se localiza a virtude. (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 59-60).

A concepcéo liberal firma-se em principios, tais como o individualismo, a
procura do interesse proprio; o bem-estar individual avalizando o bem-estar coletivo;
o fato de todos possuirem as mesmas condicfes para lograr éxito, 0 sucesso
dependente das escolhas de cada sujeito, liberdade e concorréncia.

Para Behring e Boschetti (2007, p. 63), com o predominio dos principios
liberais e esses assumidos pelo Estado capitalista, a resposta dada a questéo social
€ especialmente “[...] repressiva e apenas incorporou algumas demandas da classe
trabalhadora, sem atingir, portanto, o cerne da questéo social”.

O enfraquecimento do ideario liberal ocorre, para Behring e Boschetti (2007,
p. 67), ao longo da segunda metade do século XIX e inicio do século XX, em
decorréncia de processos politico-econdmicos, principalmente o crescimento do
movimento operario e a concentracdo e monopolizacdo do capital. Sobre o
crescimento do movimento operario, as autoras abordam que a ocupacao do
movimento operario nos espacgos politicos e sociais significativos como o
Parlamento, obriga a burguesia a reconhecer direitos de cidadania politica e social.

O segundo trata sobre a concentracdo e monopolizacdo do capital que de certa

E o funcionamento livre e ilimitado do mercado que assegura o bem-estar. E a “méo invisivel” do
mercado livre que regula as relagfes econdmicas e sociais e produz o bem comum. O predominio
do mercado como supremo regulador das relagdes sociais, contudo, s6 pode se realizar na
condicao de uma suposta auséncia de intervencao estatal. O papel do Estado, uma espécie de mal
necessario na perspectiva do liberalismo, resume-se a fornecer a base legal com a qual o mercado
pode melhor maximizar os ‘beneficios aos homem” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 56).
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maneira abate a “[...] utopia liberal do individuo empreendedor orientado por
sentimento morais”. (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 68). Isso leva a uma situacéo

em que:

Cada vez mais o mercado foi liderado por grandes monopdlios, e a criacao
de empresas passou a depender de um grande volume de investimento,
dinheiro emprestado pelos bancos, numa verdadeira fusédo entre o capital
bancéario e o industrial, que da origem ao capital financeiro (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007, p. 68).

A reunido de elementos como, o enfraguecimento das ideias liberais,

mudancas de ordem econdmica e a presséo da classe trabalhadora séo importantes

para estabelecer um modelo de Estado social que amplia o setor publico e que

promove sistemas de protecdo social®, sem, contudo, pér em divida os valores

capitalistas. As autoras colocam que:

[...] as primeiras iniciativas de politicas sociais podem ser entendidas na
relacdo de continuidade entre Estado liberal e Estado social. Em outras
palavras, ndo existe polarizacao irreconciliavel entre Estado liberal e Estado
social, ou, de outro modo, ndo houve ruptura radical entre o liberal
predominante no século XIX e o Estado social capitalista do século XX.
Houve, sim, uma mudan¢a profunda na perspectiva do Estado, que
abrandou seus principios liberais, e incorporou orientacdes social-
democratas num novo contexto socioecondmico e da luta de classe,
assumindo um carater mais social, com investimento em politicas sociais
(Pison, 1998). Nao se trata, entdo, de estabelecer uma linha evolutiva linear
entre o Estado liberal e o Estado Social, mas sim de chamar a atencdo para
o fato de que ambos tém um ponto em comum: o reconhecimento de
direitos sem colocar em xeque os fundamentos do capitalismo (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007, p. 63).

Considerando, entdo, a interpretacdo das autoras, apreende-se que a

mudanca da natureza do Estado é diferente da instauracdo de uma nova ordem

social, ou seja, consegue-se ampliar direitos sociais dentro da regulagao capitalismo.

Para Salvador (2010, p. 29), os paises capitalistas desenvolvidos passam por

profundas transformacdes ao longo do século XX, qgue marcam avancos na protecao

social, particularmente apés a Segunda Guerra Mundial, com a consolidacdo do

Estado Social. Para ele, os fatores que levam a uma intervencdo por parte do

® E nesse contexto gue se desenvolveu o Welfare State, que, segundo Pereira (2008, p. 176), € uma
instituicdo do século XX, caracterizada por um tipo de relacdo entre Estado e sociedade, antes
inexistente, regida por principios que, fazendo jus as reivindicagfes sociais da época, inspiram a
extensdo dos direitos sociais, oferta universal de servicos sociais, preocupacdo com o pleno
emprego e institucionalizacdo da assisténcia social como rede de defesa contra a pobreza absoluta
e meio de garantir a manutencdo de padrées minimos de atencdo as necessidades humanas

basicas.
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Estado sdo determinantes para a construgédo de determinado padrdo de protecdo
social e estdo ligados a luta dos trabalhadores por melhores condi¢cdes de vida e
trabalho.

Na analise de Behring e Boschetti, (2007, p. 64), o surgimento das politicas
sociais foi gradual e diferenciado entre os paises e dependeu dos movimentos de
organizagcdo e pressdo da classe trabalhadora, do desenvolvimento das forcas
produtivas, e das correlacbes e composicdes de forca no ambito do Estado.
Diferentemente de Salvador (2010, p. 29), Behring e Boschetti (2007, p. 64)
demarcam como origem de um modelo de intervencao estatal o final do século XIX.
“Os autores sao unanimes em situar o final do século XIX como periodo em que o
Estado capitalista passa a assumir e a realizar acdes sociais de forma mais ampla,
planejada, sistematizada com carater de obrigatoriedade” (BEHRING; BOSCHETTI,
2007, p. 64).

Discutindo a protecdo social, Pochmann (2004, p. 03-04) entende que as
economias capitalistas desenvolvidas estabelecem ao longo do século XX,
sobretudo a partir do segundo pos-guerra, experiéncias até entdo inéditas em
termos de avancos na protecdo social e trabalhista. Para esse autor, coube ao
Estado um papel singular como participante do intenso processo de expansao
econdbmica e no enfrentamento das inigqliidades produzidas no interior das
sociedades capitalistas.

Nessa direcao Pereira (2008, p. 34) coloca que a aversao liberal pela politica
social é derrubada pelo implacavel avanco das forcas produtivas, motivadas pelo
processo de industrializacdo e pelo aumento do poder politico da classe
trabalhadora:

Nos fins do século XIX, prevaleceu o fato de um conjunto de fatores
econdmicos, sociais e politicos favoraveis a construgdo de um moderno
conceito de protegdo social. E esse conceito, ao associar-se bem-estar a
cidadania, expressou verdadeiramente um padrdo de regulacdo soécio-

econdmico avesso ao paternalismo, passando a ser visto como o inicio do
Welfare State. (PEREIRA, 2008, p. 34).

Tendo em vista a complexidade do desenvolvimento e do debate tedrico
sobre os sistemas de protecdo social, torna-se necessario evitar trata-lo linearmente
ou de forma parcial, sem levar em consideragcéao alguns elementos como: a luta dos
trabalhadores por melhores condi¢cdes de vida e trabalho, o desenvolvimento das

forcas produtivas, as correlacdes de forca no ambito do Estado, 0 momento historico
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Pés-Guerra e o enfraquecimento das concepcgodes liberais. Nesse contexto de
transformacodes e lutas, surgem sistemas que provocam reformas sociais que vao
delinear o que hoje é chamado de Seguridade Social.

De acordo com Santos (2009, p. 34) e Marcosin e Santos (2008, p. 181), o
primeiro destes sistemas surge na Alemanha com o Chanceler Otto Von Bismarck
(1871-1918). Um sistema que vincula a protecéo social ao trabalho assalariado, ou
seja, que atende apenas os trabalhadores industriais; e 0s servi¢os assistenciais sao
prestados conforme o merecimento e proporcional a contribuicdo. Esse sistema traz

ainda resquicios dos conceitos liberais.

O sistema bismarckiano, que esta baseado em contribuic6es sociais, sendo
identificado como sistema de seguros sociais, assemelhando-se aos
seguros privados. Em relacdo aos direitos, sdo cobertos, principalmente — e
as vezes exclusivamente — os trabalhadores empregados, pois 0 acesso é
condicionado a uma contribuicdo efetuada. Quanto ao financiamento, os
recursos sdo provenientes, fundamentalmente, da contribuicdo direta dos
trabalhadores e dos empregadores, a partir da folha de salarios. Quanto a
gestao, teoricamente (e originalmente) deveria ser feita pelos contribuintes,
ou seja, empregadores e empregados (BOSCHETTI, 2001 apud
MARCOSIN; SANTOS, 2008, p. 181).

Na analise de Ander-Egg (1995, p. 171-172) o que leva o Chanceler a realizar

reformas sociais € o temor de uma revolucao socialista:

Podemos dizer que a primeira formulagdo de uma politica social foi
assumida por medo do socialismo. [...] a politica social surge porque a
classe dominante avalia que a “politica do doce” é mais eficaz do que a
“politica do porrete”, para obter seus préprios fins.

O segundo sistema refere-se ao Plano proposto por Beveridge (1879-1963).
De acordo com Santos (2009, p. 36), Beveridge propds a expansédo da protecao
social a todos os residentes da Gré-Bretanha, segundo o principio da necessidade.
Para Boschetti (2001 apud MARCOSIN; SANTOS, 2008, p. 181), o sistema

Beveridge é:

[...] considerado um modelo assistencial, mas ao contrario disso, pressupde
direitos universais ou submetidos a condicbes de recursos (testes de
meios), e insiste na garantia de minimos sociais a todos em situacdo de
necessidade. O financiamento € proveniente de impostos fiscais e a gestao
€ publica, estatal. Tem como principios fundamentais a unificacédo
institucional e a uniformizacdo dos beneficios. Fundamenta-se, entdo, no
preceito de que a protecao social € mais que seguro, e sua cobertura deve
ser universal.



27

O Plano Beveridge influencia a constru¢cdo do Estado de Bem-Estar, que
promove o0 acesso a saude, previdéncia social e educagdo em varios paises. Para
Pereira (2008, p. 23), o Welfare State ou Estado de Bem-Estar social € “[...] aquele
moderno modelo estatal de intervencdo na economia de mercado que, ao contrario
do modelo liberal que o antecedeu, fortaleceu e expandiu o setor publico e implantou
e geriu sistemas de protecédo social”.

E preciso observar que o Welfare State “[...] torna-se um elemento importante
na organizacao da economia e da politica da maior parte das sociedades ocidentais
industrializadas” (SOUZA, 1999, p. 1). Todavia, o seu desenvolvimento ndo é
simultaneo, nem igual nos diversos paises em que se estabelece. Sobre as

caracteristicas gerais do Welfare State, Pereira (2008, p. 87) coloca que

[...] o Welfare State com as suas politicas; seu aparato institucional, suas
justificacdes tedricas e ideoldgicas e seu acervo técnico-profissional € parte
integral do sistema capitalista. Isso quer dizer que ele, como um complexo
moderno de protecdo social, ancorado nos conceitos de seguridade e
cidadania social, ndo surgiu, resgatando Fraser, como um coelho da cartola
de um magico. Muito do que hoje se conhece do Welfare State tem a ver
com os rumos adotados pelo sistema capitalista, que deixou de ser liberal,
nos anos de 1940, por uma questdo de sobrevivéncia, para ser
temporariamente regulado. Por essa perspectiva, o chamado Estado de
Bem-Estar oferece sobejas evidéncias de que ndo é propriamente um
Estado, mas um tipo histérico, de sociedade (PIERSON, 1991) que engloba
diferentes esferas (producéo, distribuicdo e consumo) e diferentes
interesses (do mercado, do Estado, dos trabalhadores, dos cidaddos em
geral) para lidar com fendbmenos modernos fundamentais como a formacéo
dos Estados nacionais e sua transformag¢do em democracias de massas; e
a conversdo do capitalismo em modo de producdo dominante, a partir da
revolucao Industrial.

Imbricado na consolidacdo do Welfare State estdo as ideias propostas pelo
economista John Maynard Keynes (1883-1946). Keynes defende uma mudanca na
relacdo entre o Estado e o sistema produtivo que rompe parcialmente com a
concepcao liberal. Segundo Costa (2006, p. 68) o Estado para Keynes

[...] deveria fomentar o investimento, por meio de gastos em obras publicas,
e assim, aumentando o consumo, favoreceria a retomada dos

investimentos. Uma vez retomado o crescimento econémico, o mercado se
encarregaria de regular a economia.

Ao retomar o pensamento de Keynes, Salvador (2010, p. 60) destaca:

[...] o Estado deveria exercer uma forte influéncia orientadora da propensao
a consumir por meio do sistema tributario, pela fixacdo da taxa de juros e
também recorrendo a outra medidas. Para o autor, uma ampla socializagéo
dos investimentos seria 0 Unico meio de assegurar uma situacdo mais
proxima do pleno emprego, mas sem com isso excluir outros arranjos que
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permitam ao Estado cooperar com a iniciativa privada, pois “os principais
defeitos da sociedade econdmica em que vivemos séo a sua incapacidade
para proporcionar o pleno emprego e sua arbitraria e desigual distribuicdo
da riqueza e das rendas” (KEYNES, 1985, apud SALVADOR, 2010, p. 60).

Nesse sentido, o Estado precisa ter participagdo ativa via investimentos
publicos na producdo para garantir o pleno emprego. Para além dos investimentos
do Estado na producédo, também se torna fundamental a construcdo de servicos
sociais elementares que minimizem as desigualdades e ao mesmo tempo gerem a
possibilidade de consumo pelos trabalhadores fazendo com que a economia seja
movimentada.

Ao modelo econdmico proposto por Keynes associa-se o sistema fordista de
organizacdo do trabalho, criado por Henry Ford (1862-1947)*. Henry Ford constrdi
seu primeiro calhambeque em 1894 e a sua primeira fabrica de carros em 1896, em
parceria com outros construtores, que posteriormente abandona. Continua suas
pesquisas praticamente sozinho em um galpdo em Detroit, do qual sairam dois
carros de corridas e um dos carros ganha um importante campeonato. Duas
semanas depois estabelece em Detroit o que seria a primeira planta da Ford Motor
Company (MONTELLO, 1995 apud PINTO, 2010, p. 33).

Segundo Montello (1995 apud PINTO, 2010, p. 34) Henry Ford ao se tornar
diretor-geral e proprietario majoritario da Ford Motor Company, passa a se ocupar
com atividades voltadas para a administracdo, o que possibilita a ele ampliar seus
conhecimentos e colocar em curso uma série de inovacdes tecnoldgicas. Sobre isso,
Pinto (2010) diz que a:

[...] Engenharia de produto e Engenharia de processo, possibilitou a Henry
Ford ampliar uma série de inovacg8es tecnolégicas e organizacionais ja em
curso no inicio do século 20, dentre as quais o Taylorismo®, em franca

expansédo na gestdo do trabalho em empresas metallirgicas de grande porte
nessa época. Cumpre esclarecer, entretanto, que a sua principal

Henry Ford (1862-1947) — estadunidense que ainda jovem demonstra inclinacdo para a mecanica.
Aos 16 anos comeca a trabalhar numa oficina em sua cidade e, apos ter sido bem sucedido em
vérias invencdes, é contratado pela companhia Westinghouse, fabricante de veiculos automotores
movidos a vapor. Em 1985, munido de novos conhecimentos, vai para as oficinas da Eagle Motor
Works, em Detroit, para consertar e estudar motores a explosdo (MONTELLO, 1995 apud PINTO,
2010, p. 33).

Pinto (2010, p. 28-31), ao citar o taylorismo, fala de um sistema de organizacdo criado por Frederick
Winslow Taylor (1856-1915), que tem como ideia fundamental a especializacdo extrema de todas as
funcdes e atividades dentro do contexto fabril. No entendimento de Taylor, s6 se pode aumentar a
produtividade através de um sistema de pagamento com gratificages diferenciadas e através da
aplicagdo de métodos cientificos. A aplicacéo da ciéncia esta vinculada, principalmente, ao estudo
exaustivo dos tempos, o0 que levou a racionalizacdo dos métodos de trabalho e a fixagdo do tempo
padrdo para a execucéo das tarefas.

(9]
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genialidade consistiu, sobretudo, em ter imaginado a possibilidade de incutir
nos seus contemporaneos a postura de consumidores de massa de
produtos padronizados (PINTO, 2010, p. 34).

Assim, com o fordismo, tem-se uma nova proposta de produgéo, ndo mais
baseada no trabalho artesanal e lento, mas tendo como suporte a organizagao
cientifica do trabalho taylorista, que tem como estratégia desenvolver um padrdo
extremamente rigido de todas as ferramentas de trabalho utilizadas em cada
atividade, de todos os movimentos executados pelo trabalhador em cada instante,
de todas as operagbes intelectuais necessarias e também dos tracos
comportamentais de cada trabalhador para fomentar um modelo de producdo em
massa para um consumo em massa. Nas palavras de Pinto (2010, p. 34), a
genialidade de Ford consiste em:

[...] ter imaginado a possibilidade de incutir nos seus contemporéneos a
postura de consumidores de massas de produtos padronizados.
Contrapondo-se aos industriais do ramo automobilistico da época, seu
maior objetivo foi a producdo de tantas unidades de veiculos quanto fosse
possivel, tornando-os um objeto de consumo das massas.

A ideia basica era a seguinte: padronizando os produtos e fabricando-os
numa escala imensa, da ordem de centenas ou milhares por dia,
certamente os custos de producéo seriam reduzidos e contrabalangcados
pelo aumento de consumo, proporcionado, por sua vez, a elevagdo da
renda em vista dos melhores salarios que poderiam ser pagos em funcéo do

aumento das vendas e, portanto, dos lucros empresariais (PINTO 2010,
p.34-35).

Para Antunes (2005, p. 36), o binbmio taylorismo-fordismo foi uma “[...]
expressdo dominante do sistema produtivo e de seu respectivo processo de
trabalho, que vigorou na grande industria, ao longo praticamente de todo o século
XX”. Esse padrao produtivo esteve assentado, segundo Antunes (2005, p. 37) “num
trabalho parcelar e fragmentado, na decomposicédo das tarefas, que reduzia a agao
operaria a um conjunto repetitivo de atividades cuja somatoria resultava no trabalho
coletivo produtor dos veiculos”. Essa forma de organizacdo do processo de trabalho
teve como finalidade destituir dos trabalhadores o controle sobre as condi¢cdes do
trabalho. Antunes (2005, p. 37) coloca que:

Uma linha rigida de producéo articulava os diferentes trabalhos, tecendo
vinculos entre as ag¢fes individuais das quais a esteira fazia as
interligacbes, dando o ritmo e o tempo necessarios para a realizacao das
tarefas. Esse processo produtivo caracterizou-se, portanto, pela mescla de
producdo em série fordista com o crondmetro taylorista, além da vigéncia de

uma separacao nitida entre elaboracao e execugdo. Para o capital, tratava-
se de apropriar-se do savoir-faire do trabalho, “suprimindo” a dimensao
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intelectual do trabalho operario, que era transferida para as esferas da
geréncia cientifica. A atividade do trabalho reduzia-se a uma agao mecénica
e repetitiva.

Na citacdo estdo delineadas as caracteristicas centrais da forma de
organizagdo do processo de trabalho taylorista, bem como as particularidades do
fordismo enquanto regime baseado na producdo em massa, ou seja, acumulacéo
intensiva para um consumo massivo, que altera substancialmente a dimenséao do
trabalho. Na analise de Antunes (2005, p. 37) todo esse conjunto de transformacdes
no processo produtivo se expande para toda a industria automobilistica dos EUA e
posteriormente para praticamente todo o processo industrial nos principais paises
capitalistas. O autor ressalta ainda que:

[..] junto com o processo de trabalho taylorista-fordista erigiu-se,
particularmente durante o pés-guerra, um sistema de “compromisso” e de
“regulagado” que, limitado a uma parcela dos paises capitalistas avangados,
ofereceu a ilusdo de que o sistema de metabolismo social do capital
pudesse ser efetiva, duradoura e definitivamente controlado, regulado e

fundado num compromisso entre capital e trabalho mediado pelo Estado
(ANTUNES, 2005, p. 38).

Pode-se dizer que a distribuicdo de riqueza d4-se mediante o “compromisso”

entre capital e trabalho com vistas a “[...] elevar ao maximo a produtividade e

intensidade do trabalho em troca de salarios e lucros crescentes” (TEIXEIRA, 1998,

p. 213). Esse “compromisso” para Antunes (2005, p. 39) significa, a principio,

melhoria nas condi¢des salariais, de trabalho e de seguridade social, mas por outro

lado o movimento dos trabalhadores progressivamente se transforma em estrutura

mediadora do comando do capital sobre o proletariado. De acordo com Teixeira
(1998, p. 213-214):

As entidades representativas de classes (partidos politicos de massa e

sindicatos com grandes estruturas corporativistas) eram a base sobre a qual

se desenvolvia a luta pela distribuicdo da riqueza social. Para garantir o

cumprimento de acordos, era imprescindivel a presenca mediadora do

Estado, cuja legitimacdo era assegurada, por um lado, mediante uma

politica de subsidios a acumulacdo de capital e, por outro, através de uma

politica de bem-estar social, fundada em medidas compensatdrias: seguro-

desemprego, transporte subsidiado, educagdo e saude gratuitas, entre
outras coisas.

Teixeira (1998) destaca, além do compromisso entre capital e trabalho, a
presenca mediadora do Estado, que € extremamente importante para sustentar o

Welfare State. Também, na visdo de Salvador (2010, p. 62) é apenas com a
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intervencdo do Estado que o fordismo efetiva-se como regime de acumulagao
plenamente acabado, o que acontece pela agregacdo com o Keynesianismo,
levando a um surto de desenvolvimento econémico em varios paises.

Behring e Boschetti (2007), ao analisarem o Keynesianismo/Fordismo,
mostram como o Estado torna-se interveniente e promove a construgdo de um
Estado Social do qual emerge a concepc¢éo de seguridade social:

O Estado, diga-se, o fundo publico, na perspectiva Keynesiana, passa a ter
um papel ativo na administragdo macroecondmica, ou seja, na producéo e
regulac@o das relacdes econdmicas e sociais. Nessa perspectiva, o bem-
estar ainda deve ser buscado individualmente no mercado, mas se aceitam
intervencdes do Estado em &reas econdmicas, para garantir a producao, e
na &rea social, sobretudo para as pessoas consideradas incapazes para o
trabalho: idoso, deficientes e criancas. Nessa intervencdo global, cabe,

portanto o incremento das politicas sociais (BEHRING; BOSCHETTI, 2007,
p.86).

A vinculacdo entre o desenvolvimento econdmico e as lutas pelos direitos
sociais exigem do Estado uma nova configuragdo. O Estado passa a ser o local
onde recaem as demandas e tem a obrigacdo de garantir seguranca ou protecao
social ao conjunto da populacdo. Como diz Souza (1999, p. 5):

Uma das consequéncias funcionais do welfare state é a de socializar as
responsabilidades pela reproducédo da forca de trabalho, tornando publicas
relagfes antes limitadas a esfera privada e fazendo com que alocagbes de
recursos antes decididas por critérios de mercado sejam determinadas
politicamente. Ao fazer isso, permite mudancas na forma de organizacéo

das familias que, por sua vez, aumentam cada vez mais a demanda pelos
servicos do welfare state.

Assim, o Estado de Bem-Estar ndo se limita a regular apenas a esfera
econbmica, mas também a politica. As relagcbes que se ddo no ambito privado
ganham novos contornos e precisam ser decididas politicamente, o Estado, que
antes era “[...] o comité para gerir negocios comum de toda a burguesia” (MARX;
ENGELS, 2003, p. 28), porque defende uma Unica classe - a burguesa -, passa ser
em local onde grupos se articulam pela busca de seus interesses.

Essa forma de olhar para o Estado reflete na construgéo dos diversos tipos de
Welfare State. Silva (1999, p. 61) apresenta uma taxionomia dos modelos de Estado

de Bem-Estar Social que “[...] vem sendo utilizada nas analises da area”.
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Quadro 1 - Modelos de Estado de Bem-Estar Social
ESPIG-ANDERSEN SOUZA ABRAHAMSON
(1987) (1994) (1992)

Liberal Liberal Liberal

(EUA, Austrdlia, Canada, (EUA, Austrdlia, Nova (Gra-Bretanha)

Suica) Zelandia)

Conservador Conservador Corporativo

(Alemanha, Franca, Italia e (Alemanha, Franga, Italia) | (Paises da Europa Central)

Austria)

Social Democrata Democratico-Social Escandinavo

(Paises Escandinavos) (Escandinavia) (Suécia, Dinamarca, Finlandia,
Noruega)

Radical (Chile)

Latino

(Sul da Europa)

TITMUS, ASCOLI, DRAIBE, FLEURY ALVAREZ
VIANA (1994) (1994)
(VIANA, 1991)
Welfare State Residual Assisténcia Social Residual ou de Mercado
Welfare State Meritocratico- Seguro Social Institucional Misto

Particularista
Mercado Estado

Welfare State Institucional- Seguridade Social Total ou de Welfare
Redistributivo
Solidario
Cooperativo

Fonte: SILVA, Ademir Alves da Silva. As relagbes Estado-Sociedade e as formas de regulacéo social.
In: Capacitagdo em servico social e politica social. Mobdulo 2. Brasilia:
CFESS/ABEPSS/CEAD/UNB, 1999. p. 61.

Org.: 0 autor.

Os modelos de Estado de bem estar social para Silva (1999) podem ser:
liberal, conservador e social-democratico, entretanto, “as vezes utiliza-se termos
diferentes para designar os mesmos modelos, conforme as opg¢des dos autores”

(SILVA, 199, P. 60) o quadro 2 procura demonstrar essa assertiva.
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Quadro 2 — Terminologias para o Estado de Bem-Estar

MODELOS DE ESTADO DE BEM ESTAR TERMINOLOGIA EQUIVALENTE
SOCIAL

Liberal Residual

Conservador Corporativo, Contratual e Meritocratico

Social-democratico Total-redistributivo

Fonte: SILVA, Ademir Alves da Silva. As relagbes Estado-Sociedade e as formas de regulacéo social.
In: Capacitagdo em servico social e politica social. Mobdulo 2. Brasilia:
CFESS/ABEPSS/CEAD/UnNB, 1999. p. 60

Org.: Alves, Dan Juanior.

Quanto as caracteristicas de cada modelo, Silva (1999, p. 60) define o liberal
como aquele em que:
[...] prevalece a concepcdo de que a acdo estatal justifica-se para suprir
insuficiéncias do mercado, junto a certos segmentos sociais. A politica
social é seletiva. Ha duas formas de estimulo ao mercado. Passivo, pela
contencédo dos servi¢os sociais, forgcando o retorno ao trabalho. Ativo, pelas

medidas em favor do seguro privado. A assisténcia social é prestada aos
comprovadamente pobres, com carater topico e residual.

O modelo liberal caracteriza-se entdo por ter reduzida universalidade dos
beneficios, pequena participacdo do Estado nos gastos sociais e medicdo de
pobreza para acesso dos sujeitos aos beneficios. Em relagdo ao modelo
conservador®, Silva (1999, p. 60) diz que:

[...] os beneficios dependem de trabalho, renda e contribuicdo prévia
compulséria. O estado é provedor de beneficios sociais e a previdéncia
privada desempenha papel secundario. O impacto redistributivo é baixo. E
também chamado de corporativo e meritocratico porque os beneficios,
vinculados as categorias de trabalhadores variam conforme a inser¢cdo na
estrutura ocupacional, capacidade de organizacéo e pressao.

No modelo conservador, a cobertura ocorre pela corporagéo, ou seja, pela
insercdo no mercado de trabalho. Os beneficios e direitos estdo vinculados a
profissdo e/ou emprego. No modelo social-democratico, de acordo com Silva (1999,

p. 62) sao:

® £ um modelo que carrega caracteristicas do modelo proposto por Bismarck na Alemanha, como
visto anteriormente.
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[...] assegurados beneficios béasicos e iguais para todos,
independentemente de contribuicdes prévias. Baseia-se nos principios da
universalidade, da solidariedade e da igualdade com os melhores padrées
de qualidade. Caracteriza-se por um amplo leque de medidas de protecéo
social, com carater universal e redistributivo. HA um sistema universal de
seguros, embora os beneficios sejam graduados conforme os ganhos
habituais. O direito ao trabalho tem a mesma importancia que o direito a
garantia de renda.

No modelo social-democratico, ocorre uma maior participacdo do Estado nos
gastos sociais. E onde existem elevados indices de universalidade, um modelo em
que ha um esforco por parte do Estado para estabelecer um sistema de protecéo
social mais efetivo.

No ambito da América Latina, Silva (1999, p. 62) aponta dois tipos de Welfare:
o modelo radical caracteristico do Chile, em que ha “[...] uma radicalizacdo em favor
do mercado de seguros” que esta associada a privatizagdo da previdéncia chilena,
em 1983 pelo ditador Augusto Pinochet”; e o modelo latino, no qual se “[...] destaca
[sic] as alternativas da sociedade civil — igreja, familia, filantropia, caridade -
combinadas com as acgdes do poder publico”.

Silva (1999) busca mostrar que existem varios autores que procuram definir
conceitualmente o Welfare State, que alguns procuram explica-lo como resultante da
mobilizacdo da classe trabalhadora, outros dédo énfase na relacao politica/mercado.
Enfim, que ha certas similaridades em como ele se estabeleceu principalmente nos
paises “desenvolvidos” e que sao respostas as necessidades do capitalismo.

Em seguida, h4 um extenso periodo de acumulacédo de capitais, que ocorre
durante o auge do Estado de Bem-Estar Social e do keynesianismo-fordismo. O
capitalismo, a partir do inicio dos anos 1970, comeca a dar sinais de decadéncia.
Castells (1999), ao estudar o surgimento de uma nova estrutura social que esta
vinculada ao desenvolvimento do informacionalismo, coloca que:

O modelo keynesiano de crescimento capitalista, que levou prosperidade
econdbmica sem precedentes e estabilidade social a maior parte das
economias de mercado durante quase trés décadas apds a Segunda
Guerra Mundial, atingiu as préprias limitagcdes no inicio da década de 1970,

e sua crise manifestou-se sob a forma de inflacdo desenfreada (CASTELLS,
1999, p. 55).

Além do esgotamento do padrao de acumulacdo Keynesiano, conforme citado
por Castells (1999), outros fatores levam a eclosédo de uma crise estrutural do

capital. Antunes (2005) aponta seis elementos que sdo determinantes para motivar a
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crise: primeiro, queda da taxa de lucro devido ao aumento da forga de trabalho
conquistado durante o periodo p6s-45 e pela intensificacdo das lutas sociais dos
anos 60 que tém como objetivo o controle social da producéo, isso fez com que
houvesse uma reducdo dos niveis de produtividade do capital o que agrava a

tendéncia decrescente da taxa de lucro.

O boicote e a resisténcia ao trabalho despético, taylorizado e fordizado
assumiam modos diferenciados. Desde as formas individualizadas do
absenteismo, da fuga do trabalho, do turnover, da busca de condicédo de
trabalho n&o-operario, até as formas coletivas de acdo visando a conquista
do poder sobre o processo de trabalho [...] chegando inclusive a recusa do
controle do capital e a defesa do controle social da producdo e do poder
operario (ANTUNES, 2005, p.42 — destaques do autor).

Segundo, esgotamento do padrdo de acumulac&o taylorista-fordista’ devido a
incapacidade desse modelo responder a diminuicdo do consumo que se acentua.
Para Antunes (2005) essa diminuicdo é uma resposta ao desemprego estrutural que

se inicia.

De fato, a denominada crise do fordismo e do keynesianismo era a
expressdo fenoménica de um quadro critico mais complexo. Ela expremia,
em seu significado mais profundo, uma crise estrutural do capital, onde se
destacava a tendéncia decrescente da taxa de lucro [...] Era também a
manifestagdo [...] tanto do sentido destrutivo da logica do capital, presente
na intensificacdo da lei de tendéncia decrescente do valor de uso das
mercadorias, quanto da incontrolabilidade do sistema de metabolismo social
do capital (ANTUNES, 2005, p.31).

Terceiro, hipertrofia da esfera financeira que ganha relativa autonomia frente
aos capitais produtivos, o que segundo o autor ja é expressao da propria crise do
capital. Buscam-se entdo novas relacdes que gerem produtividade e competitividade
e gque estejam atreladas ao capital financeiro.

[...] esse novo quadro critico tinha um de seus polos centrais localizado no
setor financeiro, que ganhava autonomia (ainda que relativa) dentro das

complexas inter-relagdes existentes entre a liberagéo e a mundializa¢do dos
capitais e do processo produtivo. Tudo isso num cenario caracterizado pela

" Segundo Antunes (2006, p. 175), o padrdo produtivo taylorista e fordista vem sendo crescentemente
substituido ou alterado pelas formas produtivas flexibilizadas e desregulamentadas, das quais a
chamada acumulacéo flexivel e o0 modelo japonés ou toyotismo sdo exemplos. Pinto (2010, p. 46)
refere-se ao Toyotismo como um sistema de organizacdo que tem como fundamento “[...] uma
metodologia de producdo e de entregas mais rapidas e precisas que 0s demais, associada
justamente a manutencdo de uma empresa “enxuta e flexivel’. Isso era obtido pela focalizagdo no
produto principal, gerando desverticalizacdo e subcontratacdo de empresas que passavam a
desenvolver e a fornecer produtos e atividades, com utilizagdo de uma forca de trabalho polivalente
— agregando em cada trabalhador atividades de execucdo, controle de qualidade, manutencao,
limpeza, operagdo de varios equipamentos simultaneamente, dentre outras responsabilidades”.
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desregulamentacdo e expansdo dos capitais, do comércio, da tecnologia,
das condicdes de trabalho e emprego (ANTUNES, 2005, p.33).

Em quarto lugar, maior concentracdo de capitais gracas as fusbes entre
empresas monopolistas e oligopolistas, o que estd ligado a financeirizacdo. Em
quinto, a crise do Welfare State ou do “Estado do bem-estar social” e dos seus
mecanismos de funcionamento, acarretando a crise fiscal do Estado capitalista e a
necessidade de retracdo dos gastos publicos e a transferéncia para o capital
privado, ou seja, a crise coloca em xeque as relagdes entre Estado e economia. E
finalmente, o sexto motivo, que tem relagdo ao incremento acentuado das
privatizacdes, é a tendéncia generalizada as desregulamentacdes e a flexibilizacédo
do processo produtivo.

Em decorréncia dos elementos apresentados anteriormente e como resposta

a crise, inicia-se um processo de reorganizacao do capital. Nas palavras de Antunes:

[...] iniciou-se um processo de reorganizacdo do capital e de seu sistema
ideoldgico e politico de dominagao, cujos contornos mais evidentes foram o
advento do neoliberalismo, com a privatizacdo do Estado, a
desregulamentacéo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor
produtivo estatal, da qual a era Thatcher-Reagan foi expressdo mais forte; a
iSS0O se seguiu também um intenso processo de reestruturacdo da producgdo
e do trabalho, com vistas a dotar o capital do instrumental necessario para
tentar repor os patamares de expansao anteriores (ANTUNES, 2005, p. 31).

Na analise de Casttells (1999), a revolucdo da tecnologia da informacao

ganha centralidade nesse movimento de reorganizacéo do capital, uma vez que:

Quando os aumentos do preco do petrdleo em 1974 e 1979 ameacavam
desencadear uma espiral inflacionaria incontrolavel, governos e empresas
engajaram-se em um processo de reestruturagdo mediante um método
pragmatico de tentativa e erro, que continuou durante a década de 1990.
Mas, nessa década, houve um esforco mais decisivo a favor da
desregulamentacdo, da privatizacdo e do desmantelamento do contrato
social entre capital e trabalho, que fundamentou a estabilidade do modelo
de crescimento anterior. Em resumo, uma série de reformas, tanto no
ambito das instituicdes como do gerenciamento empresarial, visavam quatro
objetivos principais: aprofundar a logica capitalista de busca de lucro nas
relacdes capital/trabalho; aumentar a produtividade do trabalho e do capital,
globalizar a producéo, circulacdo e mercados, aproveitando a oportunidade
das condi¢cBes mais vantajosas para a realizacdo de lucros em todos os
lugares; e direcionar o apoio estatal para ganhos de produtividade e
competitividade das economias nacionais, frequentemente em detrimento
da protecdo social e das normas de interesse publico. A inovacao
tecnolégica e a transformacédo organizacional com enfoque na flexibilidade e
na adaptabilidade foram absolutamente cruciais para garantir a velocidade e
a eficiéncia da reestruturagdo (CASTELLS, 1999, p. 55).
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Antunes (2005) e Castells (1999) apontam uma série de importantes
mudancas econbmicas, politicas, sociais e também ideoldgicas que marcam as
décadas de 1970/80, o que da fundamento para que o capital se reordene de modo
a enfrentar a crise “[...] na sua dimensao fenoménica, isto é, reestrutura-la sem
transformar os pilares essenciais do modo de producéo capitalista” (ANTUNES,
2005, p. 36).

Destacam-se 0 neoliberalismo, a reestruturacdo produtiva, e 0S avangos
tecnoldgicos. Sobre o neoliberalismo, Teixeira (1998) diz que:

Nasceu como uma reacéo tedrica e politica ao modelo de desenvolvimento
centrado na intervencdo do Estado, que passou a se constituir, desde
entdo, na principal forca estruturadora do processo de acumulacdo de
capital e de desenvolvimento social. Considerando essa intervengéo como a
principal crise do sistema capitalista de producgéo, os neoliberais passaram
a atacar qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por parte do

Estado, denunciando tal limitacdo como uma ameaca letal a liberdade
econdmica e politica. (TEIXEIRA, 1998, p. 195).

Assim, os neoliberais vdo retomar o pensamento classico que aponta o
mercado como a Unica instituicdo capaz de mediar quaisquer problemas sociais. O
neoliberalismo procura entdo demonstrar o mercado “[...] como um mecanismo
insuperavel para estruturar e coordenar as decisées de producdo e investimentos
sociais. Consequentemente, mecanismo indispensavel para solucionar os problemas
de emprego e renda na sociedade” (TEIXEIRA, 1998, p.195-196).

O contexto histérico em que se gesta o neoliberalismo o transforma em uma
teoria de abrangéncia pratico universal. Assim, dois governos conservadores,
Inglaterra e Estados Unidos, comecam a difundir a ideia que o Estado precisa de
reformas. Sobre isso Castells (1999) sinaliza que:

Na década de 1980, a chegada simultinea ao poder de conservadores
convictos, defensores ideoldgicos do livre mercado nos Estados Unidos
(Reagan, eleito em 1980) e na Inglaterra (Thatcher, eleita em 1979)
indicaram um momento decisivo. [...] Ambas as administracfes
pressionaram pela desregulamentacdo e pela liberalizagdo das financas e

dos investimentos e, na Inglaterra, pela privatizacdo das empresas estatais,
gerando o modelo para o resto do mundo (CASTELLS, 1999, p. 179).

Além disso, Castells (1999) demonstra que, com as reformas colocadas em
praticas por Reagan e Thatcher, os Estados nacionais enfraquecem e cresce o

poder do capital financeiro. Cria-se o que o autor chama de nova era da globalizacao
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financeira, em que se busca eliminar quaisquer barreiras ao livre fluxo de

investimentos. Sobre as a¢des de Reagan e Tatcher, o autor demonstra que:

Contudo, a primeira rodada de politicas econdmicas da oferta ndo funcionou
completamente de acordo com a expectativa de seus idedlogos nos EUA e
na Inglaterra em razdo de uma contradicdo interna fundamental em sua
postura: eram, ao mesmo tempo, nacionalistas e globalizantes. [...] numa
economia internacional policéntrica operada por redes transnacionais de
producdo, e com pessoas em sociedades nucleares relutantes em morrer
pela gléria de seus governos, a contradicdo se tornou insuperavel, como
vieram a descobrir as figuras politicas, Reagan e Thatcher. Prometendo
reduzir o déficit orcamentario, Reagan na verdade criou o maior déficit
federal em tempos de paz, em consequéncia de seu compromisso com
imenso acumulo militar, enquanto reduzia os impostos dos ricos. Aberta aos
mercados internacionais, porém ndo a Europa, Thatcher deparou-se com a
opcdo de adotar a versdo européia da globalizacdo — isto €, uma economia
européia unificada com moeda Unica — ou recolher-se a fortaleza Gra
Bretanha sem o poder de impor a sua vontade ao mundo. Ela teve a
oportunidade de fazer a escolha (embora estivesse claramente se
inclinando para o isolacionismo). Seu proprio partido, convicto da
necessidade histérica da Unido Europeia, e cansado da Dama de Ferro,
induziu-a a uma aposentadoria precoce em 1990 (CASTELLS, 1999, p. 179-
180).

Embora o0 neoliberalismo tenha surgido como resposta ao Estado
intervencionista e de bem-estar, o “[...] desdobramento desse processo encontra seu
ponto maximo de desenvolvimento com a mundializacdo dos circuitos financeiros,
gue criam um unico mercado de dinheiro, virtualmente livre de qualquer acdo dos
governos nacionais” (TEIXEIRA, 1998, p. 196).

Castells (1999) lembra que essa mundializacdo acontece também em funcao
dos avancos tecnoldgicos, principalmente os ligados a comunicacao e ao transporte,
gue fazem com que a economia de mercado possa se expandir. Sobre 0s avancos
tecnolégicos, o autor coloca que:

A inovacgdo tecnoldgica e a transformacdo organizacional com enfoque na
flexibilidade e na adaptabilidade foram absolutamente cruciais para garantir
a velocidade e a eficiéncia da reestruturagdo. Pode-se afirmar que, sem a
nova tecnologia da informacéo, o capitalismo global teria sido uma realidade
muito limitada: o gerenciamento flexivel teria sido limitado a reducgdo de
pessoal, e a nova rodada de gastos, tanto em bens de capital quanto em
novos produtos para o consumidor, ndo teria sido suficiente para compensar
a reducao de gastos publicos. Portanto, o informacionalismo esté ligado a
expansdo e ao rejuvenescimento do capitalismo, como o industrialismo

estava ligado a sua constituicdo como modo de producdo (CASTELLS,
1999, p. 55).

Castells (1999, p.55) aponta o fato de que, “[...] houve um esforgo mais
decisivo” no sentido de romper o contrato social entre capital e trabalho e a respeito

das reformas implementadas no processo de reestruturacdo que sao “[...]
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frequentemente em detrimento da protecdo social e das normas de interesse publico
[...]", o que mostra como a sociedade do final do século XX torna-se complexa.
Como diz Costa (2006, p. 99), a sociedade:
[...] encontra os seus velhos problemas — 0 desemprego e a inseguranca
social -, que favorecem novamente o 6dio ao imigrante e a segmentacao
dos pobres. Num mundo em que impera a incerteza global, um dos reflexos

dessa nova sociedade, onde, em funcdo da nova base tecnoldgica,
desaparecem os empregos; € o medo que faz a historia.

O medo e a inseguranca social sdo advindos da propria dinamica imposta
pelo sistema capitalista que se encontra sob a direcdo do capital financeiro. Diante
disso, o “[...] Estado é chamado a atuar conforme este novo ritmo do capital”
(COSTA, 2006, p. 97), o que é extremamente desfavoravel ao mundo do trabalho,
porque:

[...] as leis trabalhistas, em todo 0 mundo capitalista, passaram a ser o foco
das atencbes dos governos que, pressionados pelo “mercado”, buscam

tornar a economia “competitiva”. A palavra competitividade passou a ser o
mito sagrado do capitalismo no final do século XX (COSTA, 2006, p. 97).

Na perspectiva de Almeida e Alencar (2011, p. 20) ao retratarem as
mudancas produtivas, tecnoldgicas e na organiza¢do do trabalho no capitalismo, o
objetivo do capital passa a ser “[...] a racionalizagdo da produgéo com o cuidado da
maxima reducdo de custos, da ociosidade dos fatores produtivos e dos riscos da
instabilidade dos mercados”. Além dessas estratégias, deve-se dar destaque,
segundo os autores, a correlacdo de forcas entre capital e trabalho.

A reorganizagdo produtiva tem um claro carater de classe®, ao promover
uma verdadeira ofensiva do capital na producdo e contra o trabalho. A
direcdo dessa ofensiva do capital, visando o binémio de maior racionalidade
e flexibilidade, resultou na introducdo de novas tecnologias microeletronicas

e de novos padrbes produtivos organizacionais no ambito da indudstria e no
setor de servicos, alterando o amago do processo produtivo e conformando

® Sobre o carater de classe mencionado por Almeida e Alencar (2011), as explicacdes de Alves
(1998) dado maior entendimento sobre essa dimensdo. Para Alves (1998, p. 120 — destaque do
autor), a crise do capital tende a “[...] debilitar o poder objetivo da classe, através da recomposicao
do desemprego estrutural, para, a partir dai, criar um novo patamar de acumulacdo do capital,
baseada principalmente numa nova estratégia de acumulacdo capitalista, intitulada flexivel”
(ALVES, 1998, p.120). Nesse sentido, as “[...] politicas neoliberais e as transformagdes produtivas,
gue caracterizamos como ofensiva do capital de novo tipo, sdo demonstracBes da necessidade
intrinseca do capital de impor controle do trabalho, de “negar” a sua outra determinagéo reflexiva
contraditoria e antagdnica, anulando seu potencial de classe, seu projeto histdrico de superacao do
capital. Portanto, sdo expressdo da luta de classes, que € intrinseca a prépria processualidade
capitalista” (ALVES, 1998, p. 121).
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novas condi¢des para o mundo do trabalho (ALMEIDA; ALENCAR, 2011, p.
20).

Castells (1999) proporciona uma visdo abrangente sobre as caracteristicas da

reestruturacao capitalista:

[...] maior flexibilidade de gerenciamento; descentraliza¢cdo das empresas e
sua organizacdo em redes tanto internamente quanto em suas relacdes
com outras empresas; consideravel fortalecimento do capital vis-a-vis o
trabalho, com o declinio concomitante da influéncia dos movimentos de
trabalhadores; individualizacéo e diversificacdo cada vez maior das relacbes
de trabalho; incorporacdo macica das mulheres na forca de trabalho
remunerada, geralmente em condi¢des discriminatérias; intervencéo estatal
para desregular os mercados de forma seletiva e desfazer o estado do bem-
estar social com diferentes intensidades e orientacbes, dependendo da
natureza das forgas e instituicbes politicas de cada sociedade; aumento da
concorréncia econdmica global em um contexto de progressiva
diferenciacdo dos cenarios geogréaficos e culturais para a acumulacdo e a
gestdo de capital (CASTELLS, 1999, p. 39-40).

A perspectiva de Castells (1999) procura demonstrar que o capital torna-se
internacionalizado e como consequéncia a organizacdo industrial busca novas
formas de explorar e dominar o trabalho. Isso ocorre via flexibilizacdo, componente
fundamental dessa transicéo, que implica numa organizagdo empresarial em rede, e

que também esté relacionado aos trabalhadores e suas condi¢des de trabalho.

A “nova ordem produtiva® desenvolve-se por meio da fabrica “difusa”,
“fluida”, e “flexivel’” que inverte o processo de concentragdo produtiva do
fordismo, substituida pelo “poder resultante da gestao fluida e flexivel de
uma rede”, significando a externalizagdo das fungbes produtivas ou
administrativas, ou seja, a desconcentracdo das unidades produtivas e a
descentralizacdo da gestdo. Este movimento tem levado a utilizacdo da
terceirizacé@o e da subcontratagdo, do trabalho por encomenda e a utilizacéo
das “formas marginais” de trabalho, o trabalho em domicilio e o trabalho
clandestino. (ALMEIDA; ALENCAR, 2011, p. 22).

Ainda sobre a flexibilidade no processo de trabalho Almeida e Alencar (2011,
p. 22) comentam que as empresas apos a liberalizacdo comercial buscam maior
flexibilidade nos processos de producédo e nas relagdes de trabalho com o intuito de

reduzir custos. Os autores observam que:

A flexibilidade do processo de trabalho vai implicar por sua vez, uma
organizacdo também flexivel do trabalho de modo que o trabalhador deva
ser capaz de ocupar diferentes postos de trabalho, de intervir em diferentes
tipos de material, de inserir-se em diferentes segmentos do processo de
trabalho. Requer, ainda, a flexibilidade da forca de trabalho, tratando do
afrouxamento das condicdes juridicas (legais ou convencionais) que regem
o contrato de trabalho e da possibilidade de recorrer ao trabalho parcial e ao
trabalho temporario; a flexibilidade do tempo de trabalho adequando-o aos
imprevistos da producdo, configurando com mais frequéncia o uso do
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trabalho parcial; e, ainda, a flexibilizacdo do salario direto, tendendo a ser
abolidos os limites minimos e de indexacdo dos salarios aos precos e a
produtividade. Passam a ser adotados novos mecanismos de formacado do
salario direto, de natureza mais concorrencial, vinculando-os a situacao
econdmica, aos resultados da empresa e, principalmente, ao desempenho
individual de cada trabalhador (ALMEIDA; ALENCAR, 2011, p. 22).

O fato é que, toda essa dinamica acarreta grandes perdas para a classe
trabalhadora “[...] constituindo-se um retrocesso na constru¢do de um mundo mais

igualitario e democratico” °

(COSTA, 2006, p.19). Com a acumulagéo flexivel, cresce
0 numero de trabalhadores desempregados, o desemprego torna-se um instrumento
de dominacéo do capital, gera-se um ambiente de medo e insegurancas que afetam
a classe trabalhadora. Almeida e Alencar (2011, p. 47) falam de algumas
insegurancas que passam a se instaurar no mundo do trabalho.

A primeira refere-se a inseguranca no mercado de trabalho, se o trabalhador
pertence ou ndo ao mercado de trabalho. Isso acontece em funcdo da quebra do
pacto entre capital e trabalho. Fala-se em inseguranca no emprego como 0 processo
de reducdo de empregos estadveis ou permanentes. Dessa forma, ocorre a
substituicdo de formas estaveis e padronizadas de relacdes de trabalho por novas
formas de trabalho, “[...] atipicas ou contingentes (subcontratacdo de trabalhadores
temporarios, em tempo determinado, eventuais, em tempo parcial, trabalho em
domicilio ou independente), nas quais prepondera a auséncia de vinculos
empregaticios e garantias sociais” (ALMEIDA; ALENCAR, 2011, p. 48). Por sua vez,
a inseguranca na renda caracteriza-se por:

[...] disparidades salariais e desigualdades entre trabalhadores permanentes
e periféricos, a reducao das provisdes da seguridade social e 0 menosprezo
da tributagcdo como mecanismo distributivo favoreceram a deterioracdo da

distribuicdo de renda e o aumento da pobreza (ALMEIDA; ALENCAR, 2011,
p. 48).

A inseguranga na contratacdo do trabalho, que diferentemente das relagdes
que se davam no pos-guerra — baseadas em uma maior negociagéo e regulacédo do

trabalho numa perspectiva coletiva e de protecéo —, passam a:

° A autora refere-se a democratico “[...] no sentido de poder de decisdo das classes trabalhadoras e
dos paises pobres nas esferas politicas e econdmicas do mundo globalizado, e ndo apenas nas
formas de governos eleitos democraticamente” (COSTA, 2006, p.19). Pode-se inferir que a autora,
nesse contexto, toma a democracia como uma categoria capaz de possibilitar a igualdade de todos
de interferir concretamente naquilo que abrange a vida social. Percebe-se que a autora quer
reforcar o protagonismo da sociedade civil e ao mesmo tempo evidenciar a centralidade da luta de
classes.
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[...] se constituir novas condigBes e organizacdo de relagbes de trabalho,
baseadas em formas flexibilizadas e descentralizadas, bem como numa
maior autonomia e ofensiva do capital para impor diferentes “contratos” de
trabalho. Tal processo vem acarretando, pois, formas mais individualistas e
promocionais de relacdes de trabalho e, por consequéncia, intensifica-se o
dualismo do mercado de trabalho e a segmentacéo do trabalho (ALMEIDA;
ALENCAR, 2011, p. 48).

Acresce-se, ainda, a inseguranca na representacao do trabalho, que afeta os
organismos de representacdo da classe trabalhadora. Isso € resultado da “[...]
reducdo dos niveis de sindicalizacdo ocorrida desde a década de 1980, pelo
enfraquecimento das praticas de conflito e negociagcdo dos trabalhadores pela
inseguranca e na defensiva da organizacdo evidenciados nos baixos niveis de
sindicalizacdo, no abalo as bases estruturais dos sindicatos, a sua
representatividade (ALMEIDA; ALENCAR, 2011, p. 48).

De fato, essas insegurancas permeiam a classe trabalhadora, uma vez que a
flexibilizacdo modifica as relacbes de trabalho e prejudica a classe trabalhadora no
gue tange aos seus direitos. A ideologia neoliberal propaga a logica de flexibilizacédo

e desregulamentacao:

[...] e, pela primeira vez na histéria do capitalismo, a palavra reforma perdeu
0 sentido tradicional de conjunto de mudancas para ampliar direito; a partir
dos anos oitenta do século XX, sob o rotulo de reforma(s) o que vem sendo
conduzido pelo grande capital € um gigantesco processo de contra-
reforma(s), destinado a supressédo ou reducdo de direitos e garantias
sociais (NETTO; BRAZ, 2007, p. 227 — grifo dos autores)

Netto e Braz (2007, p. 227 — grifo dos autores) acrescentam ainda que “[...] a
ideologia neoliberal, sustentando a necessidade de “diminuir” o Estado e cortar as
suas “gorduras”, justifica o ataque que o grande capital vem movendo contra as
dimensdes democraticas da intervencdo do Estado na economia”. No entanto, os
representantes do capital sabem que “[...] a economia ndo pode funcionar sem a
intervencao estatal; por isso mesmo o grande capital continua demandando essa
intervencao”. (NETTO; BRAZ, 2007, p. 227 — grifo dos autores). Para Netto e Braz
(2007, p. 227 — grifo dos autores), ndo ha uma reducéo do Estado, mas a diminui¢éo
das funcbes estatais coesivas, ou seja, aquelas que tratam da satisfacdo de direitos
sociais. Os autores evidenciam que “[...] ao proclamar a necessidade de um “Estado
minimo”, o que pretendem os monopodlios e seus representantes nada mais € que

um Estado minimo para o trabalho e maximo para o capital”.
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Netto e Braz (2007) trazem um olhar bastante didatico sobre o neoliberalismo
e seus efeitos nas vérias instancias da vida social.
O ataque do grande capital as dimens@es democraticas da intervencao do
Estado comecou tendo por alvo a regulamentacdo das relacbes de trabalho
[...] e avancou no sentido de reduzir, mutilar e privatizar os sistemas de
seguridade social. Prosseguiu estendendo-se a intervencdo do Estado na
economia: o grande capital impds “reformas” que retiraram do controle
estatal empresas e servicos — trata-se do processo de privatizacao,
mediante o qual o Estado entregou ao grande capital, para exploracéo
privada e lucrativa, complexos industriais inteiros (siderurgia, industria naval
e automotiva, petroquimica) servicos de primeira importancia (distribuicdo
de energia, transportes, telecomunicacfes, saneamento basico, bancos e
seguros). Essa monumental transferéncia de riqueza social, construida, com
recursos gerados pela massa da populagdo, para o controle de grupos
monopolistas operou-se nos paises centrais, mas especialmente nos paises
periféricos — onde, em geral, significou uma profunda desnacionalizagéo da

economia e se realizou em meio a procedimentos profundamente corruptos
[..] (NETTO, BRAZ, 2007, p. 227).

Pode-se ponderar que, com a crise do padrdo de acumulacdo do pds-guerra,
emerge um novo padrdo econdmico e também produtivo que forca a mudanca do
papel desempenhado pelo Estado, rompe o pacto entre capital e trabalho e deixa a
protecdo social vinculada ao interesse do capital.

Assim, antes de se analisar de qgue maneira se estabelece o Welfare State no
Brasil, € importante situar as diferencas entre protecdo social e seguridade social,
pois podem ser tomadas como sinénimas. A protecdo social tem um sentido mais
amplo, é uma categoria que antecede o periodo do pds-guerra e que se desenvolve
historicamente ligado ao proprio desenvolvimento da concepcdo de Estado. Como
retrata Castel (2005, p. 89), “[...] a extensao das protegdes € um processo historico
de longa duracdo, que funciona em grande parte de maos dadas com o
desenvolvimento do Estado e as exigéncias da democracia”.

Porém, pode-se encontrar, de acordo com Silva, Yazbek e Giovanni (2008, p.
17), formas de protegcao social mais simples como “[...] a familia, as instituices
religiosas e até mesmo algumas instituicbes comunitarias”. Ja a seguridade social é
uma das formas de protecdo social datada, ou seja, que se desenvolveu
historicamente no século XX, a partir do segundo pdés-guerra, conforme se tem
pontuado e se estrutura a partir de alguns eixos que, segundo Silva, Yazbek e
Giovanni (2008, p. 18), estéo relacionados, a saude, educacao, previdéncia, trabalho

e emprego e assistencial social.
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Nesse sentido, analisar-se-4 como se estabeleceu a protegdo social no

contexto brasileiro.

1.2 A MATERIALIZACAO DO WELFARE STATE NO BRASIL: DA DECADA DE

1930 A DE 1970

A protecédo social garantida pelo Estado no Brasil € paulatinamente ampliada.
Segundo Draibe (1993, p. 19), dos anos 1930 a década de 1970, “[...] constituiu-se e

consolidou-se [sic] institucionalmente o Estado Social”.

[...] ao pensar a periodizagdo de constituicdo de “Welfare” no Brasil,
somente podemos ter como ponto de partida a década de trinta,
considerados o conjunto de transformacbes do Estado brasileiro e as
formas de regulagéo social que ai tém inicio (DRAIBE, 1993, p. 19).

Para Medeiros (2001), até 1930 as politicas sociais'® no Brasil eram timidas e

fragmentadas, ndo vao ao cerne da questdo social e sao tratadas como caso de

policia.

[...] apesar de haver indicios da disposi¢do de uma atuagdo mais global por
parte do Estado, como a instituicéo por lei dos Departamentos Nacionais do
Trabalho e da Saude e a promulgacdo, em 1923, do codigo Sanitario e da
Lei Eloy Chaves, essa Ultima sobre assuntos previdenciarios (MEDEIROS,
2001, p. 9).

Segundo o autor, a construcdo da protecao social brasileira é permeada por

tutela e por disfuncdes institucionais que se iniciam na década de 1920 e que vao

dar as caracteristicas do Welfare State local:

As politicas surgidas no Brasil, no inicio, ja constituiam um esbog¢o da
formacdo do Welfare State brasileiro, cuja funcdo era atuar como
instrumento de controle dos movimentos de trabalhadores no pais. Sua
estratégia era antecipar algumas demandas, o que favorecia 0s grupos
profissionais de maior influencia politica para, com isso, restringir a
legitimidade das liderangas trabalhadoras nas reivindicacbes sociais e

10

As politicas sociais antes da década de 1930 limitam-se, para Medeiros (2001, p. 9) tomando

como base Barcellos, a atender situagdes emergenciais “[...] os conflitos entre capital e trabalho
eram regulados por legislacfes esparsa, e tratados basicamente pelo aparato policial. Questdes de
saulde publica eram tratadas pelas autoridades locais, nao havendo por parte do governo central um
programa de acdo no sentido de atendé-las. A atuacdo do Estado restringia-se a situacdes
emergenciais, como a epidemias em centros urbanos. A educacdo era atendida por uma rede
escolar muito reduzida, de carater elitista e académico, que visava preparar alunos para a formacao
superior. As reformas da época (escola nova) ocorriam regionalmente e de forma parcial, ou seja,
ndo faziam parte de uma politica global de educacdo. A previdéncia era predominantemente
privada, organizada por empresas e categorias profissionais, e a questdo habitacional ndo era
considerada objeto de politica publica”.
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limitar a capacidade dos trabalhadores em geral. [...] as politicas de
seguridade social da época tinham carater reformista e buscavam satisfazer
as demandas das alas defensivas do movimento trabalhador a fim de
enfraquecer as organizaces de cunho mais radical (MEDEIROS, 2001, p.
9).

A década de 1930 €, na perspectiva de Draibe (1993) e Medeiros (2001), o
marco para a edificacdo do Welfare State no Brasil e € nesse periodo que se criam
as bases institucional e legal para a protegdo social.

E necessario destacar que o Welfare State local tem suas particularidades e
se desenvolve de modo distinto dos modelos implantados nos paises desenvolvidos,
0 que estd relacionado ao processo de modernizacdo (industrializacdo) e a
construcéo histérica do pais.

Além de ocorrer sob uma posicdo diferente na economia mundial, o
processo de modernizacdo brasileiro é marcadamente segmentado, com

setores industriais modernos convivendo com setores tradicionais e com a
economia agrario-exportadora. (MEDEIROS, 2001, p.8)

No Brasil, 0 Welfare State passa a existir “[...] a partir de decisdes autarquicas
e com carater predominantemente politico: regular aspectos relativos a organizacao
dos trabalhadores assalariados dos setores modernos da economia e da burocracia”
(MEDEIROS, 2001, p. 8).

Na concepcdo de Medeiros (2001), Welfare State € “[...] a mobilizacdo em
larga escala do aparelho de Estado em uma sociedade capitalista a fim de executar
medidas orientadas diretamente ao bem-estar de sua populagdo” (MEDEIROS,
2001, p. 6).

Draibe (1993), ao explicitar sua concepcdo de Welfare State, da énfase ao
carater articulado e estatalmente regulado da protecdo social. A autora define o

Welfare State no contexto do estado capitalista como:

[...] uma particular forma de regulacdo social que se expressa pela
transformacéo das relagfes entre o Estado e a Economia, entre o Estado e
a Sociedade, a um dado momento do desenvolvimento econdmico. Tais
transformagcbes se manifestam na emergéncia de sistemas nacionais,
publicos ou estatalmente regulados de educagdo, saude, integracdo e
substituicdo de renda, assisténcia social e habitagdo que, a par das politicas
de salario e emprego, regulam direta ou indiretamente o volume, as taxas e
0 comportamento do emprego e salario da economia, afetando, portanto, o
nivel de vida da populacdo trabalhadora. Concretamente, trata-se de
processos que uma vez transformada a propria estrutura do Estado,
expressam na organizacdo e producdo de bens e servigos coletivos, na
montagem de esquemas e transferéncias sociais, na inferéncia publica
sobre a estrutura de oportunidades de acesso a bens e servigos publicos e
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privados e finalmente, na regulagdo da producdo e de bens e servicos
sociais privados (DRAIBE, 1993, p. 19).

Assim, trata-se do Estado se relacionar com o mercado, mas também com a
sociedade, e manter um padrédo basico de vida para toda a populagéo. E assumir
responsabilidades, provendo servicos como saude, educacao, renda e outros que
atendam ao anseio da coletividade.

Ao analisar o desenvolvimento do Welfare State brasileiro, Draibe (1993)

destaca duas fases: a primeira de 1930 a 1943, e a segunda de 1966 a 1971.

A producdo legislativa a que se refere o periodo de 30/43 ¢é
fundamentalmente a que diz respeito & criacdo dos Institutos de
Aposentadorias e Pensfes, de um lado, e de outro, a relativa legislacdo
trabalhista, consolidada em 43. Se essa é de fato a inovagdo mais
importante, o periodo também é fértil em altera¢des nas areas de politica de
salde e de educacdo, onde se manifestam elevados graus de
centralizagdo, no executivo federal, de recursos e instrumentos
institucionais e administrativos (DRAIBE, 1993, p. 20).

Complementando Draibe (1993), Medeiros (2001) coloca que nesse primeiro
periodo as politicas sociais sao “[...] predominantemente voltadas para os
trabalhadores urbanos, a fim de néo ferir os interesses das oligarquias rurais que
detinham forte poder politico a época” (MEDEIROS, 2001, p. 10-11).

No periodo que vigora entre 1945 e 1964, Medeiros (2001, p. 13) observa que
o Brasil vive uma fase de democracia populista, no qual o autoritarismo perde
espaco, todavia o populismo perpassa a relacao Estado-Sociedade. Nesse contexto,
ha o estimulo para a organizacdo dos trabalhadores, ainda que seja em busca de
legitimacao social:

O incentivo dos governos populistas a mobilizacdo das massas urbanas em
torno dos projetos da burguesia industrial permitiu uma organizagdo e
participacdo politica do movimento sindical sem precedentes na historia
brasileira. [...] foram introduzidas diversas modificagbes na legislagéo
trabalhista que envolviam quest6es de organizacéo sindical, direito a greve

e tutela do trabalho, além de buscarem atender a algumas reivindicagoes
sociais (MEDEIROS, 2001, p. 13) .

J& Draibe (1993, p. 20) assinala que nesse periodo ha um progresso nos
processos de centralizacdo institucional e extensdo de protecdo social a novos
grupos:

Nos quadros limitados do regime democrético que tem vigéncia entre 45 e

64 simultaneamente segue o movimento de inovagéo legal-institucional (nos
campos de Educacdo e Saude, assisténcia social e, mais tenuamente, na
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habitagdo popular) expande-se o sistema de prote¢éo social nos moldes e
parametros definidos pelas inovagfes do periodo 30/43. Isto €, a0 mesmo
tempo ha avancos no processo de centralizacdo institucional e no de
incorporacdo de novos grupos sociais no esquema de protecdo, sob um
padrdo, entretanto, seletivo (no plano dos beneficiarios) heterogéneo (no
plano dos beneficios) e fragmentario (nos planos institucional e financeiro)
de intervencao social do Estado.

Concordando com Draibe (1993), Medeiros (2001, p. 14) coloca que com
relacdo aos “[...] beneficiarios, beneficios e instituicbes, ha um padrdo seletivo,
heterogéneo e fragmentado”, sendo possivel assegurar que:

[...] o carater do Welfare State brasileiro foi reduzido. Além da limitagdo em
termos dos grupos atendidos, a seguridade social baseava-se mais em um

sistema de redistribuicdo horizontal (entre individuos de um mesmo grupo)
do que de redistribuigéo vertical (entre diferentes grupos).

Isso ocorre porque os critérios de elegibilidade e concessdo de beneficios,
principalmente os que ndo sdo de carater assistencialista, requerem contribuicéo
previa para o sistema, “[...] tratando-se, obviamente, de um crescimento incapaz de
romper com a inércia das desigualdades” (MEDEIROS, 2001, p. 14).

Diferentemente do que ocorre anteriormente, o periodo que vai de 1964 a
1970, ou seja, a segunda fase de que trata Draibe (1993), inaugura a etapa de
consolidagédo do Welfare State, “[...] pela sua natureza, conteudo e impacto social
(DRAIBE, 1993, p.20).

Nesse momento historico, o Estado tem um papel relevante, sao
implementadas politicas de massa e de cobertura relativamente amplas. E também
nessa conjuntura que comecga a se “[...] difundir a idéia do Brasil do futuro pela
ideologia dominante. O capitalismo seria 0 meio de erradicar a pobreza, e o
desenvolvimento seria decorrente da industrializagdo do pais” (COSTA, 2006, p.
134).

A relacdo entre o Welfare State e o0 modelo desenvolvimentista € analisada
por Draibe (1993) como:

Transformacao radical porque é esse o momento em que efetivamente se
organizam os sistemas nacionais publicos ou estatalmente regulados na
area de bens e servicos sociais basicos (educacdo, saude, assisténcia
social, previdéncia e habitacdo), superando a forma fragmentada e
socialmente seletiva anterior, abrindo espaco para certas tendéncias

universalizantes, mas principalmente para a implementagdo de politicas de
massa, de relativamente ampla cobertura (DRAIBE, 1993, p. 20).

Ainda segundo Draibe (1993), nesse contexto sdo introduzidos
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[...] mecanismos de formac&o do patriménio dos trabalhadores e da assim a
chamada participacdo no lucro das empresas (FGTS, PIS-PASEP) e que,
embora mantendo fortes caracteristicas de exclusdo, o sistema de protecao
social avanca para a inclusdo dos trabalhadores rurais (DRAIBE, 1993, p.
21).

Medeiros (2001, p.14) assinala que o Welfare State local nesse periodo
assume duas linhas definidas:
i. [...] cardter compensatoério — constituida de politicas assistencialistas que
buscavam minorar os impactos das desigualdades crescentes provocadas
pela aceleracdo do desenvolvimento capitalista.

ii. [..] carater produtivista — formulava politicas sociais visando contribuir com
0 processo de crescimento econémico.

E com essa configuragdo e sob “[...] caracteristicas autoritarias e
tecnocraticas do regime que se instalou em 64, que se completa o “Welfare State”
no Brasil” (DRAIBE, 1993, p. 21).

[...] define-se o nlcleo duro da intervencdo social do Estado; arma-se o
aparelho centralizado que suporta tal intervencédo; séo identificados os
fundos e os recursos que apoiardo financeiramente o0s esquemas de
politicas sociais; definem-se os principios e mecanismos de operacgéo e,

finalmente, as regras de inclusdo/exclusdo social que marcam
definitivamente o sistema. (DRAIBE, 1993, p. 21).

Essa extensdo da protecdo social brasileira comeca a dar sinais de
esgotamento a partir de 1970.

Com a finalidade de apresentar didaticamente o processo de constituicdo do
Estado de Bem-Estar brasileiro, Draibe (1993, p. 21) traz um quadro que apresenta

cortes e caracteristicas temporais que podem ser observados a seguir:
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Quadro 3 - Cortes e Caracteristicas Temporais

1930-1964

Introducéo e Expanséo Fragmentada

1943/1964 Expanséo fragmentada e seletiva

1964/1977 Consolidagéo Institucional

1981/1985 Reestruturacdo Conservadora

1985/1988 Reestruturagcdo progressista ensaios

Fonte: DRAIBE, Sonia Miriam. O Welfare State no Brasil: Caracteristicas e Perspectivas. Caderno de
Pesquisa, n° 08, NEPP- UNICAMP, SP, 1993.
Org.: a autora.

Os trés grandes cortes (1930, 1964 e 1985) descrevem [...] as mudangas no
plano do regime politico e, 1930 e 1964, as mudancas na forma de Estado, do que
as ocorréncias especificas ao nivel das proprias instituicdes do ‘Welfare™” (DRAIBE,
1993, p. 21-22). Ao levar em conta esses cortes, a autora quer demonstrar que
varios fatores de ordem politica e econdmica moldam o Welfare State brasileiro, que
ora se apresenta como um grande gestor de politicas sociais e em outros momentos
como impotente, com a¢des pontuais apenas para minorar a pobreza:

[...] as caracteristicas do regime politico marcarem fortemente a concepc¢ao,
a moldagem e o perfil da protecdo social, principalmente no que se refere a
seus aspectos mais ou menos universalistas, mais ou menos
assistencialistas; enfim, redistributivas. Além, é claro, da definicdo das
relagBes entre a politica social e a politica econdmica (tanto no nivel mais

estrutural da regulacdo econdmica e social, quanto no plano dos modelos
de desenvolvimento ou ajustamentos da economia) (DRAIBE, 1993, p. 22).

Quanto aos sub-periodos, Draibe (1993, p. 22) coloca que sdo heterogéneos,
no entanto, necessarios para compreensao do processo constitutivo do Estado de
Bem-Estar brasileiro:

i. Introducéo - remete-se a legislagdo previdenciaria e trabalhista.
ii. Consolidacéo Institucional — tém como referéncia o quadro mais geral da
acao social do Estado (educacéo, salde, habitacéo etc).
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iii. Expansdo fragmentada e seletiva — nem todas as &reas de intervencao
social do estado operam plenamente, porque a politica se dirige a grupos
sociais que vao passo a passo sendo incorporadas ao sistema
(previdenciario, mas também a outros equipamentos de consumo coletivo.
iv. Expansdo massiva — crescimento com caracteristicas de politicas de
massa, na qual o acesso amplia-se enormemente.

Porém, a autora aponta que a fragmentacao, a seletividade, o universalismo e
atencdo massiva podem permear ambos os sub-periodos de maneiras diferentes.
Chamando a atencao para se perceber as diferencas particulares de cada momento
e ndo os tomar de maneira reducionista e fragmentada, mas como um movimento
articulado.

Com relacdo ao periodo que se inicia em 1981, Draibe (1993, p. 23) coloca
que:

A reestruturacdo progressista foi, na verdade, iniciada pelas novas
definicdes de direitos sociais contidas na nova constituicdo, a ser ainda
completada pela legislagdo complementar. Entretanto é certo que, no plano
das agendas governamentais, a questdo da reestruturacdo esta colocada

desde os Ultimos anos da década dos setenta e, nas condi¢cdes da crise
econdmica acentuada.

Na concepc¢do da autora, o periodo que vai da década de 1970 até fins da
década de 1980 estabeleceu um padrdo brasileiro de Welfare State de caréater
meritocratico-particularista’ e “[...] tipos meritocraticos agem como mecanismos de
estratificacdo social a medida que definem politicas especificas para grupos sociais
diferentes” (MEDEIROS, 2001, p. 15).

Nas suas relagBes com grupos de interesses e com o sistema politico, o
“Welfare State”, brasileiro tendeu a adquirir, desde a fase de introducao,
conotagdo corporativista, meritocratica — particularista. Mas talvez seja o

carater clientelista aquele que mais fortemente afeta sua dinamica.
(DRAIBE,1993, p. 24).

De acordo com Medeiros (2001) “[...] no periodo marcado pela criacdo da

base institucional e legal do Welfare State brasileiro, o particularismo se expressava

“Draibe (1993) fazendo uma mediacéo entre a definicdo de Titmus (1974) sobre modelos de Welfare
State e a realidade brasileira coloca que o modelo meritocratico-particularista “[...] fundamenta-se na
premissa de que cada um deve estar em condi¢cbes de resolver suas proprias necessidades, em
base a seu trabalho, a seu mérito, a performance profissional, a produtividade. A politica social
intervém apenas parcialmente, corrigindo as ac¢fes do mercado. O sistema de Welfare, por
importante que seja, é tdo somente complementar as instituicdes econémicas” (DRAIBE, 1993,p.
14).
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na forma de corporativismo™®” (MEDEIROS, 2001, p.16). Desse periodo em diante
tem-se um marco clientelista™® que afeta consideravelmente a dinamica das politicas
sociais no pais, “[...] manifesto por uma tendéncia a “feudalizar”, sob o dominio de
grupos, personalidades e cupulas partidarias, areas de organismos previdenciarios e
principalmente, pela distribuicdo de beneficios em periodos eleitorais” (MEDEIROS,
2001, p. 16).

Nesse sentido, € possivel afirmar que as relacdes clientelistas e de favor
reforcam, como supramencionado, 0 carater meritocratico-particularista, construindo
uma sociedade em que “[..] nem todos sao iguais, na, qual a pobreza foi
naturalizada e o pobre, reduzido a um ser sem voz e sem espacgo social” (COSTA,
2006, p. 142). Nesse cenario, o sistema favorece praticas assistencialistas que nao
tém interesse em melhorar a condicdo da classe trabalhadora que tem a sua
disposigcdo um sistema com “[...] um conjunto de programas assistenciais, com
patamares minimos muito reduzidos” (MEDEIROS, 2001, p. 16).

E certo que tendéncias universalizantes — em ternos de cobertura e de
beneficiarios — foram sendo introduzidas no sistema. [...] Entretanto estas
tendéncias universalizantes longe estdo, ainda, de conferir ao sistema

brasileiro caracteristicas do tipo “institucional-redistributivo” (DRAIBE, 1993,
p. 25).

Para uma melhor compreenséo da Constituicdo do Welfare State Brasileiro a
partir da década de 1970, Draibe (1993) elabora um quadro explicativo™, que pode

ser observado a seguir:

12Corporativismo — gue esta relacionado as categorias de trabalhadores. Conforme explicitado por
Silva (1999, p. 60).

13 [...] o clientelismo politico sempre foi e €, antes de tudo, preferencialmente, uma relacao de troca de
favores politicos por beneficios econdmicos, ndo importa em que escala [...] (MARTINS, 1994,
p.29).

% Conforme Draibe (1993, p. 25-26) toma-se como objetivos polares a redistribuicdo, de um lado, e a
manutenc¢do da estrutura de oportunidades, de outro; no outro sentido, assinala-se o carater publico
ou privado da oferta de bens e servicos sociais. E possivel observar que a maior igualdade no
sentido de uma distribuicdo vertical da renda (através de politicas sociais), ndo constitui objetivo
prioritario: o nivel minimo a todos oferecido igualmente é bastante minguado o que se torna mais
grave quando se sabe ser também bastante fragil o mecanismo redistributivo interno ao esquema
de transferéncias sociais. Em principio, o objetivo primeiro do sistema brasileiro tenderia a ser no
ambito da seguridade social, a prote¢do do status ja adquirido pelo trabalhador contra os riscos de
declinio social (presente ou futuro). Mas [...] seja pela forma de financiamento do sistema, pelas
inigliidades que abriga, seja finalmente pelos baixos valores dos beneficios e aviltamento historico
das aposentadorias e pensdes, mesmo esse objetivo dificiimente é atingido.



Bens e Servigos
Publicos

Nivel Minimo
Oferecido

Transferéncias
Sociais

Ampliacdo da
Estrutura de
Oportunidade
ao acesso a
Bens Publicos e
Privados

Bens e Servigos
Privados

Estado/Mercado

Quadro 4 - Quadro Morfoldégico do Welfare State no Brasil

Redistribuigao

Oportunidade
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Objetivos
Assisténcia/Servicos Saude Educacgdo
Habitacéo/
Sociais Coletivos Educacéo
Secundéria e Universitaria
Recursos LBA-FUNABEM INAMPS — Atencao Primaria Ciclo basico Obrigatorio
Fiscais e ' !
Parafiscais INAN +Programas diversos- Secretarias e Postos

varias
areas (Finsocial. SEAC, FAZ,
FAE)

de Saude
Hospitais Universitarios

toda populagéo

Garantia de renda

Integracé@o da Renda Familiar

Formacéo do

Patrimonio /
Contingéncia | Riscos Tipicos de Perda de renda Participagéo
Especifica Aposenta- | Seguros Auxilio Seguro Salario | Auxilio Salario nos lucros das
Contribuicées dorias contra Doenca | Desemprego | Familia | Natalidade | Materni- | Empresas
Sociais e acidentes dade FGTS/
pensdes de PIS-PASEP
trabalho
Penséo Trabalhadores urbanos mercado formal Trabalhadores urbanos Trabalhadores
Mensal urbanos
Vitalicia Trabalhadores Rurais Trabalhadores
Rurais
Reabilitacdo FORMAGCAO PROFISISIONAL

(INAMPS/INPS/LBA

SISTEMA SENAI/SENAC

AssociagOes de assisténcia e caridade

Sistema BHN
(contratados)
Construcao Civil

Atencéo Hospitalar

(contratados)

Ensino Secundario

Ensino Superior Privado

Estimulos Fiscais/Créditos (Fundos Sociais)

Fonte: DRAIBE, Sonia Miriam. O Welfare State no Brasil: Caracteristicas e Perspectivas. Caderno
de Pesquisa, n° 08, NEPP- UNICAMP, SP, 1993.

Org.: a autora.
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Ao elaborar o quadro morfolégico do Estado de Bem-Estar Social no Brasil, a
autora procura evidenciar que se trata de um processo que muda a configuracéo do
Estado e isso se expressa:

[...] na organizacdo e produgéo de bens e servigos coletivos, na montagem
de esquemas de transferéncias sociais, na interferéncia publica sobre a
estrutura de oportunidades de acesso a bens e servigos publicos e privados,

e finalmente, na regulacdo da producdo e de bens e servigos sociais
privados (DRAIBE, 1989, p. 8).

E que no Brasil € “[...] o principio do mérito, entendido basicamente como a
posicdo ocupacional e de renda adquirida ao nivel da estrutura produtiva, que
constitui a base sobre a qual se ergue o sistema brasileiro de politica social”
(DRAIBE, 1989, p. 8 — grifo da autora). E possivel perceber no quadro que os
aspectos redistributivos e igualitarios estado presentes “[...] tdo somente no ambito da
educacdo basica (obrigatéria e gratuita) e no da saude (atendimento de urgéncia)’
(DRAIBE, 1993, p. 23).

Como visto, Welfare State brasileiro até a década de 1970 mostra-se incapaz
de promover politicas publicas que atinjam o conjunto da populacdo, tendo como
caracteristica a divisdo em segmentos da sociedade. As politicas sociais nesse
contexto sdo construidas em bases clientelistas, corporativistas e assistencialistas,
reforcando as desigualdades existentes na sociedade brasileira. Os condicionantes
politicos e econdbmicos sempre perpassam a constituicdo do sistema de protecéo
social, logo, os objetivos do mercado passam longe de garantir aos sujeitos

igualdade e exercicio pleno da cidadania.

1.3 CONTEXTO SOCIOECONOMICO DO BRASIL A PARTIR DE 1980 E A
PROTECAO SOCIAL

Na década de 1980, o Brasil vivencia uma profunda recessao econdémica, e
as acOes adotadas no sentido de atenua-la agravam a questéo social. Esse periodo
foi marcado “[...] pelo descontrole da inflagdo, queda nos indices de arrecadacao da
receita fiscal e maior concentracado de riquezas numa parcela menor da populagao”
[...] (COSTA, 2006, p. 140).
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O impasse colocado na década de 1980 era o pagamento da divida externa.
A proposta do FMI foi centrada no corte dos gastos publicos, controle da
inflacdo, privatizacdo das esferas produtivas estatais, abertura econémica e
impulso no setor exportador, tudo para garantir uma balanca de
pagamentos favoravel ao servico da divida externa. Como conseqiiéncia
desse processo de ajuste estrutural, verificou-se o aumento da pobreza
devido a adocdo de um receituario neoliberal dos paises endividados.
(COSTA, 2006, p. 140)

No campo politico, o fim da ditadura é “[...] anunciado pelo esgotamento do

modelo de desenvolvimento econdmico feito com aporte de capital externo”.

(COSTA, 2006, p. 141). Os efeitos dessa conjuntura politica sdo importantes para

compreender como a sociedade civil reconstitui-se, aumentando as pressoes

populares em busca de uma abertura democrética. Conforme aponta Costa (2006, p.

141):;

O governo Figueiredo (1979-1985) foi marcado pela distensdo politica e
pelo processo de transicdo democratica. Internamente, o pais atravessava
uma reorganizacdo dos movimentos politicos, com o surgimento da CUT-
Central Unica dos Trabalhadores, o PT — Partido dos trabalhadores, e ainda
toda a agitacdo dos movimentos de bairros. Com a campanha pelas diretas
ressurgiu um movimento politico de massas, e o Estado, acusado pela
direita de ineficiente no controle da inflagdo e de dificultar o crescimento
econdmico, e acusado pela esquerda de favorecer o grande capital
internacional e nacional, foi isolando-se cada vez mais, nhuma crise de
legitimidade.

Sao profundas as transformacdes socioecondémicas pelas quais passam 0

pais, mas, as intervencfes sao pautadas principalmente nas exigéncias feitas pelo

Fundo Monetério Internacional - FMI™, e isso afeta significativamente o mundo do

trabalho. Dupas (1999, p. 142) explica que:

Por conta da forte instabilidade econémica e das mudancas acentuadas de
paradigma na economia brasileira a partir dos anos 80, em varios
momentos 0s ajuste no mercado de trabalho e a consequente correlagdo
entre crescimento econémico e diminuicdo de desemprego se deram de
forma atipica.

Para o autor, o desgastado regime militar tem que optar por um ajuste via

recessao e obtencao de superavits comerciais. E isso forga a “[...] primeira onda de

!> Sobre a dominagéo politica por meio de instituicbes globais Castells (1999, p. 181) coloca que “foi
na década de 1990 que foram criadas as instituicbes e as regras da globalizacdo que se
expandiram por todo o planeta. [...] O mecanismo para levar o processo de globalizagdo a maioria
dos paises do mundo era simples: pressao politica por intermédio de atos diretos do governo ou de
imposicao pelo FMI/Banco Mundial/Organizacao Mundial do Comércio. SO depois que as economias
fossem liberalizadas o capital global entraria nesses paises”.
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ajustes estruturais na economia brasileira e apressaram o fim do regime de excegao”
(DUPAS, 1999, p. 142). Para ele, “[...] foi um momento de forte recessdo com o PIB
caindo 3%. O desemprego bateu entdo um recorde, com 8% (pelo IBGE) [...]"
(DUPAS, 1999, p. 142).

Ap0s esse periodo, ha uma melhora no Produto Interno Bruto e uma reducéo
do desemprego, resultado do desempenho exportador. O desemprego cai
drasticamente para o patamar de 4%, no qual permanece até 1990, apesar de nova
queda do PIB. Isso € possivel porque, segundo Costa (2006, p. 145), o governo
Sarney:

[...] adotou durante o periodo de 1985-1989 nada menos que quatro planos
econdmicos (Cruzado | e Il, Bresser e Verdo), no sentido de estabilizar os
precos e controlar a inflagdo, tornando comum a pratica de congelamento

dos precos e regras de reposicdo, 0 que acarretou perdas reais de salério
(COSTA, 2006, p. 145).

Nesse periodo de problemas econbmicos e de processo inflacionario,
fortalecem-se as ideias liberais®®, que “[...] propunham diminuir o Estado e fazer
ajuste fiscal e corte de gastos publicos. Privatizar passou a ser a palavra de ordem
dos setores conservadores, embalados pelas ideias vindas da Inglaterra e dos
Estados Unidos” (COSTA, 2006, p. 145). Além disso, ou melhor, em decorréncia
disso, h& a segunda onda de ajustes estruturais que ocorre a partir de 1990, com o
Plano Collor.

A abertura comercial, convivendo com taxas negativas de PIB, levou o
desemprego a novo patamar 6%. A necessidade imperiosa de competir
obrigou a producéo local a uma profunda e continua reestruturagdo
preventiva, com automacdo radical e terceirizagbes, reducdo de niveis
hierarquicos e estruturas administrativas, e técnicas de lean production,

tudo se orientando para maior flexibilidade, de acordo com o nhovo
paradigma. (DUPAS, 1999, p. 143).

'® Sobre a reforma liberal do Estado, Costa (2006, p. 155-156) adverte que “[...] a reforma do Estado
ndo é um fendbmeno isolado, mas decorre de uma série de mudancas nas relagdes internacionais,
especialmente no comércio mundial e na organizacdo das forcas politicas entre os diferentes
paises, como um elemento da organizacdo de um novo padrdo de producdo capitalista. Ela
expressa uma composi¢cdo das forcas sociais, a concretizacdo de um movimento conservador que
buscou suprimir os avanc¢os construidos a partir do modelo do Estado de Bem-estar social. Os
conflitos entre capital e trabalho (grifo nosso), com as lutas de classe, ainda estdo na base da
organizacdo social capitalista, sendo necesséario considera-los para poder compreender as
mudancas societarias em curso nesta conjuntura histérica. [...] Existe uma légica dentro deste
processo histérico, que € a do grande capital mudando as regras da regulacdo do Estado na
sociedade para manter a sua taxa de lucratividade. [...] O tema da reforma do Estado ganhou
espaco nos debates politicos e intelectuais durante a década de 1980. Os paises que iniciaram as
reformas liberais foram Inglaterra, Estados Unidos, Nova Zelandia, Austrdlia varios outros paises
europeus, como a Alemanha e Italia. Na América Latina, Chile, México, e Argentina foram os paises
que iniciaram as experiéncias de reforma do Estado, ainda na década de 1980.
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Esses ajustes sao prejudiciais a classe trabalhadora, porque com a

automacdo é reduzida a oferta de trabalho, aumenta o desemprego, cresce o

trabalho precario, o que favorece a estrutura de desigualdade do pais. Dupas (1999,

p. 144) coloca que:

Durante um curto periodo o PIB recuperou-se, mas a partir de 1994 sua
taxa de crescimento entra em declinio novamente [...]. De qualquer forma os
anos 90 acabaram mantendo um comportamento totalmente irregular vindo
de um periodo muito ruim (pés-Plano Collor II), seguido de forte e breve
recuperacao (pés-Plano Collor 1) e amargando quedas continuas na taxa de
crescimento do PIB até 1998, quando ela voltou a praticamente zero.

Analisando as alteracbes no mundo do trabalho no Brasil nas décadas de

1980 e 1990, Almeida e Alencar (2011, p. 24) discorrem que a crise do trabalho tem

relacéo:

[...] @ maneira como a economia brasileira se inseriu no processo de
globalizacdo do capitalismo. Os efeitos combinados da nova insercao
subordinada do Brasil na nova ordem internacional, a aplicacdo sistematica
dos ajustes estruturais, 0 abandono de politicas voltadas para o crescimento
econbmico e de incentivo a industria, o desmonte do Estado e as
transformacgBes na estrutura produtiva, de abertura comercial e juros altos,
certamente sdo elementos centrais para o agravamento das condi¢bes do
mercado de trabalho.

Almeida e Alencar (2011) avaliam e demarcam as décadas de 1980 e 1990

como um periodo de muitas transformacfes e que embora essas décadas estejam

conectadas ao processo de globalizacao financeira, ha diferencas, o que pode ser

observado no quadro abaixo:

Décadas

1980

1990

Quadro 5 - Décadas de 1980 e 1990 no Brasil

Caracteristicas Desighacao
Pouco crescimento econdmico e estruturacéo do mercado de trabalho. Década
perdida
Aumento das taxas de desemprego e de informalidade, precarizacdo das Década
condi¢cdes de vida e trabalho, desestruturacéo do mercado de trabalho. perversa

Fonte: ALMEIDA, Ney Luiz Teixeira de.; ALENCAR, Monica Maria Torres de Alencar. Servi¢co Social,
trabalho e politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 25.
Org.: ALVES, Dan Junior.

Segundos os autores as ‘[...] alteragbes na dindmica do mercado de trabalho

durante os anos de 1980 estavam vinculadas as intensas oscilagbes do ciclo
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econdmico e ao processo inflacionario ao movimento de expanséo e retragdo das
atividades produtivas” (ALMEIDA; ALENCAR, 2011, p. 25). No que diz respeito a
década de 1990, os autores colocam que o cenario passa a ser outro:
[...] pois o desempenho produtivo mediocre néo foi apenas em virtude dos
efeitos das oscilacGes do ciclo econbmico sobre o mercado de trabalho,
mas foi resultante do processo de retracdo das atividades produtivas,
acompanhando do desmonte das estruturas pré-existentes, sem que se
tenha colocado outra capazes de substitui-las.
Desse modo, se a década de 1980 tornou-se conhecida como a década

perdida [...], a década de 1990 tornou-se conhecida como a década
perversa [...] (ALMEIDA; ALENCAR, 2011, p. 25).

Alguns elementos sé&o pontuados por Almeida e Alencar (2011) que
contribuem para a desestruturacdo do mercado de trabalho como: a introducéo de
alteracdes organizacionais inspiradas no modelo toyotista, no qual a producdo é
vinculada a demanda e que se baseia num trabalho operario de equipe; a
terceirizacao que, segundo os autores, ganha expressividade no pais como uma das
formas de reduzir custos; e o desemprego que esta relacionado “[...] ao uso de uma
forca de trabalho fora do contrato formal de trabalho, seja pelo emprego sem vinculo
legal, seja pela pratica da subcontratacdo, seja pelo uso do assalariamento
disfargado pela contratagdo do trabalho autbnomo” (ALMEIDA; ALENCAR, 2011, p.
30) Em seus tracos mais gerais, a desestruturacao do trabalho pode ser vista:

[...] pelo declinio relativo dos trabalhadores com carteira assinada associado
a expansdo de formas consideradas atipicas de contratacdo, como o
crescimento relativo dos trabalhadores com carteira assinada associado a
expansdo de formas consideradas atipicas de contratacdo, como o
crescimento relativo dos trabalhadores sem registro em carteira
(assalariamento ilegal) e dos trabalhadores autdnomos ou por conta prépria

(desassalariamento voluntério e involuntario) (ALMEIDA; ALENCAR, 2011,
p. 30-31).

Dupas (1999), relacionando o mundo do trabalho com o deslocamento de
pessoas do meio rural para os centros urbanos, informa que “[...] fortes alteracdes
aconteceram na dindmica da populacdo brasileira nesse periodo, em geral na
direcdo de uma imensa urbanizagdo” (DUPAS, 1999, p. 144). O autor analisa as
consequéncias desse processo sobre a sociedade brasileira:

Nos Ultimos cinqlienta anos, em virtude da mudancga do padréo tecnolégico
no campo, das migracbes e da dindmica populacional, as cidades
brasileiras passaram de 12 milhdes para 138 milhdes de pessoas,

constituindo-se em um dos mais macicos processos de deslocamento
populacional da historia mundial. Esse processo deu origem aos cinturdes
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de pobreza urbanos — especialmente metropolitanos —, formando um
imenso estoque de reserva de mao-de-obra [sic] ndo-qualificada [sic], mal
acomodada no subemprego. A face da pobreza no Brasil passou a ser
predominantemente metropolitana (DUPAS, 1999, p. 144).

Dupas (1999, p. 144) também se refere ao periodo que vai de 1980 a 1990
como a década perdida, em decorréncia dos problemas sociais, econémicos,
politicos e culturais vividos pela nacdo. Infelizmente, € um momento em que o
Estado esta “[...] sugado pelo pagamento de juros da divida externa e uma
sociedade sem um projeto nacional definido” [...] (COSTA, 2006, p. 144). Parece que
a assertiva de Marx e Engels de que as relagbes econOmicas movimentam a

sociedade, expressa a realidade brasileira nesse contexto:

As relagbes juridicas assim como as formas do Estado ndo podem ser
tomadas por si mesmas nem do chamado desenvolvimento geral da mente
humana, mas tém suas raizes nas condi¢cdes materiais de vida, em sua
totalidade, relagbes estas que Hegel...combinava sob o nome de “sociedade
civil”. Cheguei também a conclusdo de que a anatomia da sociedade civil
deve ser procurada na economia politica... Na producao social de sua vida,
os homens entram em relagbes determinadas, necessérias, e
independentes de sua vontade, relagBes de produgdo que correspondem a
um grau determinado de desenvolvimento de suas forgas produtivas
materiais. A soma total dessas relagbes de producdo constitui a estrutura
econdbmica da sociedade, a base real sobre qual se eleva uma
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas definidas de
consciéncia social. O modo de producdo da vida material condiciona, de
forma geral, o processo de vida social, politico e intelectual. Ndo é a
consciéncia dos homens que determina sua forma de ser mas, ao contrario
é sua forma de ser social que determina sua consciéncia (MARX-ENGELS
apud CARNOY, 1988, p. 66).

Em meio a esta conjuntura de crise o Estado no Brasil vai se modificando,
cresce a discussdo com relacdo ao seu papel, diante do quadro social que
apresenta a nac¢ao, o que culmina na promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.
A crise do Estado ocorre por conta do “[...] modelo de crescimento econémico
empreendido no pais durante o periodo da ditadura militar e do esgotamento do
financiamento externo [...]". (COSTA, 2006, p.146). Além desses fatores, a
mobilizagdo da populacéo € importante por que coloca “[...] os problemas estruturais
sob o ponto de vista politico-legal, buscando por meio das alteracdes
constitucionais, mudar a estrutura social do pais” [...] (COSTA, 2006, p. 147).

A crise fiscal levou a deterioracdo dos servigcos publicos, fazendo crescer o
discurso privatizante e o ataque ao funcionalismo publico, visto como causa
e conseqliéncia da crise financeira do Estado. Dentro de uma crise de

legitimidade do Estado convocou-se a Assembléia Nacional Constituinte
para elaborar uma nova Constituicdo Federal. Os trabalhos da Constituinte
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foram marcados por amplos debates sobre o papel do Estado e a busca de
construir um sistema de seguridade social no pais (saude, previdéncia e
assisténcia social) (COSTA, 2006, p.147).

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco para a sociedade
porque fez surgir um Estado de Direito, com obrigacfes sociais. Os sujeitos devem
ser respeitados e participantes de sua organizagdo. Todavia, “[...] esta revolugéo da
normatividade legal ocorreu em meio a uma crise fiscal e politica do Estado”
(COSTA, 2006, p. 147).

Ao mesmo tempo em que os alicerces da democracia, da participacdo, da
construcdo mais politica por parte da populacdo vai se estabelecendo, segmentos
conservadores buscam deslegitimar os direitos a pouco positivados, alegando que a
ampliacdo dos deveres sociais do Estado torna o pais ingovernavel. Segundo Costa
(2006), a Constituicdo passa a existir em conjuntura muito peculiar, porque enquanto
na Europa e nos Estados Unidos o Estado de Bem-Estar Social desmantela-se, no
Brasil luta-se para [...] empreender uma mudanga no Estado com énfase na
proposta de municipalizacdo, descentralizacdo do poder e a criacdo de direitos
sociais [...] (COSTA, 2006, p. 147-148).

A Constituicdo Federal de 1988 nasceu marcada pela sua contradi¢cdo
histérica, fruto da mobilizacdo popular, da democratizacdo da sociedade,
num contexto em que a ofensiva neoliberal cobrava a redugéo do Estado na
regulacdo econdmica e social. [...] A Constituicdo Federal de 1988
evidenciou uma luta politica no pais. Uma vez aprovada e sem
regulamentar parte substancial de seus artigos, a Constituicdo ja era alvo
das reformas (COSTA, 2006, p. 148).

A Constituicdo Federal de 1998 expressa as necessidades do pais, sendo
conhecida como a “Constituicao Cidada” “[...] exatamente por trazer em seu texto um
extenso capitulo sobre a Ordem Social, que veio a garantir amplos direitos sociais a
toda a populagao” (SANTOS, 2009, p. 58). Carregando fundamentos do sistema de

Beveridge, a Constituicdo prevé:

[...] universalidade de cobertura e atendimento; uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes do meio rural e
urbano; seletividade e a distributividade na prestacdo de servicos e
beneficios; irredutibilidade do valor dos beneficios; diversidade nas bases
de financiamento, carater democratico e descentralizado com a
participacdo de governo, trabalhadores, e prestadores de servicos
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 156-158 — grifos dos autores).
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A Constituicdo Federal tem como categoria fundamental o conceito de
seguridade social o que “[...] expressa o pacto que a sociedade realiza na
organizacao do Estado” (BATTINI; COSTA, 2007, p. 23). Com base no conceito de
seguridade social, importantes mudancas ocorrem na protecdo social. Conforme
aponta Santos (2009):

[...] equalizou os beneficios previdenciarios dos trabalhadores rurais aos dos
urbanos, garantido aqueles que sobrevivem da agricultura familiar (que
possuem baixissima capacidade contributiva) a condigdo de “segurado
especial’, isto é beneficiario isento de contribuigio.

Além da inclusdo previdenciaria do trabalhador rural pobre, a Constituicao
determinou a concessé@o de um beneficio ndo contributivo a trabalhadores
(urbanos ou rurais) com mais de 65 anos ou portadores de deficiéncia, cuja
renda mensal familiar seja inferior a um quarto do salario-minimo por
pessoa (e em caso de nenhuma pessoa da familia receber seguro-

desemprego ou qualquer outro beneficio da previdéncia) (SANTOS, 2009, p.
59-60).

Essas mudancas podem ser percebidas, por exemplo, ao olhar para o quadro
morfologico da protecdo na década de 1970 em que esta inserido a Renda Mensal
Vitalicia (RMV) - que foi instituida em 1974 e extinta em 1991 -, e o beneficio
mencionado acima, que foi regulamentado sob o nome de beneficio de prestagcéo
continuada (BPC). Para Santos (2009, p. 60), tanto o beneficio de prestacéo
continuada (BPC) quanto a aposentadoria rural “[...] tem tido significativa importancia
ao combate a pobreza desde que foram regulamentados, ainda que o universo de
seus beneficiarios potenciais ndo tenha sido plenamente atingido” (SANTOS, 20089,
p. 60). Para materializar o conceito de seguridade social,

[...] a Constituicdo previu a criacao do “orcamento da Seguridade Social” e a
unificacdo dos Ministérios da Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, no
Ministério da Seguridade Social, 0 que favorecia a integracdo dos recursos
e a sinergia das acdes de todas as pastas. Para tanto, este orcamento
deveria dispor de fontes diversas de e exclusivas de financiamento,
oriundas de contribuicbes de toda a sociedade: trabalhadores e

empresarios; Unido, Estados e municipios; além das receitas oriundas de
loterias (SANTOS, 2009, p. 60).

Entretanto, “[...] a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais que |he
dariam consisténcia legal foi sistematicamente obstruida nos anos seguintes”.
(SANTOS, 2009, p. 60). Como antes aludido, as exce¢Bes econdmicas e
or¢camentérias contribuem com essa obstru¢do, assim como grupos conservadores
que viam “excesso de Estado na sociedade” (BATTINI; COSTA, 2007, p. 38). As

reacdes contra um Estado mais ampliado no Brasil “[...] teve destaque na década de
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1990. Foi iniciada no governo Collor, seguida pelo governo Fernando Henrique
Cardoso, e integrou a agenda do governo Lula” (BATTINI; COSTA, 2007, p. 35).
Segundo Santos (2009, p. 61), o governo de Fernando Collor de Melo (1990-
1992), “[...] postergou o quanto péde a regulamentacéo dos artigos da ordem social
e contribuiu para a descaracterizagdo do projeto de seguridade social’, isso se deu
entre outras razdes por conta da transformagéo do:
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) em Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), vinculando-o, como no passado varguista, ao
ministério do Trabalho. Com este ato, logrou reverter o modelo proposto na
Constituicdo — fundado no principio da necessidade -, retomando a velha

ideia de protegdo social como “mérito”, expressa num seguro social, de
carater contratual e individual (SANTOS, 2009, p. 61).

Para Santos (2009), o Governo Itamar Franco (1992-1994), que substitui o de
Collor em seguida ao impeachment deste, da continuidade ao processo de ‘[...]
regulamentacao infraconstitucional da Seguridade Social dando inicio a sua
subsequente aplicacdo, sempre de maneira estranha a que havia sido prevista no
texto da Carta Magna” (SANTOS, 2009, p. 62).

No governo de Itamar, as politicas de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social
ficam em ministérios separados e as receitas para a seguridade sdo divididas e
centralizadas no Tesouro Nacional. Ainda assim, ha a extensdo da cobertura
previdenciéria aos trabalhadores rurais, 0 que leva a um crescimento da despesa
previdenciaria. Todo esse ciclo gera um déficit nas contas do INSS, o que provoca a
defesa pela reforma da previdéncia social®’
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) (SANTOS, 2009, p. 62).

Castro e Cardoso Jr. (2005 apud SANTOS, 2009, p. 65) colocam que o

governo FHC em “[...] seu primeiro mandato (entre 1995 e 1998), apresentou um

, colocada em préatica ho mandato de

crescimento positivo de 22%, mas este mesmo gasto teve uma queda de 1% ao final
do segundo mandato (2002)”. O que contribui para isso sao “...] dois acordos
firmados com o FMI — um em 1998 e outro 2002 — que estabeleciam metas rigidas
de superavit fiscal; bem como a crise cambial que afetou o pais em 1999” (SANTOS,

2009, p. 66). Cabe ressaltar que a esséncia da Constituicdo é estabelecer um

' Costa (2006) no capitulo cinco discute como é colocada a reforma do Estado no Brasil durante o

governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), mostrando a complexidade da reforma
previdenciaria.
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sistema de protecdo social que inclua. No entanto, nesse periodo, sdo reduzidos os
gastos principalmente com a area social.

O governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), para Costa (2006) e
Santos (2009) a principio, levou adiante a politica de FHC, ndo ampliou os gastos
sociais apesar do aumento da arrecadacao de impostos. Sobre isso, Costa (2009)
coloca que:

Ainda é cedo para uma avaliacdo sobre o governo Lula, porém néo
podemos deixar de constatar que nos primeiros anos de seu governo (2003-
04), o Brasil teve a impressao de que nada mudou além do discurso e da
acdo do PT. [...] O governo ndo ampliou 0s gastos sociais, a imprensa
nacional e os institutos de pesquisas ja apontam a fragilidade de atuagéo do
governo na area social, apesar do aumento da arrecadagdo de impostos
(COSTA, 2006, p. 232-233).

Avancando nessa perspectiva, Santos (2009) diz que:

J& no periodo presidencial de Lula, que principiou em 2003, a situagdo nao
mudou muito. Em seu inicio, o governo ndo sé manteve o0s rigores dos
ajustes fiscais, como os aprofundou, na medida em que fixou metas de
superavit primario superiores as que teriam sido acordadas com o FMI. O
préprio ano de 2003 foi muito negativo para a economia brasileira, em
consequéncia dos temores do mercado financeiro quanto a elei¢cdo de Lula.
Contudo a partir de 2004, o crescimento foi retomado, mantendo trajetéria
ascendente até o final de 2008, quando se abateu sobre a economia global
a crise originada da bolha imobiliaria americana (SANTOS, 2009, p. 66).

Fagnani (2011) analisa a politica social do governo Lula numa perspectiva
histérica sem separar os determinantes econdmicos, politicos e ideoldgicos que,
com maior ou menor intensidade, estdo imbricados na trajetéria de seu governo.
Para dar conta desse tipo de explicacdo, de comeco o autor aponta duas fases que
compreendem a politica social de Lula. A primeira € Mudanca ou Continuidade e a
segunda fase é Ensaios Desenvolvimentistas.

e Mudanc¢a ou Continuidade (2003-2005) — Essa fase é marcada pela
ambiguidade entre a mudanca e a continuidade. A manutencéo da ortodoxia
econbmica teve consequéncias nos rumos tensionados da politica social.
Além disso, conviviam no seio do proprio governo forcas defensoras do
Estado Minimo — aglutinadas, sobretudo, na area econdmica — e setores
gue defendiam os direitos universais. A estratégia social de Lula
permaneceu indefinida.

e Ensaios Desenvolvimentistas (2006-2010) — Nessa quadra, as tensfes
arrefeceram; e dois fatos contribuiram para isso. O crescimento econémico
voltou a ter destaque na agenda do governo. Houve articulagdo mais
positiva entre as politicas econdmicas e sociais. A melhoria do mundo do
trabalho e das contas publicas abriu espago para a ampliagdo do gasto
social. Além disso, a crise financeira internacional (2008) mitigou a
hegemonia neoliberal, e a agenda do “Estado Minimo” perdeu forca. A
tensdo entre os paradigmas arrefeceu. Acgbes focalizadas e universais
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passaram a ser vistas como complementares. Porém, com menor
intensidade, algumas dessas tensfes permaneceram nessa quadra — e
continuam vivas nos dias atuais (FAGNANI, 2011, p. 45 — destaques do
autor).

Fagnani (2011) coloca que segmentos do governo buscam ameacar as

politicas universalizantes, na tentativa de reduzir gastos sociais, com uma clara

defesa de um estado minimo. As correlacdes de forcas de certo modo forcaram um

continuismo das ideias neoliberais.

As tensbes entre os paradigmas, presentes desde 1990, mantiveram-se
acirradas. Nos primeiros anos do Governo Lula, o principal tema que
dominou o debate acerca dos rumos da estratégia social continuava a ser a
disputa entre “focalizagcdo” e “universalizagdo”. O fato novo foi o pronto
acolhimento de pontos da agenda liberalizante no campo social por
segmentos do ndcleo dirigente do governo, com destaque para o Ministério
da Fazenda, que defendia claramente a opcdo pelo “Estado Minimo”
(FAGNANI, 2011, p. 45).

Para Fagnani (2011), todo esse rearranjo reflete-se na indefinicdo da

estratégia social

de Lula, inicialmente firmado no Programa “Fome Zero”,

posteriormente substituido pelo Programa Bolsa Familia. Com base em uma légica

de focalizacao e de poucos gastos sociais, transcorre o governo Lula no periodo de

2003-2005. Trata-se, como enfatiza o autor, de continuar com a mesma orientacéo

da era FHC.

No inicio do primeiro governo Lula, a situagdo da economia era critica. Em
2002, a inflacdo bateu 12,5%; a taxa de juros (Selic) atingiu 25%. O risco
Brasil (EMBI) saltou de 861 pontos (2001) para 1445 pontos (2002). As
reservas internacionais atingiram seu menor nivel desde 1994. O saldo de
transacbes correntes era negativo. A relacdo divida externa bruta/PIB
chegou ao patamar mais alto dos ultimos anos (42%). O crescimento da
economia continuou pifio (2,7%). A divida liquida do setor publico atingiu o
topo desde o inicio dos anos de 1990 (57% do PIB). As despesas com juros
eram elevadas (9% do PIB).

Esse cenério negativo era amplificado pela desconfianca em relacdo ao
Partido dos Trabalhadores e ao presidente operario. Assim, era
compreensivel que, por um curto momento, a area econdmica tivesse de
manter a ortodoxia para acalmar os mercados.

Todavia, ndo foi o que ocorreu. A mesma orientacdo da era FHC — controle
inflacionario por meio de taxas de juros elevada, superavit primario e
restricdo ao gasto publico — seguiu até 2005, mantendo um ambiente
econdmico recessivo, que continuou colocando limites ao desenvolvimento
social. Primeiro, por seus reflexos sobre o mercado de trabalho. Em 2003, a
taxa de desemprego aberto atingiu o pico de 13,4%; permaneceu em niveis
elevados em 2004 (11,5%) e recuou para 9,5% em 2005. O crescimento
anual dos rendimentos médios reais declinou (-5,1%) em 2003; estabilizou-
se em 2004; e subiu ligeiramente em 2005 (2,4%).

Segundo, pela restricAo do gasto social, em funcdo da necessidade de
obterem-se elevados superavits primarios para pagar juros e amortizagoes
financeiras. Estudo realizado por Castro, Ribeiro e Carvalho (2007) revela
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gue, entre 2003 e 2005, tanto o gasto social federal como a despesa
financeira mantiveram-se no mesmo patamar (em propor¢cdo do PIB)
observado nos ultimos anos do Governo FHC (FAGNANI, 2011, p. 46-47).

De acordo com Fagnani (2011, p. 49), no periodo de Mudanca ou
Continuidade (2003-2005), o governo Lula adota politicas econdmicas e sociais que
evidenciam uma agenda neoliberal e que ameacam os direitos conquistados pela
Constituicdo Federal de 1988, principalmente relacionados aos setores sindical,

trabalhista, tributério, previdenciario, em favor de politicas de cunho compensatorias.

Esse cenario se refletia na indefinicdo da estratégia social de Lula que, no
inicio, estava ancorada no “Programa “Fome Zero”. Todavia, ainda em
2003, esse programa perdeu vigor e o carro chefe passou a ser o Programa
Bolsa Familia. A proposta de reforma agraria estrutural que havia sido
elaborada na campanha presidencial foi esvaziada. A Previdéncia Social
(RGPS e RPPSP) seguia pressionada, como mencionado, por novas
rodadas de reforma. Essas indefinicbes eram relativamente menores nas
areas de saude e educacdo que contam com mecanismos institucionais que
garantem maior continuidade.

Simultaneamente, observa-se a lenta emergéncia de outro movimento,
impulsionado por alguns ministérios sociais e pelas forcas que se opunham
as orientacdbes da cupula do governo. Os foruns democraticos de
deliberacdo coletiva, presentes em diversos setores desde 1988, foram se
difundindo para outras &areas. No bojo desse processo, gradativamente,
emergiram impulsos no sentido de dar continuidade ao processo de
consolidacao das politicas universais (FAGNANI, 2011, p. 53-54).

Segundo Fagnani (2011), em oposi¢cdo a politica neoliberal adotada pelo
governo Lula, cresce, ou procura-se consolidar espacos de controle social. E
principalmente nas areas da saude e educacdo que se buscam o exemplo para a
construcdo de politicas que atendam o conjunto da populacdo, uma vez que esses

setores ja possuiam uma construcdo mais politica.

Note-se que a abertura de espacos democraticos de pressdo e controle
social é uma inovacdo do caso brasileiro pds Constituicdo de 1988.
Especialmente nas areas da Salde, Assisténcia Social e Educacao,
diversos mecanismos foram implantados, com destaque para as
conferéncias nacionais (precedidas pelas municipais e estaduais).

A partir de 2003, esses mecanismos foram se difundindo para outros
setores como Seguranga Alimentar e Politica Urbana. Da mesma forma,
essas mobilizagbes contribuiram para o avango da construgao institucional
de uma diversidade de politicas coordenadas pela Secretaria Especial dos
Direitos Humanos — direitos da pessoa portadora de deficiéncia, direitos dos
idosos, promocao da igualdade racial e de género e combate ao preconceito
sexual (FAGNANI, 2011, p. 56).



65

Na analise de Fagnani (2011, p. 56), a “[...] atuagédo desses foruns contribuiu,
em grande medida, para que, gradativamente, emergissem impulsos no sentido de
modificar a estratégia social original do governo”.

A segunda fase do governo Lula (2006-2010) é mais otimista na perspectiva

de Fagnani (2011). Ele a nomeia de Ensaios Desenvolvimentistas e sinaliza que:

[...] com a mudanca na cupula da area econdmica, ocorrida em 2006, o
crescimento voltou a ter destaque na agenda, o que nao se via ha 25 anos.
Desde entdo, passou a haver uma articulagdo mais convergente entre os
objetivos macroecondmicos e sociais, 0 que também ndo se via ha algum
tempo. Esse movimento foi benéfico para o mundo do trabalho e para as
contas publicas, abrindo maior espaco para a ampliacdo do gasto social.
Além disso, a crise financeira internacional (2008) mitigou a for¢a do
‘pensamento Unico” e a agenda do “Estado Minimo” perdeu impulso. A
tenséo entre os paradigmas arrefeceu. Caminhou-se para a consolidacdo
de uma estratégia social ancorada tanto na defesa e consolidacdo das
politicas universais como no avanc¢o das a¢des voltadas para o combate da
pobreza extrema.

Porém, embora com menor intensidade, as tensdes entre paradigmas
permaneceram vivas (FAGNANI, 2011, p. 60-61).

Fagnani (2011) verifica uma mudanca de tom no governo Lula. Para o autor, 0
crescimento econémico volta a ter destaque na agenda do governo a partir do final
de 2006.

A despeito da postura conservadora do Banco Central e da auséncia de
coordenacdo da politica macroeconémica (fiscal, monetaria e cambial),
houve uma inflexdo positiva na postura Ministério da Fazenda, da Casa Civil
e dos Bancos Publicos. No campo politico e ideolégico, emergiu um cenario
favoravel para a ampliacdo do papel do Estado na economia e na regulacéo
dos mercados. O colapso financeiro internacional (2008) interrompeu um
longo ciclo de hegemonia do neoliberalismo em escala global. Muitos dos
dogmas do “pensamento Unico” passaram a ser questionados. Instituicbes
como BIRD e FMI reconheceram o fracasso das politicas inspiradas pelo
Consenso de Washington. Este cenario abriu uma nova brecha para a
ampliacdo do papel do Estado na consolidacdo do sistema de protecéo
social consagrado pela Constituicdo de 1988.

Antes mesmo da crise internacional, a postura desenvolvimentista do
governo brasileiro havia sido refor¢cada. Prova disso foi o langamento, em
2007, do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), visando a
impulsionar investimentos publicos e privados na &area da infraestrutura
econdmica e social. (FAGNANI, 2011, p. 61-62).

Como explica Fagnani (2011, p. 62), “Com a crise internacional, novas
medidas anticiclicas foram adotadas com sucesso [...]" pelo Brasil, e que diminuiram
as marcas neoliberais no pais, o que foi favoravel a classe trabalhadora. Sobre isso

0 autor coloca que:
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Entre 1990 e 2005, o PIB cresceu a taxas médias anuais proximas de 2,5%.
No triénio 2006-2008, esse patamar saltou para cerca de 5%; retrocedeu (-
0,2%) em 2009 (crise global); e avancou para 7%, em 2010. As contas
publicas melhoraram, a arrecadacédo cresceu e a relacéo divida liquida do
setor publico/PIB declinou de 60% (2002) para 40% (2010).

Esse desempenho abriu maior espaco para a ampliacdo do gasto social.
Também foi benéfico para o mundo do trabalho (FAGNANI, 2011, p. 62).

De fato, a protecéo social no pais tem encontrado dificuldade em se constituir
como um conjunto de direitos sociais universais devido as relacdes comerciais
mundiais, as organizacfes politicas e até culturais. No préximo capitulo serdo
tratadas a Saude, a Previdéncia Social e a Assisténcia Social — que em conjunto
formam o sistema de seguridade brasileiro — e como estdo estabelecidas na

atualidade.
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CAPITULO 2

A CONFIGURACAO DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL: SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL

Este capitulo tem como objetivo discutir como a seguridade social, composta
pelas politicas de salde, assisténcia social e previdéncia social, tem se firmado no
contexto brasileiro. Como o sistema de seguridade do Brasil tem se articulado, para
prevenir e/ou sanar riscos advindos de situacbes de doencas, desemprego,
catastrofes, velhice, infancia entre outros. Além disso, busca-se dar uma visdo geral
do funcionamento das politicas, quais as suas caracteristicas, funcdes, tendo como
foco a atencdo primaria na saude, a protecao basica na assisténcia e os principais
beneficios e servicos na previdéncia. Entendendo que, apds a Constituicdo de 1988,
a seguridade social deve se caracterizar por uma protecdo mais ampla e universal

firmada nos principios de igualdade e cidadania.

2.1. SEGURIDADE SOCIAL O PONTO DE PARTIDA

A seguridade social'®

€ uma das ferramentas que sob o primado do trabalho,
propicia bem-estar e justicas sociais (art. 193 da Constituicdo Federal). O conceito
de seguridade é definido pelo art. 194 do mesmo diploma legal: “[...] a seguridade
social compreende um conjunto integrado de acbes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a

previdéncia e a assisténcia social’. Essa organizagao € visualizada no Quadro 6.

Quadro 6 — Seguridade Social

SEGURIDADE
SOCIAL

ASSISTENCIA PREVIDENCIA
SOCIAL SOCIAL

Org.: ALVES, Dan Junior.

A seguridade foi regulamentada pela Lei de Seguridade Social (1991), Lei Orgéanica da Previdéncia
(1991), Lei Organica da Assisténcia Social (1993 e 2011) e Lei Orgéanica da Saude (1990).
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A seguridade é acionada quando os sujeitos ndo possuem condi¢cbes de
prover seu sustento em razdo de doenca, desemprego, entre outras mazelas. A
seguridade deve garantir protecdo social no ambito da Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social (art. 194 da Constituicdo Federal).

Boschetti (2009, p. 330) coloca que embora a seguridade tenha um carater
inovador e intencione compor um amplo sistema de protec¢ao social, “[...] acabou se
caracterizando como um sistema hibrido, que conjuga direitos derivados e
dependentes do trabalho (previdéncia) com direitos de carater universal (saude) e
direitos seletivos (assisténcia)”. De fato, a seguridade é um sistema hibrido, no
entanto faz com que servigos que sao desenvolvidos no dominio privado, relativos a
necessidades e provisdo dos sujeitos, oferecidos de qualquer maneira, ganhem uma
dimenséo politica com normas para sua execuc¢ao.

Santos (2009) de maneira simples procura demonstrar como se dao as
relac@es juridicas no tripé da seguridade:

Se for segurado da previdéncia social, a prote¢do social sera efetivada na
forma de pagamento beneficio correspondente a contingéncia-necessidade
gue o atingiu. Terd ainda direito a servi¢cos de assisténcia a salde. Se ndo
for segurado de nenhum regime previdenciario, e se preencher os requisitos

legais, terd direito a beneficios e servigos de assisténcia social e de
assisténcia a satude (SANTOS, 2009, p. 1-2).

O direito aos servicos de seguridade social estd condicionado a alguns
requisitos:

1. Previdéncia Social — a protecdo é direito do segurados, ou seja,
daqueles que contribuem para o custeio do sistema (art. 201 da
Constituicao Federal) (BRASIL, 2009).

2. Saude - todos possuem direito a saude, independentemente de
contribuicdo para o custeio (art. 196 da Constituicdo Federal) (BRASIL,
2009).

3. Assisténcia Social — impde condicbes legais e independe de
contribuicdo para o custeio. A assisténcia € prestada a quem dela
necessitar (art. 203 da Constituicdo Federal) (BRASIL, 2009).

Os principios que regem a seguridade social, segundo o art. 1° da Lei
8.212/91, sao:
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I. Universalidade de cobertura e do atendimento;
II. Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;
lll. Seletividade e a distributividade na prestacédo dos beneficios e servigos;
IV. Irredutibilidade do valor dos beneficios;
V. Diversidade da base de financiamento,
VI. Carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo da comunidade (BRASIL, 1991).

Universalidade de cobertura e do atendimento — a seguridade deve abranger
ou cobrir as situacfes de necessidade previstas em lei (velhice, doenca, acidente,
invalidez, reclusao, morte). Ja a universalidade do atendimento, quer dizer que todos
0s que vivem no territdrio nacional tém direito a alguma das formas de protecao
fornecida pela seguridade social (SANTOS, 2009, p. 5-6).

Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢cos as populacdes urbanas
e rurais — a unifomidade quer dizer que trabalhadores urbanos e rurais sao
beneficidrios com o mesmo conjunto de protecdo social. Ja a equivaléncia
determina que o valor das prestacdes seja proporcionalmente igual (SANTOS, 2009,
p. 6).

Seletividade e a distributividade na prestacédo dos beneficios e servigos - nem
todos os segurados tém direito a todas as prestacdes que o sistema fornece. Cabe
“[...] ao legislador selecionar as contingéncias geradoras das necessidades que a
seguridade deve cobrir’ (SANTOS, 2009, p. 6). Ja a distributividade “[...] impde que a
escolha recaia sobre as prestacbes que por sua natureza, tenham maior potencial
distributivo” (SANTOS, 2009, p. 6).

Irredutibilidade do valor dos beneficios — O art. 201, 84°, da Constituicdo
Federal de 1988, assegura o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, o
valor real, conforme critérios estabelecidos em lei (SANTOS, 2009, p. 6).

Diversidade da base de financiamento — a Constituicdo Federal de 1988, no
art. 195, estabelece que a seguridade seja financiada por toda a sociedade,
mediante recursos oriundos dos orgcamentos da Unido, Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, além de contribuicbes pagas pelo empregador, pelo trabalhador
pelas receitas dos concursos de prognosticos e pelas contribuicbes pagas pelo
importado de bens ou servigos do exterior ou de quem a lei a ele equiparar. Além
disso, o art. 195, § 4°, d& a possibilidade de instituir outras fontes destinadas a

garantir a expansao da seguridade social (SANTOS, 2009, p. 6).
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Carater democrético e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo da comunidade — a gestdo da seguridade é quadripartite, com a
participacdo dos trabalhadores e empregadores, dos aposentados e do poder
publico nos 6rgéos colegiados (SANTOS, 2009, p. 6).

Com base nos principios mencionados, € que as politicas vinculadas a
Seguridade Social deveriam se expandir, universalizando o acesso aos servicos,
independente da capacidade de pagamento dos sujeitos, buscando uma articulagcéo
entre o tripé da seguridade, ampliando o universo de segurados, flexibilizando as
regras de acesso a previdéncia, incentivando assim a inscricdo de grupos
vulneraveis, garantindo a todos o acesso a uma rede protecdo social ampla com
responsabilidade do Estado e direito dos cidaddos. No entanto, 0s principios que
estdo regendo a seguridade séo:

Os valores da eficiéncia, da concorréncia e da competitividade passaram a
ser considerados necessarios para regular esferas nas quais se buscava
implementar a l6gica dos direitos humanos. A idéia de seguridade social, ao
buscar estabelecer limites a sede de lucros, aparece como uma heresia
para o capital. No entanto, é preciso indagar sobre a sustentabilidade de
uma sociedade fundada na desigualdade e na excluséo. A banalizagédo da
violéncia parece indicar que existem limites para que uma sociedade
permaneca profundamente desigual. Na “ordem capitalista” da sociedade
globalizada, os excluidos permanecem querendo entrar no jogo, mesmo
gue seja pela porta dos fundos. O mundo do crime e o trafico de drogas

crescem quando a capacidade de integracdo social diminui. (COSTA, 2006,
p. 230)

Assim, a seguridade no Brasil, historicamente vem sendo submetida a logica
do mercado. Certamente as relacdes econdmicas, de classes sociais ou ainda
concorréncias e disputas que estdo além da nacdo interferem no andamento das
acOes do Estado para a protecdo social. Ha uma intencdo, uma racionalidade do
mercado que obriga que servi¢os operados pelo Estado sejam ofertados num ambito
reducionista e que nao vise a promocao das faculdades humanas. A intencéo é que
o mercado tenha aonde se reproduzir e ampliar. Ndo havera saude privada, se o
Estado oferece gratuitamente e com qualidade os mesmos servicos. O mesmo
ocorre com a educacado, a previdéncia e assisténcia: fortalecé-los seria reduzir a
atuacdo do mercado nesses espacos. E com esta perspectiva que se vera como
estdo disciplinadas e organizadas as politicas de Saude, Assisténcia Social e

Previdéncia.



2.2 A CONFIGURACAO DA POLITICA DE SAUDE

As politicas publicas voltadas a saude no pais, até 1980, limitam-se aos
trabalhadores vinculados ao sistema previdenciario. De acordo com Santos (2009, p.
90), a assisténcia médico-hospitalar até o inicio dos anos de 1980 é fornecida pelos
Institutos Previdenciarios, 6rgaos que, “[...] por delegagdo do Estado ofereciam a
classe trabalhadora do Pais a assisténcia médica, além de aposentadorias e
pensdes, mediante contribuicbes de trabalhadores e empresarios” (SANTOS, 2009,

p. 90). Figueiredo et al. (2009, p. 15-18) constroem uma evolucdo histérica da

politica de saude até a criacdo do SUS que pode ser observada no quadro abaixo:

Quadro 7 - Evolucéo Histérica do SUS

1808
“[..] o governo impds normas sanitarias para os
portos, na tentativa de impedir a entrada de
doencgas contagiosas [...]” (FIGUEIREDO et al.,
2009, p. 15).

1930

As CAPs foram substituidas pelos Institutos de
Aposentadorias e Pensbes (IAPs) que funcionavam
semelhantes as CAPs, porém compulsérios e com
participacdo efetiva do Estado. Tratava-se de um
sistema previdenciario ainda excludente que néo
atendia a populagéo rural (FIGUEIREDO et al., 2009, p.
17).

1900 -1903

“[...] 1900 — Criacao do Instituto Soroterapico, no
Rio de Janeiro. 1903 - O presidente Rodrigues
Alves criou o departamento Federal de Salde
Publica, nomeando Oswaldo Cruz como diretor.
Esses departamentos tinham como objetivo
erradicar a febre amarela, que havia tomado
proporgdes de Epidemia no Pais”
(FIGUEIREDO et al., 2009, p. 16).

1967-1974
1967 - Extintos os IAPs e Criado o Instituto Nacional de
Previdéncia Social — INPS, éapice do processo de

centralizagdo no setor previdenciario, com forte
repercussao na area da saude. O sistema ampliou
moderadamente o leque de atuacdo, atendendo, por
meio do Fundo de Assisténcia, ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL), os trabalhadores do Campo. 1974 — E
criado o Instituto de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social (INAMPS), que beneficiava somente o0s
trabalhadores com registro na carteira de trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) e seus dependentes
(FIGUEIREDO et al., 2009, p. 17)

1920

“[...] Carlos Chagas assume a diretoria do
departamento da salde e faz reformas no
modelo de atuacdo aliando programas
educacionais a intervencdo campanhista, além
de ampliar os institutos de pesquisa
especializados” (FIGUEIREDO et al., 2009, p.
16).

1980

“O INAMPS deixou de exigir a carteira de trabalho no
atendimento de hospitais, proprios ou conveniados a
rede publica, chegando mais perto de uma cobertura
universal. Criagdo do Sistema Unificado e
Descentralizado de Saude (SUDS) que representou a
descentralizacdo das atividades e dos recursos fisicos,
humanos e financeiros da maquina previdenciaria do
INAMPS para as secretarias estaduais de salde
[..]"(FIGUEIREDO et al., 2009, p. 18).

1923
Criacdo de Caixas de Aposentadoria e Penséo
(CAPs), geridos e mantidos por trabalhadores e
empresas. Saude vinculada a Previdéncia
Social (FIGUEIREDO et al., 2009, p. 16).

1987
O movimento pela reforma sanitaria conseguiu intervir
nas resolugcdes da Assembléia Nacional Constituinte,
inscrevendo um capitulo exclusivo referente a saide na
CF de 1988 [...] (FIGUEIREDO et al., 2009, p. 18).

Fonte: FIGUEIREDO, Nebia Maria Almeida de. et. al. Entre a filosofia e as politicas publicas: o que
saber sobre 0 SUS. In;___. SUS e PSF para enfermagem: praticas para o cuidado em saude
coletiva. Sdo Caetano do Sul, SP: Yendis Editora, 2007. 32 reimpressao, 2009.p. 15-18.

Org.: ALVES, Dan Junior.
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Com a Constituicdo Federal de 1988 a politica de salude ganha novos
contornos, como disposto no art. 196:

A saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas

sociais e econémicas que visem a reducgédo do risco de doenca e de outros

agravos e ao acesso universal igualitario as acdes e servicos para sua
promocéo, protecao e recuperacdo (BRASIL, 2009).

Segundo Figueiredo et al. (2009, p. 20), a Constituicdo deu sustentacao
juridica para a descentralizacdo e, “[...] pela primeira vez na histéria o setor da
salude recebeu destague constitucional, acolhendo em seu texto muitas das
demandas colocadas pela sociedade brasileira e, em particular pelo movimento
sanitario”. O movimento sanitarista busca criar um sistema que funcione de modo
integrado, com um conceito de saude que extrapole o modelo de assisténcia voltado
apenas para 0 objeto/doenca, que inclua outras dimensbes dos sujeitos como a
psicolégica e a social (FIGUEIREDO et al. 2009, p. 18-19). Com a instituicdo do
Sistema Unico de Salde — SUS torna-se possivel entdo a “[...] ampliagdo do olhar
para a coletividade e, com isso, também muda o olhar e as acdes para as praticas e
os servigos”(FIGUEIREDO et al. 2009, p. 18-19).

Os principios que regem o Sistema Unico de Saude — SUS sdo: a
universalidade de assisténcia a saude, com gratuidade e independente de
contribuicdo. A integralidade diz que o homem deve ser considerado um ser
biopsicossocial, atendido integralmente com acdes de promocéo, prevencao, cura e
reabilitacdo oferecidas pelo sistema de saude.

O principio da equidade trata da garantia de acdes e servicos em todos 0s
niveis, de acordo com a complexidade exigida em cada caso.

A descentralizacdo politico-administrativa aponta a atuacdo de todas as
instdncias de governo. O atendimento a populacdo € responsabilidade
compartilhada por municipios, Estados e pela Unido. A participacdo da comunidade
ocorre por meio de conselhos® e das conferéncias®, intensificando a democracia do

sistema.

YDescentralizacdo entendida como um dos principios de organizacdo da politica de Salde. Nesse
sentido, os autores referem-se a descentralizacdo da gestdo do sistema, com diregdo Unica em
cada esfera do governo, regionalizagdo e hierarquizagéo, participacdo da comunidade e o carater
complementar do setor privado, descrito no art. 199, paragrafos 1° a 3°, da Constituicdo Federal
(FIGUEIREDO et al. 2009, p. 20).

®0s Conselhos sdo espacos que favorecem a participacdo da populacdo no planejamento,
acompanhamento e na avaliacéo dos servigos de saude (SANTOS, 2009, p. 90).
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O Sistema Unico ¢é financiado com recursos do orcamento da seguridade
social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras
fontes (art. 198, § 1°, da Constituicdo Federal):

Atualmente o SUS é de responsabilidade dos trés niveis de governo, com
vinculacéo constitucional de receitas. Contudo, 70% destas correspondem a
recursos federais, que sdo, em sua maioria, repassados para fundos

estaduais e municipais de Saude, ou pagos diretamente aos prestadores de
servigos (SANTOS, 2009, p. 95).

O Fundo Nacional de Satde®® (FNS) agrupa as receitas e repassa para
Estados e municipios, “[...] segundo critérios que sao permanentemente negociados
entre os diversos niveis de governo” (SANTOS, 2009, p. 95).

Quanto ao processo de ordenamento da politica da saude, no ambito do SUS,
Santos (2009, p. 96) coloca que os primeiros documentos estruturantes do sistema
foram as Normas Operacionais Basicas (NOB) e as Normas de Assisténcia a Saude
(NOAS). As normas, segundo Figueiredo et al. (2009, p. 25), definem a competéncia
de cada esfera de governo e as condicdes necessarias para que Estados e
municipios habilitem-se a gestdo. Os autores fazem um quadro referente as normas

destacando seus principais pontos:

L As Conferéncias sdo eventos periddicos, com ampla participacdo popular, que definem prioridades
e as formas de agdo da politica de salde. Nela sao produzidos relatérios, em que sao identificados
0s principais problemas, bem como os resultados alcangados pela politica (SANTOS, 2009, p. 90).

?2 0 Fundo Nacional de Saulde (FNS) é o gestor financeiro, na esfera federal, dos recursos do
Sistema Unico de Saude (SUS). Sua missdo é “[...] contribuir para o fortalecimento da cidadania,
mediante a melhoria continua do financiamento das a¢bes de saude”. Os recursos geridos pelo FNS
destinam-se a prover, nos termos do artigo 2° da Lei n°. 8.142, de 28 de dezembro de 1990, as
despesas do Ministério da Saude, de seus 6rgdos e entidades da administragdo indireta, assim
como as despesas de transferéncia para a cobertura de acBes e servicos de salde, a serem
executados pelos Municipios, Estados e Distrito Federal. Criado em 24 de julho de 1969, o FNS
passou por varias modificacdes. Dentre elas, vale destacar a promovida pelo Decreto n® 3.964, de
10 de outubro de 2001, que veio a consolida-lo como instituicdo indispensavel para o fortalecimento
do Sistema Unico de Saude (SUS), dando autenticidade as atividades desenvolvidas pela
instituicdo, em especial, as transferéncias de recursos, por meio dos Fundos Estaduais e Municipais
de Saude, e a celebragcdo de convénios com o6rgéos e entidades. O Decreto possibilita, ainda, o
parcelamento de débitos, desses o6rgaos e entidades, junto ao Ministério da Saude, e o
financiamento das acdes de salde para os Governos Estaduais e Municipais, Entidades
Filantrépicas, Universidades e outras Instituicbes, além de consolidar as atividades de
acompanhamento e prestacdo de contas dos convénios celebrados. (BRASIL, 2011c, p.12-13).
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Quadro 8- Principais pontos das normas operacionais do SUS

NOB-SUS 01/1991 Criou a Unidade de Cobertura Ambulatorial (UCA), para financiamento de
Resolucao n. atividades ambulatoriais.
258/1991/Inamps Instituiu a Autorizagdo de Internacéo Hospitalar (AlH), para o financiamento

de internag6es hospitalares.

Recebeu acentuadas criticas, principalmente pelo fato de estabelecer o
convénio como mecanismo de articulacdo e repasse de recursos e por ser
centralizadora, embora se apresentasse como apoio a descentralizagdo e
com reforco do poder municipal.

NOB-SUS 01/1992 Criou o Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e o Conselho
Portaria n. Nacional de Secretarios Municipais de Saude (Conasems), como instancias
234/1992/MS gestoras colegiadas do SUS.

Enfatizou a necessidade da descentralizagédo de ac¢des e servigos de saude.
Normalizou o Fundo Nacional de Saude.

Descentralizou o planejamento e a distribuicdo das AlHs entre as secretarias
estaduais de saude.

NOB-SUS 01/1993 Lancou o documento “Descentralizacdo das Agbes e Servigos de Saude — a

Resolucéo n. ousadia de cumprir e fazer cumprir a lei”.

545/1993/MS Formalizou principios aprovados na IX Conferéncia Nacional de Saude
(1992).

Enfatizou a municipalizacdo da saude.

Criou a Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e a Comisséo Intergestores
Bipartite (CIB) como Orgdos de assessoramento técnico ao Conselho
Nacional de Saude e aos conselhos estaduais de saude, respectivamente
estabeleceu padrbes de gestao do sistema: incipiente, parcial e semiplena.

NOB-SUS 01/1996 Instituiu responsabilidades, prerrogativas e requisitos das condicbes de

Portaria n. gestdo plena da atencdo basica e plena municipal da salde para os

1.742/1996/MS municipios e avancada do sistema estadual e plena de sistema estadual para
0s estados.

O municipio torna-se o principal responsavel por atender as necessidades do
cidadéo, ao passo que os estados tornam-se meros mediadores.

A Unido normaliza e financia enquanto o municipio gera e executa.

Criou o Piso de Atencéo Basica (PAB).

Aprimorou o planejamento e definiu a criacdo da Programacao Pactuada e
Integrada (PPI).

Definiu como gestdo a atividade e a responsabilidade de dirigir um sistema de
salde (municipal, estadual ou federal), mediante o exercicio de funcdes de
coordenacgdo, articulacdo, negociacdo, planejamento, acompanhamento,
controle, avaliagdo e auditoria.

NOAS-SUS 01/2001 A énfase na municipalizacé@o (otimizagdo) da lugar a énfase na regionalizagéo
Portaria n. 95/2001/MS | (otimizacao).

Criou mecanismos para o fortalecimento da capacidade de gestdo do
Sistema Unico de Salde e atualizou os critérios de habilitacdo de estados e
municipios.

Instituiu o Plano Diretor de Regionalizagcdo (PDR) e o Plano Diretor de
Investimentos (PDI).

Criou a gestao plena de atencao basica ampliada.

A partir dessa publicagdo, os municipios puderam se habilitar em gestao
plena de sistema municipal. Os estados puderam se habilitar em gestédo
avancada do sistema estadual e em gestdo plena do sistema estadual.
NOAS-SUS 01/2002 Estabeleceu modificagcbes e revogou a NOAS-SUS 01/2001.

Portaria n. Assumiu compromissos, na pessoa do gestor municipal, perante os outros
373/2002/MS gestores do SUS - Unido, estado e demais municipios — e, perante a
populacdo sob sua responsabilidade.

Fonte: FIGUEIREDO, Nebia Maria Almeida de. et. al. Entre a filosofia e as politicas publicas: o que
saber sobre 0o SUS. In:___ . SUS e PSF para enfermagem: préaticas para o cuidado em saulde
coletiva. S8o Caetano do Sul, SP: Yendis Editora, 2007. 32 reimpressao, 2009, p. 26-28.

Org.: os autores.
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As normas tém como objetivo criar mecanismos para fortalecer e instituir o
Sistema Unico de Satde. No processo de implementacdo do SUS, percebe-se que
as NOBs engessam o0 sistema e caminham em um rumo contrario ao principio da
descentralizacéo, o que prejudica principalmente os municipios que ndo atendem as
reais necessidades da populacéo local, dando prioridade ao que as normas exigem:

No processo de implantacdo do SUS, a descentralizacdo, que tem por
objetivo propiciar maior participagdo e autonomia dos municipios nos
assuntos da salde, foi acontecendo de forma burocratica e excessivamente
normatizada. Isso trouxe dificuldades de autonomia aos municipios no que
diz respeito a definicdo e resolugdo dos problemas de saude de sua
populacdo. [...] As criticas direcionadas ao sistema de habilitacdo dos
municipios criada por essas normas recairam sobre as desigualdades de

autonomia de gestdo entre 0os municipios, que acentuavam ainda mais as
desigualdades em saude existentes no pais (BRASIL, 2006, p. 12).

Em 2007, entra em vigor o Pacto pela Saude, em substituicio as NOBs e
NOAS. O pacto incide principalmente no processo de gestdo do sistema. As
transferéncias dos recursos também sao alteradas e se destinam a Atencdo Basica,
Média e de Alta Complexidade, Vigilancia em Saulde, Assisténcia Farmacéutica,

Gestdo do SUS e Investimentos em Satde?S.

2.2.1 A Atencao Basica

A Politica Nacional de Atencao Basica (PNAB) € regulamentada pela Portaria
n°. 648, de 28 de marco de 2006. A portaria estabelece diretrizes e normas para a
organizacdo da Atencdo Basica, para o Programa Saude da Familia (PSF) e para o
Programa Agentes Comunitarios de Saude (Pacs) (BRASIL, 2011, p.16).

Segundo a PNAB, a Atencéo Basica tem como atribuicdo promover:

[...] acbes de salde, no ambito individual e coletivo, que abrangem a
promocéao e a protecdo da saude, a prevencao de agravos, o diagnéstico, o
tratamento, a reabilitacdo e a manutencdo da saude. E desenvolvida por
meio do exercicio de praticas gerenciais e sanitarias democraticas e
participativas, sob forma de trabalho em equipe, dirigidas a populacfes de
territérios bem delimitados, pelas quais assume a responsabilidade
sanitaria, considerando a dinamicidade existente no territério em que vivem
essas populacdes. Utiliza tecnologias de elevada complexidade e baixa

%0 Pacto pela Saude é um conjunto de reformas institucionais, pactuado entre as trés esferas de
gestdo (Unido, Estados e Municipios) do Sistema Unico de Salide, com o objetivo de promover
inovacdes nos processos e instrumentos de gestdo. Sua implementagédo se da por meio da adesao
de Municipios, Estados e Unido ao Termo de Compromisso de Gestao (TCG), que, renovado
anualmente, substitui os anteriores processos de habilitagdo e estabelece metas e compromissos
para cada ente da federacdo (BRASIL, 2011d).
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densidade, que devem resolver os problemas de salde de maior freqiiéncia
e relevancia em seu territorio. E o contato preferencial dos usuarios com os
sistemas de salde. (BRASIL, 2011b).

Para operacionalizacdo da politica no Brasil, utiliza-se uma estratégia
nacional prioritaria, a Saude da Familia, de acordo com os preceitos do Sistema
Unico de Saude (BRASIL, 2011, p. 17). O programa Saulde da Familia é:

[...] uma estratégia de reorientacdo do modelo assistencial,
operacionalizada mediante a implantacdo de equipes multiprofissionais em
unidades basicas de salde. Estas equipes sao responsaveis pelo
acompanhamento de um ndmero definido de familias, localizadas em uma
area geogréfica delimitada. As equipes atuam com ag¢fes de promocao da
saude, prevencdo, recuperacao, reabilitacdo de doengas e agravos mais
freqlentes, e na manutencdo da salde desta comunidade. A
responsabilidade pelo acompanhamento das familias coloca para as
equipes saude da familia a necessidade de ultrapassar o0s limites
classicamente definidos para a aten¢éo béasica no Brasil, especialmente no
contexto do SUS. A estratégia de Saude da Familia é um projeto
dinamizador do SUS, condicionada pela evolugdo historica e organizacéo
do sistema de saude no Brasil. A velocidade de expansdo da Saude da
Familia comprova a adesédo de gestores estaduais e municipais aos seus
principios. Iniciado em 1994, apresentou um crescimento expressivo nos
tltimos anos. (BRASIL, 2011b).

Portanto, a atencdo basica é o primeiro contato com o sistema de saude, o
local responsavel pela organizacdo do cuidado a saude dos individuos, suas familias
e da populacdo. Para Santos (2009), o Programa Saude da Familia tem, ao longo
dos anos, se consolidado nos municipios. Contudo, ha alguns impasses, como a
frequente precariedade que caracteriza os vinculos de trabalho dos profissionais de
salude e as equipes do PSF, o que gera rotatividade de profissionais,
comprometendo o trabalho com a populagéo.

Santos (2009, p. 98-99) coloca ainda que o financiamento para a saude € um,
dos entraves para a consolidacdo do SUS e que isso esta relacionado aos
interesses privados vinculados ao “Complexo Industrial de Saude”. Além disso,
existe o controle social, a participagao da populacdo no sistema que “sofre de muitas
moléstias”:

Ainda que todos os conselhos o0s conselhos municipais e estaduais
cumpram as exigéncias formais estabelecidas pelo Ministério da Saude
para sua instalacdo, muitos deles sdo capturados pelos padrdes clientelistas

e corporativos que caracterizam ainda — e infelizmente — as relagdes Estado
e Sociedade, no Brasil. (SANTOS, 2009, p. 99).
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Atualmente, a politica de saude tem como fundamento um conceito de saude
abrangente®, que procura olhar para os sujeitos em sua totalidade. E direito de
todos e deve ser provida pelo Estado. Um grande avanco em relacdo ao passado,
em que a saude era para aqueles que trabalhavam ou que podiam pagar pelos
servicos. Apesar de todas as dificuldades encontradas pelos municipios e pelos
estados na consolidacdo do sistema, € perceptivel, que algumas das demandas da
populacdo sio atendidas. E preciso buscar o crescimento com qualidade do sistema

com vistas ao desenvolvimento do ser humano.

2.3 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia social apés a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 203,
“[...] sera prestada a quem dela necessitar, independente de contribuicdo a
seguridade social” (BRASIL, 2009). Essa concepgédo de Assisténcia como direito
rompe com o discurso hegemonico até entdo de que a assisténcia deve ser prestada
em bases voluntaristas e ocasionalmente para aqueles que sdo considerados 0s

mais carentes:

[...] o conceito de amparo, ajuda e benemeréncia é que direcionou a
natureza da assisténcia social no interior do Estado Brasileiro. [...] Estado e
burguesia, com a justificativa da manutencdo da ordem e da seguranca,
optaram por monitorar tensdes e conflitos entre capital e trabalho, sempre
refazendo e fortalecendo suas aliancas e utilizando de mecanismos de
cooptacdo, concesséo, favores de tutelas, envolvendo segmentos, grupos,
liderancas e intelectuais representativos. Por vezes, parcelas das proprias
classes subalternas tiveram que se curvar a esta relacdo para ampliar suas
atengbes (MESTRINER, 2001, p. 288).

** Nessa perspectiva, pode-se falar nas experiéncias das reformas da assisténcia psiquiatrica, que a
partir da década de 1990, definem uma nova politica de salde mental, baseada em servicos de
base comunitéria. Isto é, que oferecem cuidados a pessoa com transtornos mentais em articulagédo
com a comunidade e com os servicos de atencdo béasica da salude. Os Centros de Atencéo
Psicossocial (CAPS) constituem-se como “[...] um lugar de referéncia e tratamento para pessoas
gue sofrem com transtornos mentais, psicoses, neuroses graves e demais quadros, cuja severidade
elou persisténcia justifiquem sua permanéncia num dispositivo de cuidado intensivo, comunitario,
personalizado e promotor de vida” (BRASIL, 2004). Os CAPS s&o importantes porque podem
facilitar a insercdo social das pessoas com transtornos mentais a outros servi¢cos da rede de saude
e também da assisténcia social e estdo ligados ao conceito de salde mais abrangente.
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A assisténcia tem sido marcada por conflitos de classe, por pressodes
econbmicas que tentam ser compensadas por meio de acdes filantropicas. No
entanto, apos a Constituicdo de 1988, ela se torna um fator de transformacé&o social,
0 que transcende o carater meramente assistencialista e benemerente que marcam
a protecdo social brasileira até aquele momento. Ao tratar dos objetivos da
Assisténcia Social, o artigo 203 da Constituicdo Federal afirma que ela existe para:

[...] a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; o amparo as criancas e adolescentes carentes; a promocado da
integracdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitaria; a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de

prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei (BRASIL, 2009).

Pelos objetivos enumerados, verifica-se que a assisténcia entra em um novo
nivel, ocupa outro patamar. A assisténcia social € reconhecida como “[...] politica
publica de seguridade, direito do cidaddo e dever do Estado, prevendo-lhe um
sistema de gestao descentralizado e participativo” [...] (MESTRINER, 2001, p. 206).

A Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS), regulamentou o art. 203 da Constituicdo Federal ao definir a
assisténcia social como politica de seguridade social — ndo contributiva — que prové
0S minimos sociais — realizada através de um conjunto integrado de acdes de
iniciativa publica e da sociedade — para garantir o atendimento as necessidades
bésicas.

Politica de seguridade social, ou seja, torna-se uma politica que deve ser
implementada e gerida pelo Estado. Nao se trata de uma tendéncia partidaria ou de
acOes feitas em um total descompromisso com a populacdo através da vontade
particular, mas sim obrigatéria e que possui finalidades. Independe de contribuicéo
para o custeio e é realizada dentro de um sistema descentralizado, constituido por
entidades e organizacdes de assisténcia social que procuram, na medida em que é
possivel, por conta das condi¢bes dadas, garantir a dignidade da pessoa humana e
atender as suas necessidades basicas.

Pereira (2007) faz referéncia ao art. 1° da LOAS e explica que existe distin¢ao
entre 0s conceitos de minimos sociais e necessidade basicas apesar da lei trati-los

ou abrir precedentes para que sejam entendidos como sinbnimos.
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Assim, se na primeira identificacdo essa lei fala de minimos sociais ao se
referir a provisdo, na segunda ela refere-se ao basico ao preconizar o
atendimento de necessidades basicas. Isso da margem a interpretacao de
gue provisdo social minima e necessidades basicas sdo termos
equivalentes ou de mutua implicacdo, apesar de a lei usar implicaces
diferentes. Ou seja, conforme a LOAS, parece que sO havera provisao
minima se houver necessidades bésicas a satisfazer, de acordo com
preceitos éticos e de cidadania mundialmente acatados e declarados na
Constitui¢do brasileira vigente (PEREIRA, 2007, p. 26).

Pereira (2007, p. 26) entende que minimo e basico sdo, de fato, conceitos
distintos: o primeiro tem “[...] conotagdo de menor, de menos, em sua acepgao mais
intima, identificada com patamares de satisfacdo de necessidades que beiram a
desprotecao social, o0 segundo n&o”. Deste modo, as necessidades minimas nao tém
um carater emancipatorio, uma vez que 0S Sujeitos estariam presos as suas
caréncias, aquém do possivel. Enquanto o basico “[...] expressa algo fundamental,
principal, primordial que serve de base de sustentacé@o indispenséavel e fecunda ao
que a ela se acrescenta”.

Para a autora, o “basico” de que trata a LOAS leva em consideracao que as
necessidades a serem satisfeitas sao indispensaveis e pré-requisito para o exercicio
da cidadania. Enquanto o minimo atende aos interesses do neoliberalismo, o basico
pretende lancar os sujeitos a um patamar mais largo de sociabilidade.

Assim, enquanto o minimo pressupde supressdo ou cortes de
atendimentos, tal como propde a ideologia liberal, o basico requer
investimentos sociais de qualidade para preparar o terreno a partir do qual
maiores atendimentos podem ser prestados e otimizados. Em outros
termos, enquanto o minimo nega o “6timo” de atendimento, o basico é a

mola mestra que impulsiona a satisfacdo béasica de necessidades em
direcéo ao 6timo (PEREIRA, 2007, p. 26-27).

Na percepcao de Pereira (2007), a LOAS precisa ser revisada concebendo
minimos sociais e necessidades basicas como conceitos correlatos, com a intencéo
politica de “[...] fazer com que as provisdes basicas — em vez de minimas —, que nao
sdo responsabilidade exclusiva da assisténcia social, sejam cada vez mais
otimizadas” (PEREIRA, 2007, p. 27). Essa nogao, que busca o atendimento das
necessidades humanas deveria permear a politica de Assisténcia Social, que a partir
da LOAS é considerada politica publica.

Os principios que norteiam a Assisténcia Social, estdo previstos no art. 4° da
LOAS séo eles:
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I.Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias

de rentabilidade econémica;

[l.Universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acao
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

lll.Respeito a dignidade do cidaddao, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao vexatoéria a populacdes de
necessidade;

IV.lgualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as urbanas e rurais;

V.Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao.

Os incisos | ao IV demonstram como a Assisténcia Social ganhou novo status,
ao menos na lei, buscando superar os tragcos clientelistas e tuteladores que a
delineavam. Levando em consideracdo o respeito, a dignidade dos cidadédos, a
assisténcia deve ser prestada sem ser discriminatdria, procurando reduzir as
desigualdades. No entanto, como alerta Martins (2008, p. 19) anuncia-se o0 possivel,
embora ndo se realize. Muitas vezes as leis sdo dotadas de um conteddo
transformador que ndo se materializa na sociedade e acabam num ciclo de cinismo,
entre o que € e o0 que deve ser:

Afirmar que a assisténcia social deve ser socialmente assumida no bojo de
um projeto politico emancipatério nado significa que ela isoladamente
enfrenta e supera a exclusdo, a pobreza e outras expressdes da
desigualdade. E preciso reconhecer os limites das politicas sociais na
alteracdo das estruturas de poder e nos determinantes geradores das
demandas por direitos (SILVEIRA, 2007, p. 62).

Ja as diretrizes da assisténcia sdo: descentralizacdo politico-administrativa,
participacdo da populacdo e primazia da responsabilidade do Estado na conducao
da politica de assisténcia social.

Para efetivacdo dos principios e diretrizes da politica de assisténcia, é criado
o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS?: “[...] a gestdo das ac¢des na area de
assisténcia social fica organizada sob a forma de sistema descentralizado e
participativo, denominado sistema unico de assisténcia social (Suas)” (art. 6° Lei n°
12.435, de 2011).

Os objetivos do SUAS, pela Lei n°®12.435 de 2011, séo:

> A Lein. 12.435, de 6 de julho de 2011, dispde sobre a organizacéo da Assisténcia Social, que se

dara por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social. Esta € a lei que alterou a anterior, de
n°8.742, de 7 de dezembro de 1993, denominada de Lei Organica da Assisténcia Social.
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I. Consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagéo
técnica entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a
protecédo social ndo contributiva;

Il. Integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social, na forma do art. 6°-C;*

[ll. Estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacao,
regulacdo, manutencao e expansao das acdes de assisténcia social;

IV. Definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e
municipais;

V. Implementar a gestdo do trabalho e a educacdo permanente na
assisténcia social,

VI. Estabelecer a gestéo integrada de servigos e beneficios; e
VII. Afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.

As acbes ofertadas no contexto do SUAS tém como foco “[...] a protecao a
familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice e, como base de
organizagao, o territorio” (art. 6°, 81°, da Lei n°® 12.435, de 2011). A instancia que
coordena a Politica Nacional de Assisténcia Social € o Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

2.3.1. Assisténcia social e as suas hierarquias

As func¢des da politica sdo organizadas levando em consideracdo a protecdo
bésica e protecdo social especial.

A protecédo social basica: € uma modalidade de atendimento que procura “[...]
prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios” (art. 6°-A, 1, incluido pela Lei n® 12.435 de 2011). A protecdo béasica
esta ligada a medidas preventivas, advindas de [..] um conjunto de servicos,
programas, projetos e beneficios da assisténcia social(art. 6°-A, |, incluido pela Lei
n® 12.435 de 2011).

A célula que agrega esse tipo de protecdo € o Cras que é:

[...] a unidade puablica municipal, de base territorial, localizada em areas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagédo
dos servicos socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a
prestacéo de servicos, programas e projetos socioassistenciais de protecéo

social béasica as familias (art. 6°-C, § 1°, incluido pela Lei n°® 12.435 de
2011).

®Art. 6°-C. As protecBes sociais, basica e especial, serdo ofertadas precipuamente no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia social de que
trata o art. 3° desta Lei (art. 6° — C, incluido pela Lei n°® 12.435 de 2011).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2
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O Cras é criado para proteger os sujeitos das situacfes de riscos e para
fortalecer as relacdes familiares e comunitarias, por isso tem que estar préximo das
localidades onde as desigualdades econdmicas e sociais mostram-se mais agudas
com a finalidade de favorecer o desenvolvimento social.

Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004b, o Cras
atua com “familias e individuos em seu contexto comunitario” (BRASIL, 2004b, p.
35). Atualmente o Cras tem dado materialidade aos principios da Assisténcia tendo
como alvo o trabalho com familias. A familia no contexto da Assisténcia nao é
apenas a familia nuclear, o segmento entende que existem diferentes arranjos
familiares, e que o fim da assisténcia social € demonstrar que a familia pode
desempenhar suas fungdes basicas: “[...] prover proteg¢ao e a socializagao dos seus
membros; constituir-se como referéncias morais, de vinculos afetivos e sociais; de
identidade grupal, além de ser mediadora das relacdes dos seus membros com
outras instituicdes e com o Estado” (BRASIL, 2004Db, p. 35).

A familia pode ou ndo desempenhar tais funcdes basicas, porém:

O importante é notar que esta capacidade resulta ndo de uma forma ideal e
sim de sua relagdo com a sociedade, sua organizagdo interna, seu universo
de valores, entre outros fatores, enfim, do estatuto mesmo da familia como
grupo cidaddo. Em consequéncia, qualquer forma de aten¢do e, ou, de
intervencdo no grupo familiar precisa levar em conta sua singularidade, sua
vulnerabilidade no contexto social, além de seus recursos simbdlicos e

afetivos, bem como sua disponibilidade para se transformar e dar conta de
suas atribuigBes (BRASIL, 2004b, p. 35).

Assim, a funcdo do Cras é responder as demandas dos sujeitos em situacao
de vulnerabilidade com medidas de protecdo ordenadas em servigos, beneficios,
programas e projetos. Com base na redacdo dada pela Lei n° 12.435 de 2011

elaborou-se o quadro a segquir:
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QUADRO 9 - Centro de Referéncia de Assisténcia Social — Cras

Cras DEFINICAO NA LOAS - ACAO NO Cras
AMBITO DA POLITICA

Servigos Atividades  continuadas que | Servicos Socieducativos
visam a melhoria de vida da | direcionados para grupos
populacdo e cujas acbes | geracionais, grupos de
estejam voltadas para as | interesse; entre outros.
necessidades basicas.

Beneficios Provisbes suplementares e | Transferéncia de Renda
provisorias que integram | (Bolsa Familia e outros);
organicamente as garantias do | Beneficio de Prestacéo Conti-
Suas e sdo prestadas aos | nuada; Beneficios Eventuais.
cidaddos em virtude de
nascimento, morte, situacdes de
vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica.

Programas Acdes integradas e | Protecdo e  Atendimento
complementares com objetivos, | Integral a Familia (PAIF) - é
tempo e area de abrangéncia | um trabalho de carater
definidos para gualificar, | continuado que visa a
incentivar e melhorar os | fortalecer a funcdo de
beneficios e o0s servigos | protecdo das familias,
assistenciais. prevenindo a ruptura de

lacos, promovendo o acesso
e usufruto de direitos e
contribuindo para a melhoria
da qualidade de vida.

Projetos Investimentos econdmico- | Projetos de Capacitacdo e

sociais nos grupos populares, | insercdo produtiva.
buscando subsidiar financeira e
tecnicamente, iniciativas que
garantam meios, capacidade
produtiva e de gestdo para
melhoria das condi¢des gerais
de subsisténcia, elevacdo do
padrdo de qualidade de vida,
preservacdo do meio ambiente
e organizacéo social,
articuladamente com as demais
politicas publicas.

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Politica Nacional de
Assisténcia Social/PNAS. Brasilia, 2004b, p. 94-96.

Org.: ALVES, Dan Junior.

Além de atuar com todas essas frentes o Cras deve ser capaz de:

Prestar informacdo e orientacdo para a populacdo de sua éarea de
abrangéncia, bem como se articular com a rede de protecdo social local no
gue se refere aos direitos de cidadania, mantendo ativo um servico de
vigilancia da exclusé@o social na producdo, sistematizacao e divulgacdo de
indicadores da area de abrangéncia do CRAS, em conexao com outros
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territorios. Realiza, ainda, sob orientagdo do gestor municipial de
Assisténcia Social, o0 mapeamento e a organizacdo da rede
socioassistencial de protecdo basica e promove a insercao das familias nos
servicos de assisténcia social local. Promove também o encaminhamento
da populacéo local para as demais politicas publicas e sociais [...] (BRASIL,
2004b, p. 35).

Nesse processo de atendimento as familias, de mapeamento, entrevistas,
enfim, do trabalho com a populacdo, o Cras tem como caracteristica o carater
interdisciplinar?’. Para tanto, conta com uma equipe de referéncia®® composta por
assistente social, psicologo, auxiliar administrativo, estagiarios e coordenador. Essa
equipe deve ser selecionada por meio de concurso publico ou processo seletivo para

trabalhar num enfoque interdisciplinar, tendo a percepcéao que:

[...] o principal objeto de acdo da politica de assisténcia social - as
vulnerabilidades e riscos sociais - ndo sdo fatos homogéneos e simples,
mas complexos e multifacetados, que exigem respostas diversificadas
alcancadas por meio de acGes contextualizadas e para as quais concorrem
contribuicBes construidas coletivamente e ndo apenas por intermédio do
envolvimento individualizado de técnicos com diferentes formacdes.
(BRASIL, 2009, p. 64).

A atuacdo do profissional no campo da assisténcia social, mais
especificamente no contexto da protegdo basica “[...] exige a compreensédo da
necessidade de um conjunto de conhecimentos tedricos, vinculados especialmente
ao pensamento social, que se objetivam na realidade particularizada por operagdes
tedrico-praticas” (COLIN; SILVEIRA, 2007, p. 159). Esse conhecimento produzira
praticas “[...] direcionadas por valores e principios vinculados a um projeto de
sociedade igualitaria e democréatica, tendo como parametro principal os direitos,
entendidos como conquistas civilizatorias” (COLIN; SILVEIRA, 2007, p. 159).

Nessa perspectiva, o trabalho no Cras deve se dispor a promover 0 acesso
aos direitos basicos, contribuindo para a melhoria na qualidade de vida dos cidadaos
e propiciando a construcdo de uma vivéncia mais politica e ndo de reforco de uma
condicdo subalterna. Compondo a protecdo social basica no ambito do Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS), tem-se o beneficio de prestagédo continuada
como um beneficio da Politica Nacional de Assisténcia Social, individual, nao

“a interdisciplinaridade é entendida no contexto da Protecdo Basica (Cras) como: um processo
dindmico, consciente e ativo, de reconhecimento das diferencas e de articulagcdo de objetos e
instrumentos de conhecimento distintos, que contribui para a superacéo do isolamento dos saberes
(BRASIL, 2009, p. 65).

%350 aquelas formadas por servidores efetivos responsaveis pela organizagdo e oferta de servicos,
programas, projetos e beneficios de Protecao Social Béasica.
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vitalicio e intransferivel que garante, “[...] um salario minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia”®® (BRASIL, 2011).

A LOAS passa por alteragcdes que modificam a abrangéncia do grupo
familiar e o conceito de deficiéncia, para fins de concessao do BPC. A principal
mudanca no que diz respeito a definicdo de familia consiste no estado civil daqueles
que vivem sob o mesmo teto do requerente, sendo excluidos do computo as
pessoas que, mesmo que tenham relagdo de parentesco e domicilio comum com o
requerente, tenham outros dependentes. Quanto a definicdo de deficiéncia, ela deve
ser entendida como um impedimento de longo prazo, ndo necessariamente
definitivo, mas que pode dificultar a relacéo que a pessoa com deficiéncia tem com o
mundo, principalmente naquilo que diz respeito a vida independente e ao trabalho.
As alteracdes operadas na LOAS podem ser vistas detalhadamente no quadro a
seqguir.

*Considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do saléario-minimo.
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Quadro 10 — Lei Orgéanica na Redacéo

Redacéo antiga

Art. 20 -O beneficio de prestagédo
continuada é a garantia de 1 (um) salario
minimo mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta)
anos ou mais e que comprovem nao
possuir meios de prover a propria
manutencdo e nem de té-la provida por
sua familia.

Nova Redacéao

(Redacgao dada pela Lei n®12.435, de 2011).
Art. 20 - O beneficio de prestagcdo continuada é a
garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos
OU Mais que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput,
entende-se por familia a unidade
mononuclear, vivendo sob o mesmo teto,
cuja economia €é mantida pela
contribuicdo de seus integrantes

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é
composta pelo requerente, o conjuge ou companheiro,
0s pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o
padrasto, os irmédos solteiros, os filhos e enteados
solteiros e os menores tutelados, desde que vivam
sob 0 mesmo teto.

§ 2°Para efeito de concessdo deste
beneficio, a pessoa portadora de
deficiéncia é aquela incapacitada para a
vida independente e para o trabalho.

§ 2% Para efeito de concessdo deste beneficio,
considera-se:

| - pessoa com deficiéncia: aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagcdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas;

Il - impedimentos de longo prazo: aqueles que
incapacitam a pessoa com deficiéncia para a vida
independente e para o trabalho pelo prazo minimo de 2
(dois) anos.

Art.

§ 3°Considera-se incapaz de prover a
manutencdo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal per capita seja inferior a 1/4 (um
guarto) do salario minimo.

§ 32 Considera-se incapaz de prover a manutencdo da
pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do
salério-minimo.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo
ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no &mbito da
seguridade social ou de outro regime,
salvo o da assisténcia médica.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo n&o pode ser
acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no
ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo
os da assisténcia médica e da pensdo especial de
natureza indenizatéria.

§ bB°A situacdo de internado n&o
prejudica o direito do idoso ou do portador
de deficiéncia ao beneficio.

§ 5% A condicio de acolhimento em instituicdes de
longa permanéncia ndo prejudica o direito do idoso ou
da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacéo
continuada.

§ 6°A deficiéncia ser4d comprovada
através de avaliacdo e laudo expedido por
servico que conte com  equipe
multiprofissional do Sistema Unico de
Saude (SUS) ou do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), credenciados para
esse fim pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

§ 6° A concessdo do beneficio ficara sujeita a
avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade,
composta por avaliagdo médica e avaliagdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fonte: BRASIL. Lei n® 12.435, de 6 de Julho de 2011. Brasilia: 2011 Brasilia: Congresso Nacional,
2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2011/Lei/L12435.htm>.
Acesso em: ago. 2011.

Org.: ALVES, Dan Junior.

A Lei n° 12.435/2011 vem para materializar o SUAS. Ainda e dificil auferir
quais as consequéncias dessas mudancas, uma vez que ainda serdo definidos os

elementos essenciais e imprescindiveis a sua execucao.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.435-2011?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm
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A protecdo social especial — média e alta complexidade: é uma modalidade
de atendimento assistencial destinada “[...] a familias e individuos que se encontram
em situagao de risco pessoal e social” (BRASIL, 2005, p. 35). Os riscos podem ser
advindos de situagbes como: “[...] abandono, maus tratos fisicos e, ou psiquicos,
abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas sdcio-
educativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras (BRASIL,
2005, p. 35). A protecdo especial esta ligada a um conjunto de servicos que tem
como finalidade, como demonstra o art. 6°, incluido pela Lei n° 12.435/2011.:

[...] contribuir para a reconstrugcdo de vinculos familiares e comunitarios, a
defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisi¢cbes e a

protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das situacbes de
violag&o de direitos (BRASIL, 2011).

Diferentemente da protecdo basica que procura prevenir situacfes de
vulnerabilidade, a protecdo especial atua quando ha uma situacdo de violacdo de
direitos e quando os vinculos familiares e sociais ja estdo rompidos.

Os servicos que fazem parte da protecdo social especial de média e alta
complexidade sdo operados no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS, descrito no art. 6° - C, § 2°:

[...] a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, destinada a prestacao de servi¢os a individuos e familias que se
encontram em situacdo de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos

ou contingéncia, que demandam interven¢fes especializadas da protecéo
social especial (BRASIL, 2011).

Como a protecao social especial esta ligada a violacdo de direitos, € comum
acionar o Judiciario, o Ministério Publico entre outros 6rgdos do Estado (BRASIL,
2005, p. 37). No Quadro 11 estdo descritos 0s servicos que compdem as

modalidades de média e alta complexidade:
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Quadro 11 - Protecéo Especial - CREAS

Definicao Servicos - CREAS
“[...] aqueles que oferecem | Servico de orientacdo e apoio sociofamiliar,

3 atendimento as familias e | plantdo social, abordagem de rua, cuidado no

g individuos com seus direitos | domicilio, servico de habilitacdo e reabilitacdo

'5 violados, mas cujos vinculos | na comunidade das pessoas com deficiéncia,

o | familiar e comunitario ndo foram | medidas socioeducativas em meio-aberto
= g rompidos.” (BRASIL, 2005, p. 38). | (Prestacdo de Servicos a comunidade — PSC e
'S @] Liberdade Assistida — LA) (BRASIL, 2005, p.
e o 38).
a3
T“: =
'g “..] aqueles que garantem | Atendimento Integral institucional, casa lar,
n protecdo integral — moradia, | republica, casa de passagem, albergue, familia
2 alimentacgéo, higienizacao e | substituta, familia  acolhedora, @ medidas
i 2 trabalho protegido para familias e | socioeducativas restritivas e privativas de
IS z individuos que se encontram sem | liberdade (semiliberdade, internagdo provisoéria
o < referencia e, ou, em situacdo de | e sentenciada), trabalho protegido (BRASIL,

[} . .

o | ameaga, necessitando ser retirado | 2005, p. 38).

IS de seu nucleo familiar, e, ou

8 comunitario.” (BRASIL, 2005, p.

o 38).

<

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento

Assisténcia Social/PNAS. Brasilia, 2004b, p. 38.

Org.: ALVES, Dan Junior.

2.4. A PREVIDENCIA SOCIAL

Social e Combate a Fome. Politica Nacional de

A protecdo no ambito da previdéncia social é direito dos que possuem

qualidade de segurados, isto €, daqueles que contribuem para o sistema. O sistema

previdenciario possui dois tipos de regimes: publico e privado:

Sado regimes publicos o Regime Geral de previdéncia social — RGPS, o
regime dos servidores publicos civis e 0 regime previdenciario préprio dos
militares. O regime Privado, a previdéncia complementar esta prevista no
art. 202 da Constituicdo Federal (SANTOS, 2009, p. 69).

Conforme documento oficial, a Previdéncia Social é:

[...] sindnimo de seguro social. Seu conceito pode, entdo, ser definido como
0 seguro que garante renda do trabalhador e de sua familia, obedecido o
teto do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, quando da perda,
temporéria ou permanente, da capacidade de trabalho em decorréncia de
riscos sociais (BRASIL, 2005b, p. 38).

O art. 201 da Constituicao Federal dispbe que: “[...] a previdéncia social sera

organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo
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obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial’
(BRASIL, 2009).

E importante ressaltar dois aspectos: o primeiro, a definicio nos documentos
do Ministério da Previdéncia pauta-se pela relacdo contribuicdo/beneficio,
entendendo que a previdéncia atua como um mero seguro. Ja para Costa (2006),
isso é totalmente contrario ao anseio da Constituicdo Federal de 1988:

O conceito de previdéncia social ndo pode ser reduzido a seguro social, que
prevé um sistema de contribuicbes/beneficios restrito a populagdo
contribuinte. O espirito da Constituicdo Federal de 1988 foi no sentido de
construir um padrdo de seguridade social no qual a previdéncia tem
importancia fundamental como um mecanismo capaz de criar processos de
inclusdo social, revendo a histérica precariedade de protecdo social dada

aos trabalhadores do meio rural e aqueles que nunca foram inseridos no
mercado formal (COSTA, 2006, p. 199).

E outro fator que deve ser considerado relaciona-se ao equilibrio financeiro e
atuarial, tratado no art. 201 da Constituicdo Federal, que tem se dado a custa da
classe trabalhadora:

A reforma da previdéncia social, embora seja uma mudanca importante nos
direitos adquiridos pela classe trabalhadora do pais, foi repassada, pelo
discurso e propaganda ideolégica do governo FHC, como um ajuste de
caixa. Uma mera reforma de carater contabil (gastar dentro do limite da

arrecadacgdo), sem esclarecer e debater o conjunto de efeitos sociais desta
medida e as causas da crise neste setor. (COSTA, 2006, p.190).

Como outras politicas, a previdéncia é regulamentada pela Lei Organica da
Previdéncia Social, Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que trata sobre os planos
de beneficios da Previdéncia Social. Nessa lei estdo elencadas todas as normas que
regem a relacdo juridica entre segurados dependentes e previdéncia social. A
seguir, estao listados os beneficios previdenciarios pagos pelo INSS como forma de
protecdo social aos segurados ou dependentes, além da aposentadoria, comumente

conhecida.
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Ao analisar os quadros acima, nota-se que existem oito beneficios oferecidos
aos segurados: aposentadorias (por idade, invalidez, tempo de contribuicéo,
especial), auxilios (doenca e acidente), salario-maternidade e salario-familia. Ja4 os
dependentes tém direito ao auxilio-reclusdo e pensao por morte. Existe ainda a
pensdo especial aos portadores da Sindrome de Talidomida. De acordo com Santos
(2009), filiagao é “[...] o vinculo que se estabelece entre o segurado e a Previdéncia
social, constituindo uma relacao juridica da qual decorrem direitos e obrigacfes para
ambas as partes” (SANTOS, 2009, p. 81).

A filiagdo € o vinculo que as pessoas estabelecem com a previdéncia social
a partir do momento que passam a exercer uma atividade remunerada ou a
recolher as chamadas contribuicdes previdenciarias. Com a filiacdo, que
pode ser obrigatéria ou facultativa, as pessoas tornam-se segurados

efetivos da previdéncia, o que lhes garante uma serie de direitos, mas
também algumas obrigacdes (BRASIL, 2005, p. 52).

E preciso, no caso dos segurados contribuintes individuais e facultativos, a
inscricdo® perante o INSS, porque ndo possuem contrato de trabalho anotado na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. Na categoria de contribuinte individual,
estdo as pessoas:

[...] que exercem atividade por conta propria ou prestam servicos a
empresas, mas ndo sdo seus empregados. Em geral, estdo ligados a
agropecuaria, pesca, extracdo mineral e prestacdo de servicos. Também
estdo nessa categoria os sacerdotes, os dirigentes remunerados, 0s
trabalhadores por conta prépria, os condutores autbnomos de veiculos

rodoviérios, os ambulantes, os associados de cooperativas, os diaristas, 0s
pintores e eletricistas, entre outros (BRASIL, 2004, p. 28).

O contribuinte individual deve recolher a Previdéncia Social uma aliquota de
20% do saléario recebido no més. Caso o contribuinte individual trabalhe por conta
prépria e receba até um salario minimo, a aliquota é de 11% (BRASIL, 2011).

O percentual de 11% ¢é valido somente para o segurado que contribui sobre o
salario minimo. Caso o salario-de-contribuicdo seja superior ao salario minimo, o
percentual é de 20%.

Essa modalidade de segurado ampara uma grande parte da populagcéo
brasileira que estaria desprotegida sem meios, de se manter em caso de morte,
invalidez, velhice ou doenca. No entanto, um percentual de contribuicdo de 11% e

20% ainda € inviavel para os segmentos mais subalternizados, que geralmente

%para receber os benéficos da previdéncia social, as pessoas precisam estar cadastradas no Regime
Geral da Previdéncia Social (BRASIL, MPS, 2005, p.52).
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sobrevivem com menos de um salario minimo, e tém que optar entre a necessidade

urgente e o futuro.
A tabela a seguir mostra que um grande nimero de pessoas sobrevive com

renda entre R$ 0,00 e R$ 70,00.

Tabela 1 — Populagdo em Domicilios Particulares, Permanentes, segundo as
classes de renda zero e renda nominal mensal per capita de 1 a 70 reais

Populagao em domicilios particulares permanentes, segundo as classes de Renda ZERO e Renda Nominal Mensal Domiciliar per
capita de 1 a 70 reais

Renda nominal mensal domiciliar per capita

Total Brasil Sem Renda
em Renda (com .
Total (A+B) fitros) () 1a70 reais (B)

Populagao em Domicilos 189.791.096 (1) 16.267.197 4836732 11.430.465
Particulares Permamentes

Domicilios Particulares Permamentes 57.324.185 4.009.433 1.623.398 2.386.035

Situagéo Urbana

Populagao em Domicilos 160.247.383 (1) 8673845 2,995,093 5678752
Particulares Permamentes

Domicilios Particulares Permamentes 49.226.767 2.279.509 1.068.833 1.210.676

Situagao Rural

Populagao em Domicilos 20,543,713 (1)7.593.352 1,841,639 5751713
Particulares Permamentes

Domicilios Particulares Permamentes 3.097.418 1.729.924 554.565 1.175.359

Fonte: IBGE, Resuttados Preiiminares do Universo do Censo Demografico 2010.

Nota: 1. As restricdes estabelecidas para o filtro dos domicilios foram: sem banheiro de uso exclusivo; ou sem ligagéo com rede geral de esgoto ou pluvial e néo tinham fossa
séptica; ou em rea urbana sem ligagdo & rede geral de distribuicéo de dgua; ou em drea rural sem ligagéo a rede geral de distribuicéo de agua e ndo tinham pogo ou nascente na
propriedade; ou sem energia eléfrica; ou com pelo menos um morador de 15 anos ou mais de idade analfabeto; ou com pelo menos trés moradores de até 14 anos de idade; ou
pelo menos um morador de 65 anos de idade ou mais.

Nota: 2. Exclusive os moradores cuja condicdo no domicilio era pensionista, empregado(a) doméstico(a) ou parente do(a) empregado(a) doméstico(a). 3. Inclusive as
informagdes dos domicilios com rendimento mensal domiciliar per capita somente em beneficios.

(1) Exclusive os moradores cuja condicéo no domicilio era pensionista, empregada(a) doméstico(a) ou parente do(a) empregaco(a) domésticofa).

Fonte; Org.: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Resultados preliminares do
Universo Demografico. Brasilia: IBGE, 2010. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/
presidencia/noticias/imprensa/ppts/0000000408.pdf>. Acesso em: ago. 2011.

7

Assim, uma grande parte da populacdo € imprevidente, est4 desprotegida.
Aumentar a protecdo social € um grande desafio, principalmente quando se trata do
sistema previdenciario. Grande parte da populacédo desconhece como funciona ou o


http://www.ibge.gov.br/home/%20presidencia/
http://www.ibge.gov.br/home/%20presidencia/
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porqué da existéncia desse sistema, quais 0s beneficios e os servigos ofertados. A
previdéncia parece estar distante de grande parte da populacao brasileira.

Enfim, a gestdo da protecao social, que no caso brasileiro estd materializada
no tripé: saude, assisténcia social e previdéncia social, deve vincular o bem-estar
social e a qualidade de vida. Como retrata Martins (2008), é preciso reinventar a
sociedade ou renovar a mente para que se possa experimentar um modelo de
sociedade realmente democratica, em que 0s sujeitos sdo vistos pela sua esséncia.
E necessario “[...] resgatar a capacidade de indignacdo frente as mazelas sociais,
discordar do movimento conservador que busca naturalizar a pobreza difundindo a
idéia de que a eficiéncia do mercado € a unica logica aceitavel para a sociedade”
(COSTA, 2006, p. 232).

E tendo essa perspectiva de construcdo de alternativas frente a légica
neoliberal que, no proximo capitulo, ser4 desenvolvida uma reflexdo sobre o lixo e

0s catadores de materiais reciclaveis.
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CAPITULO 3

O CATADOR DE MATERIAL RECICLAVEL E A PROBLEMATICA DA
RECICLAGEM EM UM MODELO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para refletir sobre essa problematica € preciso, antes, entender o modelo de
desenvolvimento sustentavel como um paradigma que articula natureza e
sociedade. Por considerar variadas dimensdes como econdmico, ecologico, social e
outros, o desenvolvimento sustentavel esta relacionado com a categoria protecao
social, uma vez que ndo ha desenvolvimento se persistirem as desigualdades
sociais. Nesse sentido, € um grande desafio para a sociedade associar
desenvolvimento sem degradacao ambiental e com equidade social.

O capitulo trata dos residuos sélidos urbanos, um exemplo de problema que
reclama uma atuacdo articulada, em que a questdo socioambiental tem a sua
centralidade. Nesse contexto, em especial no ambiente urbano, o catador de papel
aparece como elemento importante, mas ainda como trabalhador explorado e

excluido de direitos positivados em lei.

3.1DEFININDO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A mentalidade de progresso baseada na serviddo da natureza cresce na
sociedade industrial do século XVIII e permanece de maneira hegeménica até a

década de 1960 do século XX, quando comeca a ser questionada.

Os anos de 1960 marcaram uma época de convulsdes do mundo moderno.
Ao mesmo tempo que irromperam movimentos emancipatorios e
contraculturais (sindicais, de juventude, estudantis, de género), a bomba
populacional explodiu e soou o alarme ecolégico. Pela primeira vez, desde
gue a maquinaria industrial e os mecanismos do mercado foram ativados no
capitalismo nascente no Renascimento, desde que o Ocidente abriu a
histéria para a modernidade guiada pelos ideiais da liberdade e pelo
iluminismo da razdo, quebrou-se um dos pilares ideoldgicos da civilizacdo
ocidental: o principio do progresso impulsionado pela forca da ciéncia e da
tecnologia, convertidas nas mais servis e serviveis ferramentas da
acumulacdo de capital, e o0 mito de um crescimento econdmico ilimitado
(LEFF, 2010, p. 55).

No entanto, € na década de setenta no século XX que crescem os estudos

acerca da degradacao ambiental e suas consequéncias para o homem. Os primeiros
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relatérios que debatem o tema séo realizados por grupos de especialistas vinculados

ao Massachussets Institute of Technology - MIT e ao Clube de Roma.

Os primeiros debates sobre 0 meio ambiente iniciam-se com um estudo de
prospectiva. Em 1972 o MIT e o Clube de Roma publicam seu estudo sobre
Os limites do crescimento, que pela primeira vez estabeleceu as relacbes
criticas do crescimento econémico e populacional com as proprias bases da
sustentabilidade do planeta. O estudo, baseado em um modelo de
simulagdo extrapola as tendéncias do crescimento econfmico e
demografico, da mudanca tecnoldgica e das formas e indices de poluicéo, e
conclui que suas sinergias negativas poderiam provocar um colapso
ecolégico caso nao revertesse suas tendéncias. Diante dessa previsao
catastrofista, os estudos prospectivos na América Latina abriram caminho
para outros modelos capazes de construir cenarios alternativos baseados
na aplicacdo de politicas demogréficas, de distribuicdo da renda e das
formas de producéo, que por essa via permitiriam transformar as relagfes
fixadas e predeterminadas pela estrutura econbmica e pelas tendéncias
dominantes, abrindo a possibilidades para a constru¢cdo de modelos de
desenvolvimento ecologicamente e socialmente mais sustentaveis. (LEFF,
2010, p. 70).

Como mencionado, o estudo demonstra que a degradagdo ambiental
decorrente da exploracdo desmedida dos recursos ambientais, da industrializacao e
do crescimento populacional pode levar o planeta ao seu limite e,
consequentemente, ao declinio. A proposta entdo era “[...] reduzir drasticamente a
industrializagdo e o crescimento econdmico”. (DUARTE, 2003, p.12). Nas palavras
da autora, “[...] instala-se em parte da comunidade cientifica a era apocaliptica de
previsdes sobre o planeta” (DUARTE, 2003, p.12). Todavia, os relatérios e estudos
desse periodo sdo importantes, pois contribuem para o reconhecimento da
existéncia dos problemas ecolégicos no mundo. Em 1972, a ONU convoca a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo (Suécia).
Da Conferéncia resulta uma Declaracdo contendo 19 principios que busca
representar um manifesto ambiental, embora argumentos e interesses diferentes
entre os paises contrariem o disposto. Para Duarte (2003, p.21), a “[...] Declaracéo
de Estocolmo, documento aprovado ao final da Conferéncia, reflete bem as divisdes
entre os participantes e 0s compromissos atingidos, assim como a oportunidade
para que os paises menos desenvolvidos firmassem suas posicoes”.

[...] entre os primeiros principios enunciados encontra-se a condenacdo de
politicas apartheid, a discrimina¢@o, a colonizagdo e outras formas de
opressdo e dominagdo estrangeira; ha referéncias a estabilizacdo do preco
das commodities como fator importante de viabilizacdo da gestao ambiental,

e a reafirmacdo de que os Estados tém o direito soberano de explorar seus
recursos segundo suas politicas ambientais nacionais, além da
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responsabilidade de assegurar que as atividades em seus territérios nédo
causem danos a outros paises (DUARTE, 2003, p. 21-22).

Em 1972, é criado o Programa das Nac¢fGes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), com o objetivo de coordenar os trabalhos da ONU em favor do meio
ambiente global.

Ap6s acalorados debates, os conferencistas deliberaram também ser
necessario criar o Programa das Nacdes Unidas para 0 meio ambiente
(PNUMA), 6rgdo com o papel de coordenar, divulgar e discutir temas
ambientais. Sua sede fica em Nairdbi, no Quénia, o que a época foi
contabilizado como mais uma vitéria do terceiro mundo (DUARTE, 2003, p.
21-22).

Atualmente, as principais areas tematicas de atuagcdo do PNUMA sao “[...] as
mudancas climaticas, a gestao de ecossistemas e biodiversidade, o uso eficiente de
recursos e o consumo e producgao sustentaveis e a governanca ambiental” (PNUMA
NO BRASIL, 2012).

Para Duarte (2003, p. 22), a Conferéncia de Estocolmo representa para o
Brasil e outros paises “[...] uma oportunidade de aprendizado, revelando a um pais
com mentalidade assaz defensiva que os paises desenvolvidos também estavam
sofrendo limitacBes ao seu crescimento por causa de problemas ambientais e de
crescentes demandas populares”. E ainda, segundo a autora, uma das
consequéncias da Conferéncia para o pais € a criacdo da Secretaria Especial do
Meio Ambiente (SEMA).

Pela primeira vez, uma Unica agéncia seria responsavel pela coordenacao
de politicas ambientais nacionais e por proporcionar assisténcia a outras
agéncias. Seus objetivos incluiam examinar as implicagdes do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional sobre 0 meio ambiente;
proporcionar ajuda a 6érgdos responsaveis pela conservagdo; zelar pela

realizacdo das resolucdes diretamente ou em parceria com outras entidades
(DUARTE, 2003, p. 21-22).

Em 1983, a ONU cria a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento e convida a ex-Primeira Ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland, para constitui-la e a presidir. A Comissdo Brundtland publica em 1987
um relatério chamado “Nosso Futuro Comum”, que procura articular questbes
econdbmicas sociais e ambientais. O relatdério traz um novo conceito, o de
desenvolvimento sustentavel, como aquele que atende as necessidades do presente

sem por em risco as necessidades das geracoes futuras:
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[...]Believing that sustainable development, which implies meeting the needs
of the present without compromising the ability of future generations to meet
their own needs, should become a central guiding principle of the United
Nations, Governments and private institutions, organizations and enterprises
3...]. (UN,1987).

Segundo o Relatério da Comissdo Brundtland, uma série de medidas
precisava ser tomada para constituir o desenvolvimento sustentavel nos diversos
paises. Entre as medidas necessarias indicadas estdo: a limitacdo do crescimento
populacional, preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas, controle da
urbanizacdo desordenada e integracdo entre campo e cidades menores,
atendimento as necessidades basicas (saude, escola, moradia), diminuicdo do
consumo de energia e uso de fontes energéticas renovaveis.

Em 1992, no Rio de Janeiro, € realizada a Conferéncia das Nacfes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida como ECO-92, ou “Cupula
da Terra”. Porém, até se chegar a ECO-92, ocorre uma série de desastres
ambientais. Como coloca Duarte (2003, p. 25), o “[...] percurso até a Conferéncia do
Rio de Janeiro, em 1992, foi movimentado como um filme de acédo”. A autora diz
que:

As grandes expectativas de Estocolmo pareciam ir-se desvanecendo diante
de uma realidade que se apresentava cada vez mais assustadora: os dois
choques do petrdleo, o desemprego macico, a reestruturagdo das
corporagdes, em suma, a recessado global. Como resultado da retragcéo, os
carros tornaram-se mais econdmicos, as ciclovias se multiplicaram nos
centros urbanos de paises ricos, os programas de reciclagem foram
estabelecidos e a busca por formas alternativas de energia foi intensificada,

como demonstram as proéprias politicas brasileiras (DUARTE, 2003, p.25-
26).

Entre os documentos aprovados na ECO-92 estd a “Agenda 217, um
programa para a protecdo do planeta e seu desenvolvimento sustentavel. Esse
programa destaca a necessidade dos diversos sujeitos estarem engajados para a
construcéo do desenvolvimento sustentavel.

Uno de los requisitos fundamentales para alcanzar el desarrollo sostenible
es la amplia participacion de la opinion publica en la adopcion de

decisiones. Ademas, en el contexto mas concreto del medio ambiente y el
desarrollo, se ha hecho evidente la necesidad de emplear nuevas formas de

¥ Acreditando gue o desenvolvimento sustentavel, que implica atender as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geragdes futuras satisfazerem suas préprias necessidades,
deve se tornar um principio central orientador das Nag¢des Unidas, governos e instituicdes privadas,
organizacdes e empresas [...] (UN,1987 — traduc&o nossa).
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participacion. Se trata de la necesidad de que las personas, los grupos vy las
organizaciones participen en los procedimientos de evaluacion del impacto
ambiental, conozcan el mecanismo de adopcién de decisiones y participen
en él, sobre todo cuando exista la posibilidad de que esas decisiones
afecten a las comunidades donde viven y trabajan. Toda persona, grupo u
organizacién deberia tener acceso a la informacién relativa al medio
ambiente y el desarrollo con que contaran las autoridades nacionales,
incluso a la informacién acerca de productos y actividades que tuvieran
consecuencias importantes para el medio ambiente o hubiera
probabilidades de que las tuvieran, asi como a la informacién sobre las
medidas de proteccién del medio ambiente (UN, 1992)*.

A Conferéncia do Rio provoca intensos debates e obtém segundo Duarte
(2003), uma grande participacdo de organizacbes ndo governamentais, 0 que nao
ocorre na proxima Conferéncia, em Johanesburgo 2002 (Africa do Sul).

Para o Brasil, a Conferéncia do Rio permanece como um marco das
relagbes multilaterais e um éxito diploméatico que correspondeu as
expectativas e objetivos. Para o movimento ambientalista, evidenciou-se

gue nem mesmo participacdo macica de chefes de Estado conseguiu
ofuscar o brilho dos grupos nédo-governamentais (DUARTE, 2003, p.43).

Em Johanesburgo, busca-se concretizar o proposto na Agenda 21, ou seja,
transformar as metas em acgdes concretas. No entanto, ao “[...] término da
Conferéncia, era muito pequeno o nimero dos que acreditavam que 0 copo estava
meio cheio, se comparado ao dos que afirmavam que o copo estava mesmo vazio”
(DUARTE, 2003, p. 59). Na percepcdo de Duarte (2003, p. 59), o Plano de
Implementacédo da Cupula, no qual os paises prometem lutar para a erradicacdo da
pobreza, €& considerado “[...] natimorto por seus criticos. Afinal, essa promessa ja
circula ha muitos anos no cendario internacional, nos mesmos tons vagos e elevados
adotados na redagdo do documento”. Ao mostrar o cenario da Conferéncia de
Johanesburgo, Duarte (2003) diz que:

O Secretario das Nacdes Unidas, Kofi Annan, manifestou seu desencanto
de maneira elegante no encerramento da Conferéncia, ao declarar que o

*Um dos requisitos fundamentais para alcancar o desenvolvimento sustentavel é uma ampla
participacdo da opinido publica na tomada de decisbes. Além disso, o contexto mais especifico do
meio ambiente e do desenvolvimento, torna evidente a necessidade de empregar novas formas de
participacdo. Trata-se da necessidade de que as pessoas, grupos e organiza¢cdes participem nos
processos de avaliagdo de impacto ambiental, conhegam o mecanismo de tomada de decisdes e
participem dele, especialmente quando existe a possibilidade de que essas decisfes afetem as
comunidades onde vivem e trabalham. Qualquer pessoa, grupo ou organizacdo deve ter acesso as
informacdes relativas ao meio ambiente e desenvolvimento relatadas pelas autoridades nacionais,
incluindo informac®es sobre os produtos e atividades que tiveram consequéncias importantes para o
ambiente ou a probabilidade de terem, bem como informacdes sobre as medidas de protecdo ao
meio ambiente (UN, 1992 — traduc&o nossa).
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encontro ndo atingiu tudo o que dele se esperava, mas nao se tratava do
fim e sim o comeco.

Chamou ainda atencdo, em Joanesburgo, a participagdo relativamente
pequena de populares e a auséncia do clima de celebracdo tdo comum as
outras Conferéncias realizadas nos ultimos anos. Como explicacdo, pode-se
apontar que a presenca popular foi fortemente restringida, primeiramente,
pela dificuldade de credenciamento das organiza¢des ndo-governamentais
e, em segundo lugar, pelo poderosissimo aparato militar mobilizado néo
como no Rio de Janeiro, para coibir crimes comuns, mas para reprimir
protestos e manter a ordem (DUARTE, 2003, p.60).

Vivencia-se um clima de tensdo e de poucos avancos em termos de
desenvolvimento sustentavel ou de cooperacdo entre os paises. Abaixo, encontra-
se uma cronologia acerca do desenvolvimento da discussdo ambiental criada por
Duarte (2003) que vai de 1945 até 2002.

Quadro 16 — Cronologia da Politica Internacional de Meio Ambiente

ANO CONTEXTO HISTORICO

0 uso de pesticidas. A década de 1960 € marcada por acdes em prol dos direitos civis e por

1962 | Silent Spring, de Rachel Carson, é publicado nos Estados Unidos, contendo denuncias sobre
movimentos contra 0 consumismo e pela valorizagcao da natureza.

1972 | Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio Ambiente Humano em Estocolmo.

1978 | Tratado de cooperacdo Amazonica, firmado entre Brasil e paises da regido com vistas a
promocéao do crescimento com conservacdo ambiental e de pesquisas sobre fauna e flora.

Janeiro. Entre os documentos firmados, encontram-se a Convencdo sobre Mudancas

1992 | Conferéncia das Nag¢bBes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de
Climaticas e a Agenda 21.

2002 | Cupula Mundial Sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo.

Fonte: DUARTE, Lilian C. B. Politica externa e meio ambiente. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,
2003. p. 67-68.
Org.: A autora

Percebe-se que ao longo dos anos do século XX, ha um debate sendo
estabelecido acerca de um desenvolvimento sustentavel, de um estilo de vida
distinto do vivido por grande parte da populacdo mundial. Mas, para Rodrigues

(2005, p. 4), o desenvolvimento sustentavel é “[...] um ideario construido que oculta



103

as causas e as consequéncias [sic] da problemética ambiental, que torna obscuro
compreender a existéncia de classes sociais, a importancia do territério, as formas
de apropriagao das riquezas”.

Rodrigues (2005) apresenta algumas inquietacdes sobre desenvolvimento
sustentavel, que a seu ver ndo € um conceito e sim uma ideia magica, um modismo
que tem em vista a resolugdo de problemas do meio ambiente desprovido de

instrumental tedrico analitico que exprima porque é apresentado como conceito.

Um conceito exprime uma noc¢ao abstrata que se refere a um objeto suposto
Gnico, ou a uma classe de objetos. E caracterizado por sua extensdo e
compreensao. Extensdo significa “o conjunto particular dos seres aos quais
se estende este conceito”, enquanto a compreensao refere-se ao “conjunto
dos caracteres, que constituem sua definicdo” (Japiassu, 1989:53). Qual é a
extensdo que se pretende com o “conceito” de desenvolvimento
sustentdvel? Parece que € o planeta Terra. Quais seriam 0s conjuntos de
caracteres? Parece que tudo e nada ao mesmo tempo, sem nenhuma
contradicdo, conflito, sem andlise da complexidade da configuragdo do
mundo real (RODRIGUES, 2005, p. 2).

Tal reflexdo € construida pela autora com base nos debates oficiais
internacionais sobre Estocolmo, Eco-92 e no relatério “Nosso Futuro Comum”.

Assim, Estocolmo, que tem como objetivo manifesto a preocupacdo com a

7

poluicdo, degradacdo ambiental, o esgotamento de recursos, € na verdade uma
tentativa de subordinar os paises subdesenvolvidos aos interesses dos Estados

desenvolvidos através do poderio das grandes corporagdes.

A 12 Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente, em Estocolmo, em 1972,
apontava a preocupagdo internacional com o desenvolvimento e o
esgotamento de recursos. Os conflitos entre o norte “desenvolvido” e o sul
“subdesenvolvido” expressavam também os interesses das corporagdes
internacionais na implantacdo de industrias poluentes e na exploracao de
recursos naturais dos paises da periferia do sistema, porém apareciam
como conflitos entre paises (RODRIGUES, 2005, p.5).

Em relacdo a Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, Rodrigues (2005)

coloca que:

[...] Na 22 Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
em 1992, no Rio de Janeiro, referenciada na publicacdo do Relatério Nosso
Futuro Comum, que resultou na assinatura, pelos representantes dos
paises, da Agenda 21, coloca-se o desenvolvimento sustentavel como meta
a ser atingida, no futuro. Ndo se explicita quando sera o futuro, e para quem
havera futuro. A afirmacao de que em 1962 os interesses das corporacdes
internacionais ficaram ocultos é passivel de ser observada quando se
analisa que as propostas dos paises da periferia do sistema capitalista ndo
foram contempladas no ideario do desenvolvimento sustentavel
(RODRIGUES, 2005, p. 5).
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Ao continuar sua critica ao modelo de desenvolvimento sustentavel,
Rodrigues (2005) afirma:

Incorporar a palavra “sustentavel’” a “desenvolvimento” foi um ajuste na
terminologia, mantendo-se o modo de producdo de mercadorias e atribuindo
0s problemas aos desvios do “modelo” de cada pais, e ndo ao modo de
producdo dominante. Também representou um  ajuste das
“responsabilidades”, pois todos passaram a ser responsaveis pelos
problemas de esgotamento e poluicdo dos recursos.

E um principio discursivo para tratar dos problemas ambientais que ocultam
a complexidade da problematica ambiental. Desloca os conflitos de classes
para a idéia abstrata de geracdes. Desloca as formas de apropriacdo das

riquezas territoriais, apropriadas privadamente, para a “natureza”’, “a
biosfera”, o “meio ambiente” como bem comum (RODRIGUES, 2005, p. 5).

Em conformidade com o exposto, ndo se questiona o modo de producao
capitalista e todos sdo igualmente responsabilizados tanto pela degradacdo como
pela preservacdo da natureza, pois indica 0 meio ambiente como comum, quando se
sabe que a paisagem é explorada de maneiras distintas pelo capital.

Para Rodrigues (2005), € importante abranger, discutir, pensar questdes

como.

[...] a dinAmica, o tempo geolégico, as diferentes escalas, se aparentemente
as problematicas podem ser resolvidas com a tecnologia de ponta? Como
“cuidar’ das riquezas naturais se o territério parece nao ter importancia?
Onde estdo as riquezas naturais? Qual a importancia do territério, espaco,
lugar, paisagem? Preservar areas ‘reservadas” para a perpetuacdo do
capital e do modo capitalista de produzir mais e mais mercadorias ou da
sociedade? Como evitar a sociedade do descartavel e a sociedade
descartavel? (RODRIGUES, 2005, p. 5).

Nessa oOtica, tendo como fundamento esses questionamentos, podem-se
estabelecer estratégias que propiciam uma nova postura frente aos problemas
ambientais. Para Rodrigues (2005), € preciso considerar o tempo que a natureza
levou para gerar as riquezas que sao extraidas indiscriminadamente pelo homem, os
conflitos de classe, a propriedade privada, a maneira de vida no modo de producgao
capitalista. Sem isso, ndo se pode compreender a complexidade do mundo
contemporaneo.

O desenvolvimento sustentavel é colocado em suspeicdo quando pensado na
relacdo recursos naturais-reprodugéo do capital (uso indiscriminado dos elementos
da natureza, solo, da agua, do carvao, petrdleo e consequentemente geracdo de

uma enorme quantidade de residuos). Igualmente, uma grande parte das pessoas
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ndo tem acesso a saude, a educacao, ao lazer, a alimentacdo, & moradia, questdes
ndo tratadas no escopo do desenvolvimento sustentavel.
Os residuos solidos séo resultado da relacao recurso natural e reproducédo do

capital e do estilo de vida da populacao atual. O proximo item explora essa tematica.

3.2 DEFINICAO DE RESIDUOS SOLIDOS E URBANOS

De partida, € preciso conceituar a palavra lixo. Waldman (2010) define
semanticamente lixo como “[...] todo o material inutil, todo material descartado posto
em lugar publico, tudo aquilo que “se joga fora”, “ndo presta”, condicdo a qual sdo
evocadas longas catilinarias devotadas a sua nocividade, periculosidade,
intratabilidade etc” (WALDMAN, 2010, p.18). Outra conceituagao bastante difundida
para o autor € a que “[...] qualifica o lixo como sendo as “sobras” no processo
produtivo, particularmente as de origem fabril” (CALDERONI, 2003 apud WALDMAN,
2010, p.18).

Segundo Waldman (2010, p. 18), o significado do termo lixo como substancia
desprezada pode ser confirmada quando se avalia e se busca a origem e formagéao
desta palavra ao longo da histéria. Assim, o autor procura demonstrar que em inglés,
as palavras rubbish, waste, trash, junk e garbage possuem o sentido de substancia
desprezada. O mesmo ocorre em alemdo nos termos abfall, mull e kehricht; em
castelhano com a palavra basura; em francés com déchet; refiuti em italiano; e
residu, em cataldo. Em portugués, a origem da palavra lixo para o autor é
controvertida.

Aparentemente procede de lix, palavra latina que significa cinza ou lixivia. A
lix associa-se o verbo lixare, reportando a polir, arrancar o excedente.
Correlatamente, lix se vincula com o afazer dos escultores, que geram
residuos desbastando a rocha com seu cinzel. Consequentemente, dado

gue o supérfluo foi retirado, faz-se necessério definir o destino do residuo:
qual seja, do lixo (WALDMAN, 2010, p.18 — grifo do autor).

O que Waldman (2010) procura frisar € que a esséncia da palavra lixo esta

vinculada a aquilo que é desprezado, ao resto.

[...] @ nocdo de lixo enquanto “resto” constitui aspecto axial, atestado por
uma variegada jurisprudéncia. Note-se que numa perspectiva puramente
linguistica a expresséo lixo pode ndo estar necessariamente conotada por
sentidos negativos. Excesso pode ser algo nos estorva, que mobiliza
indevidamente nossas aten¢des ou ocupa nosso espac¢o. Todavia ndo se
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aplica de modo obrigatério um maleficio ou ameaga a existéncia. (SILVEIRA
e MORAES, 2007, apud WALDMAN, 2010, p.18 — grifo do autor).

No dia a dia, a percepc¢ao do lixo como algo que deve ser retirado do convivio
aparece numa seérie de termos que aparentemente sao sinébnimos, “[...] podem,
contudo, resguardar sentidos localizados” (WALDMAN, 2010, p. 19). Nesse sentido,

destacam-se as terminologias:

[...] residuo, refugo, restolho, tralha, sobra resto, rebute, rebotalho, rejeito,
detrito, descarte. Evocando particularismos teriamos: ganga (detrito gerado
principalmente pelo garimpo); esco6ria (designando subprodutos da
metalurgia); limalha (particulas produzidas na usinagem dos metais); caco
(sobra de vidro, genericamente um estilhago); cinza (residuos de
combustdo); sucata e ferro-velho (identificando pec¢as metalicas); carcaca
(resto dos matadouros e também sobra estrutural de veiculos e pneus);
dejeto (algo que nado presta ou matéria fecal);borra (acumulo sélido
resultante da decantacdo ou infuséo); torta (restolho da prensagem de
oleaginosas); lavagem e paparrotada (sobras de alimentos dadas aos
porcos); migalha (particula destacada do alimento); xepa (refugo
dispensado pelos feirantes); bagaco (rebotalho da moagem de vegetais);
bagulho (massa pisoteada dos bagos da uva); esterco (excremento de
rebanhos); quirera (farelo ou fato sem importancia); apara (referindo-se em
particular as sobras de papel nas gréaficas); trapos e farrapos (pedacos de
tecidos velhos ou sobras de confecc¢éo); estopa (sobra de fio ndo utilizado
nas tecelagens); traste ou cacaréu (mobilia de segunda méo, desgastada);
serragem (p6 residual da marcenaria e da industria moveleira); entulho
(contextualizado para o mundo da construcdo); escombro (amontoado
genérico de rejeitos ou entulho); metralha (fragmentos de argamassa, de
alvenaria); calica (p6 do entulho); culturas (residuos biol6gicos dos
laboratérios); lodo (matéria final do tratamento de agua)(WALDMAN, 2010,
p. 19 — grifo Nnosso).

Os exemplos citados demonstram algumas significagdes atribuidas ao lixo e,
para que seja feita uma analise com base nos residuos, € imprescindivel ampliar o
seu conceito para além do patamar puramente semantico. E preciso compreender
que, imbricado ao conceito elementar do lixo como inutil, existem processos
histéricos, econdmicos, institucionais e culturais que perpassam o0 n6 dos residuos.
Ou seja, ndo se pode pensar a questdo do lixo dissociada dos processos sociais, ja
que “[...] o temario sugere atengao para interfaces como conjunturas histéricas
padrao civilizatorio, gostos culturais, fatores ecologicos, estilos de vida, contradicbes
sociais e exercicio do poder” (WALDMAN, 2010, p. 31).

Tendo esta perspectiva, 0s impasses e gquestdes concernentes ao lixo ndo se
iniciam somente na sociedade contemporanea, estando relacionadas
substancialmente as trocas do homem com o meio ambiente. O intercambio do

homem com a natureza sempre gera algum tipo de residuo.
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Contrariando determinado senso comum, questdes relacionadas com o lixo
nao sao especificas a modernidade. Tampouco, sinal de mazelas exclusivas
da sociedade contemporanea. Na realidade as tematicas associadas com
os residuos e seu gerenciamento perdem-se na noite dos tempos.
Decorréncia da manifesta vocacdo das sociedades humanas para
transformar o meio natural, o lixo € indissociavel das atividades
desenvolvidas pelo homem, tanto no tempo quanto no espaco. Assim
sendo, sem que nesta afirmacao exista qualquer exagero, ja nos primoérdios
da humanidade o lixo constituia um foco obrigatério de atengGes
(WALDMAN, 2010, p. 11).

A medida que os seres humanos passam a se estabelecer em comunidades,
aumenta o numero de pessoas concentradas em um determinado local e,
consequentemente, 0s residuos comecam a obter maior visibilidade.

Quando o homem deixa de ser nbmade e passa a viver em grupos maiores
e em condicbes sedimentares, tem inicio uma verdadeira simbiose na
biosfera do planeta. Com sua fixa¢éo, ele muda substancialmente sua
relagdo com a natureza e meio ambiente e, com a organizagéo social, surge

o trabalho que passa a representar um método de dominacédo, cuja maior
expressdo se da na agricultura (CONCEICAO, 2003, p. 25).

Assim, o lixo passa a conviver no espac¢o habitado pelo homem, torna-se
parte da paisagem, no entanto nem sempre € reconhecido. Para Waldman (2010, p.
11-12), os residuos marcam indelevelmente a paisagem de duas formas: a primeira
relacionada ao fato de os residuos “[...] integrarem o processo mais amplo de
transformacdo dos recursos naturais, seriam nessa linha de argumentacao,
inseparaveis do dinamismo geral de construgdo do espago”; e na segunda, o autor
coloca que “[...] concentrando-se ou dispersando-se em areas circunscritas, o0s
residuos se associam a génese de formas espaciais inéditas”, ou seja, podem
estabelecer uma nova organizac&o do espaco geografico®.

Assim sendo, a sociedade antiga mantém uma interacdo com a natureza,
mais harmoniosa e que procura compreender 0s seus ritmos. A intervencdo na

natureza nao € tao agressiva, pois a relacéo e reproducdo com/da natureza nao sao

% Nesse sentido, Waldman (2010) fornece o exemplo dos sambaquis, “Palavra de origem tupi
(samba, conchas+ki, coluna ou amontoamento). O termo refere-se as elevacdes da topografia
resultantes principalmente do acumulo de conchas, esqueletos e do que sobrava das refeicGes dos
ancestrais dos indigenas brasileiros. Dito de outro modo, os sambaquis tém origem em
monumentais pilhas de lixo produzidas por grupos que ocuparam as regides costeiras bem antes da
chegada dos portugueses. Também denominadas de concheiros, casqueiros, berbigueiros ou pelo
termo shell-mountains(“montanha de conchas” em inglés), tais rugosidades artificiais foram
petrificadas pelos agentes meteorolégicos e, em certos locais, camufladas pela vegetacao.
Consistindo depoésito facil e abundante de calcario para argamassa, caiagcdo e obtencdo de pedra
para cantaria, os sambaquis induziram a fundacdo de povoacBes nas suas proximidades,
influenciado, desta maneira, a organizagéo do espaco colonial” (WALDMAN, 2010, p. 12).
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pensadas em termos de mercadoria. Trata-se de utilizar os recursos naturais para a

sobrevivéncia humana.

A sociedade antiga geralmente manteve um didlogo permanente com o0s
fluxos da natureza, redundando na naturalidade que perpassava pela
totalidade do antigo edificio social e propiciando que as relagbes de
producdo mantivessem compromissos com as forcas naturais. Neste
contexto, uma naturalidade da histéria se sustentava através de um
matriménio com a historicidade da natureza (WALDMAN, 2010, p. 49).

Isso ndo quer dizer que ndo ha problemas relacionados ao lixo nas

civilizagcdes antigas, e sim que, em sua maioria o lixo & de origem organica e o

processo gerador de lixo ndo € tdo agressivo ao homem e a natureza. Waldman

(2010) coloca que:

Contrariamente ao que vislumbramos nos dias de hoje, os detritos nas
formacdes sociais de outrora apresentavam ostensiva capacidade de
assimilacdo pelas dindmicas naturais. Tratando-se de sociedades cuja
sobrevivéncia era garantida pela caca, pesca, coleta e-ou pela
agropecuaria, o lixo era majoritariamente organico. No que tange a
atividades como a mineragéo, silvicultura, artesanato e processamento de
matérias-primas, estas eram desenvolvidas — ao menos em comparacéo
com o mundo contemporaneo — numa escala bastante modesta e lancavam
mao de técnicas que ecologicamente seriam bem menos onerosas
(WALDMAN, 2010, p. 50).

Enfim, quando o homem percebe a natureza pelo prisma da mercadoria e

passa a se organizar no meio urbano, muda sua relacdo com a natureza e 0s

elementos da natureza passam a ser tomados para a criacdo de objetos para o

consumo humano.

Numa comparagdo que mais uma vez explicita o ineditismo da
modernidade, no passado, a participagdo dos residuos citadinos no
cOmputo geral do lixo era irriséria. Basicamente os rejeitos provinham do
meio rural, que concentrava a maioria da populacdo. Ademais, a
urbanizacdo ndo tinha presenca marcante na sociedade pré-moderna, na
gual o campo despontava como o0 cenario prioritario da vida social. O meio
rural mobiliza as energias devotadas a producao, fornecia o essencial dos
cadigos imaginarios e, complementando, desempenhava fungdo chave da
organizacdo do espaco do mundo antigo. A cidade mantinha funcdes de
controle e de centralizacéo dos fluxos gerados pelas lides rurais. Mas néo
reunia forca suficiente para se tornar o fato central do mundo tradicional. Tal
arrazoado foi determinante para uma ruralizacdo da cidade, condi¢do esta
que singulariza a histéria urbana da Antiguidade (WALDMAN, 2010, p. 52).

Por esta via, a “[...] urbanizagéo configura na escala planetaria um fenémeno
de ultima hora” (WALDMAN, 2010, p. 52).

Entre 1800 e 1950, a populacdo mundial multiplicou-se 2,5 vezes. Porém,
nesse periodo a populagéo urbana multiplicou-se 20 vezes. O ineditismo da
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cifra é flagrante quando se sabe que a populacdo considerada urbana da
Terra era apenas 1,7% do total nos inicios do século XIX; em, 1950, atingiu
21%, percentagem que passa para 25% em 1960, 37,4% em 1970 e cerca
de 41,5% em 1980. Apenas no final do século XX o meio urbano passa a
concentrar a maior parte dos humanos sob seu controle direto (SANTOS
1988 apud WALDMAN, 2010, p. 52-53).

O autor assevera que o0 meio urbano como expressao funcional passa a ter
significAncia num periodo histérico muito recente e que € a implantacdo e
consolidacdo da modernidade® que asseguram a sua hegemonia. (WALDMAN,
2010, p. 52). A preocupacéao da sociedade moderna esta em aumentar o volume de
bens materiais. Trata-se, nesta circunstancia, de compreender a natureza “[...] como
recurso a suprir necessidades humanas inatas e mesmo criadas culturalmente”
(SUERTEGARAY, 2002, p.117). Todas essas mudancas fazem com que a
preocupacdo com o lixo aumente ao ponto que, nos dias atuais, o homem sente-se
ameacado pelo lixo.

A sociedade moderna parece incomodada pelo que aparenta ser um
assédio encetado por sortida provisdo de rebotalhos, um verdadeiro dilGvio
de lixo. Tomada de incerteza quanto a sua capacidade de solucionar um
problema engendrado, no final das contas, por ela mesma, a sociedade

contemporanea tornou-se presa da sensacao de impoténcia em dar conta
da questdo (WALDMAN, 2010, p. 52-53).

Atualmente, o lixo tem se caracterizado como um dos maiores problemas
ambientais, sobretudo nas grandes cidades, onde € denominado tecnicamente como
Residuos Solidos Urbanos — RSU. E importante levar em consideracdo o que
sinaliza Waldman (2010) quando diz que o lixo associa-se a uma série de teméticas,
0 que permite multiplas interpretacdes. Neste sentido, encontra-se a “[...] discussao
gue se trava desde as décadas finais do século passado postulando os residuos —
ou melhor ainda, os residuos sélidos — enquanto eixo de uma releitura conceitual do
que tradicionalmente é defino como lixo”(WALDMAN, 2010, p. 27).

% Sobre os efeitos da modernidade Waldman (2010, p. 48) diz que “[...] a modernidade promoveu
vasta relocacdo de recursos e técnicas. Entabulada com uma radicalidade nunca observada na
histéria, ela concertou a base de uma hegemonia cujo intuito ndo declarado, foi o beneficio de
poucos em detrimento de muitos. Seu objetivo expresso, a apropriacdo privada do espaco e do
meio natural, teve por sucedaneo o desmantelamento de formac8es sociais preexistentes, evento
gue transcorreu paralelamente a destruicdo da autarquia e a implantacdo de uma economia
mundial. A truculéncia desta investida, notada ndo s6 no enfrentamento com as sociedades
postadas no caminho da universalizacdo da modernidade, como igualmente no que toca a natureza,
inaugurou uma era de malbaratamento dos recursos naturais que prossegue até os dias de hoje”. O
autor busca nesse contexto colocar que a modernidade é dessemelhante das formacdes sociais
anteriores e que ela é erguida com base no “[...] predominio do tempo sobre o espago; da no¢éo do
que é privado sobre a do coletivo; do que seria mundial sobre o que é de ambito local; e,
paradigmaticamente, da dimens&o do artificial sobre a esfera do natural” (WALDMAN, 2010, p. 49).
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E dificil definir as diferencas entre lixo e residuo por que:

[...] as palavras lixo e residuo tem transitado de modo relativamente
indistinto em muitos discursos e textos, inclusive naqueles elaborados por
pesquisadores do setor. Isto decorre dos dois termos serem tratados com
base em ampla diversidade de acepc¢des, consoante visdo institucional ou
acordando a significados técnicos e econémicos.

Contudo, nas ultimas décadas o termo residuo tem sido laureado com
prestigio consideravel (WALDMAN, 2010, p. 27).

A preferéncia pelo termo residuo, ao invés de lixo, ocorre principalmente

porque a palavra lixo esta ndo raramente associada a negatividade.

Um claro elemento motivador desta preferéncia residiria no fato de a palavra
pelo minimo amenizar adjetiva¢cdes de cunho negativo. Portanto, seria mais
adptada a contextos como os da codificacdo juridica e do universo técnico-
operacional, ambos tendendo a optar por expressdes menos sujeitas a criar
constrangimentos (WALDMAN, 2010, p. 27).

No Brasil, a norma técnica NBR 10.004, define residuos sélidos como:

Residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e
de varricdo. Ficam incluidos nesta definicAo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e
instalacdes de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou corpos de &gua, ou exijam para isso solucdes técnica e
economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel (ABNT,
2004, p. 1).

Sanches (2004) apresenta algumas definicdes de residuos soélidos com base

em organismos internacionais e legislacdes de diferentes paises.
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Quadro 17 — Definicédo de Residuos Sdlidos

ORGANIZACOES ANO DEFINICAO

ORGANIZACAO PARA A Qualquer material considerado como desprezivel, ou legalmente

COOPERACAO E o qeﬂmdo como residuo no pais onde se situa, ou através do qual
€ transportado.

DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO - OCDE

| PAss |

JAPAO Refugo de pequeno e grande porte, cinza, lama, excrecoes
humanas, residuos de dleo, residuos alcalinos e acidos,
carcacas e outras asguerosas e desnecessarias matérias que
estejam no estagio soélido ou liquido (excluindo os residuos
radioativos).

FRANCA Todo resto de um processo de producédo, transformacédo ou
utilizacdo, toda substancia, material, produto ou, geralmente,
todo bem moével abandonado ou que seu detentor destine ao
abandono.

FINLANDIA Todos 0s objetos e substancias dispostos depois do uso, e de
pouco ou nenhum valor, assim como a outros objetos ou
substancias que tenham sido coletados ou levados a lugares
reservados para transporte, armazenamento, desintoxicacéo ou
outro tratamento.

NORUEGA Todos os objetos ou substancias descartados e inclui os objetos
supérfluos e substancias provenientes de atividades de servicos,
producéo, instalacdes de controle de contaminagao.

MEXICO Qualquer material gerado nos processos de extracao, beneficio,

transformacgéo, consumo, utilizagdo, controle ou tratamento cuja
gualidade ndo permita utiliza-lo novamente no processo que o
gerou.

Fonte: SANCHES, Maria Cristina Gomes. Valoragcdo do servico publico de destinacdo final dos

residuos gerados pela industria da construgéo civil no municipio do Salvador — BA. Dissertacdo

(Mestrado em Politica e Gestdo Ambiental, 2004). Universidade de Brasilia. Centro de

Desenvolvimento Sustentavel (Brasilia, 2004, p. 27-30).

Org.: ALVES, Dan Junior.
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E de se notar que ha um nucleo duro entre os paises no sentido de que
residuo solido esté ligado ao refugo, ao resto, ao de pouco valor, ao descartado.

Percebe-se também que ha diferencas conceituais e que ndo existe consenso
do que é residuo sdlido. Waldman (2010), ao comentar sobre modelos de
compreensdo e de identificacdo dos residuos, aponta a dificuldade de definir

conceitualmente diversas categorias que decorrem do ethos do lixo.

Além de encontrarmos definicbes divergentes que se entrecruzam,
proliferam  desajustes e conflitos conceituais, comprometendo
metodologicamente o andamento das pesquisas na area e, por tabela, a
propria gestdo dos residuos (DAGNINO, 2004:8). [...] desentendimentos
despontam tanto pela utilizacdo de terminologias similares em contextos
diferentes da aplicacdo da legislagdo, quanto por confusbes oriundas das
deficiéncias nas constru¢es das categorias. Decerto, se nem mesmo a
definicao-chave de residuo solido escapa de altercacdes, como esperar que
os problemas deixem de acometer as demais conceitua¢cdes? (WALDMAN,
2010, p. 75).

A definicao trazida pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305,
de 02 de agosto de 2010, art. 03, paragrafo XVI) é marco regulatério que procura

organizar a forma como todo o pais trata o lixo.

Residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede,
se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel
(BRASIL, 2010).

O Plano Nacional de Residuos Sdlidos traca diretrizes e metas para serem
alcancadas nos préximos anos, tais como fechamento de lix6es até 2014,
elaboracao de planos de residuos sélidos nos municipios, e que apenas rejeitos, ou
seja, aquilo que nao pode ser reciclado, devem ser encaminhados aos aterros

sanitarios, entre outras metas.

[...] as metas propostas pela PNRS visam uma disposicdo mais adequada
dos residuos sélidos das diversas fontes produtoras (ndo apenas 0s
residuos de origem domeéstica), mas também: a) reducdo do volume de
residuos gerados; b) ampliacéo da reciclagem, acoplada a mecanismos de
coleta seletiva com inclusédo social de catadores; c) responsabilizacdo de
toda cadeia de producédo e de consumo pelo destino dos residuos com a
implantagdo de mecanismos de logistica reversa; d) envolvimento dos
diferentes entes federativos na elaboracdo e execucdo dos planos
adequados as realidades regionais, vinculando repasse de recursos a
elaboracdo de planos municipais, intermunicipais e estaduais de residuos.
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Entre as metas mais imediatas previstas em lei inclui-se, por exemplo, a
erradicacao dos lixdes até o final 2014 (IPEA, 2012).

Essas metas podem ser melhor compreendidas quando se conhece a
diversificada tipologia de residuos sélidos.

3.2.1 Residuos Solidos: Classificacdo e Caracteristicas

Ha varias maneiras de se classificar os residuos solidos. A mais recorrente é
qguanto a origem do lixo, ou seja, a fonte emissora dos residuos. Os residuos
também podem ser classificados de acordo com o0s riscos potenciais de

contaminagao. Segundo Waldman (2010):

Ajuizar o lixo com base na fonte geradora declina numa diversificada
tipologia de Residuos Sdlidos, reconhecidos pelo acrbnimo RS. Atente-se
gue o senso comum reprisadamente interpreta os residuos na condicdo de
sobra lancada em um dado local ou gerada em um determinado lugar
(WALDMAN, 2010, p. 76 — grifo do autor).

Tendo por eixo a Politica Nacional de Residuos Sélidos, presente na Lei n°
12.305, em seu artigo 13, inciso |, os residuos, de acordo com a origem, podem ser

classificados como:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os origindrios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas "a" e "b";

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas "b", "e", "g",
"h" e

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos na alinea "c";

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes
industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servigos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos
orgaos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcéo civil: os gerados nas construgdes, reformas,
reparos e demolicdes de obras de construcgao civil, incluidos os resultantes
da preparacéo e escavacédo de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

j) residuos de servigcos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
k) residuos de mineracao: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios; (BRASIL, 2010).
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Com relagdo a periculosidade dos residuos, o artigo 13, inciso I, alinea a,

considera perigosos aqueles que:

[...] em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade
e mutagenicidade, apresentam significativo risco a salde publica ou a
qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;
(BRASIL, 2010).

Os residuos ndo perigosos sao aqueles ndo enquadrados na situacao
supramencionada.

Waldman (2010, p. 76) discrimina os residuos sélidos em trés grandes
grupos: Residuos Sdlidos Industriais (RI), Agricola (RA), Sélidos Urbanos (RSU).

Os Residuos Sélidos Urbanos (RSU) sao aqueles:

[...] detritos encontrados no meio urbano em seu stricto sensu. No provido
catalogo dos RSU constam os residuos: publicos, comerciais, domiciliares,
da construcao e demoli¢do, especiais e, também, os dos portos, aeroportos,
terminais de 6nibus e estradas de ferro. Funcionalmente estes rejeitos, vez
por outra grafados como lixo municipal, constituem foco de interesse
primordial para o Servico de Limpeza Urbana (SLU), sob cujo mandato
esta a coleta e disposicéo final do lixo (WALDMAN, 2010, p. 77 — grifo do
autor).

Ja os Residuos Agricolas (RA) correspondem aos:

[...] refugos das atividades agricolas e da pecuaria. Tradicionalmente, o
meio rural distinguiu-se pela elevada composi¢cdo de matéria organica dos
seus rejeitos. Com efeito, durante varios milénios estas sobras estavam
majoritariamente representadas no bagaco, bagulho, torta, esterco,
ossadas, carcacas, palha, ramagens, restos de racgdo, residuos de
colheitas, da ensilagem e respectivos efluentes.

Todavia, a tecnificagdo da agropecuéria alterou tremendamente o peffil
imemorial dos residuos agropecuérios. Hoje, paralelamente a uma pauta
costumeira de lixo, as instalagBes rurais descartam 6leo lubrificante, latbes,
tubulacdes plasticas, pecas de veiculos, cabeamentos, apetrechos de
informatica e embalagens, dentre as quais estdo aquelas que acondicionam
insumos agroquimicos (WALDMAN, 2010, p. 94).

Percebe-se que a modernizagao da agricultura resulta em uma maior geragéo
e diversidade de residuos “[...] uma realidade em tudo dessemelhante a imagem
cultivada por muitos citadinos, que ainda se agarram a uma percep¢ao bucolica do
campo” (WALDMAN, 2010, p. 95). Assim, os residuos gerados no campo precisam
ser lembrados nos debates que séo travados acerca dos residuos.

Os Residuos Solidos Industriais (RI) séo:
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[...] os engendrados pela extracdo e transformacéo das matérias-primas,
nesta acepgdo incluida a atividade mineradora e de obtencdo de energia,
nuclear inclusive. A parte de serem notadamente urbano, estes refugos
reclamam, devido a sua singularidade, descarte especifico. Considerados
nao aproveitaveis pelo gerador, os rejeitos industriais reportam a uma
diversificada coletanea de atividades, integrando ampla e complexa gama
de substancias e materiais que justificam — qualitativa e quantitativamente —
numeroso leque de medidas visando a seu confinamento adequado
(WALDMAN, 2010, p. 95).

Os residuos solidos industriais geram grande preocupacao pelo volume e
também pela periculosidade em funcdo de suas propriedades. Mas todos os
residuos soélidos merecem atencgdo especial porque a disposicéo inadequada desses
residuos pode gerar graves problemas ambientais. Como nesta pesquisa estdo
sendo tratadas questdes que circundam o catador de material reciclavel, da-se uma
maior atencao aos residuos solidos urbanos, tendo em vista ser esse 0 meio em que
0 catador se insere.

Os residuos solidos urbanos fundamentalmente sdo compostos de reciclaveis
ou organicos. Resgatando a concepcdo de Waldman (2010) sobre os residuos
sélidos, é possivel fazer uma taxionomia do lixo sélido urbano que, em geral, é
proveniente dos ambientes publicos, comerciais, domiciliares, da construcdo e
demolicdo, especiais e, também, dos portos, aeroportos, terminais de Onibus e
estradas de ferro.

Assim, os residuos chamados publicos sdo o lixo verde, oriundos da
jardinagem, da poda de arvores, galhos, folhas caidas, da capinacdo ou ainda
advindos da varricdo mecanica ou manual dos logradouros, provenientes da limpeza
de valas, bueiros, ralos, da lavagem das ruas, de entulhos que foram descartados
irregularmente, de limpeza de praias, de corpos de animais em suma de tudo aquilo
que foi abandonado nos passeios publicos (WALDMAN, 2010, p. 78). Como é
possivel perceber, a maioria desses residuos é de origem organica e a retirada
desse material é realizada principalmente por garis.

Os residuos sélidos domiciliares sédo os principais residuos do meio urbano e
possuem uma enorme variedade, podendo ser identificados em trés fragbes “[...]
fracdo organica, umida ou molhada, a fracdo inorganica ou seca, e, além destas
duas, restos considerados inserviveis” (WALDMAN, 2010, p. 81 — grifo do autor).

A fracdo organica, umida ou molhada corresponde ao lixo culinario, resto de
comida, alimentos estragados, 6leo, borra de café, ossos, os restos de poda de

jardim e outros. E preciso enfatizar que a fracdo umida “[...] pode ser reincorporada
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aos ciclos de matéria e de energia da natureza através da compostagem, processo
que transforma a massa orgéanica dos RDO em um recompositor de solos agricolas”
(WALDMAN, 2010, p. 81).

Por sua vez, a fragdo inorganica ou seca tem em sua composi¢cao “[...]
"materiais classicos’ cobigados pela industria recicladora, esta fragdo é denominada
em muitos textos — apesar de justificadas objecdes — como “fracdo reciclavel”. E
importante pontuar nesse sentido que existem materiais que podem ser reciclados,
sendo, no entanto, desprezados pela industria da reciclagem pelo processo néo ser
economicamente vidvel. Os materiais ditos secos sdo compostos por metais, vidros,

papel e papeldo, plasticos, conforme Quadro 18:

Quadro 18 — Fracéo Inorganica ou Seca

COMPOSICAO DESCRICAO

Vidros Frascos, garrafas, sobras, cacos e fragmentos industriais e de oficinas.

Plasticos “[...] das modalidades mais variadas (sacolas, sacos, embalagens de produtos de
limpeza como esponja, sacos de leite e outros)”.

Fonte: adaptado de WALDMAN, M. Lixo: cendrios e desafios: abordagens basicas para entender os
residuos solidos. S&o Paulo: Cortez, 2010. p. 82.
Org.: ALVES, Dan Junior.

De acordo com Waldman (2010, p. 82), a fracdo seca representa 20% a 30%
do peso total dos residuos solidos domiciliares, embora os dados existentes sobre
essa fracdo sejam conflitantes.

Os materiais inserviveis correspondem aos materiais ndo passiveis de

reciclagem. Nesta fracdo encontram-se os materiais de acordo com o Quadro 19:

% Segundo Waldman (2010, p. 82) a fragdo organica faz jus de modo pleno a titulagdo da reciclagem
em seu mais puro sentido técnico e etimolégico. Uma vez que aplicavel as sobras organicas,
centralizar a terminologia na fragéo seca gera justificada indisposi¢do entre muitos especialistas.
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Quadro 19 — Materiais Inserviveis

FRACAO DESCRICAO

Fonte: adaptado de WALDMAN, M. Lixo: cenarios e desafios: abordagens basicas para entender os
residuos solidos. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 82.
Org.: ALVES, Dan Junior.

Os materiais considerados inserviveis podem se tornar alvos da reciclagem.
Assim, emitir um parecer taxativo sobre os materiais que compdem essa categoria
torna-se um risco:

Desde as décadas finais do século XX, o avan¢o da tecnologia da
reciclagem tornou residuos desprezados em materiais dignos de
aproveitamento, caso do isopor (poliestireno expandido), das “caixinhas”
longa vida (denominagdo coloquial para embalagem cartonada,
multicamada ou tetra park) e do PET. Mutatis mutandis, contrariando o mito
do “aproveitamento total do lixo”, refugos inserviveis existem e continuarao

a existir. Estes correspondem no pais a cerca de 15% do peso total dos
RDO (WALDMAN 2010, p. 82).

Os residuos domiciliares sdo de suma importancia quando se trata da
problemética do lixo no mundo, visto que estdo relacionados ao modo de vida
moderno, que tem como pré-requisito 0 consumo e uma vida artificial aparentemente
distante dos fluxos da natureza. Para Waldman (2010, p. 83), “[...] nenhuma outra
classe de refugos esta tdo intrinsecamente ligada a reproducdo espacial da
modernidade quanto os RDO. De um modo geral, sua gestdo se vincula com a
manutencao da urbe, da qualidade do ar e disponibilidade de agua potavel”. Assim,

[...] qualquer abordagem propositiva para a problematica do lixo no mundo
atual tem no descarte das moradias o cerne do debate. Ser4d do
equacionamento dos problemas associados com o lixo domiciliar que a
questdo dos rejeitos encontrard ou ndo perspectiva de sucesso, 0 que 0S

torna, legitimamente, tema estratégico na pauta geral do lixo (WALDMAN,
2010, p.83).

Diante desta conjuntura, a populagdo precisa pensar ndo s6 o que sera feito
com o lixo descartado, mas, sobretudo pensar o0 que vai consumir e quais sao as
consequéncias diante do estilo de vida adotado.

Outros residuos solidos urbanos séo os oriundos da construcdo e demolicao
(RCD) que:
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[...] respondem pelo entulho das obras publicas, da construgcdo civil e
edificacbes erguidas pelos habitantes das cidades. Constituem a prova
material do continuo fazer e refazer do tecido urbano, uma movimentacéo
de materiais indistinguivel do ritmo temporal frenético que governa a cidade
(WALDMAN, 2010, p.83).

Segundo Waldman (2010, p. 83), quantitativamente esses materiais
correspondem a cerca de 50% da massa dos detritos urbanos, normalmente
concebidos como estorvo. No entanto, esses residuos podem contribuir para
recompor areas como pedreiras abandonadas, parques, areas de lazer e outros
equipamentos publicos.

Geralmente, esses residuos ndo sdo capazes de ocasionar estragos ao meio
ambiente. Nos residuos de construcdo e demolicdo, podem ser encontrados

materiais segundo o quadro apresentado.

Quadro 20 — Residuos da Construcéo e Demolicéo

Composicéo | [...] madeiras, compensados e serragens, cordas, vidro, ferro, aluminio, cobre, latdo,
bronze, concreto, argamassa, brita, gesso, areia, adobe, pedras ornamentais e
cerdmicas. [...] consideravel volume de solo removido, produzido por obras de
concentracao e terraplanagem.

Fonte: adaptado de WALDMAN, M. Lixo: cendrios e desafios: abordagens basicas para entender os
residuos solidos. Sao Paulo: Cortez, 2010. p. 84.
Org.: ALVES, Dan Junior.

No entanto, quando esses materiais sdo misturados com produtos quimicos e

téxicos podem ser prejudiciais ao meio ambiente.

Acompanhando tendéncia tipica da modernidade, os invélucros, muitos dos
guais resistentes a degradacéo, tem se avolumado nesta massa de detritos.
Aos recipientes se agrega provisdo adicional de sobras perigosas como
entulho de reforma clinicas radiolégicas e unidades industriais, restos de
tintas, solventes, colas, lampadas de mercurio, amianto, resinas sintéticas e
PVC, todos inerentes probleméticos (WALDMAN, 2010, p.84).

Além disso, os materiais que sao utilizados nas constru¢des sdo adquiridos,

muitas vezes, causando danos a natureza.

As ceramicas e o aluminio reclamam ponderavel aporte energético; a areia,
extraida do curso dos rios, deixa rastros indeléveis e irreversiveis nas areas
escavadas pelos areeiros. A presencga excessiva do setor sobre 0s recursos
naturais agrava a escassez de materiais. Exatamente por esta razao,
expandiu-se um promissor mercado de pecas oriundas da demolicdo. Este
novo negdcio preenche a lacuna aberta pela reducao, rarefagdo ou mesmo
desaparicdo de certos insumos, caso em particular das madeiras de lei
(WALDMAN, 2010, p.83-84).
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E grande o volume de residuos provenientes da construgéo e demolicéo “[...]
mesmo inspirando propostas baseadas na reciclagem, mantem-se enquanto um
problema que, no minimo, aguarda uma real mitigacdo” (WALDMAN, 2010, p. 83).

Por sua vez, os Residuos Especiais (RE) sdo constituidos por “[...] alimentos
e medicamentos com validade vencida, sobras de matadouros, produtos quimicos
corrosivos, toxicos e inflamaveis, assim como chamado pelo lixo hospitalar”
(WALDMAN, 2010, p.85). O lixo hospitalar integra uma subcategoria, a dos
Residuos de Servicos de Saude (RSS) que “[...] inclui restos descartados por
farméacias e ambulatérios, laboratérios de analises, clinicas veterinérias, postos de
saude, consultérios médicos e odontologicos, instalacfes cujo lixo é analogo aos
dos hospitais” (WALDMAN, 2010, p. 85).

Para Waldman (2010, p. 85) o lixo hospitalar ndo pode ser confundido com
lixo do hospital, isso porque paralelamente aos residuos sépticos encontram-se 0s
asseépticos, oriundos da cantina, dos rejeitos da cozinha, papéis dos setores
administrativos que permitem formas diferenciadas de destinacéo final.

De acordo com a norma ABNT NBR 12808:1993, os Residuos de servico de
saude podem ser classificados como residuos infectantes, residuos especiais, e

residuos comuns, conforme Quadro 21.



Quadro 21 — Classificacdo dos Residuos de Servigos de Saude

TIPO | NOME CARACTERISTICAS
CLASSE A — RESIDUOS INFECTANTES
Al Cultura, indculo, mistura de microorganismos e meio de
Biologicos cultura inoculado provenientes de laboratério clinico ou de
pesquisa, vacina vencida ou inutilizada, filtro de gases
aspirados de areas contaminadas por agentes infectantes e
qualquer residuo contaminado por estes materiais.
A2 Sangue e Sangue e hemoderivados com prazo de validade vencido
hemoderivados ou sorologia positiva, bolsa de sangue para andlise, soro,
plasma e outros subprodutos.
A.3 Cirdrgicos, Tecido, 6rgdo, feto, peca anatbmica, sangue e outros
anatomopatoldgicos | liquidos organicos resultantes de cirurgia, necropsia e
e exsudato residuos contaminados por estes materiais.
A4 Perfurantes e Agulha, ampola, pipeta, lamina de bisturi e vidro.
cortantes
A5 Animais Carcaca ou parte de animal inoculado, exposto a
contaminados microorganismos patogénicos, ou portador de doenca
infecto-contagiosa, bem como residuos que tenham estado
em contato com estes.
A.6 Assisténcia a Secrecdes e demais liquidos orgénicos procedentes de
pacientes pacientes, bem como os residuos contaminados por estes
materiais, inclusive restos de refeicdes.
CLASSE B — RESIDUOS ESPECIAIS
B.1 Material radioativo ou contaminado com radionuclideos,
Rejeitos radioativos | proveniente de laboratério de andlises clinicas, servigos de
medicina nuclear e radioterapia.
B.2 Residuos Medicamento vencido, contaminado, interditado ou ndo
farmacéuticos utilizado.
B.3 Residuos Residuo tdxico, corrosivo, inflamavel, explosivo, reativo,
guimicos perigosos | genotéxico ou mutagénico.
CLASSE C - RESIDUOS COMUNS
C Sao aqueles que ndo se enquadram nos tipos A e B e que,

Residuos Comuns

por sua semelhancga aos residuos domésticos, nao
oferecem risco adicional & satde publica.
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Fonte; Org.: ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 12808:1993 — Residuos de
servi¢os de saude — Classificagéo. Brasilia, 1993.

Sobre a destinagéo desses residuos, Waldman (2010) diz que:

Em vista de uma percepcdo social negativa e de uma periculosidade
tangivel em determinadas situacdes (parcelas dos residuos médicos com
potencial para transmitir doencas), a destinacdo culturalmente aceita para
0s RSS tem sido a incineracdo. Mas na massa dos RSS, os rejeitos que
necessitam de cuidados especiais correspondem a 10% a 25% do total
(vide ANVISA, 2006:7 e SCHALCH, ANDRADE e GAUSZER, 1995:39-41).
Portanto a maior parte dos RSS né&o oferece perigo, sendo sua recuperacao
ndo apenas possivel como igualmente recomendavel (WALDMAN, 2010, p.

85-86).
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Considerando a classificagdo da ABNT e a assertiva acima de Waldman
(2010), podem ser aproveitados os residuos da classe C — restos de alimentos das
cantinas, papeis, plasticos, papeldes — desde que ndo sejam contaminados.

Os residuos dos Portos, Aeroportos e Terminais Rodoferroviarios também
requerem uma gestdo cuidadosa, porgque existe o risco de “[...] conterem patégenos
trazidos por visitantes ou pessoas em transito pelas cidades” (WALDMAN, 2010, p.
86).

Esses ambientes possuem residuos como “..] restos de alimentos,
embalagens, lixo de banheiro e do asseio pessoal. Passiveis de provocar problemas
de saude ou de reintroduzir doengas consideradas erradicadas [...]” (WALDMAN,
2010, p. 86).

Para Waldman (2010, p. 86), é necessario a adocdo de procedimentos
técnicos adequados para gerenciamento destes refugos tendo em vista a facilidade
de deslocamento dos sujeitos.

Outros materiais demandam um cuidado especial, por serem rejeitos [...]
cujas particularidades justificariam analise, legislacdo e confinamento especificos,
quando nao classificagdo em separado” (WALDMAN, 2010, p. 86).

Esses materiais sdo conhecidos e utilizados pela populacdo em geral e
consistem em lampadas fluorescentes, pilhas, baterias e pneus que:

[...] constituindo origem de varias perturbagbes ambientais, estao
agraciados de notéria visibilidade. Nao obstante terem procedéncia
diversificada (comércio, industria, residéncias etc.), estes quatro rejeitos
aparecem rotulados em muitos estudos — embora definicdo contestada por

outras avaliacdes — como Residuos Domiciliares Especiais (WALDMAN,
2010, p. 87).

De acordo com Waldman (2010, p. 88), as lampadas fluorescentes, pilhas e
baterias podem ser localizadas em muitos estudos entre os Residuos de
Equipamentos Eletrbnicos (REEE) e o pneu pode aparecer entre os Residuos
Automotivos (RA). Os equipamentos eletronicos englobam os diversos rejeitos
provenientes da industria eletronica, informatica e equipamentos domeésticos. Os
residuos eletronicos “[...] sdo de diversos modos, potencialmente lesivos a saude
humana e ao meio ambiente. Pilhas alcalinas e baterias contém, por exemplo,
elementos corrosivos, reativos, toéxicos, justificando sua inclusdo na classe dos
residuos perigosos” (WALDMAN, 2010, p. 92).
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Por seu turno, os pneuméticos sao classificados pelo autor como um tipo de
rejeito que causa uma série de problemas devido as suas caracteristicas fisicas,
além de ser um local propicio para a proliferacdo de insetos.

[...] os pneus constituem rejeito impar principalmente por prefigurarem um
pool de problemas. Largados ao |éu, propiciam a proliferagdo de insetos;
jogado nos aterros, provocam instabilidade na massa acumulada de lixo por
serem 0cos e apresentarem baixa compressividade, sendo portanto
resistentes a tracdo e ao esmagamento; sua incineragéo € problematica por
emitir enorme volume de gases toxicos e material particulado, o que advoga
controle extremamente dispendioso e caro; enterra-los é por definicdo um
procedimento fadado ao insucesso, pois contendo muito Oleo, eles
emergem catapultados pela infiltragdo d’agua. N&o fosse suficiente, sua
perdurabilidade € espantosa: acredita-se que um pneumatico pode
permanecer incélume entre 1.000 e 10.000 anos (Cf. Verri, 2006). Por estas
razdes, a disposicao final dos pneus tem pela frente dificuldades técnicas e
ambientais, carecendo, até o presente momento, de estratégias de

destinacdo que efetivamente deem conta da assombrosa quantidade de
carcacas (WALDMAN, 2010, p. 88).

Assim, estes materiais podem gerar impactos negativos ao meio ambiente e
a salde humana. E um grande desafio gerenciar corretamente esses materiais.
Observar os impactos dos processos e produtos no meio ambiente é fundamental.
Nesta via, encontra-se o debate sobre qual o destino desse residuo depois de
produzido.

Nesse sentido, a Lei 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos Sdlidos, traz
em seu artigo 3° uma importante definicdo de rejeitos como aquilo que nao pode ser
reutilizado, reciclado ou recuperado.

XV - rejeitos: residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos techoldgicos

disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade
gue néo a disposicéo final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010)

A associacdo de normas técnicas, pela NBR 10.004 classifica os residuos
sélidos em:
a) Classe I: perigosos (inflaméaveis, corrosivos, reativos, téxicos e
patogénicos).
b) Classe IlI: ndo perigosos (classe lI- A: ndo inertes; Classe 11-B: inertes)
(ABNT, 2004).

Os residuos solidos perigosos sao aqueles que, em funcdo de suas

propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas, podem apresentar riscos a
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saude publica e ao meio ambiente. Estes residuos tém uma ou mais das seguintes
propriedades: inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e
patogenicidade.

De acordo com ABNT (2004, p. 14), os residuos solidos ndo perigosos
subdividem-se em duas classes:

a) Classe Il A — Nao-Inertes,quando apresentam propriedades tais como
biodegrabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua e;

b) Classe Il B — Inertes (Classe Ill) quando ndo apresentam nenhum de seus
constituintes solubilizados a concentracées superiores aos padroes de
potabilidade da agua, com excecao dos aspectos cor, turbidez, dureza e
sabor. Sdo exemplos de residuos ndo perigosos os residuos: de borracha,
plastico, papel, papeléo, residuos de alimentos, madeira e outros.

E essencial saber que a disposi¢cdo inadequada dos residuos pode provocar
graves problemas ambientais como poluicdo das aguas, poluicdo do ar, do solo e
também pode acarretar problemas a saude humana. Assim, é preciso conhecer
minimamente o lixo. Classificar o lixo € importante, mas “[...] uma coisa é classificar
0 que sai da cornucopia do lixo; outra, bem diferente, € definir o que fazer com estas
sobras” (WALDMAN, 2010, p. 97).

[...] mais do que centrar nossa aten¢cdo em questdes de taxionomia, a
compreensdo dos processos (geradores de lixo é esséncia.
Indiscutivelmente, o debate preocupado seja com a classificacdo dos
refugos, seja com as metodologias de gerenciamento do lixo ndo tem como

se omitir da questédo central que é a proliferagdo dos residuos e das suas
implicagbes no ambiente global (WALDMAN, 2010, p. 98).

Assim, ndo ha como pensar 0s residuos sem apontar as alternativas de
tratamento e disposicdo, bem como dar destaque a figura do catador de material
reciclavel que contribui para que o lixo, principalmente o doméstico, seja

encaminhado para a reciclagem.

3.2.3 Lixo em discusséao: Opcdes de tratamento e acondicionamento

Para Waldman (2010, p. 149), a destinacao final e o tratamento dos residuos,
deveria ser multipla e heterogénea, isso porque também existem variados tipos de
lixos. Assim sendo, a destinacdo e o tratamento do lixo podem ser realizados por

meio da compostagem, incineragao e disposi¢do em solo.
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3.2.2.1 Modos de disposi¢ao: solo

Segundo Waldman (2010), as alternativas de disposi¢cdo no solo sédo: aterros
comuns, controlados e sanitarios.

Os aterros comuns, popularmente conhecidos como lixdes, sdo areas de
disposicdo dos residuos sélidos sem cuidados na preparacao e protecao do solo.

Para Waldman (2010, p. 155) os lix6es séo:

Promovidos pelas administraces municipais, quase metade destas
instalacdes funcionam, de acordo com o Ministério das Cidades, sem
qualquer tipo de licenca ambiental. A descarga de rebotalhos é feita a céu
aberto e providéncias como proteger o solo ou cuidados com a cobertura
regular dos residuos com material inerte, simplesmente inexiste.
Costumeiramente, é encontrada nos lixdes uma confusa mistura de rejeitos
(WALDMAN, 2010, p. 156).

Nos paises pobres e em desenvolvimento, em lix6es encontram-se criancas e
adultos que procuram restos de alimentos ou materiais reciclaveis para
comercializarem. Por ndo haver protecdo de nenhum tipo, esses locais constituem
um perigo para 0 meio ambiente e para 0s sujeitos que ali buscam a sua

sobrevivéncia.

Na paisagem infernal do lixdo, o revolvimento das sobras por adultos e
criangas, disputando restos de alimentos e materiais comercializaveis junto
aos sucateiros, é ocorréncia regular. Medidas cautelares como o controle do
escape de gases ou da emissdo de chorume ndo integram a cartilha
operacional destas instalagBes. Os problemas ambientais sdo agravados
em vista dos lixes ndo serem objeto de qualquer estudo geotécnico prévio.
A literatura técnica chega a registrar casos de explosao a partir da formacéo
de bolsdes de metano no interior da massa do lixo. Espantosamente, muitos
lixbes situam-se em fronteiras d’agua, alagadicos e até em areas de
nascentes, tornando-os, pois um instrumento em favor da destruicdo das
aguas doces. Isentos de cuidados técnicos, sanitarios ou ambientais, os
lixbes constituem ameaca direta ao meio ambiente e a saude publica
(WALDMAN, 2010, p. 156).

Os aterros controlados séo aqueles em que ha uma preparacédo do solo e os
residuos sdo compactados e formatados. Para Waldman (2010, p. 157), os aterros

controlados sdo uma versao melhorada do lixao.

[...] o aterro controlado ndo passa de um sistema convertido a partir de um
antigo lixdo. Uma diferenca € que, neste caso, os refugos recebem
cobertura de material inerte, geralmente entulho ou material argiloso
retirado das proximidades. Porém, esta medida ndo estanca o vazamento
dos efluentes. Da mesma forma que nos aterros comuns, o percolado
infiltra-se no solo ou entdo escoa livremente para os corpos liquidos.

Quanto ao metano e outros gases liberados pela putrefacdo da matéria
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organica, as emissdes nem sempre sdo objetos de controle (WALDMAN,
2010, p. 157).

Em suma, os lixdes e aterros controlados ndo séo as melhores formas de
disposicao final dos residuos. Por outro lado, os aterros sanitarios sdo uma forma de
disposicdo embasada por técnicas que visam melhor acondicionar os residuos,
tratar os gases e o chorume. De acordo com Waldman (2010, p.158), os aterros
sanitarios séo:

[...] uma obra de engenharia fundamentada em critérios técnicos, normas
operacionais e processos tecnolégicos especificos. Sua implantacao atende
ao objetivo de ndo causar danos, nem perigos ao meio ambiente ou a salude
publica. Basicamente estruturado para receber o despejo de RSU no solo,
neste tipo de aterro, a0 menos em principio, o lixo tende a permanecer
confinado de modo seguro, minimizando as agressbes ambientais
(WALDMAN, 2010, p. 157 — grifo do autor).

Ao final da vida util, os aterros sanitarios podem ser novamente utilizados
desde que “[...] estabilizados os processos de decomposicdo da matéria organica e
finalizada a acomodacdo das camadas da terra e os recalques, a area dos aterros
pode ser destinada para usos publicos como areas de recreagao, parque etc”
(WALDMAN, 2010, p. 158).

Os aterros sanitarios podem eventualmente receber detritos das estacfes de
tratamento de esgoto (ETE).

No tratamento primario das aguas servidas, cuja finalidade é remover
materiais insollveis contidos no efluente, a passagem for¢cada por grades
metélicas retém residuos como latas garrafas PET e toda a sorte de
objetos. Retirado dos esgotos, este monturo é posteriormente enviado para
0s aterros, o0 mesmo acontecendo com o lodo residual. Este vinculo

funcional entre os sistemas de reciclagem da agua e os aterros sanitarios é
uma questdo nevralgica (WALDMAN, 2010, p. 158).

Para o autor, o lodo é um rejeito gerado em grande volume que congestiona
os aterros sanitarios que ja estdo sobrecarregados com o residuo solido. Assim, “[...]
a caréncia de espaco nos aterros abre espaco para casos de disposicao irregular do
refugo, inclusive em areas protegidas por dispositivos legais, problema que no pais
tende a se agravar com a expansao da rede de esgotamento sanitario” (WALDMAN,
2010, p. 159).

Desse modo, a diferenca entre lixdes, aterros controlados e aterros sanitarios
€ que o ultimo é acompanhado de estudos de impactos ambientais e possui equipe

técnica que o0 monitora e controla.
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O aterro sanitério promove o processo de decomposicao dos residuos solidos
urbanos por meio de “[...] mecanismos ligados a fenbmenos fisicos, quimicos e
biologicos” (WALDMAN, 2010, p. 159).

Embora os aterros sanitarios sejam uma forma mais adequada no manejo dos
residuos solidos, Waldman (2010, p. 161) diz que:

[...] apesar do rigor técnico sugerido pelos aterros sanitarios, o modelo
incorpora diversos questionamentos, a comecar por obrigar a selecdo de
vastas areas de terreno — cada vez mais escassas em todo o mundo —
exclusivamente para confinar rejeitos. Também reclama verbas pesadas
para enterrar materiais cuja producado, requisitou agua, energia, recursos

naturais e trabalho humano, um contrassenso evidente (WALDMAN, 2010,
p.161).

Conforme o exposto, os métodos de disposi¢cdo em solo ndo sédo a solucéo
para o problema do lixo. Sdo apenas paliativos diante da conjuntura de crescimento
populacional, consumismo e, consequentemente, maior quantidade de lixo
produzido. Para prolongar a vida util desses espacos, € preciso que esses métodos

estejam associados a coleta seletiva.

3.2.2.2 Matéria Orgéanica e a Compostagem

Segundo Mano, Pacheco e Bonelli (2005, p. 108), a matéria organica
encontrada nos refugos municipais (arroz, feijdo, cascas de frutas e verduras,
macarrao, carnes e outros) sao matérias-primas excelentes para a producdo de
fertilizantes organicos obtidos pelo processo de compostagem. A compostagem

consiste segundo as autoras na:

[...] estabilizacdo biolégica da matéria organica pela acdo controlada de
microrganismos, para transforma-la em compostos ou himus. E uma
técnica tradicional de tratamento para o lixo urbano. A producdo e a
utilizagdo do composto permite reconstituir € manter o ciclo da matéria
organica, indispensavel ao equilibrio ecolégico do solo (MANO; PACHECO;
BONELLI, 2005, p. 108 — grifo dos autores).

Os compostos podem ser valiosos para as plantas e para o solo, conforme as

autoras colocam:

Os compostos, embora pobres em macronutrientes, como nitrogénio,
fésforo e potassio, fornecem diversos micronutrientes as plantas. O seu
efeito mais notavel é a bioestruturacdo do solo, a reducdo da eroséo, o
aumento da aeracao, a retengdo de agua, a penetracdo das raizes, e assim,
0 aumento da vida dos microrganismos presentes no solo. Restos de



127

alimento, esterco de animais e aparas de grama, folhas, galhos, constituem
materiais que podem ser compostados (MANO; PACHECO; BONELLI,
2005, p. 108).

A qualidade do composto organico depende da separacdo adequada dos
outros residuos. Para Mano, Pacheco e Bonelli (2005, p. 109) “[...] para a produgao
de um composto de lixo com aspecto satisfatério € importante evitar a presenca de
inertes, também denominados contaminantes”. Estes materiais sao particulas
grosseiras de caco de vidro, louca, pedacos de plasticos ou de metal, papel, pedras
e outros; materiais que podem ser removidos através de cata¢do, peneiramento ou
separador balistico que permite que a matéria organica, menos densa, seja
projetada a pequenas distancias, enquanto os contaminantes sao lancados para
mais longe.

Para que a compostagem seja eficiente, é preciso que haja o descarte
seletivo domiciliar entre a fracdo seca e a Umida. Assim, & possivel “[...] obter
residuos organicos mais nobres, potencialmente isentos desses contaminantes, uma
vez que o nivel de qualidade do composto ira depender da origem e da natureza da
matéria organica” (MANO; PACHECO; BONELLI, 2005, p. 109).

3.2.2.3 Incineracgéo

A incineracao, outra forma de destinacdo dos residuos, consiste na queima

destes para a reducéo de volume e toxicidade.

Os incineradores constituem outro equipamento predestinado a executar a
desaparicdo dos refugos. Funcionalmente, tais instala¢cdes diferem do aterro
no sentido do processamento do lixo ser diretamente induzido pelo homem.
Um incinerador materializa um sistema eminentemente artificial, uma
verdadeira fabrica de cinzas. A queima do lixo, tecnicamente rubricada
como tratamento térmico, tem sido defendida por estudos que exaltam
dentre suas vantagens, a esterilizagdo, destoxificacdo, redu¢do da massa
(75%) e do volume dos residuos (90%). Mais recentemente, uma nova
geracao de incineradores opera com base no aproveitamento energético.
Isto é: utiliza a energia obtida da queima dos residuos para produzir vapor e
eletricidade. Quanto aos residuos ultimos ou cinzas finais, desde que
indcuos, sdo encaminhados para os aterros sanitarios (WALDMAN, 2010, p.
162-163).

No entanto, a incineracdo de lixo gera residuos que precisam receber

tratamento. Segundo Waldman (2010), ha sérias objecbes a operacdo de

incineradores. No Brasil, a Politica de Residuos Solidos, no art. 9°, coloca que na
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gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte ordem
de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. O
paragrafo primeiro deste artigo trata da energia obtida pelo chamado aproveitamento
energético, produzido a partir da incineragdo, como mencionado anteriormente.
81° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperacdo energética
dos residuos solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua
viabilidade técnica e ambiental e com a implantagdo de programa de

monitoramento de emisséo de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental
(BRASIL, 2010b).

Sobre 0s aspectos negativos da incineragao, Waldman (2010, p. 163) explica

que nas ultimas quatro décadas:
[...] o conhecimento dos impactos acarretados pela incineragdo respaldam
fortes movimentos de oposicdo capitaneados por comunidades localizadas

nas proximidades destes equipamentos, mobilizacdes que deram incomoda
visibilidade para estas instalacdes.

Ha grande polémica na utilizacdo de incineradores, devido aos custos, as
questdes relativas a saude humana e a poluicdo. Para Waldman (2010, p.166), “[...]
a incineracdo resgata pouquissima energia e para consegui-lo, semeia de uma
ponta a outra uma miriade de problemas”.

Segundo Waldman (2010, p. 166), o ‘“resgate energético”, por meio dos
incineradores, aparece como argumentacao para aprovar a queima do lixo. Ainda,
de acordo com o autor, o entusiasmo com 0s incineradores cessa quando:

[...] somos advertidos da longa listagem de assédios socioambientais
suscitados pelos incineradores. Resumidamente, teriamos em um computo
geral: riscos de contaminacéo, reclamando programas de prote¢cdo ao meio
ambiente que encarecem superlativamente a operagdo destes
equipamentos; prejuizos diretos para a saldde humana; depreciacdo
patrimonial e desvalorizagdo imobiliaria; ma qualidade do ar; investimento
elevado da instalacéo, custo arcado pelos contribuintes, os mesmos que
serdo em seguida vitimados pelos incineradores; manutencdo cara dos

equipamentos e, finalmente, destruicdo em larga escala de materiais
reaproveitaveis (WALDMAN, 2010, p. 167).

Conforme o exposto, existe uma série de estudos que favorece a implantacao
de incineradores e outra gama de estudos que diz o contrario. Na percepcao da
sociedade, o ato de queimar, ou seja, fazer o lixo “desaparecer’, pode parecer a

solucdo mais ideal porque da a impressao que o0s problemas com os residuos
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cessam apods a queima, o que é uma inverdade. Diante de tantos impasses, € mais
inteligente “[...] adotar modalidades menos agressivas no gerenciamento dos
residuos, pautando de forma implicita a conservacdo dos recursos naturais”
(WALDMAN, 2010, p. 168). Torna-se necessario pensar as relacbes, as
consequéncias que circundam o lixo e ndo apenas fazé-lo desaparecer e isso é feito

guando se reflete como se vive atualmente no mundo.

3.3 O PAPEL DOS 4 “R™ REPENSAR, REDUZIR, REUTILIZAR E RECICLAR

O problema do descarte do lixo tem ganhado visibilidade ao longo dos anos, e
ha um avanco da consciéncia ambiental, uma preocupacdo com 0 aumento
crescente de residuos e com a falta de locais adequados para a sua disposicéao,
além de outros problemas advindos do contexto do lixo. Um sinal do progresso da
consciéncia ambiental reside no conceito sob a designacdo 3R(reduzir, reutilizar e
reciclar), que comeca a ser adotado a partir da Agenda 21.

Assim, na esteira das mobilizacbes que agitaram a Rio-92, o lixo ganhou
destaque em documentos ambientais globais, caso da agenda 21. Este
texto, endossado pela maioria dos paises, adotou os 3 “R” — Reducéo,

Reutilizacdo e Reciclagem — como préceres na governanca dos RS
(WALDMAN, 2010, p. 170).

A esséncia que gera os 3R advém da “[...] revisdo dos padrdes ditos néo
sustentaveis de utilizacdo dos recursos naturais, proposicdo basica para reverter a
crise ambiental, ampliando a vida util dos materiais e mitigando os impactos
provocados no meio ambiente” (CEMPRE, 2009; FADINI e FADINI, 2001, apud
WALDMAN, 2010, p. 170).

Conforme o autor, outras designacdes sdo incorporadas, mostrando a
evolucdo dos 3R reducdo, reutilizagdo e reciclagem, buscando ultrapassar a
dimensédo da producéo e do descarte e levantar questdes voltadas para o universo
dos valores.

[...] de vez que a tomada de posig¢ao pelos 3 “R” direcionou-se basicamente
para a dimensdo da producdo e dos descartes, tornou-se cabivel para
muitas vozes, advogar a inclusdo d’outros procedimentos iniciados com a
letra R, reforcando um direcionamento mais claro quanto a probleméatica do

estilo de vida, padrdes de consumo e universo de valores (WALDMAN,
2010, p. 171).
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Assim além dos 3R,surgem os 5R: refletir, recusar, reduzir, reutilizar e reciclar
ou repensar, reduzir, reutilizar, reciclar e recusar, ou 0s 7R: respeito a si mesmo,
respeito ao proximo, responsabilidade, reduzir, reutilizar, reciclar, replanejar e outros
“‘R”. Segundo Waldman (2010, p. 171), a “[...] abnegag¢ao em encontrar novos termos
€ tamanha que parece estar em curso um campeonato no qual o vencedor sera
aquele que conseguir adicionar mais um “R” a listagem”.

Para o autor, basta acrescentar apenas um “R” para que contemplasse tanto
o debate de alteracdo de habitos visando a diminuicdo dos refugos quanto o melhor
aproveitamento dos materiais (WALDMAN, 2010, p. 172).

Os 4R sdao hierarquicamente repensar, reduzir, reutilizar e por ltimo reciclar.

Repensar prepondera sobre Reduzir, Reduzir € mais significativo do que
Reutilizar e Reutilizar tem prioridade frente ao Reciclar. Nesta ordenacéo,
cabendo a hegemonia ao Repensar, a gestdo dos RS deixa de se prender
aos processos de mitigacdo dos rebutes e da recuperacdo de matérias-
primas. Por tabela, aponta para uma releitura do padréo civilizatério,

posicionamento que extrapola limitagdes encontradas no mundo da
producdo (WALDMAN, 2010, p. 172).

Nesse sentido, percebe-se a preocupacdo do autor em colocar o quanto
Repensar interfere na visdo que se tem sobre os residuos e sobre a sociedade atual.
A partir do Repensar pode-se olhar para outras questdes da sociedade que nédo
estdo necessariamente ligadas ao mundo do lixo. O Reduzir trata do volume do
material a ser descartado, o que implica em reducdo do consumo. Com relacdo a
Reutilizar, leva-se em consideracdo a possibilidade de usar um produto de varias
maneiras, 0 que estende a sua vida util e; a Reciclagem € a Ultima alternativa para

diminuir a quantidade de material descartado.

3.3.1 A Reciclagem

Segundo Mano; Pacheco e Bonelli (2010), a reciclagem é:

[...] resultado de diversas atividades, como coleta separacdo e
processamento, através dos quais materiais sem valor servem como
matéria-prima na manufatura de bens, anteriormente feitos com matéria-
prima virgem. Ocorre quando a recuperagdo dos residuos for técnica e
economicamente viavel e higienicamente utilizavel, e quando as
caracteristicas do material forem respeitadas. (MANO; PACHECO;
BONELLI, 2010, p. 135).
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Sobre a reciclagem, Waldman (2010, p.174) coloca que reciclar materiais €
extremamente importante e que a sua auséncia prejudica no gerenciamento do lixo.
Os principais beneficios da reciclagem s&o: menor 6nus ambiental via
conservacao de energia, economia de agua, preservacdo de recursos naturais,
diminuicdo da poluicdo, redugcdo do volume de materiais descartados nos aterros
aumentando a sua vida Util e evitando a requisicdo de novas areas para o descarte
(WALDMAN, 2010, p. 176).
Segundo a Associacdo Brasileira do Aluminio — ABAL, os ganhos com a
reciclagem do aluminio, por exemplo, comegcam na matéria-prima:
Para produzir uma tonelada de aluminio sdo necessérias cinco de bauxita.
Em 2009, o Brasil reciclou 198,8 mil toneladas de sucata de latas e poupou
mais de 890 mil toneladas de bauxita (minério do qual se obtém o aluminio),
gue seriam extraidas das reservas naturais brasileiras. A reciclagem
também representa protecdo ambiental e economia de recursos naturais,
com menor emissdo de poluentes na atmosfera. Quando o aluminio

reciclado substitui o primé&rio no processo produtivo, reduz-se a formacao de
residuos soélidos (ABAL, 2012).

De acordo com a ABAL (2012), a reciclagem do aluminio ja atinge 1/3 da
demanda mundial. Qualquer objeto feito a partir do metal pode ser reciclado infinitas
vezes, sem perda da qualidade.

Com relacéo a reciclagem do papel Waldman (2010, p. 177) coloca que:

[...] a producéo a partir de matéria-prima virgem solicita 4,98 MWh/t*® de
energia elétrica e a reciclagem a partir de aparas, apenas 1,74 MWh/t.
Tendo estes nimeros na ponta do lapis, chega-se matematicamente a uma
economia energética de 3,51 MWh/t, o que significa uma reducao
percentual de 65,1% quanto ao input energético inicial. Para os insumos da
agua, sado indiscutiveis os ganhos obtidos pelos papéis reciclados,

reduzindo-se em 58% a propor¢do utilizada na producdo da tonelada de
celulose virgem, em torno de 250.000 litros.

Além desses dados, o autor explica que a reciclagem de papel diminui a
demanda por terras para o cultivo comercial de florestas e minimiza os residuos
descartados nos lixdes e aterros. Na massa dos Residuos Solidos Domiciliares, os
papéis correspondem a uma fragdo importante: “Retomando o caso dos papéis,
recorde-se que estes, por exemplo, cotizam cerca de 25% do total dos RDO do pais”
(WALDMAN, 2010, p.177).

% Megawatt-hora por tonelada.
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O autor coloca ainda que na “[...] performance tecnoldgica da reciclagem,
muito do que era tido como sucata indesejada tornou-se provisdo disputada por
varios conglomerados recicladores” (WALDMAN, 2010, p.177). Nesse sentido:

[...] até os anos 80 a embalagem longa vida ou tetra park era considerada
inservivel. Mas hoje perfaz cota magnifica na recuperacdo de plastico,
aluminio e papel, “ressuscitados” da condicdo de lixo imprestavel. Noutra
cortante exemplificacdo, as recicladoras conseguem atualmente realizar o
que parecia impensavel: transformam duas garrafas PET em uma peca de
vestuario. Cotidianamente a atividade téxtil absorve 41% da fibra reciclada,
gerando uma demanda que anima ativo comercio internacional de sucata
deste material (WALDMAN, 2010, p.177-178).

Percebe-se que existem ganhos notérios com a reciclagem tanto para
induUstrias (econdmicos), para a natureza (conservacao dos recursos naturais) e para
a sociedade em geral que, a partir da reciclagem, pode pensar acerca de seus
hébitos de consumo e os transformar. Para Waldman (2010, p. 178), perpassada por

virtudes, considerar a reciclagem constitui uma obrigagéo e ndo uma opcao.

Mas se ainda pensarmos que a conjuntura vivida pelo mundo atual ndo
admite a leviandade da omissdo ou a irresponsabilidade em n&o levar
adiante atitudes propositivas. A estes fatores juntam-se 0s cruciais aspectos
macroeconémicos, acelerando em todo o mundo uma clara evolugédo
guantitativa e qualitativa da reciclagem, com resultados que seguidamente
tem entusiasmado diversos segmentos da sociedade global (WALDMAN,
2010, 178).

Sobre a situacéo brasileira na reciclagem, o autor diz que: “[...] os volumes de
materiais resgatados dos monturos, a julgar pelos patamares de crescimento sao
dignos de serem festejados por todo cidaddo preocupado com a preservacao da
natureza” (WALDMAN, 2010, 178-179).

Os indices da reciclagem no pais sao significativos:

[...] em 2005 foram recicladas 96,2% das latas de aluminio, contra 91,7% no
Japao, 88, 1% na Argentina, 52% nos EUA e 52% na Unido Europeia, uma
primazia mundial mantida nos anos seguintes. No mesmo ano, reciclou-se
49,5% do papel de escritério e 77,4% do papeldao, uma evolucéo
significativa quando recordamos que o Brasil reciclava 30, 7% do papel em
1980, 36,5% em 1990, 38,2% no ano 2000 e 43,9% em 2002. Hoje em dia,
0 pais € um dos dez maiores recicladores de papel do mundo, lado a lado
com nacdes como a RPC¥, EUA, Japéo, Alemanha Coreia do Sul. Quanto
aos plasticos reciclaveis, recupera-se (com excecdo do PET), 20% do total,
indice bem acima de paises como os EUA (5,7%) e Luxemburgo (6%),
equiparando-se a média da Franca. O Brasil ocupa o 4° lugar na reciclagem

%" Republica Popular da China.
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mecanica® do plastico, superado apenas pela Alemanha, Austria e EUA.
Mas ainda: séo recicladas 24,2% das embalagens longa vida, uma lideranca
absoluta nas Américas (dado bastante proximo dos 30% da Unido Europeia
e acima dos 18% da média mundial). Continuando, recicla-se 29% das
embalagens de aco, 45% das embalagens que utilizam vidro, 47% do
plastico PET e 58% dos pneus (CEMPRE, 2007 apud WALDMAN, 2010, p.
179).

Outros dados pelo autor exemplificam a expansao da reciclagem no Brasil:

[...] os materiais reciclados correspondiam em 1999 a 4% dos RSU, sendo
gue as porcentagens para 0s anos seguintes seriam: 5% em 2000, 6% em
2001, 8% em 2002, 10% em 2003, 11% em 2005 e 13% em 2008. Em
tonelagem, a escalada da reciclagem pode arrancar o félego por sua
magnitude: 5 milhdes de toneladas de RS reciclados em 2003; 5,2 milhdes
de toneladas em 2004, 6 milhdes de toneladas em 2005 e 7,1 milhGes de
toneladas em 2008. Neste ultimo ano, o volume de residuos reciclados
correspondeu a marca de 25% da fragdo seca, uma evolucdo de 3 pontos
percentuais em relacdo a 2007, vitoria inquestionavel da reciclagem e, por
que nao, dos 4 “R” em enquanto uma “equipe” que trabalha em
conjunto (CEMPRE 2007 apud WALDMAN, 2010, p. 181).

E possivel notar o quanto tem crescido a reciclagem no pais, recuperando
materiais diversos. E maior parte dos materiais para a reciclagem sdo obtidos
através da catacao realizada por catadores de materiais reciclaveis.

Segundo Davis 2006, (apud WALDMAN, 2010, p. 185):

[...] o fluxo que de fato abastece a industria recicladora provém da catagéo.
Seguramente, a reciclagem é alimentada por um circuito “alternativo” da
economia que desafia as linhas classicas de interpretagdo do fendbmeno da
recuperacdo dos materiais, sendo sua vitalidade contraditoriamente

sustentada pelo grau cada vez mais acentuado de informalidade da
economia urbana contemporanea.

De fato, a maior parte dos trabalhadores da reciclagem esta inserida em um
quadro de informalidade. Como supramencionado, a industria recicladora cresce ao
mesmo tempo em que aumenta o trabalho informal na reciclagem. Aqui se retomam
as reflexdes sobre os catadores de materiais reciclaveis, tendo como referéncia todo

0 contexto apresentado anteriormente.

B A reciclagem mecanica esta associada a reutilizagdo de um residuo industrial (reciclagem primaria)
ou artefato plastico pos-consumido (reciclagem secundaria) para obtencdo de outro artefato
plastico, e é o tipo mais difundido de reciclagem. (MANO; PACHECO; BONELLI, 2005, p. 135-136).
A reciclagem primaria trata os residuos de fabricacéo, colhidos na propria fabrica, rebarbas, pecas
mal moldadas e outros ja a secundaria consiste na utilizacdo da reciclagem apés o consumo dos
materiais.
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Assim, a reciclagem no pais tem crescido, mas precisa agregar aspectos
sociais e ambientais, pois ndo se pode pensar a reciclagem em termos puramente

econdmicos e de mercado.

3.3.2 Cadeia produtiva da reciclagem

De acordo com o guia para a implantacdo de cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) e Instituto de Pesquisa Tecnoldgica-IPT (2003, p. 20), a reciclagem € “[...]
um conjunto de operagOes interligadas e realizadas por diferentes agentes
econdbmicos, cuja finalidade € a re-introducédo de materiais presentes nos residuos
gerados pelas atividades humanas nos processos produtivos”. Assim, os materiais
gue passam pelo processo da reciclagem podem ser utilizados para a producao de
novos e entram em uma nova cadeia produtiva: a da reciclagem.

Segundo o guia do Sebrae-IPT (2003, p. 20), os materiais para a reciclagem
sdo provenientes de cadeias produtivas diversas como, por exemplo, da producao
de alimentos, industrial téxtil, de papel e outros. Para compreender os ciclos da
reciclagem e sua relagdo com outras cadeias produtivas apresenta-se 0 esquema a

seqguir:
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Quadro 22 - Ciclos da Reciclagem

OPERACOES

ColetaSeletiva Triagem e
Classifcago

Reciclagem

Beneficiamento

Geragioe

Segregacio

sEmpresas de

+ Catadores + Catadores
s empresas de * Aparistas
coletadelixo * Sucateiros
* Prefeituras

+ Indastrias
* Comércio
* Prestadoras

de Servigo
+ Instituigdes
*Populagio

iy P
beneficiamen Indstrias

to
* Cooperativas

AGENTES

Fonte; Org: SEBRAE SP — Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Séo Paulo; IPT —
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas. Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis — guia
para implantacdo. Sdo Paulo, 2003.p. 21.

O quadro apresentado acima esta organizado em cinco elos. O primeiro
corresponde a segregacao dos residuos realizada pelos agentes que os produzem
no local de geracdo — como pode ser percebido sédo diversas as fontes geradoras de
residuos, bem como os materiais a serem reciclados. O segundo, diz respeito a
coleta seletiva, caracterizada pela separagcdo de materiais na origem, a “[...] coleta
seletiva, assim denominada por ser uma forma de recolhimento e transporte de
materiais diferenciada daquela praticada com o lixo comum, denominada
convencional” (SEBRAE-IPT, 2003, p.21).

Apbs a coleta, destina-se o material para usinas de triagem, cooperativas,
catadores e outros.

Os materiais sao recolhidos em empresas ou domicilios, total ou
parcialmente separados e, dependendo do nivel de separacdo, séo
enviados para as operacdes de triagem e classificacdo ou diretamente as
unidades onde ocorrem as operacdes de beneficiamento. Atuam nesse elo
os catadores, organizados ou ndo em associacbes ou cooperativas as

empresas privadas de coleta de lixo e as prefeituras (SEBRAE-IPT, 2003, p.
21).
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Mano, Pacheco e Bonelli (2005, p. 114) advertem que os critérios da coleta

seletiva alteram-se com intensidade conforme o pais e a instituicdo. Sobre isso, as

autoras colocam:

[...] no Japéo, a coleta seletiva geralmente se resume a separar 0 material
combustivel do ndo combustivel, para posterior incineracdo. Em algumas
cidades da Inglaterra, ha locais especificos destinados a receber tipos de
pecas a serem descartadas, como por exemplo, pecas de computador,
televisdo, geladeira, modveis. Nos Estados Unidos, em alguns
supermercados, cadeias de lanchonetes e postos de gasolina, séo
colocados grandes recipientes com cores e indica¢gfes sugestivas do tipo de
material a ser ali coletado, havendo inclusive cuidado de separar 0s
residuos liquidos dos residuos solidos. Na Alemanha e em outros paises da
Europa, cada residéncia ou instituicdo disp8e de uma série de recipientes
em que o gerador separa o lixo organico, plastico, vidro, pilha, papel, e
embalagem multicamada. Na portaria do edificio ha grandes recipientes
contendo separadamente lixo organico, papel e plastico; esses refugos sao
coletados por caminhfes em dias diferentes. Os outros tipos de material
reciclavel, como vidro e metais, sdo levados pelo gerador a centros de
coleta especificos, em que vidros sdo separados até por sua cor (MANO;
PACHECO; BONELLI, 2005, p. 114)

Em geral, os programas de coleta seletiva funcionam com coletas porta a

porta ou com locais de entrega voluntaria. A coleta seletiva brasileira de materiais

reciclaveis, de acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea, entre

2000 e 2008 teve um aumento de 120% no numero de municipios que desenvolvem

programas de coleta seletiva, perfazendo 994 municipios, a maioria localizada nas

regides Sul e Sudeste (IPEA, 2012). Embora seja um marco importante, segundo o

Ipea (2012), a coleta seletiva ndo ultrapassa 18% dos municipios brasileiros.

A tabela 2 mostra como a participacdo dos residuos recuperados pelos

programas de coleta seletiva ainda é muito pequena no Brasil diante do total

coletado. A reciclagem ainda é mantida pela reciclagem pré-consumo e pela coleta

pos-consumo informal.

Tabela 2: Estimativa da participacdo dos programas de coleta seletiva

formal (2008)

Residuos Quantidade de Quantidade Participacdo da
residuos recuperada por coleta seletiva
reciclados no pais  programas oficiais formal na
(mil t/ano) de coleta seletiva reciclagem total

(mil t/ano)

Metais 9.817,8 72,3 0,7%

Papel/papeléo 3.827,9 285,7 7,5%

Plastico 962,0* 170,3 17,7%

Vidro 489,0 50,9 10,4%

Fonte; Org.: IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Comunicados do IPEA n° 145.
Brasilia, IPEA, 2010. Nota: * Dado de 2007.
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No terceiro elo esta a triagem e classificacdo que “[...] corresponde as
operacdes de limpeza, classificacdo mais fina e enfardamento dos materiais”
(SEBRAE-IPT, 2003, p.21). Os principais agentes dessa fase sdo os catadores,
aparistas e sucateiros.

O quarto elo abrange o beneficiamento. Neste ciclo “[...] sdo aplicados
procedimentos especificos para cada material, transformando os residuos
reciclaveis em novos insumos para a industria” (SEBRAE-IPT, 2003, p.21). O quinto
e Gltimo elo é a fase da reciclagem, resultado dos processos anteriores. E
importante ressaltar que o catador de material reciclavel € fundamental nesse ciclo.
O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis indica que 89% do
trabalho de producdo da matéria-prima que vai para a industria € feita pelos
catadores. A figura 1 abaixo descreve o ciclo da cadeia produtiva da reciclagem

pelo movimento dos catadores.

Figura 1: Ciclo da Cadeia Produtiva de Reciclagem

Ciclo da cadeia produtiva de reciclagem

/- Paga o material
- Busca o material
- Controla o

- Transforma em maténa
atravessamento

prima para a industria

- Ajuda na carga - Comunica entre - Coleta - Uniforme — ‘,_
Auxilia a

= os entrepostos - Estabel - idade |
qualdade - Cumpre roteiros critérios leew . goet'::mde A
- Leva a ficha de - Confere planil- : Sabalbo Catador:

-Descarrega - Além de usar - Limpeza

- Amara

- Descarta lixo para lixeiro
: - Classifica os materiais de
te do processo acordo com a pureza

1 Trabalho feito pelo catador

Fonte: MNCR — Movimento Nacional dos Catadores de Reciclagem. Ciclo da Cadeia Produtiva da
Reciclagem. 2008. Disponivel em: http://www.mncr.org.br/box_4/formacao-e-conjuntura/ciclo-da-
cadeia-produtiva-de-reciclagem. Acesso em: mai. 2012.



http://www.mncr.org.br/box_4/formacao-e-conjuntura/ciclo-da-cadeia-produtiva-de-reciclagem
http://www.mncr.org.br/box_4/formacao-e-conjuntura/ciclo-da-cadeia-produtiva-de-reciclagem
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Verifica-se na figura acima a centralidade desse segmento no processo da
reciclagem. Sabe-se que grande parte do trabalho é realizada informalmente, o que
aumenta os niveis de exploracdo nessa cadeia. A descricdo dessa cadeia pelo
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais quer dar a dimensao das fases em
gue o catador pode atuar, mas nao representa a realidade de todos os municipios
brasileiros. O mais comum € o catador coletar, separar 0s materiais e entregar aos

atravessadores que fazem o restante do processo até a chegada a industria.

3.3.3 Dados sobre os residuos solidos no Brasil

Em 2012, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea publica um
documento que objetiva apresentar alguns resultados relativos a avaliagdo da
PNRS. A avaliacdo atende aos casos dos residuos sdlidos urbanos,
agrosilvopastoris e em relagdo, a inclusdo dos catadores ao sistema econdémico e
social nacional. Ela teve como base informacdes obtidas junto a érgdos do setor
publico e privado que tém relagdo com o mundo da reciclagem. Sao eles: o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério das Cidades; Associacao
Brasileira de Celulose e Papel (Bracelpa); Ministério de Minas e Energia (MME);
Associacdo Brasileira do Aluminio (ABAL); Associacdo Brasileira da Industria do
Plastico (ABIPLAST); Associacdo Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM) e
Plastivida Instituto Socio-Ambiental dos Plasticos.

De acordo com a pesquisa, a composicdo gravimétrica®® média dos residuos
solidos urbanos no Brasil, tendo como base a quantidade no ano de 2008, apresenta

0 seguinte padréo:

¥ A gravimetria € um método analitico quantitativo muito utilizado nos estudos sobre o lixo. A analise
gravimétrica envolve a separacgdo e a pesagem de um elemento presente numa massa de residuos
na forma mais pura possivel, de modo a explicitar sua importancia no conjunto estudado.
Comumente, € indicada em valores percentuais relativamente ao peso total dos residuos sélidos
(WALDMAN, 2010, p. 81).



Tabela 3: Estimativa da composicao gravimétrica dos residuos sdlidos
urbanos coletados no Brasil em 2008
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Residuos Participacdo (%) Quantidade (t/dia)
Material reciclavel 31,9 58.527,40
Metais 2,9 5.293,50
Aco 2,3 4.213,70
Aluminio 0,6 1.079,90
Papel, papeléo e tetrapak 13,1 23.997,40
Pléastico total 13,5 24.847,90
Pléastico filme 8,9 16.399,60
Pléastico rigido 4,6 8.448,30
Vidro 2,4 4.388,60
Matéria organica 51,4 94.335,10
Outros 16,7 30.618,90
Total 100,0 183.481,50

Fonte: IPEA — Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada.Comunicado n° 145 — Plano Nacional de
Residuos Sdlidos: diagnéstico dos residuos urbanos, agrosilvopastoris e a questao dos catadores.
Brasilia, IPEA, 2012

Org.: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Com base na tabela acima, o material reciclavel representa 31, 9%* do lixo
urbano coletado em 2008. Ele € composto por metais, aco aluminio, papel e outros
materiais. A maior parte do residuo gerado € de origem organica, 51,4% do total.
Apesar de apresentar um grande percentual de fragdo organica, as experiéncias de
compostagem no pais ainda sao incipientes, de acordo com Ipea (2012). Do total
estimado de residuos organicos que sdo coletados (94.335,1 t/dia), somente 1,6%
(1.509t/dia) sdo encaminhados para tratamento via compostagem.

Por sua vez, a coleta regular dos residuos solidos, segundo os dados do Ipea
(2012), vem crescendo, tendo alcangado em 2009 quase 90% do total de domicilios.
Na area urbana, a coleta supera o indice de 98%. Todavia, em domicilios
localizados nas areas rurais, ainda nao atinge 33%. No que tange a destinacao final
dos residuos, observou-se na pesquisa que mais de 90% dos residuos sao
destinados para a disposicao final em aterros sanitarios, controlados e lixdes, sendo
o restante 10% encaminhado para unidades de compostagem, de triagem,
reciclagem, unidades de incineragao e outros destinos (IPEA, 2012).

De acordo com a tabela abaixo, é possivel verificar que ha um aumento na
quantidade de residuos dispostos em aterro sanitario e uma diminuicdo na
guantidade encaminhada para os lixdes. Percebe-se ainda que os rejeitos dispostos

em aterros controlados e nos lix6es ainda é muito grande.

“°E preciso levar em consideracéo a quantidade em tonelada/dia.



solo, considerando somente lixao, aterro controlado e aterro sanitario

Unidade de
analise

PNSB
Brasil

Municipios
pequenos
Municipios
meédios
Municipios
grandes

Quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicao no
solo, considerando somente lixdo, aterro controlado e aterro
sanitario(t/dia)

Lixao Aterro Controlado Aterro sanitario

2000 2008 2000 2008 2000 2008

45.484,70 37.360,80 33.854,3 36.673,20 49.614,5 110.044,40
Estrato Populacional

34.533,10 32.504,30 10.405,90 14.067,90 6.878,40 32.420,50

10.119,60 4.844,50 15.525,50 17.278,30 17.105,80 45.203,40

832,00 12,00 7.92290 5.327,00 25.630,30 32.420,50
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Tabela 4: Quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo em

Fonte; Org: IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Comunicado n°® 145 — Plano Nacional
de Residuos Sdélidos: diagndstico dos residuos urbanos, agrosilvopastoris e a questdo dos catadores.

Brasilia, IPEA, 2012

De acordo com a pesquisa do Ipea (2012), no Brasil ainda ha 2.906 lix6es

que, segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos, devem ser erradicados. Os

lixdes estdo distribuidos em 2.810 municipios.

Tabela 5: Numero de municipios que tém lixdes e quantidade total de lix6es

existentes, no Brasil e nas macrorregides.

Unidade de Analise

Brasil
Norte

Nordeste
Sudeste

Sul

Centro Oeste

N° municipios Populacéo Municipios com presenca
urbana de lix6es
Quantidade %
5.565 160.008.433 2.810 50,5
449 11.133.820 380 84,6
1.794 38.826.036 1.598 89,1
1.668 74.531.947 311 18,4
1.188 23.355.240 182 15,3
466 12.161.390 339 72,7

Fonte; Org: IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Comunicado n°® 145 — Plano Nacional
de Residuos Sélidos: diagnéstico dos residuos urbanos, agrosilvopastoris e a questdo dos catadores.

Brasilia, IPEA, 2012

Percebe-se uma maior quantidade de lixdes na Regido Nordeste que

demonstra falha na gestdo de residuos solidos. A Regido Sul é a que possui a

menor quantidade de lixdes por regiao, todavia os dados demonstram a necessidade

de pensar de forma mais profunda as questdes relacionadas aos residuos.
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3.4 OS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS NO BRASIL

N&o h& uma estatistica precisa sobre a quantidade de catadores de materiais
reciclaveis no Brasil. De acordo com Waldman (2010, p. 185):

No Brasil, os catadores somavam 150.000 pessoas em 1999, passando

para 200.000 em 2001 e 500.000 em 2004. Atualmente formam um conjunto

estimado entre 800.000 (estimativa do CEMPRE, 2008) e 1 milhdo de

pessoas (célculo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis, 2008).

Neste prisma, o numero de trabalhadores vem aumentando. De acordo com o
comunicado do Ipea (2012), existem entre 400 e 600 mil catadores de materiais
reciclaveis no Brasil e pelo menos 1.100 organizacdes coletivas de catadores estao
em funcionamento em todo o pais. Entre 40 e 60 mil catadores participam de alguma
organizacdo coletiva, o que representa apenas 10% da populacdo total de
catadores.

Quanto a atuacao dos catadores, 27% dos municipios declararam ao IBGE
(Plano Nacional de Saneamento Basico, 2010) ter ciéncia da atuacdo de catadores
nas unidades de destinacdo final dos residuos e também 50% dos municipios
declaram ter conhecimento da atuacdo de catadores em suas areas urbanas (IPEA,
2012).

A renda média dos catadores, a partir de estudos parciais, ndo atinge o
salario minimo alcangando entre R$420,00 e R$520,00 (IPEA, 2012). No que diz
respeito a escolaridade, a faixa de instrucdo mais observada entre os catadores vai
da 52 a 82 séries (IPEA, 2012).

Para este grande contingente de trabalhadores que movimenta o ambiente da
reciclagem, sdo empregadas varias terminologias como “[...] garrafeiro, papeleiro,
aparista, sucateiro, carrinheiro, ou, mais comumente hoje em dia, catador, foi
tonificada pela crise econdmica, cujo teatro preferencial é, por definicdo, o grande
centro urbano” (WALDMAN, 2010, p. 186). Para o autor, grande parte dos catadores
foram “expulsos do mercado formal de trabalho por conta da “reestruturacéo
produtiva” que assumiu as rédeas da economia brasileira a partir do final dos anos
80" (WALDMAN, 2010, p. 186).
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Pela Classificacéo Brasileira de Ocupacées — CBO (BRASIL, 2002)*, sob o
namero 5192-05, o catador pode ser nomeado ainda de: “Catador de ferro-velho;
Catador de papel e papeldo; Catador de sucata; Catador de vasilhame; Enfardador
de sucata (cooperativa); Separador de sucata (cooperativa); Triador de sucata
(cooperativa)”.

Na CBO, os catadores sdo descritos como aqueles que recolhem, selecionam
e vendem materiais reciclaveis como papel, papeldo, metal, e outros materiais

reaproveitaveis.

Os trabalhadores da coleta e selecdo de material reciclavel séo
responsaveis por coletar material reciclavel e reaproveitavel, vender
material coletado, selecionar material coletado, preparar o material para
expedicéo, realizar manutencdo do ambiente e equipamentos de trabalho,
divulgar o trabalho de reciclagem, administrar o trabalho e trabalhar com
seguranca (BRASIL, 2002).

Quanto a formacédo e experiéncia profissional para o trabalho como catador
“[...] o acesso ao trabalho é livre, sem exigéncia de escolaridade ou formagéao
profissional” (BRASIL, 2002).
Sobre as condicdes gerais de trabalho, a CBO descreve que:
O trabalho é exercido por profissionais que se organizam de forma
autbnoma ou em cooperativas. Trabalham para venda de materiais a
empresas ou cooperativas de reciclagem. O trabalho € exercido a céu
aberto, em horarios variados. O trabalhador é exposto a variacdes
climaticas, a riscos de acidente na manipulagdo do material, a acidentes de
transito e, muitas vezes, a violéncia urbana. Nas cooperativas surgem
especializacdes do trabalho que tendem a aumentar o nimero de postos,

como os de selecionador, triador, enfardador de sucatas e operador de
prensa (BRASIL, 2002)

Os catadores podem exercer seu trabalho de forma autdnoma e informal, ou
em cooperativas buscando garantir direitos trabalhistas. Estdo em contato com
empresas ou cooperativas. O trabalho exige grande esforco fisico e € exercido em
céu aberto em diversos horarios. A partir do trabalho mais organizado, surgem
outros postos para a atuagcado dos catadores no contexto da reciclagem. O processo
de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis é descrito pela CBO conforme

guadro abaixo:

“ Segundo Crivellari, Dias e Pena (2008, p.301), a Classificacdo Brasileira de Ocupac¢des — CBO [...]
resulta de convénio entre o Brasil e a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), por intermédio da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), tendo como base a Classificacdo Internacional
Uniforme de Ocupacdes (CIUO) de 1968”. Assim, a CBO tem como objetivo a identificacdo das
ocupac6tes no mercado de trabalho.
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Quadro 23 — Processo de Trabalho pela CBO

PROCESSO DE TRABALHO

A - COLETAR MATERIAL RECICLAVEL E
REAPROVEITAVEL

B - VENDER MATERIAL COLETADO

C - SELECIONAR MATERIAL COLETADO

D - PREPARAR O MATERIAL PARA
EXPEDICAO

E - REALIZAR MANUTENGCAO DO AMBIENTE
E EQUIPAMENTOS DE TRABALHO

F - DIVULGAR O TRABALHO DE
RECICLAGEM

G - ADMINISTRAR O TRABALHO

H - TRABALHAR COM SEGURANCA

zZ - DEMONSTRAR COMPETENCIAS
PESSOAIS

DESCRICAO

Puxar carroca, carrinho; Conduzir carro¢a de tracdo
animal;  Conduzir veiculo (perua, caminhao);
Estabelecer roteiro de coleta; Coletar material nos
pontos de coleta; Procurar material nas cagcambas de
rua; Fornecer recipientes para coleta (bags;
conteineres,...); ldentificar pontos de coleta; Carregar
carrinho, carroga, caminhdo, perua;

Acompanhar pesagem; Descarregar caminhdo, perua,
carrinho, carroga; Conferir material; Pesar material
reciclavel separado; Contar vasilhames
(retornaveis/reaproveitaveis); Colocar material na
cacamba; Pesar caminh&o;

Triar material reciclavel e néo reciclavel; Triar material
reciclavel por tipo (papel, vidro, ferroso, ndo ferroso,
plastico); Triar material por qualidade (papel branco,
papel arquivo, plastico mole, material fino ndo ferroso);
Colocar material ndo reciclavel em contéineres, latdes,
sacos etc; Anotar material separado; Separar doacgdes;
Descartar rejeitos (lixo ndo reciclavel);

Encher prensa de material; Acionar alavanca da prensa;
Amarrar os fardos; Tirar clipes de papel; Tirar espiral de
caderno; Tirar roétulos das embalagens plasticas;
Ensacar material (aluminio, plasticos); Operar triturador;

Fabricar carrinhos, carroca; Fazer manutencao do
carrinho, carroca; Tratar animais; Limpar instalacdes da
cooperativa; Limpar recipientes e locais de coleta;
Limpar a prensa; Limpar a balanca; Lubrificar
equipamentos; Realizar pequenos reparos nos
eguipamentos;

Conversar com a populacdo de porta em porta; Prestar
infformacbes sobre coleta seletiva e materiais
reciclaveis; Orientar sobre preservacdo do meio
ambiente; Entregar folhetos; Divulgar eventos;

Controlar gastos; Prestar contas; Definir escalas;
Contratar servicos de manutengdo de equipamentos;
Promover ajuda aos cooperados mais necessitados;
Organizar cursos de capacitagdo para cooperados e
familiares; Organizar eventos; Participar de reunibes,
comissdes e comités;

Usar e.p.i.; Tomar vacinas; Realizar exames de saude
periddicos; Vestir uniforme; Vestir faixa de sinalizacao
cintilante (colete); Vestir protegdo contra chuva, sol
(capas, bonés, sapatos, etc);

Demonstrar prudéncia; Demonstrar paciéncia;
Demonstrar perseveranga; Valorizar-se como
profissional; Demonstrar espirito de prosperidade;
Contornar situacbes adversas; Trabalhar em equipe;
Demonstrar pré-atividade; Demonstrar capacidade de
improvisar - Demonstrar capacidade de atencdo
constante; Demonstrar solidariedade;

Fonte: adaptado de BRASIL.Ministério do Trabalho e Emprego. CBO - Classificagéo Brasileira de
Ocupacbes. 5192: Trabalhadores da Coleta e Selecdo de Material Reciclado — &reas de atividade.
Brasilia, Portal do Trabalho e Emprego, 2002. Disponivel em:
http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/ResultadoFamiliaHistoricoOcupacoes.jsf. Acesso

em mai. 2012.
Org.: ALVES, Dan Junior.


http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/ResultadoFamiliaHistoricoOcupacoes.jsf
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O quadro d& a dimenséo das tarefas realizadas pelos catadores, que vai
muito além de recolher os materiais nos domicilios. E possivel identificar que os

catadores podem atuar em diferentes estagios do ciclo produtivo da reciclagem.

3.4.1 O Catador pelo Movimento Nacional dos Catadores de Materiais

Reciclaveis

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) € um

“[...] movimento social que ha cerca de 10 anos vem organizando os catadores e

catadoras de materiais reciclaveis pelo Brasil afora. Buscamos a valorizacdo de

nossa categoria de catador que € um trabalhador e tem sua importancia” (MNCR,
2012). Os objetivos do movimento sao:

[...] garantir o protagonismo popular de nossa classe, que é oprimida pelas

estruturas do sistema social. Temos por principio garantir a independéncia

de classe, que dispensa a fala de partidos politicos, governos e empresarios

em nosso nome”. Acreditamos na pratica da agdo direta popular, que € a

participacdo efetiva do trabalhador em tudo que envolve sua vida, algo que

rompe com a indiferenca do povo e abre caminho para a transformacéo da
sociedade (MNCR, 2012).

Nesse sentido, o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
procura se organizar em todo territdrio nacional com a finalidade de apurar as
potencialidades dos catadores em todas as esferas da vida, o que
consequentemente leva a mudanca e a transformacao social.

A missao do movimento é:

Contribuir para a construcéo de sociedades justas e sustentaveis a partir da
organizacao social e produtiva dos catadores de materiais reciclaveis e suas
familias, orientados pelos principios que norteiam sua luta (auto-gestéo,
acdo direta, independéncia de classe, solidariedade de classe, democracia

direta e apoio matuo), estejam eles em lixdes & céu aberto, nas ruas ou em
processo de organizacdo (MNCR, 2012).

Percebe-se a forte orientacdo no sentido de inserir questdes mais amplas,
gue estdo ligadas a l6gica da sociedade do capital. O movimento ndo se restringe a
pensar apenas nas necessidades e demandas dos catadores, e sim procura

compreender que ele € parte de uma classe, a classe trabalhadora.

Reconhecemos ser de fundamental importancia para as geracdes futuras
esse trabalho e temos consciéncia de sua importancia também para as
cadeias produtivas e politicas publicas de gestédo de residuos sélidos. Com
Nnosso conhecimento, construido através das lutas, encontros, formacgdes e
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articulagdes nacionais e internacionais, nos fortalecemos. Conquistamos
nosso reconhecimento e valorizagcdo e estamos contribuindo para
transformacbes de mentes, das politicas publicas e de vidas. Hoje
dialogamos com toda sociedade a necessidade do controle social na gestéo
dos residuos solidos (gestao integrada), melhorando a qualidade de vida de
todas as pessoas e de geraces futuras.

E nossa tarefa lutar pelo reconhecimento, inclus&o e valorizacéo do trabalho
dos catadores e catadoras, auto organizando-os em Bases Orgénicas, com
independéncia e solidariedade da classe oprimida, lutando contra a
incineragéo e a privatizagdo do lixo, minimizando os impactos ambientais,
aumentando a vida util do planeta e construindo o poder popular (MNCR,
2012).

O movimento reconhece que precisa lutar pela sobrevivéncia, pela busca do
trabalho e de geracdo de renda. Contudo, sabe que precisa ir além dessa demanda
e tem procurado se articular a partir de principios menos egoisticos. Os principios do

movimento sao:

Buscamos a organizacdo de nossa categoria na solidariedade de classe,
gue reune forcas para lutarmos contra a exploracdo buscando nossa
liberdade. Esse principio é diferente da competicdo e do individualismo,
busca o apoio mutuo entre os companheiros(as) catadores(as) e outros
trabalhadores. Lutamos pela autogestdo de nosso trabalho e o controle da
cadeia produtiva de reciclagem, garantindo que o servico que nos
realizamos ndo seja utilizado em beneficio de alguns poucos (os
exploradores), mas que sirva a todos. Nesse sentido organizamos bases
organicas do Movimento em cooperativas, associa¢des, entrepostos e
grupos, nas quais ninguém pode ser beneficiado as custas do trabalho do
outro (MNCR, 2012).

Na busca pela valorizagdo da categoria, 0 Movimento procura pressionar o
Estado para que sejam assegurados os direitos por meio da implantacdo e
efetivacdo de politicas publicas que melhorem as condicbes dos catadores.
Conforme documento apresentado em 2001 no 1° Congresso Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis em Brasilia, chamado carta de Brasilia,

Em relacdo ao Poder executivo, propomos:

1.1 — Garantia de que, através de convénios e outras formas de repasse,
haja destinacdo de recursos da assisténcia social para o fomento e
subsidios dos empreendimentos de Catadores de Materiais Reciclaveis que
visem sua inclusédo social por meio do trabalho.

1.2 - Incluséo dos Catadores de Materiais Reciclaveis no Plano Nacional de
Qualificacdo Profissional, priorizando sua preparacdo técnica nas areas de
gestdo de empreendimentos sociais, educagdo ambiental, coleta seletiva e
recursos tecnoldgicos de destinagéo final.

1.3 - Adocao de politicas de subsidios que permitam aos Catadores de
Materiais Reciclaveis avancar no processo de reciclagem de residuos
sélidos, possibilitando o aperfeicoamento tecnolégico dos empreendimentos
com a compra de maquinas e equipamentos, como balancga, prensas etc.
1.4 - Definicdo e implantacéo, em nivel nacional, de uma politica de coleta
seletiva que priorize 0 modelo de gestdo integrada dos residuos soélidos
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urbanos, colocando os mesmos sob a gestdo dos empreendimentos dos
Catadores de Materiais Reciclaveis.

1.5 - Garantia de que a politica de saneamento tenha, em todo o pais, o
carater de politica publica, assegurando sua dimensédo de bem publico. Para
isso, sua gestdo deve ser responsabilidade do Estado, em seus diversos
niveis de governo, em parceria com a sociedade civil.

1.6 - Priorizacao da erradicacao dos lixes em todo o pais, assegurando
recursos publicos para a transferéncia das familias que vivem neles e
financiamento para que possam ser implantados projetos de geracédo de
renda a partir da coleta seletiva. E que haja destinacdo de recursos do
programa de Combate a Pobreza para as ac6es emergenciais.

2 - Em relacdo a cadeia produtiva:

2.1 — Garantir nas politicas de financiamentos e subsidios, que os recursos
publicos sejam aplicados, prioritariamente, na implantacdo de uma politica
de industrializacdo dos materiais reciclaveis que priorizem 0s projetos
apresentados por empresas sociais de Catadores de Materiais Reciclaveis,
garantindo-lhes acesso e dominio sobre a cadeia da reciclagem, como
estratégia de inclusdo social e geragcdo de trabalho e renda. [..] Frente a
significativa representacé@o destes eventos, ndo temos mais duvidas quanto
a forgca e importdncia de nosso movimento e acreditamos que a
transformacéo da realidade atual, sera progressiva e crescente.
Acreditamos que a partir deste momento o Estado e a sociedade brasileira
ndo terdo condi¢cdes de negar o valor do nosso trabalho. Lutaremos para
alcancar maior autonomia e condi¢cdes adequadas para exercer nossa
profissdo, comprometendo Estado e sociedade na construcdo de parcerias
com nossas associacdes e/ou cooperativas de trabalho.

Trabalharemos cotidianamente pela erradicacdo do trabalho infantil e do
trabalho nos lixdes, colocando nossa forca e nossas tecnologias a [sic]
servico da preservacdo ambiental e da constru¢cdo de uma sociedade mais
justa (MNCR, 2001).

Deve-se considerar que a Carta de Brasilia, basicamente, € um documento
que reivindica visibilidade e inclusdo social dos catadores e da populacdo em
situacao de rua.

Atualmente, o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
vem estabelecendo estratégias para que se garanta a presenca dos catadores nas
politicas publicas de gestdo de residuos, tendo em vista a aprovacdo da Politica

Nacional de Residuos Sélidos.

3.4.2 Os catadores e a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A Lei n°® 12.305, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
€ recente, e como mencionado anteriormente é uma ferramenta importante no
enfrentamento dos problemas decorrentes do manejo inadequado dos residuos

sélidos. Em seu artigo 4° expfe que:
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A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acfes adotados pelo Governo
Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito
Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos (BRASIL,
2010.)

A PNRS prevé a protecdo da saude publica e da qualidade ambiental, a ndo
geracao, reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem
como disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, ou seja, énfase na
reciclagem e tratamento do rejeito. Entre os objetivos da politica, manifestos em seu
art 7°, Xll, estd a: “...] integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas acfes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos” (BRASIL, 2010). Para que haja eficiéncia no processo de
reciclagem os catadores sdo essenciais, uma vez que:

Singularmente, os catadores “avulsos” e outros grupos desorganizados
permanecem na dianteira da maior parte da coleta de materiais reciclaveis.
Esta economia informal gera renda, emprego e otimizagdo dos recursos
publicos. S&o justamente esses profissionais que alimentam poderosos
setores industriais com matéria-prima barata, aliviam os custos da limpeza
publica com cada tonelada de materiais que retiram das ruas e asseguram

gue o equilibrio ambiental nas cidades n&do se deteriore de uma vez por
todas (WALDMAN, 2010, p.187).

A politica também institui a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos: conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos.

O municipio tem que adotar procedimentos para reaproveitar os residuos
solidos reutilizaveis e reciclaveis, estabelecer sistema de coleta seletiva e dar
disposicéo final ambientalmente adequada aos rejeitos. Cabe também a populacao
acondicionar corretamente e disponibilizar os residuos sélidos. E nesse ciclo, o
catador pode contribuir, em cooperativas, com a melhoria da separacao do lixo pela
populacdo. Assim, € possivel garantir melhores condi¢cdes de renda e trabalho aos
catadores. A politica, no art 3°, XIl da referida lei, trata da logistica reversa, um:

[...] instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por
um conjunto de acbes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para

reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacéo final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010).
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A logistica reversa também pode ser realizada por meio das cooperativas de

materiais reciclaveis, de acordo com o Decreto Federal n° 7404, de 23 de dezembro

de 2010, que regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Ainda, a coleta

seletiva tem que dar prioridade a participacdo de cooperativas ou de outras formas

de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

De acordo com o Ipea (2012), a “[...] inclusdo social dos catadores vem sendo

objeto de uma série de medidas indutoras e instrucées normativas de fomento a

atividade de catacdo”. Nesse sentido, o Ipea (2012) elaborou um quadro que

apresenta leis pertinentes aos catadores de materiais reciclaveis.

Quadro 24 — Sistematizagéo das leis pertinentes aos catadores de materiais

reciclaveis

Lei / Decreto

Objeto

DECRETO 5.940, DE
2006

Institui a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte
geradora, e a sua destinacdo as associagBes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, e da outras providéncias.

LEI 11.445, de
JANEIRO DE 2007

Dispensa de licitacAo na contratacdo da coleta, processamento e
comercializagdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis,
em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associagfes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas
de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com 0 uso de equipamentos compativeis com as
normas técnicas, ambientais e de saude publica.

INSTRUCAO
NORMATIVA MPOG
N° 1, DE 19 DE
JANEIRO DE 2010.

Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de
bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.

LEI N° 12.375, de
DEZEMBRO DE 2010,
Art. 5° e Art. 6°

Os estabelecimentos industriais faréo jus, até 31 de dezembro de 2014, a
crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI na
aquisicdo de residuos solidos utilizados como matérias-primas ou produtos
intermediarios na fabricagdo de seus produtos. Somente podera ser
usufruido se os residuos solidos forem adquiridos diretamente de
cooperativa de catadores de materiais reciclaveis com niamero minimo de
cooperados pessoas fisicas definido em ato do Poder Executivo, ficando
vedada, neste caso, a participacdo de pessoas juridicas;

LEI 12.305, DE 2 DE
AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei no 9.605, de
12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias.

DECRETO N° 7.404,
DE 23 DE
DEZEMBRO DE 2010

Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, cria o Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Solidos e o Comité Orientador para a
Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e d4 outras providéncias

DECRETO N° 7.405,
DE 23 DE
DEZEMBRO DE 2010.

Institui 0 Programa Pro-Catador, denomina Comité Interministerial para
Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis o Comité Interministerial da Inclusédo Social de Catadores de
Lixo criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, disp6e sobre sua
organizacdo e funcionamento, e da outras providéncias.

Fonte; Org: IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Comunicado n® 145 — Plano
Nacional de Residuos Sdélidos: diagnéstico dos residuos urbanos, agrosilvopastoris e a
guestao dos catadores. Brasilia, IPEA, 2012.
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Os dois ultimos blocos tratam sobre a Politica Nacional de Residuos Solidos e
0 Ultimo bloco trata do Decreto Federal n°® 7.405/2010, que cria o programa Pré-
Catador.

De acordo com o artigo 1° do Decreto mencionado, o programa Pré-catador

tem como finalidade:

[...] integrar e articular as a¢des do Governo Federal voltadas ao apoio e ao
fomento a organizagéo produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, a melhoria das condigbes de trabalho, a ampliagdo das
oportunidades de inclusdo social e econdmica e a expansdo da coleta
seletiva de residuos sélidos, da reutilizacdo e da reciclagem por meio da
atuagéo desse segmento (BRASIL, 2010b).

Os catadores de materiais reciclaveis sao definidos pelo Decreto em seu art.
1°, paragrafo Unico, como: “...] pessoas fisicas de baixa renda que se dedicam as
atividades de coleta, triagem, beneficiamento, processamento, transformacao e
comercializagdo de materiais reutilizaveis e reciclaveis” (BRASIL, 2010Db).

O programa tem como objetivo definido no Decreto 7.405/2010, art. 2°:

| - capacitacdo, formacédo e assessoria técnica;

Il - incubag&o de cooperativas e de empreendimentos sociais solidarios que
atuem na reciclagem;

lll - pesquisas e estudos para subsidiar ac¢bes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - aquisicao de equipamentos, maquinas e veiculos voltados para a coleta
seletiva, reutilizagdo, beneficiamento, tratamento e reciclagem pelas
cooperativas e associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

V - implantacdo e adaptacdo de infraestrutura fisica de cooperativas e
associa¢Oes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - organizagdo e apoio a redes de comercializacdo e cadeias produtivas
integradas por cooperativas e associacdes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

VIl - fortalecimento da participagdo do catador de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas cadeias de reciclagem;

VIl - desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a agregacéo de valor
ao trabalho de coleta de materiais reutilizaveis e reciclaveis; e

IX - abertura e manutencdo de linhas de crédito especiais para apoiar
projetos voltados & institucionalizagdo e fortalecimento de cooperativas e
associacbes de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis (BRASIL,
2010b).

O Comité Interministerial denominado pelo art. 6°, paragrafo 2° do Decreto
Federal n° 7.405/2010, tem as atribuicbes de coordenar a execucao e realizar o

monitoramento do Programa Pré-Catador. O Comité Interministerial € formado pela:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Il - Ministério da Educacéo;
[l - Ministério da Saude;
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IV - Ministério do Trabalho e Emprego;

V - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

VI - Ministério do Meio Ambiente;

VIl - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
VIII - Ministério das Cidades;

IX - Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior;
X - Ministério da Previdéncia Social;

XI - Ministério do Turismo;

XIl - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo;

XIll - Ministério de Minas e Energia;

XIV - Ministério da Fazenda;

XV - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; e

XVI - Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(BRASIL, 2010b)

Segundo o Decreto Federal n° 7.405/2010, a coordenagdo do Comité
Interministerial € exercida em conjunto pelos representantes dos Ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Meio Ambiente.

Em suma, o Programa pretende contribuir para o fortalecimento e a melhor
organizacdo das cooperativas de catadores para que eles tenham inclusdo social e
econdbmica. Nessa direcdo, a Politica Nacional de Residuos Soélidos pode se tornar
mais eficaz, ou seja, acdes que geram mudancas nas condi¢cdes de trabalho do
catador vao rebater positivamente também na questdo do manejo adequado dos
residuos sélidos urbanos. Uma politica bem articulada, com a adeséo de todos os
envolvidos pode favorecer uma categoria historicamente excluida da sociedade e

gue ainda sobrevive de forma precaria nas ruas e lixdes.
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CAPITULO 04
O PERFIL DAS DEMANDAS PARA A PROTECAO SOCIAL

O objetivo deste capitulo é apresentar e discutir aspectos referentes a
presenca dos catadores de materiais reciclaveis no municipio de Guarapuava-PR,

considerando o tripé da seguridade social.

4.1 CONTEXTO SOCIOECONOMICO DO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA-PR

Guarapuava € um municipio brasileiro localizado na regido centro-sul do
estado do Parana. Possui uma populacdo total de 167.328 habitantes, dos quais
152.993 residem na &rea urbana e 14.335 na éarea rural (IBGE, 2010).

Ao tratar sobre a expansao da agricultura comercial em Guarapuava e 0s
problemas socioambientais, Gomes (2009, p. 43) coloca que na cidade, até 1950,
prevalece a economia tradicional, na qual a pecuéria extensiva predomina como uso
da terra, enquanto a agricultura é de subsisténcia, voltada para o mercado interno.

Corroborando com essa assertiva, Fiuza (2005, p. 126) coloca que a
economia de Guarapuava desenvolve-se por meio da agricultura, pecuaria e
industria de madeira e que, a partir de 1950, 0 municipio passa a se destacar como
grande produtor de grdos, como a soja, milho, trigo, arroz, aveia, cevada entre
outros.

O Quadro 25 demonstra a evolucdo da populagdo urbana de Guarapuava de
1940 a 2010. Segundo Gomes (2009, p. 49), até 1950 ha uma estruturacdo urbana
significativamente transformada nas décadas seguintes, situacdo que leva o0s
autores que estudam a vida urbana da cidade a dividi-la em dois periodos: antes e
depois de 1950. Segundo a autora, as mudangas ocorrem porque “[...] as relagdes
econbmicas estabelecidas, no primeiro periodo, ndo permitiam uma dinamica
urbana, a cidade estava subordinada ao campo, com uma pequena populacédo que
se concentrava proxima ao nucleo primitivo da cidade” (GOMES, 2009, p. 53).



152

Quadro 25 - Populacdo de Guarapuava de 1940 a 2010
Periodo ‘ 1940 | 1950 |[1960 |[1970 | 1980 | 1990 [2000 | 2010
Populag&o rural ‘ 90476 | 61947 | 80585 | 67639 | 68636 | 52551 | 13467 | 14.335

(RloJeIN[ETe=TeNVIf W 5759 | 5189 | 16362 | 13264 | 89951 | 107022 | 111691 | 152.993

Fontes: GOMES, Marquiana de F. V. B. Trajetéria Ambiental de Guarapuava: leituras da paisagem.
Tese (doutorado em Geografia), Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade Estadual
Paulista. Presidente Prudente. 2009; IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo
Demografico de 2010. Brasilia, IBGE, 2010.

Org.: ALVES, Dan Junior.

Segundo Gomes (2009), a partir de 1960, a mao-de-obra excedente das
serrarias, a expropriacdo do campo no municipio e na regido como um todo,
intensifica o processo de urbaniza¢do. Atualmente, a populacdo urbana representa
mais de 91,43% do total da populacdo do municipio (IBGE, 2010).

Analisando-se o contexto e as formac6es politicas do municipio percebe-se o
desenvolvimento de grupos que ora se unem em busca do poder politico e em
outros momentos separam-se com a finalidade de se manterem e perpetuarem no
municipio um ciclo de domina¢do. Segundo Prates (2011, p. 139), Guarapuava é
“[...] uma cidade marcada pela existéncia de grupos que dominam a politica com
forte influéncia na economia e que reflete nas contradicdes sociais existentes”.

De acordo com Prates (2011, p.140), grande parte dos politicos da cidade que
atualmente ocupam os cargos publicos pertence as mesmas familias da génese
politica do municipio, em 1854, quando a primeira Camara de Guarapuava é
instalada. Isso demonstra a forca de grupos politicos familiares.

N&o sdo todas as familias que conseguiram passar os cargos publicos de
pais para filhos desde 1854, porém, temos exce¢bes que perduram até
hoje, como a familia de Nivaldo Kriiguer que assumiu o governo por trés
mandatos, a familia Mattos Ledo que perdura na disputa por cargos
municipais até a atualidade e que tem deputados estaduais e federais, e a
familia Silvestre “[...] em menor propor¢gdo passando pelos cargos
municipais e até federais, mais recentemente, desde quando Moacyr Julio

Silvestre foi prefeito pela primeira vez em 1960 [...]" (SILVA, 2005, p. 152).
(PRATES, 2011, p. 140).

Com excecédo das familias mencionadas, segundo Prates (2011, p. 140), o
grupo politico do municipio também é formado por empresarios, pessoas de
prestigio e grande poder econdmico, o0 que, segundo a autora, influencia na

constituicdo de politicas publicas que atendam a classe trabalhadora.



153

[...] as politicas publicas pensadas para a cidade nem sempre atendem as
necessidades dos trabalhadores, mas, na maioria das vezes, as que mais
recebem a atencdo em forma de destinacdo de recursos sdo as que
respondem aos interesses dos empresarios da cidade.

Os interesses politicos eram sempre representados por algum ator politico
gue era escolhido para disputar as elei¢cdes (PRATES, 2011, p.140).

Assim, o0s representantes da populacdo sdo uma mescla de familias
denominadas tradicionais com empresérios que ganham prestigio pelo dinheiro que
possuem.

Segundo Prates (2011, p. 140-141), no periodo ditatorial, a figura que dirige o
poder politico local é Nivaldo Kriiguer, catarinense que se mudou ainda crianga para
Guarapuava, filiado ao Partido Democratico Brasileiro (PMDB), que fazia oposicéo
ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), localmente representado pelo
grupo da familia Mattos Ledo*®. A Tabela 6 mostra o periodo em que Nivaldo

Kriiguer esteve a frente do municipio.

Tabela 6 - Prefeitos de Guarapuava de 1965 a 1988
PREFEITOS DE GUARAPUAVA

NOME PARTIDO PERIODO
Nivaldo Kriguer PMDB 1965-1968
Nivaldo Kriguer PMDB 1974-1977
Candido Pacheco PMDB 1978-1983
Bastos™

Nivaldo Kriiguer PMDB 1984-1988

Fonte: PRATES, A. M. M. C. Os Impasses para a Implementacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social no Municipio de Guarapuava — PR. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais
Aplicadas). Universidade Estadual de Ponta Grossa. Ponta Grossa, 2011. p. 142.

Segundo Silva (2005 apud PRATES, 2011), a partir da década de 1980 ha
alteracdo e introducdo de outros atores no cenario politico. Um novo grupo emerge
para disputar as eleicbes de 1988, tendo como lema “Renovar € preciso”. Essa ideia
surgiu, segundo as autoras, em virtude de um movimento mais amplo, o “Muda

|44 1

Brasi Encabecando o movimento de “renovacédo” esta Luiz Fernando Ribas

2 De acordo com Prates (2011, p. 140) e Silva (2005), a Familia Mattos Le&o esta no poder politico
do municipio desde 1940, com a elei¢do para prefeito de José de Mattos Leéo.

“Nivaldo Kriiguer é cunhado do ex-prefeito Candido Pacheco Bastos.

* De acordo com Prates (2011, p. 141) e Silva (2005), o movimento Muda Brasil [...] tinha por
fundamento principal denunciar as relacGes arcaicas, assim consideradas aquelas que se apoiavam
em uma ordem que o discurso democratico procurava eliminar, como o clientelismo politico, a
tradicéo politica familiar e a troca de favores.
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Carli®®, que atualmente é prefeito do municipio de Guarapuava. Para Prates (2011,
p. 141), apoiar-se na ideia de renovacgdo foi uma estratégia de campanha inteligente
isso “[...] porque a populagao estava saturada do governo de um mesmo sujeito ha
anos e com um slogan assim, as esperancgas de mudangas eram evidentes”.

No entanto, como sugere a autora, toda essa imagem de renovacgdo procura
esconder as relagbes de poder que inviabilizam as possibilidades de transformacao
social.

E um ideario de renovacdo, de crescimento e desenvolvimento para a
cidade, que, na verdade, apenas esconde 0 atraso e conservadorismo que
ainda persistem. Infere na populacdo um desejo e uma esperanca de
mudanc;a, mas conservam-se 0S mesmaos grupos, 0s mesmos interesses, e,
com isso, observa-se uma cidade inchada de populagédo, mas deficitaria de
empregos, de industrializag&o, de desenvolvimento em todos os aspectos.

Uma cidade que quer crescer ainda persistindo com a plantagdo de erva-
mate e com as madeiras (PRATES, 2011, p. 141-142).

Assim, a populagdo na espera da chamada renovacgéo, elege em 1988, Luiz
Fernando Ribas Carli (PDT)* como prefeito do municipio, tendo nessas eleicdes
como opositor Aragao de Mattos Ledo, por representar o PMDB que ja estava no
poder com Nivaldo Krlguer e outros, e por personificar aquilo que precisava ser
renovado - jA que os Mattos Ledo estdo ha muito tempo presentes na politica da
cidade. Fernando Carli, até entdo desconhecido, ganha e implanta a era Carli.

Carli representava uma esperan¢ca de mudanca por ser candidato novo e
nao ter participado do governo do PMDB, que ha anos ditava as normas na
cidade. Ele ainda ndo era conhecido na politica, ao contrario de Mattos
Ledo (amplamente conhecido), e por isso a populacdo o elege. Segundo
Silva (2005), o vice-prefeito de Carli foi Cezar Silvestre®’, atual deputado
Federal pelo PPS e o seu lider na Camara foi Vitor Hugo Ribeiro Burko, que
exerceu o cargo de prefeito de Guarapuava consecutivamente entre 0s
anos de 1997-2004 (PRATES, 2011, p. 142).

®Luiz Fernando Ribas Carli é bioquimico e atual prefeito de Guarapuava, exercendo o segundo
mandado consecutivo. De acordo com Prates (2011) e Silva (2005), é de familia tradicional, ja que a
méae descende dos povoadores da cidade, os Rocha Loures. Além dos Rocha Loures, tem
descendéncia com os Ferreira, Siqueira, Cortes, Maciel, parentes de Bento e Pedro de Siqueira
Cortes, Ultimos bandeirantes que adentraram e povoaram a regido. Iniciou a carreira politica como
candidato a deputado estadual, em 1986, ficando como suplente.

“*Segundo Prates (2011, p. 141) e Silva (2005), Fernando foi filiado ao PMDB, ao PDT (1988 foi eleito
prefeito e 1994 deputado federal), ao PPB (em 1998 foi eleito deputado estadual e, em 2002,
reeleito) e ao Partido Progressista (PP), nova sigla do PPB, pela qual foi eleito prefeito de
Guarapuava em 2004.

47 Segundo Prates (2011, p. 142) e Silva (2005), originado de familia com tradicdo na politica, como
visto, Cezar Silvestre € o lider de grupo de poder local que mais mudou de partido, sendo filiado ao
PFL (1988 foi eleito vice-prefeito), ao PDT (1990 foi eleito deputado estadual), ao PSDB (1994 foi
eleito deputado estadual), ao PTB (1998 foi eleito deputado estadual) e ao PPS (2002 foi eleito
deputado federal).Também foi Deputado Federal, 2007-2011 (PPS), e atualmente é Deputado
Federal licenciado para assumir o cargo de Secretario de Desenvolvimento Urbano do Parana.
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O grupo que tinha como objetivo renovar a politica na cidade comeca a se
desfazer. O primeiro a abandonar o grupo, um ano apos as elei¢cbes, é Vitor Hugo
Ribeiro Burko, por divergéncias com o prefeito Carli. Posteriormente, Cesar
Silvestre, de aliado do prefeito, passa a adversario politico.

De aliados, Cezar Silvestre e Vitor Hugo Burko passaram a adversarios
politicos de Fernando Ribas Carli. Anteriormente a desvinculagdo, nas
eleicdbes de 1990, Carli apoiou Cezar Silvestre, entdo seu vice, como
candidato a deputado estadual (eleito) e também elegeu, com seu apoio,

um deputado federal, Elio Dalla Vecchia, reforcando ainda mais sua rede de
poder (PRATES, 2011, p. 143 apud SILVA, 2005).

Tendo em vista a impossibilidade de se reeleger, Fernando Ribas Carli lanca
um sucessor. Com o mesmo ideal de renovacédo aparece a figura de Cesar Franco,
gue tem como tarefa dar continuidade ao que foi iniciado por Carli. Cesar Franco
vence o pleito contra Vitor Hugo Burko e Carlos Milazzo, o ultimo apoiado por Cezar
Silvestre. (SILVA, 2005, 167).

A escolha de César Franco se deu [sic] em virtude da possibilidade de
manutengdo, no imaginario social, da “renovagdo” que, segundo seus
apoiadores, com mais quatro anos seria consolidada. O discurso era o de
que a “renovagao” teria prosseguimento se a pessoa escolhida também
tivesse caracteristicas que expressassem esse sentimento e que se
comprometesse com a continuidade do trabalho desenvolvido por Carli.
Necessitava-se, assim, segundo o discurso do grupo, de um jovem que

demonstrasse vigor e capacidade de prosseguir os trabalhos até entdo
realizados (SILVA, 2005, p. 167-168)

Segundo Silva (2005) e Prates (2011), Cesar Franco chega ao governo, mas
nao ao poder, pois quem dita as regras é Fernando Carli. Segundo Silva (2005, p.
171), “[...] ao se findarem as elei¢cdes de 1992 e 1994, confirmava-se a existéncia de
quatro grupos, mesmo com a decadéncia politica (mas ainda influente) de Nivaldo
Kruger e o repouso aparente dos Mattos Ledo”.

De acordo com Silva (2005, p.171) e Prates (2011, p.144), em 1996,
Fernando Ribas Carli, hegembnico no poder politico local até entdo, perde as
eleicbes municipais para Vitor Hugo Burko, também reeleito em 2000 novamente na
disputa com Carli.

No periodo em que Carli ndo esteve como prefeito em Guarapuava, foi eleito
deputado estadual e federal “[...] demonstrando estar ainda “vivo” no circulo politico

e no imaginario social” (SILVA, 2005, p.173). Ja Cesar Silvestre consolida-se como
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deputado estadual, e no cenario politico ressurge a familia Mattos Ledo, que elege
Artagao de Mattos Ledo Junior deputado estadual.

Em 2004, Fernando Carli retorna a prefeitura e, como diz Silva (2005, p. 175-
176), “[...] mais uma vez Carli soube explorar a conjuntura histérica local que trazia
em seu bojo, para a oposi¢cao, o elemento mudanca, em razdo dos dois mandatos
de Burko. Desta vez, “Renovar era preciso” sim, mas com todos “Juntos para
mudar”.

Percebe-se que em Guarapuava nao existe fidelidade partidaria e nem um
projeto ou uma ideologia comum, pois os grupos séo formados a partir de interesses
pessoais. Na andlise de Fiuza (2005), que leva em consideracdo o municipio e a
regido de Guarapuava, 0 que se percebe é que:

O partido politico no Brasil, depois da lei da pluralidade partidaria, acabou
sendo uma agremiacgdo para conquista de votos e ndo um espaco legitimo
de luta ideoldgica, pois em épocas de elei¢bes, partidos com programas
opostos tornam-se coligados e sobem no mesmo palanque. Podemos supor
gue esse fato decorre da dificuldade de préatica politica no pais, depois do
longo periodo de ditadura militar. Pouca distingédo se faz entre os programas
partidarios, sendo ainda forte a presenca do lider carismético e do papel da
midia na definicdo do voto.

Segundo Fiuza (2005) a regido de Guarapuava é composta, na sua maioria,
por municipios de pequeno porte, isto é, 58,33% dos municipios da regido possuem
populacdo entre 5 mil a 15 mil habitantes o que nao justifica o nimero elevado de
partidos politicos. De acordo com a autora, mesmo em municipios com pequena
populacdo, ha um numero grande de partidos politicos, o que pode levar a pensar

que ndo h& uma organizacéao politica forte e sim agremia¢cdes na disputa politica.

Certamente, esse quadro, é decorrente do processo politico brasileiro que
foi pautado na satisfacdo dos interesses privados e na manutencdo do
poder da elite. Essa dindmica societaria brasileira sustentou os fendmenos
do coronelismo, clientelismo e populismo e, na regido de Guarapuava, ainda
sdo reproduzidos tragos dessa racionalidade autoritaria [...] (FIUZA, 2005, p.
115).

Nesse sentido, Prates (2011, p. 145) coloca que o0s sujeitos que nao
conseguem ocupar cargos politicos, sdo indicados para secretarias e cargos
importantes nas gestdes tanto de Carli, Cesar Franco e Burko. De acordo com a
autora, é “[...] uma forma de manter o grupo politico unido, pensando estratégias de
manutengdo do poder’ (PRATES, 2011, p. 145). Além desse nivel de

relacionamento, ainda existe a preocupacao com a Camara Municipal.
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Quando um prefeito assume o cargo, a principal preocupagédo é com sua
representacdo de aliangas na camara municipal. Entdo tem inicio outra
misséo, que é conquistar a maioria na camara. Sao formas de manutencéao
do poder e do mando, como afirmou Faoro (1997), vinculados ao
personalismo que caracterizam a politica de Guarapuava desde 1988
(PRATES, 2011, p. 145).

O Quadro 26 ilustra a sucessao dos governantes na prefeitura local de 1988

até os dias atuais, tomando como fonte Prates (2011), Silva (2005).

Quadro 26 — Prefeitos de Guarapuava de 1988 a 2012

PREFEITO PERIODO
Fernando Ribas Carli 1989-1992
Cesar Franco 1993-1996
Vitor Hugo Ribeiro Burko 1997-2000
Vitor Hugo Ribeiro Burko 2001-2004
Fernando Ribas Carli 2005-2008
Fernando Ribas Carli 2009-2012

Fontes: PRATES, A. M. M. C. Os Impasses para a Implementacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social no Municipio de Guarapuava-PR. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais
Aplicadas). Universidade Estadual de Ponta Grossa. Ponta Grossa, 2011; SILVA, M. Territérios
Conservadores de Poder no Centro-Sul do Paran&. Tese (Doutorado em Geografia). Universidade
Estadual Paulista. Séo Paulo, 2005.

Org.: ALVES, Dan Junior.

Desde 1988, periodo de grandes transformac¢des no Brasil no sentido de
construir uma sociedade mais justa e igualitaria em que as pessoas Sao
consideradas — ao menos no texto constitucional — como iguais, percebe-se em
Guarapuava um poder politico marcado por uma multiplicidade de grupos, partidos e
familias que ora estdo aliancadas e em outros momentos ndo, em busca de
interesses totalmente egoisticos, pessoais, € que promovem e perpetuam
desigualdades sociais.

Atualmente, segundo Prates (2011), a conjuntura politica esta praticamente
inalterada e representantes das familias Silvestre, Carli e Mattos Ledo gravitam no

cenario politico local, estadual e federal, como pode ser visto no Quadro 27:
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Quadro 27 — Politica no Territério do Centro-Oeste do Parana

[ESES e R e
GRUPO

SIIRV=SIN= Cezar Silvestre (Pai) Deputado Federal licenciado ATUAL

e atual Secretario de

Desenvolvimento Urbano do

Parana.
‘Cezar Silvestre Filho  Deputado Estadual ~ ATUAL
MATTOS Artagdo de Mattos Conselheiro do Tribunal de ATUAL
LEAO Ledo (Pai) Contas do Estado®®
BURKO Vitor Hugo Ribeiro Chefe do Instituto Ambiental Gestéo - 2007-2010
Burko do Parana (IAP) (Governo Requiéo)

CARLI Luiz Fernando Ribas Prefeito Atual
Carli

Luiz Fernando Ribas Deputado Estadual Renunciou mandato em

Carli Filho 2009 por se envolver em
acidente  automobilistico
em Curitiba.

Fontes: PRATES, A. M. M. C. Os Impasses para a Implementacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social no Municipio de Guarapuava-PR. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais
Aplicadas). Universidade Estadual de Ponta Grossa. Ponta Grossa, 2011; SILVA, M. Territérios
Conservadores de Poder no Centro-Sul do Parana. Tese (Doutorado em Geografia). Universidade
Estadual Paulista. Sdo Paulo, 2005.

Org.: ALVES, Dan Junior.

Parte dos problemas sociais que o municipio enfrenta € resultado da politica
praticada com acordos, trocas, aliangas. Nesse sentido, Prates (2011) coloca que:

Guarapuava é uma cidade com poucas indUstrias e pouco investimento na
area do emprego e do desenvolvimento social. H4 alguns anos o municipio
sobrevivia apenas da exploracdo de madeira e da agropecuaria e continua
nesta mesma tentativa. No entanto, varias madeireiras faliram e despediram
um contingente expressivo de trabalhadores que agora precisam aprender
outro oficio. Empresas que procuram o municipio para instalar-se na cidade
tém pouco incentivo, devido ao monopdlio de algumas empresas da cidade,
que acabam comprando o0s terrenos para especulacdo imobiliaria,
impedindo, assim, que outras possam criar concorréncia (PRATES, 2011,
p.148-149).

Assim, 0 municipio depara-se com um quadro socioeconémico desfavoravel.
Segundo o Ipardes (2003), o Estado do Parana possui 589.420 familias em situacao
de pobreza, isto representa uma taxa de pobreza de 20,87%. Na regidao Centro-Sul,

53.777 familias estdo em situacdo de pobreza, o que representa uma taxa de

8 Disponivel em: http://www.tce.pr.gov.br/otribunal composicao.aspx.



159

pobreza de 37%. O municipio de Guarapuava possui 44.787 habitantes em situacéo
de pobreza®, o que resulta em 11.104 familias. A taxa de pobreza do municipio é
alta, 24,85% dos sujeitos vivem em condicdo de vulnerabilidade social em
decorréncia de situacéo de pobreza.

Segundo o Ipardes® (2012) com base no IBGE (2010), o resultado da
questado social esti expressa também nos niveis de ocupacgéo da populagao:

Tabela 7 - Situacéo da Ocupacao da Popula¢cdo no Municipio

Populacédo, Ocupacéo e n° de empregos Fonte ‘ Estatistica
Populagdo Economicamente Ativa IBGE - 2010 | 81.398 pessoas
Populagdo Ocupada IBGE - 2010 | 76.003 pessoas
NGmero de Empregos - RAIS™ MTE - 2010 | 36.385

Fonte: IPARDES (Perfil Municipal, 2012).
Org.: ALVES, Dan Junior.

A situacdo da ocupacdo da populagdo no municipio, em conformidade com o
quadro acima, indica que, de 81.398 de pessoas sao consideradas economicamente
ativas, enquanto a populacdo ocupada € de 76.003 pessoas e apenas 36.385 estao
empregadas, o que significa que ha 39.618 pessoas que estdo sem emprego formal.

Em relacdo ao indice de desenvolvimento humano (IPARDES, 2012°%), um
indice social estabelecido a partir da combinacdo de indicadores das areas de

“Pessoas em situagdo de pobreza é a populacéo calculada em fungdo da renda familiar per capita de
até 1/2 salario minimo. Os dados referentes a Situacdo de Pobreza s&@o provenientes dos
microdados do Censo Demogréafico (IBGE) e das Tabula¢gBes especiais feitas pelo Ipardes.

Disponivel  em:http://www.ipardes.gov.br/perfil_municipal/MontaPerfil.php?Municipio=85000&bt
Ok=ok.

o1 Segundo Jannuzzi (2006, p. 53), a Base de Dados RAIS é constituida e atualizada a partir dos
dados que as empresas e empregadores de mao-de-obra sdo obrigados a enviar, anualmente, ao
Ministério do Trabalho. Esses dados dispem sobre as caracteristicas basicas dos empregados
como sexo, idade, escolaridade, salario fun¢des exercidas, e dos estabelecimentos como setor de
atividade, nimero de admissdes e desligamentos. O sistema RAIS é, em tese, um censo
administrativo sobre mercado de trabalho, j& que todos os estabelecimentos e pessoas fisicas que,
mesmo nao tendo organizagdo empresarial, tenham mantido como empregadores alguma relagéo
de emprego, em algum momento do ano, devem apresentar, no inicio do ano subsequente,
declaracdo anual a RAIS. Incluem-se pois nestes termos os empregadores celetistas, estatutarios,
trabalhadores temporarios e avulsos. Nesse sentido, a “[...] RAIS exclui de seu universo os
trabalhadores autbnomos, empresarios sem vinculo empregaticio formal com sua organizagdo e a
mao-de-obra sem registro em carteira de trabalho. Esta fora do levantamento da RAIS grande
parcela do mercado de trabalho brasileiro” (JANNUZZI, 2006, p. 53).

20 perfil do municipio realizado pelo IPARDES mescla indices do IBGE (2010) e alguns indices
IPARDES (2000), é o caso do IDH. No entanto, sdo os dados ainda oficiais, até que haja a
divulgacdo de dados mais recentes pelo IBGE.
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saude, educacdo e renda, o municipio possui um IDH considerado médio® (0,773) e
esta préximo do indice do Estado (0,787).

Em comparacdo a outros pélos do Estado, como Cascavel (0, 810) e Ponta
Grossa (0,804), é possivel perceber uma diferenca. Apesar do desempenho
favoravel, é preciso ter cautela diante dos indices de pobreza da regido Centro-Sul,
na qual esté inserido 0 municipio, e perceber que existe toda uma situagao historica,
econbmica e de poder que impedem mudancas efetivas numa conjuntura geral —
melhora-se em algumas areas e em outras ha uma regressdao. Como coloca
Jannuzzi (2006, p. 123), guardadas as devidas propor¢des (uma vez que trata sobre
o IDH aplicado nos diferentes paises), o indice serve para trazer a tona as tematicas
de pobreza, da exclusédo e da desigualdade social. Nesse sentido afirma que:

A concisdo da informacdo aportada pelo indice tem, de fato, um poder
mobilizador muito grande da sociedade, obrigando o governo a esclarecer
as suas iniciativas no campo social e justificar suas prioridades politicas. O
“aparato institucional” que o respalda torna o IDH — e as analises a ele
associadas — menos vulnerdveis as criticas depreciativas e confere

legitimidade técnico-politica adicional ao tratamento das questBes sociais
(JANNUZZI, 2006, p. 123).

Quanto a distribuicdo de renda, o indice de Gini do municipio (IPARDES,
2012; IBGE, 2000) € de 0,640 — levando em consideracdo que a medida assume
valor minimo de 0 (zero), situacdo de igualdade perfeita, e valor maximo de 1(um)
situacdo de extrema desigualdade (em que apenas um individuo ou familia se
apropriam de toda a renda disponivel). Guarapuava possui um grau de extrema
perversidade distributiva, em que um nuamero reduzido de pessoas ou familias
apropria-se de niveis de renda muito mais elevados que os demais.

De acordo com Silva (2005, p. 139), “[...] o baixo dinamismo da economia
local até mesmo em seus setores com maior empregabilidade (servigos e comércio),
faz com que as condicBes de vida de parte da populacdo de Guarapuava seja
precaria”.

Gomes (2009, p. 249) assinala que a contradigédo social pode ser revelada até
mesmo na forma como a cidade tem se constituido. Segundo a autora, existe uma

geografia socioambiental da cidade:

>3 Segundo Jannuzzi (2006, p. 121), o indice final — o IDH propriamente dito — é calculado como a

média das medidas transformadas, e portanto, também tem seus valores no intervalo de 0 a 1. Com
base neste indice os paises sao classificados com baixo (IDH inferior a 0,5), médio (IDH entre 0,5 e
0,8), ou alto (IDH acima de 0,8) nivel de desenvolvimento humano.
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A assimetria social promove a desigualdade socioambiental. Guarapuava
vai se configurando por uma miltipla cidade, dentro de uma mesma cidade.
Uma cidade bem equipada no centro, esteticamente agradavel, com uma
periferia, carente dos servicos e equipamentos publicos basicos como o
esgoto sanitario, coleta de lixo e agua encanada.

Assim, as questdes ambientais, na cidade de Guarapuava sé&o
socioambientais, sendo dificil separar o social do ambiental, quando
observamos que ha desigualdade na socializacdo desses problemas. Na
paisagem a contradicdo € revelada: A cidade moderna, com avenidas,
servicos e equipamentos urbanos, espacos de cultura, lazer e educacao,
também é a cidade, da auséncia da moradia, da coleta de agua em caixas
d’agua coletivas, da auséncia de pavimentacdo asfaltica, da escassez dos
postos de trabalho. Sdo as contradicbes da sociedade capitalista de
producédo e consumo.

Como aponta Gomes (2009), o municipio expressa as contradicdes gerais da
sociedade capitalista. As relacfes sociais, econdmicas e politicas influenciam no
modo de vida de toda a populacdo e, por isso, esta deve lutar para que haja a
transformacado do quadro de desigualdades e exclusao.

Sob essa perspectiva, é importante pensar em um objetivo de estudo que visa
analisar as demandas socioecondmicas dos catadores de materiais reciclaveis e
estabelecer uma concepcdo de protecdo social através do seu perfil e do
mapeamento do sistema de protecdo social no municipio, considerando a

seguridade social e suas previsoes.

4.2 O CONTEXTO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA-
PR

A coleta dos residuos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana
originarios da varri¢do, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de
limpeza urbana gerados no municipio de Guarapuava sdo realizados pela
Companhia de Servi¢os e Urbanizacdo de Guarapuava - Surg.

A coleta e destinacdo dos residuos de servicos de saude séo realizadas por
empresas terceirizadas. Os residuos de agrotéxicos podem ser enviados pelos
produtores a Associacado dos Distribuidores Defensivos do Centro Sul, localizada no
proprio municipio. A coleta, transporte e destinacéo final dos residuos oriundos da
construcdo civil sdo realizados por empresas privadas sob a fiscalizacdo do poder
publico, o que ndo impede as empresas de descartar os residuos em lotes vagos,

areas de preservacdo e em outros locais improprios. Em relacdo aos residuos
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industriais, a responsabilidade pelo transporte e destinacao final dos residuos fica a
cargo do proprio gerador, sendo sujeito a fiscalizagcdo pelo poder publico municipal.
Segundo o Plano Municipal de Saneamento Basico de Guarapuava — Gestao
2009-2012 — PMSB - verséo final de 2011 — (GUARAPUAVA, 2011), documento
que tem por objetivo apresentar o diagndstico do saneamento basico no territério do
municipio e definir o plano de ac¢do para o setor, a coleta dos residuos domiciliares e
de limpeza urbana € realizada em regides previamente definidas, seis vezes por
semana ha regiao central e em alguns bairros e trés vezes por semana nos demais
bairros e distritos. Gomes (2009) comenta que:
E justamente nas areas onde esta a maior producdo de lixo que o servico
de coleta é melhor realizado. No centro, a coleta é diaria e, nos bairros
pericentrais e na periferia, sdo trés vezes por semana, mas ha ruas que ndo
sdo atendidas. Assim como, com poucas exce¢des a coleta por caminhdo é
diaria. A que pese a desproporcédo na producgdo, a questdo da coleta nédo
esta ligada a quantidade somente, mas, também, a prioridade do poder
publico em atender essa area da cidade. Embora, ndo possamos afirmar, ja
gue nao realizamos pesquisa especifica sobre isso, ha uma hipotese do
acumulo dos lixos em terrenos baldios, nas ruas e nos rios, na periferia. Nos
bairros menos atendidos, além das questdes culturais o deposito de lixo em

locais inadequados, pela populacdo, pode ser pela prépria precariedade no
atendimento do servico de coleta (GOMES, 2009, p. 266).

Segundo o Plano de Saneamento Béasico do Municipio (PMSB, 2011), a
frequéncia de coleta em cada setor é determinada pela densidade populacional da
area, tipos de recipientes (lixeiras) utilizados pela populacdo no acondicionamento
dos sacos de lixo; mao-de-obra utilizada; condi¢cdes e acessos existentes.

Atualmente, Guarapuava apresenta como forma de disposi¢do final de
residuos solidos o aterro sanitario, mas até bem pouco tempo todos os residuos
eram depositados sem tratamento no lixdo a céu aberto. Em maio de 2011, a
prefeitura desativou o lixdo municipal e implantou o aterro sanitario. De acordo com
PMSB (2011), o horizonte de atendimento do aterro é até 2020, tendo em vista o
registro de uma producdo media de cerca de 100 t/dia de residuos.

Segundo o PMSB (2011, p. 89), o processo de operacdo no aterro sanitario
comega com a entrada do caminh&o de lixo na estacdo de tratamento de residuos
sélidos, que é pesado em uma balanca assemelhada a rodoviaria, para que seja
possivel controlar o material recebido. Posteriormente, o caminhdo é direcionado a
frente de trabalho no aterro, aonde os residuos sdo depositados em células com

altura de 3 metros e, em seguida, compactados e recobertos com camadas de terra
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de 30 (trinta) a 40 (quarenta) centimetros — para esta operacédo utiliza-se um trator.
Os gases sao drenados e os liquidos séo tratados nas lagoas de decantacdo e
depositados em um poco e bombeados para a célula principal, podendo até ser
reutilizados na lavagem dos caminhdes de coleta. A seguir estdo dispostos imagens

(fig. 2 e 3) do aterro sanitario do municipio de Guarapuava.

Figura 2 - Célula do aterro sanitario de Guarapuava-PR

Fonte: PMSB - Plano Municipal de Saneamento Béasico Municipio de Guarapuava-PR.
Guarapuava, Prefeitura Municipal, 2011. p. 90.

Figura 3 - Lagoas de tratamento do Chorume

Fonte: PMSB - Plano Municipal de Saneamento Bésico Municipio de Guarapuava-PR.
Guarapuava, Prefeitura Municipal, 2011. p. 91.

Segundo o PMSB (2011, p. 91), a area superficial total do aterro é de

211.627,85m2. Os equipamentos utilizados no gerenciamento do aterro sao: 01(uma)



164

balanca “rodoviaria”; 01(um) trator D6M; (01) maquina retroescavadeira; (01)
caminhdo basculante. O numero de funcionario € 05 (cinco) divididos em 03 (trés)
turnos mais a equipe de vigilancia terceirizada.

A partir do exposto a situacdo da coleta convencional esta evidenciada no

Quadro 28, com base nos dados do plano de saneamento basico do municipio de

Guarapuava-PR.

Quadro 28 - Coleta Convencional

Ol(s -l (=1 oo N EEVVEI RN o SIEW Companhia de Servigos e Urbanizacdo de Guarapuava - SURG

coleta

Sistema utilizado Sistema de coleta porta em porta.

Quantidade coletada (t/dia) 100 toneladas/dia.

Destino dos residuos Aterro sanitario municipal.

NuUmero de Funcionéarios Sao 77 funciondrios responsaveis pela coleta e 08 caminhdes

destinados a este fim.

Itinerario O itinerério e horério é estipulado pela SURG. E realizada (06)
seis vezes por semana na regido central e em alguns bairros e
(03) trés vezes por semana nos demais bairros e distritos. A

coleta acontece em trés turnos: diurno, vespertino e noturno.

Fonte: PMSB - Plano Municipal de Saneamento B&sico Municipio de Guarapuava-PR. Guarapuava,
Prefeitura Municipal, 2011. p. 95-98.
Org.: ALVES, Dan Junior.

E imprescindivel a interacdo da populacdo com todo o circuito de coleta
convencional, cobrando dos gestores a destinacdo correta dos residuos do
municipio, separando os residuos corretamente e influenciando na construgéo e

efetivacdo das politicas sociais em geral.

4.3. MAPEAMENTO DA COLETA SELETIVA NO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

De acordo o PMSB (2011, p. 98), aproximadamente 800 t/més de residuos
sélidos reciclaveis sédo coletados no municipio.

A coleta seletiva de Guarapuava atualmente faz parte do Programa Cidade
Limpa, promovido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Anteriormente era
vinculada ao Programa “Reciclado — O Lixo Amigo”, que buscava envolver os
catadores associados a cooperativa ou ndo associados na coleta seletiva do

municipio. A partir do segundo semestre de 2010, tem inicio a coleta seletiva nos
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bairros centrais com o caminhdo do Programa Cidade Limpa, que concentra as
atividades voltadas a potencializa¢do da coleta seletiva.

A coleta seletiva é executada pela prefeitura e também pelos operadores
ecologicos, nome dado aos catadores de materiais reciclaveis do municipio.

N&o h& um numero preciso acerca da populacdo de catadores de materiais
reciclaveis no municipio. De acordo com dados da PMSB (2011, p. 99), a cidade
possui cerca de 500 operadores ecoldgicos. Segundo o cadastro do Programa

"4 realizado em 2004 e atualizado em 2010, ha no

“‘Reciclado — O Lixo Amigo
municipio 700 operadores ecoldgicos, sendo 410 catadoras e 290 catadores.
Segundo esse cadastro, os bairros com maior incidéncia de catadores sdo Jardim
das Américas, Paz e Bem, Boqueirdo e Adao Kaminski.
Segundo o PMSB (2011, p. 99), ha no municipio 20 empresas que atuam com
a compra e venda de materiais reciclaveis, além da Associacdo dos Catadores de
Papel de Guarapuava (ACPG).
A atuacado da Prefeitura Municipal junto a associacéo €, principalmente, a de
destinar imodveis e favorecer a chegada de materiais reciclaveis.
A Prefeitura Municipal de Guarapuava possui em comodato barracdes para
a Associacdo dos Catadores de Papel de Guarapuava — ACPG no Morro
Alto e em Entre Rios, um caminhdo Mercedes Benz 1113 com bau para
transporte de materiais reciclaveis e custeio das despesas fixas (agua,
energia elétrica e combustivel). Mantém também o aluguel de dois
barracdes para a Central de Reciclagem na BR 277, a qual recebe o

material reciclavel recolhido pelos caminhfes da coleta seletiva e Ecofeira,
ampliando a capacidade da Associagédo (PMSB, 2011, p. 99)

Conforme mencionado anteriormente, a coleta seletiva é realizada pela
prefeitura e também por catadores desvinculados da associacdo. Os programas e
acOes desenvolvidos pela prefeitura sdo: coleta seletiva com caminhdo, coleta
seletiva realizada por catadores de papel (operadores ecolédgicos) atendidos pelo
programa “Reciclado — o lixo amigo”, projeto carrinho solidario, projeto Ecofeira,
containers e carrinho elétrico vinculados ao programa Cidade Limpa, ecopontos e
programas de educacdo ambiental nas escolas.

A coleta seletiva com caminh&o, conforme o PMSB (2011, p. 100), teve inicio
em outubro de 2010, gradativamente, a partir de uma campanha porta a porta com

distribuicdo de folhetos explicativos, informando da implantacdo da coleta seletiva

> Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente em visita realizada em 01 de
fevereiro de 2012.
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com um caminhdo bau identificado com a logomarca do Programa Cidade Limpa e
com um sino, conforme a Figura 4.

Atualmente, o programa atende os seguintes bairros da area central: Santa
Cruz, Trianon, Batel, Bairro dos Estados e o Centro.

O material reciclavel recolhido € enviado a Associacdo dos Catadores de

Papel de Guarapuava — ACPG.

Figura 4 - Caminhao de coleta seletiva

Fonte: PMSB - Plano Municipal de Saneamento Bésico Municipio de Guarapuava-PR.
Guarapuava, Prefeitura Municipal, 2011. p. 100.

O Programa “Reciclado — o Lixo Amigo” visa a reducédo do volume de lixo
encaminhado ao aterro sanitario, a conscientizacao da populagcéo sobre a separacéo
dos residuos reciclaveis, a geracdo de emprego e renda e a inclusdo social dos
Operadores Ecoldgicos (catadores de papel), os quais segundo o PMSB (2011, p.
101) séo cadastrados na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e recebem

capacitacdes periddicas.

Figura 5: Logo do programa reciclado o lixo amigo

OLIXO AMIGO

..........

ed
Guarapuava

A cidade pra voct

Fonte: PMSB - Plano Municipal de Saneamento Basico Municipio de Guarapuava-PR.
Guarapuava, Prefeitura Municipal, 2011. p.101).
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O Projeto Carrinho Solidario, de acordo com o PMSB (2011, p. 102), tem em
vista a doacgédo de carrinhos por empresas locais e Prefeitura Municipal aos

catadores cadastrados na associacao.

Figura 6 - Projeto Carrinho Solidério

Fonte: PMSB - Plano Municipal de Saneamento Béasico Municipio de Guarapuava-PR.
Guarapuava, Prefeitura Municipal, 2011. p. 102

Conforme o PMSB (2011, p. 102-104), a Prefeitura, por meio das Secretarias
de Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Florestal, desenvolve também o
Projeto “Ecofeira”, que procura atender os catadores de papel e a comunidade nos
bairros, utilizando-se da troca de alimentos vindos dos produtores rurais do
municipio por materiais reciclaveis de baixo valor comercial, como alguns plasticos,
baterias, pilhas e outros materiais.

A troca € realizada semanalmente, em bairros diferentes, com funcionérios
avisando previamente a populacdo para preparar o material e ir até local a fim de

efetuarem a troca. A Figura 7 demonstra a troca realizada no projeto.
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Figura 7 - Troca de materiais reciclaveis por alimentos

Fonte: PMSB - Plano Municipal de Saneamento Béasico Municipio de Guarapuava-PR.
Guarapuava, Prefeitura Municipal, 2011. p. 104).

Existem ainda containers colocados para coleta de materiais reciclaveis nas
ruas XV de Novembro e Saldanha Marinho (centro de Guarapuava) e carrinho
elétrico que recolhe os materiais depositados nos containers. O carrinho elétrico faz
a coleta dos residuos diariamente.

Figura 8 - Container e carrinho elétrico utilizados para coleta de reciclaveis na
area central

Fonte: PMSB - Plano Municipal de Saneamento Bésico Municipio de Guarapuava-PR.
Guarapuava, Prefeitura Municipal, 2011. p. 105).
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Além desses projetos, também sdo desenvolvidos programas de educacao
ambiental nas redes de ensino municipal, estadual e particular, dando destaque a
problematica dos residuos sadlidos.

Existem ainda os chamados ecopontos, locais destinados para o descarte de
pneus, pilhas, baterias de celular, medicamentos e 6leo de fritura, de acordo com o
Quadro 29.

Quadro 29 — Ecopontos de Guarapuava

Ecoponto pneus Recebe pneu ao final de sua | Reciclanip Bairro
vida util. Industrial/Xarquinho

Ecoponto  Baterias
de Celular aparelhos de celulares.

Ecoponto 6leo de

fritura Vegetal comerciais,
restaurantes,
condominios e

outros locais.

Fonte: PMSB - Plano Municipal de Saneamento B&sico Municipio de Guarapuava-PR.
Guarapuava, Prefeitura Municipal, 2011. p. 107-109).
Org.: ALVES, Dan Junior.

Além dos programas mencionados da coleta seletiva oficial do municipio,
existem catadores que ndo sao associados, que ndo possuem vinculos com a
prefeitura, que catam e armazenam em pequenos depdsitos em suas residéncias e

vendem para atravessadores ou diretamente nas empresas de materiais reciclaveis.
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4.4 DEFINICAO DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS DO MUNICIPIO
DE GUARAPUAVA

O trabalho de recuperagdo dos residuos sélidos reciclaveis no municipio de
Guarapuava-PR ocorre alicercado no trabalho do catador de materiais reciclaveis,
ou como denominado pelo poder publico, operador ecolégico™.

Como mencionado, no municipio os servigos de catacao, separacdo e venda
de materiais reciclaveis sao realizados por dois tipos de catadores, os operadores
ecolégicos, que estdo vinculados a coleta seletiva oficial (programa Cidade Limpa),
Ecofeira e toda a estrutura da Associacdo dos Catadores de Papel de Guarapuava
(ACPG); e os catadores de materiais reciclaveis, “carrinheiros” que percorrem as
ruas da cidade empurrando seus carrinhos, ou “gaiotas”, como sdo conhecidos, em
busca de materiais reciclaveis sem vinculo com a coleta seletiva oficial do municipio
e que, posteriormente, revendem o0s materiais recolhidos a atravessadores que
possuem pequenos depositos espalhados na cidade. Os Ultimos sédo os catadores
que participam desta pesquisa.

Também existem em muitos municipios catadores que trabalham no lixao, o
gue ndo ocorre em Guarapuava-PR, tendo em vista proibicdo por parte do poder
publico municipal.

J& existiu no municipio o trabalho de coleta de residuos no lixdo, catadores
que trabalhavam exclusivamente no lixdo e garimpavam residuos que tivessem valor
para a reciclagem e objetos para consumo proprio, como roupas, eletrénicos,
mobiliarios, brinquedos e comida em meio a massa despejada a céu aberto. Mas,
para se adequar a legislacdo ambiental, h4 o cerceamento desses trabalhadores no
lixdo, com a colocacéo de vigias, a fim de impedir a entrada dos muitos catadores
que ali atuavam. Em entrevista realizada®® por meio de formulario, a catadora (n° 15)
indagada sobre quais 0s servigcos que do seu ponto de vista sdo necessarios para
viver melhor, retrata o contexto do trabalho no lixdo e como foi a saida dos
trabalhadores daquele local:

Precisa de trabalho. A prefeitura disse que ia fazer um barracdo aqui no

terreno e nada até agora. A prefeitura esta pegando o reciclavel porque eles
ndo tém precisdo. Ja tiraram a gente do lixao, prefeitura disse ia dar cesta

% Segundo a Lei Municipal n.° 1016/2001 art. 1° — os Lixeiros, Garis, Varredores de Ruas, Catadores
de Papel, Coletores de Lixo e outros trabalhadores que atuam diretamente na limpeza publica de
Guarapuava, ficam denominados de “Operadores Ecoldgicos” (GUARAPUAVA, 2001).

*® O trabalho de campo foi desenvolvido entre julho de 2011 e fevereiro de 2012.
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basica, deu um més s6. Eles estdo fazendo um pecado com a gente, nés
tirava roupa de la (Catador, n° 15).

A remocao dos catadores nédo foi produto de uma preocupacéo social; isso
pode ser verificado quando a catadora coloca que o poder publico municipal ndo deu
continuidade as acdes prometidas pos-retirada dos catadores do lixdo. Como coloca
Goncalves (2006, p. 94):

[...] na maioria dos casos em que os catadores sao “convidados” a se retirar,
ndo é apresentada nenhuma acgéo ou projeto alternativo que possibilite aos
trabalhadores uma nova fonte de renda apds a sua saida e o fechamento do
local de disposicdo dos residuos. O Estado em suas varias escalas de

poder ndo tem proporcionado alternativas econdmicas, politicas e sociais
para esse grupo de trabalhadores.

A Lei n° 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos e
além desta no Parana a Lei Estadual n® 12.493/99 pressionam para que os estados
e municipios adotem procedimentos técnicos e ambientalmente corretos para
disposicéo dos residuos sdlidos, sem necessariamente proporcionar alternativas ou
solucdo para os trabalhadores catadores. E possivel perceber em Guarapuava-PR,
que, em busca de se ajustar a norma técnica, negligencia-se a condicdo do
trabalhador catador.

Contudo, a presenca dos catadores em lixdes no Brasil, ainda hoje é uma
irregularidade comum, suportada, e bem vinda em muitos casos, porque o trabalho
do catador prolonga a vida util dos lix6es. Nao se trata de defender o trabalho no
lixdo, realizado em meio a condi¢cdes degradantes e a exploracdo, mas sim de
pensar quais sao as propostas de inclusdo desses sujeitos antes de sua retirada dos
lixdes. O que comumente acontece € a retirada e, posteriormente, se pensa no que
fazer com os catadores e, geralmente, esses sdo deixados a prépria sorte.

Assim, em um mesmo contexto pode coexistir 0 catador vinculado a
associacdes e cooperativas a partir da coleta seletiva, o catador do lixdo e o catador

de rua sem vinculos institucionais.



4.5 BAIRROS DE ABORDAGEM

Figura 9: Localizacdo geografica dos entrevistados
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Guarapuava € uma cidade que passou por um significativo processo de
expansao urbana. Atualmente, possui mais de 91,43% (152.993 habitantes, IBGE,

2010) da populacéo, no espacgo urbano. A expanséo da cidade resulta em aumento

na geracdo de residuos e, a partir disso, ergue-se um imenso circuito produtivo,

voltado a reciclagem. Na figura 9, pode se perceber que os sub-bairros Boqueirao,

Vila Bela, Paz e Bem, e Jardim das Américas formam uma espécie de cinturdo da

reciclagem. Séo bairros onde ha um grande nimero de catadores. Entendendo que

0 espacgo urbano é um produto social, resultado das relacdes de producdo, dos

conflitos de classe, escolheu-se, para esta pesquisa, transitar nesses bairros, porque

expressam a dinamica capitalista num cenario especifico, o da reciclagem.
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4.6 O PERFIL DOS SUJEITOS PARTICIPANTES

Este item tem por objetivo apresentar as caracteristicas, ou seja, o perfil dos
catadores de materiais reciclaveis, sobretudo, dos trabalhadores catadores de rua,
0S sujeitos desta pesquisa.

O perfil contribui para compreender o universo social no qual o catador de
materiais reciclaveis esta inserido. Para tracar o perfil dos catadores de materiais
reciclaveis que atuam nas ruas, 0S sujeitos participantes responderam a perguntas
realizadas sob a forma de formulario com questdes sobre idade, género, estado civil,
escolaridade, profissdo anterior, documentagao, naturalidade, composic¢ao familiar e
moradia.

Dos 30 catadores entrevistados, 11 (onze) sdo mulheres o que representa
(36,67%) e 19 (dezenove) sdo homens (63,33%).

Com base no PMSB (2011) e nos registros da Secretaria do Meio Ambiente
de Guarapuava, é possivel sugerir um intervalo entre 500 e 700 catadores. Levando-
se em consideracdo que o universo de catadores do municipio seja de 600, 30
entrevistados representam 5% dos catadores do municipio. Ndo ha uma estatistica
precisa acerca do contingente de catadores no pais. Conforme o Ipea (2012), no
Brasil ha entre 400 e 600 mil catadores de materiais reciclaveis sem indicar com
precisdo o numero destes trabalhadores. Crivellari, Dias e Pena (2008, p. 299) com
base em Jannuzzi e Gracioso (2002), afirmam que “[...] a informacao estatistica
torna-se fundamental para o planejamento e formacao de politicas e estratégias,
pela possibilidade de antecipar cenarios futuros, estabelecer e definir planos”.
Assim, estudos mais abrangentes sobre a realidade dos catadores e outros
segmentos da sociedade sdo importantes e podem cooperar na construcdo de
politicas de incluséo social.

A distribuicdo dos catadores por faixas etarias, constantes no Grafico 1,
demonstra a heterogeneidade de idade desses trabalhadores. Nao existe um critério
Unico para a distribuicdo por faixa etaria, geralmente sdo considerados jovens (0-14

anos), adultos (15-65 anos) e idosos (acima de 65 anos).
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Gréfico 1: Distribuicdo dos catadores faixa etéria.
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Fonte: Trabalho de campo.
Org.: ALVES, Dan Junior.

Ao vincular essa divisdo ao trabalho do catador, percebe-se que a maioria
deles esta entre 45 e 56 anos de idade, ou 10 catadores que representam 33,33%
dos entrevistados. As trés primeiras faixas etarias abrangem a maior quantidade de
catadores. Na logica do processo produtivo capitalista, sdo sujeitos que podem ter
sua forca de trabalho explorada ao maximo até numa 6tica de potencial fisico, uma
vez que estdo no auge da idade ativa.

Outro dado importante é o trabalhador catador idoso. Ao se analisar o
conjunto, nota-se que existe uma faixa etaria que retune quatro trabalhadores entre
56-67 anos, e trés com mais de 67 anos. Segundo Crivellari, Dias e Pena (2008, p.
300), o trabalho desenvolvido por idosos € “[...] frequentemente composto de
pessoas que permanecem no mercado de trabalho, por vontade propria ou
compulsoriamente, pela auséncia ou insuficiéncia de recursos publicos de
previdéncia e assisténcia”.

E preciso levar em consideracdo a condicéo fisica do catador idoso, que em
seu processo de trabalho precisa recolher, transportar e separar 0s materiais
reciclaveis, o que exige grande esforco fisico. Deve-se salientar ainda que a renda

pode sofrer influéncia, em decorréncia da quantidade de material recolhido.
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Em relagéo ao estado civil, 76,67% dos catadores sdo casados ou em uniao

estavel’’. Nesse sentido, pode-se inferir que outros sujeitos dependem do trabalho
catador. H& um numero maior de catadoras vilvas e separadas, que precisam

prover seu sustento e igualdade frente a homens e mulheres solteiros.

Tabela 8: Estado civil dos catadores

Estado civil Masculino Feminino
Amasiados 4 2
Casados 13 4
Solteiros 1 1
Viluvos 0 2
Separados 1 2

Fonte: Trabalho de campo.
Org.: ALVES, Dan Junior.

Os dados da tabela 9 mostra como estdo distribuidos os catadores por

género, estado civil e faixa etaria.

Tabela 9: Distribuicdo dos catadores por sexo, estado civil e faixa etaria

Faixa Etaria 20-29 30-39 40-49 50-60 Acima TOTAL
60
Mulher - Solteira - - - 3,3% - 3,3%
Mulher - Casada / Amasiada - - 6,7% 10,0% 3,3% 20,0%
Mulher - Separada / Vilva - 6,7% 3,3% - 3,3% 13,3%
Homem - Solteiro - - 3,3% - - 3,3%
Homem - Casado / Amasiado  6,7% 13,3% 13,3% 13,3% 10,0% 56,7%
Homem - Separado / Vilvo - 3,3% - - - 3,3%
TOTAL 6,7% 23,3% 26,7% 26,7% 16,7%  100,0%

Fonte: Trabalho de campo.
Org.: ALVES, Dan Junior.

E possivel verificar que 6,7% dos catadores sdo jovens, que 70% dos
catadores tém mais de 40 anos e que 81% das catadoras mulheres tém mais de 40
anos;

De acordo com Antunes (2005), h4 uma tendéncia por parte do mercado de

trabalho de excluirem jovens e idosos.

*" Nos termos da Lei Federal 9.278, de 10 de Maio de 1996, art. 1°, a unido estavel configura-se
numa relagdo em que se mantém uma convivéncia duradoura, publica e continua com outrem
estabelecida com objetivo de constituicdo de familia. Nao se utiliza ao menos juridicamente o termo
amasiado, no entanto, é a forma que catador entende a sua relagdo com outrem.
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Ha uma exclusdo enorme dos jovens e dos “velhos” (no sentido dado pelo
capital destrutivo). Os jovens sdo aqueles que terminam seus estudos,
médios e superiores, e ndo tem espaco no mercado de trabalho. Os jovens
europeus, 0s jovens norte-americanos e também os jovens brasileiros néo
mais tém garantido o seu espaco no mercado de trabalho. [...] E os
trabalhadores de 40 anos ou mais, considerados velhos pelo capital, uma
vez desempregados ndo voltam mais para o mercado de trabalho. Vé&o
realizar trabalhos informais, trabalhos parciais, part time, etc (ANTUNES,
2005, p. 203 — grifo do autor).

Nesse desenho, o mercado de trabalho € mais favoravel aos jovens, ainda
que a insercdo desse contingente ocorra segundo a maneira do capital, em
condicBes precarias, muitas vezes desprovidos de direitos minimos de trabalho.

Os dados sobre a escolaridade evidenciam o baixo nivel educacional dos
catadores apenas quatro catadores (13,33%) do total entrevistado concluiram o
ensino fundamental. Os niveis de analfabetismo entre os catadores sédo elevados
36,67%, sobretudo entre as catadoras 45,45%. Nota-se que nao ha entre as

catadoras alguma que tenha completado todo o ciclo fundamental de ensino.

Tabela 10: Escolaridade dos Catadores Entrevistados

GENERO NAO FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL
ALFABETIZADO INCOMPLETO COMPLETO
MASCULINO 6 09 04
FEMININO 5 06 0

Fonte: Trabalho de campo.
Org.: ALVES, Dan Junior.

Segundo o Ipea (2012), a faixa de instrucdo mais observada entre 0s
catadores vai da 5% a 82 séries. Fazendo um comparativo, had semelhancas entre o
municipio de Guarapuava e a realidade nacional.

Os depoimentos dos catadores reproduzidos ilustram a relagdo entre a
reciclagem/estudo.

N&o tem outro servico, se tivesse outro servigo trabalhava, mas nédo tenho
estudo (Catador n° 02).
Idade e ndo consegue emprego fichado sem estudo (Catador n°® Q7).

N&o tenho estudo, n&o tem outro jeito (Catadora n°® 16).
Porque néo tenho estudo (Catador n° 21).

Ao olhar para o trabalho com a reciclagem muitas vezes o catador aponta
como causa a falta de estudo. Mas como o proprio quadro revela existem sujeitos

que estudaram, completaram o ensino fundamental, mas estdo no contexto da
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reciclagem, o que revela que existem outros condicionantes que muitas vezes n&o
estdo tdo evidentes ao catador.

Quanto a atuacao profissional anterior a atividade da catacdo de materiais
reciclaveis nas ruas, as respostas demonstram que, todos tiveram algum tipo de

experiéncia profissional que antecedeu a atividade da catacao (Gréfico 2).

Gréfico 2: Ocupacao anterior ao trabalho de catador
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Fonte: Trabalho de campo.
Org.: ALVES, Dan Junior.

Pode-se apontar que as atividades em que os catadores estiveram inseridos
anteriormente ao trabalho com a reciclagem ndo exigem uma formacéo em alto grau
técnico; sdo atividades principalmente voltadas ao ambiente do campo, ao trabalho
na terra (lavrador, bdia-fria, chacareiro, jardineiro). No entanto, nota-se que o
trabalho num contexto informal tem sido cumulativo, se perpetuam na vida desses
sujeitos.

No Quadro 30 esta disposta a ocupacao anterior, com énfase no género — o
trabalho feminino esta caracterizado por atividades agricolas (béia-fria, lavradora),
zeladoria, auxilio em cozinha e trabalho doméstico. A experiéncia profissional que
antecedeu a atividade da catacdo dos residuos reciclaveis entre as mulheres, esta
ligada ao contexto do trabalho doméstico. Entre os homens ha uma maior
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heterogeneidade, além das atividades na lavoura, existe o trabalho na construgédo

civil, e na prestacao de servicos como gari, operador de maquina e motosserra.

Quadro 30 — Ocupacao Anterior dos Entrevistados

OCUPACAO ANTERIOR | MULHERES | HOMENS | TOTAL %
Auxiliar de cozinha 1 - 1 3,33%
Boia Fria 2 - 2 6,68%
Chacareiro - 1 1 3,33%
Artesédo - 1 1 3,33%
Do lar 1 - 1 3,33%
Jardineiro 1 2 3 10%
Laminador - 03 3 10%
Lavrador 03 6 9 30%
Gari - 1 1 3,33%
Operador de Maquina - 1 1 3,33%
Operador de Motosserra - 1 1 3,33%
Pedreiro - 1 1 3,33%
Servente de Pedreiro - 2 2 6,68%
Zelador 3 - 3 10%

Fonte: Trabalho de campo.
Org.: ALVES, Dan Junior.

Segundo Antunes (2005), € evidente a ampliacdo do trabalho feminino no
mundo produtivo nas Ultimas décadas em decorréncia de um processo de
emancipacao parcial, com relagdo a sociedade de classes e as inumeras formas de
opressao masculina, fundadas na tradicional divisdo social e sexual do trabalho.

Mas a expansao do trabalho feminino tem se configurado mais desigual que o
masculino. Segundo Antunes (2005, p.108), “[...] marcados por uma informalidade
ainda mais forte, com desniveis salariais ainda mais acentuados em relacdo aos
homens, além de realizar jornadas prolongadas”.

No caso das catadoras, € possivel constatar que os trabalhos desenvolvidos
anteriormente estavam ligados ao ambiente doméstico — arrumar a casa, fazer a
comida, cuidar dos filhos, entre outros, num contexto de informalidade. O trabalho
com a reciclagem € tdo somente o prolongamento da informalidade. Em relacao as
jornadas prolongadas, as catadoras além de recolher o material reciclavel nas ruas,
precisam separa-lo, o que demanda horas além da catagdo e muitas ainda precisam
realizar o trabalho doméstico.

Por sua vez, quanto a documentacéo dos catadores, o Quadro 31 indica, nos

tons de cinza, os documentos que os catadores disseram possuir, € no branco, a
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auséncia destes. O quadro mostra que apenas dois catadores (6,67%) do total de
entrevistados possuem Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH, enquanto vinte e
oito (93,33%) ndo. Em relacdo a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
dezenove catadores (63,33%), disseram possui-la e onze catadores, ou seja,
(36,67%), ndo possui esse documento, necessario para que sejam inseridos na rede
de seguridade. Apenas quatro catadores (13,33%) nao possuem Certiddo de
Nascimento e vinte e seis catadores (86,67%) sim. O mesmo ocorre com 0 Registro
Geral quatro catadores (13,33%) ndo possuem e vinte e seis catadores (86,67%)
sim. O Titulo de Eleitor apenas seis catadores nao possui, ou seja, (20%) e vinte e
quatro (80%) sim. Sobre o Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, apenas sete (23,33%)

nao possui e vinte e trés (76,67%) sim. Apenas um catador ndo possui documento.

Quadro 31: Documentos dos Catadores
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DOCUMENTOS CATADORES

Fonte: Trabalho de campo.
Org.: ALVES, Dan Junior.
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Os documentos pessoais, além de identificar 0os sujeitos, sAo necessarios
para a obtencao de beneficios assistenciais, para a inser¢cao na rede de seguridade,
para programas de financiamento e outros. Apenas um simples documento como a
carteira de trabalho, ou a CNH, pode explicar qual posicdo social € ocupada. No
caso em estudo, um grande numero de catadores ndo possui a CNH e a carteira de
trabalho por diversas razdes; as principais estdo associadas ao trabalho, a renda e
ao consumo. A falta de documentos retrata a exclusdo do catador de instituicbes
formais. Kliksberg (2002, p. 28-29) argumenta que:

[...] uma matriz central produtora de desigualdade provém das dificuldades
dos pobres de ter acesso a ativos que lhes permitam incrementar seus
rendimentos e fazer uso de suas capacidades potenciais. A desigualdade
na posse de ativos basicos como a terra, bens de capital, tecnologias e

gualificagbes educativas estaria incidindo fortemente nas disparidades nas
rendas.

Os catadores, como grande parte dos trabalhadores, s6 possui a propria forca
de trabalho. Fortalecer processos organizativos no sentido de melhorar e
potencializar a organizacéo dos trabalhadores catadores levando em consideracéo a
citagdo acima € extremamente complexo.
Kliksberg (2002, p. 29) coloca ainda com relagcdo ao acesso ao crédito que:
Nas atuais estruturas econdmicas, a possibilidade de empreender
atividades produtivas exige, como requisito essencial, ter acesso a circuitos
crediticios. Como em tais atividades o crédito estd ligado a existéncia de
garantias que possam respaldar as solicitagdes, nas sociedades com

desigualdades pronunciadas na distribuicdo de ativos para amplos setores
com dificuldade para obter crédito.

As restricobes no campo do crédito “...] limitam o caminho dos pobres na
aquisicdo de ativos produtivos e reforcam a reproducdo de esquemas de
desigualdade e pobreza de geragcao em geracao” (KLIKSBERG, 2002, p. 30).
Enquanto categoria, 0 Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
reivindica, entre outras coisas, a adocao e a consolidacdo de politicas publicas que
permitam aos trabalhadores catadores acesso a programas de financiamento, para
consolidar ou mesmo desenvolver empreendimentos que visam a geragdo de
emprego e renda a partir da reciclagem. Esses empreendimentos compreendem as

associacOes e cooperativas.
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Sobre a naturalidade, apenas 02 (dois) catadores ndo nasceram no Parana. A
maioria dos catadores é oriunda de cidades préximas ao municipio de Guarapuava

como Pinh&o, Palmital, Turvo, Laranjeiras do Sul e o distrito de Entre Rios.

Quadro 32 — Naturalidade dos Catadores
CIDADE NUMERO

GUARAPUAVA-PR
PINHAO-PR
PALMITAL-PR
PALMEIRA-PR
SANTA MARIA DO OESTE-PR
LARANJEIRAS DO SUL-PR
SAO FRANSCISCO SUL-SC
CHOPINZINHO-PR
TURVO-PR
CRUZ MACHADO-PR
BOAVENTURA DE SAO ROQUE-PR
ANAURILANDIA-MS
ENTRE RIOS (GUARAPUAVA-PR)

=
o

Rl R R R R R R NN R W oua

Fonte: Trabalho de campo.
Org.: ALVES, Dan Junior.

A influéncia de diferentes fatores pode explicar a saida dos catadores das
cidades de origem, entre eles é possivel destacar a busca por melhores condicfes
de vida. Nos relatos, ha sempre histérias de separacdo, saida em busca da
sobrevivéncia. Ao serem questionados sobre qual motivo que levaram a trabalhar
com residuos reciclaveis, a sobrevivéncia aparece na fala de quatro catadores
explicitamente. “Necessidade, sobreviver’ (catador n° 09); “sobreviver” (Catador n°
12); “I...] o motivo é os filhos, sobrevivéncia, dificuldade (catador n° 18)”; “uma forma
de sobreviver” (Catador n® 24). Esse processo de saida tem diferentes fatores e a
pobreza pode ser um deles. Segundo o Ipardes (2012), o municipio de Turvo possui
13.811 habitantes e 7.699 pessoas em situacéo de pobreza, levando a uma taxa de
pobreza de 46,98%.

No municipio de Laranjeiras do Sul - PR, as taxas de pobreza também sao
altas — possui uma populagcdo de 30.777 habitantes, dos quais 11.283 estdo em
situacao de pobreza, o que leva a uma taxa de pobreza de 33,75%. Em Palmital-PR,

existem 14.865 habitantes e 9.307 pessoas em situacdo de pobreza, 0 que resulta
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em uma taxa de pobreza de 47,34%. Outro municipio com indices alarmantes de
pobreza é Pinhdo - PR, com uma populacdo de 30.208 habitantes, tem em situacao
de pobreza 14.334 habitantes, o que gera uma taxa de pobreza de 43,14%.

Desse modo, na procura de melhores condicbes de vida e na busca por
sobreviver, muitos catadores deixam suas cidades de origem, levados por seus pais
ou por decisdo propria. No entanto, deparam-se com condi¢gfes desfavoraveis para
a sua realizacao efetiva no municipio, encontrando na reciclagem uma atividade
para garantir sua sobrevivéncia e a de sua familia, numa légica que, do ponto de
vista social é honesto, a do trabalho. Como colocam Freitas e Neves (2008, p. 87):

Os pobres, condicionados pela caréncia, pela falta de oportunidades de
trabalho e de reconhecimento, elaboram modos de vida e taticas que lhes
permitem sobreviver na cidade.

Por razbes de sobrevivéncia, centenas de individuos tornam-se catadores
de papel e de outros reciclaveis em ruas e lix6es e passam a definir-se por

um estilo de vida citadino, que se manifesta nas diferentes formas de
ocupar 0 espaco urbano.

As familias dos catadores pesquisados apresentam-se constituidas por uma
média geral de quatro membros. A renda média familiar com a coleta de reciclaveis
€ de aproximadamente R$299,30. A participacdo da economia de reciclaveis na
renda familiar é de 59,30%. A renda per capita média é de R$190,03. Percebe-se a
relevancia deste trabalho para a manutencéo financeira dos nucleos familiares, o
que pode ser observado também no percentual de contribuicdo da reciclagem para o
rendimento familiar.

Os dados demonstram que a politica de habitacéo, e 0s servicos no municipio
de Guarapuava sdo bons, exceto quando se trata do saneamento basico, conforme
graficos a seguir, a coleta é realizada em 100% dos domicilios, 4gua e luz estédo
presentes em quase todas as residéncias:



Gréfico 3: Acesso a habitacéo

Grafico 4: Acesso a dgua tratada
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Fonte: Trabalho de campo.
Org.: ALVES, Dan Junior.

Grafico 5: Luz elétrica em casa

Fonte: Trabalho de campo.
Org.: ALVES, Dan Junior.

Grafico 6- Servico de
Saneamento Basico
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Fonte: Trabalho de campo.
Org.: ALVES, Dan Junior.

Fonte: Trabalho de campo.
Org.: ALVES, Dan Junior.
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Gréafico 7: Coleta de lixo

Coleta

100%

0%

Sim Néao

Fonte: Trabalho de campo.
Org.: ALVES, Dan Janior.

Entretanto, sob o aspecto socioambiental, h4 mais problemas enfrentados
pela populagdo. Conforme estudo de Gomes (2010), que procurou discutir a
qualidade ambiental urbana, apresentando o mapeamento da qualidade ambiental
da cidade de Guarapuava-PR, considerando dados quanto a distribuicdo de agua,
servicos de esgoto sanitario, coleta de lixo, moradias improvisadas, como também, o
mapeamento das areas verdes urbanas.

A partir dos dados foram gerados indices de qualidade ambiental. Os dados
indicaram que ha uma desigualdade socioambiental materializada no espaco urbano
de Guarapuava. A autora construiu um indice numérico com variaveis entre 0 —
1.000. Os resultados obtidos foram divididos em seis classes, tendo como referéncia
a média de qualidade ambiental para a cidade, que nesse caso foi de 0,773. Os
indices superiores a essa medida foram classificados em categorias (A e B); a média
em categoria (C); e abaixo disso, em categorias (D, E, F). Conforme o mapa de

gualidade ambiental na cidade de Guarapuava-PR:
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Figura 10: Qualidade Ambiental na Cidade de Guarapuava-PR

MAPA 03 = QUALIDADE AMBIENTAL NA CIDADE DE GUARAPUAVA - PR
vty w1y
1 T T

e

0wy

s s

Legenda:
N 0.891-0875
| 07740874
: Mom

! 1 0,772-0,700
' 1 0,653-0,500
o I 05090556

Org. QOMES, M. F V. 8., 2009 08 0 08 16 24 32um
FONTE: 18GE, Canso Demagréfica, 2000 e p—__ p—
GOMES, M F.VA. Borco de dados Atlos Ambenial de Guors puovo~PR. 2008

Fonte; Org: GOMES, M.F.B. Banco de Dados Atlas Ambiental de Guarapuava-PR, 2009. In. GOMES,
Marquiana de F. V. B. Trajetéria Ambiental de Guarapuava: leituras da paisagem. Tese (doutorado
em Geografia), Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade Estadual Paulista. Presidente
Prudente. 2009. GOMES, M. F. V. B. Desigualdade socioambiental no espaco urbano de
Guarapuava. R. RA'E GA, Curitiba, n. 20, p. 95-105, 2010. Editora UFPR.

Segundo Gomes (2010, p. 100), os melhores indices, os de categoria A, estédo
concentrados nos Bairros Centro, Trianon, Santa Cruz, Santana, Bairro dos Estados,
Bonsucesso Industrial, Primavera, Araucarias e Boqueirdo. Nesses locais, hd uma

maior renda e mais equipamentos publicos.

Categoria A, 0,875 — 0,991: Os setores classificados nesta categoria,
possuem indices elevados para todas as variaveis, com algumas excecfes
para 0 esgoto sanitdrio e coleta de lixo. Os setores censitarios estao
distribuidos pelos bairros: Centro, Trianon, Santa Cruz, Santana, Bairro dos
Estados, Bonsucesso, Industrial, Primavera e Araucérias, Boqueirao.

Quando comparados com a distribuicdo de renda da populacdo (Mapa 2)
verificamos que nos bairros Centro e Trianon, respectivamente, 62% e 55%
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da sua populagdo possuem renda acima de 5 salarios minimos, ou seja,
mais da metade da populacdo recebem acima de R$ 2325,008. Enquanto
os demais bairros, acima de 59,45% da populacdo possuem renda na faixa
entre ¥ e trés salarios minimos, ou seja, de até R$ 1395,00. Os setores dos
bairros Centro e Santa Cruz apresentam bons indices em todas as
variaveis, enquanto os setores indicados nos bairros: Santa Cruz,
Bonsucesso e Araucarias (bairro integrado ao bairro Primavera), tém bons
indices em todas as variaveis, diminuindo em relacdo ao conjunto apenas
para esgoto sanitario e coleta de lixo, mesmo assim sdo valores que
ultrapassam 0, 875. Nestes bairros, é importante ressaltar que, os indices
homogéneos ficaram entre a quantidade de area verde, agua e energia
elétrica.

Os piores indices foram achados nos bairros em que ha grande presenca de

catadores.

Categoria F, 0,599 — 0,556: Essa categoria agrega os setores de menor
indice de qualidade ambiental. Eles estdo nos bairros: Sdo Cristévao, Morro
Alto, Santana, Vila Bela, Vila Carli, Boqueirdo, Alto da XV, Jardim das
Américas. Mais uma vez, surgem novos bairros que ainda nao haviam sido
citados em outras Categorias. Nesses setores, a predominancia é de mais
de 60% da populagdo na faixa de renda entre %2 e 3 salarios minimos, para
todos os bairros, com excec¢do do bairro Alto da XV, onde apenas 42,91%
estdo nesta faixa de renda (GOMES, 2010, p. 102).

Constata-se, que existe infraestrutura e servicos de consumo individual e
coletivo, mas estes sdo ofertados de maneira diferenciada privilegiando os bairros
centrais. Como mencionado, a coleta de residuos é realizada todos os dias nos
bairros centrais enquanto nos demais bairros trés vezes ao dia.

No que diz respeito as condi¢des de infraestrutura e servigos, os catadores
reivindicam melhorar as condi¢cdes do bairro (catador n° 6), ajuda pra construir casa
(catador n°® 9), melhorar as condicbes de saneamento e moradia (catador n° 12),
melhorar as condi¢cdes de habitacdo (catador n° 14), ajuda com local pra morar
(catador n° 23);

Dessa maneira, acdes politicas que objetivam a obtencdo de infraestrutura
basica tornam-se necessarias e sdo um passo significativo para melhorar as

condicdes de vida e trabalho dos catadores.
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4.7 A ATIVIDADE COM A RECICLAGEM

O trabalho com a reciclagem entre os entrevistados € desenvolvido a margem
do mercado de trabalho formal. Todos os entrevistados trabalham por conta prépria,
sem nenhum tipo de vinculo empregaticio com comerciantes, com a Associacao de
Catadores de Papel de Guarapuava — ACPG ou com as industrias de reciclagem.
Como coloca um dos entrevistados quando questionado sobre qual o motivo de
estar trabalhando nessa profissdo: “Néo tem patrdo, ganho pouco, mas compensa”
(Catador n° 26).

Mas o néo ter patrdo, ndo significa ser menos explorado ou ter melhores
condi¢des de trabalho. O ciclo produtivo da reciclagem, j& referido no estudo que
tem a sua base composta pelos trabalhadores catadores, demonstra bem a logica
de dominacdo e exploracdo a que estdo sujeitos. Existe sim um patrdo, nao
percebido muita vezes, chama-se a inddstria da reciclagem. E ela quem determina
0s precos, define os materiais a serem reciclados e delibera sobre os procedimentos
gue devem ser adotados por aqueles que atuam na atividade de reciclagem.

Recuperando Waldman (2010), o avanco da reciclagem nédo ¢é
necessariamente sustentado por uma real preocupacdo pelo equilibrio ambiental.
Seguindo esse raciocinio, “[...] uma avaliagdo mais cautelosa do papel da reciclagem
se imp&e no sentido de ultrapassar os cenarios da otimizacao dos recursos naturais
e do gerenciamento de residuos, buscando desvelar mola econémica que rege a
atividade recicladora” (WALDMAN, 2010, p. 188).

O trabalho na catacao dos residuos reciclaveis explicita a dinAmica do capital,
gue néo atinge apenas os catadores, mas toda a sociedade. Como coloca Waldman:

[...] a reciclagem, além de néo se contrapor a dindmica geral do processo de
acumulacdo de capital, contribui, pelo contrario, para a sua reproducao em
outro patamar, agora reclamando uma légica “sustentavel”’. Recorde-se que,
no geral, a reciclagem esta praticamente monopolizada por 5 itens basicos
da fragdo seca: vidros, papéis, plasticos, aco e aluminio. O fato de existir
valorizagdo destes componentes, decorre, em Ultima analise, destes
incorporarem maior valor agregado e que os sempre lembrados “custos de

produgdo” favorecem e ndo esbarram, com a planilha de lucro das
recicladoras (WALDMAN, 2010, p. 188-189 — grifo do autor).

Assim, as industrias recicladoras comandam o circuito produtivo da
reciclagem, objetivando o lucro, definindo as regras para aqueles que estéo

envolvidos com a reciclagem, principalmente os trabalhadores catadores.
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Tendo seu trabalho marcado pela informalidade, quando perguntados se
possuem ou ndo carteira assinada, apenas um catador diz ter (3,3% do total
entrevistado), exercendo a funcdo de vigilante. Como coloca Waldman (2010, p.
186):

A catacdo de materiais reciclaveis passou a constituir, em certos contextos,
uma das poucas alternativas a mao para a obtencdo de renda para a
populacao excluida. Nesse sentido, a expanséo dos catadores ndo pode ser
aferida como um epifenédmeno das “potencialidades da reciclagem”. Antes,

refere-se a um caminho encontrado pela populacdo excluida para firmar sua
sobrevivéncia e, porque nao, sua identidade enquanto cidadéo.

Além, de ndo possuirem carteira assinada, os catadores envolvidos na coleta
de material reciclavel na rua, no municipio de Guarapuava-PR, geralmente nédo
utilizam protecao adequada.

Os Equipamentos de Protecao Individual (EPIs), como luva, 6culos, capacete,
colete, botas e os recursos de trabalho como os carrinhos aparecem de forma
improvisada, retirados da propria reciclagem. Carrinhos de mao, ferros e outros
materiais transformam-se em “gaiotas”. Roupas (leng¢os, camisas, bonés) e objetos
deixados pela populacdo tomam uma nova fungdo ao se transformarem em
equipamentos de protecdo. Apenas seis catadores (20%) utilizam equipamento de
protecdo, entregues pela prefeitura através do Programa Municipal “Reciclado — o
Lixo Amigo”, distribuidos da seguinte maneira: trés catadores receberam apenas
jaleco, um catador recebeu um carrinho e dois catadores receberam jaleco e boné.

Embora estejam expostos a elementos contaminantes e saibam dos riscos a
saude, a utilizacdo de equipamentos para a prevencao de acidentes € secundaria. A
preocupacdo principal dos catadores € com a subsisténcia. Devido aos baixos
salarios obtidos com a reciclagem, os catadores ndo podem adquirir equipamentos
de protecao, pois o valor gasto com esse tipo de equipamento pode representar nao
ter o que comer.

Sobre os rendimentos obtidos pelos catadores com a reciclagem, tendo como
parametro o valor do salario minimo vigente®®, observa-se que, apesar da média de
faturamento com material reciclavel ser de R$299,30, a grande maioria dos
catadores recebe valor inferior a esta média. Conforme mostra o Gréfico 8 de

distribuicdo de Pareto da renda dos catadores:

%8 O salario minimo vigente é de R$ 622,00.
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Grafico 8: Grafico de Pareto da Renda Mensal dos Catadores
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Fonte: Trabalho de campo.
Org.: ALVES, Dan Junior.

A distribuicdo de Pareto é utilizada para classificar as frequéncias da maior
ocorréncia para a menor. Neste caso especifico, pode-se notar que poucos sao 0s
catadores que conseguem uma melhor renda com a economia de reciclaveis. O
gréfico indica nas trés primeiras faixas que a maior parte dos catadores — 73,33%
possui renda até R$380,00 por més com material reciclado, enquanto 26,67% possui
renda acima de R$380,00.

Vérios fatores influenciam na renda dos catadores, o que provoca diferencas
nos rendimentos, como demonstrado no grafico anterior. Por exemplo, a quantidade
de dias trabalhados, os quildmetros percorridos, a quantidade de lixo disponivel na
rua, a capacidade de armazenamento do catador, os tipos de materiais recolhidos, o
preco recebido junto aos atravessadores, o clima, se trabalham sozinhos ou com
mais sujeitos. E uma série de condicionantes que podem favorecer ou ndo esse
trabalhador. Na maioria das vezes, o catador encontra um contexto adverso a sua
atividade.

O periodo de trabalho dos catadores entrevistados é variavel de acordo com o

Grafico 9. O maior nimero de catadores, 46,67%, trabalha pela manha e a tarde.
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Grafico 9 — Periodo de Trabalho
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Fonte: Trabalho de campo.
Org.: ALVES, Dan Junior.

A gquantidade de dias de trabalho também é diversa com a grande maioria
trabalhando entre seis (46, 67%) e sete (33,33%) dias da semana segundo o gréfico
10.

Grafico 10: Dias da Semana
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Fonte: Trabalho de campo.
Org.: ALVES, Dan Junior.

O periodo de trabalho e os dias da semana sao fatores importantes para
agueles que dependem daquilo que coletam.

Ao relacionar a remuneracao obtida pelo trabalho com a reciclagem, levando-
se em consideracdo uma jornada de 44 horas semanais, o trabalhador catador tera
uma renda mensal média entre R$152,54 e R$304,66 com material reciclado,

conforme o grafico 11, de proje¢éo de renda.
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Gréfico 11: Projecédo de renda em relacao as horas de trabalho semanal
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Fonte: Trabalho de campo.
Org.: ALVES, Dan Junior.

Apesar de ser interessante o grafico supramencionado, a realidade do catador
ndo é tao linear. A materializacdo de seu trabalho é perpassada por exploracédo
intensa, principalmente quando da comercializacdo do material recolhido para os
atravessadores e as industrias. Os atravessadores no municipio de Guarapuava-PR
sdo compradores que obtém material junto aos catadores.

Os atravessadores podem comercializar com outros intermediarios de melhor
estrutura e com capacidade de estocagem e triagem, ou diretamente com as
industrias recicladoras. Os atravessadores possuem uma relagdo mais proxima com
os catadores do que a industria apesar de alguns com melhor estrutura negociarem

diretamente com as empresas. O grafico 12 demonstra essa relagdo no municipio.

Grafico 12: Pontos de venda de lixo reciclavel em Guarapuava-PR
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Fonte: Trabalho de campo.
Org.: ALVES, Dan Junior.
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De acordo com os dados, 80% dos catadores vendem o material que
recolhnem aos atravessadores, enquanto 13% entregam na associacao, embora nao
sejam associados e 7% negociam diretamente com a empresa de reciclagem
Guarapel. Embora haja a associacdo de catadores no municipio, vinculado a
prefeitura, os catadores em sua maioria preferem negociar com os atravessadores 0
material recolhido. Isso porque a relacdo na associacao parece ndo se revelar
interessante a grande parte dos catadores.

Perguntados sobre o que gostariam que melhorasse para o seu trabalho
aparece entre as falas a necessidade de melhor organizacdo de seu trabalho no
municipio “recolher nas casas, que as pessoas separassem, a prefeitura
organizasse (Catador, n° 5). A importancia de controlar o proprio trabalho “Gostaria
gque a associacao tivesse nas maos dos catadores, na gerencia dos catadores
“(Catador n° 8), e a necessidade de orientacdo para desenvolver o trabalho “precgo
melhor, uma lei que garantisse aposentadoria, associagao, orientagdo” (Catador n°
19), talvez por que nao exista ou por ser insuficiente e fragil o vinculo com a
associacdo, a maior relacdo dos catadores passa a se estabelecer com os
atravessadores.

E essa relacdo é de dominacédo e exploracdo. Os atravessadores lancam mao
de vérios recursos para ganhar a fidelidade do catador. O principal é se considerar
como um amigo, quase um parente, aquele que socorre os catadores quando
possuem uma eventualidade; ou ainda, por um sistema de coercdo, muitas vezes o
catador esta vinculado ao atravessador pelo principal instrumento de trabalho, o
carrinho. Os catadores trabalham com carrinhos dados pelos atravessadores, e eles
prometem entdo entregar o material somente para o atravessador doador. Os
atravessadores por sua vez, pagam um preco menor do que aquele que é pago pela
indUstria e/ou por outros atravessadores, mas, como possuem a fidelidade do
catador, exploram ao maximo essa condigao.

Os atravessadores ndo se interessam por todo tipo de material reciclavel.
Eles procuram comprar o que esta em alta, o que as industrias recicladoras exigem.
Geralmente, os materiais mais solicitados sdo os aluminios (R$0,89), metais
(R$0,65) e os plasticos (R$0,41), conforme o Grafico 13 da média dos precos

praticados e dos materiais mais recolhidos pelos catadores.
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Gréafico 13 — Média dos precos praticados e dos materiais mais

recolhidos pelos catadores.
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Fonte: Trabalho de campo.

Org.: ALVES, Dan Junior.

Ao comentar sobre a insercao da reciclagem de lixo umido no Brasil Waldman

(2010) mostra como a reciclagem € regulada pela viabilidade econdmica.

Mas, no que demonstra a forte insercdo da reciclagem no mundo dos
negocios, apenas 3% do lixo organico brasileiro foi reciclado em 2009. Este
indice, quase totalmente oriundo de equipamentos publicos e ndo de
servicos prestados por empresas, fala bem alto em explicitar a intima
relagdo da industria recicladora com as dindmicas de mercado, que
constituem o grande motor da recuperacdo dos materiais. Nao é outra a
razdo do sucesso da reciclagem da latinha de aluminio. Este refugo é
costumeiramente o reciclavel mais valioso, com preco médio quatro a cinco
vezes superior ao plastico PET, geralmente o segundo em remuneracao
como sucata, e cerca de dez vezes o papel branco, o quarto colocado em
valor. Como regra, podemos sentenciar que se recicla o que gera retorno
financeiro e enterra-se o que ndo da lucro. Recicla-se o que tem valor de
troca e elimina-se o que ndo tem (WALDMAN, 2010, p. 192).

O Grafico 13 da a média de valores praticados por quilo no municipio pelo

material reciclavel. Materializa, assim, a dindmica exposta por Waldman (2010) de

que existem varios interesses envolvidos na questdo da reciclagem. A seguir, no

Grafico 14, estdo discriminados os locais em que os catadores exercem seu trabalho

recolhendo materiais reciclaveis.
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Grafico 14 — Locais de Coleta

43,33%

3,33% 3,67%

Comércio, Casa Rua Comércioe Casae Rua Casa Comércio
e Rua Casa

Fonte: Trabalho de campo.
Org.: ALVES, Dan Junior.

Os materiais que possuem mais valor sdo encontrados com dificuldade pelo
catador, porque 0s proprios comerciantes sabem a importancia desses materiais
para a industria da reciclagem e, em muitos casos, 0 material que antes era
separado e entregue para o catador como o papeldo, as latinhas de refrigerante, é
armazenado nas empresas e posteriormente vendido. Assim, a situacédo ja dificil do
catador piora e ele passa a ter que trabalhar mais horas recolhendo os materiais
com menor valor a fim de garantir a sua subsisténcia.

Embora os atravessadores paguem menos pelos reciclaveis, a falta de
infraestrutura, as dificuldades em armazenar grandes quantidades que justifique a
compra pelas empresas recicladoras e a propria dificuldade em transportar o
material reciclado até as industrias, podem ser causas da preferéncia dos catadores
pelos atravessadores quando da comercializagcdo dos materiais, aliado ao desanimo
com a associacao local e a necessidade iminente de dinheiro para prover o minimo
a sua subsisténcia.

Apesar da precarizagédo do trabalho com a reciclagem, 70% dos catadores
pretendem continuar na atividade de coleta. O temor do desemprego parece
fortalecer a decisdo por essa opcdo. O quadro abaixo mostra 0os motivos que

levaram os catadores a trabalharem com a reciclagem.
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Quadro 33: Qual o motivo de estar trabalhando nessa profissao?

N&o arruma outro servigco (Catador n° 01)

Gosto do trabalho (Catador n° 03).

Sem oportunidade de trabalho fichado (Catador n° 05).

Idade e ndo consegue emprego fichado sem estudo (Catador n°® 07).

Necessidade, sobreviver (Catador n° 09).

Precisa ajudar na renda (Catador n°® 11).

Necessidade (Catador n°® 13).

N&o tenho estudo, ndo tem outro jeito (Catador n° 15).

Pra ajudar na renda familiar (Catador n® 17).

N&o tem outro trabalho (Catador n°® 19).

Porque nao tem estudo (Catador n° 21).

Porque cuido do pai, tenho que ficar proxima (Catador n° 23).
N&o tem emprego (Catador n° 25).

N&o soube responder (Catador n° 27).

Acidente de trabalho (Joelho) (Catador n°® 29).

Fonte: formulario de pesquisa
Org.: ALVES, Dan Junior.

O quadro 33 reflete, sobretudo, a dindmica apresentada no primeiro capitulo,
em que as mudancas produtivas, tecnolégicas e de organizacdo do trabalho no
capitalismo levam o pais a uma situacdo de desemprego e ao trabalho precério. Ha
uma frequéncia no quadro sobre ndo conseguir outro trabalho. Nesse contexto,
fortalece-se o trabalho da reciclagem. Conforme Almeida e Alencar (2011):

[...] o que vem se observando no Brasil desde o ajuste estrutural da
economia e a expansdo das alteragcdes produtivas € uma progressiva
desestruturacdo do mercado de trabalho, que, empiricamente, vem
tornando-se visivel por meio do aumento do desemprego, bem como no

processo de precarizacdo do trabalho observado na eliminacdo dos
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empregos com registro e no crescimento das ocupac6es nos segmentos
ndo organizados da economia.

O desemprego elevado associado ao crescimento da precarizacdo do
trabalho no Brasil é o resultado da combinacdo e articulacdo de medidas
econdmicas adversas para 0 emprego nacional, tais como a orientacao
geral da politica macroeconémica, o ambiente de competicdo desregulada,
a auséncia de politicas industrial ativa, comercial defensiva e social
compensatoéria, de desregulacao e reducdo do papel do Estado, de abertura
comercial abrupta, de taxas de juros elevadas e da inser¢éo externa passiva
e subordinada aos interesses de organismos internacionais e de paises
avancados. As medidas macroecondémicas levaram a desintegracdo da
cadeia produtiva levando a destruicdo de parte significativa da estrutura
produtiva e do emprego (ALMEIDA E ALENCAR, 2011, p. 25).

Ndo é por acaso que a quantidade de catadores no municipio tem
aumentado. No entanto, como mencionado, o trabalho tem sido exercido em
condicBes de trabalho e de vida extremamente desfavoraveis.

A pouca organizacédo politica dos catadores no municipio tem se configurado
como um empecilho para reivindicar e estabelecer melhores condigbes de vida e
trabalho. Porém, existe uma identidade sendo gerada entre os catadores. Ela é

percebida quando perguntados sobre como querem gue chamem sua profissao.

Quadro 34: Como gostaria que a profissao fosse chamada

Identificacdo Quantidade | %
Catador 17 56,68%
Operador Ecolégico 06 20%
Lixeiro 01 3,33%
N&o soube responder 01 3,33%
Indiferente 02 6,67%
Coletor 01 3,33%
Gaioteiro 01 3,33%
Reciclador 01 3,33%

Fonte: formulario de pesquisa
Org.: ALVES, Dan Junior.

A maioria dos entrevistados (56,68%) se reconhece como catador, embora
seja tratada pelo poder publico municipal como operadores ecolégicos (20%) —
designacdo que aparece em segundo lugar na preferéncia dos trabalhadores.
Lixeiro, gaioteiro, reciclador sdo outros nomes dados a aqueles que trabalham com a
reciclagem. Muitas vezes esses nomes séo utilizados de forma agressiva, pejorativa
sinalizando o preconceito da sociedade com relagdo aos trabalhadores catadores.
Como coloca Silva (2008, p. 211), ao tratar da condi¢do do trabalho e o fendbmeno

da populagdo em situagdo de rua no pais, “[...] em todas as épocas e lugares,
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sempre se presenciou discriminacbes negativas relacionadas as pessoas em
situacao de rua”.

Apesar de a autora tratar de um contexto especifico — de pessoas em
situacdo de rua — isso ndo desautoriza a afirmacdo de que grande parte dos
catadores na sua lida com a reciclagem sofre preconceito. A necessidade de ser
respeitado e visto como um sujeito de direito e ndo como uma coisa, utilizada para
dar destinacdo aos residuos, aparece nas falas dos catadores, quando perguntados
sobre o que gostariam que melhorasse para o seu trabalho. Além do preconceito,

outras necessidades aparecem conforme o Quadro 35.

Quadro 35 - 0O que vocé gostaria que melhorasse para o seu trabalho?

Que tivesse um servico de carteira assinada (Catador n® 01).

Aumentasse o pre¢o dos materiais (Catador n°® 03).
Recolher nas casas, as pessoas separassem, a prefeitura organizasse (Catador n° 05).

Os precos precisam melhorar, ndo déo valor para o catador, n6s estamos limpando a cidade
(Catador n° 07).

Que subisse o pre¢co dos materiais (Catador n® 09).

Gostaria de se aposentar (Catador n® 11).
O valor dos materiais (Catador n° 13).

Que melhore o valor, pague melhorzinho o material. Mas ndo sei com a prefeitura assim
(Catador n° 15).

Se melhorasse o prec¢o ajuda (Catador n® 17).
Preco melhor, uma lei garantisse aposentadoria, associacao, orientacdo (Catador n°® 19).

Precisa de alguém que fosse maior, visse 0 pre¢co porque ganham em cima da gente, tem
gente que diz vem aqui o lixeiro, vocé ta catando néo pode dizer nada (Catador n° 21).

Equipamento adequado pra catar luva, boné, alguma coisa (Catador n° 23).
Preco e separagdo (Catador n° 25).

Emprego. Pra mim ndo da mais (Catador n° 27).
Separar o material reciclavel (Catador n° 28).

Preco, mais respeito, a unido dos catadores (Catador n° 30).
Fonte: Formulario de Entrevista
Org.: ALVES, Dan Junior.
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Muitas sdo as demandas identificadas no quadro: necessidade de
organizacdo do trabalho, controle ou uma regulacdo dos precos dos materiais
reciclaveis, cooperacdo entre os catadores, separacdo adequada dos materiais pela
populacao, envolvimento efetivo do poder publico municipal, reconhecimento legal
do trabalho, equipamentos para consecucédo de sua atividade, aposentadoria —
manifestando a necessidade futura — e inser¢do no mercado formal de trabalho. As
demandas apresentadas, no contexto do municipio de Guarapuava, estdo em
consonancia com as reivindicagcbes do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis expressos em documentos como, a Carta de Brasilia, informes
e acOes desenvolvidas pelo movimento.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos pode resultar em mudancas frente as
demandas e os desafios enfrentados pelos catadores, desde que estes sejam
ouvidos e incluidos nos processos de implantacdo das politicas municipais de
residuos solidos com coleta seletiva. O que se percebe no municipio de
Guarapuava-PR é um distanciamento disfarcado e proposital do poder publico
municipal desses trabalhadores, que diz manter atividades, programas de geracao
de trabalho e renda, investimentos para a reciclagem, enquanto, na efetividade, a
propria prefeitura recolhe o material, através do programa Cidade Limpa, e os
catadores precisam disputar a coleta com os carrinhos elétricos e caminhdes do
municipio.

O Programa “reciclado o lixo amigo” iniciado pela Prefeitura, que tinha como
objetivo ordenar a reciclagem no municipio utilizando o trabalho do catador, nédo
obteve ades&o do segmento e nem da populacéo.

Esse arranjo tem desfavorecido os catadores. Nota-se no municipio um
distanciamento das instituicdes do Estado na relacdo com o catador, exceto da
assisténcia social. Do total de entrevistados, 43% recorrem a assisténcia social,
quando o catador ou a familia enfrentam dificuldades, 27% n&o procuram nenhum
orgao, 17% procuram a igreja para algum tipo de eventualidade, 7% recorrem a
associacdo de moradores, e ainda outros 7% buscam ajuda na familia e/ou no
programa Ecofeira. O CAPS e o programa municipal “reciclado o lixo amigo” figuram
entre 0s Orgdos que os catadores ndo recorrem quando enfrentam dificuldades.
Assim, parte dos catadores sdo demandatarios da assisténcia social. E muitas
vezes, entende-se que a responsabilidade em atender e cuidar desse segmento é

somente da assisténcia social.
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4.8 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA —
PR

Apesar de grandes mudangas no campo da assisténcia social, com a criacao
do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), e a organizac&o da politica em dois
niveis de atencdo: Protecdo social Basica e Protecdo Social Especial (de alta e
média complexidade), ainda existe aguda presenca da filantropia e influéncia da
politica-partidaria que sdo um entrave no processo de consolidacdo do SUAS no
municipio local. Existe uma dificuldade no municipio para enfrentar as situacdes de
pobreza, desigualdade e exclusdo social a que estd submetida grande parte da
populacao, incluido ai o segmento dos catadores.

Os catadores em varios momentos reivindicam o comando do Estado:
“Precisa de alguém que fosse maior, visse 0 preco porque ganham em cima da
gente, tem gente que diz vem aqui o lixeiro, vocé ta catando ndo pode dizer nada”
(Catador n° 21).

O alijamento do poder publico municipal fica evidente quando os sujeitos
participantes da pesquisa respondem sobre quais 0s servicos e beneficios da
assisténcia social ttm acesso e se participam de algum programa disponibilizado no
municipio. O quadro de beneficios que os catadores acessam revela que 0s

programas estaduais e beneficios federais sdo os que alcancam esse segmento.

Quadro 36: Beneficios que os catadores acessam

Beneficios Quantidade de catadores %

Tarifa Social® 11 36,67%

Bolsa Familia 10 33,33%

Fonte: Formulario de Entrevista
Org.: ALVES, Dan Junior.

% Modalidade tarifaria gue oferece descontos no valor da fatura de agua e luz. Para receber os
descontos sdo estabelecidos critérios de renda, os sujeitos precisam estar inscrito no Cadastro
Unico do Governo Federal entre outras condicionalidades (SANEPAR, 2012); (COPEL, 2012).
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O quadro também revela que as a¢des da politica de assisténcia social estao
concentradas nos beneficios socioassistenciais de prestagdo continuada — BPC; e
de transferéncia de renda, Bolsa Familia. Esses programas s&o importantes e estao
no contexto de protecdo social basica, mas precisam se articular a outros
programas, projetos e servicos que sdo previstos e que caracterizam a politica de
assisténcia social.

Percebe-se que a municipalidade ndo procura conhecer as necessidades
sociais, nega a sua responsabilidade; com isso, a assisténcia social no municipio
encontra dificuldades em consolidar o que esté previsto na LOAS.

Os dados da pesquisa também demonstram o distanciamento da politica de
assisténcia social com relacdo aos catadores.

Apenas 08 (oito) catadores, 26,67% dos entrevistados, conhece o Cras, no
entanto, nunca foram visitados por nenhum funcionério que compde a equipe.

Nesse sentido, perde-se a funcionalidade do Cras enquanto unidade estatal
destinada a organizar, coordenar e ordenar 0s servicos de protecdo basica da
politica, se o proprio 6érgdo que deveria conhecer as demandas, as dificuldades dos
diferentes segmentos, ndo se mostra. Outros 6rgdos ndo vao procurar conhecer
essas realidades, e assim quem perde sdo os catadores e a populacdo em situacéo
de vulnerabilidade social.

Quando perguntados sobre o que gostariam que a assisténcia social

ofertasse, as respostas foram:



Quadro 37 — O que gostaria que a assisténcia ofertasse?
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Ajuda na alimentacdo (Catador n° 01).

Trabalho precisa melhorar (Catador n° 02).

Melhorar as condi¢des do bairro, ruas, esgoto (Catador n° 03).
Cesta basica (Catador n° 04).

Cesta basica (Catador n° 05).

Melhorar as condi¢des do bairro (Catador n° 06).

N&o soube responder (Catador n° 07).

Melhorar as condi¢des do bairro (Catador n° 08).

Ajuda para construir a casa (Catador n° 09).

Melhorar o atendimento (mandam para muitos lugares) (Catador n° 10).
Informacdo; ajuda para conseguir aposentadoria (Catador n° 11).
Melhorar as condi¢cdes de saneamento e moradia (Catador n° 12).
N&o soube responder (Catador n° 13).

Melhorar as condi¢des de habitagéo (Catador n° 14).

Nada sempre que preciso de ajuda consigo alimento e bolsa familia (Catador n° 15).

Onde eu moro nao tem esgoto, asfalto, escola, posto de saude (Catador n° 16).
Ofertasse creche (Catador n° 17).
Nao soube informar (Catador n° 18).

E muita humilhag&o na assisténcia, dizem n&o va se acostumar com a cesta basica, a

gente ja vai sem querer pedir. Acham que a gente vai se acostumar, que as pessoas ja vai

assim. Eu ndo tenho vontade de ir, € humilhante chegar |4, eu acho que eles deveriam

tratar bem. Eu tenho medo de me xingarem mas se for pra ir I& ser humilhado, n&o vou. Eu

NAo vou mais porgue ja penso assim na humilhacao (Catador n° 19).
Preco. Precisa melhorar a separagao (Catador n° 20).

Pra mim t4 bom. Consegui foto, os documentos, o dinheiro do transporte o que tdo fazendo

pra mim (Catador n° 21).

Atencédo aos catadores, para orientar, acompanhar tratar melhor (Catador n° 22).
Que ajudasse com local pra morar (Catador n° 23).

Pra mim esta bom (Catador n° 24).

Esclarece os catadores sobre a separacdo e o descarte (Catador n° 25).

Que subisse o preco do material reciclavel (Catador n° 26).

Gaiota adequada (Catador n° 27).

N&o soube responder (Catador n° 28).

Mais fiscalizac&o principalmente com droga (Catador n° 29).

Visita, acesso aos beneficios e acompanhamento (Catador n° 30).

Fonte: Formulario de Entrevista
Org.: ALVES, Dan Junior.

As necessidades sdao muitas, 0os catadores querem bem mais do que

sobreviver: procuram melhores condi¢cdes de moradia, acesso a servigos publicos,

melhores condi¢Oes para desenvolver seu trabalho, mas a realidade na vida desses

sujeitos tem se materializado de forma cruel. Muitas vezes, a politica de assisténcia

social tem se desenvolvido de maneira conservadora, o0 que faz com que a

intervencdo profissional também seja conservadora. Muitos operadores tém

percebido a realidade numa perspectiva positivista, sem levar em consideracao as

relacdes econdmicas e sociais estabelecidas na sociedade, o que leva a acdes e

intervencdes que procuram culpabilizar os sujeitos por seus problemas. Como
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exemplifica a fala do Catador n° 19: “E muita humilhac&o na assisténcia, dizem n&o
va se acostumar com a cesta basica, a gente ja vai sem querer pedir. Acham que a
gente vai se acostumar, que as pessoas ja vai assim. Eu ndo tenho vontade de ir, é
humilhante chegar 14, eu acho que eles deveriam tratar bem. Eu tenho medo de me
xingarem mas se for pra ir la ser humilhado, ndo vou. Eu ndo vou mais porque ja
penso assim na humilhag&o’.
E preciso olhar para realidade do catador e buscar as causas reais para a
condicdo em que estdo. Ao realizar esse movimento entende-se que:
A logica societal, em seus tracos dominantes, € dotada, portanto, de uma
aguda destrutividade, que no fundo é a expressao mais profunda da crise
gue assola a (des)sociabilizagdo contemporénea: destroi-se forca humana
que trabalha; brutalizam-se enormes contingentes de homens e mulheres
qgue vivem do trabalho; torna-se predatéria a relagdo producdo/natureza,
criando-se uma monumental “sociedade do descartavel”’, condigdo para a

manutencdo do sistema de metabolismo social do capital [...] (ANTUNES,
2006, p. 171).

Tendo essa perspectiva € possivel enfrentar as mazelas sociais e construir
uma politica que defende a classe trabalhadora na l6gica do direito e ndo do favor
ou da benesse.

4.9 A POLITICA DE SAUDE NO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA-PR

Considerando o Sistema Unico de Salde e seus principios, especialmente o
da integralidade, o qual assegura que os servicos de saude devem ser prestados,
levando em conta as varias dimensdes dos sujeitos, bioldgica, psicologica e social
(biopsicossocial), percebe-se que os problemas relacionados a saude dos catadores
também sdo resultado da desigualdade social.

Os catadores estdo sempre expostos a riscos de contaminagéo, uma vez que
recolnem diversos tipos de residuos e objetos cortantes, que nem sempre estédo
corretamente separados, e que podem ser nocivos a sua saude. Além disso,
trabalham expostos ao sol, a chuva, na maioria das vezes — como se tem constatado
— sem equipamentos de protecdo, o que pode acarretar sérios problemas de saude.
Perguntados sobre “quais servicos da saude tem acesso?”, as respostas mostram
que os servicos acessados pelos catadores, em geral, s&o os mais simples,
consultas, exames de sangue, afericdo da presséo entre outros, conforme o Quadro
38:
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Quadro 38: Quais 0s servi¢cos da saude que tem acesso?

Consultas, Exames Basicos, Gripe (Catador n° 01).
Consultas, Exames Basicos, Gripe (Catador n° 02).
Consultas, Pressao (Catador n° 03).

Consultas, Gripe, Vacinas (Catador n° 04).

Posto de Saude, Consultas, Presséo (Catador n° 05).
Consultas, Gripe, Vacinas (Catador n° 06).

Servicos Basicos e Vacinas (Catador n° 07).
Preventivo, Exames de Sangue (Catador n° 08).
Consultas, Exames Basicos (Catador n° 09).
Consultas, Exames Basicos, Gripe (Catador n° 10).
Remédio, Vacina e Pressao (Catador n°® 11).

Servigos Béasicos, Emergéncia (Catador n° 12).
Servigos Basicos, Emergéncia (Catador n° 13).
Servigos Basicos, Depressao (Catador n° 14).
Preventivo (Catador n° 15).

Emergéncia (Catador n° 16).

Vacinagao (Catador n° 17).

Acompanhamento, Diabetes e Presséo (Catador n° 18).
Atendimento no posto (Catador n° 19).

Servigo Basico (Catador n° 20).

Vacinagao (Catador n° 21).

Emergéncia (Catador n° 22).

Atendimento simples, infecc@o, garganta, reumatismo (Catador n° 23).
Encaminhamento, Vacinacdo (Catador n° 24).

Servigo Basico, Vacinagao (Catador n° 25).

N&o soube informar (Catador n° 26).

Atendimento posto (Catador n° 27).

Atendimento urgéncia (Catador n° 28).

Atendimento Simples. Sem especialista (Catador n° 29).
Encaminhamento para exames (Catador n° 30).

Fonte: Formulario de Entrevista
Org.: ALVES, Dan Junior.

Perguntados se “[...] foram bem atendidos quando consultaram ou fizeram
exame médico?”, 86,67% dos catadores responderam que foram bem atendidos e
13,33% disseram que ndo. Tal dado configura um progresso para a politica da
saude. Isso pode ser resultado do amadurecimento dessa politica, bem como efeito
do entendimento do homem com um sujeito biopsicossocial.

Com relagéo a tratamentos iniciados, 73,33% dos catadores dizem ja ter
iniciado algum tipo de tratamento enquanto 26,67% nunca deram inicio a nenhum

tratamento. Percebe-se que os catadores tém uma reserva em tratar de aspectos
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relacionados a sua saude. Conjectura-se que tal fato seja em virtude de precisar
afirmar para a sociedade que o trabalho com a reciclagem é bom, decente: “Gosto
do trabalho e foi a unica coisa que consegui” (Catador n° 8). Temendo muitas vezes
0 preconceito das pessoas, 0s catadores nao gostam de comentar sobre as
condi¢cdes de saude em seu trabalho. Mas, sdo comuns quedas, cortes, algumas
dores, principalmente de cabeca, problemas relacionados a pressdo e outros que
foram comentados por eles. Além dos perigos comuns a atividade, existem aqueles
decorrentes da situacao de vulnerabilidade do catador, da ma alimentacédo apontada
anteriormente, das habitacfes precarias em que residem, das condi¢des improprias
de armazenamento dos materiais reciclaveis nas residéncias.

Por isso, quando precisam acionar a saude, 30% dos catadores nao
conseguem medicamentos e 70% sim, embora, muitas vezes com demora; 97% dos
catadores sdo atendidos por médicos quando precisam, mas se percebe que entre
os catadores a automedicacdo é comum. As informacdes dos servicos prestados
nas unidades de saude basica chegam a 73% dos catadores, um indice bom que
configura uma maior aproximacao dessa politica com os catadores, a0 menos no

que tange ao que esta sendo desenvolvido nas unidades.

Gréfico 15: Acesso a Medicamentos

uSIM
mNAO

Fonte: Formulario de Entrevista
Org.: ALVES, Dan Junior.
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Grafico 16: Atendimento Médico

3%

mSIM
mNAO

Fonte: Formulario de Entrevista
Org.: ALVES, Dan Junior.

Gréfico 17: Acesso a informacdes

mSIM
mNAO

Fonte: Formulario de Entrevista
Org.: ALVES, Dan Junior.

Perguntados se sao “acompanhados por equipe das unidades basicas de
saude, tendo em vista a atividade que desempenham?”, 66,67% dizem néo ter
nenhum tipo de acompanhamento dentre 0s que responderam positivamente,
33,33% perguntados sobre qual tipo de acompanhamento possuem nao souberam
responder. O que ndo ocorreu quando perguntados sobre o que precisa melhorar na
politica de saude, de acordo com o Quadro 39:
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Quadro 39: O que precisa melhorar na politica de saude?

Tudo bem, ndo tem reclamac®@es (Catador n° 01).

Medicamentos que os médicos pedem néo tém condi¢do de comprar (Catador n° 02).

Esta bom néo precisa melhorar nada (Catador n° 03).

Esta boa, sem queixas (Catador n° 04).

N&o ha remédios continuamente (Catador n° 05).

N&o soube responder (Catador n° 06).

Ter remédio e tratar bem (Catador n° 07).

Precisa de Posto de Saude 24 Horas (Catador n° 08).

Ta boa. Agora colocaram um médico novo (Catador n° 09).

Ter mais especialista, mais hospital, ja fecharam muitos.Organizar centro de tratamento
para quem usa drogas (Catador n° 10).

Ta bom o servigo (Catador n° 11).

N&o sabe responder (Catador n° 12).

Por enquanto nédo precisa melhorar nada (Catador n°® 13).

A saulde atende bem (Catador n° 14).

Acho que eles atendem bem, ndo precisa melhorar nada (Catador n° 15).

Atendimento, mais médicos, especialistas, mais médicos no posto (Catador n° 16).

A saulde ta boa (Catador n° 17).

Melhorar o atendimento demora muito (Catador n° 18).

Médico (s6 tem trés vezes na semana), dentista no Posto de salde (Catador n° 19).

Vacina ndo tem no posto. O dentista ndo faz o tratamento correto (Catador n° 20).

N&o tem reclamacéo (Catador n° 21).

Mais rapido o atendimento. Médico tratar melhor (Catador n° 22).

Pegar ficha no posto para atendimento. Remédio as vezes ndo tem (Catador n° 23).

Demora de mais. Ser mais rapido no encaminhamento (Catador n° 24).

Mais posto (Catador n° 25).

Esta bom, ndo tem doenca na cidade (Catador n° 26).

Precisa de dentista, oftalmologista, remédio (Catador n° 27).

Ambulancia demora demais (Catador n° 28).

Precisa de especialista (Catador n° 29).

Mais remédios, exames demorados, dificil o acesso, para o tratamento levou (01) um ano e
6 (seis) para conseguir (Catador n° 30).

Fonte: Formulario de Entrevista
Org.: ALVES, Dan Junior.

As demandas sdo parecidas entre os catadores que apontam a necessidade
de meédicos especialistas, mais unidades de saude, melhor estrutura e
aparelhamento, mais médicos, maior rapidez no atendimento, e continuidade na
distribuicdo de medicamentos.

Tendo em vista o processo de trabalho do catador, recolher, selecionar e
vender materiais reciclaveis, oriundos do trabalho exercido em diversos locais, no

caso em estudo na rua — mas sabendo que existe o trabalho nos lixdes, nas
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cooperativas —, verifica-se a necessidade de se pensar mais cuidadosamente a
salde desses sujeitos. O proprio numero de catadores existentes no municipio
justifica um trabalho mais estruturado no ambito dessa politica para aqueles que

lidam com os residuos.

4.10 A PREVIDENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA-PR

Conforme observado, existe um grande numero de trabalhadores sem
emprego formal, resultado dos processos socioeconémicos ocorridos principalmente
nas décadas 1980 e 1990, de desregulamentacdo e flexibilizacdo do mercado de
trabalho. Como coloca Antunes (2006), das “metamorfoses no mundo do trabalho”,
gue levam muitos sujeitos a vivenciarem uma situacédo de desemprego.

Esses processos geram uma massa de excluidos que precisa encontrar
formas para sobreviver. Dai a emergéncia de muitas atividades, entre elas a catacdo
de materiais reciclaveis. E enquanto podem vender a sua forga trabalho, submetem-
se a diversas atividades determinadas pela légica capitalista de (re)producao. Por
essa mesma légica, quando ndo ha mais necessidade, o sistema capitalista deixa o0s
sujeito em estado de incerteza e indefinicdo, por conta prépria.

A previdéncia social para o catador no municipio de Guarapuava-PR é uma
imagem ainda nebulosa. Dentre os catadores entrevistados, 60% nao sabem que o
trabalhador pode vir a contribuir, mesmo sem estar com a carteira assinada

conforme Gréfico 18.

Gréafico 18: Conhecimento sobre filiar/ contribuir sem carteira assinada

WS5im

60%

Fonte: Formulario de Entrevista
Org.: ALVES, Dan Junior.
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Questionados se contribuem para o INSS, 97% dos catadores disseram nao
contribuir e 0s motivos para a nao contribuicdo estdo discriminados no quadro a
seqguir.

Quadro 40: Motivos para a ndo contribuicao

N&o tem condi¢cbes (Catador n° 01).

Ganha pouco (Catador n° 02).

N&o tem condi¢cbes, ndo sobra nem pra pagar as contas (Catador n° 03).
Nao tem condi¢do as vezes se apura para pagar conta de doze reais (Catador n°® 04).
N&o da com cento e cinquenta reais (Catador n° 05).

Nao tem condi¢des, ndo sobra (Catador n° 06).

N&o da pra tira do dinheiro que a gente ganha (Catador n°® 07).
Tenho que gastar com os filhos (Catador n° 08).

Se tirar vai faltar (Catador n° 09).

N&o fui mexer (Catador n° 10).

N&o tinha informacdo com relagcéo a isso (Catador n® 11).

Nao soube responder (Catador n° 12).

N&o sabia (Catador n° 13).

Desconheco, ndo sabia (Catador n° 14).

N&o tive interesse e também por causa da renda (Catador n°® 15).
N&o sabia (Catador n°® 16).

Contribui por causa do trabalho formal (Catador n° 17).

N&o tem carteira assinada (Catador n° 18).

Por causa do valor da contribuicdo (Catador n°® 19).

Jé& possui beneficio (Catador n° 20).

N&o da. Como vou contribuir (Catador n° 21).

Renda é pouca (Catador n° 22).

N&o adianta. N&o tenho condi¢bes (Catador n° 23).

N&o tinha conhecimento (Catador n° 24).

Falta de interesse (Catador n° 25).

N&o soube responder (Catador n° 26).

A renda ndo da para contribuir (Catador n° 27).

Com isso que ganho da (Catador n° 28).

Como catador ndo da o valor (Catador n° 29).

N&o tem condi¢cBes de contribuir (Catador n° 30).

Fonte: Formulario de Entrevista

Org.: ALVES, Dan Junior.

De acordo com o quadro, a principal causa para nao contribuirem é a
insuficiéncia de recursos. De fato, a renda obtida através da reciclagem dificulta o
acesso do catador aos beneficios da previdéncia social, uma vez que os segurados
sdo aqueles que contribuem financeiramente. No caso dos catadores, para mudar
essa situacdo, a conjuntura da reciclagem precisa ser redesenhada, ou serem
alteradas as estruturas econdmicas e do mercado de trabalho.

Em relacdo aos beneficios, 80% dos catadores ndo sabem quais 0sS
beneficios oferecidos para o trabalhador pelo INSS, e 13% dos entrevistados
conhecem apenas a aposentadoria e 7% o auxilio-doenca.

Os dados revelam o desconhecimento e o distanciamento sobre a estrutura

previdenciaria e representam um futuro de incerteza para os catadores.
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A inclusdo previdenciaria ¢ um imenso desafio a ser enfrentado pela
sociedade brasileira para favorecer os trabalhadores catadores e outros segmentos
gue estdo na informalidade. Certamente, sdo necessarias mudancas econdémicas
para garantir a extensdo dos beneficios para grande parte da populacdo
completamente desprotegida em seu futuro.

Diante de situacbes de negacdo de direitos, perguntou-se aos catadores

entrevistados quais 0s servi¢cos que sao necessarios para viver melhor:

Quadro 41 - Quais os servi¢gos que do seu ponto de vista sdo necessario

para viver melhor?

Gostaria que tivesse emprego fixo (Catador n° 01).

Trabalho precisa de emprego (Catador n° 02).

O estudo, por causa da falta de estudo tem que lidar com a reciclagem mesmo, ndo tem outra coisa
(Catador n° 03).

Um trabalho fichado (Catador n° 04).

Oportunidade de trabalho que eu pudesse me inserir mais leve (Catador n° 05).

Queria um emprego fichado com segurancga, trabalhar com reunido com os catadores (Catador n®
06).

O emprego que ta muito pouco e aumento do prec¢o do reciclavel (Catador n° 07).

Precisa de salde posto 24 horas, mais atencao na questdo de maus tratos da policia, na invasao,
drogas (Catador n° 08).

Tem que ter mais seguranga, mesmo nesse trabalho a gente precisa de seguranca (Catador n°® 09).

Emprego; Oportunidade (Catador n° 10).

Servigos de saneamento basico, mercado mais perto (Catador n°® 11).

Melhorar o trabalho conseguir um emprego ter mais oportunidade (Catador n°® 12).

Trabalho (Catador n°® 13).

O que precisa é de servi¢o (Catador n° 14).

Precisa de Trabalho. A prefeitura disse que ia fazer um barrac&o aqui no terreno e nada até agora.
A prefeitura esta pegando o reciclavel porque eles ndo tém precisdo. Ja tiraram a gente do lixao,
prefeitura disse ia dar cesta basica deu um més so. Eles estdo fazendo um pecado com a gente nos
tirava roupa de la (Catador n° 15).

Saude, alimentagdo adequada, mas como garantir ganhando pouco (Catador n° 16).

Emprego fichado porque é temporario nas empresas (Catador n° 17).

Muitas coisas, as vezes, é dificil explicar (Catador n° 18).

Sei ld um emprego, um emprego que fosse fichado (Catador n°® 19).

Precisa de maior seguranca. Policia ndo vem (Catador n° 20).

Ganho pouco. Pra mim ta bom. N&o tem melhor as minhas filhas me déo (Catador n° 21).

Emprego, por isso me sujeito a catacdo cooperativa para catadores (Catador n° 22).

Ah. Nem sei 0 que quero pra viver melhor (Catador n°® 23).

Renda maior com reciclavel (Catador n° 24).

Emprego, gaiota compativel, adaptada propria para a catacao (Catador n° 25).

Estudo, a gente é que ndo estuda o estudo ndo falta (Catador n° 26).

Moradia e emprego (Catador n° 27).

Mais respeito pelo catador. (Consciéncia) (Catador n° 28).

Um emprego que ndo seja como autbnomo (Catador n° 29).

Emprego, atividade para os mais velhos, e ver a questédo da droga (Catador n° 30).

Fonte: Formulario de Entrevista
Org.: ALVES, Dan Junior.
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Nos relatos extrai-se que a maior necessidade do catador é ter o direito a
trabalhar e, a partir desse direito, exercer outros. Sao muitas as dificuldades no
trabalho com a reciclagem. Como coloca Freitas e Neves (2008, p. 104), “[...] ndo é
a toa que as contraposicfes entre direitos e ndo-direitos, cidadaos e nao-cidadaos
s8o uma constante nas narrativas de histérias de vida dos catadores”. Percebe-se
gue a negacao de direitos tem sido marcante na vida do catador, mas as afirmacoes
anteriores mostram que eles desejam e lutam para construir um novo momento
diante de todas as dificuldades a que estdo submetidos pela via do trabalho, seja ele
na reciclagem ou em outra atividade.

A discusséo sobre as demandas dos catadores indica que é preciso pensar
estratégias para garantir e ampliar os processos de inclusdo social, que no Brasil
existem segmentos — como dos catadores de materiais reciclaveis — que
historicamente foram alvo da légica desumana do capital.

E preciso entender a seguridade social pela logica dos direitos humanos,
como um sistema importante para fazer avancar a democracia no pais. Os catadores
compreendem ao seu modo, em seu cotidiano, as dinamicas de exploracdo, de
opressao e marginalizacdo social e expressam sua forca diante do capital, buscam
edificar um pais mais igualitario, ainda que o capital tente suprimir, ha a resisténcia,

a luta, a luta de classes.
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CONCLUSAO

Esta dissertacdo buscou analisar as demandas socioeconémicas dos
catadores de materiais reciclaveis no municipio de Guarapuava-PR. Foi percorrida
uma trajetoria tedrica em que algumas categorias foram o ponto de partida, como
protecdo social, desenvolvimento sustentavel e toda a discussé@o sobre os residuos
sélidos e sua coleta como matéria-prima para a reciclagem.

Apontou-se que a expansao ou o retrocesso das protecdes sao determinadas
pelas relacdes capitalistas e também pelas lutas da classe trabalhadora em busca
de direitos mais universalizantes. Nesse sentido, o trabalhador catador, enquanto
participante de movimento social tem, atualmente, lutado para fazer avancar os
direitos, ndo s6 com relacdo ao seu trabalho, mas, para que as protecdes cheguem
a outros grupos. A carta de Brasilia e os debates sobre a Politica Nacional dos
Residuos Sélidos demonstram a forca dos movimentos populares e a luta para
construirem outro nivel de sociabilidade humana, mais justo.

Este trabalho mostrou como as politicas estdo organizadas e que, se
materializadas, podem ser ferramentas importantes na luta contra as desigualdades
sociais. Conclui-se que ndo basta apenas o regramento, é preciso construir as
politicas de Assisténcia Social, Saude e a Previdéncia Social de maneira a garantir a
materializacdo dos direitos a todos.

Assinalou-se que os problemas com os residuos sélidos urbanos estdo na
ordem do dia. Conclui-se que para alcancar o desenvolvimento sustentavel é
necessario mudancas na organizacdo da economia e da sociedade, ir ao cerne do
problema, a estrutura da sociedade capitalista, pois € na sua (re)producdo que se
encontra as respostas para as desigualdades.

E nessa perspectiva que foi apresentado o Gltimo capitulo, entendendo que a
precarizacdo do trabalho com a reciclagem e as dificuldades enfrentadas pelos
catadores ndo sao consequéncias naturais, nas quais o0s individuos séao
responsabilizados pelos proprios problemas, e sim que séo resultados das relacdes
sociais capitalistas.

A constatacdo dessa precariedade foi possivel a partir de questbes

norteadoras que ampararam a pesquisa:
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a) O que é ser protegido no municipio de Guarapuava-PR para o catador?

Esta indagagcdo permitiu identificar que o0s catadores sentem-se
desprotegidos, esquecidos pelo poder publico. Em suas falas criticam os programas
de coleta seletiva, principalmente o programa Cidade Limpa, com o caminhdo e o
carrinho da prefeitura, bem como, a falta de continuidade e efetividade no Programa
“o reciclado lixo amigo”, que procurou organizar a coleta seletiva com os catadores.
Quanto a politica de assisténcia social, nas falas ficam evidentes as acdes de
atendimento emergencial (entregas de cestas basicas, encaminhamentos para a
realizacdo de documentos, entregas de lonas e outros materiais) sdo apenas
paliativos diante da realidade de excluséo a que estdo submetidos os catadores. A
politica de salde esta mais proxima da populacdo quanto a atendimentos basicos,
mas ao acionar outros niveis da politica, h&a dificuldades. A previdéncia social
configura-se como uma expectativa para o catador diante da pouca renda com a
reciclagem, tendo em vista o carater contributivo desta. S8o desprotegidos quando

se trata de direitos previdenciarios.

b) A que vulnerabilidades estdo expostos?

Os catadores dao énfase, principalmente, as dificuldades em exercer seu
trabalho, a exploracdo pelos atravessadores, 0s precos muito baixos, a competicdo
com os projetos da prefeitura, além dos servigos e infraestrutura que até chegam ao
catador, mas de forma diferenciada com gue chegam a outros segmentos da

sociedade.

c) Como acionam o sistema de protecdo social e quais sdo as demandas
desses sujeitos no municipio?

Nesse aspecto, observou-se que ha dificuldade de insercdo desses sujeitos
no que tange as politicas de Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social, o que

pode ser verificado quando os catadores apontam suas demandas listadas a seguir:
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Quadro 42 — Demandas pelo sistema de seguridade social

DEMANDAS PARA A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Ajuda na alimentacéo; trabalho precisa melhorar; melhorar as condi¢des do bairro, ruas, esgoto;
cesta basica; ajuda para construir a casa; melhorar o atendimento (mandam para muitos
lugares); informacéo; ajuda para conseguir aposentadoria; melhorar as condi¢cdes de habitacao;
ofertasse creche; melhorar o atendimento da assisténcia social; preco, melhorar a separacéo;
atengdo aos catadores, para orientar, acompanhar tratar melhor; esclarecer os catadores sobre
a separacdo e o descarte; que subisse o0 preco do material reciclavel; gaiota adequada; mais
fiscalizac8o principalmente com droga; visita, acesso aos beneficios e acompanhamento.

DEMANDAS PARA A POLITICA DE SAUDE
Medicamentos que os médicos pedem nao tém condicdo de comprar; ter remédios
continuamente; ter remédio e tratar bem; precisa de Posto de Salude 24 Horas; ter mais
especialista, mais hospital; organizar centro de tratamento para quem usa drogas; mais vacinas;
ser mais rapido no encaminhamento; mais posto; precisa de dentista, oftalmologista, remédio;
ambulancia demora demais; precisa de especialista.

DEMANDAS PARA A PREVIDENCIA SOCIAL
Ajuda para aposentadoria; melhorar renda, ndo d& para contribuir; mais informacéo.

Fonte: Formulario de Entrevista
Org.: ALVES, Dan Junior.

A partir dos questionamentos assinalados e da sintese das demandas,
verificou-se que existem demandas para todas as politicas, e que elas ultrapassam o
tripé da seguridade social, saude, assisténcia social e previdéncia social, deixando
claro que agdes pontuais ndo atendem a complexidade dos problemas enfrentados
pelos catadores.

Conclui-se que as demandas estdo relacionadas ao direito ao trabalho e ao
reconhecimento de sua identidade enquanto trabalhador, seja na reciclagem ou em
outros ambientes, e € a partir desse direito - a principal demanda dos catadores -
gue buscam acessar outros direitos sociais.

Nesta perspectiva, entende-se que as condi¢cdes estabelecidas aos catadores
de materiais reciclaveis no municipio de Guarapuava-PR sdo hoje desfavoraveis a
satisfacéo de suas necessidades. E preciso, todavia, tomar essa considera¢cio numa
perspectiva historica, entendendo que ela ndo é concluida, mas determinada pela
luta de classes.

Assim, torna-se necessario buscar a superacao dessas demandas com acdes
gue compreendem as contradi¢cdes e os conflitos advindos da sociedade capitalista,

mas que negam e ndo negociam a visédo de construir outra sociedade, igualitaria.
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APENDICE

PERFIL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS EM GUARAPUAVA-PR

I - DADOS PESSOAIS

Local de Abordagem:

1- Endereco: Rua n Bairro

Préximo:

2.Idade:_ 3.Sexo:( )M ()F 4.Estado Civil: ( ) Cas. () Sol. ( ) Separado
( ) Outros:

5. Escolaridade: ( ) ndo alfabet. ( ) alfabet. ( ) I grauinc. ( ) I grau comp. ( ) outros:

6. Profissao: 6.1. Ocupacao: anterior

Quando?

7. Possui documentos? ( ) Sim ( ) Nao Quais? ( )CN( )RG ( )CPE.()T.E()CT()CM

8. Natural de que cidade/Estado?

9. Composicdo familiar/Quantidade:

II-MORADIA
1. Casa( ) propria ( ) cedida ( ) alugada ( ) ocupada ( ) outros:

2. Servigos: a - agua: ( ) sim ( ) ndo ( ) rede ( ) outros:

b-luz:( ) sim ( ) ndo ( ) rede ( ) outros:

¢ - rede de esgoto: ( ) sim ( ) ndo ( ) outros:

d - lixo: ( ) coletado ( ) jogado ( ) enterrado ( ) queimado

III - ATIVIDADE ECONOMICA
1. Trabalha: ( ) por conta prépria ( ) Empregado 1.1 Local

1.2.  Carteira Assinada: ( ) Sim ( ) Nao
1.3.  Recebe equipamento de trabalho: ( ) sim ( ) ndo ( ) qual:

De quem?

2. Renda: ( ) didria /( ) valor ( ) semanal /( ) valor ( ) mensal /( ) valor

21 Possui outra fonte de renda? ( ) sim ( ) ndo. Especifique

Quanto?
2.2 Renda

familiar:




3. Quantas horas trabalha por dia? Qual o periodo? ( )M ()T ()N

3.1 Quantos dias na semana?

3.2 Quantos Km percorre por dia?

4. Qual o motivo de estar trabalhando nessa

profissao?

5 Trabalha sozinho ( ) ouem grupo () Com quem?

6 Local de coleta do material: ( ) comércio ( )casas ( ) ruas outros:

7 Pontos de venda do Material? ( ) atravessador ( ) cooperativas ( ) outros:
8 Qual o material que coleta?

()papel/ RS( ) ()ferro/ RS( )

( )papelao/ R( ) ()metal/  R$( )
()vidro/ R$( ) ( ) madeira/ R$( )

() plastico/ R$( ) ( ) aluminio /R$ ()

( )Entulho/ R$( )

() Outros:

8.1. Pretende continuar nesta atividade? ( ) sim( ) ndo porque?

9. Como gostaria que chamassem sua profissao?

10. O que vocé gostaria que melhorasse para o seu trabalho?

11. Quando o Sr. (a) e a sua familia enfrenta dificuldades que 6rgdo vocé procura?

( )igreja ( ) assisténciasocial ( ) CRAS- () CAPS () Associagdo de Moradores ( )

() programa lixo amigo () Outros. Quais?

IV - POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL:

1. Quais os servicos e/ou beneficios da Assisténcia Social que tem acesso?

( ) Bolsa Familia ( ) BPC ( ) Tarifa social ( )Programa de transporte coletivo?
Como que é isso?

2. Vocé participa de algum Programa como:

Programa do Idoso? ( ) sim ( ) nao ProJovem urbano? ( ) sim ( )nao
ProJovem adolescente? ( ) sim ( )ndo Pelotdo da Esperancga? ( ) sim ( )nao
Contar o que faz:

3. Conhece ou ja ouviu falar em CRAS? Participa? ( )sim ( )ndo

4. Alguma vez ja foi visitado/entrevistado pela equipe do CRAS? () sim ( ) ndo




5. O que gostaria que a Assisténcia social ofertasse? (o que falta?)

V- POLITICA DE SAUDE:

1. Quais os servicos da satide que tem acesso?

2. Vocé foi bem atendido quando consultou ou fez exame médico?

3. Ja precisou iniciar algum tratamento? Teve continuidade? Finalizou?

4. Com quem? Onde?

5. Sempre quando precisa tem acesso a:

a) medicamentos? ( )sim ( )ndo

b) atendimentos por médicos? ( )sim ( ) ndo

¢) a informacdo dos servigos prestados nas unidades de satide basica? ( ) sim ( )ndo
6. E acompanhado por equipe das unidades basicas de satide tendo em vista a atividade que
desempenha?

7. O que precisa melhorar na politica de satude?

VI- PREVIDENCIA SOCIAL:
1. Vocé sabia que qualquer trabalhador pode se filiar/ contribuir para o INSS, mesmo sem ter

carteira assinada? ( ) sim ( ) ndo

2. Vocé contribui para o INSS? () Sim () Nao Periodo -

3 Quais os motivos para a ndo contribuicdo com o INSS?

4. Vocé sabe quais os beneficios oferecidos para o trabalhador pelo INSS?

5 Quais os servicos que do seu ponto de vista sdo necessarios para viver melhor?
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