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RESUMO

As mudancas ocorridas na sociedade em decorréncia da atuacdo das mulheres no século XXI,
estdo no debate académico sobre as mudangas no Estado de Bem-Estar, especialmente nos
paises que foram pioneiros nas medidas de Prote¢do Social publica. No Brasil, assim como os
demais paises da América Latina, houve mudancas nos sistemas de Protecao Social publica nas
ultimas décadas do século XX, com destaque para as reformas de Previdéncia Social. O impacto
das mudangas é suportado de maneiras distintas nos grupos especificos de segurados. As
mulheres, por exemplo, tem sido significativo, uma vez que grande parte das modificacdes ¢
destinada a elas. Além de receberem saldrios inferiores, tém mais interrupgdes nas atividades
laborais, em razdo de maternidade e outras necessidades familiares, que muitas vezes,
postergam ou impedem o recebimento de beneficios previdenciarios. As alteragdes legais sdo
justificadas pelo governo na suposta existéncia de déficit no financiamento do sistema e na
impossibilidade de manutengdo do principio da solidariedade, em razao do aumento do nimero
de inativos e do envelhecimento populacional. No entanto, os fatores enddgenos do sistema
previdencidrio, como modalidades de beneficios, regras de acesso, e forma de contribuigao, sao
dependentes dos fatores exdgenos, e ndo a causa principal para as modificagdes dos sistemas
de Previdéncia Social. Desta forma, propdem-se a tese de que as mudangas sociais,
especialmente, as relacionadas ao mercado de trabalho, dindmica familiar e demogréficas, sao
fatores que impactam a protegdo previdencidria da mulher, cujo sistema foi organizado a partir
do modelo bismarkiano de seguro social, voltado para o homem trabalhador, familia nuclear e
uma sociedade com menor longevidade. Assim, o objetivo geral desta pesquisa ¢ a analise dos
da protegao previdencidria da mulher, no periodo de 1980 a 2019, considerando as mudangas
ocorridas na dindmica familiar, no mercado de trabalho e na demografia, a partir da insercdo da
mulher no mercado de trabalho brasileiro. Para desenvolvimento da pesquisa e andlise dos
dados coletados foram utilizados os métodos de abordagem quantitativo e qualitativo, com
aplicac¢do dos procedimentos de pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica
propicia o levantamento dos marcos teoricos existentes e a documental a obten¢do de dados
oficiais sobre a Previdéncia Social, obtidos junto ao Instituto de Pesquisa Economica Aplicada,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, dentre outros. A tese estd organizada em 4
capitulos, que buscam caracterizar o Estado de Bem-Estar Social brasileiro, a Prote¢ao Social
e a Previdéncia Social para, a partir dos dados coletados e tabulados, demonstrar a protecao
previdencidria da mulher, a partir das mudangas sociais ocorridas por sua entrada no mercado
de trabalho. Em sintese, nota-se que as mudangas sociais ocorridas a partir do periodo pds-
guerra impactam na protec¢do previdencidria da mulher nos Estados de Bem-Estar social e no
Estado brasileiro, uma vez que, a inser¢do da mulher no mercado de trabalho contribuiu para a
redugdo da fertilidade, mudancas na dinamica familiar e, consequentemente, no contingente
previdencidrio, de contribuintes e beneficidrios.

Palavras chaves: Estado de Bem-Estar Social. Protecdo Previdenciaria. Mulher e Previdéncia
Social. Previdéncia Social Brasileira. Mudancas Sociais.



RESUMEN

Los cambios que se han producido en la sociedad como consecuencia de la actuacion de las
mujeres en el siglo XXI estan en el debate académico sobre cambios en el Estado de Bienestar,
especialmente en paises que fueron pioneros en las medidas publicas de Proteccion Social. En
Brasil, como en otros paises de América Latina, hubo cambios en los sistemas publicos de
Proteccion Social en las ultimas décadas del siglo XX, con énfasis en las reformas de la
Seguridad Social. El impacto de los cambios se apoya de diferentes formas en grupos
especificos de asegurados. Para las mujeres, por ejemplo, ha sido significativo, ya que gran
parte de los cambios van dirigidos a ellas. Ademads de recibir salarios mas bajos, tienen mas
interrupciones en sus actividades laborales, debido a la maternidad y otras necesidades
familiares, que muchas veces retrasan o impiden que reciban las prestaciones de la seguridad
social. Los cambios legales estan justificados por el gobierno en la supuesta existencia de un
déficit en el financiamiento del sistema y en la imposibilidad de mantener el principio de
solidaridad, por el aumento del nimero de inactivos y el envejecimiento de la poblacion. Sin
embargo, los factores endogenos del sistema de seguridad social, como los tipos de beneficios,
las reglas de acceso y la forma de cotizacion, dependen de factores exdgenos y no son la causa
principal de los cambios en los sistemas de seguridad social. Asi, proponemos la tesis de que
los cambios sociales, especialmente los relacionados con el mercado laboral, la dindmica
familiar y la demografia, son factores que inciden en la proteccion previsional de la mujer, cuyo
sistema se organizo en base al modelo bismarkiano de seguridad social, dirigido a la hombre
trabajador, ntcleo familiar y una sociedad con menos longevidad. Asi, el objetivo general de
esta investigacion es el andlisis de la proteccion previsional de las mujeres, de 1980 a 2019,
considerando los cambios ocurridos en la dinamica familiar, en el mercado laboral y en la
demografia, a partir de la insercion de la mujer en el mercado laboral. Brasilefio. Para
desarrollar la investigacion y analizar los datos recolectados se utilizaron métodos de abordaje
cuantitativo y cualitativo, con la aplicacion de procedimientos de investigacion bibliografica y
documental. La investigacion bibliografica proporciona un relevamiento de los marcos tedricos
existentes y la investigacion documental para obtener datos oficiales sobre Seguridad Social,
obtenidos del Instituto de Investigaciones Economicas Aplicadas, Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica, entre otros. La tesis estd organizada en 4 capitulos, que buscan
caracterizar el Estado de Bienestar Brasilefo, Proteccion Social y Seguridad Social para, a partir
de los datos recopilados y tabulados, demostrar la proteccion previsional de las mujeres, con
base en los cambios sociales que se han producido para su ingreso. en el mercado laboral. En
resumen, se observa que los cambios sociales ocurridos desde la posguerra impactan en la
proteccion de la seguridad social de las mujeres en los Estados de Bienestar y en el Estado
brasilefio, ya que la insercion de las mujeres en el mercado laboral contribuy6 a la reduccion de
la fecundidad, cambios en la dindmica familiar y, en consecuencia, en el contingente
previsional, de cotizantes y beneficiarios.

Palabras claves: Estado de Bienestar. Mujer e Seguridad Social. Seguridad Social Brasilefia.
Ajustes Sociales.



RIASSUNTO

I cambiamenti che sono avvenuti nella societa a seguito delle azioni delle donne nel 21° secolo
sono nel dibattito accademico sui cambiamenti nello stato sociale, specialmente nei paesi che
sono stati pionieri nelle misure pubbliche di protezione sociale. In Brasile, come in altri paesi
dell'America Latina, negli ultimi decenni del XX secolo si sono verificati cambiamenti nei
sistemi pubblici di protezione sociale, con particolare attenzione alle riforme della sicurezza
sociale. L'impatto delle modifiche ¢ supportato in modi diversi su gruppi specifici di assicurati.
Per le donne, ad esempio, ¢ stato significativo, poiché gran parte dei cambiamenti sono rivolti
a loro. Oltre a percepire stipendi piu bassi, hanno piu interruzioni nelle loro attivita lavorative,
dovute alla maternita e ad altre esigenze familiari, che spesso ritardano o impediscono loro di
percepire le prestazioni previdenziali. Le modifiche legislative sono giustificate dal governo
nella presunta esistenza di un deficit nel finanziamento del sistema e nell'impossibilita di
mantenere il principio di solidarieta, a causa dell'aumento del numero degli inattivi e
dell'invecchiamento della popolazione. Tuttavia, i fattori endogeni del sistema previdenziale,
quali tipologie di prestazioni, regole di accesso e forma di contribuzione, dipendono da fattori
esogeni € non sono la causa principale dei cambiamenti nei sistemi di sicurezza sociale.
Pertanto, proponiamo la tesi che i cambiamenti sociali, in particolare quelli legati al mercato
del lavoro, alle dinamiche familiari e demografiche, siano fattori che incidono sulla protezione
previdenziale delle donne, il cui sistema ¢ stato organizzato sulla base del modello bismarkiano
di sicurezza sociale, volto uomo che lavora, famiglia nucleare e una societa con meno longevita.
Pertanto, I'obiettivo generale di questa ricerca ¢ 1'analisi della tutela previdenziale delle donne,
dal 1980 al 2019, considerando i cambiamenti avvenuti nelle dinamiche familiari, nel mercato
del lavoro e nella demografia, dall'inserimento delle donne nel mercato del lavoro Brasiliano.
Per sviluppare la ricerca e analizzare i dati raccolti sono state utilizzate metodologie di
approccio quantitativo e qualitativo, con l'applicazione di procedure di ricerca bibliografica e
documentale. La ricerca bibliografica fornisce un'indagine sui quadri teorici esistenti e sulla
ricerca documentale per ottenere dati ufficiali sulla sicurezza sociale, ottenuti dall'lstituto di
ricerca economica applicata, dall'Istituto brasiliano di geografia e statistica, tra gli altri. La tesi
¢ organizzata in 4 capitoli, che cercano di caratterizzare lo Stato sociale brasiliano, la protezione
sociale e la sicurezza sociale per dimostrare, dai dati raccolti e tabulati, la protezione sociale
delle donne, sulla base dei cambiamenti sociali che si sono verificati per il loro ingresso nel
mercato del lavoro. In sintesi, si osserva che i cambiamenti sociali avvenuti a partire dal
dopoguerra hanno avuto un impatto sulla protezione sociale delle donne negli Stati sociali e
nello Stato brasiliano, poiché l'inserimento delle donne nel mercato del lavoro ha contribuito
alla riduzione fertilita, cambiamenti nelle dinamiche familiari e, di conseguenza, nel
contingente previdenziale, dei contribuenti e dei beneficiari.

Parole chiave: Stato sociale. Donne e sicurezza sociale. Sicurezza sociale brasiliana.
Impostazioni sociali.
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1 INTRODUCAO

O Estado de Bem-Estar, ha muito discutido entre os pesquisadores, ¢ uma configuracao
histérico-politica, surgida inicialmente nos paises Europeus, que reconhece a responsabilidade
publica pelo bem-estar das pessoas. A configuragdo deste Estado ¢ distinta a partir da divisdo
de responsabilidades pelo bem-estar entre o Estado, o mercado e a familia. Muito antes do seu
surgimento, ja se identificavam iniciativas de apoio aos individuos em situacdo de
vulnerabilidade, entretanto, apenas com a implantacdo do Welfare State a responsabilidade pelo
bem-estar individual passou a recair na esfera publica. A agdo estatal, neste contexto, foi
direcionada a mitigac¢do das consequéncias sofridas pelos cidadaos, em razao de riscos sociais
€ pessoais, que ameacem ou suprimam as condi¢des minimas de sobrevivéncia na sociedade de
mercado.

Viérios foram os significados de bem-estar social abrangidos pelos Estados de Bem-
Estar e muitos foram os pesquisadores que estudaram os regimes de Bem-Estar social,
classificando os Estados de maneiras distintas. Dentre eles, encontra-se o socidlogo, Gosta
Esping-Andersen!, que pesquisou as variagdes tedricas Estado de Bem-Estar e os modos de
compartilhamento da prestagdo de bem-estar entre o Estado, o mercado e as familias, no que
ele denomina de regimes de Bem-Estar. Esping-Andersen, além de se tornar referéncia nos
estudos em regimes de Bem-Estar, também foi um dos primeiros a reconhecer a necessaria
insercdo da atuacdo da mulher como elemento de reconfiguracao social, para protecao dos
riscos sociais. Ap6s a edi¢ao do livro que apresentou sua teoria — Los tres mundos del Estado
del Bienestar, em 1990 — admitiu a auséncia de cuidado ao tema da familia, ¢ da mulher,
absorvendo-os na obra editada em 1999, denominada Fundamentos sociales de las economias
postindustriales e nas obras posteriores.

A classificagdo dos regimes de Bem-Estar realizada por Esping-Andersen faz

referéncia a obra de Richard Titmuss (1963)?, que, a partir de determinantes de ordem

! Gosta Esping-Andersen atualmente é professor de Sociologia na Universidade Pompeu Fabra (UPF), em
Barcelona, no Departamento de Ciéncias Politicas e Sociais, onde coordena o grupo de pesquisa interdisciplinar
em estudos demograficos e sociolégicos denominado DEMOSOC. Maiores informagGes disponiveis em:
https://www.upf.edu/web/esping-andersen.

2 Kerstenetzky (2012, p. 22) salienta que uma das principais contribui¢des de Richard Titmuss foi o conceito de
necessidades sociais — “sdo necessidades oriundas da interdependéncia social: elas sdo definidas pela vida em
sociedade, como padrao de vida corrente, e tém sua origem em dependéncias que sdo nela criadas”. De fato, a
concepcdo de necessidade social é importante para o estabelecimento da definicdo de bem-estar social. Para a
materializa¢do das politicas publicas, o Estado precisa identificar que bem-estar social pretende promover, pois,
diferentes concepg¢des de bem-estar social remetem a diferentes concep¢Ges de Estado de Bem-Estar Social.
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econdmica, fez distingdes dos Estados em residuais e institucionais, defini¢ao classica para os
estudos de bem-estar. Esta classificacdo considera, entretanto, para além de questdes
econOmicas, as mudancas ocorridas na sociedade no periodo pds Segunda Guerra Mundial,
principalmente, as mudangas sociais na familia, na demografia, a participagdo da mulher no
mercado de trabalho e nas atividades de cuidado.

Conforme Esping-Andersen (2010, p. 19), o perfil familiar do pés-guerra® era
delineado pela mulher cuidadora da casa e o homem trabalhador assalariado numa economia
de mercado. No mercado, com o crescimento do setor industrial, grande parte dos postos de
trabalho eram ocupados por homens. Foi com base nesta estrutura familiar que o bem-estar, do
inicio do século XX, se constituiu. No entanto, a sociedade, a familia € o mercado de trabalho
sofreram grandes alteracdes na sociedade pos-industrial, pois, o aumento dos postos de trabalho
femininos ¢ decorrente do surgimento da economia de servigos, que influencia na vida familiar,
na politica e na economia“.

Essas mudancas sociais contribuiram para a potencializagdo dos riscos sociais
existentes, uma vez que, ndo apenas o exercicio do trabalho do homem necessita de protegao,
tal como previa o modelo bismarckiano, mas todos, dada universalizacdo da Prote¢do Social
pela instituicdo da Seguridade Social. Nos paises desenvolvidos a Prote¢dao Social se altera a
partir da década de 1950, saindo do modelo de Seguro Social, vinculado ao trabalho, para o
modelo de Seguridade Social, vinculado aos direitos de cidadania.

Desta forma, embora a classificacdo feita por Esping-Andersen tenha como ponto de
partida os Estados Europeus, a presente tese teve como hipdtese a adequacdo da premissa
espingueriana® ao contexto brasileiro, qual seja, 2 medida que as mudancas sociais alteram a
dindmica familiar, os avangos tecnologicos renovam o mercado de trabalho, o aumento da

longevidade e a inser¢cdo das mulheres em diferentes esferas sociais, as politicas publicas de

Richard Titmuss era professor de Politica Social na Escola de Economia de Londres e foi o pioneiro na tentativa
de estabelecer justificativas econémicas e normativas para o Estado de Bem-Estar Social.

3 0 autor se refere a 12 guerra mundial.

4 “N3o é dificil ver que o aumento do emprego feminino é desencadeado pelo surgimento da economia de
servicos e que isso, por sua vez, repercute na vida familiar, na politica e na economia. No entanto, a mudanca do
comportamento social das mulheres, uma vez em movimento, também tem poderosos efeitos causais reversos.
Uma grande parte da economia de servigos deve sua existéncia diretamente para o desaparecimento de dona-
de-casa (housewifery). O envelhecimento da populagdo é uma das grandes mudancgas ‘macroscopicas’, mas isso
é meramente subproduto de novos padrdes de fertilidade impulsionados pelos tipos de escolhas que as mulheres
preferem, ou sdo compelidas a fazer. Os homens eram os protagonistas indiscutiveis do alto industrialismo; as
mulheres podem ocupar o centro do palco na sociedade pds-industrial” (ESPING-ANDERSEN, 2002, pg. 68,
traducdo livre).

> A express3o “espingueriana” é utilizada pelo autor Enrique Valencia Lomeli (2010, p. 66) para designar
conceituagdes propostas por Esping-Andersen.
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Previdéncia Social sdo alteradas, pois os riscos sociais se acentuam. Fatores exdgenos, assim,
exercem influéncia direta na defini¢cdo das politicas ptblicas de Prote¢do Social, especialmente
na Previdéncia Social.

Os sistemas de protecao foram construidos com base em riscos e estrutura social, que
ndo correspondem mais aos atuais. As situagdes que deveriam ser protegidas pelo sistema
previdencidrio no século XX sdo diversas daquelas que atualmente carecem de protegdo. As
familias tinham como fonte de renda o trabalho assalariado do homem, implicando em menor
rendimento familiar. A mulher ndo realizava trabalho remunerado, mas pressupunha
autossuficiéncia de servigos de cuidados em relacdo a diversas necessidades dos individuos da
familia. A estrutura de riscos sociais foi construida em torno da configuracdo familiar com a
mulher responsavel pelos servigos domésticos, ndo remunerados € 0 homem provedor da renda
familiar. Nao se pensava em divorcio, em familia monoparental, em homoafetividade, muito
menos na mulher inserida no mercado de trabalho, longe dos cuidados do lar e da familia.

A familia ¢ fonte de bem-estar e uma das esferas de Protecdo Social juntamente com
o Estado e o mercado (ESPING-ANDERSEN, 1999, p. 53), sua reconfiguragcdo implica na
reconfiguragao da sociedade e do proprio Estado de Bem-Estar. Essa ¢ a hipdtese tedrica
colocada pela literatura, especialmente a partir de Esping-Andersen (1999).

A literatura internacional (ESPING-ANDERSEN, 1990, 1999; PALIER, 2010;
PIKETY, 1997; GIDDENS, 1979; FILGUEIRA, 1998, 2014, 2015; FRANZONI, 2005; DEL
VALLE - 2013, 2017, 2018) aponta que as mudancas sociais na familia ¢ na condi¢cdo das
mulheres sdo variaveis determinantes na reestruturagao do Estado de Bem-Estar do século XXI.
Assim, cabe verificar se essa teoria também pode ser usada para interpretar as alteragdes na
Prote¢ao Previdenciaria das mulheres no Brasil, considerando que a Previdéncia Social integra
a Seguridade Social como eixo das politicas ptblicas de prote¢ao do Estado de Bem-Estar no
Brasil.

Assim, a presente tese analisou as mudangas sociais ocorridas nos arranjos familiares,
no mercado de trabalho e na demografia, a partir da insercdo da mulher no mercado de trabalho
no Brasil e a prote¢ao previdenciaria da mulher, no periodo pos Constituicao Federal de 1988
até 2019. O periodo da analise se justifica uma vez que a promulgagao da Constituicao Federal
¢ um marco na configuragcdo da Protecdo Social brasileira e da Previdéncia Social, tanto pelo
estabelecimento constitucional da concepgao de Seguridade Social, quanto pela universalizagao
da Previdéncia Social. Por esta razdo, o periodo escolhido compreende o periodo em que
ocorreram as alteragdes legislativas em razao da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988

e as reformas constitucionais de 1998 a 2019.
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A Previdéncia Social brasileira ¢ o principal instrumento de garantia de renda dos
individuos incapacitados, temporaria ou permanentemente, para a realizacdo de atividades
laborais, assim, esta diretamente ligada ao mercado de trabalho do pais, € aos riscos sociais.
Desta forma, ¢ necessario analisar como essas mudancgas no mercado de trabalho e os riscos
sociais afetam a Previdéncia Social. Portanto, a presente pesquisa se direciona a protecao
previdencidria do regime geral, diante do contexto de mudangas no mercado de trabalho e nas
familias, considerando as carateristicas do Brasil, pais com elevada® desigualdade social e
mercado de trabalho desestruturado.

A mulher, inserida no mercado, passou a ser integrante do sistema previdenciario como
contribuinte e ndo apenas como dependente da contribuicdo do homem. Assim, ¢ possivel supor
que as mudancgas no mercado de trabalho e nas configuragdes familiares impactam na protecao
previdencidria da mulher no Brasil, justificando-se a necessidade de analise das alteragdes
legais, no regime geral da Previdéncia Social brasileira no periodo de 1988 a 2019.

Desta feita, o objetivo geral da presente tese consistiu na discussdo da protecdo
previdencidria da mulher, a partir da analise das mudangas sociais, e legais, no periodo pos
Constituicdo Federal de 1988 até¢ 2019. Para isto, definiram-se os seguintes objetivos
especificos: a) a identificacdo, a partir do debate tedrico proposto por Esping-Andersen, das
mudancas no Estado de Bem-Estar Social e sua adequacdo para andlise da realidade brasileira;
b) a andlise do modelo de Estado de Bem-Estar brasileiro estabelecido pela Constitui¢ao
Federal de 1988 com a Previdéncia Social integrada a seguridade social; c) a andlise das
mudangas sociais que afetaram a prote¢ao previdenciaria das mulheres no Brasil, a partir de
1988; d) analise da insercdo da mulher no mercado de trabalho e na Previdéncia Social no
Brasil; e) analise das mudangas no mercado de trabalho, das transformagdes sociais na familia
e na demografia, e o impacto na protegao previdencidria da mulher no Brasil; f) a analise das
mudancas na legislagdo previdenciaria no Brasil e seus impactos na protecao previdenciaria da
mulher.

O referencial teorico utilizado na tese partiu das concepgdes e das pesquisas realizadas
por Gosta Esping-Andersen. A pesquisa bibliografica, no entanto, incluiu outros autores que
estudam o Estado de Bem-Estar contemporaneo e as mudancas sociais decorrentes da inser¢ao

da mulher no mercado de trabalho como fatores que impactam na prote¢do previdencidria, tais

6 Segundo o IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2018, p. 52-53), acerca da distribuicdo de renda, “um indicador
classico para medir desigualdade de rendimentos é o indice de Gini [...] Entre 2016 e 2017, o Gini do rendimento
domiciliar per capita oscilou de 0,546 para 0,549 em nivel nacional”. O coeficiente de Gini tem variacdo de
medicdo que varia em uma escala de 0 a 1 pontos, sendo 0 quando ndo ha desigualdade e 1 com desigualdade
maxima. O indice em margo de 2019 era de 0,6259 e em margo de 2018, 0,6156.
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como, Juliana Martinez FRANZONI, Sonia DRAIBE, Célia Lessa KERSTENETZKY,
Fernando FILGUEIRA, Bruno PALIER e Alejandro Hugo DEL VALLE, Eduardo FAGNANI,
dentre outros.

A tematica escolhida ¢ pertinente a linha de pesquisa Estado, Direitos e Politicas
Publicas, da area de concentracdo Cidadania e Politicas Publicas, do Programa de Pods-
Graduagao em Ciéncias Sociais da Universidade Estadual de Ponta Grossa, uma vez que tem
por objetivo a discussao sobre o Estado Moderno e as Politicas Publicas de Protecao Social,
sob diferentes perspectivas tedricas. Além disso, o presente trabalho analisou o Estado
brasileiro e a dindmica existente entre ele e a politica de protecdo previdencidria da mulher, a
partir de suas particularidades econdmicas, sociais e de género demonstrando sua adequacdo a
linha de pesquisa escolhida.

No que ¢ pertinente as possibilidades metodoldgicas das Ciéncias Sociais, procurou-
se selecionar a forma de abordagem e as técnicas condizentes com a pesquisa realizada. A
definicdo dos métodos de pesquisa e os objetivos a serem cumpridos surgiram da constru¢ao
do problema de pesquisa, que envolve a tematica escolhida, e visam responder a questao de
“como as mudancas sociais decorrentes das mudancas no mercado de trabalho, na dinamica
familiar e demograficas, a partir da inser¢do da mulher no mercado de trabalho, afetaram a sua
protecdo previdenciaria no Brasil, no periodo de 1988 a 2019?”

Entende-se por metodologia, o percurso do pensamento e a pratica utilizada na
“abordagem da realidade de pesquisa” (MINAYO, 2002, p. 16), ou seja, as concepgoes tedricas
de abordagem do objeto pesquisado, compreendendo o conjunto de técnicas e instrumentos
utilizados para sua demonstragao e compreensdo. Partindo-se da compreensao de que o método
cientifico ¢ o conjunto de procedimentos que visam atingir o conhecimento, a pesquisa se
desenvolveu através do uso do método de abordagem quanti-qualitativo. A pesquisa quanti-
qualitativa possibilita a representacdo em nimeros de uma determinada realidade social. Para
compreensdo dos objetivos da tese e demonstragdo da hipdtese € necessaria a quantificagdo e a
objetividade dos dados, com base na andlise de dados brutos e de documentos oficiais’. A
abordagem qualitativa, por sua vez, possibilita o aprofundamento dos significados “das acdes
e relagdes humanas, um lado nao perceptivel e nao captavel em equagdes, médias e estatisticas”
(MINAYO, 2002, p. 22). Assim, na pesquisa, os dados permitiram o conhecimento e a

quantificagdo da realidade sobre os beneficios previdencidrios, mercado de trabalho,

7 Dados brutos extraidos dos Anudrios da Previdéncia Social e do IBGE, sobre beneficios previdenciarios, mercado
de trabalho, demografia e estrutura familiar.
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demografia e estruturas familiares, enquanto a abordagem qualitativa propiciou informagdes
sobre as modifica¢des legais no &mbito previdenciario e dos dados fornecidos.

No que diz respeito a natureza da pesquisa realizada, a presente tese se encaixa na
modalidade de pesquisa pura uma vez que nao tem por objetivo a realizacao de uma pesquisa
aplicada, pois se trata de levantamento teérico que visa discutir os fatores que impactaram a
protecdo previdenciaria da mulher, no Brasil de 1988 a 2019. Do ponto de vista dos objetivos,
foram empregadas as pesquisas descritiva e explicativa, que t€ém por objetivo descrever as
caracteristicas de um fenomeno e identificar os fatores que determinaram esse fendmeno. No
caso da presente tese, descrever e explicar os fatores que levaram a demonstracdo e
comprovacado da hipotese da pesquisa, qual seja, a de que as mudangas sociais no mercado de
trabalho, na dinamica da familia e demograficas, ocasionadas pela entrada da mulher no
mercado de trabalho, impactaram a protecao previdencidria dela no periodo de 1988 a 2019.

Os métodos de procedimento podem ser utilizados numa pesquisa, tanto na coleta de
dados e informacgdes, quanto na analise. Na presente tese se optou pelo uso do método de
procedimento monografico, para analise dos dados. Para a coleta foram utilizadas as técnicas
de pesquisa bibliografica e documental. O método de procedimento monografico ¢, de acordo
com Gil (2008, p. 18) a forma de se estudar algo de tal forma que a sua profundidade pode ser
considerada representativa de muitos outros casos semelhantes.

O opcao pelo uso da técnica de pesquisa bibliografica se deu pelo fato de que o objeto
de estudo ¢ amplo e requereu o levantamento de dados muito dispersos, tais como dados da
previdéncia social, dados do mercado de trabalho, das configuracdes das familias,
demogréficos, econdmicos e sociais. De acordo com Gil (2008, p. 50), “a principal vantagem
da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama
de fenomenos muito mais ampla do que aquele a que poderia pesquisar diretamente”. A
pesquisa bibliografica decorre de referéncias tedricas ja analisadas e publicadas, tais como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Em trabalhos cientificos, inicialmente, a
pesquisa costuma ser bibliografica, uma vez que este procedimento possibilita o conhecimento
daquilo que estd sendo produzido sobre o assunto e o levantamento dos marcos teoricos
necessarios para a compreensdo do assunto investigado. E comum que este tipo de pesquisa
seja acompanhado da pesquisa documental, uma vez que elas se diferem apenas no que diz
respeito a natureza das fontes. A pesquisa bibliografica se utiliza de fontes autorais sobre o
assunto enquanto a pesquisa documental recorre a fontes que ainda nao tiveram tratamento

analitico, como tabelas, estatisticas, revistas, jornais, relatérios, documentos oficiais e outros.
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E o que ocorre na presente tese, as pesquisas bibliografica e documental sio utilizadas como
procedimentos metodologicos para obtenc¢do dos resultados da investigagao.

A pesquisa bibliografica contribuiu com o levantamento dos marcos teoricos da
tematica do trabalho - Estado de Bem-Estar Social, regimes de Bem-Estar, Protec¢ao,
Seguridade e Previdéncia Social Brasileiras — visando a obteng¢ao de respostas para o problema
de pesquisa proposto. A pesquisa documental possibilitou a anélise dos dados da Previdéncia
Social brasileira, do mercado de trabalho, das modificagdes sociais e da estrutura familiar, que
impactam a protecdo previdencidria da mulher no Brasil. Os dados foram extraidos dos
relatorios, planilhas e informativos oficiais da Previdéncia Social®, da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho (SEPRT), do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Associagao Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP), dentre outros 6rgaos.

Os dados coletados junto a SEPRT envolveram a quantificacdo de beneficios ativos e
pagos pela Previdéncia Social, quantidade de contribuintes por categoria, quantidade de
beneficiarios e beneficios ativos, valores, categorias de beneficios e dados de género durante o
periodo disponibilizado pela Previdéncia, de 2007 a 2019. Assim, foram abordados os
beneficios de pensao por morte, aposentadorias por idade e por tempo de contribui¢do, auxilio
reclusdo’, ativos durante o periodo'®. Durante a coleta dos dados observou-se que foram
indisponibilizados do portal publico de dados abertos, os dados anteriores ao ano de 2007, e
mantidos apenas os dados historicos, cujas informagdes disponibilizadas ndo sao divididas por
género e/ou nao possuem todas as divisdes dos beneficios analisadas por esta tese. Desta forma,
foram utilizados os dados retirados de fontes secundérias sobre os beneficios anteriores ao
periodo de 2007, ou ainda, sem a divisdo por género, uma vez que ndo apresentavam essa
informacao.

Foram analisados os valores dos grupos de beneficios, percentuais em relacdo a

quantificacdo total da previdéncia e em relagdo aos beneficiarios homens. Os dados analisados

8 Necessdrio justificar que grande parte das informacdes s3o oriundas do antigo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS) que atualmente foi convertido na Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia.

® Até o ano de 2019, a Previdéncia Social brasileira compreendia os seguintes beneficios: aposentadoria por
tempo de contribuigdo, aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, aposentadoria especial, auxilio-
doenga, auxilio-acidente, auxilio-reclusdo, pensdo por morte, e salario-maternidade e salario-familia conforme
artigo 18 da Lei n2 8.213/1991). A partir da vigéncia da Emenda Constitucional n? 103/2019, os beneficios
previdencidrios passaram a ser: pensao por morte, aposentadoria por idade, aposentadoria por incapacidade
permanente, aposentadoria especial, auxilio-doenca, auxilio-acidente, auxilio-reclusdo, saldrio-maternidade e
salario-familia.

100 auxilio-doenca n3o serd analisado por ser beneficio temporério atrelado a risco de satde, que ndo considera
0s mesmos pressupostos (caréncia e idade) que os demais beneficios estudados.
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visaram a delimitacao do perfil da mulher brasileira protegida pela Previdéncia Social e foram
relacionados com o perfil das mulheres inseridas na PEA (pessoas em idade ativa), através de
dados tratados pelo IPEA, ANFIP, IBGE e PNAD (pesquisa nacional por amostra de
domicilios). Também foram utilizados os dados sobre a realizagao de trabalhos domésticos nao
remunerados para complementagao das tarefas domésticas no ambito familiar e dados do IBGE
acerca da estrutura das familias brasileiras.

Por opgdo de recorte metodologico, nao foram analisadas as propostas de alteracdo
legislativas em tramite'!, ou que niio foram aprovadas, uma vez que, ndo tendo vigéncia, ndo
geraram impactos na Previdéncia nacional, muito menos, na prote¢ao previdencidria da mulher.
De igual forma nao foram objeto de pesquisa dados jurisprudenciais e/ou de doutrinas juridicas
especificas, dada a natureza da pesquisa, fruto de um programa de pds-graduagdo
interdisciplinar, no qual se busca articular os conhecimentos de diferentes areas, especialmente
nesta tese, a Sociologia, o Servigo Social e o Direito. A partir da perspectiva da sociologia, a
discussdo das mudangas sociais, mudangas na estrutura familiar, no mercado de trabalho e na
demografia, e seu impacto na protecdo previdenciaria. Com a perspectiva do Servigo Social e
do Direito buscou-se analisar a protecao previdencidria concedida as mulheres, as mudangas
legais, os principios da protecdo previdencidria e os beneficios assegurados a elas. Assim, na
pesquisa foi estabelecido o didlogo interdisciplinar para analise da prote¢do previdenciaria da
mulher no Brasil, bem como, para analise dos impactos da inser¢do da mulher no mercado de
trabalho, no sistema produtivo do estado, na dindmica familiar e na demografia, de acordo com
0 objeto da tese.

A tese foi organizada em 4 capitulos, além de introducado, consideracdes finais, anexos
e apéndice. O primeiro capitulo teve por objetivo a compreensdao do Estado de Bem-Estar
Social, nas concepgdes classica e moderna, delimitacdo dos regimes de Bem-Estar,
compreensdo de conceitos importantes para a definicdo dos regimes de Bem-Estar, a partir do
referencial tedrico escolhido. No segundo capitulo foram conceituados os elementos
constitutivos do Estado de Bem-Estar social brasileiro — Prote¢ao Social, Seguridade Social e
Previdéncia Social. A conceituacdo dos elementos que configuram o Estado de Bem-Estar
social, pela perspectiva tedrica escolhida, a definicdo dos regimes de Bem-Estar e¢ a

caracterizagdo do Estado de Bem-Estar social brasileiro sdo necessarias para a concepgao e

1 Embora n3o seja objeto da pesquisa as reformas que estdo em tramite ou que ainda n3o foram aprovadas,
serdo utilizados na presente pesquisa os documentos que justificam algumas propostas ndao aprovadas, como é
o caso da PEC 133/2019, tais como, exposi¢cdo de motivos, pareceres, relatérios e argumentos apresentados
pelos poderes executivo e legislativo no Brasil.
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compreensdo da protecdo previdenciaria da mulher no Brasil. Os dois primeiros capitulos
configuram a base tedrica conceitual da pesquisa.

No terceiro capitulo foram analisadas as mudangas sociais observadas no mercado do
trabalho, na dinamica familiar e na demografia, correlacionadas com a inser¢ao da mulher no
mercado de trabalho, especialmente ocorridas no periodo p6s Constituicdo Federal de 1988 até
2019. A identificagdo das mudangas sociais se deu a partir da andlise dos dados coletados junto
ao IBGE, Indicadores Sociais, SEPRT e PNAD e teve por objetivo a identificacao das mudangas
que afetaram a protecao previdenciaria das mulheres no Brasil.

O quarto capitulo envolveu o estudo das alteracdes legislativas na Previdéncia Social
e a prote¢do previdenciaria da mulher no Brasil. A partir da andlise das mudancas legislativas,
envolvendo Leis Ordinarias, Leis Complementares ¢ Emendas Constitucionais, foram
identificadas as alteragdes na protecao previdenciaria da mulher no Brasil, decorrentes das
mudancas sociais identificadas anteriormente quais os impactos ocasionados na protegao
previdencidria da mulher.

A ultima parte do trabalho se destinou a construgcdo das consideragdes finais e do
cumprimento dos objetivos e hipoteses da pesquisa realizada. Os dados coletados e analisados
possibilitaram a demonstracdo dos impactos ocorridos na prote¢do previdenciaria da mulher a
partir das mudancas que a sua inser¢ao no mercado de trabalho fomentou, tais como, mudancas

na dindmica da familia, no proprio mercado de trabalho e na demografia.
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2 A CONCEPCAO DE ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

“El cambio social mas importante de las Gltimas décadas es sinduda
la entrada masiva de la mujer en el mercado laboral.”

Esping-Andersen (2010, p. 16).

As mudangas sociodemograficas ocorridas nas sociedades pds-industriais'?, tais como,
a entrada das mulheres no mercado de trabalho, as mudancas na dinamica familiar, a redugao
da fertilidade da mulher, o envelhecimento populacional e as mudangas no mercado de trabalho,
geraram impactos nos sistemas de Protecdo Social, obrigando os Estados a repensarem suas
politicas sociais, dentre elas, a Previdéncia Social. As mudangas sociais trazem consigo desafios
coletivos, de ordem material e ndo material pois, toda mudanca pode afrontar as forgas
econOmicas, politicas e sociais estaveis na sociedade, que nao deseja “abrir mao porque formam
o chdo que estabiliza um dado modo de vida” (NOGUEIRA, 2018, p. 592). Assim, as mudancas
podem gerar alteragdes de ideias ja consolidadas na cultura da sociedade, motivo pelo qual
ensejam resisténcias.

Gosta Esping-Andersen, socidlogo dinamarqués, autor de obras'® sobre o Bem-Estar
Social nas economias capitalistas, demonstrou que as mudangas sociais foram decisivas para a
configuracdo dos sistemas previdenciarios europeus (e de outros locais no mundo),
principalmente as mudangas ocasionadas pelas modificagdes ocorridas no mercado de trabalho,
na dindmica familiar e na demografia.

A mulher tem participagdo significativa nas mudangas ocorridas na sociedade pois,
além de integrar ativamente o mercado de trabalho, diante da necessidade de sua participagao
no aumento da renda familiar - tanto no pds-guerra, quanto na reestruturacao produtiva - ¢
também, uma das protagonistas nas dinamicas familiares, na redug¢do da fertilidade e,
consequentemente, no envelhecimento populacional que geram mudangas demogréaficas.

O Brasil também passou por mudangas sociodemograficas desde a criagdo do sistema
previdencidrio e essas mudangas geram impactos na protecdo previdenciaria da mulher. Desta

forma, como ponto de partida, é necessario verificar quais os fundamentos tedricos acerca do

2.0 termo “sociedades pés-industriais” é utilizado por Esping-Andersen (1999, p. 13) para se referir as
caracteristicas e “los tipos divergentes de regimenes del bienestar que los distintos paises construyeron durante
las décadas de lo pds-guerra”.

13 530 obras do autor: Los tres mundos del estado de bienestar (1993); After the Golden Age: The future of the
Welfare State in the new global order (1994); Fundamentos Sociales de las economias postindustriales (1999);
Two societies, one sociology, and no theory (2000); Why we need a New Welfare State (2002); Invertir en los
nifios y combater la Herencia Social (2005); A new welfare equilibrium (2007); El Estado de bienestar en el siglo
XXI (2008); The incomplete revolution (2009); Los tres grandes retos del Estado del Bienestar (2010);
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Estado de Bem-Estar Social e quais as principais configura¢des dos regimes de Bem-Estar,
para, posteriormente, compreender o Estado brasileiro e suas mudangas sociais, como
elementos para construgao do capitulo.

Conforme esclarece Samaha (2017, p. 27), a partir do inicio do século XX, com a
consolidacdao da “responsabilidade dos estados europeus por resolver as caréncias e prestar
servicos sociais aos cidadaos”, os trabalhadores passaram a ser sujeitos de direito e o bem-estar
do cidadao passou a integrar agdes estatais, referenciados pelo status de cidadania. Na década
de 1940, apés a Segunda Guerra Mundial, ganhou forca, na Inglaterra, a expressao Welfare
State, “como oposi¢ao ao Estado nazista que havia sido imposto a boa parte da humanidade”
(VIANNA, 2011, p. 11), embora o termo ja fosse conhecido anteriormente. O Estado de Bem-
Estar consolidou-se como um modelo de democracia social que, conjugando politicas publicas
e regulagdes na economia, busca reduzir desigualdades sociais entre os cidadaos.

Esping-Andersen (1993, p. 52)'* afirma que o Welfare State ¢ a principal institui¢io
resultante do capitalismo pds-guerra. Em seu estudo, o socidlogo relaciona as variagdes teoricas
do Estado de Bem-Estar comparando-as em 18 Estados capitalistas'> que adotaram regimes de
Bem-Estar!®. Por regimes de Bem-Estar social, compreende-se a articulagdo resultante das
diferentes esferas da sociedade que produzem bem-estar, ou seja, — a familia, o mercado e o
Estado (ESPING-ANDERSEN, 1999, p. 52). O autor menciona que “régimen denota el hecho
de que, en la relacion entre o Estado y la economia, estan entremezclados sistematicamente un
complejo de rasgos legales y organizativos” (ESPING-ANDERSEN, 1993, p. 18). Nao se trata
de mero dispositivo social do Estado, mas sim, da articulagao da estrutura de produgao de riscos
sociais e a arquitetura estatal de prote¢ao destes riscos (FILGUEIRA, 2015, p. 33).

Esping-Andersen tornou-se referéncia nos estudos em Estado de Bem-Estar por ser

um dos primeiros a reconhecer a inser¢ao da mulher como elemento de reconfiguracao social

14 Conforme consta no Manual de Normalizacdo Bibliografica da Universidade Estadual de Ponta Grossa, sempre
que possivel serdo mencionados os numeros das paginas nas citagdes indiretas utilizadas na presente pesquisa.
Contudo, o item 5.3.1, do manual de normalizacdo, dispde: “Nas citacdes, as chamadas aparecem pelo
sobrenome do autor, quando autor pessoal; pelo nome da instituicdo responsavel, quando autor entidade; ou
entdo, na auséncia de autoria, pelo titulo. Em seguida, o ano de publicacdo e, para citagdes diretas, o nimero da
pagina” (OLIVEIRA, 2019, p. 77).

15 Austrélia, Estados Unidos, Nova Zelandia, Canadd, Irlanda, Reino Unido, Itélia, Japdo, Franca, Alemanha,
Finlandia, Suica, Austria, Bélgica, Holanda, Dinamarca, Noruega, Suécia.

16 Esping-Andersen (1993, p. 19) afirma que “este libro ha sido escrito teniendo en cuenta dos convicciones: la
primera es que los modelos tedricos que existen sobre el Estado del bienestar son inadecuados. Mi deseo es
oferecer una reconceptualizacidn y uma reteorizacidén en base a lo que consideramos importante sobre el Estado
del bienestar. [...] La segunda conviccidn es que solamente la investigacién empirica comparada descubrira de
forma adecuada las caracteristicas fundamentales que unen o dividen a los Estados de bienestar modernos”.
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para protegio dos riscos sociais!”. Apos a edicdo do livro que apresentou sua teoria inicial, The
Three Worlds of Welfare Capitalism, em 1990, em razdo das criticas feministas, admitiu a
auséncia de cuidado ao tema da familia, e da mulher, absorvendo-os na obra editada em 1999,
denominada Fundamentos sociales de las economias postindustriales'®. Ademais, além dele,
outros autores se dedicaram a compreensdo do Estado de Bem-Estar social e suas modificagdes
historicas.

Neste capitulo serdo identificados as principais contribuigdes para as concepgoes
modernas do Estado de Bem-Estar social, que consideram as mudangas sociais como um
determinante para as novas configuragdes dos riscos sociais a serem enfrentados pelos sistemas
de Protecdo Social, dentre eles, Gosta Esping-Andersen (1993; 1999; 2002; 2010; 2012)
Fernando Filgueira (1998; 2014; 2015), Juliana Franzoni (2005), Alejandro Del Valle (2008;
2013;2017; 2018), Célia Lessa (2011; 2012; 2017; 2017a) e Sénia Draibe (1993; 2006; 2009)
que, além de contribuirem para o entendimento de bem-estar, ainda, em grande parte, se

dedicaram ao estudo das caracteristicas especificas dos riscos sociais € da Prote¢cao Social.

2.1 0 ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL: ORIGENS E CONCEPCAO CLASSICA

Em 1789, apds a Revolucao Francesa, desenvolveu-se na Europa, o Estado Liberal,
cuja caracteristica principal ¢ a ndo interven¢do do Estado nas questdes econdmicas. O Estado
Liberal, contrario ao poder controlador e centralizador do Estado Absolutista que o antecedeu,
tem como preceitos a valorizagdao da autonomia dos individuos e a nao interferéncia nas relagdes
da economia e de mercado. Ainda que sob a vigéncia da ideologia do liberalismo, o conceito
de Protec¢do Social minima teve origem na Gra-Bretanha, em 1795, através do estabelecimento
de um rendimento minimo aos individuos. O abono salarial, baseado na Lei do Parlamento do
Condado de Speenhamland, conhecida como speenhamland law, assegurou aos trabalhadores
um abono salarial minimo para a subsisténcia, estabelecido conforme o preco do pao e do
numero de filhos (PEREIRA, 2002, p. 103-104).

A speenhamland law tornou-se marco em inovagdo social e econdmica, pois

independia dos proventos recebidos pelo sujeito. Assim, aquele que ndo conseguisse renda

17 Adiante, a presente pesquisa abordard o que s3o os riscos sociais, e qual sua importancia para a configuracdo
da Previdéncia Social.

8 Na obra “Fundamentos sociais das economias pds-industriais”, o autor menciona, em nota de rodapé, no inicio
do capitulo 4, destinado aos estudos da Economia Familiar: “La falta de una atencidn sistematica a las familias
resulta dolorosamente evidente en mi propia obra Three Worls of Welfare Capitalism. Esta empieza por definir
los regimenes de bienestar como la interaccién del estado, el mercado y la familia, para después no prestar
atencién apenas a esta ultima” (ESPING-ANDERSEN, 1999, p. 69).
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mediante seu trabalho, teria o valor complementado pela sociedade (PEREIRA, 2002, p. 105).
Embora inovadora para o momento, Fleury (1994, p. 73) alerta que, o estabelecimento da renda
minima pela Lei do Condado de Speenhamland impediu que um auténtico mercado de trabalho
se formasse'’, pois, implantava a ideia de que ninguém ficaria desamparado ja que a pardquia
o sustentaria, e a sua familia, constituindo impedimento a “formacdo de um proletariado
industrial” (PEREIRA, 2002, p. 105). Isto, contudo, gerou ambiguidade, pois, além de aviltar
os salarios, manteve o ciclo laboral as custas do abono, impossibilitando que o mercado de
trabalho se constituisse efetivamente durante o periodo de sua vigéncia. De acordo com Polanyi
(2000, p. 102), “sob a Speenhamland Law, a sociedade se debatia entre duas influéncias
opostas: a que emanava do paternalismo e que protegia a mao-de-obra dos perigos de um
sistema de mercado, € a que organizava”.

Antes do estabelecimento da speenhamland law, os individuos eram obrigados a
aceitar trabalho em troca de qualquer salario pois, a Lei dos pobres, estabelecia a existéncia de
auxilio apenas aos incapacitados ao trabalho. A speenhamland law, entretanto, ocasionou o
rebaixamento dos salarios em razao da existéncia da complementacao publica. O trabalhador,
desta forma, embora protegido da miséria, era impedido de vender sua forca de trabalho a valor
de mercado (POLANYT, 2000, p. 99).

Essa lei, tal como editada, vigorou por 39 anos, e, em 1834 foi revisada pela Poor Law
Amendment Act, a Emenda da Lei dos Pobres?’. Ambas contrariavam os ideais liberais da época,
impondo regulamentacdes nas relagdes com os trabalhadores, além de ter estendido a
assisténcia social aos pobres que possuiam capacidade para o trabalho (PEREIRA, 2002, p.
105). A revisio da Lei dos Pobres desobstruiu a criacdo do mercado de trabalho?! e extinguiu

o direito ao abono salarial minimo existente:

1% Principio do Less elegibility, ou menor elegibilidade, de onde emergia a concepcio de que qualquer beneficio
concedido aos pobres deveria ser inferior ao valor do pior salario, para respeitar a ética capitalista de realizagcdo
de trabalho e ressalvar os efeitos dissuasivos da nao realizagdo de trabalho (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.
14).

20 A Lei dos Pobres foi a primeira lei que estabeleceu uma contribuicdo obrigatdria paga ao trabalhador e
administrada pela igreja em favor daqueles situados a margem do trabalho — idosos, invdlidos, orfaos,
desocupados etc. Era uma lei destinada aos mais necessitados, mas referenciada no trabalho. Essa Lei foi editada
pela rainha Isabel I, na Inglaterra, em 1601 chamada Poor Law Act ou Act of the Relief of the Poor. De acordo
com AGUIAR (2019) “O dinheiro era arrecadado entre todos os que estivessem em condigdes de contribuir e era
destinado, especificamente: a) para viabilizar a obtencdo de emprego para as criangas pobres por meio da
aprendizagem, que poderia ser obrigatdria até os 24 anos para os vardes e até 21 anos para as mulheres; b) para
o ensinamento do trabalho para os pobres que ndo tinham nenhuma especializagdo; e c) para o atendimento
dos invalidos em geral”. Posteriormente, em 1834, a Lei foi revisada pela Poor Law Amendment Act — a emenda
a Lei dos pobres, que reduziu o auxilio dado aos necessitados aqueles que realmente fossem incapacitados para
o trabalho.

21 Deixou de conceder auxilio a todos os sujeitos desprovidos de renda, restringindo-o apenas aos incapacitados
para o trabalho.
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A crueldade cientifica desse decreto foi tdo chocante para o sentimento publico nos
anos 1830-1840 que os protestos veementes dos contemporaneos obscureceram o
quadro aos olhos da posteridade. E verdade que muitos dos pobres mais necessitados
foram abandonados a sua sorte quando se retirou a assisténcia externa, e entre aqueles
que sofreram mais amargamente estavam os ‘pobres merecedores’, orgulhosos demais
para se recolherem aos albergues, que se haviam tornado um abrigo vergonhoso. Em
toda a historia moderna talvez jamais se tenha perpetrado um ato mais impiedoso de
reforma social. Ele esmagou multiddes de vidas quando pretendia apenas criar um
critério de genuina indigéncia com a experiéncia dos albergues (POLANYT, 2000, p.
105).

No contexto de utilitarismo e estigma da pobreza?? surgiram as organizacdes de ajuda
mutua para garantia da sobrevivéncia. A assisténcia aos pobres, de carater punitivo, se deve a
necessidade de o individuo ser reconhecido como incapaz de prover seu proprio sustento. E a
ideologia do fracasso, que o leva a necessitar da ajuda, fomentando o estigma da assisténcia
social. Ao final do século XIX, a forca do movimento operario alcangou algumas conquistas
sociais através do movimento sindical, dentre eles, a criacao do partido trabalhista, na Inglaterra
(FLEURY, 1994, p. 74). Assim, gradativamente, as medidas punitivas e estigmatizantes da
assisténcia aos pobres foram sendo revisadas, e a atuagao do Estado na questao social, ampliada.

Rosanvallon (1998, p. 23) afirma que questao social ¢ a expressao cunhada ao final do
século XIX, como forma de expressar as disfun¢des da sociedade industrial que emergia. As
condi¢des do proletariado Europeu da época eram diversas do periodo anterior, uma vez que as
lutas e conquistas sociais permitiram o desenvolvimento do Estado Providéncia. O final da
década de 1970 demonstrava que a sociedade se aproximava “de uma sociedade livre das
necessidades, de um individuo protegido contra os principais riscos de existéncia”
(ROSANVALLON, 1998, p. 23). Embora a referéncia para a afirma¢do de Rosanvallon sejam
os Estados desenvolvidos, principalmente o Estado Europeu, no Brasil, a questao social também
se manifesta como resultado das lutas e conquistas sociais.

Costa (2006, p. 61) corrobora que, no Brasil, a questdo social atribuiu a esfera publica,
as demandas pela melhoria de vida dos trabalhadores, uma vez que estd “intimamente

relacionada ao assalariamento da forca de trabalho™:

Assim, a questdo social pode ser analisada como sendo o conflito social que expressa
a organizagdo da sociedade em classes, onde o trabalho assalariado ¢ subordinado ao
capital, enfrentando as crises ciclicas da economia em que ocorrem desemprego e
reducdo dos salarios, afetando de forma negativa as condi¢cdes de vida dos
trabalhadores. A inseguranga e os riscos sociais sdo inerentes a questdo social. O
conflito social se traduz em conflito politico, expresso na atuagdo do Estado em cada
contexto historico (COSTA, 2006, p. 63)

22 “p pobreza e a miséria n3o eram enfocadas como quest3o social, como decorréncia de uma construc3o social
injusta, mas como ‘frouxiddo moral’, ‘designio divino’, cabendo, portanto, a Igreja ou a sociedade abrigar os
pobres e desvalidos. Essa posi¢cdao deslocava a origem da desigualdade para o ambito moral ou religioso, e ndo
para a esfera dos direitos e da responsabilidade publica” (NOGUEIRA, 2001, p. 94).
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No inicio da década de 1980, no entanto, surge na Europa nova questdo social
relacionada aos fendmenos de exclusdo, que ndo se identificam com a questao social anterior,
ao que se refere Rosanvallon (1998, p. 23) como sendo a “nova questdo social”?. A ndo
adaptacdao da gestdo das questdes sociais, surgidas em razao da chamada crise do Estado
providéncia, identifica problemas de financiamento, disfun¢des do Estado, solidariedade e a
propria concepcao dos direitos sociais (ROSANVALLON, 1998, p. 23). No Brasil, tal qual na
Europa, hd mudanca na questdo social a partir da década de 1980, principalmente com a
promulgacao da Constituigao Federal de 1988. Além disso, a elevagao do desemprego impactou
negativamente a questdo, pois, os direitos sociais de previdéncia sdo diretamente relacionados
e dependentes da empregabilidade.

Badaro6 (2013, p. 168) menciona que a questdo social apresenta mais expressoes de
manifestagao, tais quais, como “pobreza, desemprego, violéncia, discriminagao de género, raca,
etnia e orientagdo sexual, trabalho precario, dificuldade de acesso a saude, a educagdo e ao
trabalho, falta de moradia, violacdo dos direitos das criangas e idosos”. Assim, as expressoes
da questdo social, no Brasil, repercutem de diversas formas na populagdo. A crise nas relagdes
trabalhistas, no entanto, reflete direta e negativamente nas expressdes da questdo social. A
Previdéncia Social brasileira, organicamente relacionada ao trabalho, também ¢ decorrente das
tensdes existentes entre trabalhadores e capital, uma vez que uma das formas de protecdo da
capacidade laborativa e de auferir renda do individuo.

No inicio do século XVIII, na Europa, a populagdo rural comegou a migrar para as
cidades, seu auge se deu, contudo, nas primeiras décadas do século XIX. A introdugdo das
maquinas a vapor ndo gerou bons efeitos entre os trabalhadores. Além da mado de obra ser
abundante frente a quantidade de postos de trabalho, ainda, concorriam, os trabalhadores, com
as novas tecnologias da época. Os principais atingidos foram os integrantes das classes
subalternas, que foram substituidos pelas maquinas. Na industria téxtil, por exemplo, a inser¢ao
dos teares mecanicos substituiu os trabalhadores do tear doméstico, aumentando o desemprego
industrial (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 126).

As primeiras iniciativas do Estado para o bem-estar dos cidaddos surgiram na
Alemanha, de acordo com Kerstenetzky (2012, p. 15), no ano de 1871, com a institui¢ao de
compensagoes por acidente de trabalho. Em seguida, em 1883, Otto Von Bismarck criou a lei

de seguros sociais e o auxilio-doenca e, em 1889, os seguros invalidez e de velhice. No inicio

23 Rosanvallon foi criticado por outros autores acerca do uso do termo “a nova questdo social” uma vez que, para
se referir a uma nova questdo social, a questdo social (anterior) deveria ter sido superada, e isso ndo ocorreu
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do século XX, Beatrice e Sidney Webb, sociodlogos ingleses, foram nomeados para conduzir
uma comissdo voltada ao estudo de reforma da assisténcia publica inglesa, que culminou no
relatorio Poor Law Comission, que demonstrava a necessidade de criacao de uma politica de
concretizagao da obrigagao mutua entre individuos e comunidade (PEREIRA, 2002, p. 109).

Depois da Alemanha, vérios paises da Europa implantaram beneficios similares, de
modo que, ainda antes da Primeira Guerra Mundial, quase todos os paises da Europa central ja
possuiam um modelo bésico de programas assistenciais (KERSTENETZKY, 2012, p. 15).
Ocorre que os ideais liberais, de liberdade e individualismo, poderiam ser interessantes frente
a escassez da forca de trabalho, pois o trabalhador poderia elevar o preco de sua mao-de-obra e
se beneficiar disso. No entanto, com o mercado de trabalho saturado, como se observa no século
XIX, os salarios baixaram e os individuos cairam na miséria, necessitando de assisténcia
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 127).

Todas essas medidas sociais convergiram, posteriormente, para a concep¢do da

Seguridade Social, conforme expde Pereira (2002, p. 110):

Pressionado por essas mudangas, o velho liberalismo foi cedendo espaco a um
liberalismo mais ‘social’, como o preconizado na Inglaterra por Lloyd George, que
recomendava a transformacgdo da ajuda voluntaria em uma moderna assisténcia
publica. Lloyd George criou ainda, em 1908, a lei de assisténcia aos idosos, que ndo
previa contrapartidas por parte do beneficiario nem constrangedores testes de meio ou
comprovagdes autoritarias de pobreza. Mas foi com a criagdo, em 1911, de um sistema
de seguro-desemprego, que visava acompanhar o individuo do ‘ber¢o ao timulo’, que
ocorreu uma grande inovagdo no esquema de prote¢do social inaugurado por Lloyd
George. ‘Esse seguro era obrigatorio e aplicava-se unicamente aos operarios que
ganhassem menos de 320 libras por ano. Gerido pelo Estado, abrangia igualmente o
risco de invalidez. [...] Esta lei foi complementada em 1920 e 1931 por planos mais
desenvolvidos de assisténcia ao desemprego. Em 1923, foi igualmente instituido um
sistema de pensdes em favor das vitvas e dos 6rfaos’ — destaques da autora.

Sobre o surgimento do Estado de Bem-Estar, percebe-se que ha divergéncias na
literatura especifica. Fleury (1994, p. 101) esclarece que a Inglaterra foi um dos Estados
pioneiros na instituicdo do Welfare State, vinculado a pratica politica socialdemocrata. Durante
muito tempo o Estado de Bem-Estar social foi atribuido como sendo exclusividade dos paises
desenvolvidos, ou socialdemocratas europeus (DRAIBE, 2006, p. 8), uma vez que a Europa, de
fato, ¢ a origem do Estado de Bem-Estar Social, implementado, posteriormente, pelos Estados
Unidos.

Arretche (1995, p. 5) afirma que o Welfare State ¢ um desdobramento das mudangas
ocorridas pela industrializacao das sociedades. Sua reflexao parte das concepgdes de Wilensky,
Marshall e Titmuss, que reconhecem a emergéncia do Estado de Bem-Estar, em razdo dos
impactos da industrializacdo sobre as maneiras de intervencao do Estado. Esclarece a autora

que, embora o desenvolvimento do Welfare State possua motivacdes diferentes nos referidos
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estudiosos, hd um niicleo comum a todos, que ¢ a industrializagdo e seus efeitos (ARRETCHE,
1995, p. 6). A industrializacdo propiciou crescimento demografico e maior riqueza econdmica,
possibilitando maiores investimentos em gastos sociais. A conjugacdo de problemas e
possibilidades trazidos pela industrializacao, proporcionou que o estabelecimento de minimos
de renda, nutricdo, satide, habita¢do e educacio deixassem de ser caridade e passassem a ser
direito politico dos individuos (ARRETCHE, 1995, p. 6).

Embora, muitas vezes o Estado de Bem-Estar seja nominado Estado-Providéncia, tem-
se que a primeira denominagdo, Welfare State, conforme se referem os ingleses, ¢ de origem
mais recente que a do Estado-providéncia (NOGUEIRA, 2001, p. 90). Estado-providéncia,
segundo consta da literatura, foi a denominacio utilizada por Emile Olivier, deputado francés,
em 1860, para designar o Estado como uma consequéncia légica do Estado protetor, e o Estado
de Bem-Estar recebeu essa denominagio na década de 194074,

A partir da implantacdo do Estado Social, depois da Segunda Guerra Mundial, o
proprio Estado passou a oferecer os servigos a sociedade, visando suprir caréncias nao
resolvidas pelos individuos, ou pelo mercado. Foram criados varios servigos e beneficios
publicos, destinados as camadas mais pobres da populagao, e, além deles, a Seguridade Social,
que ¢ o principal instrumento da Protecdo Social, compreendida pelo conjunto de agdes do
Estado destinado a garantir condigdes minimas para o desenvolvimento e manuten¢do da
dignidade da pessoa humana. A provisdo publica passa a ser responsavel pela administracao
dos inevitaveis e previsiveis riscos sociais (KERSTENETZKY, 2011, p. 3).

Os sistemas de Prote¢do Social europeus necessitaram de reformas fundamentais em
razdo das mudancgas econdmicas e politicas sofridas. Em geral as primeiras prote¢des foram os
seguros de acidente de trabalho, doenga, invalidez e velhice, que eram os acontecimentos que
impossibilitavam o individuo de se manter trabalhando. Em seguida vieram as aposentadorias
por tempo de servico, as pensoes € o seguro-desemprego, por fim, os beneficios extensivos as
familias (KERSTENETZKY, 2012, p. 13).

O relatdrio Beveridge, apresentado ao parlamento da Inglaterra, em 1942, tornou-se
documento fundamental para os direitos sociais no Estado Moderno, influenciando a concepgao

de Seguridade Social mundial. William Beveridge?® um dos secretarios de Beatrice e Sidney

24 VVIANNA (2011, p. 37) esclarece que o “termo Welfare State comecou a ser usado na Inglaterra de 1941. O
arcebispo Temple, no intuito de estimular o patriotismo britanico, teria cunhado a expressao que enfatiza o
contraste com o Welfare State nazista. Para estes autores, sé depois da publicacdo do Relatério Beveridge, em
1942, é que o termo se difundiu associado aos beneficios sociais”.

25 Willian Henry Beveridge, economista britanico, nascido em Bangladesh, no ano de 1879, presidiu a elaborac3o
do relatdrio sobre Seguranca Social na Inglaterra, em 1942 (VIANNA, 2011, p. 37)



33

Webb?®, foi responsavel pela elaboracdo do estudo para a reforma do sistema de assisténcia
publica britanica. O relatorio elaborado, denominado Plano Beveridge sobre seguro social e

servicos afins, foi inspirador da posterior constituicdo do Welfare State:

Rompendo com a conotagao estreita de seguro social que tinha vigorado na Alemanha
de Bismarck, desde 1883, e em varios outros paises da Europa e nos Estados Unidos,
a particr dos anos 20, o modelo beveridgiano abarca quatro principais areas
programaticas: seguro social; beneficios suplementares; subveng¢do a familia; e
isencoes fiscais. Para cada uma dessas areas a base de qualificacdo para o beneficio
era distinta. O seguro social era baseado em contribui¢des previamente pagas,
enquanto os beneficios suplementares eram nao contributivos e, portanto, sujeitos a
testes de meios (comprovagdes de pobreza). As subvengdes familiares, por sua vez,
eram pagas sem contrapartida e sem testes de meio a qualquer assalariado que tivesse
mais de uma crianga como dependente, num valor que variava de acordo com a renda
do beneficiario. Assim, assalariados com uma renda tdo baixa que ndo lhes permitisse
pagar impostos recebiam subvengdes maiores do que aqueles com renda mais
elevadas. Finalmente, as isen¢des fiscais recaiam sobre aqueles grupos de alta renda
que ficavam desobrigados de pagar taxas suplementares de impostos (PEREIRA,
2002, p. 111)

A proposta de reforma contida no relatorio Beveridge foi aprovada pelo parlamento
inglés e colocada em pratica a partir de 1946. Sua base era consubstanciada nos principios,
Unicidade e Universalidade?’. Unicidade em relagdo a gestio do seguro social, até entdo
distribuida em diversas instancias, e das prestagdes basicas que eram heterogéneas.
Universalidade de cobertura da Prote¢ao Social, extensiva a todos os individuos, e a protecao
de todas as necessidades essenciais (VIANNA, 2011, p. 37).

A partir de entdo, as politicas sociais passaram a ser mais abrangentes, incluindo nao
apenas agoes de manutencao de renda, mas também, demais mecanismos de Protecao Social,
tais como servicos de saude e educagdo, apoio aos trabalhadores e ao pleno emprego, e garantia
de acesso a esses servicos. A Europa foi o ber¢co das politicas sociais de satisfagdo das
necessidades humanas basicas, que se espalharam pelos demais paises até a década de 1980,
quando o baixo crescimento econdmico e os problemas inflacionarios comegaram a sugerir
efeitos negativos da politica de Protecdo Social nas economias capitalistas (PEREIRA, 2002,

p. 112-113).

26 Sidney James Webb e Martha Beatrice Potter Webb eram dois socialistas britanicos, casados entre si, que
integraram a comissao real que investigou a eficacia da Lei dos Pobres no Reino Unido e elaborou um relatério
para a revisdo da Lei. Foram também os fundadores da Escola de Economia de Londres, no ano de 1895. Willian
Beveridge trabalhou com o casal (VIANNA, 2011, p. 37).

27 \lianna (2011, p. 37), em nota - 3, esclarece que “esta proposta estava fundamentada em dois grandes
principios, identificados com a ‘nova concepc¢ao’ de Protegao Social. O principio da unicidade tinha por metas a
unificacdo das multiplas instancias de gestdo dos seguros sociais existentes e a homogeneizagdo das prestacdes
basicas. Universalidade, o outro grande principio, dizia respeito a cobertura —todos os individuos — e ao escopo
da protecgdo (todas as necessidades essenciais)”.
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Ap6s o periodo formativo do Estado do Bem-Estar, que se deu ao final do século XIX,

sucedeu-se um periodo denominado “anos dourados™® de 1945 até 1975%°

, quando houve
franca expansao dos gastos sociais pelo mundo, com aprofundamento e universalizagao dos
beneficios, anteriormente destinado apenas aos trabalhadores e aos pobres. O aumento com os
gastos sociais contribuiu para a reconstru¢do de muitos paises no pos-guerra, as taxas de
crescimento altas, e os reduzidos indices de desemprego, e da inflagdo, beneficiaram a expansao
no periodo*’.

Em contraposicao do mencionado por Fleury (1994, p. 101) Kerstenetzky (2012, p.
14) afirma que o Estado de Bem-Estar, difundiu-se de “paises a época menos desenvolvidos,
industrializados e democraticos para paises mais desenvolvidos, mais industrializados e mais
democraticos (da Alemanha, Austria e Franga para a Inglaterra e os Estados Unidos)”. Justifica-
se que, por vezes, a proximidade entre os paises propiciou a instauracdo do Estado de Bem-
Estar, em outros, a mobiliza¢ao dos trabalhadores. Além disso, houve locais que instauraram o
Estado de Bem-Estar como forma de alcangar o desenvolvimento (Suécia, por exemplo).

Assim, embora ndo haja uma férmula padrao, nem um sistema unico, Kerstenetzky
(2012, p. 14) indica que ha um “elemento comum de voluntarismo politico, no contexto de uma
agenda reformista mobilizada por um evento crucial, seja ele crise, guerra, constru¢ao do Estado
nacional ou subdesenvolvimento™.

Passado o periodo de “gléria™!

, ao final do século passado, houve uma tentativa de
supressao do Estado do Bem-Estar na Europa, visando substitui-lo pelo Estado liberal do século

anterior. O objetivo, contudo, nao foi alcancado € o que se obteve foi a flexibilizagcao dos

28 Esping-Andersen (1999, p. 25) esclarece que o estado de Bem-Estar nessa época logrou éxito porque uniu a
cidadania social, o pleno emprego, a educa¢cdo massiva e os sistemas de rela¢cées industriais que funcionavam
bem, absorvendo a grande quantidade de trabalhadores rurais que deixaram os campos e melhorando as
condigGes de vida da maioria da populagao.

2 0 periodo de 1945 a 1975 ¢é identificado por Moreno (2012, p. 47), que menciona que “La edad de oro del
desarrollo der capitalismo del bienestar (Golden Age o trentes glorieuses, 1945-1975) posibilitd que los sistemas
de proteccién social de Europa occidental fundamentaram su expansién en las altas tasas de actividad laboral
masculina y la accion complmentaria de la familia y, en particular, en el trabajo no remunerado de las mujeres
en los hogares”.

30 Esping-Andersen (1999, p. 26) afirma que é provavel que os anos de ouro n3o tivessem ocorrido se n3o fosse
pela ascensdo dos Estados de Bem-Estar da época.

31 Embora ndo seja o objeto deste estudo, é importante mencionar que ha divergéncia na literatura acerca deste
periodo. Lessa Filho (2013), por exemplo, professor Doutor da Universidade Federal do Ceara, escreveu o livro
“Capital e Estado de Bem-Estar: o carater de classe das politicas publicas” baseado no argumento de que o Estado
de Bem-Estar Social foi um “mito” e que durante os anos denominados de “ouro” ndao houve reducdo das
desigualdades e melhoria da politica social. Para tanto, a referéncia completa da obra e sua localizagdo: LESSA
FILHO, Sérgio Afranio. Capital e Estado de Bem-Estar: o carater de classe das politicas publicas. Sdo Paulo:
Instituto Lukacs, 2013. Disponivel em:
http://sergiolessa.com.br/uploads/7/1/3/3/71338853/estadobemestar.pdf. Acesso em: 18 dez.2018.
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direitos trabalhistas. Os paises mais avangados, embora flexibilizados os direitos trabalhistas,
aumentaram as garantias estatais asseguradas aos trabalhadores, tais como, auxilio desemprego
e treinamento aos empregados, aumentando também, o tamanho do Estado.

Os tedricos do assunto criaram classificagdes com elementos comuns ou
diferenciadores dos Estados de Bem-Estar existentes (PEREIRA, 2016, p. 38). H4, portanto,
regimes considerados classicos, que auxiliam na compreensio da evolugio dos regimes atuais>?,
que ultrapassam a mera descri¢ao histérica dos casos concretos, visando superar a identificagao
com o modelo de desenvolvimento europeu®>. E ha regimes que constroem conceitos,
teorizados e ideologicos, independentemente de referenciais historicos concretos.

Pereira (2016, p. 38) menciona que:

[...] as tipologias nessa area do conhecimento podem ser concentradas em dois grupos
principais: a) as que se referem aos modelos de Bem-Estar implementados em
diferentes nag¢des ao redor do globo, e b) as que abalizam as distintas escolas tedricas
e ideoldgicas que se dedicam ao estudo, investigacdo e, consequentemente, a
conceituagdo, caracterizagdo e recomendacdo de padrdes especificos de protecao
social.

De qualquer forma, os conceitos abstratos, que condensam os atributos ideoldgicos do
Bem-Estar, s3o importantes®* para a andlise das diferentes experiéncias de incorporagdo das
demandas sociais. E, embora os diversos modelos tipoldgicos histéricos se reproduzam nas
classificagdes tedricas, sdo objetos de estudo em menor escala.

Esping-Andersen (1999, p. 117) menciona:

Obtener la tipologia correcta de los regimenes del bienestar es importante no s6lo para
la historiografia, sino también para el progreso analitico. En el nucleo de cualquier
estudio sobre un régimen del bienestar subyace el presupuesto de que la configuracion
institucional es importante para el modo en que se absorben y distribuyen los riesgos,
para la estratificacion social y las solidaridades, y también para el funcionamento de
los mercados de trabajo. En consecuencia, los regimenes deberian exhibir un cierto
grado de congruencia y ciertos elementos comunes en el modo en que se adaptan al
cambio econdémico y social massivo.

32 “3 diversidade de formas de relacionamento publico/privado, os tipos de programas oferecidos, as condi¢des

de acesso aos servigcos, bem como, os critérios utilizados no calculo dos beneficios, a definicdo da populagdo a
ser coberta e aquela que sera excluida, as formas de financiamento e gestao do sistema, bem como o controle
social sobre ele exercido, sdo passiveis de serem agrupados de forma a consubstanciarem modelos distintos ndo
apenas na sua institucionalidade, mas, fundamentalmente, enquanto diferenciagdes na construcdo da relacdao
Estado/cidaddos” (FLEURY, 1994, p. 104).

33 Essa superacdo, no entanto, ndo foi possivel, pois, mesmo que os tipos ideais, despidos de ideologias sejam
necessarios para o fornecimento de instrumentos que caracterizem o Estado de Bem-Estar, fornecendo
estruturas tedrico-conceituais, muitas vezes sdao encontrados na realidade concreta (FLEURY, 1994, p. 106).

34 pereira (2016, p. 38) complementa as classificacdes dos regimes de Bem-Estar incluindo que “entre elas
encontram-se o trabalho pioneiro de Wilensky e Lebeaus (1965), restrito a analise da Protecdo Social
estadunidense, que é dividida em residual e institucional”. O presente trabalho ndo se reportard a classificacdo
americana em razdao da delimitacdo do objeto de estudo. As classificagbes de Titmuss e Esping-Andersen
guardam relagdo direta (este se inspirou naquele), sendo Esping-Andersen a base tedrica da presente pesquisa.
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Os regimes de Bem-Estar analisados por Gosta Esping-Andersen, baseados em paises
europeus, se encaixam nos regimes de perspectiva historica, que foram implementados em
diferentes locais. Seu estudo compara a Protecdo Social realizada em 18 paises capitalistas
desenvolvidos, culminando numa classificacdo caracterizada por arranjos institucionais de
carater econdmico, politico e social, baseada, principalmente, em trés setores: as relagdes do
Estado com o mercado, a estratifica¢do, e a desmercantiliza¢do dos servigos. Para atingir seu
intento, o autor constroi esquemas interpretativos associando varios graus de mercantilizagao-
desmercantilizagdo, familiarismo-desfamiliarismo e estadocetrismo-residualismo (LOMELI,
2010, p. 66), além de reunir os Estados Europeus em grupos, cujas politicas de bem-estar
estejam proximas.

A concepcao dos autores acerca do Estado de Bem-Estar Social pode ser sintetizada
no quadro a seguir:

Quadro 1 — Conceitos do Estado de Bem-Estar Social.

(continua)

Autor Definicao Estado de Bem-Estar*1

Vazquez (2007, p. 43-46) esclarece que, para Titmuss, “o Welfare State ¢ resultado dos
impactos do processo de industrializagdo na sociedade, que promove a divisdo do trabalho e
torna o homem mais individualizado ¢ mais socialmente dependente”. Os estados de
dependéncia do homem, tais como a velhice, a infancia ou a doenga, ligados as necessidades
naturais do homem, propiciam o desenvolvimento WS. A industrializa¢do deu origem a novas
situagdes de dependéncia, tais como o desemprego, os acidentes de trabalho e o subemprego.

Richard Titmuss Assim, o alargamento das situacdes de dependéncia amplia os servicos de prote¢do social.
(1963) Para Titmuss, “o processo de industrializagdo desestabiliza as instituigdes tradicionais de
(VAZQUEZ, ’

protecdo social. As solidariedades da familia e da comunidade sdo substituidas pela
competicdo e pelo individualismo, estimulados pelo modo de produgao industrial. Com isso,
a protecdo social, antes exercida através das relagdes familiares e da caridade, ¢ apropriada
pelo Estado, que institucionaliza os servigos sociais, com a intengdo de atender as
necessidades crescentes originadas pela divisdo do trabalho, a qual é inerente ao processo de
industrializagdo dos paises avangados.” Desta forma, para ele, o WS resulta do aumento das
necessidades da sociedade, que acabam por amplias os servicos sociais do Estado.

2007, p. 43-46)

Afirma que o WS ¢ um “fendmeno do século XX cuja “provisdo de servigos sociais, cobrindo
as mais variadas formas de risco da vida individual e coletiva, tornou-se um direito assegurado
pelo Estado a camadas bastante expressivas da populacdo dos paises capitalistas
desenvolvidos”. Para ela, os programas sociais inclusivos sdo resultado do excedente
econdmico e do grau de desenvolvimento tecnologico atingido com a industrializagdo.

Marta Arretche
(1995, p. 3)

uma particular forma de regulagdo social que se expressa pela transformacao das relagdes
entre o Estado e a economia, entre o Estado e a sociedade, a um dado momento do
desenvolvimento economico. Tais transformacdes se manifestam na emergéncia de sistemas

Draibe e Riesco T ~ , A . .
nacionais publicos ou estatal mente regulados de educagdo, satide, previdéncia social,

(2009;5’ 83e integ.raqﬁo e substituicdo de r.enda, as.sist.éncia social e habitagdo que, a par das politicas de
salario e emprego, regulam direta ou indiretamente o volume, as taxas e os comportamentos
do emprego e do salario da economia, afetando, portanto, o nivel de vida da populagdo
trabalhadora

Draibe esclarece que o Welfare State, também denominado Estado de Bem-Estar Social, é a forma de

(2018, p. 1028) | Estado que proporciona protegdo aos riscos sociais que estdo submetidos os individuos, € o
exercicio de direitos sociais, estabelecendo limites aos efeitos do mercado, cujo principal
instrumento de atuacao material é o sistema nacional de Protecdo Social.
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Quadro 1 — Conceitos do Estado de Bem-Estar Social.

(continuagao)

Autor

Definicdo Estado de Bem-Estar

Ivanete
Boschetti
(2016, p. 23)

Menciona que deixou de utilizar o termo Welfare State ou Estado de Bem-Estar social e
passou a referir-se a Estado Social, para designar a “regulagao estatal das relagdes economicas
e sociais no capitalismo, que t€m nas politicas sociais uma determinagao social”. Nao se trata
de mera defini¢ao terminologica, mas sim de assuncdo de uma posicao tedrica-politica que
visa dar precisdo as politicas sociais no contexto capitalista.

Giddens
(NOGUEIRA,
2001, p. 93)

Elementos centrais do WS ja existiam antes da Primeira guerra e visavam enfrentar o
desemprego em massa. Para ele os objetivos do WS sao (NOGUEIRA, 2001, p. 93)

- definir um papel central para o trabalho nas sociedades industriais, como uma forma de
viver;

- promover a solidariedade nacional, sendo os sistemas previdenciarios parte de um processo
mais global de constru¢do do Estado-nagao;

- administrar os riscos de “uma sociedade criadora de riquezas ¢ orientada para o futuro —em
especial, ¢ claro, aqueles riscos que ndo sdo subordinados na relagdo trabalho-salario”.

Rosanvallon
(1981, p. 25)

Segundo Rosanvallon (1981, p. 25) “o movimento democratico reivindicara os direitos
completos da cidadania para todos os individuos: o direito de voto, mas também o direito de
protegao econdmica, como atributos da atividade do Estado. E € este movimento de ampliagao
do conjunto de direitos a ser atendidos pelo Estado que dara origem ao Estado-previdenciario.
O Estado de Bem-Estar revela uma versao do contrato social celebrado entre os individuos e
entre estes ¢ o Estado. Tal contrato revela a formacgdo progressiva de uma representacao
ampliada do individuo, contemplando suas dimensdes econdmica e social. Sob o signo da
economia politica e da laicizagdo da sociedade, o Estado de Bem-Estar exprime a ideia de
substituir a incerteza da protegao religiosa pela certeza da protegao estatal”. O atual Estado de
Bem-estar ¢ um “aprofundamento e uma extensio do Estado protetor classico (1981, p. 18),
que se instituiu entre os séculos XV e XVIII, e que pode ser definido como Estado-protetor —
protetor das prerrogativas civis individuais — vida e liberdade, através de um pacto social
estabelecido entre os homens ¢ entre estes ¢ 0 poder monarquico”.

Franzoni
(2005, p. 12)

Juliana Franzoni propoe, para a América Latina, uma classificagdo idealizada que ira envolver
a divisao sexual do trabalho e a participacao relativa das esferas integrantes do Bem-Estar
(inclui as relagdes de género como integrante dos arranjos que originam o bem-estar social).:
familia, Estado e mercado. Para a autora, regimes de bem-estar sdo entendidos como o
conjunto de relagdes entre mercado, trabalho ndo remunerado e acesso a bens publicos,
conforme propds inicialmente Esping-Andersen (1999, 2002), e por feministas. Bem-estar
tem um conceito complexo — sua definicdo ndo é dbvia, neutra ou universal pois envolve
dimensdes econdmicas (como renda), politicas (como participacdo politica) e sociais (como
seguranga do cidaddo). Franzoni se utiliza da concepgdo de bem-estar de Esping-Andersen
para investigar os regimes de Bem-Estar social na América Latina, que deve considerar as
realidades contrastantes, as diferengas populacionais e a historia recente de cada pais (p. 7).
Sua tipologia inclui quatro dimensdes: a mercantilizagio da for¢a de trabalho, a
desmercantilizagdo do bem-estar, a familiarizagdo do bem-estar e o desempenho do regime
buscando superar uma visao estatal dos regimes.

Paulo Wolf
(2015, p. 32)

Dispde que: “Embora tenha assumido diferentes formas, tanto no tempo como no espago, o
Estado de Bem-Estar Social pode ser entendido como aquele que intervém nos processos de
producdo e distribui¢do da riqueza, por meio da articulagao entre a politica econdmica e a
politica social, tendo em vista assegurar aos cidaddos condi¢cdes de vida consideradas
adequadas de acordo com os padrdes que prevalecem em cada momento. Esses arranjos
pressupdem, portanto, trés nogdes fundamentais, a saber: primeiro, o Bem-Estar ¢ um direito
dos cidaddos (a nogao de cidadania); segundo, esse direito ndo pode ser assegurado em um
contexto em que prevalece o livre funcionamento das for¢as de mercado, de modo que é
necessaria a intervencdo do Estado, por meio de politicas putblicas (a nogdo de
imprescindibilidade do Estado); e, terceiro, porque atuam sobre uma mesma realidade, ainda
que de formas diferentes, a politica econdmica e a politica social devem operar de forma
coordenada, a fim de se reforcarem mutuamente (a nogdo de indissociabilidade entre o
econdmico e o social)”.
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Quadro 1 — Conceitos do Estado de Bem-Estar Social.

(concclusdo)

Autor

Definicao Estado de Bem-Estar

Alejandro Del
Valle
(2010, p. 61)

Tem como ponto de partida a concepg¢ao de Esping-Andersen, e observa, contudo, que os
sistemas de Protecdo Social expressam o duplo compromisso de compatibilizar a
independéncia individual e a responsabilidade coletiva.

Marshall
(NOGUEIRA,
2001, p. 93).

A cidadania no sentido moderno contém um conjunto de direitos de natureza diversa — civil,
politicos e sociais. Para ele, “a participacdo na riqueza socialmente produzida, aliada ao
reconhecimento de uma igualdade intrinseca entre as pessoas — razao ético-politica do Estado
nac¢do moderno, seriam as bases fundantes dos atuais Welfare States”.

Fernando
Filgueira
(FILGUEIRA,
2015, p. 33).

Foi o primeiro a relacionar Esping-Andersen na América Latina. Professor uruguaio, também
retoma a necessidade de uma nova arquitetura de Bem-Estar, no entanto, o seu objeto de
estudo é a América Latina, onde a discussdo sobre o EBS tardou a iniciar, em razdo do
desenvolvimento econdomico dos paises que a integram. Sua concep¢do de bem-estar ¢é
baseada na classificacdo espingueriana e abrange muito mais que apenas os instrumentos do
Estado social, para ele, os regimes de Bem-Estar sdo uma interse¢do da estrutura de producdo
de riscos e a arquitetura estatal de Protecdo Social destes riscos. De acordo com Lomeli (2009,
p. 71), Filgueira “ensay6 una nueva tipologia de estados sociales para el periodo 1930 a 1980
y los diferencié en ‘universalismo estratificado’ (Uruguay, Argentina y Chile), los mas
cercanos al modelo conservador de Esping-Andersen Se trata de paises con un desarrollo
temprano de sus sistemas de bienestar; en estas sociedades se protege a la mayor parte de la
poblaciéon a través de mecanismos de seguridad social, con altos grados de
desmercantilizacion, pero también con una fuerte estratificacion de beneficios y condiciones
de acceso a estos mecanismos. En segundo lugar, los ‘regimenes duales (Brasil y México) en
los que la estratificacion del modelo anterior se acentia y donde la heterogeneidade territorial
es mas acusada; la desproteccion de amplios sectores es el resultado, con una baja intensidad
democratica que favorece este dualismo. Y por ultimo, los ‘regimenes excluyentes’
(Republica Dominicana, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Bolivia, Ecuador),
con sistemas elitistas y excluyentes de seguridad social (s6lo cerca de 20% de la poblacion
incorporada) y duales en educacion”.

Adelantado
(2000, p. 8)

Acrescenta as esferas* de provimento de bem-estar ja conhecidas (familia, Estado, mercado)
a “relacional”, compreendida como a composi¢do das acdes sociais supraindividuais que
tratam dos interesses e das necessidades das pessoas, ndo somente materiais, mas também,
econdmicos, politicos etc. Trata-se do setor voluntario, o quarto responsavel pela geragdo de
bem-estar. Para ele, a esfera relacional ¢ distribuida entre distintos grupos sociais através de
agOes formais e informais comunitarios: “Parece conveniente delimitar la esfera relacional
respecto de otras realidades a las que no es reductible: a) En primer lugar, resulta totalmente
inadecuado para nuestro esquema teorico el identificar la esfera relacional con la mercantil, o
incluir ésta en aquélla, tal como a veces parecen hacer muchos tedricos liberales [...]; ello es
asi porque, como se dijo, en la esfera mercantil la coordinacién de la accidon se efectiia
mediante mecanismos sistémicos, mientras que en la relacional son indispensables las
orientaciones de valor de los individuos; ademas, la esfera mercantil es una esfera de
intercambio privado, mientras que la esfera relacional incluye relaciones y atividades
claramente publicas. b) En segundo lugar, la esfera relacional tampoco puede reducirse a una
interpretacion ‘discursiva’ de la “esfera ptblica’, dado que en ella no sélo se discute o se forma
opinién, sino también se organizan solidaridades y grupos sociales de cara a la accion
colectiva. ¢) Por ultimo, en la esfera relacional, la loégica de coordinacion de la accion es
comunicativa, pero no cabe olvidar que existen también en ella intereses (econdmicos,
politicos, etc.) asi como pueden existir relaciones de dominacion y desigualdades de poder y
recursos. Dentro de la esfera relacional, cabe efectuar una distincion entre la sub-esfera
asociativa y la sub-esfera comunitaria (Mingione, 1993). Tales sub-esferas no deben verse,
sin embargo, como comportamientos estancos, ya que ambas se superponen, y los agentes se
comportan transversalmente respecto a ellas” (ADELANTADO, 2000a, p. 11 — 12).

Fonte: Vazquez, 2007, p. 43-46; Arretche (1995, p. 3); Draibe e Riesco (2009, p. 83 e ss);
Draibe (2018, p. 1028); Boschetti (2016, p. 23); (NOGUEIRA, 2001, p. 93);
Rosanvallon (1981, p. 25); Filgueira (2015, p. 33), Franzoni (2005, p. 12); Del Valle
(2010, p. 61); Adelantado (2000, p. 8); Wolf (2015, p. 32)
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*Notas: 1) O conceito de Esping-Andersen ndo foi inserido no quadro porque sera tratado no
corpo do texto.

2) “a) La separacion entre esferas es conceptual o analitica, dado que en el mundo real
se encabalgan y existen fronteras difusas entre algunas de ellas. b) Existen sin duda
complejas relaciones entre las esferas, tanto desde el punto de vista historico como
estructural, pero no se abordara aqui la cuestion de una posible ‘teoria general de las
relaciones entre esferas’, lo que requeriria una extension considerable y probablemente
entrar en un debate bizantino sobre que esfera o esferas son las ‘determinantes’ o las
de ‘mayor peso especifico’. ¢) Las esferas no deben entenderse tanto como ‘lugares’
fisicos (aunque puedan plasmarse a veces en ellos), sino mas bien como un complejo
de instituciones y mecanismos de coordinacion de la accion social, o ‘dimensiones’ de
esa accion. d) Las esferas estan cruzadas transversalmente por individuos y grupos, asi
como por los diversos ejes de desigualdade existentes. ) Por tltimo, puede plantearse
la cuestion de si las cuatro esferas son propiamente parte de ‘la estructura social’, o
son factores previos, condicionantes y explicativos de la misma” (ADELANTADO,
2000a, p. 8).

A contribui¢do dos autores para a concep¢ao de Bem-Estar ¢ vasta e diversificada,
razao pela qual, para compreensdo do assunto, a abordagem sobre o Bem-Estar, visando a
posterior configuragdo do Estado brasileiro, se dara, primeiramente, pela classificacao
introdutoria de Richard Titmuss, pesquisador social britanico, que foi pioneiro na percepgao
das caracteristicas e componentes do Estado de Bem-Estar.

Inicialmente, ¢ importante destacar que ha uma disparidade acerca das terminologias,
Estado de Bem-Estar Social, Estado de Bem-Estar, Regimes de Bem-Estar e bem-estar. Esping-
Andersen enfrenta o assunto em seus estudos, contudo, em momento posterior a concepcao de
Richard Titmuss, que ainda abordava a tipologia partindo de regimes de Estado de Bem-Estar.

A classificagdo dos regimes de Bem-Estar foi inaugurada por Richard Titmuss,
professor da Escola de Economia de Londres nas décadas de 1960 e 1970, que se tornou classico
parametro para as demais concepgdes>>. Esping-Andersen, por sua vez, traz uma classificagio
moderna que tem se destacado desde a década de 1990 (embora também receba criticas), e que
¢ parcialmente decorrente da classificacdo de Titmuss. Titmuss constroi sua denominagao de
Estado de Bem-Estar, a partir da distingdo entre regimes residual e institucional.
Posteriormente, em reelaboragdo de sua teoria, inclui o regime industrial, presente no mundo
desenvolvido.

Arretche (1995, p. 10) esclarece que Richard Titmuss e Marshall, embora preocupados

com o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar na Inglaterra, desenvolveram uma teoria que

35 Kerstenetzky (2012, p. 22) explica que além de sua contribuic3o direta para o desenvolvimento do regime de
Bem-Estar britanico, “sua obra escrita pode ser considerada pioneira na tentativa de estabelecer fundamentos
socioldgicos e normativos para o welfare state”.
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abrange o fendmeno de maneira geral, e que identifica a industrializagdo como motivadora dos
programas de cunho social, principalmente da divisao social do trabalho, que se intensifica na
industrializagao.

Ocorre que, nas sociedades capitalistas a distribuicao dos bens e servigos ¢ realizada
de maneira desigual. Algumas pessoas tém maior ascensdo que outras, em fun¢do de suas
condi¢des sociais, econdmicas ou politicas. Aos Estados de Bem-Estar competem buscar
reduzir essas desigualdades, através da concessdao de bens e servigcos publicos e universais,
como resposta as necessidades sociais e individuais. O fornecimento, em maior ou menor
proporgao, destes servigos ¢ que delimitara a tipologia do regime de Bem-Estar. Além disso, o
alcance desses servigos aos cidadaos, se livres ou condicionados, ¢ ainda, a redistribui¢ao dos
que possuem mais aos que possuem menos também fardo parte das tipologias.

Os critérios utilizados para a categorizacao classica de Titmuss envolvem tamanho,
cobertura e, posteriormente, distribuicdo dos beneficios (KERSTENETZKY, 2012, p. 95).
Assim, regimes de Bem-Estar residuais sdo aqueles em que o Estado tem poucos gastos sociais
e politicas sociais seletivas, implantadas a partir de testes de meios®® e pensadas para
complementagdo dos riscos nao suportados pelas familias e pelo mercado. O modelo residual ¢
baseado no principio da subsidiariedade, que demanda acdo do Estado apenas quando o
mercado e a familia sdo insuficientes para suprir as necessidades sociais do individuo. Draibe
(1989, p. 25) esclarece que no modelo residual a politica social intervém depois do fato, quando
0s meios proprios para auferir renda ja ndo tiveram éxito.

Ja os modelos institucionais sdo regimes que possuem um gasto social robusto, com
intervengdes sociais universais, sendo o Estado o instrumento de Bem-Estar social. Nesses, a
acao do Estado ndo ¢ subsididria, seu papel ¢ central na provisdo dos servi¢os universais € a
redistribuicao de bens extramercado ¢ universal (DRAIBE, 1989, p. 25). O modelo industrial
se apresentard nos casos em que as institui¢des de bem-estar sdo coadjuvantes do mercado na
satisfacdo das necessidades sociais. Este modelo propicia a satisfagdo do bem-estar com base
no mérito, no desempenho no trabalho e na produtividade (KERSTENETZKY, 2012, p. 96),
pois todos devem estar aptos a prover suas proprias necessidades. No modelo meritocratico, a
politica social apenas complementa a acao do mercado e as instituicdes economicas (DRAIBE,

1989, p.25)*".

36 AcBes realizadas pelos profissionais para coleta de informac&es que possibilitam a avaliagdo da vulnerabilidade
dos individuos.

37 A Previdéncia Social brasileira, por exemplo, se encaixa no modelo meritocratico pois, apenas os contribuintes
possuem acesso aos beneficios previdenciarios.
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Como os impactos da industrializa¢gdo na sociedade tornam o homem mais socialmente
dependente, conquanto as suas necessidades naturais, os servicos sociais sdo respostas as
necessidades individuais e sociais (ARRETCHE, 1995, p. 10). O homem ¢ naturalmente
dependente na infancia, na doenga e na velhice, a isso, somam-se as dependéncias ocasionadas
pelo processo se industrializacdo, o desemprego, os acidentes de trabalho, dentre outros. Com
o aumento das necessidades sociais*® e dos estados de dependéncia, aumentam os servigos
sociais criados para garantir a sobrevivéncia da sociedade e suprir as necessidades individuais
e coletivas.

A familia e a solidariedade, além de serem formas de produgdo de bem-estar pré-
industriais, seriam as primeiras formas de Prote¢do Social do individuo, que, ndo possuindo
condi¢des de manutengdo da propria sobrevivéncia e suprimento de suas necessidades naturais
tenderia a ser socorrido por elas. A vida em sociedade gera necessidades sociais para além das
necessidades naturais, sendo que o mercado se torna uma das vias possiveis de suprimento
dessas necessidades. Entretanto, considerando que apenas aqueles que conseguem manter-se
no mercado de trabalho seriam, por ele, atendidos, a fungdo de bem-estar parece mais adequada
ao Estado (ESPING-ANDERSEN, 2010, p. 23).

Esping-Andersen (1993, p. 40) menciona que a classificacdo trazida por Titmuss
forcou os pesquisadores do Welfare State a irem além da analise baseada nos gastos sociais para
analisarem o conteudo do Estado, suas politicas, seus programas, condi¢des de elegibilidade,
tipos de beneficios e servigos e ainda, o nivel de ampliagao dos direitos do cidadao relacionados
aos niveis de emprego e profissionalizagao.

Um denominador comum nas questdes que envolvem a discussdo sobre o bem-estar €
que os ‘“‘seres humanos sdo criaturas sociais dotadas de necessidades que geram estados de
dependéncia” (PEREIRA, 2016, p. 75). Quando essas necessidades nao sao supridas pelos
proprios necessitados, ameagando a coesdo social, urgem providéncias coletivas. Desta forma,
as medidas estatais institucionalizadas, que surgiram durante os séculos, convergiram for¢as do
Estado e da sociedade, caracterizando bem-estar diferenciados, a depender do alcance do papel
do Estado ¢ as agdes envolvidas.

O bem-estar, enquanto direito do cidaddo, necessita da atuacao do Estado. O mercado

e as familias podem gerar parametros agregados, que podem ser transformados em restri¢cdes

38 Segundo Kerstenetzky (2012, p. 23), Richard Titmuss (1959) esclarece que as necessidades sociais s3o
necessidades construidas pela vida em sociedade, que geram dependéncias criadas pelo préprio homem, nao
decorrentes das suas condi¢des naturais, como a infancia e a velhice. Assim, as necessidades naturais somam-se
as necessidades sociais, produzidas quanto mais individual e especializado o homem se torna.
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estruturais para a a¢do e para diferentes oportunidades, mas ndo podem tomar decisdes
juridicamente vinculantes de financiamento e de distribuicdo de recursos. Vinculagdo ¢
atribuicao exclusiva do Estado que deve desempenhar papel principal na Protecdao Social para
que esta seja reconhecida como direito e ndo como privilégio (FILGUEIRA, 2015, p. 33).

Marshall ja afirmava que o Estado de Bem-Estar exige cidadania social (MARSHALL,
1967 p. 129). Percebe-se, no entanto que essa cidadania precisa envolver o status legal de
direito, e ndo de mera assisténcia discricionaria. O bem-estar precisa ser reconhecido como
direito subjetivo, independente do desempenho individual frente ao mercado, por isso a
necessidade de intervencao, ainda que minima, do Estado. Entender a Prote¢ao Social como um
direito implica na reducdo da visdo do homem como mercadoria.

Esping-Andersen (1993, p. 38), por sua vez, afirma que as primeiras definigdes para o
Estado de Bem-Estar envolviam a responsabilidade do Estado em garantir o bem-estar basico
de seus cidaddos. Entretanto, para ele, essa definicdo ¢ limitada e ndo abrange as politicas
sociais emancipadoras, ndo define o que ¢ basico, e tampouco, qual a relagdo das politicas
sociais com o mercado e a familia. Para tanto, apos analisar as politicas econdmicas classicas
dos Estados de Bem-Estar e as conceituagdes de alguns autores (além de Titmuss), Esping-
Andersen propde o que seria a conceituagdo de Regime de Bem-Estar. O enfoque do autor vai
além das politicas e das praticas de governo, ao inserir na sua pesquisa questdes de carater social
e as diferentes maneiras que as sociedades produzem bem-estar (DEL VALLE, 2008, p. 2).

Esping-Andersen compreende o papel da Protecdo Social do Estado enquanto
responsavel pela desmercantilizagao dos individuos, relacionar as familias enquanto suportes
de provisdo social ao sujeito e, por fim, a relagdo de dependéncia existente entre esses atores
sociais e o mercado. Desta forma, para ele o Estado de Bem-Estar social ¢ aquele que faz a
op¢ao de protecao dos direitos sociais de seus cidadaos, que age em prol da méxima
independéncia individual, antecipando os custos familiares, desmercantilizando os individuos,
propiciando que eles deixem de depender exclusivamente do mercado, ou da familia, para
manuten¢ao da sua sobrevivéncia e que, além disso, busque genuinamente condi¢des de pleno
emprego aos cidadaos.

Adiante, se demonstrard qual a concep¢do de Estado de Bem-Estar para Esping-
Andersen, ap6s o reconhecimento da importancia do papel da familia no bem-estar, com o
reconhecimento da significancia do trabalho da mulher para a concepc¢do da economia pos-

industrial.
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2.2 O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL EM ESPING-ANDERSEN A PARTIR DAS
MUDANCAS NO PAPEL DA MULHER

A tipologia®® construida pelo sociologo ¢ fundamentada, principalmente, na analise do
“modo como se divide a producdo de bem-estar entre o Estado, o mercado e as familias”
(ESPING-ANDERSEN, 1999, p. 50). Sua concep¢do demonstra como, historicamente, os
Regimes de Bem-Estar foram construidos a partir das relagdes existentes entre essas trés esferas
(ESPING-ANDERSEN, 1999, p. 52), e das coalisdes das classes politicas*’. Para tanto o autor
refuta as concep¢des meramente assistencialistas de bem-estar e aquelas que se relacionam
exclusivamente com os custos sociais, superando as concepcdes da economia politica classica,
que procurava reprimir o impulso democratico pos-guerra; demonstrando a visao da ciéncia
social contemporanea, expondo a importancia do método comparativo-historico que passou a
ser o suporte da economia politica e mostrando que a discussdo sobre o Estado de Bem-Estar
precisa superar as analises meramente estruturalistas, institucionais ¢ de mobilizacdo das
classes.

Para demonstrar sua conceituagdo, Esping-Andersen (1999, p. 59)*! dispde que os
diferentes modelos de Estado de Bem-Estar se classificam a partir de trés dimensdes: o grau de
atividades publico/privadas nas a¢des de Protecdo Social, o grau de desmercantilizacdo que os
servigos sociais propiciam aos sujeitos € em que medida os programas sociais contribuem para
a reducao das desigualdades, ou seja, qual sua contribuigdo para a estratificacao social.

E necessario compreender a concepgdo, portanto, de desmercantilizagio e

desfamiliarizacdo para o autor. Esclarecendo que a desmercantilizacdo ¢ originalmente cunhada

3% 0 autor desenvolve sua pesquisa a partir de conceitos gerais amplos, sem explicar com detalhes as
caracteristicas dos diferentes tipos sociais existentes. Para ele, ndo ha possibilidade de se analisar cada pais de
maneira detalhada diante da abrangéncia da analise. Desta forma, partindo de modelos tedricos que existem ele
busca uma “reconceptualizacidn y una reteorizaciéon” sobre o que é considerado importante acerca dos Estados
de Bem-Estar (ESPING-ANDERSEN, 1993, p. 19). E portanto, por ele denominada de “tipologia” uma vez que o
autor seleciona caracteristicas para compreensdo do todo, a partir da realidade empirica dos estados analisados.
Afirma o autor que “las variaciones que encontramos en el Estado del bienestar no se distribuyen linealmente,
sino que se agrupan segun los tipos de régimen” (ESPING-ANDERSEN, 1993, p. 47), ainda que ndo exista um caso
puro (ESPING-ANDERSEN, 1993, p, 50). Em 1999, ele complementa: “Las bases para la elaboracién de tipologias
que aqui (como antes) examinsmos son los ‘regimes’ del bienestar, no los ‘estados’ del bienestar ni las politicas
sociales individuales. El término ‘regimenes’ se refiere a los modos en que se reparte la produccién de bienestar
entre el estado, el mercado y las familias” (ESPING-ANDERSEN, 1993, p. 102).

40 Esping-Andersen (1993, p. 17-18) destaca que “Sin embargo, el tema principal a nuestro parecer consiste en
que la historia de las coaliciones de la clase politica es el fator determinante de las variaciones del Estado del
bienestar”.

41 0 autor menciona que: “Podemos diferenciar aqui tres modelos distintos de solidariedade del estado del
bienestar. Dichos modelos reflejan las constelaciones de movilizacion politica colectiva histdricamente
dominantes” (ESPING-ANDERSEN, 1999, p. 59)
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por Polanyi, em 1944, Esping-Andersen (1999, p. 64) explica que o termo se refere a capacidade
dos Estados de possibilitar independéncia monetaria dos sujeitos em relagio ao mercado.
Assim, o Estado de Bem-Estar se constitui e se diferencia a partir da capacidade de tornar
possivel aos individuos atingirem o bem-estar independentemente da dependéncia

mercadologica:

Como mercancias las personas son prisioneras de fuerzas que escapan a su control; la
mercancia se destruye facilmente por contingencias sociales menores como la
enfermedad o por acontecimientos a gran escala como el ciclo economico. Si los
trabajadores se comportan realmente como mercancias discretas, competiran por
definicion y, cuanto mas fuerte sea la competicion, mas barato sera el precio. En tanto
que mercancias, los trabajadores pueden ser facilmente sustituibles, despedidos y
dispersados. La desmercatilizacion es, por lo tanto, un proceso com multiples raices,
como sostuvo Polanyi, es necesaria para la supervivencia del sistema. Es también uma
precondicion para conseguir un nivel tolerable de bienestar y de seguridad individual.
Por ultimo, los trabajadores son incapaces de una acciéon colectiva sin la
desmercantilizacion y, por lo tanto, es el elemento principal de la unidad y de la
solidaridad que se necesita para el desarrollo del movimiento laboral (ESPING-
ANDERSEN, 1990, p. 58).

A desmercantilizagcdo nao elimina o trabalho como mercadoria, apenas analisa em que
medida o individuo, e suas familias, conseguem ter um nivel de vida minimamente aceitavel
independentemente de estar no mercado de trabalho (ESPING-ANDERSEN, 1990, p. 60).

Embora a concepgao classica de Esping-Andersen considere o Estado de Bem-Estar
social a partir do modo de divisdo dos riscos sociais entre o0 mercado, familia e o Estado, ha
poucas consideragdes acerca do papel da familia na obra inaugural de sua teoria, em 1990.
Limita-se a trabalha-la na desmercantilizagdo do sujeito e na origem das pensdes publicas e
privadas**. Como destacou Franzoni (2005), foram as pesquisadoras feministas, ao abordarem
os cuidados e o trabalho ndo remunerado, quem colocaram a familia no centro do debate de
produgio de bem-estar*’,

4455

De fato, em sua obra “Los tres mundos del Estado del Bienestar*™” o autor constroi a

tipologia e a conceituacdo de Estados de Bem-Estar, mas, posteriormente, na obra

455>

“Fundamentos sociales de las economias postindustriales™”, revisa algumas de suas

42 “| 3 familia era el segundo medio importante para asegurarse el sustento durante la vejez. La importancia de

la familia era doble: primero, los medios de produccion se transmitian de forma tradicional a la generacién mas
joven, por eso existia la creencia de que los viejos vivirian de los "dividendos"; y, segundo, la familia era la
proveedora de una funcion general del bien-estar social” (ESPING-ANDERSEN, 1993, p. 122). O proprio autor
reconhece a falha, na obra subsequente, conforme informado na nota 18 deste trabalho.

43 “En el marco de la familia se provee cuidado, en tanto trabajo que conlleva el desempefio de tareas necesarias
para la vida como la alimentacién y la atencidén cotidiana, e incluye ademds de dimensiones materiales,
dimensiones afectivas y emocionales”. (FRANZONI, 2005, p. 15)

44 Os trés mundos do Estado de Bem-Estar — traduzido livremente pela autora. O titulo mencionado em espanhol
se refere a obra utilizada por esta pesquisadora, contudo, hd edi¢des em inglés, francés e italiano.

4 Fundamentos sociais das economias pés-industriais — traduzido livremente pela autora.
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concepgdes, analisa o papel da crise do bem-estar, mas, principalmente, incorpora na tipologia,
a importancia ndo dada anteriormente ao papel da economia familiar: “detras de estas lineas de
analisis se esconde mi hipotesis clave; a saber: que la economia familiar es el alfa y omega de
cualquier resolucion de los principales dilemas postindustriales, y, acaso, el mas importante
‘fundamento social’ de las economias postindustriales” (ESPING-ANDERSEN, 1999, p. 15,
grifos do autor).

Com isso, Esping-Andersen diferencia trés regimes de Bem-Estar: o socialdemocrata,
o liberal e o conservador. No socialdemocrata, o grau de desmercantilizacao ¢ alto, o Estado
trata aos cidaddos de maneira igualitaria e se responsabiliza por grande parte da provisdo social,
que sdo financiados por impostos e tém carater universal. No liberal, o nivel de mercantilizacao
dos servicos ¢ elevado e o bem-estar depende do mercado. A intervengdo do Estado ¢ minima
e limitada a transferéncia de renda aos sujeitos mais pobres, incapacitados de satisfazerem suas
necessidades basicas por meios proprios. Por sua vez, o conservador, se caracteriza por uma
graduacdo mediana de mercantilizagdo e servigos do estado para a satisfacao das necessidades
bésicas dos cidaddos*®.

A desmercantilizacao, assim € conjugada com a desfamiliarizagcdo para classificagao
dos regimes de Bem-Estar. Desfamiliarizacdo compreende, tal qual a desmercantilizacdo, qual
o grau de independéncia do individuo, para obtencdo de bem-estar, em relacdo a esfera de
protecdo da familia, ‘se refiere al grado en que se relajan las responsabilidades relativas al
bienestar y asistenciales de la unidad familiar, ya sea gracias a que las dispensa el estado del
bienestar, ya sea gracias a que las dispensa el mercado (ESPING-ANDERSEN, 1999, p. 86).

A concepcao de Esping-Andersen vai além do pilar piblico de Bem-Estar e investiga
a forma como as sociedades se arranjam para produzir o Bem-Estar aos seus membros — por
1sso a distingdao. Ou seja, ndo se trata unicamente das politicas e das praticas governamentais,
mas também dos modos como o Estado, o mercado e as familias se relacionam para a produgao
do Bem-Estar (LOMELLI, 2010, p. 69). O termo “regimes de Bem-Estar” remete a articulagao
das préaticas de investimento, ou alocac¢do de recursos, num dado momento em uma determinada
sociedade para a produg¢ao de Bem-Estar. Diferenciam-se do estado ontolégico de Bem-Estar

do individuo porque sao, tal qual a concep¢ao weberiana, tipos ideais, e ainda, diferenciam-se

46 0 autor menciona e reconhece que, em alguns casos, talvez se fizesse necessario um quarto regime: Siempre
habra casos escurridizos o ambiguos; y, ademds, un Unico programa no define a un régimen. El auténtico
problema es cdmo abordar las desviaciones sistemdticas. La cuestidn es si una tipologia basada en tres tipos da
cuenta suficientemente de todas las discordancias. Si hay casos que siguen una ldgica subyacente totalmente
distinta, habriamos de elaborar aun otro tipo ideal netamente diferenciado: un cuarto «mundo del capitalismo
del bienestar» (ESPING-ANDERSEN, 1999, p. 119).
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da concepgdo de Estado, porque ndo se limitam a circunscri¢do publica, envolvendo o mercado
e as familias.

Esping-Andersen reviu parte de sua concepgao sobre os regimes Bem-Estar nos anos
seguintes e lhes incorporou novas caracteristicas. Uma das modificagcdes compreendidas pelo
autor ¢ a denominagdo de ‘Estado de Bem-Estar’ para ‘regime de Bem-Estar’. Para ele, a
terminologia Estado de Bem-Estar, ndo ¢ realista, uma vez que o estudo neste caso ¢ do pacote
de acdes que implicam em producdo e redistribuicdo de Bem-Estar. Torna-se mais adequada a
utilizacdo do termo ‘regime de Bem-Estar’*’ que ¢ “la forma conjunta e interdependiente en
que se produce e distribuye el bienestar por parte del estado, el mercado y la familia” (ESPING-
ANDERSEN, 1999, p. 52).

O conceito de Bem-Estar ¢ tido pela literatura como denso de significados normativos,
epistemologicos e ontologicos (FRANZONI, 2005). Para Franzoni (2005, p. 6), na América
Latina, a regido mais desigual do mundo, seria eufemismo falar de Bem-Estar. No entanto,
mencionando justificativas para o seu estudo, diante das desigualdades latino-americanas, a
autora esclarece as concepcoes de Bem-Estar durante as décadas de seu desenvolvimento.

Assim, Bem-Estar ja esteve relacionado a concepgao econdomica — na década de 1960
— pois, as caracteristicas da época demandavam ampliag¢do de educagdo, da renda e dos seguros
sociais. Na década seguinte, interpretou-se o Bem-Estar como satisfacdo de necessidades
basicas, com o inicio dos programas assistenciais a populagdo mais pobre. A década de 1980
retomou a concepcao econdmica, em razao da crise, € da ocorréncia da primeira geracao de
reformas sociais, em razao do questionamento das agdes estatais voltadas a toda populagdo. Os
anos 1990 interpretaram o Bem-Estar como a criagcdo de capital humano para produtividade,
principalmente educagdo e saude e enfrentaram uma segunda geracdo de reformas
(FRANZONI, 2005, p. 7).

Percebe-se que as concepgdes de Bem-Estar, embora distintas, ndo estdo distantes
umas das outras. Para todas, o acesso a renda ¢ condi¢do necessaria, mesmo que insuficiente,
para a satisfacdo das necessidades bdsicas, at¢ mesmo conquanto capacidades, que sdo
condig¢des para se ter acesso a renda (FRANZONI, 2005, p. 8).

A inserc¢do da relacdo com a familia na revisao dos “Trés mundos do estado de Bem-
Estar social” carrega em si, implicitamente, a valorizagdo “da independéncia econdmica e da

autonomia individual” (KERSTENETZKY, 2010, p.100), pois, com ambos, homem e mulher,

47 0 autor esclarece que ha ainda, a denominacdo Politica Social. Contudo, essa classificagdo compreende
quaisquer ac¢oes politicas que impliguem em abordagem dos riscos sociais, podendo haver politica social ainda
que ndo exista Estado de Bem-Estar (ESPING-ANDERSEN, 1999, p.51).
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provendo renda na familia, reduz-se a necessidade de Protegcdo Social em caso de instabilidade
do mercado. No entanto, familia e mercado de trabalho sofrem grandes alteragdes no decorrer
do século XX, reduzindo-se a capacidade de suprimento de Bem-Estar e potencializando os

riscos sociais:

Tanto el individuo como la sociedade deben necesariamente su proteccion social a la
combinacion de la familia, el mercado y las prestaciones sociales de los poderes
publicos. Pero para la mayoria de la gente, la familia y el mercado son las fuentes
principales de proteccion: el salario nos viene esencialmente del mercado y, por lo
general, el grueso de la asistencia social nos lo proporcionan los miembros de nuestra
familia. A escala del ciclo de la vida, el papel del Estado del bienestar s6lo adquiere
una importancia primordial en el curso de los primeros y los ultimos afios de nuestra
existéncia” (ESPING-ANDERSEN; PALIER, 2010, p. 23).

Esping-Andersen (1999, p. 50-51), portanto, reformulou sua concepcao de Bem-Estar
a partir da assun¢do de novos riscos sociais, compreendidos na sociedade poés-industrial (tais
como, acidentes de trabalho, desemprego, subemprego, etc), com a inser¢cdo da mulher no
mercado de trabalho. Nao se pode esquecer que no momento poOs-guerra, inicio da
industrializacdo, periodo denominado de ouro, o Estado de Bem-Estar se fundamentava em uma
série de pressupostos e comportamentos, da estrutura familiar e do mercado de trabalho, que
ndo se mantiveram nas décadas subsequentes*®. No final do século XX, varios riscos sociais,
que se supunham extintos, reapareceram, como por exemplo, o desemprego™®.

Os Estados de Bem-Estar surgidos até entdo, tinham como principal objetivo manter a
renda do provedor do sexo masculino, pois, considerada a estrutura familiar existente
(biparental, mantida pelo conjuge homem), garantia-se a estabilidade familiar com a seguranga
da renda do homem (BONOLI, 2005, p. 4). Ocorre que o modelo de trabalhador da década de
1930 era o homem trabalhador industrial, cuja representatividade, atualmente (e desde 1980), ¢

minoria.

48 Esping-Andersen (1999, p. 50-51) esclarece que “El estado del bienestar de la posguerra se basaba en una serie
de presupuestos relativos a la estructura familiar y el comportamiento del mercado de trabajo que hoy, en gran
parte, ya no resultan validos. Los riesgos que en las décadas de 1950 y 1960 se suponia desaparecidos hoy estan
pasando a ser predominantes. Y a la inversa: al ser el estado del bienestar de la posguerra hijo de la depresidn
de la década de 1930 y de la «cuestion obrera», se molded en una sociedad en la que el cliente prototipico era
el trabajador industrial masculino. Hoy, este cliente resulta mds bien dificil de encontrar. Un primer paso hacia
la comprensidn de la crisis del estado del bienestar contemporaneo debe empezar por: a) una diagndstico del
cambio en la distribucién y la intensidad de los riesgos sociales, y b) un exhaustivo examen de cdmo se comparten
y distribuyen los riesgos entre el estado, el mercado y la familia.

4 Embora o desemprego seja um risco social que ndo tem cobertura pela Previdéncia Social, considerando que,
neste momento, o intuito é a compreensdo do Estado de Bem-Estar, responsavel pela cobertura de todos os
riscos sociais, ndo apenas o0s riscos previdencidrios, é pertinente envolver a questdo. Alids, interessante
relembrar que alguns dos sistemas previdencidrios da América Latina foram originados com o ideal de pleno
emprego, baseado no vardo trabalhador, como mencionado na pesquisa. Logo, o desemprego (e ainformalidade)
acabard afetando, inclusive, a estrutura e manutencgdo do préprio sistema previdenciario.
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O periodo de ascensdo dos Estados de Bem-Estar europeus contou com a ajuda da
reducdo das desigualdades e o atingimento do pleno-emprego, em muito, pelo suporte dado ao
vardo pelas proprias familias. Além disso, ha, neste periodo, a inser¢ao das mulheres no
mercado de trabalho.

Logo apds o fim da guerra, as mulheres configuraram diferentes formas de colaboragao

para o Bem-Estar:

En realidad, el estatus econémico de las mujeres en esos afios fue algo mas
complicado. Los indices de participacion de las mujeres no casadas apenas se vieron
afectados, mientras que entre las mujeres casadas y madres de familia tuvo lugar un
cambio drastico, aunque com dos facetas. Por un lado, un monton de mujeres “rurales”
o de clase trabajadora hasta entonces en activo decidian ahora quedarse en casa, una
eleccion posibilitada por la capacidad de sus maridos de obtener un salario familiar
estable. Se registro, pues, una fuerte reduccion en los indices de actividad femenina
en paises tan distintos como Francia, Italia y Suecia. Por otra parte, esta fue también
la época que catalizo la integracion de las mujeres casadas en la economia. Primero
en Norteamérica y mas tarde en Europa, el floreciente consumo masivo cred un
mercado laboral femenino integrado por puestos de trabajo comerciales y
administrativos. Y a medida que fue creciendo la presencia de las mujeres en el
mercado de trabajo, también lo hizo la demanda de servicios personales y sociales
(ESPING-ANDERSEN, 1999, p. 43).

As mulheres foram absorvidas pelo mercado de trabalho em razdo da demanda
existente e da baixa oferta de mao-obra feminina, além de terem sido protagonistas nos cuidados
com os filhos, idosos e necessidades familiares, o que assegurou que as familias fossem
autossuficientes na producdo dos servicos sociais de que precisavam. Importante o

esclarecimento de Esping-Andersen (1999, p. 43) neste momento:

Sin embargo, los bajos indices de natalidad de las décadas de 1930 y 1940, junto con
el escaso crecimiento en la oferta de mano de obra femenina, fueron factores clave en
la consecucion del pleno empleo en la posguerra. Por su parte, la elevada fecundidad
de las décadas de 1950 y 1960, combinada con la subsiguiente explosion del empleo
femenino, son probablemente mas importantes que las rigideces del mercado de
trabajo a la hora de explicar el actual déficit de empleo [...] en las décadas de la
posguerra, el boom industrial absorbio los efectos de la desruralizacion, y se logro el
pleno empleo gracias al débil incremento de la oferta de mano de obra. Hoy, el
crecimiento del sector de servicios compensa de sobras la desindustrializacion; sin
embargo, se da un desempleo masivo debido a la explosion de la oferta de mano de
obra.

Os sistemas de Protecdo Social fundamentados no trabalho sdo sistemas que se
fortalecem com o modelo familiar tradicional com o homem como provedor de renda.
Geralmente sistemas contributivos baseados na solidariedade que exigem um minimo de
contribui¢cdes para o recebimento de qualquer substitutivo de renda. No entanto, com as
mulheres & margem do mercado de trabalho ou com empregos precarios, dificilmente
conseguirdo a Prote¢do Social devida, sendo, através do proprio marido, na condi¢do de sua

dependente.
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Esping-Andersen (1999, p. 190-196) menciona que, se a defesa da manutencdo do
Estado de Bem-Estar estiver fundada nos riscos sociais tradicionais, sem considerar as
mudangas da estrutura nascente, manté-lo sera algo problematico. E fundamental considerar a
globaliza¢do, o envelhecimento e a instabilidade familiar. Mudangas tecnologicas e de
globalizacao sdo, sem duvidas, causadoras de impactos nos Estados de Bem-Estar. Contudo,
ndo ha transformacao que gere maior impacto que as modificagdes geradas pelas mulheres.

Muitos dos novos riscos sociais sao decorrentes dessa movimentagdo feminina na
sociedade pés-industrial. A mulher, por exemplo, esta mais suscetivel ao desemprego depois
da maternidade, as interrupg¢des no trabalho em razao dos cuidados da familia e & informalidade,
uma vez que necessita conjugar jornada de trabalho com trabalhos domésticos e de cuidados da
familia.

Alias, sobre as mudangas sociais, Esping-Andersen (2010, p. 16) dispoe que ‘el
cambio social mas importante de las Gltimas décadas es sin duda la entrada masiva de la mujer

en el mercado laboral”. E Ainda:

El actual debate sobre el futuro del Estado del bienestar, obsesionado con las
amenazas asociadas a la globalizacion y al envejecimiento, ha ignorado de manera
sistematica una fuerza de cambio seguramente mucho mas revolucionaria: el cambio

del papel de las mujeres en la sociedade (ESPING-ANDERSEN, 2010, p. 19).

A estrutura familiar e a mulher faziam parte da estrutura de riscos sociais anteriores,
uma vez que a mulher era a responsavel pelos cuidados da familia. A mutagdo destes dois
elementos implica em alteragdo dos riscos sociais e, consequentemente, na necessidade de
modificagdo do regime de Bem-Estar social e de seus elementos®’. Para dar conta de novos
riscos € necessario que se pense em novos sistemas dentro do regime de Bem-Estar. Assim, as
mudangas previdencidrias propostas precisam considerar 0s Nnovos riscos sociais € a
configuragdo dos sujeitos a serem protegidos.

E importante que se conhega a configuragio dos envolvidos no sistema para que se
pense na sua reformulacdo, ou ainda, na sua defesa. As transformagdes sociais na familia, no

mercado de trabalho, na economia pds-industrial € o envelhecimento, sdo fatores que devem

%0 Esping-Andersen (2010, p. 13) obeserva que “Los sistemas de proteccidn social se ven directamente afectados
por los cambios demogréficos y familiares: el envejecimiento de la poblacién plantea problemas de financiacion
a los sistemas de pensiones, pero tiene asimismo un impacto sobre las cuestiones de la distribucién del trabajo
a lo largo de la vida y de la adaptacién de las cualificaciones a los avances tecnoldgicos; los cambios en las
relaciones familiares, el aumento del numero de familias monoparentales, de familias recompuestas, la entrada
masiva de la mujer en el mercado laboral, perturban el funcionamiento de sistemas concebidos bajo un modelo
familiarista, en el que los derechos son concedidos a aquel (muy raramente aquella) que tiene una actividad
remunerada y por extension a los membros de su familia. Las nuevas formas de pobreza son insuficientemente
atendidas, y todavia menos evitadas. Estos nuevos retos mueven a repensar los objetivos y las estrategias de
intervencion de las politicas sociales.
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ser considerados na reestruturagdo dos sistemas de protecdo social O principal objetivo da
politica social, segundo Esping-Andersen (1999, p. 49) ¢ assegurar a populagdo dos riscos
sociais existentes®!. Tais riscos variam com o passar do tempo e em fungio da idade, sexo,
classe social, dentre outros fatores.

Assim, os riscos sociais existentes no momento da ascensdo dos estados de Bem-Estar
social ndo sdo os mesmos existentes na atualidade e tampouco, no fim do século passado. As
constantes mudancas do mercado de trabalho, a transformacao demografica e, o surgimento de
novas desigualdades, estdo alterando significativamente a estrutura dos riscos sociais nas
ultimas décadas. Adiante serdo analisados os riscos sociais que influenciaram a concepg¢ao do

Estado de Bem-Estar social classico e moderno.

2.3 RISCOS SOCIAIS E AS MUDANCAS OCORRIDAS NA SOCIEDADE

De acordo com Jaccoud (2018, p. 899-900) os riscos sociais sdo as situagdes que
impossibilitam o trabalhador, independentemente de sua vontade, de exercer trabalho e auferir
renda, de maneira temporaria ou definitiva.

Trata-se do conjunto de fatos, situagdes, circunstancias de vulnerabilidade, do
individuo ou de sua familia, em razdo de condig¢des pessoais, tais como, idade, sexo, raga, classe
social e escolaridade, por exemplo, ou ainda, por condi¢des sociais, como desemprego, pobreza,
crise econdmica, instabilidades no mercado de trabalho, globalizacao, revolugao tecnologica
etc. Ou seja, sdo riscos existentes na sociedade, que interferem no Bem-Estar dos individuos,
que ndo “remite a algo aleatorio, sino a la idea de recurrencias empiricas en las que es posible
identificar situaciones diferenciadas de brechas y vulnerabilidade ligadas a categorias de
poblacién definidas segun diversos critérios” (FILGUEIRA, 2015, p. 34).

Para Del Valle (2017, p. 57) a preocupagao com os riscos sociais decorre da intengdo
de se prever e controlar as consequéncias das acdes humanas futuras, sendo compreendidos os
riscos sociais como a capacidade de resistir as situagdes que afetem o bem-estar, dividida entre
quatro institui¢des sociais — familia, Estado, mercado de trabalho formal e informal®?. As

sociedades, por sua vez, produzem e distribuem diferentes riscos sociais e diferentes formas de

51 Esping-Andersen (1999, p. 49) menciona “Hay que argumentar que el igualitarismo es una consecuencia
derivada de lo que es -y ha sido siempre- el principal objetivo subyacente a la politica social; a saber: asegurar la
poblacidn contra los riesgos sociales”.

52 Vale lembrar que Adelantado et al (2000, p. 35), por sua vez, divide a responsabilidade do Bem-Estar social
entre o mercado, a familia, o Estado e a Sociedade Civil. O autor menciona quatro esferas da atividade social
denominadas de mercantil, doméstico familiar, estatal e relacional.



51

protecdo para esses riscos — “es muy diferente un pais en que los nacimientos se concentran en
las mujeres de menores ingresos y mas jovenes que otro en que ello ocurre en las clases medias
y en edades mas avanzadas” (FILGUEIRA, 2015, p. 35).

E comum que a nogdo de risco social esteja associada com a concep¢do de
vulnerabilidade. Para Di Giovanni (2018, p. 1024), a compreensdo de vulnerabilidade envolve
a situacdo que a pessoa se encontra, quando diante de riscos de natureza variada, naturais ou
sociais. Os conceitos de risco social e vulnerabilidade, ndo sdo, portanto, sinonimos, embora
estejam intimamente ligados. Embora ndo haja um conceito tnico de vulnerabilidade, que possa
demonstrar com unanimidade quais sdo os riscos sociais que estdo submetidos os individuos —
uma vez que a historicidade altera os riscos, € os proprios Estados, bem como, cada Estado
possui caracteristicas distintas, que podem refletir na origem ou extingio de riscos® — tem-se
que todos os cidadaos estao sujeitos a riscos naturais € a riscos sociais.

Percebe-se que muitos compreendem vulnerabilidade pelo perfil econdmico,
condizente com a auséncia de renda e impossibilidade de consumo, conforme observa Di
Giovanni (2018, p. 1024). Contudo, vulnerabilidade possui também aspectos sociologicos que
demonstram a insuficiéncia dos critérios meramente econOmicos para tal concepgao.
Vulnerabilidade envolve ndo apenas a insuficiéncia de renda, mas também, questdes
relacionadas a “capacidades, perspectivas de subsisténcia e condi¢des de vida e trabalho (DI
GIOVANNI, 2018, p. 1024).

As politicas publicas de protegdo social sdo os meios pelos quais o Estado de Bem-
Estar tem protegido seus cidaddos de eventuais infortunios sociais que afetam suas condig¢des
de vida de maneira negativa. O modelo de Prote¢ao Social e as politicas sociais se distinguiram,
historica, politica e socialmente, com o passar dos anos, e essa distin¢ao interferiu diretamente
nas diferentes concep¢des de Estado de Bem-Estar’®. As politicas de Protecdo Social sdo
conquistas civilizatorias, conforme explica Boschetti (2016, p. 25), que, embora ndo tenham
capacidade de subtrair o capitalismo, “instituiram sistemas de direitos e deveres que,
combinados com a instituicdo de tributagdo mais progressiva e ampliacdo do fundo publico,
alteraram o padrdo de desigualdade entre as classes sociais™>. Sdo intervenc¢des do Estado,

diante de necessidades especificas, que tém assumido diferentes modalidades, conforme o

53 Esping-Andersen (1999, p. 50) adverte que alguns riscos s3o permanentes, outros, porém, vdo e voltam com o
fluxo da histéria.

>4 Filgueira (2014, p. 9) dispde que “La proteccién social es parte central de la politica social y esta es a su vez
pieza fundamental de los regimenes de bienestar”

5 PIANA (2009, p. 24) menciona que “pode-se afirmar que n3o h3 politica social desligada das lutas sociais. De
modo geral, o Estado assume algumas das reivindica¢gOes populares, ao longo de sua existéncia histdrica. Os
direitos sociais dizem respeito inicialmente a consagracgao juridica de reivindicagdes dos trabalhadores”.
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contexto histérico que emergem. De acordo com Fleury (1985, p. 401) as modalidades de
seguro social, assisténcia social e Estado do Bem-Estar social foram as principais formas de
manifestagao da Protecdo Social.

A discussao acerca do termo Prote¢ao Social ndo € pacifica e unanime, pelo contrario,
gera debates complexos e discordantes. Pereira (2016, p. 36) esclarece que a frequéncia no seu
emprego, desde a década de 1970 tornou-o “um termo etimologicamente consensual”. Isso ndo
significa que sua conceituagdo seja unanime, pois, o termo Protecdo Social “ndo expressa um
corpo coerente de significados, construidos a partir da captacdo sistematica de evidéncias e
indicadores no mundo real” (PEREIRA, 2016, p. 36).

A discordancia acerca do conceito reside, principalmente, nas politicas sociais
setoriais que integram a Protecdao Social (DRAIBE, 2018, p. 809), e possui relacao direta com
a concepgao de risco social, que mudou, significativamente, em decorréncia das modificacdes
sociais ocorridas desde o surgimento dos sistemas de Protecdo Social. A urbanizagdo, as
mudancas demogréficas, a inser¢do da mulher no mercado de trabalho e as mudangas no proprio
mercado de trabalho sdo exemplos minimos de fatores que deram origem a novos riscos sociais
(como por exemplo, a velhice prolongada, o subemprego, o desemprego permanente e
estrutural, doengas laborais, dentre outros). A Protecdo Social, enquanto meio de redugdo das
desigualdades sociais e instrumento de amparo dos individuos contra os riscos sociais, deve
acompanhar as modifica¢des destes riscos.

A Protecao Social pode ser compreendida como “eje conceptual que pretende integrar
una variedad de medidas orientadas a construir sociedades mas justas e inclusivas, y a garantizar
niveles minimos de vida para todos” (FILGUEIRA, 2014, p. 8) ou ainda “conjunto de
instituciones publicas que protegen a las personas contra las privaciones y riesgos econdmicos
y sociales que, de otro modo, derivarian en la desaparicion o en una fuerte reduccion de sus
ingresos” (DEL VALLE, 2013, p. 179).

Seu ambito de atividade ndo se refere apenas aos meios de garantia das condi¢des de
reproducdo social por meio do trabalho, mas também, e principalmente, pelas respostas
concedidas as necessidades humanas de subsisténcia, sobrevivéncia e dignidade. Tem o desafio
de reduzir as desigualdades e a distancia entre rendimentos e acesso a bens e servi¢os. Por meio
de suas politicas, tem como objetivo propiciar que todos os individuos de uma sociedade
possam ter acesso bens e servigos que lhe garantam, minimamente, a sobrevivéncia.

Embora o sistema de Prote¢do Social, caracterizado pelos primeiros seguros sociais
compulsorios, date do século XIX, na Alemanha, os primeiros sistemas de Prote¢ao Social

publicos sdo posteriores a crise de 1929, quando ha regulagdo estatal e expansdo das politicas
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sociais até entdo existentes, como medidas anticrise. Ocorre que, “um sistema de Protecdo
Social ndo ¢ somente a justaposi¢do de programas e politicas sociais, e tampouco se restringe a
uma politica social” (BOSCHETTI, 2016, p. 26). Para existéncia de um sistema de protegao ¢
imprescindivel a organiza¢ao do conjunto de politicas sociais sistematizado, planejado e que

garanta a protecdo através de amplos direitos:

O que configura a existéncia de um sistema de protecdo social é o conjunto
organizado, coerente, sistematico, planejado de diversas politicas sociais, financiado
pelo fundo publico e que garante protecao social por meio de amplos direitos, bens e
servigos sociais, nas areas de emprego, saude, previdéncia, habitagdo, assisténcia
social, educagfo, transporte, entre outros bens e servigos publicos. Tem como
premissa o reconhecimento legal de direitos e a garantia de condi¢des necessarias ao
exercicio do dever estatal para garanti-los (BOSCHETTI, 2016, p. 26).

A Protecdo Social tem como um de seus objetivos, a protecdo do cidaddo dos riscos
sociais a que ele esteja sujeito. Alguns riscos atingem a todos os cidaddos, como a velhice e a
morte, por exemplo, outros, sdo “privilégio” apenas de alguns grupos, como a pobreza e o
desemprego (ESPING-ANDERSEN, 1999, p. 55). Por se tratar de riscos que acometem, se nao
todos, a maioria dos cidaddos, deixam de ser tratados como problemas individuais e sdo
coletivizados, ou sejam, compartilhados coletivamente®. A partir da percep¢io de que os riscos
sdo sociais, € ndo meramente individuais, eles sdo geridos e protegidos de maneira coletiva. A
principal caracteristica dos regimes de Bem-Estar ¢ o compartilhamento da gestdo dos riscos
sociais entre o Estado, a familia e o mercado, configurando-se o regime de Bem-Estar pela

forma que esse compartilhamento se da:

El estado del bienestar es una de las tres fuentes de gestion de los riesgos sociales; las
otras dos son la familia y el mercado. En realidade, el modo em que se conpartan los
riesgos define a un régimen del bienestar: se puede definir el papel del estado como
residual y minimalista, o, alternativamente, como global e institucional, em relacion
al abanico de riesgos que haya considerar “sociales”, o a la colectividad de personas
a las que se considere objeto de proteccion. Hasta el siglo xx, la mayoria de los riesgos
no se consideraban sociales (es decir, assunto del estado) (ESPING-ANDERSEN,

1999, p. 50).

E o que o autor denomina de “la triade del bienestar” e consiste no compartilhamento
da gestao dos riscos sociais pelo Estado, pela familia e pelo mercado, ou seja, o Estado ¢ apenas

uma das fontes de gestdo dos riscos, ndo a tinica®’:

56 Esping-Andersen (1999, p. 55) explica que os riscos individuais se convertem em coletivos por 3 razdes: 1)
quando as consequéncias do risco sdo coletivas, colocando em risco o bem-estar da sociedade, 2) quando a
sociedade reconhece aqueles riscos como merecedores de ateng¢do publica, 3) quando os riscos se originam de
uma fonte que estd além do controle individual.

57 Esping-Andersen (1999, p. 51) dispde que “un primer paso hacia la comprensién de la crisis del estado del
bienestar contemporaneo debe empezar por: a) una diagndstico del cambio en la distribuicién y la intensidad de
los riesgos sociales, y b) um exhaustivo examen de como se comparten y distribuyen los riesgos entre el estado,
el mercado y la familia”.
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El adulto mayor desamparado en un modelo de baja solidaridad familiar dejara de
estarlo en un Estado social con cobertura universal de sistemas de mantenimiento de
renta y servicios sociales para ese grupo de la poblacion. El nifio dependera menos de
su suerte familiar en un pais donde el Estado brinda un sistema preescolar robusto y
escuelas de tiempo extendido. El joven con dificultades de ingreso al mercado laboral
se encontrara en muy distinta situacion si vive en un pais donde el seguro de
desempleo esta disponible como un derecho desde que el individuo empieza a buscar
trabajo, que en uno donde dicho derecho solo existe luego de haber tenido un empleo
formal. La mujer divorciada que dependia monetariamente de la renta del marido
correra una suerte muy diferente si reside en un pais donde existen o no sistemas que
regulen la transferencia monetaria entre exconyuges o en un pais cuyo Estado prioriza
o0 no sistemas de apoyo a los hogares con jefatura feminina (FILGUEIRA, 2015, p.
35).

Os regimes de bem-estar, desta forma, nao sdo apenas instrumentos do Estado, mas
também, a forma de relacionar a estrutura de producao de riscos € o sistema estatal de prote¢ao
destes riscos, sendo que, uma das maneiras de se avaliar as politicas sociais e os Estados sociais
¢, observando “el grado en que estos responden en forma adecuada a las estructuras de
produccion de riesgo y a la distribuicion del riesgo social” (FILGUEIRA, 2015, p. 33).

Dispde Esping-Andersen (1999, p. 59-64) que podem ser identificados trés eixos de
riscos sociais - os riscos de classe, os riscos de trajetoria de vida e os riscos intergeracionais.
Por riscos de classe sdo compreendidos os riscos dos estratos sociais, ou laborais, como por
exemplo, riscos que de trabalhadores manuais, que sao distintos dos trabalhadores intelectuais,
assim como, riscos mais comuns nos individuos mais vulneraveis, como a pobreza; ou classes
mais propensas ao desemprego. Ha ainda os riscos denominados riscos de trajetoria de vida,
que sdo os riscos distribuidos entre as faixas etarias. E maior o risco de pobreza, por exemplo,
na infincia ou na velhice, uma vez que na idade adulta se possui mais condi¢des de auferir
renda. E a terceira modalidade ¢ a dos riscos intergeracionais, onde se encontram oS riscos
transmitidos entre as geragdes, que implicam em desigualdades de oportunidades, uma vez que
“las desventajas heredadas se convierten en desigualdades de ‘capital social’” (ESPING-
ANDERSEN, 1999, p. 62).

Os riscos sociais de classe e de trajetoria de vida, como bem observa Esping- Andersen
(1999, p. 62) sdo questdes de protecdo social e de renda. Os riscos intergeracionais sao questdes
atinentes as politicas de igualdade de oportunidades. Alids, os riscos de classe e os riscos
intergeracionais sao riscos nao absorvidos pela familia, que necessitarao de protegao social do
Estado. Ja os riscos de trajetoria de vida sdo mais facilmente absorvidos pela familia, e, por sua
vez, gerardo impactos na trajetoria laboral e previdencidria da mulher.

De acordo com os eixos demonstrados, tem-se que as sociedades em geral tém seus
riscos sociais distribuidos de maneiras distintas entre homens, mulheres, criangas, adultos ou

idosos. A distribuicao também ndo ¢ igualitaria entre as classes sociais. H4, portanto, uma
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economia politica dos problemas e riscos sociais, pois, os mercados, as familias e as proprias
comunidades produzem e distribuem riqueza, seguridade e oportunidades, de maneiras distintas
(FILGUEIRA, 2015, p. 34). Os mercados ¢ as familias produzem e distribuem riscos sociais ¢
Protecdo Social de maneira descentralizada, pois, a sociedade como um todo ¢ dinamica e
transitoria. H4 um fluxo constante de pessoas que transita entre diferentes niveis de Bem-Estar,
como observa Filgueira (2015, p. 34).

O Estado, no entanto, tem a estrutura de riqueza, seguridade e oportunidades
centralizada, com carater vinculante, baseada na autoridade coletiva e expressada nas suas
politicas publicas, conforme explica Filgueira (2015, p. 35):

Su distribucién, cantidad e intensidad en las diferentes categorias de poblacion es el
producto de las acciones descentralizadas de los agentes del mercado, las familias y
las comunidades, y de la accion centralizada de la autoridad estatal. No existe nada
intrinsecamente natural en ello: las dindmicas y decisiones que las componen siempre
remiten, al menos en una parte importante de su determinacion, a acciones concretas
o parametros regulatorios del Estado. Asimismo, las formas en que se producen estas
definiciones estatales no se vinculan a un ente central todo poderoso, sino que son el
resultado de procesos mas o menos democraticos pero, ciertamente, en ultima
instancia desconcentrados, en que multiples actores expresan sus intereses, invierten
sus recursos de poder y generan, en definitiva, decisiones agregadas.

Percebe-se assim que o Estado, ao contrario da familia e do mercado, com suas
Politicas Sociais, pode interferir na estrutura de producao de riscos pela redistribui¢cdo de renda.
E importante compreender que se trata de trés distintas maneiras de se gerirem riscos sociais.
Na familia, o principio orientador ¢ a reciprocidade, que ndo implica em igualdade de dotacao
de recursos de seus integrantes. Os mercados sdo regidos pelo principio da distribuicao
monetaria, e nos Estados, o principio orientador ¢ o da redistribuicdo (ESPING-ANDERSEN,
1999, p. 54). Os riscos sociais sdo importantes referenciais para a definicdo das Politicas de
Protecdo Social de um pais®®. Ter conhecimento dos riscos que se pretendem proteger e,
direcionar as agdes para a sua cobertura, pode otimizar resultados no combate a pobreza e
demais vulnerabilidades sociais. Os riscos sociais decorrentes da auséncia de renda devem ser
preocupacao da Previdéncia Social, principal instrumento de substituicdo de renda.

A medida que as familias e os mercados se transformam, mudam também a gestdo, os
tipos e a quantidade de riscos sociais. A Prote¢ao Social, em decorréncia disso, também passara
por mudangas, ¢ o Estado, integrante da estrutura da producdo dos riscos podera, ou ndo,
acompanhar essa modifica¢do. Filgueira (2015, p. 36) menciona que, quando o Estado ndo

responde aos problemas e riscos emergentes, abrem-se duas possibilidades, “o bien se producen

%8 Esping-Andersen (1999, p. 49) afirma que os riscos sociais s30 0s blocos de construcdo dos regimes de Bem-
Estar.
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procesos adaptativos de las familias, las comunidades y/o los mercados para absorber dichos
riesgos, o bien se incrementan los riesgos no cubiertos, en cantidad y calidad, para ciertos
grupos sociales”.

Mais precisamente:

Cuando las comunidades de migrantes intraurbanos asentadas en la periferia
organizan formas de vigilancia vecinal para velar por la seguridad, ante la falta de
asistencia policial, o ponen en marcha sistemas solidarios y cooperativos de
transporte, debido a las bajas frecuencias del transporte publico, se esta en presencia
de modalidades adaptativas que internalizan problemas y riesgos que se han originado
en otras esferas o en la propia comunidad y que el Estado no soluciona o enfrenta.
Cuando las empresas deciden ofrecer cursos de capacitacion para mejorar la
alfabetizacion matematica de sus trabajadores, por la baja incorporacion de saberes
que ofrece la educacion secundaria publica, el mercado estd realizando dicha
operacion. O cuando se crea una oferta barata de cuidado de nifios en zonas donde
existen carencias y no se cuenta con servicios preescolares, nuevamente el mercado
esta actuando (FILGUEIRA, 2015, p. 36).

Entretanto, quando o mercado ou a familia ndo possuem condigdes prévias de
adaptagao para o suprimento dos riscos, surgem problemas que afetam o bem-estar coletivo e a
igualdade social, motivo pelo qual, ¢ importante compreender que os riscos sociais sdo reflexos
da composicdo da sociedade. E a Protecdo Social, por sua vez, reflexo dos riscos sociais
identificados.

O Estado de Bem-Estar Social necessita, assim, compreender os riscos que a sociedade
esta sujeita, para configurar-se como tal. Adelantado®® (2018, p. 29) explica que, a economia
da época® da origem dos sistemas previdencidrios bismarckiano era baseada na intensa
realizagdao de trabalho industrializado, somando-se a tecnologia do tipo eletromecanica e ao
pleno emprego masculino, tem-se que os principais riscos sociais eram as enfermidades, a
velhice e o desemprego®!. Entretanto, a crise do modelo de acumulacdo fordista, a revolucio

industrial, e a globalizacdo, por exemplo, trouxeram um novo perfil aos riscos sociais.

5 0 autor é José Adelantado Gimeno. Necessdrio ressaltar que no Brasil se utilizaria 0 nome Gimeno para
referenciar as obras de Adelantado. Entretanto, considerando que o autor é conhecido pelo seu sobrenome
Adelantado, uma vez que, na Espanha se referenciam os autores pelo nome do meio, optou-se, neste trabalho,
por utilizar o termo Adelantado.

60 Filgueira (2015, p. 37) esclarece que: “La arquitectura del bienestar de buena parte de los Estados sociales
europeos, y también de muchos paises latinoamericanos, era reflejo de la respuesta a esta transicién desde
sociedades rurales y de migrantes recientes a sociedades industriales y urbanizadas, con sus correlatos
demograficos y familiares. Y reflejaba también una fuerte conviccidn: que las sociedades garantizaban o lograrian
garantizar el acceso a la proteccion y el bienestar social mediante el mercado laboral y la familia, siendo el Estado
social um complemento y correctivo —a veces muy potente, a veces residual— de esa estructura basica de
bienestar.

61 “Reconociendo los riesgos inherentes a una forma determinada de produccidn de bienestar limitada a un tipo
de familia (el modelo nuclear biparental con un sostén de la familia) y un tipo de mercado (el modelo industrial
fordista), se creaban mecanismos de desmercantilizacion y desfamiliarizacion que permitian, cuando estas
esferas fallaban o no se hacian presentes en forma adecuada, que el Estado si lo hiciera” (FILGUEIRA, 2015, p.
38).
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Para se analisar a protegdo previdenciaria da mulher, ¢ necessario que haja
compreensdo dos riscos sociais existentes para elas, e qual a contribuicdo delas para a
configuragio destes riscos. E necessario, também, compreender que os riscos sociais mudaram
drasticamente durante o transcorrer dos anos, em decorréncia de diversos fatores, dentre eles, a
configuracdo familiar.

O perfil familiar do pdés-guerra era delineado pela mulher, cuidadora da casa, e o
homem, trabalhador da industria, com ele como responsdvel Unico da renda familiar,
beneficiario da protecao social. Foi com base nesta estrutura familiar que o Bem-Estar, do inicio
do século XX, se constituiu. As mudancas na dindmica familiar afetam a configuracdo de toda
a sociedade, pois, a familia ¢ uma das fontes de bem-estar, responsavel pela garantia aos riscos

sociais, e, um dos atores sociais, lugar de tomada de decisdes e de produgao social:

Como lugar de adopcion de decisiones, la familia es un “jugador” mas en la vida
cotidiana de la sociedad. Es posible que lo que una familia decide hacer no tenga una
gran repercusion en la sociedad, pero si un gran numero de familias coinciden en
seguir una determinada conducta, pueden muy bien crear un cambio institucional, e
incluso una revolucion social. Siempre habré extrafios maridos que abandonan a su
mujer y a sus hijos, pero esto apenas tiene repercusiones sociales importantes. Sin
embargo el hecho de que las mujeres decidan pasar de ser amas de casa a ser
trabajadoras si tiene repercusiones masivas. Y cuando las unidades familiares con
doble fuente de ingresos se convierten en la norma, eso significa que la familia como
institucion ha cambiado; en realidad, ha cambiado la propia sociedade (ESPING-
ANDERSEN, 1999, p. 69):

Assim como o pds-guerra motivou e propiciou o desenvolvimento do Welfare State,
em razao de novos riscos, antes inexistentes, as mudancas na dindmica familiar e no papel das
mulheres demandam uma nova caracterizagao das politicas publicas estatais. Ha novos riscos
sociais relacionados as mudancas na configuragdo das familias, mais precisamente, na atuagao
da mulher durante o transcurso dos tempos. O Estado de Bem-Estar existente, concebido em
sistemas de prote¢do social, foi baseado no trabalhador padrio — formal, masculino e estavel®?
—nao abrangendo 0s novos riscos sociais existentes.

Somam-se as mudancas sociais, acontecimentos de cunho econdmico que t€ém como
consequéncia, a ocorréncia de desemprego estrutural, promovidos, dentre outros, pelo
deslocamento das industrias para outros paises e a intensificagdo da competi¢do internacional,

causadas pela tendéncia a queda das taxas de lucro e que pressionam a capacidade de

62 por lo demds, suponia que el “obrero de produccién medio” seguia una trayectoria vital ordenada y
estandarizada: escolarizacién obligatoria hasta, pongamos por caso, los 16 afios; 45-50 afios de empleo estable;
jubilacién a los 65-70 afos. En la década de 1950 la esperanza de vida media era de unos 8-10 afios menos que
hoy. Este tipo de trayectoria vital era fundamental para el equilibrio financiero del estado del bienestar: se podia
suponer que la mayoria de los trabajadores contribuirian al menos durante 40 afios para costearse unos siete
afos de pension de jubilaccidén (mas unos 4-5 afios de pensidn de viudedad. Se podia suponer também que el
desempleo seria raro y bastante breve (ESPING-ANDERSEN, 1999, p. 194)
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arrecadacdo tributdria e redistributiva dos sistemas de Bem-Estar. A ampliacdo da expectativa
de vida decorrente da redu¢do das taxas de natalidade e das melhores condigdes de vida da
atualidade, elevam os custos do sistema de prote¢dao social como um todo e da Previdéncia
Social em especifico, exigindo o aumento da capacidade de financiamento publico das politicas
publicas nesta area (RODRIGUES; SANTOS. 2017, p. 112).

Pereira (2004, p. 26) menciona que a familia foi redescoberta a partir dos anos 1970,
como um importante instrumento privado de protecdo social. Assim, muitas acgdes
governamentais preveem medidas de apoio as familias como: “aconselhamentos e auxilios”,
programa de redugdo da pobreza infantil”, “politica de valorizagdo da vida doméstica”,
“tentativas de reducdo dos riscos de desagregacdo familiar”, “combate a violéncia doméstica”,
dentre outros.

As mudancas na dinamica da familia e a inser¢ao da mulher no mercado de trabalho
sdo importantes fatores exodgenos, pois, resultam num paradigma que precisa ser considerado
pelos regimes de Bem-Estar: as mulheres conquistaram autonomia financeira, inseriram-se no
mercado de trabalho e possibilitaram dupla fonte de renda as familias (o que resulta no aumento
do poder de consumo). Entretanto, sua saida do lar implica em auséncia de condigdes para
conciliagdo dos cuidados familiares e o trabalho; implica em reducdo da taxa de natalidade, em
razdo da redugdo da taxa de fecundidade e ainda, em dificuldade de saida da condi¢do de
pobreza, pelo aumento do numero de familias monoparentais femininas (intensificando a

vulnerabilidade das mulheres que chefiam as familias).
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3 O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL BRASILEIRO: O HOMEM COMO
REFERENTE PARA A PROTECAO SOCIAL PREVIDENCIARIA

tR)

“Trabalho, logo existo

MAGE®

Ha um debate sobre a existéncia ou ndo de um Estado de bem-estar social no Brasil.
Nesta pesquisa partimos da proposta de Celia Lessa KERSTENETZKY (2011, 2012, 2017,
2018), Sonia DRAIBE (1993, 2006, 2009, 2018), Sénia FLEURY (1985, 1994, 2010), Marcelo
MEDEIROS (2001), dentre outros, de que com caracteristicas especificas, marcadas pelo
processo histdrico, social e politico, no Brasil ¢ possivel afirmar a existéncia de um Estado de
Bem-estar social, que embora com diferencas das experiéncias dos paises desenvolvidos,
demonstra a atuagdo do setor publico em politicas de Protecdo Social a partir da década de
1930. As evidéncias para essas afirmagdes foram demonstradas pelos autores a partir da analise

do gasto social no pais, cobertura a protecao previdencidria e das demais politicas sociais.

3.1 O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL BRASILEIRO

Para Medeiros (2001, p. 8) o surgimento ¢ o desenvolvimento do Welfare State no
Brasil sdo diferentes do caso Europeu. O Brasil se encontrava em posi¢ao econdmica distinta e
o processo de modernizagdo foi segmentado, com setores industriais modernos e tradicionais
coexistindo e com forte economia de exportacio agraria®. Assim, o Estado de Bem-Estar surge
a partir de decisdes autarquicas, politicas, que visavam regular a “organizac¢ao dos trabalhadores

assalariados dos setores modernos da economia e da burocracia” (MEDEIROS, 2001, p. 8)%.

83 “Criado em 1995, o Mage foi o primeiro grupo de pesquisas do CNRS voltado para a questdo do género. A
partir de 2011, tornou-se uma rede de pesquisa internacional e pluridisciplinar que hoje redne 30 centros de
pesquisa e universidades de 13 paises (Alemanha, Bélgica, Brasil, China, Espanha, Estados Unidos, Franca, Grécia,
Japdo, Reino Unido, Suécia, Suica e Taiwan). O grupo esta hoje ligado ao Centre de Recherche sur les Liens Sociaus
(Cerlis: Centro de Pesquisa sobre os Lagos Sociais) da Université Paris-Descartes-Université Sorbonne-Paris-Cité.
Em 2015 o Mage comemorou seus 20 anos na Sorbonne com um seminario intitulado “Je travaille, donc je suis”
(MARUANI, 2019, p. 11-12) dando origem a expressado “Trabalho, logo existo”.

64 “No periodo de industrializacdo do Brasil, a possibilidade de se utilizar o Welfare State como instrumento de
controle da demanda agregada era reduzida. Problemas de superprodugdo estavam muito mais relacionados ao
comportamento do setor externo do que a flutuagGes nos niveis nacionais da demanda e o numero restrito de
trabalhadores beneficiados limitava a efetividade das politicas como mecanismo de expansdo do consumo”
(MEDEIROS, 2001, p. 10).

65 “As politicas surgidas no Brasil, no inicio dos anos 1920, j& constituiam um esboco da formac3o do Welfare
State brasileiro, cuja func¢do era atuar como instrumento de controle dos movimentos de trabalhadores no pais.
Sua estratégia era antecipar algumas demandas, o que favorecia os grupos profissionais de maior influéncia
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Um Estado que busca alternativas para o Bem-Estar de seus cidadaos pressupde um
Estado que se preocupe com suas politicas econdmicas, sociais e juridicas de prestagdo de
servicos, de suporte e manuten¢do do mercado de trabalho e, principalmente, de manutencao e
substituicao da renda dos individuos. Esse Estado se torna instrumento na redistribuicao e
garantidor de direitos para obtencdo da equidade.

Entretanto, no Brasil, a efetiva melhoria das condigdes de vida dos cidadaos e de
padrdes minimos de igualdade social esteve em segundo plano, uma vez que as politicas sociais
sempre foram dependentes de projetos de desenvolvimento econdmico dos diferentes regimes
politicos (LOBATO, 2016, p. 89). A cidadania ndo foi o motivo para a implantacao dos direitos
sociais, mas sim meio de legitimacdo dos diferentes regimes, “o que fez com que os direitos
sociais tenham se desenvolvido de forma fragmentada e desigual”. O acesso a direitos através
da inser¢do no mercado formalizado de trabalho caracterizou uma cidadania regulada® que
concedia privilégios as categorias indispensaveis ao processo de industrializagdo (LOBATO,
2016, p. 89). De certa forma, no Brasil, as classes trabalhadoras urbanas estdo presentes como
forga de pressao do sistema politico, assim, por diversas vezes o governo teve que reprimir ou
controlar os movimentos de reinvindica¢ao de direitos.

Draibe (1993, p. 19) afirma que entre as décadas de 1930 a 1970, se instituiu no Brasil
o Estado Social, cuja concepgao considera um Estado que, transformando as relagdes existentes
com a economia, € com a sociedade, institui uma regulagdo social que se materializa através de
um sistema nacional de Protecdo Social articulado, de educacao, satide, previdéncia social,
assisténcia social, habita¢dao, emprego, salario e renda, afetando a vida da populacdo. Lobato
(2017, p. 144) dispde que, respeitadas as diferencas entre os paises, a estrutura de Prote¢ao
Social do Estado Social, se fundamenta na “oferta universal de bens e servi¢os sociais
financiados por toda a sociedade”, que se baseia na no¢do de cidadania e que “apostava na

possibilidade de associagdo virtuosa entre economia capitalista e justica social”:

politica para, com isso, restringir a legitimidade das liderangas trabalhadoras nas reivindica¢des sociais e limitar
a capacidade de mobilizagdo dos trabalhadores em geral (MEDEIROS, 2001, p. 9)

% Wanderley Guilherme dos Santos apresenta a concepgdo de cidadania regulada como um mecanismo de
compreensdo da politica econémico -social do Brasil de 1930 em diante. De acordo com Oliveira (2009, p. 8)
“cidadania regulada remete a ideia de que o Estado foi capaz, via estruturagdo de um mecanismo de
incorporagao dos trabalhadores a uma ordem hierarquizada, e exercendo o papel de centralizador de todas as
demandas, de dar estabilidade ao regime politico e um lugar para a populagdo na estrutura de governo. Através
dos direitos sancionados em leis durante o regime, os individuos definiriam o seu status de membros nesta forma
de ordenamento social. A constituicdo de uma cidadania regulada se articula com o papel do Estado de
garantidor das posi¢cOes sociais da populacdo e dos direitos associados a estas posicdes. Os membros da
comunidade nacional sdo definidos pelo conjunto de profissGes reconhecido por lei. A cidadania, portanto,
poderia ser sempre mais ampliada, na medida em que o Estado se dispusesse a regular novas profissdes”.
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Assim, o Estado, pela primeira vez, a par [de] seus atributos cldssicos de manutencao
da ordem e monopolio da for¢a e daqueles especificos ao modo de produgdo de
manutenc¢do e reproducdo do capitalismo, tem agora o papel inédito de interventor nos
elementos geradores de desigualdades sociais. Essa inflexdo impde concepgao social
também inédita de solidariedade social, ndo mais como mecanismo fragmentado e
dependente da responsabilidade individual sobre o sofrimento alheio, mas como
mecanismo de geragdo de igualdades extensivas por meio de instituigdes publicas
(LOBATO, 2017, p. 144).

Draibe (1989, p. 149) classifica o Estado de Bem-Estar brasileiro como “meritocratico-
particularista-clientelista no periodo que compreende as décadas de 1970 1980, uma vez que
até as mudangas ocorridas na década de 1980, o Estado era caracterizado pela centralizagcdo
politica e financeira em nivel federal, fragmentacdo institucional, tecnocratismo,
autofinanciamento, privatizag¢do e uso clientelistico das politicas sociais. Ha quem afirme que
o Estado de Bem-Estar nunca existiu no Brasil, como nos explica Pereira (2004, p. 28), em
razao da auséncia de uma politica de familia e da comparagdo do Estado brasileiro com o

“generoso bem-estar” do primeiro mundo:

No Brasil, pais onde se costuma dizer que um Estado de Bem-Estar, por comparagédo
a um suposto esquema coerente, consistente e generoso de bem-estar primeiro
mundista, a afirmag¢do de que ndo ha politica de familia “cai como uma luva”. Mas tal
afirmac@o sé teria cabimento se, de fato, houvesse uma verdadeira politica de familia
nos paises desenvolvidos. Como tal politica estd impregnada de particularidades
culturais, ¢ licito falar de uma “politica de familia a brasilieira” e identificar os seus
tragos principais — até porque a nao-a¢ao governamental ndo deixa de ser uma atitude
politica.

A instituicdo do Estado Social brasileiro ndo se deu de maneira linear, dois periodos
se destacaram — 1930 a 1943 e 1966 a 1971 — pela producdo legislativa, dada a criacdo de
Institutos de Aposentadorias e Pensdes, e a consolidagdo das leis trabalhistas, em 1943, no
primeiro periodo, e, posteriormente, no segundo periodo, a organizacao dos sistemas nacionais
publicos na area de bens e servicos sociais basicos de saude, educacgdo, assisténcia social,
previdéncia e habitacdo (DRAIBE, 1993, p. 20) que ampliaram a cobertura das politicas sociais.

Pereira (2002, p. 126-127) identificou que o Estado de Bem-Estar brasileiro ¢ um misto

de elementos indicados por Esping-Andersen em sua classificacao:

“[...] intervengdes publicas topicas e seletivas — proprias dos modelos liberais -;
adocdo de medidas autoritarias ¢ desmobilizadoras dos conflitos sociais — tipicas dos
modelos conservadores -; e ainda, estabelecimento de esquemas universais ¢ ndo
contributivos de distribuicdo de beneficios e servigos — caracteristicos dos regimes
social-democratas. E tudo isso foi mesclado as praticas clientelistas, populistas,
paternalistas e de patronagem politica, de larga tradi¢do no pais” — destaques da
autora.

O Brasil, assim como outros paises corporativos, nao ¢ diferente na sequéncia de
politicas e iniciativas de Protecdo Social (KERSTENETZKY, 2012, p. 177). Em geral, dentre

as similitudes, encontram-se, as primeiras iniciativas, destinadas aos homem trabalhador
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integrante de uma estrutura familiar caracterizada pelo patriarcado com a divisdo sexual do
trabalho, geralmente servidores do Estado, posteriormente, concedidas aos empregados das
demais categorias da industria e do comércio; além da politica de seguro coletivo,
posteriormente substituidas politicas de seguridade.

As politicas publicas da década de 1920 eram esboco de um Estado de Bem-Estar
social, embora visassem o controle dos movimentos de trabalhadores (MEDEIROS, 2001, p.
9). A década seguinte ¢ tida como inicio da constitui¢do do Estado de Bem-Estar, ainda que

com politicas de carater conservador (MEDEIROS, 2001, p. 9):

o Welfare State surge com o carater de regular aspectos relativos a organizagdo dos
trabalhadores assalariados dos setores modernos da economia e da burocracia,
enfatiza-se que, na fase inicial da industrializagdo, a possibilidade de utilizagdo do
Welfare State como instrumento de controle da demanda agregada era reduzida
devido a, pelo menos, dois motivos. Primeiro, porque problemas de superproducéo
estavam muito mais relacionados ao comportamento do setor externo do que a
flutuagdes na demanda nacional, e, segundo, porque o nimero restrito de beneficiarios
do sistema limitava a efetividade das politicas como mecanismo de expansdo do
consumo (MEDEIROS, 2001, p. 5).

E depois de 1930 que se visualiza a constituicdo de um Welfare State brasileiro. Um
estado corporativista, de repressdo aos movimentos trabalhadores e autoritario. As politicas
sociais anteriores eram fragmentadas e a atuacao do Estado era restrita a situagdes emergenciais.
Assim, as politicas sociais brasileiras de 1930 a 1964 foram reconstituidas, com a publicagao
de leis referentes as condi¢des de trabalho, da venda da forca de trabalho e com mudancas
institucionais no Estado para o fornecimento de condi¢des para o desenvolvimento da industria
(MEDEIROS, 2001, p. 9).

As modificagdes ocorridas nas politicas sociais € no Estado propiciaram um Welfare
State baseado em politicas destinadas a trabalhadores urbanos, com a finalidade de nao
contrariar os interesses das oligarquias rurais que possuiam muito poder politico, na época. A
intervengdo do Estado nas questdes trabalhistas ocorre com a fundagao da Justica do Trabalho
e a regulamentagao das possibilidades de negociagdo salarial e organizagdo sindical, dentre
outras intervengdes nas areas sociais, como a estatizacdo da previdéncia, da satde e da
educacao, legitimando o Estado politicamente (MEDEIROS, 2001, p. 12). Assim, a década de
1930 se caracterizada pelo aumento da agdo estatal nas atividades econdmicas e nas politicas

nacionais como estratégia de desenvolvimento:

Do ponto de vista das relagdes de trabalho, o regime populista do periodo perseguiu
trés objetivos basicos: (i) evitar que os movimentos de trabalhadores se tornassem
base de apoio para grupos de oposi¢ao que reivindicavam mudangas mais profundas
na organizagdo da sociedade; (ii) despolitizar as relagdes de trabalho, impedindo que
as organizacgdes de trabalhadores se legitimassem como instrumento de reivindicagao;
e (iii) fazer dos trabalhadores um ponto de apoio, ainda que passivo, do regime. Tais
objetivos foram alcancados por meio de uma combinagdo de repressdo a oposigao e
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concessao aos movimentos de trabalhadores que apoiavam o regime (MEDEIROS,
2001, p. 11).

O corporativismo da estrutura de previdéncia social colaborou na retragao da
organizagao da classe trabalhadora, impedindo a organizagao de movimentos contra as medidas
do Estado. Os anos denominados de Estado Novo — 1937 a 1945 - representam a transi¢ao da
sociedade de base agraria para a sociedade urbano-industrial. O autoritarismo do Estado
continuou reprimindo movimentos € concentrou no governo federal o poder de decisdo acerca
das politicas sociais.

No periodo de 1945 e 1964, o Brasil passou pela fase denominada de democracia
populista. Embora o pais tenha adotado “um regime democratico ap6s 1945, muitas das
estruturas corporativas construidas nos anos precedentes permaneceram intactas, especialmente
no campo das relacdes de trabalho, como foi o caso da Previdéncia Social” (MEDEIROS, 2001,
p. 12). Neste periodo o gasto social atingiu 3% do PIB (em 1960), e, embora as politicas tenham
se mantido, aos poucos o autoritarismo perdeu espaco, com a criacdo de instrumentos legais
democraticos (KERSTENETZKY, 2012, p. 197). Entretanto, o populismo continuou existindo

e caracterizando as politicas governamentais:

O incentivo dos governos populistas & mobilizagdo das massas urbanas em torno dos
projetos da burguesia industrial permitiu uma organizagao e participacao politica do
movimento sindical sem precedentes na historia brasileira. Como consequéncia,
foram introduzidas diversas modificagdes na legislagdo trabalhista que envolviam
questdes de organizagdo sindical, direito a greve ¢ tutela do trabalho, além de
buscarem atender a algumas reivindicagdes sociais. A extensao dos beneficios criados
por essa legislacdo, no entanto, era limitada. Os governos militares iniciados em 1964
inauguram a fase de consolidagdo do sistema, acompanhada por profundas alteragdes
na estrutura institucional e financeira das politicas sociais, que vai de meados da
década de 1960 a meados da década seguinte (MEDEIROS, 2001, p. 13).

Historicamente, encontram-se trés periodos de ampliacao e difusdo dos direitos sociais
no Brasil, conforme esclarece Kerstenetzky (2012, p. 181) “os anos de bem-estar corporativo”,
“universalismo basico” e “universalismo estendido”, compreendidos, respectivamente pelos
anos de 1930 a 1964, 1964 a 1984 ¢ o periodo pds 1988. Durante o primeiro periodo, como
explanado, se implementaram legislacdes trabalhistas e previdenciarias, e, mais intensamente
nos anos de 1946 a 1964, no segundo periodo, foram unificados e estendidos os direitos
anteriormente instituidos, aos estratos nao atingidos, no terceiro momento, compreendido pelo
periodo pos Constituigdo Federal de 1988, “com a institucionalizagdo da assisténcia social, a
fixacdo de um minimo social, a extensao da cobertura previdenciaria nao contributiva, a criagdo
do Sistema Unico de Satde e, mais recentemente, a politica de valorizagdo do salario-minimo”

(KERSTENETZKY, 2012, p. 181).
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Depois de 1988 os gastos sociais reais triplicaram em razao da ampliacdo dos direitos
sociais pois houve a universalizacdo da previdéncia, assisténcia social e educagdo, o salario-
minimo como piso para beneficios constitucionais e a descentralizagdo de politicas sociais, com
previsdo de repasse e a participagdo social na gestdo das politicas sociais. De acordo com
Kerstenetzky, (2012, p. 246) “com todas as limitagdes, o aumento do gasto publico social
brasileiro gerou uma redistribuicao que pode ser considerada relevante” depois da Constituicao

Federal de 1988.

3.2 SEGURIDADE E SEGURO SOCIAL

O conceito de Seguridade Social, embora tenha sido inserido na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, ja era referido anteriormente, em ambito internacional. Vianna (2018, p.
911) esclarece que a expressao surgiu em 1935, quando o entdo presidente americano, Franklin
Roosevelt, promulgou a lei a Seguridade Social. Historicamente, a modalidade de seguro social,
precede a concepgao de seguridade e ¢ decorrente do contexto social de vitéria da classe
operaria, reconhecida como integrante da ordem politica e econdmica (FLEURY, 1985, p. 402),
pois se destina a cobertura, mediante contratagdo e contribui¢do, da populagdo formalmente
empregada, contra infortiinios que possam retirar-lhe a capacidade laboral e o recebimento de
renda.

O seguro social®” é compulsério, e, embora organizado por meio de fundo publico, é
financiado por contribuigdes dos proprios trabalhadores e empresas. Estabelecido em contrato,
independe das necessidades imediatas do segurado, uma vez que os beneficios sdo, em regra,
estabelecidos proporcionalmente a contribuicdo realizada de forma generalizada. Proporciona
protecdo aos contribuintes contra riscos sociais que eventualmente venham a ocorrer,
independentemente de sua vontade. Os beneficios disponiveis (concedidos) ao individuo sao
decorrentes das contribui¢des realizadas, pelo desenvolvimento de atividades especificas, ou
pela ocupacdo de categoria profissional, o que, por vezes, gera diferenciagdo para cada

categoria. O condicionante do seguro social ao pertencimento de categorias especificas na

67 1...] com o reconhecimento dos riscos coletivos vinculados ao trabalho assalariado, é a prépria concepcdo da
solidariedade social que se altera. Se antes a legitimidade da agdo publica se encontrava limitada aos segmentos
invalidos e miseraveis da populagdo [...], a partir de entdo é diante dos trabalhadores que se reconhece a
necessidade da intervencdo e, mais do que isso, a responsabilidade do Estado. E efetivado um pilar de seguranca
e Protecdo Social até entdo passivel de ser garantido apenas pelo exercicio do trabalho e pelo acesso a
propriedade privada. E a institucionalizacdo da garantia de protecdo aos riscos sociais estabelece um regime de
direitos, dando acesso a um fundo publico e aos beneficios monetdrios previstos, sem restringir a autonomia do
individuo ou subordina-lo a esfera dos favores (JACCOUD, 2018, p. 899)
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estrutura produtiva originou o que se denominou “cidadania regulada pela condicdo de
trabalho” (FLEURY, 2010, p. 3).

Na seguridade social o “estado passa a assegurar os direitos sociais estendidos a uma
cidadania universal” (FLEURY, 2010, p. 4). A perspectiva brasileira, ainda que tardia, superou
a concepg¢ao de seguro social ao dispor acerca da seguridade social, quando a protecdo aos
riscos existentes deixa de ser atribui¢do individual para ser responsabilidade social e publica
(VIANNA, 2002, p. 193).

Houve ainda, o reconhecimento de outros direitos, tais como, a igualdade entre
trabalhadores rurais e urbanos, o estabelecimento do salario-minimo como piso para beneficios
previdencidrios e assistenciais e extensdo dos servigos de saude a toda populagdo,

independentemente de vinculo formal de trabalho:

Foi somente com a Constituicdo de 1988 que as politicas de previdéncia, saude e
assisténcia social foram reorganizadas e reestruturadas com novos principios e
diretrizes e passaram a compor o sistema de seguridade social brasileiro. Apesar de
ter um carater inovador e intencionar compor um sistema amplo de protecao social, a
seguridade social acabou se caracterizando como um sistema hibrido, que conjuga
direitos derivados e dependentes do trabalho (previdéncia) com direitos de carater
universal (saude) e direitos seletivos (assisténcia) (BOSCHETTI, 2008, p. 182)

De acordo com Delgado, Jaccoud e Nogueira (2009, p. 22), as politicas sociais podem
ser classificadas de trés formas: politicas financiadas com recursos tributdrios, de carater
universal; de seguro social, portanto contributivas; e ndo contributivas, de Assisténcia Social.
A Assisténcia Social, de fato foi uma das primeiras modalidades de Protecao Social e teve
origem num contexto de liberal (FLEURY, 1985, p. 401), quando se entendia que o Estado ndo
deveria intervir nas questdes de natureza social pois o mercado deveria suprir problemas
emergentes.

As politicas sociais assistenciais se caracterizavam por creditar ao proprio necessitado
a responsabilidade pela necessidade, atribuindo-lhes caracteristicas punitivas € compensatorias,
como atestados de miséria, rituais de degradacdo e inversdes nos direitos de cidadania. A
modalidade assistencial destina as ag¢des aos grupos mais vulnerdveis e tém inspiragdo
caritativa, caracterizada por voluntarismo e politicas publicas. Sua estruturagao ¢ descontinua
e pulverizada, que, embora assegurem o acesso a alguns bens e servigos, nao atingem o patamar
de direito social, além de serem marcadas por situacdes estigmatizantes, nas quais ocorrem
situagdes de “cidadania invertida, na qual o individuo tem que provar que fracassou no mercado
para ser objeto da protec¢do social” (FLEURY, 2010, p. 3). A Assisténcia Social, no Brasil,

passou a ser direito do cidadao na Constituicao Federal de 1988, inserida na Seguridade Social.
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A Seguridade Social integra o conjunto de politicas publicas que visam proteger o
individuo, e sua familia, de situacdes de desigualdade, saude, pobreza e perda de renda,
providenciando-lhes meios subsisténcias e atendimento as necessidades basicas. O maior
impacto redistributivo de renda no pais vem da seguridade social, seguida pela educagdo
(FAGNANI, 2018, p. 58), uma vez que “as transferéncias monetarias da Seguridade Social
beneficiam, direta e indiretamente, mais de 140 milhdes de brasileiros, com beneficios
majoritariamente equivalentes ao piso do salario-minimo”. Dentre os idosos, sdo protegidos
82% deles, além disso, “fomenta a agricultura familiar, combate o €xodo rural, promove a
economia regional, cumpre papel redistributivo nos municipios mais pobres e reduz a pobreza

e a desigualdade de renda” (FAGNANI, 2018, p. 58):

A Seguridade Social ¢ o mais importante mecanismo de protecdo social do Pais e
poderoso instrumento de desenvolvimento. Além de transferéncias monetarias para as
familias (Previdéncia Rural e Urbana, Assisténcia Social, Seguro-Desemprego), ela
contempla a oferta de servigos universais proporcionados pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e pelo Sistema Unico
de Seguranga Alimentar e Nutricional (Susan) (FAGNANI, 2018, p. 59).

Dada a importancia da protecdo social no pais, diante superacao da ilusdo de que o
crescimento econdmico seria instrumento efetivo de inclusdo das pessoas das camadas mais
pobres da sociedade a condicdes aceitaveis de sobrevivéncia (DELGADO; JACCOUD;
NOGUEIRA, 2009, p. 36), ou ainda de superagdo total da pobreza, tem-se que a estruturagao
da seguridade social pela Constitui¢ao Federal de 1988, foi extremamente importante para o
pais. A adoc¢do da Seguridade Social propiciou a Previdéncia, a possibilidade de universalidade
de cobertura e a busca de redistributividade de beneficios, e de sua estrutura de financiamento.
Sendo assim, € necessario verificar como se instituiu e se caracterizou a Previdéncia Social no
pais, para, posteriormente, entender-se qual a situacdo da mulher neste contexto.

A Previdéncia Social, em particular, ¢ responsavel por assegurar o cidadao das
contingéncias que acarretam a perda de geracdo de renda, por vezes temporaria, outras
definitiva, tais como a morte, os acidentes, a elevacdo da idade, por exemplo. No Brasil, desde
sua origem, assumiu a finalidade de substituir a renda do trabalhador em momentos de
incapacidade laboral. Além disso, historicamente, o acesso ao trabalho sempre foi condi¢cdo
para garantia de acesso a Previdéncia Social, motivo pelo qual, todas as transformacdes que
ocorrem no mundo do trabalho repercutem na Previdéncia Social.

Em 2015, o extinto Ministério da Previdéncia Social demonstrou que
aproximadamente 99 milhdes de brasileiros eram beneficiados pela Previdéncia Social, de
maneira direta e indireta (FAGNANI, 2018, p. 61). Naquele ano, o Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS) mantinha 28.3 milhdes de beneficiados diretos, o que correspondia,
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segundo o IBGE®®, outras 70,7 milhdes de pessoas de forma indireta, considerando-se que, cada
segurado mantinha uma média de 2,5 pessoas indiretamente, membros da familia. Essa
quantidade de pessoas atingidas pela previdéncia corresponde a quase metade da populagdo
brasileira (FAGNANI, 2018, p. 61). Desta forma, o proximo item da presente pesquisa se

dedicara ao estudo da Previdéncia Social brasileira.

3.3 PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA: A MULHER DA CONDICAO DE
DEPENDENTE A SEGURADA

A Previdéncia Social brasileira, enquanto sistema, surgiu no inicio do século XX
decorrente do assalariamento da forca de trabalho e da expansao das atividades da industria
nacional (COSTA, 2017, p. 157). Considera-se a legislagao destinada as empresas ferroviarias
da década de 1920, o marco inicial da Previdéncia Social nacional, embora ja existissem
anteriormente, de forma esporadica e assistematica, outros poucos regramentos sobre o assunto.
Data de 1815, por exemplo, o Decreto portugués, aplicado ao Brasil, que concedia jubilagdo
aos mestres professores com 30 anos de servico (GURGEL, 2007, p. 17). Em 1888 editou-se o
Decreto n° 9.912-A, que regulou o direito a aposentadoria dos empregados dos correios e fixou
em 30 anos de efetivo servi¢o, com idade minima de 60 anos, os requisitos para a aposentadoria
destes individuos®. Neste periodo, entretanto, ndo havia a responsabilidade do Estado com
direitos sociais.

A Constituicao Federal de 1891 proibia a regulagao do trabalho e o governo nao se
dispunha a legislar sobre prote¢do ao trabalhador. Apenas em 1926, com a reforma da
Constituicao, o governo foi autorizado a legislar sobre direito do trabalho (CARVALHO, 2016,
p. 68). As leis, contudo, eram timidas e com pouca aplicabilidade. As relagdes laborais da época
eram “questio de policia”’’. Poucas medidas existiam antes da adesdo, pelo Brasil, ao Tratado

de Versalhes, e a Organizacao Internacional do Trabalho, em 1919.

6 Os dados mencionados por Fagnani (2018, p. 57-81) foram extraidos do boletim estatistico da Previdéncia
Social do ano de 2017, volume 20, nimero 12.

9 Maiores informag®es histéricas sobre os institutos previdenciarios, beneficios concedidos e beneficidrios
podem ser  verificadas no site da Previdéncia Social brasileira disponivel em:
http://www.previdencia.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/historico/periodo-de-1888-1933/

70 carvalho (2016, p. 68) menciona que “Durante a Primeira Republica, a presenca do governo nas relacdes entre
patrées e empregados se dava por meio da ingeréncia da policia. Eram os chefes de policia que interferiam em
casos de conflito, e sua atuagdo ndo era exatamente equilibrada. Ficou famosa a afirmac¢do de um candidato a
presidéncia da Republica de que a questdo social — nome genérico com que se designava o problema operdrio —
era questdo de policia. Outra indicacdo dessa mentalidade foram as leis de expulsdo de operarios estrangeiros
acusados de anarquismo e agitacao politica”.
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Historicamente, quando do inicio do sistema previdencidrio, o Brasil saia da primeira
Republica (que se estendeu de 1889 a 1930). O pais era predominante agrario e a economia
voltada para a exportacao de produtos primarios (actcar, café e algodao). A industria nacional
surgiu em razao das dificuldades de importacao durante a primeira guerra mundial (COSTA,
2018, p. 61). O Estado mantinha uma postura liberal, e a relagdo entre trabalhadores e
empregadores assumia o formato de contrato civil, precarizando a condi¢do de vida dos
trabalhadores (COSTA, 2018, p. 61)"".

Em 1923 foi aprovada a denominada Lei El6y Chaves’?, que criou a primeira caixa de
aposentadorias e pensdes do pais, para os empregados das empresas ferrovidrias. O Decreto n°
4.682, de 24 de janeiro de 1923, foi assim, considerado o ponto de partida da Previdéncia Social
brasileira, adotava o principio da reparticdao simples. Outro Decreto de 1923, o n°® 16.037, criou
o Conselho Nacional do Trabalho que tinha como uma das atribui¢des decidir sobre questdes
relativas a Previdéncia Social (BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2017, p. 9). Seguindo-se a
caixa das empresas ferrovidrias foram instituidas diversas outras, de variados setores
empresariais, sendo que, em 1930 atingiram-se em torno de 180 caixas (SILVA;
SCHWARZER, 2002, p. 8)”°.

A vinculagdo ao sistema de caixas de aposentadorias e pensdes era institucional, as
empresas/setores possuiam sua propria caixa com o objetivo de amparar os empregados em
casos de necessidade. Neste sistema, cada empresa possuia uma caixa de aposentadoria e
pensoes para amparar seus empregados caso necessitassem ser afastados do trabalho. As caixas
eram compostas pelos empregados e a gestdo dos fundos de aposentadorias era realizada de
forma partilhada pelos proprios envolvidos, empregados e empregadores, ndo havendo

participagdo do Estado (SILVA; SCHWARZER, 2002, p. 8). Posteriormente, as caixas foram,

1 Carvalho (2016, p. 69) dispde que “as poucas medidas tomadas restringiam-se ao meio urbano. No campo, a
pequena assisténcia social que existia era exercida pelos coronéis. Assim como controlavam a justica e a policia,
os grandes proprietarios também constituiam o Unico recurso dos trabalhadores quando se tratava de comprar
remédios, de chamar um médico, de ser levado a um hospital, de ser enterrado. A domina¢do exercida pelos
coronéis incluia esses aspectos paternalistas que lhe davam alguma legitimidade. Por mais desigual que fosse a
relacdo entre coronel e trabalhador, existia um minimo de reciprocidade. Em troca do trabalho e da lealdade, o
trabalhador recebia protecdao contra a policia e assisténcia em momentos de necessidade. Havia um
entendimento implicito a respeito dessas obrigacGes mutuas. Esse lado das relagdes mascarava a exploragado do
trabalhador e ajudava a explicar a durabilidade do poder dos coronéis”.

72 Eldy de Miranda Chaves nasceu em Pindamonhangaba em 27 de dezembro de 1875 e morreu em S3o Paulo
no ano de 1964. Foi advogado, promotor publico, empresario, banqueiro, proprietario rural, vereador, deputado
federal e autor do projeto que se transformou no Decreto n? 4682/1923, conhecido como Lei Eldy Chaves,
assinado pelo entdo presidente, Artur Bernardes (DIAS, 2019).

73 Carvalho (2016, p. 69) observa que, embora o sistema de Caixas fosse modesto e limitado a poucas pessoas,
foi o “germe da legislagdo social da década seguintes”.
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gradativamente, fundidas em Institutos de Aposentadoria e Pensdes, denominados IAPs,
divididos entre os setores de atividade, tais como, bancos, comércio, transportes.

O acesso a protegao previdenciaria no inicio do século XX era eminentemente
corporativo, os riscos cobertos eram relacionados a realizacdo de trabalho e os individuos
protegidos, aqueles que possuiam trabalho. Ainda assim, a depender da categoria ou setor
pertencente, o individuo poderia permanecer sem prote¢do uma vez que cada categoria possuia
regramentos proprios.

Carvalho (2016, p. 91) argumenta que o ano de 1930 foi um marco na histéria do
Brasil, pois, a partir disto “houve aceleragdo das mudancas sociais e politicas”. Foram muitos
os avangos nos direitos sociais e politicos’*. Em 1930, através do, Decreto n° 19.433, de 26 de
novembro, houve a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, por Getulio
Vargas, que tinha como uma das atribui¢des, a orientacdo e a supervisao da Previdéncia Social
(BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2017, p. 9).

O pais migrou para o Estado ditatorial com Getulio Vargas e o “golpe” militar. Apds
a crise de 1930, Getulio Vargas necessitava reequilibrar o Estado e promover a urbanizagao
(COSTA, 2018, p. 61): “houve rupturas dentro das elites politica e econdmicas do Brasil, sem,
no entanto, democratizar o poder politico com a classe trabalhadora” (COSTA, 2018, p. 61).

Em 1933, surgiu o primeiro instituto publico da area, o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Maritimo, instituido pelo Decreto n° 22.872, de 29 de junho de 1933 (BRASIL,
2017, Ministério da Fazenda..., p. 9). A década seguinte foi marcada pela criagdo de diversos
outros institutos. As caixas de aposentadoria foram reorganizadas em 1931, por meio do
Decreto n° 20.465, de 1° de outubro de 1931, que estendeu o Regime da Lei Eloy Chaves aos
empregados dos demais servigos publicos concedidos ou explorados pelo Poder Publico, e
consolidou a legislacao referente as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (GURGEL, 2007, p.
41).

A transicao foi necessaria diante dos padrdes qualitativamente diferenciados que as
diversas categorias de trabalho recebiam pela previdéncia ante a segmentacdo da época.
Contudo, para propiciar o crescimento industrial necessitou-se de ampliagao do fundo publico

e de propiciar ao Estado a interferéncia na economia (COSTA, 2018, p. 61). Assim:

Essa decisao de modernizar a economia sem alterar a concentracdo da riqueza levou
a um modelo de desenvolvimento desigual, promoveu o assalariamento dos
trabalhadores, fortaleceu a migragdo dos camponeses para a cidade e criou uma
divisdo entre o trabalhador formal, protegido pela lei, e o trabalhador informal, em

74 “0Os direitos politicos tiveram evolugdo mais complexa. O pais entrou em fase de instabilidade, alternando-se
ditaduras a regimes democraticos. A fase propriamente revolucionaria durou até 1934, quando a assembleia
constituinte votou nova constituicdo e elegeu Vargas presidente” (CARVALHO, 2016, p. 91).
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piores condigdes de trabalho e salario. Os fundos publicos foram criados para dar
suporte ao investimento privado, para modernizar a economia e ndo para melhorar as
condi¢des de vida do conjunto dos trabalhadores do pais. As politicas sociais criadas
no governo Vargas eram funcionais a politica econémica (COSTA, 2018, p. 61-62).

Os Institutos de aposentadorias e pensdes ndo eram vinculados as empresas, como as
Caixas. Organizados por categorias profissionais, foram inovadores em dois aspectos, primeiro
pela gestdo ndo ser exclusivamente privada, da empresa, empregados e patrdes, segundo,
porque ampliaram a prote¢ao para categorias profissionais mais amplas do que as existentes nas
caixas.

A segmentacdo das caixas e dos institutos de aposentadorias e pensdes caracterizou a
primeira fase da previdéncia brasileira, nitidamente corporativista, vinculada ao mercado de
trabalho, mantinha qualquer um que nao pertencesse a um ramo de atividade ou ndo possuisse
vinculo formal de trabalho fora da protecdo social. Nesta época ndo apenas a Previdéncia Social
era vinculada a existéncia de vinculo formar de trabalho, mas varias outras atuagdes da protecao
social, como saude, por exemplo. Essa fragmentagdo propiciou também a disparidade nos
beneficios previdenciarios pagos pelos diversos institutos, uma vez que cada instituto possuia
regramentos proprios.

Kerstenetzky (2012, p. 179) menciona que:

Naturalmente a atengao se dirige a especifica configuragao assumida pela distribuigio
de direitos sociais inaugurada pelo experimento Vargas. Esta se caracteriza por uma
estratificacdo social corporativista (baseada na institucionalizagdo das categorias
profissionais do nticleo urbano-industrial) e a dindmica de reivindicagao de direitos
que lhe é conexa (sempre por categorias, sempre direitos afetos aos riscos do trabalho
mercantilizado). Dentre as implicagdes positivas estdo a inédita intervengao
legislativa nas relacdes entre capital e trabalho, que eram entdo reguladas
exclusivamente por contratos individuais de trabalho e pelo direito privado.

Camarano e Pasinato (2002, p. 3) observam que nesta época a participagao da mulher
no mercado de trabalho era insignificante pois suas atividades eram restritas aos cuidados
domésticos ou a atividades relacionadas a saude, educagao ou assisténcia social, muitas vezes
sem a contrapartida de remuneracao. Da mesma forma, sua participacao na Previdéncia Social
era muito inferior a participagdo do homem, pois sua insercdo na previdéncia, como

contribuinte, aconteceu em decorréncia de sua entrada no mundo do trabalho’”.

7> Conforme Costa (2017, p. 158) menciona, “a desigualdade de género se somou a desigualdade de classe,
evidenciando as desigualdades no mercado de trabalho. O trabalhador urbano formal foi o alvo da protegao
previdenciaria, sendo que representava, na década de 1950 apenas 7% da forga de trabalho do pais que era
protegida. Assim, o que marcou o inicio da protecdo previdenciaria, no Brasil foi o seu carater restrito a uma
pequena parcela dos trabalhadores urbanos masculinos, excluindo os trabalhadores rurais e trabalhadores
informais, especialmente as mulheres que realizavam os servicos domésticos. O objetivo da protecdo
previdencidria ndo era reduzir desigualdades sociais, mas proteger os trabalhadores dos setores urbanos na
proposta de modernizar a economia com a industrializacdo, controlando os conflitos nas relacdes entre
empregadores e trabalhadores, com a intervengdo do estado a partir de 1930”.
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A estruturacdo familiar, nos anos de 1930, era configurada pelo vardao provedor das
necessidades econdmicas, € a mulher cuidadora da casa e dos membros da comunidade familiar.
Assim, considerando que a protegao social decorria das relagdes e vinculos formais de trabalho,
a mulher era encontrada na previdéncia como dependente do homem, responsdvel pela
vinculagdo previdencidria. Isso € verificado pela instituicdo do beneficio da pensdo por morte,
originariamente criado para protec¢ao das esposas e filhos menores de 18 anos, o homem poderia

receber pensdo por morte de eventual segurada falecida, apenas se fosse invalido:

Art. 26. No caso de fallecimento do empregado aposentado ou do activo que contar
mais de 10 annos de servigos effectivos mais respectivas emprezas, poderdo a viuva
ou viuvo invalido, os filhos e os paes e irmds emquanto solteiras, na ordem da
successao legal, requerer pensdo 4 caixa creada por esta lei.

Art. 27. Nos casos de accidente do trabalho tém os mesmos beneficiarios direito 4
pensdo, qualquer que seja o numero de annos do empregado falecido (BRASIL.
Decreto 4682, 1923, arts. 26, 27).

A criagdao da pensao por morte se deu no mesmo Decreto que instituiu a Caixa de
Aposentadoria e pensdes para os empregados das empresas ferrovidrias, e dispds que a viuva,
os filhos menores de 18 anos, e o vitivo invalido, como legitimados para o recebimento da
pensio deixada pelo empregado falecido’®. O legislador da época tinha a intencdo de proteger
pessoas em provavel situacao de vulnerabilidade, apds a perda empregado falecido. Além disso,
a lei negava expressamente o direito a pensdo caso a viliva estivesse divorciada’’ a época do
falecimento do trabalhador. Percebe-se que a lei previa prote¢do especifica para herdeiras do
sexo feminino, que perderiam o direito se casassem novamente, pois, com isso o dever de
sustento passaria para 0 novo conjuge.

A protecdo especifica da época se dava pelo fato de que as mulheres, costumeiramente,
eram dependentes dos pais ou conjuges, realizando trabalhos domésticos sem remuneracdo. A
situagdo também corrobora com o tratamento juridico dado a mulher, na época, de
relativamente incapaz quando casadas. Posteriormente, o Decreto n°® 26.778/49 mencionou a
esposa como beneficidria da pensdo por morte com dependéncia era presumida em relagdo ao

marido falecido:

Art. 34. Consideram-se beneficiarios:

76 0 pagamento estava previsto no artigo 26 do Decreto 4.682, a cria¢do da pensdo por morte no artigo 99, § 42
e a limitacdo de idade dos filhos do falecido, no artigo 33, § 292. A concessao da pensdo ocorria em caso de morte
do empregado apds 10 anos de servigo efetivo nas empresas ou por decorréncia de acidente de trabalho,
independentemente do nimero de anos de servigo (BRASIL. Decreto 4.682, 1923).

77 Embora a Lei do divércio date de periodo posterior (1977), o Decreto 4682/1923 dispunha que: “Paragrapho
unico. Nao tem direito 4 pensao a viuva que se achar divorciada ao tempo do falecimento”. Ocorre que o Decreto
n2 181, de 24 de janeiro de 1890, embora ndo colocasse fim ao vinculo conjugal, ja previa a ocorréncia de divércio
na modalidade de separagdo de corpos.
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I - a esposa, o marido invalido, os filhos de qualquer condi¢ao, se menores de 18 anos
ou invalidos e as filhas solteiras de qualquer condigdo, se menores de 21 anos ou
invalidas;

Il - a mée e o pai invalido, os quais poderdo, mediante declaragdo expressa do
segurado, concorrer com a esposa ou esposo invalido;

III - os irmdos menores de 18 anos ou invalidos e as irmds solteiras menores de 21
anos ou invalidas.

§ 1° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso I € presumida e a das
demais enumeradas deve ser devidamente comprovada (BRASIL, Congresso
Nacional, 1949, artigo 34).

Em 1960, com a edi¢ao da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, denominada Lei
Organica da Previdéncia Social, ¢ instituida a assisténcia patronal e unificada a legislacdo dos
Institutos de Aposentadorias e Pensoes, estabelecendo-se beneficios, custeio e gestdo iguais as
categorias. Ao mesmo tempo, o Decreto n°® 48.959-A, de 10 de setembro de 1960, aprovou o
Regulamento Geral da Previdéncia Social (GURGEL, 2007, p. 80 - 144). Embora a tentativa,
ndo foi exitosa a unificagdo dos beneficios dos institutos de pensdes’®. O sistema continuou
corporativista e com diferencgas nos beneficios e custeio, conforme a categoria pertencente do
segurado (COSTA, 2017, p. 159).

Na década de 1960 surge a diferenciagao de género na legislacao previdenciaria. A Lei
Organica da Previdéncia Social previa a aposentadoria por velhice para segurados homens com
65 anos, e com 60 anos para seguradas mulheres (BRASIL. Lei 3.807, 1960, artigo 30). No que
diz respeito a aposentadoria por tempo de servigo, a legislacdo ndo estabeleceu distingdes de
género, sendo garantida a aposentadoria aos segurados, de ambos os sexos, que tivessem 30 ou
35 anos, respectivamente com beneficio no valor de 80% do salario de beneficio, no primeiro
caso, e em valor integral, no segundo caso (BRASIL. Lei 3.807, 1960, artigo 32)"°.

Em 1966 houve a centralizacdo definitiva da gestdo da previdéncia pelo governo
federal, através do Decreto-Lei n°® 72, de 21 de novembro de 1966, que extinguiu os Institutos
de Aposentadorias e Pensodes e criou o Instituto Nacional de Previdéncia Social. O Instituto
Nacional de Previdéncia Social foi instaurado em 02 de janeiro de 1967 (GURGEL, 2007, p.
155) e regulamentado pelo Decreto-lei n° 225 de 28 de fevereiro de 1967. A unificagdo

78 “ppesar disso, pode-se dizer que a LOPS foi essencial ao processo de unificacio da previdéncia social, ao
uniformizar as normas e critérios de acesso aos beneficios e servigos, bem como o teto das contribui¢cdes e dos
valores de beneficios. O nivelamento de alguns beneficios, caréncias, valores de contribui¢des, entre outros,
tornou mais facil a gestdo do sistema e favoreceu a sua centralizagdo posterior, com a unificagdo dos IAPs, e
Caixas no INPS. Essa unificagdo refere-se apenas aos trabalhadores da iniciativa privada, da previdéncia social,
nao incluindo servidores publicos civis e militares. Portanto, foi uma unificagdo dos Institutos e Caixas, que
passaram a compor o que atualmente é denominada previdéncia social — parte mais expressiva do sistema
previdenciario brasileiro” (SILVA, 2012, p. 253-254)

79 Posteriormente, em 1968, a Lei n2 5440-A, passou a estabelecer que as mulheres poderiam se aposentar por
tempo de servigo, recebendo 100% do valor do salario de beneficio, com 30 anos de contribuicdo, mantendo a
regra de 30/35 para o segurado do sexo masculino.
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propiciou a ampliagdo da Previdéncia Social para diferentes categorias profissionais além de,
posteriormente, os profissionais liberais e domésticos. Contudo, a previdéncia mantinha-se
destinada aos trabalhadores formais.

Em 1967, a Constituicdo Federal, no artigo 101, inciso I, previu a concessao de
aposentadoria com proventos integrais para a o trabalhador do sexo feminino, com 30 anos de
servigo, e 35 anos para o trabalhador do sexo masculino (BRASIL, Congresso Nacional, 1967).
Além disso, colocou em status constitucional a prote¢do da maternidade para fins
previdencidrios, no artigo 158, inciso XVI, pendente de regulamentagdo em lei complementar
(BRASIL, Congresso Nacional, 1967).

Na década de 1970 houve expansdo do assalariamento e crescimento econdomico em
razdo da industrializacdo, logo, houve também, expansdo da arrecadacio previdenciaria®’. Essa
expansao, somada a urbanizacgao, culminaram em estratégia, pelo governo ditatorial da época,
de controle dos conflitos sociais®' (COSTA, 2017, p. 159-160), cuja intengdo foi aliviar as
tensdes®? existentes na sociedade provenientes do periodo anterior ao golpe militar e das opgdes
econOmicas, que privilegiavam acumulacdo em detrimento da redistribuicao de renda e riqueza
(BATICH, 2004, p. 35). A criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS),
em 1974, pela Lei n° 6.036, de 1 de maio de 1974%, foi decorrente da ampliacdo inusitada do

sistema de Prote¢do Social pelo Estado ditatorial:

80 Costa (2017, p. 159) menciona que “o crescimento econdmico favoreceu a expansdo dos empregos e,
consequentemente, da arrecadagdo previdenciaria. O governo federal, gestor da previdéncia social, passou a
contar com um importante recurso para investir em infraestrutura, usando os recursos da previdéncia social”.
Batich (2004, p. 35) complementa esclarecendo que “os recursos previdencidrios, que na primeira metade do
século XX ja haviam sido largamente utilizados em investimentos que favoreciam o empresariado industrial
brasileiro, durante a ditadura também serviram para alimentar o ideal de constru¢dao de um "Brasil grande".
Assim, a previdéncia financiou a construcdo da Usina Hidroelétrica de Itaipu, Ponte Rio-Niterdi, Transamazodnica
e usinas nucleares de Angra dos Reis. Estes empreendimentos, somados aos recursos da previdéncia que foram
utilizados inclusive para a construcdo de Brasilia, segundo calculos da professora da UFMG, Eli Gurgel, equivaliam
a 69,7% do PIB, em 1997 (UNAFISCO-SINDICAL, 2003). E, como ocorreu com os recursos utilizados no inicio do
século para propiciar a industrializagdo do pais, o dinheiro utilizado nunca voltou para os cofres da previdéncia”.
81 “E importante resgatar que durante o periodo da ditadura militar houve um aprofundamento da funcdo das
politicas sociais, inclusive da previdéncia social, com instrumento de controle politico do Estado sobre a
sociedade” (SILVA, 2012, p. 259).

82 “principalmente, desde a segunda metade dos anos 1950, ocorreram muitas manifestacdes populares contra
a carestia, o desemprego, a inflacdo e o arrocho salarial e pela ampliacdo dos direitos sociais. As greves de
trabalhadores urbanos pipocaram por todo o pais. Os trabalhadores rurais realizaram grandes manifestagdes em
defesa da reforma agraria e direitos sociais, por meio das ligas camponesas e dos sindicatos de trabalhadores
rurais. No tocante a previdéncia social, esta efervescéncia politica a trouxe para o centro dos debates politicos,
inclusive com a realizacao de dois congressos da previdéncia social e grandes mobilizacdes sindicais em defesa
de ampliacdo de direitos nesta area” (SILVA, 2012, p. 250).

83 0 Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social foi criado pela Lei n? 6036/1974 e estruturado pelo Decreto
n2 74.254, de 4 de julho de 1974. Essa dualidade de regramento leva alguns autores a creditarem, de forma
equivocada, a criagdo do MPAS ao segundo ato legislativo, conforme se verifica em Silva (2012, p. 261), que
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A expansdo do campo da protecdo social tornou necessaria a existéncia de um 6rgao
especifico para administra-la. A area da previdéncia, que desde o periodo das CAPs
estava ligada ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, passou entdo a ser
organizada de forma independente. Assim, em 1974, foi criado o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (BATICH, 2004, p. 35).

A década de 1970 foi marcada por mais um fato na histdéria da Previdéncia Social,
além da criagdo do MPAS, a instituicao da renda mensal vitalicia, beneficio que posteriormente
foi extinto e substituido pelo beneficio de prestagdo continuada da assisténcia social. A renda
mensal vitalicia foi instituida pela Lei n® 6.179/1974 e concedia renda mensal vitalicia aos
maiores de 70 anos de idade, aos invalidos que tivessem contribuido para a Previdéncia Social
por, no minimo, 12 meses, ou, tivessem exercido atividades reconhecidas pela Previdéncia
Social por 5 anos, ainda que ndo tivessem contribuido, e, aqueles que tivessem comecado a
contribuir com idade superior a 60 anos. A instituicdo da renda mensal vitalicia ¢ considerada
um precedente de grande importincia para a universalizagdo da Previdéncia Social, pois
estendeu ‘“‘sua protecdo a outras categorias de trabalhadores nao assalariados, sem normas
rigorosas de contribui¢des prévias”, conforme assinalou Silva (2012, p. 260). A renda mensal
vitalicia ndo trazia distin¢des de género em seus requisitos para concessao.

O Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural, conhecido como PRORURAL,
criado em 1971 pela Lei Complementar n® 11, de 25 de maio de 19713, também nio previu
distingdes de género para concessao de aposentadoria por velhice ao produtor rural em regime
de economia familiar. Contudo, a partir desta legislacdo, a mulher que, eventualmente fosse
responsavel pelo sustento da familia na qualidade de trabalhadora com 65 anos de idade
completos faria jus ao recebimento da aposentadoria por velhice, além da possibilidade da

percepcio de aposentadoria por invalidez®’.

menciona: “em 1974, por meio da Lei n° 74.274, de 4 de julho, foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS) [...]".

84 Dispde o0 § 12 do artigo 3 da LC: “§ 12 Considera-se trabalhador rural, para os efeitos desta Lei Complementar:
a) a pessoa fisica que presta servigos de natureza rural a empregador, mediante remuneragdo de qualquer
espécie. b) o produtor, proprietdrio ou ndao, que sem empregado, trabalhe na atividade rural, individualmente
ou em regime de economia familiar, assim entendido o trabalho dos membros da familia indispensavel a prépria
subsisténcia e exercido em condi¢des de mutua dependéncia e colaboracdo”. Além disso, dispbe o artigo 42: “A
aposentadoria por velhice corresponderd a uma prestagdo mensal equivalente a 50% (cinquenta por cento) do
salario-minimo de maior valor no Pais, e sera devida ao trabalhador rural que tiver completado 65 (sessenta e
cinco) anos de idade”. Ndo ha, portanto, qualquer distingdo de género para a concessao dos beneficios instituidos
por essa legislacdo, tanto homens quanto mulheres possuiam previsGes legais idénticas.

8 Dispdem os artigos 42 e 52 da Lei Complementar n? 11 de 1971: “Art. 42 A aposentadoria por velhice
corresponderd a uma prestagdo mensal equivalente a 50% (cinquenta por cento) do saldrio-minimo de maior
valor no Pais, e serd devida ao trabalhador rural que tiver completado 65 (sessenta e cinco) anos de idade.
Pardgrafo Unico. Ndo serd devida a aposentadoria a mais de um componente da unidade familiar, cabendo
apenas o beneficio ao respectivo chefe ou arrimo”. “Art. 52 A aposentadoria por velhice (sic), correspondera a
uma prestacdo igual a da aposentadoria por velhice, e com ela ndo acumulavel, devida ao trabalhador vitima de
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Como o PRORURAL restringia a possibilidade de duas pessoas da mesma familia
receberem aposentadorias de forma concomitante, cabendo o beneficio apenas ao respectivo
“chefe ou arrimo”, em 1974, a Lei n° 6.195 de 19 de dezembro, concedeu beneficios
acidentarios aos trabalhadores rurais, sem estabelecer quais e quantos membros da familia
poderiam recebe-lo. Em 1972, em continuidade ao processo ampliacdo dos beneficios, a Lei n°
5.859, de 11 de dezembro, eleva os empregados domésticos a condi¢do de segurados
obrigatorios. Considerando que a maior parte dos trabalhadores doméstico formais € composto
por pessoas do sexo feminino, essa medida representou importante conquista para as mulheres
(CAMARANO; PASINATO, 2002, p. 5).

Noano de 1977, a Lein® 6.439, de 1 de setembro, criou o sistema que seria o prenincio
do atual sistema de Seguridade Social — o SINPAS — Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social, responsavel por integrar as acdes, programas e projetos da politica de
previdéncia e assisténcia médica, farmacéutica e social, além da supervisdo dos 6rgdos e
entidades vinculadas a estas areas:

O sistema era composto por 7 entidades, cada uma com fungdes especificas: Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INPS, responsavel, basicamente, pela concessao e
manutencao dos beneficios previdenciarios; Instituto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social — INAMPS, responsavel pela prestagcdo de assisténcia médica a
populacdo segurada, assumindo os programas de assisténcia médica até entdo
desenvolvidos pelo INPS, IPASE e FUNRURAL, bem como pela Fundagdo Legido
Brasileira de Assisténcia; Fundago Brasileira de Assisténcia — LBA, cuja fungdo era
prestar assisténcia social a populagdo carente; Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor — FUNABEM, entidade promotora da politica nacional do menor; Central de
Medicamentos — CEME, responsavel pela distribuicdo de medicamentos,
gratuitamente ou a baixo custo, principalmente aos beneficiarios da Previdéncia
Social; Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia Social — IAPAS,
responsavel pela arrecadagdo, fiscalizagdo e cobranga das contribui¢des e recursos
destinados a previdéncia e & assisténcia social, e também pelas aplicacdes
patrimoniais e financeiras do Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social — FPAS; e
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social - DATAPREV, entidade
responsavel pela informatizacdo do sistema previdenciario (GURGEL, 2007, p. 184).

Na década de 1980, com o fim da ditadura militar em 1984, estabeleceram-se diretrizes
mais amplas para a protecdo social brasileira. Além disso, em razdo do processo de
redemocratizacdo, a critica ao perfil excludente da Protecdo Social se intensificou, motivando
mobilizagdes em setores da sociedade civil que propunham a universalizagdo da prote¢ao social
publica (COSTA, 2018, p. 63). Esta década foi produtiva nas mudancgas. Deu-se o fim do regime

militar em 1985, a redemocratizagao do pais com a Constitui¢ao Federal de 1988, e a primeira

enfermidade ou lesdo organica, total e definitivamente incapaz para o trabalho, observado o principio
estabelecido no paragrafo Unico do artigo anterior”.
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eleicdo presidencial em 1989. No aspecto previdencidrio, foi nesta década que se encerrou o
modelo instituido na década de 1930.

Em 1988, com a elaboragao e promulgagdo da nova Constituicdo Federal, os direitos
sociais passaram a ser reconhecidos como direitos de cidadania a todos os cidadaos,
independentemente de méritos pessoais ou género. Além de acolher a concepgao de Seguridade
Social, a Constitui¢do Federal de 1988 passou a considerar a dignidade da pessoa humana e o
valor social do trabalho como fundamentos do Estado Democratico de Direito®®. Trouxe como
objetivos fundamentais do Estado, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria®’. A
previdéncia foi universalizada, ampliada e regulamentada, com regras especificas sobre a
contribui¢do (COSTA, 2018, p. 66).

Em 1990, a Lei n° 8.029, de 12 de abril, extinguiu o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social e restabeleceu o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, € o Decreto
n° 99.350, de 27 de junho, criou o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, mediante a fusao
do IAPAS com o INPS. A Seguridade Social foi organizada em 1991, pela Lei n® 8.212, de 24
de julho, que também instituiu o novo Plano de Custeio. Também em 1991, a Lei n°® 8.213, de
24 de julho, instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia Social. Ambas as legislagdes sdao os
regramentos atuais do regime geral da Previdéncia Social Brasileira, com reformas pontuais
decorrentes de alteracdes legislativas posteriores e emendas constitucionais, além de normas
regulamentadoras administrativas editadas por Orgdos responsdveis. As duas leis,
originariamente, mantiveram as disposi¢des constitucionais acerca das distingdes de género
para fins da aposentadoria por idade, por tempo de contribuigdo e especiais.

Virios paises da América Latina passaram por mudancgas previdenciarias nas décadas
de 1980 e 1990 — Chile, México, Argentina, Brasil, Costa Rica, dentre outros®®. As reformas
foram, em sua maioria, amplas e profundas, e envolveram o setor privado na provisao de
aposentadorias. Em alguns paises, implicaram no rompimento com o sistema previdencidrio

existente, como os casos do Chile, Nicardgua, México, El Salvador e Bolivia®. No entanto,

8 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Artigo 12, lll e IV

87 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Artigo 32, | a lll.

8 As reformas ocorreram em épocas distintas, na década de 1980, ocorreram as primeiras reformas no Chile e
no Brasil. Nos anos 1990, encontramos as reformas na Colémbia e a segunda onda de reformas no Brasil e no
Chile. Argentina, México, El Salvador e Bolivia tiveram modificagdes no sistema previdenciario nos anos 1990
(DELGADO, 2005, p. 195).

8 “Assim, México, El Salvador, Bolivia, ao longo dos anos de 1990, e Nicardgua, em 2001, vieram juntar-se ao
Chile, realizando reformas que acompanharam o modelo substitutivo, no qual estruturas de aposentadorias e
pensdes totalmente privatizadas, com sistemas de contas individuais em regime de capitalizacdo, administradas
por operadoras privadas, ocupam o espac¢o deixado por sistemas publicos baseados em regimes de reparticao
simples” (DELGADO, 2005, p. 195)
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mesmo nos paises que ndo romperam com o paradigma existente, como o Brasil, houve grande
retracdo nos direitos sociais, em decorréncia do endurecimento das regras de concessdo de
beneficios, fortalecendo a relacao contributiva para a manuten¢ao dos sistemas.

Nao foram apenas as décadas de 1970 e 1980 marcadas por mudangas sociais
significativas, as décadas seguintes também passaram por mudancas. O periodo poOs-
constituinte trouxe muitas dificuldades para aplica¢do dos principios da seguridade social, em
razao de ideologias econdmicas de inspiracao internacional: A Inglaterra e os Estados Unidos,
com ideais liberalistas originados nos governos de Margaret Thatcher ¢ Ronald Reagan, no
inicio dos anos de 1980, inspiraram o Brasil e os defensores do liberalismo. Defendiam, dentre
outros objetivos, a reducio da presenca do Estado em todos os setores’’, mas, principalmente,
na area social, cujas “interferéncias governamentais caberiam somente sobre as populagdes de
mais baixa renda, utilizando-se o termo focalizagdo para expressar a dire¢ao a ser seguida nessa
area, excluindo-se, portanto, medidas de protecao social de carater universal” (BATICH, 2004,

p- 35):

os avangos democraticos conquistados no final da década de 1980 ndo foram seguidos
por reformas estruturais no pais. O Brasil enfrentou, na década de 1980, uma crise
econdmica que levou a queda do rendimento do trabalho, a0 desemprego e ao aumento
da desigualdade social. A necessidade de pagamento dos juros da divida publica
colocou sérios constrangimentos para os investimentos na protecdo social. Nos anos
1990, apesar das conquistas legais no campo da protegdo social, teve inicio a expansio
de ideias contrarias a atuag¢do do Estado no campo econdmico e social. O ideario
neoliberal chegou ao Brasil no Governo Collor de Mello propondo privatizagoes,
abertura comercial ¢ redu¢do da maquina administrativa publica. Uma onda de
ataques aos direitos sociais teve inicio com a tese de que os gastos publicos tornariam
o0 pais ingovernavel, elevaria a inflagdo e dificultaria a criagdo de empregos (COSTA,
2017, p. 163).

Dado o contexto politico e econdmico, na década de 1990, houve reducdo da
arrecadacdo previdencidria, aumento da populacdo sem prote¢do previdencidria e das
solicitagdes de beneficios previdenciarios, o que impulsionou, no ano de 1995, a propositura,
pelo entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, da proposta de Emenda

Constitucional n® 33/1995, que deu origem a Emenda Constitucional n® 20/1998°!. “Assim, o

% Em 1990, depois de praticamente trinta anos sem elei¢des diretas, foi eleito, para a Presidéncia da Republica
do Brasil, Fernando Collor de Mello, representante das forgas conservadoras do pais, que, apesar de ter sido
deposto apds um ano e nove meses de mandato, implantou o ideario neoliberal na politica econdmica brasileira
(DELGADO, 2005, p. 195).

91 Esta emenda ja trouxe como justificativa o fator endégeno do déficit da Previdéncia Social, conforme se verifica
no item 14 da exposi¢do de motivos que acompanhou a PEC n2 33/1995 (STEPHANES, 1995, p. 32): “[...] Para um
bom diagndstico das dificuldades do sistema, ndo se pode ignorar que, nos ultimos anos, o saldo operacional da
Previdéncia Social, ou seja, a diferenga entre o valor arrecadado com as contribuicGes sobre a folha de
pagamentos e as despesas com beneficios, pessoal e custeio, tem sido negativos [...]. Costa (2017, p. 165)
menciona que “as principais medidas da reforma da previdéncia de 1998, governo FHC, foram: o estabelecimento
de teto para aposentadorias no Regime Geral da Previdéncia Social; a exigéncia de tempo de contribui¢do e ndo
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Periodo de reformas progressistas na Previdéncia Social interrompeu-se em 1998, com a
aprovacao da Emenda Constitucional n® 20/1998” (COSTA, 2017, p. 165).

Embora a Presidéncia da Republica tenha colocado em discussdao a reforma da
previdéncia ja no inicio da década de 1990, logo apds a decretacao as Leis no 8.212 e no 8.213
no ano de 1991, que regulamentavam o custeio e os beneficios previdencidrios, foi somente em
1995 que se apresentou proposta de emenda para alteragdo dos dispositivos constitucionais
sobre o assunto. As reformas realizadas até entdo foram reformas paramétricas, que nao
substituiram o sistema vigente de reparticao simples.

A Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, modificou grande parte
da Previdéncia Social Brasileira. Dela decorreram as modificagdes no limite de idade para
aposentadoria integral no setor publico- fixado em 53 anos para o homem e 48 para a mulher,
mudancas nas exigéncias para as aposentadorias especiais, alteragdo na forma de realizagao de
calculo para beneficios em geral e a implantacdo do fator previdencidrio, responsavel por
desestimular aposentadorias precoces, em razdo da incidéncia de fator redutor do valor do
beneficio, de maneira inversamente proporcional a idade de aposentadoria do segurado. No ano
de 2003, durante o governo Lula, houve a propositura de nova Emenda Constitucional, a n°
41/2003, cujo principal alvo foi a reforma da previdéncia do setor publico.

A reforma brasileira ndo foi de carater substitutivo, o sistema se manteve com
alteracdes substanciais, mas sem rompimentos abruptos ou instituicdo de contas de contribui¢ao
individualizadas. O sistema previdenciario prosseguiu baseado nos principios da solidariedade
entre as geragoes e da reparticao, que faz com que os riscos inerentes ao mercado de trabalho e
a evolucdo demografica sejam diluidos dentre os contribuintes. As modificagdes realizadas nos
anos 1990 abrangeram ajustes no calculo dos beneficios, e consideraram a evolugdo
demografica da populacdo e o montante de contribuicdes e os beneficios pagos a cada
contribuinte (SILVA; SCHWARZER, 2002, p. 7).

Desta forma, a Previdéncia Social brasileira ¢, atualmente, contributiva, dependente
de filiagdo e requisitos minimos para a manuten¢ao da qualidade de segurado e recebimento
dos beneficios. Constituida por trés regimes, Regime Geral de Previdéncia Social, destinado
aos trabalhadores da iniciativa privada, Regime Proprio de Previdéncia Social, destinado aos
trabalhadores do servico publico, titulares de cargos efetivos, e o Regime Privado de

Previdéncia Social, de adesdo facultativa, complementar, a Previdéncia ¢ uma politica ligada

mais a comprovacgao do tempo de trabalho; a necessidade de tempo de contribuicdo e a idade minima para
aposentadoria no setor publico, e, em 1999, a criagdo do fator previdenciario para o regime geral da previdéncia,
para evitar aposentadorias precoces”.
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ao mercado de trabalho. Nos regimes Geral e Proprio, ambos de gestdo publica, a filiacao ¢
compulsédria e o financiamento ¢ mutuo, oriundo de contribui¢des sociais dos empregadores,
trabalhadores e do proprio Estado®?.

O RGPS abrange os trabalhadores da iniciativa privada, ou seja, aqueles que detém
relacdo de emprego; além disso, € o regime de previdéncia que se destina aos trabalhadores
auténomos (eventuais ou ndo), empresarios individuais e microempreendedores individuais ou
socios de empresas e prestadores de servigos remunerados por pro-labore; trabalhadores
avulsos, pequenos produtores rurais € pescadores artesanais que trabalhem em regime de
economia familiar; além de agentes publicos que ocupam exclusivamente cargos em comissao,
garimpeiros, empregados de organismos internacionais, ministros de confissao religiosa e etc
(LAZZARI, et al, 2020, p. 84).

Desde a promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988, a Previdéncia Social ja passou
por 6 Emendas Constitucionais e diversas Leis que a alteraram e complementaram®®. Fagnani
(2018, p. 69) observa que ¢ fundamental para a atuagdo governamental a compreensdo de
fatores endogenos e exdgenos da questdo financeira do sistema previdenciario. Como visto no
primeiro capitulo da presente pesquisa, as modificacdes sociais, fatores exdgenos da questao
previdencidria, ganham importante papel nas mudancas previdencidrias, conforme preleciona
Esping-Andersen (1999, p. 190). O Brasil tem passado por constantes modificagdes legislativas
desde a institui¢do do sistema previdenciario atual.

O pais atravessa importantes momentos politico-econdmico desde o final do primeiro
governo Dilma, em 2014. A crise econdmica (e politica) iniciada em meio ao referido governo
tem desencadeado diversas discussdes em torno da questdo previdencidria no pais (MPDG,
2018, p. 42) embora as propostas de reforma previdenciaria sejam debatidas desde a
promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988.

Uma das maiores apostas do governo para a reducdo das despesas obrigatorias € a
reforma previdenciaria (SOUZA; VAZ; PAIVA, 2018, p. 7). A EC n° 103/2019, aprovada pelo
Congresso Nacional em 2019, tinha como principal argumento de reforgo para sua aprovagao,
o fator endogeno das despesas com os beneficios* e a alegada impossibilidade de manutencio

do principio da solidariedade, conforme se verifica:

92 Esta pesquisa, entretanto, é restrita ao Regime Geral de Previdéncia Social.

9 EC n23/1993, EC n2 20/1998, EC n2 41/2003, EC n2 47/2015, EC n2 70/2012, EC n2 88/ 2015 e as Leis n2 8212
e 8213 de 24 de julho de 1991, Lei n2 9.876, de 26 de novembro de 1999, Lei no 12.618, de 30 de abril de 2012,
Lei n2 13.135 de 17 de junho de 2015, Lei n2 13.183 de 4 de novembro de 2015, Lei n? 13.457 de 7 de julho de

2017,
9
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o Brasil esta entre as 10 nagdes que mais produzem no planeta. Apesar disso, nao
estamos sequer entre os 70 paises com maior PIB per capita. Produzimos muito, mas
aquém do que devemos para elevar a qualidade de vidada populagao brasileira. Se
mantivermos a taxa de crescimento da produtividade dos ultimos 30 anos pelos
proximos 30, ndo teremos saido do lugar: chegaremos em 2048 com a mesma renda
de 2018. 6. Ha varias razdes para isso, mas certamente nosso no fiscal € razao primeira
para a limitag@o de nosso crescimento econdmico sustentavel. E esse n6 fiscal tem
uma raiz: a despesa previdenciaria. Enquanto nos recusamos a enfrentar o desafio
previdenciario, a divida publica subird implacavelmente e asfixiard a economia. A
divida bruta em relacdo ao PIB subiu de 63% em 2014 para 74% em 2017. Sem
reforma, Vossa Exceléncia terminard o mandato com essa relagdo proxima a 100%.
(BRASIL, Presidéncia da Republica, 2019, p. 43)

De acordo com Fagnani (2018, p. 69), no entanto, a justificativa endogena apresentada
pelo diagnoéstico liberal conduz a reforma, invariavelmente, para a supressdao de direitos e

baseada em argumentos falaciosos que contrariam os dispositivos constitucionais:

Desde o ano de 1989, s6 sdo consideradas no orcamento da Previdéncia as
contribui¢des dos trabalhadores e empregadores. Assim, o governo chama de ‘déficit’
a parte cujo aporte ¢ dever do Estado no esquema de financiamento tripartite instituido
pela Constituicdo — mas que o governo ndo aporta. Portanto, o ‘déficit’ ¢ desprezo a
ordem constitucional.

A Previdéncia Social a partir da Constitui¢do Federal de 1988, suas modificacdes

legais e a protegao previdenciaria da mulher, serdo tratadas nos proximos capitulos, juntamente

com a identificagdo das mudangas sociais e legislativas.
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4 TRABALHO, DEMOGRAFIA E FAMILIA - A MULHER BRASILEIRA EM
CONTEXTO DE MUDANCAS SOCIAIS

“Se ha males que vém para o bem, ha bens que vém para o mal”.

Fagnani, Eduardo.

No Brasil, hd dados que indicam que a prote¢do previdenciaria da mulher ¢ afetada
pelas mesmas mudancas sociais consideradas pelo socidlogo Esping-Andersen, quando da
realizacdo de sua pesquisa na Europa. Assim como fatores exogenos” impactaram a prote¢io
previdencidria da mulher na Europa, nas décadas posteriores a segunda guerra mundial, no
Brasil ha fatores que demonstram a ocorréncia deste impacto no sistema previdenciario € na
protecdo previdenciaria da mulher até os dias atuais, tais como, dinamica do mercado de
trabalho, mudangas sociais e demograficas.

Cavenaghi e Alves (2018, p. 18) afirmam que, depois da década de 1930, o Brasil
passou por mudangas sociais, econdmicas € etarias que impactaram nas relagcdes de género, nas
relacdes familiares e nos desafios enfrentados pelas mulheres brasileiras na protecao social. O
pais passou pela aceleracdo da urbanizacdo em busca de uma sociedade urbana, com
predominancia da industria e do setor de servigos, “com pretensdes de ser mais democratica,
mais inclusiva, menos desigual e mais dinamica” (CAVENAGHI; ALVES, 2018, p. 18). Desde
entdo, as mulheres adquiriram direito a voto®, se tornaram a maioria da populagdo brasileira,
constituiram a maioria dos eleitores do pais®’, elevaram a expectativa de vida, diminuiram a
mortalidade, aumentaram o nivel de escolaridade, sobrepondo-se aos homens, elevaram a taxa

de participagdo no mercado de trabalho e se tornaram a maioria na PEA com mais de 11 anos

% Fagnani (2018, p. 69) dispde que a compreensdo da natureza enddgena ou exdgena da questdo financeira da
Previdéncia Social é importante para a definicdo das agdes a serem tomadas pelo governo. Segundo ele, “o
diagnéstico liberal privilegia os fatores enddgenos (despesas) conduzindo, inevitavelmente, para reformas que
suprimem direitos. Entende-se que o crescimento da economia é a alternativa mais eficaz para se enfrentar a
questdo, porque ele impacta sobre as fontes de receita da Seguridade que incidem sobre a massa de salarios e
sobre o lucro e faturamento das empresas (fatores endégenos)”.

% A primeira vitéria do movimento sufragista no Brasil se deu em 25 de outubro de 1927, com a possibilidade de
alistamento eleitoral feminino do Estado do Rio Grande do Norte. Contudo, somente em 1932, com a aprovagao
do Decreto n2 21.076, de 24 de fevereiro de 1932 (artigo 22), o Cédigo Eleitoral de 1932, as mulheres atingiram
esse direito em nivel nacional (TSE, 2019).

97 4[...] em 1974, o eleitorado era composto de 22 milhdes de homens e 12 milhdes de mulheres. Portanto, hd
um superdvit de 10 milhdes a favor dos homens. Enquanto o eleitorado crescia nos anos seguintes, as diferencas
entre os sexos diminuiam. Em 1996, os homens ainda superavam as mulheres em 600 mil eleitores. Em 1998,
houve empate no eleitorado. Em 2000, as mulheres ja superavam os homens em 500 mil eleitoras. Em 2006, ja
havia 4,1 milhdes de eleitoras a mais do que os eleitores. Nas ultimas elei¢des, em 2016, o superdvit feminino
no eleitorado estava em 6,8 milhGes de pessoas aptas a votar” (CAVENAGHI; ALVES, 2018, p. 20).
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de estudo, além das conquistas esportivas, juridicas e laborais (CAVENAGHI; ALVES, 2018,
p. 18).

Hé um relativo equilibrio na divisdo da populagdo pelo sexo a partir de 1940. Até a
década de 1930, a populagdo era principalmente masculina, em razdo dos movimentos
imigratorios’®. As taxas de crescimentos mais elevadas sdo do periodo de 1950 a 1970. A partir
de entdo, influenciado pela reducdo das taxas de fecundidade, as taxas de crescimento sdao
reduzidas. A reducao das taxas de crescimento pode implicar em redugdo na forga de trabalho
e, futuramente, causar impactos na Previdéncia Social. A taxa de crescimento populacional nas
décadas de 1950 a 1970 giram em torno de 2,99% ao ano, enquanto nos periodos posteriores, a
partir de 1980, caem para 1,63% ao ano, devendo atingir em torno de 0,71% ao ano, a partir de
2020. Assim, embora em numeros absolutos a populacao esteja na curva de crescimento, o
percentual de aumento populacional tem decrescido desde a década de 1980. O crescimento da

populacao brasileira, por sexo, do ano de 1920 a 2020 pode ser verificado na tabela 1, a seguir:

Tabela 1 — Populacao Brasileira divisao por sexo de 1920 — 2020.

ANO Total Homens Mulheres

1920 30.635.605 15.443.818 15.191.787
1940 41.236.315 20.614.088 20.622.227
1950 51.944.397 25.885.001 26.059.396
1960 70.070.457 35.055.457 35.015.000
1970 93.139.037 48.807.694 46.331.343
1980 119.002.706 59.142.833 59.868.219
1991 146.917.459 72.485.122 74.340.353
2000 169.872.856 83.602.317 82.270.539
2010 190.755.799 93.406.990 97.348.809
2020”° 211.755.692 103.527.689 108.228.003

Fonte: IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1920 a 2019), Anuérios Estatisticos do Brasil de
1920 a 2019, organizado pela pesquisa.

O indice de crescimento da populagdo feminina € superior ao indice de crescimento da
populacdo masculina. De 1920 a 2020, a populag@o feminina cresceu, aproximadamente 713%,

enquanto a populacdo masculina cresceu 670%. O crescimento da populacdo feminina

% Silva e Barbosa (2006, p. 35) esclarecem que “a partir da década de 1930 a imigracdo perde sua relevancia na
determinacdo da taxa de crescimento da populacdo brasileira, ndo sé pelo decréscimo do nimero de imigrantes
em termos absolutos, mas também e sobretudo pelo aumento muito forte do crescimento natural desta
populacdo, especialmente em meados do século. Na década de 1960 a contribuicdo da imigracdo externa ao
crescimento populacional brasileiro ja havia se tornado irrelevante”.

9 Segundo projecdo do IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2018).
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ocasionou diversas mudancas na sociedade, tanto de fundo quantitativo, quando qualitativo,
contribuiu, inclusive para o aumento populacional do inicio do século XX, diante da reducao
das taxas de mortalidade ¢ do aumento das taxas de fecundidade. Posteriormente, a partir da
metade do século XX, as taxas de fecundidade reduziram, e isso, de certa forma se tornou causa
de importancia para a redu¢do do aumento populacional. Em ambos os momentos as mulheres
sdo protagonistas. As mudangas sociais ocorridas com a maior participagdo das mulheres na
sociedade trazem novas perspectivas para o Estado, para familia e para o mercado de trabalho.
Teixeira (2018, p. 281) menciona que a forte presenca da mulher nos espacos publicos e sua
organizag¢ao politica, por exemplo, pressionaram o Estado a tomar posicao “frente as demandas
por politicas publicas com incidéncia direta sobre o cotidiano das mulheres”. A relacdo
existente entre homens e mulheres, desta forma, ultrapassa o ambito familiar e pauta as relagdes
existentes entre o Estado, o mercado e a familia, uma vez que, as mulheres se inserem em ambos
os contextos mencionados e sdo protagonistas em grande parte das modificagdes sociais que
ocorreram desde o fim do século XIX.

A sociedade passou por transformacdes econOmicas, sociais € educacionais nos
ultimos 50 anos. Na obra “Why we need a New Welfare State”, Esping-Andersen (2002, p. 96)
trata do novo contrato de género realizado pela sociedade contemporanea. Nele, a mulher ¢
considerada agente social e politico, que deixa de ser a dependente do vardo, chefe da familia,
para ser responsavel pelo provimento do proprio sustento (e muitas vezes de toda a familia),
tornando-se um dos pontos centrais do equilibrio entre as familias e a economia. O autor admite
que a mudanca do perfil das mulheres na sociedade tem quebrado a hegemonia do homem como
o chefe de familia, emergindo como um principio chave no equilibrio socioeconémico,
imprescindivel para o bem coletivo (ESPING-ANDERSEN, 2002, p. 96).

A insercao das questdes de género na dindmica socioecondmica do Estado de Bem-

Estar é necessaria para o equilibrio da Prote¢io Social'®

. Nao ha como desconsiderar que a
dinamica dos riscos existentes, ¢ alterada com os impactos sofridos pelas mudangas sociais na
dindmica familiar, no mercado de trabalho e na demografia. A inser¢do da mulher no mercado

de trabalho e a mudanga da configuracao do trabalhador impacta os riscos sociais existentes. O

100 Kerstenetzky (2017b, p. 223) menciona que muitas mulheres adiam a maternidade por necessidades pessoais
e familiares, de lidarem com as pressdes diarias, e isso implica na reducdo da fecundidade. OQutras tem
participagdo muito precdria no mercado de trabalho, quando nao sdo excluidas dele, principalmente nos grupos
mais pobres, demonstrando a resiliéncia de “das normas tradicionais de género”. Além disso, a endogamia
socioeconémica (formagdo de familias entre pessoas de condigdes econdOmicas semelhantes) reforca a
segmentacao societdria e as desigualdades. “Novas fontes de desigualdades econdmicas e pobreza, desta vez,
separando mulheres de distintas condi¢des socioeconémicas e impulsionando a pobreza infantil, contribuiram
para reconfigurar as sociedades contemporaneas”.
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envelhecimento populacional modifica a estrutura de riscos e o sistema previdenciario
idealizado para a cobertura destes riscos. As tarefas desempenhadas pelas mulheres, € os papéis
abandonados, atingem o sistema de protecao social como um todo. Como afirma Beltrao (2002,
p. 11), a questao da insercao da mulher na Previdéncia Social no Brasil estd intimamente ligada
aos avangos alcancados por ela no mercado de trabalho.

A entrada da mulher para o mercado de trabalho gera mudangas estruturais na Protecdo
Social, pois, além das diferencas de género, em relagdo ao trabalhador homem/trabalhador
mulher, que por si s6 mudam alguns dos riscos sociais € medidas de prote¢ao, hd a mudanga do
proprio mercado de trabalho. No Brasil, a entrada das mulheres no mercado de trabalho revela
uma dinamica contraditoria. Ao mesmo tempo em que evidencia um avango na busca de
igualdade de género, revela uma precarizagao do trabalho masculino e a queda do emprego no
setor industrial.

A utilizacdo da mao de obra feminina foi importante no periodo posterior a Revolucao
Industrial, suas atividades contribuiam para o aumento da renda familiar. Entretanto, desde
aquela época até os dias atuais, as mulheres enfrentam diferentes obstaculos para a realizagao
de atividades laborais — realizar atividades laborais “prejudica” suas atividades domésticas de
cuidado com os filhos, idosos e demais afazeres (OLIVEIRA, 2016, p. 10). Os avangos
ocorridos no século XX, no contexto das transformagdes econdmicas, politicas e sociais, nao
foram suficientes para evitar as desigualdades de género enfrentadas pelas mulheres no direito

ao trabalho e nas relagdes dele decorrentes:

ao tentarem sair da esfera privada (familiar e doméstica) e se incorporar na esfera
publica (trabalho produtivo), se defrontam com dificuldades resultantes do
desequilibrio nas relagdes de poder e, portanto, na falta de igualdade entre géneros o
que tem favorecido a exclusdo das trabalhadoras femininas e o desrespeito a sua
dignidade enquanto ser humano (OLIVEIRA, 2016, p. 10).

A saida das mulheres do ambito do lar ¢ sua inser¢do no mercado de trabalho
transformou o ambiente doméstico e o proprio mercado de trabalho. O emprego da mulher pode
significar aumento do poder de compra no grupo familiar, mas também implica auséncia da
responsavel pelos cuidados da familia. O emprego das esposas gera a necessidade de pessoas

que realizem os servicos de cuidado para a familia'®! (ESPING-ANDERSEN, 2002, p. 69).

101 Esping-Andersen (2002, p. 69) menciona que as novas tecnologias, por certo, influenciaram nas mudancas
ocorridas nos estados de bem-estar social e na cultura da sociedade contemporanea. No entanto, ele atribui as
mudangas no comportamento doméstico o principal fator de impacto no estado de bem-estar social: “The service
economy is certainly the result of new technologies and changing business practices, and these are what fuel
financial, marketing, design, and consultancy services. But its vitality is equally ignited by the changes in
household behavior that stem from the disappearing homeworker and the emerging reality of regularly
employed mothers and wives. Like modern firms, families also outsource their servicing needs and this is what
promotes jobs in social and consumer services. The move of women into paid employment implies a double job
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Desta forma, a inser¢do da mulher no mercado de trabalho implica em mudancas ndo apenas
no proprio mercado de trabalho, mas também nas demais configuragdes sociais em que ela esta
inserida.

Enumerar todas as modificacdes sociais que impactaram no Estado de Bem-Estar,
entretanto, de acordo com Esping-Andersen (2005, p. 170), seria tarefa impossivel. Em suas
pesquisas, o socidlogo delimitou seis transformagdes sociais que foram de extrema importancia
para a configuracdo dos riscos atuais (ESPING-ANDERSEN, 2005, p. 170): ciclo de vida;
configuragdes familiares; novos dilemas de emprego; a crescente importancia do antes, ou, a
denominada economia do conhecimento; intensificacdo das desigualdades de renda e a ameaga
de conflito geracional. Conforme se verificou nos capitulos anteriores, no entanto, as
transformagdes sociais na dindmica da familia, no mercado de trabalho ¢ na demografia sao
considerados por ele, os principais fatores de impacto para a Protecdo Social. Desta forma,
cumpre-nos neste capitulo, identificar quais as mudangas na dinamica da familia, no mercado

de trabalho e na demografia, impactam a protecao previdenciaria da mulher brasileira.

4.1 AS MUDANCAS DECORRENTES DA INSERCAO DA MULHER NO MERCADO DE
TRABALHO

A estruturacdo familiar, nos anos de 1930, era configurada pelo vardao provedor das
necessidades econOmicas, € a mulher cuidadora da casa € dos membros da comunidade

familiar!®?

. Assim, a composi¢cao do mercado de trabalho da época, eminentemente por homens,
demandava a configura¢do de um sistema previdenciario que se ocupasse da manutengdo da
renda familiar. Franzoni (2005, p. 8) esclarece que, historicamente, o trabalho da mulher foi
caracterizado pela negagdo. A separagdo, no modo de produgdo capitalista, em espaco de
producdo e espaco doméstico (reproducdo), colocou as mulheres na condicdo de nao

trabalhadoras pelos trabalhos domésticos realizados. O sistema familiar patriarcal, resultante de

multiplier, visible on both the consumption and production side of the national accounts ledger. Their earnings
add to households' purchasing power; their employment reduces households' available time to service their own
needs”.

102 0 Censo Demografico de 1940, por exemplo, traz as informacdes sobre a populac3o brasileira da época.
Embora mencione os dados acerca da atividade econGmica censitaria por sexo, é apenas em relagdo aos homens
que os dados sao distribuidos por categoria e relacionados com a fecundidade. As mulheres recenseadas ndo
foram analisadas na rela¢do categoria principal e fecundidade. O instrumento menciona a seguinte justificativa:
“As apuracoes reportam-se a populacdo feminina de 12 anos e mais, considerada a idade inicial como limite para
o estudo da fecundidade das mulheres. Levando em conta o grande contingente de mulheres, de tdédas as classes
sociais, que ndo tém ocupacdo fora do lar, entendeu-se de conveniéncia basear na populagdo masculina a
tabulagdo sébre a fecundidade segundo o ramo da atividade principal exercida e a posicdo do recenseado na
respectiva ocupagao” (BRASIL, Instituto Brasileiro...,, 1950, p. XXVII).
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um processo historico, organiza “os recursos procriativos da mulher e tanto o trabalho
doméstico quanto sua fertilidade consistem em mecanismos de operagdo de reproducao da forga
de trabalho e das relagdes sociais” (BRITO; D’ACRI, 1991, p. 1).

Na condi¢ao de nao trabalhadoras, as mulheres foram vistas, durante muito tempo,
como dependentes dos pais ou dos maridos'®. Essa dependéncia ultrapassava as questdes
financeiras e incluia a protecao fisica e juridica. Desde a sociedade pré-capitalista, o homem
representava protecdo a fragilidade fisica da mulher (SAFFIOTI, 2013, p. 63) e supressao da
sua incapacidade civil, uma vez que a mulher era juridicamente inferior a ele. Isso ndo significa
que ela ndo tenha participado do sistema produtivo na sociedades pré-capitalistas. Saffioti
(2013, p. 64) esclarece que a mulher era integrante do sistema produtivo, entretanto, juridica e
politicamente inferior ao homem, desempenhava um papel subsidiario, no conjunto das fungdes
da familia, sem capacidade decisoria.

Assim, considerando que a protecao social decorria das relagdes e vinculos de trabalho
assalariado/pago, a mulher era encontrada na previdéncia como dependente do homem,
responsavel pela vinculagdo previdencidria. As mulheres, além de serem consideradas mais
frageis para o trabalho, responsaveis pelas tarefas da casa, ainda, eram admitidas apenas em
atividades “femininas”, mais precarizadas e menos reconhecidas, motivo pelo qual, dificilmente
estavam vinculadas aos sistemas de previdéncia. Mulheres, inseridas no contexto
previdencidrio nas décadas de 1920-1950, como dependentes do contribuinte homem, se tornam
contribuintes apenas nos periodos posteriores, diante da mudanca nas configuragdes sociais e
do mercado de trabalho, em razao de sua inser¢ao no mercado de trabalho.

Do total de contribuintes para a previdéncia em 1940, por exemplo, apenas 18% eram
mulheres. Dentre os beneficiarios da previdéncia, no entanto, elas representavam 44%, sendo
76% delas na qualidade de pensionistas e 9% de aposentadas. Dentre os homens 48% eram
aposentados e 19% pensionistas (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1950, p. 50). Isso demonstra
que a Previdéncia Social da época se destinava as mulheres majoritariamente enquanto
dependentes pensionistas € ndo como contribuintes ou beneficidrias decorrentes de contribui¢ao
propria. Naquele periodo a previdéncia era destinada apenas a categorias especificas, além de
ser inexpressiva diante da quantidade total da populagdo e da parcela de trabalhadores no

mercado informal. No que diz respeito aos institutos da previdéncia, em 1940, o Brasil possuia

103 5affioti (2013, p. 63) menciona que “a felicidade pessoal da mulher, tal como era ent3o entendida, incluia
necessariamente o casamento. Através dele é que se consolidava sua posi¢cdo social e se garantia sua estabilidade
ou prosperidade econOmica. Isto equivale a dizer que, afora as que permaneciam solteiras e as que se dedicavam
as atividades comerciais, as mulheres, dada sua incapacidade civil, levavam uma existéncia dependente de seus
maridos”.
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1.377.279 pessoas que contribuiam para institui¢des de previdéncia, dentre as quais, 1.129.656
eram homens e 247.623, mulheres (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1950, p. 95). Deste
montante, 963.110 eram filiados a Previdéncia Social, 88.045 aos montepios e 326.124 aos
demais institutos. (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1981, p. 25).

As categorias de trabalho responsaveis pelo surgimento do sistema previdencidrio no
Brasil - atividades industriais, comércio, transportes e administracdo publica — eram
eminentemente masculinas na década de 1940 (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1950, p.6 e 34).
As mulheres, naquela época, compunham parte da forca de trabalho das categorias de servigos,
atividades sociais, atividades domésticas, escolares ou ainda, na inatividade. Essas categorias,
na sua maioria, que ndo integravam os institutos de Previdéncia Social. As principais categorias
de atividade na década de 1940 e sua divisao por sexo pode ser verificada na tabela 2, a seguir:

Tabela 2 — Categorias de atividades, divisao por sexo, em 1940.

Categorias de Atividade Total ‘?e pe.sso?s Total de homens | Total de Mulheres
Categoria principal

Agricultura, pecudria, silvicultura 9.453.512 8.283.313 1.270.199
Industrias Extrativas 390.560 345.202 45.358
Industrias de transformagao 1.400.056 1.107.371 292.685
Comércio de Mercadorias 749.143 698.202 50.941
Comércio de imodveis e valores
mobiliarios,  crédito, seguros ¢ 51.777 48.229 3.548
capitalizacdo
Transportes e Comunicagdes 473.676 459.758 13.918
Afim1nlstragao Publica, justica, ensino 310.726 227341 83 385
publico
Defesa nacional, seguranca publica 172.212 170.827 1.385
Proﬁssoes ht.)e.rals, i cul'Fo, ensino 118.687 78731 39.956
particular, administra¢do privada
Servigos, atividades sociais 899.774 461.621 438.153
Atividades Domésticas, atividades 11.909.514 1.184.239 10.725.275
escolares
Condigoes inativas, atividades nao
compreendidas nos demais ramos, 1.638.435
condi¢des ou atividades mal definidas 3.108.212 1.469.777
ou nao declaradas

Fonte: IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1950, p. 6).

Nota-se que a categoria com maior representacdo feminina estava na realizacdo de
atividades domésticas e escolares sem expressao economica (1950, p. 50), 73% das mulheres
se inseriam nessa categoria. Nesta época era muito mais evidente a ocorréncia da divisao social
e sexual do trabalho, definida a partir das funcdes bioldgicas da mulher, alocando-a,
prioritariamente, na realiza¢do de trabalhos do proprio lar, sem expressao econdmica, ou ainda,

em razao dessas atividades, permaneciam na informalidade.
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A expansdo do mercado de trabalho brasileiro, no periodo de 1930 a 1980, foi, em
parte, decorrente da expansdo da industria brasileira, iniciada na década de 1930. A taxa de
urbanizagao nacional também contribuiu para essa expansdao. Em 1930, a taxa de urbanizagao
no pais era de 31,24%, e na década de 1980, de 67,59% (VARGAS e FELIPE, 2015, p. 130).
A transi¢do urbana, acompanhada do processo de industrializagdo, causaram impactos na
sociedade, tanto nas questdes culturais, quanto nos arranjos familiares. Além disso, as
mudangas geradas pela industrializacao e pela urbanizagao levaram a diversas modificagdes no
mercado de trabalho brasileiro, dentre elas, a mudanga do padrao de acumulagdo baseado na
agricultura exportadora para o padrao urbano-industrial.

Pochmann (2016, p. 22) menciona que a industrializa¢ao ocorrida no Brasil durante o
periodo desenvolvimentista propiciou ao capitalismo a diversificagao da estrutura de producao
e o aumento da distribui¢do de renda na sociedade. Neste periodo, a atuacdo estatal era
intervencionista e muitas foram as legislacdes sobre condi¢des de trabalho, organizacao sindical

e Previdéncia Social'®. Vargas e Felipe (2015, p. 131) mencionam que:

[...] ao fim do periodo de industrializacdo compreendido entre 1930 e 1980 cerca de
metade da populagdo ocupada ndo tinha acesso ao sistema de protecdo social
construido apds 1940, especialmente no que diz respeito a instituicdo do salério-
minimo e de toda uma legislacdo de regulacdo das leis do trabalho (mesmo essas
medidas ainda ndo abarcando a totalidade da for¢a de trabalho). Isso se traduziu na
consolidagdo de um mercado de trabalho que funcionava em paralelo ao formalmente
institucionalizado, caracterizado pela extensa presenca de contratos trabalhistas
informais, levando a um debate recorrente sobre a dicotdmica divisdo do MNT
(formal e informal) nas décadas de 1960 e 1970, num forte descompasso entre um
pujante crescimento econdmico ¢ um anémico desenvolvimento social.

Foi neste periodo que se organizaram os sindicatos e foram criadas as Leis do
Trabalho, a Justica do Trabalho e o INPS. Embora a legislagdo social tenha avangado no
periodo, Campos (2015, p. 10) afirma que, no plano fatico, nem tudo avancou, em decorréncia
da fragilidade e da insuficiéncia de instituicdes garantidoras, como os sindicatos e a Justica do
Trabalho. A primeira fase do governo de Getalio Vargas, de 1930 a 1945, foi muito produtiva
no ambito da legislagdo social, “com muitas inovagdes no campo das relagdes de trabalho e das
politicas sociais, sobretudo da Previdéncia Social, com o objetivo principal de forjar uma forga

de trabalho que pudesse servir a industria em fase de expansao” (SILVA, 2012, p. 239).

Para garantir a popularidade necessaria, Getilio atendia parcialmente as
reinvindicagdes dos trabalhadores, a0 mesmo tempo que tentava conter a ascensao de
suas lutas, cooptando liderancas e regulando suas agdes. Nessa direcdo ¢ que logo nos
primeiros anos de seu governo foram criados os sindicatos oficiais e direitos
especificos que s6 poderiam ser usufruidos pelos filiados a esses sindicatos [...]. o

104 |sso ficou mais evidente depois da Revolugdo de 1930 “com o Estado procurando exaurir as demandas dos
trabalhadores, regulando-as de forma ampla e bastante minuciosa. Em certa medida, a ideia por trds disso era
eliminar, ex ante, qualquer possibilidade de conflito entre trabalhadores e empresdrios, que viesse a prejudicar
o desenvolvimento do pais (entdo marcado pela urbanizagdo e pela industrializagdo)” (CAMPQOS, 2015, p. 9).
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proposito de Getulio Vargas com essa medida era ter sob o seu controle o movimento
dos trabalhadores e enfraquecer a sua organizagao livre e independente (SILVA, 2012,
p. 237).

Ocorreram mudangas institucionais e econdmicas com o impulso a industrializacao e
com a seguranca de direitos aos trabalhadores. Entretanto, embora Getlio Vargas tenha
apoiado a causa dos trabalhadores, o fez sob as vestes do autoritarismo politico e do fomento
nacionalista para obter o apoio popular. As instituigdes, assim, se faziam frageis dadas as
finalidades que se destinavam — muito mais controle, regulagdo e vigilancia do que acesso a
direitos e cidadania.

O perfil do mercado de trabalho nacional, a economia, o padrao de acumulagdo
baseado nas atividades urbanas industriais que sucederam as décadas posteriores a primeira fase
do governo de Getulio, levaram o pais a0 aumento da generalizacdo dos empregos, sem,
contudo, serem instituidas medidas de distribui¢ao de renda (MELO, CAPUTO, 2009, p. 2).
Assim, embora a economia tenha crescido no periodo, “o modelo de desenvolvimento
econdmico aprofundou a desigualdade social com o aumento relativo nos indices de pobreza
daqueles que ndo foram inseridos nos setores dindmicos da economia”, conforme observou
Costa (2018, p. 63), pois uma parte da populacdao continuou sem acesso ao trabalho formal.

De qualquer forma, neste periodo de estruturagao da industria nacional e de expansao
do trabalho assalariado houve consideravel aumento do acesso a Previdéncia Social. Dentre as
décadas de 1930 a 1980 a Previdéncia Social brasileira foi instituida e expandida dentre os
trabalhadores formais. A participagao da mulher neste contexto se tornou significativa a partir
de 1960.

O primeiro Relatorio Sintese de Indicadores Sociais, do ano de 1979, traz dados de
1940 a 1976 sobre a populagdo economicamente ativa, renda, escolaridade, composi¢ao
familiar, dentre outros. Tem-se que da década de 1970 para a década de 1980, o aumento da
populacdo feminina economicamente ativa foi de quase 50%. Especificamente, os dados de
1970 indicam que 18,5% das mulheres eram consideradas economicamente ativas, e, em 1980
este valor subiu para 26,6% (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1981, p. 25).

Dentre as mulheres integrantes da populacdo brasileira, foram consideradas

economicamente ativas'®’, 12.038.930 delas, o que representava, no periodo, 26% do total de

105 “Comp&em a populacdo economicamente ativa as pessoas que, durante todos os 12 meses anteriores a data
do Censo (01-9-79/ 31-8-80) ou parte deles, exerceram trabalho remunerado, em dinheiro e/ou produtos ou
mercadorias, inclusive as licenciadas, com remuneragdo, por doenca, com bolsas de estudo, etc, e as sem
remuneracdo que trabalharam habitualmente 15 horas ou mais por semana numa atividade econémica,
ajudando a pessoa com quem residiam ou a instituicdo de caridade, beneficente ou de cooperativismo ou, ainda,
como aprendizes, estagiarias, etc. Também foram consideradas nesta condi¢do as pessoas de 10 anos ou mais
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mulheres recenseadas acima de 10 anos de idade (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1981, p. 25).
Os homens economicamente ativos somaram 31.757.833, o que correspondeu a 73% dos
homens recenseados (IBGE, 1981, p. 25), no periodo. Do montante total de pessoas
economicamente ativas, 72% eram homens e 28%, mulheres, ou seja, o perfil do trabalhador na
década de 1980 ainda era masculino'®.

Contudo, a década de 1980 foi marcada por mudangas econdmicas nacional e
internacional que impactaram a configuragdo do mercado de trabalho brasileiro, tais como
crises econOmicas ¢ mudancas institucionais. Essas mudangas impactaram as relacdes
trabalhistas e, por conseguinte, a protecao previdenciaria existente. Foi nesta década, em 1981,
que a Convencao 156 da OIT reconheceu a necessidade da existéncia de politicas publicas de
promocgao da igualdade de oportunidades e de tratamento para homens ¢ mulheres. Embora
marcado pelas conquistas democraticas, neste periodo, houve o agravamento da precariedade

do trabalho e da desigualdade social'®’

em razdo do cendrio econdmico e sociodemografico
vividos, como por exemplo, a intensificacdo dos processos de urbanizagdo e a terciarizagao da
mao-de-obra no mercado de trabalho.

O processo de terciarizagao da mao de obra nacional coloca a maior parte da populagdo
brasileira no setor terciario, ou seja, a maior parte da populacdo empregada no Brasil encontra-
se vinculada aos setores de servigos e comércio. Este processo ¢, em partes, decorrente da
mecanizagdo do campo e da industria, que substitui a mao de obra humana pela maquina.
Pochmann (2017, p. 120) esclarece que o mercado de trabalho brasileiro passou por problemas
até o final da década de 1980, dentre eles, sua estruturacdo incompleta e o desemprego

estrutural, iniciado na década de 1950. Embora a industrializa¢ao tenha elevado o nimero de

postos de trabalho, a urbanizacdo, a migra¢ao rural e o aumento das pessoas economicamente

gue nos Ultimos dois meses anteriores a data do Censo houvessem tomado alguma providéncia para encontrar
trabalho” (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1981, p. XXXV).

106 Guimaraes e Brito (2016, p. 72) afirmam que “a luz dos dados censitérios brasileiros, vemos que meio século
atras o mercado de trabalho era um dominio de homens; atualmente, deixou de ser assim. Em 1960, quase oito
em cada dez homens aptos a trabalhar ali buscavam os meios de sobreviver, contra menos de duas em cada dez
mulheres. Nesses cinquenta anos, a incorporacdo feminina a populacdo economicamente ativa (PEA) quase
quadruplicou (a taxa de atividade feminina alcangou 0,52). Distinto foi o padrdo de engajamento dos homens:
elevado ja no inicio do periodo (taxa de atividade 0,77), declinou nas duas ultimas

107 “A crise e o0 processo de ajustamento econdmico que caracterizam a década de 1980 no Brasil acentuaram
algumas tendéncias esbocadas nas décadas anteriores e, simultaneamente, introduziram novas e significativas
mudancgas no perfil do trabalho e do rendimento. Dentre as primeiras, destacam-se a intensificacdo dos
processos de urbanizacdo e terciarizacdo no mercado de mao-de-obra, o aumento das taxas de atividade
econOmica, sobretudo das mulheres, a precarizacdo das relacdes de trabalho e a deterioracdo dos niveis de
rendimento” (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1995, p. 142).
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ativas propiciavam excedente de mao-de-obra ndo absorvido pelas forcas produtivas, elevando
o desassalariamento, a informalidade e o desemprego.

Pesquisas (POCHMANN, 2016; LOBATO, 2016) apontam que, no Brasil, a reducao
do emprego na industria tenha contribuido para as mudangas ocorridas no mercado de trabalho
e na Protecdo Social. No mercado de trabalho ocorreu realocagdo setorial do emprego, com
crescimento dos postos de trabalho no setor de servigos e redugdo no setor industrial. Na
categorizacao dos servigos realizados por sexo, nas atividades ndo agricolas do periodo, €
possivel identificar o perfil de trabalho desenvolvido pelas mulheres na década de 1980. Elas
estavam fortemente inseridas no servigo doméstico (mais de 80% da categoria), nas atividades
sociais, no servico publico e na prestacdo de servigos (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1995, p.
162). Entretanto, o nuimero de mulheres consideradas economicamente inativas'® era
expressivo, atingindo 54% delas (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1981, p. XXXV).

Na Protecdo Social, ocorreram varias modificagdes na protecdo previdencidria da
mulher, em razdo da mudanca do perfil do segurado, das configura¢des familiares e do proprio

mercado de trabalho'?®

, pois, como visto, o perfil industriario que caracterizava o mercado de
trabalho ¢ sucedido, gradativamente, pela prestagao de servigos. O IBGE, por meio da Pesquisa
Anual de Servicos, classifica os servigos em: “prestados as familias; prestados as empresas; de
informagdo; transportes, servicos auxiliares e correios; atividades imobilidrias e aluguel de

veiculos, maquinas e equipamentos; e outros servigos” (SILVA, et al, 2006, p. 8).

108 Neste periodo, foram definidas como pessoas n3o economicamente ativas aquelas que, nos 12 meses antes
da realizagdo do censo eram do lar, estudavam ou “viviam de rendimentos de aposentadoria ou de aplicagdo de
capital; estavam detidas cumprindo sentenca; doentes ou invélidas sem serem licenciadas do trabalho; ndo
desejavam trabalhar ou, desejando, deixaram de procurar trabalho porque ndao encontravam” (BRASIL, Instituto
Brasileiro..., 1981, p. XXXV)

109 |mportante ressaltar que as alteracdes da forma de se realizar o Censo também contribuiram para o aumento
do setor de servigos durante as décadas. A introducdo ao Censo de Servigos de 1970 esclarece que (BRASIL,
Instituto Brasileiro..., 1970, p. IX): “Os Recenseamentos Gerais de 1872, 1890 e 1900 compreenderam, apenas,
o Censo de Populagdo. O Recenseamento de 1920 abrangeu os Censos de Populagdo, Agricultura e IndUstria. O
ambito da operagdo do Recenseamento Geral de 1940, além de inquéritos complementares, foi constituido pelos
Censos: Demografico, Agricola, Industrial, Comercial, dos Transportes e Comunicagdes, dos Servigos, e Social. Em
1950, o Recenseamento Geral envolveu os Censos Demografico, Agricola, Industrial, Comercial, e dos Servigos,
e inquéritos especiais sobre Transportes e Comunicac¢des. Abrangeu o recenseamento Geral de 1960 os Censos
Demografico, Agricola, Industrial, Comercial, e dos Servigcos. O Recenseamento Geral de 1970, que é a oitava
operacgdo legada a efeito para o conjunto do Pais, constituiu-se dos Censos Demografico, Predial, Agropecudrio,
Industrial, Comercial, e dos Servicos, além de Inquéritos especiais sobre as Instituicdes de Crédito e Seguradoras,
e de Produgdo e distribuicdo de energia elétrica”. Durante os varios anos de realizagdo da pesquisa censitaria, a
reengenharia da produgdo propiciou que, muitas atividades que eram consideradas atividades da industria
passassem a ser consideradas atividade de servigos. O Censo de 1980, por exemplo, desagregou varias atividades
para categorias prdprias e realocou outras para a categoria de servicos, tais como os servicos financeiros, técnico-
profissionais, do comércio, de administracdo de imdveis, além dos servigcos domésticos. Assim, a partir do Censo
de 1980, “a classificagcdo de setores de atividade, adotada para a pesquisa, passou a englobar nove subsetores
no terciario e quatro no secundario” (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1995, p. 147), o que ampliou sobremaneira,
os numeros do setor de servigos.
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Na década seguinte (1990-2000) o setor de servigos domésticos € quase integralmente
feminino e ndo hd uma variacdo expressiva nas modalidades de insercdo feminina, exceto pelo
aumento no setor publico. O mercado de trabalho anterior era formado prioritariamente por trés
setores: atividades industriais, comércio de mercadorias e prestacdo de servigos. Nestas
categorias a grande maioria dos trabalhadores eram homens. Bruschini (1979, p. 8) menciona
que a divisdo social do trabalho ¢ alterada pelo desenvolvimento econdmico e a industrializagao
gera mudanca na mao-de-obra da agricultura para outros setores da producdo. Ocorre que,
naquele momento o setor ndao agricola, com o maior nimero de postos de trabalho, era a
industria, geralmente ocupados por homens''®. Pode-se observar o perfil masculino da
industria, e feminino na prestacdo de servigos, nos servigos domésticos, nas atividades sociais,
nas décadas de 1980 e 1990 nos graficos 1 e 2, adiante:

Figura 1 — Popula¢do ocupada por setor de atividade ndo agricola e sexo no Brasil em 1981.
100 g : 95 : : : :
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Fonte: IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1995, p. 162).

Figura 2 — Populagdo ocupada por setor de atividade ndo agricola e sexo no Brasil em 1990.
100 :
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Fonte: IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1995, p. 162).

110 BRUSCHINI (1979, p. 13) explica que no periodo de 1950 a 1970 hd uma “segregacdo ocupacional pois,
enquanto as mulheres se concentram em pequeno numero de categorias, os trabalhadores do sexo masculino
se espalham através de praticamente toda a estrutura ocupacional”.
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Segundo Esping-Andersen (2002, p. 69) os homens foram o centro das atividades na
¢época do industrialismo, mas, as mulheres sdo o centro da sociedade pds-industrial, e isso gera
uma série de consequéncias sociais, legais, politicas e econdmicas. Os indicadores de
participacdo no mercado de trabalho, por sexo, da década de 1980, demonstram que nas
categorias socio-ocupacionais, as mulheres eram a maioria nas categorias dos servigos
domésticos e ndo remunerados (figura 2).

As mulheres eram alocadas em setores de producdo considerados “mais femininos”
como a prestacdo de servigos, servigos sociais € nas ocupagdes de professora, empregos
domésticos, enfermeiras ou balconistas (BRUSCHINI, 1979, p. 13). Assim, durante o periodo
compreendido da década de 1940 a 1990, a concentragdo da forga de trabalho feminina é maior
nos setores de prestacdo de servigos (especialmente nos servigos domésticos), nas atividades
sociais € nos servicos publicos. Isso se mantém mesmo com a inser¢ao das mulheres no mercado
de trabalho assalariado.

Embora na década de 1980 o mercado de trabalho apresente caracteristicas
predominantemente masculinas, a participacao das mulheres ja ¢ bem mais expressiva do que
no inicio do século XX. Em 1981, em relacdo ao sexo da populacdo ocupada, a divisao entre
homens e mulheres era de 68,8% de homens para 31,2% de mulheres. Ou seja, 1/3 da populacao
ocupada era composta por mulheres. Ao final da década de 1980, o percentual de mulheres
ocupadas elevou-se para 35,6%, resultando numa taxa de crescimento anual superior a dos
homens, conforme indica a tabela 3, que nos traz informagdes sobre a populagao ocupada, rural
e urbana, por sexo:

Tabela 3 — Indicadores demograficos e econdmicos — populagdo ocupada, 1980 - 1990.

Fonte: IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro...,, 1995, p. 148).

Taxa
Indicadores Anos Variacao percentual crescimento
anual
1981 1990 1981/1990 1981/1990
Populacao Total 119.687.8 147.305,5
100,0 100,0 26,1 2.3
Urbana 71,1 74,1 28,1 2,8
Rural 28,8 25,9 10,6 1,1
PEA 47.485,8 64.468,0
100,0 100,0 35,8 3,5
Urbana 70,7 73,9 42.0 4,0
Rural 29,3 26,1 20,6 2,1
Populagdo Ocupada
Por sexo 45.465.4 62.100,5
Percentual 100,0 100,0 36,6 3,5
Homens 68,8 64,4 28,0 2,8
Mulheres 31,2 35,6 55,5 5,0
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O percentual de participacdo masculino no setor ndo agricola decaiu a partir da década
de 1980. A reducdo ocorreu em todas as categorias soOcio-ocupacionais, exceto nos
trabalhadores domésticos. Em contraposi¢do, o indice de participagdo feminino se elevou em
todas as categorias. Alves (2013, p. 1) ao investigar o crescimento da PEA no Brasil e a redugao

do hiato de género nas taxas de atividade no mercado de trabalho afirmou que''!:

A PEA masculina passou de 14,6 milhdes para 52,8 milhdes (incremento de 3,6
vezes), enquanto a PEA feminina teve uma elevacdo extraordinaria, passando de 2,5
milhodes, em 1950, para 40,7 milhdes, em 2010 (crescimento de 16,3 vezes). Parte
desta expansdo deve-se a mudangas metodologicas nos instrumentos de coleta do
censo e das pesquisas domiciliares, mas a tendéncia de aumento de longo prazo ¢
inegavel e sdo as mulheres a principal for¢a por detras do crescimento da forga de
trabalho.

Ainda em 1980 (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1983, p. 22), das 40.461.553 pessoas
identificadas como economicamente ativas, 29.367.754 eram homens e¢ 11.093.799 mulheres.
Dentre as pessoas ndo economicamente ativas 32.099.053, as mulheres eram a maioria,
26.010.113 (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1983, p. 23). A taxa de participagdo das mulheres,
no numero de pessoas economicamente ativas, dobrou da década de 1950 para 1980, de 13,6%
para 26,6%. Em 2010, elas eram 48,9% da PEA. Os homens, entretanto, tiveram a taxa de
participacdo reduzida, gradativamente, a cada década desde 1950, conforme se verifica no

grafico abaixo:

Figura 3 — Taxa de participagdo na PEA, por sexo, Brasil — 1950-2010.
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Fonte: Alves (2013, p. 1).
Os dados censitarios demonstram a evolugao da participagao feminina no mercado de

trabalho e a reducdo continua da diferenca entre homens e mulheres na PEA, no periodo entre

111 Ressalte-se que, a populagdo brasileira passou de 52 milhdes de habitantes, em 1950, para 191 milhdes, em
2010.
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1950 e 2020. A participagdo masculina na PEA passou de 80,8% para 67,1%, ao passo que a
participagdo feminina mais que triplicou, saltando de 13,6% para 49,9%.

A década de 1990 foi marcada por mudancas nas caracteristicas do mercado de
trabalho em razao das inovagdes tecnoldgicas, privatizagoes, estabilizacdo monetaria (BRASIL,
Instituto Brasileiro..., 2001, p. 11). O IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1995, p. 147)
esclarece que a evolugdo da participagdo no mercado de trabalho brasileiro foi superior ao
aumento da propria populagdo: “enquanto a populagdo brasileira experimentou um aumento
global de 23,1% no periodo, para a populacdo economicamente ativa (PEA) e para a populagdo
ocupada (PO), o crescimento foi de 35,8% e 36,6%, respectivamente.

A divisdo da populacdo ocupada, por ramos de atividade, demonstra o expressivo
aumento do setor de servigos em detrimento do setor industrial nesta época (figura 4):

Figura 4 — Divisao da populagao ocupada por ramos de atividade no Brasil em 1998.
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Fonte: IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1999, p. 97).

A Populacdo economicamente ativa neste periodo subiu 13,8%, passando de 69,7
milhdes de pessoas no inicio da década para 79,3 milhdes em 1999 (BRASIL, Instituto
Brasileiro..., 2001, p. 115).

A crescente participacdo das mulheres no mercado de trabalho reduziu a diferenca
percentual existente entre os sexos masculino e feminino na PEA, e originou comportamento
diferenciado dos demais anos - a taxa de atividade masculina reduziu e a feminina elevou — isso
se deve ao fato de que, do quantitativo de pessoas economicamente ativas, o percentual
feminino se elevou e o percentual masculino reduziu. Contudo, ainda que tenha sido reduzida,

112

a taxa de atividade' '“ masculina continuou superior a taxa de atividade feminina:

112 Os indicadores de atividade de uma determinada popula¢do tem por objetivo verificar qual percentual da
populagdo tem o potencial para estar ativo no mercado de trabalho, sendo que, tem-se a taxa de atividade a
partir da identificagdo de quantas pessoas possuem condi¢des de atividade no mercado de trabalho e taxa de
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Tabela 4— Populagdo economicamente ativa — PEA — por sexo 1992-2020.

BRASIL TOTAL HOMENS % MULHERES %
1992 69.709.789 42.224.742 61% 27.485.047 39%
1999 79.315.287 46.480.921 59% 32.834.366 41%
2002 86.055.645 49.524.477 58% 36.531.168 42%
2012 96.720.023 58.094'13 55% 44.369'1 45%
2018 104.888.000 57.856'15 56% 47.032'"° 44%
2020 100.104.000 55.251'17 56% 44.853'18 44%

Fonte: IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2001, p. 119-120). IBGE (BRASIL, Instituto
Brasileiro..., 2003, 2020).

Bruschini (2011, p. 144) destaca que ao final do século XX, na década de 1990, ja
tinhamos uma mulher que trabalha mais velha, casada e mae, demonstrando um novo perfil
para as mulheres, voltado tanto para os cuidados da familia quanto para o trabalho produtivo.

As mudancas demograficas, culturais e educacionais colaboraram para a mudanga no
perfil do trabalho feminino. As quedas na taxa de fertilidade, a reducao no tamanho das familias,
o envelhecimento populacional, o aumento da expectativa de vida da populacdo e o aumento
da escolaridade feminina foram decisivos para o novo perfil da mulher enquanto trabalhadora.
Entretanto, Bruschini (2007, p. 538) ressalta que as mulheres permaneceram responsaveis pelos
cuidados da familia e da casa, indicando a existéncia de “continuidade de modelos familiares
tradicionais que sobrecarregam as novas trabalhadoras”. Ocorre que, a mulher passou a integrar
o mercado de trabalho, mas nao deixou de constituir familia, embora o tenha feito mais tarde e
em menor nimero de filhos.

Muitas sdao as dificuldades enfrentadas pelas mulheres no mundo do trabalho. A
primeira e mais comumente reconhecida decorre da divisdo sexual do trabalho, que reserva as

mulheres os afazeres domésticos e os cuidados com a familia, sobrecarregando-as com a

inatividade o quantitativo de inativos. Entretanto, a taxa de atividade n3o é calculada pelo total de pessoas ativas,
e sim, considerando-se o quantitativo de pessoas economicamente ativas em relagdo ao numero de pessoas em
idade ativa.
113 Os valores de 2012 foram extraidos do site do IBGE - Séries Histdricas, calculados na razdo por 1.000
habitantes.
114 Os valores de 2012 foram extraidos do site do IBGE - Séries Histdricas, calculados na razdo por 1.000
habitantes.
115 Os valores de 2018 foram extraidos do site do IBGE - Séries Histdricas, calculados na razdo por 1.000
habitantes.
116 Os valores de 2018 foram extraidos do site do IBGE - Séries Histdricas, calculados na razdo por 1.000
habitantes.
117 0Os valores de 2020 foram extraidos do site do IBGE - Séries Histdricas, calculados na razdo por 1.000
habitantes.
118 Os valores de 2020 foram extraidos do site do IBGE - Séries Histdricas, calculados na razdo por 1.000
habitantes.
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chamada “dupla jornada”. Bruschini (2007, p. 542) esclarece que o lugar ocupado pela mulher
na sociedade possui grande relacdo com o seu “papel na familia”, pois, “a vivéncia do trabalho
implica sempre a combinagao dessas duas esferas, seja pela articulagdo, seja pela superposicao,

tanto no meio urbano quanto no rural”. Assim, ¢ importante compreender o mercado de trabalho

119

feminino ¢ influenciado e interligado ao “papel” da mulher na familia'””. A autora menciona,

em outra pesquisa, que, na década de 1990:

Nos servigos, setor com forte presenca de mulheres, estavam ocupadas 31% delas em
90, decrescendo para 28,5% em 93, voltando a subir para 30% em 95 e encerrando o
periodo em 29%. No que tange a ocupacao masculina nesse ultimo setor, ainda que
tenha se mantido em taxas em torno de 10% na década, deve-se notar a persisténcia
de uma tendéncia de lento aumento de participacdo que vem sendo registrada ha cerca
de trés décadas: se em 1970 ele correspondia a apenas 5% da ocupacdo masculina,
passa a fazé-lo na ordem de 10% em 90. fechando a década em 12%. Como os servigos
sdo tradicionalmente reduto feminino por exceléncia, algumas hipdteses podem ser
levantadas para explicar esse movimento, particularmente a partir da segunda metade
dos anos 80. Estaria havendo um certo deslocamento das mulheres do setor,
pressionadas pela entrada dos homens expulsos da atividade industrial. Esse
movimento teria como causas basicamente os processos de reestruturacido produtiva
e organizacional das empresas, a retragdo dos negocios frente as sucessivas
instabilidades econdmicas e frente a acirrada competi¢ao internacional proporcionada
pela abertura da economia brasileira a partir de 90, bem como a tendéncia a
diminuicao da importancia do setor secundario da economia em favor de um terciario
ampliado e diversificado, conhecida como terciarizagdo. Essa conjuntura os teria
estimulado a adentrar em atividades de prestagdo de servicos, grande parte delas
operando na informalidade (BRUSCHINI, 2001, p. 172-173)

A realizacao dos trabalhos domésticos remunerado ou ndo remunerado pelas mulheres,
neste caso, interpretado como aquele que ¢ executado para o consumo proprio e da propria
unidade familiar (BRUSCHINI, 2001, p. 175), propicia que as mulheres se mantenham como
o maior contingente de trabalhadores na informalidade.

Andrade (2016, p. 26) analisa os dados do IBGE do ano de 2012 e demonstra que a
jornada de trabalho doméstico feminino ¢ muito maior que a jornada masculina. As mulheres
trabalham acima de 50% do tempo dos homens e realizam uma jornada total de 4 horas a mais
do que os homens, por semana. Além disso, 88% das mulheres cumulam trabalhos domésticos
com jornada de trabalho remunerado, enquanto apenas 46% dos homens cumulam essas
atividades (ANDRADE, 2016, p. 26).

A Protecdo Social tem como uma das suas finalidades a prote¢ao dos individuos contra
0s riscos sociais que estdo sujeitos. A prote¢do da mulher estd, invariavelmente, associada a
promocao da igualdade entre os sexos nas questdes familiares, trabalhistas e de seguridade

social (BELTRAO, 2002, p. 8). Uchoa (2016, p. 25) e Beauvoir (2016, p. 100-101) nos lembram

119 E interessante mencionar que RAMOS (apud OSTOS, 2011, p. 323) dispde que “a mulher foi, é, ou deve ser
mae [...] qualquer funcdo, qualquer emprego, qualquer atividade que a mulher exerca é apenas um derivativo
de sua fung¢do maternal”.
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que a dominagdo masculina remete aos primordios da organizagdo familiar, quando os
individuos ainda eram nomades e a organizagao social se dava com base nas habilidades fisicas

dos sujeitos:

[...] a histéria da dominag@o masculina sobre a mulher remonta aos primordios da
organizagao familiar, quando, por um instinto maternal, até mesmo de necessidade de
sobrevivéncia da espécie, a mulher precisou permanecer no lar ao lado da cria,
enquanto o homem se punha fora do local de morada a buscar alimentos e defender o
espago domiciliar (UCHOA, 2016, p. 25)

A visdo da mulher como responsavel pelos afazeres domésticos em decorréncia da
maternidade tem acompanhado a sua histéria até os dias atuais (UCHOA, 2016, p. 28). A
divisao de tarefas masculinas e femininas e a determina¢ao de maior ou menor valorizacao entre
elas tem sido um dos obstaculos para a igualdade entre o trabalho de homens e mulheres.
Kergoat (2009, p. 68) menciona que a divisdo sexual do trabalho ¢ resultante das relagdes
sociais de sexo e “tem por caracteristica a destinagdo prioritaria dos homens a esfera produtiva
e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a ocupac¢ao pelos homens das fungdes
de forte valor social agregado (politicas, religiosas, militares, etc)”. Embora existissem
mulheres desempenhando trabalhos na agricultura, na industria ou no comércio, seu trabalho,
por ser considerado menos relevante, ¢ definido como subsidiario no conjunto das atividades

econdmicas da familia (UCHOA, 2016, p. 38):

Em sintese, o que gerou a subvalorizardo do trabalho industrial feminino nao foi a
ocupagdo anterior do mercado pelos trabalhadores homens, mas a operacionalizagido
de uma estratégia de selecdo social sobre a divisdo das atividades que seriam
partilhadas entre homens e mulheres, que destacou para eles trabalhos menos
precarios, e para elas as atividades menos valorizadas (UCHOA, 2016, p. 40).

Ademais, a divisdao sexual do trabalho se reproduz na legislagdo social, e na
organiza¢do do mercado de trabalho brasileiro, produzindo riscos sociais as mulheres diversos
dos riscos sociais existentes na época de origem do sistema de protecao social nacional. Jaccoud
(2018, p. 900) observa que a ocorréncia da solidariedade e da universalizagdo da prote¢ao social

ocorridos depois de 1980, ampliaram o debate e o contexto dos riscos sociais!?’:

0s riscos sociais classicos, com perfis temporarios e indenizaveis (como por exemplo,
o desemprego de curta duracdo ou os acidentes de trabalho) estariam sendo

120 H3 uma importante discuss3o na literatura acerca dos riscos sociais como organizadores da protecdo social.
N&do nos compete, neste trabalho, adentrar a discussdo. Contudo, a titulo de complementacgéao, Jaccoud (2018,
p. 900-901) menciona o fato de que, com a ampliacdo do debate sobre os riscos sociais, considerando a nova
conjuntura politica e econémica do final do século 20, passou-se a questionar a organizagado da protegado social
com base em riscos sociais. A autora observa que, enquanto para alguns, a questdo da “sobrevivéncia e da
independéncia social” continuam sendo “problema maior da sociedade”, para outros, “vulnerabilidade e
exclusdo social estariam impondo-se como problemas sociais de primeira dimensdo” ou ainda, a existéncia de
novos riscos, além dos sociais, tais como, ambientais, tecnolégicos e econdmicos contribuem para que a
categoria seja discutida, pois, se tornam questées sociolégicas da modernidade, reduzindo a importancia e a
relevancia dos riscos sociais, diante da individualizagdo das trajetdrias profissionais.
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substituidos por novos riscos sociais: desemprego de longa duragdo, inser¢ao precaria
no mercado de trabalho e as novas formas de pobreza.

Franzoni (2008, p. 23) explica que enfermidade, velhice, incapacidade, discriminagao,
desemprego, divorcio, morte sdo acontecimentos sujeitos a incertezas, desta forma, sdo
exemplos de riscos. As mulheres, em especifico, podemos destacar alguns os riscos sociais que
vao além dos riscos comuns dos trabalhadores em geral, como, maior precarizagdo do emprego,
a crescente elevagao da pobreza, inclusive, em decorréncia das mudangas ocorridas na dinamica
familiar, aumento dos divorcios, baixa remuneracao, aumento das familias com chefia feminina
e monoparentais femininas. A partir do momento que a mulher ¢ inserida no mercado de
trabalho, embora haja o aumento da renda familiar pela sua renda propria, hd o aumento do
risco de seu desemprego. Além disso, alguns dos riscos divergem dos riscos masculinos, uma
vez que as mulheres estdo inseridas no mercado de trabalho de forma mais precarizadas que os
homens, ocupam cargos e fungdes de menor importancia, estdo inseridas nas atividades mais
informais, s30 em maior nimero na linha da pobreza etc., dai a importancia de se compreender
a insercao da mulher no mercado de trabalho e as mudangas originadas a partir deste fato.

A empregabilidade feminina'?! esta diretamente ligada ao grau de escolaridade. Houve
consideravel elevagdo do grau de escolaridade durante o periodo em que a mulher vai se
inserindo no mercado de trabalho. Neste quesito, os homens se encontram em patamar inferior
as mulheres. Contudo, considerando a precariza¢do do trabalho feminino e a inferioridade da
sua remuneracao em relagdo ao homem, tem-se que, ainda que com a escolaridade superior, a
mulher continua em situagdo de risco mais elevada que o homem'?2,

Até 1950, a maioria da populacdo brasileira era analfabeta, na estratificacdo por
género, a taxa de analfabetismo masculina era de 55,9%, e a feminina de 62,5%. Em 1981
(BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1988, p. 8) a taxa de analfabetismo da populacao era de 22,3%,
em 1988 de 18,5%, e, em 2019 de 6,6%. Segundo o IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro...,
2010, p. 95), em 2010, homens e mulheres com idade de 15 anos ou mais tinham taxas de

analfabetismo semelhantes, no percentual de 9,1%, entre as mulheres, € 9,8%, entre os homens.

121 Embora se tenha consciéncia que o termo feminino designa género e n3o sexualidade, observou-se que a
literatura pertinente ao assunto o utiliza, indistintamente da concepc¢do de género, para designar mulheres.

122 ALVES (2020b, p. 13) esclarece que a crise acentuada pela COVID-19 no Brasil “obviamente, atinge de maneira
dramatica o emprego feminino e a PNAD Continua indicam que 7 milhdes de mulheres foram expulsas do
mercado de trabalho desde margo de 2020. Assim, os ganhos na maior igualdade de género nas taxas de
atividade, que vinham ocorrendo por mais de 60 anos, estdo comprometidos na atualidade. Ao invés de manter
a tendéncia de reducdo das desigualdades de género no mercado de trabalho, a saida de grande contingente de
mulheres do mercado de trabalho pode reforgar o processo de ‘desempoderamento feminino’”.
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Ja em 2019 (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2020, p. 2) a taxa de analfabetismo das mulheres
de 15 anos ou mais foi de 6,3% e a dos homens de 6,9%.

Na década de 1980 o nivel de escolaridade feminina e o tempo de permanéncia das
mulheres no estudo era inferior ao nivel de escolaridade e tempo de estudos masculino. Os
homens cumpriam, em média, 5,1 anos de estudo, e as mulheres, 4,9 anos. De 14 para ca,
entretanto, houve um grande avango na escolarizacdo feminina — considerando a auséncia de
acOes e politicas publicas que visassem essa situagao - e isso ¢ confirmado pelas taxas de
analfabetismo entre homens e mulheres mais velhos, por exemplo. A taxa de analfabetismo
entre as mulheres com 60 anos ou mais de idade era, em 2010, de 27,4% e de 24,9% dentre os
homens de mesma idade. As taxas se invertem nos grupos etarios mais novos. Na populacao de
mais idade, acima de 60 anos, a taxa de analfabetismo entre homens e mulheres se igualou em
2019, no patamar de 18% para cada, valor, no entanto, trés vezes maior que a taxa de
analfabetismo da populacdo mais jovem, conforme se verifica na observacdo do IBGE

(BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2020, p. 2) a seguir:

Nota-se que, no Brasil, o analfabetismo esta diretamente associado a idade. Quanto
mais velho o grupo populacional, maior a propor¢ao de analfabetos. Em 2019, eram
quase 6 milhdes de analfabetos com 60 anos ou mais, o que equivale a uma taxa de
analfabetismo de 18,0% para esse grupo etario. Ao incluir, gradualmente, os grupos
etarios mais novos, observa-se queda no analfabetismo: para 11,1% entre as pessoas
com 40 anos ou mais, 7,9% entre aquelas com 25 anos ou mais ¢ 6,6% entre a
populagdo de 15 anos ou mais. Esses resultados indicam que as geragdes mais novas
estdo tendo um maior acesso a educagdo e sendo alfabetizadas ainda enquanto
criangas. Por outro lado, os analfabetos continuam concentrados entre os mais velhos
¢ mudangas na taxa de analfabetismo para esse grupo se ddo, em grande parte, devido
as questdes demograficas como, por exemplo, o envelhecimento da populagao.

Alves e Cavenaghi (2018, p. 90) esclarecem que ha na educacdo uma “desigualdade
reversa” a partir do momento que as mulheres passam a apresentar niveis de educacdo maiores
que os homens. Tem-se que o numero médio de anos de estudo da populagao em 1992, por
exemplo, era de 5,2 anos, e em 2009 subiu para 7,5 anos. As mulheres, em especifico,
permaneciam a média de 5,2 anos em 1992 e 7,7 anos em 2009. Essa média se elevou na
atualidade, quando as mulheres tém permanecido, em torno de 9,5 anos, em 2018.

Tabela 5 - Média de anos de estudo da populagdo, por sexo - Brasil, 1980 a 2018.

Periodo Total Homens Mulheres
1970 2.4 2,6 2.2
1989 5,0 5,1 4,9
1999 5,4 5,3 6,6
2009 6,8 5,6 7,0
2018 9,3 9,0 9,5

Fonte: IPEA, 2020.
No aspecto educacional, o ano de 1991 foi o marco de virada do nimero de anos de

estudos das mulheres no Brasil. Até entdo, os homens sempre apresentaram mais anos de estudo
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que as mulheres. Desde 1991, as mulheres tém se mantido a frente das taxas masculinas, em
anos de estudos e, posteriormente, em nivel de escolaridade. De acordo com Bruschini (2001,
p. 6), o aumento da escolaridade feminina e o acesso ao ensino superior viabilizaram as
mulheres mais oportunidades no mercado de trabalho produtivo, o que, somado as mudancas
culturais e os impactos dos movimentos feministas contribuiram para o aumento de familias
chefiadas por mulheres'?.

No entanto, embora, desde entdo, as mulheres tenham apresentado maior quantidade
de anos de estudo que os homens, ¢ maior nivel de escolaridade, o IBGE (BRASIL, Instituto
Brasileiro..., 2010, p. 107) demonstra que a remuneracdo da mulher ainda ¢ inferior a

remuneragdo do homem e que os resultados do mercado de trabalho ndo as favorecem:

[...] as areas gerais de formag¢@o nas quais as mulheres de 25 anos ou mais de idade
estdo em maior propor¢ao, isto ¢, Educagdo (83,0%) e Humanidades e Artes (74,2%),
sdo justamente aquelas que registram os menores rendimentos médios mensais entre
as pessoas ocupadas (R$ 1.810,50 e R$ 2.223,90, respectivamente),
independentemente do setor onde essas pessoas trabalhem. Além disso, o rendimento
feminino ndo se iguala ao masculino em nenhuma das areas gerais, conforme
evidencia a razdo entre o rendimento das mulheres e o rendimento dos homens. Esse
diferencial se mantém mesmo quando a proporcdo de mulheres se torna equivalente a
dos homens, como na area de Ciéncias Sociais, Negocios e Direito, em que as
mulheres recebiam apenas 66,3% do rendimento dos homens. Esse valor médio do
rendimento abarca tanto as escolhas por profissoes e carreiras diferentes entre homens
e mulheres dentro dessa area geral, por exemplo, a de Ciéncias Sociais, Negocios e
Direito, quanto uma possivel discriminacao por género no mercado de trabalho, entre
outros fatores.

De acordo com a PNAD (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2020, p. 4), a média de anos
de estudo em 2019 foi de 9,4 anos dentre as pessoas de 25 anos ou mais. Entre as mulheres,
com 25 anos ou mais, o numero médio de anos de estudo foi de 9,6 anos e entre os homens 9,2
anos. Em 2019 (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2020, p. 3), 51,0% das mulheres passaram a
ter, no minimo, o ensino médio cursado. No mesmo ano, os homens apresentaram o percentual
de 46,3%. O nivel de escolaridade de ambos os sexos vem aumentando, entretanto, a propor¢ao
¢ mais acelerada entre as mulheres. Além disso, 57% das pessoas matriculadas no ensino
superior e 60% dos concluintes dos cursos de graduacdo eram mulheres (BRASIL, Instituto
Nacional..., 2020), o que demonstra que a mulheres ndo apenas permanecem mais tempo

estudando como também, possuem maior nivel de escolaridade. Bruschini (2001, p. 13) destaca

123 “Transformacdes nos padrdes culturais e nos valores relativos ao papel social da mulher, intensificadas pelo
impacto dos movimentos feministas desde os anos setenta e pela presenca cada vez mais atuante das mulheres
nos espacos publicos, alteraram a constituicdo da identidade feminina, cada vez mais voltada para o trabalho
produtivo [...]JA consolidacdo de tantas mudancas é um dos fatores que explicaria ndo apenas o crescimento da
atividade feminina, mas também as transformacgdes no perfil da forca de trabalho desse sexo, processo que vem
ocorrendo desde a década de oitenta.” (BRUSCHINI, 2001, p. 6).
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que a impacto da escolaridade feminina pode ser observado nas taxas de atividade, que sdo mais
elevadas dentre as mulheres que possuem maior escolaridade.

O aumento da escolaridade feminina ocorrido gradativamente em consonancia com o
aumento de sua participacao na PEA, demonstra que a expansao da escolaridade viabilizou o
acesso das mulheres a novas oportunidades de trabalho. A década de 1970, expressada pelo
menor indice de escolaridade feminina e menor participacdo na PEA ¢ contraposta pelas
décadas atuais quando, houve o aumento da escolaridade feminina e da participagdo da mulher
no mercado de trabalho. A PEA masculina aumentou 3,6 vezes em 60 anos, de 14,6 milhoes
em 1950 para 52,8 milhdes em 2010. A PEA feminina, no mesmo periodo, aumentou 16,3
vezes, passando de 2,5 milhdes em 1950 para 40,7 milhdes em 2010.

Ocorre que, embora haja consideravel aumento da taxa de participacdo feminina
durante o periodo, demonstrando redu¢ao no hiato de género existente no mercado de trabalho
nacional, ainda ha problemas de segregagdo ocupacional feminina e discriminacdo salarial,
como observa Alves (2013, p. 2) mencionando que “existe um lapso entre as obrigacdes legais
para com o cuidado de ambos os conjuges em relagao aos seus descendentes e ascendentes e as
normas, 0s servigos, a infraestrutura e as provisoes disponiveis para sua realizacao”.

Incorporar as mulheres ao mercado de trabalho em condicdes igualitarias implica em
mudanga cultural da funcdo estabelecida na sociedade para a mulher. Para tanto, é necessaria a
redistribuicdo do trabalho ndo remunerado, do trabalho do proprio lar e das atividades de
cuidado das familias ndo apenas para as mulheres, mas, também, para os homens. Esping-
Andersen e Palier (2010, p. 42), inclusive, mencionam em sua pesquisa sobre necessidade da
feminizacdo da trajetdria de vida do homem. A necessidade de aumento de renda familiar
contribuiu para a inser¢do da mulher no mercado de trabalho e para o aumento da distribui¢ao
da renda familiar entre homens e mulheres, entretanto, manteve a mulher como a principal
responsavel pelos cuidados da casa e da familia, conforme se verifica na tabela a seguir, que

demonstra a realizag¢do de afazeres domésticos entre homens e mulheres:
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Tabela 6 — Pessoas de 10 anos ou mais, por dedicagdo aos afazeres domésticos, e tempo de
dedicagao (numero médio de horas semanais) segundo o sexo no Brasil, de 2002 a 2009.

res;l))zrslil(ﬁircrlluglM Distribuicdo das Numero médio de
Total de pessoas que a pergunta? pessoas que horas semanais
s cuidavam de dedicadas aos afazeres
responderam a pergunta cuidava dos \
Sexo afazeres afazeres domésticos
. ' domésticos
domésticos?
% o 2002 2009
2002 2009 2082 2089 % 2002 | % 2009 horas horas
Mulheres | 72.662.611 | 84.317.200 89,9 88,2 68,3 65,8 27,2 25,1
Homens 67.675.933 | 78.489.626 44,7 49,2 31,7 34,2 10,6 10,2
Total 140.338.544 | 162.806.826 | 68,1 69,4 100,0 100,0 21,9 20,0

Fonte: PNAD Microdados (BRUSCHINI, et al, 2011, p. 154).
O IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2021, p. 3) demonstrou que até 2019 o
trabalho doméstico, no ambito familiar, continua sendo realizado majoritariamente pelas

mulheres:

Figura 5 — Média de horas semanais dedicadas a cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos
por pessoal de 14 anos ou mais:

Grandes Regioes

Brasil

16.8 MNorte MNordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
e 16,3 171 17.3 16,2 14,8

110 442 105 113 11,4 9,7

21,4 20,6 21,8 221 20,2 19.0

Cor ou raca

207
16,5 ® Total
Lo @ Homens
@ Mulheres
Branca Preta ou parda

Fonte: IBGE, (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2021, p. 3).

Em 2018, a partir da estrutura econdmica brasileira, demonstrada pelo IBGE, ¢
possivel compreender caracteristicas fundamentais de mercado de trabalho, cuja concentragdo
do setor produtivo esta no setor de servicos, seguido pelo comércio e pela Industria, que
proporcionam geragdo de produto e a absor¢ao de mao-de-obra existente (BRASIL, Instituto
Brasileiro..., 2019, p. 24-25). O setor de servigos alcangou, em 2018, 73,3% da geracao de valor

adicionado bruto.
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Tabela 7 — Participacao relativa das atividades econdmicas no valor adicionado bruto corrente
no Brasil de 2012 a 2018.

o ] o . Variagdo
Atividades Participagdo relativa no valor adicionado bruto corrente (%) | DPiferenca percentual
n 2018-2012
econdmicas 2018-2012
2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 (p-p) (%)
total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 -- --
Agropecuaria | 4,9 53 5,0 5,0 5,7 5,4 5,1 0,2 4,0
Industria | 26,0 | 24,9 | 23,8 22,5 21,2 | 21,3 | 21,6 (-)4,4 (-)17,0
Industria
Extrativa 4,5 4,2 3,7 2,1 1,0 1,7 3,0 (1,5 (-)34,0
Industria de
Cl126 | 123 | 120 | 122 | 125 | 122 | 113 ()13 (-)10,0
transformacao
Eletricidade e
gas, agua, esgolo |5 4 50 |19 2.4 27 | 26 | 28 0,4 14,4
e gestdo de
residuos
Constru¢do | 6,5 6,4 6,2 5,7 5,1 4,8 4,5 (-)2,0 (-)30,5
Servigos | 69,1 69,9 | 71,2 72,5 73,1 73,3 | 73,2 4,2 6,1
Comércio | 13,4 13,5 13,6 13,3 12,9 12,7 | 13,2 (-)0,2 ()14
Transportes,
armazenamentoe | 4,5 4.5 4,6 4.4 4,4 4.4 4,4 (-)0,1 (-)L,6
correio
Informagdo e |5 o | 35 | 34 3.4 33 | 33 | 32 (-)0,4 (11,7
comunica¢io
Seguros €
servigos | 6,4 6,0 6,4 7,1 7,9 7,5 7,0 0,6 10,1
relacionados
(Atividades | g | g5 | g3 9,7 97 | 9.8 | 99 1,1 12,9
imobilidrias
Outras atividades | o 5| 6o | 174 | 174 | 175 | 181 | 182 17 10,1
de servigos
Administragdo,
defesa, saude, e | 15,9 16,4 16,4 17,2 17,4 17,5 | 17,5 1,6 9,9
educagdo publicas

Fonte: IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2019, p. 14)

A inserc¢ao das mulheres no mercado de trabalho contribuiu também para a mudanca
da estrutura produtiva do pais, com a redugao relativa do tamanho do setor primario e o aumento
dos setores secundario e tercidrio (ALVES, 2013, p. 40). Pinheiro et al (2016, p. 6) destacam,
entretanto, que a feminiza¢ao do mercado de trabalho pode estar em seu limiar, uma vez que,
desde 1995 (mais de 20 anos) o percentual de participagdo das mulheres tem se mantido estavel.
Atingiu o teto de 59% em 2005, e depois reduziu para 54,3%, em 2014, encontrando-se em
54,5% no ano de 2019.

E expressiva a distribui¢do entre os sexos nos grupos de atividade do Brasil que se
verifica no grafico a seguir. Os homens, prioritariamente alocados nos setores da agropecuaria,
industria, construgdo e comércio ¢ as mulheres nas fungdes publicas, nos servigos domésticos

e demais servigos.
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Figura 6 — Populagdo ocupada, por sexo, segundo os grupos de atividades no Brasil — 2018.
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Fonte: IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2019, p. 14)

A ocorréncia da pandemia COVID-19, em 2020-2021, afetou sobremaneira o trabalho
da mulher. No ano de 2020, o percentual de mulheres trabalhando ficou em 45,8%, de acordo
com o IPEA (BARBOSA, COSTA E HECKSHER, 2020, p. 62) o nivel mais baixo desde a
década de 1990, quando o percentual foi de 44,2%. Ocorre que, como ja mencionado, a divisao
sexual do trabalho aloca as mulheres como responsaveis pelos cuidados da casa e da familia. A
pandemia covid acentuou a questdo social j& existente, ao manter as criangas e idosos em casa,
pelo fechamento das escolas e medidas de isolamento social. A mulher que “necessita” dar
conta das tarefas de casa e da vida profissional, no periodo de pandemia acaba renunciando ao
trabalho produtivo em prol dos cuidados da casa e da familia.

Além desta questdo, hd que se considerar que, as atividades ocupadas pelas mulheres
no mercado de trabalho também foram as mais afetadas na pandemia, tais como, prestagcdo de
servicos domésticos, comércio e servicos em geral (saldes de beleza, cuidados pessoais,
servicos de limpeza, turismo, etc). As ocupagdes geralmente mais ocupadas pelos homens
sofreram menor impacto durante a pandemia, como ¢ o caso da industria e da construgao civil.
De acordo com Barbosa, Costa e Hecksher (2020, p. 62) as mulheres foram as mais afetadas
em termos de perda de ocupacao durante a pandemia covid, uma devido a auséncia de atividades
escolares presenciais e da elevacao das atividades domésticas e de cuidados no proprio lar.

Enfim, as mulheres aumentaram a participa¢do no mercado de trabalho, contribuiram
para sua reconfiguracdo, ultrapassaram os homens no nivel de escolaridade e no tempo de
permanéncia nos estudos, possuem maior longevidade, s3o a maioria da populagdo e a maioria
dentre os idosos de idade mais avangada e continuam tendo menor remuneragao ¢ sendo o maior
numero de trabalhadores na informalidade. Isso gera impactos na prote¢ao social previdencidria

da mulher, conforme se verificard no préximo capitulo do trabalho.
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4.2 MULHER E ENVELHECIMENTO: MUDANCAS DEMOGRAFICAS

A ocorréncia de transi¢dao urbana, como ocorrido no Brasil do inicio do século XX,
juntamente com a industrializacdo favorece a ocorréncia de mudancas demograficas, que, de
acordo com Cavenaghi e Alves (2018, p. 22), “¢ uma das mais importantes mudangas sociais
de massa de todo os tempos e s6 acontece uma vez na histéria de cada pais”. Assim, as
possibilidades abertas as mulheres, com o aumento das atividades urbanas, contribuiram para a
ocorréncia de mudancas demograficas que impactam o Estado de Bem-Estar.

O denominado “empoderamento feminino” possui relagdo com fatores que implicam
nas mudancas demograficas: a reducdo da mortalidade infantil, o0 aumento da expectativa de
vida e as taxas de fecundidade e fertilidade (CAVENAGHI; ALVES, 2018, p. 23). Desta forma,
para a compreensdo dos impactos que as mudangas sociais geram no Estado de Bem-Estar, nos
regimes de Bem-Estar e na Prote¢ao Social das mulheres brasileiras, ¢ necessario compreender
o contexto das mudangas demograficas e qual a colaboragdo das mulheres neste contexto.

Na obra “Os trés grandes desafios do Estado de Bem-Estar” Esping-Andersen e Palier
(2010, p. 100) identificam que um dos desafios reside no envelhecimento populacional. De
acordo com os autores, a ultima crise do Estado de Bem-Estar, vivenciada desde os anos 2000,
se deve ao envelhecimento da populagio, que podera aumentar de forma insustentavel os gastos
sociais e ainda, gerar um conflito intergeracional insoltivel (ESPING-ANDERSEN; PALIER,
2010, p. 100)'%*,

O envelhecimento implica em mudancas na autonomia dos individuos, na estrutura de
risco social e de bem-estar da populagdo. Se a juventude exige protecdo social para o ingresso
no mercado de trabalho, a velhice implica em prote¢@o na sua saida. Filgueira (2015, p. 226)
menciona que a vantagem da transi¢ao temporal para a velhice dependera do contexto de
garantias basicas de bem-estar neste momento, ou ainda, da auséncia delas. Ainda que o bem-

estar individual dependa das condi¢des pessoais de cada sujeito, tais como, escolaridade, renda,

124 “E| Envejecimiento nos expone asimismo a otra amenaza inminente: la del choque de generaciones. En efecto,
en el momento en que el votante medio sea de mayor edad, el electorado estara cada vez mas decantado en
favor de los intereses dos jubilados. De hecho, el votante europeo medio se acerca ya a la cincuentena. Si a eso
anadimos que los ciudadanos de mds edad tienen mds oportunidades de tener una actividad politica y que las
futuras cohortes de jovenes son — a causa de la baja fecundidad — mds bien reducidas, se comprende que el
paisaje politico sea claramente favorable al lobby de las personas ancianas, cosa que podria tener como resultado
un panorama de suma cero: generosidad hacia los ancianos, subinversién en detrimento de los nifios, las escuelas
y las familias” (ESPING-ANDERSEN; PALIER, 2010, p. 101)
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sexo e local de residéncia, a acdo do Estado para protecdo deste periodo da vida, ¢ fundamental
diante da mudanca da estrutura de idade da populagio'?’.

Os dados indicam que o envelhecimento populacional estd interligado as taxas de
natalidade e mortalidade. Primeiramente, havendo queda na fertilidade, havera reducao da taxa
de natalidade e no numero de criangas na popula¢do. A reducdo do numero de criancas
implicard na diminui¢do da populacdo jovem, e, posteriormente, em havendo reducdo da
mortalidade, aumento do niimero de idosos. Desta forma, ¢ importante o estudo das taxas de
fertilidade, fecundidade, natalidade e mortalidade para a Previdéncia Social brasileira. Nao
apenas porque impactam diretamente na populagdo absoluta do pais, mas também, porque se
relacionam com a dinamica social, impactando no mercado de trabalho, na composi¢ao familiar
e nos demais dados demograficos. A presente pesquisa, em especifico, relacionada a protecdo
previdencidria da mulher, tem influéncia direta das taxas mencionadas acerca das mudancas
demograficas.

A taxa de fertilidade indica o nimero de mulheres em idade fértil e a sua capacidade
fisiologica de ter filhos de um determinado local. A taxa de fecundidade corresponde ao ntimero
médio de filhos tidos pelas mulheres em idade fértil (entre 15 e 49 anos). A taxa de natalidade
indica o niumero de criangas nascidas vivas pelo periodo de um ano. Por fim, a taxa de
mortalidade indica o numero de 6bitos ocorridos num determinado local, pelo periodo de um
ano, e pode ser dividida em mortalidade infantil e adulta.

“Pocos bebés, vidas largas”™, este € o motivo inicial, segundo Esping-Andersen (2010,
p- 100) do envelhecimento da populagao. O processo de envelhecimento populacional contribui
para a redu¢do do nuimero de contribuintes, num sistema contributivo como o brasileiro,
aumentando o nimero de inativos, dependentes da concessdo de beneficios. Além disso, exige
do Estado maior prestagdo de servigos de bem-estar ¢ reduz a for¢a de trabalho. O
envelhecimento, somado a redugdo da formalizacdo do trabalho podem gerar impactos
consideraveis no sistema contributivo.

A mudanca demografica da sociedade gera consequéncias econdmicas, sociais,
familiares, laborais, dentre outras. A longevidade propicia o aumento dos idosos, ¢ as taxas de
fecundidade elevadas configuram uma sociedade cujos riscos sociais sdo deferentes de uma

sociedade formada por idosos. O Brasil estd em processo de envelhecimento populacional, os

125 “mjentras que en 1950 los nifios y jévenes tenfan un peso predominante em la pirdmide de poblacién
latinoamericana, en 2010 esta estructura ya habia cambiado de manera radical y el peso relativo de las
generaciones adultas y de personas de edad habia aumentado, basicamente debido al descenso de la fecundidad
y de la mortalidad" (FILGUEIRA, 2015, p. 227).
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dados indicam que nos préximos 30 anos a taxa de fecundidade continuard em declinio
juntamente com o aumento da longevidade populacional, diante da reducdo das taxas de

126 ¢ isso tem

mortalidade. As mudangas demograficas brasileiras ocorreram rapidamente
implicado em mudangas na seguridade social.

Em 1940 a populagdo total do pais apresentava a quantidade de 41.236.315 pessoas
(BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1950, p. 37), divididos em 20.614.088 homens e 20.622.227.
Neste periodo a populacdo com idade adulta de 15 a 59 anos compreendia 53,37% da populagao
total de fato '?’, a populagdo acima de 59 anos era de 4,08%, e, abaixo de 15 anos, 42,48%
(BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1950, p. 37). No ano de 1980, o Censo Demografico indica a
populacdo brasileira em 119.070.865 pessoas divididas em 58.146.099 homens e 59.924.766
mulheres'?®. O percentual de pessoas com idade abaixo de 15 anos era de 37% da populagio

total, de 15 a 59 anos representavam 56% e acima de 60 anos, 7%.

Tabela 8 - Evolugdo do percentual da populagdo brasileira por idade, de 1940 a 2020.

(continua)
Faixa ¢ taria/ Populacio total 0 a 14 anos 15 a 59 anos Acima de 60 anos
Periodo
1940 41.236.315'% 43% 53% 4%
1980 119.070.865 37% 56% 7%
1991 146.825.475 35% 58% 7%

Fonte: IBGE — Censo Demografico. Organizado pela pesquisa.

126 A transicdo demogréfica no Brasil tem sido muito mais acelerada do que nos paises desenvolvidos, ndo se
diferenciando, entretanto, do que vem passando outros paises latino-americanos e asiaticos. Um bom indicador
tem sido o rapido declinio da fecundidade. Comparando o Brasil com a Franca e a Itdlia, observa-se um expressivo
diferencial nas respectivas taxas de fecundidade total, ja no inicio do século passado, e que, nos dois paises
europeus, tiveram um declinio muito mais suave nos cem anos seguintes, sendo que a suas transi¢cdes
demogriaficas ja tinham se iniciado no século anterior (BRITO, 2007, p. 5).

1270 dado populacional é divido, no Censo demogréfico de 1940, em “populacdo de fato” e “populacio de
Direito”. De acordo com o IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1950, p. 17), populagdo de fato é a populagdo
residente, presente, moradores ou ndo do local visitado. Populagdo de Direito, também denominada de
residente, sdo os habitantes moradores do local, independentemente de estar presente no momento do censo.
Como as tabelas do Censo de 1940 levaram em consideragao as informagdes da populagdo de fato (exceto para
a indicacdo da populacgdo de direito — tabela 2, constante na pagina 38 do documento), aqui, também usaremos
os dados da populacdo de fato no que se refere ao Censo de 1940.

122 0 Censo Demografico de 1980 dividiu a populagdo total do Brasil em “populacdo residente” e “populagdo
presente”. A populagdo residente, ou de direito, sdo as pessoas moradoras no domicilio, ainda que ausentes na
data do censo. A populagdo presente, ou populagdo de fato, sdo as pessoas presentes no domicilio. Os dados
trabalhados no censo se remetem a populagdo de direito, mesmo que ausentes (exceto a tabela apresentada
para indicar os dados da populagdo presente, constante na pagina 10 do documento). Assim, neste trabalho os
dados referentes ao censo de 1980 s3o pertinentes a populacdo de direito (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1981,
p. XXXI).

129 0 primeiro recenseamento brasileiro ocorreu em 1872. A primeira lei determinando a realiza¢do de censo a
cada dez anos, é a Lei n2 1829 de 1870. Até este periodo as informagdes eram assistematicas e com finalidades
fiscais, conforme esclarece Oliveira (2005, p. 292).
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Tabela 8 — Evolucao do percentual da populagdo brasileira por idade, de 1940 a 2020.

(continuacgao)
Faixa ¢ taria/ Populacio total 0 a 14 anos 15 a 59 anos Acima de 60 anos
Periodo
2000 169.872.856'% 30% 62% 8%
2010 190.755.799 24% 65% 11%
20203 219.077.729 24% 67% 8%

Fonte: IBGE — Censo Demografico. Organizado pela pesquisa.

O crescimento da populagao brasileira, a partir de 1950, demonstra as duas fases da

transi¢ao demografica (BRITO, 2007, p. 5). Com a manutencao da taxa de fecundidade até o

inicio da década de 1970, ha um acelerado crescimento demografico impulsionado pela reducao

da mortalidade. Posteriormente, em razdo da queda da fecundidade, ha desaceleragdo do

crescimento populacional. A ocorréncia deste fendmeno ocasiona impactos socioecondomicos

no pais, inclusive, no mercado de trabalho e na Previdéncia Social.

A projec¢ao populacional até 2050 demonstra um crescimento de 600% desde 1940. O

numero de individuos com idade superior a 60 anos dobrou em 50 anos, e até 2050 atingira o

patamar de 30% da populacao total do pais.

Tabela 9 — Populacao total por grupos etarios no Brasil — 1940 a 2050.

. GRUPOS ETARIOS
PERIODO 014 1564 P TOTAL
1940 17.523.641 22.661.809 979.839 41.165.289
1950 21.670.246 29.008.161 1.263.360 51.941.767
1960 29.854.870 38.300.582 1.915.005 70.070.457
1970 39.130.433 51.083.523 2.925.081 93.139.037
1980 45.460.763 68.771.511 4.770.432 119.002.706
1990 51.789.936 88.410.746 6.391.897 146.592.579
2000 51.002.937 110.951.338 9.325.607 171.279.882
2010 53.020.931 130.619.449 13.193.706 196.834.086
2020 52.712.184 147.240.806 19.124.739 219.077.729
2030 50.553.835 158.329.914 28.853.927 237.737.676
2040 48.611.317 164.365.651 38.441.038 251.418.006
2050 46.324.365 164.546.946 48.898.653 259.769.964

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1940, 1950, 1960 ¢ 1970 (BRITO, 2007, p. 9).

130 0 documento consultado, referente ao censo de 2000 traz como populacdo total o valor de 169.872.856
pessoas a populacdo total do pais, o Censo 2010, entretanto, menciona a quantidade de 169.799.170 pessoas

como sendo a populagdo total do pais.
131 Ainformac3o foi retirada da “Projec3o da populac3o do Brasil e das Unidades da Federagcdo” interativa, online,

disponivel no site do IBGE.
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Figura 7 — Distribui¢do percentual da populacdo projetada, por grupos de idade, Brasil 2020-
2060.
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Fonte: IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2013, p. 21).

Figura 8 — Incremento médio anual da populagao segundo os grupos etarios no Brasil de 1940
a 2050.
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Fonte: IBGE, Censo Demografico de 1940, 1950, 1960 ¢ 1970 (BRITO, 2007, p. 9).
Até a década de 1940, antes do inicio da primeira fase da transicdo demografica, o
Brasil apresentava elevadas taxas de natalidade e mortalidade. A partir deste periodo, em razao
de mudangas nas politicas publicas de saude, inicia-se a queda nas taxas de mortalidade,

principalmente infantil, e natalidade. Assim, para compreensdo do impacto da transi¢cdo
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demografica'* na protecdo previdenciaria da mulher, é necessario verificarmos como tém se
manifestado, as taxas de fertilidade, natalidade e mortalidade, no Brasil, durante o periodo
compreendido nesta pesquisa.

Uma das primeiras mudancgas da transi¢gao demografica brasileira ¢ a queda no indice
de mortalidade e mortalidade infantil e o aumento da esperanga de vida ao nascer
(VASCONCELOS; GOMES, 2012, p. 541). No Brasil, as taxas de natalidade e mortalidade sao
expressas na quantidade por mil habitantes e as taxas de fertilidade e fecundidade, em filhos
por mulher. De 1980 a 2018 tem-se as seguintes taxas.

Tabela 10 — Taxas de fertilidade, fecundidade, natalidade, mortalidade e populacional no
Brasil, de 1980 a 2018.

Ano/Taxa Fertilidade Fecundidade Natalidade Mortalidade Populagdo

1980 4,07 4,35 34 8,9 119.002.706
1990 2,91 2,89 24,67 (1991) 7,3 146.825.475
2000 2,30 2,39 20,86 6,67 169.799.170
2010 1,80 1,87 15,88 6,03 190.755.799
2018133 1,74 (2017) 1,77 14,16 (2015) 6,08 (2015) 208.494.900

Fonte: IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2020). Organizada pela autora da pesquisa.
Durante a primeira fase da transicdo demografica, o impacto etdrio da estrutura foi
pequeno, a populagdo era jovem e a propor¢ao de idosos pequena, em torno de 4,0 a 5,0%
(VASCONCELOS; GOMES, 2012, p. 541). O maior impacto foi a partir da segunda fase da
transi¢ao demografica. Na década de 1970, o indice de mortalidade continuou em queda ¢ a
idade média da populagdo aumentou, assim como a expectativa de vida ao nascer, “os
indicadores de natalidade, fecundidade e mortalidade para 1980 revelaram essas grandes
mudangas: todos eles tiveram seus niveis drasticamente reduzidos” (VASCONCELOS;

GOMES, 2012, p. 541):

Tabela 11 — Expectativa de vida ao nascer, Brasil, de 1940 a 2016.
1940 | 1950 ‘ 1960 ‘ 1970 ‘ 1980 ‘ 1990 | 2000 | 2010 | 2016

45,5 ‘ 48,0 ‘ 52,5 ‘ 57,6 ‘ 62,5 ‘ 66,9 ‘ 69,8 ‘ 73,8 ‘ 75,5
Fonte: IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2020). Organizado pela pesquisa.

132 Transic3o epidemiolégica ou demografica é o termo utilizado para designar o processo de envelhecimento
populacional. E um processo dindmico que, normalmente, se d4 em etapas. “Na sua etapa inicial, as taxas de
fertilidade sdo altas e a mortalidade estd concentrada nos segmentos mais jovens da populagdo;
progressivamente, as taxas de mortalidade decrescem, aumentando a percentagem de criangas e prolongando
a sobrevida, enquanto as taxas de fertilidade diminuem — fazendo com que, proporcionalmente, os grupos de
mais idade aumentem em relagao aos mais jovens. Finalmente, quando as taxas de fertilidade e de mortalidade
se mantém baixas, hd um progressivo aumento, na propor¢do de adultos, na populacao, incluindo, naturalmente,
0s mais idosos” (KALACHE, 1987, p. 217).

133 Algumas taxas correspondem a anos distintos de 2018 por n3o estarem disponiveis quando da realizac3o da
pesquisa.
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A expectativa de vida ao nascer, no ano de 2016, atingiu os 75,5 anos, entretanto, ha
previsdo de que, em 2050, atinja 80,5 anos (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2020'*%). Kalache
(1987, p. 219) atirma que a mudanca demografica brasileira € um processo sem retorno. Embora
0 pais esteja passando pela pandemia COVID-19, com o maior numero de mortes recaindo em
pessoas de mais idade, ALVES (2020a) esclarece que ndo ha perigo de um gerontocidio
causado pela pandemia COVID-19, nem no Brasil, nem no mundo, que “as diferentes na¢des
terdo que se preparar para as consequéncias de uma alta razao de dependéncia demografica”,
em que pese o elevado nimero de mortes de idosos em 2020/2021.

Na Previdéncia Social, o desequilibrio entre contribui¢cdes e beneficios relaciona-se,
em partes, com as mudancas sociais e demograficas, pois, a alteragdo na dindmica familiar, a
reconfiguragdo do mercado de trabalho, com a entrada da mao de obra da mulher, e o
envelhecimento populacional, impactam no nimero de contribuintes e no nimero de beneficios.
Ao ser mantida a forma de seguro social com o financiamento via contribui¢des dos
trabalhadores/empregadores, ¢ necessario se repensar a forma de organizar a previdéncia para
ser capaz de dar protecao social num contexto de mudancas sociais, no mercado de trabalho e
demograficas.

Dentro das ac¢des de politica social, a somatoria de agdes, abordagens e politicas, indica
que o bem-estar dos individuos na velhice ¢ uma das obrigagdes do Estado enquanto politica
social. No Brasil, a Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 ampliou a concep¢do de Seguro
Social para Seguridade Social e assegurou direitos sociais de acesso a saude, trabalho,
previdéncia, educagdo e moradia aos cidaddo, além de atribuir deveres a familia. E dever da
familia, da sociedade e do Estado, a prote¢do da velhice, conforme dispde o artigo 230 “a
familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito
a vida” (CRFB, 1988, art. 230).

Castro (2012, p. 1014) dispde que um dos motivos pelo qual ¢ complicada a defini¢do
precisa de Protecdo Social ¢ porque “cada sociedade incorpora o reconhecimento de
determinadas contingéncias, necessidades e riscos, exigindo que o Estado e outros entes sociais
assumam a responsabilidade pela solugdo, no curto e longo prazo”. Diante das escolhas de
incorporacao de riscos sociais, a transicdo demografica pode ocasionar lacunas de bem-estar,

conforme nos explica Esping-Andersen (2016, p. 12). Para ele, os individuos ndo formam as

134 A informacdo foi retirada da “Projec3o da populag¢do do Brasil e das Unidades da Federac3o” interativa online
disponivel no site do IBGE.
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familias da maneira que desejam, pois as mudangas sociais geram inseguranc¢a social e
econdmica. As taxas de fertilidade decairam muito em alguns paises europeus, e isto pode gerar

um sério déficit de bem-estar:

En las mas recientes tasas de natalidad es evidente una alarmante brecha de bienestar.
Los ciudadanos sencillamente ya no pueden formar una familia conforme a sus
preferencias. Es un hecho bien documentado que la fertilidad es mucho menor de lo
que la gente manifiesta como la cantidad de nifios que desea, a saber, alrededor de 2,4
en casi todos los paisesl. La tasa de natalidad ha caido en algunos paises europeos a
1,2 y menos; en algunas regiones, a 0,8. La formacion de familias independientes ha
sido, y obviamente sigue siendo, la piedra de toque de la experiencia vital de la
mayoria de los ciudadanos y también de la sociedad misma. Muchas naciones son
presas de un muy bajo equilibrio de fertilidad y esto se debe interpretar como indicio
de un serio déficit de bienestar (ESPING-ANDERSEN, 2016, p. 12).

Em 1940/1980, quando o pais possuia um grande indice de pessoas pertencente aos
grupos infantil e adulto, os riscos eram diversos dos atuais, quando temos um pais com o
numero de idosos superior. A jun¢do de idade e género, no caso da mulher idosa, conjuga dois
fatores desencadeantes de vulnerabilidade. Em geral, mulheres em idade avancada sdo mais
dependentes do que homens em razdo das desigualdades histéricas e culturais'>>.

A velhice, segundo Filgueira (2015, p. 226), geralmente, estd ligada a trés outras
circunstancias, a saida do mercado de trabalho, em razao da obten¢do da aposentadoria; a viuvez
e o aumento da dependéncia familiar e a deterioragdo da satude. Ocorre que a divisdo sexual do
trabalho encontrada no mercado de trabalho das décadas anteriores, e até hoje ndo superada,
mantiveram a mulher, por muitas décadas, na condi¢ao de dependente do homem trabalhador.
Ela se encontrava nesta condigdo por ser responsavel pelas tarefas domésticas e, também, por
ocupar postos de trabalho mais precarizados e informais.

Esping-Andersen e Palier (2010, p. 101-103), por sua vez, afirmam que o
envelhecimento ndo € uma novidade historica, vem ocorrendo ha décadas. H4, no entanto, trés
questdes proprias da contemporaneidade: a aceleragdo do envelhecimento (a populacdo idosa
tem duplicado em menos de 50 anos); as pessoas, em geral, tém boa saude, o que aumenta a
esperanca de vida; e, a velhice, atualmente, coincide com a aposentadoria (a ocorréncia das
aposentadorias antigamente era escassa, a maioria da populacao nao estava inserida no sistema
previdencidrio). Isso ¢ facilmente perceptivel no Brasil, embora o estudo de Esping-Andersen

e Palier tenha ocorrido na Europa.

135 Farah (2018, p. 385-386) expressa que “Para o feminismo da igualdade, as Unicas diferencas efetivamente
existentes entre homens e mulheres sdo bioldgico-sexuais, sendo todas as demais derivadas de relagdes de
opressao, devendo, portanto, ser eliminadas para dar lugar a relagdes entre seres ‘iguais’. Com base no conceito
de género, procurou-se desconstruir a ‘desigualdade’ derivada de relagdes de dominagdo. As mulheres passaram
entdo a lutar para serem ‘iguais’ aos homens. [...] O pertencimento ao género feminino implicou e ainda implica,
na sociedade contemporanea, uma depreciacdo que impede a paridade de participa¢do em diversas esferas da
vida social.
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O IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2008) aponta que a populacao brasileira, até
o ano de 2050, sera composta por 7 milhdes de mulheres a mais do que homens. A mortalidade
masculina ¢ maior do que a mortalidade feminina e isso, somada a outras questdoes demograficas
propicia a feminizagdo da populacao idosa (ALVES, 2020), que ja vem se demonstrando com
o passar das décadas (conforme tabela 12). Além disso, o envelhecimento populacional
propiciara que a populagdo seja composta, neste periodo, de aproximadamente 30% de
idosos!'3,
9137,

Tabela 12 — Expectativa de vida ao nascer, diferencial entre os sexos, Brasil, de 1940 a 201

EXPECTATIVA DE VIDA AO NASCER -1940/2017

ANO EXPECTATIVA DE VIDA AO NASCER DIFERENCIAL
TOTAL HOMEM MULHER ENTRE OS

SEXOS (ANOS)
1940 455 42,9 483 54
1950 48 453 50,8 5,5
1960 52,5 49,7 55,5 5.8
1970 57,6 546 60,8 6,2
1980 62,5 59,6 65,7 6,1
1991 66,9 63,2 70,9 7,7
2000 69,8 66 73,9 7,9
2010 73,9 70,2 77,6 74
2017 76 72,5 79,6 7.1
2019 76,6 73,1 80,1 7,0
D (1940/2019) 31,1 30,2 31,8

Fonte: IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2018).
A expectativa de vida das mulheres ¢ superior a expectativa dos homens. As mulheres

vivem em média 7 anos a mais do que os homens atualmente. A justificativa, em partes, se deve

136 Alves (2020) explica que: “E importante destacar que o nimero total de brasileiros vai atingir o pico
populacional de 229,6 milhdes de habitantes em 2045, conforme a revisdao 2019 das proje¢des da ONU. Mas o
numero absoluto de idosos vai continuar crescendo, sendo que o pico de idosos de 60 anos e mais (79,2 milhdes
de pessoas) e de 65 anos e mais (65,9 milhdes) sera alcangado em 2075. O pico de idosos de 80 anos e mais (28,5
milhdes) sera alcangado somente em 2085. Nas duas Ultimas décadas do século XXI o nimero absoluto de idosos
vai diminuir. Todavia, o percentual de idosos vai continuar subindo, trazendo novos desafios e novas
oportunidades”.

137 A expectativa de vida do brasileiro reduziu no ano de 2020 em raz3o da pandemia COVID-19, conforme expde
Castro et al (2020, p. 1) “O Brasil possui o segundo maior nimero de mortes por COVID-19 em todo o
mundo. Usamos dados sobre mortes relatadas para medir e comparar o nimero de mortes entre os estados de
uma perspectiva demografica. Estimamos um declinio na expectativa de vida ao nascer em 2020 de 1,94 anos,
resultando em um nivel de mortalidade nao visto desde 2013. A reduc¢do da expectativa de vida aos 65 anos foi
de 1,58 anos, colocando o Brasil de volta aos niveis de 2009. O declinio foi maior para os homens, ampliando em
2,3% e 5,4% a diferenca entre homens e mulheres na expectativa de vida ao nascer e aos 65 anos,
respectivamente. Entre os estados, o Amazonas perdeu 59,6% das melhorias na expectativa de vida ao nascer
desde 2000. Com 2021 mortes de COVID-19 em cerca de 43% do total de 2020 (em meados de margo), o efeito
demografico é provavelmente ainda maior”.



115

pela maior incidéncia de 6bitos por causas nio naturais'*® da populacdo masculina (BRASIL,
Instituto Brasileiro..., 2018). A longevidade, além de aumentar o nimero de pessoas possiveis
de dependéncia da Previdéncia Social, ainda, possibilita que essas pessoas permanegam
dependentes por mais tempo — “no so6lo habra mas jubilados, sino que cobraran pensiones
durante mas tiempo” (ESPING-ANDERSEN; PALIER, 2010, p. 102). E para as mulheres
brasileiras dependentes da Previdéncia Social isto ¢ visto de forma negativa uma vez que elas,
na sua grande maioria, recebem pensao por morte, na condi¢ao de dependentes do segurado.
A média de vida, de acordo com o IBGE, em 2018, chegou a 79,6 anos para as

mulheres, e 72, 5 para os homens. A expectativa de vida apos a aposentadoria/pensdo para os
sexos também ¢ distinta, segundo os dados da propria Previdéncia Social
Tabela 13 — Expectativa de vida, por sexo, de 1991 a 2030.

Periodo | 1991 | 1995 2000 2005 2010 2015 2020 | 2025 2030

Homens 17,41 | 18,02 18,85 | 19,31 19,77 | 20,22 | 20,66 | 21,07 21,47

Mulheres | 1996 | 20,76 | 21,75 | 22,42 | 23,09 | 23,74 | 24,35 | 24,93 25,46
FONTE: IBGE, (BRASIL, Instituto Brasileiro...2018).

Tabela 14 — Percentual de beneficios pagos pela previdécia social, por sexo, em 2008

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Mulheres Homens
TOTAL de beneficios pagos pela previdéncia
56,8% 43,2%
Aposentadorias por tempo de contribuicao 27,0% 73,0%
Beneficios Acidentarios 32,4% 67,6%
Aposentadorias por idade 61,0% 39,0%
Pensoes 86,5% 13,5%

Fonte: Previdéncia em questao (2009, p. 2)

Outra circunstancia que precisa ser mencionada acerca da velhice diz respeito aos
servigos de bem-estar. Em um Estado onde a prestacdo de servigos seja reduzida, a familia e o
mercado serdo responsaveis pelo suprimento de bem-estar dos idosos. Ocorre que, nem sempre
ha condigdes de se custear servicos de bem-estar pelo mercado, e, por vezes, a familia nao
conseguira suprir as necessidades de seus idosos. Esping-Andersen e Palier (2010, p. 108)
mencionam que “el grado en que las personas ancianas deben recurrir a sus familias o al
mercado depende del nivel de las prestaciones publicas y a la inversa. Pero una cosa no sustituye

necesariamente a la outra”. O grande desafio do envelhecimento, desta forma, ¢ encontrar uma

138Incluem homicidios, suicidios, acidentes de transito, afogamentos, quedas acidentais, dentre outros.
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forma de se repartir os custos adicionais (ESPING-ANDERSEN; PALIER, 2010, p. 110)
causados pela longevidade e pelo constante envelhecimento.

O envelhecimento causa mudangas na estrutura das familias que impactam o bem-estar
de todos os grupos etarios “La viudez, la emancipacion de los hijos y el consiguiente
‘vaciamiento’ del hogar son hitos que condicionan la forma en que viven las personas en esta
etapa, interpelando las relaciones intergeneracionales y dando lugar a nuevos arreglos
familiares” (FILGUEIRA, 2015, p. 231). As mudangas ocorridas pelo envelhecimento, a
mudanca na configuragcdo das familias, a ocorréncia de divorcios e o aumento da expectativa
de vida est4 gerando um contingente de pessoas solitarias que permanem sOs por muitos anos.

Filgueira (2015, p. 232), entretanto, chama a aten¢do para a existencia de profundas
diferencas existentes entre os homens e as mulheres na velhice. Enquanto aqueles tem menor
expectativa de vida e maior indice de mortalidade, estas vivem por mais tempo € morrem
menos. Isso contribui para a feminiza¢do da velhice. A viuvez ¢ maior para as mulheres ¢ a
possibilidade das mulheres permanecerem solitarias também é maior. Além disso, considerando
que as mulheres ocupam cargos mais precarios durante a idade ativa, hd um menor contigente
delas que acessam a Previdéncia Social.

E importante, desta forma, compreendermos que o envelhecimento nio impacta
apenas a Previdéncia Social Brasileira, mas também, as relagdes entre os membros da familia,

o mercado de trabalho e a propria configuragao familiar.

4.3 MULHER E AS MUDANCAS NA DINAMICA FAMILIAR

A familia, de acordo com Therborn (2007, p. 32) ¢ a mais antiga e¢ difundida
instituicdo social de todas, além de auxiliar no equilibrio das regras sociais, uma vez que as
instituicdes sdo estruturas normativas que mantém as regras sociais. Therborn (2007, p. 32)
dispde que uma familia “es una institucion definida por normas para la constitucion de la pareja
sexual y de la filiacion intergeneracional”. Filgueira (2010, p. 7) acrescenta que a familia ¢ uma
instituicdo que envolve convivéncia, cuidado coletivo, economia partilhada, dando significagao
social e cultural as necessidades e atividades sexuais e de procriagdo. A familia, assim, ndo ¢
apenas unido de ordem sexual e manutencao das geragdes, mas também, fonte de seguranca,
conforto e bem-estar.

As unidades de parentesco tém variado de extensdo e concepcao segundo os locais,

as épocas, 0s grupos sociais e as circunstancias (LEANDRO, 2006, p. 52). A unidade familiar
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¢ uma microssociedade que gera impactos nas politicas publicas, no papel do Estado e na
concepgio da propria sociedade, uma vez que é definida (CASTANEDA, 2018, p. 346) como

1'% Assim, as mudancas ocorridas na dinidmica familiar

a base da organizacdo socia
impulsionam modificag¢des sociais importantes, tais como, composi¢ao do mercado de trabalho,
questdes demograficas, relagdes de género e politicas sociais (dentre outras), como se verificara
adiante. Dentre as mudangas demograficas influenciadas pelas mudangas na dindmica familiar,
tem-se a reducdo da fecundidade e o envelhecimento populacional, por exemplo. Nos aspectos
cultural e social, pode-se destacar o maior nimero de divorcios, 0 aumento na quantidade de
novos casamentos, unides estaveis, além da dindmica da mulher no mercado de trabalho e na
familia, que impactam as relagdes de género. E, assim, uma institui¢io que produz normas e
valores e os reproduz aos seus membros, a partir de sua concepgao social.

Therborn (2007, p. 31) faz uma andlise institucional das familias no mundo
abrangendo 100 anos, considerando 3 dimensdes, patriarcado e poder familiar interno,
matrimonio ¢ ordem sexual e fecundidade. Na literatura, temos diversas classificacdes e
concepgoes de familia, a depender da comunidade referéncia, a localizagdo geografica e cultural
ou ainda, as configuragdes econdmicas e religiosas. A familia ¢ meio de articulagdao do
individual e do coletivo. As diversas logicas familiares existentes atualmente nem sempre foram
as mesmas.

Leandro (2006, p. 52), por sua vez, esclarece que:

Historicamente, o que podemos dizer de mais fundamental, ¢ que a familia, sendo
uma instituicdo ancestral, universal, de formag¢do multivariada e culturalmente
determinada, tem sabido resistir e adaptar-se a todas as transformagdes ¢ mutacdes
familiares e sociais, tendo ela propria participado, enquanto ‘sujeito-actor’, nessa
mesma dindmica social ao longo dos tempos. Ora, de uma tal observacao pode retirar-
se um corolario bem interessante: por todo o lado, a familia € uma instituicao basilar
a ponto de que, até ao presente, nenhuma sociedade consegue passar sem ela, apesar
de todas as transformagdes € mesmo mutagdes, os pessimismos, os discursos sobre a
‘crise’ da familia e até de alguns considerarem que uma sociedade sem familia é
possivel, como Platdo (A Republica), contra a opinido de Aristoteles (Politica, I, 3, 1),
que considera que a familia € ‘natural’ e que ‘Toda a cidade ¢ composta por familias’,
ou ainda daqueles que anunciam a morte da familia (D. Cooper, 1972). Dai que se
possa dizer que a questio da reorganizacdo familiar é ‘transtemporal e transcultural’.

Ao longo dos anos a concepg¢do de familia, a dindmica de organizacdo e vivéncia

de seus membros tem mudado conforme a quantidade de membros, a funcao social das unides,

139 Castafieda (2018, p. 346) menciona que “por um lado, o processo de ‘modernizacdo’ da estrutura da familia
— secularizagdo, individualizagdo, heterogeneidade social, mudanga no status da mulher e declinio do apoio da
comunidade a vida familiar — decorre ou provoca uma crise nas légicas de reproducao da familia. Por outro, a
mudanca paradigmatica do papel do Estado — estratégias neoliberais de 1980/1990, redefinicdo do seu papel
protetor das classes populares e queda na qualidade de vida material — teve como contraponto a emergéncia de
novas formas de solidariedade, inclusive na esfera familiar, caracterizando uma transferéncia de
responsabilidades do Estado”.
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a concepegao de géneros, as oscilagdes politicas, de mercado de trabalho e economicas. Contudo,
a familia ndo deixou de existir e de ser considerada a principal forma de organizagdo das
sociedades.

Filgueira (2010, p. 7) afirma que as principais mudancgas na dinamica, € nos arranjos
familiares, sdo de caracteristica exogena, que modificam direitos e deveres, poderes e
dependéncias. As mudangas externas populacionais, tais como, mudangas demograficas, etarias
e migratorias; as mudancas externas do mercado de trabalho, como empregabilidade e
desemprego, e as mudangas na protecdo social, tém para ele (FILGUEIRA, 2010, p. 7'),
fundamental importancia para a manutencdo do equilibrio familiar.

J& Castafieda (2018, p. 346) afirma que, historicamente, a familia tem sido definida
a partir de suas fung¢des na sociedade. No Brasil dos anos 1930, a familia era tida como
responsavel pelas fungdes politicas, econdmicas e de representagao social, além das funcdes de
reproducdo bioldgica e cultural. O principal aspecto das politicas publicas naquele periodo era
a reprodu¢do humana, incentivando a formacao de familias numerosas, com a regulagdo do
trabalho da mulher, baseado no modelo tradicional'*! de divisdo do trabalho. Isso porque a
“produgdo de identidade”, por meio do fortalecimento do vinculo familiar, era tarefa quase
exclusiva da familia, quando as demais fun¢des eram compartilhadas com o Estado
(CASTANEDA, 2018, p. 346).

Da década de 1970 para c4, o objetivo principal das politicas publicas, tornou-se o
combate a pobreza das familias, por meio de politicas de transferéncia de renda
(CASTANEDA, 2018, p. 348). As modifica¢des nas dindmicas familiares influenciam, assim,
ndo apenas a quantidade de membros das familias ou a sua composi¢do, mas também no
mercado de trabalho que passou a ser integrado com a forg¢a de trabalho da mulher, antes
relegada as relagdes familiares de reproducao. A mulher passou a ser responsavel, também, pela
renda familiar, ndo apenas pela sua reprodugdo, cuidados e fortalecimento dos vinculos
familiares. A mulher ¢ parte fundamental da estrutura social exercendo fungdes “relevantes para
sua emancipagao pessoal e profissional, para a sociedade e para a familia” (DIAS, 2006, p. 85).

A mulher, durante muito tempo, foi desconsiderada na for¢a econdmica em razao
do ndo reconhecimento dos trabalhos domésticos como trabalho. Sua emancipagao juridica,

entretanto, ndo apenas contribuiu para a mudanga do mercado de trabalho como “abalou a

140 También gravitan considerablemente procesos de cambio socio-histérico de largo plazo como la urbanizacidn,
la secularizacidn y la escolarizacion, asi como procesos culturales como la mayor disposicién a usar técnicas de
anticoncepcién, debido a cambios en las aspiraciones y autonomia individuales (FILGUEIRA, 2010, p. 7).

141 Considera-se o modelo tradicional de divis3o do trabalho a divis3o sexual de trabalho produtivo e reprodutivo
entre homens e mulheres.
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organizacdo da familia” (DIAS, 2006, p. 85), ruindo a indissolubilidade do casamento'*?,
interferindo na configuracao patriarcal da sociedade conjugal e, em muitos casos, tornou-se o
sustento da estrutura familiar.

Na América Latina, Filgueira (2010, p. 7) afirma que seguindo a concepc¢ao ideal
weberiana, ¢ possivel a identificacdo de trés “tipos ideais” de familia, denominados de pré-
industrial, industrial e pos-industrial. E importante conhecer essas concepgdes porque com elas
se torna possivel compreender a relagao existente entre as familias e os fatores exdgenos que
as impactam, ou modificam, seus arranjos'®.

De acordo com Filgueira (2010, p. 8), as familias pré-industriais sdo caracterizadas
por periodo histérico no qual o Estado ndo provia bem-estar social e ndo interferia nos direitos
individuais. Assim a familia se tornava “uma unidade de produ¢ao econdémica” cujo bem-estar
dos individuos era relacionado ao acesso “a terra e a atividades agricolas/artesanais”, que
exigiam grande mao de obra (FILGUEIRA, 2010, p. 8). Essas familias, em geral, possuiam

organizagao patriarcal e as mulheres eram desprovidas de direitos:

La desigualdad entre hombres y mujeres se extiende, por supuesto, a la vida sexual.
La elevada mortalidad infantil, la necesidad (incluso la aspiraciéon) de contar con
familias extensas para asegurar la supervivencia y el predominio masculino significan
que para la mayoria de las mujeres la sexualidad y en general su papel social estan
estrecha y coercitivamente vinculados a su funcion reproductiva (FILGUEIRA, 2010,

p.7).

A familia patriarcal hd muito ¢ usada como referéncia de organizagdo familiar.
Exceto raras exceg¢oes, as familias baseiam-se no modelo de chefia familiar masculina. Ainda
que o poder se transfira para maridos, tios ou irmdos mais velhos, o poder do homem de mais
idade sempre predominou nas relagdes familiares. Isso, de certa forma, ¢ expresso de varias
maneiras na sociedade, tanto em aspectos juridicos, quanto em aspectos morais € econdémicos.
Desde o século XVI, ¢ comum que os socidlogos exponham o aumento da familia nuclear, em
detrimento do grupo familiar extenso e complexo (LEANDRO, 2006, p. 53), mas, mantendo a

figura masculina como chefe da familia.

142 De acordo com Dias (2006, p. 85) a “resignac3o histdrica das mulheres é que sustentava os casamentos”. A
autora também esclarece que “a presenca da mulher é a histéria de uma auséncia. Era subordinada ao marido,
a quem devia obediéncia. Sempre esteve excluida do poder e dos negécios juridicos, econémicos e cientificos. O
lugar dado pelo direito a mulher sempre foi um ndo-lugar. Relegada da cena publica e politica, sua forga
produtiva sempre foi desconsiderada, ndo sendo reconhecido o valor econémico dos afazeres domésticos”.

143 Estos tipos ideales, poseen un caracter histdrico, no obstante es importante destacar que los momentos o
fases, que permiten visualizar un “tipo” de familia, no son generalizables para América Latina en su conjunto asi
como en algunos casos tampoco son atribuibles a un pais como un todo homogéneo, esto debido a los diferentes
estados de desarrollo social y econdmico y diferenciales etapas de transicion demografica presentes en la regién,
asi como por la gran diferencia que existe entre los contextos urbanos y rurales, lo que provoca que estos tipos
se puedan superponer o convivir en la misma época y/o en un mismo pais (FILGUEIRA, 2010, p. 7-8).
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A familia pré-industrial tem a formagao e as caracteristicas patriarcais. O homem
detentor do mando familiar quase absoluto, a mulher e os filhos sem direitos e autonomia. A
desigualdade entre homens e mulheres acontece nao apenas na vida civil, mas também nas
questdes de sexualidade, trabalho e demais atividades sociais. Neste periodo a mulher esta
vinculada a procriacdo, tarefas domésticas, atividades agricolas e artesanais, voltadas a
manuten¢ao familiar. A familia ndo apenas ¢ a unidade de acolhimento, mas também, unidade
econOmica, responsavel pela sobrevivéncia de seus membros.

No periodo pré-industrial, h4 a tendéncia de acesso a recursos e rendas por meio
coletivo, o que ndo propicia ao individuo a saida do nucleo familiar. Assim, o trabalho familiar

intensifica a unido dos membros que compdem a familia:

En tal contexto la familia es, mas que una unidad econdémica (que siempre lo es), la
Unica instancia para asegurar la supervivencia de sus miembros. Por eso es grande,
extensa, jerarquica, marcada por estrategias de ‘alianza’ en la conformacién de los
nucleos conyugales y asume multiples funciones que mas adelante desempefiaran
otras instituciones (FILGUEIRA, 2010, p. 8).

A concep¢do de familia pré-industrial, desta forma, abrangia grande parte da
producdo de bem-estar e de assisténcia dos individuos.

J& a familia industrial, outro dos tipos ideais identificados por Filgueira (2010, p.
8), ¢ caracterizada pela familia de composi¢ao nuclear, com redugao consideravel do nimero
de membros, embora as atividades femininas continuem sendo caraterizadas pelas tarefas
domésticas, de cuidados com os filhos e com os demais membros da familia, e 0 homem com
atividades de provimento de sustento. Outra caracteristica ¢ a ocorréncia da perda de algumas
das fungdes exercidas pela familia, tais como educagdo, religiosidade e sustento, que
posteriormente sao substituidas por outras institui¢des, tais como igreja, escola, mercado, meios
de comunicacao etc.

Rico e Valera (2011, p. 25) afirmam que a familia “es sin duda un espacio de gran
vigor dentro de la reproduccion del orden social: es el lugar por excelencia para la acumulacion
del capital economico, social y cultural, asi como para su transmision entre generaciones”. A
concepcao da divisdo sexual do trabalho se inspira nas relagdes patriarcais. Estas caracteristicas
permeiam a configura¢do familiar industrial - o homem, responsével pelo trabalho produtivo
que sustenta financeiramente a familia, a mulher, reprodutora, responsavel pelo nao trabalho,

as atividades domésticas: realizar a limpeza, cozinhar, cuidar dos filhos, ter filhos:

Hay, entonces, dentro de las familias, una division sexual y generacional del trabajo
productivo y reproductivo que no es fortuita. Esta depende de la composicion y
nimero de miembros del nucleo familiar, del acervo de activos generadores de
ingresos —educacion, patrimonio y redes de apoyo, entre otros—, de la mayor o
menor adversidad del contexto socioeconémico y las oportunidades que ofrece y,
desde luego, de la propia vision subjetiva de lo que es —o deberia ser— o de como
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debiera funcionar una familia. Mdas especificamente, la division del trabajo en su
interior depende de la vision subjetiva de las responsabilidades, como también de los
derechos, que implica para cada uno de sus miembros: nifios, niflas, jovenes, mujeres
y varones adultos, padres y madres, abuelos y abuelas, entre otros parientes (RICO e
VALERA, 2011, p. 27).

Como visto anteriormente, as mudangas sociais que deslocaram a mulher ao
mercado de trabalho, impactaram no envelhecimento populacional e na transicdo demografica
também impactam nos arranjos familiares. O terceiro tipo ideal identificado por Filgueira
(2010, p. 9) ¢ a familia pds-industrial, cuja dinamica foi impactada pelas mudancas sociais da
atualidade. Neste tipo familiar ha varias formas de divisdo do trabalho e de estruturas, sdo
familias “extensas, nucleares, a cargo de mujeres, del padre con sus hijos, en un contexto en
que aumentan otras formas de vida como el vivir solo o sola desplazando la nupcialidade, la
convivencia, los hijos, a edades més avanzadas o vivir com una pareja del mismo sexo”
(FILGUEIRA, 2010, p. 9).

Esping-Andersen (2000, p. 72) observa que as mudangas na dinamica familiar
marcam o nascimento de uma falha no Estado de Bem-Estar, uma vez que a familia que serve
de modelo para o Estado de Bem-Estar do pds-guerra esta se extinguindo e continua sendo

utilizada com eixo para suas politicas sociais'#*

. De fato, aos Estados que adotam um regime
desfamiliarizado de bem-estar, as mudancas na dinamica familiar poderao nao ocasionar grande
impactos, contudo, aos estados que possuem regime familiarista, cujas politicas publicas
atribuem a familia, a grande parte do bem-estar de seus membros, sofrera maiores impactos
com as mudancgas. As familias, nestes casos, necessitaram “compensar as caréncias do estado
na provisdo do bem-estar social e os novos desafios que os impdem os cambios globais”
(ARRIAGADA, 2007, p. 15).

Ocorre que, os Estados de Bem-Estar “de la pos-guerra supusieron explicitamente
que las madres serian amas de casa” (ESPING-ANDERSEN, 2000, p. 78). As politicas sociais
dos Estados de Bem-Estar modernos ndo se ocuparam, sobremaneira, de cuidados e servigos
para a familia, sendo marginalmente. Assim, o Estado de Bem-Estar do p6s-guerra continuou

se fundando em uma estrutura familiar que nao se sustentou embora, em grande parte dos paises

continue a existir. A dinamica familiar mudou, ¢ com isso ha necessidade de mudanga nas

144 0 autor (ESPING-ANDERSEN, 2000, p. 72-73) destaca a importancia da familia no desenvolvimento do Estado
de Bem-Estar e dispde em sua obra: “¢Qué les ocorre a nuestros modelos de regimenes del bienestar, basados
em |4 economia politica, cuando insertamos em ellos a la familia? ¢ Cudles son los efectos del cambio familiar em
los estados del bienestar, y, em ultima instancia, en el cambio postindustrial? Dado que |& produccién de
bienestrar em la unidad familiar se basa, em grande medida — aunque no exclusivamente, ni mucho menos -, em
el trabajo no remunerado de las mujeres, hay que abordar claramente las diferencias de sexo em el nexo familia-
bienestar”.
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politicas sociais, cuja prevaléncia de ¢ de viés de transferéncia de renda e ndo de reducdo das

cargas de assisténcia familiar, conforme destacou Esping-Andersen (2000, p. 79):

El compromiso de todos los estados del bienestar de la posguerra se vio estrictamente
limitado a la asistencia sanitaria y el mantenimiento de los ingresos: a través de las
transferencias de dinero, la politica social ayudd a reembolsar una parte de los costes
adicionales que suponia el hecho de tener hijos o cuidar de parientes ancianos. Y el
subsidio, que tipicamente se dispensaba al varon cabeza de familia, dificilmente podia
interpretarse como un salario doméstico implicito. Los estados del bienestar de la
posguerra no absorbieron, pues, las cargas asistenciales familiares.

As modificacdes que passaram as dindmicas familiares, a partir das transformacdes
sociais ocorridas depois da década de 1930, entretanto, contribuiram para que as atividades
laborais da familia também mudassem. As mudangas ocorreram no Brasil também. Cavenaghi
e Alves (2018, p. 30) esclarecem que, no Brasil, em paralelo as mudangas demograficas, urbana
e etarias, a familia também vem passando por mudangas em sua composi¢ao, uma vez que oS
arranjos estao cada dia mais diversos e plurais. Os autores indicam que, de 1980 a 2010, a queda
da fecundidade, o aumento da longevidade feminina e das dissolu¢des de casamentos reduziram
o tipo familiar que sempre foi a maioria absoluta na sociedade brasileira: o casal com filhos.

A familia extensa, caracteristica do inicio do século ndo ¢ mais a predominante nos
arranjos familiares. Até meados do século XX, o grupo familiar ¢ composto pelo casal e por
muitos filhos, uma vez que a familia era a responsavel quase que exclusiva por muitas das
atividades de sustento, manutencao, educagao e religiosidade dos sujeitos. A partir das décadas
de 1960/1970, com a maior inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho, percebe-se a
gradativa redu¢do da fecundidade e a reducdo do niimero de pessoas na composicao das
familias.

Para o censo de 1980 (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1983, p. XXV), foram
considerados familia aqueles individuos ligados por “parentesco ou de dependéncia doméstica,
que vivessem no mesmo domicilio ou pessoa que vivesse sO, em domicilio particular” e, o grupo
de pessoas com até 5 membros vivendo em “domicilio particular, sem estarem ligadas por lagos
de parentesco ou de dependéncia doméstica”. A primeira caracteristica a se observar pelo censo
de 1980 ¢ que a familia predominante no pais € aquela composta de até quatro pessoas. Na area
rural, cujo grupo familiar sempre foi mais extenso, em razao, inclusive, da natureza das
atividades desenvolvida, no ano de 1980 ¢ possivel perceber a significativa reducao dos grupos
familiares extensos - os grupos familiares com mais de 4 pessoas somaram 3.757.942, enquanto
os grupos familiares compostos por uma a quatro pessoas totalizam 4.144.458, ou seja, mais de

50% das familias existentes na area rural eram compostas por 4 ou menos, delas, 5% das
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familias tinham um integrante, 14% tinham dois integrantes, 16% trés integrantes e 15% quatro
integrantes.

E possivel estender essa redugio para o pais como um todo. Verifica-se que, 0s
arranjos familiares das décadas de 1980 a 2010 foram alterados, e, embora a configuragdo
familiar do casal com filhos ainda seja o maior nimero dos arranjos domiciliares foi o que teve
o maior percentual de queda no periodo:

Tabela 15 — Distribui¢do percentual dos arranjos domiciliares no Brasil de 1980 a 2010.

Tipo de familia 1980 1990 2000 2010
Casal sem filhos 12,1 12,3 12,5 15,1
Mae com filhos 11,5 12,9 14,0 15,3
Pai com filhos 0,8 1,1 1,8 2,2
Mulher s6 2,8 3,8 4,5 6,2
Homem s6 3,0 4,1 4.4 6,5
Outro 4.8 4.5 3,9 2,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1980 — 2010, organizado por Cavenaghi e Alves (2018,
p- 30).

Observa-se que, neste mesmo periodo, a configuragdo familiar que apresentou
maior elevagdo ¢ a dos domicilios unipessoais, com aumento de mais de 100% nos 30 anos
analisados. Segundo Cavenaghi e Alves (2018, p. 30) as pessoas que moram sozinhas possuem
idade mais avangada e sao do sexo feminino, uma vez que t€ém apresentado maior expectativa
de vida no periodo. Os autores observam que a taxa de aumento da populagdo, durante o periodo
em questdo, foi menor do que a taxa de aumento das familias — enquanto a populagdo passou
de 70,1 milhdes para 191 milhdes de habitantes, o nimero de familias subiu de 13,5 milhoes,
em 1960, para 54,4 milhdes de unidades, em 2010. Isso representa uma elevagao percentual, ao
ano, de 2,0% na populagdo total e de 2,8% nos arranjos familiares, perfazendo o total
acumulado, para o periodo, de 172,2%, para a populacdo, e de 301,7% para as familias.

O Codigo Civil de 1916, por exemplo, retratava a sociedade conservadora e
patriarcal da época. A mulher, ao se casar, se tornava relativamente capaz, como 0s menores €
os prodigos. Para trabalhar ela necessitava apresentar autorizacdo marital, a familia era
identificada pelo nome do homem, e a mulher obrigada a adotar o seu sobrenome, apos o
casamento. A existéncia de “desquite” tornava a mulher em débito com a sociedade, mas ndo
rompia o vinculo matrimonial, que era indissoltvel. A familia s6 era legitimada se fosse oriunda

do casamento, ndo havia o reconhecimento legal de outros modelos familiares para além da
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composta pelo marido, esposa e filhos. Concubinato era excluido social e juridicamente e a
mulher, casada, solteira ou concubina ndo possuia a administracdo dos bens patrimoniais.

A primeira evolugdo juridica da mulher, ¢ da familia, se deu com o Estatuto da
mulher casada, Lei n® 4.121 de 1962. Esta lei passou a reconhecer a mulher a condicao de
colaboradora na administracdo da sociedade conjugal, previu a possibilidade de os filhos
permanecerem com a mae, em caso de desquite e retirou a necessidade de outorga marital para
a realizagdao de trabalho. A Lei do divércio, de 1977, entretanto, foi o passo maior para as
mudangas na configuragdo familiar. Embora tenha mantido a indissolubilidade do vinculo
matrimonial (assegurado pela Constituicdo Federal de 1964) instituiu a possibilidade de
separac¢do judicial, ndo adog¢do, pela mulher, do nome do marido, e mudou o regime de bens
entre os nubentes.

O reconhecimento de entidade familiar diversa da constituida pelo
homem/mulher/filhos sé ocorreu, entretanto, com a Constitui¢do Federal de 1988. O artigo 226
deu ao conceito de “familia” um tratamento amplo e abrangente, além de instituir a igualdade
entre homens e mulheres. A partir de entdo, ndo se compreende como familia apenas a formagao
nuclear integrada pelo homem, a mulher e seus filhos!*. H4 muito os sistemas familiares
superaram o matrimonio heteronormativo para compreender além da familia nuclear, os tios,
avos, padrinhos e inclusive, amigos (DIAS, 2006, p. 37'4).

O conceito de familia para fins estatisticos também mudou. O Censo do ano de 2010
(BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2010, p. 64) esclarece que as composi¢des familiares nao
comportam mais a definicdo simples de familia, passando a adotar a concep¢ao de unidades
domésticas, que conceitua “o conjunto de pessoas que vive em um domicilio particular, cuja

constitui¢do se baseia em arranjos feitos pela pessoa, individualmente ou em grupos, para

145 “Faz-se necessario ter uma visdo pluralista da familia, abrigando os mais diversos arranjos familiares, devendo-
se buscar a identificacdo do elemento que permita enlagar no conceito de entidade familiar todos os
relacionamentos que tém origem em um elo de afetividade, independentemente de sua conformacgdo (DIAS,
2006, p. 39).

146 “p Constituicdo Federal, rastreando os fatos da vida, viu a necessidade de ser reconhecida a existéncia de
outras entidades familiares, além das constituidas pelo casamento. Assim, enlacou no conceito de familia e
emprestou especial protecdo a unido estavel (CF 226, § 32) e a comunidade formada por qualquer dos pais com
seus descendentes (CF 336, § 42), que comecou a ser chamada de familia monoparental. No entanto, os tipos de
entidades familiares explicitados sdo meramente exemplificativos, sem embargos de serem os mais comuns, por
isso mesmo merecendo referéncia expressa. Mas ndo sé nesse limitado universo flagra-se a presenca de uma
familia. Ndo se pode deixar de ver como familia a universalidade dos filhos que ndo contam com a presenca dos
pais. Dentro desse espectro mais amplo, ndo cabe excluir os relacionamentos de pessoas do mesmo sexo, que
mantém entre si relacdo pontificada pelo afeto a ponto de merecerem a denominacgao de unides homoafetivas.
Dita flexibilizacdo conceitual vem permitindo que os relacionamentos, antes clandestinos e marginalizados,
adquiram visibilidade, o que acaba conduzindo a sociedade a aceitacdo de todas as formas que as pessoas
encontram para buscar a felicidade” (DIAS, 2006, p. 37)
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garantir alimentacdo e outros bens essenciais para sua existéncia”. Neste periodo a familia ¢
considerada um dos principais eixos da sociedade, responsavel pela produ¢ao doméstica e fonte

de solidariedade entre seus membros'#:

A familia é considerada um dos eixos principais da sociedade. Ela desempenhar um
papel central da economia do Pais, como fonte de producdo doméstica, criando
economias de escalas para as pessoas que vivem juntas. E também a base fundamental
da redistribuig¢@o de recursos entre os individuos e uma fonte de solidariedade para
seus membros. A familia é ainda considerada a primeira fonte de prote¢do e seguro
contra as dificuldades, oferecendo identidade, permitindo a construgao de relagdes de
amor, carinho e desenvolvimento para seus membros, além de formar o nucleo de
muitas redes sociais essenciais para a sobrevivéncia. Hoje, a familia est4 no centro do
debate politico, enquanto publico-alvo de politicas publicas, especialmente nos
programas de transferéncia de renda, que objetivam o combate a pobreza e a
erradicagdo da miséria (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2010, p. 63).

A mudanga da familia na sociedade ocorre ndo apenas no sentido produtivo
econdmico, os costumes ¢ a composi¢do familiar também mudam. As alteragdes internas,
decorrentes da sua composicao, niveis de reprodugao, tipos familiares geram impactos em toda
a sociedade: a reducdo da fertilidade implica na redugao do tamanho das familias e no mercado
de trabalho, uma vez que muitos casais optam pelo estabelecimento no mercado de trabalho
antes de ter filhos. O nucleo familiar, muitas vezes se estende aos avds, uma vez que a
expectativa de vida aumentou consideravelmente. Os arranjos familiares deixam de ser tdo
tradicionais, aumentam o numero de unides consensuais, divorcios ¢ familias reconstituidas
com filhos unilaterais de um dos conjuges, além elevagdo do numero de familias
monoparentais.

De acordo com o IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2010, p. 65), em 2010, das
57 milhdes de unidades domésticas, tem-se que quase 50 milhdes eram ocupadas por duas ou
mais pessoas com parentesco, com diferentes configuracdes. Entretanto, houve consideravel
aumento das unidades unipessoais, cerca de 12,1% das unidades recenseadas eram de pessoas
que viviam sozinhas. Abaixo, alguns dos dados coletados no Censo de 2010 acerca das

configuracdes familiares:

147 Importante mencionar que a familia também pode ser espaco de conflito e violéncia, especialmente a
violéncia contra mulheres e criangas.
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Tabela 16 — Familias e Pessoas residentes em domicilios particulares, por situagdo do
domicilio, segundo o nimero de componentes.

Numero de componentes

Ano Total Urbana Rural
Familias Pessoas Familias Pessoas Familias Pessoas

1950 10.046.189 51.584.665 3.730.368 18.322.488 6.315.831 33.262.177
1960 13.532.142 69.243.201 6.374.633 30.607.276 7.157.509 38.635.925
1970 18.554.426 89.963.197 10.904.313 50.362.920 7.650.113 39.600.277
1980 26.806.748 117.960.301 18.904.348 79.972.931 7.902.400 37.987.370
1991 34.734.715 145.657.806 27.157.268 110.146.364 7.577.447 35.511.442
2000 48.262.786 169.282.561 40.268.157 137.434.290 7.994.629 31.848.271
2010 54.357.190 170.297.817 46.632.308 143.539.353 7.724.883 26.758.464
2015 71.253.000 | - 61.080.000 - 10.173.000 |  --—---

Fonte: IBGE, (BRASIL, Instituto Brasileiro...1983, 1991, 2000, 2010, 2018), organizado pela

pesquisa.

No que diz respeito ao responsavel familiar e o nimero de componentes, tem-se:

Tabela 17 — Tipo de familia e caracteristicas do responsavel da familia em 1980.

PERIODO | Responsavel da TIPO DA FAMILIA E CARACTERISTICAS DO RESPONSAVEL
familia TOTAL Até 2 pessoas | 3 a 5 pessoas Acima de 6 pessoas
TOTAL 26.806.748 5.995.172 13.641.158 7.170.418
HOMENS 22.616.470 4.043.635 11.886.329 6.686.506
MULHERES 4.190.278 1.951.537 1.754.829 483.912

1980 TOTAL DE Homens Mulheres
PESSOAS 117.960.301 104.792834 13.167.467
OCUPACAO Empregado Auténomo Empregador

57.408.560 37.669.148 4.347.851

Fonte: IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro...1983), organizado pela pesquisa

Tabela 18 — Tipo de familia e caracteristicas do responsavel da familia de 2010.

Responsavel da

TIPO DA FAMILIA E CARACTERISTICAS DO RESPONSAVEL

PERIODO | familia TOTAL Até 2 pessoas | 3 a5 pessoas Acima de 6 pessoas
2010 TOTAL 54.357.190'48 16.757.238 34.393.592 3.206.360
HOMENS 31.358.904 7.857.447 21.419.935 2.081.521
MULHERES 18.617.030 6.229.775 11.303.360 1.083.895
TOTAL DE Homens Mulheres
PESSOAS 170.297.817 109.418.064 60.879.753

Fonte: IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro...,

2010), organizado pela pesquisa
O IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2000, p. 130) dispde que

Os estudos sobre a familia revelam a diversidade de arranjos que constitui a sociedade
brasileira. As condi¢des sociais, econdmicas e culturais que permeiam a organizagao

148 Este é 0 numero total de familias nas unidades domésticas com duas ou mais pessoas com parentesco. O
numero de unidades domésticas é de 57.314.048 (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2010, tabela 1.1.1).
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da familia sdo responsaveis pela reproducdo de valores que formam a dindmica e o
perfil da sociedade. Nessa medida, é importante estudar seus padrdes de organizagio
para estimular a subsidiar politicas que visem a sua promocéo e bem-estar.

Percebe-se que o perfil familiar nuclear, de casal com filhos, continua sendo o mais
expressivo dentre os arranjos familiares. Entretanto, destaca-se o elevado nimero de familias
chefiadas por mulheres, com ou sem companheiro, e de arranjos familiares que possuem outros
membros da familia convivendo. E importante considerar que a composigdo familiar, assim
como a prote¢do previdenciaria, favorece a mulher no desempenho das atividades de mae e
trabalhadora, motivo pelo qual, ¢ necessario compreender as mudancas na dindmica familiar e
o papel da mulher na familia.

A dindmica familiar adquiriu novas fungdes e novas composigdes, passou de um
modelo de familia que possuia finalidade matrimonial e de sobrevivéncia, para modelos mais
atuais, que buscam a igualdade entre os seus integrantes e a valorizacdo dos individuos. Essa
reconfiguragdo na composi¢ao familiar tem como um dos elementos principais a mudanga
ocorrida na participagdo da mulher no ambiente familiar e a sua relagdo com o mercado de

trabalho.
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5 MUDANCAS LEGAIS NA PROTECAO PREVIDENCIARIA DA MULHER NO
BRASIL APOS 1988

“Ha que se fazer o bolo crescer para depois reparti-lo.”

Delfim Neto

Conforme se verificou no capitulo 2 desta pesquisa, o Brasil ¢ um Estado de Bem-
Estar Social que tem, dentre seus fundamentos constitucionais, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, o valor social do trabalho e a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, que busque erradicar a pobreza e a marginalizagdo, e reduzir as desigualdades sociais.
Para que isso se torne viavel e possivel € necessaria a constru¢do de um sistema de protecao
social forte como dever do Estado, que institua e reconheca os direitos sociais como direitos de
cidadania, com universalidade de cobertura e redistributividade de renda.

O Sistema de Seguridade Social Brasileiro, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
¢ um dos instrumentos juridicos, politicos e sociais encontrado pelo Estado para efetivacao de
seus fundamentos e objetivos constitucionais, bem como, de assegurar aos cidaddos e sua
familia, protecdo em situagdes de desigualdade, satde, pobreza e perda de renda,
proporcionando meios subsisténcias e atendimento as necessidades. Para tanto, Delgado (2005,
p. 195) afirma que a espinha dorsal de um Estado de Bem-Estar Social sdo os sistemas de
aposentadorias e pensoes.

No entanto, desde a década de 1990, sdo recorrentes os debates sobre a questdao
previdencidria e a necessidade de reformas. Costa (2018, p. 299) esclarece que, a medida que
os niveis de emprego diminuem, a expectativa de vida aumenta, o sistema de pensdes
amadurece e o nimero de aposentados aumenta, a previdéncia passou a ser vista como problema
pelo setor conservador, que usa como argumento suposto déficit na manutencao do equilibrio
atuarial. Desde entdo, os governos tém discutido e proposto reformas previdenciarias que
favorecem o mercado previdencidrio privado, reduzem valores de beneficios e elevam
requisitos para concessao de beneficios da Previdéncia, tanto no Regime Geral, quanto no
Proprio do setor publico.

Convém mencionar que a discussao sobre o déficit desconsidera desvios de recursos
que nao sdo repassados integralmente pela Unido para a previdéncia. Lazzari (2020, p. 10)
esclarece que “permanecem em vigor desde 1994 instrumentos de desvinculagao de recursos

que retiram 20% da arrecadagdo das contribui¢des sociais exclusivas da Seguridade Social para
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livre aplicacdo no orcamento publico, em particular na formacdo do superavit primario™!’.

Além disso, o autor menciona que ha uma série de despesas que sdo atribuidas a Seguridade
Social que deveriam ser atribuidas ao orcamento fiscal, tais como, “os pagamentos dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social dos servidores publicos federais e de despesas na area da saude
de militares das Forcas Armadas” (LAZZARI et al, 2020, p. 10).

Ocorre que, a Constituicdo Federal de 1988 deu carater de universalidade ao sistema
previdencidrio existente, possibilitando que todos os individuos possam se tornar filiados a
Previdéncia Social. Isso foi usado, muitas vezes, como argumento de justificativa para as

reformas previdencidrias, conforme expde Costa (2018, p. 299):

Com o argumento de que a previdéncia social estava deficitaria em razdo da ampliacao
dos beneficios a partir da Constituicdo Federal de 1988, criticando especialmente a
equiparagdo do beneficio de aposentadoria para o trabalhador rural e, que as mudancas
demograficas ja indicavam o envelhecimento populacional, houve uma grande
campanha na midia e nos debates politicos sobre a urgéncia de promover uma reforma
por meio de emenda constitucional.

Assim, embora o sistema previdenciario de 1988 tenha seguido uma agenda
democratica e cidada, apds sua promulgacdo, algumas mudangas constitucionais e legislativas
foram realizadas. Em geral, visavam ampliar o tempo de contribui¢do e reduzir os valores dos
beneficios. As reformas realizadas no RGPS, no entanto, foram paramétricas, visando a
manuten¢do dos principios da solidariedade e da reparticdo simples e mantendo suas

caracteristicas estruturais'>’. Além da Constituicdo Federal, que passou por 7 emendas

149 0 Senado Federal (BRASIL, Senado Federal, 2021) esclarece que “a Desvincula¢do de Receitas da Unido (DRU)
é um mecanismo que permite ao governo federal usar livremente 20% de todos os tributos federais vinculados
por lei a fundos ou despesas. A principal fonte de recursos da DRU sao as contribui¢des sociais, que respondem
a cerca de 90% do montante desvinculado. Criada em 1994 com o nome de Fundo Social de Emergéncia (FSE),
essa desvinculagdo foi instituida para estabilizar a economia logo apds o Plano Real. No ano 2000, o nome foi
trocado para Desvinculagdo de Receitas da Unido. Na pratica, permite que o governo aplique os recursos
destinados a areas como educacdo, salde e previdéncia social em qualquer despesa considerada prioritaria e na
formacgdo de superdvit primario. A DRU também possibilita 0 manejo de recursos para o pagamento de juros da
divida publica. Prorrogada diversas vezes, a DRU estd em vigor até 31 de dezembro de 2015. Em julho, o governo
federal enviou ao Congresso Nacional a proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 87/2015, estendendo
novamente o instrumento até 2023. A PEC aumenta de 20% para 30% a aliquota de desvinculagdo sobre a receita
de contribui¢des sociais e econGmicas, fundos constitucionais e compensacdes financeiras pela utilizacdo de
recursos hidricos para geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais. Por outro lado, impostos
federais, como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e o Imposto de Renda (IR), ndo poderdo mais ser
desvinculados”. Importante esclarecer que a PEC 87/2015 foi apensada a PEC n2 4/2015, que foi aprovada e
transformada na Emenda Constitucional n2 93/2016 que elevou a DRU para 30% e a prorrogou sua vigéncia até
31 de dezembro de 2019.

150 De acordo com Pinheiro (1999, p. 2) “no Brasil, a op¢do de passagem para o regime de capitalizacdo, mesmo
que parcial, foi considerada inviavel, principalmente devido as restri¢cdes fiscais e ao enorme custo de transicao
referente ao financiamento dos beneficios em manutencgdo e ao reconhecimento das contribui¢cdes passadas”.
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constitucionais, a Lei n°® 8.213 de 24 de julho de 1991, foi alterada 50 vezes por leis ordinarias
e 3 vezes por leis complementares'>!.

As mudancas constitucionais, ocorridas desde a instituicdo do atual regime
previdencidrio no Brasil podem ser identificadas no quadro a seguir:

Quadro 2 - Emendas Constitucionais que modificaram a Previdéncia Social Brasileira a partir
de 1988.

Emenda Constitucional | Objetivo

n°® 3/1993
de 17/03/1993

Dispds que as aposentadorias ¢ pensdes dos servidores publicos federais seriam
custeadas com recursos provenientes da Unido e das contribuicdes dos proprios
servidores, na forma da lei.

n°20/1998
ne 15/12/1998

No regime geral de Previdéncia Social determinou a contribui¢do minima de 30 anos
para mulheres e 35 anos para homens. No regime proprio extinguiu a aposentadoria
proporcional e estabeleceu idades minimas para a aposentadoria de servidores
publicos. Substituiu a aposentadoria por tempo de servigo pela aposentadoria por
tempo de contribui¢do, além de implantar o fator previdencidrio.

n°®41/2003
de 19/12/2003

Instituiu teto para os beneficios nas esferas federal, estadual e municipal, determinou
a contribuicao de pensionistas e inativos e alterou o célculo de aposentadorias e
pensdes pela média das remuneragdes dos trabalhadores.

n°® 47/2005 Estabeleceu critérios distintos para a aposentadoria de pessoas com deficiéncia e

de 5/07/2005 trabalhadores em atividades de risco. Trata do sistema especial de inclusdo
previdenciaria para atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda
propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso
a beneficios de valor igual a um salario-minimo.

n°® 70/2012 arevisao de aposentadorias por invalidez, também adotando o critério do calculo pela

de 29/03/2012 média das remuneragoes.

n° 88/2015 elevou a idade da aposentadoria compulsdria dos servidores publicos de 70 para 75

de 7/05/2015 anos.

n° 103/2019 transicdo para novo modelo, estabelecimento de nova idade minima e mudanca nos

de 12/11/2019 periodos de contribuicdo.
Fonte: BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1993, 1998, 2003, 2005, 2012, 2016, 2019, organizado
pela pesquisa.

Considerando que o objeto de estudo desta pesquisa € a prote¢ao social da mulher no
Regime Geral de Previdéncia Social instituido ap6s a Constituicao Federal de 1988, serdo
analisadas neste capitulo, apenas as modificagdes constitucionais e legais ocorridas a partir da
promulgacdo da Constituicdo, e pos sistematizagdo da Previdéncia Social pela Lei n°
8.213/1991, no que ¢ pertinente ao Regime Geral de Previdéncia Social e seus impactos na

protecao da mulher.

5.1 MEDIDAS LEGAIS DE 1988 a 2019

O processo constituinte de 1988 sofreu influéncias dos modelos europeus

beveridgianos, conforme afirma Silva (2012, p. 130), diante da ampliacdo de direitos sociais,

151 Conforme pode se verificar no apéndice.
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embora conjugando direitos de natureza retributiva com direitos de natureza universal. Ainda
que tenha considerado a estrutura de protecdo social j existente no pais, que incluia beneficios
do tipo seguro social, beneficios mistos, beneficios assistenciais, beneficios de prestagdo unica,
eventuais e de prestacao continuada, a Constituicdo Federal de 1988 deu novas caracteristicas
a protecdo social, universalizando a Previdéncia Social e demarcando o carater hibrido da
Seguridade Social!*2.

O sistema previdenciario brasileiro esteve estruturado com base nos principios
bismarckianos até a Constitui¢ao Federal de 1988, quando passou a ser regulado também por
principios beveridgianos, adotando, nas areas previdenciaria, da satde e da assisténcia social,
o principio da cidadania, e estendendo a todos os cidaddos a possibilidade de filiagdo a
previdéncia e percebimento de beneficios, em alguns casos, inclusive, sem contribuicao
individual anterior, como por exemplo, os segurados especiais em sistema de economia familiar
rural.

A Constituicdo Federal de 1988, além de instituir a Seguridade Social, assegurou a
pensdo por morte ao conjuge ou companheiro viavo, e dependentes, independentemente do
sexo feminino ou masculino, previu a concessao de aposentadorias aos contribuintes de formas
distintas, a depender da questdo de género, inclusive, para profissdes e situagdes especificas,
como professores e aposentadorias especiais, garantiu a todas as trabalhadoras rurais, em
regime de economia familiar, o direito a percepcdo de beneficios previdenciarios,
independentemente de serem chefes ou arrimo de familia, ou de terem realizado contribui¢des
previdencidrias, € ainda, manteve a protecao a licenga maternidade, ampliando a concessao de
beneficio para 120 dias (antes fixada em 90 dias), estendendo-o as mulheres empregadas
domésticas'>® e trabalhadoras rurais Visando a garantia dos direitos dos cidaddos, dispds, em
seu artigo 195, uma diversidade de financiamento com recursos vindos do ambito federal,

1154

estadual e municipal >*, e de contribui¢des sociais sobre o faturamento e o lucro das empresas,

bem como, do salario do proprio segurado.

152 Sjlva (2012, p. 132) afirma que “as diretrizes e objetivos que compdem a orientacdo estabelecida pela
Constituicdo Federal de 1988 acerca da organizagao da seguridade social, bem como as defini¢des de seguridade
social, saude, previdéncia e assisténcia social, confirmaram esse carater hibrido que, de certa forma, reflete a
correlacdo de forgas que se estabeleceu no processo constituinte”.

153 A licenca “maternidade” é um beneficio que, atualmente, ndo é percebido apenas por mulheres, em razdo da
possibilidade atual de percepgao por casais homoafetivos homens, adotantes homens e em caso de paternidade
unilateral. Contudo, considerando o objeto de pesquisa, o assunto da licenga maternidade percebida pelos
segurados homens nao sera objeto de estudo.

154 Segundo o disposto no artigo 195 da Constituicdo Federal a Seguridade Social serd financiada por toda a
sociedade, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do distrito Federal e dos
Municipios, e de contribuicGes sociais. Dispde ainda, que sdo contribuicdes sociais as contribuicdes dos
empregadores sobre a folha de salarios, faturamento e lucro; dos trabalhadores e sobre a receita de concursos
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A literatura (LINO e CAMARA, 1994, p. 5; SILVA, 2012, p. 139; MARRI, 2009, p.
16; SILVA; SCHWARZER, 2002, p. 11) indica que a Constituicdo Federal ampliou os
beneficios sociais, € com isso também ampliou, de forma consideravel, os gastos com a

Previdéncia Social. No entanto, como nos indica Fagnani (2019, p. 61) ¢ um mito a afirmagdo

de que o Brasil gasta muito com a Previdéncia e de que ha um déficit no seu financiamento'’.

. . « . . o
b

Ocorre que ndo sao contabilizadas “as receitas advindas da contribui¢do do governo, uma das

pecas do classico sistema de financiamento tripartite”, que, no entanto, ndo ¢ cumprido no

Brasil. Fagnani (2019, p. 73) explica que:

E importante ressaltar que o financiamento tripartite foi instituido no Brasil com os
Institutos de Aposentadorias e Pensdes criados nos anos de 1930. A
constitucionalizagcdo do modelo tripartite (or¢amento da Seguridade Social) realizada
em 1988 deu-se porque na ditadura militar, na etapa do “milagre” econdmico, o
governo deixava de integralizar a sua parte, uma vez que as contribui¢oes de
empregados e empregadores eram suficientes para cobrir as despesas da Previdéncia,
da satude e da assisténcia social. Entretanto, com a recessao ocorrida a partir de 1982,
a parcela do governo passou a ser exigida e, com isso, difundiu-se a ideia que a “crise”
da Previdéncia iria “quebrar o Brasil”. E que, historicamente, basta que se exija a
contribui¢io do governo e o alarmismo se instaura. E neste cenario que os
constituintes de 1988 constitucionalizaram o modelo tripartite, instituindo o
Orcamento da Seguridade Social, composto de trés contribui¢cdes: do governo, do
empregador e do trabalhador.

Assim, embora expresse um grande passo nas conquistas sociais e de direitos para
coletividade, a Previdéncia Social instituida a partir da Constituicdo de 1988 ja nasceu objeto
de ataques neoliberais'>®. Fagnani (2019, p. 38) destaca que a Constituicio Federal de 1988, na
realidade foi sempre descumprida pois, o RGPS tem fontes de custeio asseguradas

constitucionalmente que nao estdo sendo contabilizadas nas contas da previdéncia, € a cota

prognosticos. Ha ainda a possibilidade de instituicdo de outras fontes. Sdo contribui¢des sociais, nos temos da
Lei n2 8212/1995, contribuigdes das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada aos segurados
a seu servico; contribuicées dos empregadores domésticos; contribuicdes dos trabalhadores, incidentes sobre o
seu saldrio-de-contribuicdo; contribuicdes das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro; e as
contribui¢des incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos. De acordo com o art. 27 da Lei n?
8.212/91, sdo outras receitas da Seguridade Social: | - As multas, a atualizagdo monetdria e os juros moratorios;
Il - A remuneragado recebida por servigos de arrecadagao, fiscalizagdo e cobranca prestados a terceiros; Ill - As
receitas provenientes de prestacdo de outros servicos e de fornecimento ou arrendamento de bens; IV - As
demais receitas patrimoniais, industriais e financeiras; V - As doag¢Ges, legados, subvengdes e outras receitas
eventuais; VI - 50% (cinquenta por cento) dos valores obtidos e aplicados na forma do paragrafo Unico do art.
243 da Constituicdo Federal; VII - 40% (quarenta por cento) do resultado dos leilGes dos bens apreendidos pelo
Departamento da Receita Federal; VIII - Outras receitas previstas em legislacdo especifica.

155 Fagnani (2019, p. 32) também menciona que no Brasil ndo se realiza o debate necessdrio sobre a previdéncia
uma vez que “ndo ha vontade de debater porque ndo ha argumentos, so faldcias que podem ser facilmente
desmascaradas. Nao se quer reforma alguma, porque o propésito velado é dar sequéncia ao processo de
implantacdo do projeto ultraliberal no Brasil, o que requer, dentre outros fatores, a destruicdo do modelo de
sociedade pactuado em 1988. A “Reforma” da previdéncia é outra peca deste processo que vem sendo ensaiado
desde 1989, que ganhou forca a partir de 2016, e que passou a ser tocada em marcha acelerada desde o inicio
de 2019”.

156 principalmente depois da instauragdo, em 1992, da Comissdo Especial para Estudo do Sistema Previdenciario,
na Camara dos Deputados.
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correspondente a “contribuicdo do governo’ dentro do sistema tripartite de financiamento
implantado no Brasil desde a década de 1930”.

A primeira reforma constitucional se deu em 1993, com a Emenda Constitucional n°
3, datada 17 de margo de 1993, durante o governo do presidente Itamar Franco. Esta reforma,
entretanto, direcionou-se aos servidores publicos federais, e determinou que suas pensoes €
aposentadorias passariam a ser custeadas pela Unido e pelos proprios servidores. O Regime
Geral da Previdéncia Social foi objeto de reforma apos 10 anos da promulgacao da Constituigao
Federal, 8 anos depois de sua regulamentacao, pelas Leis n°s 8.212 ¢ 8.213/1991, pela Emenda
Constitucional n° 20, no ano de 1998.

Ocorre que a Constituicao de 1988 nasceu ao fim de um longo periodo de autoritarismo
nacional, quando se buscava a quebra do regime ditatorial que havia tomado conta do pais
durante 20 anos. No momento vivido era preciso estabelecer uma nova ordem constitucional
rumo a democracia. Para isso, foi necessaria a elaboracdo de uma nova Constituicdo que
atendesse as aspiracdes do povo brasileiro. Essas aspira¢des estavam pautadas por movimentos
sociais e populares que buscavam maior participagao e reducdo das desigualdades. Silva (2012,
p. 133) explica que o processo constituinte de 1988 contou com a participagdo popular dos
movimentos sociais, juristas habilitados e dos cidaddos, que podiam intervir através de emendas

populares, com ao menos 30.000 eleitores

Nesse sentido, ¢ essencial resgatar que a elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988
ocorreu em um momento impar da histéria do pais. Os movimentos sociais em franca
ascensao, impulsionados pelas lutas em torno da redemocratizacdo do pais, resgate
das liberdades individuais e coletivas suprimidas no periodo da ditadura militar, e
amplia¢do dos direitos sociais, com vista a redu¢do da enorme divida social que se
estabeleceu no periodo ditatorial, tiveram forte presenga no processo constituinte.
Participaram por meio das formas diretas e indiretas possibilitadas pela estrutura da
Assembleia Nacional Constituinte. Essa estrutura, de acordo com Souza (2001),
assegurava a participagdo da populagdo por meio das propostas de emendas populares,
envio de mensagens pela rede de correios e através dos debates nas subcomissoes
tematicas, com participagdo direta dos cidaddos ou por meio de suas entidades
representativas. A intencdo era assegurar uma aproximacao da Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) com a sociedade, evitando o isolamento dos constituintes [...].

Assim, o texto constitucional estava imbuido de conquistas democraticas, individuais
e coletivas - muitas delas, entretanto, normas programaticas, que necessitavam de leis
complementares para defini¢do e aplicagdo de critérios. O periodo que antecedeu a
redemocratizagdo do pais deu origem a varios direitos sociais, contudo, foi através da
Constituicdo Federal de 1988 que foram instituidos instrumentos € meios para sua
reivindicagao.

No ambito previdencidrio, a década de 1980 foi um periodo muito significativo,

encerrando-se o sistema instituido na década de 1930. Embora o principio da igualdade de
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género esteja inserido nas Constitui¢des Federais desde 1934, a Constituicdo Federal de 1988
foi a Constituicdo que demonstrou maior aten¢ao a igualdade, dispondo em seu artigo 5° que
“homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes”. Além disso, conforme destacam Silva
e Schwarzer (2002, p. 23), a Constituicdo de 1988 foi a que mais avangou nos direitos sociais.

Na América Latina, o Brasil ndo foi o tnico pais que realizou reformas previdenciarias
a partir da década de 1980. Chile, Peru, Colombia, Argentina, Uruguai, Bolivia, México, El
Salvador, Nicaragua e Costa Rica realizaram reformas no sistema previdencidrio, que,
respeitadas as diferencas de sistema e formas de implementagao, segundo Tafner e Giambiagi
(2007, p. 13), possuiam dois pontos em comum, a busca pelo equilibrio nos sistemas publicos
e a abertura para a atuacdo da iniciativa privada.

Como afirmou Costa (2018, p. 292), “as politicas sociais sdo espagos de disputas do
orgamento publico e também espago de formacao de fundo publico”. Antes da década de 1980
houve consideravel aumento da interven¢do do Estado na gestdo e na regulagdo da protegdo
previdenciaria, e, embora o setor privado ndo tivesse espago na gestao, foi beneficiado com os
investimentos realizados na area (COSTA, 2018, p. 296). A interferéncia estatal nas questdes
econOmicas foi de grande valia durante o periodo, proporcionando modernizagao da sociedade
e da economia no pais. Entretanto, “quando o periodo de crescimento econdomico impulsionado
pelos investimentos publicos terminou” evidenciaram-se as criticas a interferéncia estatal na

economia e o discurso neoliberal promoveu a defesa do Estado minimo (COSTA, 2018, p. 297):

A década de 1980 marcou um processo politico complexo no Brasil, de um lado a luta
pela democratizagdo do Estado e da sociedade; luta pela ampliacdo dos direitos de
cidadania, inclusive na area social; e ao mesmo tempo a crise fiscal do Estado em
razdo das mudangas na economia mundial, com o processo de divida externa e a
pressdo de organismos internacionais — FMI e Banco Mundial. A pressdo politica e a
atuacao dos movimentos sociais e sindicais foram importante no processo de transicao
democratica e na elaboracdo da nova Constituicdo Federal, promulgada em outubro
de 1988. A ordem juridica criada pela Constituicdo Federal de 1988 foi um pacto
fragil, que se por um lado criou um conceito de seguridade social ampliando os
direitos sociais, de outro lado, manteve intocadas as estruturas geradoras da
desigualdade social, sem alterar o poder economico e politico das elites.

Ledo (2013, p. 28) afirma que a primeira fase de reformas da previdéncia iniciou, ainda
nos governos de Fernando Collor de Melo e Itamar Franco, embora nao tenham sido de todo,
aprovadas. Ocorre que, a elei¢ao de Fernando Collor de Mello, em 1989, e sua politica nacional
minima, colocou o Brasil em um dilema: de um lado, uma constitui¢do democratica com
direitos fundamentais e sociais amplos, e de outro, um Estado que almejava a minima

intervencio e a transferéncia de responsabilidade para a sociedade civil'®’.

157 Importante ressaltar que, “apds a promulgac3o da Constituicio de 1988, o pais passou por um processo de
superinflagdo, com indices que alcangcaram a faixa de 80% ao més em 1990. No inicio da década de 1990, o
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Marques, Batich e Mendes (2003, p. 113) mencionam que, a crescente crise fiscal e
financeira que se instaurou na década de 1990, somada ao baixo desempenho da economia e a
elevada taxa de desemprego e ao aumento do trabalho informal, fomentaram o discurso acerca

da necessidade de reforma da previdéncia:

Em meados dos anos 90, as mais de 20 propostas em discussao sobre a reformulacao
da seguridade social e da previdéncia ja podiam ser reunidas em duas grandes
vertentes: as que consideravam a prote¢do social como tarefa do Estado ¢ as que a
compreendiam como responsabilidade individual do cidaddo. Essa ultima, situada
claramente no campo neoliberal, justificava que somente adotando um sistema
privado e de capitalizagdo as pessoas teriam estimulo para melhorar seu rendimento
e, por consequéncia, aumentarem sua capacidade de poupanga, criando as bases
necessarias para a sustentagao financeira do desenvolvimento do pais. Coerentes com
essa visdo, defendiam que o financiamento deveria ser unicamente sustentado pelo
trabalhador/individuo. Dessa forma, seria eliminado — no entender dessa perspectiva
— o desestimulo a contrata¢@o no mercado de trabalho, pois os encargos sociais seriam
ou eliminados de todo ou sensivelmente diminuidos, o que permitiria aumentar a
competitividade dos produtos brasileiros no mercado internacional, aumentando as
exportagdes (MARQUES, BATICH, MENDES, 2003, p. 113).

A mudanga no perfil do trabalho e do rendimento decorrentes dos processos de
urbanizagao e terciariza¢ao de mao de obra, e 0 aumento da precarizagao das relagdes laborais,
impactaram o perfil do trabalho e do rendimento daquele periodo, contribuindo para a reducao
das contribui¢des previdencidrias e o aumento das despesas com beneficios.

O governo de Fernando Collor de Melo, iniciado em margo de 1990, adotou medidas
de reestruturacdo do Estado e ag¢des que visavam o cumprimento de dispositivos
constitucionais, dentre elas, a criagdo do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), em 1990,
conforme Decreto n° 99.350 de 27 de junho de 1990, que uniu o Instituto de Administragao
Financeira da Previdéncia e Assisténcia (IAPAS) e o Instituto Nacional da Previdéncia Social
(INPS). Antes disso, a Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, extinguiu o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e restabeleceu o Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social (BRASIL, Ministério da Fazenda, 2014, p. 12). Em 1991, a Lei n°® 8.212, de 24 de julho
dispds sobre a organizac¢do da Seguridade Social e instituiu o Plano de Custeio, e a Lein® 8.213,
de mesma data, instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia Social. Em 7 de Dezembro de
1991 foi aprovado o Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, pelo Decreto n°® 357.

A Lein® 8.213 ¢ oriunda do Projeto de Lei n® 825/1991, apresentado pelo presidente
da Republica, Fernando Collor de Melo, a Camara de Deputados, em 30 de abril de 1991. O

cenario de crise econdmica, com o baixo crescimento do produto interno e com a questdo inflacionaria nao
resolvida, incentivou o surgimento de diversas teses de natureza liberal, que associavam um melhor
desempenho da economia a maior abertura comercial, as privatizacGes, as desregulamentacgdes e a diminuicao
do papel do Estado. Para os defensores dessas ideias, os novos direitos advindos da Constituicdo eram vistos
como responsaveis pelo déficit fiscal e pelo chamado ‘Custo Brasil’, que impediria que o pais fosse competitivo
no mercado internacional” (SILVA; SCHWARZER, 2002, p. 10).
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projeto foi acompanhado da exposi¢do de motivos n°41/1991, de 25 de abril de 1991, de autoria
dos ministros de Estado do Trabalho e da Previdéncia Social, Rogério Magri, e da Economia,
Fazenda e Planejamento, Zé¢lia Maria Cardoso de Melo, cuja esséncia residia “na
regulamentagdo e implantagdao de uma série de beneficios previstos na Constitui¢ao Federal de
1988 (BRASIL, Camara de Deputados, 1991, p. 161). A proposta foi inspirada no Projeto de
Lei n® 47/1990, que foi integralmente vetado pelo Presidente da Republica anteriormente,
aperfeicoando a legislagdo vigente no que era pertinente aos beneficios para riscos nao
programaveis, tais como, morte, invalidez ¢ doengas (BRASIL, Camara de Deputados, 1991,
p. 161).

O Projeto de Lei n° 825/1991 visava regulamentar e implantar o piso minimo para
beneficios previdenciarios de pagamentos continuos; nova formula de calculo do salario-
beneficio; aumento de do niimero minimo de contribuicdes para aposentadorias por idade, por
tempo de servico e especial; concessao de pensdo por morte para os homens em relacdo a morte
da conjuge ou companheira; abono anual; saldrio maternidade; enquadramento de ruricolas no
RGPS; e, dentre outros, a supressao de periodo de caréncia para concessao de pensdo por morte,
auxilio-reclusdo, aposentadoria por invalidez e auxilio doenga (estes em casos de acidente de
qualquer natureza), diante de serem beneficios destinados a cobertura de riscos com data de
ocorréncia imprevisivel. Ao mesmo tempo, foi apresentado o Projeto de Lei n® 826/1991, que
dispunha sobre a organizacao da Seguridade Social e instituia plano de custeio, acompanhado
da exposicdo de motivos de n® 40/1991, que, posteriormente, deu origem a Lei n°® 8.212/1991.

Além da san¢do das Leis mencionadas, da criacio do Conselho Nacional da
Previdéncia Social e do Decreto que regulamentou os beneficios da Previdéncia Social, durante
o governo de Fernando Collor discutiu-se a proposta de reforma previdencidria conhecida como
“MTPS/INSS”, em meados de 1991. Esta proposta nao chegou a ser oficializada pelo governo,
embora tenha sido a primeira atitude concreta de reforma da previdéncia no periodo, conforme
menciona Lino (1994, p. 9). Dentre outras medidas, a proposta previa a criacdo de previdéncia
complementar em regime de capitalizag¢do, criava um seguro de natureza mista para prote¢ao
de riscos sociais por acidentes de trabalho e enfermidades laborais, € extinguia as
aposentadorias especiais.

Fernando Collor renunciou em 29 de dezembro de 1992, assumindo a presidéncia da
republica o entdo vice-presidente, Itamar Franco, em cujo governo foram propostas as
mudancgas nos beneficios do RGPS, que independiam de alteragdes na Constituicdo Federal,

tais como:
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[...] o cancelamento das concessdes dos beneficios do abono por permanéncia em
servigo, peculio, auxilios-natalidade e funeral; a extin¢éo das aposentadorias especiais
para os aeronautas, telefonistas, jogador de futebol, jornalista e juiz classista da Justica
do Trabalho. E importante lembrar que a matéria dessas medidas estava sendo
discutida ha muito tempo, algumas delas, antes mesmo da Constituicdo de 1988.
Dessa forma, elas expressavam o consenso existente entre os especialistas da area
previdenciaria. A exce¢do foi o encaminhamento da extingdo da aposentadoria
especial para os professores, que nao foi aprovada por ser largamente questionada, na
época (MARQUES et al, 2009, p. 208).

Apesar de terem existido outras propostas de reforma previdenciaria durante o periodo
de 1991 a 1994, nenhuma delas foi aprovada, uma vez que o Estado ndo possuia condi¢des de
custear a transicao de regimes. As propostas desta época tinham como argumentos principais,
a mudanga do sistema de reparticdo para o sistema de capitalizacao individual, ou de contas
nocionais, seguindo a linha de orienta¢des do Banco Mundial'%.

De acordo com Almeida (2003, p. 3), diante da necessidade de se buscar estabilizagdo
monetaria que teve inicio com o Plano Real, em 1994, foram tomadas medidas tributarias,
administrativas e previdenciarias, com intuito de se equilibrar as contas fiscais do Brasil. Assim,
em 1995, durante os primeiros meses do governo de Fernando Henrique Cardoso, foi
apresentada a proposta de Emenda Constitucional n® 21/1995, que trazia muita inspira¢@o nas
propostas rejeitadas anteriormente. Essa proposta foi discutida durante 3 anos'®, e, em 1998,
foi aprovada como a Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, que trouxe
mudancas nos trés regimes da Previdéncia Social, o Geral, o Proprio e o Privado. Marques et
al (2009, p. 210) esclarece que, a PEC esteve em pauta no Congresso até julho de 1996, sendo
reapresentada em 1997, com algumas modificagcdes, que tinham por objetivo evitar as
repercussOes negativas anteriormente ocorridas.

As mudangas podem ser sintetizadas de acordo com o quadro abaixo:

158 Conforme nos esclarece Le3o (2013, p. 19) “o interesse do BM em realizar reformas da previdéncia social nos
paises capitalistas visava a concretizagdo de politicas neoliberais, realizadas no sentido de reduzir os valores
gastos pelo Estado, com direitos e demandas sociais e aumentar os recursos disponiveis para que os capitalistas
investissem em negdcios ‘mais rentdveis’. Para tanto, os paises deveriam acabar com o sistema previdenciario
de ‘reparti¢cdo’ (a geracdo que trabalha contribui com a previdéncia para sustentar a gera¢do anterior que esta
aposentada), pelo regime de capitalizagdo. O valor pago pelo contribuinte fica em uma conta e so é retirado na
aposentadoria deste (que deve ser retardada ao maximo) para que esse valor seja utilizado para ampliar os lucros
dos capitalistas”.

159 “pssim, as discussBes sobre a Reforma da Previdéncia Social no Brasil passavam pelo entendimento de que
era necessario proceder a desconstitucionalizagcdo de diversos aspectos introduzidos em 1988, sem o qué a
reforma no Sistema Previdencidrio estaria comprometida. No entanto, como, diante das turbuléncias politicas
dos anos anteriores, havia passado o prazo para efetuar uma revisao da nova Constituicdo, marcada para 1993,
a Reforma da Previdéncia teve de seguir os tramites normais de qualquer alteracdo na Constituicdo [...]" (SILVA;
SCHWARZER, 2002, p. 11).
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Quadro 3 - RGPS — Principais mudangas realizadas (Emenda Constitucional n°® 20 e legislacao

ordinaria).

Como era antes da reforma

Como ficou

Aposentadoria por Tempo de Servico concedida aos
35 e as 30 anos de servico, respectivamente para
homens e mulheres com proventos integrais ¢ 30 ou 25
anos (homens e mulheres) com proventos
proporcionais

A forma de calculo do salario de beneficio era
constitucional, calculava-se o beneficio com base em
uma média de salario de contribui¢do dos tltimos 36
meses ¢ com atualizacdo monetaria dos beneficios.

O calculo dos beneficios programaveis ndo mantinha
relagdo com a expectativa de sobrevida do segurado e

A Aposentadoria por Tempo de Servico foi substituida
pela Aposentadoria por Tempo de Contribui¢do, tendo
direito o segurado que comprovar no minimo 35 anos
(homem) ou 30 anos (mulher) de contribuigéo.

Ampliagdo do periodo que serve como base de calculo
para o salario de beneficio, que passou a ser calculado
a partir da média dos 80% maiores salarios de
contribui¢do, observados em toda a vida laboral
trabalhador.

Criagdo do  Fator  Previdencidrio, aplicado
obrigatoriamente apenas a Aposentadoria por Tempo

de Contribuicdo, que adequa o valor do beneficio ao
tempo médio de recebimento do beneficio
(expectativa de sobrevida), a idade de aposentadoria e
ao tempo de contribuigio

Fonte: MPAS Elaboragao: Ipea (SILVA; SCHWARZER, 2002, p. 21)

com o tempo de contribui¢do. Além disso, ndo ha
idade minima para requerer Aposentadoria por Tempo
de Contribuigao.

Um dos primeiros argumentos para a reforma de 1998 foi “a incorporagao paulatina
de agdes assistenciais, o que resulta em dilui¢do gradativa do vinculo do segurado, principio
essencial de qualquer sistema de seguro social” (STEPHANES, 1995, p. 22), conforme
justificativa apresentada na exposicdo de motivos n° 12, de julho de 1996, apresentada pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS). Além disso, outro forte motivo para a
proposta foi a extin¢do da aposentadoria por tempo de servigo, auferida a partir dos 30 anos de
servigo para homens, e 25 anos para mulheres, salvo condi¢des de aposentadorias especiais'®.

Ocorre que, neste momento, ja se discutia a quebra do sistema de financiamento de
reparticao e do principio da solidariedade, em razao do aumento consideravel de beneficidrios
da Previdéncia Social e a redu¢do do ntimero de contribuintes, decorrentes do aumento da
informalidade dos trabalhadores. As alteragcdes no mercado de trabalho, relacionadas a inser¢ao
da populagdo ocupada, reflete no equilibrio financeiro previdenciario de reparticao, uma vez
que a principal fonte de custeio decorre das contribuigdes dos trabalhadores empregados e das
folhas de pagamento. Entretanto, antes das décadas de 1980 e 1990, como se verificou no

capitulo anterior, houve o deslocamento de muitos trabalhadores para o setor de servigos, onde

160 Almeida (2003, p. 4) esclarece que “A mudancga conceitual (substituicio de tempo de servico por tempo de
contribuicdo) era considerada fundamental para imprimir o necessario carater contributivo ao regime, impondo,
assim, uma nova cultura em relacdo ao seguro social. A extincdo da aposentadoria proporcional ndo se deu
imediatamente, uma vez que foi prevista uma transicdo, mantendo-se sua concessdo para os segurados ja
filiados ao regime geral de previdéncia social (INSS). Contudo, foram impostas exigéncias quanto a idade (48
anos, para as mulheres, e 53 anos, para os homens), e quanto ao cumprimento de um tempo adicional de 40%
aplicado ao que faltava, em dezembro de 1998, para que os segurados fizessem jus ao beneficio”.
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a informalidade ¢ maior do que no setor industrial. Além disso, o periodo de recessao
econdmica que atingiu a década anterior, e a incerteza sobre a manuten¢do das regras para
aposentadoria, congregadas com as mudancas demograficas, também colaboraram para o
aumento do nimero de aposentadorias e para a elevacao dos gastos da previdéncia. Todos esses
fatores foram considerados na exposi¢do de motivos apresentada para a propositura da Emenda

Constitucional n® 20/1998, como se verifica:

E preciso ter claro, no entanto, que os problemas da previdéncia social decorrem da
conjuncdo de fatores de naturezas diversas. Existem fatores conjunturais decorrentes
da instabilidade macroecondmica, cujos efeitos adversos nos niveis de emprego e
renda e sobre o grau de formalizagdo das relagdes de trabalho comprometem o fluxo
regular de contribui¢des no sistema. Essa situagdo comeca a ser revertida, agora, com
os resultados obtidos pelo plano Real, no que concerne a estabilizagdo monetaria e a
retomada de um comportamento dos indicadores de mercado de trabalho, no médio e
longo prazos. [...] Ressalte-se mesmo que os problemas de ordem conjuntural e
gerencial sejam totalmente resolvidos, continuardo a existir problemas estruturais que,
se ndo forem enfrentados de imediato, irdo resultar na faléncia do sistema. Estes
problemas se manifestam, sobretudo, na reducdo progressiva da relagdo entre
contribuintes e beneficiarios, devido as mudangas em curso do perfil demografico da
populacdo e nas relagdes de trabalho e na presenca de distor¢des distributivas no
sistema (STEPHANES, 1995, p. 23).

A Emenda Constitucional de 1998 manteve os regimes previdenciarios publicos, em
sistema de reparti¢do. Entretanto, trouxe ajustes mais restritivos as aposentadorias precoces,
modificou o conceito de tempo de servico por tempo de contribuicdo, extinguiu as
aposentadorias proporcional'®, extingio da aposentadoria especial dos professores
universitarios, e retirou do texto constitucional a forma de calculo dos beneficios.

A justificagdo de motivos da proposta de Emenda trouxe como justificativas
indicadores sociais do mercado de trabalho, crescimento da populagdo economicamente ativa,
indicadores demograficos, como a expectativa de vida ao nascer, a esperanca de sobrevida por
faixa etdria e envelhecimento populacional, e justificativas sistematicas estruturais da
Previdéncia Social, como a idade minima para aposentadoria, tempo de recebimento dos
beneficios previdencidrios, perfil socioecondmico dos aposentados por tempo de servigo e
idade, duragao média dos beneficios concedidos e aposentadorias precoces.

O principal problema estrutural indicado pela exposi¢ao de motivos € o desequilibrio
existente entre contribuintes e beneficiarios, indicado como consequéncia das mudangas
demograficas que o pais atravessava na época (e continuaria passando posteriormente), dentre

elas, a queda da taxa de fecundidade do pais, de 2,6 filhos por mulher, muito préxima da taxa

161 A aposentadoria proporcional ndo extinta de forma imediata uma vez que a legislacdo reformadora previu
regra de transi¢cdo aos segurados ja filiados a Previdéncia Social a época. Entretanto, forma impostas exigéncias
de idade minima — 48 anos para mulheres e 53 anos para homens, além de tempo adicional de peddgio de 40%
sobre o tempo que faltava em 1998 para a obtengdo do direito ao beneficio.
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universal de reposicdo, & época, de 2,2 filhos por mulher (STEPHANES, 1995, p. 26)'°2. As
mudancas demograficas, a exposicdo de motivos acrescenta as distor¢des do mercado de
trabalho e a crescente liberalidade da legislacao previdenciaria, como outros fatores estruturais
que desiquilibram a Previdéncia Social nacional.

Na exposi¢ao de motivos da proposta de Emenda Constitucional ha a demonstragdo de
preocupagdo, a época, com a sustentabilidade da Previdéncia Social em razdo das taxas de
crescimento das despesas com beneficios e o numero de contribuintes. Questdes como a taxa
de mortalidade infantil, pessoas economicamente ativas e taxa de fertilidade ja eram

justificativas para as mudancas que se buscavam alcancar:

Somente as tendéncias demograficas assinaladas seriam suficientes para justificar a
imediata reforma do sistema previdencidrio. No entanto, a situacdo ¢ agravada ainda
mais pelas distor¢des do mercado de trabalho e pela crescente liberalidade da
legislagdo previdencidria vigente (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1995, p. 6)

O sistema previdencidrio brasileiro foi construido num ideal de pleno emprego,
pensando-se no equilibrio atuarial e solidario. Este perfil ¢ altamente impactado pelos
resultados do mercado de trabalho, do sistema de produgdo e pelo perfil demografico da
populacdo, além das proprias distor¢des do sistema'®>.

Dentre as mudancas decorrentes desta Emenda, uma das maiores conquistas do
governo foi conseguir desconstitucionalizar a regra de calculo dos beneficios do RGPS
(NAKAHODO; SAVOIA, 2008, p. 52). Assim, na sequéncia, em 1999, foi aprovada a Lei n°
9.876/1999, que criou o fator previdenciario para calculo das aposentadorias do RGPS, sob a
justificativa de manuten¢do atuarial dos beneficios, dadas as mudangas sociais que vinham
ocorrendo.

A desconstitucionalizacdo da regra de calculo dos beneficios previdencidrios
possibilitou que fosse inserido neste calculo a formula denominada fator previdenciario'®, que,
dentre outras variaveis, considera para o calculo da renda mensal inicial do segurado, a sua

expectativa de vida, o tempo que supostamente recebera o beneficio, o tempo de contribui¢des

162 De acordo com Stephanes (1995, p. 26) a reducdo da taxa de fecundidade no Brasil é “o fator fundamental
que explica o envelhecimento progressivo da populagdo brasileira”.

163 As aposentadorias por tempo de servico e idade podem ser exemplos de distor¢des do sistema. A exposi¢do
de motivos da Emenda Constitucional n2 20/1998, disp&e que: “comparando-se a idade média no momento de
concessdao do beneficio entre os que se aposentam por idade e os que se aposentam por tempo de servigo,
vemos que as desigualdades sdo de grande magnitude. As aposentadorias por idade, urbanas e rurais, que
envolvem uma clientela de baixo poder aquisitivo, sdo concedidas, em média, para pessoas da faixa dos 62 anos.
As aposentadorias por tempo de servi¢o, cujos beneficidrio sdo pessoas de maior poder aquisitivo, sdao
concedidas, em média, a pessoas na faixa dos 53 anos. As pessoas de baixo poder aquisitivo que
excepcionalmente conseguem se aposentar por tempo de servico, geralmente o fazem em idades mais altas”.
(BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1995, p. 7).

164 para maiores esclarecimentos PINHEIRO e VIEIRA (1999).
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na data do inicio do beneficio e média das suas 80% das maiores contribui¢des. Este fator tinha
como principal objetivo evitar que o individuo buscasse a aposentadoria muito jovem, uma vez
que suas variaveis implicavam em reducao do valor da aposentadoria, quanto mais jovem o
segurado, e quanto menor tempo de contribui¢io!%.

A inclusdo do fator previdenciario no célculo dos beneficios passou a considerar “uma
equacdo que considera o tempo de contribui¢do, a aliquota e a expectativa de sobrevida do
segurado, e a expectativa de duragdo do beneficio” (PINHEIRO, 1999, p. 1). Ocorre que,
historicamente, as mulheres possuem maior expectativa de vida, menor periodo de contribui¢ao
e maior tempo de duracdo do beneficio, o que, por simples associacdo de fatores, ja configuraria
um impacto de género distinto entre os beneficiarios da Previdéncia Social. De acordo com

Silva e Schwarzer (2002, p. 7)

Um caso extremamente importante, ao qual até agora pouca atenc¢do havia sido
dispensada, ¢ o dos impactos diferenciados das reformas previdenciarias por género.
Sabe-se que as mulheres enfrentam dificuldades e discriminagdo nos mercados de
trabalho latino-americanos. Manifestagcdes dessas dificuldades sdo, por exemplo, a
concentracdo do emprego feminino em setores de atividades e em grupos de
profissionais com menores remuneragdes, a despeito de as mulheres terem
conquistado, em anos recentes, avangos mais significativos que os homens em termos
de escolaridade e qualificagdo profissional, um maior grau de informalidade das
relagdes de trabalho assalariadas; trajetorias marcadas por interrupgdes na vida ativa
laboral em fun¢do de maiores taxas de desemprego entre as mulheres; bem como
baixos saldrios por trabalho equivalente. Também se sabe que, em um determinado
sistema de previdéncia social, quanto mais forte ¢ a relagdo entre as contribui¢des € o
valor dos beneficios pagos na inatividade, mais facilmente as desigualdades geradas
no mercado de trabalho entre os sexos serdo reproduzidas também na velhice, o que
resulta em beneficios previdenciarios menores recebidos pelas mulheres.

A reforma ocasionada em 1998 e a introdugdo do fator previdencidrio como formula
de céalculo dos beneficios previdencidrios mantiveram, de acordo com Silva e Schwarzer (2002,
p. 11), as desigualdades de género encontradas no mercado de trabalho, pois, “essas diferencas
tém origem no menor periodo de contribui¢ao das mulheres a Previdéncia Social, nos menores
rendimentos auferidos e na maior expectativa de sobrevida vis-a-vis o segurado masculino”.

Ha que se ressaltar que, embora o sistema contributivo baseado nos principios da
reparticao e da solidariedade reproduzam as desigualdades de género existentes no mercado de
trabalho, o sistema de capitalizacao individual, que fortalece a correlagao entre contribuigdes e
beneficios futuros, tende a ser mais desigual e a reproduzir em escala mais elevada, as
distor¢des de género existentes no mercado de trabalho. Ocorre que, no sistema de capitalizagao
o beneficio recebido pelo segurado ¢ diretamente retirado de uma conta mantida exclusivamente

por suas contribuigdes.

165 |mportante ressaltar que a reforma previdencidria de 2019 — EC n? 103/2019, alterou novamente a
aposentadoria por tempo de contribuicdo e a aplicagdo do fator previdenciario.
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Percebe-se que, o impacto da ampliacdo da participagdo da mulher no mercado de
trabalho na Previdéncia Social acaba por gerar consequéncias no regramento de concessao dos
beneficios. O aumento do nimero de segurados em relagdo ao numero de contribuintes, o fato
de que as mulheres sdo a maioria na informalidade, o que contribui, sobremaneira, para a
redu¢do no numero de contribuintes, e, ainda, deslocamento do mercado de trabalho industrial
para o setor de servicos, impulsionado pelo contingente feminino neste setor, traz
consequéncias para a protecao previdenciaria da mulher.

No ano de 2003 houve nova reforma na previdéncia, desta vez para os integrantes do
RPPS, impondo aos segurados do regime, dentre outras, a taxagdo dos inativos, limite de teto
para as aposentadorias, nova formula de célculo de beneficios e idade minima para
aposentadoria integral. A reforma de 2003 se deu através da Emenda Constitucional n® 41, de
19 de dezembro de 2003. Por se tratar de alteracao paramétrica no RPPS, ndo sera objeto de
analise nesta pesquisa, que ¢ destinada apenas ao Regime Geral. As Emendas Constitucionais
n°® 47/2005, de 5 de julho de 2005, 70/2012, de 29 de margo de 2012 e 88/2015, de 7 de maio
de 2015, integrantes das reformas previdencidrias realizadas durante os governos de Luiz Inacio
Lula da Silva (1/01/2003 a 01/01/2011) e Dilma Rousseff (01/01/2011 a 31/06/2016),
respectivamente, também se destinaram a alteragdes paramétricas no Regime Proprio de
Previdéncia Social e ndo integrardo a presente pesquisa, exceto no que € pertinente ao RGPS e
a protecao social da mulher.

Cumpre-nos mencionar, no entanto, que as Emendas Constitucionais n°® 41/2003 e
47/2005, embora se destinassem, prioritariamente, a mudangas no regime proprio, trouxeram
em seu bojo uma importante disposi¢cdo sobre inclusdo previdenciaria no RGPS. Foi com a
Emenda Constitucional n® 41/3003 que se incluiu no artigo 201 da Constituicdo Federal, o

paragrafo 12, e com a Emenda Constitucional n® 47/2005, o paragrafo 13, que dispdem:

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor
igual a um salario-minimo.

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12 deste artigo
tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime
geral de previdéncia social.

Como motivagdo para a inclusdo previdenciaria das familias baixa renda, a exposi¢ao
de motivos menciona que aproximadamente 30 milhdes de brasileiros estdo excluidos da
Previdéncia Social e que precisam de amparo. A inclusdo, na Constituicdo Federal, de
dispositivo garantindo aos individuos de baixa renda ou que se dedicam exclusivamente ao

trabalho doméstico no ambito de suas residéncias ¢ uma ampliacao significativa da protegao
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social a mulher, uma vez que, a massiva maioria das pessoas que se encontram nesta situacao
sdo mulheres. Ainda que a previsdo se restrinja a familias de baixa renda, a criagdo do sistema
previdencidrio de inclusdo, fomenta a inclusao social dos trabalhadores mais desprotegidos, que
estao na informalidade do mercado do trabalho. Grande parte das mulheres se encontra nesta
situagao.

A regulamentagdo, parcial, do sistema especial de inclusdo previdencidria surgiu
somente 6 anos depois da emenda, pela Lei n° 12.470 de 2011, que estabeleceu aliquotas
diferenciadas de contribui¢do para o microempreendedor individual e para o segurado
facultativo sem renda propria, que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito
de sua residéncia, desde que seja baixa renda. Além disso, a lei fixou aliquotas de contribui¢ao
diferenciadas para o microempreendedor individual e para o segurado facultativo, baixa renda,
que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico em sua residéncia.

Em 2019, a Emenda Constitucional n° 103, alterou novamente o § 12 do artigo 201 da

Constituicao Federal (BRASIL, Congresso Nacional, 2021), passando a dispor:

§ 12. Lei instituird sistema especial de inclusdo previdenciaria, com aliquotas
diferenciadas, para atender aos trabalhadores de baixa renda, inclusive os que se
encontram em situacdo de informalidade, e aqueles sem renda prépria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no d&mbito de sua residéncia, desde
que pertencentes a familias de baixa renda.

Em suma, a EC 41 contemplou os trabalhadores de baixa renda no sistema de inclusao
previdencidria. A EC 47 ampliou o sistema e incluiu os trabalhadores sem renda propria, de
baixa renda, que se dediquem ao trabalho doméstico na propria residéncia. A EC 103, por sua
vez, ampliou o sistema mais uma vez, incluindo os trabalhadores informais de baixa renda,
colaborando para o aumento de contribuintes da Previdéncia Social.

O Dieese (2017, p. 6) destaca que, embora tenha ocorrido aumento da participagao das
mulheres no mercado de trabalho, ndo se pode ignorar que elas continuam responsaveis pela
realizagao do trabalho doméstico ndo remunerado, dos cuidados com filhos ¢ familia, ¢ a ainda,
estao inseridas em trabalhos mais informais e mais precarizados, auferindo, inclusive, salarios
inferiores. Assim, a inclusdo da mulher no mercado de trabalho e ampliacdo delas na
participagdo do setor produtivo da sociedade nao eliminou as disparidades existentes. A cria¢ao
e a regulamentacdo do sistema especial de inclusdo social ¢, desta forma, importante

instrumento de protecao social para a mulher, pois:

[...] ndo ¢ dificil demonstrar que a tradicional divisdo sexual do trabalho, que atribui
ao homem o papel de provedor da familia e &8 mulher o de cuidadora da casa e dos
dependentes, ainda permanece com forca na sociedade brasileira, a despeito das
muitas conquistas obtidas pelas mulheres nas esferas publica e de mercado, nas
ultimas décadas. Segundo a Pnad, em 2006, 92% das mulheres ocupadas no pais
declararam realizar tarefas domésticas e de cuidados, contra apenas 52,1% dos
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homens ocupados. Em 2015, quase 10 anos depois, esses percentuais praticamente
ndo haviam se alterado, com 91% das mulheres ¢ 53% dos homens declarando o
envolvimento em algum tipo de trabalho doméstico. Por outro lado, considerando a
dupla jornada, ou seja, o somatorio das horas dedicadas aos afazeres domésticos e ao
trabalho na ocupag@o economica, as mulheres praticaram, em 2014, jornada semanal
média de 54,7 horas, contra 46,7 horas, no caso dos homens. Isso significa que elas
trabalharam a cada semana, em média, 8 horas a mais do que os homens, o que, em
termos anualizados, corresponde a um excedente de 66 dias (mais de dois meses) de
trabalho, considerando jornada padrao de 44 horas semanais (DIEESE, 2017, p. 6).

Assim, embora o sistema especial de inclusao previdencidria exclua do contribuinte a
possibilidade de aposentadoria por tempo de contribuicdo, abre a possibilidade dos
contribuintes baixa renda auferirem beneficios como aposentadoria por idade, aposentadoria
por invalidez, auxilio-doenga, auxilio-acidente, auxilio-reclusdo e pensao por morte para os
seus dependentes, incluindo os trabalhadores informais e domésticos, integrantes de familias
de baixa renda, na prote¢ado social.

Aparentemente a regulamentagao da inclusdo previdencidria contribui para a inclusdo
da mulher na Previdéncia Social. No entanto, em 2014, a presidente da republica, Dilma
Roussef editou a MP n°® 664/2014, publicada em 30 de dezembro de 2014, que entrou em
vigéncia em 01 de marco de 2015 (em razdo da vacatio legis'®®) que representou, de certa forma,
retrocesso na protecdo social da mulher apos a Constituicdo Federal de 1988. A votagdo da
MP!%7 n° 664/2014 se deu em 13 de maio de 2015, na CAmara dos Deputados, e em 27 de maio
de 2015, no Senado Federal (com vetos), sendo entdo, convertida na Lei n® 13.135/2015, em 17
de junho de 2015, cuja publicagdo se deu em 18 de junho de 20158,

A Lein® 13.135/2015 importou na modificagdo de alguns beneficios do Regime Geral
da Previdéncia Social e na pensdo por morte do Regime Proprio dos Servidores Publicos
federais. No regime geral, ambito de investigacao desta pesquisa, a Lei alterou os requisitos de
concessao da pensdo por morte e do auxilio-doenga, aplicando ao auxilio-reclusdo as mesmas

169

condi¢cdes da pensdo por morte . Ocorre que, a onda de reformas previdencidrias para reducao

de custos e implementacdo de requisitos para concessao de beneficios ndo se encerrou nas

166 \Vacatio legis é um periodo de espera da lei para entrada em vigéncia.

167 A Medida Proviséria (MP) é uma norma com forca de lei editada pelo Presidente da Republica, em situacdes
de relevancia que demandam urgéncia (BRASIL. Congresso Nacional, 2018). Conforme disposto no artigo 62 da
Constituicdao Federal, apds emitidas, as Medidas Provisdrias necessitam ser submetidas ao Congresso Nacional
para conversdo em Lei Ordinaria. A votagdo se inicia pela Camara dos Deputados e, depois, é encaminhada ao
Senado Federal. Tem-se, assim, que as MPs produzem efeitos imediatos, contudo, necessitam ser convertidas
em lei, num prazo de até 60 dias, apds sua edigdo, sob pena de perda da eficacia. O prazo de vigéncia de uma
MP podera ser prorrogado por uma vez, por igual periodo, se ndo tiver sua votacgao finalizada pelo Congresso.
Além disso, se a MP ndo votada em até 45 dias a partir de sua publicacdo, a pauta de votacdo da Casa legislativa
que estiver tramitando, Camara ou Senado, sera trancada até sua apreciagdo.

168 A vigéncia da Lei se deu a partir de 180 dias de sua publicac3o, ou seja, 15 de dezembro de 2015.

169 Conforme dispde o artigo 32da Lei n2 13.135/2015 que alterou o artigo 229 da Lei n2 8112/1990.
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reformas constitucionais. A desconstitucionalizagdo de alguns direitos previdenciarios
possibilitou que os poderes executivo e legislativo promovam modificacdes no sistema
previdencidrios sem grandes dificuldades procedimentais, uma vez que passiveis de reforma
por processo legislativo comum.

A crise econdmica vivenciada pelo pais desde o final do primeiro mandato do governo
de Dilma Rousseff (2011 a 2016), impulsionou as discussdes politicas e juridicas acerca da
questao previdenciaria nacional. O argumento do déficit da previdéncia, por exemplo, ganhou
adeptos, inclusive, em meio aos cidadaos mais dependentes desta protecao social. Varias foram
as justificativas apresentadas para a propositura da Medida Provisoria, dentre elas, destacam-se
argumentos decorrentes do processo de envelhecimento populacional, resultante da
combinagdo da queda da fecundidade e do aumento na expectativa de vida da populagdo. A
exposicao de motivos justifica que nos proximos anos “havera um aumento da participagao dos
idosos na populagdo total e uma piora da relagdo entre contribuintes e beneficidrios” (BRASIL,

Ministério da Fazenda, 2014, p. 1). Dispde a exposi¢ao de motivos:

A participacao dos idosos na populagdo total deverd crescer de 11,3%, em 2014, para
33,7% em 2060, conforme dados da projecdo demografica do IBGE. Como resultado,
o relatorio de avaliagdo atuarial e financeira do RGPS, que faz parte dos anexos do
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (PLDO), estima o crescimento da despesa,
em % do PIB, do atual patamar de 7% para cerca de 13% em 2050. O artigo 201 da
Constituigdo estabelece que a Previdéncia Social devera ser organizada sob a forma
de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (BRASIL, Ministério da Fazenda,
2014, p. 1).

O principal objetivo das alteracdes legislativas decorrentes da Lei 13.135/2015 foi a
alteracdo do beneficio de pensdo por morte. A expectativa de vida da mulher e o grande
percentual de pensionistas mulheres neste beneficio foi fundamental para a proposta, uma vez
que, segundo dados apresentados pelo Ministério da Previdéncia Social, a época,
demonstravam que “a despesa bruta com pensdo por morte no ambito do RGPS cresceu do
patamar de R$ 39 bilhoes, em 2006, para R$ 86,5 bilhdes em 2013 (BRASIL, Ministério da
Fazenda, 2014, p. 1).

Outro argumento utilizado para aprovacdo foi o tempo de duracdo do beneficio da
pensdo por morte previdencidria, que, antes da Medida Proviséria n® 664/2014, era um beneficio
concedido aos dependentes do segurado morto, por tempo indeterminado, a partir da ocorréncia
da sua filiacao, independentemente de tempo minimo de filiagdo ou contribui¢do (caréncia).
Além disso, o beneficio era concedido independentemente da idade do segurado, ou, em caso
de dependente conjuge ou companheiro, da idade do dependente. O valor do beneficio era

equivalente ao valor integral que o segurado receberia se fosse aposentado por invalidez.
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A partir da Lei n° 13.135/2015 a pensdo por morte se tornou um beneficio concedido
por prazo determinado (em muitas situagdes); condicionado a tempo de contribuicdo minima,
(caréncia) de 18 meses, diretamente relacionado a idade do beneficiario, em caso de dependente
conjuge ou companheiro, e que exige a comprovagao de casamento ou unido estavel pelo
periodo minimo de 2 anos.

Tabela 19 — Tabela das alteracdes geradas pela Lei n® 13.135/2015.

Regra anterior Regra atual
Indeterminado Periodo determinado — conforme a idade do dependente/beneficiario
Sem caréncia 18 meses de contribuicdo
Sem prazo minimo de unido Unido/casamento — 2 anos

Fonte: BRASIL, Congresso Nacional, Lei 13.135/2015, organizado pela pesquisa

Tabela 20 — Alteracdes geradas pela Lei n® 13.135/2015 no tempo de duracao da pensao por
morte.

A PENSAO IDADE DO PENSIONISTA NO CONDICAO
CESSARA MOMENTO DA MORTE DO
SEGURADO

Se antes de falecer o segurado tenha vertido
menos de 18 contribui¢cdes OU se o

4 MESES QUALQUER IDADE casamento/unido estavel nao tiver durado ao
menos 2 anos.

3 ANOS MENOS DE 21 ANOS

6 ANOS ENTRE 21 E 26 ANOS

10 ANOS ENTRE 27 E 29 ANOS se o segurado tiver vertido 18 contribui¢des ou
15 ANOS ENTRE 30 E 40 ANOS mais E o casamento/unido estavel tenha durado 2
20 ANOS ENTRE 41 E 43 ANOS anos ou mais

VITALICIA 44 ANOS OU MAIS

Fonte: BRASIL. Lei 13.135/2015. Organizado pela pesquisa

O argumento do tempo de duragdo do beneficio de pensdo por morte se fundamenta
na expectativa de vida e de sobrevida dos beneficiarios, que elevou a duragdo média dos
beneficios cessados, que passou do patamar de 13 anos, em 1999, para 16 anos em 2012
(BRASIL, Ministério da Fazenda, 2014, p. 2). Ocorre que, no Brasil, grande parte dos
beneficidrios de pensdo por morte sdo mulheres, conforme dados emitidos pela propria
Previdéncia Social, constantes nos Anuarios Estatisticos da Previdéncia Social (BRASIL.
Ministério da Fazenda, 2018, p. 359)!7°. Isso eleva sobremaneira o tempo de duragio da pensdo
por morte previdencidria pois “as pensdes por morte cessadas em 2013, cerca de 20,3 mil

tiveram duracdo de 35 anos ou mais” (BRASIL, Ministério da Fazenda, 2014, p. 2). Atualmente,

170 Das 5.344.648 pensdes por morte urbanas ativas em 2018, 4.558.484 eram para beneficidrias do sexo
feminino e 778.972, do sexo masculino. E, dentre as 2.367.971 pensdes por morte rurais ativas, 1.871.855 eram
para beneficiarias do sexo feminino e 489.268, do sexo masculino (BRASIL. Ministério da Fazenda, 2018, p. 359).
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os beneficios pagos as mulheres, em relagdo ao total de beneficiarios, sdo de 79,2%. A

exposicao de motivos complementa afirmando que:

Esse impacto na duragdo afeta, consequentemente, a despesa total com esses
beneficios, na medida em que essa despesa € resultado do produto do valor do
beneficio pelo tempo em que sdo pagos. O incremento da despesa por si s6 ndo ¢ um
problema, quando representa maior nivel de prote¢do, mas certamente ndo ¢
recomenddvel quando decorre de regras inadequadas de concessdo e também
pressiona a carga tributaria (BRASIL, Ministério da Fazenda, 2014, p. 2).

Na perspectiva da reforma, a inclusdo de idade minima do beneficiario para
recebimento da pensdo por morte por mais de 4 meses, € a criagao de faixas de idade para
recebimento da pensdo por periodos determinados progressivos contribuird com a redugdo do
periodo de recebimento do beneficio. Além disso, a alteragcdo legislativa instituiu como
requisito para a percepc¢ao dos beneficios a caréncia de 18 meses de contribuicao pelo segurado
antes do evento morte. A limitagdo assim ultrapassou o tempo de recebimento do beneficio e
atingiu o proprio ato de concessao, que, podera reduzir a quantidade de beneficios concedidos.

De forma, sintética, ¢ possivel estruturar os argumentos que motivaram a edi¢do da
Medida Provisoria 664/2014, convertida na Lei n® 13.135/2015, no seguinte quadro:

Quadro 4 — Fundamentos da exposi¢do de motivos n° 23/2014!"! relacionados ao RGPS.

1 — Envelhecimento populacional, queda na fecundidade e aumento da expectativa de vida.

2 — Aumento da participagdo de idosos na populacdo

3 — Aumento das despesas previdencidrias em geral

4 — Desalinhamento dos requisitos para concessdo de pensdo por morte com as regras internacionais

6 — Ocorréncia de desalinhamentos nos requisitos para concessdo da pensdo por morte para com outros
beneficios previdencidrios.

7 — Consideravel elevacao de despesas com o beneficio de pensdo por morte

8 — Tempo de duracdo de percepcdo do beneficio de pensdo por morte

9 — Ocorréncia de percepg¢do de beneficios de pensdo por morte decorrente de unides ou casamentos forjados
com essa finalidade

10 — Estimulo de que o dependente jovem busque sua inser¢do no mercado de trabalho

11 — Correcao de distor¢des em calculos de beneficios temporarios para evitar o desestimulo do retorno ao
trabalho.

12 — Melhora no equilibrio atuarial existente na pensdo por morte do regime geral e do regime proprio.

Fonte: Brasil, 2014. Exposi¢ao de motivos n° 23/2014. Organizado pela pesquisa.

O Dieese (2019, p. 9) ressalta que o impacto da mudanga da pensdo por morte no
regime geral de Previdéncia Social sera muito sentido pelas pessoas mais idosas, uma vez que,
no periodo em que necessitam de mais cuidados e auxilio terdo uma dréstica redugdo nos seus
rendimentos. O argumento de que a expectativa de vida se estendeu tem sido utilizado como
artificio para as mudangas nas regras de pagamento da pensdo por morte, principalmente a
expectativa de vida das mulheres, que s3o o maior contingente de beneficiarias deste

pagamento.

171 Exposicdo de Motivos da MP 664/2014, convertida na Lei n° 13.135/2015
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A reforma previdenciaria ocorrida no ano de 2019, por meio da EC n° 103 de 12 de
novembro de 2019, teve inspiracdo na proposta enviada ao congresso pelo entdo presidente
Michel Temer, no ano de 2016. Tratava-se da PEC n° 287/2016'72, considerada uma das maiores
propostas de reforma da previdéncia desde a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, Camara
dos Deputados..., 2016). A PEC 287/2016 tinha por objetivo aperfeicoar as regras da
Previdéncia Social, segundo justificativas governamentais, para garantia da sustentabilidade do
sistema existente. As mudangas eram amplas e visavam tanto o RGPS quanto o RPPS,
convergindo suas regras embora os mantivesse distintos. Dentre as propostas originais da PEC
287 estavam alteracdo da caréncia e o estabelecimento de uma idade minima de aposentadoria
de 65 anos de idade, com regras de transi¢cdo para aqueles ja filiados a previdéncia, buscando
convergéncia de regras “entre regimes e entre diferentes grupos, mais especificamente entre
celetistas e estatutarios, entre trabalhadores urbanos e rurais e entre homens e¢ mulheres”

(ANSILIERO, 2018, p. 7). Dentre outras situagdes, a PEC 287 propunha:

extinguir a aposentadoria por tempo de contribuicao; estabelecer uma idade minima
Unica para aposentadoria (aos 65 anos) para praticamente todo o conjunto dos
trabalhadores (urbanos e rurais; do setor publico e do privado; professores; homens e
mulheres); mudar o calculo e reduzir o valor dos beneficios previdenciarios em geral;
proibir acimulo de beneficios, como pensdes e aposentadorias; ¢ desvincular
beneficios assistenciais e pensdes do salario-minimo. A proposta, portanto, promove
o endurecimento das regras de acesso e o rebaixamento no valor médio dos beneficios.
Para tanto, propde amplas mudancas na Constituigdo no sentido de minimizar o
alcance e a importidncia da Previdéncia publica (isto é, o RGPS e os RPPSs).
(DIEESE, 2017, p. 3).

De acordo com o DIEESE (2017, p. 2) a principal justificativa para a propositura da
reforma da previdéncia em 2016, foi a ocorréncia das mudangas demograficas populacionais,
em especial, o envelhecimento. Para tanto, previa o endurecimento dos requisitos para
concessao de beneficios previdenciarios, € a alteragdo das regras da Assisténcia Social para
redu¢do da abrangéncia da protecdo social e desvinculagdo dos beneficios do valor do salario-
minimo!”?. Embora, inicialmente, previsse a idade minima para aposentadorias de 65 anos para
homens ¢ mulheres ¢ 25 anos de contribui¢do, a comissao da Camara, ao votar o substitutivo
propos a redugdo da idade para aposentadoria das mulheres urbanas para 62 anos, dos homens
rurais para 60 anos e das mulheres rurais para 57 anos. Em 2017, a proposta aglutinativa excluiu
da reforma as mudangas relativas a previdéncia rural, ao Beneficio de Prestacdo e manteve o

tempo minimo de contribui¢do para o RGPS em quinze anos (IPEA, 2018, p. ii).

172 A PEC 287/2016 n3o foi para votacdo e o Governo Bolsonaro apresentou a PEC 06/2019, retomando as
medidas que ja estavam na PEC 287/2016.
173 Ficavam de fora da reforma membros das forcas armadas, policiais militares e bombeiros militares.
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Tsutiya (2019, p. 2) afirma que a reforma da previdéncia preceituada pela PEC n°
287/2016, tem como principios norteadores as ideias contidas no documento denominado
“Politica econdmica e reformas estruturais” de autoria do Ministério da Fazenda no ano de
2003'7, elaborado durante o Governo do presidente Lula, e que ja dispunha “a reforma da
Previdéncia ¢ fundamental para assegurar o direito a aposentadoria, inevitavelmente
comprometida em um sistema desequilibrado. Essa reforma ¢ também uma questio de justica
social. Ocorre que, desde a Constituicdo Federal se discute a realizacdo de reforma
previdenciaria no Brasil, com argumentos estruturais, conjunturais e gerenciais'’>.

O documento de 2003 tinha como um dos fundamentos para a reforma previdencidria
a busca pela reducao das distor¢des “nas transferéncias de renda realizadas pelo Estado que
agravam nossa elevada desigualdade de renda”. Entretanto, como se verifica pela exposicao de
motivos da PEC 287, e da reforma aprovada em 2019, parte das distor¢des sao atribuidas, pelo
governo, aos beneficios cujos beneficiarios sdo mulheres.

A exposi¢do de motivos n° 140/2016, da PEC n° 287, apresentou justificativas para as
propostas realizadas e, dentre elas, um tanto se relacionava com a protecao social da mulher. A
questdo demografica, primeira justificativa apresentada na exposi¢ao de motivos, fundamenta-
se no acelerado envelhecimento populacional ocorrido em funcdo da queda na taxa de
fecundidade e do aumento na expectativa de sobrevida dos individuos (BRASIL, Camara dos
Deputados..., 2016, p. 13). Além disso, ¢ mencionado que a expectativa de sobrevida da
populagdo com 65 anos aumentou em 6,4 anos de 1980 a 2015, motivo pelo qual, a idade para

aposentadoria no Brasil deveria ser atualizada: “a evolu¢ao demografica aponta para uma maior

174 “0 documento apresenta um diagndstico resumido dos principais problemas econdmicos atuais e analisa os
impactos sociais da estrutura tributdria, assim como a compatibilizacdo entre a eficicia dos gastos sociais da
Unido e as limitagGes econOmicas ora enfrentadas” (BRASIL, 2003, p. 2).

175 A exposicdo de motivos da Emenda Constitucional n2 20/1998, dispde, por exemplo que “é preciso ter claro,
no entanto, que os problemas da previdéncia social decorrem da conjungao de fatores de naturezas diversas.
Existem fatores conjunturais decorrentes da instabilidade macroecondmica, cujos efeitos adversos nos niveis de
emprego e renda sobre o grau de formalizacdo das relagGes de trabalho comprometem o fluxo regular de
contribui¢des ao sistema. Essa situacdo comeca a ser revertida, agora com os resultados obtidos pelo plano Real,
no que concerne a estabilizacdo monetaria e a retomada de um processo sustentado de crescimento mas eles
s6 comecardo a afetar favoravelmente o comportamento dos indicadores de mercado de trabalho, no médio e
longos prazos. Reconhece-se anda a existéncia de problemas gerenciais graves que se manifestam nos indices
de evasdo e sonegagdo, na concessdo e manutencdo de beneficios fraudulentos e nos altos custos
administrativos de previdéncia social. [...] ressalte-se mesmo que os problemas de ordem conjuntural e gerencial
sejam totalmente resolvidos, continuardo a existir problemas estruturais que, se ndo forem enfrentados de
imediato, irdo resultar na faléncia do sistema. Estes problemas se manifestam, sobretudo, na reducdo
progressiva da relagdo entre contribuintes e beneficidrios, devido as mudangas em curso no perfil demografico
da populagdo e nas relagdes de trabalho e na presenca de distor¢des distributivas no sistema”. (BRASIL, 1996, p.
23).
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quantidade de beneficiarios do sistema, recebendo beneficios por maior periodo de tempo, em
contraponto com menor quantidade de pessoas em idade contributiva”.
A PEC n° 287/2016 e a proposta substitutiva votada pela Camara dos Deputados em

2017, no que ¢ pertinente ao RGPS e a prote¢do social da mulher, podem ser resumidas no

quadro a seguir:

Quadro 5 — Regras da Previdéncia Social vigentes em 2016 e a PEC n° 287/2016.

contribui¢do para homens e 30
anos para mulheres sem idade
minima.

de 65 anos de idade e 25 anos de
contribui¢do. Para homens e
mulheres acima de 50 e 45 anos,
haveria um pedagio de 50% do
tempo de contribuicdo que faltava.

Regra em 2016 PEC no 287/2016 Substitutivo da Comissio
Especial da Camara dos
Deputados
Aposentadoria por tempo de | Fim gradual da aposentadoria por | Altera-se a regra de transicao
contribuicdo — 35 anos de | tempo de contribuicdo. Nova regra | eliminando o corte de 50 e 45 anos,

abrindo a possibilidade de pedagio
de 30% sobre o que faltava para
35/30 anos de contribuigdo para
todos. Contudo, estabelece idade
minima progressiva, que
comegaria em 55 anos para homens
e 53 anos para mulheres e subiria
de forma gradual até 65 e 62 anos.

Aposentadoria por idade urbana —
65 anos para homens e 60 anos para
mulheres com pelo menos 15 anos
de contribuicao.

Idade de 65 anos tanto para homens
quanto para mulheres e 25 anos de
contribui¢do para todos (com regra
de transi¢do)

Idade de 65 anos para homens e 62
anos para mulheres com 25 anos de
contribuicdo  (com regra de
transicao).

Aposentadoria por idade rural — 60
anos para homens e 55 anos de
idade  para  mulheres com
comprovagdo do exercicio de
atividade rural de pelo

menos quinze anos.

Sessenta e cinco anos para homens
e mulheres e regime passaria a
exigir contribui¢do
individualizada, embora com
previsdo de aliquota subsidiada a
ser regulamentada por lei. Subida
gradual de quinze para 25 anos de
contribuigdo.

Sessenta anos para homens, que ja
¢ o0 parametro atual, e 57 anos para
mulheres com contribuicdo
individualizada, mas especial ou
subsidiada. Quinze anos de
contribuigao.

Pensd@o por morte — calculo como
100% da aposentadoria do
instituidor ou da que teria direito
independentemente do numero de
dependentes, sem restricdo para
acumulagdo com aposentadoria e
com garantia do salario-minimo.

PEC — pensdo calculada como 50%
mais 10% por dependente, sem
garantia do Saldrio-minimo e
vedada acumulacdo com
aposentadoria nao apenas
intrarregime (RGPS) mas também
entre regimes (RGPS e RPPS). Fim
da reversdo das cotas.

Propde a manutengdo da garantia
do salario-minimo, mas estabelece
a regra de 50% mais 10% por
dependente. Permite a acumulacao
de pensdo com aposentadoria, mas
até o teto de dois saldrios-minimos.

Regra de calculo de 70% mais 1%
para aposentadoria por idade e
média versus fator previdenciario
para ATC se ndo atendesse a regra
85/95 progressiva.

Regra de calculo de 51% mais 1%
por ano de contribui¢do, aplicada a
média dos salarios de contribui¢do
com composi¢do definida em lei,
mas com garantia de salario-
minimo para as aposentadorias.

Setenta por cento para 25 anos de
contribui¢do, mais 1,5%, 2% ou
2,5% por ano de contribuicdo,
atingindo 100% com quarenta anos
de contribuigdo. Regra aplicada a
média dos salarios de contribuigdo.

Fonte: IPEA, 2018, p. vii.

As mulheres, protagonistas de parte das mudancas sociais do pais, tais como, elevagao
da escolaridade da populagdo, expectativa de vida e envelhecimento, reducdo da taxa de

fecundidade e alteragdo no sistema de producdo por sua inser¢do no mercado de trabalho, sao
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transformadas numa das variaveis'’® que afetam o equilibrio or¢amentario e a sustentabilidade
dos regimes de reparti¢ao simples. Com isso acabam alvo de grande parte das alteragdes geradas
pelas reformas na previdéncia e as pessoas mais atingidas por elas.

Outra critica a proposta 287 diz respeito a tentativa de equiparar os regimes proprios
de Previdéncia Social ao regime geral, uma vez que cada um dos sistemas possui beneficidrios
com carateristicas muito diferentes. De acordo com Ansiliero (2018, p. 10), os segurados dos
regimes proprios geralmente estdo menos expostos aos riscos sociais e laborais, tais como o
desemprego ou outros incidentes que impliquem na necessidade de interrupgao da cobertura da
previdéncia, além de terem rendimentos mais altos, maior expectativa de vida e receberem
beneficio por mais tempo.

A PEC n° 287 foi proposta por iniciativa do Poder Executivo, pelo entdo presidente
Michel Temer. Apresentada na Camara dos Deputados em 05 de dezembro de 2016, teve
parecer emitido pela Comissdo de Constituicdo e Justi¢a e Cidadania, em 15 de dezembro de
2016, e um parecer substitutivo proposto pela Comissdo Especial em data de 19 de abril de
2017, adotado pela Camara, em 10 de maio de 2017. Em 22 de novembro de 2017, foi
apresentada pelo governo uma emenda aglutinativa global & PEC 287, uma espécie de juncgao
do texto original da PEC e do substitutivo apresentado pela comissdo especial. Em fevereiro de
2018 houve a apresentacdo de nova proposta aglutinativa pelo governo federal, diante das
pressdes populares. Em razao das diversas manifestacdes das centrais sindicais e movimentos
sociais, o0 Governo recuou na votacao da proposta pelo Congresso ¢ ela foi paralisada, e em 19
de fevereiro de 2018, o governo anunciou oficialmente a suspensao da tramitagao da proposta
de reforma da previdéncia'”’,

Em 2018 ocorreram as elei¢des presidenciais e Jair Messias Bolsonaro foi eleito o
presidente do Brasil. Uma de suas propostas de campanha foi a aprovagdo da reforma da
previdéncia. Assim, em fevereiro de 2019, o presidente apresentou a proposta de Emenda
Constitucional, que foi protocolada na Camara de Deputados sob n° 6/2019. A PEC n°® 6/ 2019

foi elaborada pela equipe do Ministério da Economia sob chefia do Ministro Paulo Guedes.

176 destacam-se a taxa de ades3o dos trabalhadores ao sistema, o volume da massa salarial e de outras receitas
previdenciarias, as aliquotas de contribuicdo, o tamanho da folha de beneficios e a chamada razdo de
dependéncia de idosos

177 “Com uma greve geral realizada pelas centrais sindicais e movimentos sociais no dia 19 de fevereiro, com
paralisacBes e protestos em agéncias do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em todo o pais, os
trabalhadores conseguiram pressionar o Governo Federal, que ja havia recuado da votacdo tendo em vista que
nenhuma alteracdo constitucional poderia ser votada em face da intervencdo federal decretada sobre a
segurancga publica no Estado do Rio de Janeiro, que passou ao comando das Forcas Armadas” (SILVA, 2019, p.
227).
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Dois dos principais aspectos da proposta foram, a transicdo do sistema previdencidrio de
reparti¢do para um futuro regime de capitalizacdo e a desconstitucionalizagdo das regras de
concessao de beneficios. De acordo com a AMB (2019, p. 7) a proposta se fundamenta
especialmente no envelhecimento populacional, no aumento da expectativa de sobrevida dos
individuos, na taxa de fertilidade, afirmando que “o elevado numero de beneficios a serem
concedidos em ambos os regimes, os seus valores e tempos de gozo, acarretardo, a médio prazo,
a insustentabilidade da Previdéncia Social, assim como da assisténcia social”.

A reforma aprovada limitou o acesso aos beneficios previdencidrios pelas mulheres,
seja pelo aumento do tempo de contribui¢do previdencidria, no caso das aposentadorias, ou pela
redugdo da distingdo de idade entre homens e mulheres. E notério que as mulheres ampliaram
o espagco no mercado de trabalho, contudo, ainda ocupam muitos dos espagos informais,
precarizados, ndo remunerados e ndo reconhecidos pela sociedade (GONCALVES, et al, 2018,
p. 2). Esses espagos acabam dificultando a estabilidade do emprego feminino, ampliando as
interrupgdes nas contribui¢des e fragilizando os vinculos laborais femininos para além dos
masculinos — como se verifica pela espécie e quantitativo de beneficios concedidos as mulheres
e aos homens.

O parecer da CCJ do Senado para a PEC n° 6/2019, relatado pelo Senador Tasso
Jereissato (BRASIL, Senado Federal, 2019, p. 4) afirma haver um desequilibrio na Federacao
uma vez que a “a Unido gasta muito mais do que arrecada em tributos. Este aparente paradoxo

¢ explicado pela supremacia da Previdéncia”. Assim ele dispoe, sobre a reforma:

Ha quase 31 anos assinamos a Constitui¢do. Agora vamos decidir: ela vai de fato ser
a Carta Cidada ou vai ser uma Carta Previdenciaria? Vamos buscar assegurar as
promessas de 1988 ou o Estado apenas vai ser personificado em agéncias do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e pagamentos a servidores publicos?

Ha uma agenda privatizante na ideia da reforma. Além da discussdo acerca da mudanga
para o regime de capitalizacdo, mais comum as iniciativas privadas, houve a proposta de
cobertura concorrente para beneficios nao programados além daqueles de acidente de trabalho
e ainda, a desconstitucionalizagdo das regras de concessdo de aposentadorias e pensdes,
flexibilizando a forma de regulamentagdo previdenciaria, bem como, possibilitando a
ocorréncia de pressdes externas para aprovagdo/reprovacao legislativa no congresso. Como
demonstra Gongalves et al (2018, p. 12) ¢ “um processo de destruicdo da Previdéncia Social
publica, beneficiando quase que exclusivamente as grandes instituicdes financeiras que terdo
caminho livre para lucrar com planos de previdéncia privada complementares”.

A protecao social das mulheres ¢ enfraquecida neste contexto de privatizacdo. Os

direitos das mulheres foram adquiridos mediante lutas feministas pela ampliacdo dos direitos
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sociais da mulher. Entretanto, a privatizagdo de um direito social eleva sobremaneira a
dificuldade no acesso. Tal qual bens de consumo, a obten¢do da prote¢do social passa a ser
condicionada a aquisi¢ao pelos trabalhadores, que s6 ocorrerd aqueles que dispuserem de
condigdes. Isso pode ser verificado pelo nimero de filiados a Previdéncia Social que nao sdo
segurados obrigatérios, onde se exige uma agdo positiva para filiagdo e recolhimento. E muito
superior o numero de contribuintes compulsérios do que voluntarios, ndo apenas por
obrigatoriedade, mas muito porque as pessoas deixam de dar prioridade ao “seguro social”
quando nao dispdem de valores suficientes para o custeio das necessidades diarias.

Fagnani (2019, p. 51) ressalta que o regime de capitalizagdo, além de um alto custo,
implicaré na “asfixia financeira” do RGPS, uma vez que as pessoas, para serem contratadas, no
futuro, deverdo “optar” pelo regime de capitalizacdo. Ha também o destaque dado pelo autor
para a posi¢ao da OIT, que demonstrou que o regime de capitalizacao individual ¢ “uma
experiéncia que fracassou em todo o mundo” (FAGANANI, 2019, p. 51).

Em verdade, de acordo com a OIT (2019, p. 11) a implantacdo do regime de
capitalizagdo individual em paises como a Argentina, Bolivia, Hungria, Kazajstsan e Polonia
implicou em elevacao das desigualdades de género, uma vez que “la reforma redujo las tasas
de reemplazo femeninas debido a que las mujeres tienen carreras y periodos de cotizacion mas
cortos y una mayor longevidade”

E mais comum que as mulheres se aposentem por idade diante das dificuldades que
enfrentam para verter contribuigdes suficientes para o tempo minimo de contribuigdo. Privatizar
implica em aumento dos requisitos ou ampliagdo de tempo de contribuicao e idade para além
do ja existente, conforme demonstram outros sistemas ja privatizados (tal qual o Argentina e
Bolivia). A OIT (2019, p. 12) ao analisar os paises que implantaram o sistema de capitalizagdo
individual privatizado dispos que:

Sin embargo, los partidarios de la privatizacion argumentaron que las funciones de
redistribucion y ahorro deberian cumplirse a través de diferentes regimenes/pilares
debido a las “distorsiones y evasiones” que generarian los elementos de solidaridad
(Banco Mundial, 1994, pag. 82). Con la introduccion de las cuentas individuales se
eliminaron los componentes redistributivos de los sistemas de la seguridad social,
dando como resultado que aquellos con bajos ingresos o incapaces de trabajar, aunque
sea temporalmente, consiguen muy bajos niveles de ahorros y consecuentemente
terminan percibiendo pensiones exiguas, lo que aumenta las desigualdades. En
particular, se exacerb6 la desigualdad de género. Las mujeres suelen tener historiales
de cotizacion mas cortos, debido a que generalmente tienen carreras laborales
interrumpidas por la maternidad, a menudo se emplean a tiempo parcial y devengan
salarios inferiores a los de los hombres. En algunos paises de América Latina, la tasa
de desempleo de las mujeres es el doble que la de los hombres, y el salario promedio
regional de las mujeres es un 30 por ciento mas bajo que el de los hombres. Las
reformas para la privatizacion de las pensiones aumentaron el nimero minimo de afios
de cotizacion necesarios para tener derecho a la pension minima, lo que tiene efectos
especialmente adversos para las mujeres.
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E inegavel o fato de que as mulheres enfrentam maiores dificuldades para se manterem
trabalhando, seja pela inser¢do nas fun¢des mais precarias, pela divisdo sexual do trabalho que
as mantém responsaveis pelos trabalhos menos valorizados, pelos trabalhos domésticos, pelos
cuidados com a casa e a familia, ou ainda, pela auséncia de servigos como de cuidados para
criangas, incapazes e idosos, como creches e asilos que impedem que a mulher possa se dedicar
de maneira integral ao trabalho produtivo, consequentemente prejudicando a contribuicdo para
a Previdéncia Social (GONCALVES et al, 2018, p. 12). Alias, ¢ necessario lembrar que, se a
contribuicdo ¢ prejudicada, também o sera o beneficio eventualmente auferido, tanto pelo valor
inferior quanto pelo indeferimento pela auséncia de preenchimento dos requisitos exigidos.

A reforma previdencidria foi aprovada pelo Senado Federal em 22 de outubro de 2019,
publicada no diério oficial da unido em 13 de novembro de 2019, ap6s tramitagdo no congresso.
A analise da PEC foi para o Senado em 08 de agosto de 2019, ap6s ser aprovada na Camara em
dois turnos — 09 a 12 de junho de 2019 e 06 a 07 de agosto de 2019. No Senado, foi votada e
aprovada em primeiro turno no dia 01 de outubro de 2019, e em segundo turno, no dia 22 de
outubro de 2019, dando origem a Emenda Constitucional n® 103/2019.

Hé uma certa contradi¢do nas propostas para alteracao da previdéncia, de acordo com
Gongalves et al (2018, p. 14) “o aumento da expectativa de sobrevida dos/as brasileiros/as serve
como justifica para impulsionar uma crescente desprotecao social ao ignorar as desigualdades
sociais e regionais, e as fragilidades decorrentes do proprio processo de envelhecimento”. Ao
se elevar a idade minima para concessao de beneficios, ao invés de proporcionar ampliagao da
protecao social aos individuos, o sistema propicia ampliacao da desprotecdo social, além de
potencialmente se elevar a clientela para os auxilios assistenciais ndo contributivos.

O voto realizado no Senado Federal, pelo Senador Paulo Paim, dispds sobre a elevacao

da idade para a aposentadoria que (BRASIL, Senado Federal, 2019, p. 24):

Ao extinguir a aposentadoria por tempo de contribuicdo, e estabelecer, como unica
alternativa, a aposentadoria por idade, com tempo de contribuigdo minimo de 15 anos
para a mulher, e 20 anos para o homem, para os futuros segurados, e 15 anos, para os
atuais segurados, mas com idade minima de 62 ou 65 anos, a PEC fixa regra que, além
de penalizar a mulher de forma mais aguda, considera adequadas idades que, no
cenario socioecondmico brasileiro, ndo se justificam. [...] Ao impedir a aposentadoria
de mulheres e homens com menos do que 62 ou 65 anos de idade, a PEC 6/2019 os
obrigara a, ainda que tenham contribuido longamente, a permanecer no mercado de
trabalho, até alcancarem a idade minima. A questdo, contudo, é saber se esses
trabalhadores poderdo contar com tal possibilidade, ou se, uma vez tendo tido uma
vida profissional prolongada, estardo em condi¢gdes de saude de permanecer no
mercado de trabalho.

O senador esclarece que esta elevacao da idade, adotada por paises desenvolvidos para

a concessao de aposentadoria, leva em consideragao que, nestes paises a transicao demografica

ja se completou, enquanto no Brasil ainda ndo ocorreu por completo e, precisa ser considerado
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que ¢ algo que depende “da propria capacidade de o Estado assegurar melhores condi¢des de
vida aos seus cidadaos” (BRASIL, Senado Federal, 2019, p. 24).

Embora a reforma mais evidente para as mulheres se externe no aumento da idade para
aposentadoria, ha outros itens que passaram a vigorar em novembro de 2019, com a Emenda
Constitucional 103/2019 que também causardo impactos na protecao social da mulher. Durante
a aprovacgdo desta emenda foi apresentado no Congresso Nacional a proposta de Emenda
Constitucional n® 133/2019'7% denominada pelos congressistas de PEC Paralela.

A PEC paralela foi uma estratégia para a aprovagao da Emenda Constitucional n°
103/2019, com a previsdo da desconstitucionaliza¢do das regras da previdéncia, uma vez que,
se votada da forma que estava na proposta original seria rejeitada. Assim, foram desmembrados
os assuntos da PEC 6/2019 e incluidos na PEC 133/2019 para votagao em separado, sendo que
foi aprovada no Senado, em primeiro turno, na data de 19 de novembro de 2019 e remetida para
a Camara dos Deputados para andlise e votagdo, encontrando-se relator designado, Deputado
Felipe Franceschini, desde 17 de dezembro de 2019 na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJC).

A EC n° 103/2019 foi aprovada depois de varias negociagdes entre o governo € o
congresso nacional. Seu conteudo abrangeu menor quantidade de mudancas do que o almejado
pelo executivo mas, de qualquer maneira, traz muitas mudangas para o RGPS e o RPPS. As
mudancas no RGPS, que sdo diretamente relacionadas com a prote¢do previdenciaria da
mulher, podem ser identificadas no quadro a seguir:

Quadro 6 — Alteracdes da Emenda Constitucional n® 103/2019.

(continua)
Idade Minima 65 anos homem
62 anos mulher
Aposentadoria por | Tempo minimo de contribuig¢do de 15 anos para mulher e 20 anos homem
idade
Salario de beneficio 60% da média aritmética correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo

contributivo desde a competéncia julho de 1994 em diante; e

Acréscimo de 2 pontos percentuais para cada ano de contribui¢do que exceder o
tempo de 20 anos de contribui¢do, se homem;

Acréscimo de 2 pontos percentuais para cada ano de contribuigdo que exceder o
tempo de 15 anos de contribuicdo, se mulher.

Pensdo por morte Percentuais de cota familiar para o recebimento da pensdo por morte

a pensionista ird receber apenas 50% do valor da aposentadoria, acrescida de 10%
por dependente, até o maximo de 100%.

178 De autoria da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania como desmembramento do relatério da PEC
6/2019.
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Quadro 6 — Alteragdes da Emenda Constitucional n® 103/2019.

(continuagao)

Regras de Transicdo
1179

Prevista no artigo 15 — Sistema de pontos - Filiados até a data de vigéncia da EC
terdo direito a aposentadoria quando preenchidos, cumulativamente, os requisitos:

1 - 30 anos de contribuigado, se mulher, ¢ 35 anos de contribuicdo, se homem; e

IT — somatorio da idade e do tempo de contribuicao, incluidas as fragdes, equivalente
a 86 pontos, se mulher, e 96 pontos, se homem.

A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuacdo seré acrescida de 1 (um) ponto a cada
ano, até atingir o limite de:

100 pontos, se mulher,

105 pontos, se homem.

O valor da aposentadoria correspondera a 60% do valor do salario de beneficio
(média integral de todos os salarios de contribui¢@o desde julho de 1994, corrigidos
monetariamente), com acréscimo de dois pontos percentuais para cada ano que
exceder o tempo de 20 anos de contribui¢do para os homens e de 15 anos para as
mulheres. Posteriormente o valor da aposentadoria sera definido em lei ordinaria.

Regras de Transicao 2

Prevista no artigo 16 da EC é denominado transi¢do por tempo de contribuicdo e
idade minima - Segurado filiado até a data de vigéncia da EC terd direito a
aposentadoria se tiver:

Mulher: 30 anos de contribui¢do ¢ 56 anos idade em 2019;

Homem: 35 anos de contribui¢do e 61 anos idade em 2019.

A partir de 1° de janeiro de 2020, sera aplicada uma tabela progressiva de aumento
de idade (sempre mantendo o tempo minimo de contribuigdo), acrescendo 6 meses a
cada ano.

Até atingir 62 anos de idade, se mulher (em 2031), e 65 anos de idade, se homem
(em 2027)

Valor da aposentadoria correspondera a 60% do valor do salario de beneficio (média
integral de todos os saldrios de contribuicdo desde julho de 1994, corrigidos
monetariamente), com acréscimo de dois pontos percentuais para cada ano que
exceder o tempo de 20 anos de contribui¢do para os homens e de 15 anos para as
mulheres. Posteriormente serd definido o valor em lei ordindria

Regras de Transicao 3

Prevista no artigo 17, denominada Transicdo com pedagio de 50% — homens e
mulheres que estiverem a menos de 2 anos do termo de aposentadoria poderdo optar
pela aposentadoria sem idade minima, cumpridos alguns requisitos:

- mulheres com mais de 28 anos de contribuigdo

- homens com mais de 33 anos de contribui¢do

Entretanto, ambos precisam cumprir pedagio de 50% sobre o tempo minimo que
faltava para se aposentar (30 anos para elas ¢ 35 anos para eles).

A renda mensal inicial deverd corresponder a 100% do salario de beneficio, que
deverd ser apurado com base na média aritmética simples dos salarios de
contribui¢do correspondentes a todo o periodo contributivo (desde julho de 1994),
multiplicada pelo fator previdencidrio.

179 ps regras de transi¢do foram nominadas por alguns autores (LEFISC, 2020) como sendo “transi¢3o por sistema
de pontos, transicdo por tempo de contribui¢cdo e idade minima — transicdo com fator previdencidrio, pedagio
de 50%, transi¢do com idade minima e pedagio de 100%, transi¢cdo — aposentadoria por idade (RGPS)”.
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Quadro 6 — Alteragdes da Emenda Constitucional n® 103/2019.

(conclusdo)

Regras de Transicdo 4 | Prevista no artigo 18, denominada transicdo com idade e tempo de contribuicdo —
estabelece uma aposentadoria por idade em substitui¢do a aposentadoria por tempo
de contribuicdo prevista no inciso I do § 7.° do art. 201— exige idade minima de 65
anos para homens. Ou seja, no caso deles, nada muda.

Para as mulheres, a idade minima comega em 60 anos, em 2019, e sobe seis meses a
cada ano, até chegar a 62 anos em 2023. Em ambos os casos ¢ exigido tempo de
contribui¢do minima de 15 anos.

Valor do beneficio correspondera a 60% do valor do salario de beneficio (média
integral de todos os saldrios de contribuicdo desde julho de 1994, corrigidos
monetariamente), com acréscimo de dois pontos percentuais para cada ano que
exceder o tempo de 20 anos de contribui¢do para os homens e de 15 anos para as
mulheres. Posteriormente o valor serd definido em lei ordinéria.

Regras de Transicdo 5 | Prevista no artigo 20 da EC n°® 103/2019, denominada transi¢do com idade minima e
pedagio de 100%. Poderdo se aposentar aqueles que atingirem:

1 - 57 anos de idade, se mulher, e 60 anos de idade, se homem;

II — 30 anos de contribui¢do, se mulher, e 35 anos de contribui¢do, se homem,;

IIT — periodo adicional de contribuigdo correspondente ao tempo que, na data de
entrada em vigor da EC 103/2019, faltaria para atingir o tempo minimo de
contribui¢ao referido no inciso II (pedagio de 100% do tempo faltante).

Valor do beneficio 100% do salario de beneficio, calculado com base na média
integral de todos os saldrios de contribuicdo desde julho de 1994, corrigidos
monetariamente.

FONTE: LEFISC, 2021. LAZZARI, et al, 2020, p. 84 ss.

A alteracdo mais comentada da Emenda Constitucional n® 103/2019 ¢ a que eleva a
idade para a concessao da aposentadoria no RGPS. Com a extingdo da aposentadoria por tempo
de contribuicdo, que ndo exigia idade minima, a nova regra permite a aposentadoria (exceto nos
casos das regras de transi¢do) apenas ao se atingir a idade minima 65 (sessenta e cinco) anos de
idade para homens e 62 (sessenta e dois) anos para mulheres, no caso de trabalhadores urbanos.
Os trabalhadores rurais ndo tiveram alteragdo no critério etario. De inicio, a mulher ja foi a
unica afetada, uma vez que, em razao de sua maior longevidade, em relagdo aos homens, e do
aumento do numero de contribuintes/beneficidrias, se tornou mais “custosa” para o regime.

Para compreensao dos impactos das mudancas legislativas da Previdéncia Social na
protecao previdenciaria da mulher, a seguir, serao analisados os dados da Previdéncia Social de

1988 até 2019.

5.2 DADOS DOS BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

De acordo com IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1995, p. 142) “a crise e o
processo de ajustamento econdmico que caracterizam a década de 1980 no Brasil acentuaram
algumas tendéncias esbogadas nas décadas anteriores e, simultaneamente, introduziram novas

e significativas mudancas no perfil do trabalho e do rendimento”. Foi durante a década de 1980,
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no entanto, que o pais retomou a caminhada democratica e promulgou a Constitui¢ao vigente e
o sistema previdencidrio atual. A década de 1990, periodo imediatamente posterior também foi
marcada pela redugdo no numero de contribuintes para a previdéncia, diante do baixo
desempenho da economia, da elevacao do desemprego e do aumento de trabalhadores na
informalidade. Ocorre que, desde a década de 1970, o mercado de trabalho apresentou
mudangas na composicdo, além da inser¢do da mulher, com o aumento da taxa de atividade,
em decorréncia da urbanizagao, e principalmente, com a mudanga da estrutura produtiva para
o setor de servigos. Todos esses fatores trazem impactos para a Previdéncia Social, uma vez
que ela ¢ diretamente dependente do comportamento do mercado de trabalho — a vinculagao,
ou ndo, do trabalhador na previdéncia social reflete as diversas formas de inser¢ao no mercado
de trabalho.

Desta forma, a analise dos dados da Previdéncia Social considerara os dados
correlacionados ao mercado de trabalho j& apresentados nesta pesquisa, bem como, os demais
dados relacionados a mulher (arranjos familiares, escolaridade, trabalho doméstico, dentre
outros) para compreensdo da situacdo de contribuintes para a Previdéncia Social durante o
periodo compreendido nesta pesquisa. Para men¢ao dos dados das décadas de 1980 a 2000
serdo utilizados os dados historicos da Previdéncia Social e a PNAD. Dos anos de 2007 a 2019
serdo utilizados os Anudrios Estatiticos da Previdéncia Social, disponiveis no portal de dados
abertos da SEPRT. Ocorre que, apés a mudanga de governo, em 2018, os dados anteriores ao
ano de 2007 foram indisponibilizados, sendo que, mesmo os dados a partir de 2007, estdo
disponiveis apenas a partir do AEPS de 2009.

Assim, os dados para andlise do perfil dos contribuintes das décadas de 1980 e
posteriores, até o ano de 2007, foram extraidos da sintese historica da Previdéncia Social, da
PNAD e PNAD continua. A tabela 21 expressa a propor¢ao de pessoas ocupadas, contribuintes
para a previdéncia, na década de 1980 - 1990. Nao ha significativa mudanga no percentual do
inicio e fim da década no computo total de contribuintes, contudo, € perceptivel a oscilagao dos
contribuintes dentro dos trés setores da economia. O nimero de pessoas ocupadas que contribui
para a Previdéncia Social, no setor econdmico destinado a indistria ¢ muito superior aos demais
setores naquela década, uma vez que esse contribuinte, de certa forma, ¢ privilegiado pelas
regras da Previdéncia Social no que € pertinente a contribuicdo compulsoria e a formalizacao

do trabalho.
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Tabela 21 -Proporg¢ao de pessoas ocupadas, segundo setor de atividade, com contribuicao para
a Previdéncia Social de 1981 e 1990.

Setor de atividade Anos

1981 1990

Total 49,9 50,1

Primario 7,9 7,8
Secundario 71,6 68,3
Transformacgdo 82,3 78,0
Construgao Civil 55,1 46,2
Terciario 64,7 60,4
Comércio 64,7 57,7
Prestacio de Servicos 37.8 35,5
Servicos domésticos 23,0 23,8

Fonte: IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1995, p. 159)

O setor terciario, que envolve comércio, autdbnomos, profissionais liberais e
prestadores de servicos em geral, é o grupo com o menor percentual de contribuintes'®’. Aqui
se encontram, inclusive, os trabalhadores doméstico, composto majoritariamente por
trabalhadoras mulheres. Dentre os trabalhadores domésticos ocupados, apenas 23%
contribuiam para a previdéncia no inicio da década e 23,8% ao final da década. O aumento do
desemprego e da informalidade na década de 1990 ndo contribuiram com a elevagdo destes
indices, conforme pode se verificar na tabela seguinte.

O IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 1995, p. 158) esclarece que no periodo de
1981 a 1990 o mercado de trabalho urbano teve expansao mais elevada dentre os trabalhadores
ndo contribuintes do que aos vinculados a previdéncia, uma vez que “o crescimento de
contribuintes se deu a uma taxa média anual de apenas 3,6%, ao passo que o de ndo
contribuintes foi de 6%. A elevacdo do numero de trabalhadores no setor de servicos,
intensificado a partir da década de 1980, entretanto, ndo se refletiu na contribuicdo para a
previdéncia. Ainda, que tenha ocorrido o deslocamento de trabalhadores do trabalho industrial
para o setor de servigos, impulsionado, inclusive, pelo contingente feminino neste setor,
percebe-se que a protecdo previdencidria ndo acompanhou os setores ocupados pelas mulheres.

Embora nas décadas de 1980 e 1990, os trabalhadores do setor de servigos sejam, em
sua maioria, mulheres, ¢ o setor com o menor indice de pessoas ocupadas contribuintes da
Previdéncia Social, conforme demonstra a PNAD da época (figura 2). Os Anuarios Estatisticos

Historicos da Previdéncia Social, disponibilizados pelos dados abertos da Previdéncia Social

180 £ necessario destacar que o setor primario possui fonte de custeio que n3o decorre diretamente da
contribuicdo individual do trabalhador, motivo pelo qual, o percentual de pessoas ocupadas contribuintes é de
7,9%.
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brasileira, ndo informam o niimero de contribuintes por sexo nos anos anteriores a 2007, desta
forma, os dados para esta andlise foram extraidos da PNAD e PNAD continua.

Em 1992, a PNAD (1992) demonstra que, do total de pessoas verificadas na pesquisa,
28.488.976 eram contribuintes da Previdéncia Social e 36.891.121 ndo eram contribuintes.
Contudo, a maioria dessas pessoas era do sexo masculino, enquanto apenas 25.367.075 eram
mulheres. O percentual de renda dos homens contribuintes se distribuia de 2 a 5 salérios-
minimos, enquanto as mulheres concentravam a renda em torno de % a 2 salarios-minimos. E
necessario compreendermos esse cenario, onde a mulher estava inserida no mercado de trabalho
prioritariamente como integrante do setor de servigos para demonstrar a sua evolu¢do como

contribuinte da Previdéncia Social.

Tabela 22 — Contribuintes para Previdéncia Social, em qualquer trabalho, por sexo de 1992 a

2015.
ANO Mulheres
TOTAL de TOTAL de Homens TOTAL de Contribuintes
Pessoas contribuintes em
. Homens Mulheres em qualquer
pesquisadas qualquer trabalho trabalho
1992 65.395.491 40.028.416 18.522.642 25.367.075 9.966.334
1999 71.813.014 42.813.014 18.866.874 28.863.205 12.150.397
2002 78.958.866 46.334.235 21.156.086 32.624.631 14.529.565
2009 92.689.000 53.196.000 28.822.000 39.493.000 20.806.000
2011 93.493.000 54.078.000 31.460.000 39.415.000 23.227.000
2012181 93.915.000 54.055.000 32.254.000 39.860.000 24.300.000
2015 94.820.000 54.306.000 33.058.000 40.514.000 35.744.000

Fonte: IBGE, PNAD Continua, 1992, 1999, 2002, 2009, 2011, 2012 ¢ 2015.

De fato, a mudanca no sistema de producdo contribui para a elevacao do percentual de
mulheres contribuintes para a Previdéncia Social. Em 1992, o percentual de contribuintes
mulheres em qualquer trabalho era de 15% em contraposi¢do ao percentual de 28% de homens,
segundo a PNAD. Ja em 2015, o percentual de contribuintes homens em qualquer trabalho foi
de 32%, enquanto de mulheres foi de 37%. Houve um aumento de mais de 140% no total de
contribuintes mulheres da década de 1990 para a atualidade, em relacdo ao total de mulheres
em idade ativa.

De uma forma mais especifica, sdo utilizados pelo AEPS, dados disponibilizados pelo
CNIS para construir o conjunto de informagdes sobre os contribuintes € proporcionar a

delimitacdo do perfil dos contribuintes da Previdéncia Social:

A fonte das informag¢des sobre os contribuintes da Previdéncia Social é o Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais — CNIS, que ¢ uma base de dados nacional que
contém informagdes sobre trabalhadores (empregados, inclusive domésticos,
trabalhadores avulsos, contribuintes individuais, segurados especiais e facultativos) e
empregadores. O CNIS ¢ composto de quatro bases de dados: a) Cadastro de

181 A partir do ano de 2012 a PNAD passou a considerar para fins de contribuicio para a Previdéncia Social as
pessoas acima de 15 anos. Antes disso eram consideradas pessoas acima de 10 anos de idade.
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Trabalhadores; b) Cadastro de Empregadores; ¢) Cadastro de Vinculos Empregaticios;
e d) Remuneragdes do Trabalhador Empregado e Recolhimentos do Contribuinte
Individual; e d) Agregados de Vinculos Empregaticios ¢ Remuneragdes por
Estabelecimento Empregador. Os dados dessas bases sdo provenientes de diversos
instrumentos, tais como: Programa de Integragao Social — PIS; Programa de Formagdo
do Patriménio do Servidor Publico — PASEP; Relagdo Anual de Informag¢des Sociais
— RAIS; Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED; Guia da
Previdéncia Social — GPS e Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, dentre outros. (BRASIL,
Ministério da Fazenda...., 2010, p. 565).

Considerando os dados disponibilizados no portal de dados abertos da Previdéncia
Social, a partir do ano de 2007, o AEPS indica os contribuintes da Previdéncia Social
considerando as categorias de contribuicdo dividindo os “contribuintes pessoa fisica”, que
englobam todos os contribuintes pessoas fisica da Previdéncia, sejam empregados ou outros
contribuintes em “contribuintes empregados”, que abrange os contribuintes contratados CLT e
trabalhadores avulsos'®?, e ainda, a categoria de “outros contribuintes”, que abrange o
contribuinte individual, o empregado doméstico, o contribuinte facultativo e o segurado
especial.

As contribuigdes feitas pelas pessoas fisicas ndo sao excludentes entre si, uma vez que
a pessoa pode contribuir como empregado, “prestar servico como contribuinte individual e
ainda pagar uma GPS na rede bancaria em um mesmo més ou em meses distintos ao longo do
ano” (BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2010, p. 570). As informacdes sobre os contribuintes
pessoas fisicas permitem, desta forma, a identificacdo de quem contribuiu para a Previdéncia
Social e de que forma sua contribui¢do foi registrada. Alias, ¢ importante esclarecer como sdo

realizadas as contribui¢des destas pessoas fisicas:

Para a construgdo do universo de pessoas que contribuem para a Previdéncia Social
foi necessario identificar as diversas formas como uma contribui¢do e o respectivo
contribuinte podem ser registrados nos sistemas da Previdéncia Social. Para os
“contribuintes empregados” a fonte da informacgdo ¢ o registro mensal do vinculo
empregaticio e a remuneracdo informados pela GFIP. Para os “outros contribuintes”
existem duas formas, ndo excludentes, de registro de sua contribui¢do. A contribuicao
pode ser registrada por meio de uma GPS paga na rede bancéaria ou, caso do
contribuinte individual que tenha prestado servigo a empresas ou equiparadas, por
meio do registro da prestagdo do servigo na GFIP entregue pela empresa (conforme
mencionado, nesse caso a empresa ¢ obrigada a reter a contribui¢do do contribuinte
individual e efetuar seu pagamento, juntamente com as demais contribuigdes da
empresa).

182 Segundo AEPS (BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2010, p. 568) “contribuem para o RGPS os trabalhadores
contratados sob o regime da CLT, constituidos principalmente pelo empregado, aquele que presta servico de
natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracao,
inclusive como diretor empregado; e pelo trabalhador avulso, aguele que presta a uma ou mais empresas, sem
vinculo empregaticio, servicos de natureza urbana ou rural com intermediacdo de sindicatos ou de drgaos
gestores de mao-de-obra (normalmente portuarios)”.
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Ou seja, para compreensdo das caracteristicas da contribui¢do da mulher para a
Previdéncia Social brasileira, ¢ importante compreender que o recolhimento da contribui¢ao
nem sempre € feito pelo proprio contribuinte. A legislagao dispde, em certos momentos que o
recolhimento deve ser feito pelo empregador, pelo tomador de servigo, ou ainda pelo proprio
contribuinte. A seguir, as tabelas 23 e 24, indicam a quantidade de contribuintes e valores de
remuneragdes das pessoas fisicas, e contribuintes empregados, no periodo de 2007 a 2019, na
Previdéncia Social brasileira.

Tabela 23 - Quantidade e valor de remuneragdes de contribuintes pessoa fisica, por sexo'®?, de
2007 a 2019.

Contribuintes Pessoa Fisica!3
Ano/
Sexo Quantidade Valor
Masculino Feminino Masculino Feminino

2007 28.251.705 19.842.010 316.083.610 158.673.830
2008 30.759.230 21.906.908 373.569.621 190.117.317
2009 31.404.280 22.922.107 413.849.555 218.018.858
2010 33.438.794 24.805.140 479.146.073 255.140.723
2011 35.345.498 26.879.465 555.456.210 300.597.497
2012 36.607.382 28.658.524 638.650.059 356.905.837
2013 38.253.184 30.822.253 721.482.165 413.979.516
2014 38.495.865 30.352.418 793.800.707 455.550.334
2015 38.072.947 31.765.158 838.003.308 507.937.698
2016 36.016.133 30.540.444 865.782.473 547.976.547
2017 35.198.302 29.946.829 896.244.455 580.214.415
2018 35.751.348 30.422.800 906.030.350 593.157.914
2019 37.412.300 31.855.717 958.862.444 630.458.047

Fonte: BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2009 a 2019, organizado pela pesquisa.

183 O AEPS traz em seus dados uma categoria de contribuintes como sendo de “sexo ignorado”. Isso ocorre
porque antes de abril de 1992, a variavel “sexo”, ndo existia para a clientela rural da Previdéncia Social.

184 Na coleta de dados sobre a quantidade de contribuintes pessoas fisicas e valor das remunerac¢des percebeu-
se que, a cada edicdo do AEPS os numeros mencionados como contribuintes pessoas fisicas, contribuintes
empregados e valores de remuneracio sdo diferentes, em alguns momentos, com diferencas superiores a RS
1.000.000,00 nos valores e a mais de 1.000.000 de quantidade de contribuintes. A op¢ao neste trabalho foi a de
utilizar a informagdo constante no Anuario mais recente.
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Tabela 24 - Quantidade e valor de remuneracdes de contribuintes empregados, por sexo, de

2007 a 2019.
Contribuintes Empregados
Ano/
Quantidade Valor

Sexo

Masculino Feminino Masculino Feminino
2007 24.026.798 14.629.698 285.543.977 132.546.586
2008 26.372.377 16.366.484 339.485.218 160.346.328
2009 26.394.048 16.622.975 373.068.585 181.402.154
2010 28.496.531 18.492.411 433.912.054 213.779.321
2011 30.089.407 20.017.496 504.886.392 253.265.685
2012 31.043.080 21.203.288 579.120.839 298.339.067
2013 32.367.889 22.280.181 653.428.935 344.744.710
2014 32.398.721 22.320.660 719.348.208 380.124.540
2015 31.464.904 23.131.011 756.395.751 426.209.884
2016 29.608.015 21.925.340 774.576.293 451.168.824
2017 28.619.267 21.470.800 818.065.362 497.529.598
2018 28.838.525 21.715.542 803.957.149 486.128.009
2019 30.184.758 22.851.316 847.496.800 556.739.902

Fonte: BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2009 a 2019, organizado pela pesquisa.

A tabela 25 indica a quantidade média de contribuintes por més. Ou seja, para se chegar
ao numero médio de contribuintes por més sao calculadas as contribuigdes realizadas no ano e
divididas por 12. A partir deste calculo € possivel se verificar a média de contribuicdo mensal
de homens e mulheres filiados ao RGPS. Em ambas as situa¢des, contribuintes pessoa fisica ou
contribuintes empregados os homens se mantém como os contribuintes mais numerosos na
média mensal.

Tabela 25 - Numero médio mensal de contribuintes pessoa fisica e empregados, por sexo, de
2007 a 2019:

Contribuintes Pessoa Fisica Contribuintes Empregados

Ano " - T e

Masculino Feminino Masculino Feminino
2007 20.742.137 14.515.983 17.616.028 10.691.874
2008 22.772.611 16.144.690 19.508.143 12.092.307
2009 23.227.143 16.966.224 19.779.331 12.615.759
2010 24.836.770 18.237.131 21.209.500 13.662.530
2011 26.619.427 20.022.624 22.411.940 14.732.026
2012 27.944.924 21.612.933 23.637.033 15.968.557
2013 29.089.493 23.209.291 24.447.176 17.025.278
2014 29.448.501 23.438.689 24.627.095 17.088.722
2015 29.230.417 24.132.464 24.143.878 17.748.705
2016 27.908.167 23.868.178 22.896.532 17.116.328
2017 27.480.151 23.485.878 22.355.117 16.844.123
2018 27.684.989 23.660.690 22.373.528 16.911.861
2019 28.473.157 24.367.772 22.901.739 17.366.864

Fonte: BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2009 a 2019, organizado pela pesquisa.
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O percentual de contribuintes mulheres pessoa fisica, no ano de 2019, em relagdo ao
total de contribuintes ¢ de 45%. Assim, se considerarmos o percentual de contribuintes da
década de 1990 para hoje, temos uma evolugdo de contribuintes mulheres acima de 200% no
periodo.

Os contribuintes individuais sdo os contribuintes prestadores de servigos de natureza
rural ou urbana, em carater eventual, sem relacdo de emprego. A prestagdao de servigos pode
ocorrer a uma ou mais empresas, inclusive de forma concomitante. E considerado também
como contribuinte individual o individuo que exerce atividade econdmica, rural ou urbana, por
conta propria, com fins lucrativos ou ndo.

De acordo com o artigo 11, V da Lei 8.213/1991, s@o contribuintes individuais:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a qualquer
titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro) modulos
fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) moédulos fiscais ou atividade
pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas
hipoteses dos §§ 92 e 10 deste artigo.

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extracdo mineral -
garimpo'®®, em carater permanente ou temporério, diretamente ou por intermédio de
prepostos, com ou sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda
que de forma ndo continua;

¢) o ministro de confissdo religiosa e 0 membro de instituto de vida consagrada, de
congregacdo ou de ordem religiosa;

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do
qual o Brasil ¢ membro efetivo, ainda que 14 domiciliado e contratado, salvo quando
coberto por regime proprio de previdéncia social;

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e 0 membro
de conselho de administracdo de sociedade andnima, o socio solidario, o socio de
industria, o sdcio gerente e o sdcio cotista que recebam remuneracao decorrente de
seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de diregao
em cooperativa, associagdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como
o sindico ou administrador eleito para exercer atividade de diregdo condominial, desde
que recebam remuneragao;

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relacdo de emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econémica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou néo;

Desta forma, na categoria de contribuintes individuais encontramos todos os
individuos que auferem renda por conta propria, tais como os profissionais autdnomos, socios
e titulares de empresas, microempreendedores individuais, vendedores ambulantes, sacerdotes,
prestadores de servigos como costureiras, eletricistas, pintores, diaristas, dentre outros. A tabela

26 indica a quantidade de contribuintes individuais de 2007 a 2019.

185 A partir da EC n2 103/2019, e o Decreto 10.410/2020, o garimpeiro passa a ser considerado Segurado Especial
e ndo mais Contribuinte Individual.



165

Tabela 26 — Outros Contribuintes, por sexo, segundo o tipo de contribuinte — Contribuinte
Individual — de 2007 a 2019.

Contribuinte Individual

Ano Total Quantidade Valor

Masculino Feminino Masculino Feminino
2007 8.368.822 4.578.457 3.561.271 4.071.298 4.087.193
2008 9.002.325 4.820.753 3.914,700 4.498.599 4.543.310
2009 9.416.904 5.004.325 4.177.617 5.205.978 5.307.958
2010 10.456.002 5.492.754 4.714.528 5.328.485 3.655.763
2011 11.307.215 5.856.396 5.194.606 5.810.429 4.076.055
2012 11.910.290 6.175.822 5.474.996 6.652.281 4.668.185
2013 12.556.301 6.498.280 5.773.853 7.450.904 5.324.272
2014 13.415.791 6.745.046 5.994.318 7.958.004 5.762.469
2015 13.922.857 7.202.788 6.715.141 8.944.048 6.645.851
2016 13.520.882 6.955.155 6.562.044 9.344.019 7.062.639
2017 13.354.303 6.944.856 6.405.894 9.837.523 7.334.333
2018 14.058.767 7.319.557 6.735.383 10.009.376 7.498.833
2019 14.638.288 7.596.617 7.028.297 10.811.931 8.052.037

Fonte: BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2009 a 2019, organizado pela pesquisa.

No que ¢ pertinente ao contribuinte doméstico ¢ necessario esclarecer que o art. 34, da
Lei Complementar n. 150, de 1° de junho de 2015, criou o simples doméstico, para que o
empregador doméstico recolha, mensalmente, a partir da competéncia setembro de 2015, as
contribui¢des a seu cargo e a cargo do seu empregado doméstico, em documento de arrecadagao
do eSocial'*®. Entretanto, as informagdes deste sistema passaram a integrar o AEPS a partir do
ano de 2017.

A tabela 27 indica a quantidade e o valor de contribuintes domésticos, por sexo, de
2007 a 2019. Sao contribuintes domésticos os empregados domésticos, ou seja, “aquele que
presta servigo de natureza continua, mediante remuneragdo mensal, a pessoa ou familia, em
atividade sem fins lucrativos” (BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2010, p. 570).

Tabela 27 — Outros contribuintes, por sexo, segundo o tipo de contribuinte — Contribuinte
Doméstico - de 2007 a 2019

(continua)
Contribuinte Doméstico
Ano Total Quantidade Valor
Masculino Feminino Masculino Feminino

2007 2.026.842 200.616 1.758.149 189.684 1.333.654
2008 2.039.195 199.317 1.763.701 209.749 1.478.943
2009 2.035.434 197.375 1.766.104 233.399 1.671.639
2010 2.048.773 196.033 1.781.682 258.321 1.872.918
2011 2.110911 226.758 1.809.694 286.944 2.049.304
2012 2.100.352 226.855 1.809.211 324.290 2.355.340

186 0 eSocial foi instituido pelo Decreto n2 8.373, de 11 de dezembro de 2014 e é um Sistema de Escritura¢do
Digital das ObrigacGes Fiscais Previdencidrias e Trabalhistas. O eSocial doméstico é o sistema do Governo
destinado a unificar as informagdes e gerenciamento de tributos dos empregados domésticos. Todos os
empregadores precisam se cadastrar e inserir seus funciondrios nesse portal. Entrou em vigéncia no final de 2015
(BRASIL, ESocial, 2021).
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Tabela 27 — Outros contribuintes, por sexo, segundo o tipo de contribuinte — Contribuinte
Doméstico - de 2007 a 2019

(conclusao)
Contribuinte Doméstico
Ano Total Quantidade Valor
Masculino Feminino Masculino Feminino

2013 2.118.143 224.945 1.818.726 355.621 2.678.377
2014 2.063.122 212.447 1.696.958 373.109 2.786.837
2015 1.893.814 222.764 1.669.797 416.449 2.371.675
2016 2.025.246 234.627 1.790.443 532.482 3.186.270
2017 1.978.686 236.640 1.741.880 140.448 49.380
2018 103.744 67.383 36.358 164.315 59.790
2019 112.027 70.857 41.167 169.247 73.036

Fonte: BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2009 a 2019, organizado pela pesquisa.
O AEPS do ano de 2017 (p. 654) menciona que, na edi¢do do ano de 2016 “os dados

oriundos dos empregados domésticos - que passaram a contribuir pelo eSocial - ndo foram
consolidados por categorias de contribuintes”, o que teria sido responsavel pelo nimero
superestimado de contribuintes. As informagdes, foram “reprocessadas e retificadas” na edi¢ao
de 2017, sendo informado no AEPS 2017 o total de 1.978.686 contribuintes domésticos, dentre
os quais 236.640 do sexo masculino, 1.741.880 do sexo feminino. Contudo, na edi¢do do ano
de 2018, os valores voltaram m a ser indicados da forma que se apresentaram na edi¢ao de
2016, gerando certa confusdo nas informagdes.

A tabela 28, que indica os contribuintes facultativos, por sexo, engloba os individuos,
maiores de 16 anos de idade, que desejam contribuir para a Previdéncia Social e que nao
exercam atividade remunerada, ¢ nem se enquadrem como segurado obrigatério, ou estejam
vinculados a outro regime da Previdéncia Social (BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2020, p.
571). E o caso das donas de casa, dos estudantes, bolsistas, presidiarios, ou ainda, individuos
desempregados.

Tabela 28 — Outros contribuintes, por sexo, segundo o tipo de contribuinte — Contribuinte
Facultativo — de 2007 a 2019.

Contribuinte Facultativo
Ano Total Quantidade Valor
Masculino Feminino Masculino Feminino

2007 744.987 248.475 489.578 217.869 259.387
2008 840.232 267.937 563.995 243.659 406.114
2009 942.302 292.479 641.871 317.499 507.052
2010 1.007.478 301.207 697.678 344.799 581.550
2011 1.176.983 312.659 850.990 241.406 636.898
2012 1.617.912 228.953 1.250.744 404.312 859.881
2013 1.808.803 360.241 1.416.997 447478 1.033.498
2014 1.857.327 362.515 1.420.642 442 281 1.100.591
2015 1.768.344 363.620 1.404.324 442 418 1.217.534
2016 1.678.816 358.339 1.320.166 524.661 1.281.213
2017 1.558.941 348.113 1.210.552 535.890 1.254.306
2018 1.561.441 359.069 1.202.071 548.017 1.262.687
2019 1.564.159 377.563 1.186.329 568.383 1.292.841

Fonte: BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2009 a 2019, organizado pela pesquisa.
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Por fim, a tabela 29 nos indica a quantidade de contribuintes que sdo considerados

1'%7 para a Previdéncia Social. E considerado segurado especial o trabalhador

segurado especia
rural que desenvolva atividades em regime de economia familiar.

Tabela 29 — Outros contribuintes, por sexo, segundo o tipo de contribuinte — Segurado Especial
—de 2007 2 2019.

Segurado Especial
Ano Total Quantidade Valor
Masculino Feminino Masculino Feminino

2007 6.113 4.187 1.840 3471 1.150
2008 5.701 3.826 1.808 3.539 1.245
2009 6.309 3.999 2.205 5.287 1.560
2010 6.170 4.008 2.097 4.671 1.666
2011 6.463 4.084 2.294 4.750 1.891
2012 7.855 4.886 2.902 5.425 2.308
2013 7.020 4.342 2.579 5.347 2.262
2014 5.299 3.117 1.919 4.731 1.998
2015 3.846 2410 1.436 4.804 1.970
2016 2.882 1.913 967 4.331 1.823
2017 2.763 1.863 898 4.209 1.567
2018 2.621 1.725 894 4.031 1.509
2019 2.656 1.730 926 3.904 1.624

Fonte: BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2009 a 2019, organizado pela pesquisa.

E oportuno destacar que as tabelas do anudrio estatistico da Previdéncia Social do ano
de 2020 nao foram divulgados pelos dados abertos da previdéncia, e a PNAD 2020 nao indica
a divis@o por sexo, no que ¢ pertinente aos contribuintes para a Previdéncia Social. Seria
interessante o conhecimento dos dados de 2020 para analise em relacdo a pandemia vivida neste
ano, e o impacto na Previdéncia Social da mulher.

Os dados abertos disponibilizados do ano de 2019 trazem a categoria de Empregados
Domésticos dividida entre empregados domésticos oriundos do eSocial e ndo oriundos do

eSocial, conforme a tabela 30 indica.

187 “Segurado especial — a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a
ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros a titulo
de mutua colaboragdo, na condicdo de: a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatdrio rurais, que explore atividade: 1) agropecuaria em
area de até 4 (quatro) mddulos fiscais; ou 2) de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades
nos termos do inciso XIl do caput do art. 2 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, e faga dessas atividades o
principal meio de vida; b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca profissdo habitual ou
principal meio da vida; e c) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas ‘@a” e “b” deste inciso, que, comprovadamente,
trabalhem com o grupo familiar respectivo. Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico
do nucleo familiar e é exercido em condi¢cdes de mutua dependéncia e colaboragdo, sem utilizacdo de
empregados permanentes” (BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2010, p. 571)
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Tabela 30 — Contribuintes domésticos em 2019, por sexo e por categoria.

Categoria Ano Total Masculino Feminino
Empregados domésticos'®® | 2019 1.859.645 176.688 1.663.105
Doméstico'®’ 2019 112.027 70.857 41.167

Fonte: BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2019.

O sistema previdencidrio nacional ¢ vinculado a folha de pagamentos de trabalhadores
formais. Isso, em geral, ¢ impactado pelos indices de empregabilidade e pelo pagamento de
salarios. Sendo assim, a reforma trabalhista ¢ a “desonera¢dao da folha” constantemente
perpetrada pelo legislativo e executivo, contribuem para a redu¢do do nlimero de contribuintes
da Previdéncia Social. As mulheres, no entanto, o impacto é maior e j& ocorre ha mais tempo.

As mulheres, em geral, estao alocadas em categorias do mercado de trabalho onde ¢
maior o indice de informalidade e menor a filiagdo compulséria a Previdéncia. No que ¢
pertinente & categoria dos trabalhadores domésticos, por exemplo, tem-se que em torno de
75,4% desses trabalhadores ndo tem carteira de trabalho assinada o que culmina, de acordo com
o IBGE (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2019, p. 14), em peso relativo de 5,4% sobre a
populagdo ocupada. Aliés, observa-se que, em 2019, os contribuintes domésticos ndo advindos
do e-Social sdo, em grande parte, homens, enquanto que as contribuintes mulheres empregadas
domésticas sdo integrantes do eSocial. Note-se, inclusive, que, de acordo com os Indicadores
Sociais (BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2019, p. 14), as mulheres sao a maioria nos empregos
doméstico, contudo, quando se trata de contribui¢do ndo compulsoria pelo empregador, os
homens contribuiram mais no ano de 2019 (BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2019). Os
demais anuarios ndo disponibilizam esse dado de forma estratificada, motivo pelo qual ndo ¢
possivel afirmar que isso ja ocorria anteriormente.

Os dados da Previdéncia Social, representados na tabela abaixo, mostram que os trés
principais beneficios previdencidrios pagos, desde 1980, até os dias atuais, sdo a aposentadoria
por tempo de contribui¢do, a aposentadoria por idade e a pensao por morte. Estas trés categorias
de beneficio foram objeto de modificagdes legislativas e constitucionais, desde 1988.

Tabela 31 - Quantidade de beneficios mantidos/ativos'®, total e por categoria de 1980 a 20109.

(continua)

188 Oriundos do e-social.

189 De acordo com o AEPS (BRASIL 2018, p. 748) essa categoria engloba trabalhadores domésticos n3o oriundos
do e-social.

190 Até 0 ano de 2003, o AEPS indica o niumero de beneficios mantidos como sendo beneficios ativos e beneficios
suspensos. A partir do ano de 2002, o niumero de beneficios ativos deixou de considerar os beneficios suspensos,
tratando como beneficios ativos somente aqueles que efetivamente geram pagamentos mensais ao beneficiario.
A soma desses beneficios, ativos e suspensos, compdem o estoque de beneficios do sistema previdenciario.
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Ano Total de Aposentadoria Aposentadoria Pensio por Auxilio
beneficios Contribuicio Idade morte Reclusio

1980 6.538.120 760.016 1.679.759 1.794.752 3.578
1981 7.307.734 844.522 1.916.250 1.987.252 4.039
1982 7.785.041 919.558 2.033.135 2.129.335 4.504
1983 8.470.855 1.038.631 2.149.366 2.295.636 3.995
1984 8.813.764 1.082.462 2.291.492 2.465.734 4.093
1985 9.266.477 1.209.144 2.388.262 2.647.852 4.140
1986 9.593.252 1.263.204 2.478.160 2.809.934 4.102
1987 10.002.162 1.324.117 2.553.768 2.956.190 3.981
1988 10.143.150 1.352.959 2.632.945 3.100.245 3.950
1989 12.123.205 1.384.149 2.755.375 3.309.714 4.379
1990 12.473.738 1.420.117 2.895.212 3520.937 4.508
1991 12.635.571 1.517.414 2.842.888 3.638.459 4.909
1992 13.709.767 1.662.830 3.566.854 3.827.411 4.868
1993 15.122.135 1.867.446 4.628.784 4.009.414 5.931
1994 15.753.180 2.021.955 5.043.041 4.137.934 6.704
1995 16.176.587 2.271.376 5.101.356 4.323.021 7.414
1996 16.912.493 2.542.621 5.144.422 4.479.599 8.286
1997 17.791.587 2.891.046 5.242.976 4.640.886 9.123
1998 18.565.447 3.126.386 5.439.435 4.799.365 7.570
1999 19.204.032 3.222.555 5.658.406 4.953.949 7.776
2000 19.874.875 3.275.652 5.876.257 5.112.273 8.073
2001 20.321.811 3.320.582 6.004.949 5.231.740 8.836
2002 21.322.728 3.405.875 6.224.270 5.412.042 10.241
2003 21.533.817 3.470.664 6.156.779 5.459.355 12.949
2004 20.073.746 3.540.525 6.422.806 5.614.904 15.891
2005 20.665.555 3.612.822 6.654.286 5.765.181 19.484
2006 21.401.598 3.722.591 6.925.214 5.931.858 23.130
2007 21.885.303 3.879.881 7.204.556 6.104.332 25.654
2008 22.637.836 4.055.909 7.525.381 6.292.373 29.030
2009 23.308.526 4.243.951 7.870.352 6.467.582 33.200
2010 24.276.123 4.415.784 8.171.820 6.638.425 37.289
2011 25.031.803 4.601.456 8.465.050 6.803.879 43.124
2012 25.855.338 4.790.753 8.808.969 6.980.140 48.550
2013 26.828.299 4.993.709 9.177.620 7.165.712 54.916
2014 27.689.069 5.190.287 9.253.174 7.323.921 58.399
2015 28.225.898 5.380.348 9.792.066 7.429.823 56.062
2016 20.023.171 5.669.113 10.111.681 7.564.822 60.662
2017 29.606.895 5.982.117 10.476.096 7.668.861 61.842
2018 34.000.000"! 6.199.834 10.805.971 7.712.619 62.858
2019 35.636.157 6.467.435 11.152.610 7.810.644 54.215

Fonte: BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2009, 2010, 2012 a 2018. BEPS, 2019, 2020.

A pensdo por morte foi objeto de mudancas legais nos tltimos anos, principalmente

pela Lei n® 13.135/2015, e pela EC n° 103/2019. O objetivo das mudancas ocorridas foram,

reduzir a quantidade de beneficios desta categoria, reduzir os valores dos beneficios pagos para

abaixo do valor do salario de beneficio, extinguir o direito ao recebimento da cota familiar do

dependente que atinge a maioridade, e impossibilitar a cumulagdo do beneficio de pensao por

morte com outros beneficios.

191 AEPS 2018 n3o traz a quantidade total em numeros relativos, apenas absolutos.
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A exposi¢do de motivos da EC n°® 103/2019 dispde que a pensdo por morte ndo existe

para manter o padrdo de vida (sic), tampouco para melhoria de patriménio dos dependentes:

A proposta da Emenda Substitutiva Global a PEC 287, no que tange as pensdes por
morte e auséncia, além de corrigir graves distor¢des, restaura sua verdadeira natureza
juridica, que é REPOSICAO DE RENDA. E o beneficio previdenciario pago ao
dependente do ex-segurado quando este falece, seja em atividade, seja quando ja se
encontrava aposentado. E a reposi¢io de renda daquele que dependia economicamente
do ex-segurado, através de uma relagdo de parentesco.

A pensdo por morte ou auséncia, tendo natureza previdenciaria, ndo se cuida de
“manter padrao de vida”, mas sim de proporcionar uma vida digna. Sendo reposigado
de renda, deve-se buscar uma taxa de reposicdo que realmente contribua para a
mantenga digna do dependente.

A exposi¢do de motivos da PEC n° 287/2016, expunha, por exemplo que:

No que tange as pensdes por morte, cumpre destacar que essa ¢ a terceira modalidade
de beneficio mais dispendiosa no RGPS, representando 24,2% do total das despesas
em 2015. Esta consideravel participacdo decorre da falta de dispositivos legais
limitando a concessao desses beneficios, parcialmente mitigada pela entrada em vigor
da Lei 13.135, de 2015, como ocorre na maior parte dos outros paises, em relacdo aos
requisitos de tempo minimo de contribui¢do (caréncia), duragdo dos beneficios, taxa
de reposigdo (proporgdo entre o que se recebe na atividade, com o que sera pago na
inatividade) e acumulagdo com outros beneficios previdenciarios (BRASIL, Camara
dos Deputados, 2016, p. 13).

Rocha (2020, p. 55) destaca que a busca pela reducao da protecdo previdencidria para
a pensdo por morte vem desde a MP 664/2014, e que, no tramite da reforma constitucional da
EC n° 103/2019, buscou-se, inclusive, “ressuscitar’” os enunciados normativos que foram
rejeitados pelo congresso anteriormente, quando da aprovacao da Lei 13.135/2015. A reforma
propiciada pela EC n° 103/2019 alterou, no RGPS, as regras de célculo para a pensdo por morte,
extinguiu a reversibilidade das cotas e consolidou a aplicagdo de tempo de duracdo do
beneficios, como ja previa a Lei de Beneficios desde 2015.

A partir de 2019 o beneficio da pensdo por morte que era pago no patamar de 100%
do valor do salério de beneficio do segurado, ou do valor que ele receberia se fosse aposentado
por invalidez, passou a ser calculado de acordo com o que previa a LOPS de 1960, ou seja, 50%
do valor do beneficio correspondente a aposentadoria por incapacidade permanente que o
segurado teria direito na data da morte, acrescido de 10% para cada dependente, até o valor
maximo de 100% (ou 5 dependentes). Em caso de segurado que ja esteja aposentado na data do
obito, a cota familia (os 50% previstos na legislagdo), incidird sobre o valor da aposentadoria
recebida. Figoli e Paulo (2008, p. 29) observaram que, as mudangas que estdo ocorrendo na
composi¢ao da familia brasileira, tornando-as, cada vez mais, composta por um menor nimero
de membros, deverdo ocorrer na familia para fins de pensao.

Ocorre que a pensdo por morte ¢, reiteradamente, um dos beneficios que t€ém a maior

quantidade de dependentes e o maior tempo de duracao de pagamentos, ademais, dentre os trés
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principais beneficios da previdéncia, ¢ o unico que ndo se destina ao responsavel direto pela
contribuicdo, mas sim, a manutencdo dos dependentes do segurado apds a sua morte. As
alteragOes legislativas tém buscado amparo para propositura de mudangas, ndo apenas no
contingente de beneficios € nos valores pagos, mas também no fato de que, as mulheres,
principais beneficiarias-dependentes do beneficio ndo possuem mais dependéncia financeira do
segurado falecido como na época da criagdo do sistema previdencidrio, tem expectativa de vida
alta e longo periodo de recebimento do beneficio.

Tabela 32 - Quantidade de dependentes recebedores'®? de pensdo por morte e pensdo por morte
acidentaria, urbanos e rurais, por sexo, de 2010 a 2019.

ANO Pensio por morte Pensio por morte acidentaria

Género Masculino Feminino Masculino Feminino

Modal. Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
2010 542.456 349.929 3.986.909 | 1.737.198 5.111 227 115.659 4.068
2011 574.037 372.805 4.072.686 | 1.766.217 4.993 211 114.386 4.023
2012 607.419 395.775 4.162.610 | 1.796.399 4.841 196 112.987 3.980
2013 642.692 420.276 | 4.257.726 | 1.828.113 4.692 189 111.464 3919
2014 675.979 440.985 4.341.363 | 1.853.958 4.455 177 109.730 3.859
2015 700.366 454951 4398974 | 1.864.154 4.246 166 107.834 3.799
2016 735.399 469.722 4.477.059 | 1.873.393 4.080 155 105.749 3.728
2017 762.907 481.744 | 4.532.405 | 1.876.854 3.838 147 103.544 3.646
2018 778.972 489.268 4.558.484 | 1.871.855 3.624 148 101.191 3.572
2019 806.260 498.359 | 4.620.565 | 1.872.596 3.476 140 99.076 3.503

Fonte: BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2010 a 2018, organizado pela pesquisa.

Oportuno mencionar que, embora o beneficio de auxilio reclusdo siga as regras de
concessao, duragdo e de beneficiarios da pensao por morte, os dados disponibilizados pela
Previdéncia Social, no portal de dados abertos, ndo traz a distin¢do do recebedor/dependente
por sexo, apenas a quantidade total de beneficios ativos, motivo pelo qual deixamos de analisa-
lo neste momento, tendo o incluido apenas na Tabela 31. De acordo com os dados do sistema
penitenciario brasileiro (SISDEPEN, 2021), poderiamos concluir que o publico de
recebimentos do auxilio reclusdo ¢ feminino, uma vez que massivamente os presos do sistema
penitencidrio que teriam direito ao auxilio sao homens. Contudo, h4 variantes que pesam nessa
conclusdo, ndo apenas a possibilidade de auxilio para o companheiro de mesmo sexo como o
recebimento do auxilio por criangas. Assim, ndo ha possibilidade de, sem a informagdo vinda
da previdéncia, sabermos qual a qual publico se destina o auxilio reclusdo.

Ocorre que as mulheres sdo a maioria, ndo apenas no recebimento da pensao por morte.

Pelos dados da previdéncia, a quantidade total de beneficiarios ativos ¢ composta

192 0 AEPS traz ainda a informac3o de quantidade de dependentes dos beneficios. Optamos por relatar a
quantidade de dependentes recebedores uma vez que este critério reflete o nimero de beneficios pagos.
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majoritariamente por mulheres. O AEPS (BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2010, p. 469)
esclarece que a quantidade de “beneficios™ ativos ndo expressa a realidade de beneficiarios,
uma vez que, ha beneficiarios que acumulam beneficios previdenciario, motivo pelo qual, a
quantidade de beneficios ativos nao representa a quantidade de beneficiarios ativos.

Assim, a partir do ano de 2010, a previdéncia incluiu em suas informagdes, a categoria
de beneficiarios ativos. Até 2009, o niimero de beneficios ativos masculinos era superior ao
numero de beneficios ativos femininos. A partir de 2010, com a consideracdo da cumulagado de
beneficios para a mesma pessoa na contagem de beneficidrios, verificou-se que o nimero de
beneficidrios ativos femininos € superior ao masculino'®. Ou seja, considerados os beneficios
ativos, os homens sdo a maioria, quando considerados os beneficidrios ativos, as mulheres se
tornam a maioria dos beneficiarios da Previdéncia Social no Brasil.

Tabela 33 - Quantidade de beneficiarios ativos, por sexo de 2007 a 2019.

ANO TOTAL Homens Mulheres
2007 18.750.457 9.512.934 8.430.632
2008 19.533.458 10.249.158 9.173.553
2009 20.213.342 10.539.301 9.583.359
2010 26.161.917 11.550.035 14.516.230
2011 27.147.883 11.960.231 15.110.330
2012 27.716.218 12.257.030 15.390.671
2013 28.938.151 12.767.512 16.108.729
2014 29.829.292 13.172.572 16.607.426
2015 30.549.726 13.461.083 17.046.234
2016 31.585.996 13.907.933 17.644.158
2017 32.396.511 14.222.766 18.146.568
2018 33.095.484 14.524.909 18.547.990
2019 33.797.077 14.762.213 19.017.198

Fonte: BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2009 a 2019, organizado pela pesquisa.

193 Até o ano de 2009 o AEPS se utilizava da varidvel beneficios ativos. A partir de 2010 criou-se a sec¢do
denominada “beneficiarios ativos”, uma vez que, de acordo com o AEPS (BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2010,
p. 469) “os dados apresentados nas demais subsecGes tém como referéncia a quantidade de beneficios, quer
sejam concedidos, emitidos, ativos ou cessados. Ocorre que em alguns casos a legislacdo permite a acumulagao
de beneficios previdencidrios, sendo a situagdo mais comum a pessoa que acumula uma pensao por morte com
uma aposentadoria. Por isso, o nimero de beneficios ndo pode ser interpretado como sendo o nimero de
pessoas que estdo recebendo beneficios”. Desta forma, “Visando a produgdo de estatisticas que possam ser
analisadas em conjunto com outras estatisticas produzidas no pais, as quais tém como referéncia o individuo,
foram desenvolvidos procedimentos, com base no Nimero de Identificagdo do Trabalhador — NIT, que permitem
identificar, entre os beneficios ativos no INSS, os que sdo pagos a mesma pessoa. Essas acumulagdes foram
retiradas do universo de beneficios ativos, chegando-se ao nimero de pessoas que recebem beneficios mantidos
pelo INSS. Tendo como referéncia as pessoas e ndo os beneficios, e considerando as acumulac¢des de beneficios
sdo apresentadas informacdes sobre a quantidade de beneficidrios ativos segundo unidade da federacao,
numero de beneficios acumulados, sexo, grupos de idade e faixa de valor do beneficio”.
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Tabela 34 - Quantidade de beneficios ativos, por sexo, de 2007 a 2019.

ANO TOTAL Homens Mulheres
2007 18.750.457 9.512.934 8.430.632
2008 19.533.458 10.249.158 9.173.553
2009 20.213.342 10.539.301 9.583.359
2010 20.210.972 11.013.930 10.120.517
2011 21.957.158 11.348.628 10.546.806
2012 22.756.836 11.705.098 10.988.139
2013 23.718.548 12.134.271 11.538.346
2014 24.563.899 12.513.351 12.011.300
2015 25.091.262 12.738.373 12.319.282
2016 25.897.657 13.107.809 12.763.191
2017 26.494.729 13.348.440 13.123.918
2018 27.053.457 13.601.913 13.433.274
2019 27.568.069 13.778.990 13.775.040

Fonte: BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2009 a 2019, organizado pela pesquisa.

A acumulacao de beneficios de pensao por morte e aposentadoria ¢ mencionada pelo
AEPS (BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2010, p. 469) como sendo a principal forma de
cumulagdo de beneficios previdencidrios. O numero de beneficios ativos, e de beneficidrios
ativos, de 2009 para 2010, demonstram que a cumulatividade de beneficios ¢ feminina, uma
vez que a exclusdo dos beneficios ativos cumulados ocasionou a elevacao de mais de 40% no
contingente de beneficidrias mulheres, a partir do ano de 2010. Ha que se observar ainda que,
pelo numero de beneficios ativos, até¢ o ano de 2019, cujos dados foram disponibilizados no
ambiente de dados abertos da previdéncia, o nimero de beneficios masculinos ¢ superior ao
nimero de beneficios femininos, quando, em relagdo aos nimero de beneficiarios ativos, isso
jéa se inverteu ha 11 anos.

Assim, ndo apenas pela quantidade de beneficios, mas pelas regras atuais da
previdéncia, alteradas pela EC n° 103/2019, as mulheres sofrerdo os maiores impactos. Mesmo
que homens e mulheres sejam atingidos, no que ¢ pertinente a pensao por morte, sdo elas as
destinatarias da reforma, uma vez que sdo elas a maior quantidade de beneficidrias (tabela 32).

No que ¢ pertinente aos valores pagos pela previdéncia aos beneficiarios homens e
mulheres, ha prevaléncia dos pagamentos mais altos aos homens. Embora, em algumas
modalidades de beneficios a quantidade de beneficidrias mulheres seja mais elevada, o que ¢
pertinente ao valor de beneficios recebidos, os homens ultrapassam as mulheres, ¢ o que se
observa na tabela 35. Novamente se verifica que, para a mulher consiga receber valores
equivalentes, ou superiores aos valores recebidos pelos homens, ¢ necessario que a ela seja
instituido “cumulagdo de beneficios”, caso contrario, os valores de recebimento unico e

individual, sdo inferiores aos recebimentos masculinos.
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Tabela 35 - Valores recebidos em beneficios ativos, em R$ mil, por sexo, de 2007 a 2019:

ANO TOTAL Homens Mulheres
2007 10.834.485 6.615.265 3.911.198
2008 12.061.418 7.442.401 4.572.431
2009 13.509.024 8.243.880 5.222.607
2010 16.080.218 9.621.415 6.418.359
2011 17.821.682 10.619.304 7.167.430
2012 20.307.845 11.933.873 8.339.406
2013 22.867.190 13.342.789 9.492.061
2014 25.223.505 14.642.463 10.551.594
2015 27.843.895 16.055.524 11.761.026
2016 32.296.895 18.550.786 13.721.232
2017 35.404.595 20.240.065 15.142.736
2018 37.071.033 21.147.974 15.904.968
2019 39.516.849 22.385.235 17.117.140

Fonte: BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2009 a 2019, organizado pela pesquisa.

Ainda que os valores femininos sejam superiores se considerarmos os dados dos
beneficiarios ativos, ha que se recordar que, neste indicativo constam os beneficidrios que
possuem cumulacdo de beneficios, uma vez que a retirada foi realizada apenas no indicador de
beneficios ativos. A tabela 36 demonstra exatamente que, para ter pagamento de valores
superiores aos pagamentos masculinos, as mulheres precisam ter beneficios acumulados.

Tabela 36 - Valores recebidos por beneficiarios ativos, em R$ mil, por sexo, de 2007 a 2019.

ANO TOTAL Homens Mulheres
2007* 10.834.485 6.615.265 3911.198
2008 12.061.418 7.442.401 4.572.431
2009 13.509.024 8.243.880 5.222.607
2010 20.911.239 10.173.541 10.685.042
2011 23.154.879 11.246.497 11.862.762
2012 26.336.103 12.673.562 13.645.698
2013 20.631.985 14.193.427 15.392.632
2014 32.614.311 15.594.599 16.980.370
2015 35.961.514 17.121.647 18.803.058
2016 41.586.588 19.794.558 21.759.002
2017 45.508.601 21.618.710 23.862.694
2018 47.494.374 22.584.462 24.886.619
2019 50.597.045 23.934.640 26.643.672

Fonte: BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2009 a 2019, organizado pela pesquisa.

Nota: *Necessario refor¢ar que até o ano de 2009 nao havia a categoria de beneficidrios
ativos, mas apenas, beneficios ativos.

A tabela 37 nos indica os recebimentos de aposentadorias por idade e tempo de
contribui¢do, urbana e rural, por sexo, de 2007 a 2019. O contingente feminino se destaca na
quantidade de aposentadorias por idade. A aposentadoria por idade, até entdo, concedida aos
individuo que atingisse a idade minima e apresentasse 180 contribui¢des, € a aposentadoria que
possibilita que as mulheres tenham renda apos os 60 anos de idade. As mulheres, inseridas na
informalidade, ou ainda, submetidas a maiores interrupgdes laborais, em razdo das

caracteristicas do setor produtivo que estdo inseridas (servigos, cuidados, e domésticos, por
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exemplo) apresentam maior dificuldade em obter aposentadoria por tempo de contribuigao.
Desta forma, a aposentadoria que lhe ¢ mais factivel ¢ aposentadoria por idade, onde o valor do
beneficio ¢ menor mas, a concessao € mais condizente com as caracteristicas do mercado de
trabalho feminino.

Ocorre que, a aposentadoria por tempo de contribuicdo, embora ndo exigisse idade
minima para aquisi¢ao do beneficio, exigia 35 anos de contribui¢do para homens e 30 anos para
mulher, tempo muito superior ao tempo exigido para a aposentadoria por idade. Alias, com a
reforma proporcionada pela EC n® 103/2019, novamente as mulheres foram mais atingindas,
pois, embora homens e mulheres percam o direito a aposentadoria por tempo de contribuigdo,
em razao da extingdo dessa modalidade, as mulheres sofreram altera¢do na idade minima para
a concessao da aposentadoria por idade.

Tabela 37 - Aposentadorias urbanas e rurais por idade e tempo de contribuigcdo por sexo do
segurado de 2010 a 2019.

Aposentadoria urbana + rural por idade Aposentadoria urbana + rural por tempo de
contribuicio

ANO Masculino Feminino Masculino Feminino

Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
2007 789.363 | 1.755.522 | 1.453.776 | 2.733.254 2.895.638 10.822 963.671 591
2008 835.315 | 2.066.849 1.47.476 | 3.011.315 2.986.583 11.981 | 1.054.582 712
2009 892.178 | 2.127.393 | 1.649.364 | 3.147.843 3.095.849 13.357 | 1.132.037 874
2010 933.041 | 2.188.153 | 1.736.897 | 3.268.809 3.190.483 14.366 | 1.208.307 987
2011 975.895 | 2.237.333 | 1.833.084 | 3.382.649 3.294.084 15.278 | 1.289.558 1.076

2012 1.031.013 | 2.296.816 | 1.951.983 | 3.497.776 | 3.401.619 16.114 | 1.370.519 1.141

2013 1.095.84 | 2.354.609 | 2.082.648 | 3.617.954 | 3.516.893 17.086 | 1.457.249 1.214

2014 1.161.388 | 2.409.517 | 2.215.923 | 3.713.509 | 3.628.377 18.102 | 1.541.451 1.290

2015 1.219.541 | 2.439.630 | 2.331.461 | 3.782.164 | 3.728.890 19.021 | 1.629.210 1.367

2016 1.300.542 | 2.468.760 | 2.492.593 | 3.484.847 | 3.886.371 20.101 | 1.760.450 1.434

2017 1.394.446 | 2.503.032 | 2.672.176 | 3.894.175 | 4.053.238 21.181 | 1.905.480 1.523

2018 1.479.537 | 2.529.548 | 2.839.992 | 3.947.260 | 4.165.974 21.785 | 2.009.913 1.600

2019 1.581.975 | 2.538.691 | 3.044.776 | 3.980.308 | 4.292.475 22.378 | 2.150.545 1.685

Fonte: BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2012 a 2018, organizado pela pesquisa.

A aposentadoria por idade, anteriormente concedida aos 60 anos de idade para

mulheres, a partir da reforma constitucional de 2019, serd concedida aos 62 anos de idade para
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as mulheres, observado o tempo minimo de contribui¢do. Ou seja, a partir da EC n° 103, para
aposentadoria por idade de homens e mulheres, passara a ser necessario — 65 anos de idade para
homens e 62 anos para mulheres, além do tempo minimo de contribuicdo de 20 anos para
homens e 15 anos para mulheres que tenham se filiado ao RGPS depois da vigéncia da emenda.
Ademais, ¢ importante destacar que o tempo minimo de contribui¢des para a aposentadoria por
idade ¢ um dos requisitos infraconstitucionais, motivo pelo qual pode ser alterado por lei
ordindria ou até por medida provisoria.

Lazzari (2020, p. 112), citando a nota técnica da ANFIP (2019, p. 16) observa que:

Os resultados demonstram que os homens urbanos que se aposentaram por idade,
conseguem contribuir, em média, com apenas 5,1 parcelas/ano, enquanto as mulheres,
com 4,7 parcelas/ano. Portanto, para alcangarem o tempo de contribui¢do de 20 anos
exigidos pelas regras da PEC 06/2019, sdo necessarios, ndo apenas cinco anos
adicionais (de 15 anos para 20 anos), mas um tempo de trabalho que podera ser
superior ao dobro do tempo de contribuigdo faltante.

Assim, a elevag¢do da idade para aposentadoria por idade para as mulheres ira recair
duplamente nas trabalhadoras, pois, além da elevagdo em dois anos, para atingir o tempo
minimo de contribui¢do para aquisi¢do do direito ao beneficio, considerando a média de
contribui¢des anuais, implicara em mais tempo de trabalho do que a idade exigida, sendo,
portanto, que “o tempo efetivo de contribuicdo ¢ o pardmetro de determina a idade real de

aposentadoria” (ANFIP, 2019, p. 16)!**, pois:

A imposi¢do de uma idade minima de 65 anos ndo implica em que a aposentadoria
dos homens ocorra nessa idade, pois ha grande dificuldade para cumprir com o
segundo requisito, o do tempo de contribui¢do expandido em cinco anos, em um pais
que convive com dramaticas condi¢des de desemprego e subutilizagdo da forca de
trabalho.

A tabela 38 demonstra a involugdo do estoque de beneficios desde o ano de 2010,
acentuada a partir do ano de 2013. O valor total de beneficios pagos também estd reduzindo
desde o de 2010 (a excegdo do ano de 2016). A média de valores pagos tem oscilado mas os
principais beneficios pagos pela previdéncia tém se mantido constante, divididos de forma
semelhante, e equivalente, entre as aposentadorias por tempo de contribui¢do, aposentadoria
por idade e pensdao por morte. Novamente, nestes indicadores ¢ possivel observar que as

mulheres t€ém remunerac¢do inferior aos homens. Note-se, por exemplo que, os beneficios

194 A Nota técnica da ANFIP (2019, p. 17) complementa esclarecendo que: “Dadas as limitacbes fisicas e
intelectuais impostas pela idade avangada, associadas a provavel defasagem tecnoldgica, os homens enfrentarao
barreiras que se tornardo intransponiveis para se manterem empregados por muito mais tempo. E inescapavel
concluir que o aumento do tempo de contribui¢do para 20 anos, exigido pela PEC 6/2019, é impraticavel diante
da realidade de reconhecida precariedade do mercado de trabalho do Brasil no que diz respeito a informalidade,
alta rotatividade e baixos salarios”.
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recebidos por homens, indicados na tabela 39, sdo responséaveis por mais de 50% dos valores
pagos pela previdéncia.

Tabela 38 - Evolucdao percentual de quantidade e valor dos beneficios previdenciarios,
percentual de beneficios masculinos em relagdo ao total de beneficios e de beneficios femininos
de 2009 a 2018

(continua)
Ano | Aumentona | Aumento Meédia do | Aumento na | quantidade valor dos % de valor
quantidade | no total de | valor pago média do de beneficios dos
em estoque valores valor pago beneficios masculinos beneficios
pagos masculinos | emrelacdo | masculinos
em relagdo ao total acima dos
ao total femininos
2009 3,2% 12,2% 641,95 8,6% 52,1% 61% 43,5%
2010 4,1% 21,4% 746,86 16,3% 51,9% 59,8% 37, 7%
2011 3,2% 10,7% 800,95 7,2% 51,7% 59,6% 37, 7%
2012 3,4% 13,9% 882,30 10,2% 51,4% 58,8% 34,5%
2013 3,8% 12,4% 955,00 8,2% 51,2% 58,3% 33,7%
2014 3,3% 10,1% 1.018,28 6,6% 50,9% 58,1% 33,2%
2015 2,0% 10,3% 1.101,13 8,1% 50,8% 57, 7% 32,0%
2016 2,9% 15,6% 1.237,81 12,4% 50,6% 57,4% 31,6%
2017 2,1% 9,4% 1.336,29 7,2% 50,4% 57,2% 31,4%
2018 1,8% 4,4% 1.370,29 2,5% 50,3% 57,1% 31,3%

Fonte: BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2010 a 2018, organizado pela pesquisa.

Tabela 39 - Percentual da quantidade de beneficios previdenciarios por tipo em relagdo ao
quantitativo total e ao valor pago de 2009 a 2018

Ano % % % Participacdo % %
participagdo participagdo participagdo | aposentadoria | Participagdo participagdo
aposentadoria pensao por aposentadoria | por tempo de | aposentadoria | da pensdo por
por tempo de morte em por idade em contribuigdo por idade morte valor
contribui¢do relagdo ao relagdo ao valor total valor total total
em relagdo ao total total
total
2009 15,8% 24,1% 29,3% 29,5% 22,4% 20,9%
2010 15,8% 23,7% 29,2% 27,7% 22,3% 22,5%
2011 15,9% 23,5% 29,3% 27,8% 22,4% 22,4%
2012 16,0% 23,4% 29,5% 27,1% 23,1% 22,4%
2013 16,1% 23,1% 29,6% 26,8% 23,3% 22,3%
2014 16,2% 22,9% 29,7% 26,8% 23,5% 22,1%
2015 16,5% 22,7% 30,0% 26,9% 23,9% 22,1%
2016 16,9% 22,5% 30,1% 27,6% 23,9% 21,9%
2017 17,4% 22,4% 30,5% 28,5% 24.2% 21,8%
2018 17,8% 22,1% 31% 28,9% 24,5% 21,5%

Fonte

: BRASIL, Ministério da Fazenda..., 2010 a 2018, organizado pela pesquisa.
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5.3 IMPACTOS NA PROTECAO PREVIDENCIARIA DA MULHER NO BRASIL

A Previdéncia Social brasileira mudou em decorréncia das mudancas legislativas,
sociais, familiares, demograficas e pela entrada da mulher no mercado de trabalho. A principal
alteracdo, no entanto, desde a década de 1980, foi a ampliacdo da Previdéncia Social para além
de algumas categorias do mercado de trabalho formal, abrangendo contribuintes facultativos e
autonomos, por exemplo. O impacto desta mudancga ¢ percebido pela quantidade de beneficios
para a Previdéncia Social, que, desde a década de 1980 até o ano de 2019 se elevou em 6 vezes,
ultrapassando os 35 milhdes de beneficios no ano de 2019. Ocorre que, juntamente com a
ampliacdo da cobertura previdencidria, houve a reducdo da propor¢cdo de contribuintes
necessarios para a manutencao do sistema previdenciario. Esse desequilibrio tem sido utilizado
pelo governo para propositura de reformas previdenciarias com ajustes regressivos e de reducao
de direitos.

Entretanto, conforme demonstra Fagnani (2019, p. 81), o “orcamento da Seguridade
Social nunca foi respeitado. Desde 1989 se considera que as fontes de financiamento da
Previdéncia sdo apenas as contribui¢cdes dos empregados e dos empregadores”, desta forma, o
argumento do déficit acaba conveniente ao governo. Sem o debate técnico qualificado e
necessario, com o descumprimento dos preceitos constitucionais, como o funcionamento do
Conselho Nacional da Seguridade Social, previsto no artigo 194 da CF, por exemplo, e com a
aplicagio constante da DRU nas receitas da Seguridade Social (FAGNANI, 2019, p. 79-81)'%°
a Previdéncia tem sido usada pelo governo como a principal causadora do gasto publico!*S.

Ocorre que o argumento do déficit da Previdéncia Social baseado na redugdo no

1975

numero de contribuintes se utiliza de justificativas demograficas, “sexistas’”"” e decorrentes

dos impactos da inclusdo da mulher no mercado de trabalho. Explico. O ingresso da mulher no

195 Importante mencionar que “nem todas essas contribuicdes acabam indo para os cofres da Seguridade Social.
0O governo Fernando Henrique Cardoso conseguiu criar, por Emenda Constitucional, o chamado Fundo Social de
Emergéncia, hoje chamado de Desvinculag¢do de Receitas da Unido (DRU), procedimento responsavel pelo desvio
de recursos da Cofins e da CSLL para os cofres da Unido, a fim de realizar gastos diversos daqueles previstos para
arrecadacdo previdencidria. Os Governos seguintes ndo o extinguiram, apesar das criticas a esse Fundo,
notadamente quanto ao uso (indevido) de contribui¢des sociais para fins diversos da finalidade” (LAZZARI, 2020,
p. 10).

1% para o Ministro da Economia, Paulo Guedes, “os gastos publicos subiram ao longo dos ultimos 40 anos até
atingir 45% do PIB (Produto Interno Bruto) e disse que o principal componente para a explosdo dos gastos foram
as despesas com pessoal. "Dentro desses gastos com pessoal, o elemento de déficit galopante foi a Previdéncia
Social"

197 0 argumento do excessivo nimero de pensdes por morte se torna sexista a partir do momento que se verifica
que mais de 90% dos beneficiarios deste pagamento sdao mulheres.
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mercado de trabalho contribuiu sobremaneira para as mudancas ocorridas nas configuragdes
demogréficas, da dindmica familiar e no sistema de producao.

A ampliacao da Previdéncia Social ¢ impacto da expansao da cobertura previdenciaria
para além dos setores de trabalho formal. No entanto, ¢ necessario considerar que a reducao no
numero de contribuintes ¢ resultante, também, da politica de retirada de direitos trabalhistas, da
reducdo de empregos e do aumento da informalidade ocorridos nos ultimos anos. Como o
sistema previdencidrio brasileiro ¢ diretamente dependente do mercado de trabalho formal, a
redu¢do deste mercado impacta na Previdéncia Social, ndo apenas na quantidade de
contribuintes, mas também, no fomento a politica de reducdo de direitos, tais como,
endurecimento das regras de acesso aos beneficios previdencidrios, regressao para o sistema de
seguro social com o regime de capitalizacdo, elevacao da idade minima, redugdo nos valores
dos beneficios, vedagdo de acumulagao e cortes nos reajustes dos beneficios.

O processo de terciarizagdo da mao-de-obra nacional contribuiu para o deslocamento
do mercado de trabalho para o setor tercidrio (servigos e comércio), tornando-o o maior setor
da economia do pais ¢ o detentor maior da informalidade. E justamente neste setor que
encontramos 0 maior contingente de mao-de-obra feminina, conforme demonstrou o IBGE
(BRASIL, Instituto Brasileiro..., 2019, p. 14) quando indicou que as ocupag¢des femininas estao
majoritariamente nas atividades publicas, nos servigos domésticos e nos demais servigos. Os
dados da Previdéncia Social confirmam essa realidade. As contribuigdes vertidas para a
Previdéncia pelas mulheres sdo maiores do que as contribuicdes dos homens apenas na
categoria dos contribuintes domésticos e facultativos, embora elas ja sejam a maioria dos
beneficidrios da Previdéncia, desde 2010 (Tabela 33), e tenham atingido 44% da PEA em 2020
(Tabela 4).

As mulheres foram inseridas no mercado de trabalho e estdo auferindo espago em
todos os setores de producao, contudo, a desigualdade de género se mantém na remuneragao,
na Previdéncia Social, e na realizacdo de trabalhos ndo remunerados, e isso ¢ demonstrado pelos
dados da Previdéncia, ndo apenas de forma quantitativa mas também, de maneira qualitativa.

Quando nos referimos a protecdo previdenciaria da mulher, em primeiro momento,
associamos a ideia ao recebimento de beneficios (aspecto quantitativo). Entretanto, nao se pode
pensar apenas em quantidade dos beneficios, ¢ necessario conjugar a quantificagdo de
beneficios com os demais fatores relacionados a expectativa de seguridade que o sistema
previdencidrio se propde. Nao ¢ possivel analisar a prote¢ao previdencidria das mulheres, por
exemplo, apenas pela quantidade de beneficiarias da Previdéncia Social. Como demonstrado

na Tabela 26, os beneficiarios sdo majoritariamente mulheres. O dado, puro e simples, nos leva
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a acreditar que, embora tenham ocorridos diversos cortes nos direitos previdenciarios, com
reformas restritivas desde a promulgacdo da Constitui¢ao de 1988, a mulher, ainda assim,
atingiu a maior quantidade de beneficiarios da Previdéncia. Isso, na analise conjunta dos dados,
entretanto, nao nos remete a impactos unicamente positivos. Vejamos.

O conjunto de dados da Previdéncia nos mostra que, embora as mulheres estejam em
maior numero de beneficiarios, o valor recebido por elas, de maneira individualizada, ¢ inferior
ao valor recebido pelos homens (tabela 32). Tanto € que, para se igualar aos valores recebidos
pelos homens, a mulher precisa acumular beneficios (vide tabela 29). Os homens, demonstra a
tabela 32, recebem valores, em média, 31% acima do que as mulheres recebem.

Os dados usados como justificativa para as reformas nos beneficios de pensdo por
morte e aposentadoria por idade, por exemplo, mencionam que as alteragdes da previdéncia sao

necessarias, dentre outros motivos, em razdo da:

Quadro 7 — Exposi¢io de motivos n° 29/2019'%,
Justificativa Item
“melhora da inser¢do da mulher no mundo laboral” Item 25
“Vivenciamos tipos simultaneos de transi¢do: demografica, caracterizada por Item 25

baixas taxas de mortalidade, diminui¢do da fecundidade e esperanga de vida
mais longa, resultando no processo acelerado de envelhecimento

populacional”

“as pessoas estdo vivendo cada vez mais” Item 26
“forte crescimento do total de idosos” Item 27
“velocidade acelerada do envelhecimento populacional” Item 28
“queda na taxa de fecundidade (nimeros de filhos por mulher fértil)” Item 30
“aumento da expectativa (esperanga) de vida ao nascer. Segundo o IBGE, a Item 31

expectativa de vida ao nascer de um brasileiro atingiu, em 2017, 76 anos (72,5
anos para os homens e 79,6 anos para as mulheres) e deve alcangar, em 2060,
cerca de 81,0 anos (77,9 anos para os homens e 84,2 anos para as mulheres)”
“expectativa de sobrevida em idades avancgadas [...] a expectativa de vida dos Itens 32 e 33
homens com 65 anos cresceu de 9,3 para 16,9 anos entre 1940 ¢ 2017. A das
mulheres saltou de 11,5 para 20,1 anos”.

“Aposentadorias precoces e expectativa de sobrevida. No ambito do RGPS, Item 34
existe a possibilidade de a pessoa se aposentar por tempo de contribui¢do, sem
a exigéncia de uma idade minima, o que acarreta a concessdo de
aposentadorias com idades médias de 55,6 anos e 52,8 para o homens e
mulheres, respectivamente. Nessas faixas etarias, a expectativa de sobrevida
¢ de 24,2 anos e 30,9 anos para homens e mulheres, o que implica elevadas
duragdes médias de aposentadorias. No caso das mulheres, a duragdo esperada
¢ maior que o tempo de contribui¢do exigido (30 anos)”

“Deterioragdo da relacdo entre contribuintes e beneficiarios. Atualmente, a Item 36
relagdo estimada ¢ de dois contribuintes para cada beneficiario de
aposentadoria e pensdo por morte.”

“em relacdo ao acimulo de aposentadorias e pensdes que venha a ocorrer apos Item 71
a entrada em vigor da Emenda, a alteragdo proposta veda a acumulagdo de
mais de uma aposentadoria e de mais de uma pensio deixada por conjuge ou
companheiro, no ambito do RGPS”

Fonte: BRASIL. Exposi¢cdo de Motivos n° 29/2019. Organizado pela pesquisa.

198 Exposicdo de Motivos da PEC n2 6/2019, convertida na EC n2 103/2019.
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Percebe-se que, embora a exposi¢do de motivos se paute em trés tipos de transi¢do
como motivacdo para a reforma - demografica, socioecondmica e de revolucdo tecnoldgica —
os desdobramentos destas transi¢des sao diretamente relacionados com os impactos da inser¢ao
da mulher no mercado de trabalho, nas mudancas dos arranjos familiares e na demografia.

Como nos expds Esping-Andersen (2010), as mulheres estdo mudando o mundo:

El cambio social mas importante de las tltimas décadas es sin duda la entrada masiva
de la mujer en el mercado laboral. Es por ello que la primera leccion propuesta esta
dedicada a los retos que representa para el Estado del bienestar del siglo XXI esta
“revolucion del papel de la mujer” (ESPING-ANDERSEN, 2010, p. 16).

El actual debate sobre el futuro del Estado del bienestar, obsesionado con las
amenazas asociadas a la globalizacion y al envejecimiento, ha ignorado de manera
sistematica una fuerza de cambio seguramente mucho mas revolucionaria: el cambio
del papel de las mujeres en la sociedade (ESPING-ANDERSEN, 2010, p. 18).

La modificacion de las trayectorias vitales femeninas ejerce, para lo bueno y para lo
malo, considerables “efectos domind” sobre la sociedad. El mas inmediato es el ocaso
de la familia tradicional, aquella en la que el marido tiene un trabajo remunerado y la
mujer permanece en el hogar. Pero el nuevo papel de las mujeres viene igualmente
acompaiiado del desarrollo de los matrimonios en el seno de una misma categoria
social, del retraso enel tiempo del primer nacimiento, de unos indices de fecundidade
muy inferiores a lo que desean los ciudadanos, de un aumento de la inestabilidad
conyugal y de la proliferacion de las familias “atipicas”, muchas de las cuales sufren
de vulnerabilidad econémica. Ademads, la tendencia de las mujeres a tener menos hijos
afecta a largo plazo a la evolucion demografica. La rapidez del ritmo al que envejece
la sociedad es en gran medida efecto de esta revolucion feminina (ESPING-
ANDERSEN, 2010, p. 20).

Que la revolucion femenina plantea serios desafios a nuestros modelos de proteccion
social no resulta sorprendente, aunque so6lo sea por el hecho de que afecta
profundamente el funcionamiento de lo que constituye uno de sus pilares
fundamentales: la familia (ESPING-ANDERSEN, 2010, p. 22).

A emancipacao da mulher em carater sexual, social e econdmico colocou em risco
parte da protecdo previdencidria. Verifica-se que, durante o periodo em que a previdéncia era
eminentemente “masculina” jamais se cogitou colocar fim ou reduzir, por exemplo, o beneficio
de pensao por morte. Contudo, agora, enquanto trabalhadora, ainda que precaria e
informalizada, é transformada na “vila” da Previdéncia Social como “custo” nos beneficios de
aposentadoria por idade e pensdo por morte.

Os critérios para a concessao dos beneficios de aposentadoria por idade e pensdo por
morte foram modificados e o impacto € sera muito maior para as mulheres que contribuem para
a previdéncia ou seriam beneficiadas pela pensao. O homem, sempre maioria no mercado de
trabalho formal ndo correu riscos tdo altos de perda da protecdo previdencidria quanto a mulher,
que se inseriu no mercado de trabalho, e na previdéncia, posteriormente.

Tem-se, por exemplo, na aposentadoria por tempo de contribuicdo, que os

beneficiarios sao majoritariamente homens. Contudo, esses mesmos homens conseguem atingir
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a idade necessaria para o recebimento da aposentadoria por idade, ou ainda, para a aplicagdo da
regra de transi¢do (uma vez que os requisitos para tanto sao mais acessiveis). Assim, embora a
aposentadoria por tempo de contribuicao tenha sido extinta do rol de beneficios da previdéncia,
pela ultima reforma constitucional, eles continuardo possibilitados do recebimento da
aposentadoria por idade, uma vez que os requisitos para tanto ndo foram elevados ou
dificultados.

A mulher no entanto, que poderia se aposentar por idade, teve a idade minima elevada
para 62 anos, a imposi¢ao de quantidade minima de contribuigdes ininterruptas € a manutencao
da qualidade de segurado no periodo de aquisi¢do da idade, ou seja, os requisitos foram
dificultados, o que poderé reduzir, significativamente as chances de percep¢do do beneficio.
Acrescente-se a isso o fato de que a mulher ¢ mais suscetivel a quebras na contribui¢ao
previdencidria, a maioria na informalidade laboral ¢ o menor contingente dentre os
contribuintes por categorias (basta verificar a média de contribui¢cdes femininas, que ¢ inferior
a média de contribui¢des masculinas). Ou seja, a igualdade preconizada pela Constitui¢ao
Federal entre os sexos, ndo se manifesta integralmente na Previdéncia Social, que ¢ um dos
reflexos do mercado de trabalho. O fato de a previdéncia ser contributiva nos demonstra que a
desigualdade de renda no mercado de trabalho ¢ transportada para a renda previdenciaria.

Alias, esta desigualdade tende a se exacerbar, uma vez que, como verificado, as
mulheres sdo as maiorias das beneficiarias da Previdéncia Social (tabela 33), principalmente se
considerados os beneficios de aposentadoria por idade e pensdo por morte, que, somados, sao
responsaveis por mais de 40% dos beneficios da previdéncia, conforme indica a tabela 39.

Até 2019 havia diferenga na idade para aposentadoria para homens e mulheres.
Consideradas as diferengas sociais, laborais e de género existentes, as mulheres podiam se
aposentar com 5 anos de idade abaixo dos homens. Atualmente, pela regra inserida com a EC
n°®103/2019, as mulheres urbanas tiveram a idade para aposentadoria elevadas em 2 anos, assim,
as novas filiadas da Previdéncia poderdo se aposentar com 62 anos de idade. Convém ressaltar
que, embora algumas regras da Previdéncia Social tenham sido desconstitucionalizadas, o que
facilitaria a alteragdo legislativa, a regra que dispunha sobre a elevacao das idades minimas para
aposentadorias de acordo com o aumento da expectativa de vida da populagdo, nao foi aprovada
pelo Congresso, desta forma, nova elevacao na idade dependera da aprovacao de outra Emenda
Constitucional.

Ocorre que, a diferenca de idade existente entre homens e mulheres para concessao
dos beneficios previdencidrios se justifica, principalmente, na existéncia da dupla jornada de

trabalho feminino, em razao do sobretraballho reprodutivo, que acumula mais horas de trabalho
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para as mulheres do que para os homens, e nas condi¢des que as mulheres enfrentam no
mercado de trabalho. Conforme se verificou na Tabela 6 e na Figura 5, as mulheres chegam a
realizar mais de 6 horas semanais de trabalhos domésticos além dos homens. Por outro lado, a
Figura 3 e a Tabela 4 demonstram o significativo aumento da participagao das mulheres no
quantitativo de pessoas economicamente ativas no Brasil. Entretanto, conjugando dados da
PEA com os numero ¢ a categoria de contribuintes para a Previdéncia Social, verifica-se que as
mulheres estdo inseridas em trabalhos mais informalizados, tanto ¢ que suas contribui¢des sao
maiores que as contribuigdes masculinas apenas nas categorias de empregados domésticos e
contribuinte facultativo.

E importante destacar que a categoria de contribuinte facultativo abrange, como ja
mencionado anteriormente, as pessoas que nao exercem atividade remunerada, ou seja, nao sao
segurados obrigatorios e nem estdo vinculados a outro regime previdenciario. E nesta categoria
que se enquadram, por exemplo, as contribuintes em razao da previsdo de possibilidade de
contribuicdo por donas de casa. Aqui se verifica que, embora a inser¢ao da mulher no mercado
do trabalho tenha contribuido para a sua inser¢ao no sistema previdenciario como seguradas,
contribuintes obrigatdrias em razdo de atividades de emprego, também contribuiu para a
extensdo da Previdéncia Social para individuos ndo empregados.

A mudanga no sistema produtivo com o aumento significativo do setor de servicos
demonstrou a necessidade de repensar a inclusdo previdenciaria daqueles individuos que nao
se inserem no mercado de trabalho formal e que ndo sdo filiados a previdéncia de maneira
obrigatoria. A criagdo de leis que permitem a contribui¢do de trabalhadores domésticos como
contribuintes facultativos e ainda, a regulamentagdo das empregadas domésticas como
contribuintes obrigatdrios (apos a Lei Complementar n° 150/2015) ou autdnomos (contribuintes
individuais'®®), no caso das diaristas, impactou no aumento de contribui¢des femininas para a
Previdéncia Social conforme verificado nas Tabelas 27, 28 ¢ 30. Além disso, a inser¢ao da dona

de casa como contribuinte facultativa, principalmente a contribuinte baixa renda, inserida pela

199 A Previdéncia Social (2021) brasileira alerta que “as trabalhadoras que prestam servicos domésticos de forma
eventual ndo sdo consideradas empregadas domésticas perante a legislacdo previdencidria mas, sim,
contribuintes individuais (auténomas). Elas ndo tém os mesmos direitos das mensalistas e o patrdo nio é
obrigado a fazer o registro em Carteira, recolher as contribuicdes mensais para a Previdéncia Social nem pagar
outros encargos previstos na legislagdo da doméstica. Isso porque as diaristas geralmente prestam servico em
varias residéncias, ndo estabelecendo vinculo com nenhuma delas. [...] A diarista também pode se inscrever
como microempreendedor individual (MEI), contribuindo para a Previdéncia Social com a aliquota reduzida de
5% do salario-minimo. O microempreendedor é a pessoa que trabalha por conta prépria e que se legaliza como
pequeno empresario. Para poder contribuir nessa categoria, as diaristas precisam fazer seu cadastro no Portal
do Empreendedor (www.portaldoempreendedor.gov.br) e se formalizarem como MEI. Apds a formalizagdo, a
diarista recebera o Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual, com o devido nimero de CNPJ”.
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EC n° 47/2005 corroborou para a inclusdo, especialmente de mulheres, excluidas do mercado
de trabalho, conforme se verifica na Tabela 28.

Em razdo do aumento da expectativa de vida populacional, em especial, a expectativa
de vida da mulher, o sistema previdenciario tem repensado a concessao dos beneficios em
determinadas idades e por determinador periodos. A gestdo do sistema, baseada na falacia do
déficit, passou a buscar meios de redugdo do tempo de fruicdo dos beneficios previdencidrios
e, consequentemente, a criacdo de impedimento de concessao dos beneficios em idades mais
jovens. No Brasil isso se demonstra ndo apenas na elevacao da idade para concessao das
aposentadorias (masculinas e femininas, mas, em especial, a feminina, que teve elevacao de
idade enquanto a masculina permaneceu inalterada), mas também, na busca pela reducio de
concessao dos beneficios de pensao por morte e auxilio reclusdo e pela reducao do salario de
beneficio, a partir da nova sistematica de célculo que retirou a possibilidade de exclusdao dos
20% das menores contribuicdes>?’.

A pensdo por morte e o auxilio reclusio passaram a ter “clausula de barreira®®!”
prevista nas caracteristicas dos dependentes do segurado. Ou seja, embora o segurado possa ter
contribuido por toda uma vida, cumprido todos os requisitos necessarios para a percepcao de
beneficios previdencidrios, se o dependente do segurado nao preencher o requisito de idade e
tempo de unido, por exemplo. ndo sera concedido o beneficio, ou, em muitos casos, ele terd
duragdo por tempo determinado.

O auxilio reclusdo, além de seguir as mesmas regras para a concessao da pensao por
morte, possui ainda o limitador de que o trabalhador precisa se caracterizar como baixa renda.

202

Assim, se o trabalhador ndo for caracterizado como baixa renda”~, os dependentes ndo terdo

direito a percepcao do beneficio.

200 pe acordo com a nova regra o valor do saldrio de beneficio serd calculado com base na média de todas as
contribuigdes do segurado — artigo 26 da EC n? 103/2019 — multiplicado pelo “coeficiente de calculo”. O
coeficiente de calculo consiste a 60% da média aritmética do salario de beneficio com acréscimo de dois pontos
percentuais para cada ano que exceder o tempo de 20 anos de contribuicdo para homens e 15 anos para
mulheres.

201 Cldusula de barreira é um termo juridico utilizado no direito eleitoral para impedir algumas situacdes eleitorais
e que pode ser utilizada de forma analoga neste contexto para designar criacao legislativa que visa impedir a
concessdo de beneficios a determinados publicos.

202 segundo informac3o da Secretaria de Desenvolvimento Social (2021) “S3o consideradas familias de baixa
renda aquelas que possuem renda mensal por pessoa (renda per capita) de até meio saldrio-minimo (RS 522,50)
ou renda familiar total de até trés salarios-minimos (RS 3.135,00)”. A portaria editada pelo Secretério Especial
de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia n2 477 de 12 de janeiro de 2021, dispde, no entanto que
“o auxilio-reclusdo, a partir de 12 de janeiro de 2021, serd devido aos dependentes do segurado de baixa renda
recolhido a prisdo em regime fechado que ndo receber remuneracdo da empresa e nem estiver em gozo de
auxilio por incapacidade temporaria, pensdo por morte, saldrio-maternidade, aposentadoria ou abono de
permanéncia em servico que, no més de recolhimento a prisdo tenha renda igual ou inferior a RS 1.503,25 (um
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Poderia se afirmar que os homens foram atingidos pela extin¢ao da aposentadoria por
tempo de contribui¢do, uma vez que eles sdo a maioria nessa categoria. Contudo, as mulheres
apenas nao se aposentam por tempo de contribuicdo porque ndo possuem continuidade nas
contribuigdes, o suficiente para isso, 0 que as leva a aposentadoria por idade, que ndo exigia o

nimero de contribui¢des continuas como a aposentadoria por tempo de contribuicao.

mil quinhentos e trés reais e vinte e cinco centavos), independentemente da quantidade de contratos e de
atividades exercidas, observado o valor de RS 1.100,00 (um mil e cem reais), a partir de 12 de janeiro de 2021”.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esping-Andersen afirma que o Welfare State significou muito além do que a realizagcao
de politicas sociais nos periodo pos-guerra no mundo industrial, mas sim, o esfor¢o de
“reconstru¢do econdmica, moral e politica”. O Welfare State teve significados econdmico e
politico, implicando na mudancga da logica de mercado, na consolidacdo dos direitos de
cidadania, na defesa da justi¢a social e, politicamente integrou, em muitos paises, a constru¢ao
nacional de democracia liberal. O Brasil, embora haja divergéncias, foi um dos paises que se
utilizou dos beneficios e dos preceitos do Welfare State para o seu projeto de estabelecimento
de direitos sociais.

Os sistemas de protecao social, compreendidos como o conjunto de instrumentos que
as sociedades se utilizam para proteger seus integrantes das circunstancias que limitam sua
capacidade de atendimento de necessidades bésicas possui relacdo direta com o sistema de
producdo existente naquela sociedade, o papel assumido pelo Estado diante das demandas
sociais e a forma que ele se relaciona com as demais formas de provisao, quais sejam, a familia
e o mercado. O capitalismo, sistema econdmico adotado tanto na Europa quanto no Brasil,
apresenta manifestacdes distintas em ambos os locais. Embora nio tenha sido objeto de estudo
da presente tese, verificou-se que o sistema capitalista, enquanto sistema economico que €
voltado para a obtencao de lucro, tem levado os Estados a reduzirem sua atuagao no Bem-Estar
social e direcionado as demandas para o mercado, para a solucao familiar.

As medidas neoliberais de austeridade que avangaram no Brasil, expressas pelas
reformas trabalhista, previdenciaria, administrativa e tributaria, t€m causado impactos austeros
na protecao social em geral e, consequentemente, na protecao previdenciaria da mulher. Ocorre
que, antes de tudo, o Brasil ¢ um pais marcado por desigualdades. Nao apenas desigualdades
de renda, acesso a bens e servicos, mas inclusive, desigualdades de género. Os dados analisados
do mercado de trabalho, correlacionados aos dados da Previdéncia Social demonstram que as
mulheres, embora tenham sido inseridas no mercado de trabalho, sdo a grande maioria das
pessoas em atividades domésticas ou sem expressao econdmica. Isso se reflete nos beneficios
previdenciarios por elas recebidos, por exemplo.

A mulher ainda ¢ identificada como individuo economicamente enfraquecido,
economicamente mais fraca, e porque ndo dizer, economicamente “dispensavel”, heranca do
patriarcado. Ainda recebem menos e possuem menos tempo de contribui¢do. Estdo em maior

nimero na situacdo de dependéncia econOmica mas tiveram mais direitos previdenciarios
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retirados, pois estdo atingindo posturas superiores as que se encontravam. Parece-nos
antagdnico, controverso, mas ¢ parte da cultura sexista e do projeto neoliberal de sacrificio
daqueles com menor importancia para o sistema.

Com a elevagao do numero de dependentes e beneficiarios para a Previdéncia Social,
a justificativa de déficit previdencidrio ganhou muitos reforcos, principalmente do principal
ator responsavel pelo suposto déficit, o proprio Estado. A par da previsdo constitucional de
integragdo do custeio da Previdéncia Social, o Estado brasileiro vem, ha anos, relegando ao
déficit a motivacao para as mudangas no sistema previdencidrio para reducao da quantidade de
beneficios concedidos, reducdo dos beneficios vitalicios, elevagdo da idade para aposentadoria
e ainda, redu¢do de beneficios cuja contribui¢do ndo seja feita diretamente pelo proprio
beneficiario, como € o caso da pensao por morte e do auxilio reclusdo.

A concepgao de plena igualdade entre os géneros, em razao da entrada da mulher no
mercado de trabalho ¢ equivocada. As distorgdes existentes no mercado de trabalho sdo
transportadas para a previdéncia. A previdéncia ¢ um dos instrumentos que representa a
possibilidade de reducao dessas desigualdades diante de seu carater distributivo, motivo pelo
qual, a presente pesquisa foi realizada.

O Brasil, assim como os demais paises da América Latina, teve a instituicao do Estado
de Bem-Estar de maneira tardia, muito depois dos paises europeus do primeiro mundo. Desta
forma, sua situagdo econdOmica e o processo de modernizagdo foi segmentado, coexistindo
setores industriais modernos e tradicionais. Desta forma, no Brasil, as politicas sociais foram
sempre dependentes de projetos de desenvolvimento econdmicos que visavam legitimar os
diferentes regimes politicos, contribuindo para o desenvolvimento dos direitos sociais de forma
fragmentada e desigual.

Embora seja motivo de discussao o reconhecimento do Estado de Bem-Estar brasileiro,
verificou-se a partir da pesquisa bibliografica realizada que, ele foi instituido dentre as décadas
de 1930 a 1970, diante da oferta de bens e servicos sociais universais financiados por toda a
sociedade, cuja regulacdo social se materializa pelo sistema nacional de Protecao Social, donde
um dos principais instrumentos de materializacao ¢ a Previdéncia Social.

O referencial teorico utilizado na tese ¢ os dados analisados, sobre o mercado de
trabalho brasileiro, Previdéncia Social, dindmicas familiares, demogréficos as mudangas sociais
identificadas demonstraram que a hipdtese levantada inicialmente se confirma no Brasil, sendo
que, as mudancas sociais decorrentes ou acentuadas pela inser¢do da mulher no mercado de
trabalho, assim como preconizado por Esping-Andersen no paradigma Europeu, gerou

impactos na prote¢do social da mulher no Brasil. Isto, corroborado as medidas neoliberais de



188

contrarreforma na previdéncia, tem causado austera interferéncia nos direitos previdenciarios e
trabalhistas da mulher, de forma a demandar novas medidas de reinvindicagdo social e
feminista.

No entanto, ainda que exaustivo e preliminar, as pesquisas bibliografica e documental
foram suficientes para o cumprimento dos objetivos da tese, pois, como definido inicialmente
a natureza da pesquisa era pura (ou bdsica), e ndo aplicada, ndo se destinando a resolver
problema ou fenomeno especifico em localidade ou regido determinada, mas sim, a contribuir
para a analise e aprofundamento das teorias existentes.

Assim, embora a classificagdo feita por Esping-Andersen tenha como ponto de partida
os Estados Europeus, a presente tese comprovou a hipdtese inicial, demonstrando correlagao
entre a premissa espingueriana ao contexto brasileiro. Ou seja, a medida que as mudangas
sociais alteram a dinamica familiar, os avancos renovam o mercado de trabalho, o aumento da
longevidade e a inser¢cdo das mulheres em diferentes esferas sociais, as politicas publicas de
Previdéncia Social de protecdo das mulheres sdo alteradas, pois os riscos sociais mudam e se
acentuam.

O objetivo geral da tese se demonstrou amplo em razdo do volume de dados
necessarios para andlise. O caminho teria sido menos arduo, e talvez mais eficiente, se esta
pesquisa estivesse delimitada a apenas um dos fatores de impacto da protecao social da mulher,
tal como, ou o mercado de trabalho, ou a demografia, ou os arranjos familiares. Pesquisar os
trés fatores tornou mais complexa a analise, dado o periodo delimitado e os documentos
coletados. Ainda que muitos dos dados da Previdéncia Social tenham sido indisponibilizados
no portal de dados abertos, o material coletado se demonstrou bastante extenso e suficiente para
o desenvolvimento dos objetivos da tese.

Os objetivos especificos foram atingidos através dos métodos e técnicas escolhidas na
pesquisa, conforme se verificam. O primeiro objetivo especifico visava a identificacao, a partir
do debate teodrico proposto por Esping-Andersen, das mudangas no Estado de Bem-Estar Social
e sua adequacdo para analisar a realidade brasileira; O propdsito foi cumprido no primeiro
capitulo da tese, com o amparo no referencial teorico escolhido. Esping-Andersen e sua
tipificagdo de regimes de Bem-Estar, a partir dos estados europeus, serviram como referente
para analise do sistema brasileiro, a prote¢do social e o sistema de seguridade social, bem como,
a Previdéncia Social brasileira. Como verificado, a instituicao do Estado Social brasileiro nao
se deu de maneira linear, e se caracterizou como um misto de elementos indicados por Esping-
Andersen, tais como intervencdes publicas, tipicas dos modelos liberais, a ado¢ao de medidas

autoritarias e desmobilizadoras dos conflitos sociais, tais como, os modelos conservadores,
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além de praticas clientelistas e populistas. Contudo, a partir de 1988, com a ampliagdo de
intervengao estatal e das politicas sociais, a ampliacdo da seguridade social e dos direitos sociais
em geral contribuiram para a reducao das desigualdades sociais.

O segundo capitulo se destinou ao cumprimento do segundo objetivo especifico da
tese, qual seja, a andlise do modelo de Estado de Bem-Estar brasileiro estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988 com a Previdéncia Social integrada a seguridade social. A
Constituicao Federal de 1988 se demonstrou um marco na historia da prote¢ao social nacional.
A Previdéncia Social brasileira, enquanto sistema, surgiu no inicio do século XX decorrente do
assalariamento da forca de trabalho e da expansdo das atividades da industria nacional.
Inicialmente privada e voluntéria, gradativamente se tornou de gestdo publica e compulsoria.
A analise da Seguridade e da Previdéncia Social nacional possibilitaram a delimita¢do ¢ a
configuragdo dos principais pilares da protecao social do pais. O Brasil, assim como os
referentes Europeus mencionados por Esping-Andersen, constituiu seu sistema prote¢do social
baseado na ideologia do pleno emprego, e, apds 1988, na universalizacdo de direitos sociais
amplos.

Verificou-se que, assim como outros paises corporativos, o Brasil se assemelha na
sequéncia de criagdo e implantacdo de politicas de Prote¢do Social. Dentre as similitudes,
identificou-se que as primeiras iniciativas eram destinadas aos homem trabalhador, integrante
de uma estrutura familiar caracterizada pelo patriarcado com a divisdo sexual do trabalho,
posteriormente, estendidas aos empregados das demais categorias da industria e do comércio;
e ao final, substituidas por politicas de seguridade. Tal qual os sistemas europeus, referentes de
origem dos sistemas de protecdo, o Brasil ndo destinou as mulheres, em especifico, politicas de
protecdo previdencidria em suas etapas iniciais — a primeira distin¢do de género ocorreu apenas
em 1960, destinada a distingdo da idade para aposentadoria de homens e mulheres. A partir de
1988, contudo, algumas iniciativas foram gradativamente implantadas, destacando-se, dentre
elas, a regularizacdo da situacdo da empregada doméstica e as regulamentacdo das regras
programaticas de inclusdo previdenciaria, nos termos das ECs n°s 41/2003, 47/2005, 103/2019
e Lein® 12.470/2011.

O terceiro objetivo especifico foi desenvolvido no terceiro capitulo da tese, a partir da
identificagdo, descri¢do e analise dos fatores que implicaram nas mudangas sociais que afetam
a protecao previdenciaria das mulheres no Brasil, a partir de 1988. Foi possivel identificar que
as mudangas sociais indicadas pelo referencial tedrico de Esping-Andersen, tais como, as
mudangas ocorridas no mercado de trabalho, na dindmica familiar ¢ na demografia, em

decorréncia da inser¢cdo das mulheres no mercado de trabalho sd3o encontradas na realidade
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brasileira. Ainda no terceiro capitulo cumpriu-se parte do quarto e do quinto objetivos
especificos, no que ¢ pertinente a analise da inser¢do da mulher no mercado de trabalho e na
Previdéncia Social brasileira, bem como, a analise das mudangas no mercado de trabalho, na
dindmica familiar e na demografia, a partir da inser¢ao da mulher no mercado de trabalho.

Os terceiro, quarto e quinto objetivos foram atingidos a partir da analise dos dados
coletados. Com isso foi possivel comprovar-se que, com a inser¢cao das mulheres no mercado
de trabalho elevou-se significativamente o percentual de mulheres economicamente ativas em
relacdo ao total de mulheres em idade ativa e em relagdo ao total de homens economicamente
ativos. Em contrapartida, verificou-se gradativa reducdo na participacdo dos homens na PEA.
Estes dados corroboram a mudanga do perfil do trabalhador apés a instituicdo da Previdéncia
Social brasileira. De homem, trabalhador na industria, inserido em relagao familiar com a tipica
divisdo de sexual do trabalho para mulheres, inseridas no setor de servigos, € que desempenham,
concomitantemente, trabalhos domésticos ndo remunerados.

A saida da mulher do ambiente familiar e sua inser¢do no mercado de trabalho
corroborou para que as configuragdes da sociedade sofressem mudancas. Sua entrada no
mercado de trabalho alterou nao apenas as relagdes de trabalho existentes, mas impulsionou a
mudanga do proprio sistema de producdo. Antes, dependente do setor industrial, a producao se
deslocou para o setor de servicos, ocupado em algumas categorias, majoritariamente pelas
mulheres, como no caso dos servigos domésticos, cuidados, servigos publicos e de do comércio.

As mulheres, assim como expressou Esping-Andersen, se tornaram a for¢a maior do
periodo poOs-guerra, tanto na realizacdo de atividades produtivas quanto na manutengdo das
atividades reprodutivas. E, talvez, seja aqui que se encontre a grande questdo. A manuten¢ao
das mulheres como responsaveis, quase que exclusivas, pela realizacdo dos servigos
reprodutivos, considerados sem expressao econdmica, tais como, cuidados de casa, das criancas
e idosos tem sido um dos motivos da perpetuacao das diferencas de tratamento dadas a homens
e mulheres em relagdo aos direitos sociais.

O aumento do desemprego, da informalidade e das terciarizagdes sdo fatores que
impactam a Previdéncia Social de modelo contributivo dependente do trabalho formal. E as
mulheres colaboraram ativamente para as alteracdes no sistema de produgdo — basta verificar a
queda da participagdo dos homens em todos os setores de producdo em contraposi¢ao a elevagao
das mulheres - por este motivo elas precisam ser inseridas nas andlises e discussdes sobre as
reformas previdenciarias que se pretendem, sob pena de perpetuacdo da desprotecdo e

acréscimo das desigualdades, além do provavel aumento da pobreza feminina.
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E trabalho quem financia o capital. Contudo, o investimento nacional ¢ feito no capital,
e ndo no trabalho. O modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro foi financiado pelo
Estado com base no trabalho. Assim, trabalhar, no contexto capitalista ¢ existir. A mulher
passou a existir para definicdo de politicas publicas a partir de sua inser¢ao no mercado de
trabalho. Nota-se pelos dados coletados e analisados nesta tese que, antes da inser¢do delas no
mercado de trabalho, o sistema de protecdo previdencidria foi baseado exclusivamente no
trabalhador homem, integrante de uma estrutura familiar patriarcal, onde a mulher desenvolvia
todas as atividades da casa e era dependente.

Por certo que a composi¢ao familiar majoritaria continua sendo a representada pelo
casal com filhos. Entretanto, ha que se considerar que houve expressivo aumento das familias
monoparentais de chefia feminina, o que demandara atitudes diversas da protecao
previdencidria que as tradicionais. As mulheres, como se verificou, possuem menor quantidade
de contribuigdes, as contribui¢cdes sdo mais interrompidas e ainda, o setor de servicos € o setor
que a apresenta o maior grau de informalidade. Embora tenhamos verificado importante
redu¢do no percentual de mulheres consideradas inativas desde 1930, o perfil feminino do
trabalhador e as mudangas ocorridas no sistema de produgdo precisam ser considerados na
elaboracdo das politicas publicas de protecao social e previdenciaria.

O quarto capitulo se destinou ao cumprimento dos quinto e sexto objetivos especificos,
tendo sido analisadas as mudangas na legislagdo previdencidria brasileira e os impactos
ocasionados na protecao previdenciaria da mulher, em decorréncia das mudangas no mercado
de trabalho, na dindmica familiar e na demografia. Verificou-se com este objetivo que a
ampliacdo da cobertura da Previdéncia Social brasileira tem sido utilizada como justificativa
pelas politicas neoliberais para a aprovacao e implanta¢do de medidas de restricdo dos direitos
sociais previdenciarios (dentre outros). O Brasil, no entanto, nunca respeitou o orgcamento da
seguridade social, motivo pelo qual, a justificativa deficitaria ndo subsiste e nao se demonstra
verdadeira quando confrontada por dados técnicos.

Percebeu-se também, dentre os argumentos para a reducdo de direitos questdes
sexistas, como a quantificagdo de beneficios de pensao por morte recebidos pelas mulheres,
quantitativo de beneficios cumulados por um mesmo beneficiario, também de origem feminina
e ainda, a expectativa de vida das mulheres, o tempo de recebimento das aposentadorias e das
pensdes por morte ¢ a “igualdade” de géneros para fins previdenciarios. Esses argumentos,
inclusive, sao encontrados de forma recorrente nos documentos que visam justificar as reformas
legais previdenciarias, tais como, exposi¢cdo de motivos, propostas de emendas constitucionais,

pareceres da Camara e do Senado. Percebeu-se que a insercdo da mulher no mercado de
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trabalho, que propiciou o aumento da renda familiar, fomentou a economia de mercado e a
mudanca do sistema de produg@o nacional, colocou em risco parte da protecao previdencidria
da mulher, pois, a partir das mudangas ocorridas pelo seu ingresso no mercado de trabalho, ao
invés de ser pauta para as politicas publicas, elas passaram a ser alvo de redugdo de direitos.

O objeto de estudo, como dito alhures, ¢ amplo. Nao se esgota aqui. Torna possivel
diversas outras reflexdes a partir dessas consideracdes iniciais, tal como, qual o impacto, para
a protecao previdenciaria da mulher, da regulamentacao das atividades de cuidado, que sdo
realizadas massivamente por mulheres? E a possibilidade de reconhecimento do cuidado
materno como tempo de contribuicdo? Aos moldes da recente legislagdo argentina? Quais
seriam os impactos para a Previdéncia Social brasileira e a protecio da mulher? Qual a
contribuicao estatal para a inser¢cao da mulher no mercado de trabalho, no que ¢ pertinente ao
apoio nas atividades de cuidado familiar e domésticas? Qual a relagdo entre a escolaridade
feminina e a realizagdo de atividades ndo remuneradas domésticas e de cuidado? Como ampliar
a divisdo do trabalho ndo remunerado entre homens e mulheres a ponto de minorar os efeitos
da divisao sexual do trabalho no inser¢do da mulher no mercado de trabalho. S3o tantas as
possibilidades a partir das relagdes existentes entre mulher, trabalho e protecao social que
muitas outras pesquisas poderdo ser iniciadas a partir da presente tese, uma vez que a
colaboracdo da pesquisa cientifica se estende ndo apenas para beneficios do proprio
pesquisador, mas para a comunidade cientifica com um todo.

Assim, a presente tese analisou as mudancgas sociais ocorridas nos arranjos familiares
e na demografia a partir da inser¢ao da mulher no mercado de trabalho no Brasil e a protecdo
previdenciaria da mulher, no periodo pds Constituicdo Federal de 1988 até¢ 2019. Comprovou-
se o objetivo geral da tese, de que a inser¢cao da mulher no mercado de trabalho nacional, assim
como ocorrido no cenario Europeu, ocasionou impactos na sua protecao previdencidria a partir

das mudancas ocorridas no mercado de trabalho, na dindmica familiar € na demografia.
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Alteragdes na Lei 8.213 de 24 de julho de 1991.

Lei n®

Conteudo

8.398/1992

DISPOE SOBRE A BASE DE CALCULO DAS CONTRIBUICOES
DEVIDAS AO FINSOCIAL E AO PIS

8.444/1992

Altera os arts. 30 e 58 da Lei n°® 8.212, de 24 julho de 1991, que dispoe
sobre a organizacao da Seguridade Social e institui Plano de Custeio, e
o art. 41 da Lai n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

[98)

8.542/1992

Dispde sobre a politica nacional de saldrios.

I

8.619/1993

Altera dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991.

8.620/1993

Altera as Leis n°s 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991, e d4 outras
providéncias.

8.647/1993

Dispde sobre a vinculagao do servidor publico civil, ocupante de cargo
em comissdo sem vinculo efetivo com a Administragdo Publica Federal,
ao Regime Geral de Previdéncia Social e da outras providéncias.

8.861/1994

Da nova redagao aos arts. 387 ¢ 392 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), altera os arts. 12 ¢ 25 da Lei n°® 8.212, de 24 julho de
1991, e os arts 39, 71, 73 e 106 da Lei n°® 8.213, de 24 julho de
1991, todos pertinentes a licenca-maternidade.

8.870/1994

Altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991,
e dé outras providéncias.

8.880/1994

Dispde sobre o Programa de Estabilizagdo Economica e o Sistema
Monetario Nacional, institui a Unidade Real de Valor (URV) e da outras
providéncias.

10

9.032/1995

Dispde sobre o valor do salario minimo, altera dispositivos das Leis n°
8212 e n°® 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da outras
providéncias.

11

9.063/1995

Dispde sobre o valor do salario minimo, altera disposi¢des das Leis n°
8.212 e n® 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da outras
providéncias.

12

9.129/1995

Autoriza o parcelamento do recolhimento de contribui¢des
previdencidrias devidas pelos empregadores em geral, na forma que
especifica, e determina outras providéncias

13

9.506/1997

Extingue o Instituto de Previdéncia dos Congressistas - IPC, e d4 outras
providéncias.

14

9.528/1997

Altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, e d4 outras providéncias.

15

9.639/1998

Dispde sobre amortizacdo e parcelamento de dividas oriundas de
contribui¢cdes sociais e outras importancias devidas ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, altera dispositivos das Leis n°s
8.212 ¢ 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e dé outras providéncias.

16

9.711/1998

Dispde sobre a recuperacdo de haveres do Tesouro Nacional e do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, a utilizagdo de Titulos da
Divida Publica, de responsabilidade do Tesouro Nacional, na quitagao
de débitos com o INSS, altera dispositivos das Leis n®® 7.986, de 28 de
dezembro de 1989, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.212, de 24 de julho
de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de
1993, € 9.639, de 25 de maio de 1998, e da outras providéncias.
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Lein®

Conteudo

17

9.732/1998

Altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, da Lei n%9.317, de 5 de dezembro de 1996, ¢ da outras
providéncias.

18

9.876/1999

Dispde sobre a contribui¢do previdencidria do contribuinte individual,
o calculo do beneficio, altera dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, e d4 outras providéncias.

19

9.985/2000

20

10.099/2000

Altera a Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, regulamentando o
disposto no § 3°do art. 100 da Constituicdo Federal, definindo
obrigacdes de pequeno valor para a Previdéncia Social.

21

10.403/2002

Altera as Leis n® 8.212 ¢ 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.

22

10.421/2002

Estende a mae adotiva o direito a licenca-maternidade ¢ ao salario-
maternidade, alterando a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991.

23

10.684/2003

Altera a legislagdo tributaria, dispde sobre parcelamento de débitos
junto a Secretaria da Receita Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e¢ ao Instituto Nacional do Seguro Social e d& outras
providéncias.

24

10.699/2003

Dispde sobre o salario-minimo a partir de 1o de abril de 2003, ¢ da
outras providéncias.

25

10.710/2003

Altera a Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, para restabelecer o
pagamento, pela empresa, do salario-maternidade devido a segurada
empregada gestante.

26

10.839/2004

Altera e acresce dispositivo a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social.

27

10.877/2004

Dispoe sobre a aplicagdo de disposi¢cdes da Emenda Constitucional n°
41, de 19 de dezembro de 2003, altera dispositivos das Leis n°s 9.717,
de 27 de novembro de 1998, 8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de
10 de dezembro de 1997, e dé outras providéncias.

28

11.368/2006

Prorroga, para o trabalhador rural empregado, o prazo previsto no art.
143 da Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991

29

11.430/2006

Altera as Leis n°s 8.213, de 24 de julho de 1991, € 9.796, de 5 de maio
de 1999, aumenta o valor dos beneficios da previdéncia social; e revoga
a Medida Provisoria n® 316, de 11 de agosto de 2006; dispositivos das
Leis n°s 8.213, de 24 de julho de 1991, 8.444, de 20 de julho de 1992, ¢
da Medida Provisoéria n® 2.187-13, de 24 de agosto de 2001; e a Lei n°
10.699, de 9 de julho de 2003.

30

11.665/2008

Altera o art. 41-A da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, modificando
a data de pagamento dos beneficios da previdéncia social.

31

11.718/2008

Acrescenta artigo a Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973, criando o
contrato de trabalhador rural por pequeno prazo; estabelece normas
transitorias sobre a aposentadoria do trabalhador rural; prorroga o prazo
de contratacao de financiamentos rurais de que trata o § 6° do art. 1° da
Lein® 11.524, de 24 de setembro de 2007; e altera as Leis n® 8.171, de
17 de janeiro de 1991, 7.102, de 20 de junho de 1993, 9.017, de 30 de
marco de 1995, e 8.212 ¢ 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.
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Lein®

Conteudo

32

11.727/2008

Dispde sobre medidas tributdrias destinadas a estimular os
investimentos ¢ a modernizagdo do setor de turismo, a reforcar o
sistema de protegdo tarifaria brasileiro, a estabelecer a incidéncia de
forma concentrada da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins na producao e
comercializacdo de alcool; altera as Leis nos 10.865, de 30 de abril de
2004, 11.488, de 15 de junho de 2007, 9.718, de 27 de novembro de
1998, 11.196, de 21 de novembro de 2005, 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 7.689, de 15 de dezembro
de 1988, 7.070, de 20 de dezembro de 1982, 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, 11.051, de 29 de dezembro de 2004, 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, 8.213, de 24 de julho de 1991, 7.856, de 24 de outubro de 1989,
e a Medida Provisoria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e d4 outras
providéncias

33

11.941/2009

Altera a legislagdo tributaria federal relativa ao parcelamento ordinario
de débitos tributarios; concede remissdo nos casos em que especifica;
institui regime tributario de transicao, alterando o Decreto n® 70.235, de
6 de marco de 1972, as Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213,
de 24 de julho de 1991, 8.218, de 29 de agosto de 1991, 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.469, de 10 de
julho de 1997, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 10.426, de 24 de abril
de 2002, 10.480, de 2 de julho de 2002, 10.522, de 19 de julho de 2002,
10.887, de 18 de junho de 2004, e 6.404, de 15 de dezembro de 1976, o
Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e as Leis n® 8.981,
de 20 de janeiro de 1995, 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.637, de 30
de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 11.116, de
18 de maio de 2005, 11.732, de 30 de junho de 2008, 10.260, de 12 de
julho de 2001, 9.873, de 23 de novembro de 1999, 11.171, de 2 de
setembro de 2005, 11.345, de 14 de setembro de 2006; prorroga a
vigéncia da Lei n®8.989, de 24 de fevereiro de 1995; revoga
dispositivos das Leis n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, e 8.620, de
5 de janeiro de 1993, do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966,
das Leis n%10.190, de 14 de fevereiro de 2001, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, e 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.964, de 10 de
abril de 2000, e, a partir da instalagio do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, os Decretos n® 83.304, de 28 de marco de 1979, ¢
89.892, de 2 de julho de 1984, e o art. 112 da Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005; e da outras providéncias.

34

12.470/2011

Altera os arts. 21 e 24 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que
dispoe sobre o Plano de Custeio da Previdéncia Social, para estabelecer
aliquota diferenciada de contribui¢do para o microempreendedor
individual e do segurado facultativo sem renda propria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia,
desde que pertencente a familia de baixa renda; altera os arts. 16, 72 ¢
77 da Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social, para incluir o filho ou o irmao que
tenha deficiéncia intelectual ou mental como dependente e determinar
o pagamento do salario-maternidade devido a empregada do
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microempreendedor individual diretamente pela Previdéncia Social;
altera os arts. 20 e¢ 21 e acrescenta o art. 21-A a Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 - Lei Organica de Assisténcia Social, para alterar
regras do beneficio de prestacdo continuada da pessoa com deficiéncia;
e acrescenta os §§ 4° e 5° ao art. 968 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Codigo Civil, para estabelecer tramite especial e simplificado
para o processo de abertura, registro, alteracdo e baixa do
microempreendedor individual.

35

12.873/2013

Autoriza a Companhia Nacional de Abastecimento a utilizar o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC, instituido pela Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011, para a contratagdo de todas as agdes
relacionadas a reforma, modernizagdo, ampliagdo ou construgdao de
unidades armazenadoras proprias destinadas as atividades de guarda e
conservagao de produtos agropecuarios em ambiente natural; altera as
Leis n°s 8.212, de 24 de julho de 1991, e 8.213, de 24 de julho de 1991,
o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1942 - Consolidagao das Leis
do Trabalho, as Leis n°s 11.491, de 20 de junho de 2007, e 12.512, de
14 de outubro de 2011; dispde sobre os contratos de financiamento do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria, de que trata a Lei Complementar
n® 93, de 4 de fevereiro de 1998; autoriza a inclusdo de despesas
acessorias relativas a aquisicao de imovel rural nos financiamentos de
que trata a Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998; institui
o Programa Nacional de Apoio & Captagdo de Agua de Chuva e Outras
Tecnologias Sociais de Acesso & Agua - Programa Cisternas; altera a
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, o Decreto-Lei n° 167, de 14 de
fevereiro de 1967, as Leis n°s 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil, 9.718, de 27 de novembro de 1998, e 12.546, de 14 de setembro
de 2011; autoriza a Unido a conceder subvengao econdmica, referente
a safra 2011/2012, para produtores independentes de cana-de-agucar
que desenvolvem suas atividades no Estado do Rio de Janeiro; altera a
Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005; institui o Programa de
Fortalecimento das Entidades Privadas Filantropicas e das Entidades
sem Fins Lucrativos que Atuam na Area da Satde e que Participam de
Forma Complementar do Sistema Unico de Satide - PROSUS; dispde
sobre a utilizagdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios dos
registros de precos realizados pelo Ministério da Saude; autoriza a
Unido, por intermédio do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo, a conceder o uso de bens publicos imobiliarios dominicais,
mediante emissdo de Certificado de Direito de Uso de Bem Publico
Imobiliario - CEDUPI; altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de
1941; dispde sobre as dividas originarias de perdas constatadas nas
armazenagens de produtos vinculados a Politica de Garantia de Precos
Minimos - PGPM e Estoques Reguladores do Governo Federal,
depositados em armazéns de terceiros, anteriores a 31 de dezembro de
2011; altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002; autoriza o Poder
Executivo a declarar estado de emergéncia fitossanitiria ou
zoossanitaria, quando for constatada situagdo epidemioldgica que
indique risco iminente de introdu¢do de doenca exética ou praga
quarentendaria ausente no Pais, ou haja risco de surto ou epidemia de
doenca ou praga ja existente; altera a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro
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de 1996; dispde sobre o repasse pelas entidades privadas filantropicas e
entidades sem fins lucrativos as suas mantenedoras de recursos
financeiros recebidos dos entes publicos; altera a Medida Provisoria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, as Leis n°s 10.848, de 15 de margo
de 2004, 12.350, de 20 de dezembro de 2010, 12.096, de 24 de
novembro de 2009, 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de
Processo Civil, 12.087, de 11 de novembro de 2009, e 10.260, de 12 de
julho de 2001; e da outras providéncias.

36

13.063/2014

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para isentar o aposentado
por invalidez e o pensionista invalido beneficiarios do Regime Geral da
Previdéncia Social - RGPS de se submeterem a exame médico-pericial
ap6s completarem 60 (sessenta) anos de idade.

37

13.134/2015

Altera as Leis n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa
do Seguro-Desemprego ¢ o Abono Salarial e institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), n° 10.779, de 25 de novembro de 2003,
que dispde sobre o seguro-desemprego para o pescador artesanal, e n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os planos de beneficios
da Previdéncia Social; revoga dispositivos da Lei n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, e as Leis n° 7.859, de 25 de outubro de 1989, e no
8.900, de 30 de junho de 1994; e dé outras providéncias.

38

13.135/2015

Altera as Leis n® 8.213, de 24 de julho de 1991, n° 10.876, de 2 de junho
de 2004, n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, e n° 10.666, de 8 de maio
de 2003, e da outras providéncias.

39

13.146/2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia)

40

13.172/2015

Altera as Leis n ° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, 8.213, de 24 de
julho de 1991, e 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para dispor sobre
desconto em folha de pagamento de valores destinados ao pagamento
de cartdo de crédito.

41

13.183/2015

Altera as Leis n° °8.212, de 24 de julho de 1991, e 8.213, de 24 de julho
de 1991, para tratar da associacao do segurado especial em cooperativa
de crédito rural e, ainda essa ultima, para atualizar o rol de dependentes,
estabelecer regra de nao incidéncia do fator previdenciario, regras de
pensdo por morte e de empréstimo consignado, a Lei n° 10.779, de 25
de novembro de 2003, para assegurar pagamento do seguro-defeso para
familiar que exerca atividade de apoio a pesca, a Lei n° 12.618, de 30
de abril de 2012, para estabelecer regra de inscricdo no regime de
previdéncia complementar dos servidores publicos federais titulares de
cargo efetivo, a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para dispor
sobre o pagamento de empréstimos realizados por participantes e
assistidos com entidades fechadas e abertas de previdéncia
complementar e a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990; e da outras
providéncias

42

13.202/2015

Institui o Programa de Redugdo de Litigios Tributarios - PRORELIT;
autoriza o Poder Executivo federal a atualizar monetariamente o valor
das taxas que indica; altera as Leisn ° 12.873, de 24 de outubro de 2013,
8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, 9.250, de
26 de dezembro de 1995, e 12.546, de 14 de dezembro de 2011; e da
outras providéncias.
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43

13.457/2017

Altera as Leis n ° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, ¢ 11.907, de 2 de fevereiro
de 2009, que dispde sobre a reestruturacio da composi¢do
remuneratoria da Carreira de Perito Médico Previdenciario e da Carreira
de Supervisor Médico-Pericial, e institui o Bonus Especial de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade.

44

13.494/2017

Institui o Programa de Regularizagao de Débitos ndo Tributarios (PRD)
nas autarquias e fundacdes publicas federais e na Procuradoria-Geral
Federal; altera as Leis n ° 10.522, de 19 de julho de 2002, ¢ 8.213, de
24 de julho de 1991; e dé outras providéncias .

45

13.846/2019

Institui o Programa Especial para Anélise de Beneficios com Indicios
de Irregularidade, o Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade, o Bonus de Desempenho Institucional por Analise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade do Monitoramento
Operacional de Beneficios e o0 Bonus de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade; altera as Leis
n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 7.783, de 28 de junho de 1989,
8.112, de 11 de dezembro de 1990, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213,
de 24 de julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 9.620, de 2
de abril de 1998, 9.717, de 27 de novembro de 1998, 9.796, de 5 de
maio de 1999, 10.855, de 1° de abril de 2004, 10.876, de 2 de junho de
2004, 10.887, de 18 de junho de 2004, 11.481, de 31 de maio de 2007,
e 11.907, de 2 de fevereiro de 2009; e revoga dispositivo da Lei n°
10.666, de 8 de maio de 2003, e a Lei n°® 11.720, de 20 de junho de 2008

46

13.847/2019

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispensar de
reavaliacdo pericial a pessoa com HIV/aids aposentada por invalidez.

47

13.876/2019

Dispde sobre honorarios periciais em acdes em que o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) figure como parte e altera a Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, a Lei n® 5.010, de 30 de maio de 1966, e a Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991

48

13.985/2020

Institui pensdo especial destinada a criangas com Sindrome Congénita
do Zika Virus, nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro
de 2019, beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

49

14.020/2020

Institui o Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da
Renda; dispde sobre medidas complementares para enfrentamento do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 20 de marg¢o de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, de que trata a Lei
n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020; altera as Leis n os 8.213, de 24 de
julho de 1991, 10.101, de 19 de dezembro de 2000, 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, 10.865, de 30 de abril de 2004, ¢ 8.177, de 1° de
marco de 1991; e da outras providéncias.

50

14.131/2021

Dispde sobre o acréscimo de 5% (cinco por cento) ao percentual
maximo para a contratacdo de operagdes de crédito com desconto
automatico em folha de pagamento até 31 de dezembro de 2021; e altera
a Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991.
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Lei Conteuado
Complementar
Lei Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Complementar | Porte; altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho
123/2006 de 1991, da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo

Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14
de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de
5 de outubro de 1999

Lei Altera a Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, altera
Complementar as Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991,
128/2008 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil, 8.029, de 12 de abril

de 1990, e dé outras providéncias.

Lei Dispde sobre o contrato de trabalho doméstico; altera as Leis n® 8.212,
Complementar de 24 de julho de 1991, n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e n® 11.196,
150/2015 de 21 de novembro de 2005; revoga o inciso I do art. 3° da Lei n® 8.009,

de 29 de marco de 1990, o art. 36 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, a Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, e o inciso VII do art.
12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro 1995; e da outras providéncias.




