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Dedico aos agricultores familiares produtores de tabaco e desejo que no solo que
brota fumo possa um dia brotar alimentos.
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RESUMO

As transformacgdes ocorridas no campo resultante da modernizacdo da agricultura
ocasionaram a artificializacdo do espaco e das técnicas influenciando novas
organizagdes e dinamicas territoriais. O avango e fortalecimento da cadeia produtiva
do tabaco sob a dominac&o do capital monopolista intensifica a especializacao entre
setores, tornando a producdo integrada a indastria. No municipio de Canoinhas —
SC, a producdo de tabaco esta territorializada na agricultura de base familiar
implicando essa producgao tanto em interesses mercantis como na sobrevivéncia das
familias. Mas, é preciso considerar que a partir do final dos anos 90, a producéo de
tabaco passou a ser alvo de criticas, e, medidas restritivas de producdo e consumo
passaram a ser elaboradas. A Convencdo Quadro para o Controle do Tabaco é o
primeiro tratado de saude referente ao tabaco e propde a introducao de alternativas
economicamente capazes de gerar renda aos agricultores. A reacao da industria
tabaqueira frente as criticas é adotar medidas para fortalecer e valorizar a producéo,
apoiados nesse cenario, as empresas lancam mao do tabaco organico na tentativa
de minimizar as criticas antitabagistas e ao mesmo tempo na abertura de novos
mercados. Nesse sentido, o objetivo principal deste estudo procurou evidenciar 0s
impasses atuais da producdo de tabaco convencional e as perspectivas de
diversificacdo da producdo, a partir de iniciativas da empresa na busca por
alternativas produtivas que mantenham seu mercado ativo, com o tabaco organico.
Para esta analise, foram realizadas pesquisas bibliograficas e coleta de dados
através de entrevistas semiestruturadas com o0s agentes publicos e privados e
agricultores que tém relacdo com o tabaco. Por meio de ampla pesquisa bibliogréafica
exploratoria, analisam-se as transformacdes decorrentes das acdes contra a
producdo de tabaco evidenciadas nos udltimos anos e os condicionantes dos
processos de diversificacdo em areas com tabaco. Como um dos elementares
resultados desta dissertacdo tém-se visdes dicotdmicas sobre o tabaco orgéanico
como processo de diversificacdo de culturas, pois ora é visto pelos favoraveis a
producdo, como um novo modelo de producdo baseado em moldes sustentaveis,
ora é visto, pelos contrarios ao cultivo, como uma forma de minimizar as criticas,
cada vez mais impositivas, ao setor.

Palavras chave: Diversificacdo. Empresas fumageiras. Tabaco orgéanico.
Territorializagéo.



ABSTRACT

The transformations that occurred in the field resulting from the modernization of
agriculture led to the artificialization of space and techniques influencing new
organizations and territorial dynamics. The advancement and strengthening of the
tobacco production chain under the domination of monopoly capital intensifies the
specialization between sectors, making production integrated with industry. In the
municipality of Canoinhas - SC, tobacco production is territorialized in family-based
agriculture, implying this production both in mercantile interests and in the survival of
families. But it must be considered that by the end of the 1990s, tobacco production
started being criticized, and restrictive measures of production and consumption
began to be elaborated. The Framework Convention on Tobacco Control is the first
health treaty regarding tobacco and proposes the introduction of economically
capable alternatives to generate income for farmers. The reaction of the tobacco
industry in the face of criticism is to adopt measures to strengthen and valorize
production, supported by this scenario, companies use organic tobacco in an attempt
to minimize anti-tobacco criticism and at the same time to open new markets. In this
sense, the main objective of this study was to highlight the current impasses of
conventional tobacco production and the prospects of production diversification,
based on the company initiatives in search of productive alternatives that maintain
their active market with organic tobacco. For this analysis, bibliographical research
and data collection were carried out through semi-structured interviews with public
and private agents and farmers who are related to tobacco. Through extensive
exploratory bibliographical research, we analyze the transformations resulting from
the actions against tobacco production evidenced in recent years and the
conditioners of the diversification processes in areas with tobacco. As one of the
elementary results of this dissertation we have dichotomous views on organic
tobacco as a process of crop diversification, sometimes it is seen by those favoring
production as a new production model based on sustainable molds, sometimes it is
seen by those against the cultivation, as a way of minimizing the criticism,
increasingly imposing to the sector.

Keywords: Diversification. Tobacco companies. Organic tobacco. Territorialization.
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13

INTRODUCAO

O cultivo do tabaco remonta ha tempos pré-histéricos no qual servia a
sociedade como moeda de troca e erva medicinal na cura de diversos males.
Observou-se a expansao mundial da planta durante as grandes navegacoes,
difundindo-se mais tarde como cultura de grande valor econémico.

Com a industrializacdo e modernizacdo da agricultura avancando
rapidamente, ocorreram movimentos econdmicos apoiados por acbes
governamentais, pois instituicdes publicas passaram a oferecer linhas de crédito
especial ndo somente para os projetos industriais, mas também para a integracéo
dos agricultores. Os insumos naturais foram substituidos pelos insumos artificiais,
magquinarias simples por complexos sistemas, criando um vinculo de integracéo forte
entre agricultor e indastrias. Essa nova dinamica agricultor-indistria era expressa
através dos complexos agroindustriais que surgiam Pds-Segunda Guerra Mundial,
guando a expansao do capitalismo foi mais forte. A partir da criacdo do complexo
agroindustrial a agricultura se remodela para atingir os interesses econdmicos de
grupos especificos. A industrializacdo e o complexo agroindustrial sdo partes
importantes no processo modernizatorio do campo

Os agricultores de base familiar passaram, entdo, a atender as demandas
empresariais e industriais, enquanto as empresas e industrias passaram a atender
ao mercado externo. As grandes corporacdes do agronegdcio atuam fortemente no
mercado junto com as instituicbes governamentais onde o0s vinculos séao
estabelecidos. A expansdo do complexo agroindustrial do tabaco pelo sul do Brasil
estruturou uma nova organizacao territorial desconsiderando as relacbes ja
estabelecidas nas colbnias.

Esse complexo processo, assim como faz emergir novas organizacdes
trazendo novos conceitos, também faz desaparecer, quase que instantaneamente,
outros processos e outras organizacdes que sdo desprezados como antiquados para
o momento. Nessa rapida expansdo do capital, as discussdes sobre territérios e
sobre territorialidades se tornam pertinentes, pois, assim como o territorio é
construido socialmente, também € uma relagcdo marcada por conflitos e poder.

Portanto, nesta pesquisa tem-se a analise do territério a partir da perspectiva
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politico-econdémica, abordando as mdltiplas territorialidades, escalaridades e as
redes que compdem o complexo conceito de territério.

Com as modernas tecnologias implantadas e uso das redes, as empresas
alteram os territorios de acordo com as suas necessidades gerando territorialidades
diferentes. A construcdo das territorialidades € feita cotidianamente pelas acdes
exercidas pelos atores daquele territério, a territorialidade também € vista como
dominacéo, apropriacdo de um territorio.

E o jogo de interesses presente na escolha do territério, na atuacdo da
industria e do governo. Com a integracdo da agricultura a industria ocorreram
mudancas nas rela¢des sociais e produtivas do trabalho. O complexo agroindustrial
do tabaco espalhou sistemas técnicos e normas que aumentaram a producdo em
guantidade e qualidade, assim como incrementou paralelamente o aperfeicoamento
de seu parque industrial.

A producédo do fumo esté localizada, principalmente, na regido Sul do Brasil, e
assinala uma nova forma de organizacéo do territorio, influenciada pela atuacdo das
empresas capitalistas. A producédo de tabaco € uma grande e complexa cadeia de
redes organizada a partir de um sistema integrado. No sistema de integracéo, 0s
produtores devem atender aos requisitos da empresa, e estas, por sua vez, atendem
as exigéncias qualificadas dos mercados de comercializacdo. E uma forma de
contrato, um compromisso, que se realiza entre produtor e empresa antes do inicio
da safra, que determina a quantidade a ser produzida, assim como, que tipo de
matéria-prima sera utilizado. Dessa forma, o sistema de integracdo apresenta
algumas vantagens para o produtor, como a garantia de venda da sua producao,
assisténcia técnica qualificada, assim como assisténcia financeira acessivel. Em
contraste, porém, as empresas ganham muito mais, pois mantém o total controle da
producédo dos agricultores, garantindo seus lucros de comercializacéo futura.

Ao analisar o complexo agroindustrial do tabaco e a insercdo dos
agricultores familiares neste, compreende-se m jogo de acles politicas e
econdmicas que atuam na promocao do tabaco na tentativa de minimizar as criticas
gue foram surgindo ao setor em decorréncia de a¢cdes mundiais como a Convencao
Quadro para o Controle do Tabaco.

O conhecimento que a sociedade adquiriu a respeito dos maleficios do uso
do tabaco e seus derivados e da prépria producdo no campo, coloca em pauta

discussfes importantes que abrangem inimeras e complexas questdes entre
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aqueles grupos que sao favoraveis ao cultivo e consumo e entre 0s contrarios ao
cultivo e consumo e a sua organizagao estrutural.

Portanto, o objetivo deste trabalho é evidenciar os impasses atuais da
producéo de tabaco convencional e as perspectivas de diversificacdo da producéo a
partir do tabaco organico, onde a producédo fumageira atual, em crise, busca por
alternativas produtivas que mantenham o seu mercado ativo, sendo uma destas o
tabaco organico como uma nova possibilidade dentro da cadeia produtiva. Neste
aspecto o titulo deste trabalho se refere ao processo de territorializacdo das
empresas, onde o correto € a territorializagdo da producado de tabaco.

A producdo de tabaco tem passado por diversas transformacdes e
mudancas desde a década de 1990. Um dos temas que vem sendo alvo de
inimeros debates e pesquisas, inclusive debatida nessa dissertacdo, sdo as formas
de diversificacdo da cultura do tabaco e a relagcéo do agricultor com o uso intensivo
de agrotoxicos, fato que vem influenciando, no primeiro caso, o estudo de diversas
possibilidades de diversificacdo de culturas e, no segundo caso, perspectivas de
producédo organica, na continua busca pelo desenvolvimento e avanco do complexo
do tabaco.

No caso do tabaco orgéanico, os agricultores, mesmo descartando o uso de
agrotoxicos em suas lavouras, continuam em contato direto com a nicotina presente
na planta, estando sujeitos a adquirirem a doenca da folha verde, e subordinados ao
capital. Ao trazer esse questionamento para o estudo, pode-se afirmar que se
avanca radicalmente na introducdo de tecnologias na producdo de tabaco
ocasionando um desgaste severo do ambiente, mas, ao mesmo tempo, e pelas
mesmas estruturas empresariais, cria-se a “oportunidade” de produzir sem agredir o
meio ambiente, muito mais na tentativa de colocar a empresa num patamar maior de
visibilidade no mercado.

A producédo de tabaco submete os agricultores a graves riscos decorrentes
da intoxicacdo pela nicotina e por agrotoxicos. As acBes contra a producao de
tabaco oriundas da Convencado Quadro fizeram surgir programas governamentais
gue atuam na diversificacdo de areas cultivadas com tabaco. Os municipios que
apresentam producdo de tabaco sao atingidos pelos programas de diversificacao a
partir da ANATER, que é a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural responsavel por realizar chamadas publicas e distribuir os recursos oriundos

do governo para os projetos de diversificacao.
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E sobre a diversificacdo de areas cultivadas com tabaco, existem dois
discursos: o primeiro é aquele que motivou a criacdo do programa de diversificagdo
em areas com tabaco pelo governo a partir da adeséo do pais a Convencao Quadro
e onde sao colocadas em pratica as normas da convencao; outro € aquele colocado
pelas fumageiras sobre a diversificagdo da cultura do tabaco pautado na logica
industrial e integrada, nesta pesquisa, representada pela cultura do tabaco organico.
Na producdo de tabaco organico, os agricultores continuam sendo subordinados as
empresas, pois precisam atender as exigéncias das mesmas a partir do sistema
integrado de producao e as exigéncias da empresa certificadora.

As estratégias que surgem de controle do tabaco passam a exigir que as
empresas tabaqueiras provoguem mudancas em suas condutas a fim de manter a
producédo e os lucros. A producdo de tabaco organico parte das empresas como
uma forma de diversificar a cultura convencional de tabaco, l6gica que néo é aceita
pelos agricultores que ja possuem uma agricultura diversificada e ja deixaram de
produzir tabaco.

Quanto aos procedimentos técnicos empregou-se o estudo bibliografico que
permitiu a construgcdo tedrica conceitual da pesquisa. Fez-se necessario 0
acompanhamento de dados do IBGE, AFUBRA, MDA e Sinditabaco e a realizacéo
de entrevistas que constituiram a principal fonte de informacdes sobre o cultivo do
tabaco organico e dos processos de diversificacdo do municipio de Canoinhas - SC.

O municipio de Canoinhas (mapa 1) estd geograficamente localizado na
microrregido de Canoinhas que, por sua vez, compreende parte da mesorregiao
norte catarinensel. O municipio possui uma area territorial de 1.143,5 Km2 e
populacéo total de 52.765 habitantes sendo que a populacédo urbana (39.273 hab.) é
maior que a populacdo rural (13.492 hab.), segundo o censo IBGE 2010
(EPAGRI/CEPA, 2013).

A microrregido de Canoinhas? é a maior produtora de tabaco do Estado,
seguido de Ituporanga e Rio do Sul, com relacdo aos maiores municipios do Estado,
produtores de tabaco, os dados concentram-se em quatro principais: Itaiopolis,
Canoinhas, Santa Terezinha e Irineopolis que compdem a microrregido de

Canoinhas.

TA 'mesorregidao norte catarinense é composta pelas microrregides de Canoinhas,

2 A microrregido de Canoinhas é composta pelos municipios de: Bela Vista do Toldo; Irineopolis;
Canoinhas; Mafra; Major Vieira; Monte Castelo; Papanduva; Porto Unido; Santa Terezinha; Timbo
Grande; Trés Barras (EPAGRI, 2018).
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Mapa 1 - Localiza¢@o do municipio de Canoinhas/SC
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Entre agosto de 2017 e janeiro de 2019, realizaram-se observacdes de
campo e entrevistas com produtores de tabaco organico e agricultores que estdo em
busca ou ja evidenciaram o abandono da cultura de tabaco para outras culturas. Os
guestionarios aplicados foram elaborados com questfes abertas e semi abertas. Em
termos de entrevistas foram realizadas com diferentes atores da cadeia do tabaco e
agricultores e atores publicos que apoiam a diversificacdo em areas cultivadas com
tabaco, os entrevistados foram escolhidos através de indicacdo e a abordagem
adotada foi a qualitativa, ndo utilizando variaveis e indicadores estatisticos. No total
foram doze entrevistas com agricultores produtores de tabaco orgéanico, duas
entrevistas com técnicos agricolas das empresas as quais estdo integrados os
agricultores entrevistados; quatro entrevistas com pessoas ligadas ao programa de
diversificacdo em areas com tabaco e duas entrevistas com agricultores que
abandonaram a cultura do tabaco para cultivar outras culturas. As entrevistas se

deram em etapas diferentes como se escreve a seguir:
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1° etapa: entrevista com os técnicos agricolas que atuam na area de tabaco
organico do respectivo municipio.

2° etapa: entrevista com os agricultores produtores de tabaco organico do
respectivo municipio.

3° etapa: entrevista com 6rgaos ligados a esfera governamental ou privada e
gue atendem as demandas do programa de diversificacdo em areas com tabaco. Na
ocasido, foi entrevistado o secretario regional da Epagri, o secretario geral da
ACATUR, a engenheira agrobnoma da CEPAGRO e o secretario de Desenvolvimento
Regional de Canoinhas.

4° etapa: entrevista com agricultores que abandonaram a cultura do tabaco
e se adaptaram a outras culturas.

Nessa busca por atores da cadeia que sdo a favoraveis a producéao de
tabaco e das instituicdes contrarias a producéo onde a confrontacdo das ideias seria
de alto valor intelectual, estes se recusaram a conceder entrevistas. Assim, foram
estudados de forma virtual acompanhando sites e publicacbes. Nessa mesma
perspectiva, salienta-se que alguns dos agricultores visitados se recusaram a
conceder entrevista.

Para aprimorar a pesquisa e entender um pouco mais sobre o tabaco
organico, foi realizado analise quimica das folhas secas de tabaco. Foram colhidas
amostras de tabaco em marco de 2018 no municipio de Canoinhas, das variedades
K 326, tanto do cultivo organico como do cultivo convencional. Para a extracdo do
Oleo essencial, foram utilizadas as amostras através da hidro destilacdo durante trés
horas consecutivas. O 6leo obtido, foi coletado descartando a fase aquosa e a fase
organica foi seca com magnésio anidro. Coletado o 06leo enviou-se (ao
Departamento de Quimica da Universidade Estadual de Londrina) para que fossem
extraidos 0s componentes quimicos através da analise por cromatografia em fase
gasosa acoplada a espectrbmetro de massas e cromatografia em fase gasosa
(MAGALHAES, 2008). Porém, os resultados obtidos ndo foram suficientes para
gerar dados concisos sobre os componentes, alguns fatores podem ter sido a causa,
como, por exemplo: insuficiéncia de material coletado ou utilizacdo de formula pouco
eficaz. O objetivo era que com a analise quimica pudesse ser comparado o produto
convencional e o orgéanico e se realmente existem beneficios no cultivo organico,

como, por exemplo, o nivel do teor de nicotina em cada cultivo.
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O aporte tedrico conceitual que explica a atuacao territorial do complexo
agroindustrial do tabaco e sua configuracdo espacial estd descrito no primeiro
capitulo. Este, analisa como as ac¢des das empresas hegemodnicas afetam a
construcdo de territérios, além de situar historicamente a producdo. Faz-se
referéncia ao Sistema Integrado de Producdo de Tabaco e trazem-se dados
produtivos para verificagdo, assim como, analisam-se as mudangas institucionais no
circuito espacial produtivo do tabaco e as adaptacdes das empresas frente as
criticas originadas da Convencéo Quadro.

O segundo capitulo relata os elementos que fazem emergir as criticas a
producdo (uso intensivo de agrotoxicos, subordinacéo, etc.) salientando os debates
gue emergem em torno dos processos de diversificacdo, da Convenc¢ado Quadro e da
producédo organica de tabaco.

Para o terceiro capitulo, a preméncia da andlise das principais
caracteristicas da producéo de tabaco convencional e suas conceituacdes teoricas €
imprescindivel para melhor compreensao da producéo de tabaco organico ou como
uma continuidade da producédo de tabaco convencional ou como novo processo de
diversificacdo como € colocado por alguns atores. Por fim, Seguem as

consideracoes finais e anexos da pesquisa.
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CAPITULO 1
A MODERNIZACAO AGRICOLA E AS TRANSFORMACOES NO ESPACO
RURAL: COMPLEXOS AGROINDUSTRIAIS

O presente capitulo busca compreender como a grande transformacéo
decorrente da globalizag&o influenciou o processo de modernizagcdo do campo e a
artificializacdo do espaco com as relacées que se configuram e a complexificacado
das técnicas de producdo traduzindo novas organizacfes e dinamicas territoriais.
Com a introducao das atividades industriais nas agricolas, estas Ultimas se tornaram
dependentes das primeiras. Com essa relacdo de dependéncia, ficam evidentes as
formas de acéo do capital gerindo a agricultura mediante programas de integracao.

As organizagdes capitalistas agem primeiramente selecionando os territorios
Nnos quais possam organizar estruturalmente a producao, selecdo que, logicamente,
recai sobre territorios que oferecam subsidios fiscais e estruturais para cada
empresa. Sao acdes voltadas a dotar o campo de fluidez para uma melhor atuacao
das empresas hegemoénicas nos seus territorios.

Sao territorios articulados e conectados localmente e globalmente através
das redes como parte das estratégias capitalistas, pois apenas um unico territorio
nao é suficiente para suprir as necessidades das empresas — sd0 necessarios varios
outros territérios. As redes ligam os territérios, a eles possibilitando movimento
através das linhas que se conectam com o global e ligam o espaco/tempo.

A producdo de tabaco é realizada por agricultores familiares que sao
integrados ao complexo agroindustrial do tabaco. Essa acdo do capital industrial, a
partir do sistema integrado, controla toda a producéo agricola, desde a semeadura
até a comercializacao final. Ao se abordar o conceito de territério, interessa também
a analise das territorializacGes inerentes ao espaco da fumicultura e as mudancas

gue vém ocorrendo no complexo agroindustrial do tabaco.
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1.1 A MODERNIZACAO AGRICOLA E A FORMACAO DOS COMPLEXOS
AGROINDUSTRIAIS

Com a globalizacdo, os sistemas agricolas passaram a ter uma
caracteristica ndo somente agricola, mas agroindustrial, tudo orientado para o
desenvolvimento das relagdes industriais no campo (SILVEIRA; DORNELLES,
2010). O surgimento do sistema capitalista, na visdo de Santos (2003, p. 138), “[...]
acarretou um aprofundamento da divisdo social, assim como geografica, do trabalho,
gue separou 0 homem dos meios de produgéao”.

As técnicas, segundo Santos (2000, p, 12), séo oferecidas “[...] como um
sistema e, realizadas combinadamente através do trabalho, das formas de escolha
dos momentos e dos lugares de seu uso [...]” numa relagdo entre homem e
natureza, transformam o espaco de forma diferenciada no decorrer do tempo.
Proporcionam ao homem “[...] menor esfor¢co na producgdo, no transporte e nas
comunicacdes, mudando a face da Terra, alterando as relagcbes entre paises e entre
sociedades e individuos” (Idem, p. 31) e definem cada periodo historico geografico.

Os ultimos séculos marcam, para a atividade agricola, com a humanizagéo
e a mecanizacdo do espaco geogréfico, uma consideravel mudanca de
qualidade, chegando-se [...] a constituicdo de um meio geografico a que
podemos chamar de meio técnico-cientifico-informacional [...]. E desse
modo que se instala uma agricultura propriamente cientifica, responsavel

por mudancas profundas quanto & producdo agricola e quanto a vida de
relacBes (SANTOS, 2000, p 43).

O desenvolvimento das técnicas e a inovacao produtiva envolveram fatores
como especializacdo de culturas; quimificacdo; motomecanizacdo e mecanizacao
(MAZOYER; ROUDART, 2010), onde Cunha (2018) acrescenta que esses fatores
aumentaram a integracdo entre inddstria, agricultura e o setor de servicos.

Hespanhol (2008) afirma que foi no pds-Segunda Guerra Mundial que o
processo de internacionalizacdo e de expansao do capitalismo foi mais forte. Quanto
ao Brasil, ja na década de 1950 esse processo foi desencadeado, tornando-se mais

expressivo na década seguinte, difundindo-se a chamada Revolucéo Verde.

A partir do final da Segunda Guerra Mundial, tem-se um novo momento de
expansdo econdmica e espacial do modo de producdo capitalista, através
da difusédo do capital monopolista internacional. Essa fase do capitalismo
caracterizou-se pelo aumento e pela especializagdo da producéo, pelo
crescimento da comercializacdo e pela intensificacdo da circulagcdo de
matérias-primas, insumos, produtos, capital, informagdes e normas
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organizacionais em escala mundial, entre distintos e distantes lugares do
mundo. (SILVEIRA, 2007, p. 244).

Na busca pelo novo padrao agrério de desenvolvimento, Graziano da Silva
(1996) afirma que o processo de modernizagcdo passou por trés etapas importantes:
a constituicdo dos complexos agroindustriais (CAIls); o processo de industrializacéo
e a integracao financeira entre os setores.

Para Graziano da Silva (1996, p. 30) a modernizagdo da agricultura “[...]
consiste num processo genérico de crescente integracao da agricultura no sistema
capitalista industrial, especialmente por meio de mudancas tecnoldgicas e de ruptura
das relagdes de produgao arcaicas e do dominio do capital comercial’, € um
processo que passa por processos de amadurecimento e tem seu auge na década
de 60.

A modernizacdo da agricultura se deu de forma rapida, principalmente nas
regides Sul e Sudeste do Brasil, “...] onde as alteracbes na base técnica e
econdmica da agropecuaria se deram de maneira bastante pronunciada a partir dos
anos 1960” (HESPANHOL, 2008, p. 382), a modernizagao da agricultura ocorreu via
as transformacfes na base técnica, resultando na industrializacdo da agricultura
(GRAZIANO DA SILVA, 1996).

A industrializacdo do campo é um momento especifico do processo de
modernizacdo, a reunificagdo agricultura-inddstria num patamar mais
elevado que do simples consumo de bens industriais pela agricultura. E o
momento da modernizacdo a partir do qual a industria passa a comandar a
direcdo, as formas e o ritmo da mudanca na base técnica agricola
(GRAZIANO DA SILVA, 1996, p. 32).

A industrializacdo da agricultura configura a subordinacdo da Natureza ao
capital, Graziano da Silva (1996) afirma que o capital isentou a agricultura das
condi¢cBes naturais, passando a produzi-las assim que se tornasse necessario,
citando como exemplos a irrigacdo artificial, a drenagem etc. Processou-se uma
gradativa mudanca para a incorporacdo das atividades agricolas a industria

modificando tanto as relacdées homem-meio ambiente como as relacfes sociais.

Em esséncia, tratava-se, no momento, de tornar a agricultura menos
dependente da dotacdo de recursos naturais, atrelando as suas condi¢cbes
de reproducao a incorporagéo de insumos e bens de capital gerados em um
setor especifico da industria, implicando o estabelecimento de ligacdes
estreitas, Concomitantemente a edificacdo e reorganizacdo das relacdes
com a industria processadora de produtos agricolas (MAZZALLI, 2000, p.17).
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Para Graziano da Silva (1996, p. 4) implica a industrializacdo da agricultura
na passagem do sistema artesanal para o de manufaturas. Essa agricultura mais
modernizada se tornou entdo dependente de empresas nacionais e estrangeiras,
que impuseram atividades especializadas e que se sobrepuseram a autonomia
produtiva e econdmica dos agricultores, elevando o consumo intermediario na
agricultura e mostrando a dependéncia com as industrias. A industrializacdo da
agricultura brasileira se deu de fora para dentro, a partir da periferia dos processos
produtivos, perdendo sua autonomia e eficacia econdmica (GUIMARAES, 1982).

Guimaraes (1982) afirma que € a fase dirigida da industrializacdo que passa
a substituir os insumos naturais por artificiais, as maquinarias simples por
equipamentos complexos etc. existindo uma dependéncia cada vez maior da
agricultura a grande industria quando passa a existir um vinculo de integracao
conduzindo a formacdo dos complexos agroindustriais.

A dinamica da agricultura esta determinada pelo padrdo de acumulacéo
industrial, que por sua vez, esta centrado no complexo agroindustrial, onde a acao
do Estado é pautada na modernizacédo da agricultura (GRAZIANO DA SILVA, 1996).
O desenvolvimento do capitalismo no campo agricola brasileiro a partir do
aprofundamento das relacdes entre agricultura e industria marcou a década de 1960
(MAZZALLI, 2000). O complexo rural, pautado na producédo simples normalmente de
um produto importante destinado ao mercado externo (GRAZIANO DA SILVA,
1996), deu lugar ao complexo agroindustrial, onde, incorporaram-se interesses da
agricultura e da indastria unificando o processo de integracéo de capitais (MAZZALI,
2000).

Esse padrdo agrario moderno que entdo comecava a ser implantado no
pais assentava-se fundamentalmente em uma nova dindmica das relacdes
entre indlstria e agricultura expressa sob a forma do complexo
agroindustrial (CAI) enquanto resultado da crescente aplicacdo de
inovacdes cientificas e tecnoldgicas, bem como de novos modos de
planejar, organizar e regular a producdo nas atividades agropecuérias.
(SILVEIRA, 2007, p. 233).

Sendo assim, o complexo agroindustrial é definido por Cunha (2018) como o
modelo que integrou a agropecudria aos demais setores existentes no capitalismo,
ao passo que a agricultura aprofundou a divisdo social do trabalho e a
especializagéo produtiva. O mercado passou a ser mais complexo, fazendo com que

os tradicionais setores econdmicos expandissem a articulagcéo entre si.
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Para Cunha (2018), a expansdo desse modelo de producdo pautado na
modernidade fez reestruturar os modelos tradicionais de producdo pelo modelo
moderno. O processo de modernizacdo acabou por promover o que Cunha (2018, p.
26) chama de “cooptacgao territorial”, processo continuo e implacavel e “[...] que
evoluiu para se tornar o grande segmento econémico que € hoje o agronegocio”. O
espaco geogréfico é remodelado, substituindo as diversidades técnicas e produtivas
em virtude da producéo especializada para industria.

Para Roos (2015) a estrutura complexa a partir da integragdo entre
agricultura, industria e comércio principalmente encaminhados para exportacao
denomina-se agronegdcio, expressao utilizada para se referir ao modelo produtivo

capitalista.

Os interesses motivados pela acdo do capital direcionam as acdes de
grupos e empresas de varias ordens, ditados por fatores essenciais para o
direcionamento das acdes capitalistas, gerando o processo de globalizagéo,
mas utilizados de maneira aglutinadora para as préprias conveniéncias,
comandadas por desejos politicos economicamente particulares (ROSAS;
HESPANHOL, 2003, p. 32).

Para Mller (1993), a partir do momento da intensificacéo das relacdes entre
agricultura e industria, articula-se o CAIl. Formado por inidmeros segmentos, redefine
0s papéis da agricultura e a articulagéo entre interesses sociais e econémicos.

Miiller (1988, p.54) define CAl como as:

RelagBes entre industrializagdo e agroindustrializacdo do campo, revelam a
atual convivéncia entre indastria e agricultura, a cuja forma da se o nome de
complexo agroindustrial. Levando-se em conta que a agricultura nada mais
€ do que um segmento desse complexo, um segmento com caracteristicas
préprias e no qual a sociabilidade se alterou significativamente, pode-se
designar por padrédo agrario moderno as atividades agréarias industrializadas
junto com a tendéncia a agroindustrializacdo e com as correspondentes
mudancas sociais, politicas e culturais.

Fajardo (2008) salienta que o complexo agroindustrial caracteriza o processo
condizente com as diversas relacdes entre: agricultura; industria; comeércio; servicos,
gue despontavam com o novo modelo agrario. Na perspectiva da agricultura
brasileira, o complexo agroindustrial insere o padrdo agrario nacional na nova
economia mundial, utilizando as novas técnicas produtivas e novas tecnologias para
maximizar a producao.

Guimaraes (1982) atribui a nogdo de complexo agroindustrial quando
salienta que apos intensa industrializagdo a agricultura estava se tornando um

elemento dependente do processo produtivo.
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A medida que se industrializava, a agricultura passava de um nivel inferior a
um nivel superior de desempenho, mas isso também significava uma perda
progressiva de sua autonomia e de sua capacidade de decisdo. Agora se
tornaria possivel apreciar as vérias faces de um fendmeno que correspondia
a um passo a frente inevitavel, no curso do crescimento agricola, mas que
Ihe haveria trazer uma nova ordem de problemas. Ao aumentar sua
dependéncia, de um lado em relacdo ao forte grupo de industrias
fornecedoras de insumos basicos; e, de outro lado, em relacdo as grandes
industrias transformadoras e compradoras da maior parte dos produtos
agricolas, a agricultura ira aumentar sua produtividade, mas ira também,
aumentar seus custos, sem poder compensa-los com uma equivalente
lucratividade. Isso também porque entre outras razGes, o mercado que
nessa nova etapa se formard para seus produtos serd muito menos
livremente competitivo e tenderd a ser dominado, mais e mais, por
condi¢cBes monopolisticas (GUIMARAES, 1982, p. 114).

Em Graziano da Silva (1996), a formacdo do complexo agroindustrial é
produto da modernizagcéao, onde o elemento principal das atividades € o capital e as
técnicas foram substituidas pela necessidade financeira. Esse movimento do
sistema financeiro na dindmica da agricultura vem consolidar um novo padrao
agricola, que para Graziano da Silva (1996, p. 26) resultou da:

[...] consolidacdo integrada com o complexo agroindustrial e as mudancas
na base técnica de producdo agricola comandadas pelo complexo; a
intensa urbanizacdo e rapido crescimento do emprego ndo agricola, com
pressdes sobre a demanda de produtos agricolas; o crescimento e a
diversificacdo das exportacées; e, finalmente a organizacdo do SNRC e a
politica de crédito rural como principal veiculo do projeto modernizador para
a agricultura.

Com uma maior complexidade do padrdo pela integracdo de capitais sob o
comando do capital financeiro, tém-se acdes que, em parte, foram capitaneadas
pelo Estado: uma maior subordinacdo da agricultura a dindmica industrial; o
agricultor passa a se tornar um complemento das maquinas num processo de
subordinacédo direta do trabalho ao capital; o crédito rural é inserido no sistema
financeiro geral fazendo com que a politica de crédito force a modernizacéo agricola
(GRAZIANO DA SILVA, 1996).

As relacdes inter-setoriais passam a atingir o complexo agroindustrial, e para
Fajardo (2008) é por meio de relacdes entre os diferentes capitais — agrarios,
industrial, bancério e financeiro - que surge a centralizacéo e integracdo de capitais,
constituindo-se no novo processo do complexo. Para Mazzali (2000, p. 24) foi o
“Estado enquanto financiador e articulador dos diferentes interesses que garantia e
gerenciava um padrao no direcionamento das relagdes entre os agentes, conferindo,

dessa forma, um dado ‘estilo’ ao processo de modernizagao”.
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Mazzali (2000) salienta que as mudancas que ocorreram, configurando o
capital financeiro como o elemento intensificador das relagbes inter-setoriais,
alavancaram um novo ‘padrdo de desenvolvimento rural’ que se consolidou

mediante a onipresenca do Estado.

Nesse sentido, o carater inovador do estilo de intervencédo estatal esta
situado na visualizacdo dos nexos de relagfes interindustriais do e para o
setor agricola. O crédito farto com taxas de juros altamente subsidiadas
visou favorecer o setor agropecuario em seu conjunto, tendo como clientela
preferencial o produtor (modernizado ou modernizavel), privilegiando, por
meio das diferentes modalidades (investimento, comercializagdo e custeio),
a industria de bens de capital produtora de veiculos, maquinas e
implementos agricolas, além de equipamentos de beneficiamento e de
armazenagem. Também foram beneficiadas as cooperativas agricolas, a
industria processadora e as industrias quimica e petroquimica, produtoras
de fertilizantes e defensivos agricolas (MAZZALI, 2000, p. 23).

A agricultura teve seu ritmo produtivo alterado, atendendo as demandas
externas conforme o avanco do meio técnico-cientifico-informacional “[...] e a
consequente capitalizacdo do meio rural através da industrializacdo, modernizacao e
constituicdo dos CAls” (ROSAS, 2010, p. 41).

Uma parte crescente dos produtos agricolas ndo mais é entregue
diretamente, em sua forma natural, ao consumo: é adquirida e processada
pela indastria. Uma parte crescente das necessidades de consumo da
agricultura ndo e mais obtida dentro das exploracdes agricolas: é suprida
pela indastria. As indUstrias processadoras de produtos agricolas ndo sao
mais as pequenas e médias unidades produtivas que utilizavam meios
mecéanicos mais ou menos rudimentares; sdo, ndo raramente, gigantescas
unidades produtivas que utilizam tecnologias altamente desenvolvidas. E
assim também o0 sdo as industrias de insumos modernos que suprem a
agricultura desde os fertilizantes e defensivos quimicos até a maquinaria
mais sofisticada (GUIMARAES, 1982, p. 113).

Para Graziano da Silva (1996) com a constituicio de um novo padréo
agrario moderno a agricultura passa a crescer em funcdo das demandas industriais;
as agroindustriais se lancam na busca por novas matérias primas e as industrias em
busca de novos consumidores; a agricultura passa a depender da dinamica
industrial, de desenvolvimento autbnomo passa a vivenciar um desenvolvimento
subordinado.

A subordinacdo da agricultura visando a producdo em série de produtos,
producdo essa relacionada a uma industria e ao processo de especializacao
agricola, impds uma escala maior de mercado e uma alienagdo do homem-produtor
(SANTOS, 2003). Rosas e Hespanhol (2003, p. 33) salientam que “[...] a esséncia do

capitalismo encontra-se impregnada dos elementos que afloram diante da
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globalizagédo, rearticulados por atores que dividem o espago, direcionando 0s
objetivos que mais lhes interessam”. Portanto, a partir da modernizagdo da
agricultura, onde esta se torna complexa, dependente e articulada a industria que
novos elementos surgem nessa trama de relagbes. A agricultura passa a ser
conceituada a partir da relagcdo que desencadeia com outros setores.

O complexo agroindustrial pode ser definido como a relagdo da agricultura
com varios outros setores industriais e de servi¢os, que passaram a fazer parte da
producdo tanto a montante quanto a jusante do campo. A analise do capital
financeiro torna-se importante a partir do momento que este € o ponto integrador
entre o setor primario, secundério e terciario num processo de financiamento da
producéo.

As relacbes sociais, econdmicas, ambientais, produtivas, politicas etc.
sofreram inUmeras mudancas e a agricultura faz parte de um movimento global, ndo
pode mais ser definida somente pela atividade de producdo no campo, mas a partir
de um amplo conjunto de relacdes com outros setores.

Entre os varios ramos agroindustriais que foram despontando nesse cenario
influenciado pelas acdes hegemodnicas do capital encontra-se o do tabaco
(SILVEIRA, 2007). No caso da producéo de tabaco via complexo agroindustrial, teve
uma grande expansdo no Sul do Brasil apés a década de 1960, principalmente
guando os investimentos ao agricultor familiar foram reduzidos, fato esse que
obrigou os agricultores a migrarem para a producdo de fumo. O facil acesso a
producdo e aos financiamentos da producdo em longo prazo oferecidos pelas
empresas fizeram com que o agricultor enxergasse no fumo uma ‘valvula de escape’
para se manter ativo no campo (PENTEADO; DANTAS, 2018).

As transformacBes que foram sendo desencadeadas por esse processo
tornaram a producdo e o agricultor muito mais integrados as agroindustrias. Assim
como 0s processos modernizadores traziam novas alternativas, também faziam

dessas alternativas uma oposicao.
1.1.1 O complexo agroindustrial do tabaco
A implantacdo do CAIl do tabaco caracterizou-se pela rapida expansdo dos

sistemas, técnicas e objetos que concorreram para a promocdo da producao

(SILVEIRA, 2007). Prieb analisa essa forma de regulagéo do Estado e de
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fortalecimento dos lacos com as empresas quando estas utilizam dos agricultores
para conseguir benesses junto ao Estado, para a autora, “[...] uma das principais
justificativas para um maior apoio estatal ao setor pelas empresas € mostrar que
essa atividade é importante, pois assegura 0 homem no campo [...]” (2005, p. 51).

O complexo do tabaco é um ramo do agronegoécio que representa o
capitalismo mundial, Hilsinger (2016) afirma que, o Estado apoia a iniciativa das
empresas tabaqueiras ja que “[...] a industria de cigarros é uma das maiores
contribuintes aos cofres publicos devido a alta carga tributaria que incide sobre os
cigarros [...]"% (p. 69).

O capital maximizado determina ainda mais os rumos das politicas de
desenvolvimento, enquanto o Estado minimizado assiste, muitas vezes
passivo, a criacdo de leis e politicas que beneficiam muito mais os
interesses das empresas capitalistas nacionais/transnacionais do que 0s
interesses da sociedade. Especialmente no campo, as tomadas de decisdes
para o desenvolvimento tém sido determinadas pelos interesses das
empresas nacionais/transnacionais. (FERNANDES, 2008, p. 287).

A agricultura ndo resiste a industria, pois esta ultima gera subsidios para a
agricultura, tornando-a dependente da inddstria. Surge entdo um mercado mono - ou
oligopolizado, um conjunto muito pequeno de empresas que cooptam o agricultor,
tornando-o modernizado e subordinado, principalmente quando este se integra a

complexos agroindustriais, tornando-se uma relagcdo muito proxima e controladora.

Fica claro, portanto, que o processo de globalizacéo, da forma como se
processa atualmente, prioriza alguns aspectos, sobretudo aqueles que
estdo relacionados diretamente ao capital, utilizando-se, por meio de
diversas técnicas, de uma (re)configuracdo espacial, excluindo classes
sociais e paises dessa reorganizacdo, e utilizando-se deles para seu
crescimento e desenvolvimento. (ROSAS; HESPANHOL, 2003, p. 34).

O crescimento do mercado internacional de tabaco aliado as demais
vantagens que as empresas encontraram em territorio nacional como: a
‘combinacdo do emprego de inovagdes técnicas e organizacionais com o0
preexistente trabalho familiar dos pequenos proprietarios fumicultores” (SILVEIRA,
2007, p. 253), ofereceram condicbes que demandaram maior produtividade de
tabaco. Essas inovacfes, segundo Silveira (2007) passaram, inclusive a ser

financiadas pelo Estado.

3Ver mais sobre tributagéo de cigarros em: PAES, Nelson Leitdo. Uma andlise ampla da tributacdo de
cigarros no brasil. Planejamento e politicas publicas. n°48, jan/jul, 2017. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7989/1/ppp_n48 an%C3%Allise.pdf>  Acesso em
dez/2018.
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Esse aumento na produtividade impds tanto a subordinagédo dos agricultores
ao capital, quanto a necessidade de implantar inovagdes na comercializacao e
industrializacdo da planta. Silveira (2007) afirma que o Estado, como financiador e
incentivador, se fez presente na introducdo de novas plantas industriais,
incentivando a introdugdo de novos capitais, renovando a ja existente estrutura
empresarial para ampliar o desenvolvimento da agroindustrializagdo do tabaco e
criando relagbes complexas entre 0 campo e a cidade.

No desenvolvimento do complexo agroindustrial do tabaco importantes
inovacdes técnicas e organizacionais se deram no decorrer do tempo, Silveira
(2007) aponta a producdo do campo, a comercializagdo, beneficiamento e
industrializacdo como as etapas produtivas que engendraram maiores mudancas.

Na producdo do campo a introducdo das variedades de semente de tabaco
(variedade Virginia) geneticamente modificadas trouxeram um avango na
produtividade e maior resisténcia a pragas e doencas que afetavam a cultura do

tabaco.

O desenvolvimento dessas novas variedades de fumo e a busca de um
melhor desempenho revelaram também a existéncia de uma solidariedade
técnica, na medida em que o emprego daqueles objetos implicava a
necessidade de se introduzir e/ou implementar nas lavouras o uso de um
segundo grupo de objetos técnicos caracterizado por um conjunto de
insumos quimicos como fertilizantes e agrotoxicos [...] (SILVEIRA, 2007, p.
255).

Além das sementes geneticamente modificadas houve a introducdo de
estufas metalicas de ar quente para cura do tabaco e mesa de classificacdo das
folhas secas. As mudancas difundidas no processo de comercializacdo do tabaco
envolveram a atuacéo do Estado no processo de criacdo de normativas*, quando a
producdo passou a ser comprada diretamente pela inddstria, e ndo mais por
comerciantes das regides, houve a necessidade de se criar normas de classificacao
devido aos conflitos que iam surgindo entre agricultores que pediam precos

melhores, e empresas.

Ao estabelecerem os novos critérios de classificacdo de fumo tais normas
governamentais criadas externamente a regido, pelo Estado, acabaram
privilegiando o atendimento dos interesses das empresas multinacionais

4 Portarias de classificacdo de tabaco pela ordem: n°.674, de 18/09/1975; n°. 875, de 22/10/1978; n°.
309, de 02/10/1980; substituidas pelas portarias de n°. 79, de 17/03/1994 e n°® 526, de 20/10/1993;
substituidas pelas de n°. 10, de 16/04/2007 e n°27, de 08/08/2014. Acesso em:
https://www.sistemasweb.agricultura.gov.br/sislegis/action/detalhaAto.do?method/visualizarAtoPortal
Mapa&chave=1559235653>.
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que puderam melhor atender a seus clientes internacionais. Os fumicultores
foram os mais prejudicados, uma vez que, além de apresentarem
dificuldades para se adaptarem a grande variedade e quantidade de novas
classes de fumo instituidas, também viram acrescidas as dificuldades para
obterem uma valorizacdo mais justa pelo seu produto no mercado da
comercializag&o da safra (SILVEIRA, 2007, p. 283).

Por consequéncia, a diversificagdo se tornou um fator gerador de conflitos
entre agricultor e empresa. Quanto ao beneficiamento e industrializacdo, as
mudancas se fizeram presente nos objetos, técnicas e sistemas organizacionais

adquiridos pelas empresas (maquinas industriais).

Esse conjunto de inovacdes técnicas e organizacionais experimentadas no
ambito do beneficiamento e da transformacdo industrial do fumo, além
daquelas engendradas durante a sua producdo agricola e sua
comercializacdo, ao mesmo tempo em que informava uma maior
complexidade na dindmica de funcionamento do CAl do fumo, também,
implicava mudancas na dindmica de organizacdo espacial [...] (SILVEIRA,
2007, p. 295).

Para Silveira (2007) sob a logica do complexo agroindustrial do tabaco se
fizeram importantes duas metodologias para fomentar seu desenvolvimento: o
financiamento produtivo e o seguro agricola privado. Ou seja, O Estado junto com os
grupos industriais viabilizam a producdo e comercializacdo (PENTEADO; DANTAS,
2018, p. 159/60).

No padrdo de regulacéo estatal, as politicas financeiro-fiscal e de fomento
tecnoloégico assumiram a primazia. A politica de financiamento agricola
constituiu-se no eixo da intervencdo estatal, revelando-se o principal
mecanismo de articulagdo, pelo Estado, dos interesses agroindustriais.
(MAZZALI, 2000, p. 22).

Quanto ao financiamento produtivo feito pelo Estado, este se refere a
estruturacdo da politica nacional de financiamento de custeio e de outros
investimentos para as culturas agricolas, incluindo o tabaco. A principal estratégia
para viabilizar a modernizacdo e ampliar a producédo de matérias primas foi a criagao
do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) (SILVEIRA, 2007). Para Mazzali
(2000) o SNCR e a intervencéao estatal fizeram parte de uma estratégia que orientou

e deu consisténcia ao processo modernizatério.

Sao as intervencdes do governo que produzem efeitos duradouros sobre a
vantagem competitiva das nacdes quando direcionadas para melhorar a
competitividade sistémica, na medida em que criam um ambiente mais
favoravel para a operacao das empresas: melhoria na infraestrutura social e
econdmica, qualificagdo dos recursos humanos, sistema de financiamento e
tributario, estabilidade politica. Portanto, embora o capital esteja livre para
voar, é o Estado quem fornece as condi¢des para 0 seu pouso,
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revalorizando o territério para manter antigos investimentos ou atrair novos
(CASTRO, 2005, p. 239/40).

O seguro agricola privado do tabaco foi instituido pela AFUBRA, que
buscava suprir a necessidade de seguros que o Estado nao fornecia. Este seguro
leva em consideragéo os fatores ambientais que podem causar danos nas lavouras
(granizo, ventos) assim como € segurado a infraestrutura para cura do tabaco
(seguro contra incéndio). A0 mesmo tempo em que passou a favorecer o0s
agricultores, favoreceu na mesma medida as empresas tabaqueiras ja que permite
ao agricultor assegurar sua plantacdo e honrar com 0os compromissos contratados
com a industria (SILVEIRA, 2007).

A entrada de capitais no campo estruturou uma nova organizagao territorial
gue, progressivamente, desconsiderou as tradicionais relacbes estabelecidas no
territorio. A expansao do complexo agroindustrial do tabaco no territorio do sul do
Brasil ocorreu sob o poder hegemoénico das empresas, incentivadas pelo Estado.
Um espaco que passou a ser dominado pelas empresas hegemonicas, um territério
cooptado pelo padréao agrario moderno.

O conceito de territorio traz consigo uma gama de relagcbes complexas,
podendo ser definido a partir das relacfes de poder estabelecidas pelos individuos e
nas mdultiplas formas de apropriacdo/dominacdo do espaco. O territério €
condicionado e formado a partir de seus usos, movimentos e correlacdes entre as
varias acbes que sao desencadeadas neste. Ou seja, territorio € o cenario de

atuacao dos agentes, dos fixos, dos fluxos, da imaterialidade e da materialidade.

1.2 REPRESENTACOES SOBRE TERRITORIOS: A COMPLEXIDADE DA
PRODUCAO DE TABACO

O territério € entendido como a analise das acdes que se desenvolvem no
espaco. Apresenta uma conotacdo de poder, tanto no sentido mais concreto de
dominacédo, quanto de poder mais simbdlico de apropriagdo (HAESBAERT, 2008),
descrevendo a complexidade e a multiplicidade de acdes que se manifestam no
espaco e caracterizam um territorio.

A compreensdo das acfGes de um grupo, de um individuo ou de uma
sociedade deve ser feita a partir de um contexto geografico-territorial (HAESBAERT,

2014), sendo assim, trata-se de analisar territério a partir da perspectiva politico-
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econdmica, abordando as multiplas territorialidades, escalaridades e as redes que
compdem o complexo conceito de territorio, a partir da perspectiva relacional.

Se territério é um espaco apropriado pelas relagdes de poder em multiplas
escalas, territorialidades sdo processos/ estratégias que se desenvolvem pelos
distintos grupos sociais (HAESBAERT, 2002), apresenta-se mutavel no tempo, pois
varia com cada etapa de desenvolvimento do territério e do grupo social. Como
afirma Saquet (2011) sao relacdes engendradas entre homens, espacgo e tempo.

Etimologicamente, a palavra territério, territorium em latim, é derivada
diretamente do vocabulo latino terra, e era utilizada pelo sistema juridico
romano dentro do chamado jus terrendi [..., como pedaco de terra
apropriado, dentro dos limites de uma determinada jurisdicdo politico
administrativa. [...] o jus terrendi se confundia com o “direito de aterrorizar”
(terrifier, em francés). (HAESBAERT, 2014, p. 43).

Para Haesbaert (2002), o territério pode ser considerado uma invencéo
politica do mundo moderno. E um continuum de relagbes demandadas entre os
diversos sujeitos que ali se relacionam e o controle que cada um exerce. O uso da
abordagem territorial, numa perspectiva evidenciadora das relacdes de poder, serve
para desmascarar, abstrair e apreender os mecanismos de centralizacdo do capital
e as estratégias usadas pelas classes dominantes para controlar o territorio
(SAQUET, 2011).

Os processos historicos se articulam com o presente e o futuro e,
posteriormente, se desarticulam em impasses contraditorios. O territorio, segundo
Haesbaert e Limonad (2007, p. 42) é uma “[...] construgdo historica e, portanto,
social, a partir das relacbes de poder (concreto e simbodlico) que envolvem,
concomitantemente, sociedade e espago geografico”. Haesbaert (2014) ao estudar
as varias nocles de territdério, as agrupa em quatro linhas de analise: politica,
econdmica, cultural e natural, sendo que, a nocao de territorio politico e econdémico
sdo de interesse desta pesquisa.

Politica (referida as relagdes espaco-poder em geral) ou juridico-politica
(relativa também a todas as relagdes espacgo-poder institucionalizadas): a
mais difundida, onde o territério é visto como um espaco delimitado e
controlado, através do qual se exerce um determinado poder, na maioria
das vezes — mas nado exclusivamente — relacionado ao poder politico do
Estado. [...]. Econbmica (muitas vezes economicista): menos difundida,
enfatiza a dimensdo espacial das relagdes econbmicas, o territério como
fonte de recursos e/ou incorporado no embate entre classes sociais e na

relac@o capital-trabalho, como produto da divisdo “territorial” do trabalho.
[...]- (HAESBAERT, 2014, p. 40).
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Ainda trabalhando na definicdo de territorios, Haesbaert (2014) insere as
abordagens filoséficas que fazem referéncia as linhas de andlise politica; cultural;

econdmica e natural.

a) O bindbmio materialismo-idealismo, desdobrado em funcdo de duas outras
perspectivas: i. a visdo que denominamos “parcial” de territério, ao enfatizar
uma dimensao (seja a “natural”, a econbmica, a politica ou a cultural); ii. a
perspectiva ‘“integradora” de territério, na resposta a problematica que,
“‘condensadas” através do espago, envolvem conjuntamente todas aquelas
esferas. b) O binbmio espacgo-tempo, em dois sentidos: i. seu carater mais
absoluto ou relacional: seja no sentido de incorporar ou ndo a dindmica
temporal (relativizadora), seja na distincdo entre entidade fisico-material
(como “coisa” ou objeto) e social-histérica (como relacdo); ii. sua
historicidade e geograficidade, isto &, se se trata de um componente ou
condicdo geral de qualquer sociedade e espaco geografico ou se esta
historicamente circunscrito a determinado(s) periodo(s), grupo(s) social(s)
el/ou espaco(s) geografico(s) (p. 41).

Na perspectiva do materialismo-idealismo conceituada por Haesbaert
(2014), tem-se a realidade material que prioriza o ideal. Atenta para o territdrio como
um espaco fisico e traz duas concepcbes de andlise: a naturalista (baseado no
territério animal e a relacdo sociedade/natureza) e a de base econémica (onde
territério € tido como fonte de recursos). A perspectiva integradora se traduz na
relacdo entre sociedade/natureza em sua totalidade, ndo podendo ser concebido a
partir de um Unico elemento para analise. Por fim, na perspectiva relacional ou
absoluta o territorio é visto como inserido nas relacdes de poder.

Para Haesbaert e Limonad (2007, p. 49), “...] o territério pode estar
vinculado tanto ao exercicio do poder e ao controle da mobilidade via fortalecimento
de fronteiras, quanto a funcionalidade econémica que cria circuitos relativamente
restritos para a producgéo, circulagcdo e consumo”. Haesbaert (2002, p.121) afirma
que “territério € o produto de uma relacdo desigual de forcas, envolvendo o dominio
ou controle politico-econbmico do espaco e sua apropriacdo simbdlica, ora
conjugados e mutuamente reforgcados, ora desconectados e contraditoriamente
articulados”. As condi¢des que resultam das relagdes de poder permeiam diferentes
escalas geograficas (BOBATO, 2017), por conseguinte, tem-se 0 surgimento dos
multiplos territorios.

Tendo em vista as relacées de poder na constituicdo dos territorios, Saquet

(2011, p. 54) o define como:

[...] construido social e historicamente pelos agentes do capital e do Estado,
envolvendo diferentes classes sociais (relagbes de poder), interesses e
intencionalidades, bem como a formacdo de redes de circulagdo, as
apropriacdes do espago, o0 uso, a dominagéo e a gestéo voltada para o



34

desenvolvimento territorial. O territorio, assim, também é entendido como
espaco de organizacao e luta politica, para além de sua substantivacdo no
real em virtude de fatores e processos econfmicos, culturais e naturais,
concepcdo intimamente relacionada a conquista de autonomia e ao
desenvolvimento com mais equidade social.

O autor chama a atencdo para os elementos politicos, econdmicos e
culturais que se fazem presente nas abordagens territoriais, corroborando com
Haesbaert (2002; 2014).

Um territorio é apropriado e ordenado por relagées econdmicas, politicas e
culturais, sendo que estas relagcfes sao internas e externas a cada lugar; é
fruto das relacBes (territorialidades) que existem na sociedade em que
vivemos e entre esta e nossa natureza exterior. E estas relagBes séo
relacdes de poder, de dominacdo e estdo presentes num jogo continuo de
submissdo, de controle de recursos e de pessoas, no espaco rural, no
urbano e em suas articulagdes (SAQUET, 2006, p. 66).

Castro (2005) define poder como uma forma de impor uma vontade as
partes mais fracas da relacdo, mediante a possibilidade de aplicar penas, como

parte de estratégias da parte mais forte.

[...] as questBes e os conflitos de interesses surgem das relagdes sociais e
se territorializam, ou seja, materializam-se em disputas entre esses grupos e
classes sociais para organizar o territério da maneira mais adequada aos
objetivos de cada um, ou seja, do modo mais adequado aos seus
interesses. (CASTRO, 2005, p. 41).

Saquet (2008) observa no territério a articulacdo de escalas no processo de
apropriacdo e producdo do espaco. Através das suas diversas dimensdes, 0
territério abrange inimeros elementos que se tornam centrais nessa discusséo, o
movimento € uma determinacdo territorial, como afirma Saquet (2008), porque,
mesmo enraizados ou em transito, a matéria e a ideia estdo em constante
movimento, assim como fixos; fluxos; escalas; mercados; etc. sdo construcbes
territoriais e nenhuma sociedade escapa dessa construcao.

Saquet (2008, p. 51) afirma que o movimento que esta dentro do territorio é
“[...] fruto de determinacdes territoriais, materiais e imateriais, ao mesmo tempo de
contradicdes sociais, das forcas econdmicas, politicas e culturais que condicionam
os saltos”. Sem contradicdo nao ha territério, pois este é organizado e habitado por
relacdes de poder que, automaticamente, geram poder sobre as pessoas, bem como
geram desigualdades e contradi¢cdes.

Territorio é conceituado por Raffestin (1993) como aquele que se forma a

partir do espaco por agdes concebidas por atores e estes, ao se apropriarem desse
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espaco e nele conduzirem as suas agodes, o territorializam. Dessa forma, “[...] ndo se
trata, pois do 'espaco’, mas de um espaco construido pelo ator, que comunica suas
intencdes e a realidade material [...]. Portanto, o espaco representado ndo é mais o
espaco, mas a imagem do [...] territorio visto e/ou vivido. E, em suma, o espaco que

se tornou territério de um ator [...]" (p. 147).

[...] uma interagdo politica, econdmica, social e cultural que resulta de jogos
de oferta e de procura, que provém dos individuos e/ou dos grupos. Isso
conduz a sistemas de malhas, de nés e redes que se imprimem no espaco
e que constituem de algum modo, o territério. Ndo somente se realiza uma
diferenciacdo funcional, mas ainda uma diferenciagdo comandada pelo
principio hierarquico, que contribui para ordenar o territério segundo a
importancia dada pelos individuos e/ou grupos as suas diversas acg0es.
(RAFFESTIN, 1993, p. 150-1).

Das relagGes sociais que se materializam no territério surgem conflitos de
interesses, tensdes e arranjos originando debates que se fundamentam como fonte
de estratégia do poder (CASTRO, 2005).

Um territério € marcado por desigualdades, por diversidades produtivas e
por diferentes organizacdes e corporacdes. Territorios sdo compostos de relacdes
tanto internas quanto externas, “[...] ligando individuos e lugares em niveis trans-

multiescalares formados por redes de redes” (SAQUET, 2011, p. 75).

Dessa interagdo constante entre mdultiplas escalas e territérios, surge e
avanca cada vez mais o uso do termo rede, que contribui para
compreendermos essas articulages entre diferentes territorialidades bem
como suas estruturacdes internas. O conceito de rede nasce com o préprio
capitalismo, e os primeiros pesquisadores que irdo utiliza-la surgem no
século XIX, quando tentam explicar determinadas formas espaciais
disseminadas pelo novo sistema: redes de transporte cada vez mais
articulados, [...] diversas redes técnicas construidas para destruir e
reordenar territérios que, com o surgimento do imperialismo, irdo incluir os
préprios circuitos do capital financeiro (HAESBAERT, 2002, p. 121).

Como aponta Haesbaert (2014, p. 298), “[...] vistas como componentes dos
territérios, as redes podem assim estar a servico tanto de processos sociais que
estruturam quanto de processos que desestruturam territérios”. Sao, portanto,
elementos que modificam territérios, “[...] sa@o processos globalizantes ou
desterritorializantes ao mesmo tempo em que destroem, constroem outras formas de
espacializagao” (FAJARDO, 2007, p. 38).

A partir das redes, as “[...] empresas podem alterar territérios provocando
grandes e variadas mudancas no arranjo socioespacial” (SAQUET, 2011, p. 75),

consequentemente gerando territorialidades diferentes. Essa velocidade com que as
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informacdes transitam no espago € que permitem informacdes instantaneas,
acessando, controlando, gerenciando diversos territérios a0 mesmo tempo e
formulando territorializagdes.

O territério, nessa perspectiva, pode ser continuo ou descontinuo a partir
das fragmentacbes territoriais e da rearticulacdo territorial através das redes,
existindo, assim, uma gama de territérios que correspondem a uma “[...] vasta
diversidade de territorialidades com dimensdées e conteudos especificos”
(HAESBAERT; LIMONAD, 2007, p. 44).

Silveira (2016, p. 912) salienta que a “[...] principal caracteristica estrutural
presente na atividade agroindustrial € a afirmacdo de uma racionalidade
organizacional [...]". E salienta também que essa racionalidade valoriza tanto a
especializacdo quanto a interconexdo de atores sociais e territérios. O conceito de
rede demonstra que o territdrio possui uma forma de organizacdo estrutural e
funcional. Assim, a rede se transforma num elemento que faz parte do territério
(HAESBAERT, 2014).

O significado da presenca cada vez mais forte desses capitais
multinacionais investidos foi uma estruturacdo do territério (também
enquanto base espacial) fundada na seletividade. Inclusdo e exclusdo de
areas ja vinham sendo praticadas nas politicas publicas e na prépria
evolucdo econdbmica do pais, que foi essencialmente concentradora no
processo de “integracao nacional” [...]. (FAJARDO, 2007, p. 85).

Essas escolhas territoriais sdo enfatizadas por Santos (2000, p. 39), quando
afirma que “[...] os atores poderosos reservam os melhores pedacos de territorio [...]"
para atuarem, recebendo auxilio das entidades publicas que governam aquele
espaco, auxilio proporcionado, por exemplo, por diminuicdo de impostos. Trata-se
de uma compartimentacdo do territério através dos instrumentos informacionais e
cientificos. E cada empresa vé no territério uma funcionalidade especifica para os
seus objetivos.

O espaco escolhido para a atuacdo das empresas tabaqueiras foi
detalhadamente observado para que pudesse receber investimentos, garantindo
novos arranjos territoriais (ELIAS, 2007). Para a autora, 0s arranjos territoriais sdo 0s
novos focos da economia agricola, pois as grandes corporacfes atuantes
(complexos agroindustriais) sdo o0s principais agentes produtores do espaco
agricola, processando-se, dessa forma, a producdo de territorios corporativos

inerentes ao agronegocio globalizado.
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1.2.1 Aremodelacao de territorios pelo cai do tabaco

Ha uma busca constante, por parte das empresas, para configurar um
territorio o mais préximo possivel de suas estratégias, onde a atual “[...] divisdo do
trabalho na regido fumicultora do Sul do Brasil informa um uso e uma organizacao
corporativa do territorio, orientados pela racionalidade hegeménica do capital’
(SILVEIRA, 2016, p. 922).

As empresas, ao aplicarem investimentos e “[...] movimentos de capitais
aproveitam o0 maximo as potencialidades de exploracdo onde quer que se
encontrem” (FAJARDO, 2007, p. 92). E o caso da territorializacdo do tabaco
organico no municipio de Canoinhas, producao orientada por uma racionalidade do
capital hegemdnico que aproveita a potencialidade que o territério oferece. Percebe-
se que na producao de tabaco organico ha uma valorizacéo desigual dos territorios
através da selecdo de lugares e agricultores que atendam aos requisitos da

empresa.

O desenvolvimento da agroindustrializacdo do tabaco se realiza
envolvendo, simultaneamente, o equipamento e a modernizacdo seletiva e
desigual dos lugares, quanto ao seu contelddo técnico-cientifico e
informacional, e a valorizacdo combinada de distintas relacdes sociais de
producdo, através da extracdo do sobretrabalho familiar dos fumicultores
nas éreas rurais e a extracdo de mais-valia dos trabalhadores temporarios e
efetivos empregados nas usinas de processamento, nos principais nucleos
urbanos agroindustriais. (SILVEIRA, 2016, p. 922).

Fajardo (2007) entende que o espaco é transformado a partir dos processos
econdmicos e das dinamicas produtivas que envolvem diversos e diferentes
elementos. Entdo o territério passa a se constituir territorio usado, onde a
reproducado do capital indica as transformacdes socioespaciais. Quanto ao territorio
usado, Santos, Souza e Silveira (1998) afirmam que sédo objetos e acdes, sinbnimo
do espaco humano e habitado.

Aos agentes econdmicos cabe decidir que um territorio é favoravel a
instalacdo de uma empresa passando a remodela-lo. Entdo a empresa passa a
re/organizar o espaco segundo seus interesses e isso vai interferir na “[...] divisao do
espaco em razdo da intensificacdo da atuagdo da corporacdo” (CORREA, 1992, p.
37). As relagOes de poder abrangem a esfera concreta e efetiva das decisdes na
busca pela territorialidade (FAJARDO, 2007).
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Como o tabaco, atividade ligada ao complexo agroindustrial se valoriza
elementos como a especializagédo, a articulagcdo e a interconexao entre os sujeitos
gue se encontram em diferentes niveis hierarquicos (SILVEIRA, 2016). A rede, para
Silveira (2016), ao ligar pontos e lugares, se torna um fator de coeséo e de
integracdo, como também de desordem e de exclus&o dos territorios, pois a légica
funcional destes Ultimos passa a ser regulada pelo funcionamento das redes.

Para Fajardo (2007, p. 41), a “[...] acdo das empresas no espaco [rural]
processa e traduz a territorializacdo das mesmas pela construcao de fixos [...]. Essa
estrutura concretizada no conjunto de objetos sustenta a funcionalidade do
movimento dos fluxos, que, por sua vez, estdo articulados nos circuitos produtivos
estabelecidos”. Haesbaert (2008, p. 31) afirma que essas articulagdes surgem em
territérios-rede flexiveis, “[...] onde o que importa é ter acesso, ou aos meios que
possibilitam a maior mobilidade fisica dentro da(s) rede(s), ou aos pontos de
conexao que permitam jogar com as multiplas modalidades do territorio”.

Para Raffestin (1993), toda rede € uma imagem do poder dos atores
dominantes, sendo que o poder visa o controle e a dominacdo dos homens e das
coisas. Os territorios-rede sao diversos e cada um apresenta as suas peculiaridades,

sendo organizac¢des hierarquicas.

O poder funciona. O poder se exerce em rede e, nessa rede, ndo s6 o0s
individuos circulam, mas estdo sempre em posi¢cdo de ser submetidos a
esse poder e também de exercé-lo. Jamais eles sdo o alvo inerte ou
consentidor do poder, sdo sempre seus intermediarios. (FOUCAULT, 2002,

p. 35).

Segundo Elias (2007), assim surgem as novas légicas de organizacdo do
espaco modernizado, articulando a escala local com a internacional, organizando o
espaco a partir de imposicdes de carater ideoldgico e de mercado muito percebido
no cultivo do tabaco orgéanico, com base nas novas dindmicas hegemonicas do

agronegaocio globalizado.

[...] uma rede de empresas pode ser definida como um conjunto de
empresas fornecedoras, processadoras e distribuidoras, articuladas entre si
por meio de contratos explicitos e de mecanismos de mercado. Em
sistemas agroindustriais, essa articulagdo procura assegurar fluxo de
produtos, servigos, informagdes, tecnologias, pedidos e pagamentos desde
os fornecedores de insumos utilizados na produgdo agropecuaria até a
comercializagdo final dos produtos [...]. (BUAINAIN, SOUZA-FILHO, 2009,
p. 32).
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Elias (2007, p. 58) salienta que elas compéem o “...] territério do
agronegocio globalizado e agregam empresas agropecuarias [...]" as mais diversas

gue fornecem materiais necessarios a producao agricola.

O fato é que territério e rede condicionam-se reciprocamente. Ambos sao
relagdo e movimento e inscrevem-se complementarmente. As redes de
circulagdo e comunicacdo sdo meios na articulagao interna do territorio, e,
ao mesmo tempo, sao territorio e interligam-no a outros territdrios, tornando
o territorio “inicial/local” um né ou um territério articulado a outros territorios,
econdmica, politica e culturalmente. (SAQUET, 2008, p. 55).

O territério estd organizado pelo CAIl do tabaco, que entdo determinam
estratégias de acdes na regido. Saquet (2011) salienta que os territorios sao a
producdo da relagdo sociedade/natureza e “[...] sdo produzidos espacio-
temporalmente pelo exercicio do poder por determinado grupo ou classe social e por
suas respectivas territorialidades cotidianas” (p. 27). O processo territorializador
determina a produgao de cada territorio, ou seja, “[...] cristalizam-se territorialidades
e interesses predominantemente econdmicos e/ou politicos e/ou culturais que déo
formas e conteudos-significados multidimensionais aos territérios” (SAQUET, 2011,
p. 27). A territorialidade significa, para Haesbaert (2014, p. 281), a construcao, o
controle das redes, sendo que a primeira é componente do segundo, e “[...]
configuram territérios descontinuos, fragmentados, superpostos”.

A rede, em sua forma abstrata, € um componente do territorio e ressalta da
dinamicidade deste e de suas perspectivas de conexdes nos processos de
territorializacdo e de desterritorializacdo, que, para Haesbaert (2014), fazem com
gue os fluxos que circulam pela rede tenham a capacidade de sustentar/construir
territorios, assim como também de desarticula-los.

Para Haesbaert e Limonad (2007, p.44) territorialidade pode ser conceituada
‘como a estratégia geografica para controlar/ atingir a dindmica de pessoas,
fendbmenos e relacbes através da manutencdo do dominio de uma determinada
area”, de um territorio, que é fruto das territorializagdes. Ou seja, o individuo, vivendo
em sociedade territorializa-se através das suas ac¢des cotidianas (SAQUET, 2006).

A territorializacdo, apresenta-se como a apropriacdo social, a partir das
relacbes sociais, de um espaco. A territorialidade € composta por diferentes
temporalidades e espacialidades, sendo resultado da interagdo do social com o

natural, reproduzindo a complexidade das relagbes sociais. Uma territorialidade se
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compde de todas as acoes dirias exercidas pelos sujeitos entre si e socialmente, de

modo que cada grupo social é criador de sua proépria territorialidade.

1.3 A CONSTRUCAO DAS TERRITORIALIDADES: O TERRITORIO DO TABACO

Grupos de empresas ou pessoas se ocupam de espacos e distribuem-se de
acordo com os seus modelos, visando controlar as circunstancias para atingir
objetivos determinados. Assim, criam limites e conjunturas capazes e dinamicas que
possibilitem mudancas repentinas (RAFFESTIN, 1993). Essas relacfes intimas entre
pessoas, coisas e objetos, para Haesbaert (2008), dizem respeito, também, a
territorialidade, as formas de dominacdo e de apropriagcdo do espaco e € também
uma forma de identidade dos sujeitos, identidades econdmicas, culturais, politicas e
séo também processos de re-territorializagéo .

Para Saquet (2011), a territorialidade é uma situacdo que se caracteriza pelo
€ No espacgo que ocorre, pelo e no tempo, ou seja, € um elemento do cotidiano, “...]
do conjunto de relagbes estabelecidas na vida em sociedade” (p. 22).

Raffestin (1993) aborda a territorialidade como algo que denota o vivido pelo
individuo e pela coletividade, ou seja, entende que “[...] os homens vivem ao mesmo
tempo o processo territorial e o produto territorial por intermédio de um sistema de
relacGes existenciais e produtivas” (p. 158). O processo de territorializagdo implica,
na visdo de Haesbaert (2014), o controle de fluxos, o estabelecimento e o0 comando
das redes, pois a territorialidade se constitui por acdes vividas cotidianamente, mas,
acima de tudo, por acbes que constroem o lugar em que ela se desenvolve e o0s
ritmos que ela implica (RAFFESTIN, 1993).

Territorialidade €, segundo Saquet (2011, p. 20):

[...] fruto do trabalho, ou seja, significa troca de energia e informacéo entre
0os homens e, a0 mesmo tempo, posse de uma por¢cdo do espago. A
territorialidade varia no tempo, de acordo com cada estagio de
desenvolvimento: orgénico, mecéanico e cibernético, sempre vinculado ao
controle de objetos e pessoas e, desse modo, gera diferentes paisagens.
Estas Ultimas sdo compreendidas como projecdo social no espago, como
sistema integrado de relagdes entre homens, espacos e tempos. (Grifo do
autor).

Um territorio € carregado de territorialidades que s&o “[...] incorporadas ao
espaco quando este media uma relagdo de poder que efetivamente o utiliza como

forma de influenciar e controlar pessoas, coisas e/ou relagdes sociais”
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(HAESBAERT, 2008, p. 86). Esse sistema é observado quando se analisam as
grandes corporac¢des tabaqueiras multinacionais que atuam no territorio brasileiro,
principalmente nos estabelecimentos familiares do Sul do pais. Essas empresas
escolhem uma é&rea de atuacdo, 0s seus sujeitos, e delimitam a atuacdo sobre uma
area geogréfica, ou seja, atuam sobre um territorio delimitado, tomando posse de
uma porc¢ao do espaco.

Bobato (2017) salienta que o poder de uso do territério ocorre de maneira
diferenciada a partir das empresas, porém afirma que as condicdes materiais do
territorio sdo elementos importantes para que as empresas dele se apropriem
estabelecendo as territorializa¢des do capital e a monopolizagéo do territério.

Castro (2005) define trés formas elementares de poder. A primeira forma
trata o poder pela coercao que contraria a vontade do outro, a dominacgao, “[...] este
€ um caso especial de poder que no seu sentido mais amplo envolve a vontade de
uma parte, que se exerce mesmo contra a vontade do outro” (2005, p. 102). A
segunda forma de poder abordada por Castro (2005) € o poder como autoridade,
mas autoridade como consentimento definido, visando o bem daquele ao qual se
exerce. E a terceira forma é o poder politico que se materializa no espaco politico,
no lugar de encontros, conflitos, acordos e normas.

Saquet (2011, p 22) aborda a territorializacdo como apropriacdo social do
espaco que envolve normas e conflitos:

A territorializacdo [...], significa apropriagdo social de um fragmento do
espaco a partir das relacdes sociais, das regras e normas, das condi¢cdes
naturais, do trabalho, das técnicas e tecnologias, das redes (de circulacdo e
comunicacdo) e das conflitualidades que envolvem as diferencas e

desigualdades bem como identidades e regionalismos, historicamente
determinados.

Desigualdades, conflitualidades, resisténcias a que Foucault (2002, p. 337)

também se refere quando afirma que “[...] onde ha poder, ha sempre resisténcia”.

[...] se o poder, [...] sO se exerce nas formas do direito e da lei, se ndo é algo
gue se toma ou que se troca, se ndo se constréi a partir de interesses, de
uma vontade, de uma inten¢do, se ndo se origina no Estado, se néo é, pois,
dedutivel e inteligivel a partir da categoria juridico politica da soberania [...],
tampouco a resisténcia, entdo, ndo € da ordem do direito, de um direito [...].
poder e resisténcia se enfrentam, como taticas mutéaveis, moveis, multiplas,
num campo de relag®es de forca [...]. (FOUCAULT, 2002, p. 338).

Foucault (2002) salienta a multifuncionalidade econémica do poder que ao

mesmo tempo em que mantem relagdes de poder, conduz uma dominagéo de
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classes. Afirma ainda que em um caso tem-se o poder politico formal pautado na

troca, na economia; e em outro tem-se a raz&o histdrica do poder politico.

[...] a afirmagdo de que o poder ndo se d&, nem se troca, nem se retoma,
mas que ele se exerce e s existe em ato. Dispomos igualmente desta outra
afirmacéo, de que o poder ndo é primeiramente manutencéo e reconducéo
das relacbes econbmicas, mas, em si mesmo, primariamente, uma relacdo
de forga. (FOUCAULT, 2002, p. 21).

O poder politico tem a fun¢éo, segundo Foucault (2002) de reinserir, sempre,
essa relacdo de forca do poder na economia, na linguagem e nas instituicbes
tomando o poder em suas formas e prolongamentos. A relacao entre a politica e o
territorio define as mudltiplas dimensbes das relacfes entre espaco e sociedade
(CASTRO, 2005).

[...] a centralidade do territério como arena politica define dois niveis de
questdo: aquelas produzidas pelas tensdes oriundas dos conflitos de
interesses que se materializam na inércia dindmica dos espacgos
territorializados pelas acfes e usos da sociedade e aquelas oriundas das
acOes de diferentes atores institucionais em escalas diferenciadas que
afetam o territério. (CASTRO, 2005, p. 53).

Castro (2005) enfatiza que o jogo de interesses esta presente em todas as
sociedades, e a organizacao do territorio serve para melhor atender aos interesses
que predominam. E um espaco politico que produz escalas territoriais e se torna
territorialmente abrangente. O espaco de atuacdo politica, para Castro (2005) é
aquele delimitado por regras e estratégias da politica compreendendo interesses.

Vendruscolo (2017) explica que as empresas fumageiras fazem parte do
processo de selecdo e de interacdo dos habitos e pensamentos dos agricultores,
conformando relacdes de poder bem delineadas. No caso da producdo de tabaco
organico a empresa elege aqueles agricultores que possuem se nao todos 0s
critérios, pelo menos alguns de grande importancia para que possam cultivar tabaco
organico, ja que, € uma producdo extremamente concentrada e que atualmente tem

mercado especifico.

Dessa forma, os agricultores ndo sé@o sujeitos passivos de um contexto de
dominag&o, mas atores de um processo de interacdo que, na organizagdo
da vida social, da origem a acordos que conformam a realidade durante um
determinado periodo. Isso porque, compreende-se que a realidade e a vida
social sdo mais complexas do que uma condic¢do estruturante de dominagéo
vertical, o que ndo quer dizer que ndo existam relacbes de poder,
assimetrias e processos de dominacado. (VENDRUSCOLO, 2017, p. 181/2).

Silveira (2007) afirma que o trabalho passou a ser organizado segundo as

normas da producdo integrada, onde a agricultura familiar passou a ficar
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subordinada as normas de producao e dependente do capital industrial para garantir
a reproducdo do ramo fumageiro e industrial. Ou seja, a producdo de tabaco
organico néo deve ser analisada como uma nova produ¢do, mas, CoOmo uma nova
perspectiva de producdo de tabaco que busca alimentar interesses meramente
industriais e de consumidores qualificados.

O que se observa é uma organizagdo territorial da producdo de tabaco
complexa e, ao mesmo tempo, flexivel, pois, segundo Haesbaert (2014, p. 303)
circula “[...] em torno das varias territorialidades do nosso tempo, utilizando-se de
suas distintas vantagens”. As organizagdes do tabaco possuem multiplos territérios
dotados de flexibilidade, atuando neles “[...] nas mais diversas escalas e pelos
diferentes tipos de territorio, articulado em rede, usufruindo assim das vantagens
que cada um deles proporciona” (Idem, ibidem, p. 306). E sempre um processo de
reconstrucao de territorio, ou seja, uma visao que implica ordem e desordem ao
mesmo tempo, salientando os interesses politicos envolvidos.

Fajardo salienta que, a partir das novas relacdes de trabalho capitalista
surgidas no campo, “[...] o processo econémico constréi seu territdério considerado
moderno, desterritorializando a antiga ocupacédo considerada atrasada” (2007, p.
98).

Novas areas de plantio, novos pontos de comercializacdo, de
processamento, estabelecimentos de gestdo e integracdo com empresas dos mais
variados ramos mostram o interesse por determinado territério. Segundo Saquet
(2011), o capital imprime as suas formas ao territorio, pois, assim como é uma
construcéo social, € também condi¢ao para a valorizagdo do capital, “[...] mediando
a extracdo da mais-valia, numa compreensao eminentemente relacional do territério”
(p. 47).

Haesbaert (2014, p. 344) analisa esse fenbmeno e o0 conceitua como
multiterritorialidade, pois, “[...] se 0 processo de territorializacdo parte do nivel
individual ou de pequenos grupos, toda relacdo social implica uma interacao
territorial, um entrecruzamento de diferentes territérios”. As variadas combinacfes
territoriais implicam a multiterritorialidade, “[...] a possibilidade de acessar ou
conectar diversos territérios” (HAESBAERT, 2014, p. 343), partindo de niveis locais,
regionais até globais.

O tabaco transformou grande parte da regido Sul do pais, dominada pela

acao de empresas como a Souza Cruz S.A., a Japan International Tobaco, a



44

Alliance One e similares, onde a territorialidade do capital vai em busca do territério
da agricultura familiar, onde as técnicas de producédo e as novas tecnologias passam
a ser determinadas pelas corporacbes (FERNANDES et al., 2014). Embora as
empresas apresentem diferengas organizacionais e estruturais, elas “[...] acabam
competindo no mesmo mercado e por isso adotam estratégias semelhantes”
(FAJARDO, 2007, p. 170), estratégias semelhantes também adotadas no cultivo do
tabaco organico.

No caso do tabaco, tanto organico como convencional ou o chamado tabaco
qguimico, a producao passou a ser orientada pelo Sistema Integrado de Producao de
Tabaco, onde, o controle da producdo de tabaco dos agricultores parte de uma
estratégia das empresas, mesmo elas ndo estando naquele territorio.

A agricultura de contrato organizada através do Sistema Integrado de
Producéo é regulada pelo capital, pois toda essa linha produtiva segue padrdes
determinados pela empresa responsavel. O produtor integrado sabe a quantidade a
ser produzida de tabaco e a empresa sabe a quantidade de fumo que vai receber e

comercializar.

1.4 0 SISTEMA INTEGRADO DE PRODUCAOQO DE TABACO: SIPT

O SIPT é uma espécie de contrato “[...] entre industria e produtores de
tabaco, onde as regras sdo estabelecidas em contratos formais, que preveem e
regulam o fornecimento de matérias-primas e assisténcia na safra” (BUAINAIN;
SOUZA-FILHO, 2009, p. 28). Basicamente, o SIPT define como as familias

produtoras de tabaco:

[...] por meio de um contrato firmado com as empresas agroindustriais,
comprometem-se em produzi-lo na quantidade e de acordo com as
exigéncias técnicas das empresas, e a entregarem toda a sua producao, em
troca da garantia das empresas em realizar o fornecimento de insumos, a
assisténcia técnica e a intermediagcdo de financiamento junto aos bancos.
As empresas igualmente se comprometem a realizar o transporte das
propriedades rurais até as usinas ou postos de compras das empresas, e,
principalmente a compra integral da producgédo. (SILVEIRA, 2015, p. 27).

A compra do produto € feita somente pela empresa, sem a intermediacdo do
agricultor, sendo que, muitas vezes, o pre¢o pago pela qualidade da folha seca na
empresa fica abaixo do esperado pelo agricultor. O fumo produzido deve ser

padronizado, ndo sendo padronizados, os agricultores comecam a perder
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produtividade pela queda dos pregcos pagos. A0 mesmo tempo em que a empresa
fornece ajuda aos produtores garantindo mercado, também os subordina com
contratos, aprisionando-os as empresas. Saquet (2013) vé a integracdo como
sujeicdo e exploracdo de trabalhadores pelas empresas tabaqueiras, porque eles
passam a ser controlados e ficam vulneraveis as conflitualidades que podem
acontecer.

Os agricultores aceitam as condi¢gdes econdmicas colocadas e “[...] mal
compreendem a dimensdo da complexidade das relacdes de subordinacdo nas
guais estdo envolvidos, ndo percebem que a sua autonomia, em relacdo aos meios
de producdo, foi oficialmente rompida” (BRAGA, 2011, p. 313).

[...] o produtor tem que aceitar as condicdes da agroindustria [...], pois em
muitos casos ndo ha nenhuma outra alternativa. As empresas conseguem
entdo vincular ndo apenas o produtor, mas o produto, repassando uma
“receita” de como produzir para ela. Assim, a territorialidade das empresas
envolve também um conjunto de técnicas de producdo que significam uma
“maneira de produzir’ introduzida e reproduzida pelas préprias empresas a

partir das exigéncias nas relacdes agroindustriais. (FAJARDO, 2007, p.
169).

Etges (1991) diverge da ideia de contrato, pois, para a autora, em vez de
contratos séo realizados pactos entre agricultor e empresa. Braga (2011, p. 303)
reforca que € a empresa que “[...] estipula a estimativa de producdo de cada
produtor e, apesar dos valores do fumo ser estabelecidos antes da safra, a empresa
possui um sistema de classificacdo que regula o preco do fumo pela sua qualidade”.

Existe, portanto, um processo de expansao capitalista no campo através, por
exemplo, da integracdo continua e efetuada, que integra e subordina produtores
familiares, tratando-se de uma ciranda mercantil que, nas proposicées de Saquet
(2013, p. 174), “[...] exerce um papel central na producdao do territério e na
articulagao territorial”.

Quanto a esse processo de subordinacdo relacionada a producéo de tabaco,
€ Etges (1991) quem detalha a sua origem a partir de 1918, quando a empresa
Souza Cruz, entdo comprada pela British American Tobacco, passou a estimular a
producdo de tabaco no Brasil, sendo que até entdo a matéria-prima para a
fabricacdo de cigarros era importada, "[...] para isso presta assisténcia técnica
orientando desde as melhores formas de tratar as plantas, até o combate de pragas

[...], introduz sementes selecionadas do fumo tipo Virginia, importada dos Estados



46

Unidos” (p. 81). Assim a producgao brasileira passou a atender as exigéncias do
mercado externo produzindo sua propria matéria-prima.

O Sistema Integrado de Produc¢ao de Tabaco;

Surgido nos Estados Unidos e no Canada, como fenébmeno esporadico, os
contratos agricolas foram inicialmente motivados pelos mutuos interesses
que aproximavam, de um lado, os produtores de género rapidamente
pereciveis e cujas vendas precisavam ser asseguradas antes das colheitas
concluidas; e de outro lado, as indUstrias processadoras, preservadoras e
empacotadoras desses produtos, para as quais era muito importante
garantir fornecimentos regulares, em tempo oportuno e na ocasido exta em
que o0s g@éneros atingiam as melhores condicbes de maturacéo
(GUIMARAES, 1982, p. 119).

O Sistema Integrado de Producdo de Tabaco (sigla - SIPT) é organizado
pelo complexo agroindustrial tabaqueiro, constituindo-se de uma rede que envolve
diversos atores da cadeia produtiva do tabaco, e a sua “[...] infiltracdo no territério
brasileiro se deu de forma seletiva e apresenta diferentes intensidades. Mas a sua
atuacao alcanca todos os municipios brasileiros quando falamos dos consumidores”
(HILSINGER, 2016, p. 69).

Na tabela 1 esta representado o circuito espacial produtivo do fumo.
Percebe-se que as empresas tabaqueiras que atuam no Sul do Brasil dominam
todas as etapas do circuito. Segundo Silveira (2016, p. 919), as mesmas empresas
obtém:

[...] ganhos de capital importantes, pois combinam a extragdo do
sobretrabalho das familias dos fumicultores, no meio rural, com a extracédo
da mais-valia dos trabalhadores efetivos e temporarios em suas usinas,
postos de compra e fabricas de cigarro. Além disso, a terceirizagdo de
algumas atividades complementares, como o transporte da producédo e de
insumos, a manutencdo de veiculos, a prestacdo de servicos de

certificagcdo, seguro e desembaraco aduaneiro contribuiram para ampliar os
ganhos das empresas multinacionais tabaqueiras.

E pela articulacdo e conexdo de diferentes lugares que participam dessa
producédo que o fluxograma 1 permite representar, de modo esquematico, como esse
circuito se organiza e atua, evidenciando as principais etapas produtivas e o0s
principais grupos organizacionais que demandam produtos para o circuito, desde a
producdo do produto no campo, a0 seu processamento e beneficiamento nas

industrias, até a comercializacao interna ou externa.
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Fluxograma 1- Circuito espacial de producéo de tabaco — sul do Brasil.

Postos de . Insum‘os.
Insumos fisico- compras biotecnologicos
mecanicos
(materiais de Insumos /
construgao; JUEDIEUS ———
estufas; lenha; ,l,
bandejas; etc. \ Locais de
producao Usinas de
agt”'(t‘;OIa de processamento - Depositos
abaco

/ T Fabricas de v

Insumos fisico/mecanicos; Insumos cigarros no Mercado
filtros; embalagens, etc. quimicos Brasil externo
Producéo Processamento Producéo de cigarros

Fonte: SILVEIRA, Rogério Leandro Lima da. Rede e territério: reflexdes sobre a rede
agroindustrial do tabaco, circuito espacial de producédo e circulos de cooperacdo na
regido Sul do Brasil. Caderno de Geografia. PUCMINAS/MG, v. 26, n. 47, p. 911-941,
2016. Disponivel em: <http:// www.periodicos.pucminas.br>. Organizado pela autora,

2018.

Sobre os circuitos espaciais da producao, Castilho e Frederico (2010, p. 468)

os definem como: “[...] implicagdes socioespaciais de adaptacao de lugares, regides

e territérios aos ditames da competitividade, bem como o papel ativo do espaco

geografico na légica de localizacdo das atividades econdmicas, na atividade

produtiva e na dindmica de fluxos”. Os circuitos espaciais de produgdo sao

controlados por quem detém o poder, no caso do tabaco, as regides produtoras sao
reféns da logica global das commodities (CASTILHO; FREDERICO, 2010).

Essas relagBes socioespaciais envolvem distintas articulacdes, como as que
ocorrem entre a producao regional de tabaco e a sua demanda e consumo
mundial, e entre a producdo nacional e mundial de insumos, equipamentos
€ maquinas e 0 seu consumo produtivo na regido. Nesse circuito, as
sincronias funcionais entre as distintas etapas produtivas e de consumo
envolvendo diferentes lugares obedecem a um tempo e a um ritmo de
acumulacdes mundiais, ditados especialmente pelas corporacdes
multinacionais agroindustriais tabaqueiras. (SILVEIRA, 2016, p. 923).

Harvey (2013) afirma que a partir do momento em que se firmam contratos

com capitalistas, estes passam a dirigir as tarefas dos agricultores. Os agricultores

vendem a sua forga de trabalho em troca do dinheiro, ou seja, a for¢a de trabalho do

agricultor pertence ao capitalista por meio do contrato realizado e tudo o que for
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produzido nesse periodo contratual pertencerd ao capitalista e ndo aquele que
produziu.

E o que explica a alienagdo do agricultor que produz tabaco em relagéo ao
mercado capitalista. A comercializacdo do tabaco permite ao capitalista obter valor
maior em cima do que ele pagou a quem o produziu. A troca de mercadorias é uma
relagcdo que aliena quem as produz, pois os trabalhadores, antes concentrados na
sua reprodugao, agora se concentram para produzir ao grande capital industrial: “[...]
o trabalhador é proprietario de sua forca de trabalho enquanto barganha a venda
desta dltima com o capitalista, e ele s6 pode vender aquilo que possui: sua forca de
trabalho” (MARX, 2013, p. 506). Os pequenos agricultores tomam o preparo do solo
e a producao como uma atividade subsidiaria, tornando a venda do produto para a
industria o negdcio principal (MARX, 2013).

Silveira (2007, p. 428) afirma que a divisao territorial do trabalho mostra a
“[...] desigual distribuicao espacial das atividades e restringe a realizagdo de trocas,
inibe interacdes e relacbes espaciais mais abrangentes e dinamicas entre os lugares
da regidao, dificultando a promocdo de graus maiores de sinergia e de
complementaridade econémica entre eles”.

Silveira (2007) pondera que, embora o complexo tenha trazido
modernizacédo tecnologica e técnica, a producdo de tabaco continua sendo realizada
através do emprego intensivo da mado de obra do agricultor familiar, mao de obra
que passa a ser regulada pelo sistema integrado. E o efeito do circuito espacial da
producéo de fumo, “[...] entendida como a sequéncia de atores e atividades que se
estabelece a montante e a jusante de determinado produto no mercado”
(KHATOUNIAN, 2001, p. 65).

Para Fajardo (2007, p. 46), a “[...] articulagao e interdependéncia entre esses
setores resultaram na configuracdo de um novo padrdo produtivo. Assim, a dinamica
agricola foi assentada, sobretudo, através das relacdes inter-setoriais estabelecidas
na integracao de capitais”. Essa integragao industrial € uma forma de centralizar
capitais, onde a unidade econémica se une a outra para alcancar um grau maior de
acumulacéo de capitais (Guimarédes, 1982).

Como j& exposto, o SIPT €& uma sistema de integracdo baseado em
contratos que definem a safra a ser produzida e o quanto a empresa comprara do
agricultor. Ao analisa-lo percebe que se concretiza uma forma de exploracdo ao

trabalhador ja que este ao assinar o contrato perde autonomia produtiva e liberdade
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de escolha de precos melhores. E a dependéncia do agricultor familiar as empresas
num processo de subordinagdo ao complexo agroindustrial do tabaco.

O complexo agroindustrial do tabaco se articula aos agricultores familiares
explorando méo de obra barata e extraindo mais valia para a producdo da matéria
prima (BRAGA, 2011). O cultivo de tabaco é feito, quase exclusivamente, por
agricultores familiares e se caracteriza por uma producdo extremamente capitalista,
internacionalizada e com origem em paises desenvolvidos que se territorializam em
paises periféricos ou em desenvolvimento, articulando-se com agricultores
familiares. Ou seja, verifica-se uma territorializacado do espaco da agricultura familiar
pelo capital, onde se utilizam caracteristicas territoriais pré-existentes associando-se

com as novas tecnologias para produzir e gerar lucro.

1.5 AGRICULTURA FAMILIAR: GRUPO DE INTERESSE DO COMPLEXO
AGROINDUSTRIAL DO TABACO

O espaco agricola se apresenta atraves de uma ampla complexidade tanto
pela conjuntura das diferentes perspectivas agrarias como pela diversidade de
agricultores onde cada qual tem objetivos e interesses proprios, embora com
inimeros estudos que exibem as discussdes, sempre ha novos elementos para
articular.

Hespanhol e Costa (2002) reiteram que a eclosdo das diversas mudancas
com o desenvolvimento do capitalismo engendrou uma grande diversidade de
unidades produtivas que se estruturaram no trabalho familiar. Os agricultores
familiares tem uma histéria pautada no campesinato, porém, adaptados as
condi¢cBes modernas a que todos os individuos da sociedade estdo dispostos. Para
Hespanhol e Costa (2002) duas sdo as principais perspectivas de andlise da
exploracéo agricola familiar: uma como forma de producdo camponesa, outra como
resultado do processo de modernizagdo da agricultura.

Wanderley (2003) compreende a passagem de camponés para agricultor
familiar moderno e apresenta alguns “[...] pontos de rupturas e elementos de
continuidade entres as duas categorias” (p. 47). Lamarche (1993) salienta que as
unidades camponesas sdo também consideradas familiares, porém o contrario nao é
verdadeiro, agricultores familiares integrados ao mercado nao podem ser

considerados agricultores camponeses: “[...] toda exploracao familiar se define ao
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mesmo tempo em um modelo de funcionamento e em uma classe social no interior
desse modelo. Sua capacidade de reproducdo deve ser analisada conjuntamente
nesses dois niveis” (p. 18).

Fernandes (2008) também afirma que agricultores familiares e camponeses
sdo construcbes territoriais distintas que produzem acfes distintas, modelos
divergentes de desenvolvimento. Enquanto a classe camponesa organiza o seu
territério para a sua existéncia, as classes de agricultores integrados ao capital
organizam o territério para atender a interesses do capital “[...] onde a mercadoria &
a expressao do territério” (Idem, ibidem, p. 285).

Sobre agricultura familiar algumas condigbes sdo postas para uma melhor
conceituacdo do termo: a gestdo do trabalho exercido pelo agricultor; o trabalho
familiar ser superior ao contratado e a area maxima delimitada para cada regiéo
(GUANZIROLI e CARDIM, 2000).

Hespanhol e Costa entendem que a agricultura familiar, em seus aspectos
mais gerais, se traduz como aquela atividade que é realizada em unidades
produtivas onde existe vinculo entre trabalho, terra e familia. Para Wanderley (1996,
p. 01) é entendida como “aquela em que a familia, a0 mesmo tempo em que é
proprietaria dos meios de producdo, assume o trabalho no estabelecimento
produtivo”. A autora evidencia que a agricultura familiar, € o resultado de um

processo de continuidade das relagcdes camponesas. O agricultor:

[...] constréi sua propria historia nesse emaranhado campo de forcas que
vem a ser a agricultura e o meio rural inseridos em uma sociedade
moderna. E o faz recorrendo a sua propria experiéncia (camponesa) e
procurando adaptar-se, como ja foi dito, as novas “provocacgdes” e desafios
do desenvolvimento rural. (WANDERLEY, 2003, p. 58).

Wanderley (1996) afirma que a agricultura familiar ndo é uma recente
categoria de analise, mas, que tem abrangéncia renovada onde novas formas de
agricultura familiar ndo camponesa se multiplicam.

Agricultores familiares:

Sao aqueles em que, sob o impacto das transformacdes de carater mais
geral - importancia da cidade e da cultura urbana, centralidade do mercado,
mais recentemente, globalizacdo da economia etc. - tentam adaptar-se a
este novo contexto de reproducdo, transformando-se interna e
externamente em um agente da agricultura moderna. (WANDERLEY, 1996,

p. 7).
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Para Graziano da Silva (1981), o agricultor anterior ao processo de
modernizacdo € designado como "agricultor familiar", Diferentemente, ao fazer
referéncia ao agricultor familiar pds-processo de moderniza¢gédo, denominando-o de
"agricultor familiar mercantil', pois entende que, pela acdo das grandes estruturas
empresariais, a agricultura familiar estd sofrendo um processo diferenciador, de

agricultura capitalista.

Essa articulacdo entre o grande capital industrial e/ou comercial e a
pequena producdo modifica fundamentalmente o papel que até entdo esta
desempenhava na agricultura [...]. De um lado, esses pequenos produtores
deixam de ser produtores de subsisténcia, no sentido de ofertarem o
excedente e passam a produzir fundamentalmente para o mercado.
(GRAZIANO DA SILVA, 1981, p. 23).

Wanderley (2003, p. 48) afirma que no contexto atual, “[...] ndo é mais
possivel explicar a presenca de agricultores familiares como uma simples
reproducdo do campesinato tradicional”, pois a agricultura familiar participa do
processo de integragdo econbmica de mercados e 0 grau dessa integracéo
corresponde a determinadas relacbes, modos de vida e representatividade na
sociedade (LAMARCHE, 1993).

Para Candiotto (2011), a agricultura familiar € caracterizada por possuir a
posse de pequenos lotes de terra, trabalho e administracdo da familia e producéo
diversificada de atividades agropecuarias.

A mudanca da nomenclatura de pequeno produtor, de baixa renda ou
produtor de subsisténcia para a de agricultor familiar se deu por trés fatores
igualmente importantes na visdo de Schneider e Cassol (2017): a atuacao sindical;
debates cientificos feitos por intelectuais e cientistas sociais e a atuacao do Estado
através de politicas publicas como o PRONAF®,

Schneider e Cassol (2017, p 91) enfatizam que o agricultor familiar ndo deve
ser considerado estritamente camponés ou capitalizado, visto que, “constitui-se de
uma familia que trabalha em atividades agricolas sob um pedaco de terra, em geral

nao muito grande, e nem sempre de sua propriedade legal”, que gera producao de

®>“O objetivo era promover os agricultores ainda ndo consolidados como empresas rurais, mas que
apresentassem acesso parcial aos circuitos de inovacao tecnoldgica e de mercado e amplo potencial
de viabilizacdo econémica a partir de estratégias de reproducéo social essencialmente agricolas, ou
seja, agricultores familiares que reagissem aos estimulos e aumentassem a producdo, a
produtividade e a renda. O critério de necessidade de 80% da renda ser oriunda de atividades
agricolas presente na definicdo de agricultor familiar confluia com este intuito. O Pronaf crédito era
visto ndo como um programa de assisténcia social, mas como um mecanismo para impulsionar para
os mercados os agricultores que apresentassem um minimo de condigbes produtivas” (GRISA, 2017,
p. 294).
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alimentos para o autoconsumo como gera também producéo para comercializacéo e
integracdo com o mercado.

Na Lei Federal n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, artigo 3°, a agricultura
familiar €, portanto, definida como aquela que pratica atividades no meio rural e ndo
detenha area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; utilize méo de obra da propria
familia nas atividades econdémicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento e dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia. (IBGE, 2009).

Nesse sentido, ao verificar as inUmeras abordagens sobre a questdo,
associam-se as conceituacdes que tratam da agricultura familiar como aquela
oriunda dos processos tradicionais de producdo num processo de continuidade
contemporanea de producdo ao adotar técnicas e tecnologias inovadoras para
facilitar o trabalho e melhorar a producéao.

Pode-se adotar, portanto, a agricultura familiar como aquela que possui um
limite territorial estipulado para cada regido do pais, mas, mais, além disso, que
possua trabalho realizado pelos membros da familia e gestéo feitos pelo agricultor,
mesmo estando integrada ao mercado capitalista constréi suas proprias relacées no
campo.

As raizes do passado, assim como, os modelos atuais de producdo sao
incorporados a unidade de producao. O agricultor e sua familia ao mesmo tempo em
gue produzem para comercializacdo através dos complexos agroindustriais,
também, produzem para o préprio consumo, procurando manter as técnicas de

producédo de seus antepassados.

O predominio do trabalho familiar na fumicultura tem se mantido através da
auto exploracdo a que estd sujeito o grupo familiar para viabilizar sua
reproducdo social. Este, além das inUmeras tarefas relacionadas a cultura
do fumo desde o preparo do seu plantio até a classificagdo do tabaco
depois de ser curado nas estufas também tem de se dedicar a produgéo de
alimentos e valores de uso que garantem sua subsisténcia. Isso revela uma
intensa e prolongada jornada de trabalho que resulta no aumento do tempo
de sobretrabalho familiar. Sobretrabalho esse que ndo é remunerado com a
venda do fumo, na medida em que o preco pago pelas arrobas do fumo é
apenas a expressdo em dinheiro do valor da mercadoria e ndo a justa
remuneracdo de toda a quantidade do trabalho social efetivamente
envolvida na sua producéo (SILVEIRA, 2007, p. 277).

Assim como a producdo de tabaco implica interesses mercantis tanto a

agricultores quanto industriais, também implica a sobrevivéncia das familias
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(BRAGA, 2011). Buainain e Souza-Filho (2009) salientam que o0s agricultores
familiares obtém renda fundamentalmente com a produgédo de tabaco, embora
possam estar cultivando em propriedades com diversificacao de culturas.

Elias (2007) caracteriza a agricultura atual em quatro grandes grupos, assim
designada. i) um primeiro grupo caracteriza-se pelo homem camponés, que produz
primeiro para a subsisténcia de sua familia, respeitando as leis naturais, e,
posteriormente, comercializando o excedente; ii) um segundo grupo € caracterizado
pela autora como sendo o dos agricultores familiares que ja estdo no estagio de
integracdo com uma organizacao capitalista produzindo itens de exportacdo. Nesse
grupo é que os produtores de tabaco, em sua maioria, se encaixam. Sao agricultores
familiares que estdo integrados a um mercado global e aceitam as regras de
producéo que sdo colocadas; iii) um terceiro grupo é constituido pelos empresarios
agricolas, aqueles que produzem, em grandes extensdes de terras, commodities
agricolas e estdo fortemente integrados aos CAIs; e iv) um quarto grupo ja néo se
caracteriza como produtor de itens agricolas, mas de influenciador de producao, que
sao as proprias estruturas empresarias, as holdings do agronegacio.

Os agricultores produtores de tabaco se caracterizam como agricultores
familiares quando analisa-se as tipologias de agricultor familiar feitas por Elias
(2007): se caracterizam como pequenos agricultores com propriedade da terra,
porém associados ao agronegocio e as grandes empresas num sistema de
integracao.

Dentro do amplo conceito de agricultura familiar, existem familias com
relacBes sociais e econémicas diversificadas, desde familias camponesas,
até as integradas as agroindustrias e as pluriativas. Muitas destas, ao
obterem sucesso financeiro com as atividades agricolas e, sobretudo, néo
agricolas desenvolvidas, vao se tornando familias empreendedoras,
ampliam suas relacdes capitalistas e suas rendas, deixando de ser
autbnomas para se tornarem assalariadas. Alguns desses estabelecimentos
familiares séo transformados em empresas, de modo que os membros
destas familias passam a adotar uma racionalidade empresarial e
economicista, modificando suas fun¢des e intencionalidades. (CANDIOTTO,
2011, p. 295).

Santos (2011, p. 322) destaca que, mesmo sendo composto por multiplos
territérios e variadas territorialidades, € nele que se constroem as diferentes formas
de desenvolvimento e, nesse contexto, para a construgdo da agricultura familiar, a
garantia da “[...] integracdo das dimensdes econdmicas, politicas, culturais e
naturais, nas quais 0s sujeitos sdo protagonistas empoderados para a tomada de

decisao que beneficiam o coletivo e a sociedade”. O agricultor familiar produtor de
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tabaco tem por base a producgdo para exportacdo, pautada na légica dos complexos
agroindustriais, portanto ligados ao agronegaocio.
Prieb (2005) traz a tona a discussdo de como a agricultura familiar é

colocada na forma de valorizacdo do capital:
[...] a agricultura familiar ndo ocorre, [...], fora das leis da valorizagdo do
capital. Na verdade, as particularidades das relagbes que se estabelecem
entre a agricultura familiar e o capital financeiro e comercial permitem que o
trabalho do pequeno produtor se coloque a servico da valorizacdo do
capital. Assim, 0 que ocorre € um processo gerado pela prépria dinamica da
producédo capitalista para ampliar sua base social e a massa de mais-valia,

ja que ha criacdo e recriacdo de formas de sociabilidade, dadas as
peculiaridades técnicas e organizativas da produgdo moderna. (p. 81).

As familias de agricultores familiares que especializaram a sua producdo em
acordo com o sistema de integracdo nao gozam de nenhuma autonomia produtiva,
pois estdo “[...] subjugadas ao modelo de desenvolvimento hegemdbnico”
(FERNANDES et al., 2014, p. 38). Ao que Prieb acrescenta:

[...] agricultor familiar articulado a um complexo organizado, na sua forma
capitalista mais avancada, cujos donos se localizam nos paises
desenvolvidos e as suas processadoras se encontram sediadas no pais,
utilizando da forca de trabalho formal nas empresas processadoras e
articulando trabalhadores familiares para produzir sua matéria principal: o
fumo em folha (PRIEB, 2005, p. 46).

Fernandes (2008) compreende que, a partir da multidimensionalidade e da
multiescalaridade nédo é dificil entender os territorios territorializados pelas grandes
empresas, mas para estas Ultimas se torna um obstaculo porque se preocupam
apenas com as dimensdes politico-econdmicas de seus territorios.

O Brasil estd na lista dos maiores produtores de tabaco do mundo e
segundo Hilsinger (2016), € uma commodity fortemente controlada pelo capital que
integra agricultores familiares ao complexo agroindustrial do tabaco.

Ao analisar o complexo agroindustrial do tabaco e a insercdo dos
agricultores familiares neste, compreende-se um jogo de ac¢bBes politicas e
econdmicas que atuam na promocao do tabaco, assim como, 0s interesses estatais
frente a continuidade da producdo de tabaco sdo amplos devido aos impostos
recolhidos.

O agricultor familiar em sua area territorial desfavorecida néo tem opcoes de
producdo que gere lucros minimos (nem sempre por falta de vontade, mas por falta

de oportunidade do Estado), é atraido pelas empresas e cooptado para voltar a sua
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producdo através do sistema integrado de produc¢do para o complexo agroindustrial
do tabaco.

1.6 MERCADOS MUNDIAIS DE TABACO E A PRODUCAO NO SUL DO BRASIL:
TEMPORALIDADES E ESPACIALIDADES

Para compreender toda a complexidade da producédo sao necessarias que
se facam pertinentes algumas questdes histéricas. Ndo € possivel afirmar com
exatiddo quais foram o periodo e a area geogréafica do surgimento do tabaco®, nao
sendo inclusive a intencdo deste estudo, porém, Seffrin (1995) afirma que o
aparecimento do fumo (Nicotiana tabacum L.), tém sua expansao com a expedicéo
de Colombo para as Américas, mais especificamente em Cuba no ano de 1542, “[...]
a hipotese mais provavel é de que a planta teria surgido nos vales orientais dos
Andes bolivianos, difundindo-se pelo territorio brasileiro através das migracdes
indigenas, sobretudo os Tupis- Guaranis” (1995, p.19).

Um estudo etno-botéanico realizado por Wilbert (1987) intitulado “tobaco and
shamaism in south America” defende que o inicio do plantio do tabaco se deu a mais
de oito mil anos, sendo considerado inclusive um dos possiveis primeiros produtos
agricolas produzidos na América, sendo de vital importancia para o surgimento das
sociedades.

Mazoyer, Roudart (2010) descrevem o centro irradiante do tabaco como a
América, indo de encontro aos escritos de Neves (2010) e Seffrin (1995). O sistema
agrario praticado pelos povos americanos (Incas) permitiu domesticar alguns
produtos, entre eles o tabaco. Durante muito tempo, as sociedades que faziam o uso
do tabaco o utilizavam apenas como erva para fins medicinais e mais tarde como
moeda de valor para pequenas trocas, porém, nenhum valor monetério alto foi
designado para a planta pelas sociedades antigas.

E foi apés a chegada dos colonizadores para a América, que os espanhdis
comecaram a desbravar o continente e tiveram contato com os indios e com tabaco,

experimentaram e “[...] logo os espanhdis viram um potencial mercantil para

5 Boeira (2000) traz as definicdes sobre a palavra fumo, nicotina e tabaco. Para fumo entende-se
como o ato de fumar, inalar o material e exalar a fumaca; nicotina € o nome dado a uma substancia
gue é encontrada em vérias plantas do género solanacea; ja tabaco € o nome que os indigenas
aplicavam a um objeto no qual eles colocavam as folhas da planta para aspirar.
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exportagdo em Cuba, e em 1600, no Brasil” (NEVES, 2010, p.39). Assim descobriu-
se que o tabaco seria a matéria prima para muitos produtos.

Para Seffrin (1995), o fumo rapidamente se espalhou pela Europa e
posteriormente para outros paises, passando a alimentar um importante centro
comercial, o autor afirma ainda que essa expansao ocorreu principalmente de duas
maneiras: “[...] a primeira através dos marinheiros e soldados, através de suas
viagens. A segunda, por meio das expedicdes de portugueses ao Brasil, que
levaram a planta para Portugal e Frang¢a” (SEFFRIN, 1995, p. 19).

O consenso tedrico que existe é que até meados do século XVIII, o tabaco
era produzido no Brasil, de forma bastante isolada geograficamente no
interior do pais, com técnicas de producdo bastante rudimentares e volumes
de producdo bem modestos, visando atender inicialmente 0 mercado interno
local. Todavia, na Bahia existia uma producdo bem mais consistente
destinada principalmente ao mercado externo. (HILSINGER, 2016, p. 62).

O cultivo voltou ao Brasil com os imigrantes europeus, principalmente para o
nordeste e sul do pais, onde era cultivado pelos colonos em quintais servindo de

moeda de troca com oS nativos.

Na faixa litorAnea da Bahia, o tabaco encontrou condi¢cbes excepcionais
para producdo mercantil voltada para o atendimento do mercado europeu.
Distinguia-se das atividades entdo dominantes, organizadas na forma de
plantation, por ser explorada por pequenos agricultores, com méao de obra
familiar e cuidado artesanal. A regido tornou-se a principal produtora de
tabaco ate 1950. [...]. A partir do final do século XIX, com a implantacdo de
politicas de ocupacdo de novas areas, a produgdo comercial do tabaco se
expandiu para Minas Gerais, Goias, Sao Paulo, e principalmente, para o Rio
Grande do Sul, impulsionada pelos imigrantes europeus [...] (BUAINAIN,
SOUZA FILHO, 20009, p. 41).

A expansdo comercial da Europa atingiu resultados financeiros
extraordinarios, € oportuno trazer as consideracdes de Hilsinger (2016, p. 60) e “[...]
relembrar que os holandeses foram os principais comerciantes do tabaco na Europa
e 0s grandes responsaveis pela sua disseminacdo pelo mundo colonial da época
(Asia, Africa)’. No Brasil, essa expansdo se deu com a entrada da producéo de
produtos agropecuarios, a partir do século XVI e esteve ligada a atividade acucareira
(Furtado, 2004), que rapidamente se desenvolveu, assim como outras culturas.

Foi o periodo que se evidenciou a forma como o capital agia na promocéo
de grandes engenhos, abundancia de terras e novos produtos coloniais sendo
produzidos em funcdo do agucar, como por exemplo, a criacdo de gado no nordeste

e a rede econbmica criada entre Minas Gerais e o sul do pais através da pecuéria.
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Posteriormente se seguiram o ouro, café e algoddo nos idos do século XIX. Os
produtos como: “[...] o fumo, os couros, o0 arroz e o cacau eram produtos menores
cujos mercados ndo admitiam grandes possibilidades de expansido” naquela época
(FURTADO, 2004, p.119).

Nesse mesmo periodo o fumo era um item de pequeno valor para fins de

exportacao da Bahia, e com o passar do tempo admitindo uma expansado maior.

[...] produto antes, principalmente, destinado ao escambo de escravos, 0
fumo brasileiro, na segunda metade do século, passou a encontrar mercado
crescente na Europa. A quantidade exportada aumentou 361 por cento
entre 0s anos quarenta e 0s noventa e os precos médios subiram 41 por
cento (FURTADO, 2004, p. 153).

O cultivo do fumo ganhou iniumeros adeptos, passando a ser uma cultura
privilegiada em relacdo ao acucar, por exemplo, que era produzido através das
monoculturas e constante movimento de escravos. Para Hilsinger (2016), o fumo
também contribuiu com certa importancia para aumentar os niumeros dos produtos
exportados, passando a fazer parte, inclusive, da bandeira imperial do Brasil.

O fumo era produzido nos estabelecimentos agropecuarios com divisao do
trabalho familiar, foi se desenvolvendo, crescendo e rapidamente tornando-se
responsavel pela renda de inimeras familias. Para Nardi (1987, p, 25) além de ser
um género de produgao colonial “[...] o comércio e o consumo do fumo geravam uma
grande riqueza que os estados, sempre em busca de fontes de renda, recuperavam
guer pelos impostos quer pelos monopolios. Sua cultura e sua fabricacdo estavam

ao alcance de muitas pessoas”.

Do final do periodo colonial (1800) até as trés primeiras décadas do século
XX, ocorreu a concentracdo espacial, agricola e industrial, assim como o
estabelecimento das estruturas atuais. O fumo passou a ser cultivado
também em Minas Gerais, Goias, Sao Paulo e, sobretudo, no Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parana (HILSINGER, 2016, p. 64).

A rapida expansdo do fumo pelo mundo se deu, principalmente, apos as
duas grandes Guerras Mundiais, quando o cigarro passou a ser consumido em
grande escala. Tanto a expansao do fumo em folha, quanto da producéo de cigarros
€ caracterizado por um mercado oligopolista, um setor complexo e centralizado no
capital. Hilsinger (2016), afirma que o processo que ia surgindo de producdo de
cigarros por meio da producdo em série, ou seja, havia operarios e maquinas

trabalhando em fungdes especificas e repetitivas, potencializou a produgéo, assim
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como, o cigarro se tornou “o companheiro de guerra® nos campos de batalha das 1°
e 2° Guerras Mundiais” (p. 68).

Os equilibrios tradicionais foram rompidos e as parcelas do espaco, que
viviam anteriormente de acordo com uma dinamica propria, passaram desde
entdo a participar de um sistema mais amplo cujo dominio escapa as
sociedades locais. [...]. A penetracdo no meio rural pelo capital e a
transformacdo dos produtos em mercadorias, conduzindo a uma
diferenciacdo especulativa acompanhada de uma especializagdo mercantil.
(SANTOS, 2003, p. 140).

No decorrer do século XX, o fumo passou por um processo de
especializacdo, otimizando e estimulando o seu mercado, fazendo surgir novas
fabricas. Surgindo assim o sistema integrado de producéo ligado aos complexos
agroindustriais, “[...] o Brasil vive a partir das primeiras décadas do século XX, um
processo de abertura para a chegada de grandes empresas, predominantemente
transnacionais, em praticamente todos os ramos da economia” (HILSINGER, 2016, p
68). Ou seja, a agricultura passa a fazer parte de cadeias produtivas, a producéo
gue sai do campo passa a alimentar diversas outras cadeias (fertilizantes,
agrotoxicos, bancos, logistica etc.,).

Buainain e Souza Filho (2009) falam da producdo do tabaco como
construgdo de uma propria economia, responsavel por “[...] geragcao de renda e de
emprego local, formacao de méo de obra especializada, uma rede de prestadores de
servigos e infraestrutura” (p. 41-2) pensada de forma estratégica. Hilsinger (2016, p.
81) salienta que “[...] a forma como o CAl do tabaco no Sul do Brasil esta organizado
€ apontada como uma das razfes de sua importancia do setor no mercado nacional

e internacional”.

[...] o crescimento do mercado mundial de tabaco se fez acompanhado
também de uma progressiva ampliacdo dos niveis de produtividade das
lavouras de tabaco e da producédo industrial de cigarros. A partir da década
de 1980, o aumento do consumo do cigarro e a comprovacdo de sua
associacdo com inUmeras doencas e maleficios & saide humana resultaram
na promog¢do, em distintos paises, de inimeras campanhas e politicas
publicas de combate ao tabagismo. Todavia, tais acdes ndo tém conseguido
impedir o crescimento do comércio do tabaco em folha e do cigarro no
mercado mundial, revelando a for¢ca econdmica e habilidade politica das
corpora¢des multinacionais tabaqueiras em suas relagdes com 0s governos
nacionais e locais, e a diversa e complexa gama de estratégias econémicas
e espaciais por elas utilizadas em seus processos de acumulagdo e de
reproducao do capital. (SILVEIRA, DORNELLES, 2010, p. 1).
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Assim, a produgédo vai crescendo atrelada a alguns fatores como: “[...] a
modernizagdo do parque industrial, iniciada no final da década de 1960 no bojo do
processo amplo de reestruturacdo da economia brasileira, e a capacidade da
industria de coordenar a ja entdo complexa rede de suprimento integrada por
milhares de agricultores familiares” (BUAINAIN, SOUZA FILHO, 2009, p. 43).

A producdo de tabaco no sul internacionalizou-se a partir da década de
1960, principalmente, com a entrada de tecnologias no campo. O sistema de
agricultura de subsisténcia em muitos lugares vai dando lugar a empresas e a
producdes agricolas maiores, ou entdo, a empresas agricolas dirigidas pela propria
familia.

No sul do Brasil, mesmo com grandes glebas de producéo agricola, 0 modo
de colonizagéo se traduziu de maneira diferente, um modelo diferente de economia
baseado nos pequenos estabelecimentos de producdo agropecuaria e pouca
utilizacdo de mao obra escrava. Ocorreram as grandes migracdes européias
(alemaes, ucranianos, poloneses, austriacos etc.) que povoaram toda a regido. Para
Hilsinger (2016) uma producao que na época colonial do Brasil era tida como fonte
complementar da economia, atualmente, exerce a funcéo de ser o carro chefe da
economia de milhares de agricultores no sul do Brasil.

Apesar de centenas de paises terem o0 tabaco como fontes de
monetarizacdo sao poucos 0s que apresentam uma producao significativa. Dentre os
quatro maiores exportadores: Brasil, China, EUA e india, respectivamente, o Brasil
apresentou um salto nas exportacées devido a introducdo da producéo integrada
instituida pelas empresas tabaqueiras.

Para Buainain, Souza Filho (2009), a producado que é verificada nos diversos
paises apresenta modelos produtivos e organizacionais diferenciados. A China,
maior consumidor de tabaco do mundo, apresenta uma organizacdo produtiva
designada pelo poder estatal. O governo tem a funcao de organizar tanto a producao
guanto a comercializacdo do produto e de seus derivados. O setor de producédo de
fumo na india, também é regulado pelo Estado. E nos Estados Unidos a produc&o
de fumo apresenta grandes diferencas em relacdo a producdo brasileira. A safra
americana é realizada em médios e grandes estabelecimentos rurais, ndo estando
vinculados a empresas de fumo como acontece no sistema integrado no Brasil.

O complexo agroindustrial do tabaco desenvolve um novo sistema técnico e

organizacional da producéo resultando numa nova organizacdo espacial através da
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difusé@o e instalacdo de objetos e técnicas no territdério que promoveram o aumento
da producado. O sistema de producdo agroindustrial do tabaco apresentou além de
uma nova materialidade técnica, novos modos de organizacdo e regulagéo
(SILVEIRA, 2007).

[...] foram sendo instituidas normatiza¢gfes organizacionais pelas empresas
buscando regular, disciplinar o movimento do fumo, dos insumos, da mao
de obra, dos capitais e das informag8es no territério regional. Também
foram instituidas normas politicas, fruto da nova dinamica das relacdes
sociais de producao e das relacdes de poder que se configuraram no ambito
do CAIl do fumo, regulando, por exemplo, os conflitos entre os fumicultores e
as agroindustrias, em relagdo ao valor da producdo de fumo e a
classificacdo do fumo; entre trabalhadores industriais temporarios e efetivos
e as agroindustrias e fabricas de cigarro, quanto a remuneracao da forca de
trabalho; e entre agroindustrias e as distintas instancias governamentais,
referente as condi¢cbes infraestruturas e fiscais para sua instalacdo e se
u funcionamento. (SILVEIRA, 2007, p. 251).

Silveira (2007) aponta que ao observar todas as mudancas ocorridas a partir
do desenvolvimento do CAIl do tabaco trés variaveis foram de extrema importancia
para a constituicdo deste: o Estado e o mercado; as variaveis internas e externas e
as inovacoes e o0 preexistente.

As relacdes que ocorreram entre as variaveis apontadas por Silveira (2007,

p. 252) podem ser assim exemplificadas:

O mercado fumageiro internacional passou a demandar um aumento na
producéo regional de fumo estimulando assim a promocao de inovagdes no
antigo sistema de producdo de fumo [...].Inovacdes que passaram a ser
também financiadas e regulamentadas a partir de normas instituidas pelo
Estado, criaram as condi¢des para um aumento efetivo da producéo. Essa,
por sua vez, foi alcangcada por meio da combinacdo do emprego de
inovacdes técnicas e organizacionais com o preexistente trabalho familiar
dos pequenos proprietarios fumicultores nas areas coloniais [...], trabalho
esse que j& estava regulado pelo anterior sistema integrado de producéo.
Esse aumento na produtividade das lavouras e da producdo, ao mesmo
tempo em que ampliou a subordinagcdo dos colonos ao mercado, imp6s a
necessidade de inovagbes na comercializacdo e no beneficiamento
industrial do fumo, oque também contou com a presenca do Estado por
meio de incentivos fiscais e de novas regulagdes, incentivando a instalacao
de novas plantas, ampliando e renovando os sistemas de engenharia. As
multinacionais se instalaram nas cidades [...] invertendo novos capitais, mas
também aproveitando e renovando a estrutura industrial ja existente,
mantendo as rela¢des sociais de produgdo, ampliando a demanda pela méo
de obra efetiva e temporéria e estimulando atividades industriais, comerciais
e de servicos complementares ao novo estagio de desenvolvimento da
agroindustrializagdo do fumo. Ampliaram-se e complexificaram-se assim as
relagbes entre as areas rurais produtoras de fumo e as principais cidades
onde se concentravam as usinas de beneficiamento, fabricas de cigarro e
demais atividades vinculadas ao CAl.



61

As novas formas de organizacao da producdo de tabaco permitiram que a
empresa gerisse um calendario de producgédo, para que o agricultor se organizasse
guanto a sua produgéo. A safra de tabaco convencional inicia em meados de maio e
percorre o fim do ano e inicio do ano posterior, os trabalhos se dividem entre
producédo de mudas, pedidos de insumos, preparo da lavoura, transplante das
mudas do canteiro para a parcela no campo, capacao, colheita, cura e classificagéo
para venda (fluxograma 2). Todas as etapas até a colheita exigem tratos com
agrotoxicos (SILVEIRA, 2007). Vogt (1994) afirma que o custo de frete para levar o
tabaco classificado até a industria e depois receber os insumos no campo € bancado

pela industria, assim que vende a sua safra ja inicia os preparos para a préoxima.

Fluxograma 2 — Calendério de atividades no cultivo do tabaco.
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Fonte  SILVEIRA, Rogério Leandro Lima Da. Complexo agroindustrial do fumo e territério:

a formacao do espaco urbano e regional no Vale do Rio do Pardo/RS. 2007. 578 fl. Tese

(Doutorado em Geografia). Centro de Filosofia e Ciéncias Humnas. Universidade

Federal de Santa Catarina. Floriandpolis. Disponivel em:<http://www.repositorio.ufsc.br>.
Critérios séo estabelecidos com a classificacdo e compra do tabaco, a
portaria 16/1982 do Ministério da Agricultura define modos de classificacdo do
tabaco na empresa. A classificacdo se da em subcategorias, grupos, classes,
subclasses e tipos, segundo os processos de cura ou beneficiamento. Qualquer que
seja a variedade € aplicada uma letra ou uma letra/namero para assegurar o nivel de
qualidade e valor: X, C, B ou T divididos em subclasses (Ver anexo 1). Ainda no
campo o agricultor faz uma classificacdo de folhas, a empresa fornece uma nova

classificacdo e essa é a que define o valor a ser pago ao agricultor. Nem sempre a
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classificacdo do agricultor corresponde a classificacdo da empresa (SILVEIRA,
2007).

Embora o emprego das inovacgdes técnicas tenha se difundido e ampliando
nas lavouras de fumo [...], € preciso considerar que a fumicultura € uma
atividade produtiva na qual o sucesso da producgédo de fumo, especialmente
quanto a produtividade e a qualidade das plantas, esta fortemente ligado ao
modo como o conjunto das atividades produtivas € desenvolvido nas
propriedades rurais, especialmente através do intenso trabalho familiar dos
fumicultores. Nesse aspecto, a despeito da importancia que as inovacgdes
técnicas passaram a representar no modo de producdo do fumo, sem
duvida o trabalho manual das familias de agricultores envolvidas em suas
diferentes etapas —preparo da terra e dos canteiros; transplante e
acompanhamento do crescimento das mudas na lavoura; aplicacdo de
fertilizantes e agrotoxicos; colheita, cura e classificagdo das folhas de fumo-
continuou desempenhando papel decisivo na obtencéo e na valorizacdo da
producéo (SILVEIRA, 2007, p. 275).

Prieb (2005) faz analise de algumas tecnologias que foram implantadas nos
tltimos 20 anos na producdo de tabaco, como tecedeira de fumo, defensivos
antibrotantes e a introducdo da técnica do "plantio direto”. As mais recentes se
referem a introducdo de canteiros "sistema float" padrdo, estufas metalicas,
secagem do fumo sem fumaca e bandejas de plastico, além de sementes
potencialmente resistentes a pragas e a doencas.

Do ponto de vista produtivo, essas sdo solucdes que vieram/virdo para
melhorar a producédo, contudo essas novas mudancas no processo produtivo e a
interacdo com as novas tecnologias, desenvolvidas para melhorar a qualidade do
produto, acarretam investimentos altos por parte dos agricultores. Muitas vezes sao
custos com que os préprios agricultores ndo conseguem arcar. Prieb (2005) salienta
gue, mesmo com a impossibilidade econbmica, o0s agricultores atendem as
exigéncias da empresa, assim assumindo pesados encargos financeiros.

As inovacbes técnicas e organizacionais promovidas pelo complexo
agroindustrial do tabaco aliado ao predominio de agricultores familiares que
ocuparam-se de seu cultivo contribuiram para um aumento significativo na producéo

de tabaco no Sul do Brasil, assunto discutido no préximo item.

1.6.1 Producéo de tabaco no Sul do Brasil em nimeros

O tabaco é usado para fins comerciais - industria de perfumaria,
farmacéutica, cigarros, etc., e a maior parte da producdo brasileira serve aos

mercados internacionais, “[...] cerca de 85% da producao do Brasil” (MORAES,
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2014, p. 17). Em 2016, a participacdo dos mercados internacionais de tabaco era a
seguinte: Unido Europeia (41%), Extremo Oriente (28%), América do Norte (12%),
Leste Europeu (7%), Africa/Oriente Médio (6%) e América Latina (6%) (SANTOS,
2017). Segundo Silveira (2007), no Brasil é na regido Sul que se concentram 0s
principais pontos/areas que desempenham importante papel no CAl do tabaco.

Segundo a Afubra (2018), a producdo mundial de fumo processado
apresentou queda entre as safras 2014/2017 (Tabela 1), quebra essa ocasionada
por acbes mundiais como: medidas governamentais para a diminuicdo do tabagismo
aumentando impostos sobre o consumo do fumo e outras restricbes tanto a
produgcdo quanto ao consumo e a criagdo da Convencao Quadro para o controle do
tabaco (ver mais sobre a CQCT no item 2.2).

Tabela 1 - NUmeros da producdo mundial de tabaco safras: 2014 a 2017

2014/2015 2015/2016 2016/2017

Producdot. 6.127.105 5.728.610 4.777.036

Fonte SANTOS, Cleiton Evandro dos (Org.). Anuario brasileiro de tabaco — 2017. Santa Cruz do
Sul, RS: Editora Gazeta Santa Cruz, 2017b. Disponivel em:
<http://mww.editoragazeta.com.br.Organizado pela autora, 2018.

No Brasil, a producédo do tabaco convencional, das safras de 2012 a 2017
(Tabela 2), oscilou tanto na area plantada em hectares, quanto na producdo em
toneladas, sendo que a queda mais significativa pode ser percebida na safra
2015/2016

Tabela 2 - Numeros da produc¢éo de tabaco convencional no Brasil, safras: 2012 a 2017.

2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17
Area (ha) 330.815 | 342.875 | 321.520 | 283.670 |311.130
Producéo ton. | 731,030 | 751.030 | 712.610 |538.683 | 719.392

Fonte: AFUBRA - Associacdo dos Fumicultores do Brasil — Fumicultura mundial, 2018.
Disponivel em: <http://www,afubra.com.br>. Organizado pela autora, 2018.

O Sul do Brasil é a regido com maior produtividade de fumo do pais. Em
ordem de importancia produtiva aparece Rio Grande do Sul, Santa Catarina e

Parand, respectivamente (Tabela 3).



64

Tabela 3 - Tabaco — Safras da Regido Sul do Brasil: 2013 a 2016

Area plantada (ha) Producéo (ton.)
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
RS | 203.82 | 205.30 |199.96 | 187.12 | 430.90 |412.62 |414.93 | 323.55
3 6 3 5 3 2 6 6
SC | 117.06 |120.64 |116.38 | 110.82 | 244.45 | 258.24 | 255.95 | 195.27
0 1 8 6 8 5 2 3
PR | 71.172 | 76.137 | 75.155 | 73.715 |160.95 |171.67 | 177.83 | 148.99
6 3 4 2

Fonte EPAGRI/CEPA. Comparativo das safras das principais lavouras — 2016 e 2017.
Disponivel em: <http://www.epagri.sc.gov.br>. Organizado pela autora, 2018.

Segundo a Afubra (2018), a regiao Sul foi responsavel por 98% da producédo
nacional, seguida do Nordeste, com 1,8% nas safras 2016/2017. Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parana foram responsaveis por 705.930 toneladas produzidas;
298.530 hectares plantados com tabaco e empregando 150.240 familias dedicadas
a producéao da folha nas safras 2016/17.

Segundo a FIERGS (2017), a industria do tabaco, no ano de 2017, liderou a
corrida pela recuperacdo da producéo industrial no Rio Grande do Sul. Nesse
mesmo ano houve um aumento de 38% na producdo e o nivel de atividade
aumentou em 17,2% em comparacdo ao mesmo trimestre do ano anterior. Soja,
arroz, fumo, milho e mandioca sdo os produtos que apresentaram maior nivel de
produtividade em 2016. A tabela 4 mostra a producdo em toneladas e a

porcentagem produtiva de cada item citado.

Tabela 4 - Valor da producéo dos principais produtos da agropecuéria do Rio Grande do Sul, 2017.

Producéo em ton. (mil) | Participacdo %
Arroz 8.679 70.6%
Tabaco 415 47.8%
Soja 15.700 16%
Milho 5.564 6.5%
Mandioca 1.155 5%

Fonte: TOREZANI, Tomas Amaral (Org.). RS em numeros. Porto Alegre, RS: FEE, 2017.
Disponivel em: <http://www.fee.rs.gov.br>. Organizado pela autora, 2018.

As regibes Vale do Rio do Pardo e Vale do Taquari destacam-se como as

principais produtoras de fumo do Estado. Na primeira o fumo foi responséavel, na



65

dltima safra, por 90,24% do total da producdo estadual (SECRETARIA
PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2017).

O Estado do Paran& ocupa a 3° posi¢do no ranking nacional de producao de
tabaco. A sua producdo expressiva esta concentrada, basicamente, na regido
centro-sul. No ano de 2016, o estado registrou, segundo a SEAB/DERAL (2018),
uma area de 74.000 hectares destinados ao cultivo do tabaco.

Os nucleos de Irati, Ponta Grossa, Curitiba, Unido da Vitoria e Guarapuava
apresentaram a maior producéo de tabaco do estado. A tabela 5 mostra que, mesmo
com politicas de diversificacdo agricola implantadas pelo estado, a producdo em

toneladas e a area plantada aumentaram na Gltima safra.

Tabela 5 - Sintese de acompanhamento de safra — nucleos regionais Parana

Safra 2016/2017 Safra 2017/2018
Area (ha) Producéo (t) Area (ha) Producéo (t)

Irati 24.900 54.800 24.000 56.400
Ponta Grossa 20.870 50.000 21.600 44,922
Curitiba 14.000 36.000 13.662 35.138
Unido da 7.500 15.380 8.000 17.600
Vitoria

Guarapuava 5.200 14.000 5.160 13.182

Fonte: SEAB/DERAL. Departamento de economia rural. Fumo: analise da conjuntura
agropecuaria safras 2016/2017. 2018. Disponivel em: <https://www.agricultura.
pr.gov.br>. Organizado pela autora, 2018.

Em Santa Catarina, segundo o estudo de desempenho agropecuario
realizado em 2016/2017 pela EPAGRI/CEPA, foi diagnosticado que o VBP’ total da
producdo agropecuaria chegou em 28 bilhdes de reais, analisando-se 49 produtos
agropecuarios. Desses 49 produtos, apenas cinco (Tabela 6) contribuiram para
arrecadar dois tercos desse valor. Esses produtos séo: carne de frango, carne suina,
leite, soja e fumo, mostrando que a agropecuaria do Estado estd concentrada em

poucas cadeias produtivas e extremamente ligada aos complexos agroindustriais.

"VBP - Valor Bruto de Producéo.
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Tabela 6 - Valor da producao dos principais produtos da agropecuaria de Santa Catarina em 2017

(R$ mil reais).

PRODUTO 2013 2014 2015 2016 2017

1° Carne de 5.286.413 | 5.529.162 |5.962.724 | 7.105.164 | 6.266.620.91
Frango.

2°Carne suina | 2.952.300 | 3.739.096 | 4.038.466 |3.967.454 |5.230.337.98
3° Leite 2.502.989 | 2.633.316 | 2.663.752 |3.751.121 | 3.575.206.70
4° Soja 1.450.601 |1.816.004 |1.928.991 |2.401.302 | 2.539.955.08
5° Fumo 1.624.463 | 1.875.218 | 1.978.142 |1.993.574 | 2.206.864.77

Fonte: EPAGRI/CEPA. Comparativo das safras das principais lavouras — 2016 e 2017.

Disponivel em: <http://www.epagri.sc.gov.br>.0Organizado pela autora, 2018.

As microrregides de Canoinhas, Rio do Sul e Ituporanga (Tabela 7),
respectivamente em ordem de importancia, participaram com 0s maiores volumes
em toneladas produzidas de tabaco, ficando caracterizadas como as principais

regides produtoras de tabaco convencional em Santa Catarina.

Tabela 7 - NUmeros de producéo nas principais microrregides do Estado

Safra — 2016/2017

Canoinhas 90.977,00 ton.
Rio do Sul 45.730,00 ton.
ltuporanga 30.691,00 ton.
Fonte: EPAGRI/CEPA. Comparativo das safras das principais lavouras — 2016 e 2017.

Disponivel em: <http://www.epagri.sc.gov.br>. Organizado pela autora, 2018.

No caso das safras 2016/2017, essas microrregides participaram com 66,3%
da producédo total de tabaco no territorio catarinense (Tabela 7). Nessas trés
microrregifes, a producdo chegou a 167.398 toneladas do total de 252.443
toneladas produzidas no estado todo no ano de 2017 (EPAGRI/CEPA, 2016/2017).

O rendimento médio pago é variavel e depende das condi¢cbes climéaticas,
producédo 6tima, politicas cambiais no Brasil e no exterior, assim como a producao
em outros paises, traduzindo uma variacdo produtiva de safra para safra. A reducao
da area plantada no estado se deu em decorréncia de fenbmenos climaticos (chuvas

€em excesso Oou escassas, granizo, entre OU'[I'OS).



67

Tabela 8 - Municipios catarinenses com maior expressividade na producgdo de tabaco — safra
2015/16

Producgéao Ton. N° de produtores
Itaidpolis 13.175 2.387
Canoinhas 12.971 2.576
Santa Terezinha 11.236 1.966
Irineopolis 9.651 1.776

Fonte: SEAB/DERAL. Departamento de economia rural. Fumo: analise da conjuntura
agropecudria safras 2016/2017. 2018. Disponivel em: <https://www.agricultura. pr.gov.br>.
Organizado pela autora, 2018.

Observa-se que a producao esta, em sua maioria, concentrada na regido Sul
do pais, embora também se observe producdo de tabaco nas regibes Norte e
Nordeste, 0 que representa menos de 10% da producéao total do pais (HILSINGER,
2016).

O espaco agricola atual esta sendo dominado pelas grandes empresas,
principalmente quando existem atividades com alta concentracdo de capital
(complexos agroindustriais) e alto uso de méo de obra, a exemplo da fumicultura
(SANTOS, 2003).

Fajardo aponta que o setor agroindustrial baseado “[...] na constru¢do do
complexo agroindustrial ou agronegécio coloca as atividades agropecuarias num
mercado oligopdlico, no qual algumas grandes empresas multinacionais dominam o
setor” (2007, p. 87). Elias (2007) afirma que o resultado € uma remodelagao do
espaco agrario com o uso de produtos quimicos, maquinas agricolas modernas, uso
de novas tecnologias como a bio- e a nanotecnologia substituindo o meio natural
pelo meio técnico.

Os agricultores familiares que trabalham com a producédo de tabaco sofrem
influéncias do capital e por ele sdo pressionadas a aumentar a produtividade e a
melhorar a qualidade do produto final. A observancia desses dois fatores exige que
0 agricultor, as suas custas, adote as novas tecnologias nhecessarias e a
modernizacdo assume novas formas, levando a existéncia da agricultura familiar “[...]
subordinada a légica produtiva do grande capital, ou seja, das grandes empresas
agroindustriais” (FAJARDO, 2007, p. 91).

Quanto ao tabaco organico, sdo poucos os materiais produzidos em relacao
a um processo produtivo organico e a respectiva dinamica espacial e territorial. De

maneira geral, pode-se afirmar que a producao de tabaco orgéanico esta
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esparsamente espalhada pelos trés estados do Sul do Brasil, traduzindo um
processo pouco diferenciado do tabaco convencional.

A cultura do tabaco vem sendo questionada sobre quais sdo realmente as
melhorias na qualidade de vida de quem produz, ja que ha uma utilizacdo intensa de
mao de obra em todas as etapas produtivas no campo e a concentracdo de nicotina
associada as aplicacdes de agrotdxicos conduzem a uma perda da saude do
trabalhador e degeneracédo do meio ambiente.

Além de buscar a compreensédo da apropriacdo do capital sobre o agricultor,
deve-se, inclusive, conhecer a intencionalidade dessa relagdo, de uma producao que
€ contraditéria, mas que permite continuar o processo de subordinacao de
agricultores.

Os agrotoxicos, por vezes proibidos em outros paises sdo usados
indiscriminadamente nas lavouras brasileiras causando impactos na saude e no
meio ambiente. A difusdo da CQCT como principal documento de alerta sobre os
maleficios do tabaco traz didlogos em cima dos processos de diversificacdo em
areas cultivadas com tabaco, que se tornou ferramenta importante no combate ao
tabagismo no Brasil.

E fato que essa preocupac&o com o meio ambiente e a satde do trabalhador
deve ser intensamente discutida, visto que a degradacdo ambiental, tanto nas
cidades como no campo, alcancou niveis alarmantes. O préximo capitulo traz
discussfes importantes sobre o uso excessivo de agrotoxicos, questdes ligadas a
CQCT e os processos de diversificacdo em areas com tabaco, levantando questbes
em relacdo ao cultivo do tabaco orgéanico no municipio de Canoinhas para
diversificar a agricultura familiar, fato que se apresenta contraditoriamente para

alguns atores pesquisados.
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CAPITULO 2
oS DESAFIOS ATUAIS DA PRODUCAO DE TABACO: PRODUCAO
CONVENCIONAL E PRODUCAO ORGANICA

O conhecimento que a sociedade adquiriu a respeito do tabaco e seus
derivados coloca em pauta discussdes que abrangem inUmeras e complexas
guestbes entre os favoraveis e o0s contrarios ao cultivo e a sua organizacao
estrutural. A producao tornou-se muito bem organizada pelo complexo agroindustrial
do tabaco, caracterizando-se como principal fonte de renda de milhares de
agricultores no pais.

A producédo de tabaco, difundida pelo mundo, tem passado por diversas
transformagcbes e mudancas nos ultimos anos, influenciada por instituicdes, por
universidades e pela convencéo do tabaco realizada pela Organizacdo Mundial da
Saude sobre os maleficios do tabaco, e de seus derivados, ao homem e ao meio
ambiente. Um dos temas que vem sendo alvo de inUmeros debates e pesquisas € a
relacéo agricultor/agrotoxicos, fato que vem influenciando perspectivas de producao

organica na continua busca pelo desenvolvimento e avanco do complexo do tabaco.

2.1TABACO, AGROTOXICOS, FLEXIBILIZACAO DA LEI E DILEMAS ATUAIS

Londres (2011) afirma que, mesmo a agricultura sendo uma atividade
milenar, foi somente ha pouco mais de meio século que se passou a utilizar
intensivamente os agrotéxicos. A industria de fertilizantes e de agrotéxicos teve um
crescimento acelerado ap6s as Guerras Mundiais, quando os produtos quimicos
usados, entdo nos campos de guerra, passaram a ser reformulados e utilizados na
agricultura com o pacote da chamada "revolucéo verde".

Durante a | Guerra Mundial, as fabricas, entdo, engajadas na fixacdo do
nitrogénio atmosférico para a fabricagdo de uma grande quantidade de
explosivos necessarios para defender e destruir soldados bem
entrincheirados, tiveram que encontrar novos mercados. Isso foi resolvido
com a venda de fertilizantes para os campos que haviam sofrido um

esgotamento durante os cultivos no periodo da guerra [...]. (HOWARD,
2012, p. 273).

Lucchesi (2005) salienta que, entre os anos 1950 e 1960, paises que tinham

a agricultura como principal fonte econémica foram pressionados por organismos
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financiadores internacionais para adquirirem os “defensivos agricolas”, sendo que
eram incluidos compulsoriamente, junto com os adubos e fertilizantes, nos
financiamentos agricolas realizados.

O controle das condi¢cbes naturais se tornou intenso para que a producao se
elevasse, com inseticidas, fungicidas e herbicidas fazendo com que “[...] o controle
dessas condicbes se tornasse um dos objetivos principais da modernizacdo da
agricultura, objeto de extraordinarios investimentos em pesquisa e a experimentacao
de novas técnicas” (FLORIT, 2004, p. 100). Entre essas técnicas “[...] predominavam
a hibridacdo entre variedades distintas de sementes e as mutacbes génicas e
cromossOmicas, que objetivavam especialmente um avanco em termos de
produtividade e de resisténcia as doengas e pragas, comuns na fumicultura”
(SILVEIRA, 2007, p. 255).

[...] as pragas agricolas possuem a capacidade de desenvolver resisténcia
aos venenos aplicados: com o tempo, os agrotoxicos véo perdendo eficacia
e levando os agricultores a aumentar as doses aplicadas e/ou recorrer a
novos produtos. A industria esta sempre trabalhando no desenvolvimento
de novas moléculas, que sdo anunciadas como a solucdo para o controle
das pragas, doencas ou plantas invasoras, que com o0 tempo serao
substituidos por outras novas, e assim infinitamente [...]. (LONDRES, 2011,
p. 21).

No Brasil, os agrotéxicos® sdo, segundo a Lei Federal n° 7.802, de 11 de
julho de 1989, os produtos e o0s agentes fisicos, quimicos ou biologicos destinados
aos setores de producao, principalmente agricolas (BRASIL, 1989).

Agrotoxicos sao definidos pela lei com os produtos ou agentes de processos
fisicos, quimicos ou biologicos, destinados ao uso nos setores de producédo, no
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, assim como, nas
pastagens, protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas
e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais (BRASIL, 1989).

O artigo 2° do Decreto Presidencial n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002,
estabelece que a definicdo de diretrizes e a aprovacdo dos agrotéxicos cabe a trés
orgaos de deliberada competéncia: Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento, Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Saude. A unido da

8 Por considerar o termo "agrotéxico” como aquele que melhor define as discussdes em torno dos
agrotoxicos e por considerar o Projeto de Lei 6.299/2002 ou "PL do Veneno" inconstitucional,
negligente e desrespeitosa com o0 meio ambiente e a sociedade ao adotar medidas desfavoraveis a
sociedade, neste trabalho se usa "agrotoxicos" em vez de "defensivos fitossanitarios”, ja que este
ultimo n&o abarca a complexidade e a problemética do tema.
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atuacdo e o veredito final dos trés 6rgdos responsaveis pela verificacdo da
aprovacdo dos agrotoxicos é que concede o registro dos agrotoxicos. E um trabalho
amplo, que demanda tempo e é elaborado em conjunto para proteger o homem do
campo, a sua saude e a de quem consome 0s produtos.

O Projeto de Lei n° 6299/2002°, também conhecido como “PL do Veneno” ou
“Pacote do Veneno”, traz inumeras mudancgas negligentes para com a sociedade e
com o meio ambiente (INCA, 2018). As discussdes negligentes versam sobre a
renomeacao do termo agrotéxico para “defensivos fitossanitarios”, assim como, dar
maior poder de deliberacdo ao MAPA no registro dos agrotéxicos, sem o devido aval
dos outros dois ministérios.

O Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Saude, que antes eram
orgados executores, juntamente com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, passaram a ser 6rgéos consultivos (FIOCRUZ, 2018).

A concentracdo das atividades de registro e fiscalizacdo no Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento permite criar a Comisséo Técnica Nacional de
Fitossanitarios — CTNFito, que tem por finalidade apresentar pareceres técnicos
conclusivos aos pedidos de avaliacao dos agrotoxicos (BRASIL, 2002).

O que se pretende é facilitar a entrada de agrotoxicos determinando a
limitacdo dos registros ao MAPA; modificando a nomenclatura para produtos ou
defensivos fitossanitarios e produtos de controle ambiental; agrotoxicos utilizados no
combate a insetos, como o mosquito da dengue, por exemplo, que possuem
substancias periculosas sejam tratados e classificados juntamente com o0s
cosméticos, medicamentos e saneantes; tirar o poder de restricdo do uso de
agrotoxicos feitos por estados e municipios; somente o MAPA podera fazer a
reanalise do produto; aqueles agrotoxicos que forem destinados a exportacao
estardo isentos do processo fitossanitario (FIOCRUZ, 2018). Essas séo algumas das
medidas que o projeto solicita.

O artigo 3° da Lei Federal n° 6.299/2002 busca a simplificacdo e a
desburocratizacdo de procedimentos na analise dos agrotéxicos. Para a Fiocruz
(2018), as medidas propostas nesse projeto de lei significam enormes retrocessos

em relacdo ao cuidado com o meio ambiente e a protecdo da vida de animais e

% Ver Projeto de Lei na integra: Projeto de Lei n° 6.299, de 2002. Altera os artigos 3° e 9° da Lei
Federal n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre agrotdxicos. Disponivel em:
<https://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1654426&filename=Tra
mitacao-PL+6299/2002>.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1654426&amp;filename=Tra
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1654426&amp;filename=Tra
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humanos, pois procuram depreciar a lei dos agrotdxicos vigente desde 1989 que é
“[...] fruto de lutas sociais e as mudangas legislativas propostas desprezam todos os
avangos conquistados” (p. 21).

O Instituto Nacional do Céancer (2018) afirma que o PL do Veneno, se
aprovado, colocara em risco a sociedade, pois acarreta a liberacdo generalizada de

agrotéxicos responsaveis por doengas crbnicas.

7

Esta confusdo conceitual € na verdade uma estratégia que oculta as
situacdes de risco ao comunicar uma falsa seguranca desses produtos
guimicos, induzindo uma crenca em sua inocuidade. Esse ocultamento pode
levar a utilizacdo indiscriminada dos agrotoxicos e tem consequéncias
diretas, como o aumento da resisténcia das espécies — alvo consideradas
nocivas (animais e vegetais), com contaminacdo do ambiente [...], e
consequentemente, aumento dos casos de intoxicacdo aguda [...] e cronica
[...]. (FIOCRUZ, 2018, p. 2).

O texto do projeto de lei se opbe a determinados artigos da Constituicdo
Federal, como o 196 e o0 225. A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, aborda o
direito ao meio ambiente equilibrado e a uma boa qualidade de vida, cabendo ao
governo e a sociedade protegé-los para as geracdes futuras. O mesmo documento,
no artigo 196, traz a saude como direito garantido a todos mediante politicas
publicas sociais e econdmicas que visem reduzir os riscos de doencas (BRASIL,
2018a).

Conforme a FIOCRUZ (2018), a legislacdo que antecede a PL do Veneno
proibe o registro de qualquer agrotéxico no Brasil que traga danos a saude humana
e ambiental, colocando, portanto, uma barreira grande na introducdo de novas
férmulas. Decorre, entédo, a crescente busca para implantar medidas que facilitem a
entrada e o0 uso dos agrotéxicos.

O PL do Veneno, como ficou conhecido, pretende reformular a lei dos
agrotoxicos no Brasil, permitindo a colocagcdo, no mercado, de produtos
extremamente perigosos, diminuindo a burocracia dos registros, renomeando o0
termo para parecer menos ofensivo. Esse retrocesso na questdo dos agrotoxicos
pode levar a inimeras outras problematicas sociais e ambientais. Propde-se, nesse
PL, uma nova politica de Estado que néo se faz necessaria num pais como o Brasil,
gue avancgou positivamente na questdo de registros de agrotoxicos.

O projeto de lei n°6299/2002 € um retrocesso que alimenta os grandes
capitalistas e produtores, mas que € prejudicial ao meio ambiente e a sociedade

como um todo. E a atuacéo dos interesses meramente econdmicos em detrimento
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aos interesses sociais e ambientais. Na andlise do PL se percebe que n&do hé
medidas que reduzam o uso de agrotoxicos, mas, medidas que facilitem seu uso.

Em meio as discussdes sobre a polémica PL do Veneno de 2002, discutindo
acordos em prol da minoria que tem interesses meramente econdmicos, tramita
igualmente o Projeto de Lei n° 6.670/2016%°, que aguarda deliberacdo para a
constituicdo de uma comissao especial que institui a Politica Nacional de Reducao
de Agrotéxicos — PNARA e propde a politica “antiveneno”.

O objetivo principal dessa PL de 2016 para redugdo de agrotéxicos € “[...]
implementar acdes que contribuam para a reducdo progressiva do uso de
agrotéxicos na producdo agricola, pecuaria, extrativista e nas praticas de manejo
dos recursos naturais, com ampliacdo da oferta de insumos de origens biologicas e
naturais” (BRASIL, 2016).

O PL n° 6.670/2016 permite a reducédo gradual de agrotéxicos, para isso
incentivando a producao de organicos atraves de planos articulados com as esferas
nacional, estadual e municipal, ja que, desde 2008, lidera o ranking de maior
consumidor de agrotoxicos do mundo e, nos ultimos anos, passou a liderar o ranking
de maior receptor de produtos banidos de paises que proibiram seu uso (LONDRES,
2011).

As culturas da soja, do milho e da cana-de-acucar capturam 72% de todo o
agrotoxico comercializado no pais. Trata-se, na maior parte das culturas de
sementes transgénicas, ou seja, aquelas que sao tolerantes ao herbicida glifosato,
principal e mais destrutivo agrotoxico comercializado no Brasil (BOMBARDI, 2017).

O discurso moderno de que a utilizacdo de agrotoxicos ajuda na qualidade e
de que s6 com eles é possivel produzir, aos poucos se degrada: “[...] atualmente tem
se apontado que a degradacdo geral dos agroecossistemas tem constituido um
circulo vicioso e que leva a uma utilizagdo cada vez maior desses produtos”
(FLORIT, 2004, p. 111). Pesquisas tém apontado que quanto mais se aplica na
lavoura, mais as "ervas" e 0s insetos se tornam resistentes aquele produto:

[...] a promessa dos agrotoxicos era que iriam proteger as lavouras para
sempre dos organismos gque continuamente ameagavam 0sS cultivos, mas

hoje € amplamente reconhecido que tal expectativa resultou ser falsa.
Embora os agrotdxicos possam baixar drasticamente a populagéo de pragas

10ver Projeto de Lei na integra: Projeto de Lei n° 6.670/2016. Institui a Politica Nacional de Redugéo
de Agrotéxicos — PNARA e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://www.
camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=E2916E7538FA4B21029AB69FCD
368492.proposicoesWebExternol?codteor=1516582&filename=PL+6670/2016>


http://www/
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a curto prazo (aspecto muito atrativo para os agricultores), eliminam
também os seus predadores naturais, até alcancar nimeros ainda maiores
do que antes. Isto acarreta a necessidade de os agricultores precisarem
usar cada vez mais agentes quimicos, num ciclo cumulativo de
dependéncia. (FLORIT, 2004, p. 10).

Esse modelo de agricultura trouxe inimeros problemas ambientais®!. Além
disso, a utilizacdo de agrotoxicos nao reduz custos, pois, pelo contrario, aumenta
custos de producdo, pois se trata de um mercado de oligopolizacéo e subordinacéo
do agricultor, em especial dos agricultores que deixam a sua producdo ser
financiada por pouquissimas empresas do ramo.

Bonato (2006, p. 3) salienta que, na cultura do tabaco, “[...] a metade dos
produtos pertence as classes toxicologicas | e Il, ou seja, sdo extremamente tOxicos
e altamente téxicos”. Bonato (2006) ainda afirma que a classificagdo dos agrotéxicos
estd dividida entre fungicidas, inseticidas, herbicidas, raticidas, acaricidas,
nematicidas, molusquicidas e fumigantes (quadro 1), e a classe a qual pertencem

(LIL11, 1V) determina o tipo de intoxicagdo que pode ocorrer.

Quadro 1 — Quadro de Classificacéo toxicolégica dos agrotoxicos.

Classe Classificagao Cor roétulo Doses letais para
seres Vivos.

I Extremamente toxico Vermelho Algumas gotas.

I Altamente toxico Amarelo Algumas gotas até
uma colher.

[l Medianamente toxico Azul 1 a 2 colheres de
cha.

vV Pouco téxico Verde 2 colheres de cha
a um copo.

Fonte: EMBRAPA. Agéncia Embrapa de informacdes Tecnoldgicas. Uso de agrotoxicos. 2018.
Disponivel em: <http://www.agencia.cnptia.embrapa.br>.

Etges (2001) afirma que, dependendo do grau de dependéncia econbmica e
de subordinacdo do agricultor em relagcdo a producdo de tabaco, maior sera o
consumo de agrotéxicos na lavoura. Os agricultores sédo inseridos nesse sistema

produtivo, assim se tornando dependentes do pacote tecnoldgico imposto, que

1 'No més de fevereiro de 2019 aconteceu a morte de milhares de abelhas no planalto norte
catarinense nos municipios de Canoinhas, Major Vieira e Rio Negrinho, em decorréncia do uso
indiscriminado do agrotéxico fipronil — um composto quimico usado em medicamentos veterinarios e
nas culturas da soja, cana de acucar, batata e milho. Segundo o laudo disponibilizado pela
Companhia de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC) foi confirmada a morte de
abelhas de 300 colméias, cada colméia contendo aproximadamente 50 mil abelhas. Para mais
informacdes acesse: https://www.ciram.epagri.sc.gov.br/apicultura/.


https://www.ciram.epagri.sc.gov.br/apicultura/
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implica a utilizacdo de agrotoxicos impactando sobre o homem e sobre o meio
ambiente.

O uso excessivo de agrotoxicos na cultura do tabaco tem sido tema de
diversos estudos, Etges (2001) afirma que o grau de dependéncia econdmica do
agricultor implica no uso de agrotoxicos que determinam impactos importantes sobre
0 meio ambiente e a saude humana, os efeitos adversos dos agrotoxicos reforcam
essa dependéncia do agricultor a empresa comprometendo inclusive a capacidade
de diversificagéo de culturas.

O tabaco é uma planta que pode estar sujeita as diversas doencas
fisiologicas promovidas por nematoides, brocas, larvas, lagartas, lesmas e
insetos, ou as afeccdes parasitarias provocadas por bactérias, fungos ou
virus, tanto durante a sua permanéncia na lavoura como depois de colhido.
Essa caracteristica revela a promocdo de uma nova solidariedade técnica
na medida em gque o bom desenvolvimento das plantas de tabaco demanda
0 uso de inimeros produtos agrotoxicos, entre inseticidas, fungicidas e
herbicidas, muitos dos quais organofosforados e organoclorados com
elevado grau de toxicidade tanto para a saude dos fumicultores como para o
ambiente natural e agricola. (SILVEIRA, 2007, p. 257).

Para Londres (2011, p. 25), um dos maiores “[...] perigos representados
pelos agrotoxicos diz respeito aos efeitos que eles podem provocar na saude das
pessoas, principalmente daquelas que [...] ficam expostas ao contato direto com o0s
venenos”. No caso do tabaco, o problema se agrava porque os agricultores precisam
utilizar, na maioria das aplicacdes, o pulverizador costal, situacdo em que o contato
com o agente quimico € maior.

A producédo de tabaco submete os agricultores e os seus familiares a graves
riscos decorrentes da intoxicacdo pela nicotina e por agrotoxicos. A exposicdo a
nicotina e ao veneno nas cansativas horas de trabalho na umidade ou debaixo de
sol forte fazem aparecer a Doenca da Folha Verde do Tabaco - (DFVT, que se
manifestando de forma aguda ou crbnica, principalmente nas etapas em que a
exposicdo aos quimicos é maior — semeadura, plantio e colheita. Etges (2001)
salienta que os sintomas mais comuns relatados por agricultores produtores de
tabaco sao: irritacdo, dores de cabeca, formigamento, tonturas e nauseas, caimbra,
depressao e irritacdo no estbmago:

Esse tipo de intoxicacdo é considerado uma doen¢a ocupacional e sua
maior ocorréncia € na época da colheita, quando as altas temperaturas, do
ambiente (verdo) e corporal dos trabalhadores, em virtude do esforgo fisico
gue realizam no processo de colheita, podem aumentar a absor¢do da

nicotina, ampliando sua concentragdo no plasma sanguineo em 30% a 45%.
A situacéo € mais grave quando os fumicultores manuseiam as folhas
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molhadas, uma vez que a nicotina é dissolvida pela umidade. Alguns
estudos revelam que a folha de tabaco pode conter até 9 mg de nicotina
dissolvida em 100 ml de orvalho, valor equivalente ao contetido de nicotina
de aproximadamente 6 cigarros. Para se ter uma ideia, em um dia umido,
principalmente depois da chuva recente, um fumicultor pode ser exposto a
aproximadamente 54 mg de nicotina, ou o equivalente a 36 cigarros. (INCA,
2012 p. 16).

Segundo Vendruscolo (2017), foi no século XXI que varias pesquisas sobre
os maleficios da absor¢édo de nicotina no corpo do homem foram desenvolvidas. As
criticas entao passaram a ser postas também na producédo de tabaco no campo.

Passou-se a divulgar ndo somente os maleficios do tabagismo, ou seja, do
uso do cigarro, mas também os maleficios da producéo, principalmente pelo uso de
agrotoxicos. Inimeras pesquisas foram desenvolvidas por ONGs e por instituicoes
de pesquisal?, essas pesquisas detectaram que a exposicdo aos agrotdxicos
implicava impactos a saude dos fumicultores bem como implicava contaminagao
ambiental.

A saude dos agricultores € constantemente agredida tanto pelo uso de
agrotoxicos, pelo contato com a planta umida e até pelo cheiro forte do tabaco na
fase de cura (BONATO, 2006).

Segundo Martins et al. (2016), sendo a DFVT de dificil diagnostico, por se
assemelhar a intoxicacdo por agrotoxicos, o respectivo exame € realizado em
agricultores que apresentem histérico de exposicdo ao tabaco, dosagem alterada de
cotinina®® e sintomas como diarreia, vomito, calafrios, etc. Alguns desses fatores
podem ser determinantes na DFVT, como as caracteristicas quimicas e toxicoldgicas
das folhas de tabaco e as condi¢des de trabalho (MARTINS et al., 2016).

A matéria-prima utilizada para fabricar cigarros — o fumo — contém grande
concentracdo de nicotina. Esta é uma substancia encontrada em varias outras
plantas da familia das solanaceas. A nicotina gera a dependéncia do individuo que a

consome, produzindo efeitos excitatorios, e, segundo um estudo realizado com

12 A pesquisa intitulada “o impacto da cultura do tabaco no ecossistema e na saude humana na regido
de Santa Cruz do Sul/ RS” realizada entre 199 e 2001 pela equipe interdisciplinar comandada pela
professora Virginia Etges na UNISC em parceria com a UNICAMP e UFRJ. O objetivo da pesquisa foi
avaliar os impactos causados pela cultura do tabaco no meio ambiente e na saide humana na regiao
(ETGES, 2002).

13“A cotinina € o principal metabdlito da nicotina e pode ser detectada em diferentes fluidos corporais,
como urina, saliva e sangue. Esses sintomas afetam os trabalhadores principalmente durante a época
da colheita e sdo muito semelhantes & intoxicagcao por agrotéxicos. A doenca da folha verde, em
muitos casos, € confundida com intoxicagdo alimentar, intoxicacdo por agrotoxicos ou exaustdo ao
calor.” (MARQUES et al., 2016, p. 2).
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ratos, constatou-se que a substancia aumenta a liberagdo de dopamina no
organismo, diminui a concentracdo de serotonina e faz com que o organismo se
adapte ao estresse ambiental (MARQUES et al., 2001).

Quando ocorrem intoxicacfes a partir do uso dos agrotéxicos ou quando
ocorre uso indiscriminado, duas linhas de pensamento surgem: uma € aquela que
impde a responsabilidade de intoxicagdo t&do somente ao agricultor devido a falta de
conhecimento sobre o assunto; outra € aquela que coloca os agricultores como
vitimas do modelo econémico presente na sociedade (BOEIRA; GUIVANT, 2003, p.
59). Assim, segundo essa fonte, “[...] os produtores, se tém responsabilidade, ndo
sdo, ainda assim, os unicos”. Como se trata de uma estrutura organizacional muito

grande, as partes da estrutura tém, necessariamente, responsabilidade

compartilhada quanto a esse fato:

Entretanto, de uma forma paradoxal, o setor industrial tem assumido
maiores iniciativas que o setor publico, com pesquisas para diminuir os
niveis de toxicidade dos agrotéxicos utilizados, politicas de controle
ambiental, fundamentalmente reflorestamento e programas de educacéo
ambiental no meio rural, veiculados nas propagandas em nivel nacional e
internacional. (BOEIRA; GUIVANT, 2003, p. 59).

ONGs e instituicbes ligadas a setores contra o tabaco socializam ideias e
“[...] convergem no sentido de privilegiar o conhecimento tradicional e local, no caso
da producdo de fumo, inibindo as tentativas de substituicdo desse produto em
funcdo das consequéncias de seu consumo em ambito nacional ou global” (BOEIRA,;
GUIVANT, 2003, p. 67).

Ainda que pessoalmente muitos ativistas de ONGs ambientalistas, politicos
e técnicos afirmem ser contrarios a fumicultura, as estratégias de integracéo
das empresas e o0s interesses imediatistas [..] da maior parte dos
fumicultores mantém-se hegemdnicos na Regido Sul, de tal forma que as
propostas de eliminacdo de agrotéxicos, regeneracdo da Mata Atlantica e
agricultura sustentavel continuam sendo adotados no ritmo, na extensao e
na profundidade que possibilitem as empresas uma agregacdo de valor
econdmico e um aumento de lucro na industrializagdo do fumo. (BOEIRA,;
GUIVANT, 2003, p. 67).

A Organizacdo Mundial da Saude estimou que, a cada ano, cinco milhdes de
pessoas, em todo o planeta, perdem a vida em decorréncia do tabagismo®4. O

reconhecimento da gravidade dos problemas que o cigarro pode causar no ser

1 Tabagismo: “Consumo obsessivo que se define pela dependéncia psicolégica do uso do tabaco,
vicio de fumar”. Disponivel em: <www.dicio.com.br>.


http://www.dicio.com.br/
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humano é que, em 1999, a Assembleia Mundial da Saude, integrada por
representantes dos paises membros das Nac¢Bes Unidas, propés um tratado de
salde publica para o controle do tabagismo: a Convencao-Quadro para o Controle
do Tabaco — CQCT (BRASIL, 2011).

A preocupacdo com a saude do homem, com as consequéncias em
decorréncia da DFVT e com o uso intenso de agrotoxicos e com as implicacdes
negativas para o meio ambiente fizeram surgir o tratado internacional de salde

publica que estabeleceu a Convencédo Quadro para o Controle do Tabaco.

2.2 A CONVENCAO QUADRO PARA O CONTROLE DO TABACO?®®

A producéo de tabaco apresenta consideravel importancia econémica para
os estabelecimentos familiares, porém € preciso considerar que, nos ultimos anos, a
producdo vem sendo alvo de inumeras criticas (politicas e cientificas) que
direcionam para a restricdo da producdo. Bobato (2017) salienta que, a partir da
Convencdo Quadro para o Controle do Tabaco, é que as criticas se tornaram
intensas e colocaram em pratica medidas restritivas ao tabaco.

Segundo verificagcdo do Ministério da Saude (BRASIL, 2011, p. 7), “[...] o
crescimento do mercado mundial dos produtos de tabaco, como resultado da
liberalizagdo do comércio e do investimento do capital estrangeiro direto [...]", estava
trazendo sérios danos a saude, sendo que essa ameaca estava sendo
potencializada pelas acdes de empresas tabaqueiras, que estavam inserindo o

tabaco nas economias de varios paises.

Em outras palavras, a globalizacdo da economia tem sido um dos
determinantes do movimento de passagem da carga epidémica do
tabagismo e de doencgas tabaco-relacionadas de paises desenvolvidos para
paises em desenvolvimento. Ela tem permitido uma agilidade global de
transferéncia do investimento de grandes companhias de tabaco para
paises que oferecam um terreno fértil para esse comércio, traduzido em
mao de obra de baixissimo custo, importante ingrediente para otimizar a

15 “No Brasil, para dar conta da participagdo nas agbes relacionadas a Convengdo-Quadro para o
Controle do Tabaco foi instituida, primeiramente, a CNCT (Comissédo Nacional para o Controle do
Uso do Tabaco) em 1999, com o objetivo especifico de subsidiar o governo brasileiro nas
negocia¢des da Convencao-Quadro. [...]. Desde entdo, um dos principais 6rgdos que compdem a
CONICQ € o INCA (Instituto Nacional de Céancer José Alencar Gomes da Silva), um 6rgao auxiliar
do Ministério da Salde para a coordenacdo de ac¢des integradas para a prevencao e o controle do
Cancer no Brasil. Vinculado ao INCA e a CONICQ, esta o Observatério da Politica Nacional de
Controle do Tabaco, onde se encontram, registradas on-line, as principais dendncias relacionadas
ao tabaco, as quais sdo acionadas por essa rede, sendo, portanto, um dos espagos importantes
para a identificagdo das gramaticas de denuncias” (VENDRUSCOLO, 2017, p. 84).
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producdo, e em uma elevada populacdo de jovens pronta para ser
estimulada a iniciar o consumo. (BRASIL, 2011, p. 7).

Segundo Buainain e Souza Filho (2009, p. 53), a Convenc¢ao Quadro para o
Controle do Tabaco estabelece “[...] o compromisso dos Estados signatarios no
sentido de adotar medidas para promover tanto a reducédo da demanda de tabaco
[...], como a reducio da oferta de produtos”. A convencgao, além de propor a reducao
da demanda e oferta de produtos do tabaco, também estabelece que questdes como
“[...] protecdo ao meio ambiente relacionadas a produgdo de fumo; mecanismos
institucionais e recursos financeiros para a sua implantacao; responsabilidade civil e
penal da industria do tabaco” (BRASIL, 2011, p. 14), sejam amplamente debatidas.

O tabagismo é um problema da sautde publica mundial. E nessa perspectiva
gue o tratado reconhece que o controle do tabaco requer mecanismos apropriados
para enfrentar os desafios sociais e econdmicos, principalmente em paises em
desenvolvimento.

Em seu artigo 3°, a Convencéao define o principal objetivo:

O objetivo da presente Convencdo e de seus protocolos € proteger as
geracdes presentes e futuras das devastadoras consequéncias sanitarias,
sociais, ambientais e econémicas geradas pelo consumo e pela exposicéo a
fumaca do tabaco, proporcionando uma referéncia para as medidas de
controle do tabaco, a serem implementadas pelas partes nos niveis
nacional, regional e internacional, a fim de reduzir de maneira continua e
substancial a prevaléncia do consumo e a exposi¢cdo a fumaga do tabaco.
(BRASIL, 2011, p. 31).

A CQCT entrou em vigor somente em de 2005 com a significativa
participacdo de 192 paises. Este também foi o ano em que o Congresso Nacional
brasileiro ratificou a CQCT visando instituir o programa nacional de diversificacdo em
areas cultivadas com tabaco (BRASIL, 2011). E importante salientar que as acdes
de reconversdo das areas com tabaco fazem parte de um movimento mundial
organizado pela Organizacdo Mundial da Saude (BOBATO, 2017):

[...] o objetivo da Convencgédo-Quadro ndo € extinguir as lavouras de fumo.
Nao existe no Tratado qualquer mengédo de proibir os paises de plantarem
fumo, assim como ndo h& qualquer obrigacdo da substituicdo do fumo por
outras atividades. O que o tratado reconhece € que nenhum governo pode
ignorar o controle do tabagismo como prioridade de salde publica, uma
prioridade social e econdmica. (BONATO, 2009, p, 16).

O artigo 4°, paragrafo 6°, da Convencéo afirma que:
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Devem ser reconhecidos e abordados, no contexto das estratégias
nacionais de desenvolvimento sustentavel, a importancia da assisténcia
técnica e financeira para auxiliar a transicdo econdmica dos produtores
agricolas e trabalhadores cujos meios de vida sejam gravemente afetados
em decorréncia dos programas de controle do tabaco, nas Partes que sejam
paises em desenvolvimento, e nas que tenham economias em transicéo.
(INCA, 2018, p. 5).

As partes que aderiram a CQCT, obedecendo ao texto, deverdo promover
alternativas economicamente viaveis para todos os trabalhadores do complexo do
tabaco, prestando assisténcia técnica e juridica para fortalecer as estratégias e 0s
planos de controle da producéo e da comercializagdo (INCA, 2018).

Para o MDA (BRASIL, 2010), a CQCT é “[...] especialmente interessante
para o Brasil, que, independentemente de ratificar ou ndo a Convencgao, sentira os
efeitos da reducdo da demanda mundial de fumo e, por isso, deve comecar a se
preparar desde ja para lidar com essa nova realidade”. Nesse contexto € langado o
Programa Nacional de Diversificagdo em Areas Cultivadas com Tabaco, programa
gue nasce da mobilizacdo de diversos setores publicos e privados para garantir
apoio aos agricultores familiares. O principal objetivo é preparar os produtores de
tabaco para a possivel reducdo da produtividade, garantindo a diversificacdo de
culturas como uma alternativa de renda a essas familias (BONATO, 2009).

O texto do programa para diversificacdo em areas com tabaco, assim como
a CQCT, ndo propbe a extincdo da cultura do tabaco, mas a diversificacdo de
culturas. O texto foi baseado em principios de diversificacdo produtiva e de

participacéo social.

2.2.1 Os principios de diversificacao de culturas baseado na CQCT

O Programa Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco
atua com familias produtoras de tabaco e tem como principal objetivo “[...] apoiar a
implementacéo de projetos de extenséo rural, formacéo e pesquisa para desenvolver
estratégias de diversificacdo produtiva em propriedades de agricultores familiares
gue produzem fumo e criar novas oportunidades de geracdo de renda e qualidade
de vida as familias” (BRASIL, 2010, p. 9).

O programa busca desenvolver agcbes em duas grandes areas: pesquisa e
capacitacdo. Ambas as areas requerem acgles processuais e culturais da cultura do

tabaco, pois “[...] ha 100 anos essa cultura faz parte da vida de milhares de familias
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agricultoras e qualquer acdo de incentivo a inclusdo de nova matriz produtiva nas
areas de fumicultura exige um trabalho de capacitacdo, formacdo, debate e
planejamento com a construgdo participativa” (BRASIL, 2010, p. 11), entre gestores,
técnicos e agricultores. Além de promover a diversificacdo, o programa deve gerar
debates em torno do tabagismo e os problemas ligados a esse consumo num
espaco de troca de experiéncias e didlogos que envolvem a CQCT.

O Programa Nacional de Diversificagdo em Areas Cultivadas com Tabaco
engendrou diversas a¢fes de inUmeros programas pelo pais, entre eles destacam-
se a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER, o Centro
de Estudos e Promocdo da Agricultura de Grupo — CEPAGRO/SC, a Associagao
Estadual dos Pequenos Agricultores Catarinenses — AEPAC/SC, a Associacéo
Casa Familiar Rural de Rio do Sul/SC — ARCAFAR, o Centro de Apoio ao Pequeno
Agricultor — CAPA PELOTAS/RS, a Associacdo dos Agricultores Familiares da
Regido Sul do Rio Grande do Sul — ASSAF/RS, a Federacao dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar — FETRAF Sul, o Instituto de Cooperacdo para o
Desenvolvimento Rural Sustentavel — ICODERUS/SE, a Unido das Associacoes
Comunitéarias do Interior de Cangucu — UNAIS/RS, o Instituto e Centro de Formacéo
e Assessoria Técnica na Agricultura Familiar de Sergipe — ICEFASE/SE (BRASIL,
2010).

No PRONAF, por exemplo, “[...] os agricultores familiares que se dedicam a
fumicultura e desejarem investir em outras atividades em suas lavouras poderdo
acessar as diferentes linhas de crédito do Pronaf, com juros baixos e subsidiados.
Esse € um instrumento mobilizador e viabilizador da diversificagdo” (BRASIL, 2010,
p. 32) que passou a fazer parte das politicas de apoio a diversificagdo em areas com
tabaco.

O PRONAF é uma politica do governo brasileiro que surgiu na década de
1990 quando se elegeu a agricultura familiar como protagonista do desenvolvimento
rural (HESPANHOL, COSTA, 2002), ja que, como afirmam Savoldi e Cunha (2010),
durante a fase de modernizacdo da agricultura as politicas publicas se centraram
nos setores mais capitalizados e que produziam para o mercado internacional,
sendo que nesse periodo as politicas publicas para o agricultor familiar foram
negativos (SAVOLDI; CUNHA, 2010).

O PRONAF é direcionado exclusivamente “[...] para a agricultura familiar

brasileira. E um mecanismo de incentivo & producéo e a melhoria da infraestrutura
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no meio rural de forma a criar as condigcbes adequadas para 0s processos de
desenvolvimento com qualidade de vida no campo” (BRASIL, 2010, p. 32). O
PRONAF, para Savoldi e Cunha (2010, p. 36), surgiu como uma “[...] proposta
politica de melhores condicbes materiais e subjetivas de superar as condi¢cdes de
dificuldades que o agricultor familiar encontra para integrar-se ao mercado” e se
manter no campo.

Caracteriza-se:

[...] como a principal politica de apoio econémico e produtivo a agricultura
familiar, a partir da qual outras politicas e programas importantes foram
desenhados, visando integrar as a¢cdes governamentais para este segmento
social. Pode- -se citar, por exemplo, o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), a Lei da Agricultura Familiar, o Seguro Rural, a nova Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Ater) e, mais recentemente, o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) [...]. (GAZOLLA; SCHNEIDER,
2013, p. 46).
Para a cultura do tabaco foi aprovada a recente Resolucdo PRONAF n°
4.584, de 29 de junho de 2017, documento com que se aprovou a concessao do
financiamento a produtores de tabaco que queiram diversificar o seu
estabelecimento com outras culturas que ndo o tabaco. Até entdo, recursos do
PRONAF eram amplamente usados para subsidiar a lavoura do fumo com

intermediacdo das Companhias de Tabaco (INCA, 2004).

Admite-se a concessédo de financiamento ao amparo do Pronaf a produtores
de fumo, desde que o crédito se destine a outras culturas que nao o fumo,
de modo a fomentar a diversificacdo das atividades geradoras de renda da
unidade familiar, nos seguintes casos: a) crédito de custeio, devendo
constar no projeto técnico a viabilidade econémica da atividade financiada;
b) crédito de investimento, vedado o financiamento para construcéo,
reforma e manutencado das estufas para secagem do fumo ou de uso misto,
para a secagem do fumo e de outros produtos. (BRASIL, 2017).

Anterior a Resolucdo n° 4.584/2017 constava a Resolucdo n°® 4.513, de 24
de agosto de 2016, que alterava as disposicbes do Pronaf para agricultores
produtores de tabaco. Essa resolucao de 2016 definia que, para a safra 2017/2018,
25% da renda devia provir de outras atividades que ndo o tabaco, para a safra
2019/2020 devia ser 40% e, para a safra 2020/2021, pelo menos 50% da renda
agricola devia provir de outras atividades que nao o tabaco (BRASIL, 2016).

A percepcdo de que os interesses das industrias ndo sdo 0S mMesmos
interesses da saude publica fez com que, em 2015, entrasse em vigor a Agenda

2030, em que a reducao do tabaco é vista como necessaria:
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[...] o controle do tabaco passou a fazer parte da Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel das Nagbes Unidas. Essa Agenda possui 17
metas globais e visa garantir que “ninguém sera deixado para tras”. E a
implementacdo da Convencdo-Quadro da OMS para Controle do Tabaco foi
incluida como uma estratégia para alcancar os objetivos globais de salde
(SDG 3) e uma meta para reduzir as mortes por DCNT [...]. Além disso, os
chefes de Estado concordaram em aumentar os impostos sobre produtos de
tabaco como uma das medidas para intervir sobre as DCNT e sobre a
epidemia de tabagismo e mobilizar recursos adicionais para a sua
implementacéo. (INCA, 2017, p. 11).

O Ministério do Desenvolvimento Agréario entende que:

[...] as proje¢Bes mundiais de reducédo no consumo de cigarros, no médio e
longo prazos, poderdo impactar a vida das familias agricultoras que
dependem, econémica e socialmente, da producdo do fumo. Neste sentido
tem realizado um esforco na integracdo de politicas publicas que apoiam a
diversificacdo nas regifes produtoras de fumo, preparando os agricultores
para essa possivel retracdo na demanda de fumo no mercado. (BRASIL,
2010, p. 6).

A criacdo de novos mecanismos de alerta, como é o caso da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, coloca como metas a reducdo do da producao
e consumo do tabaco, como também a agenda prevé acOes para o fortalecimento e
a implementacdo da Convencdo Quadro para o Controle do Tabaco em todos os
paises (INCA, 2017). Por conta dessa Agenda, no Brasil, no ano de 2016, com a
finalidade de implantar as metas e objetivos da agenda 2030, foi criada a Comisséo
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (INCA, 2017).

Segundo o Inca (2017b), desde o ano de 2005, quando foi ratificada a
CQCT, apenas duas chamadas publicas voltadas para a assisténcia técnica foram
abertas. A mais recente foi a do periodo de 2011 a 2013, somando mais de 60
milhdes liberados para projetos e coordenadas pela Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural. A captacdo de recursos é feita pela ANATER e, para o
periodo de 2018/2020, foram liberados R$ 14.237.928,91 reais para a prestagéo de
servicos ao programa nos estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul
(ANATER, 2018).

Ao analisar o periodo das chamadas publicas, percebe-se que, desde o ano
de 2005 tem transcorrido um tempo grande em que nenhuma chamada foi realizada,
como € o caso do ano de 2017, que passou sem serem liberadas verbas para a
implantacdo de projetos de diversificagdo em areas com tabaco. Por ndo apresentar
resultados a curto prazo vantajosos, a adesdo dos agricultores ao programa nao é

interessante, pois os agricultores, segundo Penteado e Dantas (2015, p. 1258), “[...]
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nao dispenderiam de certo investimento em algo novo sem a seguranca e

estabilidade que lhes é oferecida pela fumicultura”.

Assim, ndo basta apenas diversificar a producdo, mas € necessario
encontrar uma atividade equivalente economicamente, pois se tratando de
retorno financeiro, a producdo de fumo ainda se apresenta com carater
satisfatério as pequenas propriedades. (PENTEADO; DANTAS, 2015, p.
1251).

Mesmo com todas as politicas antitabagistas criadas no intuito de diversificar
e diminuir a producao de tabaco, assim procurando potencializar o desenvolvimento
de outras culturas na agricultura familiar, as grandes empresas fumageiras seguem
seu ritmo, cada vez mais fortalecidas. Embora o Brasil cumpra parte das atribui¢coes
da CQCT, outra parte vem sendo obstruida pela industria do tabaco, que utiliza
argumentos desqualificados para favorecer o tabaco. O que merece a atencéo
nesse sentido € a ratificagdo da CQCT em 2004, realizada com carater de urgéncia
pela Camara dos Deputados, mas vencida pelo setor fumageiro no Senado,
perdendo seu carater de urgéncia (INCA, 2004).

Os interesses das empresas sao dotados de estratégias que impedem acdes
gue ameacem o0s seus lucros, mesmo quando esses lucros produzem pobreza e
doencas. Nao colocar a CQCT em pratica sinaliza ao mundo que o Brasil esta se
curvando ao jugo politico-econdmico que se coloca acima de vidas (INCA, 2004).

Para Vendruscolo (2017), entre criticas e favoritismos, a producao de tabaco
€ permeada por vertentes tedricas distintas nos altimos anos. Tanto as criticas em
torno do modelo produtivo, da estruturacdo em complexos, do uso de agrotoxicos,
das relacbes entre empresa e agricultor e da absorcdo de nicotina, quanto os
didlogos que defendem a producdo de tabaco como a Unica capaz de gerar
desenvolvimento e renda aos agricultores familiares.

Segundo o INCA (2018), a conscientizacao dos agricultores sobre 0s riscos
da producéo de tabaco para a saude e para o meio ambiente tem elevado o desejo
de buscar atividades que sejam mais rentaveis.

Tudo isso tém gerado um ambiente de incerteza quanto a continuidade ou
nao da producéo, fazendo com que alternativas a cultura do tabaco surgissem, tanto
aquelas influenciadas pelas empresas fumageiras como aquelas alternativas

influenciadas pelos atores que criticam a cadeia do tabaco.

Essas sdo agbes direcionadas, principalmente as criticas sobre 0 meio
ambiente e a salde do trabalhador. Dessa forma, a empresa isenta-se das
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acOes criticas e promove uma marca positiva da cadeia produtiva. Visualiza-
se, dessa forma, uma tendéncia a manutencédo de produtores integrados
que atendam a legislacdo e aos acordos que as empresas firmaram bem
como produzam com a qualidade por elas exigida [...], (VENDRUSCOLO,
2017, p. 211).

Em menor quantidade que o cultivo convencional, os produtores vém
aderindo a essa pratica de produzir tabaco organico (VENDRUSCOLO, 2017), que
encontra mercado certo e com boa remuneracdo pela producdo. Para a AFUBRA
(2015) mudanca da producdo convencional para organica deve-se, também, ao fato
de os produtores ficarem menos expostos aos agrotoxicos, preservando a saude a
sua saude e a dos moradores da vizinhancga.

Ao mesmo tempo em que a agricultura moderna trouxe aumento de
produtividade e desenvolvimento econdmico para muitos territorios, também
consolidou o mercado capitalista no campo (FINATTO, 2015). O modelo
convencional ou agroquimico que resultou do processo capitalista no campo € mais
dependente de recursos naturais ndo renovaveis, sendo incapaz de perdurar por

muito tempo (CAPORAL, 2004):

[...] o sucesso geral da agricultura moderna foi atingido pela deteriorizacéo
da propria fundacdo sobre a qual o sistema foi construido. As inovadoras
técnicas e praticas que permitiram o aumento de produtividade tiveram
também o efeito ndo desejado de minar a base que possibilitou esse
aumento, pois degradaram excessivamente 0s recursos nhaturais dos quais
a agricultura depende (solo, as reservas de agua e a diversidade genética
natural), assim como criaram dependéncia dos combustiveis fosseis nao
renovaveis. Por outro lado, tais praticas constituiram um sistema que cada
vez mais divorciou a responsabilidade de produtores e assalariados
agricolas [...]. (FLORIT, 2004, p. 101).

Das instituicbes da sociedade muito ainda se espera para a agricultura poder
ser eficiente. Alguns fatores podem ser citados com base em Altieri (2004), como:
desenvolver recursos capazes de melhorar a capacidade produtiva; usar e gerenciar
0S recursos naturais disponiveis a fim de que futuras geracdes possam usa-los; criar

e difundir tecnologias acessiveis a todos; e, por fim, adotar politicas agrarias e de

mercado que deem segurancga ao agricultor.
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2.3 O NAO LUGAR DA AGROECOLOGIA E OS ANTAGONISMOS DA PRODUCAO
ORGANICA ATUAL

Khatounian (2001) defende que durante o século XX comecaram a surgir
movimentos que apontavam na direcdo oposta do que até o momento se
presenciava. Entdo se propunha “[...] desenvolver outras solu¢des com base nos
exemplos de melhor convivéncia com os recursos naturais [...]" (p. 23). Termos que
nunca foram discutidos antes vieram a tona como: "agricultura  biolégica",
"agricultura alternativa”, "agricultura organica", "agricultura agroecoldgica",
"permacultura”, "adubacédo verde", etc. E ja “[...] nas décadas de 1920 a 1940
organizaram-se 0S primeiros movimentos que usavam adjetivos como biologico-
dindmico, organico ou natural para diferenciarem da doutrina dominante centrada na
quimica” (KHATOUNIAN, 2001, p. 25).

Essas sdo caracterizadas a partir da “Incorporacdo do conceito de
ecossistema e meétodos ecoldgicos de analise; uso de fontes alternativas de energia;
destaque para o solo e sua influéncia na saude dos cultivos agricolas” (FINATTO,
2004, p. 71).

A Lei Federal n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, em seu paragrafo
2% do artigo 1°, define que “[...] o conceito de sistema orgénico de produgao
agropecuaria e industrial abrange os denominados: ecoldgico, biodinamico, natural,
regenerativo, biolégico, agroecoldgico, permacultura e outros que atendam os
principios estabelecidos por esta Lei”.

Neste momento, torna-se oportuna a discussdo sobre as perspectivas
agroecologicas de producdo na busca pela diferenciacdo entre "agroecologia" e
"agricultura organica", pois, embora essas orientacdes de producdo sejam iguais em
alguns aspectos, ndo sao iguais em todos, e esses termos nao sao sindénimos.

A Agroecologia é a ciéncia que busca a compreensdao tanto da natureza e do
meio ambiente como um sistema, quanto da forma como o homem atua nesse
sistema, ultrapassando a visdo simplista, focando-se na multidimensionalidade,
incentivando a utilizacdo do conhecimento dos agricultores (ALTIERI, 2004).

A Agroecologia tem [...] um padrao técnico-agrondmico capaz de orientar
diferentes estratégias de desenvolvimento rural sustentavel, avaliando as
potencialidades dos sistemas agricolas através de uma perspectiva social,
econdbmica e ecoldgica. O objetivo maior da agricultura sustentavel - que

sustenta o enfoque agroecoldgico - € a manutencdo da produtividade
agricola com o minimo possivel de impactos ambientais e com retornos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.831-2003?OpenDocument

87

econdmico-financeiros adequados a meta de redugdo da pobreza, assim
atendendo as necessidades sociais das populacdes rurais. (ALTIERI, 2004,
p. 14).

Na Agroecologia, 0 que se busca € o correto manejo de recursos naturais
renovaveis para que se produza sem destruir ou perturbar o meio ambiente, mesmo
apresentando interferéncia de certo nivel no meio ambiente (WEID, 2009). Caporal
(2004) defende a conceituacdo da Agroecologia como um novo enfoque cientifico.
Defende que se trata de um enfoque que apoia a busca pela agricultura sustentavel,
nutrindo-se de outros campos do conhecimento e de saberes tradicionais dos
agricultores que permitem criar estratégias para determinar o correto manejo dos

agroecossistemas.

Sistemas agricolas de base agroecologica sdo, portanto, conservadores dos
recursos naturais renovaveis e muito econdémicos no uso de recursos
naturais ndo renovaveis, como petroleo e gas ou fésforo e potassio, o que
contribui para que seu balanco energético seja positivo, ao contrario dos
sistemas da agricultura industrial. Eles procuram integrar areas de
vegetacao nativa no desenho dos sistemas, pois as mesmas tém a funcao
de manter o equilibrio ambiental, evitando ou minimizando os surtos de
pragas e doencas. Embora possa utilizar irrigacdo, a Agroecologia o faz
com economia ho uso da agua, buscando a otimizacdo da agua das chuvas
[...]. (WIED, 2009, p. 60).

Finatto (2015) salienta que a Agroecologia € capaz de ressignificar as
relacbes homem-ambiente e, assim, propor uma transformacdo na producao
agricola. Apesar das diversas barreiras que se tém colocado a frente da ciéncia
agroecoldgica, esta vem ganhando espa¢co como um novo paradigma do campo. A
Agroecologia preza pela questdo da ética, ou seja, como as relacdes consigo, com o
outro e com o0 meio ambiente, como esse universo de relagbes “[...] pode afetar
positiva e/ou negativamente as outras pessoas, 0s animais ou a natureza”
(CAPORAL; COSTABEBER; PAULUS, 2006).

As escolhas que fazemos podem estar determinadas apenas e tdo somente
por um desejo de consumo ou lucro individual-caracteristicas das
sociedades capitalistas —, assim como podem ser balizadas por principios
de ética ou valores [...]. Na prética, a questdo ética se manifesta através de
um certo sentido da responsabilidade que nasce de nossa relacdo com
outras pessoas. Esta responsabilidade da lugar a relagbes normativas, isto
€, um conjunto de “obriga¢des” que passam a ser socialmente sancionadas,
adquirindo o status de normas ou valores em uma dada sociedade ou grupo
social. Neste sentido, a ética ambiental esta centrada na reflexdo sobre
comportamentos e atitudes adequadas em vistas a processos e seres de
relevancia, em um determinado contexto, no caso o ambiente onde vivemos
e no qual intervimos para realizar nossas atividades agricolas. (CAPORAL;
COSTABEBER; PAULUS, 2006, p. 48).
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A "agricultura organica" € baseada “[...] na melhoria da fertilidade do solo por
um processo biologico natural, pelo uso da matéria organica” (DAROLT, 2002, p.
20). Dentre as suas particularidades, Darolt (2002, p. 20) defende um “[...] conjunto
de normas bem definidas para a producdo e comercializacdo da producéo
determinadas e aceitas internacionalmente e nacionalmente”. Finatto (2015) define
agricultura organica como a busca por agdes que elevem a fertilidade através de “[...]
processos biolégicos, uso de biofertilizantes, adubacéo verde e organica, rotacao e
consorciagado de cultivos” (p. 72), sempre utilizando produtos naturais no processo

produtivo:

[...] o resultado da producédo agricola esta diretamente ligado a dinamica da
atividade biolégica do solo, que “naturalmente” gera as condigdes
necessarias para o desenvolvimento saudavel das plantas cultivadas. O
solo ja ndo é apenas um mero fator mecénico que da suporte e apoio as
raizes, mas o elemento vital basico do qual depende o desenvolvimento da
producdo agricola. Para isto, o proprio solo precisa ser criado, cultivado,
manejado, de forma tal que seja mantida e aumentada a sua atividade.
(FLORIT, 2004, p. 109).

Candiotto e Meira (2014) salientam que agricultura organica pode ser
praticada desde agricultores familiares de base camponesa e assentados, até
grandes empresas, oque caracteriza a mesma légica de concentracdo e acumulacao
capitalista da agricultura convencional. Nesta légica Finatto afirma que a agricultura
organica estd caminhando para os moldes empresariais de producédo, isso, em
ultima instancia, quer dizer que “[...] se prioriza a solugdo do problema ao invés de
tentar evita-lo por meio de um manejo adequado do solo e da biodiversidade dos
agroecossistemas” (FINATTO, 2015, p. 90).

Essa busca pelo mercado capitalista de producdo organica fica muito
evidente quando se analisa a producdo organica de tabaco, por exemplo. Os
elementos que atuam na producao de tabaco convencional sdo também os mesmos
gue asseguram a producéo organica. Para Candiotto e Meira (2014), essa adesao
pela agricultura organica pode representar uma rede de intencionalidade econémica
somente, portanto a légica produtiva capitalista permanece.

Para a IFOAM, a agricultura organica € definida como:

[...] um sistema de producdo que promove a saude dos solos, ecossistemas
e pessoas. Tém como base os processos ecoldgicos, biodiversidade e
ciclos adaptadas as condi¢fes locais em alternativa ao uso de insumos com
efeitos adversos. A agricultura organica combina a tradi¢do, inovacédo e
ciéncia de modo a ser benéfica para o espago partilhado, promove

relacionamentos justos assegurando uma boa qualidade de vida a todos os
envolvidos. (IFOAM, 2018).
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Nessa mesma linha conceitual aparecem as legislacbes brasileiras de
definicho da agricultura orgénica. Reconhece-se o meio ambiente como um
organismo vivo. Diante da situagdo vivida pela agricultura nacional e mundial, foi
instituida a Lei Federal n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, que define e legaliza
a agricultura organica no pais:

Art. 12 Considera-se sistema organico de producdo agropecuaria todo
aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a otimizagéo do
uso dos recursos naturais e socioecondmicos disponiveis e 0 respeito a
integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a
sustentabilidade econémica e ecoldgica, a maximizacdo dos beneficios
sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia nao-renovavel,
empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos e
mecanicos, em contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a eliminacao
do uso de organismos geneticamente modificados e radiacdes ionizantes,
em qualquer fase do processo de producdo, processamento,
armazenamento, distribuicdo e comercializacdo, e a protecdo do meio
ambiente. (BRASIL, 2003).

E, para efeitos dessa lei, em seu artigo 2°, um produto é organico se
produzido in natura ou processado, obtido em sistema orgéanico de producao
agropecuario ou oriundo de processo extrativista sustentavel e ndo prejudicial ao
meio ambiente (BRASIL, 2003).

A agricultura organica apresenta o selo de certificacdo, ou seja, 0s
produtores continuam sendo dominados e subordinados. Um exemplo dessa
subordinacdo sao as exigéncias de producdo e de comercializacdo impostas pela
IFOAM. Deve-se ressaltar que a “[...] agricultura organica somente orientada por
normas nao visa tanto melhorar a condicdo do agricultor quanto proteger o
consumidor do uso indiscriminado [...]” de agrotéxicos (FINATTO, 2015, p. 90).

Assim como toda e qualquer producdo organica, o tabaco, para ser
considerado producdo organica, precisa estar devidamente certificado. No Brasil, a
certificacdo é realizada pela empresa francesa Ecocert, fundada em 1991. Essa
empresa é referéncia em certificacdo organica no mundo, atuando no Brasil desde
2001. A certificacdo € feita para atender aos regulamentos dos paises
consumidores, principalmente dos paises europeus e norte-americanos (ECOCERT,

2018).

Os produtos organicos estdo sendo comercializados internacionalmente
como mercadoria (commodities), e sua distribuicdo esta sendo feita pelas
mesmas corporacdes multinacionais que dominam o mercado convencional.
Lojas e mercados de produtos naturais ou organicos se consolidam e se
tornam redes nacionais e internacionais. (ALTIERI; NICHOLLS, 2003, p.
142).
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Para a certificacdo da propriedade ocorrer existe a necessidade de participar
de um processo de transicdo da produgédo convencional para a producao organica
de tabaco, transicdo que dura em média trés anos. Essa transicido “[...] ndo é
simplesmente um processo de retirada dos insumos externos” (ALTIERI, 2004, p.
76), pois é exigido um acompanhamento rigoroso de técnicos agricolas e de
produtores para que essa transicdo seja feita por completo, a transicdo para a
producdo organica de tabaco dura trés anos, apos esse periodo, a producdo nao é
mais considerada em transi¢ao e sim como producao organica certificada.

Finatto (2015) salienta que houve uma ampliagdo do mercado de organicos
e gue muitos agricultores inicialmente aderiram ao modo organico de producao
levando em consideracdo o aspecto ambiental e a saude do agricultor.

Florit (2004) faz um alerta a respeito de um paradoxo: “...] vivemos uma
época na qual, ao mesmo tempo em que se avanca radicalmente na manipulacéo da
natureza, igualmente se valorizam as coisas naturais na mesma proporg¢ao” (p. 16).
Entdo o autor langa uma pergunta para se refletir: “[...] como explicar o fato de se
estar em um mundo que, a0 mesmo tempo em que desafia todos os limites na
manipulagdo da natureza, valoriza as coisas 'naturais' na mesma propor¢ao?” (2004,
p. 23).

Atualmente fica evidenciado, claramente, que todas as formas de agricultura
gue valorizem o meio ambiente e que facam repensar o modelo atuante de
agricultura para barrar os prejuizos de curto, médio e longo prazo ao homem e ao
meio ambiente, séo véalidas e devem ser incentivadas.

Quando a forma organica de producdo é assumida pelas empresas
capitalistas, como no caso do CAIl do tabaco com a producéo de tabaco organico,
onde 0 que se pretende é buscar interesses empresarias, de mercado. Ou seja, as
empresas fumageiras buscam impulsionar a producdo para atingir beneficios
préprios, assim muitas vezes ocorrendo o que Candiotto e Meira (2014) colocam

como desequilibrio social, econémico e ecolégico na producao.
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2.4 A CONSOLIDACAO DA AGRICULTURA ORGANICA — ATUACAO NO MUNDO
E NO BRASIL

O principal 6rgdo que fomenta a producdo de organicos no mundo é a
International Federation of Organic Agriculture Movements — IFOAM, fundada em
1972 e que atua através de 6rgdos regionais espalhados por todos os continentes.
Na América Latina e no Caribe atuam na busca do desenvolvimento de propostas
gue sejam mais préximas as realidades vividas (IFOAM, 2018).

Segundo o relatério anual da IFOAM (2016) para a agricultura organica
mundial’, no ano de 2016 existiam cerca de 50,9 milhdes de hectares,
representando, tdo somente, 1,1% do total de terras agricultaveis.

Willer e Lernoud (2017) salientam que a divisdo da producéo organica no
mundo esta assim distribuida: América do Norte (3 milhdes ha); Ameérica Latina (6,7
milhdes ha); Africa (1,7 milhdes ha); Europa (12,7 milhdes ha); Oceania (22,8
milhdes ha) e Asia (4,0 milhdes ha). Nesse cenario, os trés paises com maior
producdo mundial de organicos sao, respectivamente: Australia (22.7 milhdes ha);
Argentina (3,1 milhdes ha) e Estados Unidos (2,0 milhdes de ha). A Argentina,
segundo Florit (2004, p. 138), tem “[...] conseguido estabelecer parametros legais
gue a tornam um agente competitivo no mercado mundial”.

Willer e Lernoud (2017) trazem uma amostragem para o ano de 2015 dos
paises com maior numero de terras agricolas consideradas organicas (Grafico 1). As
regides com maior porcentagem de terras agricolas destinadas a producdo de

organicos se localizam na Argentina e na Australia.

17 Os dados trabalhados pela IFOAM apresentam uma visdo geral de todas as culturas organicas
produzidas: pastagens, aquicultura, piscicultura, cereais, cana-de-aglcar, cacau, café, frutas,
leguminosas, hortalicas e tabaco.
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Gréfico 1- Os dez paises com as maiores areas de terras agricolas organicas em 2015
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Fonte: WILLER, Helga; LERNOUD, Julia. The world of organic agriculture 2017: Summary. In:
WILLER, Helga; LERNOUD, Julia; KILCHER, Lukas (Eds.).The world of organic
agriculture — statistics and emerging trends 2017. Research Institute of Organic
Agriculture/FiBL, Frick, e International Federation of Organic Agriculture Movements /
IFOAM, Bonn, Germany. 2017. p. 25-74. Disponivel em: <http://www shop.fibl.org>.

O Gréfico 2 mostra o nivel de elevacao da producao de organicos no mundo
de 2006 a 2015. Em alguns paises, o aumento foi consideravel. Ja em outros se
percebeu uma estagnacao. Florit (2004) avalia essas expectativas de crescimento
como positivas, ja que, para ele, um dos principais fatores que justificam esse
aumento sdo os niveis de informacdo que a sociedade esta buscando

principalmente em relacédo a salde humana e a saude do meio ambiente.

Gréfico 2- Evolugdo da producao de organico no mundo em 2006 a 2015
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Fonte: WILLER, Helga; LERNOUD, Julia. The world of organic agriculture 2017: Summary. In:
WILLER, Helga; LERNOUD, Julia; KILCHER, Lukas (Eds.).The world of organic
agriculture - statistics and emerging trends 2017. Research Institute of Organic
Agriculture/FiBL, Frick, e International Federation of Organic Agriculture Movements /
IFOAM, Bonn, Germany. 2017. p. 25-74. Disponivel em: <http://www shop.fibl.org>.
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Segundo Willer e Lernoud (2017), todas as culturas organicas avaliadas pelo

relatério da IFOAM em 2015 apresentaram crescimento expressivo (12,9%) em

relacdo ao ano anterior em todos os continentes. A exceg¢ao se deu com as culturas

industriais de flores e de tabaco, que apresentaram diminui¢cao de &rea cultivada.

A América Latina e o Caribe registraram, no ano de 2015, seis milhdes de

hectares (Tabela 9) de producao organica, representando 13% da producdo mundial,

mesmo apresentando crescimento negativo.

Tabela 9 - NUmeros da producéo organica na América Latina e Caribe em 2015

América Latina

Milhdes ha 6.744,722

% da producdo mundial | 13%

% de crescimento -1,3%

N° de produtores 457,677

Fonte: WILLER, Helga; LERNOUD, Julia. The world of organic agriculture 2017: Summary. In:

WILLER, Helga; LERNOUD, Julia; KILCHER, Lukas (Eds.).The world of organic
agriculture - statistics and emerging trends 2017. Research Institute of Organic
Agriculture/FiBL, Frick, e International Federation of Organic Agriculture Movements /
IFOAM, Bonn, Germany. 2017. p. 25-74. Disponivel em: <http://www shop.fibl.org>.

O pais que lidera o ranking de maior produtor de organicos na América

Latina € a Argentina (Tabela 10) e o pais que lidera o ranking de numero de

produtores organicos € o México.

Tabela 10 - Dez paises com maior area organica na América Latina e no Caribe em 2015

Paises Milhdes (ha)
Argentina 3,073. 412
Uruguai 1,307. 421
Brasil 750,000
México 584,093
Peru 327,245

Republica Dominicana 163,936

Malvinas 139,041

Bolivia 114,306

Paraguai 64,097

Equador 45, 818

Fonte: WILLER, Helga; LERNOUD, Julia. The world of organic agriculture 2017: Summary. In:

WILLER, Helga; LERNOUD, Julia; KILCHER, Lukas (Eds.).The world of organic
agriculture - statistics and emerging trends 2017. Research Institute of Organic
Agriculture/FiBL, Frick, e International Federation of Organic Agriculture Movements /
IFOAM, Bonn, Germany. 2017. p. 25-74. Disponivel em: <http://www shop.fibl.org>.
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Segundo Florit (2004, p. 140), o Brasil, “[...] apesar de ter uma area de terra
certificada razoavelmente extensa, as normas nacionais que regulamentam o setor
sdo bastante recentes [...]", e as experiéncias na agricultura organica no Brasil se
acentuam tanto em pequena como em grande escala de producéo.

A producdo organica no pais esta localizada principalmente na regido Sul
(DAROLT, 2002). No pais, o desenvolvimento das terras para a producao organica
segue uma constante, como bem mostra a tabela abaixo, baseada em dados de
Willer e Lernoud (2017).

Tabela 11 - Desenvolvimento das terras agricolas organicas no Brasil.

Milhdes de hectares (n°)

2012 705,233
2013 705,233
2014 750,000
2015 750,000

Fonte: WILLER, Helga; LERNOUD, Jdlia. The world of organic agriculture 2017: Summary. In:
WILLER, Helga; LERNOUD, Julia; KILCHER, Lukas (Eds.).The world of organic
agriculture - statistics and emerging trends 2017. Research Institute of Organic
Agriculture/FiBL, Frick, e International Federation of Organic Agriculture Movements /
IFOAM, Bonn, Germany. 2017. p. 25-74. Disponivel em: <http://www shop.fibl.org>.

Darolt (2002) coloca o Brasil como sendo o segundo pais da América Latina
em termos de area produtiva organica, sendo que a producdo brasileira se
apresenta dividida em dois grupos: um primeiro grupo de agricultores familiares
ligados a associacbes e grupos de movimentos sociais e um segundo grupo
composto por grandes produtores empresariais ligados a empresas privadas. No
caso estudado, a andlise se dara a partir da agricultura familiar integrada ao
mercado capitalista de tabaco, porém com diferenciacdes: sao agricultores familiares
integrados a empresas tabaqueiras que produzem tabaco organico.

A historia do tabaco organico iniciou-se no ano de 1998, quando a AFUBRA
tomou importante iniciativa de implantar a producdo de tabaco sem agroquimicos
(AFUBRA, 2018). A discussao foi iniciada no municipio de Santa Cruz do Sul/RS
guando da ocorréncia de intoxicacdo de produtores por conta de agrotoxicos usados
no tabaco.

Na época, as primeiras lavouras foram realizadas em producao

experimental, num processo lento de retirada de agroquimicos, substituindo-os por
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insumos organicos. As pesquisas foram apoiadas pela ONG denominada Fundacgao
Gaia, que passou a colaborar nas pesquisas.

A Universidade de Santa Cruz do Sul e o Sinditabaco continuaram o
aperfeicoamento do manejo e da producdo, e, apdés o carater experimental da
producéo, empresas multinacionais do setor, como a Souza Cruz; ULT e JTI, deram
sequéncia a producdo. A empresa Universal Leaf Tabaco — ULT iniciou, em 2004, a
produgéo de organicos.

2.5 PRODUCAO DE TABACO ORGANICO: ASPECTOS GERAIS

Ocorreu um periodo de pesquisas experimentais para verificar a viabilidade
produtiva para a producédo comercial do tabaco como “[...] uma forma de promover o
desenvolvimento sustentavel da agricultura” (AFUBRA, 2015, p. 20). Depois desse
periodo em “[...] carater experimental no Brasil, que foi de 2004 a 2010, a empresa
Universal Leaf Tabacos — ULT iniciou a producéo de tabaco organico de forma mais
abrangente junto a seus produtores integrados” (AFUBRA, 2015, p. 19).

Outras empresas, como a Japan International Tobaco — JTI e a Souza Cruz
S.A. desenvolveram ou ainda desenvolvem projetos de producdo organica de
tabaco. A Souza Cruz iniciou as pesquisas em producdo experimental e, em 2011,
iniciou as vendas denominadas "semicomerciais” na Serra Gaucha (AFUBRA, 2015).

A Souza Cruz, segundo a Afubra (2015, p. 20), no ano de 2014 realizou:

[...] a primeira safra comercial, cuja producéo foi certificada de acordo com
as normas técnicas para produtos organicos do Brasil, da Europa e dos
Estados Unidos. O planejamento da producéo orgénica € elaborado
conforme demanda, assim como é feito para o tabaco convencional, e
atualmente a Souza Cruz disp6e de um modelo de producdo orgénica que
pode ser aplicado para escalas maiores.

A empresa Souza Cruz S.A. desenvolveu projetos para o cultivo de tabaco
organico, porém acabou por engaveta-los e seguir com a producdo convencional. E
também a JTI vem apostando fortemente nas pesquisas de manejo e produtividade
do tabaco organico (AFUBRA, 2015).

Enquanto a ULT se tornava pioneira na producao comercial, a JTI tornava-se
pioneira, no ano de 2000, nos investimentos para produzir tabaco organico,
espalhando pelos trés estados do Sul do pais projetos pilotos de producdo
(AFUBRA, 2015).
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Segundo a Afubra (2015), a Japan International Tobaco segue com
pesquisas focadas no manejo do tabaco organico, principalmente ligadas ao uso de
insumos organicos, com a ajuda Centro Mundial de Desenvolvimento Agronoémico,
Extensdo e Treinamento, instalado em Cerro Alegre, interior de Santa Cruz do Sul
(RS).

A proposta da produgao de tabaco organico — surgida de iniciativas privadas,
publicas e do sindicato dos fumicultores, apresenta producdo em Santa Catarina,
Parana e Rio Grande do Sul. Um ano apds as pesquisas experimentais terem sido
concluidas no Rio Grande do Sul pela UNISC através dos cursos de agronomia,
Fundacdo GAIA e Sinditabaco, Palmeira, municipio do estado do Parand, iniciava a
producdo um pouco timidamente, ganhando impulso e selecionando novos
produtores, 0 que passou a ocorrer, segundo Técnico agricola A (2017), ha mais ou
menos cinco safras passadas (safras 2013/2014). A empresa Souza Cruz foi a
iniciante no municipio, assim como também possuia campos experimentais de
tabaco organico no municipio de Cruz Machado/PR. As motivacdes para o cultivo do
tabaco organico, segundo Técnico agricola A (2017), partiram do surgimento de
mercado externo para o produto, e acrescenta-se ainda nesta argumentacao o fato
das criticas ao modelo produtivo do tabaco originadas da Convencdo Quadro, tais
criticas fizeram com que as empresas fumageiras langcassem novas formas de
producéo que estivessem de acordo com os artigos da Convencao.

A producdo de tabaco organico € -caracterizada, basicamente, pela
substituicdo de insumos nas lavouras de tabaco. O uso dos agrotdxicos é substituido
por insumos e fertilizantes biolédgicos.

Para a producdo orgéanica, as industrias oferecem assisténcia técnica
especializada com recomendacdo de um pacote tecnoldgico especifico,
além de aplicar um rigido controle de qualidade, de acordo com as normas
brasileiras e internacionais. Os materiais usados na produ¢&o organica e o
tabaco produzido desta forma ndo podem entrar em contato com a

producé@o convencional, as estufas e galpdes devem ser de uso especifico
para a producd@o organica e o solo deve estar ha trés anos sem receber

fertilizantes quimicos. (AFUBRA, 2015, p. 22).

Finatto (2015) vem afirmar, entretanto, que o esfor¢co desprendido em
alavancar a producgéo organica estéa confinando-a “[...] pelas regras e normativas que
nem sempre visam de imediato garantir a preservagdo ambiental ou promover um
desenvolvimento integral” (p. 75), ou seja, a producdo de organicos esta integrando-

se ao mercado capitalista, assim como ocorre na produgéo convencional. A Ecocert,



97

gue é a empresa designada para certificar o tabaco organico, impdem aos paises

produtores normas e regras que vigoram nos paises que irdo consumir o produto:

[...] @ producdo de tabaco orgénico € um processo que engloba todas as
etapas de producdo, cura, armazenamento, transporte do tabaco até a
fabrica, comercializacdo, processamento e exportacdo. “Existem normas e
regras especificas para a produgdo orgénica que devem ser seguidas pelos
produtores e pela empresa e que sdo auditadas pela entidade certificadora.
(AFUBRA, 2015, p. 20).

7

A producdo organica € um processo que possui etapas e nao pode ser
definida na primeira safra, pois fatores como “[...] o equilibrio do solo, promovido por
rotacdo de culturas, plantas de cobertura, adubacéo verde e tendo como aporte de
nutrientes o esterco de animais [...]” (AFUBRA, 2015, p. 22) sdo considerados a
base fundamental da producédo organica.

Vendruscolo (2017) aponta criticas em relacdo ao modelo de producéo
organica de tabaco que vem despontando atualmente e também quanto a forma
como as criticas antitabaco sdo absorvidas pelas empresas tabaqueiras. Os
investimentos realizados para desenvolver cultivares organicas de tabaco estdo

ligados, segundo a autora:

[..] no intuito de diminuir o impacto das criticas sobre o tabaco e
ressignificar a cadeia produtiva transformando a imagem negativa em uma
imagem do setor sustentavel diante de uma sociedade que manifesta
preocupag¢fes com o meio ambiente e com a saude publica [...]. (p. 2009).

A medida que as criticas ao tabaco surgem e com todas as propostas de
controle do tabaco recomendadas pela CQCT, a comercializacdo da producéo se
torna mais dificil, atingindo diretamente a produ¢cdo no campo. Com uma demanda
por produtos organicos em alta no mercado, mostrando que a populacdo prefere
produtos livres de agrotoxicos, as empresas tabaqueiras compreenderam que essa
seria a oportunidade para amenizar as criticas evidenciando a producao de tabaco.

Segundo Ruvinski (2017, s/p), “[...] para o agricultor, o fumo orgénico nao
vem dentro de um pacote tecnolégico, onde se utilizam agrotdéxicos e insumos
guimicos, mas, sim, dentro de uma nova perspectiva, diferente da popularizada entre
os fumicultores”. Ou seja, uma nova perspectiva de producdao de tabaco, ainda
integrada as grandes empresas.

Salienta-se, aqui, que dados estatisticos, tedricos, assim como bibliografia
sobre o tabaco organico sdo escassos, ou quase nulos quando se trata de dados

estatisticos referentes a produtividade, a rendimento médio, a nimero de
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agricultores, etc. Tal escassez tem limitado as pesquisas. Para o préximo capitulo
torna-se importante analisar 0os aspectos organizacionais e produtivos do tabaco
quimico, comumente chamado de fumo convencional, para, apds, analisar a
producédo organica de tabaco.

Dentre esses aspectos cabe também analisar a criacdo, pelo governo
federal, de programas incentivando a diversificagdo agricola e consequente reducéo
da area de tabaco e como esse programa vem sendo proposto para 0S municipios
de Santa Catarina em especial Canoinhas, bem como analisar a extrema
importancia da assisténcia técnica e financeira para auxiliar os agricultores nessa

transicao.
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CAPITULO 3

PRODUCAO DE TABACO ORGANICO: DIALOGOS ENTRE ESTRATEGIAS DE
DIVERSIFICACAO OU NOVOS MERCADOS PARA O CAl DO TABACO - O
CASO DE CANOINHAS/SC

Os dados e as discussdes apresentados neste capitulo sdo as constatacdes
e experiéncias vivenciadas nos trabalhos de campo e nas entrevistas realizadas. Os
escritos evidenciam as estratégias territoriais da industria do tabaco na medida em
que utiliza o tabaco organico como artificio de manter a producéo de tabaco frente
as criticas antitabagistas, salientando-o como parte de um processo de
diversificacao.

A producao de tabaco organico esta atrelada a dois principais fatores: nichos
especificos de mercado e estratégias empresariais de concorréncia no mercado, ja
gue diversas acles contra o tabaco foram desenvolvidas nas ultimas décadas em
decorréncia da Convencéo Quadro para o Controle do Tabaco.

As acdes de reducdo da producdo partem dos 6rgdos publicos e privados
gue buscam a diversificacdo das culturas agricolas na tentativa, de que, a médio e
longo prazo, o agricultor produtor de tabaco venha a substituir a cultura do tabaco
por alternativas igualmente rentaveis. Nessa mesma perspectiva as empresas
fumageiras evidenciam programas de diversificacdo em areas cultivadas com tabaco
para que apds a safra de tabaco os agricultores plantem milho e feijdo e véem a
producdo de tabaco organico como uma possibilidade de diversificacdo. Tal
argumentacdo tem gerado inUmeras criticas, positivas e negativas, quanto aos

projetos publicos e privados de diversificacdo que serdo debatidos a seguir.

3.1TABACO ORGANICO NO SUL DO BRASIL: CARACTERISTICAS DA
PRODUCAO

A producado organica de tabaco tem as mesmas caracteristicas produtivas
gue a producéo convencional, exceto no uso de agrotéxicos, na certificacdo organica
e na comercializacdo para a empresa quando € atribuida uma bonificacdo para

produtos organicos.
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O cultivo de tabaco organico no Brasil é recente quando comparado ao
cultivo convencional da planta. Somente nos idos do ano de 2000 é que comegaram
a ser cultivados campos de experimentacdo no Estado do Rio Grande do Sul para
comercializacg&o (TECNICO AGRICOLA B, 2017).

E importante estabelecer definicbes claras para os cultivos de tabaco
apresentados como convencional e o organico. Tabaco convencional, ou tradicional,
€ aquele produzido em larga escala pelos agricultores a partir do SIPT e destinado a
industrializacdo e comercializacdo de boa parte da producdo no pais ou exportado,
para isso sendo utilizados agrotoxicos, insumos e fertilizantes quimicos nas etapas
gue perpassam o preparo de solo, a semeadura, o plantio e o cultivo até a colheita.

Tabaco organico € a definicdo recente para o cultivo de tabaco que néo
utiliza agrotoxicos, insumos nem fertilizantes quimicos, apenas insumos biolégicos
tais como esterco compostado de animais e técnicas como utilizacdo da rotacédo de
culturas, adubacéo verde, etc. A comercializacdo € destinada ao mercado externo.
Ha autores que se referem ao tabaco sem agroquimicos como fumo ecoldgico
(FREY; WITTMANN, 2006), porém neste trabalho se optou por usar o termo "tabaco
organico", pois néo inclui significacbes outras sendo apenas esta, de que é tabaco
produzido mediante cultivo organico.

Ruvinski (2017) define a producédo de tabaco organico como sendo diferente
das atividades realizadas na producéo convencional, pois para o cultivo do tabaco
organico os insumos usados na lavoura devem ser obrigatoriamente organicos.
Salienta-se, porém, que a estrutura e a dinamica de producdo estabelecida pela
indastria ao cultivo do tabaco organico sdo muito préximas das do tabaco
convencional.

Mas, o que se verifica na producéo de tabaco organico ndo é uma producéo
totalmente diferente da producdo convencional, como aponta Ruvinski (2017) em
suas conceituacdes. Condicdes trabalhistas, de salude, econbmicas e sociais sdo as
mesmas que as verificadas na producdo convencional, ja que o tabaco organico
também é organizado pelo Sistema Integrado de Producdo do Tabaco. Surgiu como
forma de dar continuidade a producéo convencional, em razdo e na medida em que
foram surgindo criticas a producéo convencional de tabaco.

A producéo de organico segue a mesma técnica de manejo do convencional
e pode, numa mesma area agricola, haver as duas formas de producédo (organica e

convencional), desde que estejam totalmente separadas na hora da semeadura, do
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plantio, da colheita, da classificacdo, do transporte e da comercializagdo (TECNICO
AGRICOLA B, 2017).

Para a AFUBRA (2015), o tabaco orgéanico, além de apresentar 6timos
rendimentos financeiros (como a bonificagdo de 60% em cima do valor pago a
classe do tabaco pela empresa), outros fatores relacionados a qualidade de vida
foram determinantes para o inicio do plantio:

[...] @ producdo de tabaco organico € um processo que engloba todas as
etapas de producdo, cura, armazenamento, transporte do tabaco até a
fabrica, comercializacdo, processamento e exportacdo. Existem normas e
regras especificas para a producdo organica que devem ser seguidas pelos
produtores e pela empresa e que sdo auditadas pela entidade certificadora
[...]- Todas as etapas da producdo devem ser registradas em uma caderneta
de campo e 0s registros sdo monitorados pela equipe do Servico de
Controle Interno da empresa e auditados pela entidade certificadora [...].
(AFUBRA, 2015, p. 20).

A entidade certificadora de tabaco orgénico no Brasil € a ECOCERT -
empresa com matriz francesa que oferece processos de certificacdo para produtos
organicos segundo padrbes internacionais. Para a aquisicdo da certificacdo do
tabaco organico, todas as regras de certificacdo devem ser seguidas pelo agricultor,
autorizando, assim, que o tabaco seja considerado organico.

As normas seguidas pelas empresas sdo baseadas na Lei Federal n°
10.831/2003, no Decreto Presidencial n® 6323/2007 e diversas instru¢cdes normativas
especificas para a comercializagdo no pais e seguem inclusive regulamentos
internacionais formulados na Unido Europeia, no Canada, nos Estados Unidos, no
Japao e na China (ECOCERT, 2018). Na Unido Europeia, principal comprador do
tabaco organico brasileiro, as normas aplicadas para a compra do tabaco seguem os
Regulamentos n° 834/2007 e seu regulamento de aplicacdo — Regulamento n°
889/2008. Nos Estados Unidos, a producdo, o processamento, a rotulagem e a
comercializacdo de produtos organicos sdo regidos pelo USDA-NOP (National
Organic Program), Secéo 205 (7 CFR 205). No Canada, a certificacao esta validada
através de um acordo de equivaléncia entre EUA e Canadd ou segundo o
Regulamento Canadense — COR (Canadian Organic Rules) (ECOCERT, 2018).

A contagem da producdo mundial de tabaco orgéanico € feita pela IFOAM,
gue apresenta os seguintes dados (Tabela 12) para o relatorio feito entre as safras
de 2014/2015.
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Tabela 12 - Utilizacao de terras para a producgédo de tabaco orgéanico no mundo em 2014/15
2014 2015 % (-ha)

Tabaco (ha) 1,902 1,167 735

WILLER, Helga; LERNOUD, Julia. The world of organic agriculture 2017: Summary. In:
Fonte: WwILLER, Helga; LERNOUD, Jilia; KILCHER, Lukas (Eds.).The world of organic
agriculture - statistics and emerging trends 2017. Research Institute of Organic
Agriculture/FiBL, Frick, e International Federation of Organic Agriculture Movements /
IFOAM, Bonn, Germany. 2017. p. 25-74. Disponivel em: <http://www shop.fibl.org>.

Houve, segundo Willer e Lernoud (2017), uma drastica reducao das lavouras
de tabaco orgéanico, que foram, no caso, substituidas por outras culturas. A relacao
das terras organicas sem reconhecimento ainda € expressiva e os dados sobre
alguns produtos produzidos organicamente séo infimos.

As empresas tabaqueiras que atuam na promocdo do tabaco organico no
Brasil, segundo dados levantados, sédo a Japan Tobacco international — JTI e a
Universal Leaf Tobaco ULT, com maior expressividade produtiva. Os municipios
levantados que sao territorializados pela producédo organica de tabaco estéo
espalhados pelo Sul do Brasil como apresenta o mapa 2, porém nao se apresentam
os dados produtivos em toneladas devido a falta/privacdo dessa informacéo pelas
empresas responsaveis®.

No Parana, os municipios que cultivam tabaco organico sédo: Agudos do Sul,
Imbituva, Mallet, Palmeira, Prudentdpolis, Quitandinha, Reboucas, Sado Jodo do
Triunfo, Sdo Mateus do Sul, Irati, Teixeira Soares, Fernandes Pinheiro e Rio Azul.

Em Santa Catarina ha producdo de tabaco organico nos municipios de
Canoinhas, Itaiopolis, Trés Barras, Major Vieira, Mafra, Bela Vista do Toldo, Santa
Terezinha, Monte Castelo, Papanduva, Irinedpolis, Santa Cecilia, Campo Alegre e
Rio Negrinho.

No Rio Grande do Sul sdo os municipios de Amaral Ferrador, Bardo do
Trunfo, Camaqud, Candelaria, Cangucu, Cerro Grande do Sul, Dom Feliciano,

Forquetinha, S&o Lourenco do Sul, Chuvisca e Encruzilhada do Sul.

18 Os dados obtidos para a confeccdo do mapa sdo oriundos das entrevistas realizadas com os
técnicos agricolas das respectivas empresas e informacdes recebidas das empresas.
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Mapa 2 - Distribuicdo da producéo de tabaco organico no sul do Brasil — 2016/2017
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Para fins de comparacdo, apresenta-se o0 Mapa 3, que mostra a
espacializacdo da producédo de tabaco convencional no Sul do Brasil. Ao relacionar
0s Mapas 2 e 3 percebe-se que as principais regiées produtoras de tabaco organico
sdo também grandes produtoras de tabaco convencional: regido sudeste do Parana,
microrregido de Canoinhas em Santa Catarina e as microrregides de Pelotas e de

Camaqua no Rio Grande do Sul.
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Mapa 3 - Distribuicdo da producéo de tabaco convencional no sul do Brasil.
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~ SINDICATO Interestadual da Industria do Tabaco (SINDITABACO). (2014a).
Fonte! pistribuicio da Produgdo. Disponivel em: <http://sinditabaco.com.br/sobre-o-
setor/estatisticas-e-infograficos/>.

Ao analisar os dados virtuais das duas empresas que atuam com tabaco
organico — JTl e ULT - visualiza-se uma busca pela sustentabilidade da producéo
de tabaco, muito em alta apés a realizacdo da comissao mundial de meio ambiente e
as discussbes que se sucederam. Cabe, porém, afirmar que desenvolvimento ocorre
guando os beneficios gerados pelo crescimento sejam para ampliar o conjunto das
capacidades humanas (VEIGA, 2008) e isso tem a ver com liberdade de escolhas e
de decisdes. Quando analisada a forma de producdo de tabaco integrado, nota-se
gue os agricultores ndo possuem liberdade de escolha na producdo e na
comercializacdo, pois tudo é feito de acordo com o que o contrato apresenta.

Veiga (2008) afirma que ndo h& desenvolvimento sustentavel quando os
objetivos sociais, ambientais e econdmicos estdo em desarmonia. O complexo

agroindustrial do tabaco vai em sentido contrario as aspira¢des do desenvolvimento
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sustentavel, que, segundo o relatério de Burtland, é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer as necessidades das geracdes futuras.
O crescimento potencial exige que tal seja capaz de refletir os principios da
sustentabilidade e n&o da exploragdo do homem e do meio ambiente (CMMAD,
1991). Para Vendruscolo, “A sustentabilidade, associada a diversificagdo dos meios
de vida, sdo considerados elementos de grandeza para o desenvolvimento rural, o
gue justifica o levantamento das criticas em relacao ao tabaco como nado gerador de
desenvolvimento” (2017, p. 139).

O desenvolvimento, segundo Veiga (2008), depende de como 0S recursos
gerados pelo crescimento econdmico podem ser utilizados e para onde séo
destinados. A producéo de tabaco organico das empresas analisadas é destinada ao
mercado externo, aliado ao fato de que suas matrizes estédo fora do Brasil, observa-
se que os lucros obtidos com a producao e comercializacéo do tabaco organico nao
retornam ao agricultor.

A JTI, por exemplo, comercializa uma marca de cigarros feita de tabaco
organico no Reino Unido (ARAUTO, 2014). Ja a ULT exporta o produto para
mercados europeus, americanos e japoneses, néo ficando nada no Brasil (TECNICO
AGRICOLA A, 2017). A producéo atende aos privilégios de um conjunto de pessoas
gue estao fora do pais, o que, citando Veiga (2008), € um desenvolvimento sem
crescimento.

Maluf (2000, p. 47) atribui a nogdo de desenvolvimento o conceito de “[...]
processo [...] da melhoria da qualidade de vida de uma sociedade, com fins e os
meios definidos pela propria sociedade que esta buscando ou vivenciando aquele
processo”. Kageyama (2004) identifica trés enfoques de desenvolvimento: o
exdgeno, quando o desenvolvimento rural é imposto por forcas externas; o
enddégeno, quando se centra no desenvolvimento local; e desenvolvimento com
combinacéo dos fatores exdgenos e enddégenos em que os atores estao envolvidos
em redes locais e externas ao territorio.

Em suas caracteristicas ja apontadas nas paginas anteriores, o tabaco nao é
caracterizado como uma producdo que gere desenvolvimento ao agricultor. O
sentido de desenvolvimento vai muito além de aspectos econémicos, necessitando
da abordagem de elementos sociais, politicos e culturais e suas combinagdes, “[...]
onde a trajetoria principal possa residir na diversificagdo das atividades que geram
renda” (KAGEYAMA, 2004, p. 388).
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Altieri (2004, p. 11) salienta que a discussédo em torno das novas formas de
praticar e de viver a agricultura se insere no “[...] debate da sustentabilidade do
desenvolvimento, indicando, genericamente, um objetivo social e produtivo, qual
seja, a adocdo de um padrdo tecnoldgico e de organizacdo social e produtiva que
ndo use de forma predatéria os 'recursos naturais' e tampouco modifique tédo
agressivamente a natureza”. Finatto (2015), porém, deixa claro que a
sustentabilidade é algo multidimensional e sé podera ser alcancada na sua plenitude
se as dimensdes social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, econémica e
politica puderem ser contempladas.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, por mais que seja empregado
pelas empresas em seus programas publicitarios, ndo apresenta o tabaco como
sustentavel do ponto de vista social, econdmico e ambiental. Para Frey e Wittmann
(2006), a maneira como as empresas tabaqueiras irdo responder aos apontamentos
do relatério de desenvolvimento e da Convencdo Quadro para o Controle do
Tabaco, entre outros eventos que surgiram, vai determinar a situacdo de

competitividade e de sobrevivéncia das empresas.

Nos momentos em que o tabaco foi colocado a prova na conformacdo das
redes, operacdes de qualificacdo foram mobilizadas para desmoraliza-lo e,
por outro lado, outras operacdes de qualificacdo foram mobilizadas para
confirmar a sua moral. Ao refletir sobre as suas condi¢des envolvidas nesse
objeto, os atores refletiram sobre a qualidade do que existe e fizeram
emergir manifestacbes de confirmacdo de acordos ja estabelecidos.
(VENDRUSCOLO, 2017, p. 156).

A forma como encaram as novas limitacbes impostas mostra o grau de
competitividade, ou seja, se ajustam a esse novo ambiente de negodcios e percebem,
cada vez mais, que, diante das questdes ambientais e sociais dialogadas, ha novas
estratégias concorrenciais associadas a processos de renovacdo continua (FREY;
WITTMANN, 2006).

Diante desse cendrio, observou-se que as empresas fumageiras criaram
mecanismos que buscassem responder as instancias de critica e atender as
exigéncias do mercado consumidor internacional, bem como as demandas
legais brasileiras e requalificar o tabaco e as relagées em torno dele. Criou-
se, entdo, um movimento de for¢ca argumentativa entre a rede de atores
antitabaco e a rede de atores favoravel a continuidade dessa producao,
protagonizada, principalmente, pelas empresas fumageiras. [...] as
empresas fumageiras promoveram transformacdes na relacdo em torno da
producdo e consumo de tabaco, desenvolvendo acBes em dire¢do, por
exemplo, ao combate do trabalho infantil nas lavouras de tabaco, ao
incentivo ao reflorestamento para o uso da madeira nos fornos de secagem
do tabaco, ao incentivo a diversificacdo nas areas produtoras de tabaco, a
afirmacéo do tabaco como um propulsor do desenvolvimento nos locais
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produtores, dentre outras a¢bes mobilizadas por meio de diferentes
dispositivos. (VENDRUSCOLO, 2017, p. 184).

As estratégias de controle do tabaco tém exigido que as empresas
tabaqueiras provoquem mudancas em suas condutas produtivas. E para
Vendruscolo (2017, p. 189):

A tentativa de requalificar a imagem local e global da fumicultura tem exigido
das empresas fumageiras algumas transformacdes nas suas condutas. Seja
diante das exigéncias legais brasileiras em transformacgdo nos Ultimos 30
anos, seja pela imagem nacional e internacional da cadeia produtiva do
tabaco, principalmente como consequéncias das discussdes em torno da
CQCT, a rede em defesa do tabaco, coordenada pela ABIFUMO, aciona
diversos dispositivos coordenando ac¢fes de ressignificacdo da producéo de
tabaco, os quais atingem o nivel local das relacbes com os agricultores
integrados e a comunidade, bem como o nivel global, principalmente por
estratégias midiaticas de operacdes de qualificagdo da imagem do produto
e do setor.

Dessa forma, diversas acdes sao realizadas para assegurar a producdo de
fumo e assim as acbes mobilizadas pela rede antitabaco se tornam oportunidades
de qualificacdo da producdo de tabaco. Curiosa e contraditoriamente, essa
gualificacdo € reivindicada pela cadeia do tabaco como ela sendo a mais
responsavel e sustentavel das redes de producédo (VENDRSUCOLO, 2017).

No cultivo do tabaco, os impactos negativos a saude do agricultor e do meio
ambiente s&o os principais alvos de criticas, “[...] seja pelo uso de agrotéxicos, seja

pela mais recente argumentacao cientifica da Doenga da Folha Verde do Tabaco”
(VENDRUSCOLO, 2017, p. 204).

Ainda no intuito de diminuir o impacto das criticas sobre o tabaco e
ressignificar a cadeia produtiva transformando a imagem negativa em uma
imagem de setor sustentavel diante de uma sociedade que manifesta
preocupac¢bes com o meio ambiente e com a saude publica, as empresas
fumageiras investiram no desenvolvimento de uma cultivar de tabaco que
pudesse ser cultivada como organica. A¢do que também esté relacionada
ao surgimento de uma demanda por produtos organicos ou sustentaveis,
atendendo, assim, a uma parcela que prefere consumir produtos livres de
agrotoxicos. (VENDRUSCOLO, 2017, p. 209).

Schultz (2007, p. 66) afirma que o “[...] setor de organicos esta concentrado
em um contexto favoravel de crescimento, ndo estd somente associado as
demandas dos consumidores, mas que também esta inserido nas estratégias de
concorréncias [do mercado]".

A legitimidade da agricultura organica, como sistema de producdo voltado

para a viabilizacdo da sustentabilidade, é destaque no cenério das alternativas para
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a agricultura. As estratégias empresariais no ambito da producéo organica mostram
gue importantes relagcdes séo estabelecidas no presente e na constru¢ao do futuro
(SCHULTZ, 2018).

E quanto a producado de tabaco orgéanico, a Entrevistada F (2018) afirma ter
uma visdo positiva, desde que seja apenas uma ferramenta para transicao
agroecoldgica, para que o agricultor saia aos poucos da produc¢éo de tabaco ja com
informacdes importantes sobre as culturas organicas.

O que se percebe é que o tabaco organico € uma tendéncia de traduzir a
producdo de tabaco como ambientalmente correta, aliando as estratégias
empresariais voltadas para um nicho especifico de consumidor. A industria do
tabaco se apropria de termos como "ecologicamente correto” e busca otimizar essa
construcdo social em cima daquilo que continua sendo maléfico ao homem e ao

meio ambiente.

3.2 O MUNICIPIO DE CANOINHAS-SC E A TERRITORIALIZACAO DO TABACO
ORGANICO

Para a safra 2017/2018 existem, no municipio de Canoinhas, 15 agricultores
produtores de tabaco organico para 2.773 agricultores produtores de tabaco
convencional. O municipio lidera a producéo de tabaco convencional no estado com
produtividade de 11.229 toneladas produzidas, seguido do municipio de Itaidpolis
(PORTAL DO TABACO, 2017).

Os trabalhos em cima da divulgacdo do tabaco organico iniciaram-se em
meados de 2007/2008, quando a empresa Real Tabacos procurou a secretaria da
agricultura e 6rgdos colegiados do municipio para que, com dias de campo,
divulgacdo nas midias locais e reunibes com os agricultores, fosse proposta a
producao de tabaco organico: “[...] na época existia uma intensdo de divulgar bem
esse processo [...], o que chamou a atencdo foi esse adicional de preco,
basicamente isso, a remuneracao podia chegar até 60% a mais do que a producdo
de fumo convencional, isso chamava a ateng¢ao” na fala do Entrevistado C (2018).

Segundo o Entrevistado C (2018), a producéo de tabaco organico passou
por duas etapas no municipio, uma, aquela realizada a partir de 2007 quando
empresas pequenas propuseram aos agricultores o cultivo do organico; a outra, mais

atual, em que as empresas multinacionais incentivam a producgdo, sendo que é um
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mercado bem especifico, diferente daquele pensado em 2007 quando via-se que a
producdo de organico poderia passar a ser representativo para 0 municipio.
Na época quem comego aqui com fumo orgénico foi a real tabacos, eles me
procuraram na secretaria e até a gente chego faze uns dias de campo umas
divulgacdes s6 que ai eles sairam do municipio e dai depois as companhias
tradicionais entraram: Souza cruz, Philips Morris, entraram na producdo de
fumo orgénico [...]. (ENTREVISTADO C, 2018).

A producdo de fumo organico esta sendo cultivada em média nas ultimas
cinco safras (TECNICO AGRICOLA A, 2017) na agricultura familiar a partir do
sistema integrado de producdo das empresas JTI e ULT. As localidades visitadas
foram: Encruzilhada, Rio do Tigre, Salto Agua Verde, Paula Pereira, Rio da Areia do
Meio, Forquilha e Rio dos Banhados. Quanto as entrevistas realizadas, somaram 15
agricultores visitados. A idade dos entrevistados oscilou de 23 a 50 anos e o grau de
escolaridade dos entrevistados tem, em sua maioria, 0 ensino médio completo.

Outra etapa da pesquisa consistiu em entrevistar atores que apoiam a
producédo de tabaco e atores que apoiam a reducdo da producdo. Nesse quesito
foram aplicadas trés entrevistas com o primeiro grupo e duas entrevistas com o
segundo grupo.

A caracterizacdo das familias visitadas como agricultores familiares advém
da constatacéo de que a totalidade destes detém menos de quatro médulos fiscais?®,

como mostrado na tabela 13, abaixo.

Tabela 13 - Caracterizacdo dos estabelecimentos visitados (&rea total; &rea com orgénico; area
com convencional) (2016/2017).
Agricultor |Area (alqueire) | Area c/ tabaco |Area tabaco
organico (ha) convencional (ha)
3.5 2.0 _
B 4.9 3.5 _
C 4.5 1.2 1,5
D 9.0 7.2 15
19 Médulo fiscal, segundo a EMBRAPA (2018), € “[...] uma unidade de medida, em hectares, cujo

valor é fixado pelo INCRA para cada municipio, levando-se em conta: (a) o tipo de exploracao
predominante no municipio (hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura temporaria, pecuéria ou
florestal); (b) a renda obtida no tipo de exploracéo predominante; (c) outras exploracdes existentes
no municipio que, embora ndo predominantes, sejam expressivas em funcdo da renda ou da area
utilizada; (d) o conceito de "propriedade familiar'. A dimensédo de um maodulo fiscal varia de acordo
com o municipio onde esta localizada a propriedade. O valor do médulo fiscal no Brasil variade 5 a
110 hectares”. Para o municipio de Canoinhas, um maddulo fiscal corresponde a 16 hectares.
Disponivel em:  <https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal>.
Acesso em: dez. 2018.
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Tabela 13 - Caracterizacao dos estabelecimentos visitados (area total; area com organico; area
com convencional) (2016/2017).

E 3.0 3.0 _
F 12 3.0 _
G 7.0 5.0 _
H 9.0 5.0 _
| 7.8 2.4 4.8
J 5.0 4.5 _
K 9.5 5.5 5.5
L 1.2 2.0 _
M 2.5 15 _
N 4.0 2.0 _
O 3.5 2.5 _

Fonte: A autora, 2017. (conclusao)

Outra constatacéo a partir dos dados apresentados na tabela 13 € a de que
alguns agricultores ainda mantém a producdo de tabaco convencional em suas
lavouras porque ainda estdo em processo de transicdo para o cultivo do tabaco
organico.

O Agricultor A (2017) salienta que a producédo de organico esta mais ligada a
preservacao da natureza, ligada ao entendimento de que se esta fazendo a coisa
certa por cuidar do meio ambiente. A questdo do uso dos agrotoxicos € preocupacao
da maioria dos entrevistados. Segundo o Agricultor F (2017), o plantio de tabaco
convencional foi cessado na sua lavoura por consequéncia de intoxicacdo com
agrotoxicos. O agricultor explicou que, se o tabaco organico nao tivesse aparecido, a

familia teria que largar o campo para viver na cidade.

As condi¢cdes comerciais vantajosas da fumicultura criam obstéculos para a
criagdo de alternativas vidveis, sendo que na maioria das familias, a
fumicultura garante certa condicdo social e econdmica, permitindo-lhes
permanecer no campo, realizando um trabalho que j& é estruturado, e que
ja estdo habituados a praticar, mesmo que esta ofereca risco a nivel
ambiental e sanitario. (PENTEADO; DANTAS, 2015, p. 1258).

Um dos principais motivos apontados pelos agricultores entrevistados para
produzir tabaco organico € a proibicdo do uso de agrotoxicos pela industria e o fator
bonificacdo acrescentado na comercializacdo do produto. A diversificagdo com
culturas de soja, milho, melancia, feijdo e hortalicas também é uma das

caracteristicas dos estabelecimentos visitados.
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O agricultor B (2017) ja traz uma nova opinido sobre o porqué de cultivar
tabaco organico em sua lavoura, segundo ele, a escolha pela producdo do tabaco
organico seria pelo lucro obtido com a bonificacdo na hora da comercializacdo na
empresa.

Ao analisar as entrevistas com os agricultores, percebe-se que a producao e
as técnicas de manejo do tabaco orgénico se assemelham ao tabaco convencional,
isso ocorrendo desde o preparo do solo, semeadura, plantio, desbrota, colheita e no
transporte. As mudancas estdo na proibicdo do uso de agrotoxicos em todas as
etapas da producao; na certificagdo como produto organico; no transporte, que deve
ser separado no caminh&o por lonas para evitar contaminacao de produtos de outros
agricultores e na bonificacdo, que se da a partir do que vale a classificacdo da
folha?°, mais 60% do valor.

A producdo de tabaco organico requer mais cuidados e maior manejo, onde
todos os cuidados sdo acompanhados pela fumageira e pela empresa certificadora.
Para o Técnico Agricola B (2017), o tabaco orgéanico “[...] deve ser plantado em lugar
distante de outras culturas convencionais, com no minimo vinte metros de distancia,
mais a barreira natural que € feita com vegetacdo indicada. Glebas de éareas
desmatadas s6 podem ser utilizadas para o organico caso apresentem licenca
ambiental”. Os agricultores familiares sao selecionados pela empresa para o cultivo
do tabaco organico e necessitam atender a alguns requisitos basicos para a
producéo organica.

A parcela da lavoura que sera destinada ao cultivo do tabaco organico deve
aplicar todos os principios de producdo estabelecidos pela empresa e pela
certificadora e o processo de transicdo/conversdao para estabelecimento organico
percorre um periodo de trés anos. A area que vai receber o tabaco organico néao
deve ter recebido nenhuma aplicacdo de agrotoxico nos ultimos trés anos e nem
estar proxima de areas de producdo convencional (TECNICO AGRICOLA A, 2017).

A producédo de fumo organico requer também barreiras de protecdo ao redor
da plantacao, esta pode ser feita com vegetacdo densa. Uma lavoura organica deve
ser protegida da contaminacdo de residuos de areas vizinhas com barreiras de
contencdo, por hora o que normalmente é usado capim-suddo (TECNICO
AGRICOLA A, 2017), como pode ser observado na figura 1.

20Ver anexo sobre valores da classificacéo do tabaco convencional.
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Figura 1 - Area cultivada com tabaco organico usando barreiras de protecéo

Fonte: autora, 2018.

A producéo de mudas segue 0 mesmo padrao do tabaco convencional, para
isso utilizando canteiros sistema floating (figura 2), com insumos e adubos organicos
recomendados pelas empresas fumageira e certificadora. A agua para a piscina do
canteiro deve ser de boa qualidade e ndo pode estar contaminada. O uso de
talagarca (espécie de rede para cobrir a planta), que impede a entrada de moscas e
de insetos que podem prejudicar a planta, também é recomendacédo da empresa
(TECNICO AGRICOLA A, 2017).

Figura 2 - Canteiros de producdo de mudas de tabaco organico

Fonte: autora, 2017.
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A producdo apresenta algumas dificuldades com relagdo a conducédo da
lavoura. A principal reclamag&o que surgiu, tanto nas conversas com 0s agricultores
guanto com os técnicos agricolas, foi 0 uso do antibrotante. O antibrotante € um
produto aplicado na hora da quebra da flor/broto da planta para que novos brotos
ndo se reproduzam. No cultivo do tabaco quimico € utilizado um agrotéxico que
resolve o problema, mas no organico o que existe € um 6leo que é passado, mas
gue nao esta trazendo o efeito esperado (AGRICULTOR C, 2017).

As plantas ou ervas daninhas que surgem precisam ser retiradas
manualmente, sendo que, em algumas lavouras, ainda se cultiva o solo com animais
(cavalo ou boi) ou enxada. O solo deve ser preparado sem plantio direto para facilitar
a capina, apresentando-se como um diferencial do convencional, quando o plantio
direto é indicado.

O Agricultor J (2017) salientou que o tabaco organico € uma o6tima
alternativa de renda, porém, para ele, plantar tabaco quimico ou convencional &
muito facil em virtude das tecnologias e dos produtos que surgiram. Para esse
agricultor, o tabaco quimico ndo requer a capina, € no tabaco organico existe a
necessidade de capinar: “[...] entdo a mao de obra € grande, da mais trabalho. Da 30
a 40% a mais de mao de obra do quimico antes da colheita. Dai depois da colheita o
organico d4 menos servico que o convencional”. E uma producéo que demanda um
trabalho mais intenso em termos de mao de obra e exige mais entendimento com
relacdo aos sistemas de producdo e mais habilidade na realizacdo de praticas
agrondémicas (ARAUTO, 2014).

A colheita do tabaco organico requer cuidados especiais, principalmente
para aqueles agricultores que ainda mantém em suas lavouras o cultivo do tabaco
convencional. Todo o processo deve ser separado: colheita, classificacdo e
transporte. O tabaco organico ndo pode entrar em contato com nenhum resquicio de
tabaco convencional porque perde o seu valor organico. Qualquer equipamento
utilizado na producdo de tabaco organico deve ser exclusivo a esse cultivo
(TECNICO AGRICOLA A, 2017).

Quanto a classificacdo e transporte para a empresa, alguns cuidados devem
ser tomados. A compra do tabaco organico se apresenta de maneira diferente do
fumo convencional. Neste ultimo, conforme o agricultor vai preparando os fardos, vai

solicitando o transporte para a empresa. Para o tabaco organico existem datas
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especificas de compra, normalmente duas ou trés datas de compra por safra. Entéo,
no momento da compra |4 na empresa sdo coletadas amostras das folhas para
averiguar se ndo houve contaminacédo e assim conceder a bonificagio (TECNICO
AGRICOLA A, 2017). Para o Agricultor J (2017), assim como afirmado pelo
Agricultor B (2017) a opcao pela produgdo de fumo orgénico ocorre mais pela
bonificacdo, sendo ndo se plantava o organico, porque o fumo convencional tem
peso maior — o que é um dado novo nesta pesquisa — € da menos trabalho.

A producdo possui alguns pontos negativos em relacdo a produtividade.
Nesse quesito 0 organico tem um peso menor que o0 convencional e ndo possui
tecnologias em construcdo para garantir alta produtividade. Em relacdo a
comercializacdo desse produto, cabe dizer que ele atende a nichos especificos de
mercado fora do Brasil (TECNICO AGRICOLA B, 2017).

Assim, ao comparar a producdo de tabaco organico com a producdo de
tabaco convencional, percebe-se que a relacdo de dependéncia agricultor versus
industria e as formas contratuais sdo as mesmas. Observa-se que a producédo do
organico requer mais férmulas a serem seguidas, o que aprofunda um processo
maior de dependéncia: “[...] os agricultores fumicultores permanecem com as
mesmas relagcdes mercantis com as empresas fumageiras, mantendo as mesmas
reinvindicagbes sem avancgos no sentido pretendido” (VENDRUSCOLO, 2017, p.
140).

Esse processo de dependéncia do agricultor em relacdo a empresa
continua, pois, na producédo de tabaco organico e, ao analisar a importancia dessa
producdo para o agricultor, a Entrevistada F (2018) afirmou n&do ver importancia
alguma no cultivo do tabaco orgéanico, ja que o agricultor continua dependente da
industria tanto nas questdes de compra de insumos e de manejo da cultura, quanto
na comercializacdo da producdo. Assim, independentemente do tipo de producéao,
seja organica ou convencional, as consequéncias limitadoras e de perda de

autonomia produtiva das relacdes de integracdo sdo as mesmas.

3.3 MOTIVACOES PARA A PRODUCAO DE TABACO ORGANICO NO MUNICIPIO
DE CANOINHAS/SC

O cultivo de tabaco organico como uma aposta de agricultura organica

provém, segundo Vendruscolo (2017) e segundo informacgdes coletadas a partir das



115

entrevistas, de trés fatores principais que estdo enraizados como verdade absoluta
entre 0s agricultores. Fatores esses que sdo apoiados pelas instancias que afirmam
a producao de tabaco quando este é colocado a prova por instituicdes que criticam a
producéo.

O primeiro fator se refere ao tradicionalismo no cultivo do tabaco, que tem
sido passado de geracdo em gerac&o nos trés estados do Sul do Brasil. E possivel
perceber que as pessoas mais jovens estdo no cultivo do tabaco porque vivenciaram
o dia a dia de seus avés e pais na cultura do tabaco e constatam que o tabaco
continua sendo a melhor opcéo para a agricultura familiar. Ao surgir a oportunidade
de uma cultivar organica sofrem influéncia da familia e da inddstria como uma boa
oportunidade de negocio para continuar a producao de tabaco, ou seja, a opgéo pelo
cultivo organico € apresentada — pela industria e mesmo na comunidade em que
vivem — como uma razao suficiente para continuar a tradi¢ao, lucrando e driblando
as criticas feitas ao cultivo com agrotoxicos.

O segundo fator se refere a logica industrial e a eficiéncia produtiva da
agricultura familiar. Nas analises das entrevistas se percebe que os discursos de que
o tabaco é a Unica cultura que o agricultor familiar pode cultivar se acentua. A maior
lucratividade em areas pequenas — em relagéo a culturas alternativas —, seguida da
bonificacdo, € o que mantém a renda do agricultor e do municipio e essa afirmacao
faz com que os agricultores se sintam na obrigacdo de continuar ajudando na
economia do municipio com o cultivo do tabaco, nessa perspectiva econémica
salienta-se que nenhum agricultor relatou ter dividas a pagar. A narrativa de que sé
0 tabaco é capaz de gerar boa renda para os agricultores em pequenas areas €
evidente: “[...] tabaco como a unica cultura que pode gerar renda nas pequenas
propriedades como uma maxima que passou a ser difundida pelo setor econémico
do tabaco” (VENDRUSCOLO, 2017, p. 167), afirmada pelos agricultores familiares
gue produzem tabaco.

Pensando em um curto espaco de tempo, o discurso evidenciando o tabaco
como unica fonte de renda para a agricultura familiar é veridico, até porque, a
introducdo de novas culturas agricolas requer um estudo aprofundado sobre
determinantes importantes como: solo, clima, fatores econdmicos, sociais,
ambientais, estruturais, manejo etc., e um tempo consideravel para obter retornos
financeiros significativos. Porém, analisando alguns fatores como: alternativas

pensadas a médio e longo prazo, que nem toda area agricultavel é utilizada para o
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tabaco sendo que no municipio de Canoinhas os agricultores mantém outras
culturas como: milho, soja e melancia nho mesmo periodo do ano que o tabaco, é
ilusério pensar o tabaco como a Unica fonte de renda para a agricultura familiar.

O terceiro fator se refere a l6gica do desenvolvimento, considerando que o
tabaco melhora as condi¢Bes de vida do agricultor e dos municipios, sendo que,
segundo Vendruscolo (2017), o desenvolvimento, para os agricultores, se refere ao
acesso a bens materiais e a comodidade que adquiriram, assim podendo suprir
outras necessidades. A melhora das condicbes de vida € mais acentuada nos
discursos sobre os grandes beneficios da producdo de tabaco organico. A
Entrevistada F (2018) afirma que alguns estabelecimentos até sao desenvolvidos na
guestdo da infraestrutura, porém a maioria provem de financiamentos do governo.
Até menciona alguns exemplos de financiamentos governamentais em Santa
Catarina, de agricultores que financiaram estufas metélicas para a secagem das
folhas do tabaco, isso recorrendo ao programa do governo federal “Plante milho e
Feijao”.

Estudos ja realizados por instituicbes, como o INCA e a FIOCRUZ,
apresentam algumas consideracdes importantes sobre a complexidade dos
problemas originados com a producdo de tabaco (tanto convencional como
organico). Assim, a elevada carga de trabalho no manejo, os agravos a saude, a
auséncia de mecanismos que viabilizem a permanéncia do jovem no campo
evitando o éxodo rural e a violagdo dos direitos humanos sao fatores que permitem
afirmar que o tabaco néo é gerador de desenvolvimento (ENTREVISTADA F, 2018).

Esses estudos fortalecem a opinido do Entrevistado D (2018), que afirma
gue, quanto mais tempo o dinheiro circula no mesmo lugar, mais desenvolvimento
gera, 0 que ndo acontece em regides onde a fumicultura é a principal atividade. O
agricultor recebe o faturamento da safra realizada em poucos periodos no primeiro
semestre do ano, tendo que administrar esse recurso para 0 ano todo e para a
familia. A producdo de tabaco se mantém firme frente as criticas ao setor e o0s
agricultores estdo mobilizados a partir da realidade em que vivem, num ambiente em
gue a maioria dos entrevistados extrai do tabaco a unica fonte de renda.

Ainda nessa triade entre os fatores da légica tradicional, da afirmagdo das
empresas da importancia da producdo para o desenvolvimento, acrescenta-se a
l6gica da produgao “sustentavel” difundida pelas empresas fumageiras a partir do

cultivo do tabaco organico. Esse panorama das motivag6es para produzir tabaco
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permite localizar a producao de tabaco organico quando as empresas buscam, com
a producdo de fumo orgénico, estabilizar uma realidade abaladas pelas criticas ao
tabaco.

Para Vendruscolo (2017), sdo as industrias do complexo agroindustrial do
tabaco que tomam frente para se defender dos ataques e das criticas em torno da
producdo convencional. Nesse sentido surgem medidas, criadas por essas
industrias, para manter a producao de tabaco e ainda oferecer aparentes melhorias
para a imagem do setor.

O desenvolvimento e incentivo a producdo do fumo organico ou ecoldgico
demonstram a absorc¢éo do discurso da Convencéo-Quadro para o Controle
do Tabaco em prol de um setor mais sustentavel. Os significados
antagobnicos para a diversificacdo expressam a disputa seméantica em torno
da fumicultura, construidos a partir de fortes argumentos para a manutencao
da producédo de tabaco por parte da indlstria e a gradativa substituicdo da
producédo do tabaco no Brasil, por parte do Ministério do Desenvolvimento
Agrério. (VENDRUSCOLO, 2017, p. 51).

N&o € buscando um modelo produtivo mais sustentavel que as empresas do
tabaco estardo beneficiando a sociedade. E o termo "sustentabilidade" é fortemente
evidenciado nas paginas virtuais das empresas. Ao analisar trés das principais
fumageiras tem-se que a Souza Cruz aborda desenvolvimento sustentavel como um
compromisso com o futuro e acredita que os resultados econémicos melhores e
mais soélidos vém a partir da adocdo de comportamentos e de praticas responsaveis
(SOUZA CRUZ, 2018).

A Universal Leaf Tobacco afirma que uma agricultura sustentavel é vital para
o futuro do planeta, sendo que proteger o meio ambiente é a base do compromisso
da empresa (UNIVERSAL LEAF TOBACCO, 2018). A empresa Japan Tobacco
International mostra que o tabaco € um negdcio responsavel e construido sobre o
pensamento sustentavel (JAPAN TOBACCO INTERNATIONAL, 2018).

Finato (2015, p. 61) afirma que “[...] o problema é acreditar que a proposta
de desenvolvimento sustentavel pretende preservar o meio ambiente, quando, na
verdade, se preocupa tdo somente em preservar a ideologia hegeménica”. Para Frey
e Wittmann (2006), as empresas ndo buscam uma gestdo ambiental eficaz, pois os
objetivos das empresas continuam sendo os resultados financeiros, os lucros, a
ampliacdo de mercados, de estruturas e de lideranca.

Traduzindo esses posicionamentos das empresas: A producéo de tabaco

organico € uma forma encontrada pela industria tabaqueira de diminuir os impactos
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resultantes das criticas contra a producéo convencional. A medida que a Convencéo
Quadro para O Controle do Tabaco ganha espaco e forca, a comercializacdo do
tabaco se torna mais dificil e atinge diretamente a produgc&o no campo. Com o cultivo
do tabaco organico, as fumageiras esquivam-se das criticas vendendo um marketing

de empresa sustentavel.

3.4 PERSPECTIVAS FUTURAS DE PRODUCAO DE TABACO ORGANICO

Ao analisar e confrontar dados obtidos através das entrevistas percebe-se
gue existem opinides que apresentam diferentes conclusbes. Dentro dessa
diversidade de opinides, uma certamente se destaca, que € essa de que, ao
considerar que o mercado de organicos € o que mais cresce no mundo nos demais
setores agricolas, é de se esperar que a producdo de tabaco organico tenha seu
espaco garantido nesse universo (ENTREVISTADA F, 2018).

Grandes empresas emergentes aderiram a esse modelo de producao e os
indices de crescimento ja perpassam 20% ao ano em todo o mundo, fazendo com
gue o mercado figue aquecido e a demanda por esses produtos aumente (DIAS;
SCHULTZ et al., 2015):

A ascensdo do mercado de produtos naturais e organicos segue uma
tendéncia mundial de aumento da demanda por produtos e servi¢cos que
proporcionam salde e bem-estar. Soma-se a esse fator a crescente
desconfianca de alguns setores da sociedade em relacdo & industria
moderna, que trouxe uma série de facilidades a vida cotidiana, mas também
aumentou significativamente a manipulacdo de quimicos persistentes no
meio ambiente, com graves consequéncias para a saude humana e para os
ecossistemas naturais. (DIAS, SCHULTZ et al., 2015, p. 162).

As discussdes em torno da producao de tabaco organico caminham entre as
positivas e negativas. Os pontos negativos que sao vistos na producao de tabaco
organico pela Entrevistada F (2018) sao: a integracdo produtiva dos agricultores,
gue assim perdem autonomia produtiva tal qual acontece com o tabaco
convencional; os discursos ja conhecidos sobre os maleficios dessa planta a saude
do agricultor pela doenca da folha verde e ao meio ambiente; e uma discussao atual
€ sobre o crescente uso dos cigarros eletrénicos pela populacéo, isso impactando na
reducdo de consumo de cigarros convencionais e, consequentemente, na reducao

da producgao do campo.
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Para o Entrevistado E (2018), a producdo de tabaco organico € positiva e
tende a crescer pela procura da populacdo a produtos sem aditivos quimicos,
salientando que € um mercado promissor. J4 para o Entrevistado C (2018), as
perspectivas de producdo sdo positivas, porém em crescimento lento, como ja vem
ocorrendo.

Desde os primeiros campos experimentais da producao de tabaco organico
até o momento atual j& se passaram 20 anos e a producdo ndo teve avangos
significativos e nem muita divulgacédo por parte das empresas. O Entrevistado C
(2018) acrescenta alguns pontos que podem ser a causa dessa estagnacao.
Segundo ele, esse crescimento lento pode ser em funcédo das dificuldades de
sensibilizacdo do proprio agricultor para adotar a producdo organica, pois, por mais
gue se mostre uma bonificacdo sobre remuneracédo, sabe-se que ocorre uma
diminuic&do do peso da planta e, em consequéncia diminuigdo da produtividade e dos
lucros finais. Outro ponto destacado se refere as questdes mercadolégicas, porque
grandes empresas nao tém feito um bom trabalho de divulgacdo e de aumento de
produtividade.

O mesmo Entrevistado C (2018) acredita que esse crescimento lento deve
continuar e ndo devera atingir uma parcela de mercado tdo grande quanto o tabaco
convencional atinge atualmente, até porque, pelo que se percebe, € um mercado
para nichos especificos de consumidores, o que acaba por limitar a producao.

A partir da Convencdo Quadro para o Controle do Tabaco e dos debates
dela provenientes, dois discursos diferentes surgiram ao mesmo tempo. Um € o das
empresas fumageiras criando taticas para manter a producao frente a crise que as
aniquila, buscando por alternativas que sejam economicamente viaveis para manter
a producdo no campo, em especial com a introducdo do tabaco organico. Outro
discurso, esse no universo agricola, € o de criar alternativas de cultivo para diminuir
ou fazer cessar a producéo de tabaco a partir do incentivo de outras atividades que
priorizem renda e qualidade de vida a curto, médio e longo prazo.

Sobre as perspectivas futuras para o cultivo do tabaco organico pode-se
assegurar que a producdo nao atingird um grande nimero de agricultores por duas
razdes colocadas: o mercado de tabaco organico é limitado a poucos compradores e
o marketing para divulgacao da producéo é quase nulo por parte das empresas, pelo
fato de ja ter se passado vinte anos desde as primeiras pesquisas experimentais até

0 momento atual e pouco se conhecer sobre a producéo.



120

A atuacdo de o6rgdos publicos e privados na busca pela reducdo da
producdo sdo também elementos que comprovam a argumentagdo acima, ja que,
mesmo a passos lentos, as a¢cbes estdo sendo delineadas para 0s municipios com

producdo de tabaco, como seréd discutido no tépico a seguir.

3.5 SITUACAO PROBLEMATICA PARA A CADEIA PRODUTIVA DO TABACO:
CONVENCAO QUADRO VERSUS CONTINUIDADE DA FUMICULTURA

Para Vendruscolo (2017), os estudos que perscrutaram os maleficios da
producédo e do consumo do tabaco para a saude humana e para 0 meio ambiente e
até mesmo os estudos socioecondmicos relativos aos processos de producao
mostrando a subordinagcdo dos produtores a rede industrial do tabaco

fundamentaram interpretagdes e denuncias incontornaveis contra o tabaco.

NocbGes de justica social passaram a fazer parte de interpretacdes e
condutas de ONGs e organismos internacionais contra 0 consumo e a
producdo de tabaco no mundo, 0 que convenceu 0S governos a construir e
adotar medidas de diminuicdo da sua producéo e seu consumo. Atendendo
a essa demanda e legitimando as interpretacdes dos maleficios do tabaco,
novas leis foram criadas no Brasil com vistas a diminuicdo do consumo,
impondo tanto restricbes aos consumidores, quanto as empresas que
produzem os cigarros. No &mbito da producéo de tabaco, sendo o Brasil um
dos principais produtores mundiais, programas governamentais foram
criados para dar suporte aos agricultores familiares em um processo de
transicdo para outras formas de geragdo de renda no rural, bem como se
tornaram restritas as politicas destinadas ao incentivo a producdo de
tabaco. (VENDRUSCOLO, 2017, p. 68/9).

Para Vendruscolo (2017), houve momentos criticos que se instauraram na
producdo de tabaco, principalmente quando diferentes pontos de vista foram
evidenciados. Nos ultimos 30 anos, segundo Vendruscolo (2017), o cenéario da
cadeia produtiva do tabaco tem sido de intensos debates e criticas que direcionam
as discussfes para a restricdo progressiva do consumo e da producdo de tabaco,
visando, em Ultima instancia, a extincao desse setor da economia.

A Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo 220, paragrafo 4°, adverte
que “A propaganda comercial de tabaco estara sujeita a restri¢des legais, e contera,
sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso”
(BRASIL, 2018a, p. 169). Em 2000, a Lei Federal n° 10.167 proibiu propagandas
referentes a cigarros e restringiu também o uso de marcas de cigarros em eventos
esportivos (BRASIL, 2000).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.167-2000?OpenDocument
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A proibicdo do uso de cigarros em locais publicos e/ou fechados entrou em
vigor com a Lei Federal n° 9.294/1996, quando tratou, em seu artigo 2° da proibi¢céo
do uso em locais publicos de qualquer derivado do tabaco (BRASIL, 1996). Além
dessas, outras mudancas importantes foram sancionadas, como a proibicdo de
venda de cigarros a menores de 18 anos.

A produgéo de tabaco no Pais podendo ou néo entrar em “decadéncia”, néo
deixa de lado questdes que envolvem problemas que sdo de cunho social,
pois, estd comprovado que o consumo do produto pela via do cigarro
ocasiona graves danos a saude, tanto dos fumantes, como também, de
guem cultiva o produto, devido a alta exposicdo aos agrotéxicos utilizados
na lavoura. (BOBATO, 2017, p. 138).

Dentre a acbes que foram desencadeadas a partir do momento em que as
criticas a nivel global dos maleficios do tabaco se tornaram intensas, o documento
gue implanta com mais rigor tais medidas ¢ a CQCT. A convencdo trouxe
abordagens restritivas amplas, desde o plantio até a comercializagcdo e o consumo
do produto: “[...] foram mais de quatro anos de elaboragdo do documento, que, no
ano de 2003, foi adotado por unanimidade pelos 192 Estados-Membros da OMS,
durante a 56@ Assembleia Mundial da Saude” (BOBATO, 2017, p. 136).

O Brasil aprovou a CQCT no ano de 2005 e tal acdo gerou inumeras
discussfes principalmente entre os agricultores que estariam sendo prejudicados
economicamente com a Convencdao, além das industrias tabaqueiras, do Sinditabaco
e a Afubra (BOBATO, 2017). Por outro lado, a favor da ratificacdo participaram
orgaos ligados a saude do homem e da preservacdo do meio ambiente e diversas
ONGs.

Para Vendruscolo (2017, p. 186):

No processo de ratificacdo da CQCT criou-se um ambiente de disputa entre
0 grupo que apoiou a ratificacdo, com foco para a perspectiva da salde, e o
grupo que ndo apoiou a ratificagédo, principalmente relacionado ao que ela
compreendeu como setor econémico. Conforme o primeiro grupo se
fortalecia e criava a rede antitabaco, o segundo grupo passava a ser
formado pela coalizdo de atores antagdnicos e que necessitam do tabaco
para se reproduzir (agricultores e agroindustria).

Novas interpretacdes foram geradas promovendo mudancas e reafirmando
as acoes institucionais tanto a favor como contra o tabaco. Fato é que, com as

discussfes em torno da Convencédo Quadro, novas remodela¢gbes da producdo

puderam ser vistas.
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A andlise que se faz é a de se definir se o tabaco dito "organico" pode ser
considerado como parte de um processo de "diversificacdo" de culturas na
agricultura familiar, ou, como esse novo processo produtivo do tabaco organico
consegue driblar as deliberagbes da Convencédo Quadro. Essa forma de a industria
tabaqueira contornar as graves criticas mundiais recebidas desencadeia nos
estudiosos do assunto uma variada gama de consideracdes.

As primeiras pesquisas envolvendo a producdo de tabaco orgéanico surgiram
entre 1998 e 2000, como visto no capitulo anterior. Essa foi a época em que as
discussfes sobre os maleficios do tabaco se acentuavam. O Ministério da Saude
(2004) salienta que a globalizacdo da economia contribuiu para que as empresas
tabaqueiras passassem a dirigir os seus esforcos de expansdo para paises em
desenvolvimento, onde os custos de producdo sdo reduzidos e o potencial de
consumo elevado, a expansdo se deu em paises do Leste Europeu, da América
Latina, da Asia e da Africa. Foi assim que alguns paises experimentaram um
importante aumento do consumo dos produtos derivados do tabaco.

Segundo o Ministério da Saude (BRASIL, 2004), entre 1975 e 1996
registrou-se um aumento de producédo de 50% a custa do aumento do consumo. A
preocupacdo com esse aumento e considerando os maleficios que o tabagismo traz
a saude fizeram com que, no ano de 1999, os estados membros das Nacfes Unidas
propusessem um tratado internacional de saude publica — a Convencdo Quadro para
o Controle do Tabaco. A Convencédo Quadro foi uma forma de enfrentar e criticar a
forma como estava aumentando a producado de tabaco no mundo:

Concomitante a isso, pesquisas cientificas, em menor ndmero, buscaram
estudar a salde do trabalhador da producdo e processamento do tabaco,
visto que havendo maleficios para os consumidores, haveria uma hipotese
de maleficios também para os trabalhadores. Tendo as pesquisas,
confirmado as suas hip6teses de maleficios a saude do trabalhador, novas
dendncias foram incorporadas aos aliados da OMS contrarios ao tabaco
[...]-Voltados também para a questdo da producédo de tabaco, os chamados
ambientalistas e defensores da agroecologia, bem como demais
movimentos contrarios aos agrotoxicos, mobilizaram-se contrarios ao tabaco
na medida em que, segundo eles, h4 intensa utilizagdo desses produtos
guimicos causadores de doencas ndo apenas para 0s humanos, mas
também para os ndo humanos. Em um sentido proximo, pesquisas
cientificas ndo apenas das areas da salde e meio ambiente, mas também
das ciéncias sociais, humanas e do desenvolvimento rural debateram o
sentido do tabaco para o desenvolvimento, seja porque o tabaco ndo é
considerado um alimento, seja por rela¢des desiguais do Sistema Integrado

de Producdo, ou ainda pela submiss@o e dependéncia dos agricultores na
cadeia produtiva [...]. (VENDRUSCOLO, 2017, p. 84).
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As criticas em torno da producdo e os maleficios a satude do agricultor e ao
meio ambiente passaram a denunciar a producao de tabaco como uma das maiores
consumidoras de agrotoxicos (VENDRUSCOLO, 2017):

[...] observa-se que a producgéo de tabaco vem sendo amplamente criticada
pelos prejuizos ao meio ambiente. Dentre as denuncias estdo a
contaminacdo do solo e da agua pela utilizacdo dos agrotoxicos e,
principalmente, o desmatamento, seja para a abertura de novas lavouras,
seja diante da necessidade de grande quantidade de lenha para a secagem
do tabaco \Virginia. Pesquisas cientificas e organizagcbes nao
governamentais vém denunciando a producdo fumageira a partir de
gramaticas relacionadas aos prejuizos degradantes para o meio ambiente.
(VENDRUSCOLO, 2017, p. 101).

Surge uma situagao problematica em torno da producédo de tabaco e quando
as discussoes contra a producdo comecaram a crescer mundialmente, as empresas,
ao mesmo tempo criaram novas oportunidades de negocios. No Brasil, enquanto
varios setores nacionais elegiam a ratificacdo da Convencdo como de extrema
importancia, outros setores, entre os quais sindicatos de agricultores cultivadores de
tabaco e as poderosas empresas industriais desse cultivo, ndo queriam a ratificacédo
(VENDRUSCOLO, 2017).

Entdo estes setores do negocio do tabaco passam a divulgar afirmacdes de
uma histoéria de sucesso e beneficios do tabaco sédo enaltecidos, sendo que o “[...]
setor paira soberano, como um dos mais longevos, estaveis e rentaveis em escala

global” (ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO, 2018, p. 6).

Por mais que algumas entidades antitabagistas, com sua presséo constante
sobre governos e instituicbes de alcance global, queiram minimizar a
importancia econémica e social do tabaco, superdirecionando um eventual
impacto na saude e fazendo vista grossa para os amplos e variados
beneficios econémicos a toda a na¢éo (que contemplam inclusive a prépria
area da saude). O tabaco ndo s6 tem um presente sélido e pujante como
vislumbra um futuro bastante promissor. (ANUARIO BRASILEIRO DO
TABACO, 2018, p. 6).

As empresas fumageiras aproveitaram alguns artigos da convencado para
melhorar as suas proprias imagens. Por exemplo, o artigo 18 da Convencéao
estabelece que, no que diz respeito ao cultivo do tabaco e a fabricacdo de produtos
em cada territério, devem receber especial atencdo para a protecdo da saude do
homem e do meio ambiente (BRASIL, 2011) e, assim, como estratégia para

contornar a critica que o artigo 18 aplica, as empresas langaram a producdo de

tabaco organico.
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A propria Convencado, em seu artigo 5°, solicita a protecdo das politicas de
controle do tabaco dos interesses comerciais das tabaqueiras e manter vigilancia
perante qualquer tentativa de minar e afetar negativamente as propostas de controle
do tabaco. Ao se analisar os dados divulgados pelos principais agentes — como a
industria do tabaco e o proprio Estado — nota-se uma acao politica bem estruturada.
Vendruscolo (2017) salienta que o corporativismo, o clientelismo e a relacdo entre
industria, Estado e fumicultores acabam por gerar dificuldades para a implantacao
de politicas publicas que levem em consideracdo a Convencéo Quadro.

A autora ainda afirma que “[...] a implantacdo da CQCT ocorre de forma
timida no Sul do Brasil, sem ameacar a estabilidade da industria” (VENDRUSCOLO,
2017, p. 52). Mesmo assim, porém, algumas empresas tabaqueiras tiveram os seus
numeros no mercado de tabaco reduzido. Por exemplo, o volume de cigarros da
British American Tobacco em 2013 caiu em 3,4% quando comparado a0 mesmo
periodo de 2012; o volume de vendas da JTI em 2013 caiu 0,2% nos meses
equivalentes de 2012; a companhia Philip Morris vendeu 0,2% menos ao redor do
mundo, cerca de 24 bilhdes de unidades de cigarro a menos. Ja a companhia
Imperial Tobacco lancou o cigarro eletrénico para conter quedas do consumo de

cigarros convencionais (de tabaco) em 2014 (INCA, 2014).

Os cigarros representam 92% do valor de todos os produtos derivados do
tabaco vendidos no mundo. Entretanto, com a crescente conscientizacdo da
populagdo em relagdo aos maleficios a salde causados pelo cigarro, a
industria do tabaco procura diversificar seus produtos. Segundo a American
Cancer Society, entre 2000 e 2010, houve um crescimento de 59% nas
vendas dos diversos produtos derivado do tabaco que nao produzem
fumaca. As empresas de tabaco estdo cada vez mais interessadas nos
DEF, conhecidos como cigarros eletrbnicos, como alternativa para a
cessacdo do tabagismo ou a reducao de danos (INCA, 2016, p. 14).

Apesar de verificar avancos na producdo e comercializagao “[...] a médio e
longo prazo, a previsdo do setor € de retracdo do consumo baseado no aumento da
pressdo antitabagista®! e nas regras resultantes da Convencdo Quadro, além do
surgimento do cigarro eletrénico” (ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO, 2018, p.
43). Outros fatores, como a queda no consumo interno de cigarros ocasionados

pelas politicas vigentes e a pressdo do comércio ilegal, estdo fazendo com que as

21 Segundo o INCA (2016, p. 20) “o tabagismo foi classificado pela OMS, em 1997, no grupo dos
transtornos mentais e de comportamento decorrentes do uso de substancias psicoativas, [...]
considerada como uma doenca cronica e epidémica, transmitida por meio de publicidade e
propaganda nas quais a industria do tabaco exerce o papel de vetor”.
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empresas busquem alternativas de mercados visando manter a potencialidade do
setor (ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO, 2018).

O prognéstico de reducao da producao e, consequentemente, do consumo,
esta baseado em quatro principais acdes: i) acdes globais de redu¢do do consumo
colocadas pelos antitabagistas, ii) medidas governamentais de aumento de impostos
sobre cigarros e a proibicdo de seu uso em locais publicos e fechados, iii) crises
econbmicas vivenciadas pelos paises em desenvolvimento e iv) a mudanca de
habito dos consumidores diante da expansdo dos cigarros eletronicos (ANUARIO
BRASILEIRO DO TABACO, 2018):

O avanco mundial no comércio de dispositivos eletrénicos, que tendem a
substituir os cigarros tradicionais, bem como sua provavel chegada ao Brasil
num futuro préximo, preocupa a representacdo dos produtores. A Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) ainda ndo liberou a
comercializacdo no Pais, segundo seus argumentos por falta de
informages cientificas sobre riscos a saude, mas a autorizacdo de venda
em diversas na¢des no mundo, com rigorosas legislacdes, e a pressdo dos
fabricantes estdo abreviando os prazos. Reunido estava prevista ainda em
2018 para a possivel definicdo de um posicionamento oficial da Anvisa e do
governo brasileiro. Os mais otimistas esperavam que este mercado viesse a
ser regulamentado no primeiro semestre de 2019. (ANUARIO BRASILEIRO
DO TABACO, 2018, p. 58).

Cigarros eletronicos, conhecido pela sigla DEF, sdo aparelhos mecanicos-
eletrénicos que segundo o INCA (2016) ja passaram por trés geracfes: a primeira
teve o formato do cigarro normal de papel e uma luz de led que simula a brasa do
cigarro normal durante a tragada, a segunda geracdo consistiu no uso de
dispositivos em formato de canetas com cartuchos de nicotina recarregaveis; a
terceira geracao, e atual, sdo os vappers gque absorvem o0s vapores gerados pela
combustdo de solventes, nicotina, aromatizantes etc., o que fazem é reproduzir os
cigarros convencionais de forma mais moderna. O cigarro eletrénico ja esta
disponivel legalmente em varios paises e tende a acelerar a reducdo da producao
no campo e o consumo mundial de tabaco, e as maiores transformacdes séo
esperadas para 0s proOximos quinze anos.

Estudos recentes organizados pela OMS manifestaram preocupacdo quanto
a publicidade da industria do tabaco para o cigarro eletrénico, podendo resultar em
uma nova onda de epidemia do tabaco (INCA, 2016).

O estudo realizado pela Universidade de Stanford afirma que:

[....] os fabricantes dos cigarros eletrbnicos utilizam-se de imagens
praticamente idénticas as utilizadas no passado (1950 e 1960) com os
cigarros regulares, exceto que as roupas das modelos e os acessorios
usados (carros, lanchas etc.) sdo mais modernos. As propagandas
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claramente buscam a reinsercdo na sociedade do tabagismo envolto
novamente em sofisticacdo. [...]. No passado, os cigarros com 0s termos
baixo teor, suave, leve, light ou soft inferiam uma seguranca ao consumidor.
Na versdao moderna, os DEF fazem alusdo a seguranca e a liberdade de
todas as substancias toxicas existentes nos cigarros do passado. Os DEF
também sdo propagados como tdo seguros e saudaveis que a mée pode
vaporar com tranquilidade na face do seu bebé (INCA, 2016, p 51/2).

Os cigarros eletrénicos despontaram como potencial gerador de lucros na
medida em que a Convencdo Quadro age na reducdo do uso do cigarro e do
tabagismo. Quando da queda no consumo dos cigarros convencionais, apoiados
pela CQCT/OMS, os cigarros eletrdnicos tornaram-se o novo negdcio das industrias
do tabaco. Nas andlises do INCA (2016) o cigarro eletrénico € um importante nicho
de lucro da industria tabaqueira, como promessa de reducédo de danos a saude ou
como medicacéo para cessacéao do tabagismo.

Durante a 33° Assembleia Geral da Associacao Internacional de Produtores
de Tabaco — ITGA, realizada no Rio Grande do Sul em 2018, a preocupac¢ao com 0s
cigarros eletrénicos, que demandam menos matéria-prima, € a preocupacao com as
restricbes da CQCT foram as pautas principais das discussdes. Uma afirmacéo do
secretario geral foi de que “[...] ndo teremos mais a demanda por tabaco que
tinhamos héa cinco ou trés anos atras, as mudancgas vao acontecer [...]” (ANUARIO
BRASILEIRO DO TABACO, 2018, p. 84):

O equilibrio entre a oferta e a demanda de tabaco para elaborar cigarros
convencionais vai impor grande desafio a cadeia produtiva global nos
proximos 15 anos. O alerta foi dado pela Associagdo Internacional de
Produtores de Tabaco (ITGA, na sigla em inglés), em sua assembléia
realizada em outubro de 2018 em Santa Cruz do Sul (RS), com
representantes de dezenas de paises responsaveis pelo abastecimento
global. A preocupacdo é maior porque, segundo nimeros da consultoria
Euromonitor International, depois de o consumo mundial de cigarros ter
caido 2,5% entre 2002 e 2017, essa tendéncia deve se acelerar. Os
préximos 15 anos devem representar queda de 25% no consumo de
cigarros convencionais. (ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO, 2018, p.
46).

Segundo o0 Anuario Brasileiro do Tabaco (2018), o consumo mundial de

cigarros tem caido consideravelmente nos ultimos anos, como mostra a tabela 14.

Tabela 14 - Consumo mundial de cigarros — trilhdes de unidades.

Ano Trilhdes de unidades
2013 6,208
2014 6,100
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Tabela 14 - Consumo mundial de cigarros — trilhes de unidades.

2015 5,585
2016 5,505
2017 5,420

Fonte:  ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO. Santa Cruz do Sul: Editora Gazeta Santa Cruz,
2018. Disponivel em: <http://www.editoragazeta.com.br/ produto/ anuario-bra sileiro-do-
tabaco-2018/>.

Segundo o Anuério Brasileiro do Tabaco (2018), o setor passara por densas
transformacgfes, ocasionando o surgimento de novos produtos. O fato € que
estimativas apontam que, no ano de 2022, cerca de 64 milhGes de produtos a base
de vapor e de tabaco aquecido devem estar em uso, substituindo 0 consumo de 265
bilhdes de cigarros convencionais.

[...] o desenvolvimento desse mercado vai reduzir o uso do tabaco
tradicional e os produtores e os demais elos da cadeia precisam de tempo e
de orientagdo para se adequarem a nova realidade”, alerta. Informagdes
iniciais ddo conta de que alguns dispositivos usam no maximo 30% do
tabaco em relacdo a um cigarro convencional. Também tira o sono dos
agricultores a estatistica de que os produtos eletrénicos ocupam em média
15% do mercado nos paises em que sdo comercializados, caso do Japao e
de algumas nacdes europeias. (ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO,
2018, p. 59).

A preocupacdo €& que “..] a redugdo na demanda nao tem sido
acompanhada por queda na producao junto aos paises fornecedores. Isso podera
gerar excesso de oferta e queda nos precos e comprometer a renda dos fumicultores
num futuro que, ao que tudo indica, pode estar mais préximo do que se imagina”
(ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO, 2018, p. 46). A demanda retraida e o
consumo cada vez menor tém feito o setor ficar alerta para as novas demandas de
mercado que surgem baseadas na sustentabilidade.

O momento também foi oportuno para que projetos envolvendo a
diversificacdo de estabelecimentos ganhasse impulso dentro das empresas, dado
gue o artigo 14 da Convencdo solicita medidas de reducdo de demanda e
implantacdo de medidas para substituir a cultura do tabaco por culturas diferentes
(BRASIL, 2011). Nessa visao surgiram os programas de diversificacdo de culturas
implantados pelas empresas fumageiras.

Para Vendruscolo (2017), no cenéario que se desenrolava, alternativas de
producédo foram levantadas e debatidas como propostas de solugdo para o
desenvolvimento rural e a diminuicdo da dependéncia do agricultor em relacdo ao

complexo agroindustrial do tabaco.
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A Convencgao Quadro, em seu artigo 4°, afirma a importancia que possuem
as estratégias de sustentabilidade para os agricultores familiares que produzem
tabaco. A propria Convencado, em seus artigos 4°, 17 e 26, afirma que novas op¢des
de alternativas rentaveis devem ser propostas aos agricultores, pois a reducdo do
consumo global e a consequente reducdo da area plantada podem afetar a
estabilidade econémica de agricultores, de municipios, de estados e de paises
(BRASIL, 2011).

A producéo de tabaco, segundo a Entrevistada F (2018) apresenta inimeros
contras e alguns pros ilusoérios, porque, se, por um lado, os impostos arrecadados
geram receita para 0 governo, por outro, seu consumo provoca um gasto ainda
maior que o da arrecadacdo, na saude publica, isso em decorréncia de doencas
associadas ao cultivo - DFVT e ao consumo de cigarros.

A promocao de alternativas a cultura do tabaco e que sejam viaveis do ponto
de vista econémico ganhou forca apdés a Convencdo Quadro, passando essas
alternativas a serem estimuladas por 6rgaos publicos e privados. Trata-se, porém,
de solucbes que precisam ser trabalhadas a fundo e em relacdo as quais as
possibilidades de apoio ao agricultor familiar produtor de tabaco sejam mais

evidenciadas.

3.6 ALTERNATIVAS A FUMICULTURA: A TERRITORIALIZACAO DA
DIVERSIFICACAO EM AREAS CULTIVADAS COM TABACO

O processo de diversificacdo é entendido como a criacdo de diversidade nos
processos sociais e econdbmicos, que, por sua vez, tanto pressionam as familias
como |hes oportunizam opcdes para diversificar os seus meios de vida. A
diversificacdo agricola resulta em complexas interacbes e contribui de variadas
formas para a melhoria da distribuicdo da renda agricola, do aumento da
produtividade agricola, beneficios ao meio ambiente e maior seguranca nas
guestdes macroeconémicas (PERONDI, 2007).

Nesse contexto foi lancado, em 2005, o Programa Nacional de Apoio a
Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco, coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario e € por tal programa qgue 0 Qgoverno assumiu o

compromisso de ajudar os agricultores a reduzir a producdo e o consumo de tabaco
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(BONATO, 2013). O Inca (2014) mostra que diversificar as atividades produtivas em
estados produtores de tabaco é uma questdo urgente e demanda um esforgo

concentrado.

O Programa de Apoio a Diversificacao tem por objetivo fundamental articular
um conjunto de politicas e programas que promovam processos de
diversificagdo, como forma fundamental de reduzir a dependéncia e garantir
a autonomia dos agricultores. No entanto, a Secretaria da Agricultura
Familiar, onde se situa a operacionalizagcdo do Programa, transformou a
politica de ATER — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no eixo central de
implementacdo do Programa. E as Chamadas Publicas de ATER s&o os
instrumentos concretos que estdo sendo utilizados. (BONATO, 2013, p. 5).

O municipio de Canoinhas, em Santa Catarina, ira receber a primeira
chamada publica para diversificagdo em éareas cultivadas com tabaco no ano de
2019. A microrregido que possui municipios com maior produtividade de tabaco do
estado de Santa Catarina ir4 receber auxilio de entidades publicas quase 15 anos
depois — 2005 a 2019 - da instituicido da CQCT e dos programas a ela ligados
(Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco). Essa informac&o mostra como as
acoOes ligadas a CQCT caminham a passos lentos no pais.

Entdo, enfim, estdo sendo disponibilizados recursos por parte do governo
federal e os 6rgdos competentes do municipio de Canoinhas estdo prestes a assinar
um instrumento de parceria para desenvolver um trabalho na regido do planalto
norte-catarinense nessa linha da diversificacao, conta o Entrevistado C (2018).

Mesmo assim certa lentiddo devera continuar até porque a imediata
substituicdo do cultivo de tabaco por alternativas é inviavel em vista de que os
fumicultores estdo confortaveis na situacado atual. Para o Entrevistado D (2018), o
tabaco deixa os agricultores muito imediatistas e confortaveis na situacdo, pois
recebem todos os insumos, orientacdo técnica, etc. na sua propria casa, sem se
preocupar com a producéo. E como se estivessem cumprindo uma receita.

A substituicdo de uma atividade econdémica por outra ndo € suficiente para
abordar de forma adequada o problema da pobreza e da vulnerabilidade dos
agricultores familiares produtores de tabaco. Segundo o Inca (2014), a COP?
(Conferéncia das Partes), realizada por todos os Estados signatarios da Convencao
Quadro) recomendou a diversificacdo de atividades como um estagio intermediario
no processo de mudanca de producdo, envolvendo oportunidades tanto agricolas

guanto nao agricolas.

2 A 9° edicdo da COP ocorrera em 2020, na Holanda (ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO, 2018).
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Na 7° edicdo da COP, as entidades recomendaram a adocéo de projetos
pilotos para promover culturas alternativas ao tabaco. Na 8° edicdo, realizada em
2018, a principal discussédo foi a criagao, por parte das entidades governamentais
federais, de um fundo de diversificacdo para apoiar os agricultores produtores de
tabaco. Para o Brasil, tendo em vista as politicas de diversificacdo que caminham a
passos lentos, a criacdo do fundo pode sugerir a alavancagem do programa nacional
de diversificacdo (ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO, 2018).

Essa diversificacdo vem sendo assumida, também, pelas empresas
tabaqueiras, “[...] incentivando os fumicultores a diversificarem com culturas
alternadas ao tabaco” (VENDRUSCOLO, 2017, p. 53), transformando ameagas em
oportunidades. Os projetos de diversificacdo que sao ofertados pelas empresas
fumageiras séo vistos de forma negativa pela Entrevistada F (2018). Ela afirma que
esses projetos tém como justificativa promover o plantio de milho e feijao pos-safra
de fumo para aproveitar o adubo quimico residual do solo. Seria mais uma estratégia
da industria em lucrar mais com a venda de agroquimicos, além de expor o alimento
ao agrotoxico residual do tabaco.

Ha que lembrar que, mesmo as empresas sendo protagonistas de
programas de diversificacdo e de sustentabilidade, essas acdes ndo mudam a
relacdo de alienacdo a que o agricultor esta subordinado. A visdo dicotémica em
relacdo a producdo de tabaco é evidente, pois, a0 mesmo tempo em que atende a
milhares de familias na regido Sul e € a principal fonte de renda delas, contribuindo
para a economia dos municipios, dos estados e do pais, € também um sério
problema em termos da saude do agricultor e causa danos ao meio ambiente.

Entdo essa constatada divergéncia de significados quanto ao que deva ser
essa diversificacdo da producdo de tabaco é claramente sentida ao se analisar 0s
materiais de divulgacdo das empresas em contraste com os materiais das entidades
relacionadas com as entrevistas realizadas. A0 mesmo tempo em que a primeira
considera o tabaco como uma fonte de diversificacdo, outra a considera como uma
commoditie que nédo faz parte dos processos de diversificacao.

O proprio programa de diversificacdo do tabaco jA se mostra especifico
guando coloca que as ac¢des sdo para areas cultivadas com tabaco, ou seja, parece
antagonico, mas ndo ha como o tabaco organico ser uma cultura de diversificacao

para o tabaco convencional, como colocado no marketing das empresas.
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Sobre a diversificagdo da producéo de tabaco, os materiais de divulgagéo
das empresas tabaqueiras que tem producéo de tabaco orgéanico afirmam que este é
uma forma de diversificar areas com tabaco. Exemplo emblematico € o marketing
em cima do produto, onde o tabaco organico é visto como parte de um processo de
diversificagdo. A Afubra (2015, p. 19) traz o seguinte lema: “Tabaco organico, opg¢ao
rentavel para diversificar”.

Ja a JTI (2018) afirma que “O tabaco produzido no pais esta alinhado as
necessidades globais da JTI, tanto em sua qualidade quanto em seus tipos”, e que
constantes aprimoramentos sao realizados em suas variedades de fumo, inclusive
na variedade Virginia organico. A JTI e a Afubra afirmam estar conscientes dos
riscos a saude associados ao tabagismo e ao uso de agrotoxicos: “[...] estamos
comprometidos em desenvolver produtos de risco reduzido?®” (JTI, 2018).

Sobre considerar a produgcdo de tabaco organico como um processo de
diversificacdo, o Entrevistado C (2018) vé a producdo como uma variagdo no
processo produtivo dentro do estabelecimento e ndo entende a producédo organica
de tabaco como um processo de diversificacdo, porque ndo se estdo introduzindo
novas culturas, novas cadeias de producdo. Essa ideia vai ao encontro do
entendimento do Entrevistado E (2018) sobre tabaco organico, que o considera, no
municipio como um novo modelo de producdo de tabaco e ndo como um processo
de diversificacao.

A Entrevistada F (2018) também afirma que o tabaco organico ndo deve ser
visto com parte de um processo de diversificacdo, isso porque € apenas uma
continuacdo da producdo convencional, mas agora baseada em discursos
sustentaveis. Ela assim entende esse assunto até porque o0s problemas
socioculturais, econbmicos e ambientais permanecem os mesmos da producédo
convencional: dependéncia de pacote tecnolégico, dependéncia econbmica,
degradacédo de solos, entre outros problemas.

E, pois, verdadeiro afirmar que ha divergéncia de opini&o e diferenca de foco
guando se confrontam os dados das empresas com as opinides de pessoas nao
ligadas a fumicultura, mas estudiosas do assunto. A diversificacdo de atividades
compreende a utilizacdo de varias atividades agricolas ou ndo agricolas para que o

agricultor tenha mais segurancga econémica. Os agricultores, ao diversificarem as

23 Produtos que ndo envolvam combustdo e ndo produzam fumaca sdo produtos com potencial para
reduzir os riscos associados ao fumo (JTI, 2018).
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culturas nos seus estabelecimentos rurais, ndo se limitam a problemas climaticos ou
econdmicos que podem acometer um dos cultivos, pois passam a agregar valor e
estdo sujeitas a menos riscos de perdas nos cultivos (ENTREVISTADO E, 2018).

A interpelacdo dos agricultores familiares com propostas de diversificacdo
ndo nos da o direito de dizer a eles que precisam reduzir a area com tabaco ou parar
com a producao. NOs Ihes apresentamos as nossas propostas para diversificar para
gue possam dispor de uma segunda ou terceira atividade, contar com uma renda em
outros periodos do ano e diversificar a producdo, talvez até colocar, num futuro
préximo, o tabaco como segunda ou terceira op¢ado de renda (ENTREVISTADO C,
2018).

Quanto a questdo da maior diversificacdo de culturas e a relacdo com o
tabaco, a Entrevistada F (2018) salienta que o tabaco pode deixar de ser a primeira
e principal fonte de renda das familias. A necessidade de buscar novas estratégias
de renda que sejam viaveis ao cultivo do tabaco esta se delineando no municipio. A
fruticultura, a olericultura e a producado de leite tém se mostrado excelentes para a
regido, como afirma o Entrevistado E (2018). A EPAGRI sempre atuou com projetos
territoriais em areas como a fruticultura, a olericultura, a piscicultura, hortalicas,
apicultura, meliponicultura®. O leite € o maior projeto para 0 municipio e ja vemos
agricultores abandonarem o tabaco para se dedicarem a producdo de leite como
principal renda, aliada a diversificagdo. O “Planorte Leite” tem trazido excelentes
resultados. A area das agroindastrias familiares ou todo o processo de agregacéao de
valor também tem sido uma preocupacéo da instituicio (ENTREVISTADO C, 2018).

No municipio também atua a ACATUR — Associacao de Cooperacdo e Apoio
ao Turismo Rural, instituicdo que nasceu para apoiar o turismo rural e processos de

diversificacdo ndo s6 em estabelecimentos familiares que produziam tabaco. A

24 Meliponicultura é a criacdo de abelhas sem ferrdo, abelhas nativas ou abelhas indigenas, séo
abelhas que vivem em colbnias e se caracterizam por apresentar o aparelho ferroador atrofiado, cujo
nome cientifico € meliponineos. Pertencem ao género Melipona e tribo Meliponini ocorrem somente
na América do Sul, América Central e llhas do Caribe. Existem no mundo aproximadamente 400
espécies dessas abelhas, no Brasil aproximadamente 300 espécies, sendo que em Santa Catarina
ocorrem cerca de 35 espécies. A criacdo de abelhas nativas tem se tornado uma atividade econémica
importante para o agricultor por meio da comercializacdo do mel, da poliniza¢do de algumas culturas
comerciais e da venda de coldnias formadas pela criacdo racional. Entretanto, o produtor deve
conservar o foco preservacionista, mantendo as populagbes de abelhas nativas em seu habitat
natural como agentes polinizadores, tendo em vista que a grande maioria das espécies de plantas
nativas depende da polinizacéo feita por abelhas também nativas para sua perpetuacdo. Para mais
informacdes acesse 0 boletim da Epagri:
https://www.epagri.sc.gov.br/producao_tecnico_cientifica/DOC_40421.pdf
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associacao conta com agricultores associados e ja introduziu duas rotas de turismo
rural no municipio — Rota das Capelas e Rota Salto d’Agua Verde.

Ambas as rotas possuem participantes que jA conseguiram deixar a
producéo de tabaco para se dedicarem a culturas como a piscicultura, doces
artesanais, horticulturas, etc. O caso mais emblematico € o de uma familia que
plantava tabaco convencional e que iniciou a producdo de hortalicas organicas?.
Hoje essa familia conta com marca propria e vende 0s seus produtos no mercado
regional. Outros associados receberam ajuda da Associacdo?® e ja deixaram a
producéo de tabaco.

Para o Entrevistado D (2018), o enfoque da Acatur é a promocao do
desenvolvimento do turismo rural como alternativa de renda. A deciséo de parar com
o plantio do tabaco ou de reduzir € uma decisdo do fumicultor, mesmo porque 0s
associados que estéo cultivando tabaco ndo querem se aposentar nessa cultura.

Considerando a area rural do municipio e os 2.777 fumicultores, os casos
apresentados sédo isolados e sem muita visualizagcdo. Sobre o programa de
diversificacdo, o Entrevistado C (2018) afirma que o programa esta bem colocado:
“‘Ndés vamos ter a primeira experiéncia dentro da Epagri de um trabalho mais forte
com recursos desses programas pra investir junto ao nosso produtor em assisténcia
técnica e extensdo rural e isso vai ser muito importante. O programa de
diversificacdo € necessario, precisa ser muito bem trabalhado porque tem um
potencial enorme de trazer bons resultados para o agricultor. A minha preocupacéao
€ que realmente esse recurso seja bem investido”.

O Entrevistado C ainda afirma que o bom resultado do programa no campo
depende de alguns fatores para que esse programa seja realmente o que
esperamos. As expectativas em torno do programa sdo muito boas, mas depende
basicamente da forma como esses recursos chegam, da centralizacdo desse
recurso; e da sensibilizacdo e vontade do agricultor também de diversificar e nessa
linha de n&o entrar num processo de eliminacdo do fumo, mas de diversificacao.

Para Vendruscolo (2017), as politicas publicas que estdo em vigor afetam a
realidade local dos agricultores. A producéo de tabaco esta espacializada pelo Sul

do Brasil e uma proibicdo repentina da producao de tabaco, sem planejamento de

2 "Familia Prust Alimentos Saudaveis".
26 Recebem ajuda da Associacdo, que se mantém com uma mensalidade ilustrativa dos agricultores,
sem ajuda financeira de 6rgaos publicos ou privados.
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novas alternativas economicamente viaveis aos agricultores familiares, traria um
impacto grande para o pais. O Entrevistado C (2018) pondera que ¢ “[...] dificil fazer
uma analise desse fato, o que foi feita foram ponderacdes e analises mais macros
da situacdo e o0 que se sabe é que o impacto seria muito grande em termos
econdmicos e sociais”:
Porque vocé imagina o tabaco € uma cadeia produtiva que ta consolidada a
mais de 60, 70 anos, se vocé simplesmente hoje tira isso do cenario, 0s

impactos seriam muito grandes principalmente no econdmico, vocé teria
uma diminuicdo muito grande do movimento econdmico do municipio, o

7

fumo em Canoinhas € o maior movimento econdmico, estd sempre nas
primeiras posigcBes em termos de movimentagdo econdmica. Entdo vocé
imagina tirar isso, o impacto econémico enorme, atras disso eu imagino que
viria um problema social porque nés teriamos a dificuldade de o produtor
nao ter a renda, teria uma série de problemas que poderiam vir decorrentes
disso, aumento de violéncia, falta de emprego, enfim. Os impactos seriam
muito nefastos. (ENTREVISTADO C, 2018).

Sobre o impacto da proibicdo de tabaco, a Entrevistada F (2018) salienta
gue a atual dependéncia do agricultor em relacéo a producéo de tabaco, isso aliado
ao fato de ser a principal fonte de renda, causaria graves consequéncias,
principalmente econémicas.

A mesma entrevistada afirma que, para isso ndo acontecer, o programa do
governo federal de diversificacdo das lavouras de tabaco visa dar suporte técnico a
toda a cadeia de producdo de outras atividades agricolas, garantindo a diversidade
econdmica das familias.

Os agricultores que produzem tabaco, eles o produzem ou porque possuem
extremamente pouca terra cultivivel ou pela facilidade que o sistema integrado
proporciona para realizar essa producdo, pois ocorre através de um didlogo
constantemente afirmado pelas empresas: “...] por enquanto esse pessoal ndo tem
outra alternativa de renda. E a maior parte deles [agricultores] falam isso”
(ENTREVISTADO D, 2018).

De forma mais especifica, identificou-se que os processos de diversificacédo
gue estdo sendo implementados no municipio tém esse poder de tirar os agricultores
da producdo de tabaco. O caso de um produtor de leite que hoje conseguiu
abandonar a atividade de fumo, e também mantém olericultura e outras atividades, é
um exemplo. Ocorre, porém, que, segundo o Entrevistado C (2018), isso atualmente

ainda é muito incipiente.

[...] claro que a cultura do tabaco pode deixar de ser a primeira opgao de
renda, acho que numa propor¢édo muito lenta como vem acontecendo. Nao
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acredito numa transformac@o muito rapida ou muito acelerada desse
processo, acho que isso até € uma situacdo natural. Com ou sem
convengdo quadro isso iria acontecer, essa opgdo da familia, muitas vezes
porque ndo consegue lidar com a cultura do fumo em funcéo de problemas
de saude e falta de méo de obra ou mesmo a visdo de que outras opcoes
sejam melhores. Isso varia de caso a caso, de propriedade para
propriedade, de local para local. Como a cadeia produtiva do tabaco ela é
muito bem estruturada hoje é dificil ver que tenha uma brusca ruptura na
cultura, ndo vejo mesmo, mas, em algumas situagfes até por conta desse
programa que ta sendo feito e pela situacdo de melhoria de algumas outras
cadeias produtivas, isso é possivel. (ENTREVISTADO C, 2018).

Para que a cultura do tabaco possa deixar de ser a op¢cao mais importante
de renda agricola para as familias, o Estado deve apoiar novas possibilidades de
diversificacdo, analisando que ha geracfes essas familias sdo dependentes dessa
cultura dominada por grandes grupos multinacionais. Entdo, no entender da
Entrevistada F (2018), o papel que o Estado pode desempenhar € essencial na
criacdo de politicas publicas para apoiar outras cadeias produtivas, desde 0 acesso
a terra até a comercializagéao.

Os altos lucros obtidos no municipio com a producao de tabaco corroboram
a fala de alguns entrevistados. Isso mostra que o municipio ndo esta apresentando
oportunidades de comercializagcdo de outros produtos. Questionados sobre a
possibilidade de substituir o tabaco organico por outras culturas organicas, 0s
agricultores alegam que falta incentivo, “[...] até da vontade de produzir, mas nao
tem pra quem vende, né. [...] eu antes plantava bastante verdura pra venda, mas
nesse mercado de Canoinhas ali ndo compensa. Eles preferem compra do Ceasa do
que de nés” (ENTREVISTADO J, 2017). Outro entrevistado salientou que até fez
cursos ofertados pela prefeitura pra produzir morango organico, mas nao teve

acesso a comercializacdo no municipio:

[...] nesse caso, o0 tabaco, nas condi¢cbes apresentadas pelos atores é
engrandecido como o mais eficiente e, portanto, o que pode trazer
condi¢bes de sobrevivéncia para as familias imersas nesse contexto. Essa
grandeza é dimensionada na medida em que s&o desqualificadas outras
possibilidades de produgéo agricola [...]. (VENDRUSCOLO, 2017, p. 174).

A critica do Entrevistado D (2018) nesse sentido € a de que todas as acdes
de diversificacdo que sdo delineadas devem dar subsidios para que a cadeia
completa se forme e ndo apenas o incentivo sem mostrar o caminho para a
comercializacdo. Ou seja, o fumicultor esta acostumado a receber no conforto da

casa tudo o que precisa para produzir e quando novas oportunidades aparecem e

nao se apresentam bem delineadas, o produtor recusa.
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O que se conclui é que existem alternativas de diversificagdo que deram
certo no municipio. Existe apoio de 6rgdos publicos e privados, mas o discurso € o
de que o tabaco ainda é uma fonte importante de renda para os agricultores e a sua
auséncia traria impactos também muito negativos ao municipio.

O fato de ser uma producdo organica ndo o coloca num patamar de
visualizacao diferente do tabaco convencional. Contrarios aos agricultores que, no
passado, tiveram producdo de tabaco, mas que atualmente tem buscado a
diversificacdo de culturas e renda em outras culturas que ndo o tabaco,
principalmente as culturas organicas comercializando no mercado regional seus
produtos, os agricultores produtores de tabaco organico demonstram aceitar as
exigéncias e mudancas propostas pela induastria fumageira mantendo a
argumentacado de que so o tabaco é capaz de gerar renda significativa para a sua
familia, mesmo estando descontente com as condi¢des impostas pelo capital.

A partir da andlise e compreensdo das entrevistas constata-se que 0s
agricultores produtores de tabaco, em sua maioria, mas ndo em sua totalidade, nédo
apresentaram o desejo de mudanca de cultura em virtude dos diadlogos de que s6 o
tabaco € uma cultura rentavel para a agricultura familiar e do conforto gerado pelo
sistema de integracdo que oferece um pacote produtivo pronto.

Em relac&o aos agricultores que inseriram outras culturas e abandonaram o
cultivo do tabaco afirmam estar satisfeitos com as escolhas feitas e nem mesmo por
necessidade voltariam para a producédo de tabaco, independentemente se lhes fosse
apresentado o tabaco organico.

O tabaco organico produzido no municipio pode ser considerado apenas
como uma nova possibilidade produtiva dentro da mesma cadeia produtiva do
tabaco, possibilidade essa afirmada pelas empresas fumageiras como parte de um
processo de diversificacdo sustentavel.

A atuacdo do complexo agroindustrial do tabaco se da através de uma
cadeia global e esta muito bem estruturado a partir de forcas politicas e econdmicas
gue se beneficiam da producéo, impedindo que novas alternativas a cultura do
tabaco sejam postas em pratica. Novas estratégias devem ser delineadas, mesmo
sofrendo pressdes da industria fumageira, e merecem um esfor¢o a longo prazo bem

estruturado.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo basilar da dissertacéo foi analisar os impasses da producao de
tabaco convencional e as perspectivas de diversificagdo da produgéo a partir do
cultivo do tabaco organico no municipio de Canoinhas/SC. Segundo dados obtidos
da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(EPAGRYI), constatou-se que o cultivo do tabaco convencional é predominante no
municipio de Canoinhas — SC, do mesmo modo em que é pilar da economia de
centenas de municipios do sul do Brasil. O tabaco organico aparece, timidamente,
como uma forma de promover a sustentabilidade da producéo, sustentabilidade que
e difundida pelas empresas fumageiras na intencdo de esconder as criticas que
sofrem ante a Convencao Quadro para o Controle do Tabaco.

As pesquisas e discussbes concebidas permitem tracar conclustes
significativamente importantes sobre a producéo de tabaco organico no municipio de
Canoinhas. Constatou-se que a producao de tabaco organico € uma medida tomada
pelas empresas fumageiras para inibir as criticas decorrentes da Convencao Quadro
para o Controle do Tabaco. Como ja possuem mercado certo em paises europeus
para essa producdo, aproveitam para driblar os discursos de que a producédo de
tabaco subordina e causa danos a saude e ao meio ambiente vendendo a imagem
de uma empresa responsavel com o futuro do agricultor e do meio ambiente.

Divulgam também, por conta do programa de diversificacdo, que o tabaco
organico € uma nova forma de producdo de tabaco utilizada para diversificar a
propriedade, fato que diverge das formas de diversificacdo propostas pela
Convencao Quadro.

A relacdo existente entre o complexo agroindustrial e o0s agricultores
familiares compreende um jogo de ac¢des politicas e econbmicas que atuam na
promocao da producdo de tabaco. Isso nos remete a ideia de que a integracdo
econdmica cresce a partir de variados pontos de vista, social, politico e espacial,
permanecendo a logica da subordinacgéao.

Ao se observar o curso histdérico-geografico da producéo de tabaco, nota-se
gue ela se reorganizou, pos anos 1960, com as novas rela¢des de integracdo que
surgiam influenciadas pela agcdo hegemonica do capital. Tais fatores acarretaram um
aumento na producdo e consequentemente a subordinacdo dos agricultores a

industria. Neste ponto, entra a questdo da adaptacdo da agricultura familiar as
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exigéncias em infraestrutura impostas pelas empresas. O efeito seria uma
agricultura familiar especializada na cultura do tabaco e sem autonomia para
promover a diversificacao de cultivos.

Constata-se que a hegemonia das grandes corporacdes tabaqueiras
atuantes no sul do Brasil territorializam os territérios dotando-os de flexibilidade,
articulando-os em rede e usufruindo das vantagens que cada territério apresenta
(HAESBAERT, 2014). Além disso, percebe-se que a integracdo do agricultor a
empresa tabaqueira através do sistema integrado de producdo de tabaco é o
principal fator de subordinacéo, visto que os agricultores assinam um contrato de
compra e venda de tabaco durante um determinado periodo. Assim, os agricultores
passam a ser controlados e vulneraveis as conflitualidades que podem ser
desencadeadas a partir da subordinacéo ao capital.

A situacdo de dependéncia a empresa, notada nas pesquisas de campo,
causa certa acomodacdo nos agricultores, sendo um problema na visdo dos
entrevistados que apoiam outras culturas em detrimento do tabaco. Para o
entrevistado D (2018) o fumo torna os agricultores imediatistas e dependentes das
fumageiras, mas infelizmente, o tabaco é a Unica certeza de renda por ora no
municipio.

Nesse caso, a certeza que o agricultor tem de que vai receber todos os
objetos e insumos em sua casa sem se preocupar com quaisquer conflitos é
viabilizada pelo capital, o que faz também desestabilizar o dialogo quando o tema
gera reflexdo sobre diversificagcdo de cultivos e novas alternativas de renda para a
agricultura familiar.

Em dissonancia do discurso acima colocado, estdo aqueles agricultores que
perceberam diversas possibilidades de renda e cultivo para a agricultura familiar.
Insatisfeitos com o sistema integrado, buscaram informacdes e conhecimentos para
diversificar a renda na agricultura.

Os agricultores produtores de tabaco entrevistados afirmam que para a sua
area territorial ndo ha possibilidades de diversificacdo. Analisando esses argumentos
percebe-se que essa falta de alternativas citada € uma imposicdo do mercado
capitalista.

Essa ideia é vista em Vendruscolo (2017) e nas entrevistas realizadas, onde
alguns agricultores se sentem acomodados na atual situacéo de produtor de tabaco.

Nessas circunstancias, este trabalho elenca quatro fatores que levam a essa
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comodidade na producao. Esses fatores, enraizados como verdade absoluta entre a
maioria dos agricultores de tabaco organico entrevistados, se referem: ao
tradicionalismo no cultivo que é passado de geracao em geracgdo; a logica industrial
e a eficiéncia produtiva dos estabelecimentos salientando o tabaco como a Unica
cultura que a agricultura familiar pode cultivar para ter renda; a légica do
desenvolvimento que acentua a ideia de que s6 o tabaco é capaz de melhorar as
condicdes de vida do agricultor principalmente no acesso a bens materiais; e a
l6gica da sustentabilidade difundida pelas empresas tabaqueiras através do cultivo
organico de tabaco.

Os cenarios pesquisados, relativos ao tabaco organico abordam questées do
contexto de mudancas na producdo de tabaco, principalmente aquelas produzidas
pos-Convencdo Quadro. As criticas a producéo de tabaco recaem em dois principais
elementos levantados: o uso de agrotoxicos e os maleficios da planta, com suas
substancias quimicas, ao trabalhador; e o processo de subordinacdo e perda de
autonomia que o agricultor enfrenta ao fazer parte do Sistema Integrado de
Producéo de Tabaco.

Autores como Bonato (2006) e Etges (2001) afirmam que o grau de
dependéncia do agricultor & empresa acarreta também um maior uso do pacote
tecnoldgico incluindo os agrotoxicos, suscitando problemas ao meio ambiente e a
saude humana.

A questdo do uso de agrotéxicos tem se tornado tema de frequentes debates
no pais pelo fato de o governo fomentar a rapida e facil liberacdo de agrotoxicos.
Leis sdo criadas para reformular as antigas permitindo a comercializacdo de
agrotoxicos extremamente perigosos, 0 que se considera um verdadeiro retrocesso
na politica agricola do pais, acentuando os interesses mercantis de pequenos
grupos de agricultores capitalistas.

Constatou-se que cultivo do tabaco convencional leva ao uso de agrotoxicos
desde o preparo do solo até a colheita, e 0 maior consumo de agrotoxicos esta
relacionado ao grau de subordinacdo do agricultor. Um dos maiores perigos dos
agrotoxicos € o seu contato direto com o trabalhador, sendo muito evidenciado na
cultura do tabaco, visto que a intoxicagao pela nicotina presente na planta e a adi¢ao
de agrotéxicos causam a doenca da folha verde do tabaco. As familias produtoras

de tabaco organico analisadas ja sofreram algum tipo de intoxicacdo por agrotdxicos
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e pela nicotina, o que fez com que os produtores mais audaciosos iniciassem 0
cultivo do tabaco organico na primeira oportunidade.

Produtos agricolas organicos sao aqueles nos quais nenhum tipo de
agrotoxico e fertilizantes artificiais sdo utilizados. Valorizam-se os insumos naturais e
0 cuidado com a natureza utilizando seus insumos de forma racional, prezando
inclusive pelas relagbes sociais concebidas entre agricultor e quem consome seus
produtos.

Sobre o tabaco organico constatou-se que a sua producdo é caracterizada
somente pela substituicdo de fertilizantes artificiais por bioldgicos e 0 ndo uso de
agrotéxicos. No entanto, as relacdes de subordinacdo, muito discutidas no cultivo
convencional de tabaco, permanecem as mesmas no cultivo de tabaco organico.

Assim, a producdo de tabaco organico é uma forma encontrada pelas
empresas fumageiras na tentativa de diminuir os impactos resultantes das criticas
contra a producdo convencional. Conforme a Conven¢do Quadro ganha espaco e
forca e € aderida por centenas de paises, a comercializacao do tabaco se torna mais
dificil e atinge diretamente a producdo no campo. Com o cultivo do tabaco orgéanico
as fumageiras esquivam-se das criticas e ainda elaboram e vendem um marketing
de empresa sustentavel.

Nesse contexto, percebe-se que a producdo do tabaco organico esta
atrelada a dois fundamentos principais: o primeiro refere-se aos nichos especificos
de mercado, levando a observacédo de outro fator importante nesse fundamento: o
motivo pelo qual é uma producdo concentrada em areas especificas do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parana. Além disso, pelo fato de ter poucos compradores
de cigarros, situados no exterior, o cultivo ndo é difundido para uma parcela maior de
agricultores.

O segundo fundamento levantado sdo as estratégias empresariais de
concorréncia no mercado, visto que diversas acBes contra o tabaco foram
desenvolvidas nas Ultimas décadas em decorréncia da Convencdo Quadro para o
Controle do Tabaco.

A Convencao Quadro e suas discussbes geraram dois discursos diferentes
na producdo de tabaco. Por um lado, as fumageiras criam taticas para manter a
producdo ante a crise que as assola, buscando por alternativas viaveis para manter
a producdo no campo, com o tabaco orgéanico surgindo é visto como uma alternativa

pelas empresas ho mesmo nicho da fumicultura. Por outro lado, criam-se também



141

alternativas para diminuir ou cessar a producao de tabaco a partir do incentivo de
outras culturas que priorizem renda e qualidade de vida a curto, médio e longo
prazo.

A promocao de alternativas a cultura do tabaco e que sejam viaveis do ponto
de vista econbmico ganharam forca pos Convencdo Quadro. Os dados
apresentados nos quadros 3, 4 e 5 do primeiro capitulo mostram uma leve queda na
produtividade, especialmente nas safras 2016/2017, o que deve se acentuar nos
préximos anos porque as medidas de combate ao tabagismo; o surgimento de
cigarros eletrbnicos e as a¢des de diversificacdo em areas com tabaco devem ser
intensificadas.

Esses dados mostram a importancia que a diversificacdo em areas com
tabaco ganha, visto que, a tendéncia é a reducao da producédo de tabaco na medida
em que as acdes contra a producdo ganham forca, e a introducdo de novas
tecnologias na comercializacdo de cigarros séo introduzidas, como por exemplo, os
cigarros eletrénicos. Cigarros eletronicos sao dispositivos eletrbnicos que
reproduzem o0s cigarros convencionais. S8o0 movidos a bateria e utlizam de
cartuchos com os componentes quimicos (nicotina, solventes, aromatizantes etc.),
alguns trazem, inclusive, a reproducdo em luz de led para simbolizar a brasa do
cigarro convencional.

E importante destacar que no municipio de Canoinhas, a territorializacdo da
producdo de tabaco é intensa. Porém, ha referéncia a agricultores que tinham no
tabaco a unica fonte de renda, mas que conseguiram abandonar o cultivo e migrar
para novas possibilidades. Alguns casos sao referéncia para 0 municipio, inclusive, a
ACATUR trabalha com o apoio ao turismo rural para fortalecer a agricultura familiar e
incentivar a diversificacdo de culturas. As rotas turisticas criadas no municipio pela
ACATUR (Rota Salto D’Agua Verde e Rota Das Capelas) inseriram também
agricultores produtores de tabaco e prestam assisténcia para que o tabaco se torne
segunda opcéao de renda ou para que o agricultor deixe de plantar tabaco.

A diversificacdo de atividade com casos concretos no municipio de
Canoinhas mostra que é possivel introduzir novas alternativas ao tabaco como a
piscicultura, o turismo rural, artesanato, alimentos organicos, floricultura etc. No
entanto, mesmo com casos concretos, ainda a diversificacdo € timidamente
propagada entre os agricultores produtores de tabaco. As alternativas existem, mas

se nao persistir o apoio de 6rgaos publicos e privados a industria do tabaco
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continuara o discurso de que somente este cultivo é fonte de renda para os
agricultores.

Constata-se com apoio na fala do entrevistado D (2018) que atualmente, se
existir a possibilidade de cessar o cultivo do tabaco no municipio, muitos agricultores
ndo teriam alternativas rapidas de renda por conta da especializa¢do no tabaco.

Esse € um problema a ser resolvido com o programa de diversificacao,
incentivando outras culturas agricolas, dando capacitacdo para os agricultores e
acionando mercados para comercializacdo. Muitas vezes os 0Orgaos publicos se
limitam a oferecer o programa de diversificagdo deixando para o agricultor a funcao
de se capacitar, de procurar mercados, o que frequentemente leva o agricultor ja
especializado e integrado a continuar na producdo de tabaco na qual o pacote
tecnoldégico vem pronto a sua casa.

Um dos sinais dessa inibicdo pode ser vistas nas politicas publicas do
municipio para a diversificagcdo em areas com tabaco. Segundo o entrevistado C
(2018) o municipio vai receber em 2019 a primeira chamada do programa nacional
de diversificacdo em areas cultivadas com tabaco, ou seja, somente mais de quinze
anos depois da ratificacdo da Convencdo Quadro no Brasil e da criagdo do
programa de diversificacdo € que a regido que € a maior produtora de tabaco do
Estado de Santa Catarina vai receber auxilio para diversificar areas com tabaco.

Como consequéncia das pesquisas levantadas neste estudo, as respostas
encontradas por ele ao concluir seus objetivos sdo também acompanhadas por
inimeras indagacdes que precisam ser discutidas amplamente, como por exemplo,
a busca por novas possibilidades de renda para a agricultura familiar, por ora, estes
e outros espacos em aberto podem ser o inicio de novos estudos.

Desta maneira lanca-se o desafio, complexo por ora, como pensar novas
possibilidades, novas alternativas produtivas que possam vir a substituir a cultura do
tabaco na agricultura familiar a médio e longo prazo, estimulando nos agricultores o
desejo de sair da zona de conforto que o sistema integrado oferece.

N&o se deve deixar de considerar a producado de tabaco organico como um
processo de transformacéo dos agricultores e dar auxilio para o cultivo de outras
alternativas organicas, porém esse auxilio é retraido no municipio e os 06rgaos
governamentais caminham a passos lentos na contribuicdo aos agricultores
produtores de tabaco organico e convencional, o que faz com que o territério seja

dominado pelas multinacionais do tabaco.
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Mais do que antes, o desenrolar de acgbes cotidianas que se encontram
fora do fluxo da producdo de tabaco ao associar-se com diversos e diferentes
atores buscam uma nova racionalidade para a agricultura do municipio. Novos
desafios, novos fluxos, novas relagbes sdo lancadas através de atividades que

sejam economicamente viaveis para substituir o tabaco.
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APENDICE A: MODELO DE AUTORIZACAO PARA ENTREVISTAS GRAVADAS

TERMO DE AUTORIZACAO

Eu, Carla Adriana Berdnachuk, sob o RA: 3100117003010 e CPF N°
06981966948 discente do Mestrado do Programa de Pés Graduacdo em Geografia
da Universidade Estadual de Ponta Grossa, venho por meio deste solicitar sua
autorizagao para citar as informagdes disponibilizadas na entrevista para compor os
dados da dissertacdo sobre a producédo de fumo organico, com a orientacdo do
professor Dr° Celbo Antonio Fonseca Rosas. Conforme a entrevista descrita e certa
de que suas contribuicbes auxiliardo a compor a presente pesquisa, desde ja

agradecemos.

Ponta Grossa, de 2017.

Assinatura do entrevistado (a)
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APENDICE B: MODELO DE CARTA DE IDENTIFICACAO

CARTA DE IDENTIFICACAO

Venho por meio deste, apresentar a mestranda em Geografia, Carla
Berdnachuk, minha orientanda, que necessita colher informacdes para seu trabalho de
pesquisa de mestrado, dentro da idoneidade e ética académica. Gostariamos de poder
contar com sua prestatividade para fornecer dados e informagdes, devidamente citados em
seu trabalho, sobre as necessidades referidas que a aluna precisar.

Sendo 0 que se apresenta para 0 momento, reiteramos votos de estima e

consideragéo.

Atenciosamente.

Prof. Dr°. Celbo Antonio Fonseca Rosas

Chefe de departamento de Geociéncias

Professor do Programa de Pos Graduacéo em Geografia
Universidade Estadual de Ponta Grossa

E mail para contato: celboantonio@uepg.br


mailto:celboantonio@uepg.br
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APENDICE C: MODELO DE ENTREVISTA COM OS TECNICOS AGRICOLAS

ESTRUTURA DO ROTEIRO DE ENTREVISTAS
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA-PR
MESTRADO EM GESTAO DO TERRITORIO

Mestranda: Carla Adriana Berdnachuk
Orientador: professor Dr.° Celbo Antonio Fonseca Rosas

Esclarecimento: A presente entrevista € parte integrante da dissertacdo de mestrado da aluna Carla
Adriana Berdnachuk e as informacdes obtidas por meio desta entrevista somente poderdo ser
utilizadas para este propdsito.

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM TECNICOS AGRICOLAS.

1. Quantos produtores tém em cada municipio?

2. Ha quantos anos a empresa atua com producéo de fumo orgéanico?

3. Esta apostando no fumo orgéanico por que o mercado é promissor?

4. E exportado pra quais paises o fumo organico?

5. O nivel de tecnologia é baixo nas plantagdes de fumo?

6. Os produtores migraram para o fumo orgéanico por quais motivos? Preco, saude
ou outro?

7. Qual empresa atua na certificacdo de fumo organico?

8. O que diferencia do convencional? Composi¢ao quimica, sementes modificadas
em laboratério?
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APENDICE D: MODELO DE ENTREVISTA COM OS AGRICULTORES
PRODUTORES DE TABACO ORGANICO

ESTRUTURA DO ROTEIRO DE ENTREVISTAS
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA-PR
MESTRADO EM GESTAO DO TERRITORIO

Mestranda: Carla Adriana Berdnachuk
Orientador: professor Dr.° Celbo Antonio Fonseca Rosas

Esclarecimento: A presente entrevista é parte integrante da dissertacdo de mestrado da aluna Carla
Adriana Berdnachuk e as informacfes obtidas por meio desta entrevista somente poderdo ser

utilizadas para este propdsito.

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

IDENTIFICACAO
1- Idade:
2- Municipio:
3- Escolaridade:
4- Quantas pessoas residem no estabelecimento:

INFORMACOES ESPECIFICAS DA PESQUISA

5- Qual a area territorial do estabelecimento?

6- Qual a area territorial destinada a producéo de fumo?

7- Quantos anos trabalhando na agricultura?

8- Quantos anos plantando tabaco organico?

9- Quiais outras culturas que produz? E também producdo organica

10-Ha quantos anos esta integrado a empresa?

11-Na producédo de fumo utiliza mao de obra familiar? Empregados?

12-Percebeu evolucdo na propriedade com o plantio do fumo? Compra de moveis,
implementos agricolas, carro etc?

13-O fumo € uma boa alternativa para uma boa renda para as propriedades
familiares?

14-0 orgéanico é mais vantajoso que o convencional? Por qué?

15-Perceberam melhora na qualidade de vida quando iniciaram com o organico?
(dores de cabeca por causa do sol forte, vimitos etc.)

16-Cogitou a possibilidade de plantar hortalicas organicas e ndo o fumo?

17-Como é o manejo do fumo, desde o preparo da terra até a colheita?

18-Usa-se trator e os implementos necessarios para cultivar e plantar ou o trabalho
€ manual e com uso de animais.

19-Controle de insetos e plantas é feito manualmente e com ajuda de insumos
biol6gicos?

20-Os insumos sao produzidos na propriedade ou sédo comprados de empresas
credenciadas? Quais?

21-Como é a protecdo para ndo entrar agrotoxicos na lavoura de organico?
Existem barreiras naturais?

22-A comercializagédo é melhor que o fumo convencional?
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23-Qual a media final da safra 2016/20177?
O que percebe da producgao de fumo organico. Mercado promissor que tende a
crescer? Deseja continuar produzindo fumo organico
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APENDICE E: MODELO DE ENTREVISTA COM O SECRETARIO EXECUTIVO DA
ACATUR

ESTRUTURA DO ROTEIRO DE ENTREVISTAS
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA-PR
MESTRADO EM GESTAO DO TERRITORIO

Mestranda: Carla Adriana Berdnachuk
Orientador: professor Dr.° Celbo Antonio Fonseca Rosas

Esclarecimento: A presente entrevista € parte integrante da dissertacdo de mestrado da aluna Carla

Adriana Berdnachuk e as informacfes obtidas por meio desta entrevista somente poderdo ser
utilizadas para este propdsito.

ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA

Sobre producao de tabaco, COCT e processos de diversificacao:
1- Qual afuncdo da ACATUR frente a producao de tabaco?

2- Como a instituicdo atua em relacdo a producéo de tabaco?
() promocéao da producéo
() incentiva a reducao
Por que? E como atua? (oferece subsidios, financiamentos etc?)
3- Qual a sua analise sobre a producao de tabaco no municipio de Canoinhas?

4- Considera a producédo de tabaco como um vetor de desenvolvimento para o
municipio de Canoinhas e o Estado de Santa Catarina?

5-  Qual seria o0 impacto sentido nos municipios catarinenses (assim como no Sul
do Brasil) se a producéo de tabaco acabasse?

6- Qual a sua opinido sobre a Politica de Diversificagdo em Areas Cultivadas com
Tabaco e demais acfes do governo?

7- Qual o posicionamento da ACATUR frente a Convencdo Quadro para o
Controle do Tabaco?

8- Em sua visdo, quais as possibilidades de projetos de diversificacdo do tabaco
alcancarem éxito nos préximos anos a fim de que a producdo de tabaco seja
segunda opcéao dos agricultores?

9- Quais acdes sao realizadas pela associacao para promover a diversificacao da
fumicultura? Cite exemplos de casos bem sucedidos ou ndo, de produtores que
abandonaram a producao de tabaco para se dedicar a outras atividades ou culturas:_
Sobre tabaco orgénico:

10- Qual seu conhecimento sobre a producéo de tabaco organico?
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1- Acha que deveria ser mais divulgado pelas empresas?

2-  Em sua opinido, quais as motivagdes para que os agricultores cultivem tabaco
organico?

3- O senhor acredita que a producéo organica de tabaco parte de uma iniciativa
prépria das empresas, ou, como uma proposta de producdo sustentavel frente a
Convencao Quadro para o Controle do Tabaco (convencédo que prevé a diminuicao
do tabaco)?

4-  Considera a producéo de tabaco orgéanico:

() parte de um processo de diversificacao

() parte de um novo modelo de producdo em relagdo ao modelo convencional de
tabaco

Por que?

6 - A associacdo esta atuando em algum estabelecimento familiar que mantém
producédo de tabaco organico? Se sim, como € a relacdo com o agricultor e do
agricultor com a empresa?

7 - Em sua visdo quais as perspectivas futuras para a producdo de tabaco
0rganico no municipio?
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APENDICE F: MODELO DE ENTREVISTA COM GERENTE REGIONAL EPAGRI
CANOINHAS E O SECRETARIO DO DESENVOLVIEMNTO RURAL DA
PREFEITURA DE CANOINHAS

ESTRUTURA DO ROTEIRO DE ENTREVISTAS
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA-PR
MESTRADO EM GESTAO DO TERRITORIO

Mestranda: Carla Adriana Berdnachuk
Orientador: professor Dr.° Celbo Antonio Fonseca Rosas

Esclarecimento: A presente entrevista € parte integrante da dissertacdo de mestrado da aluna Carla
Adriana Berdnachuk e as informacfes obtidas por meio desta entrevista somente poderdo ser

utilizadas para este propdsito.
ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA
1 Qual a funcdo da EPAGRI frente a producéo de tabaco?

2 Como a instituicdo atua em relacédo a producéo de tabaco?
() promocéo da producéo
() incentiva a reducéao
Por qué? E como atua? (oferecem subsidios, financiamentos etc?)
3 Qual a sua analise sobre a producao de tabaco no municipio de Canoinhas?

4 Considera a producao de tabaco como um vetor de desenvolvimento para o
municipio de Canoinhas e o Estado de Santa Catarina?

5 Qual seria o impacto sentido nos municipios catarinenses (assim como no Sul
do Brasil) se a producéo de tabaco acabasse?

6 Existem politicas publicas sendo delineadas para diversificar a producéo
agricola das unidades familiares que produzem tabaco no Estado?

( )sim

( )néo

Se sim, quais?

7 Qual a sua opinido sobre a Politica de Diversificacdo em Areas Cultivadas com
Tabaco e demais acfes do governo?

8 Qual o posicionamento da EPAGRI frente & Convencao Quadro para o
Controle do Tabaco?

9 Em sua viséo, quais as possibilidades de projetos de diversificagdo do tabaco
alcancarem éxito nos proximos anos a fim de que a producdo de tabaco seja
segunda opc¢éao dos agricultores?

Sobre tabaco orgéanico:
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10 Qual seu conhecimento sobre a produc¢éo de tabaco organico?
11  Acha que deveria ser mais divulgado pelas empresas?

12 Em sua opinido, quais as motivagdes para que os agricultores cultivem tabaco
organico?

13 O senhor acredita que a producdo organica de tabaco parte de uma iniciativa
prépria das empresas, ou, como uma proposta de producdo sustentavel frente a
Convencao Quadro para o Controle do Tabaco (convencéo que prevé a diminuicao
do tabaco)?

14 Considera a producgéao de tabaco organico:

( ) parte de um processo de diversificacdo

() parte de um novo modelo de producdo em relagdo ao modelo convencional de
tabaco

Por qué?

15 Em sua visdo quais as perspectivas futuras para a producéo de tabaco
organico no municipio?
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APENDICE G: MODELO DE ENTREVISTA COM A CEPAGRO

ESTRUTURA DO ROTEIRO DE ENTREVISTAS
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA-PR
MESTRADO EM GESTAO DO TERRITORIO

Mestranda: Carla Adriana Berdnachuk
Orientador: professor Dr.° Celbo Antonio Fonseca Rosas

Esclarecimento: A presente entrevista é parte integrante da dissertacdo de mestrado da aluna Carla
Adriana Berdnachuk e as informacgfes obtidas por meio desta entrevista somente poderdo ser

utilizadas para este propdsito.
ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA

1- Qual a funcdo da CEPAGRO frente aos agricultores familiares que produzem
tabaco?

2- Quais as areas geogréaficas de atuacdo da CEPAGRO no Estado de Santa
Catarina?

3 Ha quanto tempo a entidade trabalha com agricultores produtores de tabaco?

4- Como a instituicdo atua em relacao a producéo de tabaco?
() promocéao da producéo de tabaco
() incentiva a reducéao de tabaco
Por que?
5- Qual a sua analise sobre a produc¢éo de tabaco no sul do Brasil?

6- Qual sua posicdo em relacéo ao tabaco orgéanico? (resposta pessoal)
() positiva
() negativa
Por qué?

7- Em sua opinido, que importancia a producéo organica de tabaco apresenta ao
produtor e ao meio ambiente? (pessoal)

8- Considera a producéo de tabaco como um vetor de desenvolvimento para os
municipios do Estado de Santa Catarina?
( )sim
( ) néo
Por qué?

9- Considera o0s estabelecimentos familiares, que produzem tabaco, bem
desenvolvidos? (infraestrutura, maquinarios, poder de compra etc.).

10-Qual a sua opinido sobre a iniciativa das empresas que implantaram o tabaco
organico? (empresas JTI e ULT; resposta pessoal).



170

11-Acredita que a producéo organica de tabaco parte de uma iniciativa prépria das
empresas, ou, como uma proposta de producado sustentavel frente a Convencao
Quadro para o Controle do Tabaco (convencédo que prevé a diminuicdo do
tabaco)?

12-Qual seria o impacto sentido nos municipios catarinenses (assim como no Sul
do Brasil) se a producéo de tabaco acabasse?

13-Em sua opinido, existem possibilidades produtivas que gerem renda igual ou
superior ao tabaco que podem ser implantadas nas unidades familiares? Quais?

14-Quais as motivacOes reais, em sua opinido, para que os agricultores cultivem
tabaco organico?

15-Considera a producéo de tabaco organico:
( ) parte de um processo de diversificacdo
() parte de um novo modelo de producdo em relacdo ao modelo convencional
de tabaco
Por que?

16- Existem politicas publicas sendo delineadas ou implantadas para diversificar a
producéo agricola das unidades familiares que produzem tabaco no Estado?
( )sim
( )néo
Se sim, quais?

17-Qual a sua opinido sobre a Politica de Diversificacdo em Areas Cultivadas com
Tabaco e demais acBes do governo? E um elemento importante para o0s
agricultores na reducao ou diversificacdo da producao?

18-Em relacdo a CEPAGRO, quais programas foram implantados para diversificar
areas produtoras de tabaco? Poderia comentar alguns exemplos bem
sucedidos ou néo.

19- Qual o posicionamento da CEPAGRO frente a Convencdo Quadro para o
Controle do Tabaco?

20-Considera importante os projetos de diversificacdo que sédo ofertados pelas
empresas fumageiras (programa milho e feijao e diversificACAO, por exemplo)
para diversificar a area com tabaco?

21- A partir de seu conhecimento na area quais as possibilidades de projetos de
diversificacdo do tabaco alcancarem éxito nos proximos anos a fim de que a
producéo de tabaco seja segunda ou terceira opcéo dos agricultores?

22-Levando em consideracdo a questdo anterior e em relacdo a diversificacdo de
culturas, acredita que o tabaco pode deixar de ser a primeira fonte de renda da
unidade agricola familiar?
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23-Em sua visao quais as perspectivas futuras para a producao de tabaco
organico? (pessoal)

24-Em sua opinido oque o tabaco organico representa para os fumicultores?
Qual a sua mensagem para os produtores de tabaco?
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APENDICNE H: ENTREVISTA COM AGRICULTORES QUE DIVERSIFICARAM A
PRODUCAO DE TABACO

ESTRUTURA DO ROTEIRO DE ENTREVISTAS
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA-PR
MESTRADO EM GESTAO DO TERRITORIO

Mestranda: Carla Adriana Berdnachuk
Orientador: professor Dr.° Celbo Antonio Fonseca Rosas

Esclarecimento: A presente entrevista é parte integrante da dissertacdo de mestrado da aluna Carla
Adriana Berdnachuk e as informacdes obtidas por meio desta entrevista somente poderao ser

utilizadas para este propdsito.

ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA

1- Quais as culturas ou atividades que sao realizadas atualmente no
estabelecimento?

2- Qual é a atividade que substituiu o tabaco na questdo econémica?

3- Na questdo do retorno econdmico dessa nova atividade, € maior que o
tabaco?

4-  Por quantos anos plantou tabaco? Porque comecou a cultivar tabaco?
5- O que mudou na vida da familia ao longo desses anos sem tabaco?

6- Ja ouviram falar sobre tabaco organico? Plantariam?

7 Conhecem o programa de diversificacdo em areas cultivadas com tabaco? Se
sim como o conheceram? Ja tiveram acesso aos recursos?

8- Usam/usaram algum tipo de financiamento para promover a diversificacao?

9- Quais as principais dificuldades encontradas atualmente  no
estabelecimento?(econdémica, comercial, infraestrutura, apoio etc)

10- Como ¢é a venda de seus produtos no mercado de Canoinhas? (induzir a falar
sobre a valorizagéo do agricultor local)

11- Teve apoio técnico e financeiro de 6rgdos municipais ou regionais?
12- Vocé considera a diversificacdo de areas com tabaco importante?

13- O que vocé pensa sobre a producdo de tabaco? (se criticar perguntar pq

sendo algo ruim os agricultores continuam na producéo se é por falta de apoio,
planejamento ou dependéncia).

14- Vocé e sua familia se sentem satisfeitos com as atuais atividades
desenvolvidas no estabelecimento?
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ANEXO A - PRECOS DO TABACO CURADO

Souza Philips
Cruz Morris

Classes
TO1

TO?2
TO3
TR1
TR2
TR3
TL1
TL2
TK
BO1
BO2
BO3
BR1
BR2
BR3
BL1
BL2
B K
Co1
CcCo2
CcOo3
CR1
CR2
CR3
CL1
CL2
CK
X001
X02
X03
XR1
XR2
XR3
XL1
XL2
XK
G2
G3

N
SC
ST

e wees
0,84  [1266
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Alliance Universa
One Leaf
Classes Classes
TO1 TO1

TO2 TO2
TO3 TO3
TR1 TR1
TR2 TR2
TR3 TR3
TL1 TL1
TL2 TL2
TK TK
BO1 BO1
B O 2 B O 2
BO3 BO3
BR1 BR1
BR2 BR2
BR3 BR3
BL1 BL1
BL2 BL2
B K B K
CO1 CO1
cCO2 CcCO2
cCO3 cCO3
CR1 CR1
CR2 CR2
CR3 CR3
CL1 CL1
CL2 CL2
CK CK
X001 X001
X002 X002
X003 X003
XR1 XR1
XR2 XR2
XR3 XR3
XL1 XL1
XL2 XL2
XK XK
G2 G2
G3 G3
N N
SC SC
Fonte: AFUBRA, 2018.
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