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RESUMO

A democracia enquanto sistema politico hegemdnico na modernidade, torna-se
campo legitimo no qual as relagbes entre Estado e sociedade civil sdo
concretizadas. E no ambito de tais relagdes, inscritas nos espacos democraticos
representativos e participativos, que as perspectivas para o desenvolvimento social
sdo debatidas e assumidas pela esfera publica na contemporaneidade. A cultura
politica e a participagdo dos sujeitos envolvidos neste processo sdo elementos
essenciais para a configuragcado das relacées que sdo construidas em meio as lutas
hegemoénicas e contra-hegemoénicas inscritas no ambito dos espacos de poder
institucionalizado. Com esses pressupostos a presente pesquisa tem por objetivo
analisar a configuracdo das relagdes entre os espagos do poder local
institucionalizado em Carambei e suas perspectivas para o desenvolvimento social
municipal, na visdo dos sujeitos que o compde. Realizamos a pesquisa por meio da
sistematizacao de referencial tedrico, pautado em autores referenciais das Ciéncias
Sociais Aplicadas e da utilizacdo de formulario de dados e entrevista semi-
estruturada, aplicados junto dos sujeitos significativos do poder local
institucionalizado de Carambei, vinculados ao executivo municipal, ao legislativo
municipal e aos conselhos municipais de assisténcia social e trabalho. As
conclusdes que chegamos apontam para a necessidade do fortalecimento da contra-
hegemonia no espacgo local carambeiense, através da socializagdo da politica e da
partilha do poder entre os espacos do poder local institucionalizado de Carambei.
Estas sdo consideradas como condicbes essenciais para que as relagcbes entre
Estado e sociedade civil possam tender a horizontalizacdo e desta forma as
diferentes perspectivas de desenvolvimento social municipal, apontadas pelos
sujeitos, possam constituir-se em perspectivas contra-hegeménicas no ambito da
esfera publica municipal.

Palavras-chave: Democracia, Relacdes entre Estado e Sociedade Civil, Poder Local
Institucionalizado e Desenvolvimento Social Municipal.



ABSTRACT

The Democracy as a hegemonic political system in the modernity becomes a
legitimate field in which the relations between the State and Civil Society are
realized. It is in these relations, taking part in the representative and participative
democratic spaces, that the perspectives on the social development are discussed
and assumed by the public sphere in contemporary times. The political culture and
the participation of the ones involved in this process are the essential elements for
the configuration of the relationships that are built between the hegemonic and anti-
hegemonic fights that take place in the institutionalized power spaces. With these
presuppositions, the present research aims at analyzing the configuration of the
relationships between the institutionalized local power spaces in Carambei and its
perspective on the municipal social development, considering the involved subjects’
points of view. The research has been realized through the systematization of the
theoretical fundamentals based on the referential authors of the Applied Social
Sciences and the application of a questionnaire and semi-structured interviews to the
significant subjects of Carambei’s institutionalized local power, connected to the
municipal executive, legislature, and councilors of social assistance and work. The
conclusion that has been reached indicates the need to strengthen the anti-
hegemony in the local Carambei’s spaces, through the socialization of the politics
and sharing the power among the institutionalized local power spaces in Carambei.
These are considered essential conditions in order to the relationships between the
State and Civil Society becoming more horizontal and therefore the different
perspectives of municipal social development, indicated by the subjects, may
become anti-hegemonic perspectives in the municipal public sphere.

Key words: Democracy, relationships between State and Civil Society,
Institutionalized Local Power, Municipal Social Development
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INTRODUGAO

O homem, enquanto um ser histérico social, constroi as suas necessidades e
logra meios para satisfazé-las na sociedade. Entretanto ndo sdo todos os homens
que alcangam as condicdes apropriadas a este feito.

E bem sabido que na sociedade moderna a magnitude das relacdes sociais é
determinada pela légica de estruturagdo do sistema capitalista. No capitalismo,
embora a sociedade tenha alcancado altos patamares de desenvolvimento, os frutos
desse processo soécio-historico tornou-se privilégio de poucos. Esta afirmagao dita
de forma genérica parece nao nos atingir cabalmente. Entretanto, basta-nos
executar um simples exercicio: o de refletir sobre a nossa propria historia, e
identificar nela, os elementos que nos impedem de atingir maiores patamares de
desenvolvimento, seja pessoal, social, politico e cultural. Assim, verificamos que néo
€ preciso se atingir o nivel da abstracao tedrica para que cada individuo saiba que
“O valor de um pedacgo de pao para um faminto, ndo pode ser medido com a mesma
escala com que se afere o valor da comida de quem nunca sentiu verdadeira fome.
Esse exemplo extremo nos permite perlustrar a complexidade do problema.”
(FURTADO, 1999, p. 19). (italicos nossos).

Corroborando com Furtado (1999) vale o alerta de que embora a sociedade
obtenha constantes avangos produtivos, tecnoldgicos e cientificos a sociedade
contemporanea esta cada vez mais desigual e excludente.

Com efeito, diante da desigual realidade econémica e social, buscar os meios
mais adequados para o desenvolvimento social na sociedade moderna, exige da
humanidade um compromisso ético e politico em favor da satisfacdo das
necessidades humanas, enquanto uma questdo coletiva e social, que venha a
enfrentar a légica do individualismo e do particularismo presente na ordem
capitalista.

E preciso ainda lembrar de autores como Marx e Engels (2002) que refletiram
sobre a desigual estrutura social e econdmica da sociedade moderna, deixando o
legado de suas reflexdes para que a humanidade pudesse encontrar sinais
historicos de alerta frente a hegemonia capitalista. Vimos, ainda na visdo de mundo
apresentada por Antonio Gramsci, sua rica contribuicdo a humanidade, ao ndo so6

analisar a sociedade em seus diversos elementos, mas por construir novos
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fundamentos ético-politicos, possiveis de absorgcédo e de elevacao intelectual e moral
pela sociedade, com vistas a uma nova concep¢cdo de hegemonia, por meio da
radicalizacdo da democracia.

Mais contemporaneamente, autores como Celso Furtado, Ladislaw Dowbor e
Amartya Sen, denunciam a sociedade as consequéncias do capitalismo para o
desenvolvimento societario, através de uma reflexdo critica acerca das varias
mazelas da questéo social. Tais autores em suas obras apontam que a questao do
desenvolvimento ndo € somente de ordem econd6mica ou social, mas é também
politica e cultural.

Para refletir sobre o desenvolvimento é preciso discutir as relagcbes
construidas historicamente entre os homens. Assim, é pertinente refletirmos tanto
sobre o Estado quanto sobre a sociedade civil, sob a logica de suas relagdes. A
esfera publica € o campo onde se materializam tais relagbes, permeadas por
conflitos societarios, por lutas hegemodnicas e também contra-hegemédnicas.
Portanto, visualizar esse campo de lutas e movimentos como um campo de
enfrentamento aos problemas socio-econdmicos e culturais € uma alternativa
historica possivel.

Transportando esses fundamentos as relagdes imediatas do cotidiano,
construimos nossas inquietagdes de pesquisa na medida em que elevamos as
problematicas que emergem da realidade para a dimensao téorico-cientifica, a fim
de encontrar respostas por meio novas sinteses explicativas da realidade.

A proposta desta pesquisa foi construida a partir das inquietagdes que
tivemos enquanto assistente social, ao conviver cotidianamente com as expressdes
da questdo social' no dmbito da pratica profissional, sendo estas: a pobreza, a
exclusao social, os altos indices de desigualdade, o analfabetismo, a baixa
escolaridade, o desemprego, a caréncia de renda, e, sobretudo a falta de autonomia
de uma parcela consideravel dos cidadaos brasileiros frente as decisdes inerentes

aos rumos de sua proépria vida e ainda aos rumos do desenvolvimento societario. No

1 “A questdo social tem sido objeto de interpretagcbes divergentes — a despeito de alguns pontos
comuns, no diagndstico ou na explicagéo, as vezes sao até mesmo opostas.” (IANNI, 1991, p. 2).
Dentre as diferentes interpretagdes apontadas pelo autor, concordamos com as interpretagdes que
as consideram como “...] produto e condigdo da sociedade de mercado, da ordem social
burguesa. Falam em desigualdades, antagonismos e lutas sociais.” (IANNI, 1991, p. 2). Segundo
Costa (1994, p. 8) tratando sobre a realidade brasileira “A questdo social, embora tratada como
questdo legitima, ficou restrita aos limites da institucionalidade do Estado que, sem promover
nenhuma alteracdo estrutural na concentragdo de riquezas do pais, manteve intocada uma
estrutura social extremamente desigual e perversa.”
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ambito especifico de pesquisa, nossas inquietagdes surgiram durante a pratica de
estagio académico em Servigo Social, no municipio de Carambei — PR?, a qual nos
levou a realizar uma pesquisa sobre a Assisténcia Social e Pobreza em Carambei,
fornecendo uma compreensao cientifica acerca de tais questdes na realidade local e
nos impulsionou a refletir de forma mais aprofundada sobre o processo de
desenvolvimento social municipal. A partir dessa aproximacgéo, entendemos que sao
nas relacbes entre os diferentes espagcos que compdem o poder local
institucionalizado que sdo geridas as agbes de interesse publico para o
desenvolvimento social municipal. Desta forma, delimitamos como objeto de
pesquisa a configuracdo das relagdes entre os espacos do poder local
institucionalizado em Carambei e suas perspectivas para o desenvolvimento social
municipal.

Para referendar o objeto de estudo entendemos por “poder local” um
complexo conjunto de relagbes que permitem um encontro entre a hegemonia e a
contra-hegemonia propondo que um campo aberto de interesses, anseios e valores,
seja construido na sociedade a partir das relagbes e do espacgo-territorial.

Contudo, focalizamos nesta pesquisa o poder local institucionalizado, por
entender que neste ha a possibilidade de co-existéncia e ou de cisdo entre
hegemonia e contra-hegemonia na esfera municipal. Tal compreensao permite-nos
considerar que, no ambito do poder local institucionalizado, possiveis praticas
democraticas podem articular a relacdo entre Estado e sociedade civil, re-
problematizando a hegemonia, como um caminho possivel, a fim de se chegar a um
objetivo consensuado de alternativas e agbes para o desenvolvimento social
municipal.

Partimos da pressuposi¢cao que as relagdes entre o executivo, o legislativo e
os conselhos municipais locais determinam a configuragdo do poder local
institucionalizado, e que as perspectivas de desenvolvimento social municipal, (na
visdo dos sujeitos que o compde) sédo significativas para a definicdo de politicas
sociais locais. Com esse pressuposto, a sintese de conhecimentos construida parte
da visdo dos sujeitos dos espacos representativos e participativos do poder local
institucionalizado, para que tenhamos maior concretude de analise sobre o objeto.

Para a investigacao sobre a configuragado do poder local institucionalizado em

Carambei tivemos como objetivos, contextualizar o histérico e o perfil

2 Periodo de 2002 a 2004.
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socioecon6mico, politico e cultural do municipio de Carambei como campo
determinante onde o objeto pesquisa se situa. A partir deste, nos propusemos a
analisar a configuracdo das relagdes entre os espagos do poder local
institucionalizado em Carambei e ainda refletir sobre as perspectivas para o
desenvolvimento social municipal, na visdo dos sujeitos pesquisados.

A metodologia desta pesquisa percorreu um caminho qualitativo, apoiada em
dados quantitativos. Inicialmente realizamos um estudo bibliografico sobre as
categorias que cercam o objeto de pesquisa, pois nos interessa “[...] a explicagéo
n&o so6 imediata, mas também mediata do fendmeno” (TRIVINOS, 2001, p. 94).

A partir dos pressupostos tedricos marxistas realizamos sucessivas
aproximagdes a realidade, a fim de abstrair alguns elementos que compdem o
contexto local carambeiense, admitindo-se ndo chegar a esséncia do fendbmeno,
conquanto abstrair da realidade determinados aspectos, e com ele estabelecer um
processo dialético e dialogo de investigacdo. Na visdo gramsciana, encontramos a
forga motriz para desvelar os elementos subversivos da racionalidade capitalista, de
modo a desconstruir os falsos rétulos impostos a sociedade contemporanea. Disso
posto, as categorias teodricas construidas e ou sistematizadas no ambito do
referencial desta pesquisa foram: democracia, relagdo entre Estado e sociedade
civil, esfera publica, cultura politica, participagao, poder local e desenvolvimento.
Estas se desdobram em outras categorias auxiliares que contribuiram para o
processo de compreensao da realidade no encontro com as categorias empiricas
que emergiram no decorrer da pesquisa de campo. Este procedimento nos
instrumentalizou a responder as inquietagbes e questdes norteadoras/objetivos da
pesquisa.

O universo da pesquisa foi composto pelos espagos representativos e
participativos do poder local institucionalizado de Carambei, os quais s&o: o
executivo municipal, o legislativo municipal e os conselhos municipais locais. Esta
delimitacdo ndo visou negligenciar os demais espagos que compdem um poder
local, como as relagbes de mercado e demais relagdes estabelecidas por outros
espagos sociais, politicos, religiosos, como o0s movimentos sociais, entidades,
associacgdes entre outros. Conquanto, o poder local institucionalizado foi delimitado
em razdo de que este pode concretizar na esfera municipal os pressupostos da
democracia representativa e da democracia participativa, materializando a relagao

Estado/sociedade civil na esfera publica municipal.
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Para a composi¢cao da amostra da pesquisa, foi necessario a delimitacao de
critérios aproximativos, como obter o0 mesmo numero de sujeitos entre os espagos
inerentes a democracia representativa e o0s espacos inerentes a democracia
participativa do poder local institucionalizado, tendo em vista alcancar uma paridade
entre ambas as expressdes da democracia. Posteriormente, delimitamos dois
sujeitos significativos vinculados aos espacos representativos e dois sujeitos
significativos vinculados aos espacos participativos.

Para compor a amostra da pesquisa, no ambito dos espacgos representativos
foram selecionados os seguintes sujeitos: para representar o executivo municipal
selecionamos o prefeito municipal, designado de PM no decorrer da pesquisa € para
representar o legislativo selecionamos o presidente da camara municipal de
vereadores, designado durante a pesquisa de PCMV. No ambito dos espagos
participativos, foi necessario a definicdo de outros critérios, dada a dimensao
quantitativa dos espacos participativos no espaco local, que é superior aos espagos
representativos. Carambei possui 12 (doze) conselhos municipais locais, destes 5
(cinco) conselhos gestores de politicas publicas, sendo estes das areas de
assisténcia social, educacido, meio ambiente, saude e trabalho. Assim, dentre estes
conselhos enumerados, consideramos os conselhos municipais gestores de politicas
publicas (sociais) e na seqUéncia atendemos ao critério de disponibilidade dos
sujeitos significativos em participar da pesquisa. Com isso compuseram a amostra
desta pesquisa o Conselho Municipal de Assisténcia Social e o Conselho Municipal
de Trabalho. Os sujeitos significativos selecionados foram os presidentes dos
referidos conselhos, sendo designados durante a pesquisa de PCMAS e de PCMT,
respectivamente.

Para a coleta de dados junto dos sujeitos pesquisados utilizamos os seguintes
instrumentais de pesquisa®: o formulario de dados, que buscou apreender dados do
perfil e a experiéncia de participagdo dos sujeitos pesquisados e a entrevista semi-
estruturada que buscou elementos para compreender a configuragao do poder local
institucionalizado de Carambei. A analise dos dados coletados conduziu a
estruturacdo analitica, pautando-se na analise hermenéutico-dialética, conforme a
(MINAYO, 2006) através da construgdo de categorias analiticas, previamente

estabelecidas, acrescidas de sub-categorias que emergiram na empiria.

3 O formulario de dados e o roteiro da entrevista semi-estruturada constam na integra como
apéndices da pesquisa.
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De acordo com o caminho metodologico apresentado, estruturamos a
pesquisa em 3 (trés) capitulos.

No primeiro capitulo “As interfaces do projeto democratico da modernidade”
através de revisdo de literatura, refletimos sobre tais interfaces apontando as
perspectivas ideopoliticas da democracia moderna; as relagdes entre Estado e
sociedade civil na contemporaneidade e ainda refletimos sobre a cultura politica e a
participagdo, realizando uma reflexdo sobre a realidade brasileira. Entendemos que
este capitulo configura o contexto determinante do objeto da pesquisa, pois
apresenta os conteudos substanciais na construgdo do suporte tedrico de analise
das categorias centrais da pesquisa, uma vez que os elementos aqui estudados
permitem-nos conhecer o substrato das relagcbes entre Estado e sociedade civil,
desmistificando tais relagdes no contexto brasileiro.

No segundo capitulo denominado “A articulagdo entre poder local e
desenvolvimento social”, conceituamos as categorias centrais da pesquisa. Para a
conceituacdo de poder local, articulamos conceitos de poder e de local e dessa
articulacdo de conceitos construimos a concepcédo de “poder local’, com a qual
iluminamos a compreensao frente a realidade em estudo. No que se refere a
questdo do desenvolvimento sistematizamos diferentes concepgdes tedricas as
quais deram sustentacdo para a analise dos dados coletados. Desta forma
refletimos sobre o poder local e o desenvolvimento social na esfera municipal, a fim
de entendermos, na sequéncia, a relacdo entre as politicas sociais e o
desenvolvimento social municipal.

No terceiro e ultimo capitulo “A configuragado do poder local institucionalizado
em Carambei e suas perspectivas para o desenvolvimento social municipal”
reconstruimos o objeto de pesquisa a luz do referencial tedrico sistematizado nos
capitulos anteriores. Inicialmente realizamos uma contextualizacdo do espaco local,
onde apontamos os aspectos historicos, culturais, politicos, econdmicos e sociais de
Carambei, a fim de apresentar o perfil do municipio nos varios elementos que o
compde. Na sequéncia, realizamos a caracterizacdo formal do poder local
institucionalizado do municipio de Carambei, apresentando a estrutura do executivo
municipal, do legislativo municipal e dos conselhos municipais gestores de politicas
publicas, que compuseram a amostra da pesquisa. Na seqUéncia analisamos
especialmente as relagbes entre os espacos de participagdo do poder local

institucionalizado em Carambei, e por fim refletimos sobre as perspectivas para o
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desenvolvimento social municipal, na visdo dos sujeitos pesquisados.

As categorias de reconstru¢cao do objeto, com as quais tragamos um dialogo
entre as categorias tedricas do referencial teérico e as categorias empiricas
emergentes do real, foram: a experiéncia do sujeito nos espacgos de participagdo do
poder local institucionalizado de Carambei; as relagcbes entre os espacos
representativos e participativos do poder local institucionalizado de Carambei; e as
perspectivas para o desenvolvimento social municipal, na visdo dos sujeitos que
compdem o poder local institucionalizado de Carambei.

Buscamos apresentar os resultados da pesquisa visando contribuir para a
sistematizacdo do conhecimento na area das Ciéncias Sociais Aplicadas, e,
sobretudo, contribuir, através dos dados obtidos sobre a realidade carambeiense,
para a dimensao coletiva do desenvolvimento municipal, uma vez que o conteudo
desta pesquisa € sintese de nossas abstragdes tedricas frente a magnitude das
relacbes que compdem o poder local institucionalizado em Carambei.

Pressupomos que todo conhecimento é socialmente construido, portanto essa
pesquisa tornou-se possivel somente porque varios elementos contribuiram para a
sua concretude. Em especial, os depoimentos dos sujeitos pesquisados contribuiram
com a sistematizacdo sobre a configuracdo das relagdes entre os espacgos de
participacdo do poder local institucionalizado de Carambei, bem como quanto as

suas perspectivas para o desenvolvimento social municipal.
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CAPITULO 1

AS INTERFACES DO PROJETO DEMOCRATICO DA MODERNIDADE

‘Em Iugar da antiga sociedade burguesa, com suas classes e seus
antagonismos de classe, surge uma associagdo livre na qual o livre
desenvolvimento de cada um é a condigcdo do livre desenvolvimento de
todos”. (MARX e ENGELS, 2002, p. 67)

Entre as complexas e contraditérias dindmicas da sociedade moderna
existem duas, que em especial, ddo forma e estruturam a vida na modernidade®.
Capitalismo e democracia® coexistem e tornam-se parte de uma mesma realidade,
movimentando o processo socio-historico da humanidade nas sociedades
ocidentais. As crises, as transformacdes e as novas construgdbes humano-sociais,
culturais, econdmicas, cientificas e intelectuais ocorridas no periodo de transicdo da
Idade Média para a Idade Moderna® determinam as configuragées do periodo
historico da modernidade e fazem dele um marco para a histéria da humanidade.

Partindo da analise marxista, podemos refletir sobre o contexto da
modernidade como um campo de dominagdo, uma vez que as classes sociais e 0
Estado tornaram-se instituicdes constantes que nao se desfizeram historicamente,
conquanto, se desenvolveram adquirindo configuracbes de dominagdo. Sem se
extinguirem constituem-se partes de um tecido social, no qual se perpetua a l6gica
de subordinacdo e exploracdo econdmica, social e politica entre as classes sociais e

nas relagdes existentes entre Estado e sociedade civil.

A modernidade significou uma nova concepc¢ao da realidade social e uma
nova atitude do homem frente a vida. Abriram-se as portas do mundo para
que este fosse conhecido e modificado. A natureza passou a ser um bem
em si mesma, a ser transformada e conquistada. O homem, pela razao,
passou a conhecer seus desejos e mistérios. Teve inicio uma nova estrutura
social e econbmica e, consequentemente, deu-se um novo processo

4 “[..] a marca da modernidade, que se identificou com a trajetéria do capitalismol/liberalismo, é o
desequilibrio dos dois pilares, prevalecendo a regulagcdo numa racionalidade formal, que se
configura, para a sociedade, na hegemonia de um pensamento social positivista-liberal de
reprodugao do capitalismo, regulamentando a vida global (econdémica, social e politica). (LUIZ,
2001, p. 62).

5 Sobre a democracia Held (1987, p. 1) coloca que “Embora o termo 'democracia’ tenha penetrado
na lingua inglesa no século dezesseis, vindo da palavra francesa democratie, suas origens séo
gregas. 'Democracia’ é derivada de demokratia, cujas raizes sdo demos (povo) e Kratos (governo).
Democracia significa uma forma de governo na qual, em contraposi¢do as monarquias e as
aristocracias, o povo governa.” Sobre a democracia Sartori (1965, p. 32) destaca o sentido
etimolégico “Democracia € governo do povo.”

6 “No transcorrer do processo histdrico, o lluminismo é o projeto ideoldgico e filoséfico que orienta o
periodo de transformagdes revolucionarias, marcando especialmente do século XVIIlI ao XIX, e
contribui para o triunfo de um determinado pensamento social.” (LUIZ, 2005, p. 33).
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societario envolvendo maneiras de pensar, praticas morais e ideais éticos,
formas de consciéncia religiosa, de arte e de conceber a ciéncia. (PEREIRA,
2001, p. 23).

Considerando os pressupostos, acima mencionados, sobre a modernidade é
que optamos em té-la como orientadora da discussao, tendo em vista seu projeto
nao ter sido esgotado e ainda por apresentar, em meio as contradigdes inerentes ao
sistema capitalista, possibilidades de emancipac¢ao social para a humanidade.

Conforme nos aponta Luiz (2005, p. 38) sobre as relagdes entre Democracia,
Estado e sociedade civil para “[...] Marx, a democracia esta intrinsecamente
vinculada a liberdade e, para tanto, enquanto existir o Estado, a parte ou acima da
sociedade civil, a liberdade nao podera existir.” Ou seja, como coloca Sartori (1965,
p. 18) “Descobrimos, outrossim, que existe pouca semelhanga entre os fatos e o
rétulo, entre o nosso achado e o nome. Conquanto democracia tenha um significado
literal preciso, isto ndo nos ajudara realmente a compreender o que € uma
democracia auténtica.” Ou seja, compreender as contraditorias relagdes presentes
na sociedade moderna entre capitalismo, democracia, Estado e sociedade civil,
implica em desvelar os falsos rotulos impostos pelas questbes ideo-culturais e
politicas que mascaram a légica e estruturagado da sociedade moderna.

Este capitulo tem a intengdo de realizar um estudo critico sobre tais relagdes

que se constituem intrinsecas e constitutivas da modernidade.

1.1 PERSPECTIVAS IDEOPOLITICAS DA DEMOCRACIA MODERNA.

As praticas democraticas nao se dao descoladas do contexto em que se
materializam, portanto expressam ideologias, valores e principios presentes nas
conjunturas sociais, cultural e politico em que se estabelece. Podemos entender a
existéncia de diferentes correntes ideoldgicas e politicas que norteiam e definem
diferentes perspectivas democraticas na modernidade, podendo-se falar em
“‘democracias’.

Cabe mencionar que no contexto da sociedade classica

A polis classica foi marcada pela unidade, solidariedade, participagdo e uma
cidadania altamente restrita. O Estado tinha profunda influéncia nas vidas
dos cidadaos, mas abarcava apenas uma pequena parcela da populagao.
Os cidaddos estavam engajados ndo apenas em atividades tais como
administracdo, servico militar, criacdo de leis, servico de juri, ceriménias
religiosas, jogos e festivais, mas também na vigilancia e controle do grande
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numero de individuos que nado podiam tomar qualquer parte do Estado.
(HELD, 1987, p. 21).

Embora houvesse em Atenas, a nogdo da necessidade de uma vida politica
ativa de todos os cidadaos e a participagao fosse direta, a parcela da populagao
considerada como cidadao nao se tratava da totalidade da populagdo ateniense,
mas de uma parte de homens de mais de 20 anos, proprietarios de bens e riquezas,
conforme nos aponta a literatura, (HELD, 1987). Verifica-se, portanto, que neste
contexto a cidadania nao era universal a toda a populagdo, abarcando apenas os
“‘homens” considerados cidadaos, sendo que, aqueles considerados 'escravos' e
ainda os estrangeiros, denominados de metecos, eram excluidos de qualquer forma

de participagédo’. Conforme aponta Held, (1987, p. 21, 22)

A escravatura e a democracia atenienses parecem ter sido indivisiveis. O
hiato entre a base formal e real da vida politica de Atenas é notavel. As
concepgdes classicas de 'igualdade politica' estavam muito distantes das
idéias sobre 'poder igual' para todos os adultos; a igualdade politica era uma
forma de igualdade para aqueles com o mesmo status (homens e nascido
em Atenas) e, mesmo nesse caso, um status igual ndo significava,
realmente, a oportunidade para influéncias politicas iguais. A lendaria
democracia era intimamente conectada ao que poder-se-ia chamar de
tirania dos cidadaos.

No entanto, apesar da intima relagdo entre a democracia e a escravatura “O
desenvolvimento da democracia em Atenas formou uma fonte central de inspiracéo
para o pensamento politico moderno”. (HELD, 1987, p. 15).

No amago das transformacdes societais da época de transicdo da sociedade
antiga para a moderna, os ideais iluministas, impulsionam a Revolugdo Francesa,
que em seu lema incorpora os principios da Igualdade, Liberdade e Fraternidade,
pautados pelas influéncias do liberalismo econémico e politico. Assim, embora, no
amago da estrutura social a populacao esteja dividida em classes sociais distintas,
todos os cidadaos sao, legitimamente, considerados livres e iguais no ambito da
esfera publica. Neste sentido, a cidadania na modernidade € universalizada para
toda a populacao.

Desta forma, na modernidade € imposto um novo sistema de organizagao
social - o burgués. A populagao antes organizada em castas estabelece-se em meio
a dindmica social imposta pelas determinacdes capitalismo industrial enquanto

classes sociais, capital e trabalho. Conforme nos apontam Marx e Engels (2002, p.

7 Vale ressaltar que o principio de isonomia na antiguidade é diferente do conceito de isonomia no
contexto da modernidade, pois na primeira ndo se reconheciam todos como iguais, apenas o0s
membros da polis grega, sendo que na modernidade independente das condi¢cdes reais e
concretas de vida, todos os cidadaos séo considerados livres e iguais. (BOBBIO, 1998).
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46) “A moderna sociedade burguesa, surgida das ruinas da sociedade feudal, nédo
eliminou os antagonismos entre as classes. Apenas estabeleceu novas classes,
novas condi¢cdes de opressdo, novas formas de luta em lugar das antigas.”

Podemos dizer que, embora na modernidade o conceito de cidadania ainda
seja restrito no sentido de que néo garante efetivamente igualdade material a todos
os cidadaos, o status de cidadao torna-se universal, o que de antemao aponta-nos
um avango ao processo de democratizagdo. De acordo com Marshall (1967, p. 76)

a cidadania é

um estatus concedido aqueles que s&o membros integrais de uma
comunidade. Todos aquéles que possuem o status sdo iguais com respeito
aos direitos e obrigacbes pertinentes ao status. Ndo ha nenhum principio
universal que determine o que éstes direitos e obrigacbes serdo, mas as
sociedades nas quais a cidadania € uma instituicdo em desenvolvimento
criam uma imagem de uma cidadania ideal em relagdo a qual o sucesso
pode ser medido e em relagédo a qual a aspiragdo pode ser dirigida. (italicos
no original).

Verificamos que o conceito de cidadania esta estreitamente ligado ao
processo de desenvolvimento da democracia, bem como a todo o movimento
societario mais amplo, pois vincula-se a um determinado estado social, que é
condicionado historicamente.

A democracia antiga é diferente em diversos aspectos da democracia
moderna, em razdo do contexto sécio-histérico em que ambas as “democracias” se
constituiram, portanto, variando em razdo dos principios ético-politicos que
norteavam a organizagdo societaria dos diferentes periodos. As democracias
modernas carregam necessariamente singularidades do contexto da modernidade:
diferem em suas caracteristicas, principios, amplitude de conceitos e de pré-
condicionantes para sua dimensdo, que sao inerentes as objetivagcbes societarias
deste periodo histérico.

Coutinho (2000, p. 23) coloca que as “[...] multiplas objetivagdes que formam
a democracia moderna surgem como respostas, dadas em determinado nivel
concreto do processo de socializacdo do trabalho, ao desenvolvimento
correspondente dos carecimentos de socializagao da participagao politica.” Sanchez
Vazquez, 2000, p. 90) alerta que “...] a democracia ndo pode se abstrair da
realidade e sua historia. Suas formas, suas possibilidades, sua extensdo e seus
limites se acham condicionados historicamente. A democracia ndo € uma planta que

floresga em qualquer terreno historico e social.”

A democracia pode ser entendida em dois sentidos que nao se excluem:
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como sistema ou regime de organizagao social em que o poder, a tomada
de decisbes, se acha submetido a certo controle da sociedade. Ou também
como um caminho para chegar a esse poder ou conjunto de procedimentos
para exercé-lo sob o controle da sociedade. Em ambos os casos, a
democracia € inseparavel de certa participagdo de membros da

comunidade. (SANCHEZ VAZQUEZ, 2001, p. 83).

Enquanto regime de organizagao social de usufruto do poder na sociedade e,
ainda, enquanto caminho para se chegar a este poder, a democracia além do
aparato burocratico e administrativo, abrange as relagbes sociais, politicas,
econdmicas e culturais em ambitos locais, nacionais e mundiais, e, ainda transcende
barreiras territoriais e politicas, inserindo-se e reconstruindo-se em novas
totalidades®.

Segundo Held (1987, p. 3)

A democracia tem sido defendida com base na idéia de que ela atinge um
ou mais dos seguintes valores ou bens fundamentais: igualdade, liberdade,
autodesenvolvimento moral, o interesse comum, interesses privados,
utilidade social, a satisfagdo de necessidades, decisdes eficientes.

Quanto as concepg¢des de mundo de cada uma das democracias, Bobbio
(1998) coloca que o “Libertarismo e igualitarismo fundam suas raizes em
concepgdes do homem e da sociedade profundamente diversas.” O libertarismo, no
ambito da democracia formal defende uma sociedade individualista, conflitualista e
pluralista — a liberal; e o igualitarismo, no ambito da democracia substancial, defende
uma sociedade totalizante, harménica e modista — a igualitaria.

Neste sentido, a democracia liberal se efetiva do ponto de vista politico,
estando diretamente ligada a formagao do Estado Liberal, no qual ha uma igualdade
formal entre todos os cidadaos, porém a igualdade se da no sentido restrito de que
todos usufruem de igual liberdade para viver em sociedade. Na visdo liberal, a
liberdade, a vida e os bens constituem a propriedade, entendida como direito
fundamental a ser defendido pelo Estado de Direito (WEFFORT, 2001),
confirmando, portanto, a postura marxista referente ao carater de classe do Estado
na modernidade.

Diferente da visao liberal de liberdade, a concepcao de liberdade em Gramsci
“[...] tem a conotacéo positiva de expansao social, ndo de cerceamento e limitagcéo: a
liberdade individual ndo termina onde comega a dos outros, mas se desenvolve

ainda mais quando se encontra com a dos outros.” (SEMERARO, 1999, p. 161).

8 Referimos-nos as discussbes acerca do futuro da democracia em niveis transnacionais e ou
supranacionais, dado a condicao de mudangas no conceito de soberania dos Estados Nacionais
na contemporaneidade.
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Nesta perspectiva radical da democracia a politica é vista mais que
procedimento formal, requer o estabelecimento de uma praxis humana voltada a
coletividade.

A democracia, assim, constroi-se na dialética do viver e a partir das diferentes
perspectivas tedricas e politicas. Consequentemente possui diferentes tipologias.
Esta ¢é interpretada, defendida e explicitada na literatura como (liberal,
representativa, formal, participativa, direta, substancial, socialista, radical, entre
outras), sendo analisada em diferentes contextos, (antiguidade e
modernidade).Assim, de acordo com alguns autores a democracia € um 'valor™
universal'?.

E pertinente a interpretagdo de Coutinho (2000), uma vez que no projeto da
modernidade, a democracia faz-se mister a manutengdo do projeto societario,
independentemente da classe social ou de posicionamento ideopolitico, é inegavel
que a democracia possui uma “aura de legitimidade” como nos apontou Held (1987)
tornando-se um valor universal para a modernidade. A democracia € uma bandeira
tanto no capitalismo, quanto no socialismo. Ora, nesta concepcao de democracia,
nao se almeja a conciliagdo entre os ideais liberais e os socialistas, conquanto se
busca o alcance de uma efetiva realizagdo da vontade geral, sem a supressao do
pluralismo™ no interior da sociedade, evitando-se portanto que a sociedade torne-se
necessariamente uma composicdo homogénea, nem ao menos que reine na
sociedade um liberal corporativismo, capaz de torna-la o reino do individualismo,

conforme pressupde o liberalismo.

9 Encontramos diferentes tipologias na literatura. Vale ressaltar em Held (1987), Bobbio (1987),
Bobbio (1998), Sartori (1965), Avritzer e Santos (2002), Coutinho (2000), Vasquez (2001).

10 Coutinho (2000), Sanchez Vasquez (2001).

11 Heller (1992, p. 4, 5) aponta “Que entendemos por valor? Tudo o que faz parte do ser genérico do
homem e contribui, direta e indiretamente, para a explicitacdo desse ser genético [...]. As
componentes da esséncia humana s&o, para Marx, o trabalho (a objetivagéo), a socialidade, a
universalidade, a consciéncia e a liberdade [...] pode-se considerar valor tudo aquilo que, em
qualquer das esferas e em relagdo com a situagdo de cada momento daquelas componentes
essenciais [...]."

12 Ler o prefacio da obra Contra a Corrente: Ensaios sobre a democracia e socialismo de Carlos
Nelson Coutinho, onde o préprio autor relata questdes de relevancia que justificam seu
posicionamento intelectual e politico.

13 “Temos assim que, se a supressdo do pluralismo conduz ao despotismo totalitario, a sua
afirmacao incontrolada leva ao liberal-corporativismo, o qual em articulagdo com a burocratizagao
do Estado, € o modo pelo qual a burguesia tenta pbr a seu servi¢o, ou pelo menos neutralizar, os
resultados do processo de socializagdo da politica.” (COUTINHO, 2000, p. 31).
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Assim, o “[...] consenso hoje quase unanime em torno do valor universal da
democracia € a expressao subjetiva de um fendmeno primariamente objetivo.”
(COUTINHO, 2000, p. 23).

Como fundamento desta pesquisa, € importante apontarmos que o

[...] problema da democracia nas concepgbes nao hegemodnicas esta
estreitamente ligado ao reconhecimento de que a democracia ndo constitui
um mero acidente ou uma simples obra de engenharia institucional. A
democracia constitui uma nova gramatica histérica. (AVRITZER E SANTOS,
2002, p. 51).

Sob o entendimento de que a democracia € um valor universal, e que nas
concepgdes ndo hegemodnicas é uma nova gramatica historica, a articulagéo entre
institutos juridico-politicos da democracia representativa com os da democracia
direta pode ser considerada uma possibilidade para a formagao de alternativas que
possam ir ao encontro dos diversos interesses, favorecendo que os interesses
coletivos sejam considerados, sem a sobreposicédo de interesses particulares frente
a estes. As relagcbes entre Estado e sociedade comportam os interesses da
hegemonia™ e da contra-hegemonia, tornando-se desta forma campo aberto para
as possiveis mudancas inerentes as complexas e contraditorias relagdes sociais da
sociedade democratico-capitalista™.

O movimento de mudanga perpassa ndao somente a dimensdo econémica e
social, mas, sobretudo a dimensao moral e intelectual da sociedade que implica,
portanto, em transformagdes nas relagcdes do homem em sociedade e é capaz de
determinar mudancas nas relagdes sociais, politicas e culturais. Destarte, a
magnitude das relagdes politicas, a partir de uma nova ordem societaria
estabelecida toma propor¢gdes coletivo-emancipatérias. Proporgdes qualitativas
estas, ora bloqueadas, em razado da sociedade capitalista estar atrelada as
concepgdes de liberdade e igualdade, enquanto pressupostos da livre concorréncia,
€ nao como parametros para um projeto de sociedade autbnomo e emancipado.

Sanchez Vazquez (2001, p. 69) aponta que a ‘[...] verdadeira democracia
aparece assim vinculada necessariamente a liberdade.” Podemos dizer que a

liberdade s6 é possivel a partir da satisfacao das necessidades humanas, portanto

14 A hegemonia diz respeito a dire¢do da sociedade num determinado contexto ou periodo histérico.
Cabe ressaltar que o conceito de hegemonia “deriva do grego eghestai, que significa 'conduzir’,
'ser guia', 'ser lider’; ou também do verbo eghemoneuo, que significa 'ser guia', 'preceder’,
‘conduzir', e do qual deriva ' estar a frente', 'comandar’, 'ser o senhor'.” (GRUPPI, 1978, p. 1).

15 Ja em a Ideologia Alema Marx e Engels (2005, p. 21) apontam que “[...] tudo muda, seja na
natureza ou na cultura humana, mas em ritmos quantitativamente diferentes, embora o ritmo
possa ser eventualmente acelerado e o movimento de transformagdo possa dar saltos
qualitativos.”



27

que a condigdo socioeconbmica dos cidadaos interfere nas possibilidades de
participacao politica efetiva, entendendo esta como um ato de liberdade. Conforme
ja apontamos acima a liberdade possui diferentes interpretagbes. Cada interpretagao
€ prenhe dos principios atinentes a corrente tedrica e ou politica correspondente.
Entretanto em Gramsci (2001) a liberdade é interpretada como possibilidade.
Gramsci (2001, p. 406) coloca

Possibilidade quer dizer 'liberdade’. A medida das liberdades entra no
conceito de homem. Que existam as possibilidades objetivas de nao se
morrer de fome e que, mesmo assim, se morra de fome, é algo que, ao que
parece, tem sua importancia. Mas a existéncia das condi¢des objetivas — ou
possibilidade, ou liberdade — ainda ndo é suficiente: é necessario 'conhecé-
las' e saber utiliza-las. Querer utiliza-las.

Para a conquista de uma liberdade real e ativa ha que se pressupor nao
somente a garantia de direitos civis e politicos, e de igualdade formal entre os
cidaddos. E necessario, também, a formagao de pactos democraticos que garantam
um real desenvolvimento social e que oferecam aos cidadaos condi¢cbes para uma
vida autbnoma, e, portanto, condicbes concretas para o estabelecimento de uma
democracia nao somente formal, mas que caminhe para uma democracia
substancial. Que os homens ndo s6 tenham condi¢gbes para ndo morrer de fome,
mas que também queiram e possam participar das negociagées para que toda a
humanidade possa nao morrer de fome e, sobretudo possa participar ativamente das
discussdes coletivas e ndo estejam condicionados a uma vida sem alimentar a
consciéncia, libertando-se da exploracao de classe e da alienacgéao.

Conforme nos aponta Coutinho (2000, p. 29)

Superar a alienagdo econdmica é condigao necessaria, mas nao suficiente,
para a realizacdo integral das potencialidades abertas pela crescente
socializacdo do homem; essa realizagao implica também o fim da alienacao
politica, o que, no limite, torna-se realidade mediante a reabsor¢ao dos
aparelhos estatais pela sociedade que os produziu e da qual eles se
alienaram (& esse, de resto, o sentido da tese marxiana do 'fim do Estado').”
(parénteses no original).

Este tipo de democracia € uma opgao politica, econdémica, social e cultural. A
contra-hegemonia a perspectiva liberal e/ou neoliberal € pois, embrido deste projeto
de sociedade. Assim, enfrenta os limites impostos pelo grupo hegemédnico e é
contraditéria ao projeto burgués de manutencdo da ordem capitalista na
modernidade. O projeto moderno € portador de elementos emancipatérios. A
modernidade, da mesma forma que sustenta a ordem burguesa, por meio dos ideais

liberais individualistas, pode sustentar um projeto emancipatério, uma vez que em
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seus principios estdo nao s6 a individualidade, mas também a universalidade e a
liberdade. Vistos e interpretados criticamente, estes mesmos principios
mantenedores da ordem burguesa, sujeitos de sua propria dialeticidade,
complexificam-se e dao abertura para um projeto social, de cunho libertario. No qual
a liberdade, ndo é somente um conceito individualista liberal, enquanto direito
natural anterior a formacao do Estado, como em Hobbes e Locke, mas, sobretudo
um direito de toda coletividade, portanto uma constru¢do humano-social, garantidora
de uma sociedade coletivamente livre, como nos propde a visdo marxista,

principalmente na sua versao gramsciana.

Decerto, mesmo do ponto de vista estritamente politico-institucional, a
democracia socialista ndo sera a continuagao direta da democracia liberal,
impulsionado por condigdes econdmico-sociais mais favoraveis, o processo
de democratizacdo podera e devera alcangar novos patamares no
socialismo. Por um lado, devera ocorrer a criagdo de novos institutos
politicos que nao existem, ou existem apenas embrionariamente, na
democracia liberal; por outro, tera lugar uma mudanga de fungéo de alguns
velhos institutos, como os parlamentos. (COUTINHO, 2000, p. 24, 25).

A possibilidade de liberdade para a mudangca e ou transformag¢ao dos
mecanismos politico-institucionais, de principios, de valores, de condigdes sociais e
econdmicas, torna-se necessaria. Liberdade, enquanto desenvolvimento ético, moral
e intelectual das massas populares, no rompimento dos limites impostos pela ordem

burguesa para uma nova ordem societaria.

Portanto, estes limites reais, impostos pela sociedade em que se vive, longe
de pér fim a necessidade da democracia, fixam, pelo contrario, a
necessidade de entendé-la e aprofunda-la; de passar de uma democracia
formal, politica ou parlamentar — sem abandona-la — a uma democracia real,
econdmica e social; a uma democracia que, ao superar os limites
assinalados, se amplie em um processo ininterrupto de participagédo e cada
vez mais rico e diverso nos quatro pontos que assinalamos: sujeito, espaco,
forma e objeto da participagdo. (SANCHEZ VAZQUEZ, 2001, p. 86).

Devemos considerar a relevancia dos multiplos espagos de participagao, dada
a necessaria articulacdo entre democracia representativa e participativa ao
desenvolvimento do projeto democratico na modernidade. “A conclusédo a que
chegamos por enquanto € que a democracia € um valor que deve ser reivindicado
nao so ante as negociagdes, esquecimentos ou subestimacgdes dela, mas também
frente as limitagbes da democracia realmente existente. (SANCHEZ VAZQUEZ,
2001, p. 92). Assim, a democracia abre o leque de possibilidades para a impresséo
de caracteristicas mais homogéneas aos espagos democraticos, o que permite
pensar a hegemonia dada de forma relacional e consensuada entre a sociedade

politica e a sociedade civil.



29

Refletir sobre a hegemonia na modernidade implica também na identificacéo
das vertentes politico-ideoldgicas, estruturas econdmico-sociais, culturais,
concepgbes morais e éticas entre outras areas que compreendem a construcao
historica neste periodo, que se fizeram presentes na direcdo da sociedade, pois o
conceito de hegemonia em Gramsci € apontado por Gruppi (1978, p. 2) “[...] como
algo que opera ndo apenas sobre a estrutura econémica e sobre a organizacao
politica da sociedade, mas também sobre o0 modo de pensar, sobre as orientacdes
ideoldgicas e inclusive sobre o modo de conhecer.”

Conforme nos aponta Simionatto, (1999, p. 68)

Em qualquer forma de Estado moderno, as fun¢des de hegemonia e
dominagdo, ou coergdo e consenso, podem ser apontadas. No entanto, o
que permite que a postura do Estado seja menos 'coercitiva' mais
'consensual’, se imponha menos pela dominagdo e mais pela hegemonia,
depende da autonomia'® relativa das estruturas e de como se colocam no
interior do Estado as organiza¢des de cada esfera. (notas de rodapé
nossas).

A hegemonia, neste sentido, seria resultado da vontade coletiva presente no
ambito das classes subjugadas, que uma vez conquistada traria consigo um projeto

de reforma intelectual e moral para toda a sociedade. Na visdo gramsciana

[...] a hegemonia do proletariado representa a transformacao, a construgao
de uma nova sociedade, de uma nova estrutura econémica, de uma nova
organizagéao politica e também de uma nova orientagéo ideoldgica e cultural.
Como tal, ela ndo tem conseqliéncias apenas no nivel material da economia
ou no nivel da politica, mas no nivel da moral, do conhecimento, da

'filosofia'. Portanto, a revolugdo ¢é entendida por Gramsci — e ele
continuamente o repete — como reforma intelectual e moral. (GRUPPI, 1978,
p. 2).

Tais questdes pensadas por Gramsci sobre as possibilidades de contradigcao,
e, portanto, de mudancas relativas a configuragdo do Estado na sociedade moderna,
permitem-nos refletir sobre a questao das reformas que se processam na dinamica
das relagdes sociais, sobretudo que refletem na magnitude do Estado e desta forma
influenciam na configuracdo da dialética entre Estado e sociedade civil na

modernidade. Conforme aponta Nogueira (2005, p. 68)

Toda a questdo da reforma do Estado repousa, em boa medida, na
descoberta do modo de se proceder a essa vasta e complexa operagéao nas
circunstancias atuais, marcadas pela crise da politica e da sociabilidade,
pela mudanga acelerada, pela mundializagdo sem precedentes dos
mercados e dos intercambios, pela configuracdo de amplas redes info-

16 Gohn (2005a, p. 33), sobre a autonomia dos sujeitos, coloca que “[...] a autonomia se obtém
quando se adquire a capacidade de ser um sujeito histérico, que sabe ler e re-interpretar o mundo;
quando se adquire uma linguagem que possibilite ao sujeito participar de fato, compreender e se
expressar por conta propria.”
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comunicacionais.

Convém pensar a condi¢ao historica do projeto democratico da modernidade
e assim, refletir sobre as possibilidades concretas que este possui na
contemporaneidade, mediante a configuracdo das relacbes entre Estado e

sociedade civil.

12 AS RELACOES ENTRE ESTADO E SOCIEDADE CIVIL NA
CONTEMPORANEIDADE"

Na sociedade moderna as relagdes entre Estado e sociedade civil constituem
a base para a compreensao da dinamica social, econémica e politica, uma vez que
dao vida ao corpo politico existente e que se interelacionam a partir da dindmica da
ordem capitalista. As relacdes existentes entre o Estado e de sociedade civil sdo
discutidas historicamente, por diferentes autores desde os classicos aos atuais™ e
perfazem um campo de contraditoriedade, que ndao se resume numa relagao
antagbnica e ndo é também um campo de completude, €, pois uma relagdo
complexa e multidimensional e encontra-se em permanente mutacao, devido aos
diferentes interesses que compdem a dindmica da vida humana em sociedade.
Tanto no ambito do Estado como na sociedade civil expressam-se, concreto e
materialmente, situacdes que oferecem subsidios para se descortinar a relagdo de
dominacgao do capitalismo na modernidade.

A relacdo entre Estado e sociedade civii na modernidade configurou-se
historicamente de modo que o Estado sobrepde-se a sociedade civil, ditando os
rumos da realidade econdmica e social. A classe dominante se utiliza do Estado
para impor hegemonicamente seus ideais, principios, ideologias e interesses, que

embora nao sejam inerentes socio-culturalmente a toda a sociedade, acabam por

17 A contemporaneidade é parte constituinte da modernidade. Compreende o periodo a partir de
1900, século XX. (SEVERINO, 1994).

18 Cabe ressaltar os autores Hegel, Hobbes, Kant, Locke, Marx, Montesquieu, Maquiavel, Weber,
Gramsci, Boaventura de Souza Santos, Marco Aurélio Nogueira, Evelina Dagnino, Leonardo
Avritzer, entre outros). Consideramos que somente uma discussdo mais aprofundada sobre a
questao do Estado moderno pode dar conta de analisar cada uma das posturas. As concepgdes
apontadas por estes autores sdao de fundamental importancia para a compreensédo de que a
categoria Estado ndo é consensuada, mas traz consigo uma variedade de interpretacdes.
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tornar-se legitimos a todos os grupos sociais. Sendo, portanto impostos para a
sociedade universal e coercitivamente. Destarte, diferentes formas de dominagao
sao mediadas pela estrutura estatal, mais propriamente por meio da sociedade
politica. Os intentos da classe dominante passam a ser considerados, juridico e
formalmente a toda a sociedade, sendo possivel a intervencdo do Estado, através
do uso legitimo da forca para a contencgao e repressao de situacdes consideradas
“‘ilegais” existentes no interior da prépria sociedade politica e no ambito da
sociedade civil. Conforme apontamos anteriormente, em uma de suas reflexdes
Vieira (1992) alerta para o entendimento de que o Estado de Direito Liberal constitui-
se uma via pela qual se realiza a legalizagao da dominagao. Desta forma, os demais
interesses presentes no seio da sociedade civil e que fazem parte da consciéncia
sécio-cultural e ideoldgica de diferentes grupos sociais, tornam-se negligenciados
pelo Estado e até suprimidos pelas estruturas repressivas estatais.

Sobre a questao da sobreposicdo do Estado frente a sociedade civil Coutinho
(2005, p. 52) aponta que

Em primeiro lugar, a debilidade da sociedade civil é responsavel pela
minimizacdo de um dos papéis essenciais da cultura, precisamente o de
expressar a consciéncia social das classes em choque e de organizar a
hegemonia ideolégica de uma classe ou de um bloco de classes sobre o
conjunto dos seus aliados reais ou potenciais. (negritos nossos).

Partimos da definicdo de Estado, com a qual nos identificamos para a
realizacdo desta pesquisa, sem negligenciar a profundidade que comporta as
demais visbes tedricas construidas por diferentes autores na modernidade desde o
contratualismo moderno™.

Para a discussao ora proposta é fundamental a compreensao de que as
bases tedricas que fundamentam a formagao da concepgao do Estado Moderno sao
determinantes para o modo pelo qual este se constituiu historicamente, enquanto
instituicdo de uso legitimo do poder e da forca em uma sociedade, cujos
fundamentos ideoldgicos de sua constituigao se formaram a partir dos ideais liberais
burgueses.

Para esta pesquisa, adotamos a perspectiva de Estado em Gramsci.

Pensador da tradicdo marxista rediscute a constituicido do Estado compreendendo-o

19 Cabe destacar entre os autores contratualistas Thomas Hobbes, John Locke e Rousseau. Tais
autores que defendem o contratualismo s&o jusnaturalistas. O jusnaturalismo configura-se como
uma teoria que cré na existéncia de direitos naturais ao homem, sendo estes anteriores a
formacao do Estado, nos quais, o Estado ndo pode interferir. Dentre os direitos naturais podemos
ressaltar a vida, a propriedade e a liberdade. (WEFFORT, 2001)
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“[...] dotado de uma nova e importante dimenséo, a dimensao do consenso ou da
legitimidade.” (COUTINHO, 1996, p. 139). Para Gramsci o Estado forma-se a partir
da luta pela hegemonia, que é claramente para ele, o momento do consenso
(COUTINHO, 1996) e a ainda das relagdes entre a sociedade politica e a sociedade
civil, que segundo Portelli (1977, p. 32) “[...] sdo, pois, estreitamente imbricadas no

seio da superestrutura, conforme se revela no estudo de suas relagdes reciprocas.”

A nocao de hegemonia articula-se a concepg¢ao gramsciana de Estado, que
se propde compreender as novas caracteristicas de formacgéao e reprodugao
das relagdes de poder nas sociedades onde o capitalismo alcangou um
novo estagio de desenvolvimento. (SCHLESENER, 2001, p. 28).

E notavel que Gramsci atribui ao conceito de hegemonia a centralidade na
discussdo sobre o Estado e com isso revela suas raizes de cunho marxistas, uma
vez que a luta de poder entre as classes sao fundantes para a construgcdo do

conceito de hegemonia.

E nesse sentido que Gramsci, em sua concepgdo abrangente de Estado,
distingue duas esferas: a 'sociedade politica' que compreende os
mecanismos de coercéo e a 'sociedade civil', entendida como o espaco de
busca pela hegemonia, mediante o consenso e a diregdo. (MONTANO,
1999, p. 50 apud LIMA, 2002, p. 131).

Em movimentos denominados de “catarses™, na visdo gramsciana, a
sociedade alcanca a retotalizagédo da totalidade cindida,?' e pela constituicdo de uma
nova cultura, forma um novo Estado. Como nos aponta Gramsci ha, neste sentido,
a passagem dos interesses econdmico-corporativos para um momento ético-politico.
E neste momento que as classes populares podem propor uma nova dire¢do para a
sociedade, por meio de interesses ndo mais corporativos, mas imbuidos de um

principio ético de coletividade, que orienta hegemonicamente a sociedade.

[...] a reforma do Estado é o prolongamento de uma reforma democratica e
social, pois se destina a reformular as relagdes entre o Estado e a
sociedade civil.” (NOGUEIRA, 2005, p. 75)

Na concepgao gramsciana, o Estado é visto como um Estado Ampliado,
constituido tanto pela sociedade politica quanto pela sociedade civil. Embora a
sociedade civil também seja interpretada de diferentes formas e por diferentes

autores, nesta pesquisa sera compreendida, a partir da visdo gramsciana. Em

20 Pode se empregar a expressado 'catarse' para indicar a passagem do momento meramente
econdmico (ou egoistico-passional) ao momento ético-politico, isto €, a elaboragao superior da
estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens. (GRAMSCI, 2001, p. 314).

21 Referimo-nos ao conceito de totalidade cindida, apoiando-nos na discussdo que Coutinho (2005,
p. 93) realiza sobre Rouanet a defesa da razdo quando Coutinho aponta “Decerto, ele nos adverte
para o fato de que 'a alta cultura e a cultura popular sdo as duas metades de uma totalidade

cindida".
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Gramsci®? a sociedade civil & compreendida como

[...] espaco onde se organizam os interesses em confronto, € o lugar onde
se tornam conscientes os conflitos e as contradicbes. Nele, a sociedade civil
€ um momento da superestrutura ideoldgico-politica [...]. (SIMIONATTO,
1999, p. 66).

A sociedade civil em Gramsci compreende uma dimensao do préprio Estado.
Em articulagdo com a sociedade politica a sociedade civil compreende a dinamica
do exercicio do poder, através das relagbes hegemonicas estabelecidas no ambito
do Estado, que em Gramsci € um Estado Ampliado. O conceito de Estado Ampliado
em Gramsci compreende que as relagdes de poder sdo construidas no interior do
Estado pelas articulagdes e relagdes existentes entre a sociedade civil e a sociedade

politica, em decorréncia de crescentes processos de socializagédo da politica.

O novo conceito de Estado deve, portanto, resultar da composi¢cdo de
elementos politicos e sociais; da forga das instituicbes e da liberdade dos
organismos privados; da inter-relagdo entre estrutura e superestrutura; da
compenetragdo do aparelho estatal com a sociedade civil organizada.
(SEMERARO, 1999, p. 75).

Com efeito, o poder politico inerente ao Estado ndo se configura diretamente
como reflexo do poder econdmico, mas é mediatizado pelos diversos interesses e
relagdes interpostos pela sociedade civil e politica no seio do aparato estatal. Como
coloca Raichelis (1998, p. 58).

E neste sentido que se pode falar de um Estado Ampliado nos termos de
Gramsci, pois este processo abre a possibilidade virtual de que a estrutura
do poder politico ndo seja especular na relagdo com o poder econémico.
Essa relagcdo assimétrica entre economia e politica permite que o Estado,
em certas conjunturas e dependendo da correlagcdo das forgas politicas,
atue contra os interesses imediatos de classe, proporcionando certa
autonomizagao da politica.

A intensa relagdo entre democracia moderna e capitalismo, bem como entre
Estado e sociedade civil e destes com a constituicdo sdécio-histérica na
modernidade, expressam-se como complexas e contraditérias. As relagdes sociais
que se constituem na dialética da vida humana em sociedade na luta pela
hegemonia, constituem-se as bases para o conteudo das agdes no ambito da esfera
publica se traduzem na relagao dialética entre sociedade politica e sociedade civil no
ambito do Estado.

A constituicdo da esfera publica esta diretamente relacionada ao modo de

22 Gramsci se ateve a refletir sobre as questées do Estado e da propria sociedade tomando como
base sua vivéncia e militdncia politica na Italia sob o regime fascista. Suas contribuigbes perfazem
o periodo do final do século XIX até meados do século XX, mais precisamente de 1891 a 1937.
(LUIZ, 2005).
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como se processam as relagdes sociais no ambito da sociedade, na materializagao
da relacao Estado e sociedade civil. Neste sentido, a configuragao de tais relagdes
traduz, em boa medida, as condigdes do desenvolvimento para as diferentes
sociedades. E pertinente compreendermos que a formacdo da esfera publica na
modernidade também possui determinagdes e carater burgueses. Conforme nos
aponta Raichelis (1998), no periodo histérico da modernidade a organizagao social é
formada a partir dos ideais liberais burgueses traduzidos nas revolugdes e que,
hegemonicamente, se firmaram no ocidente a partir do século XVIII, por meio da
formagao do Estado de Direito Liberal o qual fundou suas bases sobre a emergéncia

do capitalismo industrial. A esfera publica trata-se

[...] de uma categoria tipica da era do capital, vinculada a evolugéo historica
da sociedade burguesa saida da alta ldade Média européia. Esta esfera
publica formou-se ao final do século XVIII, configurando-se em um ambito
especifico da sociedade burguesa a partir do desenvolvimento histérico da
cultura material burguesa. (RAICHELIS, 1998, p. 46)
No contexto moderno o Estado adquire centralidade, dada a formagao do
pacto social e a estruturagao do poder institucionalizado. Com efeito, a esfera estatal

adquire legitimidade para a sociedade civil. Raichelis (1998, p. 50) aponta que

O poder é posto em debate por uma publicidade politicamente ativa, que se
desenvolve a partir da apresentagdo publica de argumentos privados na
perspectiva de um consenso sobre o interesse universal. Este processo
consubstancia-se na Constituicdo, lei fundamental que estabelece as
fungdes da esfera publica por meio de um conjunto de direitos
fundamentais: liberdade de opinido e expressao, de imprensa, associagao,
liberdade de voto, liberdades individuais, prote¢dao a propriedade,
igualdade de todos perante a lei.” (RAICHELIS, 1998, p. 50). (negritos
NOSsOS).

Podemos perceber que os direitos fundamentais apontados como fungdes da
esfera publica, sdo questdes inerentes a estruturacdo da vida no ambito das
democracias capitalistas. Denotam, portanto, os interesses da sociedade burguesa
em seu conjunto. Neste sentido, cabe ressaltar, para a reflexdo, dois direitos
fundamentais apontados por Raichelis (1998): a igualdade de todos perante a lei e a
protecdo a propriedade, no sentido de colocar que tais direitos traduzem o interesse
burgués garantido legalmente pela via do Estado e sdo hegemdnicos no d&mbito da
esfera publica na modernidade.

Se, explicitamente, é fungao da esfera publica primar pela igualdade formal e
pela protecdo da propriedade, podemos dizer, de outra forma, que é funcdo da
esfera publica, a manutencéo da “ordem”, diga-se a burguesa, uma vez que embora

sendo “publica” deva contraditoriamente garantir a protecéo da propriedade, que no
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capitalismo, possui dimensao privada. Podemos dizer que a esfera publica, na
modernidade, tanto é determinada como determina a formagao das relagcbes entre o
que é “publico” e o que é “privado”, dada as hegemodnicas determinagdes dos
intentos liberal-burgueses e de suas lutas frente as expressdes contra-hegemoénicas
presentes na sociedade moderna, que resultam, em suma, das lutas travadas entre
o capital e o trabalho.

Podemos perceber a consolidagcdo da esfera publica burguesa, na qual seu
conteudo, embora tenha obtido na modernidade um carater universalista, retrata
decerto os interesses burgueses, sendo convertidos em interesse geral para toda a
populacao.

Neste sentido, € importante considerar que a esfera publica, sendo um
campo contraditério e dindmico, ndo corresponde diretamente a uma concepcao
objetiva da realidade, manifesta sua magnitude perpassada pelos interesses e
ideologias proprios da sociedade, a qual em seu conjunto pressupde a incorporagao
da contraditéria relacédo capital e trabalho. Portanto a concepg¢ao de esfera publica
vai se modificando ao passo que a relagdo entre o capital e trabalho vai se
complexificando no ambito da estrutura socialmente construida.

O debate em torno da constituicao e magnitude da esfera publica nos reporta
as concepgdes gramscianas de hegemonia e de contra hegemonia, na constante
luta pelo poder (que pressupde o dominio da sociedade) de um lado pela sua
manutencdo (capital), de outro, pela conquista (trabalho), como elementos
fundamentais na interpretacao da esfera publica.

A luta pela hegemonia na sociedade capitalista ndo € simplesmente
determinada pela estrutura produtiva e por fatores econémicos. Apesar de tais
determinantes serem predominantes para a diregado da sociedade, entendemos que
sdao multiplos os fatores que interferem para seu desenvolvimento, dentre eles a
magnitude da esfera publica. Podemos mencionar o desenvolvimento cientifico,
politico, cultural, moral, artistico, religioso e social como elementos préprios de cada
bloco histérico que se expressam no conjunto da sociedade como determinantes a
complexificacdo das lutas hegemoénicas, e consequentemente para a configuragao
da concepc¢ao de esfera publica no decorrer da historia.

As varias possibilidades de “luta” contra-hegeménica abrem o caminho a
populagao para a constituicdo de novos projetos éticos, politicos e ideoldgicos para

a sociedade, fortalecendo a constituicio da esfera publica. Muito embora as
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condicbes para tais projetos, ndo estejam dadas socialmente, podem ser
construidos meios e alternativas para se alcancar as suas finalidades.
Segundo Coutinho (2000, p. 170)

Gramsci percebeu que [...] havia surgido uma nova esfera do ser social
capitalista: o mundo das auto-organizacées, do que ele chamou de
'aparelhos privados de hegemonia'. Sdo os partidos de massa, os
sindicatos, as diferentes associagbes, os movimentos sociais etc., tudo
aquilo que resulta de uma crescente 'socializacdo da politica', ou seja, do
ingresso na esfera publica de um numero cada vez maior de novos sujeitos
politicos individuais e coletivos.

Tais mecanismos privados de hegemonia desafiam o nucleo duro estatal, e
em nome da democracia, abriram espago para a socializacdo da politica e
consequentemente para o fortalecimento da esfera publica. Segundo Coutinho
(2000, p. 27)

Nos primeiros regimes liberais, de participagéo restrita, o Estado aparecia
praticamente como o Unico ator politico coletivo. Com a socializagdo da
politica essa situagao se altera: surge uma complexa rede de organizagdes
coletivas, de sujeitos politicos de novo tipo, com um papel mais ou menos
decisivo na correlacdo de forgas que determina os equilibrios de poder.

Neste sentido, faz-se necessario pensar nas implicagdes decorrentes dos

espacos em que ambos os setores se encontram. Segundo Coutinho (2000, p. 28)

Com o ingresso na esfera publica de multiplos interesses organizados, a
obtengao do consenso — da hegemonia resultados, a obtengao do consenso
— tornou-se um recurso decisivo da acdo politica. Se Gramsci “ampliou” a
teoria do Estado que herdara de Marx, nele incluindo a esfera da hegemonia
e do consenso, fez isso precisamente para dar conta dos novos fendmenos
que a socializagdo da politica — ou seja, 0 processo de democratizagao da
politica — introduzira na vida social.

A esfera publica toma novos contornos na sociedade e impde novas
interpretacdes, uma vez que suas bases se incorporam em diferentes espacos onde
0S grupos sociais se articulam em meio ao jogo de interesses proprios da sociedade
capitalista. Podemos perceber que a esfera publica € o espago contraditério onde
podem ser travadas as discussdes de interesse publico, sendo perpassado por
diversas visbes de mundo, interesses e ideologias que podem ganhar forga no
cenario politico da sociedade, conforme sua forca hegemébnica ou contra-
hegemédnica. Nesta sdo impostos legitimamente dialogos, negociacdes e consensos,
devido a relevancia de seus principios, o teor de suas questdes e o peso de seus
argumentos para os rumos da sociedade. Assim complementamos nossa reflexao
com o que nos aponta Costa (2002, p. 27) ao nos dizer que “E na esfera publica que

os diferentes grupos constitutivos de uma sociedade multipla e diversa partilham
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argumentos, formulam consensos e constroem problemas e solugbes comuns.”
Fortalecer uma esfera publica com este cariz torna-se um desafio frente aos
determinantes estruturais do sistema capitalista. Socializar a politica é uma
necessidade, frente a este desafio da sociedade moderna.

Podemos apontar, a partir da visdo gramsciana, que os contornos da esfera
publica sdo construidos dinamicamente no cotidiano das relagcbes hegemonicas e
contra hegemonicas e se cristalizam no encontro entre a sociedade civil e a
sociedade politica, no ambito das discussdes de relevancia societaria. A natureza
desta dinamica, entre a hegemonia e a contra-hegemonia concorre para a ampliagao
e ou a restricdo da esfera publica na sociedade. No ambito da esfera publica as
negociagdes podem acontecer com mais fluidez, sendo em certa medida, menores
as amarras da burocracia estatal e do rigor formal impostos pelos protocolos dos
procedimentos juridico-legais ja cristalizados pela sociedade politica. Assim,
consideramos que a magnitude da esfera publica torna-se determinante para a
construgdo dos pactos societarios. Uma esfera publica ampla e imbuida de
pressupostos ético-politicos pode constituir-se um “catalizador” para as decisdes
publicas, contribuindo, desta forma para o aprofundamento da democracia. Neste
sentido, “[...] os atores que estdo vivendo experiéncias de constituicdo do espaco
publico, tanto no ambito das instituicdes estatais quanto no plano societal, estao
aprendendo a reinventar a politica como agao que diz respeito a todos e a cada um
[...]” (GRUPO DE ESTUDOS SOBRE A CONSTITUICAO DEMOCRATICA NO
BRASIL, 1998, 1999, p. 45). Desta forma, reinventar a politica e resistir a hegemonia
da sociedade politica estabelecida € uma necessidade para a constituicdo e o
fortalecimento da esfera publica.

Verificamos que as relagdes entre o Estado e sociedade civil, em meio as
transformacdes da esfera publica, na sociedade capitalista manifestam-se
constantemente dinamicas e interconectadas. No debate contemporéaneo, podemos
perceber que as relacdes entre Estado e sociedade civil se mostram dialeticamente,
complementares. Portanto, desvelamos que a separagao entre ambos € um “falso
rétulo”, conforme anunciamos no inicio deste capitulo.

A compreensao dialética da realidade proporciona um olhar descortinador dos
mitos e preceitos que circundam ideologicamente a sociedade. Compreender
criticamente a magnitude dos fenbmenos pesquisados nos oportuniza condigdes

para a adocdo de posturas e inclinagdes tedricas, sem desconhecer e ou
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negligenciar as demais posturas, conhecimento este necessario ao rigor cientifico de
uma interpretagéo?.

A visdo gramsciana € apresentada, sobretudo porque suas concepgdes
trazem uma preocupacdo com a transformacao social da sociedade, tendo como
pressuposto para tanto a dimensao ético-politica da agao, elaborando conceitos
chave para pensarmos a realidade democratica moderna e contemporanea. Tem
como objetivo refletir sobre a realidade com fins teleolégicos, no sentido de
apreender os elementos necessarios ao fortalecimento da luta pela constituicido de
uma nova ordem social, pautada em relagdes horizontais entre Estado e sociedade
civil e, portanto, no fortalecimento de uma esfera publica democratica. Neste sentido,
podemos pensar a concepgao ético-politica do Estado em Gramsci, como vimos
anteriormente, que aponta para “[...] a criagdo dum projeto de sociedade que nasce
da vontade politica das classes subjugadas, em movimento, no campo aberto e
complexo da sociedade civil.” (SEMERARO, 1999, p. 157).

Tal concepgao para Gramsci encontra-se no ambito do “dever ser”. Assim,
tais concepgdes ndo se tratam da expressao direta da realidade atual da sociedade
contemporanea, e nem devem ser consideradas como ponto de partida para as
reflexdes junto desta, ao contrario, € necessario té-las como projeto teleoldgico,
tendo em vista que as relagdes entre Estado e sociedade civil, guardam
determinagdes advindas da hegemoénica légica de dominagao capitalista, mas que
na contemporaneidade, se complexificam, dando um carater mais dindmico e
abrindo perspectivas as praticas democraticas.

As relagbes entre Estado e sociedade civil na contemporaneidade, decorrem,
em boa medida, pelas determinagdes que sao impostas tanto pelos rumos do
desenvolvimento das praticas democraticas, quanto pelas determinagdes impostas
pelas agendas econOmicas globalizadas. Percebe-se que tais determinacdes
impdem aos paises dificuldades quanto as possibilidades de adequar o
desenvolvimento democratico aos modelos de desenvolvimento propostos pela
globalizagao, por exemplo: a desterritorializagdo das relagdes sociais, sobretudo nas
relacbes entre capital e trabalho, mundializagcdo e flexibilizagdo de mercados,
fragilizagdo dos estados nacionais, entre outras questdes.

Segundo Baquero (1994, p. 27) cabe salientar que “[...] a estabilidade politica

23 As interpretacdes sdo em si resultantes dos diferentes fundamentos tedrico-filosofico e politicos,
da visdo de mundo e do contexto histérico em que cada um dos autores se propuseram a
sistematiza-las.
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das chamadas democracias modernas decorre da aceitacdo consensual das formas
institucionais da democracia representativa e da aceitagdo da estrutura social
capitalista.”

No &ambito da esfera publica®* embora as instituicbes democraticas
considerem a idéia de igualdade formal a todos os cidadaos, esta se contrapbe a
idéia de igualdade material quanto as condi¢des de vida dos individuos, no ambito
da esfera privada, pois o que impera no amago das relagdes sociais da populagéo &
uma légica perversa de desigualdades. Percebemos, portanto que tal paradoxo
permeia tanto a dindmica das praticas democraticas quanto a dinamica do proprio
desenvolvimento societario em seu conjunto, tendo em vista que a igualdade formal
entre os cidadaos pode ser cotidianamente questionada pela desigualdade material
existente na sociedade.

Neste sentido, refletimos sobre o0 quadro econbémico e politico na

contemporaneidade, apontando o que coloca Gémez (2000, p. 44)

Diante do quadro atual, em que o capitalismo globalizado s6 parece
compativel com uma democracia politica debilitada, limitada e de tragos
elitistas cada vez mais acentuados, uma questdo urgente e essencial
consiste em saber se ainda é possivel reconciliar um efetivo governo
democratico de base nacional com a escala global e transnacional das
organizagbes econdmicas e sociais contemporaneas.

Segundo Costa (2006, p. 37) a “[...] emancipagdo humana na ordem do
capital é parcial, s6 ocorre para a classe burguesa, através da exploracdo do
trabalho.” A populagdo na sua maioria, especialmente os trabalhadores, encontra-se
subordinada ao capital, na medida em que depende dele para manter-se incluida no
processo produtivo e poder satisfazer as suas necessidades primeiras de comer,
vestir, dormir etc., através de sua inser¢do no mercado de trabalho. Assim, no
capitalismo a subordinacdo de classe é condigdo basica para a manutencdo da
sobrevivéncia dos trabalhadores e determina o modo como se processam as
relagdes no interior da prépria sociedade, e, portanto, condicionam as relagdes entre

Estado e sociedade civil no ambito da esfera publica.

24 Existe uma densa discussdo sobre a esfera publica, havendo distintos conceitos na literatura.
Segundo Costa (2002) possuem duas grandes linhas de argumentos “A primeira abordagem
caracteriza-se pela centralidade conferida aos meios de comunicagdo de massa e pela énfase da
impossibilidade factual de entendimento comunicativo dentro da esfera publica. [...] A segunda
abordagem distingue-se pela ateng¢édo conferida a todo conjunto de instancias constitutivas da
esfera publica (além da midia, as organizagdes da sociedade civil, os espagos de comunicagéo
interpessoal, as redes informais de intercambio etc.) e por vislumbrar a possibilidade de formas
discursivas de comunicagao publica, relativizando-se, portanto a agcdo manipuladora dos meios de
comunicacgao de massa.” (COSTA, 2002, p. 16).



40

Pesquisas?® realizadas sobre a democracia na contemporaneidade apontam
que o futuro das instituicdes democraticas requer o fortalecimento da esfera publica,
a partir da participagao da sociedade civil no ambito desta, a fim de que praticas de
negociagdo possam ser realizadas para a definicdo e o controle das agdes publicas
seja efetivado pela prépria sociedade. A garantia para uma ampla transparéncia no
destino dos bens publicos, como também a promog¢ao de meios para a justi¢ca social,
no que se refere a um uso mais equanime das riquezas socialmente produzidas, em
detrimento de uma participagdo legitimadora das agdes politicas, de cunho
dominador, elitista e de carater autoritario por parte da classe politica dominante,
requer o fortalecimento da contra-hegemonia. Conforme nos aponta Vieira (1992, p.
13) participar “[...] dos rendimentos da produgao envolve ndo s6 mecanismos de
distribuicdo de renda, mas, sobretudo niveis crescentes de coletivizagdo das
decisdes principalmente nas diversas formas de producéo.”

Apesar das determinagdes historicas do capitalismo e de seus impactos para
as desigualdades materiais entre os individuos e ainda das imposigbes na
conjuntura atual da globalizacdo e dos ditames da ordem mundial neoliberal, a
democracia se apresenta como uma constante, que estd em construgdo e abre
perspectivas para que as relagdes entre Estado e sociedade civil possam constituir-
se de forma mais aberta e horizontal.

Segundo Vieira (1992, p. 9)

Um Estado de Direito efetivamente exercido se sustenta em certos
principios validos em qualquer pais onde a liberdade prevalece sobre a
autoridade. Tais principios sao poucos e fundamentais: o império da lei, a
divisdo de poderes, a legalidade da administracdo e a garantia dos direitos e
liberdades fundamentais.

No entanto, em um Estado Democratico de Direito, a liberdade nado se
constitui apenas enquanto direito fundamental dos individuos que formam o Estado,
mas ¢é compreendida como um amplo conceito que permeia tanto a sociedade civil,
quanto o préprio Estado, sendo um valor inerente as praticas da esfera publica
democratica.

Torna-se evidente que as praticas sociais, econémicas, politicas e culturais
sdo determinantes para as reconfiguragdes do fazer politico em torno do “publico”, e,
portanto das relagbes que perpassam o Estado e a sociedade civil. As relagdes

democraticas, tanto dos espacos representativos, quanto participativos, definem os

25 Dagnino (2000), (2002), Nogueira (2001), (2005), Vieira (1992), Tatagiba (2002).
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rumos do projeto democratico, que conforme nos aponta Nogueira (2005), encontra-
se bloqueado e nao desativado e a cada dia impde recuos a hegemonia neoliberal.

Nogueira (2005, p. 101) acrescenta que a

[...] plena ativagdo do projeto democratico depende de um encontro entre
essa 'desobediéncia civil' e a politica, tanto no sentido de uma reunidao da
vida com as instituigdes (associativas e representativas) quanto no sentido e
uma melhor articulagdo entre interesses, identidades, valores e opinides.
Depende, em suma, de uma movimentagao que seja capaz de reinventar a
politica como pratica e como projeto, que va além da politica dos politicos
(Nogueira, 2001) e que se cole a vida das pessoas, de modo a ajuda-las a
responder as necessidades e aos valores socialmente instituidos.

Reinventar a politica, pela incorporacao dos espacos publicos de participacéo
da populagédo, em suas novas configuragdes de luta, faz-se mister no amago das
relacbes da sociedade civil com o Estado, de modo a fortalecer a esfera publica. A
superacao das dificuldades impostas pelas instituicdes patrimonialistas, que se
apresentam a rigor de cunho tradicional e conservador e aliada aos intentos do
capital, e ndo a negagao destas torna-se uma necessidade para a reconstrugao das
relacdes entre os diferentes espagos democraticos em que Estado e sociedade civil
se encontram.

As relacdes entre Estado e sociedade civil na contemporaneidade podem se
rearticular, por meio ndo s6 das determinacdes da reestruturacdo do sistema
capitalista, mas na contramao desta l6gica dominante, do reconhecimento das
necessidades quanto a legitimidade da participagdo cidada, enquanto meio para
uma democratizagao da politica e do poder e para a melhoria das condi¢cdes de vida
da populagdo. Pois, o Estado ndo é uma instituicdo exterior a sociedade e nem é
neutro diante dos diferentes grupos sociais; e sim produto da prépria sociedade,
sendo assim, uma instituigdo contraditéria e portadora dos mesmos conflitos,
reproduzidos no ambito de uma dimensao institucionalizada que possui soberania e
exerce juridico e formalmente a hegemonia, pelo usufruto legitimo do poder, frente a
sociedade civil.

E pertinente apresentarmos a diferenca que ha entre a concepcao liberal de
Estado e aquela delineada por Gramsci. Na primeira a nog¢ao de Estado é restrita a
sociedade politica e a representacao dos ideais e interesses publicos, sdao aqueles
expressos na legislacéo, tomando esta como base universal para a regulagdo da
sociedade capitalista e na segunda a “[...] nova visdo ético-politica delineada por
Gramsci esta vinculada ao exercicio da liberdade, da participacdo ativa e da

autogestao das classes populares.” (SEMERARO, 1999, p. 173). Assim, o Estado
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configura-se como uma esfera publica efetiva de defesa de interesses coletivos.

E preciso, pensar que na contemporaneidade, a luta contra-hegeménica
proporcionou a existéncia de diversas instancias de participacdo democraticas na
sociedade atual. Tais instancias permitem, aos diferentes interesses da sociedade
civii e da sociedade politica, e ainda da sociedade econémica®, que sejam
colocados na esfera publica enquanto demandas da sociedade a serem pensadas e
legitimadas conforme s&o travadas as negociagdes de interesse publico no ambito
dos espacos de participagdo democraticos, de ordem representativa e participativa®’.

Sociedade civil e sociedade politica se estabelecem hegemonicamente, por
meio dos espacgos de participagdo constitutivos a ordem democratica. Assim, os
rotulos que atribuem antagonismo e alienacéo entre tais categorias, e destas com o
Estado podem ser desfeitos pelas possibilidades de socializacédo da politica.

Neste sentido, ha que se refletir na contemporaneidade sobre as relagdes
entre Estado e sociedade civil no intuito de que estes ndo podem ser vistos em
separado, tendo em vista que, tanto Estado como a propria sociedade civil sdo
criacbes do proprio homem na sua dimensdo da vida coletiva e ndao adquirem
autonomia um em relagdo ao outro. S&o, a priori, inter-relacionados e
interdependentes. Enquanto criagdo humana, Estado e sociedade civil constituem-se
parte das relagdes sociais permeadas pela luta hegemdnica. Isto ndo implica em
atribuirmos ao Estado caracteristicas de instituicdo imaculada e, portanto neutra
diante das relagdes sociais, conquanto “[...] aceitar que o Estado € um aparato de
dominacéao, condensa as relagcbes sociais e age em conformidade com as classes
que dominam a economia e que sustentam um projeto de hegemonia. Mas é
também, essencialmente, um campo de disputas, no qual a correlagao de forgas, a
movimentacido social e a organizagado politica dos interesses tém papel decisivo.”
(NOGUEIRA, 2005, p. 61).

Sobre a arena politica e suas fronteiras Alvarez, Dagnino e Escobar (2000, p.
15) nos apontam que nesta, o que “[...] esta fundamentalmente em disputa s&o os
parametros da democracia, sdo as proprias fronteiras do que deve ser definido como
arena politica: seus participantes, instituigdes, processos, agenda e campo de agao.”

A contemporaneidade é perpassada por determinantes® de cunho neoliberal

26 “Com o termo 'sociedade econdmica' Gramsci entende tudo aquilo que em Marx aparece como
estrutura; como os outros dois termos (sociedade politica e sociedade civil) aquilo que Marx
chamou de superestrutura.” (SIMIONATTO, 1999, 70).

27 Ver Bobbio (1998).

28 Podemos citar como determinantes do neoliberalismo a fragilidade econémica, financeira e politica
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que influenciam os rumos das decisées na esfera publica e ainda traz consigo os
avangos proporcionados pela democratizagdo do Estado, em oposicao as formas
autoritarias e ditatoriais. Tais questdes proporcionaram transformacdes nas relacoes
entre Estado e sociedade civil e ainda imprimiram novos rumos a concepgao de
esfera publica, apesar das dificuldades para seu fortalecimento no ambito da

realidade das praticas democraticas. Como nos aponta Dagnino (2002, p. 13)

Essas transformagbes no ambito do Estado e da sociedade civil se
expressam em novas relagdes entre eles: o antagonismo, o confronto e a
oposicao declarados que caracterizavam essas relagbes no periodo da
resisténcia contra a ditadura perdem um espaco relativo substancial para
uma postura de negociagdo que aposta na possibilidade de uma atuagdo
conjunta, expressa paradigmaticamente na bandeira da 'participagdo da
sociedade civil”. (italicos no original).

Cabe mencionar que a participagcdo da sociedade civil no ambito da esfera
publica, pode ser vista também como benéfica aos intentos neoliberais de
minimizacdo do Estado frente a sociedade civil, uma vez que esta pode ser
manipulada e responsabilizada por agdes que o proprio Estado deve cumprir. Tal
participagdo favorece, portanto que o Estado se exima de muitas agbes de sua
responsabilidade, transferindo-as ao mercado e a sociedade.

Tais questdes hegemobnicas impdem para a esfera publica um dilema, que
tem sua cunhagem aos moldes da ideologia econdmica contemporanea neoliberal
de minimizacado do Estado frente as questdes sociais e de sua maximizacao frente a
sua articulagdo com o mercado. Conforme nos aponta Sader (1999) Por isso
falamos de Estado mini-max: maximo para o capital, minimo para o trabalho.

Segundo Behring (2003, p. 59)

As politicas neoliberais comportam algumas orientagdes/condigcbes que se
combinam, tendo em vista a insercdo de um pais na dindmica do
capitalismo contemporaneo, marcada pela busca de rentabilidade do capital
por meio da reestruturagdo produtiva e da mundializagdo: atratividade,
adaptacao, flexibilidade e competitividade.

Conforme mencionamos, tal realidade imposta pelas politicas neoliberais,
acaba por trazer para a esfera publica, no ambito da arena politica, programas e
projetos que tratam de disputar espagos, recursos e legitimidade publicos, no

sentido de direcionar os rumos das acdes publicas em prol de intentos particularistas

do pais frente ao processo globalizante da economia mundial, que determinam tanto a realidade da
sociedade civil que enfrenta processos crescentes de exclusdo social, como do préprio Estado que
precariza os servigos publicos como consequéncia da flexibilizagdo e terceirizagcdo dos mesmos.
Como avancgos podemos apontar a incorporagcdo da sociedade civil brasileira no dmbito do Estado
quando de suas conquistas com a Constituicdo Federal de 88 por meio da institucionalizagao de sua
participacéo por meio dos espagos democraticos participativos.
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e corporativos, deixando em segundo plano o carater democratizante e
emancipatério intrinseco a esfera publica, numa concepcgao tedrica, e a seus
espacos de participagdo democraticos. Fernandes (1995, p. 56) coloca “[...] que a
viragem econdémico-social implementada pelo neoliberalismo vem sendo
acompanhada por uma viragem politica de sentido claramente anti-democratico.”
Convém ao pensamento burgués interpretagdes mais restritas dos institutos
politicos liberais, sem muitas delongas as analises mais amplas do sistema
democratico, enquanto gramatica histérica, conforme nos apontaram Avritzer e
Santos (2002). Portanto, a visdo burguesa nao € interessante que se faga a critica
ao sistema democratico liberal, para que as desigualdades n&o sejam questionadas.
Diniz (1999, p. 95) na discuss&o de alternativas ao pensamento hegeménico

neoliberal coloca que

A reversao de tais tendéncias depende, por outro lado, da estruturagao de
um contra-movimento de carater cultural, intelectual e politico, baseado no
pluralismo de interesses e de perspectivas, gerando um clima favoravel ao
debate e ao desenvolvimento da capacidade de reflexdo critica. E, portanto,
no plano da politica que se delineiam os rumos desta evolugao.

As relagdes politicas tornam-se, neste sentido, um caminho aberto na trama
social, cultural, econdmica da sociedade moderna, para se pensar as relagoes entre
Estado e sociedade civil e a configuragdo da esfera publica, uma vez que os
espacgos de participagdo democraticos contemporaneos sio espacos de mediagao
entre o0s interesses sociais, econdmicos e politicos hegemobnicos e contra-
hegemodnicos presentes na modernidade. Ou seja, a modernidade congrega
tendéncias contraditérias que empreendem esforgos e estratégias para ver inscritas
suas perspectivas de vida em sociedade, conforme ja apontado. “A modernidade,
de fato, ndo gerou s6 o capitalismo e as liberdades pessoais, mas desencadeou
também a aspiracdo a emancipacdao das massas e langou as sementes da
democracia social, econdmica e politica.” (SEMERARO, 1999, p. 158). Portadora de
uma dupla composicdo, a modernidade no contexto latino-americano possui mais
algumas especificidades.

Neste sentido, é pertinente um olhar sobre a questdo da cultura politica e de
seus impactos sobre a questdo da participacdo no contexto democratico,
considerando-os como variaveis determinadas pelas caracteristicas proprias do
mundo contemporaneo. Assim como s&o variaveis determinadas, sdo também

determinantes e abrem polémicas as perspectivas contra-hegeménicas a
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democracia burguesa. Segundo Coutinho (2005, p. 89, 90) “[...] sem polémica sobre
concepgdes de mundo e da cultura, ndo ha luta pela hegemonia; e, sem luta pela

hegemonia, ndo existe uma vida politica saudavel, ou seja, democratica e pluralista.”

1.3 CULTURA POLITICA E PARTICIPACAO: REFLEXOES DA REALIDADE
BRASILEIRA.

Como nos aponta Celso Furtado (1980) o substrato do desenvolvimento €,
em suma, a invencao cultural. A democracia &, portanto uma invencao cultural
fundamental para o desenvolvimento societario.

A cultura, neste sentido, constitui-se fator determinante para a analise da
democracia, uma vez que esta compreende diferentes aspectos da vida humana e
torna-se, na relagédo entre a sociedade civil e a sociedade politica®®, um elemento
definidor de praticas no interior das relagdes na luta pela hegemonia, e, portanto
determina o conteudo presente nas agdes tanto do Estado quanto da sociedade civil,
como também da relagdo entre ambos.

Elementos como a politica, a economia, a ética e a moral dizem respeito ao
modo de como se processa a dinamica cultural de cada realidade ou grupo social.
Portanto, expressar as diferentes consciéncias e ideologias presentes na sociedade
€, pois fazer vivificar a cultura, ou “as culturas” presentes numa determinada
realidade e ou periodo histérico. Podemos dizer que expressdes culturais
autbnomas, numa dimensao ampla (de partilha de idéias, de interesses, de poderes,
de ideologia) é parte de uma vivéncia democratica, enquanto 'valor universal'.

Tracamos tais consideragdes, ndao por entender a cultura enquanto uma
categoria ampla o suficiente para dar conta de qualquer realidade, mas por
determinar praticas, agoes, principios e habitos que sao traduzidos ou reconstruidos
nos ambitos institucionalizados da democracia. Assim, a democracia € uma
categoria co-constitutiva deste complexo dinamico de elementos, onde a cultura é
uma constante, sendo ela favoravel ou ndo a democracia. Portanto, a cultura e a
democracia estdao imbricadas numa mesma trama de relagdes, constituindo-se

interdependentes no campo da politica. Neste sentido, podemos apontar a

29 Conforme nos aponta Luiz (2005, p. 246) “A categoria sociedade politica, em termos gramscianos,
significa tratar a relagdo do Estado com a Sociedade Civil ndo como polaridades, como quer o
pensamento liberal ou neo-liberal, mas em articulagcdo, em sintese, para reconstru¢ao de um
espago comum-publico.”
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contribuicdo de Alvarez, Dagnino e Escobar (2000, p. 25) onde dispdem que “A
cultura é politica porque os significados sdo constitutivos dos processos que,
implicita ou explicitamente, buscam redefinir o poder social.” A cultura interfere na
dindmica das expressbes da democracia para a configuracdo dos diferentes
cenarios e contextos democraticos. Estes retratam as lutas hegemébnicas que se
estabelecem em sociedade entre as classes sociais.

A cultura, enquanto categoria constitutiva da vida material e social é basilar
para a reflexdo sobre este periodo historico, sobretudo para a analise da relagao
entre democracia e capitalismo. Como nos aponta Burity (2002, p. 35) “Inserido na
trama social, apesar de nao se dissolver numa unica correnteza causal, ou de
determinagdes, o cultural torna-se co-constitutivo.” Podemos refletir que muito
embora as praticas politicas sejam eventos da vida publica, no dominio privado se
processam diferentes situagdes que dao sentido e significagdo as bases da
constituicdo da politica. E, pois, relevante ressaltar a interacdo existente entre a
figura do citoyen e do bourgeois. Ou seja, o homem da esfera publica e o homem da
esfera privada formam o complexo e contraditério ser social presente na cena
politica. Na esfera privada, se processam condi¢des reais para a concretizacdo de
vinculos de socializac&o interpessoais e grupais que resultam como determinantes
para a configuragdo da cultura politica, pois acabam por influenciar direto e
indiretamente na formacédo de pactos e articulacbes que dao corpo ao conteudo e
direcdo das negociagcdes politicas no ambito da esfera publica no debate
democratico. Assim, pensar elementos da cultura € fundamental para desvelar
diferentes aspectos da vida humana que incessantemente estdo presentes nas
configuracdes sociais, econémicas e politicas instituidas na sociedade.

Diferente da visédo classica de interpretagdo de cultura, onde os elementos
culturais eram vistos como estaticos e separados da politica®, a cultura é aqui
interpretada ndo como “[...] uma esfera, mas uma dimens&o de todas as instituicbes
— econdmicas, sociais e politicas. Cultura € um conjunto de praticas materiais que
constituem significados, valores e subjetividades.” (JORDAN E WEEDON, 1995, p. 8
apud ALVAREZ, DAGNINO E ESCOBAR, 2000, p. 18). (italicos no original).

A cultura politica se constroi ao longo da trajetéria e ndo € mera heranga de
tradicdes passadas. E algo vivo e operante. Ela se constréi a partir da
experiéncia vivenciada no cotidiano. O conjunto das praticas sociais,
formadas pelas ideologias e representagdes, configuradas pelo projeto do

30 “A cultura, especialmente a popular, era o dominio da alienagdo, da falsa consciéncia e da
mistificagdo; em suma, o reino da ideologia.” (ALVAREZ, DAGNINO E ESCOBAR, 2000, p. 63).
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movimento, gera a cultura politica. (GOHN, 1997, p. 259).

Para a constituicio de uma nova cultura, imbuida de elementos ético-

politicos, conforme aponta Gramsci, € necessario o fortalecimento da sociedade

democratica, pois uma cultura subalterna acaba por fortalecer relacées autoritarias

tanto no ambito da sociedade civil como no Estado. Conforme nos aponta Gruppi

(1978, p. 91)

[...] uma cultura é subalterna precisamente enquanto carece de consciéncia
de classe, enquanto é cultura de classe ainda nao conscientes de si. Com
efeito, Gramsci sublinha como tal cultura é heterogénia, como nela
convivem a influéncia da classe dominante, detritos de cultura de
civilizagdes precedentes, ao mesmo tempo que sugestdes provenientes da
condigao da classe oprimida.

Uma cultura, sem tracos subalternos, € necessaria ao caminho das lutas

hegemo&nicas travadas no ambito da esfera publica, para uma composi¢ao racional e

de carater teleoldgico entre Estado e sociedade civil, que faca frente aos intentos

neoliberalizantes e instrumentais da hegemonia burguesa. Conforme coloca Gruppi

(1978, p. 92)

A cultura é levada adiante pela classe operaria quando essa classe se torna
autbnoma e encontra sua propria expressao consciente no marxismo. A
nova cultura avanga acertando as contas com a cultura hegembnica,
vinculando-se criticamente as aquisi¢des da cultura burguesa, reelaborando
criticamente a cultura subalterna. Estabelece-se, nesse processo, uma nova
unidade entre cultura-intelectuais e massas.

Cabe ressaltar que segundo Rossiaud e Warren (2000) o processo de

democratizacdo € inacabavel. Assim o é, o desenvolvimento societario. Neste

sentido a reflexdo sobre possibilidades de culturas alternativas as culturas até entao

hegemoénicas, no d&mbito da esfera publica brasileira, se faz necessaria.
Gohn (2005b, p. 29) coloca que a

[...] cultura alternativa, quando a margem do Estado, é desvalorizada
atualmente. E na relagdo com o Estado ela tem dificuldade para se
consolidar porque suas bases concretas ainda sao frageis. [...] Ja ndo basta
o0 parametro da uniformidade das caréncias socio-econdmicas nem o da
identidade politica. O projeto social de cada movimento/grupo tem que
contemplar a dimensao da cultura politica presente na
institucionalidade e definir como ira se confrontar ou defrontar com
essa cultura na estrutura estatal e como ira recriar uma nova cultura
politica que contemple e priorize os direitos dos cidadaos e ndao o dos
politicos/governantes e os do mercado. (negritos nossos).

As sociedades poderao vivenciar novas formas para a tomada de decisbes de

interesse publico, e os conflitos entre os diferentes grupos podem ser motores para

impulsionar a gramatica democratica, no entanto, tais sociedades devem saber
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reconhecer quais os canais que podem tornar essas formas mais eficazes. “[...] a
questdo nao € a de saber se um dado pais esta preparado para a democracia mas
antes de partir da idéia de que qualquer pais se prepara através da democracia.
(SEN, 1999 apud SANTOS, 2002, p. 41).

A reflexao sobre a questao da participacdo enquanto meio pelo qual a classe
subalterna acessa ao conteudo do Estado e trava com este suas relagdes é
importante. Nestas relagbes, a gramatica democratica € construida, conforme nos
apontou Avritzer e Santos (2002) o poder politico é parte constitutiva para a
configuracao de tais relacoes.

Sanchez Vazquez (2001, p. 43) aponta que para Marx e Engels

O poder politico se faz necessario na sociedade dividida por antagonismos
irreconciliaveis [...]; o poder politico € o lugar da ordem, da conciliagdo dessas
contradigbes que, se nao resolvendo, conduziriam a destruigdo das forgas em
conflito, [...] o poder chamado a cumprir esta fungdo apenas aparentemente
se situa acima da sociedade, das forgas conflitantes.

Apontamos a colocagao de Pinho (1998, p. 72) onde a “[...] participagao da
populacao, assim, é consagrada como fundamental na acdo do governo local, seja
para a elaboragdo de legislagédo, seja na fiscalizagdo da execugdo dos servigos
publicos locais”.

A participacao ativa e consciente € dada pela construgdo de uma consciéncia
critica dos sujeitos sociais que se incorporam a sociedade politica, uma vez que
amadurecidos intelectual e moralmente, procuram o estabelecimento de uma nova
ordem social. Segundo Semeraro (1999) somente com a emancipagdo e a
hegemonia das classes subalternas inicia-se a histéria das verdadeiras liberdades
sociais.

A participagédo dos sujeitos nos espacos institucionalizados representativos e
participativos, inscritos no ambito da esfera publica adquire diferentes concepgdes
dependendo do contexto a qual é analisada. “E na esfera publica que os diferentes
grupos constitutivos de uma sociedade multipla e diversa partilham argumentos,
formulam consensos e constroem problemas e solugdes comuns.” (COSTA, 2002, p.
27). Neste sentido, a participagcdo cidada € uma alternativa ao fortalecimento
democratico, dada a partir da construgdo de uma nova cultura politica emergente
que é resistente aos pactos de dominacdo inerentes a democracia burguesa.
Teixeira (2001, p. 30) aponta que a “[...] participagao cidada utiliza-se ndo apenas de

mecanismos institucionais ja disponiveis ou a serem criados, mas articula-os a



49

outros mecanismos e canais que se legitimam pelo processo social.”
Teixeira (2001, p. 28) dispde ainda que

Exercita-se assim, uma outra légica - a da solidariedade e busca de um
consenso normativo em relacdo a questdes basicas, tais como meio
ambiente, exclusdo social, cooperagdo internacional, possibilitando-se o
surgimento de novos tipos de participagdo, mais ampla, inclusive de
conteudo mais contestador, formando-se uma nova cultura politica em que
se valorizam a acao coletiva, a construgado de identidades, a criagéo e
efetivagao de direitos, o enfrentamento dos problemas cotidianos.
(negritos nossos).

Complementando esta posicdo Gohn (2005a) traz para o debate o conceito
de participagao que denota o protagonismo do sujeito em relagdo a sua histéria e
ainda considera o desenvolvimento de uma consciéncia critica como um dos
elementos para que se alcance na dimensao coletiva e a construgdo de novos

valores para acgao coletiva.

Entendemos a participagdo como um processo de vivéncia que imprime
sentido e significado a um grupo ou movimento social, tornando-o
protagonista de sua histéria, desenvolvendo uma consciéncia critica
desalienadora, agregando forga sociopolitica a esse grupo ou agéo coletiva,
e gerando novos valores e uma cultura politica nova. (GOHN, 2005a, p. 30).

Enquanto meio para o acesso ao debate posto no ambito da esfera publica, a
participagdo adquire distintas categorizagdes no decorrer do processo histérico da
democratizagdo, como participagao popular, participagdo politica e participagao
social®*'. Pensando na questéo da participagdo uma sociedade democratica

[...] € aquela na qual ocorre real participacdo de todos os individuos nos
mecanismos de controle das decisées, havendo portanto real participacao
deles nos rendimentos da producdo. Participar dos rendimentos da
produgcao envolve ndo sé mecanismos de distribuicdo da renda, mas,
sobretudo niveis crescentes de coletivizagdo das decisbes principalmente
nas diversas formas de produgéo. (VIEIRA, 1992, p. 13).

Dagnino (2002) nos coloca apontamentos sobre realidades da participagéo no

ambito da estrutura do Estado, alertando sobre o isolamento dos espacos publicos

participativos do restante da estrutura do estatal.

Aponta nessa mesma dire¢cdo a caracteristica, frequentemente assumida
pelos espagos publicos que se constituem no interior do Estado, de
isolamento em relagdo ao conjunto da estrutura administrativa: eles acabam

31 Participagcdo popular é aquela “muito utilizada para designar a agdo desenvolvida pelos
movimentos — em grande parte de carater reivindicativo — visando ao atendimento de caréncias ou
a realizacdo de protestos, as vezes violentos, relativos a marginalizagdo, compreendendo um
posicionamento anti-Estado”. (CARDOSO, 1985; KOWARICK e BONDUKI, 1994a, apud
TEIXEIRA, 2001, p. 31).
Sobre a participagao politica “[...] Considera-se participagéo politica desde comparecer a reunides
de partidos, comicios, grupos de difusdo de informagbes até o inscrever-se em associagdes
culturais, recreativas, religiosas ou, ainda, realizar protestos, marchas, ocupacdes de prédios
(SANI, 1986, COTTA, 1979 apud TEIXEIRA, 2001, p. 25).
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se constituindo como '‘ilhas' separadas, em 'institucionalidades paralelas’,
conservadoras a margem e com dificil comunicagdo com o resto do aparato
estatal. (DAGNINO, 2002, p. 283).

Podemos apontar ainda a contribuicdo de Nogueira (2005) tratando do
contexto da reforma do Estado a partir do discurso reformista, que defende uma
sociedade civil ndo hostil ao Estado, mas exterior a ele, que em parceria junto ao
Estado seria “reduzida a recurso gerencial.” (NOGUEIRA, 2003 apud NOGUEIRA,
2005, p. 59). Neste sentido, a interacdo da sociedade civil com o Estado estaria a
servico de ideais neoliberais de transferéncia de responsabilidades estatais para a

propria sociedade civil.

N&o se trataria, portanto, de uma organizagdo autbnoma voltada para a
emancipacgéo, a construgdo de consensos e hegemonias ou a interferéncia
coletiva nos espagos em que se definem as escolhas e as decisbes
fundamentais, mas de uma organizagdo subalternizada, domesticada,
concebida de modo “técnico”. (NOGUEIRA, 2005, p. 59).

Porém, o que nos é relevante é a fundamental importadncia do avanco e
amadurecimento cultural e politico da sociedade civil em seu processo de
organizacdo e a natureza de sua participacdo nos espagos a ela reservados no
ambito da estrutura estatal em seu conjunto.

Nao ha maturacdo efetiva e nem preparagao prévia delimitada para o
processo democratico. A contemporaneidade traz consigo uma esfera de
possibilidades e limites que congregam a configuragao das relagdes entre Estado e
sociedade civil e constitui, portanto, a natureza e os contornos da esfera publica. A
esfera publica possui os espacos que podem ser utilizados cotidianamente para
travar lutas em prol de interesses contra-hegemonicos, pelo estabelecimento da
nova ordem social proposta por Marx e reelaborada Gramsci. Neste sentido,
apontamos a esfera publica enquanto espaco politico de encontro da hegemonia
com a contra-hegemonia na contemporaneidade.

O Brasil, nesta logica, traz em sua histéria avangos e retrocessos no que se
refere a sua gramatica democratica. Os elementos culturais inerentes a formagéao da
sociedade brasileira® concorrem para a configuragao das relagbes entre sociedade
civil e Estado, determinando o fazer politico cotidiano da esfera publica brasileira,
permeado por uma relagdo de dominagao e desigualdades.

A sociedade civil no Brasil é plural, constituida por diferentes grupos e etnias,

32 S&o autores que discutem a tematica da formagdo da sociedade brasileira: Caio Prado Junior,
Marilena Chaui, Florestan Fernandes, Octavio lanni.
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que se formaram, inicialmente ao longo dos anos de colonizagdo e foram se
configurando pelas particularidades da histoéria brasileira. Podemos dizer que o
Brasil é resultado do movimento mundial de expansdo geografica, sendo
condicionado pela visdo eurocéntrica de desenvolvimento. Furtado (1999, p. 58)
coloca que a “[...] cultura brasileira € um dos multiplos frutos desse processo de
expansao geografica da civilizacdo européia nos albores da era moderna.”
Europeus, africanos, asiaticos, entre outras tantas etnias formam a estrutura da
sociedade civil no pais. A sociedade brasileira carrega per si uma riqueza cultural
multipla, que se tornou hibrida no decorrer da histéria e guarda consigo
determinantes da logica imposta pelo modelo eurocéntrico de desenvolvimento.
Formou-se, a partir de uma relagdo complexa e contraditéria de, assimilagdo ou nao,
da cultura européia do ponto de vista ocidental, estando ainda condicionada a
particular formagao econdmico e social do pais. Coutinho (2005, p. 19) aponta que
“[...] a organizacao da cultura ja n&o € algo diretamente subordinado ao Estado, mas
resulta da prépria trama complexa e pluralista da sociedade civil.”

No Brasil o desenvolvimento econdmico e social, as relagdes de poder e as
transformacdes societarias estiveram, hegemonicamente, atreladas aos intentos da
classe dominante. Esta classe busca meios para o fortalecimento dos elementos
conjunturais, realizando as reformas necessarias @ manutencdo dos interesses
dominantes, sem transformar a estrutura social do pais. Aos moldes da
modernizagao conservadora, perpetuou-se no pais a manutengdo de uma estrutura
social desigual e a economia dependente externamente. Nesta logica ndo houve
historicamente uma efetiva preocupag¢ao com a articulacdo e sustentagao interna do
mercado capitalista e com a condicido de existéncia das camadas mais pauperizadas
da sociedade brasileira. Podemos apontar ainda, como determinante para a
manutencido dos interesses da classe burguesa no ambito do desenvolvimento da
sociedade brasileira, a idéia de “interesse nacional’. Tal concepgdo é uma
construcao ideopolitica que permite explorar o sentimento de pertenca, proprio da
natureza humana, favorecendo uma leitura da realidade em seu conjunto, em
detrimento das particularidades, desigualdades e distribuicdo de renda e de riqueza

entre as diferentes camadas sociais no pais®. (FURTADO, 1980). Assim, no plano

33 “Tem ai sua origem o uso de conceitos como o de renda ou produto per capita, produtividade
social dos fatores da produgado e outros similares — sem qualquer referéncia a distribuicao da
renda, aos antagonismos sociais, ao perfil da acumulacdo e aos pregos relativos -, como
indicadores universais do desenvolvimento.” (FURTADO, 1980, p. 20).
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da cultura, a manipulagao ideoldgica é eficaz, portanto uma constante na sociedade.
Visa a incorporacdo de valores de interesse minoritarios, por parte de toda a
populagdo, que age como se fosse beneficiada igualmente quando da hegemonia
de tais interesses, que notadamente sdo burgueses.

As relagbes no ambito do Estado brasileiro estiveram hegemonicamente
determinadas pelo carater elitista e intimista da organizagdo da cultura no pais®, no
entanto vale ressaltar as resistentes e historicas lutas contra-hegemdnicas a ordem
burguesa emergentes no seio da populagdo brasileira, especialmente os
movimentos pela redemocratizagdo na década de 80, como exemplos histéricos da
resisténcia popular as determinagbes hegemédnicas da burguesia nacional. Desta
forma, podemos dizer que o desenvolvimento e a formacédo do pais aconteceram,
hegemonicamente, vinculados, aos moldes da revolugdo passiva, “de cima para
baixo”. As resisténcias a hegemonia burguesa, portanto aconteceram historicamente
na contra regra desta légica. No pais vao sendo historicamente construidas formas
organizadas de resistir as formas de dominagdo impostas, ao passo que varias
mudangas aconteceram do ponto de vista de garantias de direitos civis, politicos e
sociais.

Conforme apontam Alvarez, Dagnino e Escobar (2000, p. 27)

As culturas politicas da América Latina sdo muito influenciadas por aquelas
que prevaleceram na Europa e na América do Norte e, contudo, se
diferenciam delas. Essa influéncia esta claramente expressa nas referéncias
recorrentes a principios tais como racionalismo, universalismo e
individualismo. Porém na América Latina, esses principios combinaram-se
historicamente de maneira contraditéria com outros principios destinados a
garantir a exclusao social e politica e até controlar a definicdo do que conta
como politico em sociedades extremamente hierarquizadas e injustas.

Os avangos populares possiveis, em meios as diferentes conjunturas,
possuem uma dupla composi¢ao: sao resultados da luta das classes subalternas e,
em boa medida, constituem-se também concessbdes da classe dominante para

garantir a manutencédo da hegemonia burguesa. Como aponta Mota (2005) nem tudo

34 Fatos histéricos marcam a cultura politica brasileira, podemos citar alguns fendmenos histéricos,
como a independéncia; a proclamagado da republica; a revolugdo de 1930; o totalitarismo de
Estado aos moldes fascistas, em 1937; a redemocratizacdo em 1945 (que apesar de abrir espacgos
para a participagdo da populacdo brasileira, e de fortalecer, em certa medida, a democracia
brasileira, ndo consegue romper definitivamente com os rangos da cultura elitista que continuou
presente no debate democratico atuando firmemente nas relagdes de poder no decorrer do
desenvolvimento democratico brasileiro deste periodo); em 1964 mais uma cooptacao elitista
brasileira transforma a estrutura politica brasileira e desta vez o regime militar, re-emprega no
pais, uma cultura politica de cunho centralizador, autoritario, burocratizada, clientelista,
assistencialista, e continua a reforgar o paternalismo presente na cultura brasileira. E na década
de 80 os movimentos pela redemocratizagdo, culminando com a promulgagdo de uma nova
Constituicao, de carater democratico em 1988.
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€ concessao, nem tudo € conquista, nem tudo se da em nome da reestruturagao do
sistema capitalista, mas é conseqtiéncia do movimento conflituoso entre o capital e o
trabalho. A questdo reside no fato do capital incorporar algumas exigéncias dos
trabalhadores, mesmo que contrario aos seus interesses e fazé-lo a partir das
exigéncias da ordem. Assim, contraditoriamente, da respostas politicas as massas e
atende as suas necessidades concomitantemente (MOTA, 2005).

No periodo ditatorial podemos observar varias agcdes de que visavam a
expansao seletiva de programas sociais, focalizando as a¢dées na formalizagdo do
emprego. Assim, cidaddo era aquele que estava no mercado de trabalho formal,
sendo que aos subempregados nao eram estendidos os beneficios sociais, restando
gozarem da tutela oferecida pelas a¢des de caridade e filantropia.

A politica brasileira tem incorporado em sua estrutura a légica da caridade e
da filantropia, questdes estas guardadas na historica cultura populista brasileira.
Conforme nos aponta Chaui, (2000, p. 87) sobre a cultura populista, esta se assenta

num
[...] poder pensado e realizado sob a forma da tutela e do favor, e que o
governante se apresenta como aquele que € o unico que detém ndo so6
poder, mas também o saber sobre o social e sobre o significado da lei. Por
ser o detentor exclusivo do poder e do saber, considera os governados
como desprovidos de agdo e conhecimento politicos, podendo por isso
tutela-los. Essa tutela se realiza numa forma candnica de relagdo entre o
governante e o governado: a relagéo de clientela.

Nesta légica o governado nao é sujeito de direitos, mas receptor de favores,
oferecidos pelos governantes em troca da gratiddo e do compromisso do governado
em manté-lo no poder.

Em contrario a légica da tutela e do favor inerente as politicas populistas o
momento de transicdo* democratica é caracterizado por rupturas e avangos no que
se refere a garantia de direitos a sociedade civil, frente ao Estado. As reivindicagdes
da sociedade civil diferenciavam-se em seu conjunto. As diferentes classes sociais
da sociedade brasileira lutavam motivadas por diferentes questbes, sendo

hegemoénicas e contra-hegeménicas®. Dentre as diferentes motivagdes para a luta

35 Segundo Petersen et al (1999, p. 28) “De acordo com Luciano Martins, por transi¢do entende-se
'o colapso de tempo que decorre entre a liquidagdo de um regime autoritario e a institucionalizagdo

de um outro regime qualquer que ele venha a ser'.
36 Dentre os diferentes segmentos organizados da sociedade brasileira nesta conjuntura, cabe
ressaltar a classe empresarial, que lutava pela liberalizagdo do regime, a partir da antinomia
estatal versus iniciativa do campo econdmico; a classe média que lutava pela anistia aos presos e
exilados politicos, pela liberdade de imprensa, pela democratizacdo dos servigos publicos,
(educagdo e saude), fim da violéncia policial e militar, das torturas aos presos comuns e a
modificagdo do sistema carcerario e hospitais psiquiatricos; os movimentos sociais que lutavam,
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por direitos frente ao Estado, a luta pelos direitos humanos foi capaz de congregar
as diferentes classes sociais e tendéncias politicas de oposicdo. (CHAUI, 1986).

E importante ressaltarmos que sem duvida

[...] incorreriamos em grave engano se imaginassemos que as
reivindicagdes, contestagdes e resisténcias vindas da sociedade possuiam
as mesmas origens, as mesmas motivagdes e os mesmos conteudos, ainda
que globalmente aparecessem como luta social pela democratizagao.
(CHAUI, 1987, p. 52).

A cultura popular é prenhe de possibilidades, no tocante as possiveis e
diferentes rupturas que podem conquistar junto ao seio dos interesses dominantes,
pois a “Cultura popular é, portanto antes de mais nada, consciéncia revolucionaria' ,
'um tipo de acado sobre a realidade social'.”(ARANTES, (1990, p. 54). Imbuidos

desta consciéncia progressista € que

Nos anos 80, os movimentos sociais se organizaram, os sindicatos se
fortaleceram e as aspiragdes por uma sociedade mais justa e igualitaria
ganharam forma na reivindicagdo de direitos, projetaram-se no cenario
publico, deixaram suas marcas em conquistas importantes na Constituigdo
de 1988 e se traduziram na constru¢ao de espacos plurais de representacao
de atores coletivos hoje reconhecidos como interlocutores validos no
cenario politico nacional. (PAOLI E TELES, 2000, p. 111).

Entretanto, nesta conjuntura de transigdo democratica Nogueira (2005, p. 21)
aponta que a sociedade “[...] a rigor, ndo estava preparada para neutralizar o
asfixiante controle do Estado, promover uma rapida ruptura com o autoritarismo e
impulsionar a transformagao democratica do pais.” Pois as praticas democraticas
nao sao simples deliberagcdes formais, constituem-se num processo social que, tem
interferéncia de multiplos fatores. Dentre tais fatores, podemos apontar na
conjuntura brasileira de transigdo democratica, a intensa presséao politica oriunda da
ditadura militar e ainda conjuntamente a crise do modelo taylorista-fordista e das
politicas keynesianas, com o desmantelamento das agbes welferianas no Brasil e a

reestruturacdo econdmica, social e politica no pais®. Tais apontamentos nos

sobretudo pela ampliagdo do espaco de discussao e dos centros de decisdo nas instituicbes
publicas e privadas; os trabalhadores que lutavam pela liberdade e autonomia dos sindicatos em
face do Estado, pelo direito de greve, formagédo de comissdes nas fabricas, unificagcdo do salario
minimo, igualdade de condi¢cdes entre as mulheres trabalhadoras, distribuicdo de terras e de
riqueza, entre outras demandas, e ainda os movimentos das minorias (sexuais, de negros,
mulheres entre outros) que lutavam pelos seus proprios direitos.

37 Dentre as consequéncias do esgotamento do paradigma fordista-keynesiano e da conjuntura de
reestruturagdo geral do sistema capitalista, sob o viés neoliberal, podemos destacar para a
sociedade brasileira, as seguintes: O cenario aponta a centralidade dos impasses politicos,
gerados pela relagao dialética entre velho/novo — devido a fase de transicdo democratica e de
reestruturagdo do capital; novas formas de dominagéo do capital sobre o trabalho: novos atores;
novas formas de socializagdo de valores (politicos, sociais, éticos); defesa do neoliberalismo
como ideario politico e econémico; autonomia do mercado; regulagao estatal minima; a liberdade
politica é derivada da liberdade mercantil; fragmentacdo nas posturas anticapitalista; acumulagéo
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remetem a situacdo de crise que o pais vivenciava nesta conjuntura, pois houve o
tencionamento dos diferentes setores da sociedade brasileira que impunham para a
conjuntura, condigdes favoraveis a sustentagdo da crise da década de 80%. A crise
da década de 80 constituiu-se uma crise global, ou societal da sociedade
contemporanea que compreende as determinagbes econOmicas, mas as
problematiza no contexto da reprodugdo social, enfatizando os processos
sociopoliticos institucionais. (MOTA, 2005).
Conforme nos aponta Mota (2005, p. 101)

[...] o traco predominante dessa cultura é idéia de que a crise afeta
igualmente toda a sociedade, independentemente da condigdo de classe
dos sujeitos sociais, de modo que a 'saida' da crise exige consensos e
sacrificios de todos. Para tanto, a burguesia tenta obter o consenso ativo
das classes subalternas, baseado em questdes que afetam o cotidiano das
classes trabalhadoras, considerando-as como situagdes decorrentes da
crise.

No Brasil a crise ganhou expressdes particulares devido a dindmica interna
que se processava no periodo tanto em nivel econédmico, como também politico.

Segundo o Grupo de Estudos sobre a Construgdo Democratica (1998, 1999,
p.77).

E importante registrar que o pano de fundo desta discussdo foi,
simultaneamente, a crise do modelo de Estado centralizado ou
desenvolvimentista e uma intensa demanda por parte da sociedade civil em
conquistar mais espaco de participagao politica.

A crise da década de 80 se configura como nos aponta o conceito gramsciano
uma crise organica que interfere nas relagdes de hegemonia. “[...] em suma, a crise
organica é uma crise geral (econdémica, politica, moral) que pode se apresentar
inicialmente como crise de direcdo, mas tem raizes profundas na formacgao
econdmica social.” (SCHLESENER, 2001, p. 22).

Nesta conjuntura de crise a constituinte foi elaborada pelo debate entre a

esquerda (composta pela unidade cultura-intelectuais e massas) conjuntamente aos

flexivel — producdo em escala global; emergéncia da burguesia internacional; desqualificacdo do
significado historico dos projetos de democratizagdo do capital e socializagdo da riqueza
socialmente produzida. Livre agao reguladora dos mercados e das esferas ndo estatais; formagao
de um novo sujeito social o cidaddao consumidor: que nédo é portador de direitos universais e
coletivos; reforma intelectual e moral em favor da nova ordem capitalista: discurso do fim do
socialismo, das ideologias, da indiferenciagdo entre as classes; relagbes entre
Estado/mercado/democracia, favorecendo a formagdo de uma nova hegemonia pautada neste
tripé. (MOTA, 2005).

38 “[...] o trago predominante dessa cultura é idéia de que a crise afeta igualmente toda a sociedade,
independentemente da condigdo de classe dos sujeitos sociais, de modo que a 'saida' da crise
exige consensos e sacrificios de todos. Para tanto, a burguesia tenta obter o consenso ativo das
classes subalternas, baseado em questdes que afetam o cotidiano das classes trabalhadoras,
considerando-as como situagdes decorrentes da crise.” (MOTA, 2005, p. 101).
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grupos conservadores de interesses liberais burgueses, culminando com uma
constituicdo democratica liberal. Podemos dizer que a constituicdo garantiu do ponto
de vista formal, direitos civis, politicos e sociais. Entretanto, na sequéncia de sua
promulgacgao assistimos a sua reforma, que trouxe consigo varios pressupostos para
a reestruturacdo administrativa e fiscal do Estado. O avanco desmedido de
mecanismos internacionais de regulacdo da economia interna, bem como a
subordinacdo aos ditames do capitalismo monopolista mundial foram questdes
determinantes a hegemonia da classe dominante do pais.

Enquanto a sociedade civil se organizava na formagdo de uma nova
configuracdo para as bases politicas do Estado, o préprio Estado se reformulava
devido as determinagcées econémicas oriundas do processo de crise do capitalismo
mundial e de sua reestruturagcdo produtiva de cunho neoliberal e utilizava-se da
distensdo politica para perpetuar ao menos com as bases do pacto de dominagao
ora vigente. Assim a classe burguesa consegue conter a crise, contendo as
pressdes contra-hegemoénicas que se fortalecem nesses periodos. Marx e Engels
(2002) nos alertam que a burguesia vence as crises do sistema capitalista mediante
a “[...] preparacao de crises mais gerais e mais violentas e a diminuicado dos meios
de evita-las.”

Nogueira (2005, p. 37) coloca que

Pouco lugar houve para um entendimento mais substantivo da idéia mesma
de reforma ou de Estado, prova cabal do pequeno espaco que tem havido
para a afirmagédo de uma reforma autdnoma em relagao aos condicionantes
da atual fase de acumulagao do capital.

Neste sentido, na década de 80 o Estado brasileiro reforma suas bases
politicas e econdmicas, redemocratizando-se e liberalizando-se respectivamente. As
reformas se procedem no Estado com grandes dificuldades no sentido da promogéao
da emancipagdo e da autonomia das populagbes subjugadas pelo sistema
capitalista. O que se observa, portanto, no periodo da transicdo democratica
brasileira € que o pais passou por uma dupla reforma, sendo politica e econdmica.

O conteudo em geral da Constituicao Federal de 1988, sobretudo no que se
refere ao processo de descentralizagao® politico e administrativa e fiscal carrega de
per si, aspectos progressistas e conservadores, uma vez que, dentre outras

questdes, a populagdo conquistou direitos e o Estado abriu as portas para a

39 Entenda-se por descentralizacéo a “institucionalizacéo no plano local de condi¢des técnicas para a
implementacéo de tarefas de gestao de politicas sociais.” (ARRETCHE, 2000, p. 16).
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liberalizagdo. Embora a referida constituicdo expresse as conquistas da sociedade
civil brasileira, especialmente por parte das classes populares, dos movimentos
sociais e dos intelectuais organicos brasileiros, esta guarda consigo

reconhecidamente, o carater liberal.

A liberalizagao caracteriza-se por partir do préprio poder autoritario, embora
a decisao de liberalizar decorra das pressdes da sociedade civil e tenha por
objetivo aliviar a tensdo social, decorrente das crescentes dificuldades
econdmicas que poderiam comprometer o pacto autoritario de dominagao.
(PETERSEN, et al, 1999, p. 29).

Apesar do carater liberal da constituicao de 1988, que reafirma a légica de
reestruturagcdo do capital contribuindo para a perpetuagao da utilizagao dos institutos
politico-administrativos do Estado como instrumento de mediagdo dos interesses
dominantes, tornando-os universais a sociedade, contraditoriamente abre espacgo
para construgdo de meios para uma a afirmagdo de nova cultura politica, uma
cultura alternativa de participagdo ativa junto aos mecanismos de participativos
inscritos na estrutura politica estatal e, portanto para a formacdo de uma esfera
publica democratica. No entanto, as condicdes necessarias para que esta esfera
publica ndo estavam dadas, a consolidagdo de uma esfera publica democratica € um
desafio do cotidiano das relacbes entre Estado e sociedade civil. Neste sentido

apontamos o que dispde Chaui (1987, p. 54) sobre a sociedade brasileira. Nesta

[...] as diferencas e assimetrias sociais e pessoais sdo imediatamente
transformadas em desigualdades, e estas, em relagao de hierarquia, mando
e obediéncia (situagdo que vai da familia ao Estado, atravessa as
instituicbes publicas e privadas, permeia a cultura e as relagdes
interpessoais). Os individuos se distribuem imediatamente em superiores e
inferiores, ainda que alguém superior numa relagao possa tornar-se inferior
em outra, dependendo dos codigos de hierarquizagdo que regem as
relagdes sociais pessoais. Todas as relagdes tomam a forma da
dependéncia, da tutela, da concesséao, da autoridade e do favor, fazendo da
violéncia simbdlica a regra da vida social e cultural. Violéncia tanto maior
porque invisivel sob o paternalismo e o clientelismo, considerados naturais
e, por vezes, exaltados como qualidades positivas do 'carater nacional'.

Ap6s a redemocratizagdo o campo de participagdo politica, aberto a
sociedade civil brasileira no ambito do Estado, € prenhe de relagbes que trazem em
seu assento uma cultura que é politica na medida em que se introduz no seio da
esfera publica tornando-se imperativo nas relagdes conflituosas, antagdnicas,
clientelistas e paternalistas, entre os diferentes setores da sociedade civil que
introduzidos nos espacos de participacdo do poder institucionalizado se relacionam
com o Estado.

A esfera publica constitui-se uma instancia de mediacao dos conflitos préprios
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da sociedade civil na sua relagdo com o Estado, entretanto, possui em sua
configuracdo os pressupostos culturais da sociedade brasileira, em seu conjunto.
Entendemos que as acbdes do Estado, enquanto questdes da sociedade civil, que
uma vez mediatizadas pela esfera publica, sdo impressas na agenda estatal,
resultam-se, para a populagdo enquanto agdes para a coletividade, mas per si, sao
determinadas, pelo conflito societario, entre o capital e o trabalho e ainda pelas
caracteristicas culturais da sociedade brasileira.

Um campo aberto para as lutas hegemdnicas € constituido no ambito da
esfera publica brasileira. A configuragdo deste campo € uma construgédo histérica
social que depende, em boa medida da natureza das relagbes sociais e da cultura
politica do pais entre os diferentes atores que compdem a arena politica brasileira e,
portanto formam a esfera publica no ambito do contexto nacional.

Avritzer (1996, p. 130) nos aponta que a

A compreensao do processo de democratizagao a partir dessa 6tica nos
permitira entendé-lo como uma disputa entre atores politicos democraticos e
atores politicos tradicionais acerca da cultura politica que ira prevalecer no
interior de uma sociedade com instituigdes democraticas.

Neste sentido, a configuracdo das relagdes entre os diferentes sujeitos
politicos presentes no ambito dos espacos democraticos € fundamental para os
rumos do processo de democratizacdo nos diferentes contextos, e, portanto para a
configuracdo da esfera publica, pois a interagdo entre os sujeitos oriundos da
sociedade civil, participantes dos diferentes arranjos democraticos, bem como o
reconhecimento destes entre si, enquanto sujeitos legitimos e fundamentais para o
processo democratico, constituem-se fatores determinantes na tomada de decisdes
no ambito do Estado Democratico de Direito, garantindo os rumos das ac¢des para a
coletividade.

Cabe ressaltar que nao se trata do tamanho da esfera publica, mas sim da
sua configuracao e do carater subalterno ou ndo da sociedade civil junto do Estado
para a formagdo da mesma. Deste modo, consideramos necessario que as
instituicdes participativas, imbuidas de um ideal auténomo frente ao Estado, (re)
articuladas com as instituicbes representativas, podem contribuir para a (re)
construgdo do fazer politico-democratico, ndo como pratica submissa ao Estado,

mas imbuidas de uma nova dimensao*. O Grupo de Estudos sobre a Construcao

40 “A politica, para Gramsci, é ato de criacao e recriacdo da sociedade, expressao viva dos inUmeros
movimentos sociais, momento privilegiado da formagéo de sujeitos livres e conscientes, ativos e
associados, instrumento de elevacédo e de humanizagéo das massas. (SEMERARO, 1999, p. 176).
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Democratica (1999, p. 81) aponta que

Quem esta no interior do Estado sempre possui uma posig¢ao privilegiada
tanto para receber informagdes, quanto para se qualificar para o debate.
Somando-se a isto, o funcionamento do Estado é presidido por um conjunto
de prescri¢coes juridicas e burocraticas que oferecem obstaculos para a
partilha do seu poder com a sociedade civil e para o pleno controle social
sobre as agobes estatais.

No ambito da formagdo do Estado, embora este seja constituido de varias
instancias, podemos apontar o executivo responsavel pela execucao das agdes nas
diferentes areas. Pressupbe-se que este se encontre numa posi¢cao em que o poder
deve ser legitimamente concretizado por meio da efetivagcdo das agdes de interesse
publico, uma vez que as decisdes devem ser tomadas pelas diferentes instancias
colegiadas soberanas de participagdo democraticas. No entanto, o que se observa,
ainda sao praticas de carater autocraticas onde o governo acaba por se utilizar dos
mecanismos de participagdo enquanto meros instrumentos proprios da burocracia
estatal e define restritivamente as agdes no ambito das instancias de pactuacao dos
governos. Ha que se considerar como “[...] se sabe, entre democracia e burocracia
ha muito mais atrito, ruido e tensdo que sintonia e integragdo. A democracia
privilegia a autonomia e a liberdade, ao passo que a burocracia ndo vive sem ordem
e obediéncia.” (NOGUEIRA, 2005, p. 43). E necessario refletir sobre os limites e
possibilidades que sao impostos aos espacgos participativos, uma vez que primam
por principios democraticos e sao, ao mesmo tempo, constituidos no ambito de uma
estrutura estatal burocraticamente estruturada, afim de n&o negligenciarmos os
conflitos oriundos desta questdo paradoxal. Neste sentido, € necessario o
“reconhecimento de que a dindmica institucional, normativa e procedimental propria
dos sistemas politicos € tdo importante quanto a dinamica mais autbnoma e
‘espontanea’ do social. (NOGUEIRA, 2005, p. 61).

E preciso considerar, portanto, que a garantia da autonomia na relagdo com
o Estado e a ocupagéo efetiva dos espagos conquistados — de tal forma que
se conquiste uma real partilha de poder entre Estado e sociedade civil —
dependem, em grande parte, da capacidade dos atores sociais de
transformar suas demandas em propostas politicas concretas. Propostas
que necessitam estar apoiadas no interesse publico para que sejam
legitimas no espago em que emergem. (TEIXEIRA, et al, 1999, p. 81)

Os sujeitos presentes no ambito da sociedade civil sdo plurais e com visdes
de mundo multiplas. Tais diferenciagdes possuem cunhos diversos e se expressam
como determinantes no cotidiano das diferentes praticas democraticas

representativas e participativas. Dentre as diferentes questdes que influenciam nas
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praticas democraticas, podemos citar a questao da acessibilidade a sociedade civil
ao conteudo presente no interior do Estado. E relevante que sejam acessiveis aos
diferentes sujeitos presentes nas esferas de negociagcbes democraticas as
informagdes, 0s processos, bem como sejam compreensiveis 0s mecanismos de
gestdo adotados pelo Estado na execugado das politicas publicas. Esta é uma
necessidade a formagdo de novas culturas politicas em que os processos de
comunicagao entre Estado e sociedade sejam fortalecidos e a participagdo nao seja
vista como ineficiente quando os diferentes sujeitos sociais ndo dominarem os
mecanismos da burocracia estatal. A burocracia deve ser apenas um instrumento
em prol da democracia e nao ao contrario, limita-la. Consideramos, fundamentais os
processos de capacitacdo técnica e politica aos participantes de tais processos
democraticos. “A qualificacdo técnica e politica €, um desafio a ser enfrentado para
que os atores sociais se encontrem eficazmente em agdes junto ao Estado.”
(GRUPO DE ESTUDOS SOBRE A CONSTRUCAO DEMOCRATICA, 1998, 1999, p.
81).

No ambito das relagdes que se estabelecem entre os sujeitos envolvidos no
processo de participacdo ha uma disputa quanto ao modo do fazer politico, que
revela anseios dos mais diversos e trazem questoes de interesse das distintas
classes sociais da sociedade capitalista, constituindo-se, via de regra, um elemento
que dificulta em diversos sentidos a efetivacdo de uma pratica democratica
emancipatéria, em favor da autonomia dos cidadaos participantes, devido ao pacto
de dominacgao vigente e as relagdes de hegemonia, que se constituem resultante do
modus vivendi da sociedade capitalista.

Avritzer (1996, p. 140) nos aponta que “A transferéncia das estruturas do
Estado Moderno e das técnicas modernas de dominacao ocorre mais facilmente do
que o aprendizado dos atores sociais das formas de ag¢ao no interior das estruturas
politicas e econdmicas criadas pela modernidade”.

Neste sentido, na contramao do processo de reestruturagcao das praticas de
dominagdo Semeraro (1999, p. 157) nos aponta que a “[...] funcdo decisiva das
componentes ético-politicas e do processo de subjetivacado leva Gramsci a valorizar
a sociedade civil como o lugar da liberdade, da gestagdo de culturas e da formagéo
de novos sujeitos politicos”, pois da passagem da dimensado individual para a

dimensao publica e coletiva, o sujeito perpassa por um percurso de participacéo do
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individuo ao ser social*’ (SEMERARO, 1999). Coutinho (2005, p. 94) acrescenta que

para Gramsci

[...] a luta por uma nova cultura (momento da luta para uma nova
hegemonia) implica um esfor¢go no sentido de 'depurar' o 'senso comum' e
eleva-lo ao nivel do 'bom senso', ou seja, a uma concepgédo do mundo mais
organizada e sistematica que, liberta de anacronismos e mesclas bizarras,
coloque-se a altura da modernidade e se converta em instrumento de uma
praxis critica.

Como nos aponta o préprio Gramsci nos Cadernos do Carcere, 11 “Uma
filosofia da praxis** s6 pode apresentar-se, inicialmente, em atitude polémica e
critica, como superacdo da maneira de pensar precedente e do pensamento
concreto existente (ou do mundo cultural existente).” (GRAMSCI, 2001 p. 101).

Ainda complementa que

[...] a filosofia da praxis ndo busca manter os 'simples' na sua filosofia
primitiva do senso comum, mas busca, ao contrario, conduzi-los a uma
concepgao de vida superior. Se ela afirma a exigéncia do contato entre os
intelectuais e os simples ndo é para limitar a atividade cientifica e para
manter uma unidade no nivel inferior das massas, mas justamente para
forjar um bloco intelectual-moral que torne politicamente possivel um
progresso intelectual de massa e ndo apenas de pequenos grupos
intelectuais. (GRAMSCI, 2001, p. 103).

Neste sentido, para Gramsci, por meio da filosofia da praxis, os segmentos
organizados da sociedade poderdo alcangar um momento de elevacédo ético e

politica onde participar ndo se torna apenas

[...] resultado dum efeito mecanico proveniente de estruturas objetivas, nem
se identifica com alguma idéia predeterminada que dirige a historia
misteriosamente, mas € a expressdao mais elevada do projeto hegemonico
de sociedade que as classes subalternas sdo capazes de construir quando
se constituem em sujeitos conscientes e ativos. (SEMERARO, 1999, p.
155).

A elevacéo intelectual e cultural dos segmentos sociais organizados torna-se
fundamental para que as classes subalternas possam olhar criticamente a realidade,
e desta forma participar ativamente dos espacos democraticos representativos e
participativos, tornando efetiva a arena de debates no dmbito da esfera publica. A
atual configuragdo da democracia, em seu “processo de democratizagao”, expressa

velhos e novos antagonismos e conflitos entre paradigmas, conceitos, visbes e

41 “A passagem da estrutura a superestrutura, da necessidade a liberdade, para Gramsci é o
momento no qual o individuo se transforma em ser social, no qual se produz o sentido unitario da
sociedade e se forma o 'bloco histérico' que permite integrar dialeticamente as forgas da esfera
econdmica com as expressbes culturais e a participagdo politica das massas excluidas”.
(SEMERARO, 1999, p. 156).

42 Filosofia da praxis ou materialismo histérico-dialético. A filosofia da praxis, [...] ndo mutila a
histéria, mas tende a reinterpreta-la a partir da divisdo social, do conflito de classes, procurando
compreender o processo contraditério de formagéo social e considerando, por isso, todas as
perspectivas, numa visao abrangente da realidade. (SCHLESENER, 2007, p. 45).
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utopias. Conforme nos aponta Nogueira (2005, p. 98) estamos “[...] em meio a um
processo em que velho e novo se misturam.” Assim, podemos dizer que os
diferentes espagos de participagdo no ambito do Estado Democratico, mesclam
caracteristicas tradicionais e novas, ao passo que se fazem presentes no ambito dos
sistemas democraticos concomitantemente espacos de participagao representativos
e participativos. Nestes, os sujeitos envolvidos possuem diferentes concepgdes
quanto a politica e no que se refere mesmo a concepcédo de democracia. Assim, &

evidente conforme nos aponta Teixeira (2001, p. 52)

A dicotomia estabelecida entre democracia representativa e participativa
esta presente no debate do poder local. Ora deprecia-se a validade dos
mecanismos de representagao e deixa-se de lado qualquer possibilidade de
revisa-los ou aperfeicoa-los, ora supervaloriza-se a participagdo dos
diversos grupos sociais, inclusive a direta, sem espacgos de articulagao e
mediacao dos interesses envolvidos, levando ao paralelismo de agbes e ao
corporativismo. Nao se percebem os mecanismos de participagcdo como
instrumentos de aprofundamento e controle da representacgéo.

E, pois relevante considerar que em um projeto democratico tanto os espagos
representativos e participativos teleologicamente trabalham a servigo do bem
comum dos cidadaos. Assim, existe a dicotomia entre os principios teleoldgicos a
que se propdem tais espacos quando das relagdes culturais e politicas que
estabelecem entre si, no ambito da gramatica democratica. Assim, a articulagéo e
aproximacao entre os espacos representativos e os participativos constituem-se
necessarias mediante as demandas cotidianas das relacdes estabelecidas entre os

mesmos.

E importante registrar que essa proposta de uma nova forma de governo
baseada na articulagao entre democracia representativa e democracia direta
ja faz parte do patrimbnio teérico do movimento operario e socialista. Em
1919, combatendo o antiparlamentarismo dos bocheviques, o marxista
austriaco Max Adler observava que, na auséncia de formas politicas de
representacdo de toda a sociedade, a democracia direta dos conselhos
operarios e camponeses terminaria por converter a representagao
meramente corporativa, incapaz de operar como ponto de partida para a
diregdo geral e unitaria do conjunto da sociedade. Por isso, tal como o
'centrista' kautsky e a 'esquerdista’ Rosa Luxemburgo, ele propunha uma
integragédo ente os parlamentos e os conselhos operarios, considerando tal
integragdo a forma institucional mais adequada a luta pelo socialismo e a
sua construgéo. (COUTINHO, 2000, p. 33, 34).

Vemos que desde séculos anteriores ha uma preocupacéo politica sobre o
fortalecimento das articulagdes entre a representacéo e a participacdo democraticas,
COmo uma proposigao para as negociagdes no ambito da democracia. Desta forma,
verifica-se 0 anseio por minimizar praticas corporativas e buscar formas conjuntas

de tomada de decisdo na diregcao geral da sociedade. Valorizam-se praticas de
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negociagcao e de consenso hegemoénicas em detrimento de critérios particularistas
ou classistas no ambito da esfera publica. Cria-se um espago ampliado no qual
sociedade civil e sociedade politica travam negociagées e consensos unificados,
visando hegemonicamente a vontade geral da sociedade e restringindo
consequentemente agdes que coadunam com pactos paralelos e contingentes que
nao obtém centralidade para a justica e o bem estar de toda a sociedade. A
democracia das massas é apontada por Coutinho (2000) como uma alternativa ao
liberal corporativismo defendido e praticado pela burguesia contemporanea. Nesta
concepcao de democracia haveria “[...] uma articulagdo organizada entre
democracia representativa e democracia de base capaz de favorecer a projecao
permanente do movimento popular no Estado, transformando-o.” (INGRAO, 1997
apud COUTINHO, 2000, p. 34).

Santos (2000, p. 270) tratando da necessidade de uma renovagao da teoria

democratica coloca que esta

[...] assenta, antes de mais, na formulagdo de critérios democraticos de
participagao politica que ndo confinem esta ao acto de votar. Implica, pois,
uma articulagdo entre democracia representativa e democracia participativa.
Para que tal articulagdo seja possivel &, contudo, necessario que o campo
politico seja radicalmente redefinido e ampliado.

Verificamos algumas perspectivas e necessidades para a ampliagdo do
espaco democratico, no campo cultural e politico. Consideramos necessario que
este possa ser, democratizado entre a sociedade civil, por meio da socializacdo da
politica e do poder. Desta forma a sociedade civil tera possibilidades mais concretas
para elevar-se no sentido de hegemonicamente partilhar das bases do poder politico
na democracia, de modo a imprimir legitimidade aos interesses e diregdes propostos
pelos diferentes sujeitos da sociedade definindo-se, contudo, os rumos do projeto
democratico na contemporaneidade.

Convém pensarmos que uma nova cultura politica convive em potencial nos
espacgos democraticos de participacdo da sociedade civil no ambito da estrutura
estatal, /ato sensu. Conforme nos aponta Gramsci, a cultura subalterna®® é
heterogénia. Porém, se pensarmos que a democracia € um processo inacabavel,
inacabaveis sdo também os meios pelos quais a classe subalterna pode imbuir-se

etico e moralmente e partilhar autonomamente do poder no ambito do Estado.

43 De acordo com Yazbek (2006, p. 18) “A subalternidade faz parte do mundo dos dominados, dos
submetidos as exploracao e a exclusao social, econdmica e politica. Supde como complementar, o
exercicio do dominio ou da direcdo através de relagdes politicos-sociais em que predominam os
interesses dos que detém o poder econdmico e de decisao politica.”
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Disso posto, podemos dizer que as interfaces do projeto democratico da
modernidade revelam que as diferentes perspectivas ideopoliticas inscritas na
sociedade moderna constituem-se o substrato das relagcdes entre Estado e
sociedade civil no ambito da esfera publica. Assim, a cultura politica e a participagao
nos diferentes espagos democraticos institucionalizados na contemporaneidade
estdo permeadas pelos diferentes interesses, valores e perspectivas que perpassam

a logica das relagdes sociais no ambito da sociedade moderna.
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CAPITULO 2

A ARTICULAGAO ENTRE PODER LOCAL E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

As sociedades sdo desenvolvidas na medida em que nelas mais
cabalmente o homem logra satisfazer suas necessidades e renovar suas
aspiragées. (FURTADO, 1980, p. 9).

Iniciamos este capitulo com uma breve reflexdo travada por Amartya Sen no
livro Desenvolvimento como Liberdade, a qual demonstra-se significativa pois traz
para o debate, de modo critico, a possibilidade de pensar a questao da liberdade, da
democracia e dos direitos politicos como passiveis de ser interesse de toda a
populacdo. Corroborando a idéia de que a democracia € um 'valor universal' e,
concomitantemente, desmistificando um discurso ideoldgico corrente na sociedade,
de que pessoas em situagao de pobreza ndo se importam com tais valores, dados
paradoxalmente como universais para toda a humanidade na modernidade,

verificamos a seguinte colocagao Sen (2000, p. 178, 179)

Os pobres importam-se com democracia e direitos politicos? [...] A
depreciagao desses direitos e liberdades é sem duvida parte do sistema de
valores dos lideres governamentais de muitos paises de Terceiro Mundo,
mas considera-la a opiniao do povo é afirmar algo que nao esta provado.

Partimos do pressuposto de que tanto a satisfacdo das necessidades
econbmicas quanto a democracia e a conquista e usufruto das liberdades e dos
direitos politicos sao direitos de todos os cidaddos em sociedades democraticas.
Portanto, ndo podem ser usurpadas no cotidiano das relagcbes sociais, politicas,
econbmicas e culturais a nenhum grupo social. Para o desenvolvimento desta
reflexdo tomamos como parédmetro o poder local, seus dilemas, limites e
particularidades, relacionando-o com o desenvolvimento. Consideramos que o poder
local € uma esfera de decisdes politicas, e, portanto um espago concreto de
materializagcdo de questdes para o desenvolvimento. Sen (2000, p. 337) conclui
que o “...] desenvolvimento €& realmente um compromisso muito sério com as
possibilidades de liberdade.”

O processo de desenvolvimento, nesta perspectiva se processa pela
conjugagao dos mecanismos para uma livre e efetiva participagdo politica, com a
incorporacdo da participacdo popular, enquanto parte constitutiva de uma esfera

publica democratica, que pensa o desenvolvimento com base em agendas publicas
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amplas. Tais agendas sao atentas aos processos de crescimento econémico e
equidade, a partir de a¢des para a melhoria das condi¢cdes de vida da populagdo em
seu conjunto. Essa questdo impde-nos concordar com o pensamento de Celso

Furtado quando este dispde que a rigor

[...] a idéia de desenvolvimento possui pelo menos trés dimensdes: a do
incremento da eficacia do sistema social de produgao, a da satisfagao de
necessidades elementares da populacéo, e a da consecugao de objetivos a
que almejam grupos dominantes de uma sociedade e que competem na
utilizagcao de recursos escassos. A terceira dimenséao €, certamente, a mais
ambigua, pois aquilo a que aspira um grupo social pode parecer simples
desperdicio de recursos a outros. Dai que essa terceira dimensdo somente
chegue a ser percebida como tal como parte de um discurso ideoldgico.
(FURTADO, 1980, p. 16).

As colocagdes tanto de Sen (2000), quando de Furtado (1980) nos levam a
pensar que as questdes da democracia, dos direitos politicos e do desenvolvimento
estdo diretamente imbricados na trama das relagbes que se estabelecem por
determinacdes da estrutura produtiva capitalista e possuem necessariamente uma
dimenséo ideoldgica. Em suas concepgdes hegemdnicas carregam suas ideologias,
principios e culturas, a fim de imprimir legitimidade as praticas sociais e politicas
garantidoras da conservagao da dominacédo de classe no capitalismo e velam as
razdes reais para desigualdades sociais e para a pobreza, inclusive politica, na
sociedade capitalista. “Assim, a concepcido de desenvolvimento de uma sociedade
nao é alheia a sua estrutura social, e tampouco a formulagcdo de uma politica de
desenvolvimento e sua implantagdo sao concebiveis sem preparagcao ideoldgica.”
(FURTADO, 1980, p. 16). Paoli e Telles (2000, p. 119, 120) apontam que

[...] a crise social dos anos 90, na esteira dos processos de reestruturagao
produtiva e globalizacdo da economia, vem colocando em pauta a
importancia de iniciativas publicas municipais no sentido da articulagcéo
entre economia e equidade, desenvolvimento e qualidade de vida —
equagdes complicadas, que ndo se reduzem a maquinagbes de féormulas
econdmicas e solugbes técnicas, pois dependem de caracteristicas sociais e
econOmicas locais, do leque de forgcas politicas presentes da trama
conflituosa dos interesses envolvidos, de tal modo que solugdes tém que ser
construidas em féruns democraticos que articulem atores sociais diversos
em torno de uma negociacdo possivel que abra alternativas de
desenvolvimento local, criagdo de empregos e geracado de renda (Telles,
1994).

Verificamos que tais elementos estruturais e conjunturais que cercam a
dindmica do capitalismo contemporaneo interferem diretamente no poder local e no
desenvolvimento no ambito das esferas publicas municipais, sendo estas um campo
de negociagao de alternativas frente a logica de exclusdo que impera na sociedade

capitalista. Assim o “local” deve ser pensado, a partir destas determinacoes.
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Cabe ressaltar que

A nocao de 'local' contém duas idéias complementares em um sentido e
antagOnicas em outro. Se 'o local' refere-se a um admbito espacial delimitado
e pode ser identificado como base, territério, microrregido e outras
designagdes que sugerem constdncia a uma certa inércia, contém
igualmente o sentido de espacgo abstrato de relagbes sociais que se quer
privilegiar e, portanto, indica movimento e interagdo de grupos sociais que
se articulam e se opéem em torno de interesses comuns. (FISCHER, 1993,
p. 10).
A discussao sobre o poder local compreende a questdo das relagdes sociais
que permeiam as articulagbes e as lutas de poder entre os grupos locais, num
determinado espaco territorial. Haesbaert (2004, p. 1) coloca que

Desde a origem, o territério nasce com uma dupla conotacdo, material e
simbdlica, pois etimologicamente aparece tdo préximo de terra-territorium
quanto de terreo-territor (terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver com
dominagéo (juridico-politica) da terra e com a inspiragédo do terror, do medo
— especialmente para aqueles que, com esta dominagéo, ficam alijados da
terra, ou no “territorium” sdo impedidos de entrar. Ao mesmo tempo, por
extensao, podemos dizer que, para aqueles que tém o privilégio de usufrui-
lo, o territdrio inspira a identificagéo (positiva) e a efetiva “apropriacao”.
Territorio, assim, em qualquer acepgéo, tem a ver com poder, mas nao
apenas ao tradicional “poder politico”. Ele diz respeito tanto ao poder no
sentido mais concreto, de dominagao, quanto ao poder no sentido mais
simbdlico, de apropriagao.

Consideramos pertinente a discussao da associagado das categorias poder e
local frente ao desenvolvimento num determinado territério, uma vez que este
apresenta as conotagdes presentes no 'local' na sua dimensao material e simbdlica,
conforme a consideragdo de Haesbaert (2004), pois segundo Alvarez, Dagnino e
Escobar (2000, p. 16) o “[...] campo de acdo das lutas democratizantes se estende
para abranger ndo so o sistema politico, mas também o futuro do 'desenvolvimento'

e a erradicacao de desigualdades sociais [...].”

2.1 PODER LOCAL E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Para a discussao sobre a articulagao entre poder local e do desenvolvimento
social faz-se necessario entendermos duas questdes a partida.

A primeira, de qué no espaco local se expressam determinagcdes no cotidiano
de vida da populagao que advém dos processos de mundializagao do capital, pois a
globalizagdo impde para as relagdes sociais, culturais, econdmicas e politicas novos

desenhos que as modificam, tanto em nivel mundial como também nos espagos
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locais. A segunda, de que o desenvolvimento social, a partir de um Estado
democratico, notadamente com viés capitalista, ndo se limita numa reflexdo de
acdes e alternativas arbitrarias ou ainda utépicas a serem implantadas numa
determinada realidade, requer a priori uma dada analise da conjuntura em que se
quer pensar o desenvolvimento, de seus elementos centrais as suas repercussoes
na configuracédo tanto do Estado quanto da sociedade civil frente as demandas da
realidade local.

Refletir, portanto, sobre o poder local e desenvolvimento pressupde olhar para
uma dada realidade buscando entendé-la como uma totalidade a ser conhecida. E
entender, de acordo com o que dispde Fischer (1993) a dimenséo espagco-territorial
e ainda as dimensbes abstratas e complexas das relagbes sociais existentes no
contexto local e, pressup6-las como resultantes de um modo especifico de pensar e
de acontecer na sociedade, que resultam do processo de estruturagdo social
capitalista. Ainda, segundo Haesbaert (2006, p. 121) “[...] territério € o produto de
uma relagcdo desigual de forgas, envolvendo o dominio ou controle politico
econdmico do espago e sua apropriagdo simbdlica, ora conjugados e mutuamente
reforcados, ora desconectados e contraditoriamente articulados.”

Podemos dizer que séo caracteristicas do espaco-territorial local situagdes e
acontecimentos historicos, caracteristicas socio-politicas e culturais locais, entre
outras manifestagcdes que expressam as particularidades de um local, de um povo,
de uma comunidade e de sua relacdo com os espacgos institucionalizados que
compdem o Estado. Santos (2000, p. 111) coloca que quanto “[...] mais global for o
problema, mais locais e mais multiplamente locais devem ser as solucdes.”

Segundo Fischer (1993, p. 10, 11)

[...] invariavelmente a analise do 'local' remete ao estudo do poder enquanto
relacbes de forgcas, por meio das quais se processam as aliangas e os
confrontos entre atores sociais, bem como ao conceito de espago delimitado
e a formacéo de identidades e praticas politicas especificas.

Tomar como ponto de partida para uma pesquisa o 'local' e nele discutir o
'poder local institucionalizado' significa analisar como que (Estado e sociedade civil),
questdo esta ja discutida anteriormente, se encontram e se interelacionam nos
diferentes espacos de participacao institucionalizados e ainda compreender como
realizam as discussdes, negociagdes e consensos travados na arena politica. Desta

forma, convém reportarmos ao entendimento de Haesbaert (2006) sobre o conceito
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de “lugar’ que segundo este traduz “todo um contexto social de interacdo e
significado.” (HAESBART, 2006, p. 139). Assim, a discussdo do poder local remete
ao entendimento do poder interpretado na sua interagdo com um determinado local,
neste caso a esfera municipal, e ainda pressupde a discussao da correlacdo de
forcas estabelecidas no ambito das relagcbes democraticas dadas a partir dos

diferentes interesses em jogo na arena politica. Nesta o

[...] exercicio do poder ocorre pela articulagdo das fungdes da sociedade
politica e da sociedade civil: a primeira, corresponde o 'dominio direto' ou o
comando; a segunda, a fungédo de diregdo da sociedade pela formagéo e
conservagdo do consenso, viabilizando a legitimacdo do poder.

(SCHLESENER, 2007, p. 29).

Neste sentido, os segmentos organizados da sociedade civil podem participar
na definicdo das ag¢des para o desenvolvimento, estando ativamente relacionados ao
processo de tomada de decisdo no interior do Estado, sendo também em ultima
instancia beneficiarios dos servigos estatais prestados por meio das politicas
publicas.

Tal entendimento acerca das questbes que permeiam o poder local nos
reporta a conceituagdo de poder em alguns autores* que fornecem subsidios para
nossa compreensdo. Sanchez Vazquez (2001, p. 35) aponta que “O poder € uma
particular relagcao entre os homens [...] na qual os termos dela ocupam uma posi¢cao
desigual ou assimétrica.” Sao relagdes na qual um subordina, e os outros sao
dominados, subordinados.” Aranha e Martins (1993, p. 180) discutem o poder como

uma

[..] capacidade ou possibilidade de agir, de produzir efeitos desejados sobre
individuos ou grupos humanos. Portanto, o poder supbe dois podlos: o de
quem exerce o poder e o daquele sobre o qual o poder é exercido. Portanto,
0 poder é uma relagédo, ou um conjunto de relagdes pelas quais individuos
ou grupos interferem na atividade de outros individuos ou grupos.

Ainda sobre o poder Fischer (1993, p. 12) destaca que

O poder tem, portanto, um carater relacional reciproco, mas também sugere
desequilibrio, no momento em que ha atores que exercem o poder enquanto
outros a ele se submetem. O exercicio do poder é um jogo de forgas
antagbnicas em que ha dominacgéo eventual, mas que supde uma margem
de liberdade e de possibilidade de agdo. (FISCHER, 1993, p. 12).

Verificamos que o poder, portanto é parte constitutiva do jogo das relagbes
sociais no ambito da sociedade. Assim, possui expressdes tanto no ambito da

sociedade civil como no Estado norteando as relagdes entre estes no ambito dos

44 Sanchez Vazquez (2001), Aranha e Martins (1993).
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espacos de participagdo do poder local institucionalizado. Segundo Aggio (1998, p.
65)

No 'Estado Simbdlico Moderno', o poder ndo é mais explicito, ninguém é
obviamente proprietario e os papéis sociais presentes sdo de cidadaos, de
representantes e de governos eleitos; a estrutura social € mais complexa e
o conflito de classe social € mediado por um Estado regulador e fornecedor
de servigo.

Numa perspectiva gramsciana o exercicio do poder através do Estado n&o se
da descolado das relagdes sociais e politicas da sociedade, uma vez que a
sociedade politica e a sociedade civil formam a estrutura estatal e no espacgo local
constituem o poder local institucionalizado.

Verificamos que discutir as relagbes do poder local na contemporaneidade,
constitui-se analisar a magnitude das relacbes democraticas sob a égide do
capitalismo e de suas ideologias, pois atualmente o poder local “[...] passou a ser
visto como espago de gestdo politico-administrativo e ndo como simples sede das
elites (econdmicas, sociais e politicas). Mudangas na conjuntura politica € no cenario
econdmico explicam tais alteragdes.” (GOHN, 2005b, p. 27).

O “poder local” torna-se, portanto um complexo conjunto de relagdes que
permitem um encontro entre a hegemonia e a contra-hegemonia propondo que um
campo aberto, de interesses, anseios e valores, seja construido na sociedade, a
partir das relagdes abstratas e do espaco-territorial. Desta forma, o poder local
torna-se espacgo de co-existéncia e de cisdo entre hegemonia e contra-hegemonia.
Tal consideragao nos leva a perceber que o Estado é, sobremaneira, fundamental
para recompor a sociedade moderna, ético e politicamente, permitindo a
reconstituicdo da totalidade cindida, como nos aponta Gramsci*®, quando da analise
sobre a sociedade capitalista em sua divisdo de classes.

Consideramos que no ambito do poder local institucionalizado as praticas
democraticas que articulam a relacdo entre Estado e sociedade civil, podem
reproblematizar a hegemonia, como um caminho possivel, a fim de se chegar a um
objetivo coletivo, consensuado, cristalizado em alternativas e agbes para o
desenvolvimento societario. Conforme nos aponta Gohn (2005b) o poder local passa

por uma resignificagdo no século XXI.

E na esfera publica local — mais especificadamente, do poder local — que

45 Nogueira (1999, p. 81) coloca que “Gramsci diria que 0s sujeitos sociais se candidatam a
dominagéo e a hegemonia na medida em que 'se tornam Estado'. Sem Estado (sem uma ligagao
com o Estado e sem uma perspectiva de Estado), ndo ha sociedade civil digna de ateng&o: sem
Estado ndo pode haver hegemonia.”
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estdo sendo construidas novas formas de fazer politica e surgindo novos
modelos de gestdo publica, da mesma forma que, em passado recente,
experiéncias desenvolvidas no seio da sociedade civil, a partir dos
mecanismos sociais, fundadas na esperanga, na crenga em um novo devir,
na utopia, construiram novos caminhos para a transi¢ao politica brasileira,
do autoritarismo a redemocratizagao. (GOHN, 2005b, p. 26).

Gohn (2005a) registra diferentes formas na atualidade de ag¢des em rede,
entre outros projetos que dao base para novos modelos de atuagédo frente as
demandas da realidade, tanto no dmbito do poder publico, quanto no dmbito de
outros espacos, coletivo-sociais, presentes no ambito dos segmentos organizados
da sociedade civil. No entanto, nesta pesquisa, apesar de ndo negligenciarmos a
importancia dos movimentos sociais, do associativismo, das Ongs, entre outros
mecanismos de participacao social no dmbito do poder local, focalizamos a atencao
para as expressdes e determinagcbes da participagdo no ambito do poder local
institucionalizado, uma vez que, consideramos que a via do Estado, ndo se esgotou
e que por meio dela a hegemonia torna-se legitima social e politicamente. O Estado,
neste sentido, diferente de ser extinto ou relegado pela sociedade civil, necessita, de
uma “reforma” para atender as demandas impostas por esta. Uma reforma que nao
arbitraria ou ainda submissa as classes dominantes, mas aquela proposta por
Gramsci. Uma reforma de carater intelectual, moral e ético, garantidora de uma nova

ordem, subversiva ao capitalismo.

Registre-se também que é na esfera do local que se apresentam muitas
novidades na atualidade, tanto na area politica da gestdo publica, com os
processos de descentralizagao e inovagdes de varias ordens, como na area
do social, com o surgimento de inUmeras novas formas de associativismo
atuando em redes, com projetos pioneiros e criativos realizando trabalhos
em parcerias com varios atores sociais, inclusive com o poder publico.
(GOHN, 2005b, p. 26).

Mediante as consideracbes realizadas até o presente momento podemos
dizer que, na contemporaneidade, o poder local pode ser entendido como um
espaco dialético e dialégico entre os diferentes sujeitos que compdem a sociedade
civil na esfera local e que se incorporam na sociedade politica, determinando
hegemonicamente as definigdes no ambito da esfera publica na sociedade moderna.
Assim, o poder local € permeado por conflitos e entendimentos entre dominantes e
dominados, capitalistas e trabalhadores, oriundos do conjunto das relagdes sociais
abstratas e ou concretas, existentes num determinado contexto especifico — o local,
sendo que no ambito deste o poder local institucionalizado materializa na esfera

municipal as relagdes entre Estado e sociedade civil.
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Neste sentido, realizamos a discussdo sobre as relagdes do poder local
institucionalizado frente as perspectivas de desenvolvimento, compreendendo este
como elemento fundamental as condi¢des de vida do homem em sociedade, e ainda
considerando que seu “[...] substrato € o processo de invengéao cultural.” (FURTADO,
1980, p. 9).

No que se refere ao desenvolvimento, nos referenciamos nas concepgdes de
Celso Furtado, o qual discute esta tematica partindo do pressuposto basico de que é
necessario homogeneizar a sociedade, distribuindo os beneficios desse
crescimento. As riquezas socialmente produzidas devem ser distribuidas entre a
populacado, através do acesso aos ativos sociais. Ativos sdo: capital fisico, terra,
educacao, ativos financeiros. (KERSTENETZKI, 2002).

Furtado (1980) em suas andlises criticas sobre o desenvolvimento na
sociedade capitalista moderna, coloca que o desenvolvimento, numa visao global,
comporta trés correntes, a saber: A primeira relacionada a busca progressiva pelo
racional; a segunda voltada a acumulagdo de riqueza e a terceira assentada no
entendimento da Europa como uma forma superior de civilizagdo, considerando os
demais povos como “retardados” no processo de desenvolvimento. Dai a critica de
Celso Furtado a referéncia “paises em desenvolvimento”, pois, em sua visao tal
colocagado pressupbe uma trajetoria linear em diregdo a um paradigma de
desenvolvimento, que a priori ja teria se estabelecido — o europeu. Em sintese,
podemos dizer, que tais correntes do desenvolvimento global citadas por Furtado
(1980) pressupdem que o eixo estruturante do desenvolvimento na sociedade
moderna, constitui-se de uma valorizagao da producdo e uso da técnica, atrelados
aos modelos de desenvolvimento capitalistas, ja estruturados na Europa.

O conhecimento humano centrou-se hegemonicamente na producédo de
tecnologia em favor do desenvolvimento constante do sistema capitalista. Neste
sentido, a técnica, tornou-se um instrumento essencial a servico do regime de
acumulacao do capital. Destarte, a criagdo humana, em boa medida, tornou-se
estruturalmente instrumentalizada pelo capitalismo, sendo a fonte de criagéo para os
instrumentais postos historicamente a seu servico, uma vez que O uso do
conhecimento tecnolégico € mister ao desenvolvimento e ao aprimoramento
constante dos modelos de producdo e gestdo do sistema de produgdo capitalista.
Tal questao garante maior e melhor lucratividade a classe dominante, agravando por

consequéncia as condicdes de vida daqueles que ndo usufruem da riqueza
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socialmente construida.

Conforme nos aponta Furtado (1980) no processo de acumulagao se
distinguem dois eixos fundamentais. Sao eles: a) o desenvolvimento das forgas
produtivas, b) a acumulagéo fora do sistema de producgao.

Furtado (1980, p. 54) explica que enquanto

[...] a acumulagdo do primeiro tipo € instrumental, a do segundo concerne
diretamente aos fins que se propde a coletividade. Desta forma, os dois
eixos da acumulagéo sao qualitativamente distintos: o primeiro é expressao
do esforgo criador do homem para alcancar um comportamento mais
racional com respeito a fins preestabelecidos, ao passo que o segundo
traduz a atividade criadora aplicada aos fins da vida social considerados em
si mesmos.

Podemos dizer que o processo de desenvolvimento no capitalismo depende
dos rumos do processo acumulativo, que perpassa o campo da produg¢ao, no ambito
do primeiro eixo, e da divisdo da riqueza socialmente construida, no segundo.
Significa dizer que a humanidade produz! Restando-nos saber: o que fazer com a
producdo humana? A acumulagao, neste caso, pode tomar o rumo do aumento do
excedente ou ser utilizada para o bem estar coletivo. A decisdo corre por conta da
sociedade em geral. Os fins que se propéem a sociedade e a definicdo de seu
projeto societario sdo permanentes desafios culturais da humanidade.

No ambito do desenvolvimento, a criacdo humana desenvolveu-se
subordinada a ordem burguesa, portanto ciéncia e técnica, conforme nos apontou
Luiz (2005) estiveram a servico da tecnologia e do capital, ou seja, o
desenvolvimento  esteve  subordinado a ordem capitalista burguesa,
hegemonicamente estabelecida na sociedade moderna. Assim, verificamos que
coube ao jogo complexo da historia da sociedade moderna capitalista, construir as
possibilidades e limites para a proposta da modernidade. Assim, a gramatica
histéorica movimenta cotidianamente tal projeto, sendo os pactos societarios
fundamentais para seu avango e ou retrocesso. Consideramos que a hegemonia
burguesa delineou seus caminhos em meio a este projeto, porém novos caminhos ja
foram e ainda podem ser trilhados; novas possibilidades podem ser exploradas em
meio ao projeto moderno, tanto no que se refere as relagbes de poder, quanto a
forma de acumulagdo no ambito dos modelos de desenvolvimento. Portanto,
pressupde-se que longe de ser esgotado, o projeto da modernidade foi parcialmente
realizado, e, portanto, conservando seus valores centrais, pode ser base para novas

formas de viver e de construir a ordem societaria na contemporaneidade.
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Com efeito, do modo de producdo e acumulagao capitalista na sociedade
moderna, os problemas sociais tornaram-se objeto de atengao do interesse publico e
sendo problematizados e discutidos no ambito da esfera publica. Uma vez
problematizados socialmente, tornam-se questdes sociais que impdem ao Estado e
a sociedade civil, novas relagdes e novas formas de gestao para seu enfrentamento.

A satisfacao das necessidades mais essenciais para sobrevivéncia humana,
deve ser condicdo sine qua non para o desenvolvimento da sociedade, e € no
Estado que encontra a diregdo dos meios mais adequados para tal satisfagao,
devendo ser o préprio Estado, na sua relagcdo com a sociedade civil, quem deve
construir meios para suprir as demandas da contemporaneidade.

Ha que se compreender que o desenvolvimento pensado sem consideragao
as particularidades sécio-culturais de cada local e ou regido* incorre em modelos de
desenvolvimento que primam por garantir a acumulagdo econémica pautados numa
dimensao macroeconémica, garantindo apenas “progresso” no conjunto da
sociedade, em detrimento da garantias necessarias a promoc¢édo de condi¢des
equanimes de desenvolvimento para todos os locais, regides e ou camadas sociais.
Ainda sobre o desenvolvimento Furtado (1980, p. 9) coloca que as “[...] sociedades
sao desenvolvidas na medida em que nelas mais cabalmente o homem logra

satisfazer suas necessidades e renovar suas aspiragdes.”

O homem, atuando individual ou coletivamente, € um agente ativo: seu
comportamento inclui um elemento de intencionalidade que pode ser
determinante. Poder romper com o passado é exatamente sua
especificidade. E porque o homem é um agente criador que no
desenvolvimento significa a génese de formas sociais efetivamente novas.
(FURTADO, 1980, p. 43).

‘A formacédo do sistema econbmico mundial apoiou-se, assim, tanto na
transformacao das estruturas sociais como no processo de modernizagédo do estilo
de vida.” (FURTADO, 1980, p. 23). Portanto, as relagcdes de produgao interferem
diretamente na magnitude das relagdes entre Estado e sociedade civil, interferindo
por consequéncia nas perspectivas de desenvolvimento, adotadas historicamente na
sociedade capitalista.

O desenvolvimento na perspectiva do local pressupde analisar as diferentes

implicagcbes desta opgdo. Ha que se avistar as perspectivas de desenvolvimento

46 Convém apontar o conceito de Haesbaert (2006) para iluminar a discuss&o. A regido “[...] deve ser
vista como produto de um processo social determinado que, expresso de modo complexo no/pelo
espaco, define-se também pela escala geografica em que ocorre, podendo ser, assim, um tipo de
territério.” (HAESBAERT, 2006, p. 136).
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condizentes as dinamicas sociais, politicas e culturais que se apresentam
interativamente no espaco local. Entendemos que o local possui em, sua dinamica,
determinantes do “global” e que estes sao partes de uma mesma teia de principios
hegemodnicos e contra-hegemodnicos, dispostos no amago das relagdes sociais

contemporaneas. Conforme nos aponta Teixeira (2001, p. 50)

A énfase demasiada no local tem se constituido, inclusive, um suporte para
politicas neoliberais de desoneracdo do Estado central, transferindo-se
determinadas fungdes para o nivel local como passo para a privatizagéo,
num processo perverso de descentralizagdo e neolocalismo, na expressao
de Melo (1993a), traduzido na competicdo por investimentos entre
municipios e na fragmentacdo das identidades. Pode significar também
uma estratégia de elites tradicionais que controlam o poder local,

realimentando o clientelismo.

Também precisamos entender que o desenvolvimento local pressupde a
participacédo da sociedade civil. Porém tal participacado da sociedade na gestado pode
ser uma conquista da populagao pelo controle social da gestao publica, ou ainda, um
meio pelo qual o Estado se desonera de suas obrigacbes transferindo
responsabilidades a esta. Assim a questado da participacdo da sociedade civil nos
espagos do poder local institucionalizado frente as perspectivas para o
desenvolvimento, possui como fator de risco, uma intencado restritiva da pratica
democratica, intento neoliberal, que é o de, sob o discurso da parceria entre Estado
e sociedade, tornar responsavel a sociedade civil por demandas as quais o proprio
Estado deve suprir.

O processo de democratizagdo, neste sentido, tem sofrido com os
determinantes inerentes a dindmica de reestruturagdo produtiva do sistema
capitalista, concretizada pela l6gica neoliberal, tem se prevalecido apropriando-se do
discurso da participacao da sociedade civil e utilizando-a em seu favor.

Como nos aponta Teixeira (2001, p. 51) quanto aos estudos sobre o 'local’

Essa visdo, muito encontrada nas ONGs, inclina ao estudo das logicas
internas dos movimentos e associagdes, sua articulagdo, a construcdo de
suas identidades e alternativas ou atendimentos de suas caréncias,
desconsiderando as relagbes com o poder estruturado no Estado e suas
instituicbes, o que engendra uma agdo coletiva de cunho sobretudo
comunitarista®’.

47 Discutimos o poder local a partir da relagéo entre Estado e sociedade civil por entender que “No
enfoque 'catastrofista’ supervalorizam-se o 'comunitario’ o local, os agentes sociais, as pequenas
lutas, as solugdes e alternativas ao poder estabelecido, sem consideragdo pelos condicionantes
estruturais, numa visdo que Kowarick (1994b) chama de 'anarco-catacumbista', muito presente em
grande parte das formulagées das ONGs e de grupos religiosos. Segundo esse autor, trata-se de
uma visao que alimenta o discurso da inexoravel ineficiéncia do Estado e, consequentemente, da
adocéo de politica de privatizagao, ainda que sob o eufemismo 'comunitario’.”(TEIXEIRA, 2001, p.
51).
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A dinamizacéo tanto na area econdmica quanto social, constroem demandas
ao desenvolvimento local. Tais demandas tornam-se, por consequéncia, pontos
nevralgicos a serem discutidos pelo poder local. A primazia das agdes do Estado é
condi¢ao sine qua non para a gestao do desenvolvimento local. Entretanto descobrir
0s meios mais adequados para que o desenvolvimento aconteca € a tarefa de uma
sociedade, ética, politica e culturalmente preparada para tanto. O campo das
relacbes entre Estado e sociedade civil torna-se fecundo no espacgo local para se
pensar o desenvolvimento municipal sob esta perspectiva.

Franco (1999, p. 180) coloca que

A diversidade do pais e as experiéncias exitosas em desenvolvimento local
exigem um novo modelo de gestao integrada de politicas publicas de forma
articulada entre as diversas instancias e areas de governo. Sustenta-se que
€ necessario ampliar as experiéncias de desenvolvimento local,
implementando mecanismos de gestdo integrada de politicas publicas em
apoio ao desenvolvimento local.

Tal colocagdo de Augusto de Franco nos remete a reflexdo de quao é
importante as relagbes entre as diferentes instancias democraticas, refor¢ando o
pensamento de Dagnino (2002) ja mencionado, de que as diferentes instancias da
esfera publica ndo podem configurar-se como ilhas, sem comunicagéo entre si e
com o restante do aparato estatal.

Como nos aponta Franco (1999) e a Gohn (2005a) faz-se necessario que as
diferentes politicas trabalhem de modo articulado, e que ainda, antes mesmo da
execucgao, o planejamento e as discussdes sobre as decisdes sejam realizados
articuladamente entre Estado e sociedade civil, de modo que todas as esferas de
participacdo democratica possam dialogar reciprocamente, reafirmando-se a
perspectiva de articulagdo entre as diferentes instancias de participacao
democratica, sobretudo entre os espacos inerentes a democracia representativa
com os espacgos da democracia participativa, conforme citamos anteriormente. Tal
intencdo fomenta a articulacdo entre os diferentes setores da sociedade politica,
favorecendo a construcdo de uma nova hegemonia, alcangada pela via do
consenso, conforme nos aponta Gramsci. Concorre para isso o fortalecimento da
esfera publica municipal.

Partindo da concepgao gramsciana, podemos dizer que ha que se construir
no processo uma nova cultura politica norteadora das agcbes no ambito da esfera

publica local, incluindo o sentido do espaco-territorial € o sentido abstrato das
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relacbes sociais. A garantia de uma gestdo local de carater efetivamente
democratico, do ponto de vista da articulagao entre os diferentes sujeitos presentes
na esfera local no ambito do poder local institucionalizado, nos aponta, de acordo
com as proposigbes gramscianas, novos consensos hegeménicos, mais
compromissados com valores éticos e morais em prol da coletividade em detrimento
de consensos de dominagado de um para com o outro.

Percebemos que a base institucional democratica no pais vem se alicergando
nos diferentes niveis de governo, no entanto traz consigo caréncias de algo que,
novo historicamente, esta ainda se configurando e conquistando seus espagos de
poder de decisdo, entretanto sob as consequéncias de um Estado Liberal
Democratico, notadamente subordinado a uma tendéncia hegeménica de garantia
de direitos, em detrimento da materializagdo dos direitos conquistados.

Embora existam experiéncias consolidadas de gestao local democratica no
pais, este processo ndo € homogéneo nacionalmente. A afirmagao das instancias de
participacdo democratica, enquanto esferas deliberativas e soberanas da gestédo
publica demandam n&o sé garantias legais, como a “previsdo na Constituigao
Federal’, mas, sobretudo a afirmagdo de uma nova cultura politica institucional,
capacidade técnica administrativa e ainda capacidade fiscal, para que, efetivamente
se processem sejam efetivadas em todos os niveis de governo as democracias
participativas no ambito das politicas publicas sociais.

Neste sentido, podemos dizer que o processo de democratizagéo da politica é
prenhe de possibilidades que podem levar, dentre outras conquistas, ao avango da
sociedade moderna no que se refere ao estabelecimento de meios mais concretos a
populacdo de participar da vida politica e de usufruir do poder social e politicamente
instituido, podendo participar ativamente do processo de decisdo quanto aos
assuntos de interesse publico. E através do fortalecimento da esfera publica local
como resultado da socializagdo da politica que o desenvolvimento podera ser
pensado pelo poder local institucionalizado nas areas em que forem de sua
competéncia. Assim as decisdes, o planejamento e a execugao de agbes das
politicas sociais pelo poder publico municipal, numa relacdo democratica
participativa com os conselhos gestores de politicas publicas na area social, podem
garantir ao municipio a¢gées que impactem na realidade social, contribuindo para o

desenvolvimento municipal em seu conjunto.
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2.2. A RELACAO ENTRE AS POLITICAS SOCIAIS E O DESENVOLVIMENTO
SOCIAL MUNICIPAL.

No Brasil as classes dominantes construiram historicamente os meios para a
sua hegemonia, sendo a resisténcia uma constante propria das classes populares
frente aos mesmos. Neste movimento societario de dominagao e resisténcia se
inscrevem as politicas sociais, enquanto resultantes da luta de classes, pois a area
social esteve sempre atrelada as agdes de controle das classes dominantes junto da
populagcdo nos diferentes niveis de governo. Neste ambito, a questdo social se
revela como objeto de atencao das diferentes politicas publicas no pais.

Conforme nos aponta Vieira (1992, p. 98) a “[...] politica social expressa e
carrega encargos do Estado, materializados em servigos e em atividades de
natureza publica e geral, encargos estes também voltado a reproducéo da forgca de
trabalho de que o capitalismo ndo pode prescindir.” Estas sao gestionadas através
das diretrizes do processo de descentralizagcédo politico-administrativo, que tem por
base o principio da municipalizacdo das acgdes.

Neste viés de interpretagao da politica social Vieira (1992) acrescenta que as
politicas sociais estdo amparadas nas relagbes sociais no ambito do sistema de
producao.

A politica social consiste em estratégia governamental e normalmente se
exibe em forma de relagdes juridicas e politicas, ndo podendo ser

compreendida por si mesma [...] € uma maneira de expressar as relagdes
sociais, cujas raizes se localizam no mundo da produgédo. (VIEIRA, 1992, p.
21, 22).

Assim, as politicas sociais sdo resultados das lutas que se processam na
sociedade entre as classes sociais, que historicamente influenciam direta e
indiretamente nas acdes e posturas estatais frente a realidade econdmica e social,
tornando-se meio de luta por direitos sociais, historicamente conquistados pela
populacao, sobretudo da populagao trabalhadora.

Vieira (1992, p. 23) complementa

Os direitos sociais significam antes de mais nada a consagragao juridica de
reivindicagdes dos trabalhadores. Nao significam a consagragéo de todas as
reivindicagbes populares, e sim a consagragao daquilo que é aceitavel para
o grupo dirigente no momento.

Tais lutas sao travadas entre as classes sociais e institucionalizam-se na

contemporaneidade por meio dos mecanismos de participagdo democratica, seja
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pela via da representacéo ou participagao direta, nos diferentes niveis de governo.

Com a descentralizagao das politicas publicas a partir da constituicao de 1988
ocorreram transferéncias de responsabilidades dos poderes centrais para os
estados e municipios. Arretche (2000, p. 48) coloca que “Nestes anos 90, o governo
federal vem delegando aos Estados e municipios grande parte das fungdes de
gestao das politicas de saude, habitacdo, saneamento basico e assisténcia social.”
Além destas politicas citadas por Arretche (2000) a politica de educagéo, do trabalho
€ mais recentemente sobre a politica urbana, também passaram pelo processo de
descentralizagao politico administrativo e fiscal de sua gestéao.

Inscritos nesse processo as esferas municipais passam cotidianamente pelo
desafio de manterem-se de acordo com as normativas legais quanto ao
cumprimento dos critérios exigidos para a descentralizagéo politico, administrativo e
fiscal, a fim de tornar efetivamente municipalizada a gestdo das referidas politicas,
pois cabe ressaltar que a descentralizagcdo ndo € um processo igualmente
estabelecido para todas as politicas. As diferentes politicas sociais passam por
processos particulares que se diferenciam historicamente e sua gestao diferencia-se
de acordo com as caracteristicas de cada politica, bem como da realidade
conjuntural politico e economicamente em que o processo vai se consolidando em
meio ao jogo de interesses estabelecidos politicamente na sociedade. Assim, o
processo de descentralizagdo ocorre em graus diferenciados. Os graus estdo
relacionados tanto aos niveis de riqueza econémica, quanto a participacao politica, e
ainda a capacidade fiscal dos governos. (ARRETCHE, 2000). Ainda de acordo com
Arretche (2000) poderiam ser varios os determinantes para o processo de

descentralizacao das politicas sociais. A autora aponta

[...] fatores de tipo estrutural, sejam eles de natureza econdmica ou de
natureza politico administrativa; [...] fatores de tipo institucional; ou ainda [...]
fatores ligados a acgéo politica, quer estes envolvam as rela¢des entre os
trés niveis de governo ou as relagbes entre Estado e Sociedade.
(ARRETCHE, 2000, p. 28).

O processo de descentralizagdo das politicas sociais € um campo inesgotavel
de investigagdo, porém nesta ocasido nao € nossa pretensdo aprofundar a
discussao sobre este assunto. No entanto, € de fundamental importancia o
entendimento de que os determinantes para este processo de acordo com Arretche
(2000) sao fatores estruturais, institucionais e ainda fatores da agao politica.

Cabe ressaltar que o processo de descentralizagao politico-administrativo
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possui uma dupla interpretagdo. Como coloca Lesbaupin (2000 p. 46) em “[...] outras
palavras a descentralizacao tanto pode significar maior participacao, mais cidadania,
ampliagao do processo democratico, como pode restringir a democracia.”

Lesbaupin (2000 p. 46) acrescenta que

Ha, em curso, um processo de descentralizagdo e de valorizagdo dos
governos locais. E certo que o incentivo & descentralizagdo faz parte do
intento neoliberal de desonerar o governo central (tanto no Brasil como nos
demais paises envolvidos nesse projeto). O governo centraliza recursos,
mas se desencarrega de responsabilidades e as distribui, tanto a governos
estaduais como a governos municipais €, inclusive, ONGs.

Sobre a gestado das politicas sociais Arretche (2000, p, 47) aponta que em

[...] Estados federativos, Estados e municipios — porque dotados de
autonomia politica e fiscal — assumem fungbes de gestdo de politicas
publicas ou por propria iniciativa, ou por adeséo a algum programa proposto
por outro nivel mais abrangente de governo, ou ainda por expressa
imposicao constitucional.

E relevante ressaltar que independentemente da forma com que a
descentralizagdo seja efetuada, seja por iniciativa, adesdao e ou imposicado, é
fundamental pensar sobre a sustentabilidade da gestdo descentralizada tendo em
vista a relagdo desta com o desenvolvimento municipal.

No que se refere aos municipios, a descentralizacdo impacta direto e
indiretamente na forma de proceder ao planejamento, a execugado, bem como o
controle social da referida politica, uma vez que impde novos esforcos ao
desenvolvimento para a prestacdo dos servigos publicos a populagao local.

A descentralizagdo das politicas sociais pode oferecer maior abertura a
populagdo nas decisdes quanto ao direcionamento dos recursos e servigos, 0 que
efetiva o principio da autonomia do municipio enquanto ente federado, mas também
demanda atencao especial na captacédo e direcionamento de recursos, o0 que torna
mais complexa a sua gestao.

Verificamos que do ponto de vista politico-institucional, a descentralizagao
das politicas sociais torna-se campo fértil para o favorecimento de meios para uma
gestdo democratica participativa, no entanto do ponto de vista administrativo e fiscal,
a descentralizagdo torna-se prenhe de contradigcbes devido ao complexo jogo
federativo de manipulacéo de recursos e obrigacoes.

Podemos dizer que as esferas municipais constituem-se espacgos
privilegiados para a execugao das agdes, uma vez que se encontram proximas as

demandas locais, portanto atuam frente a frente com as expressbées da questao
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social que se apresentam para o Estado e para a sociedade. No entanto, embora as
acgdes sejam descentralizadas e o municipio constitua-se como ente federado,
portanto autbnomo para a proposicdo e execucao de politicas, o fator financeiro
acaba por tornar-se um entrave para a efetivagao das acgdes nas esferas locais.

Conforme nos aponta Arretche (2000, p. 48)

[...] a adesdo dos governos locais a transferéncia de atribuigcbes depende
diretamente de um calculo no qual sdo considerados, de um lado, os custos
e beneficios derivados da decisdo de assumir a gestao de uma dada
politica e, de outro, os proprios recursos fiscais e administrativos com 0s
quais cada administragdo conta para desempenhar tal tarefa. (italicos no
original).

O processo de descentralizacdo das politicas sociais torna-se um ponto
nevralgico para a questao da gestao democratica participativa, uma vez que em sua
magnitude compde-se contraditoriamente de limites e possibilidades para a
concretizagao desta proposta.

Podemos dizer que a gramatica da gestdo das politicas sociais esta
assentada, sobremaneira, no processo de descentralizagcdo. E que tal processo
concretiza, nesta mesma ordem, os desafios da gestdo democratica participativa.
Portanto, compreender as relagdes que perpassam o processo de descentralizacao
das politicas publicas locais, bem como a sua relevancia para o desenvolvimento
municipal € um imperativo para a conquista de melhores e mais eficazes meios de
articulagao entre Estado e sociedade civil, para a efetividade do carater democratico
e participativo das politicas sociais na esfera publica local, na definicdo de agdes e
alternativas para o desenvolvimento municipal.

Como coloca Moura (1998) apud Lesbaupin (2001, p. 47) apesar “[...] dessa
adverténcia, as reformas descentralizadoras podem também assumir um potencial
democratizador e abrir possibilidades de construcdo de alternativas de
desenvolvimento local.”

Na medida em que as politicas sociais foram sendo descentralizadas no pais,
tornaram-se cada vez mais responsabilidades dos governos municipais a gestao das
referidas politicas e neste sentido o direcionamento de suas agdes frente as
realidades nas esferas locais. Tal realidade permitiu que ao gerir as referidas
politicas as suas agdes possam ser planejadas e executadas considerando,
sobremaneira o contexto local em suas particularidades. Podemos dizer que as
politicas sociais adquiram papel importante no pais no que se refere a potencial

contribuicdo que estas podem ter ao relacionarem-se com a dindmica do processo
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de desenvolvimento municipais. Outrora, centralizadas sua relagdo com o
desenvolvimento local, considerando as esferas municipais, suas acbes eram
deslocadas, sobremaneira da conjuntura econdmica, social, politica e cultural que
cercam a dinamica do “local’, entretanto a municipalizagcdo permite ao poder local
institucionalizado nas esferas municipais, flexibilidade e autonomia na definicdo de
acgdes. Desta forma, elementos concernentes a dindmica do desenvolvimento
municipal podem ser consideramos quando da definicdo des acdes nas diferentes
politicas publicas na area social.

O poder local institucionalizado tem como desafio planejar e definir agbes na
area das politicas sociais que possam contribuir com a dinamica do desenvolvimento
municipal em seu conjunto. Tornando-se, desta forma, efetiva a relagdo entre
politicas sociais e o desenvolvimento municipal. Concorre para tanto o compromisso
do poder local institucionalizado em procurar definir agbes que conjuguem com tal
pressuposto. O de entender que na esfera municipal as acdes das politicas sociais
sao fundamentais para o desenvolvimento local, pois conforme nos apontou Furtado
(1992) para haver desenvolvimento € preciso que haja homogeneizacéo entre as
classes sociais. Este processo torna-se possivel na contemporaneidade por meio do
acesso da populacao aos ativos sociais, conforme ja apontamos anteriormente.

A articulagado entre os diferentes espacos do poder local institucionalizado
constitui-se uma necessidade na intencdo de efetivamente gestionar democratico e
participativamente as politicas sociais no ambito da esfera publica municipal, de
modo que o consenso possa ser fruto de uma discussdo horizontal entre os
diferentes espacos do poder local institucionalizado e ndo um pacto de dominagao
em que prevalece a opinido dos espacos hegemoénicos da sociedade politica
municipal.

O sistema descentralizado e participativo contribuiu para a dimensao do
‘local” em sentido relacional, politico e territorial. A discusséo de interesse publico,
quando no ‘“local” pode obter maior concretude, no sentido de haver melhor
dimensionamento das questbes sociais considerando-se as relagdes politicas, o
sistema econdémico e a realidade social enquanto realidades complementares de
uma mesma trama de relagdes cristalizadas no ambito de um espaco politico-
territorial. Tal compreenséo permite aos sujeitos envolvidos na gestdo democratica e
participativa, melhores condicbes para a tomada de decisdo, uma vez que as

relagdes sociais da sociedade capitalista tornam-se particularizados no espaco local
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e que as politicas sociais, em sendo descentralizadas abrem a possibilidade para
um planejamento estratégico do ponto de vista das demandas locais.

O municipio, visto enquanto um espaco fértii para o fortalecimento da
democracia, pode promover a socializagdo da politica e o desenvolvimento social.
As acbes do poder local institucionalizado na area social podem ser consideradas
como desafios em movimento para as esferas municipais a fim de contribuir com a
dindmica do desenvolvimento local, uma vez que o espaco local possui a dimensao
das relacdes sociais impressas em um espaco-territorial delimitado, que possui suas
particularidades e materializa-se enquanto problemas de um “lugar” e nao
simplesmente enquanto questdes genérico-simbodlicas da sociedade em geral.
Assim, o fortalecimento da esfera publica municipal a partir da participacdo de
sujeitos coletivos da sociedade civil no ambito dos espagos do poder local
institucionalizado, abrem possibilidades para uma gestdo democratica e conquanto
podem contribuir para as decisbes no ambito das ag¢des das politicas sociais
descentralizadas, questdes estas fundamentais ao desenvolvimento municipal, em
seu conjunto, uma vez que a execugdao de agdes na area social € uma das
atribuicées do poder publico municipal, e por isso tanto Estado quanto sociedade
civil local tém esse compromisso no ambito da esfera publica.

Os sujeitos presentes no espago local podem e devem participar das
negociagdes, discussdes e decisdes do poder publico através dos espagos de
participacao direta que se abriram na gestdo politico-administrativa das politicas
sociais, a fim de contribuir com suas perspectivas de desenvolvimento atuando
efetivamente no ambito da esfera publica local.

N&o ha de se negar as diferencas de natureza e magnitude, no que se refere
a origem, composigao, legalidade, constituicao e atribuicbes de cada um dos
diferentes espacgos do poder local institucionalizado, no entanto, sdo convergentes
teleologicamente os fins éticos a que tais espagos se propdem, o de tragar os rumos
hegemonicos para a sociedade, bem como para seu desenvolvimento. Ressaltamos
que o modo pelo qual se processa a tomada de decisdo define em boa medida os
rumos do 'local'. Assim, a luta pela garantia e efetivagdo dos direitos sociais faz-se,
na contemporaneidade, uma “luta necessaria”, pois Estado e sociedade civil tém
parcela de contribuicdo no que se refere a desigualdade real e efetiva existente
entre a populagao.

Compreendemos que as relagdes democraticas participativas estao
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intimamente relacionadas e determinadas pelo processo de descentralizagdo das
politicas publicas no pais, portanto estdo condicionadas, sobremaneira, aos critérios
estabelecidos pelas politicas, a burocracia imposta para a efetivacdo das acdes e
ainda a questao do financiamento das diferentes politicas para os diferentes niveis
de governo, entre outras questdes que impactam diretamente sobre o cotidiano das
relacbes entre Estado e Sociedade, das quais destacamos a questdo da cultura,
conforme ja mencionamos em topicos anteriores. Tais questdes expressam-se
cristalizadas no ambito das esferas de participacdo do poder local institucionalizado
e acabam por determinar a configuragao da esfera publica municipal. Cabe ressaltar
que é na esfera publica municipal que sado travados os debates sobre as
perspectivas de desenvolvimento na area social, uma vez que neste campo o
municipio possui autonomia para intervir na realidade do espaco local.

Tornando-se uma realidade nos municipios brasileiros, a gestao das politicas
sociais deve construir-se no conjunto das relacdes entre Estado e Sociedade Civil e
acompanhar o todo do processo politico nacional, no que se refere aos principios e
diretrizes pactuados nos niveis mais amplos de gestdo, como os estaduais e o
nacional. Diante da possibilidade para uma atuagcdo conjunta entre o Estado e a
sociedade civil as realidades dos novos arranjos participativos no ambito da esfera
publica sdo campos em que tais atuagdes sao pensadas e colocadas para o debate
publico como alternativas ao desenvolvimento social, impondo desafios para toda a
sociedade. E sabido que o “[...] conhecimento detido pelos atores sociais passa,
assim, a ser um elemento central nao apropriavel pelas burocracias para a solugao
de problemas de gestdo.” (AVRITZER E SANTOS, 2002, p. 48).

No debate sobre a gestdo democratica em ambito local, assim como em
outros niveis de gestao, as relagbes entre os mecanismos de representencao e de
participacdo direta sdo essenciais para a tomada de decisdes, devido a
complexidade das relacdes sociais na contemporaneidade e ainda dos avangos
alcancados em termos do canone democratico na sociedade moderna. Porém, ainda
existem posturas que colocam a democracia representativa e a participativa como
dicotbmicas na ordem democratica, contrariando tal paradigma de gestdo. Tal
questao se faz presente no ambito do local, conforme nos aponta Teixeira (2001, p.
52)

Ora deprecia-se a validade dos mecanismos de representacdo e deixa-se
de lado qualquer possibilidade de revisa-los ou aperfeicoa-los, ora
supervaloriza-se a participacdo dos diversos grupos sociais, inclusive a
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direta, sem espacos de articulagdo e mediagdo dos interesses envolvidos,
levando ao paralelismo de agbes e ao corporativismo. Nao se percebem os
mecanismos de participacdo como instrumentos de aprofundamento e
controle da representagao.

Tais dicotomias e visdes antagbnicas sobre os diferentes meios para a
tomada de decisdo carregam resquicios das diferentes interpretagdes sobre a
democracia, estando, portanto atreladas a visbes de mundo, com posi¢coes
ideopoliticas antagbnicas. Portanto, a limitagcdo quanto ao modo de olhar para as
diferentes formas de participagcdo democraticas, percebendo-as como dicotdmicas e
nao complementares, estdo, bem mais atreladas a defesas intransigentes de
posi¢cdes ideopoliticas antagbnicas, do que propriamente uma preocupagao com as
melhores formas de se processarem as decisdes no ambito do Estado. Ha, portanto,
em tais posicionamentos, uma preocupagao mais voltada aos meios do que aos fins
do proprio Estado e das praticas democraticas. Vale ressaltar que em tais
posicionamentos a democracia ndo € vista enquanto um valor universal como nos
aponta Coutinho (2000).

Podemos dizer que para a articulagao entre os espacos representativos e os
participativos, numa tentativa de trabalharem complementando-se mutuamente, é
necessario o entendimento sobre a democracia enquanto um valor universal.

Conforme nos aponta Trindade (1994, p. 59)

Os canais multiplos de representagbes de interesses permitem aos
cidaddos competirem para influir nos processos de desenho e
implementacdo de politicas publicas em diversas arenas e de diferentes
maneiras. Mesmo que os partidos sejam o instrumento principal desta
competéncia, uma variedade de organizagbes intermediarias facilitam aos
cidaddos o acesso a informagao, a definigdo de suas preferéncias e aos
canais para influir nas politicas e controlar o exercicio do poder.

Nesta logica, ao Estado € necessario um esforco no sentido de tornar mais
claras as rotinas burocratizadas que norteiam as acdes no ambito da maquina
estatal e um esforco para fomentar espacos de gestdo democraticos a fim de
socializar a politica.

Entendemos que a relacdo entre o Estado e a sociedade civil para ser
aprimorada é necessario a acessibilidade desta junto do conteudo daquele. E
corrente que a sociedade civil necessita acessar os conhecimentos necessarios a
sua participagao, mas € também igualmente necessario que esta possa acessar aos
espacos de participacao, pois ndo adianta uma sociedade civil imbuida criticamente

de conhecimentos se o Estado se fechar diante das possibilidades democraticas de
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aprimorar as relagdes entre ambos.

As assimetrias de saber, de acesso ao poder e as informagdes colocam os
conselheiros que representam a sociedade civil, particularmente os
representantes populares, numa grande dependéncia das informagdes, dos
recursos materiais e da 'boa vontade' do governo. E grande, portanto, a
capacidade dos governos de esvazia-los, seja tomando decisbes 'por fora'
dos conselhos, seja desmobilizando-os, retirando-os deste espago ou
indicando para os conselhos funcionarios pouco representativos, com
grande rotatividade, com pouca capacidade de tomar decisdes.
(CARVALHO, 2008, p. 16).

Portanto, a socializagado do fazer politico e o reinventar da politica fazem-se
necessarios para que a sociedade civil possa adentrar os contornos da sociedade
politica e com isso possa tomar decisdes igualmente quanto as questbes de
interesse publico. O fortalecimento das decisdes no ambito da esfera publica requer
que as relagbes entre Estado e sociedade civil estejam ativas no ambito deste
mesmo processo; ndo se limitar no dominio da burocracia e da técnica, mas ir ao
encontro dos valores universais que permeiam a gramatica democratica,
socializando a politica na esfera municipal e tornando prioridades para o poder local
institicionalizado as agbes que dizem respeito ao que |he cabe legalmente frente a
realidade social pela via das acgdes inerentes as diferentes politicas sociais
municipalizadas.

A socializagdo da politica no ambito do poder local institucionalizado pode
contribuir para o fortalecimento da esfera publica local, com isso as acbes das
politicas sociais podem ser pensadas a partir das perspectivas de desenvolvimento
apresentadas pelos diferentes sujeitos oriundos dos segmentos organizados da
sociedade civil, pois as ag¢des das politicas sociais sdo essenciais para o
desenvolvimento social local e este para o desenvolvimento municipal, em seu

conjunto.
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CAPITULO 3

A CON,FIGURAC}AO DO PODER LOCAL INSTITUCIONALIZADO* EM
CARAMBEI E SUAS PERSPECTIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL
MUNICIPAL

“‘Retomar a politica significa, também, alcancar uma nova idéia de
desenvolvimento, distante do padrao predatério, mercantil e monetarista em
que ainda estamos. [...] Retomar a politica significa, portanto, explorar as
possibilidades que tem a politica de auxiliar os homens a tentar o impossivel
para, com isso, acumular forgas para realizar o possivel e ir além.”
(NOGUEIRA, 1999, p. 80).

Para a compreensdo de um fenbmeno de pesquisa é importante situa-lo no
contexto especifico onde ele se origina e desenvolve, além do seu contexto
estrutural e conjuntural. A partir deste pressuposto, pesquisar as relagdes do poder
local institucionalizado em Carambei, para o desenvolvimento social municipal
implica em desvelar, mesmo que de forma sintética, os elementos constitutivos do
espaco local. Neste sentido, o presente capitulo apresenta, num primeiro momento,
a formacgéo socio-histérica, econdémica, politica e cultural de Carambei, entre outras
expressdes que caracterizam as particularidades do local. Num segundo momento
caracterizamos do ponto de vista formal o poder local institucionalizado do municipio
de Carambei e, em especial, sistematizamos a configuracdo do poder local
institucionalizado, a partir das relagdes entre o executivo, o legislativo e os
conselhos municipais de politicas publicas e suas perspectivas para o
desenvolvimento social municipal.

Para iniciar a discussdo relembramos a construgédo tedrica do conceito de
poder local, que foi realizada a partir da inter-relacido entre os conceitos “poder” e
“local”, com o qual pensamos esta pesquisa. Entendemos o poder local como um
espaco dialético e dialégico entre os diferentes sujeitos que compdem a sociedade e
que se incorporam na sociedade politica, determinando hegemonicamente as acdes
no ambito da esfera publica na sociedade moderna. Assim, o poder local €&
permeado por conflitos e entendimentos entre dominantes e dominados, oriundos do
conjunto das relagdes sociais existentes num determinado contexto especifico.

Nas relagdes que permeiam o poder local pode haver um encontro entre as

48 Executivo Municipal, Legislativo Municipal e Conselhos Municipais Gestores de Politicas Publicas
(Assisténcia Social e Trabalho).
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tendéncias hegemoénicas e contra-hegemodnicas, no qual interesses, anseios e

valores podem ser mantidos ou reconstruidos na sociedade.

3.1 CONTEXTUALIZACAO DO ESPAGO LOCAL

A compreensdo de Carambei, enquanto regido, territorio e lugar € relevante
para interpretarmos historicamente a formagao deste jovem municipio do Estado do
Parana®. Assim, para a contextualizagdo do espago local carambeiense,
destacamos alguns elementos relevantes a fim de abstrair as interelagdes e
configuragdes politicas, culturais econdmicas e ou sociais que se estabeleceram, ao

longo de sua historia.

3.1.1 Aspectos historicos e culturais de Carambei.

A histéria de Carambei retrata singularmente situagdes que dizem respeito a
historia de povos distintos e de culturas que se diferenciam, mas que, sobretudo se
entrelagam no cotidiano da formacéao histérica de uma populagao que é plural e que
forma o povo brasileiro. Retratar, a historia local carambeiense requer uma
aproximagao que conjugue aspectos estruturais quanto a formacéo do pais e sua
relagdo com as comunidades estrangeiras, bem como aspectos particulares da
situacdo social e da cultura regional, os quais configuram a particularidade local.

A regiao de Carambei pertenceu a um grande conjugado de terras, divididas
em fazendas da regido atualmente chamada “Campos Gerais”, que entao fazia parte
das sesmarias®. A fazenda Carambei comegava no Rio lapd e se estendia até o Rio
Pitangui, sendo que por volta do inicio do século XVIIl, a fazenda foi a leildo. Até
meados de 1854 foi sendo arrendada por diversas vezes, sendo permutada por
outra fazenda, pelos descendentes de Francisca Teixeira de Azevedo, a Sinhara do

Carambei.

Carambei significa “rio das tartarugas”. Rio das tartarugas é a jungao de

49 Mapa do municipio em anexo.
50 Pelo regime de sesmarias, a Coroa Portuguesa concedia vastas extensbes de terras as familias
que pretendessem aqui se fixar.
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carambé (carumbé) que significa tartaruga e y que significa rio, ambas as palavras
advindas da lingua guarani®'. (CARAMBEI, 2008). Carambei compde a regido dos
Campos Gerais e fez parte do municipio de Castro e Ponta Grossa até o ano de
1996.
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MAPA 1 — REGIAO DOS CAMPOS GERAIS ONDE FOI CRIADO O MUNICIPIO DE CARAMBEI(® —
CARAMBEI - 2008.

A regido de Carambei se desenvolve lentamente nesse periodo, tendo em
vista que o Brasil, ndo havia ainda expandido suas ocupacgdes internas e
encontrava-se numa situagao de crise financeira, devido a decadéncia do ouro;
vivendo uma situagao de instabilidade politica decorrente de suas relagdes com

Portugal e outros paises invasores®,.

Carambei, em sua génese de formagao, tem ainda estreita relagcdo com o
tropeirismo, movimento que se intensifica ao sul, em virtude das capitanias do norte
do Brasil buscarem, nesta regido, animais para satisfazerem as necessidades de
transporte demandadas pelo desenvolvimento agropecuario das mesmas. Embora
nao tenha sido este evento o motor de desenvolvimento econémico da regido de

Carambei, ele é relevante, historico e culturalmente, para o municipio, pois a regiao

51 Disponivel em: http://www.carambei.pr.gov.br.

52 Alocalizagao delimitada pela estrela refere-se a localizacdo aproximada em que futuramente foi
criado o municipio de Carambei.

53 E no inicio do século XIX, que grandes acontecimentos politicos urgem no Brasil. Segundo
Furtado (1971) cabe ressaltar a vinda da corte portuguesa ao Brasil em 1808; a separagao
definitiva do Brasil em relagdo a Portugal em 1822, o acordo pelo qual a Inglaterra conseguiu
consolidar sua posicdo em 1827 e ainda “Cabe referir a eliminagdo do poder pessoal de Dom
Pedro |, em 1831, e a conseqliente ascensao definitiva ao poder da classe colonial dominante
formada pelos senhores da grande agricultura de exportagdo” (FURTADO, 1971, p. 94).
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€ parte da rota dos tropeiros, portanto traz consigo historicamente indicios desta
cultura no local. Em 1751, por conta da proibicdo dos religiosos carmelitas quanto a
passagem dos tropeiros nas terras localizadas no vau do Capéao Alto*, regido de
Castro, terras estas que os carmelitas haviam recebido como doacdo, os tropeiros
tiveram que abrir novo caminho para a rota, passando entdo, pela Fazenda
Carambei, onde encontraram outro vau para a travessia do rio lapd. Devido a este
fato a Fazenda Carambei se transformou em mais um pouso para os tropeiros
vindos do sul, o lugar ficou conhecido como a paragem de Sao Jodo. Esta paragem
resultou no inicio de um intenso ponto de comércio de muares. “A Fazenda
Carambei chegou a ser propriedade dos socios Francisco Teixeira de Azevedo, o
Teixeirdo, e Jodo da Silva Machado, o Barao de Antonina, um dos maiores tropeiros
da época.” (DIARIO DA MANHA, 2004, p. 6).

Apesar de ter sido no século XVIIl, o inicio da formagado historica de
Carambei, foi apenas no inicio do século XX que a regido de Carambei, pertencente
naquele periodo ao municipio de Castro, teve oportunidade de se desenvolver
economicamente, dada a imigragdo holandesa a regido. Ao longo do século XX a
regiao de Carambei, foi se desenvolvendo econémico, social e politicamente,
acarretando seu desmembramento do municipio de Castro, por meio de sua
emancipacgao politica em 1997. Criando-se nesta conjuntura um novo municipio do
Estado do Parana.

Nao se tem apenas um motivo que levou os holandeses a imigrarem para o
Brasil, no entanto, sabe-se que com o fechamento do Porto de Roterda na Holanda,
muitos holandeses ficaram desempregados e muitas familias tiveram suas finangas
abaladas. (AARDOOM, FERREIRA E. e FERREIRA L., 2002). Com a abertura do
Brasil as imigragcdes européias, junto as vantagens oferecidas pelo governo
brasileiro aos imigrantes, no inicio do século XX os holandeses viram nas terras
brasileiras possibilidades para se instalarem e com isso desenvolverem suas
atividades no ramo da agricultura e da pecuaria. Segundo Furtado (1971) o governo
brasileiro oferecia vantagens aos europeus para que eles imigrassem para o pais.
“Desta forma o imigrante tinha seus gastos de transporte e instalagao pagos e sabia

a que se ater com respeito a sua renda futura”. (FURTADO, 1971, p. 127). Cabe

54 Este pouso que ficou conhecido como Capéao Alto “tornou-se propriedade dos religiosos da Ordem
dos Carmelitas, fato que propiciou o crescimento de outro pouso rio abaixo. (MARTINS, 2005, p.
102).
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ressaltar que tais agdes do governo brasileiro dizem respeito a chamada ideologia
do branqueamento e de seus desdobramentos, conforme apontou Theodoro (2004)
que basilaram as acgdes do desenvolvimento brasileiro a partir do final do império e
inicio da republica.

Com efeito, ao final do periodo monarquico, o projeto de modernizagao
incorporara a idéia da necessidade de se promover uma politica de
migracao cujo sentido era, em grande parte, dotar o pais de um contingente
populacional capaz de contribuir efetiva e positivamente para o
desenvolvimento, ao contrario do que se acreditava ser capaz a entao
maioria afrodescendente. Teses eugénicas, muito em voga a época,
inspiraram a politica de estimulo a migragdo européia. Politica esta que, na
forma como se efetivou, a despeito da grande contribuigdo do imigrante em
largo espectro, sedimentou as bases da perpetuagéo da pobreza e excluséo
até hoje vivenciada. (THEODORO, 2004, p. 17).

No ambito desta légica de imigracdo algumas familias holandesas vieram
para o Brasil, entre elas a familia
Leendert Verschor que junto com outros companheiros imigrara, em 1908,
para o Brasil, fixando-se em uma col6nia agricola proxima a atual cidade de
Irati, com o fracasso desta, resolvera procurar um outro lugar para viver e
sabendo que a Braziliam Railway Company realizava junto a Carambei um
ousado plano de colonizagdo, buscando com isto obter produgéo agricola
para carga de seus trens, adquiriu um terreno no local, juntando-se a

algumas familias alemas que ja se encontravam estabelecidas. (DIARIO DA
MANHA, 2004, p. 6).

A negociagao para a aquisigao do terreno se deu da seguinte forma: segundo
Aardoom, Ferreira E. e Ferreira L. (2002, p. 3) a companhia “[...] repassou aos
pioneiros: um lote de terra, uma casa, uma canga de bois, trés vacas leiteiras,
sementes e adubo para o primeiro plantio, o qual seria pago em 10 anos”.

A data de 4 (quatro) de abril de 1911 é considerada como inicio da
colonizagado holandesa em Carambei. Segundo Fiala (1997, p. 13) “Entre as familias
que vieram para o Brasil encontramos: De Geus, Vriesman, Los, Voorsluys e
Verschoor.”

Os holandeses, embora n&o tivessem experiéncia com a agricultura,
obtiveram auxilio dos brasileiros no plantio. Assim, deram inicio as atividades
agricolas juntamente com algumas familias alemas que ali ja se encontravam. Em
1913 outras familias holandesas se instalaram em Carambei. Também familias de
brasileiros foram migrando para a regido em busca de trabalho, as quais
comegavam a estruturar a agricultura na regido. A relagdo entre brasileiros e

holandeses foi se estruturando determinada pela realidade de trabalho em torno das
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terras e dos meios de produgcado que ja estavam sob o dominio dos imigrantes.
Assim, podemos dizer que a cultura carambeiense €, sobremaneira, fruto desta
hibrida composi¢ao. As familias de imigrantes europeus e as familias de migrantes
oriundos das regides vizinhas a Carambei. A relacdo entre imigrantes e brasileiros
na regido de Carambei se estruturou, basicamente pela relacdo de trabalho,
formaram-se as raizes para a relagao Capital/trabalho em Carambei: imigrantes
colonizadores e brasileiros trabalhadores.

No ano de 1925 foi fundada a “Sociedade Cooperativa Holandesa de
Laticinios” sendo esta a primeira cooperativa de produ¢ao do Brasil e em 1941 a
Cooperativa Mista Batavo®, transformando-se mais tarde em Cooperativa
Agropecuaria Batavo Ltda, que representou um grande avango em termos de
tecnologia e desenvolvimento da produ¢do agropecuaria na regido. Tal cooperativa,
em conjunto com a Cooperativa Castrolanda situada também em Castro, na época,
e a Capal em Arapoti, construiram em Carambei a Cooperativa Central de Laticinios
do Parana Ltda. - CCLPL, que se tornou referéncia nacional para a industrializacao
de derivados de leite e carne.

Com o desenvolvimento da estrutura produtiva em torno da industrializagao
dos produtos agropecuarios, aumentou a migragao na regidao. Os trabalhadores da
regido buscavam trabalho no complexo industrial que se formara e também nos
demais setores econdmicos que vinham se desenvolvendo em fungdo do complexo.

Aardoom, Ferreira E. e Ferreira L. (2002) apontam que por volta do final de
1980 o distrito ja contava com uma determinada infra-estrutura, possuia postos de
saude, escola municipais, estaduais e particulares, creches, bancos, industrias,

comércio®.

55 Batavo era “uma populagdo que na antiguidade havia habitado uma parte da Holanda, onde
haviam morado também algumas familias da Colénia Carambei”. (DIARIO DA MANHA, 2004, p.
6).

56 O Distrito ja estava dividido em vilas sendo estas a AFCB — Associagado dos Funcionarios da
Cooperativa Batavo, Boqueirao, Jardim Novo Horizonte, Vila Cristina, Vila Banana, Jardim Brasilia,
Jardim Bela Vista I, Il, lll, Vila Nova Holanda, todas localizadas na considerada area urbana do
distrito. Enfim o ent&o Distrito de Carambei estava estruturado para se tornar um municipio, pois ja
possuia estabelecido o que de basico precisava para auto gerir-se econdmico e politicamente.
(AARDOOM, FERREIRA E, e FERREIRA 2002).
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Fatores como o complexo industrial formado e a consequente infra-estrutura
que se iniciou; o aumento dos impostos proveniente dos setores da economia que
estavam se desenvolvendo, além do engajamento politico local concorreram para a
emancipac¢ao de Carambei, entdo distrito do municipio de Castro. A emancipacéao
do Distrito de Carambei politica carambeiense junto ao poder legislativo castrense.

Em Carambei o movimento de Emancipagdo comegou a se legitimar nos
anos 90. Antes dos anos 90, cogitava-se a questao, s6 que a mesma nao
tinha como legitimar-se porque, segundo os politicos da regido, o distrito
nao tinha os itens suficientes que a lei pedia para que a mesma fosse feita.
A comunidade carambeiense sentiu a necessidade de liberdade para poder
ficar com a arrecadacao que Carambei dava a Castro, pois Castro ndo daria

conta de atender Carambei na proporcdo necessaria as necessidades
sociais da cidade. (FIALA, 1997, p. 29).

O processo de emancipacao nao foi consensuado no admbito do legislativo
castrense, pois a questdo econdmica era determinante. Castro, entdo municipio ao
qual Carambei estara vinculado, contava com 45% de sua arrecadagédo advinda
deste distrito, o qué impactava positivamente para o conjunto das receitas
municipais. No entanto, concluindo-se o processo politico-administrativo da camara
de vereadores do municipio de Castro, em 13 de dezembro de 1995, a populacao
carambeiense votou em plebiscito pela emancipacao do Distrito.

Através da participagdo da comunidade carambeiense, no dia 13 de
dezembro de 1995, data em que oficialmente o municipio de Carambei foi criado, foi
realizado um plebiscito. Segundo Aardoom, Ferreira E. E Ferreira L. (2002, p. 4).
“95% da populagdo compareceu as urnas para a sua realizacdo, sendo que 02%
votou contra a emancipagdo e 93% votou a favor, consolidando pelo voto a
oficializagdo da emancipagao”.

A primeira eleigdo municipal de Carambei deu-se em 03 de outubro de 1996.
Concorreram ao cargo Alci Pedroso de Oliveira e Enio Luz Junior, sendo eleito com
55,8% dos votos o primeiro. (FIALA, 1997). Os vereadores eleitos foram os
seguintes:

Inacio Povaz Filho (PDT) com 312 votos, presidente da Camara; Juceli Ruts
(PRP) com 214 votos, Bart Janssem (PMDB) com 188 votos; Ardoino Miguel
Parizotto (PTB) com 183 votos; Gaspar de Geus (PPB) com 168 votos;
Ernesto César Solek (PRP) com 181 votos; Nelton Luis Batista (PTB) com

165 votos; Sebastidao Costa de Oliveira (PDT) com 183 votos e Jacinto
Armed Pedrollo (PPB) com 162 votos. (FIALA, 1997, p. 30).

Eleito presidente da camara de vereadores, Inacio Povaz Filho e os demais
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representantes do legislativo municipal, o executivo e os demais colaboradores
iniciam a organizagao do aparato legal que regula o municipio de Carambei, dando-
se prioridade para a elaboragdo da Lei Orgénica Municipal que foi promulgada no
dia 30 de setembro de 1997 e as leis de criagdo dos conselhos municipais. A partir
de entdo foi sendo estruturado o novo municipio do Parana: o municipio de
Carambei. (SILVA, 2005).

A gestdo 1997-2000 foi encerrada pelo prefeito Alci Pedroso de Oliveira que
se recandidatou atingindo sua reeleigdo para a gestao 2001-2004. Em 23 de abril de
2002 o entao prefeito foi afastado judicialmente do cargo no executivo municipal,
apods ter sido realizada pelo ministério publico, varias denuncias de corrupgao e
demais irregularidades em sua gestdo. Com seu afastamento assumiu o executivo
municipal o entdo vice-prefeito Nelson Crist. Neste periodo foi aberta Comissao
Parlamentar de Investigacdo em relacdo a gestao do entédo prefeito, sendo que em
meados de 2003 Alci Pedroso de Oliveira voltou a ocupar a cadeira no executivo
municipal, apds votagdo no plenario da camara municipal de vereadores, onde foi
concedido, por maioria de votos, o seu retorno ao cargo de prefeito, até o final da
gestao em 2004.

Nas eleicdes de 2004 candidataram-se a prefeito do municipio os senhores
Osmar Rickli, coligacdo “Ghegou a Hora, Carambei”’, pelos partidos
PSDB/PMDB/PFL/PDT/PTC, obtendo 5537 votos, Sergio Augusto Spinardi,
coligagao “Por um Carambei melhor”, dos partidos PP/PT/PPS, obtendo 2659 votos
e Juceli Ruths, da coligacadto UPC - Unidos por Carambei, dos partidos
PTB/PTN/PL/PRTB/PRP/PT do B. obtendo 1614 votos. Com este resultado nas
urnas Osmar Rickli tornou-se por maioria de votos prefeito municipal de Carambei,
na gestao 2005-2008.

Conforme pudemos verificar, a partir de observacdo durante o processo de
campanha do entdo candidato a prefeito Osmar Rickli e ainda durante os primeiros
meses de sua gestdo no executivo municipal, que o mesmo enfatizou o interesse
pela divulgacado dos imigrantes de Carambei. Dentre as agcdes desenvolvidas neste
sentido, vale ressaltar a Festa dos Imigrantes, pratica adotada anualmente® no
municipio a partir da gestdo Rickli, e demais festividades nas datas comemorativas

da imigracdo, construgdes ornamentais na cidade, (moinhos na entrada da cidade),

57 Cabe ressaltar que no terceiro ano de gestédo a festa néo foi realizada. Segundo o prefeito Osmar
Rickli alguns fatores determinaram a n&o realizacdo da festa, dando destaque ao n&o apoio da
col6nia ao evento.
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divulgacdes na midia elevando a cidade de Carambei como a mais holandesa das
cidades paranaenses, entre outras agbes®®. Quanto a festa dos imigrantes o PM

destaca

“[...] um dos objetivos nossos da festa dos imigrantes é a integragao, justamente pra quebrar
essas barreiras, mas ndo esta sendo facil, mas eu acredito que com o crescimento da cidade
resolve isso ai. [...] Carambei esta com trés classes: os imigrantes, os nativos e os invasores. Os
invasores dos quais eu sou o principal porque eu vim de fora, mas acho que essa politica de boa
vizinhanga de pegar as coisas positivas de todos os lados e ceder também um pouco, isso é que falta
e quebrar essa muralhas de divisdo porque ninguém é melhor que ninguém, nem pela posi¢do social,
nem pelo sangue todos somos iguais.” (PM)*

Cabe ressaltar que o PM ja havia retratado, em outra ocasido em contato
realizado com a pesquisadora, que a iniciativa da festa deu-se com objetivo de
acessibilizar a cultura dos imigrantes aos demais carambeienses. Para o PM, o
povo de Carambei, que ndo é imigrante, ndo conhece a cultura de Carambei®.

Pudemos perceber que a imigragdo em Carambei €, sobremaneira,
considerada pelo poder executivo municipal, na atual gestao, elemento relevante
para o desenvolvimento do municipio.

A cultura dos imigrantes é fundamental na composigdo da cultura local,
entretanto, ela sozinha ndo da conta de demonstrar a formagao sécio-historica
econdmica e cultural da regido, tendo em vista que n&o ha cultura, povo e ou etnia
superior a outra e que tdo importante quanto a imigracdo é a migragao para o
desenvolvimento municipal. Da mesma forma que a imigragao foi e ainda é relevante
para a formacédo econémica e cultural de Carambei, a migragdo também o €, uma
vez que a formagao econdmica e cultural do municipio € composta da relagao entre
estes dois fendbmenos na esfera local. H& uma mescla entre as diferentes culturas,
povos e etnias que ao longo da historia foram perfazendo a realidade local. Desta
forma, imigrantes, migrantes e nativos da regido formam a esséncia do povo
carambeiense e todos sdo basilares para a magnitude das caracteristicas locais.
Assim, explicitam os determinantes para o desenvolvimento econémico, social e

cultural do municipio, sendo, igualmente, importantes a formagdo da coletividade

58 Tal questéo, da imigracdo em Carambei, também exploramos durante a monografia de conclusao
do curso de Servico Social, conforme apontamos.

59 Os negritos que se seguem durante os depoimentos dos sujeitos sdo destacados pela
pesquisadora a fim de apontar os fragmentos mais significativos.

60 A primeira festa dos imigrantes foi realizada no dia 2 de abril de 2005 nas dependéncias do
Parque de Exposigbes do municipio. Estivemos presente nas festividades da 1° festa dos
imigrantes e através desta experiéncia percebemos que uma parcela da populagdo de Carambei
nao acessou ao evento. Cabe destacar que para participar havia pedagio para o estacionamento
dos automéveis e ainda existia entrada no valor de R$1 (um) real por pessoa, o que acabou
criando barreiras ao acesso de toda a populagao, sobretudo da parcela em situagcédo de pobreza.
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carambeiense a partir da complexa trama de relagbes que circundam a realidade

local na contemporaneidade.

3.1.2 Aspectos politicos, econdmicos e sociais de Carambei.

Este item dispbe brevemente dos dados inerentes a realidade local do
municipio de Carambei, os quais auxiliam na compreensao das questdes territoriais,
politicas, econdmicas, sociais, educacionais e culturais do municipio, sendo
essenciais para a compreensao acerca do desenvolvimento municipal.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2007)
0 municipio de Carambei encontra-se situado na mesorregiao Centro Oriental do
Parana. Seus limites confrontam-se com os municipios de Castro, Ponta Grossa e
Tibagi. A area territorial do municipio € de 64.425 ha o que corresponde a 644,25
Km?, estando situado a 135,28 Km da capital do estado. (LEI n° 11225/95). O
municipio representa 0,3244% do Estado, 0,1122% da Regiao e 0,0076% de todo o
territorio brasileiro. (IBGE, 2000). Possui um distrito administrativo e pertence a
comarca de Castro. Sua latitude 24° 55' 00" S e sua longitude é de 50° 05' 00" W.
(IBGE, 2007).

Carambei tem clima subtropical umido mesotérmico, de verdes frescos e com
ocorréncia de geadas severas e frequentes, ndo apresentando estacdo seca. A
média de temperatura dos meses mais quentes ¢é inferior a 22 graus centigrados e a
dos meses mais frios € inferior a 18 graus centigrados. (IPARDES, 2003). Segundo
dados do IBGE (2000) a populagao censitaria total de Carambei era de 14.860
habitantes, ja na contagem (1) IBGE (2007) chegou-se ao resultado de 16.521
habitantes. (IPARDES, 2008). Assim, percebemos um aumento de 0,9% da
populagdo em 7 anos. A densidade demografica do municipio € de 27,17 Hab/km?2.
(IPARDES, 2006). A partir dos dados do IBGE (2007) apud (IPARDES, 2008) dos
16.521 habitantes, 8.183 s&do homens e 7.988 sdo mulheres. No que se refere a
disposigcédo da populagédo entre a area urbana e rural verificamos que atualmente a
populacdo urbana é de 12.609 e a populagao rural é de 3.912 habitantes. Sendo
assim, verificamos que houve um aumento de 20, 15% da populagao urbana, do ano
de 2003 a 2007 e no que se refere a populacdo rural houve um decréscimo de
habitantes, pois em 2003 conforme dados do IPARDES, (2003) haviam 4.366
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pessoas e atualmente sdo 3.912 o que equivale a um decréscimo de 10,4% da
populacao rural. Verificamos assim, a continuacdo do éxodo rural no municipio.
Sendo assim, Carambei continua a ter um perfil essencialmente urbano em termos
de habitabilidade. A populagdo urbana corresponde a 76,3% do total da populagao
municipal, enquanto que a populagao rural corresponde a 23,7% .

Quanto as questdes politicas do municipio verificamos que este desmembrou-
se dos municipios de Castro e Ponta Grossa, iniciando suas atividades autbnomas
politico-administrativamente, enquanto ente federado do pais em 01/01/1997.
Carambei encontra-se na sua terceira gestdo politico-administrativa, enquanto ente
federado — gozando de autonomia juridica enquanto um municipio do estado do
Parana.

Conforme dados do Tribunal Superior Eleitoral (2006) Carambei possui

atualmente, uma zona eleitoral e seu eleitorado soma 11.800 pessoas.

TABELA 1 - ELEITORES SEGUNDO SEXO E FAIXA ETARIA — CARAMBEI - 2006.

FAIXAS ETARIAS (anos) MASCULINO FEMININO NAO TOTAL
INFORMADO
De 16 a 17 150 141 - 291
De18a 24 1.074 1.115 - 2.189
De25a 34 1.717 1.635 - 3.352
De 35a44 1.286 1.303 5 2594
De 45 a 59 1.156 1.102 9 2.267
De 60 a 690 333 332 3 668
De 70 e mais 220 206 4 43
Idade Ignorada 5 4 - 9
TOTAL 5.941 5.838 21 11.800

Fonte: TSE apud IPARDES, 2008.

Do total de eleitores do municipio 50,35% sao homens e 49,47% sao
mulheres e apenas 0,2% possuem o sexo nao informado. Percebemos ainda que o
maior numero de eleitores concentra-se, tanto para o sexo masculino quanto para o
sexo feminino, na faixa etaria entre 25 a 34 anos de idade, sendo que os eleitores
desta faixa etaria representam um total de 28,4% do total de eleitores do municipio,
seguido pela faixa etaria de 35 a 44 anos representando 21,9%, depois pela faixa
etaria de 45 a 59 anos com 19,2% e por fim a faixa etaria de 18 a 24 anos

representando 18,5% do total de eleitores, sendo estas as faixas etarias de maior
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expressao no eleitorado carambeiense.

No que se refere aos mecanismos de participacdo da populagao
carambeiense para o planejamento, controle e avaliagcdo as agdes publicas
municipais em diversas areas, verificamos que o municipio possui 12 conselhos
municipais, Orgados colegiados e paritarios entre Estado e sociedade civil
constituidos no municipio, os quais descrevemos posteriormente.

Com relagdo as finangas publicas verificamos o0s seguintes dados,
apresentados pelo IBGE, Cidades, (2008). As receitas orgcamentarias realizadas séo
de R$ 21.584.531,59 e as correntes sdo de R$ 24.226.606,31. Referente as
despesas orcamentdrias realizadas, estas sdo de R$ 19.972.113,39, sendo as
correntes de R$ 19.085.879,72. Vale ressaltar que o valor do Fundo de Participagéo
dos Municipios — FPM é de R$ 5.214.857,23 e do imposto territorial rural — ITR é de
R$ 85.842,21. (Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, Registros
Administrativos, 2005).

O Produto Interno Bruto - PIB (2005) municipal possui valor adicionado na
agropecudria de R$ 72.790,00, na industria R$ 256.257,00, no servico de R$
180.497,00 em impostos R$ 63.755,00 sendo o PIB a prego de mercado corrente de
R$ 573.299,00. Podemos verificar que o setor que maior contribui para o PIB
municipal € o ramo da industria, setor este que corresponde com 44,7% do total do
PIB seguido do setor de servigos com 31,5 %.

As fontes com maior expressao na arrecadacdo de impostos no municipio,
sdo os impostos sobre servicos (ISS), que totalizam R$ 1.391.679,31,
correspondendo a 55% do total, seguida pelos impostos retidos na fonte (IRRF)
com R$ 618.506,97, equivalente a 24% do total de impostos do municipio.

O setor industrial € composto pelo complexo industrial, que atualmente
compreende as empresas Perdigao agroindustrial S.A e Batavia S.A. Cabe ressaltar
que a Perdigdo obtém atualmente controle total da Batavia S/A apds negociar com a
Cooperativas Agromilk dos grupos (Castrolanda, Batavo e Capal) para a compra
dos 49% da participacao detidas por elas no capital da empresa até o ano de 2007.
(Disponivel em: http://www.perdigao.com.br. Acesso em: 18. abr. 2008).

No setor de servicos possuem destaque as empresas de transportes, como a
Empresa Transardo e a Begnine Ltda. Ainda possui destaque para o municipio o
setor madeireiro, onde a principal empresa € a Madeireira Ricki, de propriedade do

Sr. Osmar Rickli, atual prefeito municipal. As empresas constituidas no municipio


http://www.perdigao.com.br/

99

contribuiram sobremaneira para o0 crescimento econémico do municipio,
influenciando também para o crescimento demografico local. As empresas locais
sdo empregadoras da regido dos campos gerais, portanto atraem pessoas que vém
em busca de encontrar emprego na cidade e acabam fixando residéncia no
municipio.

No que se refere a realidade empresarial local e a sua relagdo com a questao
do emprego formal e informal municipal, podemos verificar que s&o setores que
movimentam a economia em Carambei 0s seguintes ramos, conforme nos apontam
dados do IBGE (2005) na tabela abaixo:

TABELA 2 — REALIDADE DOS SETORES DA ECONOMIA MUNICIPAL — CARAMBE| — 2005.

UNIDADES | PESSOAL PESSOAL
RAMO LOCAIS | OCUPADO OCUPADO
ASSALARIADO
Agricultura, pecuaria e exploragao florestal 32 509 464
Industrias extrativas 3 6 3
Industrias de transformacéao 63 5.361 5.266
Construgao 15 123 100
Comércio, reparagao de veiculos 346 1.167 764
automotores, objetos pessoais e

domésticos

Alojamento e alimentacao 52 148 87

Transporte, armazenagem e comunicagoes 56 471 382

Intermediacéo financeira, seguros, 4 22 18

previdéncia complementar e servigos

relacionados

Atividades imobiliarias, aluguéis e servigos 40 110 49

prestados as empresas
Administracdo publica, defesa e seguridade 3 573 572
social

Educacao 11 54 36

Saude e servigos sociais 19 52 27

Outros servicos coletivos, sociais e 68 207 134

pessoais
TOTAL 712 8803 7920

Fonte: IBGE, (2005).

Podemos verificar que 0 municipio possui ativos 13 ramos na economia local,
sendo que estes ao todo possuem 712 unidades locais em funcionamento. Juntos

ocupam 8.803 pessoas e destes 7.920 sdo assalariados. Assim, no cruzamento de
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tais dados com os dados referentes a populagdo municipal, podemos perceber que
em Carambei, 53,3% do total da populagcdo é ocupada, sendo assalariada 48%
desta. Cabe ressaltar que a porcentagem referente aos ocupados e assalariados em
Carambei no ano de 2000 é equivalente a 36,4% e 58,4 % respectivamente. No
cruzamento dos dados referente a ocupagado e assalariamento de 2000 e 2005
percebemos que houve um aumento na taxa percentual de ocupagdo e um
decréscimo na taxa percentual para o assalariamento, o que denota o aumento do
setor informal na economia carambeiense e respectivamente uma diminuicdo no que
se refere a inclusdo dos trabalhadores no setor formal de empregos, sendo este um
dado agravante para a realidade local, tendo em vista obter relagao direta com as
condigbes de vida da populagdo municipal e neste sentido impactar negativamente
para a qualidade de vida da mesma, visto que a informalidade ndo oferece ao
trabalhador seguranga e garantia de direitos trabalhistas. Percebemos que o total
de pessoas ocupadas e ou assalariadas no municipio em 2000 era de 14.071
trabalhadores, o que correspondia ao equivalente 94,7% do total da populagao. Isso
nao significa que tais pessoas ocupadas e ou assalariadas eram necessariamente
as que residiam no municipio, pois Carambei importa mao de obra dos municipios
vizinhos (Castro, Ponta Grossa e Pirai do Sul) para ocupar as vagas de trabalho e
emprego locais. Tal afirmagdo pode ser comprovada ao relacionarmos o numero de
ocupados e ou assalariados do municipio com o numero de habitantes em idade
economicamente ativa®’. Estes somavam em 2000 um total de 9.398 pessoas,
portanto podemos afirmar que mesmo considerando que toda esta parcela da
populacdo carambeiense estivesse inserida no mercado de trabalho local, ainda
assim, sobraria um total de 4.673 vagas de trabalho disponiveis. Ocorre que, apesar
de terem sido e ainda serem suficientes em termos quantitativos o numero de oferta
de vagas de trabalho a populagao local, existem variaveis qualitativas que interferem
no processo de inclusdo destes em tais vagas. Concorrem para esta situacéo as
questdes da escolaridade e qualificacdo profissional, o que favorece a nao incluséo
ao mercado de trabalho local daqueles carambeienses que n&o obtiveram acesso a
educacao formal no municipio.

Cabe ressaltar que a taxa de analfabetismo no municipio em 2000 constituia-
se de 10,1% da populagdo e com menos de 8 (oito) anos de estudo correspondia a
70,6% da populacdo, portanto um total de 10.492 habitantes. (IBGE, 2000).

61 Consideramos para esta analise os habitantes de Carambei entre 15 e 65 anos de idade.
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Atualmente as vagas de trabalho disponiveis no mercado de trabalho nacional, em
sua maioria, exigem no minimo o ensino médio completo, sendo esta caracteristica
igualmente verificada na realidade local de Carambei. De acordo com dados da
Agéncia do Trabalhador (2007) verificou-se que dos 348 (trezentos e quarenta e
oito) cadastros realizados pelos desempregados de Carambei na agéncia do
trabalhador local, durante o Projeto “Semana do Trabalhador’? apenas 31%
possuia ensino médio completo®®. Diante desta realidade em que 70,6% da
populagdo nao alcanga 8 (oito) anos de escolarizagdo, nivel educacional este
exigido na maioria das vagas ofertadas para a inser¢cdo no mercado de trabalho
formal, podemos dizer que a ndo escolarizagao constitui-se um dos determinantes
para a realidade do nivel de desemprego no municipio.

Assim, explica-se a contraditoriedade existente entre o numero de vagas
ofertadas no municipio e a realidade do desemprego municipal, uma vez que as
vagas disponiveis no mercado de trabalho local acabam por ser supridas por
trabalhadores de outros municipios, em detrimento da necessidade de insercdo ao
mercado de trabalho dos trabalhadores carambeienses. Tal realidade pode ser
compreendida na medida em que o critério de insergdo ao mercado de trabalho
atual, mediante as caracteristicas do capitalismo contemporaneo, seguem
hegemonicamente aos insteresses do mercado. Com isso, as condi¢des econémicas
e sociais em que se processa 0 desenvolvimento municipal acabam prejudicadas.

No que se refere a situacdo educacional o municipio de Carambei possui um
indice de analfabetismo de 7,6%. (IBGE, 2000). A faixa etaria mais atingida é a
populagao idosa, com 25% seguida da faixa etaria entre 40 a 49 anos com 9,0%.

Quanto a situagdo das matriculas escolares na rede escolar municipal
Carambei apresentou em 2006 os seguintes dados: 567 matriculas no ensino pré-
escolar, 3.168 no ensino fundamental, 668 no ensino médio. No que se refere ao
ensino superior o municipio ndo dispde desta modalidade de ensino®. (IBGE, 2008).

Quanto a realidade social municipal os dados oficiais do Atlas de

62 Projeto este planejado e implementado pela agéncia local.

63 No que se refere a idade dos trabalhadores desempregados foi verificado que 51% daqueles que
realizaram o cadastro possuiam entre 18 a 24 anos, 32% eram de 28 a 35 anos, 17% de 36 a 50
anos e apenas 1% com mais de 50 anos. Quanto a escolaridade foi verificado que 38 pessoas
possuiam o ensino fundamental incompleto, 20 pessoas possuiam ensino fundamental completo,
50 pessoas com ensino médio incompleto, 57 pessoas com ensino médio completo, 6 pessoas
com ensino superior incompleto, 3 pessoas com ensino superior completo e apenas 2 pessoas
ndo alfabetizadas chegaram a se cadastrar. (CARAMBEI, Agéncia do Trabalhador, 2007).

64 A instituicdo publica de ensino superior mais préxima é a Universidade Estadual de Ponta Grossa
— UEPG que fica a aproximadamente 21 km de Carambei.
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Desenvolvimento Humano (2000) apontam que do ano de 1991 a 2000 ouve
significativo aumento no que se refere a transferéncia de renda proveniente dos
programas sociais do governo federal, de 6,25% da renda passou para 12,51% no
respectivo periodo. Isto implica na diminui¢do da porcentagem da renda proveniente
de rendimentos do trabalho, pois em 1991 significava 89,25% da renda, sendo que
em 2000 diminuiu para 74,60%. (BRASIL, IBGE, Atlas do Desenvolvimento
Humano/PNUD, 2000). (SILVA, 2005).

O IBGE (2000) indicou que neste ano a populagao em situagao de pobreza do
municipio de Carambei totalizou 22,24%. Ja o IPARDES (2003) apontou um dado de
757 familias em situagdo de pobreza® o que equivalia a 18,81% da populagéo
municipal, naquele periodo®. Sendo assim, verificamos uma melhora na situagdo
social da populacédo, visto que o indice de pobreza obteve relativo decréscimo. De
2003 a 2008 verificamos que esta melhoria ndo permaneceu, inclusive os dados que
se apresentam nos alertam para um aumento significativo no nimero de familias em
situacao de pobreza no municipio. De 757 familias em 2003 passou para um numero
de 1504 familias. Este é o dado referente ao numero de familias cadastradas para o
recebimento do auxilio financeiro do Programa Bolsa Familia, portanto estdo na
faixa de V% salario minimo per capita. Das 1504 familias cadastradas 1274 possuem
renda per capita de até R$ 120,00 (Cento e vinte reais). Atualmente, apenas 581
familias estdo recebendo bolsa familia, 1 familia recebe bolsa escola e 45 familias
recebem auxilio gas. (BRASIL, Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, 2008).

Mediante os dados apresentados, constatamos que atualmente o programa
bolsa familia cobre apenas 627 familias, o que corresponde a apenas 41% demanda
municipal os demais 59% correspondem a demanda reprimida do programa na
esfera municipal, sendo que equivalem a 877 familias, sem acesso ao beneficio de
transferéncia de renda.

Quanto ao indice de Gini®”, o municipio de Carambei possui indice é de 0,570.
(BRASIL, IBGE, Atlas do Desenvolvimento Humano/PNUD, 2000). Cabe ressaltar

que o indice mediano para o indice de Gini é o equivalente a 0,5. O indicador

65 “Pessoas em situagao de pobreza é a populagao calculada em funcao da renda familiar per capita
de até % salario minimo.” (IPARDES, 2008).

66 Estatisticas em relagdo aos 14.860 habitantes de acordo com o IBGE, 2000.

67 Seu valor varia de 0, quando nao ha desigualdade (a renda de todos os individuos tem o mesmo
valor), a 1, quando a desigualdade é maxima (apenas um individuo detém toda a renda da
sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula).
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municipal nos mostra que Carambei possui uma expressiva desigualdade ao
superar o indicador de 0,5. Conforme nos apontam Marx e Engels (2002, p. 57) “A
condicdo mais essencial para a existéncia e a dominagdo da classe burguesa é a
acumulacdo da riqueza nas maos de particulares, a formacdo e o aumento do
capital; [...].”

Podemos verificar a realidade local quanto a distribuicado de renda municipal

enquanto um fator desencadeador das desigualdades sociais.

TABELA 3 - PORCENTAGEM DA RENDA PER CAPITA MEDIA MUNICIPAL - CARAMBEI® — 2000.

PORCENTAGEM DA POPULAGAO % DA RENDA MEDIA MUNICIPAL
Dos 20% + pobres 3,39
Dos 40% + pobres 10,52
Do 60% + pobres 21,20
Do 80% + pobres 37,65
Dos 20% + ricos 62,35
Dos 10% + ricos 48,12

Fonte: BRASIL, Ibge, Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD, 2000.

E possivel perceber a partir dos dados da tabela acima, correlacionando o
valor percentual do 20% mais pobre com o valor percentual dos 20% mais ricos, que
0s primeiros possuem renda média o equivalente apenas 5,4% da renda média. A
tabela mostra ainda que a renda média dos 20% mais pobres possui renda média
equivalente a apenas 7,045% do valor da renda média do décimo 10% mais ricos do
municipio. Assim, percebemos que o municipio de Carambei possui um alto indice
de desigualdade na distribuicdo da renda entre a populagdo, nao havendo equidade
entre os diferentes estratos da populacao local. Tal situagao é determinante para o
agravamento da situacdo de pobreza municipal. Sendo assim, podemos perceber
que a questdo da pobreza é estrutural e o fator renda € um dos determinantes para
seu agravamento, sendo consequéncia da logica de acumulacéo de riqueza e renda

pela via do lucro privado.

O objetivo da produgéo capitalista é a propria produgéo, a recriagdo da
produgédo em escala ampliada e cuja base de sustentagédo é a dominagao do
capital sobre o trabalho. A mais-valia é mistificada no cotidiano da produgéao
através do carater de plena legalidade e normalidade do regime de

68 Nivel de Renda Domiciliar por Faixas da Populagdo é a média da renda familiar per capita dos
individuos pertencentes as partes mais pobres e mais ricas da distribui¢gdo de individuos segundo
a renda familiar per capita. %.(BRASIL, Ibge, Atlas do Desenvolvimento Humano/PNUD, 2000).



104

propriedade privada dos meios de produgao e apropriacdo dos produtos do
trabalho produtivo. Trabalho produtivo € aquele que gera valor, segundo

Marx, gera mais-valia. (COSTA, 2001, p. 51).

Mediante tal colocagcdo de Costa (2001) podemos perceber que a mais-valia,
enquanto apropriagdo por parte do capital, por meio do trabalho assalariado, a
rigueza socialmente construida € um dos principais fatores que determinam os
niveis de desigualdades entre a populagéo. Tal questao é claramente explicita para
realidade do desenvolvimento municipal em Carambei. Assim, os altos niveis de
desigualdade social e os processos de exclusdo social que decorrem destes fatores
tornam-se determinantes para que parcelas da populagdo vivam em situagao de
pobreza. Em Carambei, o nivel de desigualdade social, promovido pelo alto nivel de
concentracdo de renda e de riqueza entre os estratos da populagdo municipal
concorre para a realidade da pobreza local. Conforme aponta Fernandez (2003, p.

11) analizando a perspectiva marxista da pobreza

En la perspectiva tedrica analizada, la pobreza desempefia al mismo
tiempo un doble papel. Es efecto del régimen de acumulacién
capitalista, al mismo tiempo, es condicion determinante de dicho
proceso de acumulacién. Como condicidon o efecto, expresa siempre el
caracter antagonico del régimen. Por consiguiente, el aumento de ésta,
es decir la extension cada vez mayor de la privacion de las
necesidades basica a obreros activos o parados, indica tendencialmente
la concentracion de la riqueza en un grupo cada vez mas concentrado de
‘ricos’ capitalistas. % (negritos nossos).

Percebemos que o modo de distribuicdo das rendas e das riquezas em
Carambei esta promovendo processos de desigualdade social elevados no
municipio, contribuindo para que desta forma, o processo de exclusdo social atinja
parcelas da populagao, que nao possuindo acesso a um nivel de renda minimo para
a satisfacdo de suas necessidades basicas, sdo atingidas pelo fendmeno da
pobreza e da indigéncia, conforme vimos no contexto municipal carambeiense o
aumento o aumento do numero de familias em situagdo de pobreza, nos ultimos
anos.

O municipio de Carambei possui um indice de Desenvolvimento Humano
Municipal — IDH-M de 0,785 que se aproxima ao nivel nacional que é de 0,800

(IPARDES, 2003). No que se refere a variavel educacional o indice de alfabetizacéo

69 Na perspectiva tedrica analisada, a pobreza desempenha ao mesmo tempo um duplo papel.
Constitui-se efeito do regime de acumulagdo capitalista, e ao mesmo tempo é condigao
determinante desse processo de acumulagdo. Como condigdo ou efeito expressa sempre o
carater antagbnico do regime. Por conseguinte, o aumento desta corresponde a extensao cada
vez maior da privacdo de necessidades basicas dos trabalhadores ativos ou aposentados, indica
tendencialmente a concentragdo da riqueza num grupo cada vez mais concentrado de ‘ricos’
capitalistas.
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de adultos em Carambei é de 92,42% correspondendo a um total de 11.472 pessoas
alfabetizadas, na questdao da longevidade o municipio apresenta 69,75 anos de
expectativa de vida ao nascer e na questdo da renda 0 municipio possui uma per
capita R$ 276,06 (Duzentos e setenta e seis reais e seis centavos)’. Tais dados
conferem ao municipio os seguintes IDH-M: 0,899 no componente educacional,
0,746 no componente longevidade e no componente renda 0,711, o que de acordo
com as classificagdes do IPARDES (2003) o municipio de Carambei encontra-se
classificado como de médio alto grau de desenvolvimento, segundo indicadores
socioecondmicos e demograficos 1991/20007.

Vimos que o municipio de Carambei ndo se encontra entre os municipios com
pior desenvolvimento do Estado do Parana, no entanto, isto ndo significa que nao
tenha indicadores de exclusdo social e pobreza na realidade local. Embora o
municipio possua em sua estrutura condigdes econdmicas para o desenvolvimento,
ele se deu num sentido restrito de acumulagdo. Sendo assim, entendemos que
houve um processo historico que levou 0 municipio ao subdesenvolvimento onde
como coloca Furtado (1980, p. 7) sdo “processos sociais em que aumentos de
produtividade e assimilacdo de novas técnicas ndo conduzem a homogeneizagao

social, ainda que causem a elevagao do nivel de vida médio da populacao”.

3.2 CARACTERIZAQAO FORMAL DO PODER LOCAL INSTITUCIONALIZADO DO
MUNICIPIO DE CARAMBEI.

Conforme vimos no historico de Carambei a formacao de seu Poder Local
Institucionalizado se deu quando este o municipio foi criado. Em 1996 teve a
primeira eleicao para prefeito e vereadores locais e em 1997 deu-se inicio a primeira
gestdo municipal dos espacgos representativos do poder local institucionalizado de
Carambei.

Cabe ressaltar que neste primeiro ano de gestdo executiva e legislativa foram
sendo elaboradas e sancionadas as leis basicas para a manutencdo da instancia
municipal, conforme dispde a Constituicdo Federal. Cabe destacar a elaboracdo da

Lei Organica Municipal e o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores.

70 Dado referente ao ano de 2003, portanto o valor & proporcional ao salario minimo daquele
periodo, que era de R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais).
71 0,800 é considerado alto indice de desenvolvimento. (IPARDES, 2003).
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Ainda neste ano foram sendo elaboradas e sancionadas as leis para a criagao
dos espacos participativos do poder local institucionalizado, destacando-se as leis
de criacdo dos conselhos municipais de politicas publicas, tendo em vista o pleito
municipal de recursos do governo federal e estadual para as diversas areas,
sobretudo as sociais como saude, educacgao, assisténcia social e trabalho. Assim,
podemos observar que o0s espagos participativos no ambito municipal s&o
organizados legalmente, sobretudo pela questdo normativa das diferentes politicas
publicas, pois tais espagos sdo previstos juridico e formalmente para a gestao
democratica das mesmas.

A seguir dispomos de breve caracterizagcdo dos espagos representativos
(legislativo e executivo municipais) e dos espagos participativos (conselhos

municipais locais).

3.2.1 Espacgos representativos: executivo municipal e legislativo municipal.

a) poder executivo municipal: prefeitura municipal de Carambei;

Conforme a Lei Organica Municipal “[...] a prefeitura € o 6rgao executivo
municipal, independente, composto, central e unipessoal; executa o mandato legal,
genérico e abstrato, convertendo-se em atos administrativos, individuais e
concretos.” (CARAMBEI, Lei Organica Municipal, 1997).

Atualmente, o municipio esta na sua terceira gestdo, tendo como prefeito
Osmar Rickli, (PSDV/PMDB/PFL/PDT/PTC) que foi eleito com 5.537 votos. Nesta
gestdo a prefeitura municipal de Carambei é estruturada em 10 (dez) secretarias
distintas que dao suporte a operacionalizacdo das ag¢des no ambito da gestédo
publica municipal.

A seguir dispomos do organograma da prefeitura, delimitando na sequéncia

toda a equipe de gestédo da atual administragdo municipal.
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——| Secretaria Municipal de Administracao

——| Secretaria Municipal de Financas

——| Secretaria Municipal de Planejamento e
Urbanismo

——| Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos

Gabinete do Prefeito ——| Secretaria Municipal de Educagao e Cultura

| Secretaria Municipal de Saude

— | Secretaria Municipal de Assisténcia Social

| Secretaria Municipal de Desenvolvimento,
Industria e Comércio

— | Secretaria Municipal de Meio Ambiente

| Secretaria Municipal de Esportes

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Carambei, 2006.

QUADRO 1 - ORGANOGRAMA SIMPLIFICADO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAMBEI —
2008.

b) poder legislativo municipal: caAmara municipal de vereadores.

O poder legislativo municipal é institucionalmente representado no ambito do
municipio pela Camara Municipal de Vereadores. Segundo a Lei Organica Municipal
a Camara Municipal de Vereadores “[...] no exercicio das fungdes legislativas,
delibera e atua com carater regulatorio, genérico e abstrato; combinando ainda a
funcdo de controle e fiscalizagdo do Executivo e o0 seu assessoramento.”
(CARAMBEI, Lei Organica Municipal, 1997).

A atual composi¢cao é de um total de 9 (nove) vereadores. O legislativo tem
nesta gestao sua terceira legislatura. Possui sede propria e esta localizada na regiao

central da cidade de Carambei. Atualmente sdo vereadores os seguintes:
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COLIGAGAO/PARTIDO N° DE VOTOS FILIA(;AO
PARTIDARIA

Partido do Movimento Democratico Brasileiro’ 357 PMDB
“Carambei Rumo a Vitéria”, dos partidos PSDB/PDT 347 PDT
“Liberdade e Agao” - formada pelos partidos 321 PTB
PTB/PL/PRTB
“Carambei de Cara Limpa” do PFL/PTC™ 276 DEM
“Progresso e Trabalho” - PTN/PRP/PT do B. 273 DEM
“Carambei Rumo a Vitéria”, dos partidos PSDB/PDT 245 PSDB
“Liberdade e Agao” - formada pelos partidos 231 PDT
PTB/PL/PRTB

Coligacdo PT PPS PP 223 PP
“Carambei de Cara Limpa” PFL/PTC 211 DEM

Fonte: Bonde das eleigdes, (2004).

Disponivel em: www.bonde.com.br/eleicoes/mun2004/1turno/apuracao/PR/75221.htm

QUADRO 2 - COMPOSICAO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — CARAMBEI — 2005-2008.

3.2.2 Espacgos participativos: Conselho Municipal do Trabalho e Conselho Municipal

de Assisténcia Social.

Os conselhos gestores das politicas publicas sédo espagos que podem

fortalecer as praticas democraticas. Estes se constituem parte da

“nova

institucionalidade publica” (GOHN, 2001) da democracia brasileira, a partir da

Constituicdo Federal de 1988. Perissinotto (2004, p. 48) aponta que essa

[...] nova institucionalidade seria portadora de duas importantes mudancgas
no processo de elaboragdo de politicas governamentais, a saber: a
descentralizagéo, isto €, a transferéncia da responsabilidade deciséria para
as unidades subnacionais (estados e municipios), € o viés claramente
participativo que, a partir daquele momento, deveria caracterizar o processo
decisorio [...]. Uma expressao fundamental dessas mudancgas institucionais
seriam os diversos conselhos criados legalmente e que se constituiriam na
nova arena, essencialmente participativa, em que o processo divisorio

deveria ocorrer.

A partir de 1988 os conselhos passaram a fazer parte de uma nova

72 Atual presidente da Camara Municipal de Vereadores.

73 Ex-presidente da Camara Municipal de Vereadores — foi presidente nos primeiros 2 (dois) anos da

gestéao atual.

74 Convém ressaltar que ja em 1981 era prevista a participagdo da sociedade civil na gestdao da
politica de meio ambiente, através do conselho nacional do meio ambiente (CONAMA) e ainda em
1984, a lei de execucgao penal previa o Conselho da Comunidade. (BIDARRA, 2006).



http://www.bonde.com.br/eleicoes/mun2004/1turno/apuracao/PR/75221.htm
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institucionalidade publica, tendo em vista os novos principios e diretrizes da

democracia no pais. Entretanto, convém ressaltar que os

[...] conselhos gestores de politicas publicas ndo sdo exatamente uma
novidade no cenario politico brasileiro. Nas décadas de 1970 e 80
realizaram-se experiéncias de participagdo popular na gestdo de politicas
publicas por meio de conselhos e féruns populares (Gohn, 2001, p. 53-4),
principalmente na area de saude, em diversos municipios por todo o pais.
Um diferencial importante no atual contexto é o nivel de institucionalizagéo e
de expansdo por diferentes areas tematicas e niveis de governo. A partir da
inscricdo na Constituicdo de 1988 da participagdo da comunidade como
diretriz a ser seguida nas agoes e servigos publicos em diversas areas, 0s
conselhos modelaram os espagos para a participagao e se multiplicam com
intensa velocidade por todo o pais. (FERRAZ, 2006, p. 60).

Os conselhos podem ser consideramos como espacgos de participacdo que
uma vez, consolidados juridico e formalmente, com a Constituicdo Federal de 1988
proporcionaram possibilidades de aproximag¢ao e debate no ambito das relagdes
entre Estado e sociedade civil na esfera publica, uma vez que prevéem a paridade
entre o poder publico e os segmentos organizados da sociedade civil. Conforme
Tatagiba (2002) “Os conselhos gestores de politicas publicas sé&o, portanto, espagos
publicos de composi¢éo plural e paritaria entre Estado e sociedade civil, de natureza
deliberativa, cuja fungdo é formular e controlar a execugado das politicas publicas

setoriais.” (italicos no original). Conforme nos aponta Bidarra (2006, p. 42)

Na Constituicdo de 1988 encontram-se os aparados que garantem a
disseminacédo da demanda participativa. Nela foram confirmados alguns dos
anseios e dos projetos das forgas sociais que, durante o momento
constituinte, puseram na pauta e inauguraram uma intensa disputa pela
indispensavel participacdo e socializagdo da politica, isto é, o
compartilhamento do poder estatal com as organiza¢des da sociedade civil.
Essas demandas expressam o0 compromisso com a continuidade do
processo de construgado democratica da sociedade brasileira.

Os conselhos podem fortalecer as democracias em todos os niveis de
governo, sendo que a partir da descentralizacdo politico-administrativa o municipio
tem sido protagonista em enfrentar as demandas populares, e os conselhos uma via
pela qual a populagdo pode participar ativamente da politica democratica. Porém,
somente a instituicdo legal destes mecanismos n&o garante a efetivagao dos direitos
a populacéo.

Os conselhos gestores de politicas publicas sdo fundamentais para a
definicAo das acbes nas referidas politicas e concretizam a perspectiva da
socializagao da politica, conforme nos apontou Gramsci. Nesta l6gica o municipio de
Carambei, nos seus espacos de participativos da gestdo municipal, diferentes

conselhos municipais gestores de politicas publicas. Tonella (2006, p. 27) coloca
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que a “[...] participagdo passou a significar ndo apenas ocupar os espagos dos
movimentos, mas propostas foram apresentadas no sentido da redemocratizagao e
da ampliagdo da sociedade civil na gestao publica.” Verificamos que os espacgos de
participagdo da sociedade civil, no ambito da gestdo publica, estdo explicitos na
configuracao politico-institucional local que se organizou a partir das exigéncias do
processo de descentralizagao das politicas publicas no pais, que colocam as esferas
municipais em destaque no processo de gestao das referidas politicas.

Podemos observar a seguir os conselhos gestores de politicas publicas,

legalmente constituidos na esfera municipal carambeiense.

N° Conselhos Municipais de Politicas Publicas de Carambei

Conselho Municipal de Saude

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal do Trabalho

1
2
3 |Conselho Municipal de Educacéao
4
5

Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
Fonte: Documentos municipais, 2008.

QUADRO 3 - CONSELHOS MUNICIPAIS DE POLITICAS PUBLICAS — CARAMBEI — 2008.

Além dos conselhos de politicas publicas cabe ressaltar que o municipio
possui outros conselhos que visam o aprimoramento da gestao publica municipal.
S&o conselhos municipais locais:
a) Conselho Municipal de Alimentagao Escolar;
b) Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle do FUNDEF;
c) Conselho Municipal de Cultura;
d) Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
e) Conselho Municipal de Segurancga;
f) Conselho Municipal da Juventude;
g) Conselho Municipal da Comunidade (conselho constituido conjuntamente com o
municipio de Castro).
Vale ressaltar que o plano diretor municipal”® de Carambei possui previsao

75 “[...] verdadeiro instrumento de planejamento estratégico do préprio Municipio, que, aplicado por
sua legislagéo correlata — Lei do Uso, Ocupacional, e Parcelamento do Solo, Cdédigo de Obras e
Cddigo de Posturas — deve conter diretrizes das mais diversas, desde as relacionadas as
condi¢cdes de acesso dos cidaddos aos seus direitos sociais e fundamentais, como emprego,
habitagao e servigos, passando pela protegao ao meio ambiente e patrimdnio natural e cultural,



111

para a criagdo de outros trés conselhos, sendo eles: o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e o
Conselho Municipal de Desenvolvimento. Este ultimo devera ser o 6érgéo central que
congrega todos os conselhos do municipio. Tera por objetivo o acompanhamento da
politica de desenvolvimento do municipio de Carambei, explicita no interior do Plano
Diretor. Cabe ressaltar que até o presente momento (2008/1) nao foi criado na

esfera municipal.

a) conselho municipal de assisténcia social;

O Conselho Municipal de Assisténcia Social € um 6érgédo colegiado de
composicdo paritaria de carater deliberativa e permanente. (CARAMBEI, Lei
054/97). Ele foi criado no municipio no ano de 1997 juntamente com o fundo
municipal de assisténcia social de Carambei, conforme apontamos anteriormente. O
conselho passou ao longo desses anos de criagdo por situagcdes de baixa
participacdo. Cabe ressaltar que durante o periodo de realizagdo de estagio na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, de 2002 a 2003, acompanhamos o risco
do municipio de Carambei perder a municipalizagdo da gestdo da politica de
assisténcia social, por razées de nao realizagcdo das reunides do conselho municipal
de assisténcia social, assim prejudicando o planejamento e o controle democratico
da politica em nivel local. No de 2003 realizou-se a IV Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social, na qual ocorreu a eleicdo dos novos conselheiros municipais de
assisténcia social, bem como de sua diretoria. Cabe ressaltar que nesta conferéncia
a presidéncia do referido conselho passou de um representante do poder publico
para um representante ndo governamental, que permanece até a gestao 2007-2009,
conforme podemos constatar a seguir. A gestdo de 2003 -2005 foi do segmento de
pessoas com deficiéncia, a gestdo 2005-2007 foi do segmento das entidades de
assisténcia social atuantes do municipio e atualmente a gestdo 2007-2009 é do
segmento das assistentes sociais atuantes no municipio.

A composicao atual deste conselho esta assim estruturada.

até aquelas que digam respeito ao perfil econédmico do Municipio, entre outras”. (FERNANDES,
1998, p. 21).
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CARGO REPRESENTAGAO
Presidente Assistentes sociais atuantes no municipio
Vice presidente Entidades sociais atuantes no municipio
Secretaria Executiva Pessoas portadoras de deficiéncia

Fonte: Dados obtidos através de questionario aplicado junto da secretaria executiva do conselho
municipal de assisténcia social, (2008).

QUADRO 4 - DIRETORIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CARAMBEI
—2008.

Representantes do Poder Publico

N° Representaciao

Representante do Departamento de Promocéao Social

Representante da Secretaria de Saude

Representante da Secretaria de Educacao e Cultura

Representante da Secretaria de Finangas

SR U O e O =

Representante da SERT “Secretaria de Estado do Emprego e Relagbes de Trabalho™ atuante
Nno municipio.

Representantes da Sociedade Civil

N° Representaciao

Representante de grupos organizados da 32 Idade

Representante das pessoas portadoras de deficiéncia

Representante das Assistentes Sociais atuantes no municipio

1
1
1 Representante de entidades de Assisténcia Social de reintegracdo a familia
1
y

Representante das Associagcdes de Produtores Rurais
Fonte: CARAMBEI, Lei Municipal 054/97.

QUADRO 5 - COMPOSI(;AO DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
CARAMBEI - 2008""

b) conselho municipal do trabalho.

76 A SERT foi extinta, atualmente € SETP — Secretaria de Estado de Trabalho e Promogao Social.
Nesta representacao quem participa € um funcionario da Agéncia do Trabalhador em raz&o de ser
um 6érgao do municipio vinculado a esta secretaria de estado.

77 Convém mencionar que a lei do conselho municipal de assisténcia social esta passando por uma
reformulacao, sendo que uma das alteracdes serao as representacdes para sua composicao. Tal
processo de reformulagdo vem ocorrendo por orientagdo dos érgaos de apoio aos conselhos, por
decorréncia das normativas legais da politica de Assisténcia Social.
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O Conselho Municipal do Trabalho foi criado no dia 22 de agosto de 1997
através da Lei n°® 018/97, sendo, portanto no primeiro ano de gestdo municipalizada,
conforme apontamos anteriormente.

De acordo com o relatério da Corregedoria Geral da Unido (2004) o Conselho
Municipal do Trabalho em Carambei, embora criado formalmente em 1997, obteve
precaria operacionalizagdo até o ano de 2004 e enfoca as irregularidades no

ambito deste. Os resultados demonstram

[...] que o colegiado, instituido em 10/03/97, de forma tripartite e paritaria,
com a composi¢cao de nove conselheiros titulares e nove suplentes, com
mandato de 12 meses para a presidéncia, em sistema de rodizio, deixou de
atuar desde a ultima reunido, ocorrida em 16/12/2003, pela qual também foi
dada a posse dos novos conselheiros e do novo Presidente (representante
dos trabalhadores). Até aquela data as reunides ja eram realizadas com
pouca freqiiéncia: foram apenas duas em 2002 (10/set e 21/nov) e duas em
2003 (30/abr e 16/dez), registradas em ata. Entretanto, apds a posse dos
novos conselheiros, ndo houve mais nenhuma reunido. (BRASIL,
Corregedoria Geral da Uniao, 2004).

Mediante tais informagdes verificamos que, assim como o Conselho Municipal
de Assisténcia Social, o Conselho Municipal de Trabalho passou por dificuldades
para a sua atuagcdo na esfera local. Embora, criados formalmente, ou seja,
institucionalizados na esfera municipal, ndo estavam dadas as condi¢cdes concretas
para sua operacionalizagao, especialmente no que se refere a participacdo da
populacado na construgcao destes espacos em nivel local.

Atualmente o Conselho Municipal do Trabalho tem se reunido regularmente.

Possui uma diretoria composta pelos seguintes representantes, (FIALA, 2007).

CARGO REPRESENTAGAO
Presidente Agéncia do Trabalhador
12 secretario Departamento de Extensao Rural

Fonte: Dados obtidos através de questionario aplicado junto da presidente do Conselho Municipal do
Trabalho, (2007).

QUADRO 6 - COMPOSIQAO DA DIRETORIA DO CONSELHO MUNICIPAL DO TRABALHO -
CARAMBEI - 2007.

O conselho municipal do trabalho é composto de forma tripartite e paritaria
sendo formado pelos seguintes representantes:
- 3 (trés) representantes do poder publico;

- 3 (trés) representantes indicados pelas entidades de trabalhadores;
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- 3 (trés) representantes indicados pelas entidades patronais;

N° Representantes do Poder Publico

1 Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Industria e Comércio

1 Departamento de Extensao Rural

1 | Agéncia do Trabalhador

Representantes das Entidades dos Trabalhadores

1 Sindicato dos Transportes
1 Sindicato das Industrias
1 Sindicato das Cooperativas

Representantes das Entidades Patronais

1 Associagcao do Comércio e da Industria
1 Cooperativa Batavo
1 Perdigao Agroindustrial S.A

Fonte: Dados obtidos através de questionario aplicado junto da presidente do Conselho Municipal do
Trabalho, (2007).

QUADRO 7 - COMPOSIGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO TRABALHO - CARAMBEI — 2007.

Frente a caracterizacado dos espacos participativos verificamos que estes tém
enfrentado dificuldades para atuarem efetivamente em nivel local. Assim, confirma-
se que o fato de té-los criado por decreto. Concorrem para esta situacao o fato de a
comunidade carambeiense nao ter sido incluida democraticamente na construcao e

pactuacao iniciais para a criacdo destes espacos participativos.

3.3 AS RELAGCOES ENTRE OS ESPACOS QUE COMPOEM O PODER LOCAL
INSTITUCIONALIZADO DE CARAMBEI.

“Quem participa procura projetar-se como sujeito que porta valores,
interesses, aspiragbes e direitos: constréi assim uma identidade, formula
uma 'teoria’ para si e traga um plano de agdo.” (NOGUEIRA, 2005, p. 130).

Para a aproximagao com a especificidade do objeto desta pesquisa, partimos
da visao dos sujeitos que compdem o poder local institucionalizado em Carambei,
pois sdo estes que vivenciam e materializam as relagdes entre os diferentes
espacos de participacdo que compdem o0 mesmo.

As reflexdes realizadas no ambito desta pesquisa foram organizadas a partir

categorias de analise, conforme o quadro abaixo.
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CATEGORIAS DE ANALISE ITENS ANALISADOS

A experiéncia dos sujeitos nos espacos |Perfil dos sujeitos
representativos e participativos do poder
local institucionalizado de Carambei

Dificuldades e conquistas da participagao

~ . Caracteristicas e determinantes das relagbes
As relagdes entre os espagos representativos

e participativos do poder local | Poder de decisao
institucionalizado de Carambei

Estratégias para o aprimoramento das relagdes

. . . |Relagbes entre a cultura local e o
Perspectivas para o desenvolvimento social|jesenvolvimento social municipal
municipal na visao dos sujeitos que compdem

o poder local institucionalizado de Carambei |O desenvolvimento social municipal: questoes
prioritarias

Fonte: Dados da pesquisa (2008).

QUADRO 8 — CATEGORIAS ANALISADAS NA PESQUISA

3.3.1 A experiéncia dos sujeitos nos espagos representativos e participativos do
poder local institucionalizado de Carambei

Conforme destaca Marx (1997) o sujeito constréi a sua histéria e a historia de
seu tempo, conforme as condi¢cdes dadas e herdadas do passado. Neste sentido,
constitui-se parte de um momento histérico praxico’®, onde o proprio sujeito é
produto da relacdo dialética entre sujeito e objeto numa determinada realidade,
sintese da praxis historica’™. Assim a experiéncia do sujeito é ponto fundamental
para a reflexdo ora proposta, uma vez que explicita questdes importantes no que
tange a vivéncia dos sujeitos pesquisados, enquanto representantes da populagéo
carambeiense nos diferentes espacos do poder local institucionalizado (seja no
executivo, no legislativo ou nos conselhos municipais).

De acordo com Severino (1994, p. 38)

Subjetividade (e seus conceitos correlatos: sujeito, subjetivo): é a condi¢ao
daquilo que se refere a consciéncia enquanto pélo que recebe as
informacgdes sobre os objetivos nas relagbes que constituem as experiéncias
dos homens frente aos varios aspectos da realidade. E a condigdo e o modo
de atuagédo do sujeito, entendido este como a esfera mental do homem

78 “Sujeito e objeto se constituem reciprocamente. A historicizagdo do sujeito constitui-se pela praxis
criadora.” (SEVERINO, 1994, p. 75).

79 “Concepgéo subjetiva da realidade filosofia da praxis. A filosofia da praxis 'absorve' a concepgao
subjetiva da realidade (o idealismo) na teoria das superestruturas; absorve-o e o explica
historicamente, isto é 'supera' -0 e 0 reduz a um seu 'momento’. A teoria das superestruturas é a
traducdo da concepgao subjetiva da realidade termos de historicismo realista.” (GRAMSCI, 2001,
p. 315).
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enquanto pdlo que recebe e apreende as informagdes referentes aos
objetos na relagdo do conhecimento e das demais formas de sensibilidade.

Tendo em vista a necessidade de conhecer os sujeitos participantes do poder
local institucionalizado de Carambei, tracamos o perfii dos mesmos, pois
consideramos que as relagbes que compdem o poder local institucionalizado de
Carambei sdo permeadas e constituidas a partir da experiéncia dos sujeitos que
vivenciam e materializam estas relagdes no ambito do poder local institucionalizado,

conforme apontamos.

a) perfil dos suijeitos;

Para a caracterizagdo do perfil dos sujeitos apontamos a naturalidade, a
escolaridade, a profissdo, a ocupagdo profissional, o tempo de residéncia em
Carambei, o tempo de participacdo no poder local institucionalizado, e ainda a

participacao destes em outros espacgos de participagdo do poder local.

REPRESENTANTES MUNICIPIO DE ORIGEM TEMPO DE RESIDENCIA (anos)
PCMV Ponta Grossa 31
PM Tibagi 28
PCMT Ponta Grossa 25
PCMAS Ponta Grossa 2

Fonte: Formulario de dados da pesquisa, (2008).

QUADRO 9 - NATURALIDADE E TEMPO DE RESIDENCIA DOS REPRESENTANTES DO PODER
LOCAL INSTITUCIONALIZADO - CARAMBEI — 2008.

Podemos verificar que o PCMV, o PCMT e a PMAS nasceram em Ponta
Grossa e o PM nasceu em Tibagi. Cabe ressaltar que apenas a PCMAS migrou
para Carambei recentemente, os demais ja residiam no local quando da sua
emancipacao, a PCMT e PCMV por serem de familias locais e o PM porque migrou
para Carambei em 1980. Conforme destacou “Entdo a gente ja esta aqui, no caso
Carambei, desde 1980 [...]".

Destacamos abaixo a colocagédo do PM sobre o que o motivou a morar na

cidade de Carambei.

“Eu estou aqui ha 28 anos, mas eu me apaixonei pelo lugar, quando eu conheci Carambei, eu [...]
vinha toda a semana pra ca e eu ndo enxergava Carambei. De repente eu acordei pra realidade de
Carambei e acabei me apaixonando pela cidade. [...] pra mim é uma cidade fantastica, tem tudo,
eu sempre falo é um municipio totalmente atipico. Vocé chegar num municipio que tem
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dezesseis mil habitantes e tem uma empresa que tem seis mil funciondrios, isso eu nao sei
onde que tem.” (PM)

A partir da fala do PM que o fator determinante para a sua propria migragéo,
diz respeito a particularidade histérica carambeiense, relacionada a grande
disponibilidade de trabalho na regido. Carambei € um municipio de pequeno porte,
(IPARDES, 2003) que sedia um complexo agroindustrial de grande porte, antes de
propriedade dos imigrantes colonizadores do local e atualmente a maior parte de
propriedade da empresa Perdigdo, que em sua organizagao societaria possui
investimentos nacionais e internacionais®, instalada no espaco local desde o ano de
2000, que dispbe de grande absorcdo de mé&o-de-obra. Esta €&, conforme ja
discutimos uma das caracteristicas centrais do perfil econémico da realidade local,
que portanto rebate na questao social municipal.

No que se refere a escolaridade dos representantes do poder local

institucionalizado, verificamos abaixo a situagao atual:

REPRESENTANTE | ESCOLARIDADE PROFISSAO OCUPAGAO ATUAL
PM Ens. Fundamental Empresario Prefeito Municipal

incompleto

PCMV Pds-graduacéo Administradora Presidente da Camara Municipal de
incompleta Vereadores

PCMT Poés-graduagao | Assistente Social | Gerente da Agéncia do Trabalhador de
incompleta Carambei

PCMAS Ensino superior | Assistente Social Assistente Social da APAE de

completo Carambei

Fonte: Dados da pesquisa, (2008).

QUADRO 10 — ESCOLARIDADE, PROFISSAO E OCUPAGAO DOS REPRESENTANTES DO
PODER LOCAL INSTITUCIONALIZADO - CARAMBEI — 2008

Todos os representantes do poder local institucionalizado de Carambei

80 Cabe ressaltar que a atual Perdigdo, na época em que o PM migrou para Carambei ainda nao
tinha sede no municipio, mas veio a incorporar parte da Batavia, em 2000 e hoje € uma das
maiores companhias de alimentos da América Latina, com sede na cidade de Carambei. “A
Perdigdo chegou ao Parana em 2000, quando adquiriu 51% do capital da divisdo de produtos
carneos da Batavia. Em 2006 a Perdigdo comprou os restantes 49% da Batavia S/A, preservando
a marca Batavo, acessando rapidamente o promissor mercado de carne de perus e, desde entéo,
vem investindo no aumento da capacidade de abate e ampliagdo do parque agropecuario. A
empresa é sediada em Carambei (PR), com atuagdo agroindustrial também no Estado de Santa
Catarina. A composicao acionaria da empresa Perdigdo € a seguinte: 14,11% - PREVI — Caixa
Prev. Func. Bco Brasil; 12,04% - PETROS — Fund. Petrobras Seg. Soc.; 7,26% - Fundo BIRD;
4,53% - WEG Participagao e Servigos S. A.; 4,00% - Fund. Telebras Seg. Social — SISTEL,; 3,72%
- VALIA — Fund. Vale do Rio Doce; 1,68% - FPRV 1 Sabia F | Multimercado Previd. 1,68%; 1,27%
- REAL GRANDEZA Fundagao de A.P.A.S; outros 51,39%, sendo um total de 206.958.103 agbes
ordinarias. Das agbes 20,5% sao de controle difuso nacional e 30,3% séo de controle difuso de
estrangeiros.(Disponivel em: www.perdigao.com.br. Acesso em: 24. out. 2008.


http://www.perdigao.com.br/
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acessaram a educacao formal, entretanto tal acesso nao se deu em igual proporgao.
Acessaram até pos-graduagao o PCMV e o PCMT, até o ensino superior o PCMAS,
e 0 PM possui apenas o ensino fundamental incompleto. Verificando o perfil
educacional destes representantes do poder local em Carambei podemos dizer que
embora a educacado seja fator fundamental para o desenvolvimento humano e
societario o acesso pleno deste direito ndo € universal no Brasil. A propria sociedade
politica brasileira revela per si, tal questao social.

Quanto a profissao temos que tanto o PCMT quanto PCMAS séao assistentes
sociais, 0 PM é empresario e o PCMV é administrador. No que se refere a ocupagao
o PM, o PCMV e o PCMT ocupam cargos publicos remunerados, sendo os dois
primeiros cargos eletivos e o segundo € cargo de carreira na esfera municipal,
profissional concursado. Apenas o PCMAS atua no ambito da esfera privada, em
uma entidade da rede socioassistencial municipal. Outra observagdo € que dos 4
(quatro) sujeitos pesquisados, 2 (dois) sdo assistentes sociais.

Quanto ao tempo de participagdo dos sujeitos pesquisados, no poder local

institucionalizado de Carambei, temos os seguintes dados.

11

3

©

mY

5| W rcMyV
4 ClpemT
3 CJPCMAS

Tempo de Participagéo (anos aprox.)
>
|

Representantes

Fonte: Formulario de dados, 2008.

GRAFICO 1 — TEMPO DE PARTICIPACAO ENQUANTO REPRESENTANTE DO PODER LOCAL
INSTITUCIONALIZADO — CARAMBEI - 2008

Verificamos que o PCMT participa ha aproximadamente 11 (onze) anos nos
espacos participativos (conselhos municipais de politicas publicas), entretanto
enquanto presidente do CMT iniciou suas atividades em novembro de 2007. No que
se refere ao PCMAS este participa do referido conselho ha aproximadamente 2
(dois) anos, sendo presidente do mesmo ha aproximadamente 2 (dois) meses. O
PCMV ocupa cargo de vereador desde 2001, entretanto como presidente do

legislativo ha aproximadamente 11 (onze) meses. Quanto ao PM esta é a primeira
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participagcdo no poder local institucionalizado de Carambei, sendo eleito prefeito pelo
PSDB nas eleicoes de 2004. Assim, 3 (trés) dos sujeitos representativos deste nao
completam 1 (um) ano de experiéncia enquanto presidente do respectivo espago
(PMAS, PCMT, PCMV) e 1 (um) sendo o PM esta no quarto ano de sua gestao.
Buscamos mapear também as participagdes dos sujeitos pesquisados em
outros espacgos do poder local, seja institucionalizado ou ndo. A exposigao esta
dividida por mecanismos de participacdo conforme o que dispde Teixeira (2001)

sobre esta questao.

Modalidades Representativo Participativo
PM Legislativo | PCMT (Conselhos | PCMAS (Conselhos
Mecanismos (Legislativo | Municipal de Politicas de Politicas
Municipal) Publicas) Publicas)
Institucionalizados da| Conferéncias | Conferéncia, Conferéncia, Conferéncia,
Esfera Publica Comissdo, | Conselho, Comissao | Conselho, Comisséo
Conselho,
Comité
Politico/eleitorais Partido Partido Partido Politico
Politico Politico
Cooperativos (da Associacdo Associacao
sociedade Civil) PROVOPAR
Politico Sociais (da Associacao Férum
Sociedade Civil)

Fonte: Dados da pesquisa, (2008).

QUADRO 11 - PARTICIPACAO DOS REPRESENTANTES DO PODER LOCAL
INSTITUCIONALIZADO, POR MECANISMOS DE PARTICIPACAO®
CARAMBEI - 2008.

Quanto a participagdo em conferéncias, os sujeitos pesquisados
participaram das seguintes: conferéncia municipal de educagéao, assisténcia social,
crianga e adolescente, saude (em Carambei) e conferéncia municipal da mulher e da
pessoa com deficiéncia (em outros municipios). Quanto a participagdo em
comissoes, verificamos que o PCMV participou de uma comissao interna no ambito
do legislativo municipal, sendo uma comissdo de Justica e Redagdo. O PCMT
participa atualmente de uma comissdo denominada Comissdo de Unidade de
Transferéncia de Recursos, cujo objetivo € acompanhar e fiscalizar a aplicagao e
prestacdo de contas de recursos dos convénios firmados pelo municipio com o
estado e com a unido, vigentes no municipio de Carambei. Quanto ao PCMAS esta

participou no municipio de Joinville — SC de duas Comissdes: uma comissdo de

81 Os mecanismos descritos na tabela sao categorizados por Teixeira (2001) em seu livro O local e o
Global: Limites e desafios da participagao cidada.
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financas, junto do executivo municipal e ainda uma Comissédo do Foérum de
Economia Solidaria, no ambito da sociedade civil.

Quanto a participacdo em conselhos, verificamos que 3 (trés) dos sujeitos
pesquisados participam de tais espacos. No ambito dos espacgos representativos
apenas a PCMV participa voluntariamente, nos seguintes conselhos: Conselho
Municipal de Assisténcia Social, Conselho da Crianca e do Adolescente, Conselho
de Seguranca, Educacdo, Cultura e Meio Ambiente. Quanto aos espagos
participativos, os 4 (quatro) sujeitos participam de conselhos atualmente. Como nao
poderia deixar de ser no caso do PCMAS e o PCMT, entretanto o PM e o PCMV
participam na condicdo de convidados em determinadas ocasides. A PCMAS
participou também no municipio de Joinville-SC do conselho municipal da mulher e
do conselho municipal do trabalho e emprego e o PMCT participou em Carambei
dos conselhos municipal de assisténcia social e dos direitos da crianga e do
adolescente.

Quanto a participagado em partidos politicos, como ndo podia deixar de ser o
PM e a PCMV séo filiados, o PM no PSDB e a PCMV no PMDB. Nos espacos
participativos apenas a PCMT é filiada em partido politico - PMDB.

Em comités, atualmente somente a PCMV participa do Comité Programa
‘Fome Zero”. No que se refere a em outros espagos de participagao todos os
espacos elencados pelos sujeitos sdo oriundos de segmentos organizados da
sociedade civil, o PM e PCMV participam de movimentos e ou obras sociais da
Igreja, sendo o PM na igreja protestante e o PCMV na igreja catdlica, o PCMAS
manifestou ter participado de férum e o PCMT de associagdes.

Mediante os dados apresentados podemos considerar que as experiéncias de
participacado dos sujeitos do poder local institucionalizado de Carambei s&o restritas

e heterogéneas e caracterizam-se como praticas isoladas.

b) dificuldades e conquistas da participacgéao;

No que se refere as dificuldades e conquistas da participacdo, enquanto
sujeito participante dos espacos do poder local institucionalizado, estes passam a
reconhecé-las quando da sua experiéncia.

O PM de Carambei aponta quanto as dificuldades da sua participacédo no
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ambito do executivo, questdes relacionadas a cultura clientelista do local.

No caso particular da prefeitura municipal de Carambei a cultura que foi implantada. Embora
Carambei seja um municipio na terceira gestao, ja comeg¢ou com uma cultura errada, do
assistencialismo, do protecionismo e da perseguicdo. Entdo isso ai foi uma das maiores
dificuldades. Nosso plano de campanha foi sempre trabalhando o fim do assistencialismo e abrindo
oportunidades de trabalho pra todos; o fim da perseguicéo e o fim do protecionismo. (PM)

Verificamos que o clientelismo se expressa claramente nas relagdes do poder
local institucionalizado de Carambei, sendo apontado pelo PM com uma das
dificuldades no ambito de sua experiéncia no executivo. O PM aponta o
assistencialismo, o protecionismo e a persegui¢cdo, enquanto realidades locais,
desde as primeiras gestdes municipais, que, portanto, determinam as relagdes entre
os diferentes espacos de participagdo do poder local institucionalizado e destes com
a populacédo local, acarretando, por consequéncia, outras dificuldades para as
relagdes do poder local. Entretanto, € importante percebermos que é inerente a
pratica democratica a disputa pelo poder. Conforme apontou Fischer (1993) o poder
pressupde uma relagcdo em que ha um desequilibrio: o que é ‘persequigcdo” para
uns, pode ser considerado ‘prote¢cdo” para outros, vai depender de qual lugar se
ocupa no jogo complexo de relagdes estabelecidas entre si. Neste sentido, o proprio
PM acrescenta

[...] Entdo quando se faz justica com uma pessoa que foi teu aliado. Ele diz: Poxa! Perdi meu tempo!
Mas nédo é. Eu sempre digo aquilo é justo é justo, tanto faz para um amigo, quanto para um
inimigo, a medida é a mesma. Entdo eu acho que a parte mais dificil é isso ai. E vocé ser
entendido. (PM)

Mediante esta fala do PM verificamos que a cultura clientelista torna-se base
para as relagdes do poder local e os critérios igualitarios ndo s&o interpretados como
justos entre as relagbes do poder local institucionalizado, inclusive
contraditoriamente pelo préprio PM, pois em determinado momento julga que
existem praticas de perseguigédo e protecionismo no municipio, e depois acrescenta
que “ndo é entendido”. Ora o que para ele na relagdo é fazer justica, para o outro
pode ser considerado, da mesma forma, perseguicdo. Disso posto nas relagbes
entre os diferentes espacos do poder local institucionalizado, vale ressaltar que cabe
a justica julgar o que é perseguigao e ou protecionismo e aos governantes entender
que as praticas democraticas sdo conflituosas, pois diferentes sao os interesses em
jogo na arena de debates.

No que se refere a justica a PCMV que em item anterior retratou a questao do
clientelismo, apontou como dificuldade inerente a sua participacdo no ambito do

poder local institucionalizado a questdo da ‘justica” no que se refere a fiscalizagédo



122

da coisa publica. Diante dos relatos da mesma verificamos que esta considera a
“ampla defesa aos politicos” um empecilhno para a resolugao de determinadas
questdes, sendo assim, dificultando a transparéncia e a legalidade no &mbito da

esfera publica.

“A maior dificuldade que eu enfrento até hoje é a questao da justica. Existe muita lei pra se fazer
pouca coisa. Uma lei acaba atrapalhando a outra. [...]. Essa questao da ampla defesa que se da
aos politicos abre muita brecha para os politicos fazerem coisas erradas e eles ndo serem
punidos. Entdo a dificuldade é essa. [...] E a dificuldade de se fazer justica no Brasil. [...] Essa
questdo da ampla defesa é horrivel. [...] A justica brasileira ela se torna praticamente inviavel e o
desmando se torna muito grande.” (PCMV)

Neste sentido, podemos enfatizar a importancia do controle social no pais e a

relevancia deste para a justi¢ca no pais. Teixeira (2001, p. 124) aponta que

[...] do ponto de vista do Estado, a existéncia de todo um aparato para coibir
a corrupgao (50 mil funcionérios) ndo significa a possibilidade de conté-la,
néo sO porque € 'constitutiva da institucionalidade oligarquica' (Chaui, 1993),
mas também porque ndo ha nenhum mecanismo de controle nas maos da
sociedade. Denuncias recentes (precatérios, venda de votos, uso indevido
de verbas publicas) mostram a persisténcia do fendmeno, sem que os
mecanismos existentes tenham efeito. Esse fato tem duas implicagbes: a
primeira, € o papel estratégico que passa a exercer a sociedade civil no
controle dos atos e decisbes do Estado em face da ineficiéncia dos
controles internos aos proprios poderes (Legislativo, Judiciario e Executivo);
a segunda, é que se evidencia ndo bastarem o mero apelo a ética,
certamente importante no sentido da formacdo da cultura politica, ou
mobilizagbes de denuncias, sendo necessarios instrumentos de controle
externo, civico, e a capacitacédo dos cidadaos para exercé-los.

Conforme aponta Teixeira (2001), embora existam espagos de controle da
sociedade para com o Estado, ainda existem dificuldades para conter a corrupgao
no pais. Entretanto para a efetivagcdo do preceito do controle social por parte da
sociedade civil frente ao Estado é necessaria a materializagdo do mesmo no ambito
das relacdes entre os mesmos.

Sobre as dificuldades da participacdo o PCMAS e o PCMT enfocaram
questdes referentes ao funcionamento dos conselhos, desde a sua formacao a sua
organizagdo documental e ainda quanto ao desconhecimento dos conselheiros no

que se refere ao proprio conselho, conforme verificamos abaixo.

“A documentagéo do conselho tinha sido perdida, porque a secretaria havia mudado de espaco. Foi
perdido varias documentagdes e o registro de todas as entidades. Entdo nesse um ano e meio a
gente teve que regularizar toda documentacdo do conselho, tentar reaver o que tinha sido
perdido. [...] O maior problema sdo as mudancas governamentais, porque das entidades continuam
as mesmas pessoas, ou senao entra o suplente, entdo sdo pessoas que ja estavam acompanhando o
conselho. Agora entrou gente tudo nova, gente que ndo sabe nem pra qué serve o conselho. Entédo a
gente comega tudo do zero no sentido das pessoas saberem. [...] Entdo é um pouco complicada a
participagdo no conselho.” (PCMAS)

“[...] o conselho do trabalho ele ndo tem muita coisa documental. Entdo agora que a gente esta
podendo formular as resolugées [...]. A gente esta fazendo com que o conselho tenha uma certa base
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Percebemos na fala do PCMAS e do PMCT que a estrutura de funcionamento
dos referidos conselhos sofrem por fragilidades administrativas. As bases de dados
nao sao consolidadas, desta forma ndo ha uma organizagdo documental adequada.
Tal questéo é apontada, também por Tatagiba (2002)% quando trata das dificuldades
inerentes a relacdo Estado/sociedade civil no ambito dos conselhos gestores de
politicas publicas.

Na continuagao da fala da PCMAS foi possivel perceber que a autonomia dos
conselhos torna-se fragil tanto para com o Estado quanto para com a sociedade civil,

situagao esta explicitada a seguir:

“Eu vejo que o conselho as vezes ndao é muito respeitado também. Vocé vé que muitas coisas
vem de cima pra baixo. Entdo as vezes, uma entidade quer um aumento de uma subvengao, por
exemplo. Vai direto no gabinete do prefeito, o prefeito autoriza, dai vem pro conselho. S6 que
essa verba sai do fundo! Entdo quem tem que liberar esse aumento é o conselho, o conselho tem
que dar o seu aval pra dai o governamental ver se tem a verba ou ndo e ser votada em cédmara e tal,
mas primeiro vem la de cima e dai vocé percebe que os conselheiros tém medo de votar contra
uma ordem do prefeito. Porque se o prefeito ja liberou! Entao porque que o conselho vai
contra? Entdo, as vezes nao importa se a entidade esta fazendo um trabalho dentro da
assisténcia ou ndo. Entdo tem umas coisas que sdo complicadas, vocé vé que dentro da gestdo
mesmo, as vezes o conselho, pra eles ndo importa, ndo tem papel mesmo.” (PCMAS)

Percebemos que ha um debate apresentado pelos depoimentos dos sujeitos
que apontam que em Carambei os referidos conselhos possuem fragilidades nao sé
no que se refere a organizagdo e manutencdo de documentos, a rotatividade de
membros, mas sobretudo quanto a efetividade de sua autonomia no que se refere as
deliberagcbes na sua area. Verificamos que embora os conselhos estejam
estruturados e em funcionamento, as deliberagdes sao feitas pelo executivo, em
detrimento da visdo dos mesmos, sendo que as proprias entidades representadas
nos conselhos acabam por se submeter as praticas clientelistas do executivo
municipal, e seus representantes nos conselhos municipais atuam temerosamente,
conforme apontou o PCMAS. Percebemos que tais dificuldades se dao em razéo da
desconsideragédo por parte do executivo e do legislativo municipais a legitimidade
dos conselhos enquanto 6rgdos cuja autonomia lhes permite deliberar nas
respectivas areas de sua atencdo. Outrora, mencionamos a génese dos conselhos
em Carambei, tal questdo pode ser considerada determinante para a realidade atual

de subordinagao dos conselhos, sobretudo ao executivo. O poder dos conselhos,

82 Tatagiba é uma referéncia na literatura brasileira sobre estudos relacionados a questdo da
participacdo em conselhos gestores de politicas publicas.
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enquanto espago democratico participativo no ambito do Estado Democratico de
Direito, advém dos principios que regem sua legitimidade. Conforme nos aponta
Bobbio (1987) os trés grandes principios da legitimidade sdo “a Vontade, a
Natureza, a Historia”.
O debate sobre os critérios de legitimidade n&do tem apenas um valor
doutrinal: ao problema da legitimidade esta estreitamente ligado o problema

da obrigacéo politica, a base do principio que a obediéncia é devida apenas
ao comando do poder legitimo. (BOBBIO, 1987, p. 91).

Podemos acrescentar, conforme Aranha e Martins (1993), sobre os principios
da legitimidade, sobretudo os democraticos. “Ao longo da histéria humana foram
adotados os mais diversos principios de legitimidade do poder. [...] na democracia,
vem do consenso, da vontade do povo.” (ARANHA e MARTINS, 1993, p. 180).
Embora os conselhos em Carambei estejam formados, a génese de sua formagéo
na esfera municipal ndo se originou pela iniciativa popular. Com efeito foram
formados por um segmento entdo hegeménico no municipio em decorréncia das
determinagdes constitucionais. Conforme o PM apontou “Ainda é uma minoria que
manda”. Desta forma, explica-se a deslegitimacdo existente frente a tais espacos,
tanto por parte da sociedade civil, que ndo contribuiu democraticamente com a sua
formagado, quanto do executivo que, outrora, o formou subordinado a estrutura
estatal e que atualmente obtém resisténcia em considera-lo como espago autbnomo
frente a administragdo municipal.

Segundo Tatagiba (2002, p. 63)

Quanto a representatividade dos conselheiros governamentais, estudos de
caso permitem afirmar a existéncia de um vinculo muito fragil entre os
representantes governamentais e seus érgaos de origem. Os conselheiros
governamentais tendem a defender nos conselhos suas proprias opinides e
nao as propostas e posicionamentos resultantes da discussdo com as
agéncias estatais envolvidas. Assim, as posicées do governo nem sempre
chegam ao conhecimento do conselho, assim como as discussdes dos
conselhos costumam nado ser acompanhadas pelas agéncias estatais
envolvidas. Muitas vezes, isso decorre da pouca importancia que o Estado
confere a sua participagdo nos conselhos, mandando para as reunibes
pessoas nao preparadas para a discussao e com pouco poder de decisao.
Essa politica de esvaziamento dos conselhos tem se refletido nos altos
indices de auséncia dos conselheiros governamentais das reunides e da
grande rotatividade.

Conforme citou Tatagiba (2002) e ainda de acordo com o depoimento do
PCMAS, verificamos que a desconsideragao do executivo frente a relevancia dos
conselhos acaba por esvazia-los e torna-los frageis mediante o conjunto da estrutura

estatal. Percebemos ainda que apesar da conquista da garantia legal e da
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legitimidade juridico-formal dos conselhos ao tornarem-se autbnomos e
deliberativos, a partir da Constituicdo Federal de 1988, em Carambei e ainda em
outros contextos locais do pais, os sujeitos participantes ndo se relacionam
horizontalmente no processo decisoério das acdes, sendo sobremaneira, desviado o
eixo decisorio, aos gabinetes dos prefeitos, em detrimento do poder concedido
juridico e formalmente aos demais espagos do poder local institucionalizado. Neste
contexto, verificamos, a partir do depoimento dos sujeitos pesquisados que a
sociedade civil, ainda se submete a relacdes particularistas, favorecendo a
hegemonia do executivo no poder local institucionalizado. Com isso coloca-se, por
vezes, como inferior ao governo, desconsidera a légica da coletividade e do direito,
para submeter-se a relagbes meritocratico-particularistas, inerentes a cultura do
clientelismo no Brasil. Esta questdo foi identificada no municipio de Carambei,
conforme a fala dos sujeitos pesquisados. Neste sentido, Tatagiba (2002, p. 63, 64)

acrescenta que

Isso produz um enfraquecimento dos conselhos que, apesar de suas
prerrogativas legais, ndo consegue impedir que muitas questdes
importantes sejam decididas nos gabinetes dos altos escalées do governo,
sob a influéncia dos interlocutores tradicionais.

Tais caracteristicas sao proprias da esfera publica estatal e configuram
hegemonicamente as relagdes entre os espacos de participacdo nos poderes locais
institucionalizados do pais, sendo esta particularidade identificada, no ambito do
poder local institucionalizado em Carambei, conforme apontamos. As relacdes
clientelistas fazem parte do conjunto das dificuldades da participacdo democratica e
determinam, sobremaneira, o conteudo da acdo politica no Brasil, portanto,
condicionam as bases de construcdo do Estado Democratico de Direito. Neste
sentido, no ambito das experiéncias dos sujeitos representantes do poder local
institucionalizado de Carambei, as relagdes clientelistas se expressam enquanto
parte do tecido das relagbes politicas do pais. Consideramos que a sociedade
brasileira esta no inicio de um aprendizado, o de (des) construir uma longa histéria
baseada na cultura do autoritarismo e no clientelismo politico. Cabe ressaltar a
histérica fragilidade na questao educacional, dentre outros fatores de exclusao social
no pais como determinantes ao nao acesso consciente aos conhecimentos
necessarios ao fortalecimento democratico no ambito da esfera publica brasileira.
Com efeito, conforme a visdao marxista, uma revolucao cultural levara séculos para

acontecer, entretanto lutando por uma nova cultura se chega a mudar o 'conteudo'
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da arte. (GRAMSCI, 2001).

Pudemos perceber que a dinamica interna da estrutura estatal € permeada
por mecanismos que engessam o Estado para uma melhor relagdo com a sociedade
civil. A burocracia pode ser considerada, a priori, como um mecanismo que visa
garantir a seguranga juridica necessaria aos procedimentos e agdes publicos, no
entanto muitas vezes acaba por tornar-se uma das principais amarras para a agao, e
um impeditivo para uma melhor relagcado entre o Estado e a sociedade civil, uma vez
que a efetivacdo de muitas das propostas levantadas no ambito da arena de debates
na esfera publica pelos diferentes segmentos da sociedade civil, ndo sao efetivados
devido aos entraves burocraticos existentes. Conforme os depoimentos abaixo,
podemos verificar que tal questdo esta presente na fala dos seguintes sujeitos

pesquisados, portanto € uma realidade vivenciada no municipio de Carambei.

“Ah! E da prépria politica, sabe! da propria politica do trabalho, que de repente a gente quer fazer
alguma coisa, mas, é impedido pelo Estado. Que nem agora, [...] ontem a gente estava discutindo
sobre o disque pequenos servicos. E ficil de implantar sé porque se torna complicado. Porqué?
Porque a gente tem que ter um curso que vem do Estado, entende? Entao esse curso que
vem do Estado é demorado para chegar até nés, sabe? [...].” (PCMT)

“Eu diria que hoje eu ja estou bem mais empolgado, mas no inicio foi uma grande decepg¢do. A
gente imaginava que iria poder fazer muito mais coisas e em menos tempo, mas hoje eu estou
mais ciente da realidade do pais e da burocracia que perdura nesse pais. Eu diria, mais ainda
aqui no Brasil cria-se dificuldades pra vender facilidades. Esse é o termo correto, e isso é triste,
triste mesmo. [...]” (PM)

Verificamos que 2 (dois) dos sujeitos pesquisados, oriundos dos espagos
representativos do poder local institucionalizado, notadamente, apontam a
burocracia como uma dificuldade para acdo politica. E verdade que a realidade
imposta aos mecanismos de participagdo no pais € perpassada pela organizagao

burocratica. Conforme nos aponta Nogueira (2005, p. 123)

[...] gestdo publica ainda funciona, de modo geral, com base em ritos e
ritmos burocraticos ndo propriamente ageis nem velozes. E provavel que
ndo consiga funcionar diferentemente, por mais que se imaginem
estratégias para modernizar a  burocracia, aproxima-la  do
empreendedorismo e invadi-la de novas tecnologias. Como os ritos
burocraticos sido constitutivamente lentos, entram em atrito com a
velocidade adquirida pela vida.

Além das questdes inerentes a estrutura estatal, conforme vimos
anteriormente questbes que advém da propria légica de estruturacdo da sociedade
civil impactam no ambito das relacbes dos diferentes espagos do poder local
institucionalizado. Dentre estas questdes podemos citar em Carambei, a partir fala
do PCMV que o perfil pessoal do mesmo foi considerado como dificultador na sua

relacdo com os demais espacos pesquisados.
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“A minha insergédo na politica foi muito complicada porque além de eu ser jovem e ser mulher, na
minha familia ninguém se envolveu com politica. Entdo pra mim foi muito complicado, porque
além dessas barreiras naturais que a gente enfrenta por ser mulher, eu acabei me elegendo
por um grupo e esse grupo acabou sendo a minoria, foram dois sé. [...]” (PCMV )

Conforme verificamos a participagdo do sujeito € determinada pela sua
condicdo pessoal, social, politica e ou cultural. Nesta unica situagdo podemos
verificar a questdo de género, idade, e a estratificagdo social, como determinantes
para a configuragdo de suas relagdes com o conjunto dos espagos do poder local
institucionalizado em Carambei. Neste sentido, o viés cultural que perpassa toda a
sociedade interfere nas acbes e reacdes entre os diferentes grupos societarios
diante de fatos e acontecimentos que possam representar qualquer ruptura com o
que esta dado historicamente. Ou seja, possiveis situagdes que possam tornar-se
contra-hegemoénicas frente aos padrdes culturais, historicamente dominantes, sao
desconsideradas e ou renegadas no ambito dos diferentes espagos societarios.
Sendo assim, podemos dizer que os padrdes conservadores existentes na
sociedade estdo permeados de uma visdo verticalizada, onde aqueles que
historicamente obtiveram a hegemonia sentem-se cristalizados socialmente, no
sentido de manterem-se numa posigdo superior aos demais segmentos contra-
hegemonicos existentes. Tais padrbes, por muitas vezes, sao reproduzidos
ideologicamente pela populacéo. E necessario, portanto relembrarmos a importancia
histérica da cultura popular de resisténcia frente aos pressupostos -culturais
conservadores inerentes a formagao da sociedade brasileira.

Nesta linha de raciocinio, confirmamos que o PCMV sofreu as consequéncias
das caracteristicas culturais inerentes a sociedade brasileira. Embora, estejamos
numa sociedade democratica, cujos avangos politicos sédo visiveis, as questdes
culturais de uma longa tradigdo conservadora, ainda permanecem vivas no ideario
nacional.

Além do cumprimento das normativas legais € necessario para a esfera
municipal carambeiense, a incorporacdo dos novos valores inerentes a tais
instituicbes de participagdo democraticas no ideario social da populagdo. Segundo
Junior et al (2004, p. 18)

Podemos assim afirmar que um dos principais problemas da nossa
democracia pode estar relacionado exatamente ao baixo vinculo entre
nosso arcaboucgo legal e a realidade institucional e social dos municipios,
seja pela fragilidade dos mecanismos locais de garantia dos direitos de
cidadania e o alto grau de desigualdades sociais, seja pelo padréo de
cultura civica existente, que bloqueia a conformacgao de esferas publicas e a
participagdo da sociedade, incidindo, portanto, sobre as possibilidades de
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interacdo entre governo e sociedade.

Verificamos nesta questdo que a relagdo entre Estado e sociedade civil é
determinada pelas caracteristicas culturais, econdbmicas e sociais dos sujeitos
participantes no ambito dos espacos democraticos, sendo condicionada, portanto
pelos padrdes conservadores da cultura politica carambeiense. Os sujeitos
pesquisados expressam “certa experiéncia” no ambito da pratica participativa na
esfera publica municipal, porém encontram dificuldades advindas de questbes da
cultura politica do clientelismo e ainda por “inexperiéncia” no que se refere aos
conhecimentos necessarios para contribuir com a construcdo de uma pratica
participativa autbnoma. Tal realidade é expressa em Carambei, em razdo de que
historicamente os sujeitos ndo exercitaram uma pratica de vida publica. Foram
incorporados nos espacos do poder local institucionalizado por razdes diferentes,
entretanto por motivagdes que se aproximam no plano do ideal. Assim, a experiéncia
parte ndo s6 do sujeito enquanto individuo na sua relagdo com a realidade, mas
também de questdes do coletivo, principalmente porque os sujeitos tramam
contraditoriamente relagbdes coletivas no ambito dos espacos representativos ou
participativos. Assim, as dificuldades para a participagdo, perpassam tanto o nivel
individual, na questao do perfil do sujeito, quanto da propria dindmica sécio-politica e
cultural e ainda politico-institucional e administrativa em que as relagdes
democraticas sao constituidas entre os diferentes espagos de participagao.

Destarte, os sujeitos representantes do poder local institucionalizado em
Carambei tomam conhecimento das condi¢cdes de cada espacgo de participacdo no
ambito deste e das condigdbes com que se processam as relagdes entre os seus
diferentes espacos na medida em que participam. Desta forma experenciam as
dificuldades da pratica participativa no ambito do poder institucionalizado, uma vez
que passam a intervir na dimensao coletiva da qual fazem parte. Muito embora no
plano do ideal todos os sujeitos pesquisados correspondam a motivagdes que se
aproximam, na trama das relacdes estabelecidas no plano coletivo, surgem as
dificuldades para a realizacdo das acdes, pois neste, as motivagdes dadas a priori
passam a sofrer as multiplas determinacdes das questdes ideopoliticas e culturais
que norteiam a pratica democratica em seu conjunto, e que revelam os multiplos
interesses em jogo na cena politica, ndo explicitados quando do discurso oficial.
Entretanto, € relevante considerar, conforme ja apontamos, que € um avango da

democracia contemporanea a conquista de novos campos abertos a participagao da
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populagdo no ambito da esfera publica, apesar das dificuldades encontradas para
participar.

Da mesma forma que o reconhecimento das dificuldades é constitutivo da
experiéncia dos sujeitos, 0 mesmo o € no que se refere as conquistas alcancadas
no decorrer da experiéncia participativa. Uma das conquistas apontadas pelo PM foi

a seguinte:

“Ontem ndés tivemos conversando com as mulheres, com as costureiras, que foram umas
batalhadoras, que da pra fazer uma novela quase em cima do trabalho delas e agora ontem nés
vimos com muita alegria elas com bastante trabalho ja procurando até um espag¢o maior, [...] no
outro ano vai comegar uma industria de confecgbes em Carambei. Entdo isso ja é um fruto do
trabalho assim que a gente vé com muito orgulho, com muita alegria mesmo, a gente vé o
resultado do trabalho®. (PM)

Verificamos que a conquista apontada pelo PM refere-se a area social. Trata-
se de uma acéo de capacitagcdo de mao-de-obra e geragdo de renda. Foi realizado
um curso de costura e paralelamente realizado incentivo a formagdo de uma
associacado de costureiras entre as mulheres participantes do projeto. Portanto, as
“costureiras” mencionadas pelo PM tratam-se das mulheres que participaram do
referido projeto e na sequéncia formaram uma associagdo. O projeto chamou-se
“Costurando Oportunidades”, sendo operacionalizado em parceria com o governo do
Estado do Parana. Teve como objetivo formar uma associagcao de costureiras no
municipio, a fim de fomentar a geracdo de renda local através da economia
solidaria®. Este projeto foi uma alternativa de enfrentamento a questdo da
insuficiéncia de renda de familias em situagcdo de pobreza. A geracédo de renda foi
apontada na sequéncia pelos PCMAS, PCMT e PCMV como uma das areas de
atuacao para o desenvolvimento social municipal que requer atencéo prioritaria por
parte do poder local institucionalizado, tendo em vista a realidade de pobreza da
populacao de Carambei.

A geracdo de renda € um eixo de atuacado da politica de assisténcia social,

83 Quando retrata o trabalho das costureiras refere-se a um dos projetos implantados na sua gestao.
Este projeto, de nome “Costurando Oportunidades” visou a formagdo de uma associagdo de
costureiras e foi executado em parceria com a Secretaria de Estado de Trabalho e Promocgao
Social. Foi gerido no ambito local em conjunto pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a
Agéncia do Trabalhador, depois passou a ser gerido pela Provopar local. Cabe ressaltar que
foram selecionadas pela secretaria municipal de assisténcia social mulheres que participaram de
um curso de costura que as capacitou para o oficio. Para a organizagcdo da associagdo das
constureiras de Carambei, o projeto contou com o apoio da IESOL (Incubadora de Economia
Solidaria) da UEPG.

84[..] pode ser caracterizada como toda forma de trabalho associado, de produgéo e/ou
comercializagdo de bens e servigos, com vistas a geragao de trabalho e renda. Sua especificidade
consiste na propriedade coletiva dos meios de produgdo, na associagao livre e voluntaria e na
autogestao. (IASKIO, 2001, p. 123).
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portanto deve ser gerido especialmente por esta politica em ambito municipal.
Assim, constitui-se dever do Estado prover meios para que a populagcdo em situagao
de pobreza possa gerar renda, tendo em vista que n&o a obtém pela via do mercado
de trabalho. A geragéo de renda é uma estratégia coletivamente construida no pais
e uma atribuicdo do poder publico em todas as esferas de governo, sendo uma
estratégia para o desenvolvimento social. Assim, ndo negligenciamos a iniciativa do
poder local institucionalizado em desenvolver um projeto social para responder a
esta demanda na esfera municipal, entretanto, tal iniciativa ndo pode ser resumida
enquanto conquista do PM e sim uma conquista coletiva do municipio de Carambei,
tendo em vista tais agdes estarem previstas legalmente enquanto um eixo de
atuacao da politica de assisténcia social.

Com relagdo as conquistas apontadas pelo PCMV no ambito do legislativo

podemos verificar as seguintes:

“[...] a gente percebe que as pessoas estao se conscientizando mais. Eu sei que isso ainda vai
levar um tempo pra acontecer, mas as pessoas estao se tornando muito criticas e isso é muito
bom. Na verdade quanto mais pessoas criticas tiverem vai ser muito interessante, porque vai
comecar ter um lado diferente. Eu vejo assim que o povo brasileiro, que o Brasil € um pais de
muita festa, entdo tem copa do mundo, tem carnaval e a gente esquece os problemas e a gente vé
de uma forma muito simplista. Mas isso esta mudando, as pessoas estido comecando a observar
mais, estdo comegando a ver que existem coisas erradas.” (PCMV)

O PCMV ao apontar como conquista o fato de que a populacdo esta
comecando a olhar criticamente a realidade do pais, ndo dimensiona a partir do local
a sua observacao, mas, a faz de forma genérica. Verificamos, ainda que o mesmo
retrata questdes referentes a idéia de “identidade nacional®® do povo brasileiro”.
Conforme aponta Chaui (2000, p. 26) em seu livro Mito Fundador e a Sociedade
Autoritaria “O apelo da 'identidade nacional' a consciéncia opera um deslizamento de
grande envergadura, escorregando da consciéncia de classe para a consciéncia
nacional.” Sob efeito desta manipulacdo ideocultural o brasileiro percebe-se
satisfeito e “feliz” ao ser retratado como parte de uma identidade cultural 'nacional'.
Pais do futebol, povo festeiro, ordeiro e trabalhador, etc. (CHAUI, 2000). Quando
aponta que “as pessoas estdo se tornando mais criticas e isso é muito bom”. (PCMV) notamos
que o conhecimento da realidade e a criticidade, pode tornar a sociedade mais
consciente acerca das questdes que lhes dizem respeito, portanto, € sinal de que

embora ideologicamente imposto o conceito de identidade nacional, a sociedade

85 O conceito de “nagéo” perpassa a construgdo do conceito “identidade nacional” com a
significacdo de que todo o povo € nascido de uma mesma 'mae’, de uma mesma 'ninhada’.
(CHAUI, 2000).
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brasileira esta se conscientizando frente os problemas que permeiam a realidade do

pais. Neste sentido, podemos perceber o que nos aponta Dagnino (2000, p. 66, 67)

A dimensao da cultura é crucial para o processo hegemobnico por dois
motivos fundamentais. Primeiro, ela requer, num sentido muito forte, o que
Gramsci chamou de reforma intelectual e moral. Em segundo lugar, e mais
importante (embora nem sempre reconhecido ou devidamente enfatizado), €
no terreno da cultura que o consentimento ativo, o0 modo especifico de
operagao da hegemonia, que define o conceito e o distingue da dominagéo,
é produzido (ou n&o). E, portanto, por meio do conceito de hegemonia que
Gramsci formula uma nova maneira de pensar a relagdo entre cultura e
politica, na qual a primeira se torna radicalmente constitutiva da segunda.

Desta forma, percebemos que a conquista apontada pelo PCMV nao obteve
um dimensionamento concreto do ponto de vista do local, ndo constituiu-se uma
acgao isolada e ainda nao referiu-se a uma agao desenvolvida pelo préprio sujeito,
entretanto referiu-se a uma observagdo em nivel macro-societario, neste sentido

uma conquista da sociedade brasileira que de acordo com o PCMV ‘estd se

conscientizando [...] e comegando a ver que existem coisas erradas”.

Quanto as conquistas apontadas pelos representantes dos conselhos de

politicas publicas apontamos os seguintes depoimentos:

[...] no conselho do trabalho a gente conseguiu desenvolver uma pesquisa. O projeto se chama
Semana do Trabalho. Nés fizemos a divulgagao para os desempregados virem até a agéncia
fazerem e ou renovarem seu cadastro, porque eles iam ter cursos. O SESI*® foi parceiro e doou
duas bolsas para nds fazermos um sorteio. Na pesquisa a gente perguntava varias coisas que nao
tinham no sistema da SETP, por exemplo: onde que vocé trabalhou em Carambei? Onde vocé mora
aqui em Carambei? Entao foi assim, foi voltado pra Carambei, para os desempregados de
Carambei. Depois nés fizemos uma analise e a gente apresentou para o conselho. Entao eu
acho que isso foi uma grande conquista nossa. Entdo pudemos ver um pouquinho do perfil do
desempregado em Carambei, isso assim eu acho que foi uma conquista nossa. (PCMT)

“Eu acho que foi a questao de regulamentar a questdao das entidades dentro do conselho em
relagao a secretaria municipal de assisténcia social, [...] a gente conseguiu que as entidades
que nao eram realmente entidades de assisténcia social, e que até por lei ndo deveriam estar
recebendo. Por exemplo: entidades religiosas que a gente sabe que nao pode estar recebendo
subvencado do fundo de assisténcia, aqui em Carambei ainda estavam recebendo. Entdo a
gente conseguiu que essas entidades ndo tivessem recebendo essa verba, que essa verba estivesse
sendo destinada a quem realmente estivesse fazendo trabalho de assisténcia social. Entdo eu acho
que isso foi uma conquista.” (PCMAS)

Verificamos que as conquistas expostas pelos representantes dos conselhos
municipais de politicas publicas estdo relacionadas a atividades investigativas
quanto de controle das realidades especificas para cada area respectiva dos
conselhos. Verificamos que o depoimento do PCMAS aponta para uma agao de
controle social, onde o Conselho Municipal de Assisténcia Social pdde efetivamente

exercitar o controle social frente a questdo dos recursos destinados as entidades

86 Servigo Social da Industria.
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sécio-assistenciais municipais. Esta foi considerada, oportunamente pelo PCMAS,
como uma conquista, pois se trata da efetivacdo de uma agao de fiscalizacao frente
as condicdes de execucdo no uso dos recursos publicos mediante as diretrizes da
politica publica na area da assisténcia social, visando verificar irregularidades
mediante a possibilidade de redirecionar recursos publicos.

No que se refere ao Conselho Municipal do Trabalho pudemos verificar que
este realizou uma atividade de diagndstico e fomento a notificagdo da situacéo de
desemprego dos trabalhadores carambeienses. Podemos perceber que as duas
acdes apontadas pelos representantes dos conselhos sao agdes que podem
contribuir com o exercicio democratico frente as atribuicbes de planejamento,
investigacdo e controle no que se refere as questdes pertinentes a cada area das
politicas publicas, seja no trabalho ou na assisténcia social.

O olhar critico sobre a realidade € uma conquista para os rumos das relagbes
democraticas. Conforme citou o PCMV ‘[...] quanto mais pessoas criticas tiverem vai
ser muito interessante, porque vai comecar ter um lado diferente.” Verificamos que
quanto mais as forgas contra-hegemoénicas tornarem-se criticamente instruidas,
portadoras dos conhecimentos necessarios para contrapor aos idealismos, as
praticas clientelistas e as diversas tentativas de manipulacdo, exploracdo e
dominagdo hegemonicas, melhor estardo instrumentalizadas e preparadas ético,
moral e intelectualmente para contribuir na transformacédo das condi¢coes de vida
societarias, pois conforme verificamos anteriormente a cultura e a democracia sao
categorias constitutivas da politica. No que se refere ao processo de transformacéao
social, Dagnino (2000, p. 67) coloca que nele "a revolugdo ndo € mais concebida
como um ato insurrecional de tomada do poder do Estado, mas como um processo,
no qual a reforma intelectual e moral é parte integral, em vez de, simplesmente, uma
consequéncia possivel.”

Consideramos que 0 acesso a conhecimentos criticos torna-se condi¢ao sine
qua non aos setores contra-hegeménicos da sociedade capitalista para que nesta
possam interferir no ambito da sociedade politica, contribuindo para o movimento de
transformacao social, cuja base, segundo os principios gramscianos, esta assentada

em duas formulacdées fundamentais:

A primeira refere-se a propria nogao de poder, entendido, por Gramsci
nao como uma instituicao, uma “coisa” a ser tomada, mas como uma
relagdo entre forgas sociais que deve ser transformada. A segunda é
uma forte énfase no carater de construgao histérica da transformagéo social,
diferente de um processo fatalista e predeterminado. (DAGNINO, 2000, p.
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67). (negritos nossos).

Concordamos que o poder € uma relagao entre forgas. Portanto, no que se
refere ao poder local institucionalizado, o poder refere-se as relagdes estabelecidas
entre as forgas advindas dos diferentes espacgos de participagdo, ou seja, o
legislativo, o executivo e os conselhos. E no ambito de tais relacdes que discutimos
as dificuldades e as conquistas da participacédo para os sujeitos que o compdem e
verificamos a necessidade destes obterem acesso aos conhecimentos inerentes a
pratica participativa, a fim de se instrumentalizarem para a acéo politica no ambito
da esfera publica municipal.

As dificuldades apontadas pelos sujeitos revelam-se como determinadas pela
cultura politica local, uma vez que resultam das relacées que se estabelecem entre
os diferentes espacos do poder local institucionalizado em Carambei. Como bem
apontou o PM o clientelismo e o assistencialismo configuram-se como praticas
adotadas no municipio ao longo do histérico municipal. Verificamos ainda que as
dificuldades dos sujeitos representantes dos conselhos estdo relacionadas a
fragilizacdo das instituicbes democratica-participativas e ainda do desconhecimento
e da inexperiéncia dos sujeitos no que se refere a pratica participativa frente a
burocracia estatal, e ainda devido a histérica n&o socializagdo da politica no Brasil,
questao esta visivel nas relagdes entre os espacgos do poder local institucionalizado
em Carambei, conforme verificamos.

Podemos dizer sinteticamente, que em Carambei as conquistas do poder
local institucionalizado, na visdo dos sujeitos pesquisados, foram as seguintes: a
elevagdo da consciéncia da populagdo brasileira em geral frente a realidade,
(PCMV); uma agao de geragao de renda, desenvolvidas no municipio, (PM); uma
acao de investigacao e diagndstico da realidade local para subsidiar agdes publicas,
(PCMT); uma acdo de controle social, frente a destinacdo de recursos socio-
assistenciais, (PCMAS). Podemos observar, a partir da fala dos sujeitos, que as
conquistas do poder local institucionalizado de Carambei, embora tenham relevancia
do ponto de vista especifico, constituiram-se a¢des desarticuladas e isoladas entre
si, apontando para a ndo aproximagdo teleologica entre as agdes. Ora, estes
apontam conquistas, tomando por base um apontamento geral no contexto nacional,
(PCMV); ora num sentido restrito apontando acdes pontuais (PM, PCMT, PCMAS).

Consideramos, entdo, que as conquistas do poder local institucionalizado em
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Carambei podem ocorrer na medida em que os sujeitos reconhegam em suas
praticas as possibilidades de melhor relacionar-se entre os espacgos participativos e
representativos, entendendo o processo politico-institucional, num sentido mais
amplo, e ainda aprendendo a operar e a controlar as questdes de interesse publico

no espacgo local.

3.3.2 As relagdes entre os espacos representativos e participativos do poder local
institucionalizado de Carambei.

A sociedade brasileira, sobretudo ao final do século XX passou a construir
alternativas contra-hegemonicas ao poder das elites oligarquicas e politicas do pais,
incorporando a gramatica histérica nacional expressdes de luta pela democracia e
pela resignificagdo do interesse publico. Este movimento possui suas interfaces nas
diferentes esferas da federacao.

Conforme vimos com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
chamada de “Constituicao Cidada”, o movimento contra-hegemdnico galgou
espacos no ambito da estrutura politica hegemonica, por meio da participacdo da
sociedade civil no ambito do poder institucionalizado nos diferentes entes federados,
seja nacional, estaduais e ou municipais. A perspectiva contra-hegemoénica da
institucionalizagdo da participacdo “...] ndo deve, dentro do enfoque aqui
desenvolvido, substituir obrigagdes do Estado, mas deve ser agente capaz de fazer
que a sociedade civil se dinamize, visando a redugdo de riscos que a ameaga.”
(PALERMO e ARANTES, 2002, p. 70). Assim, as relagbes entre os espacos da
democracia representativa e da democracia participativa sdo fundamentais para a
analise da relagéo entre Estado e sociedade civil na contemporaneidade.

Tomando por base a realidade carambeiense verificamos que apés a
emancipacgao politica da esfera local, podemos dizer que Estado e sociedade civil
redesenharam os contornos da esfera publica municipal, a partir de sua nova
institucionalidade — o poder local, espago possivel de hegemonia e contra-
hegemonia. A partir de 1997, executivo municipal, legislativo municipal e ainda os
conselhos municipais gestores de politicas publicas, tornaram-se espacgos
institucionalizados do poder local. Desta forma, o poder local foi instituido

politicamente com base nos principios e diretrizes democraticos representativos e
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participativos, quando da municipalizagdo do entéo distrito de Carambei. Podemos
dizer que o “local” conquistou autonomia politico-administrativa frente ao pacto
federativo nacional, tornando-se ente federado do pais.

Na atual conjuntura convém compreender como se dao as relagdes entre os
diferentes espagcos do poder local institucionalizado, enquanto espacgos
representativos e participativos, tomando por base o municipio de Carambei,
entendendo que tais relagdes sédo constitutivas da dindmica que perpassa tanto o
Estado quanto a sua articulagdo com a sociedade civil frente as agdes do
desenvolvimento municipal. Conforme coloca Teixeira (2001, p. 27, 28) “Entender a
participacdo como processo significa perceber a interagdo continua entre os
diversos atores que sao 'partes', o Estado, outras instituigdes politicas e a propria

sociedade.”

a) caracteristicas e determinantes das relagdes;

Neste item buscamos analisar como se dao as relagoes entre os diferentes
espacos do poder local institucionalizado no municipio de Carambei.

Abaixo podemos verificar o relato do PCMT

“Na realidade [...] ndo existe essa relacdo, eu acho que cada um puxa para o seu lado. Sendo
assim, a gente nunca vai conseguir resolver problema nenhum. Entdo eu j& havia comentado na
realidade as trés partes deveriam unir-se e pensarem no bem maior do cidaddo de Carambei. O que
ndo pode acontecer é o que esta acontecendo agora. O poder executivo acusando o
legislativo, o legislativo acusando o poder executivo, os conselhos acusando os dois. [...].
Entao eu acho que falta um pouco de interesse de ambas as partes, de todo mundo sentar juntos e
tentar discutir todos os problemas. Com certeza solugbes vao sair.” (PCMT)

Ao analisarmos o relato do PMCT percebemos que as relagdes entre o
executivo, o legislativo e os referidos conselhos de politicas publicas no municipio de
Carambei s&o permeadas por disputas de interesses, conforme ja apontamos
anteriormente. O depoimento aponta que existe uma acusagdo mutua entre os
diferentes espacgos de participacdo, sem uma real e efetiva preocupagdo com a
resolucdo dos problemas. Tais questdes sdo expressivas de uma cultura politica
local voltada a n&do construcdo de consensos normativos em relacdo as questdes
basicas, conforme apontou Teixeira (2001). Desta forma o poder local
institucionalizado enfrenta dificuldades na definicio das agdes para o

desenvolvimento municipal de modo que o0 mesmo n&o valoriza agdes coletivas no
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enfrentamento dos problemas sociais municipais. Assim, as questdes do jogo de
interesses sejam pessoais e ou corporativos, que permeiam as negociagcdes no
ambito da esfera publica, interferem diretamente na definicdo das acdes de interesse
publico. Desta forma, apresenta-se

[...] o problema de como responder aos interesses gerais em face do
particularismo e do corporativismo dos atores, exigindo-se condigbes
objetivas e subjetivas e argumentagdes, livremente expostas, permitam
chegar-se a um consenso traduzivel em decisdes no sistema politico.”
(TEIXEIRA, 2001, p. 27).

Tais particularismos e corporativismos existentes na esfera publica séo
determinantes para que as relagdes entre os sujeitos participantes do poder local
institucionalizado, tornem-se relagbes complexas e contraditorias e, em esséncia,
constituam-se relacbes conflituosas, muito embora hegemonicamente haja uma
l6gica de dominagao do executivo frente aos demais espagos institucionalizados de
participagao.

O imperativo torna-se a defesa de interesses econdmico-corporativos,
faltando-lhes ainda as condicdes necessarias para uma horizontalidade nas
relagdes, que atendam aos pressupostos democraticos radicais. Podemos verificar

tais questdes conforme apontam o PCMV, o PM e o PCMAS, nos relatos abaixo.

“E uma relagdo conturbada, pois existe falta de conhecimento técnico, com isso dificultando
as agoées do governo municipal, pois muitos véem a politica, como uma base assistencialista, para
manter uma clientela e assim existir continuidade da carreira.” [...] (PCMV)

“Olha eu diria, que se eu dissesse que esta funcionando bem, estaria mentindo, ja melhorou,
mas ainda tem muita coisa a ser trabalhada. Falta bastante experiéncia de ambas as partes. Eu
reconhego também néo tinha nenhuma experiéncia com a administraggo publica.” (PM)

“Eu acho que esta havendo um inicio de uma integragao entre as trés esferas, digamos assim,
executivo, legislativo e os conselhos.” (PCMAS)

Apoiando-nos na visdo gramsciana, e verificando a colocagdo do PM e do
PCMV percebemos a relevancia da reforma intelectual e moral para a sociedade,
afim de que possam ser rompidas, processualmente por forgas contra-hegemonicas
as amarras a socializacédo da politica e, consequentemente, um aprimoramento das
relagcbes entre os espagos do poder local institucionalizado, sejam eles
representativos ou participativos. Tal necessidade se explicita na realidade
carambeiense quando verificamos nos relatos a insuficiéncia de conhecimento e de
experiéncia para o aprimoramento das relagdes entre os espacos de participacao do
poder local institucionalizado, vinculados ainda a uma intengdo de permanéncia no

poder.
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A cultura politica de carater clientelista, assentada em relagdes
assistencialistas, transforma a relagdo democratica em uma relagdo autoritaria e
verticalizada. Estas s&o caracteristicas presente na cultura politica local em
Carambei no ambito das relacdes entre os espacos do poder local institucionalizado.

As relagbes no ambito do poder local institucionalizado carambeiense sao
perpassadas por interesses privados, o que, em boa medida, configura o modo
como se processa culturalmente o fazer politico local. Assim, o poder local
institucionalizado em Carambei, tem sido utilizado por interesses fragmentados, em
detrimento de agdes coletivas de enfrentamento ao conjunto dos problemas sociais

locais, conforme apontou o PCMT “...] falta um pouco de interesse de ambas as partes, de
todo mundo sentar juntos e tentar discutir todos os problemas.”

Fazemos referéncia ao necessario acesso dos diferentes segmentos sociais
aos conhecimentos intrinsecos da vida politica, a fim de que a esfera publica possa
ser pensada e construida por interesses ético-politicos, conforme os pressupostos
gramscianos € nao de forma submissa e fragmentada, conforme temos visto
acontecer no pais e especialmente no municipio de Carambei, nesta pesquisa.

O redesenho das relagdes, pela via do consenso, pode oportunizar a
concretizagdo de uma nova ordem societaria, rearticulada no que concerne a sua
hegemonia, conforme nos apontou Gramsci. Assim, podemos dizer que em
Carambei € necessario o amadurecimento cultural e politico da sociedade civil local,
afim de que a organizagao e a natureza das relagbes possam ser rearticuladas nos
espagos em que ela deve adentrar na estrutura estatal municipal. Neste sentido,
democratizar o conteudo presente no interior do Estado, na esfera do poder local
institucionalizado, € uma necessidade a socializacdo da politica no espaco local
carambeiense.

Conforme aponta Luiz (2005, p. 143)

Para que as praticas sociais desenvolvam possibilidades emancipatérias
contra-hegeménicas, entre outros espagos, precisam estar capacitadas e
fortalecidas para a elevagdo do senso comum a auto-constituicdo de uma
consciéncia critica e do seu protagonismo social, a fim de contribuir na
construcado de uma nova cultura.

A acéao politica de carater critico € composta por fundamentos teleolégicos,
os quais devem ser pensados e estruturados conforme o PCMAS vislumbrou através
de maior articulagdo entre os espacos do poder local institucionalizado, existentes
no ambito da esfera publica municipal em Carambei. Busca-se, outrora, uma cisao

dos sujeitos que compdem a sociedade politica, a fim de oportunizar possibilidades
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para a formagao de consensos entre os espagos do poder local institucionalizado.

Cabe ressaltar que as relacbes sofrem determinagdes e condicionamentos

advindos de diferentes fatores que sao inerentes a atual situagao das relagdes entre

os espacos do poder local institucionalizado em Carambei. Foram apontados pelos

sujeitos pesquisados fatores determinantes e condicionantes das relagbes entre o

executivo, legislativo e conselhos de politicas publicas municipais. As questdes que

implicam na atual configuragdo das relagbes entre os espagos pesquisados podem

ser verificadas nos quadro abaixo, conforme o depoimento dos sujeitos pesquisados.

Espacos de
participagao

Determinantes das relagoes

Sintese dos determinantes
por categoria

Executivo - “Ent&o, eu vejo por estar no conselho municipal do trabalho, que as vezes |- isolamento/resisténcia a
Municipal a gente convida o poder executivo, para estar presente, convida o | participacdo conjunta
poder legislativo e eles nunca estdo presentes, ou de repente o |- assistencialismo;
executivo vai, da uma olhadinha e sai . Ele nao fica ali. Ele ndo fica ali |- agbes que visam apenas
pra saber quais os problemas que Carambei esta passando.” (PCMT) “status” e retorno na midia;
‘O executivo estda abrindo mais espago, até pelas proprias |- desconsideragéo da
necessidades, entdo agora, cada vez mais, o tribunal de contas exige |legitimidade das deliberagbes
coisas por causa da lei de responsabilidade fiscal e tal e isso esta | das conferéncias;
diretamente relacionado ao conselho, entdo as pessoas que s&o |- inexperiéncia;
governamentais tém que estar participando mais, tém que estar interadas.”
(PCMAS)
“No atual governo, melhorou um pouco, mas essa questao do
assistencialismo, porém, em minha opinido pessoal, o executivo procura
desenvolver apenas agcées que visem 'status’ e que tenha retorno na
midia [...] Das proposi¢bes elaboradas nas conferéncias municipais, pouco
é concretizado demonstrando o que mencionei acima, [...]” (PCMV)
- “Eu reconhego também ndo tinha nenhuma experiéncia com a
administragao publica, [...]. N6s temos que ter uma conscientizagdo maior
da responsabilidade de um vereador, da responsabilidade do préprio
prefeito.” (PM)
Legislativo |- “Entdo, eu vejo por estar no conselho municipal do trabalho, que as vezes | - isolamento;
Municipal a gente convida o poder executivo, para estar presente, convida o |- dificuldade de entendimento

poder legislativo e eles nunca estdo presentes,|...]. (PCMT)

- Quanto ao legislativo a gente trabalhou durante a campanha [...]. Eu disse
que eu nao queria ter cinco, ou seis ou sete vereadores do lado do
prefeito, e sim os nove do lado do municipio. Que se o prefeito
estivesse errando, fazendo as coisas que nao estivesse de acordo com
as propostas [...] eles tivessem toda a liberdade de me chamar a
atengao, inclusive me punir. Agora, de outro lado se eu quisesse
executar todas as propostas e eles ndo tivessem apoiando eu ia
chamar a populagcdo e nés iamos partir. Entdo essa fase ainda nao
chegou, talvez vai chegar. Mas eu acredito que nao vai precisar, mas
eles ndao souberam, eles nao entenderam. Os primeiros erros foram
cometidos, realmente foram erros administrativos, e eles tentaram punir e
cassar o prefeito.[...] Mas eu vejo hoje as coisas estdo bem diferentes, o
maior problema é com a propria cdmara mesmo e a gente esta em paz de
consciéncia esta podendo trabalhar e vai ser um ano de sucesso ai. (PM)

- “Entdo eu percebo que o legislativo tem toda essa dificuldade de
entender o papel do conselho. Eu vejo que ndao é s6 com o conselho
de assisténcia, pelo que eu converso com as pessoas que participam
dos outros conselhos é meio que undnime assim, quase que com
todos os conselhos essa dificuldade.[...] E! Infelizmente eu percebo
assim, que, principalmente, o legislativo ele ndo sabe muito qual é o papel
do conselho, porqué o conselho existe e, de certa forma, acaba néo
respeitando muito as decisbées do conselho, as deliberagbes do conselho.”
(PCMAS)

“Na realidade eu vou ser bem franca. Eu acho que o legislativo nao esta
preocupado com outras questées. Na realidade eles estao ali pra fazer
leis, pra aprovar e tal. S6 que de repente eles . . . Por exemplo: o lixo eles
fizeram oh! Sabe? Mas s6 para aparecer®’.” (PCMT)

em relagdo as propostas e
acdes do executivo municipal e
em relagdo ao papel dos
conselhos de politicas publicas;
- desconsideragéo da
legitimidade das decisbes e
deliberagdes dos conselhos;

- manifestagbes que visam

apenas ‘“status” frente as
discussdes de interesse
publico.

87 Ja apontamos anteriormente sobre a questdo do lixo, quando do depoimento do PM sobre as
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Espagos de Determinantes das relagoes Sintese dos determinantes
participagao por categoria
Conselhos |- “Com os conselhos estaria, eu diria normal, mas pode ser melhorado |- desconhecimento do papel do

Municipais | muito mais.[...] Entdo tem muita coisa assim que a gente percebe de |conselho, da dimensédo e da
de Politicas | repente . . a pessoa pegar aquilo como um partido, o meu partido. Mas | sua importancia dos conselhos
Publicas nao é. Vamos pensar maior. Vamos pensar meu Carambei. O qué que é | para 0 municipio;

(assisténcia | bom pro meu Carambei. Essa é a minha visdo. Nao aquilo que é bom pro | - desconhecimento da realidade
social e | meu partido. [...]. Acho que tem que ter uma mente mais aberta. Quando se | municipal;

trabalho) tem uma visao, um ideal maior, eu acho que as coisas claream mais.” (PM) |- manipulagdo na tomada de
- “Eu acho assim, o préprio conselho, ndao se vé ainda, como . . . Ndo | decisao;

sabe da dimensdo do conselho, a importdncia que o conselho tem
dentro do municipio.” (PCMAS).

- “[...] entdo os conselhos deveriam saber de tudo o que esta acontecendo
em Carambéi. Como é que ele vai aprovar uma coisa, uma questao,
sendo que ele nem tem conhecimento, ou de repente ele até aprova.
Porque? Porque ele é manipulado por quem que esta ali, alguém que
precisa que isso aconteca.” (PCMT)

Fonte: Dados da pesquisa (2008).

QUADRO 12 - DETERMINANTES DAS RELAGOES NO AMBITQ DO PODER LOCAL
INSTITUCIONALIZADO, POR ESPACO DE PARTICIPACAO — CARAMBEI - 2008.

Dentre os determinantes das relacbes do poder local institucionalizado
verificamos que o desconhecimento por parte dos conselheiros com relacédo ao
papel dos conselhos (PCMAS, PCMT) foi retratado por 2 (dois) dos sujeitos, sendo
estes oriundos dos espacos participativos, e a inexperiéncia do executivo municipal
quanto as responsabilidades inerentes a um vereador ou a um prefeito (PM). Assim,
podemos inferir que a ndo compreensdo dos representantes do poder local
institucionalizado sobre o papel dos referidos espacos do poder local
institucionalizado, bem como de suas proprias responsabilidades, tornam, em boa
medida, prejudicadas as relagdes entre os diferentes espagos do poder local
institucionalizado em Carambei.

A questdo do isolamento e a resisténcia a participagdo conjunta, foram
destacadas como determinante para o executivo e para o legislativo (PCMT). Tais
questdes apontadas pelos sujeitos nos reportam a colocagdo de Dagnino (2002),
citada anteriormente, quanto a posigdo assumida pelos diferentes espacos publicos
em relagdo ao conjunto da estrutura estatal, retratando a questdo do isolamento,

como “ilhas” separadas do restante do aparato estatal, ressaltando a dificuldade de

conquistas, nesta ocasido expomos a nota oficial da prefeitura municipal de Carambei em
30/05/2007 sobre a referida situagédo: “Como a construgdo deste aterro ndo estava prevista no
orcamento municipal deste ano, a Prefeitura deu entrada junto a Defesa Civil do Estado de um
pedido para decretar Situagdo de Emergéncia no municipio, o que permitira agilizar a
desapropriagdo como a aquisicdo do material necessario para a preservagao do meio ambiente.
[...] Importante destacar que o municipio de Carambei merece uma ateng¢ao especial em relagao a
Bioseguranga da regido, visto que € uma area de cabeceiras de riachos e rios que desaguam no
Alagados e nos rios Tibagi e Pitangui. O Plano Diretor Municipal, elaborado recentemente por
especialistas e comunidade, comprova esta informagao, bem como destaca que menos de 2% do
municipio tem condigdes de receber a instalagio de um aterro.” Disponivel:
http://www.carambei.pr.gov.br. Acesso em: 31/05/2007.
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comunicagao entre o conjunto do Estado.

Sobre o executivo, exclusivamente, 1 (um) dos sujeitos referenciou a questao
da participacdo deste no ambito dos conselhos enquanto acdo compulsoria por
razdes juridico-legais, utilizando-se como exemplo as exigéncias do tribunal de
contas e as determinagdes oriundas da lei de responsabilidade fiscal (PCMAS).
Ainda sobre os conselhos verificamos a questdo referente a interpretacdo dos
conselhos como um partido, desconsiderando as demandas do municipio como um
todo (PM). Outra questado apontada deu-se quanto a desconsideragéo do executivo
e do legislativo frente as decisdes dos conselhos (PCMAS). Outra colocagao tratou
da sobreposigao por parte do executivo as acdes deliberadas pelos conselhos. As
deliberacbes sao manipuladas no sentido de proporcionar “status” e retorno na
midia, apontando ainda o carater assistencialista das mesmas (PCMV). Sobre as

acgdes assistencialistas Oliveira (1994) relaciona-as com o clientelismo.

A relagao clientelista ndo pode ser definida por sua essencialidade e sim
através do processo pelo qual ela se da. Ela é clientelista ndo porque os fins
sejam perversos, mas pela forma como é processada. Ninguém diria que a
finalidade de atender de forma assistencialista a caréncia de alguns
eleitores seja essencialmente perversa. Seria uma acusagdo banal.
Perversa é a forma pela qual esse atendimento se processa, sem estruturas
de mediagdo construidas pelos proprios atores demandantes. (OLIVEIRA,
1994, p. 8).

Conforme os depoimentos dos sujeitos pesquisados as relagbes do poder
local institucionalizado sao confltuosas e acusativas, carecendo de maior
aproximacgao entre os espacgos de participagcdo para a definicdo das acgdes do
desenvolvimento municipal. Apontam que as relagcbes que existem entre os
diferentes espagos dao-se em funcgéo da legislagéo, portanto constroi-se por razées
juridicas, e ndo por uma pratica do local pautada numa intengdo de democratizar a
politica no municipio. Conforme vimos anteriormente desde a criagao dos conselhos
de politicas publicas o municipio de Carambei, segue-se essa légica, oportunizando
a sociedade civil carambeiense o acesso aos espacos, entretanto de modo a ser
uma participacao limitada ao conteudo e a possibilidade de interferir efetivamente no
direcionamento das a¢des no ambito do poder publico municipal.

Verificamos que os determinantes para as caracteristicas das relagdes do
poder local institucionalizado de Carambei sao diversos e perpassam 0S seus
diferentes espacgos do poder local. Os determinantes constroem-se processualmente
no ambito das relagdes entre os mesmos. No que se refere ao executivo municipal

foram apontados pelos sujeitos os seguintes determinantes: a questdo do
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assistencialismo e da inexperiéncia; quanto ao legislativo municipal foram
apontados: a questdo da dificuldade de entendimento quanto as propostas e agdes
do executivo e com relacdo ao papel dos conselhos de politicas publicas. O
legislativo, ndo coaduna com o posicionamento do executivo, entretanto fortalece a
postura de desconsideragao frente a relevancia dos conselhos na definicdo das
agdes para o desenvolvimento municipal. Assim, observamos que foram apontados,
tanto para o executivo quanto para o legislativo municipais os seguintes
determinantes: a questdo do isolamento e desconsideracdo a legitimidade das
decisbes e deliberagbes dos conselhos, a realizagdo de agdes apenas visando
“status”. E por fim verificamos no que se refere aos conselhos de politicas publicas
os determinantes estdo relacionados ao desconhecimento do papel, da importancia
e da dimensdo dos conselhos, o desconhecimento dos conselheiros frente a
realidade municipal e ainda a questdo da manipulagdo existente no ambito dos
processos decisorios dos proprio conselhos.

Assim, os depoimentos apontam que as relagdes entre os diferentes espacos
do poder local institucionalizado em Carambei sdo permeadas por um contexto de
conflitos e manipulagédo entre os espagos que o compdem. Tais caracteristicas das
relagbes configuram a cultura politica local. As decisdes quanto as agdes do poder
local institucionalizado permanecem vinculadas aos interesses do executivo
municipal na atual conjuntura. O desconhecimento do papel, da importancia, da
dimensdao e das responsabilidades inerentes a cada espago democratico, seja
representativo e ou participativo, tem sido nesse novo momento politico do “local”
determinante para das relacbes do poder local institucionalizado. Tal realidade,
verificada no ambito da configuragcao das relagdes do poder local institucionalizado
em Carambei, reporta-nos a questdo da cultura politica local, que conforme vimos
anteriormente, compde o substrato das relagbes entre os diferentes sujeitos no
ambito da agao politica.

A emancipagdo politica em Carambei iniciou sob as bases do
assistencialismo e do clientelismo politico, reafirmando caracteristicas que foram
combatidas pelo movimento democratico contra-hegeménico da década de 80. De
acordo com a pesquisa que desenvolvemos em 2005 sobre a assisténcia social e a
pobreza em Carambei, verificamos que a Politica de Assisténcia Social Municipal
constitui-se meio para a troca de favores entre governo e populagédo. A populagao

em situagdo de pobreza (na época da pesquisa 18,81%) viu na assisténcia social
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“uma ajuda do governo”, fortalecendo e legitimando o préprio governo. Tal realidade
se da em decorréncia da postura particularista adotada pelo governo municipal, em
detrimento da legitimidade do direito inerente as a¢des estatais.

Com relacdo a questdo da desconsideracdo as decisdes dos espacos do
poder local institucionalizado, frente a coletividade, entendemos que no municipio tal
realidade é também reflexo da cultura particularista e assistencialista que impde ao
local a logica do clientelismo politico, legitimando o desrespeito aos espagos
democraticos participativos, enquanto espagos de participagao e de defesa legitimos
dos interesses da populagdo, sobretudo espacos aberto para a manifestacdo das
forcas contra-hegemonicas, no d&mbito do poder local institucionalizado.

Consideramos que a realidade dos particularismos e da deslegitimagdo dos
espacos participativos por parte dos espacos representativos pode ser modificada
na medida em que tanto do Estado quanto sociedade civil, sujeitos constitutivos da
sociedade politica, enquanto “sintese da relagdo Estado/Sociedade” (OLIVEIRA,
1994, p. 1), pré-disporem-se a atuar em conjunto no ambito da esfera publica

municipal no intuito de tragar acdes coletivas para o desenvolvimento municipal.

b) poder de deciséo;

O poder de decisdo do poder local institucionalizado é determinado pela
configuracao das relagdes entre os diferentes espagos que o compde, tornando-se
fatores essenciais para a definicdo das acgdes deste na esfera municipal. Pois, em
Aranha e Martins (1993, p. 180), Fischer (1993) e Sanchez Vazquez (2001) a
concepcado de poder € apontada como uma relagdo. Relembrando o que nos
apontam tais autores dispomos que o poder pressupde uma relagdo ou um conjunto
de relacbes assimétricas e desequilibradas nas quais ha um predominio de uns
sobre outros, ou seja ha uma relagédo dominagéo e de subordinagéao.

Conforme, vimos no item das caracteristicas e determinantes as relagcées do
poder local institucionalizado de Carambei as suas relagdes se configuram como de
dominacao do executivo frente aos demais espagos que o compdem. Falta ainda
aos conselhos a compreensao do seu poder e ainda conhecimento no que concerne
ao seu papel no ambito do processo de decisdo, conforme observamos na fala do
PCMT.
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“l...] esse processo puxa muito pra questao do executivo. Claro o conselho é maior que tudo
isso, mas s6 que ainda o conselho ndo tem essa nogao. [...] O conselho ele é muito forte. Acima de
tudo, estdo os conselhos! [...] (PCMT)

Verificamos, portanto que em Carambei o executivo municipal exerce maior
influéncia no processo decisorio, enquanto que os conselhos municipais embora
sejam espacgos deliberativos e autbnomos para a tomada de decisdes nas
respectivas politicas que gestionam, ndo o fazem, ora, por falta de acesso aos
conhecimentos necessarios ao usufruto do poder que possuem, ora porque ficam
temerosos frente as pressdes exercidas pelos representantes do poder publico.

Podemos verificar tal questdo no depoimento do PCMAS quanto ao processo

decisorio no ambito do proprio conselho

“[..] Claro que existem situagbes em que existe presséo, existe intimidacdo e vocé percebe que
muitos membros do conselho ndo se posicionam. Acabam seguindo e indo pela forma mais facil, pra
néo ter confusdo. Isso é um problema dificil de algumas decisées que vocé sabe qual a decisdao
correta a ser tomada, mas ela acaba nao saindo da forma que deveria ser tao correta assim pra
agradar uma situacao ou agradar a outra.” (PCMAS)

Ainda quanto ao processo decisorio, entre os diferentes espagos do poder

local institucionalizado o PCMT relata

“[...] legislativo ndo se entende com o executivo e ai o conselho fica ali no meio, meio que espiando
assim o que é que esta acontecendo. Entédo, na realidade, ndo tem negocia¢do. Eu ndo vi ainda [...]
de sentar todo mundo, e fazer uma negociagéo. [...] ndo acho que tenha efetividade, pode até ter
assim, do conselho conversar com o executivo, mas o legislativo esta de fora. Ou do executivo
conversar com o conselho e o legislativo de fora de novo, [...] mas de sentar, as trés partes juntas
e conversarem, sabe? E falarem assim: ndo, eu acho que é melhor assim, e o outro, ndo! Mas
‘pera’ ai! Veja o meu ponto de vista e tal. Isso eu nunca vi que tenha.” (PCMT)

Neste fragmento o PCMT reforca a questdo da nao articulacdo entre o
executivo e o legislativo municipais, reafirmando o apontamento do PM outrora, em
seu depoimento. Verificamos que os conselhos de politicas publicas ficam na
retaguarda deste processo, conforme problematiza o PCMT. Podemos inferir que o
isolamento entre os diferentes espagos de participacdo do poder local
institucionalizado interfere no processo de decisdo municipal, uma vez que
desencontro entre estes acaba por excluir a possibilidade do debate democratico, e
ainda a formacgao de consensos entre eles. A partir da fala do PCMT verificamos que
o legislativo, ora ou outra, ndo se faz presente nos dialogos que sao abertos entre o
executivo e os conselhos de politicas publicas na esfera publica local. Conforme nos
colocaram Franco (1999) e Gohn (2005a) é necessario que a tomada de decisédo
seja de forma integrada entre os diferentes grupos da sociedade, entretanto, esta

nao € a realidade do poder local institucionalizado em Carambei. Conforme ja
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apontou Sanchez Vazquez (2001) numa sociedade democratica deve ocorrer uma
real participacdo, tanto no que se refere aos rendimentos de producdo, quanto
também no que se refere a uma coletivizagao das decisoes.

Neste sentido, cabe a esfera publica a realizagdo das negociagdes e debates
entre os diversos grupos e ou classes sociais inerentes a sociedade para que as
decisdes publicas sejam tomadas pela via do consenso e ndo da imposicéo. Praticas
de negociacdo tornam-se necessarias neste contexto de relagcdes entre Estado e
sociedade civil na esfera local. Quanto a questdo da negociagéo no ambito da esfera

publica Telles (1994, p. 92) aponta que

[...] isso esta a depender da constituicdo de espagos publicos nos quais as
diferencas podem se expressar e se representar em uma negociagao
possivel; espagcos nos quais valores circulam, argumentos se articulam e
opinides se formam; e nos quais, sobretudo, a dimensao ética da vida social
pode se constituir em uma moralidade publica através da convivéncia
democratica com as diferengcas e os conflitos que elas carregam e que
exigem, por isso mesmo, de cada um, a cada momento, o exercicio dessa
capacidade propriamente moral de discernimento entre o justo e o injusto,

L.].

Podemos verificar ainda, conforme ja apontamos que os conselhos né&o
possuem a compreensio de sua responsabilidade, do seu papel e de sua relevancia
no ambito do poder local institucionalizado em Carambei. Conforme o depoimento
da PCMT os conselheiros ndo conhecem a realidade carambeiense em seu
conjunto, o que dificulta sobremaneira a tomada de decis&o, e favorece que se

tornem sujeitos favoraveis a manipulagdo, conforme nos aponta o PCMT a seguir

“[...] os conselhos deveriam saber de tudo o que esta acontecendo em Carambei. Como é que
ele vai aprovar uma coisa, uma questao, sendo que ele nem tem conhecimento? Ou de repente
ele até aprova. Porqué? Porque ele é manipulado por quem esta ali, alguém que precisa que isso
acontega [...].” (PCMT).

Neste sentido, reafirmamos a importancia do acesso aos conhecimentos
necessarios a uma pratica participativa no ambito dos espacos democraticos
representativos e participativos, uma vez que decisbes autbnomas dependem de
sujeitos autbnomos. E a autonomia é uma construgéo historica e ndo uma condigéo
escolhida pelo sujeito, pois os homens fazem a sua propria historia, mas néo a partir
das condi¢cbes escolhidas por eles, mas nas condicbes dadas e herdadas do
passado. (MARX, 1997).

O PCMT coloca oportunamente que “o conselho deve saber de tudo o que esté
acontecendo no municipio”. O conhecimento da realidade do municipio € uma

necessidade para os conselhos, entretanto cabe ao Estado proporcionar meios para
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que os conselheiros possam acessar tais conhecimentos, pois quanto aos conselhos
“O objetivo institucional € desenvolver a cooperacado entre Estado e sociedade na
solugdo de problemas de interesse comum [...].” (COSTA, 2002, p. 88). Assim, a
l6gica da relagdo entre estes € de interagdo e co-responsabilidade e nao de
desoneracao do Estado e responsabilizagdo da sociedade civil. Entendemos,
portanto que os conselhos devem participar efetivamente das decisbes publicas,
uma vez que sao oOrgaos deliberativos, de gestdo e que assumem fungdes
administrativas no ambito da esfera publica, podendo os conselheiros, inclusive,
serem responsabilizados pelas consequéncias de suas decisdes, 0 que pressupde
ao Estado incorporar efetivamente a sociedade civil em sua estrutura, tornando-se

ambos partes de um mesmo conjunto. No entanto a

Participagéo efetiva ndo é, entretanto, um critério simples. Implica igualdade
de oportunidade para introduzir questdes na agenda e para expressar as
razdes de apoio a um resultado e nao a outro. A impossibilidade de garantir
oportunidades adequadas a participacdo efetiva, por exemplo, informacgao
desigual sobre as alternativas disponiveis e seus resultados, contraria o
critério de igualdade politica. (COSTA, 2002, p. 105).

O poder de decisdo dos espagos dos diferentes espacos de participagao no
ambito do poder local institucionalizado deve ser reconhecido e utilizado pelos
diferentes sujeitos, no entanto ndo € o que se observa na realidade do municipio de

Carambei. Podemos observar na fala do PCMT tal questao.

“[...] eu acho que o conselho fica um pouco fragil nessa parte. Eles cobram muito do poder publico,
porque o poder publico ndo faz isso, ndo faz aquilo e tal, mas é o préprio conselho que tem que se
conscientizar do seu poder. [...] o executivo ndo pode fazer nada sem a permissdo dos conselhos e o
legislativo ndo pode aprovar nenhuma lei que venha contra a decisdo dos conselhos. Entéao ai é que
vem de novo as parcerias. A relagdo entre os trés, de serem mais ser mais unidos. Os trés tém
que ter mais uniao pra poder tomar as decisées que sejam necessadrias pro bem do municipio.
(PCMT).

No depoimento do PCMT verificamos que ha resisténcia no que se refere a
partiha do poder de decisdo entre os espacgos inerentes do poder local
institucionalizado. Ocorre que cada espaco decide, conforme seus interesses, sem
didlogo e ou partilha de poder entre si, tornando, desta forma, o 'poder de decisao'
estanque e fragmentado mediante as definicbes para as acdes necessarias ao
municipio, o que favorece a hegemonia do 'poder de decisao' ao poder publico e nao
aos representantes da sociedade civil, muito embora estes se fagam representados
no ambito dos conselhos municipais de politicas publicas. Questionar a hegemonia
do poder publico em Carambei, especialmente a centralizagdo do poder no

executivo local, nao significa desconsiderar a legitimidade do sistema representativo,
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entretanto corresponde ao entendimento de que o sistema representativo per si néo

esgota as relagées democraticas. Conforme aponta Nogueira (2008, p. 114, 115)

Um sistema representativo € a base da vida democratica, mas nao esgota a
vida democratica. Além do mais, a representagdo nao exclui que os
individuos, os grupos, as associagbes, participem diretamente da vida
publica, tanto no sentido de eleger bons representantes e de fiscaliza-los
quanto no sentido de exercer presséo e controlar o poder de Estado, quanto
enfim no sentido de agir para organizar a comunidade.

A centralizacdo do poder de decisdo no ambito do Estado € uma questao que
se faz presente na esfera publica municipal carambeiense, uma vez que o executivo
centraliza as decisées e como podemos observar na fala do PCMAS quando o
executivo e o legislativo acatam as deliberagbes dos conselhos, o fazem em razéo

de seus proprios interesses.

“[...] com relagdo a subvengcado. Na drea da assisténcia social, o prefeito aceita o que foi
discutido e tal, ai depois vem pro legislativo, o legislativo também aprova, sabe? Mas, eu acho
que ai tem um jogo de interesse muito grande. Porqué? Porque de repente se o legislativo nao
aprovar as entidades caem em cima e as entidades tem um poder muito forte. Elas podem
assim, se passar por desapercebidas, mas, quando elas querem elas tém um poder, assim,
incrivel. E ai o legislativo vai estar jogando contra a populacdo. Esperamos que a gente
consiga fazer deliberagbes em que o poder executivo e o legislativo possam aprovar pra que iSso se
torne freqiiente e que ndo seja apenas, por interesse.” (PCMAS)

Quando se trata de interesses corporativos de cada espag¢o do poder local
(executivo e legislativo municipais) e estes se sentem pressionados por segmentos
organizados da sociedade civil, acabam por decidir favoravelmente as demandas
apresentadas por tais segmentos. Desta forma, verificamos que existe um jogo de
interesses que € composto pelos interesses tanto do Estado quanto da sociedade
civil e que se expressam em ambas as partes por interesses corporativistas. Na
situagdo especifica apontada pelo PCMAS em Carambei houve o interesse
particularista pela subvengéao por parte dos representantes das entidades e do outro
(Estado), os representantes tanto do executivo quanto do legislativo interessados na
permanéncia e legitimacdo destes no poder. O que ocorre é que diante de uma
pressao particular oriunda de um determinado grupo organizado da sociedade civil,
(entidade) o Estado, (executivo e legislativo municipais) cede aos interesses
particularistas deste segmento da sociedade civil, optando, pela via concessao, por
uma pratica “meritocratica-particularista”, em detrimento da legalidade da partilha de
recursos, que deve ser democratica, equanime e transparente. Neste sentido, os
espacos participativos sao deslocados do eixo decisério no ambito da esfera publica

municipal, imperando praticas proprias de uma esfera publica liberal-burguesa onde
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o particularismo da sociedade individualista impera sobre os critérios democraticos
de interesse publico. Esta realidade particulariza-se em Carambei, conforme nos
aponta Habermas (1984) a “[...] esfera publica burguesa desenvolve-se no campo de
tensdes entre Estado e Sociedade Civil [...]" (HABERMAS, 1984, p. 169). Ou nas
palavras de Tatagiba (2002, p. 80)

Os encontros entre Estado/sociedade nos conselhos tém sido afetados
negativamente por uma grande recusa do Estado em partilhar o poder de
decisdo. Os governos tém resistido — de forma mais ou menos acentuada
dependendo da natureza do governo e do seu projeto politico - as novas
formas de fiscalizacdo controle e participagdo da sociedade civil no
processo de producdo de politicas publicas.

Outra questao que é determinante para as relagbes entre Estado e sociedade
civil e que se confirma no ambito do poder local institucionalizado em Carambei, a
partir do depoimento dos sujeitos pesquisados, € que os préprios conselheiros ainda
nao sabem o poder que tém legalmente, nao tendo clareza de suas
responsabilidades, do seu papel e da relevancia que os conselhos possuem no
aprimoramento da democracia no pais, sendo necessario o fortalecimento destes

espacos participativos. Conforme aponta a PCMT

[...] o conselho ndo sabe o poder que tem e por isso fica prejudicado. As vezes tem agoes
maravilhosas, mas que ndao podem ser implantadas porque o conselho ndo sabe como agir e
ai é repassado para o executivo e ai o executivo olha assim e diz: Ah! Mas isso a gente pode
deixar para mais tarde, e ai fica assim. Vem uma lei pro legislativo, o legislativo olha assim aquela
lei, questiona, porque eles tém o poder de questionar, e muitas vezes essa lei ndo é aprovada.
(PCMT)

A partir das diversas criticas tecidas pelos representantes dos espagos
representativos e participativos, estes passam a formular proposi¢cdes quanto ao
como acreditam que deveriam ser as relagcdes do poder local institucionalizado no
municipio, questdes estas relevantes para o debate do aprimoramento das relagdes
democraticas no &mbito do poder local.

Projetar e criar alternativas que visualizem o aprimoramento das relagdes
entre os diferentes espacos do poder local institucionalizado torna-se uma questao
positiva frente a atual configuragcdo das relacbes entre estes no municipio de
Carambei. Visualizar saidas pode ser o primeiro passo para que O municipio,
futuramente, possa concretizar as possiveis estratégias construidas neste contexto
historico pelos representantes do poder local institucionalizado. Questbes que
muitas vezes existem de modo latente entre os sujeitos que representam os
segmentos organizados da sociedade civil e que ainda ndo foram debatidas no

ambito do poder local institucionalizado do ponto de vista de contribuir para o
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desenvolvimento do municipio. Vale ressaltar que as experiéncias de participagao
dos diferentes sujeitos histéricos do espaco local constroem a histéria do municipio,
entretanto, determinadas pelas condi¢cdes “dadas e herdadas do passado” conforme
os pressupostos marxianos (MARX, 1997).

Podemos reiterar que a configuracdo das relagbes entre os espagos que
compdéem o poder local institucionalizado em Carambei sido resultantes das
caracteristicas politicas, econdmicas e culturais do municipio e interferem no modo
que se processam as decisdes no ambito deste. Assim, tal realidade pode sugerir
aos sujeitos que compdem tais espagos, conteudo para a problematizagdo e
levantamento de estratégias ao aprimoramento de tais relagdes, a fim de que o por
vir na esfera publica local, seja parte de um projeto de sociedade, pensado
estrategicamente, pelos préprios sujeitos que participam do poder local
institucionalizado, considerando, sobretudo as caracteristicas da realidade municipal
em seu conjunto. Conforme aponta Furtado (2003, p. 103) o “[...] desenvolvimento é
a transformagdo do conjunto das estruturas de uma sociedade em fungédo de

objetivos que se propde alcangar essa sociedade.”

c) estratégias para o aprimoramento das relagdes.

A relagao Estado/sociedade civil no ambito da sociedade democratica é fruto
de relagdes plurais e como tal compdem-se de contradicbes, de conflitos,
dominagbes, subordinacdes, isolamentos, fragmentacbes, temores, jogo de
interesses, dentre outras questdes ja apontadas anteriormente, que se expressam
contundentemente na realidade carambeiense.

A democracia, parte da idéia de pluralidade, com objetivo de tornar rica e
diversificada a discussdo no ambito da esfera publica, dando-se oportunidade aos
diversos segmentos da sociedade de expressarem-se e fazerem valer seus intentos
para a coletividade. A hegemonia é formada, uma vez que tais intentos passam pelo
crivo da esfera publica constituindo-se legitimos para toda a coletividade. Sendo,
assim, quanto mais plural e autbnoma for a sociedade politica, mais chance ha para
que a sociedade ndo seja hegemonicamente conduzida com base em interesses
minoritarios, oriundos das classes dominantes econdmico e culturalmente. A esfera

publica pode ser utilizada, e assim a foi no Brasil, por setores da esfera privada,
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conforme ainda verificamos na realidade carambeiense.

Conforme nos aponta Nogueira (2005) a sociedade civil ndo € a extensao
mecanica da cidadania politica ou da vida democratica. Longe de ser universal, € um
territério de interesses que se contrapdem.

Também Tatagiba (2002, p. 71) aponta que

O grande desafio presente nas experiéncias participativas € construir
mecanismos capazes de minorar os efeitos das desigualdades sociais no
interior dos processos deliberativos, de forma a permitir que a construgao
dos acordos ndo esteja sujeita a influéncia de fatores endégenos como o
poder, a riqueza ou as desigualdades sociais pré-existentes.

Com base na sua propria experiéncia os sujeitos representantes dos espagos
do poder local institucionalizado de Carambei propdéem estratégias para o

aprimoramento das relagdes entre 0s mesmos, as quais analisamos a seguir:

“Eu acho assim que todos, todos (executivo, legislativo e conselhos). Todos deveriam estar
juntos, juntos pra propor alternativas. Mas, fica um atirando para um lado, o outro atirando do
outro lado, o outro atirando do outro lado. Eles ndo se reunem pra saber o que realmente pode ser
feito. (PCMT)

“As manifestagdes poderiam ser via conselho, mas precisa ter uma participagdo maior, pra ter
certeza que é a vontade da maioria da populagado. Entdo eu acho que deve ser trabalhado tudo
isso ai. [...] N6s temos que enfrentar e eu acho que nés nao podemos ficar passivos as
injusticas que estao acontecendo no pais e no nosso lugar também. Entdo acho que o pais esta
engatinhando ainda na democracia, tem muito a crescer, n0s estamos na adolescéncia ainda,
rebelde ainda.” (PM)

Conforme o relato do PCMT, percebemos que este se refere ao poder de
decisdo entre os espacos do poder local institucionalizado, destacando como
estratégia para o aprimoramento das relagbes que as decisbes devem ser tomadas
em conjunto. Cabe ressaltar o que dispde Severino (1994, p. 166) “Assim, ao
contrario do Estado autoritario, fundado no fato da vontade singular de um unico
individuo, o Estado democratico quer se fundar no direito expresso pela vontade
livre do conjunto dos cidaddos.” O poder de decisao inerente a todos os espagos do
poder local institucionalizado deve ser considerado democraticamente como legitimo
para a definicado das agdes no ambito da esfera publica municipal de Carambei.

Verificamos ainda que o PM retrata a importancia de maiores manifestacoes
da populacéao pela via dos conselhos a fim de possa oferecer aos mesmos maiores
subsidios para as decisdes, entretanto questiona a legitimidade destes no @mbito do
poder local institucionalizado. Cabe ressaltar, que apesar da estratégia elencada
pelo PM ter um cunho critico e propositivo, tendo em vista ser de extrema relevancia
uma maior participagdo e aproximagdo da populagdo junto aos conselhos,

anteriormente o PM expressa uma postura ndo s6 questionadora, mas também
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deslegitimadora da atuagdo dos conselhos municipais de politicas publicas, o que
denota certa contraditoriedade na posicdo do mesmo.

A necessidade das decisbes serem tomadas em conjunto pelo poder local
institucionalizado, justifica-se no sentido permitir maior discusséo e negociagao entre
os diferentes espacos, sejam representativos e ou participativos. Neste caso as
discussodes e negociacdes concernentes ao interesse publico, proporcionam maiores
subsidios para a formagdo de um consenso. Assim, o “[...] consenso para ser
legitimo, precisa ser o resultado de um processo no qual todos os participantes da
interacdo tenham condigdes de expressar seus pontos de vista de forma nao
coagida, e sustentar, perante os outros, suas opinides e interesses.” (Grupo de
Estudos sobre a Constru¢do Democratica, 1998, 1999, p. 55). Neste sentido,
Teixeira (2001, p. 48) aponta que a “[...] definigdo da natureza dos interesses em
jogo e em debate fica por conta dos participantes e da sua argumentacdo no
processo de discussdo publica e das articulagbes que podem levar a um
compromisso.”

O compromisso colocado por Teixeira (2001) embora nédo pontuado pelos
sujeitos na esfera municipal carambeiense, torna-se uma necessidade para o
desenvolvimento social de Carambei, conforme podemos verificar na fala do PCMT.

“[...] sentar as trés partes juntas e conversarem e falarem assim: ndo, eu acho que é melhor
assim! e o outro: ndo! Mas ‘pera’ ai! Veja o meu ponto de vista e tal. Isso eu nunca vi que tenha.”
(PCMT)

“[...] eu acho que falta um pouco de interesse [...] de todo mundo sentar juntos e tentar discutir
fodos os problemas. Com certeza solug6es vé&o sair.” (PCMT)

Percebemos que em Carambei os sujeitos, embora inseridos no ambito dos
espacos do poder local institucionalizado, ainda sido inexperientes mediante as
demandas que emergem da atividade publica, uma vez que agem do ponto de vista
do particularismo politico e ndo da coletividade, conforme podemos observar nestes
fragmentos da fala do PCMT e que é relevante que estes se conscientizem da
necessidade de assumir um compromisso em buscar uma maior aproximacao e
articulacdo entre os mesmos a fim de buscar solugdes comuns aos problemas
vivenciados no espaco local.

Assim, o compromisso entre os diferentes sujeitos que compdem o poder
local institucionalizado torna-se uma necessidade conforme o que dispds o PCMT e

ainda o que apontou Teixeira (2001).
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Podemos refletir sobre a relevancia do exercicio da representatividade na
democracia, pois 0s sujeitos pesquisados sdao em suma representantes da
populagcdo carambeiense, e, portanto devem agir sob tal premissa democratica.
Contudo, é necessario, conforme ja apontamos outrora, que estes ultrapassem a
acao isolada, incorporando praticas mais abertas e articuladas entre os espacgos
representativos e participativos. A participacdo dos sujeitos no ambito do poder local
institucionalizado pode estabelecer canais de comunicacdo com as bases que 0s
elegeram e ou indicaram a fim de realmente se tornarem organicamente
representantes dos diferentes segmentos da sociedade civil no ambito da esfera

publica local. Conforme aponta o PM

“[...] O Brasil nao esta vivendo o exercicio pleno da democracia. [...] perdura ainda o sistema
mais rigido, mais ditatorial, que seria um grupo com o poder. O menor comanda a maioria,
isso ainda esta em Carambei também. Eu acho que até dentro dos conselhos, de repente a
pessoa que entra no conselho se acha autoridade, assim, mas ndo é, ela esta ali
representando a populacdo, entao tem que ouvir mais a populagao, tem que ouvir mais o que a
maioria quer [...]. Essas coisas, ndo estdo funcionando ainda no Brasil. Pode ter certeza, que ¢é
uma minoria ainda que comanda. Falta mais representatividade, inclusive na cdmara. Eu nao
concordo que um vereador com cento e cinqiienta, duzentos votos seja vereador , diante de
um cendrio de dez mil eleitores. Sao esses tipos de coisas que ndo tém representatividade,
sdo coisas que precisam ser revistas, sdo reformas que o pais tem que passar ainda.” (PM)

Ter pactos democraticos, juridico e formalmente estabelecidos, n&o significa
garantir a efetividade de praticas democraticas. Em Carambei, participar de um
conselho nao significa necessariamente que o sujeito tenha clareza de seu papel no
ambito dos espacos democraticos participativos que compdem o poder local e ainda
de que o poder publico municipal esteja aberto a relagdo com estes, para partilhar o
poder no ambito do fazer politico.

Cabe ressaltar que, do ponto de vista estrutural, o Brasil desenvolveu-se aos
moldes da “revolugao passiva”, conforme nos apontou Coutinho (2005) ao tratar da
realidade brasileira. Quando o PM aponta que “[...] O Brasil ndo esta vivendo o
exercicio pleno da democracia. [...] perdura ainda o sistema mais rigido, mais
ditatorial, que seria um grupo com o poder”, tal depoimento pode ser relacionado
ainda com a realidade do municipio de Carambei, uma vez que embora os
conselhos estejam formados democraticamente no espago local, conforme
determinam as disposi¢des legais para cada politica publica, a l6gica das relagdes
estabelecidas entre os diferentes espagos do poder local institucionalizado, ainda é
uma logica de dominagéo e subordinagdo. Embora o PM tenha tecido a critica ao
pais e n&o ao especificamente ao municipio de Carambei, cabe ressaltar que este é

parte constituinte desta mesma totalidade — Brasil. Neste sentido, podemos retratar
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pelos dados analisados até o presente momento da pesquisa, que os tragcos da
cultura politica local carambeiense n&o apontam para uma esfera publica
democratica, ao contrario demonstram que os diferentes espagos do poder local
institucionalizado, estédo isolados entre si e ainda que o eixo decisodrio inclina-se ao
executivo. Podemos identificar na fala do PM que “Pode ter certeza, que é uma minoria
ainda que comanda.” (PM).

Assim, os representantes das classes populares, no ambito da sociedade
politica devem subverter-se as praticas inerentes a cultura politica das classes
dominantes. A aproximagdo entre 0s espagos representativos e espacgos
participativos, bem como o estabelecimento de um compromisso comum sao
estratégias para o aprimoramento das relagdes entre os espagos do poder local
institucionalizado em Carambei, mas também sao para o fortalecimento da
democracia, num viés contra-hegemonico, no ambito da esfera publica brasileira.

O PM apontou que

“A populacdo tem que se manifestar mais, ordenadamente, sem baguncga, mas eu acho que esta
faltando se manifestar mesmo, pra fazer as coisas acontecerem, mas sem desrespeitar a
democracia.” (PM).

Verificamos nesta passagem da fala do PM a necessaria organizacéo da
populacao para participar no ambito dos espagos democraticos. Tomando por base
o poder local institucionalizado de Carambei, verificamos na fala do PM a
necessidade da populagao articular-se para compor o poder local carambeiense e
desta forma contribuir para a definicdo dos rumos hegemodnicos do local. A
articulagdo da sociedade civil e sua relacdo direta junto ao poder local
institucionalizado vém fortalecer os pressupostos democraticos, intensificar a
pluralidade e ainda garantir maior fluidez nas decisées no ambito da esfera publica
local. Conforme acrescenta Coutinho (2005, p. 31) a “[...] relacdo de dependéncia
entre cooptagdo e adogdo de uma cultura elitista tende a relaxar, a deixar de ser
uma tendéncia quase impositiva, no momento em que surge ou se fortalece uma
sociedade civil articulada.” A seguir a fala PCMT trata das relagées dos conselheiros
de politicas publicas no espaco local.

“[...] eu acho assim, quando vocé entra em um conselho e vocé sabe um pouquinho mais da questéao,
vocé tem que informar vocé ndo pode querer manipular. Isso é uma coisa que eu vejo gritante nos
conselhos. Eles manipulam de uma forma assim as pessoas que vocé fica sem saber 0 que pensar.
Entao eu acho que, de repente, cada conselho fosse explicativo, que pudesse explicar mesmo
o porqué esta acontecendo aquilo tudo. Ai sim seria uma forma do préprio conselho convidar

o poder executivo, o poder executivo ir até o conselho, convidar o poder legislativo, o poder
legislativo ir ao conselho também e ali sim formar uma discussdo. Uma discussao por qué?
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Pra que pudessem formar alternativas para o bem do municipio, para o bem dos municipes.”
(PCMT)

Podemos perceber que os apontamentos do PCMT denotam que n&o ha
partilha de informagdes entre os conselheiros, e que ha a necessidade de que sejam
explicadas as questdes inerentes a estes, ou seja, referente aos conteudos que
perpassam os debates no espaco democratico. Reafirmamos a importancia de que
0s sujeitos da sociedade civil tenham acesso ao conteudo inerente a estrutura
estatal.

Assim a esfera publica passaria a “[...] indicar a dimens&o da sociedade onde
este intercambio discursivo torna-se possivel, algo como uma 'instancia geradora de
poder legitimo'.” (Grupo de Estudos sobre a Construgdo Democratica, 1998, 1999, p.
55). (itélicos no original). Por se tratar da res publica existem principios, valores,
leis, normas, regras e procedimentos que norteiam a agao politica democratica, que,
portanto requerem dos participantes conhecimentos referentes a tais questdes,
sendo tal conhecimento condic&o sine qua non para que possam exercer as funcoes
publicas com clareza do processo, afim de que as decisbes sejam tomadas de

modo que sejam responsaveis e efetivas. Conforme aponta Tatagiba (2002, p. 70)

Se o0 acesso as informagbes e o proprio conhecimento quanto ao
funcionamento da maquina administrativa colocam os conselheiros
governamentais em vantagem em relagao aos representantes da sociedade
entre estes ultimos, as diferentes capacidades também oferecem obstaculos
a igualdade de participagao nos processos deliberativos [...].

Afirmando a complexidade das atividades inerentes aos espagos de
participacdo do poder local institucionalizado verificamos o que dispdée o PCMAS e

ainda o que acrescenta o PCMT

“Eu acho que agora que a gente esta comegando a entender quais sdo as verdadeiras necessidades,
o qué realmente o conselho faz, pra qué que tem o conselho. Eu admito, assim que é dificil pra
gente entender, faz dois anos que eu estou no conselho e ainda tem coisas que eu dou umas
‘pedaladinhas’ pra entender.” (PCMAS)

“Entao eu, eu acho assim que, é na medida em que cada um, que cada conselho tenha uma visdo
daquilo que pode, do qué pode e do qué ndo pode, qual decisdo tomar, entao vai ficar muito mais
facill S6 que eles tém que ter alguém, alguma pessoa que, que fale pra eles assim. Ndo! Vocés
tém que agir dessa forma! Olhem no regimento, olhem como é que é o estatuto e briguem por
isso. ” (PCMT)
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Percebemos na fala do PCMAS que este sente dificuldades em entender as
questdes inerentes ao conselho e ainda que o PCMT coloca sobre a necessidade de
“alguém, alguma pessoa” para explicar e orientar os participantes dos conselhos
sobre a magnitude e fundamento destes espagos de participacdo na
contemporaneidade.

Podemos inferir que essa pessoa, citada pelo PCMT pode ser comparada a

figura gramsciana do intelectual organico. Intelectual

[...] € todo aquele que cumpre uma fungéo organizadora na sociedade civil.
[...]. Os intelectuais também podem ser organicos, produzidos por uma
classe social no seu desenvolvimento histérico. Cada classe social que
desempenha um papel fundamental na produgdo e organizacdo econémica
deve ter, assim, os seus proéprios intelectuais. (SECCO, 2002, p. 102).

Coutinho (2005) trata da existéncia dos intelectuais organicos brasileiros e
aponta que estes fazem parte das “exce¢des” a cultura intimista. Segundo este autor

os intelectuais n&o sao poucos, pois

[...] essas excegbes aumentam, tendem mesmo a deixar de ser excegoes,
no momento em que se estrutura uma sociedade civil, em que comecam a
se formar diferenciagbes no mundo da cultura: surge para o intelectual,
mesmo para aquele que continua ligado 'profissionalmente’ ao Estado, uma
possibilidade bem mais concreta de romper as paredes do mundo fechado
do 'intimismo' e de ser influenciado pela riqueza cultural, pelo ambiente
pluralista da batalha democratica das idéias. (COUTINHO, 2005, p. 31).

Com a atuacdo dos intelectuais organicos, no ambito das diferentes classes
sociais, torna-se possivel a instrumentalizagdo dos diferentes sujeitos da sociedade
civil para que estes compreendam que no ambito das relagbes do poder local

institucionalizado a participagdo democratica

[...] € um instrumento de controle do Estado pela sociedade, portanto, de
controle social e politico: possibilidade de os cidadados definirem critérios e
paradmetros para orientar a agao publica. Esse entendimento opde-se ao
que se verifica na perspectiva liberal, a chamada 'liberdade negativa' que
visaria impedir maior agdo do Estado para garantir maior liberdade possivel
aos individuos. (TEIXEIRA, 2001, p. 38).

Os espacgos representativos e participativos podem ser campos abertos para
o estabelecimento de relacbes democraticas entre Estado/sociedade civil, no

entanto ndo o séo, a priori. Conforme aponta Carvalho (2008, p. 9) ainda existe

[...] falta de vontade e de cultura politica que favoreca a partilha do poder,
uma co-gestdo das politicas publicas em que participem o Estado e a
sociedade. A resisténcia ou a dificuldade de efetivamente repartir o poder
com a sociedade devem-se, em alguns casos, a compromissos fisioldgicos
que beneficiam elites econdmicas e/ou politicas ou clientelismo,
corporativismo e a centralizagdo que tradicionalmente regem as relagbes
entre Estado e sociedade.
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A realidade da participacdo no ambito dos espagos de poder
institucionalizados € prenhe de contradicbes. Suas relagdes podem favorecer
praticas democraticas do ponto de vista contra-hegeménico, como também legitimar
praticas hegemoénicas de carater liberal burgués, ndo deixando de ser democratica,
deste ponto de vista. Disso posto, a configuragdo das relagbes entre Estado e
sociedade civil no ambito dos espacos institucionalizados de participagao concorre
para legitimar caracteristicas liberais historicamente constituidas. “Prestam-se
muitas vezes a legitimagdo de governos e praticas cuja democracia se limita a um
verniz 'de fachada'” (CARVALHO, 2008, p. 24). Portanto, os setores contra-
hegemobnicos da sociedade contemporanea possuem um grande desafio: o de
romper com as amarras da centralizagdo de poder e da manipulagdo ideopolitica
que envolvem as relagdes entre Estado e sociedade civil, que na esfera municipal se

explicitam no ambito do poder local institucionalizado.

Por tudo isso, o Estado precisa ser assimilado tanto como estrutura de
dominagdo quanto como parametro ético de convivéncia e l6cus para o
encontro de solugbes positivas para os problemas sociais. (NOGUEIRA,
2005, p. 60).

As contradicbes constituem-se inerentes as relacbes do poder local
institucionalizado e sao partes da estrutura da esfera publica municipal. O poder
local € campo de dialeticidade e de dialogo e também de construgao e reconstrucéo
da democracia, mas €, sobretudo, campo em que se afloram os conflitos societarios
oriundos da magnitude das relagbes sociais capitalistas modernas. Os fortes sinais
de dominio do poder publico, sobretudo do executivo municipal, frente aos
conselhos municipais de politicas publicas caracterizam relacbes em que o dialogo é
insuficiente e a democracia € vista como instrumento de legitimagdo de praticas
autoritarias.

Em sintese, verificamos que no decorrer das analises os sujeitos pesquisados
apontam algumas estratégias para o aprimoramento das relagdes entre os espagos
do poder local institucionalizado, sendo as seguintes: a atuagdo em conjunto; a
participacao da populagao junto aos conselhos visando subsidiar estes espagos para
as decisdes; maior aproximagao dos representantes do poder local junto as bases
populacionais e a realidade local, afim de que estes conhegam as demandas da
realidade carambeiense; a necessidade de maior organizagdo da populagdo para a
participacdo junto dos espagos democraticos; acesso aos conhecimentos

necessarios a pratica participativa aos que se inserem nos espagos do poder local
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institucionalizado e para tanto a figura do intelectual é elencada como necessaria
para que tal estratégia seja efetivada. Sdo estas as estratégias levantadas pelos
sujeitos pesquisados, pois percebem os limites e apontam estratégias frente a atual
configuracdo das relagbes entre os diferentes espagos do poder local
institucionalizado de Carambei. Tais estratégias constituem-se essenciais para o

estabelecimento de conquistas dos setores contra-hegemdnicos do municipio.

Esta rearticulagado passa por uma redefinigdo da cidadania, e em particular
por uma redefinigdo das instituicbes para que os espagos participativos
coincidam com as instancias de decisbes significativas. As hierarquizagdes
tradicionais dos espacgos ja sao insuficientes, ou inadequadas. Precisamos
de muito mais democracia, de uma visdo mais horizontal e interconectada
da estrutura social. (DOWBOR, 1998, p. 46).

Corroborando com o que colocou Dowbor (1998) consideramos que o
fortalecimento da esfera publica municipal de Carambei € de suprema relevancia
para que a democracia seja fortalecida no espago local, e ainda para que
permanecga vivo o debate entre as classes sociais (capital/trabalho) de modo que o
debate entre a hegemonia e a contra-hegemonia seja construido no ambito da
esfera publica, imprimindo a ela concretude do ponto de vista pleno de seu conceito.

Assim, n&o sao perdidos de vista os principios contra-hegeménicos a ordem
burguesa, no sentido de vivificar os fundamentos democraticos modernos. Para
tanto, o Estado (regulador) tem um papel fundamental: o de proporcionar o fomento
e a legalizacdo da participacdo no ambito da esfera publica, sem que esta seja
experenciada apenas em razdo da compulsoriedade juridico-legal que norteia as
praticas democraticas. Contudo, enquanto uma gramatica de interlocugdo das
relacdes entre Estado e sociedade civil, oportunizando o acesso da populacdo aos
espagos democraticos institucionalizados e ainda ao conteudo pertinente e essencial
para que a democracia se materialize no ambito das relagcbes do poder local
institucionalizado, de modo a aprimora-las constantemente no ambito da esfera

publica.
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3.3.3 Perspectivas para o desenvolvimento social municipal, na visdo dos sujeitos
que compdem o poder local institucionalizado de Carambei.

“Hoje, a cada dia que passa somos sempre mais instigados a refletir sobre
um fato incbmodo e assustador: a despeito dos constantes avangos
tecnoldgicos, das descobertas da ciéncia e das conquistas produtivas, a
desigualdade continua viva e operante. Desniveis brutais de renda, de
escolaridade, de saude, de nutricdo, de oportunidades continuam a separar
os homens.” (NOGUEIRA, 1999, p. 73).

Neste item nos propomos a apresentar as perspectivas para o
desenvolvimento social do municipio de Carambei, a partir da visdo dos sujeitos que
compdem o poder local institucionalizado, tendo em vista estes serem integrantes da
esfera publica municipal e, portanto significativos para o “local’. Realizamos a
aproximacao a esta questdo tomando por base os anseios, proposicoes, reflexdes e
inquietacbes dos sujeitos que compdéem o poder local institucionalizado,
considerando-os enquanto participes do processo de desenvolvimento social
municipal, uma vez inscritos no ambito da sociedade politica devem assumir o
desafio de buscar alternativas possiveis e realizaveis politicamente no espacgo local.
Assim, esta reflexdo nado tem por objetivo pesquisar sistematicamente os
instrumentos de gestdo municipal, mas analisar as perspectivas para o
desenvolvimento social municipal, apontadas pelos sujeitos enquanto possibilidade
politica no ambito do poder local institucionalizado.

Consideramos que a partir das suas experiéncias e de seus elementos
culturais, intelectuais e morais os sujeitos do poder local institucionalizado podem
potencializar, hegeménico e ou contra-hegemonicamente, as perspectivas para o

desenvolvimento social municipal. Conforme coloca Severino (1994, p. 150)

O homem ¢, de fato, um ser em permanente construgao, que vai se fazendo
no tempo pela mediagédo de sua pratica, de sua agao. Ele &, assim, um ser
histérico, que vai se criando no espacgo social e no tempo histérico. Portanto
o homem nado é apenas uma realidade dada, pronta e acabada, mas
fundamentalmente um sujeito que vai construindo aos poucos sua prépria
realidade. E por isso que se diz que o homem é também aquilo que ele se
faz.

Corroborando com Severino (1994) a concepgéao de Furtado (1980), aponta a
visdo de homem enquanto agente criador de novas formas sociais para o
desenvolvimento da sociedade.

As perspectivas de desenvolvimento social do municipio de Carambei
perpassam as relacdes do poder local institucionalizado, uma vez que nas relagcbes

entre os sujeitos é que sado debatidas e adotadas agbes para o espacgo local.
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De acordo com Nogueira (2005) € no ambito da esfera publica que se travam
conflitos, se abrem debates e, sobretudo se busca a garantia de direitos e agdes que

contribuam para o desenvolvimento societario. Conforme Nogueira (2005)

A luta por direitos € um fator de avanco civilizacional e democratico, mas
sua poténcia somente se explicita quando se politiza, até mesmo porque sé
tem como ser travada em meio a conflitos sociais, jogos institucionais e
postulagbes de autoridade ou de poder. Uma eventual 'estratégia de direitos'
ndo tem como se completar fora da politica: hipostasiada, produz apenas
expectativas mal dimensionadas e frustracdes. (NOGUEIRA, 2005, p. 62).

Consideramos, entretanto que, embora os problemas sociais sejam
determinados pela légica econémica, a busca de solugbes para tais problemas
percorre o campo politico e cultural. Conforme aponta Furtado (1999, p. 37) “A luta
contra o subdesenvolvimento € um processo de construgao de estruturas, portanto,
implica na existéncia de uma vontade politica orientada por um projeto.” Assim, o
desenvolvimento social do municipio de Carambei, perpassa pelo poder local
institucionalizado e necessita deste para que sejam garantidas relagdes favoraveis a
sua materializacdo. Nao podemos esperar do mercado tal iniciativa, cabe ao Estado
e a esfera publica firmar esse compromisso. Com efeito, convocando o mercado e a

sociedade civil mediante um pacto possivel.

a) Relagdes entre a cultura local e o desenvolvimento social municipal.

Conforme Furtado (2003) a economia e a cultura constituem-se as duas
dimensdes do desenvolvimento. Assim, cabe ressaltar que as caracteristicas
socioeconémicas e culturais existentes em Carambei impactam diretamente no
processo de construcdo das relagcbes sociais no municipio, determinando desta
forma o modus vivendi do local e consequentemente o desenvolvimento social
municipal.

A base cultural, assim como as caracteristicas sociais e econbmicas locais
sdo, portanto, determinantes para a magnitude do desenvolvimento social municipal.
As relacdes entre a cultura e o processo de desenvolvimento sdo profundas e
demandam ampla investigagdo. Assim, nos propomos neste momento a tragar
algumas consideragdes acerca de tais relagdes, a partir da cultura local de
Carambei e o desenvolvimento social municipal.

Conforme vimos, Carambei apresentou em meados da década de 90 uma
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demanda politica favoravel ao pleito de sua emancipagdo. Com a emancipagao em
1997 conquistou autonomia politico-administrativa, através da instituicdo dos
espacos institucionalizados do poder local.

A estruturacdo de um poder local institucionalizado frente a uma realidade
local é necessaria quando a realidade econémica e social do espacgo local torna-se
demandataria da atuacao estatal afim de regular, intervir ou (re) estruturar as
relagcdes sociais estabelecidas historicamente em um espago territorial.

Em Carambei verificamos que, historicamente, o ramo das industrias de
transformacdo fomenta a economia local contribuindo, portanto para o
desenvolvimento da regido em seus aspectos econdmicos. Assim, 0S processos
migratorios e o setor econdmico agroindustrial local foram e ainda sdo determinantes
para o crescimento populacional do local, pois a migragdo de jovens e familias da
regido para Carambei deve-se, via de regra, as expectativas de trabalho que se
criam em razdo do desenvolvimento da agroindustria no local. Assim, tais fatores
sao determinantes para o processo de desenvolvimento social em Carambei.
Conforme aponta Souza (1999, p. 15) em “[...] muitos paises subdesenvolvidos, a
migracao entre setores implica deslocamentos espaciais de populagdo em direcao
as zonas industriais e areas urbanas.”

Destaca-se, portanto, a hibrida composicdo da populacéo local e, portanto a
particularidade da formagao histérico-cultural, econémico e social de Carambei. A
relagdo da cultura com o desenvolvimento social municipal, requer, portanto o trato
acerca desta dinamica.

Disso posto, podemos dizer que o eixo do desenvolvimento de Carambei,
perpassa por dois movimentos migratérios: a imigragao européia, no inicio do século
XX, sob a influéncia do Estado brasileiro e a migragcdo brasileira, que se
desencadeou na medida em que os imigrantes absorviam mao de obra em suas
propriedades e depois de 1925 na cooperativa fundada por eles. Foi inter-
relacionado a estes dois movimentos migratorios que a regido iniciou e desencadeou
seu desenvolvimento.

Na fala do PM podemos observar que a questao cultural determina o contexto
carambeiense resultando numa certa estratificagdo socio-cultural entre os imigrantes
e os demais moradores do municipio, tendo em vista as diferengas culturais e ainda
sociais constituidas entre os diferentes grupos que compdem a populacéo local.

Podemos verificar os depoimentos do PM e do PCMT, conforme a seguir:
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“Carambei esta com trés classes: os imigrantes, os nativos e os invasores [...]. Mas acho que
essa politica de boa vizinhanga de pegar as coisas positivas de todos os lados e ceder também um
pouco, isso é que falta, e quebrar essa muralha de divisdo porque ninguém é melhor que ninguém,
nem pela posigao social, nem pelo sangue [...].” (PM)

“Tem aquela coisa, brasileiros e holandeses. Entdao, eles acham assim que quem fica para o
lado das empresas sdo os holandeses. Eu acho que o lado de cd sdo os brasileiros. E o
prefeito, porque ele conseguiu! Veio de uma familia pobre e conseguiu se reerguer. Chegou ao
ponto que chegou como empresdrio. E os holandeses do lado de la, vieram de uma
cooperativa. Entdo nao adianta dizer ndo! Carambei é um sé! Fraternidade! Porque ndo é! Tem
esses dois lados. E uma pena! Porque a gente pensa assim: Poxa! Poderia ser uma sociedade unida.
Tudo o que se faz é para uma sociedade, e ela sendo unida é melhor! Assim como a tomada de
deciséo, se todos estivessem unidos, seria melhor.” (PCMT)

O desenvolvimento em Carambei constroi-se a partir de uma heterogénia
composig¢ao socio-cultural, portanto deve ser pensado como um campo rico em
pluralidades, subjetividades e contradicdes. Percebemos quao forte € a divisao
socio-cultural e ainda espacial entre as relagées entre “os brasileiros do lado de cé e os
holandeses do lado de 14" conforme apontou o PCMT. Vimos que as relagdes entre
holandeses e brasileiros formaram-se historicamente a partir das relagdes de
trabalho devido as necessidades da esfera produtiva local ao desenvolver-se no
local com a chegada dos colonos europeus. Europeus, empregadores e brasileiros,
trabalhadores.

Entretanto ao observar o depoimento do PCMT verificamos que esta analisa
as relagdes estabelecidas entre brasileiros e holandeses, a partir dos novos
elementos historicos identificamos na conjuntura atual. Podemos constatar a partir
do depoimento que este relaciona os holandeses com o poder econdmico local — as
empresas e os brasileiros com o poder local institucionalizado na figura do prefeito
municipal, que embora ndo sendo imigrante europeu, alcangou historicamente status
de empresario no municipio e atualmente representa a populagdo municipal no
poder local institucionalizado.

Podemos inferir que a analise tecida pelo PCMT representou na légica de seu
discurso, um avanco da sociedade brasileira frente aos povos europeus, tendo em
vista relembrarmos que historicamente a Europa foi considerada o centro do
desenvolvimento e cuja cultura seria superior, e os demais povos “retardados”.
(FURTADO, 1980). Assim, explica-se na conjuntura atual carambeiense, a divisao
socio-cultural da populagdo local, uma vez que na esfera local co-habitam
representantes, tanto do “centro” quanto da “periferia” do sistema capitalista.

Elementos da cultura local expressam, portanto as relacdes entre esta e o

desenvolvimento social municipal em Carambei, vimos que as relagdes
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estabelecidas entre a figura do imigrante e do prefeito, embora culturais, explicitam
elementos objetivos presentes na conjuntura local, do ponto de vista econémico e
social. Conforme vimos em Furtado (2003) a cultura constitui-se uma das dimensdes

do desenvolvimento. Assim, Coutinho (2005, p. 80) acrescenta:

Lutando pela democratizacdo da cultura, os intelectuais combatem
efetivamente pela renovagado democratica da vida nacional em seu conjunto;
e, ao mesmo tempo, lutando por essa renovagdo democratica, asseguram
condi¢des mais favoraveis a expanséo e florescimento de sua prépria praxis
cultural.

A democratizagdo da cultura e a incorporacédo efetiva desta dimensao no
processo de consolidacdo do desenvolvimento social do municipio de Carambei
tornam o processo de desenvolvimento local mais préximo e condizente com a
magnitude das relagdes sociais estabelecidas no ambito da sociedade municipal,
dada a divisao socio-cultural existente no espago local. Uma vez incorporada a
cultura, enquanto categoria constitutiva do processo de desenvolvimento, tal
dimensao servira de pressuposto para um processo de homogeneizagdo do ponto
de visto socioeconémico no municipio, tento em vista que a desigual estrutura
econdmica e social em Carambei esta relacionada intrinsecamente a estratificacao
cultural no local. Tem-se que as familias em situacdo de pobreza do municipio, séo
na maioria formadas de migrantes brasileiros oriundos de regides vizinhas ao
municipio. (SILVA, 2005)% A pobreza torna-se histérica, na medida em que expressa
sua origem e formagdo socio-cultural e espacial no ambito do processo de
desenvolvimento.

Neste sentido, em Carambei, a horizontalizagao cultural é pressuposto basico
para uma maior homogeneizacao entre as classes sociais, (FURTADO, 1992). Tal
pressuposto pode tornar-se pressuposto para uma perspectiva de desenvolvimento
social em que uma estrutura socioecondmica mais equanime seja historicamente

constituida entre as diferentes classes sociais locais. Conforme aponta a PCMV

“N&o adianta a gente querer trabalhar uma cultura, alguma coisa se nés ndo tivermos comida
dentro da casa e s0 a cesta bdsica ndo vai resolver, porque nés precisamos fazer com que as
pessoas tenham atitude, a dignidade social como um todo. [...]. A partir do momento que a gente
trabalhar esse lado, fica muito mais facil da gente inserir a classe média inclusive a classe alta pro
desenvolvimento, porque dai a gente faz um tipo de sinergia entre todas as classes e assim
desenvolver agées, [...], desenvolver projetos em relagéo a cultura, ao lazer.” (PCMV)

Ao analisar a perspectiva de desenvolvimento social apontada pelo PCMV em

seu depoimento da PCMV podemos retratar a colocagdo de Marx e Engels, (2005)

88 Tal dado foi constatado pela pesquisa de graduagdo, onde a pesquisadora discutiu sobre a
Assisténcia social e a pobreza em Carambei.



162

em A Ildeologia Alem&, quanto as necessidades humanas.

Somos obrigados a lembrar que o primeiro pressuposto de toda a existéncia
humana e, portanto, de toda a histdria [...], € que todos os homens devem
estar em condigbes de viver para poder 'fazer historia' [...] Mas, para viver, é
preciso antes de tudo comer, beber, ter moradia, vestir-se e algumas coisas
mais. O primeiro fato histérico é, portanto, a produgdo dos meios que
permitam que haja a satisfagdo dessas necessidades, a producdo da
propria vida material, e de fato esse € um ato histérico, uma exigéncia
fundamental de toda a histéria, que tanto hoje como ha milénios deve ser
cumprido cotidianamente e a toda hora, para manter os homens com vida.
(MARX e ENGELS, 2005, p. 53).

Para viver e fazer histéria os homens necessitam das condicdes adequadas
ao seu desenvolvimento. Ou seja, a elevagédo cultural requer condi¢gdes sociais
favoraveis, que permitam que esse processo.

Carambei cresceu economicamente ao longo dos anos e juntamente com o
crescimento econdmico, cresceu também as expressbes da questdo social no
espaco local. A estrutura produtiva ndo absorveu totalmente demanda de
trabalhadores que migrou ao longo dos anos para o local a procura de trabalho. As
industrias locais n&o priorizam a contratagdo de trabalhadores locais e atualmente
empregam, majoritariamente, trabalhadores oriundos de outros municipios, como
Castro e Ponta Grossa. Reafirma-se o descompromisso do setor econdmico
dominante frente as questdes sociais locais e a necessidade do poder local
institucionalizado em firmar pactos possiveis com este, para que 0 mesmo possa
comprometer-se com o desenvolvimento social local. Souza (1999, p. 14, 15) explica

que enquanto

[...] em paises desenvolvidos a evolugcao de relagdo de assalariamento
acompanha o desenvolvimento tecnolégico, na modernizagdo dos
subdesenvolvidos a maior parte da tecnologia, importada, é implementada
desconsiderando as caracteristicas locais da mé&o-de-obra, criando assim
um descompasso entre os meios de producéo e a forga de trabalho que os
utiliza.

Verificamos o reflexo de tais questdes apontadas por Souza (1999) no

depoimento do PCMAS ao se referir a realidade local carambeiense.

“Eu vejo que Carambei é um municipio novo, tem pouco tempo de formagéao, era municipio de Castro
e tudo. Entao eu vejo que a parte de desenvolvimento social de Carambei parece que foi sendo
deixado de lado. A cidade foi crescendo e se formando conforme as necessidades para se
tornar um municipio e a parte do desenvolvimento social foi ficando naquela questio do
assistencialismo e sem pensar numa mudanca da situacdo em que o municipio se
encontrava.” (PCMAS)

Conforme aponta o PCMAS o crescimento do municipio vem acontecendo

sem muita preocupacdo por parte do poder local institucionalizado com o
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desenvolvimento social municipal.

A realidade de exclusdo de uma parcela da populagéo local, que nao
conseguiu insercdo no mercado de trabalho formal, seja porque n&o atingiu aos
padrdes exigidos pelas empresas, seja porque ao competir com a mao de obra dos
municipios vizinhos, acabou sendo vencida pela concorréncia, contribui para o
agravamento da questao social na esfera municipal. Pois, ao tornar-se excluida do
mercado de trabalho formal do municipio, engrossam a fila de desempregados locais
e agravam a situacdo de pobreza em que vivem. Assim, aumentam a populagéo
usuaria dos servigos assistenciais municipais.

Mediante tal quadro social do municipio de Carambei os sujeitos pesquisados
apontam questdes relevantes que podem contribuir para o desenvolvimento social
municipal. Referem-se a necessidade de participagdo comunitaria e as politicas
publicas.

Quanto a participagao comunitaria o PCMAS apontou que

“Ndo tem participagdo comunitaria em Carambei. Vocé ndao vé nenhuma associagdo de
moradores, nenhum tipo de movimento que envolva a comunidade, o povo [...]. E eu vejo que
de certa forma, vocé também acaba, mesmo estando dentro do conselho ndo participando
muito, porque ndo tem espag¢os de participacdo e dai vocé acaba ficando meio limitado, s6
com o que o municipio te oferece. Eu sinto bastante disso. E até um comodismo préprio nosso,
mas vocé acaba ndo querendo se envolver muito, porque a cidade é pequena, vocé ndo quer se
envolver em questao politica porque dai vocé acaba batendo de frente com muita gente. Entao, vocé
acaba meio que se isolando. [...] Eu acredito que deva ser uma caracteristica de municipio
pequeno. As pessoas se conhecem muito, todo mundo sabe quem é quem.” (PCMAS)

Verificamos no depoimento do PCMAS que na realidade do municipio de
Carambei, a participacdo comunitaria € restrita, se limitando aos espacos oferecidos
pelo poder publico, apontando que os conselhos sdo vistos pelos sujeitos
participantes do poder local institucionalizado enquanto um espaco de participagao
oferecido pelo poder publico local. Tal realidade corrobora com a constatagao
anterior a respeito da génese destes na esfera municipal. Disso posto, verificamos
que culturalmente, os conselhos sdo vistos como espacos ocupados pela posicao
hegemonica, o que determina culturalmente a limitacdo da participagado dos sujeitos
oriundos da sociedade civil no &mbito destes, conforme apontou o PCMAS.

Podemos identificar na visdo do PCMAS outro fator determinante para a
limitagdo dos sujeitos no ambito dos espagos de participagdo do poder local
institucionalizado. O PCMAS aponta um fator territorial, sendo este o “tamanho da
cidade”. Como podemos verificar segundo o PCMAS a cidade é pequena o que

determina o receio da populagdo em “ndo bater de frente com muita gente”. ldentificamos,
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neste sentido que as caracteristicas espacgo-territoriais interferem na cultura politica
no municipio, pois tais condicionam as expressdes das relagdes abstrato-concretas
da dimensao do “local”, e acabam por restringir a pratica democratica de modo real,
em sua dimenséo politica, econdmica e social. (SANCHEZ VAZQUEZ, 2001). O
sujeito no ambito dos espacgos do poder local institucionalizado, nao é visto enquanto
um sujeito coletivo da esfera publica, porém ainda é visto como sujeito individual da
esfera privada, ndo sendo realizadas as mediagdes necessarias a dinamica das
relagcbes no ambito da esfera publica municipal, pois ha uma confuséo entre a figura

do citoyen e do bourgeois no agir participativo local quando o PCMAS aponta “as
pessoas se conhecem muito, todo muito sabe quem é quem”.

A participacdo no ambito dos espagos do poder local institucionalizado é
necessaria, igualmente, para a coletivizagdo das decisbes como também para a
busca de melhores condi¢des de participacao da populagcdo no sistema de decisdes
na esfera publica municipal. “[...] a propria idéia de que devemos trabalhar com a
criacdo de espacos de elaboragdo de consensos entre os atores-chave que intervém
no processo [...] é essencial.” (DOWBOR, 1998, p. 276), entretanto verificamos que
no ambito do poder local carambeiense, embora a participacdo aconteca
formalmente, como tal, ela mostra-se limitada e favorece o isolamento dos sujeitos,
pois temem a “rotulacao” mediante os demais sujeitos no espaco local. Verificamos
no depoimento do PCMAS, elementos relevantes que expressam questdes
importantes sobre as relacdes que se estabelecem no ambito do poder local

institucionalizado frente as ag¢des das politicas sociais locais.

“Eu acho que o maior problema de Carambei é a falta de politicas publicas. Carambei ndo tem
politicas publicas especificas. Entdo a gente percebe as vezes algum vereador que tem uma
idéia, ele vai Ia, leva pra camara, é votado e a coisa tem que acontecer, sem pensar no todo.
Como é que isso vai interferir? Existem muitos problemas. Ndo tém programas basicos, programas
de distribuigdo de renda. Tem os programas basicos do governo, como bolsa familia, mas ndo tem
programas de geragdo de renda. O qué é feito é tudo muito atropelado, tudo muito politico,
politico no sentido partiddrio, porque o vereador deu, porque o prefeito deu. E bem dificil da
gente estar seguindo uma linha. Eu acho que é um pouco do que eu disse anteriormente, o
proprio pessoal que participa do conselho tém medo de se expressar, porque isso pode
interferir politicamente em algum sentido. Entao as entidades tém medo de perder verba, porque
podem cortar.” (PCMAS)

Verificamos que as relagbes culturais estabelecidas entre os sujeitos no
ambito do poder local institucionalizado interferem no modo como se processam as
agdes para o desenvolvimento social municipal, neste caso identificamos que
determinam a realidade das politicas publicas (sociais). Tais praticas inerentes a

cultura politica local configuram-se como problemas para o desenvolvimento social
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municipal, uma vez que sao geradoras de vinculos de dependéncia e de
favorecimento politico-eleitoreiros e avessas a constituicdo de politicas publicas
efetivas, pautadas em critérios equanimes e apoiadas na légica do direito e n&o do
favor.

Conforme o relato do PCMAS, no municipio de Carambei as acgbes do
Programa Bolsa Familia do governo federal, ndo atendem toda a demanda
emergente do municipio, pois conforme vimos, existem atualmente cadastradas no
municipio um total de 1504 familias, e destas apenas 581 familias recebem o
beneficio de transferéncia de renda. A cobertura do programa é de apenas em
38,6% da demanda na esfera municipal de Carambei. Com isso, confirmamos que a
atencdo basica as familias em situagcdo de pobreza no municipio de Carambei,
encontra-se deficitaria, no que se refere as agdes dos programas federais. No que
se refere as agdes municipais, verificamos que ainda faltam ag¢des de intervengao
frente a realidade social local, que tenham capacidade de promog¢ao das familias,
visto que nos ultimos anos a taxa de pobreza tem aumentado®. Sabemos que o
contexto do neoliberalismo “[...] tem se materializado através de programas e agdes
fragmentadas, eventuais, portanto, descontinuas, pouco contribuindo para amenizar
as condi¢cdes de pobreza de grande parte da populacao brasileira [...].” (SILVA E
SILVA, 2000, p. 36). Entretanto € também sabido que ha necessidade de vontade
politica em enfrentar tais consequéncias, pois a questdo de pobreza requer maior
numero de recursos e ainda atencao redobrada pelas propor¢des que atingem.

Assim, a insuficiéncia de politicas publicas de atengdo basica torna-se um
problema para a esfera municipal, uma vez que em Carambei existem demandas
emergentes no que se refere as varias expressdes da questdo social (apontadas
pelos representantes do poder local institucionalizado no préximo item).

Conforme, vimos anteriormente, no Brasil, o processo de descentralizagao
politico-administrativo e fiscal ndo ocorre suficientemente em todas as dimensoes,
pois, via de regra, descentraliza agdes em proporgdo superior a descentralizagao
financeira. Tal fator concorre para a escassez de recursos na esfera municipal.
Podemos verificar tal questao na fala do PM que aponta as principais questdes que
precisam ser revistas no que se refere as questdes que envolvem as politicas
publicas.

“Ah! Primeira coisa a municipalizagdo. Dar mais autonomia aos municipios. Na semana que

89 Idem nota de rodapé anterior.
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vem estou indo a Brasilia, vocé se sente um mendigo, vocé vai la pra Brasilia com o chapéu na
mao pedir esmola. E o dinheiro é nosso! Isso ai é terrivel, eu ndo admito isso, ndo concordo e
nunca vou concordar com esse tipo de coisa. N6s tinhamos que mandar a nossa sobra daqui.
Carambei com a arrecadacdo que tem, recebe 25% da nossa arrecadacgdo. Isso ndo é justo.
Entdao a primeira coisa seria isso, é dar mais autonomia aos municipios. Tanto o governo
estadual como federal ser 6rgéo fiscalizador, orientador e punidor. Orienta, fiscaliza e pbe na cadeia.
Ai sim, entao é saber que o prefeito é responsavel e que tem autonomia, mas responde pelos seus
atos. A partir disso, o Brasil seria uma poténcia em dez anos. As decisées e tudo o que se for criar
tem que criar de baixo pra cima, tem que comegar no municipio.” (PM)

No depoimento do PM podemos perceber a critica realizada por este quanto a
forma atual de distribuigdo dos recursos no ambito da federagdo, no seguinte
fragmento “vocé vai la pra Brasilia com o chapéu na méo pedir esmola.” (PM). Desta forma,
verificamos na fala do PM a repercussdo para a esfera municipal da questdo da
centralizagao dos recursos na esfera federal e a consequente insuficiéncia de
recursos para a gestdo das agdes nas diferentes politicas publicas as esferas
municipais. O PM destaca, destaca ainda as fungbes de orientacao e fiscalizacao
dos governos federal e estaduais, em relagdo aos municipios e a importancia dos
municipios no processo de desenvolvimento do pais, 0 que contraria a realidade
atual de centralizag&o de recursos no governo federal. Dados da Secretaria Federal
de Controle Interno (2008) apontam que o municipio de Carambei nos ultimos quatro
anos realizou um total de 30 convénios com o governo federal sendo que destes 17
(dezessete) com o Ministério de Educacgado, 7 (sete) com o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 3 (trés) com o Ministério das Cidades, 1
(um) com o Ministério da Saude, 1 (um) com o Ministério dos Esportes € 1 (um) com
o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. O total de recursos
financeiros investidos totalizam R$ 1.171.422,81 (Um milhdo, centro e setenta e um
mil, quatrocentos e vinte dois e oitenta reais e um centavos), sendo proveniente da
esfera federal R$ 1.040.832,96 (Um milhdo, quarenta mil, oitocentos e trinta e dois
reais e noventa e seis centavos) e da esfera municipal R$ 130.589,85 (Cento e trinta
mil, quinhentos e oitenta e nove reais e oitenta e cinco centavos). Desta forma,
tomando por base os ultimos quatro anos, verificamos que a média anual de
investimentos federais, via convénios com o municipio de Carambei é de R$
260.208,24 (Duzentos e sessenta mil, duzentos e oito reais e vinte quatro centavos)
e da esfera municipal um total de 32.647,46 (Trinta e dois mil, seiscentos e quarenta
e sete reais e quarenta e seis centavos). Confirmamos assim, a escassez de
recursos destinados aos municipios que provém de convénios, 0 que expressa,

sobremaneira, a dificuldade de serem mantidas agdes conveniadas no ambito das
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politicas publicas entre as diferentes esferas da federagéao.

O processo de descentralizagdo das politicas publicas € um ponto a ser
debatido pela federagdo, e a esfera publica municipal, tem como possibilidade
politica o levantamento de proposi¢cées quanto as reformas necessarias a gestao
das politicas publicas no pais, tendo em vista a atual conjuntura das gestdes locais
frente as demandas emergentes nas diferentes areas do desenvolvimento municipal,
uma vez que os recursos financeiros s&o cruciais para o desempenho das agdes nas
diferentes politicas publicas.

O planejamento, a elaboragéo, a execugao e avaliagdo de planos, programas
e projetos alinhados as diretrizes juridico-legais para cada area das politicas
publicas sao fundamentais para a atuacao frente as questdes sociais, conquanto os
recursos a concretizacdo das acdes dadas como necessarias no plano ideal séo
fundamentais para a execugdo das mesmas. O desenvolvimento, enquanto campo
de criacdo humana (FURTADO, 1980) deve ser considerado como campo de
possibilidades. Apesar dos determinantes impostos pela globalizagdo, as vontades
politicas locais alinhadas por um projeto ético-politico construido a partir da elevagao
intelectual e moral da sociedade civil abre caminhos para a formagao de uma nova
cultura politica capaz de promover movimentos contra-hegemodnicos a ldgica do
capital e com isso construir possibilidades politicas no ambito do sistema de poder.
Souza (1999, p. 9) acrescenta que “[...] as instituicbes politicas sdo capazes de
traduzir poder mobilizado em reformas desejadas, sobrepondo-se ao poder
hegemonico e servindo a interesses antagOnicos aos do capital.” Conforme nos
aponta Furtado (1999, p. 37)

A luta contra o subdesenvolvimento € um processo de construgdo de
estruturas, portanto, implica na existéncia de uma vontade politica orientada
por um projeto. Essa é a licdo que podemos tirar dos decénios de
crescimento que vivemos a partir do imediato pds-guerra.

A realidade das politicas publicas esta perpassada por esta légica, pois a
construcdo de um projeto para nortear o desenvolvimento das agdes, torna-se
imprescindivel para fundamentar as perspectivas para o desenvolvimento social
municipal. Assim, “Os programas devem ser adaptados as necessidades locais,
apoiados por instituicdes que buscam sinergias e flexibilidade através de uma
coordenacgao pratica das ac¢des.” (DOWBOR, 1998, p. 294).

Verificamos que o PCMAS, corrobora com a colocagao de Dowbor (1998)

pois ambos apontam a necessidade do planejamento para as agdes, conforme as
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necessidades locais, afim de que as ag¢des ndo sejam realizadas arbitrariamente,

mas sejam apoiadas no conhecimento da realidade municipal.

“Eu acho que primeiro teria que ser tragado um perfil do municipio e das caracteristicas das pessoas.
Porque estéa tendo uma migragdo muito grande aqui no municipio. Ndo se conhece mais quem mora
em Carambei, qual o perfil das pessoas que estdo vindo pra ca [...]. E necessério até um préprio
levantamento de necessidades. Porque a gente acredita que seja a habitagdo a necessidade de
Carambei, mas é necessario um levantamento de necessidades, porque as necessidades tém que
partir de baixo pra cima e ndo de cima pra baixo. Nao do qué a gente imagina que as pessoas
precisam, mas do que elas realmente precisam. [...] Entao, eu acho que primeiro tinha que ter
esse perfil para saber com quem vocé esta trabalhando, pra depois tracar as estratégias. [...] e fugir
dessa politica de assistencialismo que vem dos anos anteriores que é realmente aquele
assistencial, assistencial assim dos primérdios, que é s6 o dar, o dar, o dar e pronto sem trabalhar
nada, sem mudar essa situagdo, o status quo das pessoas continua sempre o mesmo. Entdo acho
que dai vocé consegue tracar linhas de atuacdo. (PCMAS)(grifos nossos).

Conforme ja apontamos, a fala do PCMAS retrata a importancia do
planejamento das acbes a partir do conhecimento da realidade. Este considera
necessario que agdes nao podem ser perpassadas pelo crivo do clientelismo e por
um viés assistencialista, como verificamos no decorrer da pesquisa.

Conforme nos apontaram Franco (1999) e Gohn (2005a) o planejamento deve
integrar ndo somente o Estado e ou a sociedade civil, mas deve construir-se de
forma integrada, através dos espagos de participagdo democraticos, tanto
representativos quanto participativos. Ou seja, na esfera publica tal integracao torna-
se possivel por meio do aprimoramento constante da participacdo direta da
populacado nas decisdes de interesse publico.

Abaixo, na analise do PCMAS sobre a questao habitacional, podemos
verificar as consequéncias para a realidade local de uma acdo nao planejada,

conforme as necessidades emergentes da mesma.

“Saiu agora um projeto habitacional, mas é pra quem esta empregado, pra quem tem uma
renda de tantos saldrios. Entdo quer dizer, esse perfil de pessoas a gente ja sabe quem é.
Agora o perfil de quem esta morando em terra de invasao e que realmente precisa, quem é?
Como é que vocé vai fazer pra montar uma politica habitacional que envolva essas pessoas, até para
a gente ndo cair naquela mesmice de sempre: as pessoas vdo morar la, depois acabam vendendo a
casa e voltam a invadir.” (PCMAS)

Verificamos que o PCMAS realiza uma critica ao direcionamento do projeto
habitacional, pois considera que este nao atingira as familias moradoras de area de
invasao atualmente. Neste sentido, podemos citar o que aponta Dowbor (1999)
retratando os resultados de uma pesquisa realizada pelo Banco Mundial no Brasil
para verificar porque no Brasil se gasta tanto dinheiro na area social e se tem
resultados tdo desanimadores. Citou que os resultados da pesquisa apontaram que
tal questdao responde-se pela ma destinagdo de recursos. Abaixo, verificamos

(conforme apontou a equipe técnica do Banco Mundial) as trés maneiras referentes
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a ma distribuicdo dos recursos, em boa medida contribuem para a analise do relato
da PCMAS sobre a realidade do direcionamento das acbes em Carambei, citando

como exemplo a questao habitacional.

i) ma distribuigdo dentro dos setores, tais como educagdo e saude,
resultando em subsidios publicos relativamente altos para os tipos de
programas que nédo tem a alcangar os pobres, e em baixos subsidios para
os tipos de programas que alcangcam essa classe; ii) ma destinagcdo entre
setores, resultando em subsidios publicos relativamente altos para setores
como previdéncia social e habitagcdo, que servem principalmente a classe
meédia e aos ricos, em compara¢gdo com setores como o da nutricdo, que
servem principalmente aos pobres; iij) falha dos programas em alcangarem
0S grupos mais pobres e mais carentes. (DOWBOR, 1998, 247).

Trazendo essa analise a questdao de Carambei, segundo o depoimento do
PCMAS, o projeto habitacional a ser desenvolvido em Carambei ndo beneficia as
familias das sub-habitacbes existentes nas areas de invasdo locais, pois estas na
sua maioria vivem em situagao de pobreza. Assim, ndo se enquadram nos critérios
de renda necessarios a inclusao no projeto de habitagdo do municipio. Desta forma,
confirma-se na situagcao relatada pelo PCMAS o disposto pelo relatério citado por
Dawbor (1999) quanto ao mau direcionamento dos recursos publicos no Brasil.
Conforme vimos, o municipio de Carambei firmou com o Ministério das Cidades, no
periodo de 2005 a 2008, trés convénios que se tratam de a¢des na area habitacional
municipal. Destes, o primeiro deles destinou R$ 28.970 (Vinte e oito mil e
novecentos e setenta) somente para a elaboragao dos planos habitacionais (etapas
1, 2 e 3), ou seja, foram destinados recursos especificos para o planejamento
habitacional municipal, entretanto identificamos que este foi realizado sem que
houvesse consenso entre os espacos de participagdo do poder local
institucionalizado, quanto a referida questdo. Constatamos que, além da escassez
de recursos, confirma-se a nao consulta os sujeitos que compdem o poder local
institucionalizado para planejar os programas habitacionais locais. Isso confirma o
nao partilhamento das decisdes entre os espacos de participacdo desde o
planejamento das agdes. Quanto ao planejamento habitacional local podemos
refletir sobre o depoimento do PM que aponta elementos sobre o Plano Diretor
Municipal®.

E em primeiro lugar, uma das primeiras coisas que nés desenvolvemos foi o plano diretor de
Carambei. Onde que ele vai crescer? E pra onde? Eu sempre falava em campanha: De onde nés
viemos? Onde nés estamos? E onde nés queremos chegar? Entao eu ja falei a minha meta séo,
mais ou menos, uns cinqiienta mil habitantes. E essa cidade dever ser programada, projetada
com muito cuidado, preservando as caracteristicas da colénia principalmente, da imigracgéo,

90 Instrumento democratico participativo de planejamento da politica urbana. Possui como objetivo
tracar metas e objetivos estratégicos para o desenvolvimento municipal.
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preservando a natureza. (PM)

Verificamos que o PM destaca inicialmente a realizagdo do Plano Diretor
Municipal, como um instrumento coletivo que prevé os objetivos e metas para

desenvolvimento de Carambei, entretanto, contraditoriamente, na seqiéncia ressalta
“Entéo eu ja falei a minha meta é mais ou menos um cinqiienta mil habitantes. E essa cidade

dever ser programada, projetada com muito cuidado, preservando as caracteristicas da colbnia
principalmente, da imigragdo, preservando a natureza. (PM). Assim, percebemos que apesar
do municipio possuir o Plano Diretor Municipal, conforme o préprio PM mencionou e
nele constar objetivos e metas construidas coletivamente pela populagao
carambeiense, torna-se evidente no depoimento do PM o carater individualista com
que aponta “minha meta”, em detrimento do disposto no Plano Diretor Municipal, por

ele préprio no depoimento. O disposto no Plano Diretor Municipal aponta o seguinte:

Uma vez que o alcance de uma qualidade de vida elevada [...] para a média
para a populagdo carambeiense parece ser simples conseqiiéncia do
desenvolvimento ja atingido, propbe-se estabelecer, como meta a ser
alcangada ao fim dos dez anos de planejamento continuado, uma melhor
distribuicdo dos frutos do progresso [...], que pode ser sintetizada pelo
vocabulo inclusdo, compreendendo a inclusdo dos hoje desempregados ao
mercado de trabalho, a inclusdo dos moradores de sub-habitagbes & malha
urbana consolidada e a universalizagao da infra-estrutura, do equipamento e
dos servigos prestados a populagao, tanto em relagdo a populagao urbana
quanto em relagdo a populagdo rural. Ao mesmo tempo, deverdo ser
empreendidos todos os esforgos possiveis para que o desenvolvimento, ja
alcangado e por alcancar, seja sustentavel, tanto pelo respeito aos limites
naturais do ambiente quanto pela criagdo de salvaguardas em face das
flutuagbes naturais da economia. (CARAMBEI, Plano Diretor Municipal,
2005,2008).

Convém mencionar que a meta do Plano Diretor de Carambei sintetiza-se
pela melhor distribuicdo do “progresso”, enquanto consequéncia do desenvolvimento
ja atingido. O que nao coaduna com o pensamento do PM que aponta o aumento
populacional como consequéncia de um maior crescimento do municipio. Disso
posto, verificamos que ha um descompasso entre a meta apontada pelo PM e a
meta legitimamente constituida no Plano Diretor Municipal. Assim, confirmamos a
desconsideragédo do executivo municipal a legitimidade das definigbes democratico-
participativas locais, para o desenvolvimento social de Carambei.

O PM na continuidade de seu depoimento aponta ainda a necessidade da
unidao e do esforgo da comunidade como um todo para o desenvolvimento de
Carambei e destaca a necessidade da conscientizacdo da populacédo frente ao
respeito desta pelas acdes que vém sendo desenvolvidas pela prefeitura no

municipio, tecendo uma critica a postura da populacéo local, frente as agdes do
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executivo no espaco local.

“Entdo, sdo coisas assim, ndao sao tao muito dificeis s6 depende muito de unido, de um
esfor¢go da comunidade num todo, porque nao é a prefeitura ou o prefeito que vai definir isso
ai, e que vai conseguir manter isso aqui. Entao tem que trabalhar com a conscientizagdo da
populagdao também. Hoje nés estavamos discutindo isso aqui, estamos fazendo a avenida das
flores, no outro dia as pessoas estao arrancando as flores, entdo é uma batalha da conscientizagao
de preservar aquilo que é deles mesmos, ndo é do prefeito. Entdo essas metas sao tracadas pra
gente ir pensando pra seguir um caminho ai, que seria de dez, vinte anos pra acertar.” (PM)

Percebemos, nesta questdo especifica que o PM ressalta a questdo do
desrespeito da populagdo frente as agbes de paisagismo que vem sendo
desenvolvidas na cidade, e destaca ainda a necessidade da populagdo em
“conscientizar-se” de que nao € para o prefeito, mas para toda a comunidade que
estdo sendo desenvolvidas tais agbes. Diante de ambos os fragmentos do
depoimento do PM, nos quais no primeiro ressalta uma meta pessoal para o
desenvolvimento de Carambei, em detrimento das decisdes coletivas e no segundo
apela que as acdes desenvolvidas pelo executivo ndo sao para o prefeito mas para
toda a comunidade, seguido do questionamento quanto a “conscientizagdo” da
populacdo frente o desrespeito da populacdo as agdes do executivo, nos resta
questionar: a quem esta faltando a referida “conscientizacdo” ? A populacédo que
desconsidera as agdes do executivo ou ao executivo que desconsidera as decisdes
da populacéao?

Convém acrescentarmos, nessa reflexdo, que o fato da populacdo néo
‘respeitar” as agdes de paisagismo, ndo deve ser considerado, aprioristicamente,
como um ato de “desrespeito”, conquanto, pode revelar-se como um manifesto de
descontentamento da populagdo frente as agbes governamentais. Quanto a
“conscientizagcdo” frente as necessidades do desenvolvimento societario, convém
apontar que esta € uma necessidade tanto para o Estado quanto para a sociedade
civil. A questao cultural € elemento dindmico deste processo. Assim, identificamos
nesta questdo, que o didlogo e a aproximagao entre o executivo e a populagao é
pratica relevante e necessaria para o desenvolvimento social municipal, a qual
precisa ser aprimorada na esfera publica municipal, uma vez que ocorrem crises de
legitimagao nas decisdes e agdes publicas no municipio. Os falsos antagonismos
presentes entre Estado e sociedade civil na contemporaneidade, precisam ser
desconstruidos e a cultura é uma via facilitadora deste processo. Reportamos-nos a
Gramsci, para apontar a necessaria elevacgao intelectual e moral na sociedade para

que possam ser estabelecidos legitimamente consensos no ambito da esfera
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publica. Desta forma, ressaltamos a necessidade da aproximagao entre os
diferentes espacos de participagdo democraticos para a re-articulagao da relagao
entre Estado e sociedade civil frente a definicdo das acdes para o desenvolvimento

social na modernidade. Conforme nos aponta Dowbor (1998, p. 367, 368)

A modernidade n&o se conquista com passes de magica. Implica uma visdo
politica, de que participar na construgdo do seu espacgo de vida, mais do que
receber presentes das 'autoridades', constitui uma condigdo essencial de
cidadania. Implica uma visao institucional, menos centrada nas 'piramides'
de autoridade, e mais aberta para a colaboragao, as redes de elaboragao de
consensos e os processos horizontais de interagdo. Implica finalmente
numa visdo centrada no homem, na qualidade de vida, na felicidade do
cotidiano, e um pouco menos nas taxas de retorno.

Portanto as dificuldades quanto a participagdo da populagcdo, a
descentralizagdo e no que se refere ao planejamento, a insuficiéncia e ou auséncia
de politicas publicas condizentes com as demandas do local; sdo elementos que se
destacam no depoimento dos sujeitos, e podem ser vistos como consequéncias das
caracteristicas das relagdes entre os diferentes espagos do poder local
institucionalizado de Carambei que se desenham sobre as bases da cultura local.
Tais elementos interfferem na dindmica inscrita no ambito da esfera publica
municipal, frente ao desenvolvimento social municipal.

Verificamos, portanto na expressdo dos sujeitos que ha uma tendéncia na
relacdo entre a cultura local e o desenvolvimento social municipal no ambito do
poder local institucionalizado, em reiterar, ainda, padrdes historicos tradicionais, que
se prevalecem sobre os avangos democraticos instituidos, sobretudo no que se
refere a partilha do poder nas decisdes e acbes desenvolvidas no espaco local.

Novos elementos culturais devem ser incorporados pelo poder local
institucionalizado a fim de que novas atitudes possam permear as relagdes no
ambito deste, frente as acbes a serem desenvolvidas em Carambei. A elevacao
intelectual e moral da sociedade pode contribuir para a coletivizagdo das decisbes e
para a legitimidade democratica das agdes no municipio.

A socializagdo de uma cultura democratica pode favorecer a (des) construgao
dos falsos rétulos inerentes a relagao Estado e sociedade civil e com isso favorecer
o proprio desenvolvimento social municipal. O desenvolvimento & cultural, pois o

processo de invencgao cultural é o substrato do desenvolvimento. (FURTADO, 1980).
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b) Questdes prioritarias para o desenvolvimento social municipal.

Longe de negligenciar a complexa e contraditoria dindmica da realidade que
determina a légica do desenvolvimento societario, nos propomos neste momento
discutir as questdes prioritarias para o desenvolvimento social do municipio de
Carambei, na visdo dos sujeitos do poder local institucionalizado. Estas sé&o
apontadas pelos mesmos, como acgdes necessarias ao municipio a serem
apresentadas no ambito do poder local institucionalizado como possibilidades
politicas para a realidade local. A conjuntura em que se realizou a pesquisa €
sintese temporaria de uma totalidade, e como tal € parte inter-relacionada de um
conjunto historicamente construido — a sociedade carambeiense.

Inicialmente apontamos que o desenvolvimento possui dois problemas
(FURTADO, 2003).

O primeiro problema ¢é definir o campo de opgbes que se abre a
coletividade. Em seguida apresenta-se o problema de identificar, entre
essas opgoes, as que se apresentam como possibilidade politica, isto &,
aquelas que correspondendo a aspiragdes da coletividade, podem ser
levadas a pratica por forgas politicas capazes de exercer um papel
hegemobnico no sistema de poder. (FURTADO, 2003, p. 103, 104).

A definicdo do campo de opgdes que se abrem a coletividade torna-se um ato
politico e apontar agdes possiveis mediante o sistema de poder torna-se um desafio
para os sujeitos que compdem os espagos democraticos de participacdo no ambito
do Estado Democratico de Direito. E neste sentido que apresentamos a seguir as
questdes prioritarias apontadas pelos sujeitos frente a realidade do desenvolvimento
social municipal de Carambei, uma vez que estes, inseridos no ambito de tais
espacos, devem assumir o compromisso de vislumbrar perspectivas para tanto.

As questbes apontadas pelos sujeitos pesquisados relacionam-se as
seguintes areas no municipio: meio-ambiente, habitagdo, emprego, geracdo de
renda, saude, educacdo, seguranga e cidadania. As referidas questbes apresentam-
se ao poder local institucionalizado como demandas das expressdes da questao
social, particularizadas na esfera local.

No que se refere a questdo do meio ambiente verificamos no relato do PCMT
que este apresenta como prioritaria ao desenvolvimento social do municipio a

questao da coleta e destinagao do lixo. Sobre esta realidade o PCMT coloca

“Nessa questao ambiental tem também o problema do lixo, que até gerou uma forte discussao
e que foi matéria de imprensa e tudo. [...] A prefeitura esta pagando pra Castro, pra virem aqui
e colocarem lixo Ia. S6 que eu ndo acho isso certo. [...] Eu acho assim que eles deviam estar
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preocupados, apesar de ter esse escape. E um escape! Estdo mandando lixo pra Castro, mas
tem um periodo. Entédo eu acho que eles deveriam estar procurando uma nova area e que ja fosse
tratando o solo pra que isso ndo acontecesse.” (PCMT)

Notamos que a preocupacdo do PCMT é de que Carambei encontre meios
para a sustentabilidade no que se refere a coleta, destino e tratamento do lixo. E
bem sabido, que a questdo do meio ambiente é de fundamental importancia para o
desenvolvimento social, visto que se constitui base de sustentabilidade para as
condicbes de vida da populagdo. Atualmente Carambei € consorciado com o
municipio de Castro para a destinacdo do lixo municipal. Cabe ressaltar que em
meados do ano de 2007 encontrou dificuldades para a renovagao do consorcio,
situacdo esta que causou transtornos para a realidade local, uma vez que no
periodo das negociagbes para a renovagdo do mesmo, que perdurou por
aproximadamente um més, a destinagcdo do lixo de Carambei para o aterrro do
municipio de Castro nao foi realizada.

Mediante esta questdo ambiental, especialmente no que se refere a
destinacdo do lixo municipal, verificamos que o municipio de Carambei possui
previsto no Plano Diretor Municipal a previsdo de construcdo de um aterro proprio
até o ano de 2011, entretanto embora haja tal previsdo, ndo ha previsao de recursos
voltados a efetivagdo da mesma na dotacdo orgamentaria municipal de 2008. Outro

elemento, que interfere nesta questao e que, portanto, merece atencao constitui-se

[...] em relagcdo a Bioseguranca da regido, visto que é uma é&rea de
cabeceiras de riachos e rios que desaguam no Alagados e nos rios Tibagi e
Pitangui. O Plano Diretor Municipal, elaborado recentemente por
especialistas e comunidade, comprova esta informagéo, bem como destaca
que menos de 2% do municipio tem condigcbes de receber a instalagao de
um aterro.” Disponivel: http://www.carambei.pr.gov.br. Acesso em:
31/05/2007.

Verificamos que apenas 2% do municipio tem condi¢des de receber o aterro,
e acrescentando-se a esta informacgao, € de conhecimento que as areas que sao
consideradas apropriadas sdo de propriedade privada, portanto precisam ser
desapropriadas para a utilizagao publica. (CASTRO, Pagina Um, 2007, Ed. n°® 993).

Diante destes elementos, percebemos que embora a construgédo do aterro
seja apontada pelos sujeitos do poder local institucionalizado como uma questao
prioritaria para o desenvolvimento social de Carambei e tal questao seja prevista no
Plano Diretor Municipal, verificamos que na atual conjuntura a auséncia de recursos
e a complexa situagao da bioseguranga do espaco local sdo fatores determinantes

no encaminhamento da referida questdo em Carambei. (PND, 2005). Portanto,
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continuar com o consoércio intermunicipal, tornou-se para o municipio de Carambei,
um “escape”, conforme apontou o PCMT, mediante a complexidade que se
apresenta para o municipio na questao ambiental.

Outra questao que possui rebatimento para a questdo da destinacédo do lixo
urbano de Carambei, € 0 uso e a ocupagao do solo, devido a situacao irregular de
diversas areas do mesmo. As precarias condi¢gdes de saneamento nas habitacdes
em solo urbano irregular proximo as zonas de riachos agravam a realidade da
questdo ambiental no municipio e para a construgdo do aterro, € necessaria a
desapropriacédo de uma das areas do municipio que foram consideradas adequadas
pelo IAP. Conforme o PCMT aponta a seguir em seu depoimento o lixo nao coletado

polui tais areas. O PCMT aponta que

“[...] tem um problema sério, com relagdo a essas areas de invasdo, que sao perto de riacho, porque
essa populagéo que vive nessas areas de invasdo jogam o lixo no riacho. Entdo sdo essas coisas
assim que atrapalham no meio ambiente. Porque nessas areas ndo tem saneamento. Agora faz uns
6 meses, mais ou menos, que a prefeitura investiu em saneamento. Entdo, hoje esta bem melhor do
que ha um ano atras! [...] Isso foi um ganho que Carambei teve também, s6 que o grande problema
estao nessas areas de invasgo.” (PCMT)

Verificamos que o PCMT aponta que o problema é “essa populagdo que vive
nessas areas de invasdo jogam o lixo no riacho”. Nesse fragmento, verificamos o sujeito
responsabiliza a populagao pela poluigao nos riachos, entretanto logo na sequéncia
podemos perceber no proprio depoimento uma das causas que determinam tal

problematica no municipio, quando esta aponta que [..] nessas éareas ndo tem

saneamento.”

De acordo com o que dispbe o PDM a regido mais afetada pelas precarias
condicbes de saneamento compreende as Vilas Esperanga, Nossa Senhora
Aparecida, Boqueirdo e Lageado. Nesta regido 22,9% das moradias ndo possuem
banheiros, 11,2% jogam lixo em terrenos baldios e 9,6 % o esgoto € depositado em
valas ou rios. Assim, esta regido € considerada com nivel ruim de cobertura em
saneamento, conforme o disposto no PDM. (CARAMBEI, PDM, 2005).

Diante da interface da questdo ambiental com as condigbes de saneamento
basico no municipio de Carambei, verificamos que a poluicdo dos riachos nao
depende exclusivamente da postura individual dos moradores do entorno destes,
mas também de ag¢des que requerem atengao do poder publico, no sentido de
oportunizar condicbes de saneamento basico a estas regides, que sejam propicias
ao favorecimento de habitos saudaveis com relagao ao destino do lixo doméstico por

parte daqueles que habitam nas mesmas. A questdo do meio ambiente nao se
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resolve apenas, com mudangas pontuais de habitos individuais, requer atengao
ampla e estrutural e a formagao de pactos coletivos envolvendo Estado, mercado e
sociedade civil, pois as consequéncias ambientais, tomam propor¢des sociais e
politicas uma vez que sdo provenientes da légica das relagbes sociais na
contemporaneidade.

Em Carambei, a questdo do meio ambiente requer uma atencao especial por
parte do poder local institucionalizado, uma vez que esta relacionada diretamente
com as questdes de planejamento urbano, infraestrutura e habitagdo. As invasdes e
ocupacdes existentes no municipio sao resultantes de um processo de expropriagao
do direito a moradia na realidade municipal e consequéncia da desestruturacédo do

uso e ocupagao do solo urbano na esfera municipal.

As favelas organizam-se pela ocupagdo de areas publicas ou privadas,
onde crescem habitagbes extremamente precarias, de tabuas velhas ou
novas, zinco, latdo, papeldao e outros materiais, inclusive ‘'blocos'.
Localizados em geral em terrenos ingremes sobre barrancos, a beira de
corregos, ou sob viadutos, predominantemente nas periferias, constituem
assentamentos habitacionais sem infra-estrutura, socialmente muito
desvalorizados, em areas vedadas pela legislacdo que acabam por agravar
as condigbes em que vivem as familias em situacao de pobreza. (YAZBEK,
2006, p. 113)

A questdo da habitacdo se apresenta como uma demanda para o poder local
institucionalizado, uma vez que a realidade de favelas € presente na realidade local,
guardadas as caracteristicas apontadas por Yazbek (2006). Em Carambei existem
um total de 10 areas de ocupagdes irregulares, sendo 6 (seis) delas na zona urbana,
tratando-se de aréas que compreendem a Vila Nossa Senhora Aparecida, partes da
Vila Lageado, fundos do cemitério, atras da fabrica de manilhas, area denominada
Vila Rickli, partes do Jardim Brasilia e ainda na Vila Banana. De todas as ocupacgoes
irregulares a de maior preocupacgao do ponto de vista ambiental € a ocupagao da
Vila Banana por se tratar de area proxima a cursos d' agua e preservagao
permanente. Na area rural as areas de ocupagao irregular sdo 4 (quatro), sendo
Cassandoca, Vila Esperanca, Rede Ferroviaria e Campos dos Cavalos. E relevante
destacar que as ocupacgoes irregulares rurais conservam as caracteristicas das
ocupacoes irregulares urbanas, o que aponta que a periferia da cidade aumenta, em
detrimento do povoamento do centro urbano que ainda possui grande area sem
utilizacao efetiva. Tal realidade expressa a realidade de exclusao territorial devido ao
nao acesso ao solo urbano, que atualmente €& hiper-valorizado no mercado

imobiliario local. Como conseqiéncia social desta realidade o municipio de
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Carambei conta com uma estimativa de 225 moradias localizadas em zonas de
ocupacéo irregulares. (CARAMBEI, PDM, 2005). Podemos verificar a seguir, as
preocupacdes do PCMT, do PCMAS e do PM referentes a questao da habitacao.

“[...] deveria ter algum programa pra habitagdo. Ontem numa reunido que nés tivemos no social, foi
falado a respeito disso. Foi falado que até o ano que vem o poder publico vai investir em 200
casas populares. Entao isso ja ajuda um pouco, mas vai ajudar pra quem pode pagar agora
quem esta la nas dreas de invasao, pra quem ndo tem trabalho, nada, ai acho que vai ficar
meio complicado. Nao sei como é que o poder publico vai fazer e qual politica publica ele vai
usar pra resolver isso.” (PCMT)

“Prioridade em Carambei? Habitacdo! Porque ndo tem! Nao tem! Agora é que eles montaram
ndo é nem uma secretaria, uma comissao de habitagdo. Habitagcdo é uma das principais [..]. A
maior parte das pessoas, a maior parte dos bairros que estao se formando em Carambei é
invasdo. Sdo areas de invasdo, as pessoas ndo tém minimas condigbes de moradia, ndo tem
trabalho. Entao acabam sempre dependendo da assisténcia social. Entao de urgente, urgente
seria essas duas questdes. Habitagdo e a geragao de renda! (PCMAS).

“O que esta atrapalhando um pouco o desenvolvimento da nossa cidade seria nao atender a
necessidade habitacional, pra essas pessoas ter oportunidade, ndao de nés trazé-los, mas que
pelo menos eles tenham oportunidade de vir morar em Carambei, pra qué? Pra que essa
riqueza gerada em Carambei ela também circule por Carambei, porque ndo adianta nos
gerarmos uma riqueza tdo grande como é gerada aqui, e sair toda tarde, toda manha, trés
turnos de 6nibus saindo pra Ponta Grossa e para Castro. Entao o dinheiro nao é gasto em
Carambei. E quando a gente tiver 80% desse dinheiro sendo gasto em Carambei, vai ativar o
comércio, vai gerar mais emprego, tem a construgao civil que ja esta acelerada, vai acelerar
mais ainda. Entdo eu vejo Carambei como um pdlo de desenvolvimento dos melhores do Parana, so
que as pessoas tém que acreditar mais em nossa cidade, investir mais em nossa cidade, e o cidadao
ser um pouco mais bairrista, dar preferéncia para o comércio de Carambei. (PM)

Notamos que na fala do PCMT e do PCMAS a preocupagao com a habitagcao
diferencia-se da preocupacdo expressa pelo PM. Assim, explica-se o fato das
habitacdes a serem construidas futuramente em Carambei, ndo atenderem aos
usuarios da politica de assisténcia social, oriundos das areas de ocupacao irregular
municipal, conforme verificamos nos dados sobre a realidade local. Ao PM interessa
incentivar a vinda das familias de trabalhadores que estdo inseridas no mercado de
trabalho formal em Carambei, mas que residem em outros municipios a fim de que
tais trabalhem e morem em Carambei, e desta forma possam se utilizar do comércio
local, ativando este setor da economia no municipio. Ou seja, sua preocupacao, a
priori, possui carater econbmico em detrimento das questdes sociais locais, portanto
a sua prioridade ndo se caracteriza em oportunizar acesso a uma moradia
regularizada aqueles que ja residem em Carambei e em ndo tendo acesso a uma
renda suficiente para custear as necessidades habitacionais de modo regularizado,
dependem de estratégias habitacionais marginalizadas que se concretizam pela via
da utilizacdo irregular do solo urbano carambeiense e da consequente precarizagéo

de sua periferia que sendo irregular ndo é alvo de atengdo por parte do poder
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publico, no que se refere a cobertura em saneamento basico.

Na questdo habitacional ha uma disparidade entre os interesses dos
conselhos e os interesses do executivo municipal em Carambei, o que contribui para
que esta questdo ndo seja encaminhada pela via do consenso do poder local
institucionalizado, o ainda prejudica sobremaneira o processo de desenvolvimento
social municipal, uma vez que torna cada vez mais prejudicada as condi¢des de vida
das estimadas 225 familias que habitam irregularmente o solo urbano e rural
carambeiense. Esta problematica carambeiense nos reporta ao alerta dado por
Jaguaribe (2006, p. 11), ao tratar do dilema do desenvolvimento brasileiro. Para o
autor ou “[...] o Brasil supera a marginalidade e a incorpora a cidadania, ou a
marginalidade asfixiara o pais num prazo n&o muito grande.”

Conforme apontou o PCMAS “Entdo de urgente, urgente seria [...] duas questoes.
Habitagdo e a geragdo de renda!” (PCMAS). Este sujeito apontou anteriormente quanto a
realidade das familias que estdo em situacao irregular, verificamos que um dos
determinantes que impacta diretamente sobre tal realidade é o n&o acesso ao
mundo do trabalho. O ndo acesso ao trabalho consequentemente gera o ndo acesso
a renda para a manutengdo de sua sobrevivéncia. A conquista de uma moradia
digna e segura do ponto de vista legal, torna-se desta forma dificultada ou ainda
impossivel diante de uma realidade de precariedade e pobreza absoluta. Trabalho e
geragao de renda tornam-se desta forma questdes prioritarias para o municipio de
Carambei. Entretanto, na visdo do PM o desemprego local ndo € considerado por

ele uma questao prioritaria para o desenvolvimento social do municipio.

“[...] no caso de emprego, que eu acredito que se a pessoa esta desempregada em Carambei,
deve ser acompanhado de perto porque nés temos muitas oportunidades, entdo a prova disso
esta que nés temos mais de trés mil pessoas vindo de fora, e esse eu vejo como maior desafio.”
(PM)

Verificamos que o PM considera que o trabalhador local de Carambei nao
acessa ao emprego no municipio por uma decisdo pessoal e ndo por uma questao
determinada pela estrutura econdémica local, argumentando quanto a grande
contratacdo de trabalhadores por parte das empresas instaladas no municipio.
Entretanto cabe ressaltar que este n&o se atenta quanto a origem dos trabalhadores
ora contratados pelas grandes empresas locais, pois estas n&o priorizam os
trabalhadores de Carambei, empregando, sobretudo trabalhadores de outras
cidades, conforme ja verificamos anteriormente.

Verificamos que o PM néo realiza as mediagdes necessarias ao entendimento
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do fenbmeno local, no tocante a sua afirmagéo quanto ao desemprego municipal,
pois conforme vimos anteriormente existem dados quantitativos de 6rgaos oficiais do
pais que explicam conjunturalmente a questdo do desemprego local. Além da
objetividade de tais dados, pois de acordo com dados da Secretaria do Trabalho e
Promocéao Social — SETP (2008) cadastraram-se na agéncia do trabalhador de
Carambei 802 (oitocentas e duas) pessoas, sendo que apenas 156 foram colocadas
no mercado de trabalho local. Podemos ainda endossar nossa critica ao
posicionamento do PM quanto a sua explicagcado no que se refere aos determinantes
do desemprego local, com os relatos do PCMT e do PCMAS que fazem uma leitura
conjuntural desta expressdo da questdo social local. Cabe ressaltar que a
responsabilizacdo do individuo quanto aos seus problemas coaduna com a visao
liberal de sociedade, cujo tratamento das expressdes da questdo social € dado de
modo individualista e fragmentado, a fim de nao evidenciar os determinantes
estruturais da questao social no sistema capitalista e responsabilizar o sujeito pela
sua condicdo social.

Neste sentido, as evidéncias estruturais e conjunturais que explicam o
desemprego enquanto uma demanda para o poder local institucionalizado, torna
esta questdo prioritaria para o desenvolvimento social municipal, conforme os

elementos apontados pelos depoimentos do PCMAS e do PCMT.

“Carambei é uma cidade que muita gente trabalha aqui, mas ndo mora aqui. Entao também
tem essa caracteristica. Dai vocé acha: Ah! Nao. Mas tem tantos empregos. Mas as pessoas
ndo moram aqui. Entdo as vezes quem mora aqui ndo tem emprego e os empregos estiao
sendo supridos por pessoas de outras cidades. Entado também tem tudo isso que precisa fazer
esse levantamento para dai poder tragar (um perfill e assim fugir dessa politica de
assistencialismo que vem dos anos anteriores que é realmente aquele assistencial,
assistencial dos primoérdios, que é s6 o dar, o dar, o dar e pronto, sem trabalhar nada, sem
mudar essa situagdo. O status quo das pessoas continua sempre o mesmo [...].” (PCMAS)
(parénteses nossos)

“E, na realidade, o que aconteceu com Carambei? Vieram muitas pessoas de outros municipios,
na esperanga de conseguir emprego e se estabilizar aqui em Carambei e isso prejudicou muito
a agéncia do trabalhador, porqué? Vem toda essa populacdo aqui e nés ndo temos emprego
pra todos e ai noés temos, por causa disso, varios problemas. De repente como eles nao
conseguem ganhar pra sobreviver, caem direto no social. Entdo gera todo um problema e muitas
vezes o social ndo esta atendendo como deveria, mas, o primeiro problema que eu acho que tem
é o desemprego, por causa até mesmo dessa mudanca das pessoas para cd.” (PCMT)

Corroborando ainda com o PCMAS quanto a questdo do desemprego o
PCMT traca propostas de priorizagdo das vagas de trabalho para os municipes,
numa tentativa de reversao do atual quadro conjuntural do municipio quanto ao

desemprego e ainda favorecendo a dinamizagdo do mercado de trabalho (setor de
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industrial, comercial e de servigos), uma vez que prevé a necessidade da instalagéao
de mais empresas, a partir do favorecimento do governo local, por meio de uma
politica publica especifica de fomento aos investimentos privados no municipio em

tais areas, conforme a seguir:

Para o desemprego deveria abrir maior participacao para as empresas. Empresas deveriam se
instalar aqui no municipio. Vocé pode pensar: Ah! Mas tem a Batavo, tem a Perdigao. Mas s6
que a Perdigao pega a maior parte dos trabalhadores de Ponta Grossa. Entao nés estamos
tentando em vadrias conversas com a Perdigao, de fazer alguma coisa pra que eles peguem
(trabalhadores) somente daqui, por qué? Porque nés vamos ter um ganho, vamos colocar
quem esta desempregado com carteira assinada e eles também vao estar ganhando porqué?
Porque o custo deles com 6nibus é muito grande, entdo é uma troca, a gente tem que
trabalhar na base de troca mesmo. Agora vai se instalar ai a LaveBras que é um sistema de
lavanderia. A gente ja conversou também com os diretores da Lavebras, pedindo pra que eles
peguem trabalhadores de Carambei, ja que eles vao se instalar aqui e que a prefeitura esta dando
todo apoio pra eles, em infraestrutura. E nada mais decente de que eles contratarem pessoas que

sejam daqui, isso ainda esta em negociagdo. Entdao, o desemprego em Carambei vai diminuindo a
partir do momento que essas conversas forem entrando nos eixos assim com as outras

empresas nés temos falado também, no comércio, eu acho que é nesse sentido que
caminhamos bem.” (PCMT).

A partir do depoimento do PCMT, nos reportamos a questdo do
descompromisso dos setores econdmicos, frente aos impactos sociais de suas
acdes, pois ao ndo priorizarem a contratacdo de trabalhadores locais, contribuem

para a manutencdo da situagdo de desemprego no municipio. E sabido que o

[...] lucro do empresario nunca deixara de ser uma perda para o operario até
o0 momento em que as trocas entre as partes sejam, iguais, e as trocas nao
podem ser iguais enquanto a sociedade estiver dividida entre capitalistas e
produtores, e enquanto os ultimos vivam de seu trabalho, ao passo que os
primeiros engordam com o lucro desse trabalho.” (MARX, 2007, p. 102).

A logica do sistema capitalista é a exploragdo do trabalhador por parte do
capitalista. O mercado possui os meios materiais de gestdo frente aos rumos da
economia determinando com isso a realidade social. Desta forma, torna-se
necessaria a mediacdo do Estado e do poder local institucionalizado, frente ao
conflito entre as classes sociais (capitalistas e trabalhadores). Na esfera municipal,
configura-se um desafio ao poder local institucionalizado propor a esfera privada,
pactos que primem por uma gestdo empresarial sustentavel e responsavel do ponto
de vista social. A “[...] capacidade de integragao social das instituicbes econémicas &
limitada até mesmo para coordenar o funcionamento da economia, requerendo a
existéncia de outras instituicdes, como o Estado, para realizar essa tarefa.” (SOUZA,
1999, p. 16). Parcerias com o mercado local, podem tornar-se uma possibilidade
politica, quando buscarem amenizar os dramas socialmente vividos pelos

trabalhadores em decorréncia do ndo acesso ao mundo do trabalho. Contudo, vale o
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alerta de que a logica de atuagao Estado-mercado, pela via das parcerias, néo se
constitui uma pratica garantidora de direitos aos trabalhadores, uma vez que n&o se
trata de acdes efetivas e legitimas por meio de politicas publicas, juridico e
formalmente, estabelecidas.

Embora o municipio de Carambei conte com uma infra-estrutura econémica
suficiente para incluir no mundo do trabalho toda a populagdo economicamente ativa
do municipio, tal possibilidade ndo se efetiva na realidade local. A industrializagéo
per si ndao promove desenvolvimento social, € necessario da mesma forma,
investimentos do poder publico a fim de buscar maior homogeneizacao social entre

as classes. Conforme aponta Dowbor (1998, p. 244, 245)

Tradicionalmente, considerava-se que o investimento numa empresa
industrial, ao criar empregos e renda, traria mais resultados sociais do que o
investimento na area social. Hoje, no entanto, com a crescente
modernizagdo do aparelho produtivo, descobre-se que os paises que
investiram no homem, que se preocuparam com 0S seus pobres, sao
justamente os que melhor desempenho produtivo alcangaram no mundo.

Com efeito, verificamos nos depoimentos do PCMAS e do PCMV que estes
apontam alternativas para o desemprego carambeiense, a partir de acdes de

geracgéao de renda.

Prioridade em Carambei? [...] Programas de geragdo de renda. Ndo de transferéncia como ja
tem, mas de geragdo. Porque o qué que esta acontecendo? A cidade esta crescendo, ela ndo tem
mercado de trabalho pra todas as pessoas como quase todos os lugares [...]. Tem empresas, mas
também néo vao pegar (todas as pessoas) porque precisa de um minimo de escolaridade e muita
gente que vem pra ca vem da area rural entdo ndo tém essa escolaridade e dai acaba ficando sem
ter o que fazer e dai esta essa situagdo assim de invasdo. A maior parte dos bairros que estdo se
formando em Carambei é invasdo. Sao areas de invaséo, as pessoas nao tém minimas condi¢ées de
moradia, nao tem trabalho, entdo acabam sempre dependendo da assisténcia social. [...].” (PCMAS)
(parénteses nossos).

Percebemos que o PCMAS retrata a importancia da implantagcdo de
programas de geragcdo de renda no municipio, como uma alternativa de acesso a
renda por parte dos trabalhadores que ndo conseguem inser¢ao no mercado de
trabalho formal local e acaba dependendo da politica de assisténcia social municipal,
pois nao conseguem suprir suas necessidades basicas, como alimentagéo,
vestuario, moradia entre outros, via mercado, agravando a situagdo de pobreza.
Cabe ressaltar que 69% da populagdo carambeiense apontou o emprego e a
geracdo de renda como questbes prioritarias ao municipio de Carambei.
(CARAMBEI, PDM, 2005).

Theodoro (2004, p. 107) aponta que no

[...] caso de paises cujas taxas de crescimento da forga de trabalho atingem
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niveis elevados, como no Brasil, engendra-se uma perspectiva real de
aumento das atividades informais assim como das taxas de desemprego.
Dessa forma, a necessidade de uma agao estatal efetiva para enfrentar (e
reverter) esses problemas parece ser cada vez mais premente.

Com efeito, a questdo do desemprego € nacional e, a partir do depoimento do
PCMAS vemos que se particulariza no municipio de Carambei, na medida em que
se expressa na realidade local com caracteristicas singulares, explicadas
historicamente, conforme vimos, portanto requer atencdo do poder local
institucionalizado, sendo também uma questéo prioritaria para o municipio, conforme
apontam os sujeitos.

Projetos de geracdo de renda, aliados a acbes de profissionalizacdo e
escolarizagdo podem contribuir para a melhoria das condicées de vida das familias
usuarias da politica de assisténcia social, e desta forma potencializa-las a
concorréncia no mercado de trabalho formal. Esta pode ser uma alternativa viavel
para o municipio de Carambei, mediante a demanda que se apresenta ao poder
local institucionalizado. Conforme a legislacdo pertinente a politica publica de

assisténcia social esta

[...] realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, considerando as
desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento, a garantia dos
minimos sociais, ao provimento de condi¢ées para atender contingéncias
sociais e a universalizacdo dos direitos sociais. (BRASIL, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, 2004, p. 27).

Outra alternativa parece ser a formacdo de cooperativas, conforme o
depoimento do PCMV.

“Entao o poder publico ele tem que gerar renda para esse pessoal [...]. N6s poderiamos,
enquanto poder publico desenvolver cooperativas. [...] N6s temos varios focos que a gente
poderia desenvolver dentro de Carambei, que estaria trabalhando diretamente isso. Eu vejo
assim um exemplo de sucesso nisso é a Boqueirdo Ambiental. Eles acabaram pegando esse pessoal
pra desenvolver o trabalho. E veja o quanto de geracdo de renda que esta tendo. Entao o poder
publico poderia ter mais acbées neste sentido. E esse é o maior problema que, hoje, Carambei
enfrenta, porque a partir do momento que se desenvolva um trabalho e tenha uma gerag¢do de renda,
fica mais facil de desenvolver as outras agées sociais que nés precisamos.” (PCMV)

Ja retratamos anteriormente a questdo das cooperativas como uma
possibilidade aos projetos de acessibilidade ao trabalho e a geragao de renda,
(IASKIO, 2006). Desta forma, entendemos que, guardadas as devidas ressalvas
desta proposta, frente ao projeto neoliberal, entendemos ser a formacdo de
cooperativas uma estratégia viavel para a geragao de renda no espaco local. A

proposta da economia solidaria torna-se uma saida para a efetivagdo de agdes de
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geracgao de renda no municipio de Carambei, através de cooperativas.

A mobilizagdo dos recursos subutilizados e a racionalizagdo geral das
atividades locais implicam um esforgo sistematico de estudos e organizagao
do conhecimento sobre o potencial existente, enfocando o ciclo completo de
atividades que asseguram o desenvolvimento econbmico e social.
(DOWBOR, 1998, p. 380).

Verificamos conforme o relato do PCMV e ainda conforme ja retratou
anteriormente o PM que Carambei possui estruturadas e em andamento
cooperativas que sao exemplos bem sucedidos de enfrentamento a questdao do
desemprego local, mesmo que em pequena propor¢do. A mobilizagdo de recursos
subutilizados tem sido fomento para a organizacdo da populagdo municipal na
cooperativa de reciclagem de lixo “Boqueirdao Ambiental”. Assim, conforme apontou
Dowbor (1998) o enfoque no ciclo desta atividade contribui para o desenvolvimento
econdmico e social local.

Outras questdes sdo essenciais ao desenvolvimento social municipal. Saude
e educagao sao areas que inegavelmente determinam o desenvolvimento social
municipal. Entretanto, apesar de varios e diferentes elementos em saude interferirem
no desenvolvimento social municipal, o depoimento referente a area de saude
centrou-se em uma questdo. O PCMAS retratou a realidade do atendimento nesta
area no municipio de Carambei. Enfatiza a insuficiéncia da estrutura de atendimento

no espaco local, conforme a seguir.

“Carambei ndo tem hospital, ndao tem nada. [...] A gente brinca que ninguém nasce em
Carambei, porque nao tem maternidade. Entdo, é complicado, o municipio do tamanho que ja
esta nao tem nada, ter que depender de um posto de satde pequeno que é o que tem aqui.
Entao tem bastante coisa, assim das questées sociais que precisariam mudar.” (PCMAS)

Percebemos que o PCAMS chama atengao para a melhoria da estrutura de
atendimento em saude no municipio, tendo em vista na sua visao a estrutura atual
nao ser suficiente para o atendimento no local, visto o crescimento municipal.
Quanto a auséncia de um hospital no municipio, cabe ressaltar que os principios da
integralidade e da universalidade no atendimento em saude ndo impedem a
realizagao de consorcios intermunicipais para o atendimento das demandas locais,
pelos contrario os municipios devem manter regularizados e em funcionamento
diversos convénios que objetivam garantir o pleno acesso ao atendimento em saude
em todos os niveis de complexidade. Conforme dispde a Lei 8.080/1990, “Art. 10.
Os municipios poderao constituir consorcios para desenvolver em conjunto as acbes
e os servigcos de saude que lhes correspondam.” (BRASIL, Lei Orgéanica da Saude,

1990, p. 108). Contudo, embora, do ponto de vista da gestdo dos servigos de saude
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se justifiue a formacdo de consorcios para servicos como o internamento
hospitalar, outros servicos podem ser implantados no espaco local, a melhoria da
estrutura do atendimento, no &mbito de sua gestao, torna-se uma questao prioritaria
a ser refletida pelo poder local institucionalizado. Entretanto, € relevante chamar
atencgao para o seguinte fragmento da fala do PCMAS “a gente brinca que ninguém nasce
em Carambei porque ndo tem maternidade”. Podemos dizer que a preocupagdo com a
auséncia do hospital e especialmente da maternidade no municipio possui
interelacdo com a cultura local, uma vez que, embora seja uma brincadeira,
conforme apontou o PCMAS, parece sentir-se incomodada ao referir-se que ‘“ninguém
nasce em Carambei”, sendo este fator a justificativa preponderante para a necessidade
da maternidade no municipio. Como vimos no histérico municipal, Carambei tem sua
formagdo populacional assentada em movimentos migratérios, sendo esta
caracteristica histérica determinante para a atual divisdo socio-cultural de sua
populagcdo. Assim, a constituicdo de uma populagao local nativa, apresenta-se como
um fator significativo para o fortalecimento de uma nova identidade cultural. Sendo
assim, reiteramos a relagcdo entre a cultura local e o desenvolvimento social
municipal.

No que se refere a questdo da educagao do municipio, o PM e o PCMT

realizaram as seguintes colocagdes, conforme os depoimentos analisados a seguir:

“Eu acho que uma coisa que eu tenho batido bastante na tecla é que seja levado a sério as
prioridades, que todo politico fala. Que o qué, que é? Saude, educagdo, habitagdo, seguranga e
emprego. Mas na realidade é s6 no discurso, se vocé vai ver cada setor desse ndo esta sendo levado
a sério. Educag¢do nao é levado a sério. N6s ndao estamos tendo educagdo ainda como deveria
ter.[...].” (PM)

Verificamos, a partir da fala do PM, que este ndo aborda a questdao da
educacao tomando por base a realidade municipal. Realiza um comentario sobre a

realidade das politicas publicas em geral, e em especial aponta Nés ndo estamos
tendo educacdo ainda como deveria ter. [...].” (PM)

E sabido que a educacéo formal no Brasil é um ativo social que a populacéo
brasileira é carente de acesso. A taxa de analfabetismo no Brasil é de 11,1% da
populacado. (BRASIL, Sintese de indicadores sociais, 2007). Quase um terco (30,3%)
da populacdo acima dos 25 anos de idade tem menos de quatro anos de estudo e
ainda “A diferenca em anos de estudo entre os 20% mais pobres e os 20% mais
ricos chega a 6,5 anos. (BRASIL, Pesquisa Nacional por Amostra de domicilios,
2004).

A realidade de exclusao social do acesso a educagao formal no pais constitui-
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se uma das expressdes da questdo social que se apresenta para a realidade
nacional e se particulariza em Carambei. Conforme o depoimento do PCMT,
podemos perceber que a questdo educacional no municipio se particulariza, na
medida em que as demandas que se apresentam referem-se a necessidade de
alfabetizacado dos jovens para a insergdo no mercado de trabalho formal, visto que a

mesma aponta que

“A educacgédo aqui, [...], a gente ndo pode falar mal porque esta a contento, claro que poderia ser
melhor, mas esta caminhando pra isso. S6 que quem vem aqui na agéncia, geralmente, é quem
tem o ensino fundamental incompleto. [...] o perfil, que [...] os empregadores estao pedindo é
bem acima do ensino fundamental, ainda mais o ensino fundamental incompleto. O que mais
me dobéi é que de repente sdo jovens que pararam de estudar e a gente esta sempre
incentivando, volte estudar [...] porque essas pessoas estdo muito desgostosas, eu acho.
Entao tem que ter uma politica que chame a atencado deles, sabe? tem que ter um diferencial,
sabe?” (PCMT)

Conforme dados do Ministério da Educagdo o municipio de Carambei conta
com um indice de 4,8 no IDEB®' referente aos anos iniciais do ensino fundamental,
3,8 referente aos anos finais, estando abaixo da média estadual nas duas situacgdes,
pois o Parana obteve médias 5,2 e 4,0 respectivamente. A meta nacional constitui-
se de 6,0 para os anos iniciais e 5,5 para os anos finais, sendo que o alcance do
pais foi de 4,2 e 3,8. (BRASIL, Ministério da Educagao, 2008). Diante dos dados
podemos perceber que Carambei ndo alcangou as médias estaduais e quanto a
média nacional verificamos que a superou nos anos iniciais do ensino fundamental e
empatou nos anos finais. Entretanto, o indice de analfabetismo de municipio é de
7,6%; nas faixas etarias a partir de 25 anos, este indice se acentua na medida em
que a idade aumenta, chegando a 9,0% na faixa etaria entre 40 a 49 anos e 25% na
populacao acima de 50 anos. (IBGE, 2000). Atualmente em Carambei encontram-
se matriculados na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) um total de 514
(quinhentos e quatorze) alunos, o que corresponde a 3,1% da populagéo total do
municipio. Diante de tais dados podemos dizer que embora o municipio atualmente
venha atingindo uma média suficiente do ponto de vista do rendimento nacional, a
alfabetizagédo dos jovens e adultos em Carambei constitui-se, em especial uma das
questbes prioritarias na area da educacdo para o desenvolvimento social de

Carambei, uma vez que tem determinado o ndo acesso dos jovens ao mercado de

91 O IDEB (indice de desenvolvimento da educagio) € o “[...] indicador, que mede a qualidade da
educacéo, foi pensado para facilitar o entendimento de todos e estabelecido numa escala que vai
de zero a dez. A partir deste instrumento, o Ministério da Educacao tragou metas de desempenho
bianuais para cada escola e cada rede até 2022.” (Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/Site/.
Acesso em: 11 set. 2008
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trabalho formal no municipio e ainda pela situacdo de analfabetismo da sua
populagao adulta, conforme vimos nos dados.

E importante destacarmos que educacdo ndo pode ser considerada como um
meio de instrumentalizagdo do homem ao mercado, e ou um bem a servico da
economia, pelo contrario, esta se constitui condicdo sine qua non ao
desenvolvimento societario e como tal deve ser subversiva aos intentos do mercado,
fortalecendo a criatividade humana, a consciéncia critica, a cidadania e a justica
social no pais. Conforme o que dispde o Plano de Desenvolvimento da Educacao a
educacao é

[...] uma face do processo dialético que se estabelece entre a socializagéo e
a individuagao da pessoa, que tem por objetivo a constru¢do da autonomia,
isto &, a formacédo de individuos capazes de assumir uma postura critica e
criativa frente ao mundo. (BRASIL, Ministério da Educacgao, 2008, p. 5).

Por fim, apontamos outras questdes prioritarias que dizem respeito a dois
aspectos da realidade carambeiense que foram abordados pelos sujeitos e que séo
relevantes para o desenvolvimento social municipal, sendo eles: seguranga e
cidadania. Consideramos que seguranga e cidadania sdo questdes, que além de
inter-relacionadas e interdependentes, dizem respeito a todas as demais areas, pois
tratar de seguranga pressupde falar de acesso a direitos € ndo ha como falar em
direitos sem pressupor a relevancia da cidadania. O interesse publico gira em torno
destas duas questdes, assim como o desenvolvimento social necessita destas para
sua concretude.

Em Carambei o contexto de violéncia se expressa inerente as determinagdes
do contexto local. A juventude no municipio tem sido alvo de diferentes violagdes: a
pobreza, o analfabetismo, a baixa escolaridade e o desemprego sao fatores
determinantes no contexto de violagbes estruturais que perpassam a realidade

carambeiense. Conforme aponta a PCMT

“A violéncia aqui esta um problema sério e geralmente quem comete a violéncia sdo jovens,
adolescentes.” (PCMT)

Verificamos no depoimento do PCMT que no municipio de Carambei as
praticas infracionais, por parte de adolescentes, tém se manifestado como um
problema para a esfera publica local. Na sequéncia o PCMV complementa esta

questao, buscando uma explicagao para o fenémeno.

“Hoje nés temos aqui em Carambei o adolescente infrator. [...] Entdo nés vemos que esse é
um problema [...]. S6 que a partir do momento em que a gente ndo tem geracdo de renda nés
ndo vamos atingir o objetivo que é trabalhar esse adolescente infrator. Esse adolescente
infrator se ele esta existindo é por um problema familiar. E se nés formos fazer um perfil dessa
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familia, o grande problema dessa familia esta em relagdo a falta de emprego. Entdo se nés
querermos desenvolver varias agbes a gente tem que comegar da base.” (PCMV)

Notamos que o PCMV também aborda a realidade infracional dos
adolescentes de Carambei, retratando-a como um problema para o desenvolvimento
social municipal, uma vez que as praticas infracionais, na sua visdo estao
relacionadas a outros problemas de cunho familiar relacionados ao n&o acesso ao
emprego e a renda. Graves sdo as consequéncias quando as politicas sociais
basicas ndo atingem seus objetivos de inclusédo e promogédo das populagdes em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. As questdes sociais, portanto
interferem diretamente na realidade da segurancga publica, do ponto de vista de que
nao acessar direitos € uma violéncia e como tal gera outros tipos de violéncia. A¢des
sécio-assistenciais sdo0 necessarias ao enfrentamento da violéncia juvenil em

Carambei, conforme aponta o PCMT

“[...] a gente vé muita violéncia. [...] precisa assim urgentemente de uma politica publica, voltada
pro adolescente pra que desenvolva ele, sendao nés vamos estar perdidos. (PCMT)

Pensar tais acbes torna-se mais uma das questdes prioritarias ao
desenvolvimento social de Carambei. Na visdo do PCMT tais acdes sado necessarias
na medida em que os adolescentes que infracionam estdo, “colocando em risco a
populagéo local”. (PCMT). Neste fragmento da fala do PCMT observamos que o fator
determinante para a sua preocupagao com a atengao a juventude € a fragilidade da
populacdo local frente as situagdes infracionais dos adolescentes. Neste sentido,
ressaltamos que em risco ja vivem tais adolescentes. O ato infracional é
consequéncia deste risco ja vivido por eles, que ao infracionar acabam por ampliar o
alcance deste risco para outros sujeitos da sociedade civil, momento em que uma
questdo de cunho essencialmente social, passa a ser visto pela sociedade
estritamente como um problema para a seguranga publica, dado o carater 'criminal’
que assume socialmente.

Cabe ressaltar que o carater fundamental das politicas publicas de atencao a
juventude do pais € sécio-assistencial. As diretrizes de atendimento para esta area,
nao possuem como objetivo, a priori a seguranga publica, conquanto a promogao
social dos adolescentes e jovens brasileiros. Assim, a promog¢ao da justica social e o
acesso a cidadania, por consequéncia garantem seguranca a populacao. Conforme
aponta Dowbor (1998, p. 292) a “[...] acumulagdo da miséria e auséncia de

programas culturais leva a criminalidade, gerando imensos gastos com o aparato
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policial e a manutencéo da populagao carceraria.” Convém relembrar, nesta ocasiao,
a colocacéao de Jaguaribe (2006, p. 11) apontada anteriormente: “Ou o Brasil supera
a marginalidade e a incorpora a cidadania, ou a marginalidade asfixiara o pais num
prazo ndo muito grande.” As agbes nesta area sao sugeridas pelo PCMV para o

desenvolvimento social municipal.

‘A partir do momento que vocé tenha geragcao de renda, vocé tira um problema que esta
acontecendo porque quem tem fome tem pressa, precisa comer, precisa comprar, entio a
geragdo de renda é essencial. A partir do momento em que se tenha isso, o restante do
desenvolvimento social é através das acOes. A gente precisa fazer agées de cidadania.” (PCMV)

Podemos notar que o PCMV reitera a necessidade da geragdo de renda,
como condicao para a efetivacdo das demais agdes para o desenvolvimento social
municipal, apontando na sequéncia a relevancia de agdes que contribuam para a
cidadania da populacédo local. Tal colocacido nos reporta ao que dispés Marx e
Engels na citagdo que fizemos anteriormente, quando os referidos autores apontam
a necessidades da satisfacao das necessidades basicas do homem para que este

possa fazer historia.

O primeiro fato histérico &, portanto, [...], a producdo da propria vida
material, e de fato esse € um ato histérico, uma exigéncia fundamental de
toda a histéria, que tanto hoje como ha milénios deve ser cumprido
cotidianamente e a toda hora, para manter os homens com vida. (MARX e
ENGELS, 2005, p. 53).

Assim, constatamos que a perspectiva de desenvolvimento social apontada
pelo PCMV destaca a cidadania como base de sua sustentagdo. Podemos ainda,

endossar esta afirmagéo ao verificarmos o que dispde neste fragmento de sua fala.

Partindo do pressuposto que a cidadania deve ser considerada enquanto acesso aos direitos civis,
politicos e sociais, entendemos que, efetivamente a cidadania, deve ser basilar para as agées do
Estado, pois possui em si a garantia de efetivagao de direitos. Portanto é pela via da cidadania
que o Estado cumpre seu papel de ser, sobretudo garantidor de direitos a sociedade em geral.
(PCMV)

Verificamos que o PCMV define explicitamente sua concep¢ao de cidadania,
aludindo ao conjunto dos direitos civis, politicos e sociais. Neste mesmo sentido,
podemos relembrar que a cidadania historicamente foi restrita a um grupo de
pessoas, tornando-se universal apenas a partir do advento da modernidade com
Revolugao Francesa. No Brasil o conjunto de direitos sociais foi incorporado a nogao
de cidadania apenas com o advento da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto,
no que diz respeito ao acesso aos direitos sociais, a realidade brasileira aponta para
a nao materializacdo destes direitos, uma vez que a situagcdo socioecondmica

brasileira aponta para altos niveis de desigualdade e exclusao social. Estima-se que
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no ano de 2006, o numero de brasileiros em situagao de pobreza e indigéncia era de
36,1 milhdes. (BRASIL, Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
2008). Portanto a cidadania ainda permanece em situagdo de “vir a ser” para
parcelas consideraveis da populacao brasileira.

Em Carambei, ainda ndo tém acesso aos direitos de cidadania, todos aqueles
que sao excluidos e ou vulnerabilizados socioeconomicamente. Cabe ressaltar
algumas expressdes da questdo social no municipio que nos permitem tal afirmacgao:
o indice de analfabetismo de 7,6%, o indice de pobreza de 18,81%, o aumento da
informalidade no mundo do trabalho ultimos anos; a baixa escolaridade juvenil; o
nao acesso a renda; a situagao irregular de habitagdo no solo urbano; a insuficiéncia
de saneamento basico; precarizagdo habitacional e o desemprego local tem sido
expressbes que emergem no contexto carambeiense e apresentam-se como
questdes prioritarias frente a luta pela cidadania e a garantia de direitos. Estas sao
questdes prioritarias que exigem atencdo do poder local institucionalizado, no que
diz respeito ao desenvolvimento social, considerando-se uma perspectiva contra-
hegemodnica a logica de exclusdo social de uma perspectiva de desenvolvimento
onde o crescimento econbmico tem predominio sobre o desenvolvimento social.
Pois, a cidadania nao foi concebida como uma conquista universal, mas foi
conquistada pelos setores que foram sendo beneficiados pelo crescimento
econdmico e pela industrializagao na sociedade moderna. (SINGER, 2003)

Os dados da pobreza municipal em Carambei apontam que a cidadania é
negada a parcela da populagdo que se encontra nesta situacdo. Esta realidade
configura-se como uma violéncia no contexto municipal. Conforme aponta Costa
(2005, p. 170) “A pobreza como falta de autonomia se expressa através de um
conjunto de privagdes individuais e coletivas, geradas pelo ndo acesso a riqueza®
produzida socialmente.” (COSTA, 2005, p. 170). (notas de rodapé no original).
Assim, para “[...] superar a pobreza é preciso investir pesadamente em educacgao,
saude e moradia e ativar politicas voltadas para o crescimento econdémico,
redistribuir rendas e riqueza para inserir no mercado milhdes de pessoas.” (COSTA,
2005, p. 191). A superacado da pobreza na busca de maior homogeneizagao das
camadas sociais € mister para o processo de desenvolvimento social na

contemporaneidade. Para tanto, desafios econémicos, politicos, sociais e

92 O conceito de riqueza ndo se reduz aos bens e ao dinheiro, mas ao conjunto de bens produzidos
pelos homens, tais como a cultura, a arte, a atividade politica, e também aos servigos essenciais a
vida humana, tais como educacao, saude, moradia, lazer, trabalho etc. (COSTA, 2005, p. 170).
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principalmente culturais se impdem ao Estado e a sociedade civil, uma vez que nao
bastam novas perspectivas para o desenvolvimento social, novas devem ser
também as relacbes em que tais perspectivas sdo criadas, discutidas e
materializadas pelo Estado e pela sociedade civii no ambito dos espagos
institucionalizado de poder, tendo em vista o carater democratico que o
desenvolvimento social numa perspectiva contra-hegeménica deve assumir.

Em Carambei, verificamos que muitas questdes prioritarias ao
desenvolvimento social municipal sédo apontadas pelos sujeitos do poder local
institucionalizado, que aludem a uma perspectiva contra-hegeménica de
desenvolvimento social, entretanto sdo questdes que ao dependerem do poder local
institucionalizado para serem materializadas encontram dificuldades frente as
relagdes que se estabelecem entre os diferentes espagos que o compdem, pois
estas ndo favorecem a construcdo de consensos democraticos no ambito do
mesmo, pelo contrario ainda reiteram praticas autoritarias, fragmentadas e
descompromissadas com a coletividade local.

A divisdo socio-cultural e a estratificacdo socioecondmica sao questdes
centrais que determinam o contexto de desigualdades e pobreza local em Carambei
e consequentemente particularizam na esfera municipal as expressdes da questao
social, enquanto consequéncias de uma perspectiva de desenvolvimento que é
historica no municipio. Esta €& centralizadora de poder, riqueza, renda, cultura e
tecnologia nas maos da minoria da populagdo, cuja atencdo esta voltada ao
crescimento econdmico do municipio em detrimento do desenvolvimento social.

Para que novas perspectivas para o desenvolvimento social possam ser
materializadas no espaco local faz necessario que as relacdes entre os espagos que
compdem o poder local institucionalizado proporcionem as condigdes politicas para
que as questdes prioritarias inscritas pelas novas perspectivas sejam debatidas e
fortalecidas concretamente no ambito deste, a fim de que sejam materializadas e
consolidadas na realidade local.

Vale ressaltar que a meta do desenvolvimento municipal conforme aponta o

PDM (2005) se configura como

[...] alcancar, até 2016, um padrao de qualidade de vida alto (IDH acima de
0,800), sustentavel e inclusivo (Gini abaixo de 0,500), de maneira a
assegurar as futuras geragbes carambeienses o direito a um espago
ambientalmente equilibrado, ocupado por uma populagdo com iguais
oportunidades de desenvolvimento.



191

Consideramos, neste sentido que o municipio de Carambei demandara nao
apenas o tempo necessario, como também a vontade politica e o conhecimento de
cada sujeito coletivo em fortalecer praticas ético-politicas e culturais favoraveis ao

desenvolvimento social municipal, numa perspectiva contra-hegeménica.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Enquanto sintese integradora dos conhecimentos alcangados durante o
processo de pesquisa, as consideragcdes que realizamos a seguir transmitem nossa
compreensao sobre diferentes elementos que permeam o objeto em estudo,
considerando as multiplas determinacdes que o influenciam e, sobretudo o caminho
metodoldgico adotado durante a realizagdo da mesma.

Com o aporte tedrico da pesquisa, calcado nos pressupostos gramscianos,
pudemos dialogar com os dados coletados sobre a realidade empirica reconstruindo
0 objeto ora estudado. Este tratou da configuragcédo das relagdes entre os diferentes
espacos do poder local institucionalizado de Carambei e suas perspectivas para o
desenvolvimento social municipal, na visdo dos sujeitos o0 compde.

Com a construgdo do referencial tedrico cercamos o objeto de estudo com a
sistematizagao das categorias tedricas inerentes ao mesmo. O conhecimento acerca
das perspectivas ideopoliticas inscritas no ambito do debate sobre a democracia na
modernidade, foi necessario para a compreensdo da relevancia destas na
constituicdo das relagdes entre Estado e sociedade civil na contemporaneidade.

Pudemos perceber que sao diferentes as perspectivas ideopoliticas da
democracia na modernidade, podendo-se apontar as interfaces do projeto
democratico da modernidade. Tais perspectivas formam o substrato das relagdes
entre os diferentes espagos de participagéo institucionalizada, sejam representativos
ou participativos.

A discussao sobre a cultura politica e a participagao foi um ponto fulcral ao
entendimento da relevancia da experiéncia do sujeito no ambito da esfera publica,
enquanto suporte para a construcdo da sua visdo de mundo. A partir dos elementos
culturais e politicos que permearam o periodo de transicdo democratica brasileira,
identificamos a importancia da contra-hegemonia, para a conquista dos avangos
democraticos, uma vez que a democracia viu-se institucionalizada no pais neste
contexto. Com isso, concluimos que a via do Estado ndo se esgotou na
contemporaneidade, mas tornou-se estratégia para garantir e fomentar a democracia
enquanto valor universal a sociedade brasileira, excluida historicamente dos
processos de decisdo coletiva. Vimos que a elevacédo intelectual e moral da

sociedade é um dos pressupostos gramscianos necessarios ao aprimoramento das
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relagdes entre Estado e sociedade civil na contemporaneidade. A socializagdo da
politica apresentou-se no decorrer da pesquisa, como o0 meio pelo qual a
rearticulacao entre sociedade civil e Estado pode se materializar, favorecendo a uma
possivel contra-hegemonia, a partir da perspectiva de Estado ampliado.

Quanto a discussao sobre poder local e desenvolvimento social, verificamos
que os espacos institucionalizados s&o essenciais para que o desenvolvimento
social possa ser pensado no ambito das relagdes entre Estado e sociedade civil,
conquanto sozinhos ndo bastam, € necessario ainda a conjugagao de diversos
elementos culturais, econdmicos e sobretudo politicos para que o desenvolvimento
social possa se tornar possibilidade politica no ambito do espaco local.

Ndo obstante, a esta conclusdo, nas perspectivas de desenvolvimento
apontadas pelos diferentes autores como Celso Furtado, Ladislaw Dowbor e Amatya
Sen, durante a pesquisa, identificamos ricos elementos para a reflexao acerca desta
questado na contemporaneidade, a luz de perspectivas cuja preocupacgao primordial €
a coletividade. Percebemos que a socializacdo da politica, a descentralizacdo e
partilha do poder, a elevagao cultural, o investimento no homem enquanto um sujeito
criativo, a distribuicdo de riqueza e renda e o enfrentamento a pobreza foram os
elementos apresentados pelos autores como essenciais ao desenvolvimento.

Ao transpor tais constatacdes tedricas a empiria, pudemos reconstruir o

objeto de estudo respondendo aos objetivos propostos pela pesquisa:

- Quanto a contextualizagdo do histérico e a elaboragédo do perfil socioeconémico,
politico e cultural de Carambei, verificamos que a regido alavancou seu
desenvolvimento inscrito num contexto de abertura e incentivo do governo brasileiro
as imigragdes européias, dada a logica de desenvolvimento do pais no inicio do
século XX, que de acordo com Theodoro (2004) foi a base da ideologia do chamado
branqueamento da populag¢ao no Brasil.

Vimos, portanto, que os movimentos migratorios (de imigrantes europeus e de
migrantes brasileiros) em Carambei foram historicamente determinantes para a
constituicdo dos elementos historicos e culturais que estruturam o desenvolvimento
da regido, em torno da constituigdo da estrutura produtiva local, dado que a
populacdo carambeiense foi se formando por meio das relagdes de trabalho
constituida, inicialmente, entre brasileiros (trabalhadores) e imigrantes europeus

(proprietarios dos meios de producao).
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Verificamos que a consolidagdo do complexo industrial local, (formado pelos
colonos europeus e atualmente de propriedade da empresa Perdigao) foi e ainda é
de extrema importancia ao desenvolvimento no espaco local carambeiense, obtendo
especial significagdo para as riquezas socialmente construidas na regiéo,
principalmente no que tange a expressiva participagcdo no PIB municipal, conforme
pudemos observar nos dados da pesquisa.

Disso posto, identificamos que o desenvolvimento em Carambei possui
hegemonicamente uma perspectiva histérica de dependéncia da estrutura produtiva
local, uma vez que a légica de desenvolvimento centrou-se no eixo “econdmico”, o
que determinou ao longo de sua histéria 0 aumento das questdes sociais na regiao,
conforme alertou Theodoro (2004) ao retratar as consequéncias sociais para o Brasil
a partir da introdugdo da adogdo das politicas de imigragdes. Dada esta logica a
populagdo carambeiense em seu conjunto ndo encontrou condigdes favoraveis para
uma vida equanime. Historicamente houve uma estratificacdo entre as diferentes
classes sociais, com o0 agravamento as expressdes da questdo social no espago
local. Atualmente, confirmamos junto aos dados levantados pela pesquisa que
18,81% da populagdo vive em situacdo de pobreza, houve aumento do setor
informal na economia local nos ultimos anos, o complexo industrial (sob o dominio
do grande capital) ndo prioriza trabalhadores da regido de Carambei, empregando
majoritariamente trabalhadores de outros municipios, porque na sua maioria sao
estes que atendem as exigéncias impostas pelo mercado. Pudemos constatar,
portanto, que a perspectiva de desenvolvimento em Carambei desenvolveu-se
centrada na idéia do eurocentrismo e que esta por sua vez encontrou ao longo do
histérico do local consequéncias para a populagao brasileira, pois nesta légica os
povos da “periferia” sdo considerados como retardados em relagdo aos povos do
“centro”.

Tais caracteristicas histéricas determinam no contexto atual de Carambei a
realidade de divisdo sécio-cultural entre a populagdo carambeiense, que se explica,
sobremaneira, pela hibrida composi¢cao étnica da populacédo local, associada as
diferengas sociais no que se refere as condigdes de vida, entre as figuras do
brasileiro (trabalhador) e do imigrante (proprietario dos meios de producdo). E
importante relembrar que atualmente os imigrantes europeus, colonos de Carambei,
nao detém a hegemonia da posse no ambito da estrutura produtiva local, pois esta

conforme citamos, encontra-se sob a posse maijoritaria da empresa Perdigao, cujo
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capital investido € proveniente do grande capital. Com isso, verificamos na realidade
carambeiense a inter-relagdo entre as categorias de cultura e economia, conforme
nos apontou Furtado (2001) em sua perspectiva de desenvolvimento, determinando,
portanto, a realidade de divisdo socio-cultural de sua populacdo local na atual
conjuntura.

Apontamos, ainda, como avango histérico significativo para o
desenvolvimento de Carambei a conquista de sua emancipacao politica na década
de 90, pois ao se emancipar materializou do ponto de vista juridico e formal, o poder
local institucionalizado, proporcionando com isso que Estado e sociedade civil
pudessem se relacionar no ambito da esfera publica municipal, ora constituida.
Obtendo, desta forma, poderes democraticos legitimos, no dmbito dos espagos de
participacao representativos e participativos do poder local institucionalizado para

intervirem junto ao processo de desenvolvimento social municipal.

- Outro objetivo desta pesquisa foi analisar a configuragdo das relagbes entre os
diferentes espacos do poder local institucionalizado de Carambei. Para o alcance
deste objetivo nos propusemos a resgatar a experiéncia do sujeito, que € de
especial significacdo no processo de participagdo que o mesmo estabelece, nos
diferentes espacos democraticos em que atua. No ambito do poder local
institucionalizado de Carambei verificamos junto dos sujeitos que as suas
experiéncias ainda configuram-se restritas, heterogénias e se materializam como
praticas isoladas, reafirmando a légica de que os espacgos de participacado publicos
atuam frequentemente como “ilhas” separadas com dificil comunicagdo (DAGNINO,
2002).

Identificamos as dificuldades e as conquistas dos sujeitos no ambito de sua
participacdo no poder local institucionalizado indicando que estas sao determinadas
pela caracteristica da cultura politica local carambeiense (hegemonicamente uma
cultura clientelista e assistencialista) marcada pela fragilizagdo das instituicbes
democraticas, sobretudo as participativas no espago local. Vimos também que o
desconhecimento e a inexperiéncia aliados as amarras impostas pela burocracia no
ambito da esfera publica fragilizam ainda mais a socializagdo da politica e
consequentemente a contra-hegemonia no ambito do poder local institucionalizado
em Carambei.

Especialmente, quanto as conquistas percebemos que estas ainda séao
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praticas desarticuladas e isoladas entre si, o que denota a fragmentagdo e
distanciamento entre os diferentes espacos do poder local institucionalizado no
municipio, sendo necessario um alerta tanto para o Estado quanto para a sociedade
civil local, a necessidade de maior articulagdo entre os espacos institucionalizados
do poder local, tendo em vista a configuragao atual de suas relagdes.

Verificamos que sao caracteristicas das relacbes entre os espacos de
participacdo do poder local institucionalizado de Carambei, o particularismo, o
corporativismo, a manipulagao de interesses em defesa de interesses econémico-
corporativos (conforme aponta a visdo gramsciana), o0s quais reforgam,
sobremaneira, as relagdes pautadas em clientelismos, em detrimento de igualdade
na partilha de poder no ambito das relagdes do poder local institucionalizado (dada a
formagao hegeménica de uma cultura politica local autoritaria) que tende a entender
o Estado separado e superior a sociedade civil.

Os determinantes para a configuracdo das relagdes, nestes moldes, se
constroem no ambito da esfera publica local de modo fragil. Verificamos que ha um
conjugado de fatores que determinam tais relagdes, destacando-se as questdes da
inexperiéncia e do desconhecimento dos sujeitos do papel dos referidos espacgos de
participacdo, bem como quanto da realidade local; ainda a desconsideragcdo por
parte dos espacos representativos a legitimidade das deliberagbées no ambito dos
espacgos participativos e o consequente isolamento e a resisténcia a participacao
conjunta.

Vimos que tais fatores interferem sobremaneira no poder de decisdo de cada
um dos espacgos no ambito do poder local institucionalizado, pois como tal o poder
de decisdo no ambito deste encontra resisténcia em ser partilhado. Os espacos
decidem isoladamente, sendo que no jogo de forcas estabelecidas, o executivo
define, hegemonicamente, as agdes no espaco local. Ha, portanto, centralizacado de
poder do Estado, em detrimento dos segmentos da sociedade civil, que se fazem
representados no poder local institucionalizado em Carambei, favorecendo a
manutencgao dos interesses hegemonicos no espaco local.

Disso posto, consideramos que as perspectivas democraticas liberais séo
hegemonicas no ambito das relagdes entre os espagos de participagdo do poder
local institucionalizado em Carambei, em detrimento das perspectivas radicais de
democracia, visto que a configuragcéo das relagdes entre seus diferentes espacos de

participacdo mantém praticas individualistas, em detrimento da igual partilha de
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poder, imperando na esfera publica municipal uma constituicdo democratica formal.

Vimos que um grupo minoritario ocupa o poder local institucionalizado e faz
dele um espago hegemébnico, frente a fragmentacédo, o temor e a consequente
secundarizagao dos diferentes segmentos em relagdo ao executivo local, apesar de
possuirem perspectivas diferentes da defendida por este no ambito do poder local
institucionalizado.

Identificamos que o poder local institucionalizado em Carambei tem um
carater hegemoénico, pois embora a institucionalizagdo da participacdo no espago
local tenha garantido para o municipio a constituigao, juridica e formal, dos institutos
representativos e participativos, ela por si s6 ndo se basta, ha que se investir na
pratica social democratica e na materializacéo dos preceitos institucionalizados.

No ambito do poder local institucionalizado em Carambei € possivel observar
sinais de uma esfera publica municipal, porém para esta se constituir, no sentido
pleno de seu conceito, alguns elementos sdo fundamentais. O encontro entre a
hegemonia e a contra-hegemonia na relagdo Estado/sociedade civil torna-se um
pressuposto fundamental para a constituicdo da mesma. Em Carambei, pudemos
observar que os sinais de contra-hegemonia identificados n&o tém presenca, neste
momento histdrico, para alterar a configuracdo das relagbes entre os espacos do
poder local institucionalizado. Embora os conselhos sejam constituidos na esfera
publica local, a participacdo da sociedade civil no ambito destes, ndo detém
efetivamente a contra-hegemonia no poder local institucionalizado. Quando ocorrem
pressdes por parte de segmentos organizados da sociedade civil ao executivo e ao
legislativo, estas buscam respostas a questdes de carater particularista e se fazem
desvinculadas do debate no ambito dos espagos legitimos do poder local
institucionalizado.

Conforme vimos que a génese dos conselhos constituidos no municipio de
Carambei deu-se a partir do fomento do préprio poder publico, em virtude da
regulamentagdo e normatizagdo das politicas municipais. Sua organizagdo nao se
deu por uma iniciativa da populagao local, através de seus segmentos organizados.
A légica que os conselhos se estruturam no espaco local ndo favoreceu o acesso
destes ao conteudo estatal, pelo contrario fortaleceu uma secundarizagdo dos
préprios conselhos frente a hegemonia do poder publico no ambito dos espagos do
poder local institucionalizado.

Nota-se que a esfera publica carambeiense no ambito dos espacgos
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participativos do poder local ainda é fragil e restrita. Compreendemos que nao
poderia ser diferente uma vez que culturalmente a populacdo nado teve um
aprendizado neste sentido. Neste processo, entendemos que € papel do Estado, por
meio do executivo fomentar a participagdo dos segmentos organizados da
sociedade civil. Ampliar as condi¢gdes de acesso da sociedade civil a estrutura e ao
conteudo do Estado parece ser uma alternativa viavel e necessaria a socializagao
da politica na esfera municipal carambeiense. Consideramos que o fortalecimento
dos elementos contra-hegeménicos, que estdo latentes e fragmentados entre os
sujeitos que compdem o poder local institucionalizado, podem vir a contribuir para a
atuacado destes no cenario politico local, abrindo espaco para novas perspectivas
ideopoliticas e culturais para o desenvolvimento social do municipio de Carambei.

A valorizagdo dos espagos institucionalizados de participacdo tanto
representativos quanto participativos € necessaria ao fortalecimento do debate
democratico na contemporaneidade para a (des) construgdo dos falsos rétulos
inerentes ao ideoldgico discurso do antagonismo entre Estado e sociedade civil na
contemporaneidade, bem como para o aprimoramento da esfera publica, enquanto
campo aberto a um didlogo consciente sobre questdes importantes ao
desenvolvimento societario.

O fortalecimento da perspectiva democratica radical, contra-hegemdnica no
ambito do poder local institucionalizado, € condi¢cao sine qua non para que também
novas perspectivas para o desenvolvimento social possam ser adotadas por este em

Carambei.

- O terceiro objetivo a que nos propusemos nesta pesquisa foi refletir sobre as
perspectivas para o desenvolvimento social municipal, na visao dos sujeitos
pesquisados, visto que, sdo sujeitos potencialmente capazes de contribuir para a
materializagcado de suas perspectivas de desenvolvimento social na esfera municipal
de Carambei.

Em Carambei percebemos que existem diferentes perspectivas para o
desenvolvimento social, na visdo dos sujeitos do poder local institucionalizado,
entretanto dado o nao fortalecimento contra-hegeménico no ambito deste, as
perspectivas que ndo coadunam com as perspectivas do poder publico ainda nao
foram assumidas enquanto possibilidades politicas na esfera local.

Varias s&o as questdes prioritarias apontadas pelos sujeitos que se reportam
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as perspectivas ndao mais centradas na dependéncia da estrutura produtiva local,
conforme marca histérica do municipio, mas que avistam outras possibilidades para
o desenvolvimento social, priorizando a intervencéo do poder local institucionalizado
junto ao enfrentamento das questdes sociais locais. Disso posto € importante
ressaltar que existiram divergéncias entre as perspectivas para o desenvolvimento
social municipal entre os sujeitos nas areas do meio ambiente, da habitagdo, do
desemprego e da geragao de renda. Nestas questdes sociais constatamos que a
perspectiva para o desenvolvimento social adotada pelo poder local
institucionalizado foi a apresentada pelo executivo municipal, em detrimento das
outras perspectivas apontadas pelos sujeitos representantes tanto do legislativo,
quanto dos conselhos. Pudemos perceber que ja existem novas perspectivas sendo
pensadas pelos sujeitos que participam do poder local institucionalizado, que podem
tornar-se alternativas viaveis ao desenvolvimento social do municipio de Carambei.
Mas, para que estas possam tornar-se possibilidade politica € necessario ainda o
fortalecimento dos segmentos contra-hegemonicos no ambito do poder local
institucionalizado, a fim de que a sociedade civil, em conjunto com o Estado, possa
decidir pelos rumos do desenvolvimento social municipal.

A sociedade civil, considerada por Gramsci, parte constituinte do Estado, em
Carambei relaciona-se com o Estado, através da constituicdo e funcionamento dos
conselhos. Tal pressuposto se faz presente no ambito do poder local
institucionalizado, mesmo que os elementos contra-hegeménicos estejam frageis na
atual conjuntura. O encontro entre Estado e sociedade civil no ambito do poder local
institucionalizado, mesmo que formalmente, € um sinal de avango na perspectiva
democratica do desenvolvimento societario, uma vez que um gérmen do Estado
ampliado de Gramsci pode ser gerado na esfera local carambeiense. Ha elementos
que podem favorecer esta nova gramatica histérica (AVRITZER E SANTOS, 2001),
cujo processo € inacabavel (ROUSSIAUD E WARREN, 2000).

A pesquisa demonstrou que o municipio de Carambei necessita democratizar
as relagdes entre os diferentes espagos do poder local institucionalizado a fim de
fortalecé-lo do ponto de vista contra-hegeménico, favorecendo que as diferentes
perspectivas de desenvolvimento social (inerentes aos espagos representativos e
participativos) obtenham uma igualdade de oportunidade para a definicdo das acgdes
para o desenvolvimento social municipal.

As perspectivas de desenvolvimento dos diferentes sujeitos que
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historicamente ocuparem os espagos do poder local institucionalizado em Carambei,
poderao se tornar hegeménicas na medida em que as relagdes entre os espacgos de
participacdo do poder local institucionalizado forem sendo modificadas e novos
valores e principios democraticos forem sendo absorvidos e materializados nestas
relacbes. Concorre para tanto, a horizontalizagcdo das relagdes entre Estado e
sociedade civil, através da socializagao da politica e da partilha do poder na esfera
publica municipal.

Uma vez os espacos do poder local institucionalizado se assentem em um
compromisso comum, as suas relagdes podem contribuir para que as perspectivas
de desenvolvimento social (na visdo dos sujeitos que o compde) possam ser
debatidas e adotadas por este, a fim de materializa-las no espaco local. Tais
questodes, portanto contribuem para o fortalecimento da esfera publica local e abrem
caminhos para uma perspectiva contra-hegemoénica de desenvolvimento social

municipal e, consequentemente, para a reconstrucdo da hegemonia no espaco local.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS GRADUACAO
CENTRO INTEGRADO DE PESQUISA E POS GRADUACAO

Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas
Linha de Pesquisa: Estado, Direito e Politicas Publicas

FORMULARIO DE DADOS

Naturalidade:

Reside em:

Bairro:

Cidade:

Tempo de
residéncia:
ano (s):
més (s):

Escolaridade:

ensino fundamental incompleto;
ensino fundamental completo;

ensino meédio completo;
ensino superior incompleto;

()
()
( ) ensino médio incompleto;
()
()
()

ensino superior completo - Graduagao em:

( ) pos graduagéo incompleta;

Especializagdo em:
Mestrado em:

Doutorado em:

( ) p6s graduacao completa:

Especializagdo em:
Mestrado em:

Doutorado em:

Profissao: Exerce atualmente: ( ) sim ()
nao

Ocupacgao

profissional:

Cargo () prefeito () presidente da ( ) presidente do

publico: camara conselho municipal

de
Tempo de Ano: Ano: Ano:
Atuagaono  Meses: Meses: Meses:

cargo,
aproximadam
ente:

Orgio que
representa:

() executivo
municipal

() legislativo
municipal

( ) Conselhos das
Politicas Publicas:
a) ( ) Assistencia Social

b) ( ) Trabalho;

Se o executivo ou legislativo:

Qual a filiagao partidaria?

Partido:
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Participa de algum conselho municipal de
politicas publicas:

( )ndo( )sim

Qual (ais):

Se conselheiro municipal de
politicas publicas?

A representacio é:
( ) governamental — érgéo que representa:

( ) ndo governamental
Qual segmento representa:

Possui filiacdo partidaria:
( )ndo( )sim
Qual:

E participante ou ja participou de
outros espacos de participagao
politica?

( )sim

Se sim, quais?

( ) Comissbées Qual

() Participou (ais)?

() Participa

Tempo de

participagao:

ano (s):
més (s):

( ) Comités Qual

() Participou (ais)?

() Participa

Tempo de

participacao:
ano (s):

més (s):

( ) Conselhos Qual

() Participou (ais)?

() Participa

Tempo de

participacéo:

ano (s):
més (s):

() Qual

Conferéncias |(ais)?

() Participou em

anos anteriores

() Participou em

2007

( ) Partidos Qual




Politicos

() Participou
() Participa
Tempo de
participacao:
ano (s):

més (s):

(ais)
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( ) Outros
espagos de
participacao
() Participou

() Participa
Tempo de
participacéo:
ano (s):

més (s):

Assinatura do sujeito pesquisado:
Assinatura do aplicador do formulario:

Data: [

Qual
(ais)?
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APENDICE B - Roteiro da entrevista semi-estruturada
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS GRADUACAO
CENTRO INTEGRADO DE PESQUISA E POS GRADUACAO
Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas
Linha de Pesquisa: Estado, Direito e Politicas Publicas

TEMA DA PESQUISA: Poder Local e Desenvolvimento Municipal.
MESTRANDA: Silmara Carneiro e Silva
ORIENTADORA: Dra. Danuta Estrufika Cantoéia Luiz

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

1 — Data da entrevista: /| /
2 — Sujeito Entrevistado:
3 — Orgao que representa:
() Executivo Municipal;
( ) Legislativo Municipal;
() Conselhos municipais gestores de politicas publicas:
( ) Assisténcia Social; ( ) Trabalho;

Perguntas:

1) Fale sobre sua experiéncia como representante da populagdo carambeiense no
executivo, legislativo ou conselho das politicas publicas?

2) Em sua opinido quais sao os principais problemas da realidade de Carambei, que
precisam de atencio por parte do poder publico municipal?

3) Em sua opinido quais agbes e alternativas sdo necessarias para o
desenvolvimento de Carambei?

4) Em sua opinido, qual € o papel do executivo, do legislativo e dos conselhos
gestores de politicas publicas frente as demandas da realidade carambeiense?

5) Como se da a relagao entre o executivo, o legislativo e os conselhos gestores de
politicas publicas, (assisténcia social e trabalho) na definicdo das acgbes para o
desenvolvimento de Carambei?

6) Como se da o processo de tomada de decisdo entre o executivo, o legislativo e
os conselhos gestores de politicas publicas, (assisténcia social e trabalho) na
definicdo das acdes para o desenvolvimento do municipio?

7) De sua opinido sobre o poder de decisdo de cada uma das trés esferas de
participacdo democratica (do executivo, do legislativo e dos conselhos gestores de
politicas publicas) quanto ao processo para a definicio das agbes para o
desenvolvimento de Carambei?

8) No que se refere ao processo de desenvolvimento social, qual a sua analise sobre
o municipio de Carambei em termos de passado, presente e futuro?
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ANEXO A — MAPA DO MUNICIPIO DE CARAMBEiI



221

MAPA DO MUNICIiPIO DE CARAMBEI

Fonte: CARAMBEI, Plano Diretor Municipal, 2005-2008.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
MESTRADO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

DECLARAGAO DE COMPROMISSO ETICO

Eu Silmara Carneiro e Silva, RG: 7.569.489-0, responsabilizo-me pela
redacdo desta Dissertagdo apresentada para a obtencdo do titulo de mestre na
Universidade Estadual de Ponta Grossa, Pré-Reitoria de Pesquisa e Pods-
Graduacdo, Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas, Area de Concentracio
Sociedade, Direito e Cidadania. Atesto que todos os trechos que tenham sido
transcritos de outros documentos (publicados ou ndao) e que nao sejam de minha
autoria estdo citados entre aspas e esta identificada a fonte e a pagina de que foram
extraidos (se transcritos literalmente) ou somente indicadas fonte e ano (se apenas

utilizada a idéia do autor).

Declaro, outrossim, ter conhecimento de que posso ser responsabilizada

legalmente caso infrinja tais disposigdes.

Ponta Grossa, 31 de outubro de 2008.

Silmara Carneiro e Silva
RA: 306113-03



