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RESUMO

A ideia do progresso social ilimitado, com a vedag&o ao retrocesso na seara das
conquistas sociais, por si sO, demonstra-se ineficaz as novas realidades do mercado
de trabalho, decorrentes da revolugédo tecnolégica e da automagédo. O presente
trabalho busca analisar as relagdes laborais, suas novas nuances, desdobramentos e
consequéncias, notadamente em face das novas tecnologias que permeiam o mundo
do trabalho contemporaneo, que englobam tanto relagdes de trabalho no sentido
amplo, quanto relagbées formais de emprego, sob o enfoque da flexibilizacdo das
normas do Direito laboral. Nesta pesquisa, consideram-se a perspectiva da mutagao
que atravessa o mercado mundial, caracterizada pela globalizagdo econémica, e o
contexto tecnoldgico, com a implementacdo da automagdo em diversos setores
empresariais. Adotou-se o percurso metodolégico dedutivo, partindo-se da premissa
geral e buscando-se algumas crises experimentadas no curso da historia laboral,
intentando encontrar conclusdes especificas. Com a pesquisa realizada, buscou-se
compilar legislagbes sobre a caréncia de regulamentacdo em face da automacao,
prevista no artigo 7° XXVII da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
O levantamento bibliografico foi realizado por meio de fontes secundarias, conferindo
a importancia da interdisciplinaridade do assunto estudado, além de contemplar a
perspectiva translacional que ressalta a importancia de aliar o trabalho te6rico com a
pratica vivenciada socialmente, com a finalidade de aprimorar as relagdes sociais.

Palavras-chaves: Flexibilizacdo; Revolugcdo Tecnoldgica; Relagbes de trabalho;
Globalizagao; Automagao.



ABSTRACT

The idea of unlimited social progress, coupled with the prohibition of regression in the
realm of social achievements, proves to be ineffective when confronted with the new
realities of the labor market, which stem from the technological revolution and
automation. This paper aims to analyze labor relations, their new nuances,
developments, and consequences, particularly in light of the new technologies that
permeate the contemporary world of work. This analysis includes both labor relations
in the broad sense and formal employment relationships, considering the perspective
of the flexibilization of labor law rules in the context of the ongoing transformation of
the global market, characterized by economic globalization and technological
advancements, including the implementation of automation in various business
sectors. The methodological approach adopted is deductive, starting from a general
premise and examining several crises experienced throughout the history of labor,
allowing for specific conclusions to be drawn. The research conducted sought to
compile legislation on the lack of regulation in the context of automation, as provided
for in Article 7, XXVII of the 1988 Federal Constitution. A bibliographic survey was
carried out using secondary sources, emphasizing the importance of interdisciplinarity
in the subject studied, as well as considering a translational perspective that
underscores the significance of combining theoretical work with practical, socially
experienced applications, with the goal of improving social relations.

Keywords: Flexibilization; Technological revolution; Work relations; Globalization.
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1 INTRODUGAO

Com o incessante avango tecnoldgico nos sistemas de produgéo e na gestéao
empresarial, decorrente das inumeras revolugdes e crises experimentadas, o cenario
das relagdes de trabalho se demonstra cada vez mais complexo, tornando-se
imprescindivel o estudo de determinada prestacéo de servigo, sem descuidar dos
preceitos constitucionais. Nesse panorama, faz-se necessaria uma releitura da
dogmatica do Direito do Trabalho, eis que surgem novas modalidades de labor, em
decorréncia da constante evolugao.

E notdrio que o Direito do Trabalho tem como pressuposto a desigualdade
existente entre as partes. Contudo, € ineficaz analisar o trabalho sob a ética do
passado, embora este deva servir de referéncia para a constru¢cao de novos modelos
de contratagdo, mormente para acompanhar e dar suporte juridico as metamorfoses
decorrentes do avango tecnoldgico, o que confere maior complexidade ao desafio
posto aos operadores do direito.

Com o fim do padrao fordista, baseado na linha de producédo, cujo declinio
iniciou em meados de 1970, atingiu-se uma reestruturagao produtiva, que estabelece
uma nova sistematica, baseada no Toyotismo. Esta nova linha descrevia um modelo
de trabalho horizontal, enxuto, permitindo maior produtividade do labor, eliminando a
rigidez juridica, aprimorando e inserindo técnicas inovadoras, para que se produzisse
mais com menos, com todo o aparato produtivo automatizado.

Nao se olvida, portanto, que, com a expansao advinda da globalizagéo, que
tem por finalidade suprir exigéncias de consumo e reduzir os custos da produgao, o
trabalho precarizado, em certa medida, apresenta-se como alternativa para
acompanhar os fluxos econdmicos em constante crescimento, especialmente nos
paises ditos subdesenvolvidos. Assim, 0 movimento que caracteriza o fenébmeno tipico
de adaptacdo da legislacdo trabalhista as novas exigéncias da economia e da
revolugcao tecnoldgica, corolario da globalizagdo, denomina-se flexibilizagdo da
legislacéo trabalhista, advinda apds o modelo fordista.

No debate hodierno sobre o futuro do Direito do Trabalho, torna-se nitido que
as politicas sociais e as instituicdes devem adaptar-se a mercados mais abertos, mais
competitivos, a uma organizagao da produgao e servigos cada vez mais complexos,
segmentados e altamente tecnoldogico. Nao resta duvida, portanto, sobre a

necessidade de adequar as novas formas de fabricacdo e adequacdo dos bens
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materiais e, especialmente, os imateriais, em sincronia com os direitos sociais dos
trabalhadores.

Considerando tais pontos, ante a irrefreavel evolugao nos meios de produgao,
com multiplas frentes de trabalho, ha que se avaliar tanto a pertinéncia da
flexibilizagdo nas relagdes laborais, com garantias minimas voltadas ao bem-estar
social, como, evidentemente, os interesses convergentes entre empregadores e
empregadores. Tais consideragdes tém por finalidade impedir que determinados
preceitos rigidos obstem a saudavel sobrevivéncia dos trabalhadores.

O interesse pelo assunto decorre do estudo e da pratica advocaticia nas
empresas de tecnologia de informagao, acerca das relagdes laborais que envolvem o
tomador de servigo e o trabalhador da tecnologia da informagao, especialmente com
0 cenario que se inaugura diuturnamente com os avangos tecnoldgicos. Nesse
contexto, vem a tona a preocupagao ante a auséncia de regulamentagao do direito
fundamental, a protecao do trabalhador em face da automacgao, previsto no artigo 7°,
inciso XXVII da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, gerando
incertezas e inquietacoes.

A hipétese construida pretende oferecer elementos juridicos que permitam
compreender o fendmeno da flexibilizacdo nas relagdes laborais na perspectiva do
direito patrio, a partir da doutrina e da jurisprudéncia e suas implicagdes sociais e
juridicas. Pretende-se também estudar os fenbmenos que influenciaram direta e
indiretamente a modificagdo do panorama do mercado do trabalho, frente ao avanco
tecnolégico e a auséncia de eficacia e aplicabilidade da protecao em face da
automacgao, com previsao constitucional.

Para estudo das premissas apresentadas, a presente dissertacao foi
estruturada em cinco capitulos, além desta introdugédo. No segundo capitulo, sdo
abordadas as alteracbes na forma de produgdo, a crise no polo petrolifero,
experimentada nos anos de 1970 e 1980 e suas intercorréncias, o modelo de gestéo
taylorista, fordista e o Toyotismo. Este ultimo contribuiu sobremaneira nas relagdes
laborais flexiveis, mormente pelo acumulo de capital, que envolve mudangas de
padrdées econdmicos, refletindo diretamente no modo de produgdo. Aborda-se
também as distingdes entre flexibilizar e desregulamentar em breves consideragdes.

Ainda no segundo capitulo, analisa-se a globalizagdo, que, embora nao se
apresente como um fendmeno recente, abre fronteiras, instigando a facilitacdo de

bens e servigos, demonstra-se como reflexo do mundo interligado, com informacoes
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em tempo real, impactando diretamente nas relagdes laborais. Ainda, estuda-se a
pandemia de COVID-19, considerada como crise de ambito mundial, que corroborou
as transformagbes profundas no mundo do trabalho, pois surgiu num cenario
desafiador, que alavancou a flexibilizagdo nas relagdes laborais ja existentes. A crise
acarretou a adogao de tecnologias digitais e novos modelos de negdcios em muitos
setores, refletindo, portanto, nas habilidades exigidas dos trabalhadores e nas
estruturas organizacionais das empresas, suscitando mudancas na forma
organizacional das empresas e trabalhadores.

No terceiro capitulo, tratar-se-do as formas de trabalho na sociedade
moderna, o tradicional trabalho subordinado, que incide a protecao legal e € o escopo
da funcéo central do Direito do Trabalho, o autbnomo, que explora suas atividades por
sua conta em risco com liberdade na forma da execug¢ao do trabalho. Por fim, o
capitulo trata do trabalhador nébmade digital, que labora com autonomia, escolhendo
em qual lugar do globo pretende exercer seus afazeres.

Ainda, no capitulo 3, aborda-se a parassubordinagdo, que surge do conceito
que pressupde a inaplicabilidade da incidéncia das normas protetivas do direito do
trabalho, embora exista vinculagcdo no que se refere ao resultado e obrigagcdes do
empreendimento empresarial. Essa € uma categoria intermediaria entre o trabalhador
autbnomo e o subordinado; finda-se esse capitulo analisando a flexisseguranga que
se apresenta como uma terceira opg¢ao, impostada do modelo Dinamarqués, que foi
adotada por alguns paises, especialmente europeus.

No quarto capitulo, sdo analisadas as transformagcées no modelo de
produgao, que, com a inovagao tecnologica, subverte a relagao de trabalho classica,
inaugurando outras atividades descentralizadas, realizados por meio da informacgao e
comunicagao. Analisa-se, portanto, a industria 4.0, que é pautada na industria
inteligente, o teletrabalho e o controle por meio de algoritmo.

No quinto capitulo, sera abordado o escopo protetivo do direito fundamental
contido no artigo 7°, inciso XXVII, por meio de estudos da legislagao infraconstitucional
existente, além de algumas tentativas de suprir referido comando constitucional, como
o mandado de injungao 618 e a Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao 73.

No sexto e ultimo capitulo desta pesquisa, tem-se o relatério de estagio de
imersao efetuada no Instituto Edésio Passos, que acrescentou dados especificos no
mercado tecnolégico, com estudos elaborados pela socidloga da Universidade

Federal do Parana. Todavia, apds a qualificacao do projeto de pesquisa descritor desta
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dissertacdao, demonstrou-se a necessidade do aprofundamento da analise do direito
fundamental da protegdo do trabalhador em face da automagdo e os seus
desdobramentos, a partir de uma perspectiva constitucional, mormente porque nao ha
uma definicdo, até o presente momento, do alcance do artigo 7°, inciso XXVII da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Contemplando o viés translacional, esta pesquisa propde repensar a
negociagdo de clausulas na Convengao Coletiva de Trabalho, especificamente no
Sindicato da Industria de Material Plastico (SIMPEP), para regulamentar os processos
de automacado que coloquem em risco o trabalho, a seguranca e a saude dos
trabalhadores desse segmento. Justifica-se esse ramo especifico em razado dos
conhecimentos empiricos na linha de produgao de industrias de materiais plasticos
que revelam a rapida evolugao dos maquinarios, sendo que busca a maior eficiéncia
e menor custo. Porém, havera a necessidade de trabalhador treinado e qualificado

para tanto.
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2 O IMPACTO DE RELEVANTES CRISES NO DIREITO DO TRABALHO

2.1 Alteragdes na forma de producao e os reflexos nas relagdes de trabalho

No final do século XX, multiplos fatores transformaram a economia mundial,
destacando-se a crise do petroleo, que desestruturou e impediu o crescimento do
mercado de trabalho, acarretando o agravamento do processo inflacionario em alguns
paises, desemprego e o aumento de déficit publico.

As transformagdes decorreram essencialmente em razao da crise estrutural
experimentada na década de 1970, que desencadeou um processo de reestruturacio,
visando recuperar a econdmica mundial. Deflagraram-se, entdo, varias
transformagdes no proprio processo produtivo, por meio da constituicido de novas
formas de trabalho.

Nessa senda, acerca dessa fase, Ricardo Antunes (2009, p. 33-34) leciona
que:

A crise deu ensejo a um processo de reorganizagdo do capital identificado
pelo advento do neoliberalismo, pela privatizagdo do Estado, pela
desregulamentagédo dos direitos do trabalho, pela desmontagem do setor
produtivo estatal e pelo intenso processo de reestruturacéo da producao e do
trabalho.

Corroborando a crise dos anos 1970, segundo Luiz Carlos Robortella (1990,
p. 440): “A combinacgao de fatores como a inflagao, recessao e precos do petroleo,
trouxe como resultado a desestabilizacdo de muitas economias, até mesmo as do
entdo chamado Primeiro Mundo.”

Rompeu-se, consequentemente, o vinculo existente entre a norma e as
exigéncias econdmicas, sendo que houve uma alteragao qualitativa no que tange as

relagdes de trabalho. Nessa via, Nelson Mannrich (2007, p. 152-153) esclarece que:

Até a década de 1970, as relagbes eram baseadas no modelo industrial. O
trabalho era presencial, em tempo integral e por prazo indeterminado,
mediante subordinagdo direta e pessoal, submetendo-se o empregado as
ordens de um Unico empregador. O Direito do Trabalho e a Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT) foram estruturados nesse ecossistema industrial, com
viés paternalista, de face autoritaria.

Essas alteracdes, portanto, foram influenciadas pelas transformagdes que
desde entdo se verificaram no sistema de produgdo, com o surgimento de blocos

econdmicos, de novas tecnologias como a robotizagao e a informatica.



14

Inaugurou-se, nesse contexto, um processo de reorganizacdo do capital,
mormente com o surgimento do neoliberalismo, pela privatizacdo de entidades e
orgaos ora estatais, pela desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, pelo
enfraquecimento do setor produtivo estatal e pela restruturacdo da producgédo e do
capital.

Nao se olvida, portanto, que, antes de cada alteragdo na forma de producgao,
houve um levante da classe operaria, com o objetivo precipuo de obter uma melhoria
em seus direitos como trabalhadores, pautados pela dignidade. A luta entre o capital
e o trabalho encontra-se presente ao longo da histéria.

O modelo de producgao idealizado por Frederich Winslow Taylor, no século
XIX, formulou um estudo denominado “Principios de administracao cientifica”, que
consistia num sistema de producgao pelo qual o trabalhado era dividido de acordo com
as capacidades fisicas e intelectuais de cada obreiro. Isto porque a repeticdo na
execucgao do oficio otimizaria o seu tempo de produgao, com o objetivo de aumentar
a produtividade e diminuir o tempo na execugao do servigo (Drucker, p. 17).

Enquanto nos Estados Unidos eram difundidas as ideias de Taylor, na Europa,
Henry Fayol apresentava conceitos muito similares, baseados nos estudos da alta
administracdo. Todavia, seus ideais somente foram difundidos nos Estados Unidos
em 1949 (Drucker, p.19). As diferencas primordiais entre as duas teorias decorrem do
fato de que Taylor tem seus estudos com enfoque no ch&o de fabrica, ou seja, na
producao, enquanto Fayol detinha uma visdo eminentemente na gestdo empresarial.

Posteriormente, decorridas duas décadas, com o objetivo de aumentar a
produtividade das empresas, Henry Ford aprimorou o0 modelo de padronizagao dos
sistemas de produgéo, desenvolvido por Taylor, gerando uma maior economicidade,
por meio da redugao dos estoques de pecgas, com maior rapidez na entrega do produto
fabricado.

Por oportuno, Rifkin (2004, p. 305) ensina que:

A linha de producéo também alterou a figura do consumidor final, que n&o
mais poderia personalizar o produto que adquiria, mas comprava os produtos
que as companhias ofereciam. Ford, certa vez, ironicamente, afirmou que
todos os seus clientes poderiam escolher a cor de seu automével, desde que
fosse preto.

O automovel executado em série tornou-se acessivel a todos os
consumidores, sobretudo aos préprios operarios que laboraram na sua producgao.

Nesse modelo, havia uma compensacao para a classe trabalhadora que, ao mesmo
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tempo que se inseria no processo capitalista, obtinha a vantagem de um bom salario,
emprego com garantias sociais e, principalmente, a possibilidade de consumir o
produto do capitalismo (Rifkin 2004, p. 307).

Demonstrava-se imprescindivel, nessa fase historica, atrair a classe operaria
e o movimento sindical, com a intencdo de que esses desistissem de colocar o
socialismo ameagador na época, em suas pautas reivindicatorias. Destaca-se a
Revolugao Russa de 1917, que ocorreu exatamente naquela época, acarretando, em
uma das primeiras nagdes socialistas registrada historicamente, comandada por
Vladimir Lenin (Mello, 1998, p. 71-272).

O fordismo era o paradigma de gestdo trabalhista nos paises ocidentais
desenvolvidos, mormente em razdo da dindmica vantajosa proporcionada naquele
modelo, como a fabricagao de grandes volumes de mercadorias padronizadas, sendo
os trabalhadores pouco qualificados, cumpridores de fungdes mecanicas e repetitivas.
Com o objetivo de alcancgar maior volume de produgédo com menor custo possivel, os
empregados concentravam-se apenas em determinada tarefa, sem envolver qualquer
outra. O mercado gradativamente ndo comportava a produ¢do em massa do modelo
fordista, gerando desiquilibrio entre a produgdo e consumo, acarretando a
instabilidade (Delgado, 2004, p. 127).

Em vista da crise do capital, vislumbrou-se a passagem do fordismo para o
regime de flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrées de consumo (Harvey, 2008, p. 78).

Iniciou-se, portanto, apds trés décadas, nos idos de 1950, o toyotismo
(oriundo do capitalismo japonés pdés Segunda Guerra Mundial). A empresa Toyota
alterou as bases do sistema fordista, introduzindo uma producéo enxuta e flexivel.
Consequentemente, as mercadorias eram produzidas na medida exata, no sistema
pronta entrega, conforme a demanda (just in time), que apresenta, como premissa, a
reducdo dos postos de trabalho, estoque enxuto e a diminuicdo de custos
operacionais.

A mao de obra nesse modelo é multifuncional e qualificada, pois os
trabalhadores sdo envolvidos com a finalidade empresarial € a empresa se concentra
na sua atividade essencial, terceirizando as atividades acessorias.

No toyotismo, conforme argumentado, a produgao é realizada sob medida, de
acordo com a demanda e exigéncia do consumidor, sendo assim, ndo ha necessidade

de estocagem, o que diminui, via de consequéncia, o custo empresarial. As empresas
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sao horizontalizadas, terceirizando e subcontratando grande parcela de setores de
producao.

Maria Regina Gomes Redinha (1995, p. 47) assevera que: “a rigidez piramidal
da organizagéo tayloriana sucedeu a acomodaticia estrutura celular, o poder de
decisao desvia-se dos polos produtivos e pauta-se pela inacessibilidade, enquanto as
tarefas adjacentes a principal sdo expurgadas do interior da empresa”.

A acumulacéo flexivel se caracteriza pelo surgimento de setores de produgcao
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial,
tecnolégica e organizacional (Antunes, 2009, p. 49-50).

Nesse panorama, Geraldo Augusto Pinto (2010, p. 82) entende que:

A acumulagao flexivel é a principal caracteristica da precarizagéo trabalhista,
sobretudo em paises em desenvolvimento, como é a situagdo da América
Latina. O caminho percorrido até chegarmos ao atual patamar tem inicio com
0s movimentos que buscam a desregulagao dos mecanismos de protegao ao
trabalhador, sob a justificativa de necessidade de romper com a rigidez dos
sistemas para possibilitar o aumento do emprego formal, com reducédo dos

custos do trabalho para o empresariado.

Para o autor citado, a precarizagdo trabalhista vem na roupagem de
acumulacgao flexivel, desvalorizando os vinculos empregaticios, mantendo o mercado
em estado de permanente mutagao, sobretudo em decorréncia da tecnologia da
informagdo. A acumulacdo flexivel se caracteriza pelo seguimento de setores
produtivos totalmente diferentes, com novas maneiras de fornecimento de servicos e
mercados e, sobretudo, com taxas altamente intensificadas de inovagao comercial,
tecnolégico e organizacional (Harvey, 1995, p. 140).

Somando a esse cenario, “surge a questdo da divida externa nos anos 80,
principalmente nos paises de Terceiro Mundo, com consideraveis reflexos econémicos
internos, com altas taxas de inflagao e quedas ainda maiores nos niveis de emprego
e de remuneragao do trabalho” (Robortella, 1990, p. 443).

Nessa perspectiva, Jungen Weller (1998, p. 17), na obra do estudo Emprego
e Desenvolvimento Tecnolégico, salienta que: “Durante a década de 1980, a América
Latina passou por uma crise econdmica, cujo impacto negativo sobre o emprego e os
salarios foi amplamente documentado”.

Cabe ressaltar, ainda, a relacdo entre a revolugdo e a tecnologia e as
mutagdes econdmicas no século XX. Segundo Castells (2000, p. 28), “[...] a tecnologia

da informacado foi essencial para implementacdo e reestruturacdo do sistema
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capitalista a partir da década de 1980, por essa razado denomina a sociedade que
surge desse processo como capitalismo informacional.” O capitalismo informacional
pode ser entendido como um novo sistema econémico e tecnoldgico, que foi moldado
pela reestruturacdo do modo capitalista e impulsionado pela revolugédo da tecnologia
da informacéo.

A revolugao tecnolégica foi uma ferramenta basica para a reestruturagao
global do capital, razdo pela qual a nova sociedade é capitalista e informacional,
embora apresente variagdes histéricas consideraveis em diferentes paises. Isso
porque considerando a histéria, cultura, instituicdes e a relagado especifica com o
capitalismo global e com a tecnologia da informacao (Castells, 2000, p. 30-31).

Dessa forma, enquanto o modelo industrial é voltado para o crescimento da
economia e a maximizacdo da producdo, o informacional visa o desenvolvimento
tecnologico, ou seja, tem como objetivo a acumulagado de conhecimentos e maiores
niveis de complexidade no processamento da informacgao (Castells, 2000, p. 35).

Assim, no que tange a década descrita, Arnaldo Sussekind (1999, p. 33-34)
sustenta que: “A flexibilizagdo seria consequéncia da globalizacdo da economia,
afetando normas protetivas do trabalho, de maneira a preservar empresas ameagadas
de extingdo em virtude do choque petrolifero.”

Ante a necessidade de novas modalidades de contratacbes laborais, em
razao do desemprego crescente, “ganha relevo o trabalho auténomo, o terceirizado e
o trabalho em cooperativas” (Beltran, 1998, p. 157). Nao se olvida que tal periodo
representou marco divisor entre o desenvolvimento do Direito do Trabalho que até
entdo era respaldado pelo Estado do bem-estar social e a retragdo na geragéo de
empregos.

Nesse contexto, o objetivo primordial da flexibilizagdo nas relagbes de
trabalho foi o de “[...] propiciar a implementacao de nova tecnologia ou novos métodos
de trabalho e, bem assim, o de evitar a extingdo de empresas, com evidentes reflexos
nas taxas de desemprego e agravamento das condi¢des socioeconémicas”
(Sussekind, 1999, p. 46).

! Welfare state pode ser compreendido como um conjunto de servigos e beneficios sociais de alcance universal
promovidos pelo Estado, com a finalidade de garantir uma certa "harmonia" entre o avanco das for¢as de mercado
e uma relativa estabilidade social, suprindo a sociedade de beneficios sociais que significam seguranga aos
individuos para manterem um minimo de base material e niveis de padrao de vida, que possam enfrentar os efeitos
deletérios de uma estrutura de produgéo capitalista desenvolvida e excludente (Martins, 2009, p. 180).
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Flexibilizar, portanto, pressupbe a manutencdo da intervengao estatal nas
relagdes laborais, estabelecendo condigdes minimas de trabalho, sem as quais nao
se pode conceber a vida digna do trabalhador. Entretanto, a flexibilizag&o autoriza, em
certos casos, regras menos rigidas, de forma que possibilita a geragdo de empregos
(Martins, 2009, p. 15).

Nao se trata de revogacao irrestrita de direitos, mas de modular, em casos
especificos, preceitos rigidos que harmonizem com as necessidades profissionais, via
negociagao coletiva. Por oportuno, torna-se relevante destacar a importancia de existir
sindicatos fortalecidos, com expressiva representatividade, para evitar revogacao ou
modificagdo de normas legais de protecéo ao trabalhador.

A desregulamentacdo, por sua vez, ocorre quando se tem auséncia de
legislagdo protetiva, ou seja, quando néo ha interferéncia estatal na elaboragéo das
leis, afastando a norma trabalhista da esfera da relacdo laboral. No Brasil, a
desregulamentagao ocorreu com o cooperativismo na década de 1990, por meio da
Lei 8.949/94, inserido no artigo 442 paragrafo unico, do texto consolidado. (Delgado,
2006, p. 69)

Assim, flexibilizar ndo se confunde com desregulamentar, mas adequar o
trabalho as modernas exigéncias do mercado, com estreita observancia
constitucional, com o fim social que o Direito do Trabalho se propde a cumprir.

Na perspectiva legislativa, a flexibilizagdo iniciou com a implementagcéo do
Fundo de Garantia de Tempo de Servigo, sendo que Arnaldo Sussekind (2003, p.31)
adverte:

A flexibilizagéo resultante de lei, teve inicio com a instituicdo do regime do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, pela Lei 5.017 de 1966, que
conferiu ampla liberdade patronal em despedir os empregados. O regime era
opcional, mas a Constituicdo de 1988 tornou obrigatdrio, razdo porque os

trabalhadores, salvo em situa¢cdes excepcionais, ndo mais adquirem a
estabilidade no emprego.

Ocorre que, ante o irrefreavel processo de evolugdo, promovidos
especialmente pelo avanco tecnoldgico, surge a necessidade da releitura da
legislagao trabalhista as novas realidades laborais. Essa necessidade de adaptagao
€ inevitavel, perante os fatores que impactam o Direito do Trabalho, como a economia,
a cultura, a politica interna e externa, o momento histérico vivenciado, entre outros. O
arcabouco juridico do Direito necessita buscar a estreita sintonia com as realidades

experimentadas pela sociedade contemporanea.
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Portanto, a legislagao trabalhista, ainda que em constante mutagao, nao é
capaz de abrigar todas as formas de prestagao de trabalho. Assim, para evitar que,
na busca desse desiderato, as partes contratantes ndo sejam enquadradas em
condigbes ainda mais desequilibradas e injustas, resta primordial definir quais as
relagdes que estédo efetivamente delineadas nos requisitos estabelecidos nos artigos
2° e 3° da CLT para, somente assim, serem subsumidas as regras protetivas.

Hodiernamente, a tecnologia possui multiplas caracteristicas até entao
desconhecidas no momento histoérico vivenciado. Dessa forma, com a evolugao ao
longo dos anos, surge a emergéncia de compreender a relagdo das revolugdes
industriais sob a otica do direito do trabalho, mormente a prote¢cao do trabalhador em
face da automacgao, como autoriza o artigo 7°, inciso XXVII da Constituigdo Federal,

frente ao desenvolvimento tecnolégico disruptivo em permanente evolugao.

2.2 Globalizacao e a incidéncia nas relagdes laborais

A globalizagéo tem suas raizes no neoliberalismo, decorrente das expansdes
econdmicas, politicas e culturais em ambito mundial. Desta forma, a concorréncia
empresarial, anteriormente restrita ao mercado interno de um pais, passou a competir
com a economia internacional. Na perspectiva historica, a globalizagdo n&o é
fendmeno recente, pois vem se desenvolvendo ha muito tempo, com a tendéncia de
eliminar fronteiras nacionais e fundir inumeras culturas locais para a formacédo de um
nucleo cultural homogéneo comum.

Segundo Aryon Sayao Romita (1997, p. 8), “a globalizacdo ou a
mundializagdo, surgiu e desenvolveu em tempos remotos, ja no Império Romano, que
pds fim ao regime feudal, politica e comercial”. No que tange a primeira globalizacao,
cabe mencionar uma das maiores redes comerciais do mundo antigo, a denominada
rota da seda, que, por meio de caravanas e embarcacdes, conectava o Oriente a
Europa.

Apds um interregno, ressurgiu, com grandes descobertas, a segunda
globalizagdo, nos séculos XIV e XV, que propiciou 0 comeércio internacional,
notadamente entre os paises localizados em torno do Mar Mediterrdneo e na
Peninsula Ibérica. Essa fase de globalizagao abriu, pela via maritima, caminhos para

as Indias, importando de |4 especiarias e outros artigos, ampliando assim,



20

consideravelmente o comércio europeu. Criaram-se, entdo, normas transnacionais
para regular essas atividades.

A terceira globalizacdo, no século XIX, apds as guerras napolebnicas,
determinou a supremacia do liberalismo sobre o mercantilismo, quando comegou a
prosperar a democracia politica, como resultado da Revolugao Industrial. Essa etapa
seria interrompida pela Primeira Guerra Mundial, ocorrida de 1914 a 1918.

Surgiu, portanto, a era dos coletivismos de direita e de esquerda (o fascismo
e 0 comunismo), hostis ao livre comércio, porém com apre¢o ao controle estatal. A
grande depressao dos anos 1930 provocou o debilitamento do capitalismo e a irrupgao
de protecionismos (Romita, 1997, p. 9-10).

A quarta globalizagdo, experimentada na atualidade, surgiu depois da
Segunda Guerra Mundial, mas atingiu o apogeu com o colapso do regime socialista,
ocorrido em 1989 e 1991 (Romita, 1997, p. 12).

Analisa-se, por oportuno, com o final da Segunda Guerra Mundial, o processo
de globalizagdo, que havia permanecido suspenso até entdo e ingressou em fase de
consolidacdo, sendo que uma das caracteristicas dessa fase é a superacao dos
paradigmas da modernidade e o advento da pés-modernidade.

Dos impactos negativos decorrentes da globalizacdo, depreende-se, que o
mundo na era moderna atendia aos anseios de lucros do empreendedor e as
expectativas do mercado, sendo que nao havia grandes defasagens entre a oferta e
a procura.

Segundo Boaventura de Sousa Santos (1995, p. 202):

[...] A pés-modernidade, representou o desmantelamento daquela estrutura
ordenada e pretensamente previsivel da modernidade: a oferta de produtos
e o desejo de lucro cresceram assustadoramente, ao mesmo tempo que a
procura decaiu, em decorréncia da proletarizagdo e da pauperizagao das
classes médias, que representava vastas camadas da populagao. A relagao
de trabalho que era simples e unitaria, tornou-se ambigua, complexa e
multifacetada.

Importa apontar, ainda, duas caracteristicas negativas da globalizacao
econdmica, que consistem em (Santos, 1995, p. 290):

[...] Primeiramente, a erosdo da eficaicia do Estado na gestdo

macroecondmica, o que implica a propria deterioragao do conceito de Estado

nacional, em razao da transnacionalizagdo da economia; o segundo, reside
no avango tecnoldégico em todas as areas da atividade humana.
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Ocorre que a economia se desenvolve em escala mundial. Os mercados de
insumo, consumo e financeiro se internacionalizam, de modo que a fronteira,
geografica revela-se antiquada, tornando-se praticamente inutii. O Estado se
internacionaliza mediante processos de integragao regional, e pactuam-se tratados de
livre comércio. A protecdo alfandegaria, as reservas de mercado, os incentivos e
subsidios fiscais tendem a desaparecer, por incompatibilidade com a onda de
internacionalizacao.

Por conseguinte, a definicdo de globalizag&o vincula-se a uma proposta de
interconexao, que se preocupa com “a emergéncia do mundo enquanto sistema unico”
(Conrad, 2019, p. 119).

Essa percepcao foi inicialmente compreendida com viés econdmico, em razao
dos discursos politicos da década de 1990, interlacadas com o desenvolvimento da
economia mundial, que “pauta-se numa interacdo entre as diversas economias
nacionais € uma expansao da influéncia das corporagdes transnacionais que afetam
o intercambio de produtos, fluxos de capitais e transagdes financeiras” (Teuber, 2018,
p. 6-7).

O conceito de globalizagao é amplo, pois nao se restringe apenas ao contexto
econbmico, “caracteriza um processo de interconexao e interagcdo entre pessoas e
nagdes promovidas pelo desenvolvimento dos transportes, das comunicagdes, do
turismo, das migragdes, das informagdes, dos avangos tecnoldgicos e cientifico” (Paoli
Bolio, 2016, p. 17).

Neste contexto, preocupado com os rumos tomados pelo fendmeno, Luigi
Ferrajoli (2014, p. 162) adverte:

[...] a globalizacdo seria a responsavel por provocar um vazio no direito
publico, consistindo este fendmeno numa condi¢do sine qua non para a
auséncia de regras efetivas no que toca a garantia dos direitos humanos e
fundamentais frente aos novos poderes transnacionais.

A globalizacdo estd associada com a ideia de comunicagdo sem fronteiras
entre os paises em qualquer horario, a0 mesmo tempo em que as noticias percorrem
o mundo numa velocidade extraordinaria, devido as inovagdes tecnoldgicas e,
principalmente, a rede mundial de computadores.

Todavia, o carater essencial da globalizagdo demonstra-se de cunho

econdmico, visando a integragdo dos mercados consumidores e, concomitantemente,
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a venda de produtos industrializados ou aperfeicoados pelos paises desenvolvidos
aos estigmatizados como subdesenvolvidos.
Antdnio Rodrigues de Freitas Junior (1999, p. 86), ao estabelecer os

problemas na sua definicdo, entende o exposto a seguir.

Com efeito, tenho hoje para mim que boa parte das dificuldades inerentes ao
empenho de definir globalizacdo resida na proépria dificuldade de
compreender esse fendbmeno, a um sé tempo surpreende, em sua recente
intensificacdo, e de ha tempos conhecido, porque presente, em alguma
medida, em todo o processo de evolugao do capitalismo desde suas proprias
origens.

Acresce-se, ainda, a definicdo de globalizagédo outras preocupagdes, como a
explosao demogréafica e a degradagao ambiental, ambos amplificados em decorréncia
da globalizacdo, que ocasionou uma mudanca significativa na divisdo mundial em
Oriente e Ocidente, convertendo-se numa polarizagdo Norte/Sul. O traco mais
significativo desse antagonismo, segundo Boaventura (1995, p.290), “[...] € a primazia
total das empresas multinacionais, enquanto agentes do mercado global, as quais
deslocam seus setores de produgao para os paises subdesenvolvidos, mantendo os
centros de decisao e de acumulacio de capital nos paises setentrionais”.

Portanto, pode-se considerar os lados negativos da globalizacdo da
economia, com a erosao da eficacia de determinada nacdo na gestao
macroecondémica, o0 que implica a propria deterioragdo do conceito do Estado
nacional, em razao da transnacionalizagcao da economia.

O avanco tecnolégico em todas as areas da atividade humana, inclusive na
agricultura e na robdtica, serve para acentuar a polarizagédo mundial, tendo em vista
que os povos subdesenvolvidos ndo acompanham a evolugao tecnoldgica dos paises
ricos, 0 que os coloca em posicdo de extrema desvantagem na concorréncia
internacional (Boaventura, 1995, p. 303).

Tal fendbmeno viabilizou, consequentemente, uma grande mobilidade de bens,
servicos e fluxos de capital entre os paises. Iniciou-se, entdo, uma importante
intensificagdo da competicao de ambito internacional, deflagrando-se uma busca pela
exceléncia empresarial, com o implemento de programas de racionalizagdo. Isso
acarretou demissdo em massa de trabalhadores, em razdo das condi¢des sociais e a
nova forma de relacdo entre empregado e empregador diante dos graves riscos

quanto a manutencgéo do emprego.
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Sobre o tema em comento, Fernando Machado da Silva Lima (2005, p. 122)

que:

No mundo de hoje, marcado pela globalizagéo, que se apresenta como Unica
alternativa possivel, extinguindo de vez com os sentimentos nacionalistas, os
paises ricos ocupam posi¢ées privilegiadas em matéria de riqueza e poder,
que em nada contribuem para a manutengao da paz mundial, ou para o
respeito aos direitos individuais e sociais do homem.

Assim, o mercado globalizado de capitais:

[...] tende a reduzir a autonomia econdmica dos governos nacionais,
eliminando a possibilidade de manipular as taxas de cAmbio, as taxas de juros
ou de recorrer a financiamentos orgamentarios deficitarios. Esse &
particularmente visivel no Brasil, cuja politica econdmica esta fortemente
condicionada pelas regras da globalizagdo neoliberal” (Furtado, 1999, p. 34).

Ocorre que todo esse processo impactou diretamente as relagdes laborais,
sendo que, evidentemente, essas relagdes se encontram diretamente relacionadas a
fatores econdbmicos. As dimensdes da tecnologia determinam a quantidade e
sobretudo a qualidade dos postos de trabalho a serem ocupados, mormente porque a
influéncia direta e indireta no mercado de trabalho decorre em razdo da facilidade e
da informacao plena na aquisigao de bens produzidos por outros paises (Souto Maior,
2000, p. 137).

Nessas relacbes, o fator econdmico, custo/beneficio, apresenta, como
consequéncia imediata, a busca de produtos mais baratos, sem a preocupacao de
haver trabalho analogo a escraviddo ou até mesmo trabalho escravo na linha de
produgdo. Em virtude da baixa competitividade internacional dos produtos
provenientes de paises subdesenvolvidos, ha o consequente desemprego, o que, por
sua vez, impoe a reducao salarial e a precarizagao do trabalho, vez que o trabalhador
se obriga a submeter-se a condigbes degradantes.

Depreende-se dessa constatagdo sobre os mecanismos da globalizagdo o
grande impacto econémico ocasionado com o comércio dos produtos fabricados na
China, em que a forga de produc¢ao laboral €, em sua grande maioria, mal remunerada
e praticada em jornadas extenuantes (Antunes, 2009, p. 15). Nessa perspectiva,
mencionam-se, oportunamente, as inumeras industrias instaladas em diversos paises,
que extinguem seus estabelecimentos em decorréncia da concorréncia desleal,
pratica repudiada, porém existente, sem a preocupacédo com os direitos sociais dos

trabalhadores.
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Por outro lado, atualmente, ha um numero expressivo de trabalhadores
autébnomos, que surgem diuturnamente, em diversas areas de atuagcado, sem que haja
a precarizacao do trabalho. Aponta-se, como exemplo, o trabalhador que exerce suas
fungdes no regime remoto, que opta em laborar para empresa fora de seu pais, em
razao das melhores condicdes financeiras.

Todavia, perante a realidade que se impde, cabe aos empresarios uma
postura ativa e preventiva, no que tange as inovagbes e mudangas que
constantemente se apresentam no cenario moderno. Pode-se afirmar que ha uma
corrida infindavel em busca das novas tendéncias mundiais, pois quem nao se adaptar
a dinédmica das mutagdes devera suportar o insucesso da empreitada.

A globalizagdo econbmica, aliada a forte inovagdo tecnoldgica, com o
surgimento de maquinas que aumentam a produtividade e até substituem o
trabalhador no mercado de trabalho, trouxe profundas transformacdes nos modelos
de produgao e, consequentemente, nas relagdes entre empregado e patrao.

A tecnologia determinou todas as fases das Revolugdes experimentadas ao
longo da histéria. Originaria do XXI, a Quarta Revolugéo Industrial, segundo Jeremy
Rifkin (2004, p. 8):

[...] € impulsionada pelas tendéncias de conectividade, materiais avangados
que permitem o desenvolvimento de novos sensores, tecnologia de
processamento mais rapidos, redes de produgdo avangadas, redes de
dispositivos de fabricagcado e controlados por computadores, permitindo uma
interacdo entre o real e o virtual de maneira muito mais integrada.

No mesmo sentido, Klaus Schwab (2016, p. 8) entende que: “a Quarta
Revolugao Industrial causara impactos que fardo com que as empresas repensem
seus modelos de funcionamento para que operem com maior velocidade e agilidade”.

Hodiernamente, a tecnologia encontra-se presente desde o fruteiro no
sinaleiro de transito, até, obviamente, nas grandes corporagdes, seja em maior ou
menor amplitude e dimensdes. Nessa conjuntura, “a quarta revolugdo industrial
parece estar criando menos postos de trabalho nas novas industriais do que as
revolugdes anteriores” (Schwab, 2016, p. 32).

Trata-se de uma revolugédo digital marcada pela rapidez, onipresenga e
mobilidade da internet, pela inteligéncia artificial e capacidade de aprendizagem das
maquinas e pela integragao entre as tecnologias digitais, que levam a transformacgao
do mundo e das sociedades. Trata-se de uma revolugdo que tem impactos no estilo

de vida, trabalho, nas relagdes sociais, na cultura, entre outros. Ela tem um escopo
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mais amplo do que a simples conexao entre maquinas e sistemas inteligentes, sendo,
em verdade, a fusdo das tecnologias e sua interagdo por meio dos dominios fisico,
digital e biologico (Cecato; Marques, 2020, p. 87).

Nesse contexto, a aprovacao de 2008 da Declaragao da OIT sobre a Justica
Social para uma Globalizagdo Justa representa um esforgo para ajudar os Estados-
membros a alcangarem o progresso e a justica social na era da globalizagao.

A globalizagdo propiciou também mudangas nos padrbes de producgao
mundiais (cada vez mais no setor dos servi¢os) e tem tido importantes repercussoes
nas empresas e no emprego. Isto inclui a fragmentagcéo da produgdo em tarefas e
atividades, o que coincide, em ultima instancia, com a expansdo das cadeias de
abastecimento mundiais (OIT, 2017).

A dificuldade de concorrer nesse mercado multifacetario, mundialmente
aberto e em constante expansao, desafia as empresas a buscarem constantemente
melhorias e inovagdes no seu sistema de producdo. Assim sendo, a contratagao por
profissionais capacitados para atender as demandas empresariais complexas, como
o setor da tecnologia da informagéao, revela-se inevitavel para suprir as demandas de
um mercado em plena expansao.

A insercao da tecnologia da informacéo fluidificou os postos de trabalho, eis
que a atividade exercida € na rede de computadores, autorizando que trabalhadores
e tomadores de servico pertencam a cidades, estados ou até mesmo paises diferentes
e, muitas vezes, sem sequer se conhecerem pessoalmente (Beltran, 1998, p. 82).

Adverte-se, por oportuno, que nao se trata de mitigar direitos dos
trabalhadores em prol das exigéncias de consumo, mas de adaptar o real cenario
vivenciado ante um mercado pujante, aliado a vontade do trabalhador em executar
servigos com regras menos rigidas e com maiores ganhos remuneratorios. Isto
porque, em economias cada vez mais abertas, o crescimento econémico depende,
cada vez mais, da capacidade de competir nos mercados externos (caso dos
exportadores) e internos (caso dos setores de produgdo que competem com as
importagdes) (Antunes, 2018, p. 112).

A economia mundial em plena ascensdo constréi um mercado de trabalho
cada vez mais competitivo e, consequentemente, o avango tecnoldgico impacta os
postos de trabalho em diversos segmentos, sendo que essa renovagao se encontra

presente em todo o cotidiano da sociedade.
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Por fim, a globalizacdo econdmica somada com a evolugao tecnoldgica
encurta distancias geograficas e auxilia na implementagdo de uma reorganizagéao
empresarial, uma vez que as empresas podem estruturar suas atividades em locais

distintos, articulando-as inclusive em ambito transnacionais.

2.3 As alteracgbes nas relagdes laborais impulsionadas pela COVID-19

Conforme amplamente divulgado, em 11 de margo de 2020, a Organizagéo
Mundial da Saude declarou a pandemia da COVID-19, com consequéncias que se
irradiaram por todos os segmentos da sociedade.

A crise mundial da pandemia COVID-19 ultrapassou a seara sanitaria e
impactou todas as esferas da vida social, incluindo as mais diversas instituigoes,
sejam de natureza publica ou privadas. O contexto da pandemia repercutiu nos planos
politico, econdmico, cultural, religioso, educacional e, sobretudo, no mundo do
trabalho. Isto porque o contato social da vida cotidiana foi, na maioria das categorias
de labor, restringido apenas a via digital.

Dentre as medidas adotadas frente ao cenario da pandemia, destaca-se o
distanciamento fisico, o fechamento de setores da economia, a adogao do trabalho
remoto, demissdes em massa de empregados, encerramento de estabelecimentos e
a ruptura repentina dos vinculos de trabalho.

Em decorréncia do distanciamento fisico, previsto na Lei 13.979/2020,
encerraram-se involuntariamente postos de trabalho nos mais diversos setores da
economia. Soma-se, nesse cenario, a adogao do trabalho remoto (quando havia
compatibilidade), demissdes em massa de empregados e a ruptura repentina dos
vinculos de trabalho, sendo essas consequéncias inevitaveis.

Todavia, em que pese 0 necessario distanciamento social, houve uma gama
de trabalhadores que permaneceram exercendo suas atividades. O Decreto 10.282,
de 20 de marcgo de 2020, dispds acerca das atividades consideradas essenciais, tais
como assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos e hospitalares, assisténcia
social e atendimento a populacdo em estado de vulnerabilidade, servigos de entrega,
servigo funerarios, telecomunicagdes e internet, transito e transporte interestadual e
internacional de passageiros, atividades de seguranga publica e privada, incluidas a

vigilancia, a guarda e a custdédia de preso, entre outros servigos e atividades em que
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os trabalhos permaneceram em suas rotinas, apesar da pandemia e do
distanciamento social decretado.

Com o bloqueio na economia, inaugurou-se um cenario atipico, o qual obrigou
as empresas a responderem a crise, tentando sobreviver aquele periodo. O
isolamento social, imposto como medida de contengado da pandemia, ameagou a
existéncia de muitas empresas, forcando empreendedores a gerirem os efeitos da
crise e a adogao de medidas para garantir o futuro das organizagdes e a manutengao
dos empregos (Kuckertz et al., 2020).

Com a estagnacao da crise sanitaria, em 2020, as empresas e, por
consequéncia, os trabalhadores, passaram a sofrer os efeitos negativos da
obrigatoriedade do isolamento das pessoas e do fechamento de estabelecimentos
comerciais e de servigos. Nesse contexto, segundo Sidnei Machado (2022, p. 32), “os
vinculos precarios sao os primeiros a serem atingidos.”

Os dados sobre a economia e o mercado de trabalho relataram o momento
grave e excepcional, segundo dados do Ministério da Economia, nos primeiros meses
da pandemia no Brasil. Entre margo e abril de 2020, o pais perdeu mais de um milhdo
de empregos formais. Os pedidos de seguro-desemprego aumentaram 39% em abril
em relagao a marco (Brasil, 2020).

Acrescenta-se que, até maio de 2020, mais de 7 milhdes de trabalhadores
tiveram reducdo de salario ou suspensao do contrato de trabalho, possibilidades
reguladas pela Medida Provisoria n°® 936/2020, que instituiu o Programa Emergencial
de Manutencédo do Emprego e da Renda (Alvarenga, 2020).

Ademais, frisa-se que o grande impacto foi causado nas pequenas empresas.

Segundo pesquisa realizada na primeira quinzena do ano de 2020 pela Agéncia Brasil.

O impacto negativo dacrise da pandemia se mantém maior entre as
empresas de pequeno porte, de até 49 funcionarios (38,8%), e melhora na
percepgao das empresas intermediarias (de 50 a 499 funcionarios) e de maior
porte (acima de 500 empregados), que indicaram maior incidéncia de efeitos
pequenos ou inexistentes na quinzena — respectivamente 44,7% e 46,6%.

Adverte-se que, diante de um ambiente instavel, como o pandémico, as
empresas buscaram enquadrar-se as novas tendéncias, com a finalidade de
sobreviver ao momento cadtico. Perante o novo cenario, impulsionou-se 0 comeércio
on-line, despontando o meio digital como uma saida viavel a continuidade laboral
(Nascimento; Prado; Cunha, 2021, p. 57).
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A era digital consolidou-se com o distanciamento social, consequentemente,
com o vertiginoso crescimento desta area, reafirmando-se no mercado de aplicativos
diversos, como o Twitter, Facebook, WhatsApp, Messenger, Instagram, Youtube,
LinkedlIn, entre outros meios de comunicagao virtual explorados por algoritmos.

Por outro lado, agrega-se a essa conjuntura o neoliberalismo e a Quarta
Revolugao Industrial, que, por si sO, elevaram o nivel individual de pressbes por
formagdo continuada, aprendizagem de novas competéncias e concepgdes
autogerenciadas de carreira. Esses aspectos sio talvez acessiveis para profissionais
de tecnologias, nas posi¢cdes sociais com maiores qualificagdes, porém, um tanto
distantes para outra gama de trabalhadores (Abilio,et al., 2020).

Nesse viés, Sidney Machado (2022, p. 27) entende que:

A pandemia da Covid-19 fez exacerbar os riscos e as desigualdades desses
trabalhadores. A pandemia nos deixou duas grandes ligdes. A primeira € que
os trabalhadores sao essenciais e a segunda, que a saude deve ser um direito
basico. O problema é que a maioria dos trabalhadores que se revelam

essenciais sdo entregadores de comida, que nao tém uma condigao salarial
adequada e tampouco um trabalho seguro.

Espera-se, ainda, segundo o autor citado, um aumento de vinculos
alternativos de trabalho, precarizacao e informalidade, com a permanéncia do modelo
exploratério mediado pelos aplicativos. Tal relagdo mascara a responsabilidade das
empresas e amplia as desigualdades pela auséncia de garantias (Machado, p. 32,
2020).

Segundo a Agéncia Brasil, nos nove primeiros meses de 2020, “o numero de
microempreendedores individuais (MEI) aumentou 14,8 %, em comparagdo com o
mesmo periodo do ano passado, chegando a 10,9 milhdes de registros” (Agéncia
Brasil, 2020).

Como é de amplo conhecimento, as medidas de cautela e protegao impostas
para contencao do flagelo Covid-19 obrigaram empresas a remodelarem todo o meio
ambiente de trabalho que, ndo raro, simplesmente foi extinto. Com frequéncia, a
prestacdo de servicos foi realizada, em grande parte, exclusivamente na maneira
remota, tendo os empregadores se adaptado a essa realidade. Muitas vezes, os
trabalhadores viram simplesmente extintas as sedes fisicas de suas empresas. Este
fendmeno foi muito comum no setor de tecnologia da informacgéo.

Os desafios trazidos pela pandemia da COVID-19 ainda estido sendo

enfrentados no mundo e, notadamente, no Brasil. Os efeitos da pandemia ainda nao
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foram totalmente mapeados pelos cientistas, médicos, psicélogos, economistas e
operadores do direito, e tampouco existe seguranga para determinar quando essa
inusitada e generalizada questdo de saude publica estara sob controle (Antunes, p.
2019).

Destaca-se, portanto que a automacgao, a inteligéncia artificial e a robdtica
demonstraram eficiéncia e auxiliaram a conter a propagag¢ao do virus, no cenario
pandémico. Nado ha como negar que, desde os equipamentos meédicos de alta
precisdo para medir temperatura corporal, o entretenimento, o teletrabalho, aulas
remotas, tele consultas e as inUmeras compras realizadas via internet (mercado,
comida, farmacia, entre outros), bem como a manutencao da rotina diaria, somente
foram possiveis em razdo da tecnologia.

Houve, portanto uma mudanca profunda em ambito mundial e, certamente,
nada sera igual ao periodo pré-pandemia. Sem duvida, como em qualquer crise
experimentada ao longo da histdria, muitos desafios virdo e as relagdes laborais terdo
que se reinventar em diversos aspectos, ainda que ndo haja disposicado normativa
para tanto.

Durante os ultimos anos, a pandemia impulsionou o teletrabalho e, logo,
incrementaram-se 0os meios tecnologicos, de modo a viabilizar esta modalidade
laboral. Assim, em muitos casos, a experiéncia do trabalho remoto foi bem-sucedida,
todavia, por certo, muitos trabalhadores ficaram a margem dessa forma de labor, em
razao da incompatibilidade da execucgao dos servigos prestados.

Nesse contexto, com a adogido do teletrabalho, pode-se apontar, como
reducao de custos para as empresas: a reducao de espacgo fisico necessario para
acomodar a os empregados e a desnecessidade de fornecer auxilios e/ou meios de
transporte para o deslocamento, entre outros.

Segundo Célio Pereira Oliveira Neto (2021):

A pandemia expbs algo que ja existia, que ja se vivenciava, o teletrabalho,
que veio para ficar. E fruto das diferentes revolugdes industriais, que
transformaram a forma de prestagdao de servico, com a evolugdo das
tecnologias. Ao transformar a proximidade fisica em um fator que influencia o
futuro do trabalho, a COVID-19 transformou o trabalho remoto em uma
tendéncia que ira afetar a forca de trabalho, bem como as metrépoles,
suburbios e pequenas cidades.

A adesao das tecnologias digitais, incluindo plataformas virtuais, comércio
eletrénico, videoconferéncia, entre outras formas de executar tarefas diarias via

remota, revela-se ser um caminho sem volta a medida que a sociedade consegue
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substituir as interagdes fisicas por virtuais sempre que possivel, o que foi alavancado
durante a pandemia.

Como perspectivas futuras, a evolugdo dos modelos de trabalho seguira a
evolugdo e a transformacado digital, que, certamente, vai propiciar contextos de
trabalho globalizados, pois a mobilidade sera um requisito dispensavel (Antunes, p.
63, 2019).

Diferentemente de qualquer conclusdo a que se poderia chegar ha tempos,
em uma analise do teletrabalho, neste momento historico, é possivel dizer que a
pandemia trouxe, em muitos setores, credibilidade para o regime nao presencial de
trabalho. E razoavel supor que, mesmo apds o fim da pandemia e do estado de
calamidade publica, relacionamentos ndo integralmente presenciais serdo cada vez
mais comuns e buscados pelas empresas e pelos empregados.

Conforme pesquisa realizada pelo Sebrae, no periodo de 25 de novembro a
01 de dezembro de 2021, demonstrou-se que, no universo de 86% das empresas
ativas, apenas 31% exercem suas fungdes da mesma forma que em periodo anterior
ao da pandemia.

A pandemia implicou significativamente nos pequenos negécios, resultando
que, até o més de novembro de 2021, 55% nao exercia suas atividades da mesma
forma que em periodo anterior a COVID-19 (SEBRAE, 2021).

A pandemia foi marcada pela distancia incontornavel das relagcdes sociais e,
notadamente nas relagdes laborais, com o desemprego pujante, sobrelevaram o
trabalho gig economy, ou o “bico”, ou seja, trabalhos freelances, que ganharam
notoriedade em razédo da alta demanda da entrega de mercadoria por aplicativo.

O panorama atual do mercado de trabalho distanciou-se sobremaneira do
paradigma da revolugéo industrial, sendo que o crescimento das modalidades de
trabalho executado em home-office tornou-se realidade a ser enfrentada nas relagdes
laborais, sem olvidar da proporg¢ao que a tecnologia da informagao, a automacéo e a
inteligéncia artificial alcangaram e desenvolveram no cendrio pandémico.

Convive-se, portanto, com demonstragdes de que a tecnologia se irradia em
todas as esferas do dia a dia, trazendo expressivas repercussdes nas relagdes
laborais.

2.4 Flexisseguranga
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Como alternativa para a crise apresentada na perspectiva do mundo
globalizado, a flexisseguranga é aventada, em acirrados debates pelos estudiosos do
Direito do Trabalho contemporaneo, apresentando-se como uma espécie de terceira
via entre o modelo de total desregulamentagdo e o modelo de Constitucionalizagéo
dos Direitos Sociais.

Com relacgao ao presente instituto, José Affonso Dallegrave Neto (2008, p. 87)
consigna que: “pretende conciliar dois valores sensivelmente antagbnicos, quais
sejam a flexibilidade do mercado do trabalho e a seguranga dos trabalhadores contra
o desemprego que amarga o numero de 16 milhdes de trabalhadores europeus no
fechamento do ano de 2007.”

Depreende-se, portanto, que a flexisseguranga aborda questdes relacionadas
a seguranga social, que devem ser atribuidas ao trabalhador, “[...] de forma a
assegurar o sustento no momento de desemprego e o aprimoramento na sua
capacitagao profissional, facilitando a reinsercdo no mercado de trabalho” (Romita,
2008, p. 38). O objetivo perseguido € garantir maior competitividade empresarial,
aliada a inclus&o dos trabalhadores.

A ideia central, portanto, € a manutencao do trabalhador no mercado de
trabalho e nado a preservacido de um determinado emprego, sendo que, assim,
fomenta-se o aprimoramento do aprendizado e a formagao durante a vida laborativa.
A protegdo do emprego pode nédo ser suficiente, pois, para preservar a carreira, 0s
trabalhadores necessitam de um outro tipo de seguranga, que permita a sua
manutencdo econdmica, deslocando-se de um trabalho para o outro.

Nesse caminho, Maria do Rosario Palma Ramalho (2009, p. 40) esclarece
que: “flexissegurangca ndo € a seguranga no emprego, mas, essencialmente, a
seguranga no desemprego dos trabalhadores”.

A tematica foi objeto de analise no “Livro Verde - Modernizar o direito do
trabalho para enfrentar os desafios do século XXI”, publicado em novembro de 2006,
pela Comissao Europeia, que visou fomentar debate publico acerca da evolugao do
Direito do Trabalho, para incrementar um mercado mais justo, inclusivo e reativo, sob
o prisma da Comunidade Europeia.

O livro preconiza que ha um descompasso entre os ordenamentos juridicos
especializados e a nova realidade mundial. Nesse contexto, o direito do trabalho
necessita promover respostas eficientes, com o objetivo de adequar satisfatoriamente

o mercado de trabalho, bem como resguardar os trabalhadores com pouco ou
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nenhuma prote¢ao social, ante as repercussdes da sociedade poés-industrial e do
envelhecimento populacional.

O mercado de trabalho possui uma complexa estrutura, sob um viés de
exclusao, com os empregados e 0os subempregados (insiders), os desempregados, 0s
nao empregaveis e os informais (outsiders). Nesta categoria, estdo incluidos as
mulheres, os jovens, os migrantes e os trabalhadores idosos. Nesse caso, ha uma
significativa reducdo de direitos e a protegdo social insuficiente, mormente nas
modalidades contratuais, como tempo parcial, contrato de trabalho temporario, entre
outras. Demonstra-se, portanto, empregos de curta duragdo, de baixa qualidade e a
mingua de protecao laboral (Sella, 2002, p. 92).

Infere-se, dessa forma, que a flexibilidade dos mercados de trabalho deve
ser contemplada simultaneamente com a ideia de seguranca para o trabalhador e
ndo somente nas formas de trabalho flexivel.

O debate sobre a flexibilidade passa a abordar questdes relacionadas a
qualidade das segurancas sociais, que sdo ou devem ser atribuidas ao trabalhador,
COmo apoios que permitam o sustento durante o periodo de desemprego (seguro-
desemprego) e melhorem sua potencial empregabilidade (capacitacéo), facilitando o
regresso ao emprego. A discussdo deve ser travada entre governos, sindicatos dos
trabalhadores e o patronal, dentro de um contexto de respeito as leis laborais e de
fomento a negociagéo coletiva. O objetivo € ndo s6 garantir maior competitividade
aos empreendimentos econémicos (flexibilidade), mas também garantir uma forma
de inclusao social dos trabalhadores (seguranc¢a) (Romita, 2009, p. 66).

No contexto politico, abrange aprendizagem ao longo da vida, politicas ativas
de mercado de trabalho, voltadas a incentivar os inativos a procurarem novas
oportunidades de emprego e regras mais maleaveis no campo da seguranga social.
Isso tudo para atender as necessidades daqueles que mudam de emprego ou
abandonam temporariamente o mercado de trabalho (Ramalho, 2009, p.31-32).

Os temas abordados, em apertada sintese, sdo o pleno emprego, a
produtividade laboral e coesdo social, dentre outros. Destaca-se a mobilizagao de
recursos para a promog¢ao de uma mao de obra competente, formada e adaptavel, e
um mercado de trabalho que corresponda aos impactos da globalizacdo e do

envelhecimento do povo europeu.
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O modelo atual de relagdes de trabalho e o proprio direito do trabalho,
segundo a analise do referido livro feita por Jabob Gorender (1997, p. 317), aduz-se

que:

[...] sdo considerados como totalmente inadequados as necessidades das
empresas e dos mercados que, face a evolugéo tecnolédgica e as pressdes
da globalizagdo, exigem uma organizagdo mais flexivel em termos de
horarios, salarios e numero de trabalhadores ao servigo.

Nesse sentido, seria necessario que as normas laborais fossem menos rigidas
e menos protetoras para todos os trabalhadores, ou seja, que todos os trabalhadores
tivessem menos condi¢gdes de trabalho e menos direitos.

Por outro lado, o Livro Verde constata que as formas contratuais atipicas
laborais integrante dos mercados de trabalho europeus “surgiram por necessidade
das empresas e por imposi¢cédo das regras da economia global, cuja rigidez normativa
constitui um obstaculo a competitividade empresarial” (Gorender, 1997, p. 315).

Como exemplo seguido pelos demais paises europeus, a Dinamarca foi a
pioneira na adocao da flexisseguranca, com disposi¢cdes contratuais flexiveis, com
fartos sistemas de indenizacdes e politicas publicas fortalecidas, acrescidos de um
mercado de trabalho constituido de pequenas e médias empresas (Martins, 2009, p.
53).

No ambito nacional, ja houve manifestacbes desfavoraveis no que se refere
ao fendmeno. Segundo Rodrigo Garcia Scharz, (2008, p. 86):

No Brasil, recentemente, a FIESP e a Forga Sindical iniciaram um dialogo
devotado a flexibilizag&o; o patronato propds a flexibilizagdo das relagdes de
trabalho, mas nao ofereceu a devida contrapartida, enquanto a central
sindical prop6s certa garantia de manutencéo dos contratos de trabalho em
troca de concessdes como o corte parcial de salarios. No entanto, diante da

falta de flexibilidade do patronato, que insiste na perspectiva da flex-flexibility,
a Forca Sindical suspendeu, de forma muito compreensivel, a negociagéo.

Ao realizar, ainda que sumariamente, paralelo entre a realidade brasileira e a

dinamarquesa, o autor citado faz a seguinte distingao:

O sistema de seguranga social dinamarqués (e os correspondentes
indicadores de distribuicdo de bens econdmicos, sociais e culturais) nao
guarda a menor relagdo substantiva com o débil correspondente brasileiro
(de forma logica, ndo se pode tratar de empregabilidade no Brasil, que
convive com uma abundante economia submergida e com um numero
escandaloso de trabalhadores reduzidos a condigbes andlogas as de
escravos, além de amplas desigualdades sociais e regionais, a partir de um
paradigma forjado no campo da governanga e das relagdes econdmicas,
sociais e culturais da Dinamarca) (Scharz, 2008, p. 68).



34

Extrai-se que, para que haja a implementacdo do modelo de flexisseguranga,
com prudéncia, deve-se estudar as diversas peculiaridades vivenciadas em cada pais
de forma multidisciplinar. Ndo se olvida que o Brasil, com dimensdes continentais,
apresenta regides mais prosperas que outras, de modo que, em certa medida, pode
haver localidade em que a flexibilizagdo com seguranga seria algo mais positivo do
que em outras.

Nesta senda, José Affonso Dallegrave Neto (2008, p. 7) conclui [...]:

[...] o que combate o desemprego néo é a flexibilizagido da lei trabalhista nem
o endividamento do Estado com aumento de quotas de Seguro-Desemprego,
mas o0 aquecimento da economia propiciado pelo aumento da oferta de
crédito pessoal com juros baixos e a elevagao do consumo aliada a uma
politica de desoneracgao previdenciaria da folha de pagamento.

Infere-se, portanto, conforme o estudo em aprego, que a participacao ativa do
Estado é inegavel na formacdo desse modelo e, como financiador, necessitaria de
uma postura vigilante para evitar que haja um sobrecarregamento na carga tributaria
do contribuinte, que € a sociedade como um todo. Em outras palavras, da-se com uma
mao e retira-se de outra, descaracterizando a finalidade precipua da flexisseguranca,
0 que geraria mais custos do que beneficios ao destinatario da benesse, o trabalhador.

No proximo capitulo, explana-se sobre as formas de trabalho na era moderna,
em que pese o ordenamento juridico contemple inumeros contratos de trabalho, serao

tratados algumas modalidades ante a pertinéncia do presente estudo.
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3 FORMAS DE TRABALHO NA SOCIEDADE MODERNA

3.1 Trabalho subordinado

As relagbes de trabalho, ao longo da historia, tornam-se cada vez mais
complexas, em razdo da sofisticacdo das formas de trabalho, eis que refletem a
evolucéo e o desenvolvimento.

Em razao das herancas do Direito Romano (século XVIII), foi difundida a ideia
de que somente os trabalhos manuais, mensurados em dinheiro, poderiam ser objeto
do contrato de trabalho (Vilhena, 1975, p. 219). Ao longo dessa trajet6ria, o trabalho
tem sido fator decisivo de estabilidade e progresso social, estimulando o homem a
interagir e unir-se com os outros (Ferrari; Mascaro, 1998, p. 23).

A correlagao do trabalho ao direito vai além do que organizar a produgao
econdmica, visto que representa “um imperativo da democracia, para regulacédo das
relagcbes de trabalho e dignificagdo das condigdes da vida dos trabalhadores”
(Robortella, 1994, p. 8).

O direito patrio distingue o trabalhador subordinado, que usufrui da protegao
legal, e o trabalhador auténomo, que possui tratamento diverso. Conforme destaca
Otavio Pinto e Silva (2008, p. 36): “(...) em seus primérdios, o Direito do Trabalho foi
confundido com a politica social”. Vigora ainda, na atualidade, a protegao do trabalho
subordinado.

A subordinagao consiste na posigao juridica derivada do contrato de trabalho,
pela qual o trabalhador compromete-se a acolher o poder de direcado empresarial, no
que se refere ao modo de realizacdo de sua prestacido laborativa. Para melhor
compreensao do tema, a politica social guarda relagdo na distribuicdo de renda,
regulando alguns setores do mercado. Essas politicas impactam na situacdo social
dos individuos, familia e grupos sociais, instigam melhorias na qualidade de vida da
populacédo e, em razdo da sua dimensao, alteram a economia e a autonomia de um
pais, pois o debate sobre politica social € um mecanismo utilizada pelo Estado para a
alcangar o bem-estar social (Antunes, 2018, p. 93).

A evolucédo das formas de trabalho e a organizagéo social tém resultado,

paulatinamente, numa fragmentagdo das modalidades contratuais, mitigando a antiga
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dicotomia entre o trabalho subordinado e o auténomo, a qual justificava diferengas de
tratamento, cujas alternativas eram a tutela integral ou a auséncia de tutela.

A construg¢ao do Direito do Trabalho, bem como o seu ambito de aplicacéo,
repousa, tradicionalmente, sobre uma diferenciacdo técnica entre trabalho
subordinado e trabalho autbnomo.

O trabalho subordinado tipico € o que recebe maior importancia, quando é
averiguado se ha a existéncia ou ndo do vinculo empregaticio, sem olvidar,
evidentemente, dos elementos faticos-juridicos caracterizadores que definem o
conceito de empregado, conforme delineado no artigo 3° da Consolidacéo das Leis do
Trabalho (CLT) (subordinacdo, onerosidade, ndo eventualidade e pessoalidade).

A natureza juridica da subordinacéo se encontra pacificada pela doutrina, tendo
caréter juridico, ainda que haja assimetria social entre as partes contratantes. Assim,
tem como fundamento o préprio contrato de trabalho, que legitima a subordinacéo,
concedendo ao empregador o poder de dirigir a prestacdo de servicos e fiscaliza-la.
“De modo que o empregado trabalha dirigido e fiscalizado pelo empregador e isso 0
subordina a este” (Russomano, 1984, p. 113).

A subordinacéo se faz presente em outras modalidades de trabalho, as vezes
mais latente e outras menos. Portanto, quanto mais qualificado o empregado (por
exemplo, trabalho técnico, intelectual) ou mesmo quando o empregado ascende na
escala hierarquica, a subordinacéo torna-se mais dificil de ser caracterizada.

Cabe esclarecer que ndo é a mera existéncia de obrigacdo do empregado
em face do empregador que caracteriza a subordinacdo, na medida em que contratos
civis também geram obrigacao entre as partes, sem que isso pressuponha a existéncia
de subordinacdo. Resta superado, portanto, o entendimento que considerava a
subordinacdo como sendo dependéncia econdmica, ou como dependéncia técnica do
obreiro.

A subordinacdo econdbmica, de origem alemd, parte da premissa que o
empregado, considerando sua hipossuficiéncia, dependia do salario para sua
sobrevivéncia. Todavia, essa fundamentacao tedrica ndo era apta para conceituar
satisfatoriamente o poder de dire¢éo, pois a assimetria da condigcdo econémica entre
0 empregado e patrdo pode, em alguns casos, ser mais evidente do que em outros,
ou até mesmo nem existir, embora este caso seja a excec¢do. Pode, ainda assim, o
empregado encontrar-se subordinado ao empregador (Vilhena, 2005, p. 16).

Tem-se como caracteristica comum a todos os paises europeus a identificacéo
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do trabalho assalariado como dependente, sendo que, por muito tempo, tal
dependéncia foi tida como de ordem econdmica, como forma de abrigar os menos
favorecidos que tivessem alguma atividade econOmica, mas nao estivessem
submetidos as ordens de um empregador (Supiot, p. 113).

O critério da subordinacdo técnica, de origem francesa, € marcado pelo
comando do empregador dirigido ao empregado e supde que o0 patrdo detém toda a
expertise da producéo ou do servico. Todavia, é plenamente possivel que o empregado
detenha maior conhecimento técnico que o empregador e, em sendo assim, tem ampla
liberdade para executar suas tarefas. Dessa forma, esse critério mostrou-se ineficaz
para descrever a subordinacao.

Em analise mais ampla e critica, a subordinacao juridica se apresenta como
a expressao de um poder e, como decorréncia do exercicio deste poder, o trabalhador
nao detém a titularidade dos bens que produz (Oliveira, 2019, p. 42).

A subordinacédo gera direitos e deveres nas relacdes de emprego, sendo que
este enfoque é objetivo, pois a direcdo e comando patronal recai sobre 0s servicos
executados pelo empregado. De outra forma, a subordinagdo subjetiva existia no
trabalho escravo, na serviddo, quando a pessoa do trabalhador se sujeitava aos
comandos do patrdo e ndo ao seu trabalho (Antunes, 2009, p. 34).

Sobre a tematica, entende Aryon Romita (2008, p. 80):

A subordinacdo deve gravitar em torno da atividade e exercitar-se pela
integracdo do empregado na organizacdo empresarial. Neste contexto, a
relagdo de trabalho, caracteriza pela subordinagdo, é uma relagdo

intersubjetiva (por isso, ndo isenta de conotagfes pessoais), mas o vinculo
de subordinagdo é de ordem objetiva.

Em semelhante perspectiva, Sérgio Torres Teixeira (1996, p. 312) afirma que “a
subordinacdo deve ser conceituada dentro de um novo plano, ndo mais subjetivo, ou
seja, como sujeicdo do prestador de servicos ao poder diretivo do tomador, mas sim
objetivo, pela integracdo do obreiro no processo produtivo empresarial”.

Destaca-se que, conforme doutrina abalizada, a subordinagdo contém trés
dimensbes, sendo a classica, objetiva e estrutural. O fendmeno da globalizacéo
incentivou mudancas nas rela¢des de trabalho, logo, a subordinacéo sofreu mudancas
e adequacodes (Delgado, 2006, p. 667).

A subordinacgao classica é a aquela “derivada do contrato de trabalho, pela qual
o trabalhador compromete-se a acolher o poder de direcdo empresarial no tocante ao
modo de realizagao de sua prestagao laborativa” (Delgado 2006, p. 669).
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A dimensdo objetiva se relaciona pela integracdo do empregado com o0s
objetivos empresariais, pois: “é uma relacao de coordenacgao ou participagao integrativa
ou colaborativa, através do qual a atividade do empregado segue em harmonia com a
atividade da empresa” (Vilhena, 2005, p. 235).

A subordinacao estrutural, por sua vez, é aquela em que o empregado se
encontra vinculado na dinamica do tomador de seus servicos, vez que esse encontra-se
inserido no processo estrutural das atividades do empregador, ainda que o obreiro ndo
se afine com os objetivos empresariais nem receba ordens diretas (Vilhena, 2005, p.
240).

Contudo, é salutar a adverténcia de que a subordinagao nao se confunde com
observancia de normas internas e hierarquicas do empregador. Pode-se exemplificar
mencionando o trabalhador da area de tecnologia, detentor de conhecimentos
especificos de sua area de atuagao, que exerce suas atividades sem dependéncia
hierarquica, porém, que esta inserido e sujeito “a organizagdo empresarial e seus
objetivos, com os meios por ela fornecidos” (Robortella, 1994, p. 147).

Esclarece-se, portanto, que as trés dimensdes de subordinagdo convivem
harmonicamente, de forma que uma néo exclui a outra, ao contrario, conferem respostas
satisfatérias as novas frentes de trabalho. Pode-se afirmar, portanto, que a subordinacéo
inclui desde o humilde empregado de chéo de fabrica, que se vincula ao poder diretivo
do patréo, até os empregados com alta qualificacéo intelectual.

Por outra frente, o dever de obediéncia apresenta limitacbes determinadas
pelo contrato, sendo que pode o empregado se recusar a cumprir ordem ilegal, ilicita,
de execucédo extraordinariamente dificil, que o sujeite a risco ou que fuja a natureza
do contrato firmado (Sussekind, 2007, p. 246).

Nitidamente, ocorreu a passagem de uma realidade socioeconémica, na qual
arelacdo de emprego subordinado, hierarquizado por tempo indeterminado, constituia
a regra geral, porém, esta modalidade de relagdo ndo se mostra mais hegeménica.
Dessa forma, a relacdo de trabalho subordinado permanece, notoriamente, como
sendo a mais significativa para o aparato normativo, bem como ainda constitui forma
significativa de contratacéo de trabalhadores. Entretanto, observa-se que, fora deste
ambito, vem crescendo de forma virtuosa uma série de relacbes de trabalho
autonomo.

Ressalta-se por oportuno que, em virtude do esvaziamento do elemento da

subordinacdo na seara trabalhista em ambito mundial, a Organizacao Internacional do
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Trabalho (OIT) adotou a Recomendacdo 198, denominada Recomendacédo do
Relacionamento Empregaticio, no ambito das politicas nacionais, ante as dificuldades
da existéncia de vinculo empregaticio ou mesmo a ocultacdo deste e para quando ndo
restarem claros os direitos e obrigacbes das partes contratantes (Organizacdo
Internacional do Trabalho, 2006).

A politica nacional dos paises membros, sobre a existéncia de relacdo de
emprego, deve levar em conta a remuneracao do trabalho e a relacéo acordada pelos
contratantes.

Sugere-se, portanto, alguns indicadores, além do elemento subordinacéo,

incluindo o exposto a seguir.

(a) O fato de que o trabalho: é conduzido de acordo com as instrucdes e sobre
0 controle de outra parte; envolve a integracdo de um trabalhador na
organizacao da empresa; é desenvolvido somente ou principalmente para
0 beneficio de outra pessoa; deve ser conduzido pessoalmente pelo
trabalhador; é conduzido em horas em horas especificas ou em um local
especifico ou acordado pela parte que demanda o trabalho; é de duragéo
particular ou possui certa continuidade; requer a disponibilidade do
trabalhador; ou envolve a utlizacdo de ferramentas, materiais ou
magquinarios pela parte que demanda o trabalho;

(b) Pagamento periédico de remuneracdo ao trabalhador; o fato de que tal
remuneragdo constitui a Unica ou principal fonte de renda do trabalhador;
provisdo de pagamento in natura, como alimentacdo, habitacdo ou
transporte; reconhecimento de direitos, como descanso semanal e férias;
pagamento pela parte que demanda o trabalho em viagens realizadas pelo
trabalhador, a servigco; ou auséncia de risco financeiro ao trabalhador
(Organizagéo Internacional do Trabalho, 2006).

Entrementes, o entendimento de que havia a impossibilidade da existéncia de
contrato de emprego, pelos trabalhadores intelectuais, sob alegacado da auséncia do
elemento subordinagcdo, restou mitigado. Isso porque, em relacdo a esses
trabalhadores, essa subordinacdo apenas se dilui, porquanto a sua liberdade na
execugao do trabalho é maior, o que néo significa que nao esteja presente.

Nessa senda, assegura José Murilo Carvalho sobre o trabalho intelectual

(2008, p. 253):

Sao aqueles cuja atividade pressupde uma cultura cientifica ou artistica,
como o advogado, o médico, o dentista, o engenheiro, o artista, entre outros.
Eles podem exercer suas atividades reunindo os pressupostos do art. 3° da
CLT, ou seja, na condicdo de empregados, como também executar suas
fungbes de forma independente, como auténomos. Podem, ainda, figurar
como empregadores, quando se situarem no quadro emoldurado no art. 2°,
§1°,da CLT.
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Assim, o trabalho intelectual ndo afasta, por si s6, a possibilidade de se obter
o reconhecimento do vinculo de empregaticio via meio judicial, se comprovado o real
desenvolvimento da atividade de uma pessoa em favor do tomador de servigos.

Todavia, é inquestionavel a relagcdo de dependéncia entre o trabalho e os
modos de producgao e, consequentemente, com o avango tecnologico, o ordenamento
juridico encontra-se obsoleto. Nesta via, atualmente é imperioso demandar estudos
para melhor qualificar cada uma das formas de prestacdo de servigos, conforme a
previsao legal correspondente. Ao presumir equivocadamente a homogeneidade das
relagdbes e dos negdcios juridicos, pode-se impor 6nus legais as empresas e
trabalhadores e, assim, obstar o valor social do trabalho e a livre iniciativa, conforme
consignados no art. 1°, IV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(Alves, 2014, p. 45).

No bojo do novo paradigma do trabalho, estdo as tecnologias da informacéao
e comunicacao (TICs), em razao das caracteristicas cognitivas e relacionais dessas
novas formas de trabalho. Nesse contexto, altera-se a forma de organizagdo das
empresas, da prestacado de trabalho e, do mesmo modo, a valoragao dos requisitos
utilizados para reconhecer e diferenciar as relagdes de trabalho e emprego.

Portanto, impende destacar que, nesse processo evolutivo, a subordinagao
tem sofrido ajustes e adequagdes. Como em qualquer outro fendmeno social,
vivencia-se, portanto, alteragdes substanciais no mundo do trabalho, ante a
complexidade e a sofisticagao da sociedade atual.

A importancia do estudo permanente dos conceitos do Direito do Trabalho,
em especial dos requisitos que configuram a relacdo de emprego, e realiza-los sob a
otica das espécies de trabalho contemporaneo, como forma de preservar e contemplar
esse ramo juridico, demonstra-se fundamental para evitar que se encaminhe para um
ramo juridico anacrdnico, descolado da realidade social, desvirtuando sua finalidade
precipua. O sentido da subordinagdo, portanto, pressupbe a analise a luz da
vinculagdo, que possui com o avango tecnolégico do trabalho, e das alteragdes
legislativas recentes, que acabam por refletir o contexto social das relagbes de

trabalho.

3.2 Trabalho autbnomo
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Trabalhador autbnomo, em breve sintese, consiste naquele que exerce seu
oficio ou profissao por conta e risco proprio, executando seus servigos, geralmente,
para tomadores de servigos diversos (clientela variada), ou até mesmo para um unico
cliente, com independéncia na execugao de seu servico.

As origens do trabalho autbnomo remontam ao direito romano, segundo
Otavio Pinto e Silva (2024, p. 87).

As origens remotas do trabalho auténomo podem ser apontadas no direito
romano em sua regulamentagéo da prestagéo de servicos. A locagao (locatio
conductio) era o contrato pelo qual alguém, mediante remuneracao (merces)
se obrigava a: (a) proporcionar a outrem 0 UsO, Ou 0 UsO € 0 gozo de uma
coisa (locatio conductio rei); (b) a prestar um servico a outrem (locatio
conductio operarum); c) realizar uma obra para outrem (locatio conductio
operis).

O trabalho auténomo, historicamente, foi a principal forma de prestagao de
servigo executado pelo homem. Porém, com o advento da industria, passou-se essa
modalidade a ocupar plano secundario, delimitada a certas atividades, como a
agricultura e o pequeno comércio (Silva, 2004, p. 84).

Nao obstante, o trabalho informal no Brasil existe ha muito tempo, o qual pode
ser remontado aos momentos posteriores ao fim da escraviddo no pais. Mesmo
quando as leis trabalhistas foram criadas, na década de 1940, nem metade daqueles
e daquelas que trabalhavam podiam ter acesso a esses direitos, portanto, a
informalidade € uma marca brasileira (Costa, 2010). No que tange ao conceito desse
trabalho, salienta-se que “[...] pode-se entender como trabalhador autbnomo aquele
que trabalha pessoalmente, aliando dominio técnico e a titularidade sobre os meios
de produgao.” (Oliveira, 2019, p. 54).

A autonomia, por seus principios, contrapde-se a logica autoritaria do poder
decisoério e discricionario, seja empresarial, seja estatal-burocratico. Assim, no que
tange as relagbes de trabalho, traduz-se em autonomia da produgéao,
autodeterminagao e auto-organizagao, entre outros (Cattani, 1997, p. 30).

O progresso da autonomia no trabalho é a conquista dos desenvolvimentos
atuais, de modo que sao explicados pelo incremento de novas tecnologias, elevando
o nivel de formacgéao dos trabalhadores, e pelo surgimento de novos métodos de gestao
participativa. Isso pois, quando a organizacdo em rede tende a substituir a
organizacao piramidal, o poder passa a ser exercido de maneira diferente, por
titulacdo dos produtos do trabalho, e ndo mediante ordens sobre o seu conteudo
(Supiot, 1999, p. 47-48).
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A Lei 8.212/1991, no artigo 12, inciso V, alinea h, conceitua, para fins
previdenciarios, que o trabalhador auténomo “é pessoa fisica que exerce, por conta
prépria, atividade econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou n&o.”

O Direito do Trabalho, tradicionalmente, foi construido com a dicotomia: o
trabalho subordinado, stricto sensu e o trabalho autbnomo, em que o trabalhador
desempenha suas atividades por sua conta em risco. Referida divisao, que enquadra
as relagdes e as espécies de contrato de trabalho a partir do binbmio autonomia-
subordinacao, restou superada por parte da doutrina, que reconhece a necessidade
de serem adotados critérios mais flexiveis, com a inclusdo de um conceito
intermediario, o trabalho parassubordinado (Nascimento, 2011, p. 181). Assim, os
autdbnomos possuem subordinagdo, ainda que de maneira imperceptivel e sem um
vinculo formal, um vinculo comercial. Isso ocorre porque, ainda que n&o haja sujeigéao
do trabalhador ao tomador de servigo, a execugdo do trabalho encontra-se, em
alguma medida, vinculada a atividade empresarial.

Nessa linha, destacam-se as licdes de Marcio Tulio Viana (2005, p. 261-262):
“Ainda que o servigo prestado nao se incorpore diretamente ao ciclo produtivo do
tomador, o trabalho autbnomo beneficia de forma mediata a dindmica do
empreendimento, havendo, portanto, um certo nivel de subordinacéo.”

Para uma melhor percepcéao, exemplifica-se com o trabalho do encanador que
presta servico esporadicos para uma determinada empresa. O servico prestado por
esse profissional ndo se encontra inserido diretamente na sua cadeia produtiva,
todavia, € incontestavel que, sem a experiéncia desse trabalhador, os encanamentos
dessa empresa nao funcionariam adequadamente. Ha, portanto, proveito econémico
mediato que a empresa usufruira com aquela prestacao.

De maneira diametralmente oposta, entende-se que “afirmada a autonomia
na relagao de trabalho, ndo se apreende um dos elementos constitutivos da relagao
de emprego (a subordinagao) afastando-se a figura sociojuridica do &mbito das regras
celetistas” (Delgado, 2006, p. 230).

Passando para as transformacdes na forma de producao, Marcio Tulio Viana
(2005, p.62-63) esclarece que:

[...] a utilizac&o crescente de trabalhadores autbnomos, nao so os falsos, mas
também os reais, observando que, gracas aos avancos da técnica, a nova
empresa pode controlar a distancia o processo produtivo, como em retorno

do modelo capitalista primitivo, no qual o capitalista distribuia a matéria-prima
entre os camponeses e suas familias, encomendando-lhes o tecido.
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Ainda, na sociedade pos-industrial, a subordinagao juridica do trabalhador
vem sofrendo certa gradagao, de acordo com a modalidade de trabalho, o que gera
diferentes intensidades e diversas subordinagdes.

A Lei 13.467/2017, acrescentou-se o artigo 442-B da CLT, consignando que:
“A contratagcado do autdbnomo, cumpridas por este todas as formalidades legais, com
ou sem exclusividade, de forma continua ou nao, afasta a qualidade de empregado”.

O debate ganhou mais contornos com a decisdo do STF, tema 725, com
repercussao geral reconhecida. Na linha argumentativa, seguem os fundamentos da
referida deciséo.

[...]11.Considero, portanto, que o contrato de emprego nédo € a Unica forma
de se estabelecerem relacdes de trabalho. Um mesmo mercado pode
comportar alguns profissionais que sejam contratados pelo regime da
Consolidacéo das Leis do Trabalho e outros profissionais cuja atuagéo tenha
um carater de eventualidade ou maior autonomia. Desse modo, séo licitos,
ainda que para a execugdo da atividade-fim da empresa, os contratos de
terceirizac@o de méo de obra, parceria, sociedade e de prestagéo de servi¢cos
por pessoa juridica (pejotizacédo), desde que o contrato seja real, isto &, de
que nao haja relacdo de emprego com a empresa tomadora do servigo, com
subordinacao, horario para cumprir e outras obrigacdes tipicas do contrato
trabalhista, hipétese em que se estaria fraudando a contratacdo [...] (STF -
Rcl: 55607 ES, Relator: Roberto Barroso, Data de Julgamento: 28/11/2022,

Data de Publicacdo: Processo Eletrbnico DJe-s/n DIVULG 30/11/2022
PUBLIC 01/12/2022).

O trecho da decisdo ora esposada revela o entendimento do STF pela
licitude de outras formas de relagcdes de trabalho, mormente porque a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil ndao impde somente relacdo de emprego nos
termos tradicionais.

Nesta perspectiva, o STF proferiu decisdo, nos autos da ADPF 324,

reconhecendo a compatibilidade da terceirizagao de toda e qualquer atividade.

1. E licita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se
configurando relagdo de emprego entre a contratante e o empregado da
contratada. 2. Na terceirizagdo, compete a contratante: i) verificar a
idoneidade e a capacidade econbdmica da terceirizada; e ii) responder
subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem como
por obriga¢des previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993.

Acrescenta-se, por oportuno, o trecho da mesma decisado, sendo o voto do
ministro Alexandre de Morais: “O texto constitucional ndo permite ao poder estatal —
executivo, legislativo ou judiciario — impor um unico e taxativo modelo organizacional
para as empresas, sob pena de ferimento aos principios constitucionais da livre

iniciativa e livre concorréncia”.
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Em decorréncia da reforma trabalhista, o STF firmou entendimento quanto a
licitude da terceirizagao, ratificando, consequentemente, a superagédo da sumula que
tratava da tematica (331, Ill, do TST), consolidando a terceirizagdo como uma pratica
assegurada pela Lei Trabalhista e, em consonancia com valores constitucionais, como
a livre iniciativa e a livre concorréncia.

Cabe ainda mencionar que a pesquisa realizada pela Fundagao Getulio
Vargas (FGV), que cotejou 841 decisbes monocraticas prolatadas em sede de
Reclamacéo Constitucional, no periodo de 1° de janeiro a 20 de agosto de 2023,
envolvendo a matéria de “pejotizacéo” e “terceirizacéo”, destaca que 64% dos pleitos
restaram exitosos, afastando o vinculo empregaticio (Pasqualeto; Barbosa; Fiorotto,
2023).

Ainda que o artigo 442-B nado tenha sido objeto da decisdo em apreco,
nitidamente, o STF autorizou o trabalho auténomo pela via reflexa, abrindo inimeras
frentes de trabalho, validando o servigo autbnomo. Nesta perspectiva encontra-se o
entendimento da Reclamacédo Constitucional (64.372/PR), em decisdo do

Excelentissimo Ministro Alexandre de Moraes:

Advogado Associado. Vinculo Empregaticio. Reclamacdo Constitucional N°
64.372 PR DO STF. Consoante entendimento proferido pelo STF, no
julgamento do Tema 725 da RE 958.252, reconheceu-se a licitude da
terceirizagao e de outras formas de divisao do trabalho. Além disso, na ADPF
324, foi reconhecida a constitucionalidade da terceirizagao de atividade-fim
ou meio, como forma de organizagao econémica licita nas atividades. Assim,
conforme esposado na Reclamagdo 64.372 PR, "para o contrato de
associagado entre advogado e sociedade de advogados, tem-se a mesma
I6gica para se autorizar a constituicdo de vinculos distintos da relagao de
emprego, legitimando-se a escolha pela organizag&o de suas atividades por
meio da contratagdo de advogados associados, sem vinculo de emprego",
como ocorreu no caso concreto. Neste contexto, por disciplina judiciaria,
considerando o entendimento firmado pelo E. STF na Reclamagéao
Constitucional n°® 64.372, nega-se provimento ao recurso da autora,
mantendo a sentenga que nao reconheceu a existéncia do vinculo
empregaticio entre as partes. (TRT-9 - ROT: 0000095-97.2021.5.09.0008,
Relator: Rosemarie Diedrichs Pimpao, Data de Julgamento: 22/02/2024, 72
Turma, Data de Publicagédo: 06/03/2024).

Verifica-se, portanto, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
nao se limita a possibilidade de terceirizagdo na atividade fim empresarial, pois vai
além e ratifica a possibilidade de coexistir inumeras outras formas e modalidades de
relacdes laborais. Afasta, portanto, o vinculo empregaticio, quando envolve a tematica
de trabalhadores autbnomos.
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A autonomia conferida ao trabalhador autbnomo assegura-lhe tratamento
diferenciado pela legislagédo, porquanto pressupde igualdade de condigbes frente ao
tomador do servigo. Ressalte-se, por oportuno, que a igualdade de condi¢des diz
respeito ao plano juridico e ndo ao econémico (Nascimento, 2011, p. 369). Ainda, com
o trabalho por conta prépria, sendo o produto do trabalho alienado a outra organizagao
produtiva, o trabalhador autbnomo sujeita-se, em certa medida, economicamente aos
titulares daquele empreendimento. Assim, se for habitual a prestagdo, podera advir
ainda a dependéncia econdmica do trabalhador em relagdo aquela fonte pagadora.

Outrossim, havera hipoteses de genuina relagdo de trabalho em que possui
tracos marcantes. Dessa forma, ndo ha como erigir a dependéncia ou a subordinagao
econdmica do trabalhador a condicéo de requisitos da relagao de trabalho /ato sensu,
como ocorre no trabalho eventual, em que a prestacéo é efémera.

Por essa razao, algumas atividades sao reguladas por disposi¢cdes legais
especificas, como é o caso dos representantes comerciais (Lei 4.886/65), motoristas
autbnomos (Lei 13.103/2015), transportadores autbnomos de cargas (Lei
11.442/2007), trabalhadores intelectuais (Lei 11.196/2005), assim como,
eventualmente, os profissionais liberais (advogado, médico, dentista, engenheiro,
fisioterapeuta).

Assim, o trabalho autbnomo demonstra-se heterogéneo e expressivo no
Brasil. Nessa categoria, inclui-se: o trabalho desqualificado e de baixo rendimento, o
profissional especializado e de alto rendimento, o servico prestado a empresa de
tecnologia de informagao, a consultoria, o teletrabalho, o pedreiro por conta prépria, o
trabalho sob demanda por aplicativo, como o motorista e 0 motoboy, o freelance (work-
on-demand), o trabalho em multiddo, que compreende uma série de tarefas on-line
(crowd work), entre outras categorias.

Outrossim, as normas infraconstitucionais expostas indicam que o legislador
ordinario ndo contemplou todas as relagdes contratuais, entre o tomador de servico e
o trabalhador, como relagbes de emprego.

Inumeros fatores alavancaram essa modalidade de trabalho, como a falta de
oportunidade de emprego regido pela CLT, pela flexibilizacdo advinda do processo
historico evolutivo ou mesmo pela vontade do trabalhador em auferir ganhos maiores
ou uma maior liberdade para exercer seus afazeres e controlar sua agenda.

Entrementes, n&o se olvida o grande impacto causado nas relagdes laborais

com a pandemia da COVID-19. Nesse sentido, a matéria da Universidade de Sao
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Paulo (11/10/2023) retrata a evolugao da taxa de desocupacéao: “Durante a pandemia
da covid-19, a taxa de desemprego atingiu niveis alarmantes no Brasil. No primeiro
trimestre de 2021, este indice atingiu 14,9%, ultrapassando a marca de 15,2 milhdes
de pessoas, segundo dados do IBGE” (Sousa, 2023).

Em razdo das condigbes experimentadas naquele contexto de calamidade
publica, especificamente no Brasil, houve um aumento expressivo de trabalhadores
desempregados e, consequentemente, um acréscimo de servigos autbnomos. Nesse
panorama, considerando que inumeros oficios podem ser executados de forma
remota, destaca-se que tal modalidade € uma realidade na atualidade, sendo,
provavelmente, um caminho sem volta.

O Direito do Trabalho ndo se encontra isolado das outras ciéncias. Se as
relagdes de laborais impactam na economia, consequentemente, € correto afirmar que
Direito do Trabalho ndo sobrevive sem a economia. Deve-se conhecer esta realidade
e assumir a urgéncia da adaptagdo as novas formas de trabalho, sem pretender
adequa-las aos moldes tradicionais que, muitas vezes, ndo retratam a realidade
vivenciada.

A prestacao de servigos de maneira autbnoma, nao raro, € executada sem a
formalizagdo contratual, resultando em matéria controvertida na doutrina e na
jurisprudéncia, no que se refere ao enquadramento juridico. Nesses casos, cabe ao
judiciario utilizar o “conjunto de indicios” para a identificagdo de relagées de emprego
no caso concreto (Catharino, 1982, p. 180).

Nesse contexto, é de grande importancia a formulagdo de novos conceitos e
o fortalecimento de conceitos antigos, que possui pontos em comum, conferindo

seguranga juridica aos trabalhadores.

3.3 Parassubordinagao

No atual contexto social, é cedica a discrepancia da qual foi incrementada a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT 1943), que tinha por escopo um processo
vertical, no qual o gerenciamento da empresa encontrava-se centralizado em um
superior hierarquico, que controla todas as areas e fases do processo laborativo.

No atual cenario, apontam os estudiosos, que existe uma crise no Direito do
Trabalho, para tanto, leva-se em consideracéo a acirrada competitividade do mercado

e as facilidades proporcionadas pelo desenvolvimento tecnoldgico. As empresas
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buscam inovar suas estratégias de labor por intermédio de racionalizacdo de
producdo, com o objetivo de otimizar gastos, visando uma maior lucratividade.

Dessa forma, exsurge-se a descentralizagéo produtiva que se constitui em um
sistema de organizacdo de producao, visando a reducdo de custos e dos riscos
empresariais, e caracteriza-se pela pulverizacdo das atividades laborativas
empresariais, com a maxima: “fazer mais por menos” (Castelo, 2003, p.205).

Reflexo da flexibilizagdo produtiva, desconcentrando o funcionamento das
unidades de producao, emerge o trabalho parassubordinado, que utiliza a for¢ca de
trabalho sem, contudo, enquadrar-se nas normas protetivas do Direito do Trabalho.

A partir da segunda metade do século XX, comecaram a surgir, na Italia, as
primeiras discussdes a respeito de uma necesséria revisdo do conceito de
subordinacgéo ante as modificacbes do processo produtivo provocadas pela Terceira
Revolucao Industrial.

O processo de implantacdo desse instituto na Italia foi instituido pela Lei
533/1973, em que se alterou o artigo 409 n°® 3 do Codigo de Processo Civil Italiano,
investindo o juiz do trabalho de competéncia para conhecer as acdes referentes as
relacbes de agéncia, representacdo comercial e outras relacdes de colaboracao.
Estas se concretizam em prestacdo de obra continuada e coordenada,
prevalentemente pessoal, embora ndo subordinada (Santoro, s/p, 1979).

A parassubordinacao — traducéo literal do italiano parasubordinazione — é uma
figura originalmente utilizada na Itélia e surgiu como uma resposta ante a auséncia de
tutela conferida aos grupos de trabalhadores, que néo atendiam os elementos tipicos
da subordinacao. Esses individuos também néo podiam ser considerados autbnomos,
uma espécie de terceiro género de trabalhadores.

No contexto histérico, adverte-se que, embora o presente instituto seja
originario da doutrina italiana, existe controvérsia sobre a influéncia da Carta del
Lavoro (1927) sobre a norma trabalhista brasileira (CLT), aprovada por meio do
Decreto-lei 5.452 de 1 de maio de 1943.

Sobre o exposto, Arnaldo Stssekind (2007, p. 11) sustenta que:

A Consolidagcdo das Leis do Trabalho ndo tem inspiracdo fascista, essa
tentativa de ligagcao das normas celetistas no Brasil a Carta del Lavoro busca
desmoralizar a CLT, quem critica foram os comunistas da época e
atualmente, alguns empregadores e neoliberais pelo mesmo fundamento. A
CLT teve como fontes impostantes a rerum novarum e as Convencdes da
OIT, nunca a Carta del Lavoro.
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Em sentido contrario, Evaristo de Morais Filho (1978, p. 219) entende que a
CLT néo era revolucionaria para a época: “A CLT nao foi criada espontaneamente por
Getulio Vargas, mas decorreu de pressdes e greves sociais, bem como de grandes
movimentos sociais a partir do final do século XIX e inicio do século XX, a CLT néo
era revolucionaria para a época.”

Informa o referido autor que Lindolfo Collor, ministro do trabalho do governo
de Vargas, era liberal e positivista e, por essas razdes, sustenta que a CLT tem
inspiragéo fascista.

Entrementes, ndo se olvidam as raizes do Direito do Trabalho, cujos
fundamentos séo imprescindiveis para qualquer analise ligada a protecdo dos direitos
dos trabalhadores, pois essa area foi concebida para corrigir e remediar a real
desigualdade socioecondmica e juridica.

Nesse contexto, reconhece-se o surgimento de uma classe de trabalhadores
gue se encontram em uma zona cinzenta entre a subordinacéo e a autonomia. Perante
esse contexto, apresenta-se a nocdo de parassubordinacdo, que é a atividade
desenvolvida de forma colaborativa, continuativa e coordenada.

O instituto em andlise contemplava dois grandes objetivos, sendo que o
primeiro deles visava atender as demandas das empresas pela flexibilizacdo das
formas de trabalho, mediante a instituicdo das relacbes contratuais laborais que
permitissem uma melhor adequacdo as modificacdes no mercado de trabalho. O
segundo objetivo visava conferir adequada tutela juridica a essa nova classe de
trabalhadores em ascenséao (Pessoa, 2009, p. 83).

O trabalhador parassubordinado patenteia uma criacdo da doutrina e
jurisprudéncia italiana, com a intencao de tutelar os trabalhadores que gravitam em
torno da empresa, mas que, por ndo possuirem o requisito formal da subordinacéo,
encontram-se privados dos direitos laborais.

Essa modalidade de labor é executada por uma pessoa fisica ou juridica, em
carater preponderantemente pessoal e continuo, vinculada a uma ou mais empresas
mediante remuneracao.

Nesse contexto, Otavio Pinto e Silva (2004, p.102) ensina 0 exposto a seguir.

Sao relagdes de trabalho de natureza continua, nas quais os trabalhadores
desenvolvem atividades que se enquadram nas nhecessidades
organizacionais dos tomadores de seus servigos, tudo conforme estipulado
em contrato, visando colaborar para os fins do empreendimento.
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A formacéo do labor parassubordinado se concretiza por meio de um contrato
de colaboracéo, no qual o trabalhador se compromete a desempenhar uma atividade
mediante a coordenacgé&o, e ndo subordinagédo, da empresa tomadora.

Como forma de fixar as balizas entre o trabalho subordinado e o autbnomo e
de elucidar o sentido de coordenacédo, cerno do trabalho parassubordinado, Otavio
Pinto e Silva (2004, p. 199) lecionam:

Coordenacgao, entdo surge com o sentido de ‘ordenar juntos’: significa que
ambas as partes possuem medidas a propor para alcangar o objetivo comum.
No trabalho subordinado, o trabalho se sujeita ao poder de dire¢cdo do
empregador, devendo cumprir todas as determinacBes deste, ndo héa
coordenagao.

No trabalho autdnomo, os servigcos devem ser executados em conformidade
com as condi¢Bes previstas em contrato. O trabalhador deve realizar a obra
ou o servico a fim de entregar o resultado contratualmente comprometido.
Também nao ha coordenacéo.

A fim de que uma relacdo de trabalho autbnomo seja configurada como
parassubordinada, é necessario que a prestacao nao tenha caracteristicas ocasionais
mas perdure no tempo (continuidade); que essa seja funcionalmente conexa com a
finalidade perseguida da outra parte, com a consequente ingeréncia desta ultima na
atividade do prestador (coordenacdo); que o trabalho pessoal do preposto prevaleca
sobre a obra desenvolvida do colaborador e sobre a utilizacdo de uma estrutura do
tipo material (pessoalidade) (D’ Imperio, 2003, p. 10).

Acerca da referida relagcéo laboral, acresce-se o entendimento de Cassio
Mesquita Barros (2003, p. 17):

A relacdo de trabalho classica, nessa conformidade, ndo pode mais ser
considerada como medida geral de utilidade das regras do direito do trabalho.
O problema se coloca diferentemente no que toca aos trabalhadores
independentes. N&o é equitativo continuarem excluidos automaticamente da
aplicacdo do direito do trabalho, tendo-se em conta a necessidade de
protecdo social desse grupo.

E inconteste que a subordinagdo constitui elemento classico, para
caracterizagao do vinculo empregaticio, pois retrata o estado de sujeicao em que se
coloca o trabalhador perante o tomador de servigos, obrigando-se a cumprir as ordens
deste emanadas.

Ocorre que, em tempos hodiernos, a subordinagao recebe nova concepcao.
As ordens e fiscalizagdes, antes rigidas e centralizadas, conduzidas pelo superior

hierarquico, transmutaram-se no modelo flexivel, as quais sao viabilizadas a distancia,
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de modo atenuado, como se sucede no teletrabalho entre outras modalidades de
trabalho a distancia.

Ademais, o alto grau de conhecimento dos trabalhadores, exigido no contexto
social, corrobora como fator de erosdo da subordinagdo. Portanto, a doutrina
preconiza a decadéncia do conceito tradicional de subordinacéo ante as inovagdes
impostas pela reengenharia da produgao empresarial.

Nessa perspectiva, Luis Carlos Amorim Robortella (1990, p. 98) defende que:

A subordinagdo como principal elemento de analise para a incidéncia da
tutela juridica laboral ha que ser abandonada, pois atualmente, a atengao
deve estar voltada para a debilidade contratual, € ndo para o grau de
subordinagao.

A necessidade econdmica e social € que determinara qual a incidéncia da
regra protetiva, de modo a resgatar a esséncia dogmatica do direito do
trabalho, obscurecido e deformado pelo esquema racionalista da

subordinacao juridica.

O trabalho parassubordinado, assim, € uma espécie de desdobramento da
subordinacdo objetiva. “Explica-se: trata-se da hipotese na qual trabalhadores,
embora atuem fora da organizagédo formal da empresa, assim o fazem em raz&o do
processo de externalizagdo propositalmente estabelecido pela organizagao
empresarial”’ (Oliveira, 2014, p. 73).

No direito patrio, os trabalhadores parassubordinados encontram-se na
periferia do Direito do Trabalho, pois sé&o regidos pelo Direito Civil ou Comercial, a
depender qual a relagao contratual. Os representantes comerciais, regidos pela Lei n°
4886/1944, sao os exemplos de contrato de agéncia que, prestam servicos sob
coordenacao da empresa representada, em troca de retribuicao financeira.

Corroborando os representantes comerciais, Wilson de Sousa Campo Batista

(1995, p. 386) expressa que:

Os representantes comerciais situam-se numa zona cinzenta entre relagao
de emprego e o trabalho auténomo [...] quando a representacao comercial é
exercida por pessoa fisica, disputa-se quando ocorre, ou ndo, a subordinagao
juridica que caracteriza o trabalho prestado em funcdo de contrato de
trabalho.

Trata-se, portanto, de prestacdo de servico autbnomo, com nuances de
subordinagdo, mormente no que tange a coordenagao, porém nao se confunde com

o trabalho subordinado tradicional.
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Com a finalidade de que a legislagao trabalhista cumpra seus desideratos e
evite manobras empresariais, como esquivar-se da aplicabilidade de direitos
trabalhistas, urge engendrar um regime de tutela laboral capaz de amparar as
inumeras modalidades de trabalho. Tais modalidades provém, principalmente, da
globalizagdo econémica, como estudado anteriormente.

Todavia, ndo se pode desprezar a imprescindibilidade em harmonizar os
interesses dos trabalhadores, nestes considerando-se o elemento volitivo, com as
exigéncias do mercado competitivo, alcangando uma normatizacdo que seja

economicamente sustentavel e socialmente equitativa.

3.4 Nomadismo digital

Em decorréncia da facilidade dos meios de comunicagao, a internet tornou-se
ferramenta corriqueira hodiernamente, alterando sobremaneira os meios de
comunicagao tradicionais. Nas relagdes laborais nao foi diferente, pois eis que surge
um segmento de profissionais dispostos a adotar um novo estilo de vida, com outra
visao de trabalho, conhecidos como némades digitais.

O conceito de nomadismo, em breve sintese, é definido historicamente como
uma forma de vida sem residéncia fixa, que remonta a pré-histéria, durante os
periodos paleoliticos.?

Os nébmades, tradicionalmente, ocupavam os espacos vazios urbanos, as
areas em ruinas, os desertos, a costa litoranea, os campos abertos, porém
caracterizado por uma permanéncia efémera, até os recursos de sobrevivéncia
ficarem escassos (Barbosa, 2008). Destaca-se que os ndmades eram, de maneira
geral, cagadores, pastores e pescadores. A atividade agricola, em razdo de demandar
lugar fixo de moradia, nao fazia parte da cultura experimentada.

Atualmente, portanto, os nédmades digitais sdo profissionais que optam por
aliar a carreira profissional com a liberdade de executar o trabalho, sem limite

geografico, por meio de dispositivo movel conectado a rede de internet.

2 Periodo da Pré-Historia iniciado cerca de 2,6 milhdes de anos atras, o qual ficou marcado pelo uso de
ferramentas de pedra lascada e pelo nomadismo, tendo como caracteristica o homem n&o sedentario.
(HIGA, 2006).
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A dinamicidade, auséncia de rotina e o fato de escolher o local para execugao
do trabalho, s&o tragos marcantes desses profissionais. Destaca-se que, geralmente,
tais trabalhadores escolhem exercer suas atividades em lugares idilicos ou exoticos
(Neves, 2020, p. 22).

Segundo Naiara Nascimento (2015, p. 38), o n6made digital remonta aos
povos da antiguidade, que migravam constantemente a busca de renovagao de meios
e recursos de subsisténcia. Atualmente, o termo relaciona-se ao profissional que
possui liberdade de locomogao para trabalhar digitalmente de qualquer lugar.

Assim, os ndmades do século XXI executam suas fungdes com autonomia e
flexibilidade, intensificando as relagdes sociais, em decorréncia do aprimoramento da
tecnologia da informacéao.

Atecnologia da informacgéo se irradiou pelo globo em menos de duas décadas
e fomentou uma crescente interconectividade de economias e culturas, sobretudo
aquelas situadas no mundo ocidental e desenvolvido. Dessa forma, a Tl também
contribui para o desenvolvimento de um capitalismo cada vez mais desterritorializado,
sendo que ha interdependéncia politica e econdbmica em escala mundial (Castells,
2000, p. 91).

Contudo, ndo se olvida que houve outros fatos que instigaram o nomadismo
digital, como as transformacdes econémicas e sociais desde a década de 1990, como
o fendmeno da globalizacdo, que reduziu disténcias e flexibilizou fronteiras, o trabalho
remoto. Percebe-se que as relacdes de trabalho estdo se ampliando e modificando,
ensejando novos horizontes de tempo e espaco, proporcionando novos estilos de
vida.

A era digital, por sua vez, desencadeou oportunidades que se apresentaram
como ilimitadas, em um primeiro momento, e impactaram a forma de trabalhar, divertir-
se e de conviver em sociedade, em especial nos contextos em que 0 acesso as novas
tecnologias esta mais presente (Castells, 2000, p. 93).

Nesta via, na visdo de Armend Mattelart (2002, p. 9) que: “[...] o alargamento
progressivo de circulagdo de pessoas, assim como dos bens materiais,
proporcionados pelos dispositivos de comunicagdo, substitui continuamente as
fronteiras fisicas, intelectuais e mentais.”

Neste contexto, Flavia Silva Neves (2020, p. 32) entende que:
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Esses profissionais escolhem os locais onde irdo viver e desenvolvem redes
de relacionamento ao longo de sua mobilidade, produzem significados que
transformam sua prépria interpretagdo sobre trabalho, relacionamentos,
consumo e carreira, bem como o posicionamento como némade e profissional
e o desenvolvimento de sua carreira, além de mediar sua relagdo com seu
contexto sociocultural.

O mundo corporativo passa por um processo de descentralizagado
interconectando-se globalmente e aderindo sobremaneira a economia informacional,
resultando em flexibilizagdo nos contratos de trabalho, com jornadas flexiveis,
empregos remotos, subcontratagdes, freelance, trabalho temporario entre outros,
pelos quais, em razado da possibilidade de executar suas tarefas em qualquer lugar,
torna-se instigante o nomadismo digital.

Essa logica de trabalho se ancora em uma rede interativa de comunicagéo em
tempo real, seja entre continentes, seja entre os andares do mesmo prédio (Castells,
p. 300).

Impende destacar que uma das caracteristicas dos nébmades digitais é a
mobilidade constante entre paises ou mesmo entre locais de trabalho. Dentre os
maiores desafios, esta a busca por infraestrutura adequada e garantia de recursos
necessarios para movimentar-se constantemente.

Portanto, esses trabalhadores se estabelecem temporariamente em qualquer
lugar que supra as demandas técnicas para exercer 0 seu servico.

De acordo com o site de consultoria settee io3, as cinco profissdes mais
escolhidas pelos nébmades digitais sdo: desenvolvedor de software, copywriter,
profissionais de marketing, analista de dados, gerente de vendas. Ainda segundo o
referido site, a maioria dos némades digitais sdo autbnomos, sendo que apenas 17,8%
sdao empregados formais.

Importa destacar que, segundo 0 mesmo site, a maioria desses profissionais
tem nivel superior, sendo que 37,7% possuem curso de bacharelado e 35,1% tém
mestrado ou titulo equivalente.

Em razdo da peculiaridade do presente estudo, e segundo a pesquisa
mencionada, verifica-se que os profissionais de tecnologia da informacéo,

desenvolvedores de software, ocupam o primeiro lugar da lista de profissdes que

% Informagdes extraidas do site de consultoria sete.io: https://www.settee.io/article/tudo-o-que-voce-
precisa-saber-sobre-os-nomades-digitais. Acesso em: 30 abr.2024.
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elegeram o estilo de vida ndbmade digital. Denota-se a alta qualificacédo de tais
trabalhadores e a liberdade na execugéo de seus préstimos.

O némade digital € a combinac&o do estilo de vida itinerante, com a pratica
profissional, inaugurando uma forma sui generis na relagdo ao trabalho, podendo o
trabalhador exercer suas atividades em qualquer lugar do mundo, rompendo o
elemento da territorialidade.

A oportunidade dessa escolha decorre de todas as mutagdes incontornaveis
do mercado de trabalho, mormente pelos avangos nas tecnologias digitais.

Essa dinamica quebra a dicotomia classica do direito do trabalho, qual seja, o
trabalho subordinado e o auténomo. Por outro lado, contemporaneamente, o controle
pode ocorrer por algoritmo e, conforme o caso concreto, pode esse profissional
enquadrar-se como empregado e contar com a protegédo do Direito do Trabalho.

No proximo capitulo, ante a pertinéncia frente ao estudo, aborda-se o
referencial da teoria sobre meios de produgédo na era da tecnologia, com énfase a
Industria 4.0, que é caracterizada pela adogao de sistemas ciberfisicos, computagao
em nuvem, big data, inteligéncia artificial entre outros avangos tecnoldgicos,

possibilitando a automagao empresarial, com fabricas mais inteligentes e adaptaveis.
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4 ATRANSFORMAGAO NOS MODELOS DE PRODUGAO NA ERA TECNOLOGICA

4 1 A Industria 4.0

As relagdes laborais, desde a primeira revolugao industrial, perpassam por
significativas transformacdes ao longo da histéria, tendo como um dos fios condutores
0 avango tecnoldgico que altera o modo de producéo.

A deflagracdo da Revolugdo Industrial ocorreu no século XVIIl, na Inglaterra,
e teve como caracteristica a substituicdo da mao-de-obra humana por maquinas no
sistema produtivo. Observa-se que, naquele periodo houve a transicao do sistema de
producdo manufatureiro para o sistema de “maquinofatura” (Iglésias, 1990, p. 12-13).

Assim, os tragos marcantes dessa primeira revolugao séo o alto desempenho
tecnologico, a revolugao agricola, o crescimento de cidades, a cultura liberal, a
crescente produtividade e a formacao do proletariado (Guimaraes, 2016, p.40).

A segunda fase da Revolugéo Industrial caracterizou-se pelo uso da ciéncia
como forma de obter aumento produtivo e maximizagdo do lucro no processo
industrial. Essa fase, diferentemente, nao ficou restrita a um unico pais, pois teve
desdobramentos nos Estados Unidos, Japao, estendendo-se em alguns paises da
Europa, como a Franca, Alemanha e ltalia (Iglésias, 1990, p. 21).

Enquanto na primeira fase o vapor era a principal forga de energia, na
segunda, resultou em grande avango na produtividade industrial, com a utilizagao da
eletricidade e do petréleo. Evidenciaram-se também grandes resultados com a
racionalizacdo do processo produtivo, com divisdes do trabalho ao longo das linhas
de produgao (Hobsbawn, 2000, p. 54).

A terceira Revolugao Industrial, também conhecida como Revolugéo Técnico-
Cientifico, pos Segunda Guerra Mundial e contemporanea com a Guerra Fria, teve
inicio no século XX. Essa revolucao foi marcada pela automatizagao e informatizagao
do processo de produgdo, com contribuigdes significativas para produtividade
(Hobsbawn, 2000, p. 55). Naquele periodo, acentuou-se o uso da ciéncia, expandindo-
se, portanto, o processo de automacao, com o incremento da robdtica e da cibernética.

Destarte, com a introducao da terceira Revolugao Industrial, a microeletrénica,
informatica e a robodtica foram amplamente difundidas, com a finalidade de otimizar

custos e diminuir a mao-de-obra do trabalhador, acarretando melhorias no
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gerenciamento, com producgao enxuta, visando eliminar desperdicios de tempo e de
matéria-prima (Iglésias, 1999, p. 34).

A interacdo do homem com a tecnologia sofreu profundas alteragdes ao longo
do século XX, em decorréncia do impacto das guerras mundiais, pela industrializagéo
do ocidente e em razdo da importancia que a sociedade atribuiu a essas
transformacoes.

Nesse contexto, na década de 1970, a terceira revolugao industrial abriu frente
para a “Sociedade da Informacao”, como resultado da sociedade pds-industrial. Na
esfera do debate, a preocupacado com as consequéncias vindouras dessa sociedade
residia ndo apenas em setores econdmicos, mas sobretudo com a majoragao de
trabalhadores na area da informacgao, envolvendo a vida social, cultural e politica
(Takahashi, 2002, p.12).

Para Armand Mattelart (2002, p. 08), a sociedade da informacao resulta da
geopolitica.

A sociedade da informacao pode ser vista como uma organizagdo geopolitica
dada a partir da terceira revolugao industrial, com impacto direto no uso da
informacgéo e das tecnologias da informagao e comunicagao (TICs). O termo
surge como uma mudanga de paradigma tecno-social presente na sociedade

pos-industrial, visando o uso da informagdo como moeda para a sociedade
em constituicdo naquele momento

Tadao Takahashi (2000, p. 8) entende que o fenébmeno nao é efémero e, por
isso, “a sociedade da informacédo ndo € um modismo. Representa uma profunda
mudanga na organizagao da sociedade e da economia.”

A estrutura ocupacional se caracteriza pelo surgimento de profissbes
especializadas e marca, portanto, a diminuigdo expressiva do emprego rural e
industrial. Demonstra-se, de maneira geral, um elevado padrao na forca laborativa.
(Castells, 2000, p. 267).

A tecnologia, por certo, superou o trabalho manual, de forma que era questao
de pouco tempo para que ultrapassasse a habilidade cognitiva. Nas ligdes de Paulo
Savio Freitas (2020, p.55):

[...] os computadores aprenderam a falar, ler e escrever, quando deixaram de
ser meros instrumentos de calculo, uma novidade absoluta, que, como j& foi
dito, ndo estava prevista pelos criadores da computagao, embora estivesse
na imaginagao dos pioneiros da IA desde o inicio.
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Entrementes, em decorréncia do desenvolvimento e das novas descobertas
experimentadas ao longo do tempo, forjou-se a Industria 4.0, que se originou em 2011,
na Alemanha, na feira de Hannover. Em 2013, ent&o, foi langada sua versao definitiva.

Segundo o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, “A
utilizacdo de software que possibilitam a conexao entre hardware e maquinas, com
informacdo de demanda, controle de fabricacdo e outros itens formariam, entdo, a
chamada Industria 4.0”. Destaca-se, portanto, o sistema cyber fisico, unindo o mundo
real e o virtual (SEBRAE, 2018).

A Industria 4.0, ou Revolugao Tecnoldgica ou Quarta Revolugao Industrial,
ultrapassa o espectro de maquinas inteligentes e conectadas. Assim, industrias
inteligentes extrapolam o complexo sistema de automacdo, indo além. E onde
processos e produtos relacionam-se e desenvolvem atividades de forma autbnomas,
tomando decisbes sem intervengdo humana (Mazzucato, 2014, p. 54).

Nessa conjuntura de avango da automacéao, os produtos serao inteligentes,
com tags, QR codes, ou mesmo etiquetas de autoidentificagdo eletrénica, sendo
capazes de interagir com o ambiente, gravar e armazenar informagdes.

Para Luiz Fernando Coelho (2023, p. 314), a Revolugéo 4.0, em raz&o de suas
peculiaridades, pode ser chamada de Revolugdo Algoritmica. “A Revolugédo 4.0 ou
Digital, tem como caracteristica basilar a atribuicdo as maquinas de tarefas antes
exclusivas do cérebro humano, especialmente a tomada de decisdes. Por razdes ja
aduzidas, proponho chama-la Revolugéo Algoritmica.”

Referido autor citado entende que: “Um dos maiores avangos nesta trajetéria
tecnolégica foi a introducdo da tecnologia digital na producdo dos signos da
comunicagao humana, em substituicdo ao sistema analdgico anteriormente utilizado”
(Coelho, 2013, p. 315).

No processo produtivo tecnolégico, as maquinas serdo dotadas de sensores
e de sistemas de controle, com a capacidade de identificar e se comunicar com os
produtos, comunicar-se e interagir com outros sistemas na internet. Poderao, por
exemplo, obter parametros e se autoajustar para produzir um produto customizado,
ou reduzir desgastes ou consumo de energia (Ceccato, 2020, p. 63).

Com relagdo a magnitude desse fendmeno, Klaus Schwab (2016, p. 15)

entende que o exposto a seguir.

Ondas de novas descobertas ocorrem simultaneamente em areas que vao
desde o sequenciamento genético até a nanotecnologia, das energias
renovaveis a computacao quantica. O que torna a quarta revolugao industrial
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fundamentalmente diferente das anteriores é a fusdo dessas tecnologias e a
interagéo entre fisicos, digitais e bidlogos.

A Quarta Revolucéao Industrial, conforme exposto, proporciona a redugéo de
custos e uma maior integragao entre o fisico e o virtual, priorizando empresas enxutas,
visando a otimizagao de recursos. Trata-se de um conceito que engloba as principais
inovagdes tecnologicas dos campos de automagédo, controle e tecnologia da
informacgéo, aplicadas aos processos de manufatura (Mannrich, 2017, p. 240).

Outrossim, a Industria 4.0 n&o requer altos investimentos e mecanismos
altamente sofisticados, sendo que, desde as pequenas empresas até as grandes
corporagodes, tém condigdes de implementar solugdes tecnoldgicas em seus negdcios,
com a finalidade de otimizagéo de custos e resultados (Schwab, 2016, p. 11).

Existe, portanto, uma mudanc¢a na organizagao no sistema produtivo, em que
todos os equipamentos envolvidos no processo estardo interligados, trocando
informagdes que permitem mudangas em sua programagdo, de acordo com 0s
eventos que ocorrerem, ainda que fora do ambiente fisico (Zipperer, 2019, p. 82).

As inovagdes em curso promovidas pelo advento da Industria 4.0 geraram
grandes impactos para as relagdes trabalhistas e trouxeram consigo insegurancas
sobre o futuro dos empregos e dos direitos trabalhistas.

Klaus Schwab (2016, p. 33) observa que “Ao mesmo tempo que a tecnologia
e automacgéo substituem o trabalho por capital gerando desemprego, a demanda por
novos bens e servigcos aumenta e leva a criacdo de novas profissdes e empresas”.

Nao se olvida, contudo, que o Direito do Trabalho é protetivo, por exceléncia,
pois objetiva tutelar as relagbes de trabalho. Busca-se, assim, equalizar a relagao
capital-trabalho, no sentido de garantir ao trabalhador um minimo existencial digno. A
geracdo de conhecimentos e a capacidade tecnolégica sdo as ferramentas
fundamentais para a concorréncia entre empresas, organizagoes e paises (Castells,
1999, p. 65).

O paradigma tecnoldgico desencadeia transformagdes culturais, sendo que
ha uma inegavel interagdo com a historia e as relagbes que dela se estabelecem.
Segundo Maria José dos Santos (2012, p. 32), os elementos culturais sofrem
influéncia do novo sistema de comunicagéo, “[...] alicergado numa linguagem universal
digital, responsavel pela promogao e integragéo global de producgao e distribuigdo de
palavras e sons e imagens nesse novo mundo onde as redes interativas de

computadores crescem exponencialmente.”
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Com a globalizagdo, as empresas possuem um diferencial na oferta de
produtos e servigos de qualidade, o que requer o uso constante de tecnologias que
Ihes permitam alcangar mercados consumidores, nos mais diferentes lugares, por
meio da dinamizacéo de seus processos, com rapidez e eficiéncia. Destaca-se que a
tecnologia da informacao traz ndo sdo somente mecanismos a serem utilizados, mas
processos a serem desenvolvidos, sendo que usuarios e desenvolvedores podem ser
confundidos na mesma pessoa. Ou seja, 0os usuarios, em certo momento pode ter o
controle da tecnologia.

Decorre, portanto, a necessidade de maior competitividade frente aos
desafios do mercado de trabalho, fazendo com que as pequenas empresas concorram
com as grandes corporagdes, que detém maior recursos financeiros (Castells, 2003,
p. 182). Contudo, ressalta-se a importancia do desafio langado pela Revolugéo 4.0,
qual seja a manutencdo de empregos. De acordo com Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2017), a preocupagao existe em
decorréncia das novas tecnologias, pois encontra-se retraida a oferta de emprego
como havia no passado.

As revolugdes industriais vao além das maquinas inovadoras, alteram
substancialmente a sistematica e o método do trabalho, observando-se que a
tecnologia e a automacgao sempre permearam a evolugao laboral. Nessa relacéo entre
tecnologia e emprego, as questdes-cruciais dizem respeito ao equilibrio quantitativo
entre os empregos perdidos e os empregos criados. As caracteristicas desses
empregos e 0s processos de ajuste econdmico envolvidos seréo, ao que tudo indica,
de dificil mensuracgao.

Nesse contexto, extrai-se que as inovagdes tecnologicas tornaram os
processos produtivos extremamente sofisticados. Contudo, ainda dependem do
trabalho humano, seja para o desenvolvimento de novas maquinas, seja para a sua
execugao, sem olvidar que inauguram novas frentes de trabalho.

Nessa otica, sobre a realidade laboral frente as novas tecnologias, Lourival

Barao Marques Filho (2024, p. 04) expde o seguinte ponto:

E claro que o formato do trabalho é diferente e possui caracteristicas
proprias, mas seu advento n&o automatizou e/ou eliminou ocupacgdes
anteriores; ao revés, criou novas possibilidades de ocupagdo que
simplesmente n&o existiam e que atraem um numero cada vez mais
importante de trabalhadores.
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Dessa forma, em todas as revolugbes experimentadas, houve o receio da
extingdo, reducdo ou substituicdo dos postos de trabalho. Todavia, ha que se
considerar que as maquinas nao trabalham sem a interacdo humana. Ademais,
emergirdo novos trabalhos, sendo que n&o se descarta a importancia do labor ser

humano nesse novo horizonte.

4.2 Teletrabalho

Em decorréncia dos largos avangos tecnoldgicos, as relagdes laborais
sofreram impactos em ambitos nacional e internacional, com mutagées que podem,
em alguns casos, obstaculizar a incidéncia da legislagéo trabalhista ao trabalhador,
mormente em tempos atuais pds pandemia, com a propagagéao do teletrabalho, cuja
natureza juridica é controvertida. Demostra-se, portanto, que € uma das formas mais
marcante de trabalho da sociedade moderna e predomina no século XXI, enquanto
vetor que integra o ideal de flexibilizagdo, que teve crescente relevancia na ultima
década.

O teletrabalho € uma espécie de trabalho a distancia, prestado por um
trabalhador fora das instalacbes da empresa, mediante o recurso de tecnologias de
informacdo e de comunicagao. A principal caracteristica desse modo de labor é a
distdncia do prestador em relagdo ao empregador, com recursos de meios
informaticos e telematicos.

Essa espécie de trabalho é marcada pela mobilidade ilimitada do trabalhador
por meio de fluxos de informacdes e comunicagdes a partir da internet. Assim, o
conceito mais utilizado define o teletrabalho como sendo uma modalidade de
prestacdo de servicos desenvolvida num local situado fora das instalacbes da
empresa, com utilizacdo de meios informaticos/telematicos que permitem,
simultaneamente, a separagao geografica e a comunicagao (Machado Dray, 2001, p.
266).

A Organizacéo Internacional do Trabalho conceitua expressamente o

teletrabalho, conforme citado por Francisco das Chagas Lima Filho (2012, p. 34).

O teletrabalho é a forma de trabalho realizada a partir de um lugar distante
da empresa e/ou estabelecimento, que permite a separagao fisica entre o
local de producdo ou de execucdo da prestagédo de trabalho e o local onde
funciona a empresa, mediante o recurso a tecnologias que facilitam a
informacéo e a comunicagao.



61

O teletrabalho possui as seguintes caracteristicas: (i) € executado a distancia,
fora do lugar onde o resultado do labor é esperado; (ii) o empregador ndo pode
fisicamente fiscalizar a execugcao da prestacao de servigos; e (iii) a fiscalizagdo do
trabalho se faz por meio do aparelho informativo e/ou dos aparelhos de
telecomunicacgao (Silva, 2000, p. 87).

Segundo Gléria Rabelo (2004, p.13), o teletrabalho quebra a limitagdo

territorial.

O teletrabalho é intrinsecamente, uma forma de flexibilizar o tempo e o
espago de trabalho, mediante o recurso da tecnologia de informacao e
comunicagao. Possibilita, de forma inovadora, um alcance extraterritorial,
conveniente para as exigéncias da globalizagdo, favoravel a muitas
atividades produtivas, fazendo cair barreiras, geograficas e até temporais.

Assim, essa modalidade é desempenhada com subordinagdo (mesmo que
necessaria a revisao conceitual de subordinagéo), porém, fora dos limites fisicos da
empresa, priorizando o uso de meios de telecomunicagao para o recebimento, trato e
transmissao de informacao.

Portanto, pelo fato de o teletrabalho ser exercido fora do espacgo fisico
empresarial, surgem questdes no que se refere a qualificagao juridica, havendo
divergéncias quanto a sua posigdo. Alguns estudiosos entendem que se trata de
trabalho autbnomo, o que, em muitos casos, ndo corresponde com a realidade fatica.

Por algum tempo, utilizou-se a expressédo “empregados em domicilio” para
qualificar os trabalhadores cuja execugéo de servigo se amolda a hipotese do art. 6°,
caput e paragrafo unico da CLT, ou seja, fora das dependéncias do empregador,
inclusive no domicilio do empregado.

A inovagao desta forma de organizagdo do trabalho consiste na ruptura da
forma classica de subordinacio, suprimindo 0 modo comum de emanacao de ordens
diretas e pessoais do empregador, mas a partir de meios eletrdnicos, ou até mesmo
sobre o resultado do trabalho (Oliveira, 2019, p. 72).

A reengenharia do contrato de trabalho prestado fora da empresa implica na
impossibilidade de separar a causa e os efeitos dos fatos sociais. As novas formas
contratuais contrastam com a estrutura juridica tradicional, sendo que o trabalho sé
pode ser comparado a informatica juridica. A interligacdo de sistemas pré-

programados faz com que o negdcio se realize ndo entre pessoas conhecidas, mas
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entre maquinas e equipamentos, entre preponente e preposto (Hernandez, 2011, p.
139).

Em tais circunstancias, o conceito classico de contrato de emprego perde seus
contornos predominantes e caracteristicos, 0 que pode gerar incertezas na aplicagao
das regras do trabalho subordinado.

Washington Luiz Trindade (2000, p. 15) explica sobre a natureza juridica.

E possivel discutir a natureza juridica do teletrabalho segundo critérios de
interpretacdo do contrato, pois ndo se pode afirmar que a autonomia é seu
traco caracteristico. A subordinacdo até mesmo se acentua nessa especial
forma de trabalho provocando apenas uma alteragdo na morfologia tipica do
trabalho subordinado, o que obriga a uma reconstrugdo do sistema de
indicios até entdo utilizados para desvendar a dependéncia ou subordinagéo.

Segundo Domenico De Masi (2001, p.98), com o desenvolvimento
tecnoldgico, o teletrabalho seria uma consequéncia inevitavel e viavelmente comoda

a muitos trabalhadores.

[...] Muitas das atuais disfun¢bes da familia, da sociedade e dos individuos
decorrem mesmo da forgada separagéo entre trabalho e vida, imposta pelo
modo de produgao industrial. Ter amontoado durante duzentos anos os
operarios nas fabricas, os empregados e executivos nos escritérios
condicionou ndo apenas a sua atividade profissional, mas toda a sua
existéncia. [...] Esta separagdo nao indolor, que destruiu familias,
comunidades e personalidades, estava implicita na estrutura e na cultura da
industria. Junto com os muitos danos causados, ela diligenciou também o
progresso [...]. Para milhdes de trabalhadores cada vez mais escolarizados e
capazes de trabalhar autonomamente o trabalho transformou-se em imaterial
e ubiquo, as tecnologias habituais transformaram-se em eletrénicas, as
matérias-primas a manejar consistem exclusivamente em informagdes. Hoje,
portanto, é possivel trabalhar e viver como e onde se prefere. Muitas pessoas
que vemos telefonando com celulares — no carro, na rua, nas praias, nos
estadios — sao teletrabalhadores sem o saber [...]. Para todas essas pessoas
o trabalho e o tempo livre ja sdo uma coisa s0, entrelacada e cémoda.

A partir do referido contexto, é possivel constatar que todas as alteragdes
tecnologicas reduziram a méo-de-obra manual e ganharam relevancia na seara
trabalhista, com o crescimento e expansao tecnoldgicos.

Nesse viés, a tecnologia traz uma releitura aplicavel ao teletrabalho nas
formas de subordinagédo, pois o empregado fica apenas indiretamente ligado ao
empregador, quando o trabalho ocorre a disténcia, de maneira menos latente, com
relagado aos contratos convencionais.

Embora a prestacao de servico do empregado ocorra fora do espaco fisico do

empregador, é possivel identificar a subordinagao, tipica das relagbes empregaticias.
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Neste caso, a subordinagdo se encontra mitigada e atenuada na relagdo de
teletrabalho e incide ndo sobre a pessoa, mas sobre o servigo por ela realizado (Dutra;
Villatore, p.142).

A autonomia é certamente um dos pontos positivos do trabalho remoto, pois
tem por escopo a liberdade laboral, principalmente em organizagdes que adotaram
horarios flexiveis para os membros de suas equipes remotas. Porém, a adog¢ao do
teletrabalho com horarios rigidos para o cumprimento de tarefas, além do
cumprimento integral de jornada, desvirtua e compromete o beneficio da implantagéo
do trabalho remoto, amplamente retratado em estudos conduzidos antes da
pandemia.

Para Kleber Henrique Saconato Afonso (2017, p. 722-723), “O regime de
teletrabalho ndo obsta o poder diretivo e fiscalizatério do empregador em relagao ao
empregado, sendo que ha plena possibilidade de fiscalizacdo do trabalhador por
meios informaticos como webcam e softwares.”

Todavia, a celeuma foi apaziguada a partir da vigéncia da Lei 12.551/2011,
que conferiu contornos a nova modalidade de trabalho, acrescentado o artigo 6° da
CLT.

O objetivo da norma em comento foi equiparar os efeitos juridicos da
subordinacdo exercida por meio de meios telematicos e informatizados com a
subordinacao tradicional, com o controle e supervisao pessoal e direta. Dessa forma,
o teletrabalho foi regulado pela CLT, reconhecendo, portanto, o vinculo empregaticio,
quando houver os requisitos da relagao de emprego (Silva, 2000, p. 54).

A Lei 12.551/2011 trouxe duas ampliagdes a utilizacdo do teletrabalho: (i) a
possibilidade do trabalho a distancia, pois antes havia previsdo apenas para o
domicilio do empregado ser o local de prestagao do servigo (artigo 6°, caput da CLT);
(i) a possibilidade de os meios telematicos e informaticos de comando servirem para
caracterizar a subordinacao juridica, conforme consignado no artigo 6°, paragrafo
unico da CLT.

Em face a maior relevancia dessa modalidade de vinculo e a constante
necessidade do mercado de encontrar relagdes laborais mais flexiveis, buscou-se a
modernizagdo da lei trabalhista sobre o teletrabalho. Entre outras alteragdes,
inaugurou-se a Reforma Trabalhista de 2017.

Assim, a Lei 13.467/2017 passou a trazer o conceito de teletrabalho, no artigo

75-B da CLT, como a prestagdo de servico, de forma preponderante, fora do
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estabelecimento do empregador e por meio de aparelhos tecnologicos ou
informaticos, sem que a atividade seja igualada a trabalho externo. O artigo 75-C
trouxe a exigéncia de previsao especifica, no contrato, sobre quais atividades seriam
prestadas pelo teletrabalhador.

Por certo, a internet permite aferir o tempo de conexao do terminal do
empregado, bem como quando ocorreu o ultimo acesso. Esse tipo de controle revela
a subordinacado do teletrabalho ao comando do empresario, que, inclusive, podera
monitorar a execugdo de servigco, mesmo quando seja desconectada a rede de
computadores.

Ademais, o teletrabalhador encontra-se submetido a um programa informatico
que € confeccionado pela empresa (ou por ele proprio, como € o exemplo dos
desenvolvedores de software), que permite dirigir e controlar a sua atividade. Resta-
se nitido, neste caso, que o trabalhador esta inserido de maneira integral no poder de

comando empresarial e nos objetivos do empreendimento.

4.3 O controle por meio de algoritmo

O recrudescimento gradual da tecnologia tornou-se irrefreavel, como a
comunicagao instantanea, a informatica e a automacao da maquina. Partindo dessas
premissas, reverbera-se efeitos em diversas areas, dentre estas, o modo de controlar
o labor executado pelo trabalhador.

Atualmente, os aparelhos tecnoldégicos permitem o monitoramento dos
trabalhadores a distancia e, inclusive, a localizagao, por meio de GPS, de pontos de
acesso de wi-fi, por software desenvolvido com esse propésito.

Por encontrar-se em plena expansao, o algoritmo ndo tem definicdo exata,
pelo menos por enquanto. Constata-se, portanto, a dificuldade de conceituar a
tecnologia e seus avangos. Contudo, o algoritmo, compreendido como um sistema a
ser seguido pela rede de computadores, contempla a execug¢ao de inumeras tarefas,
podendo ser exercidas em qualquer lugar do mundo.

Diferentemente do que ocorria nas fabricas, nos idos da década de 1970, em
que o controle era exercido pelo preposto responsavel pela se¢éo, na sede ou filial da
empresa, hodiernamente, encontra-se superado, em parte, tal modelo de gestao
(Sella, 2002, p. 27).
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No periodo analdgico, para que houvesse a identificacdo de todos os
elementos da relacdo de emprego, necessitavam-se de provas testemunhais,
documentais e inspec¢des in loco, entre outros elementos. Porém, no presente
momento histdrico, com as revolug¢des da tecnologia, todas as informacdes estao
disponiveis na rede e nas bases de dados das empresas, de forma minuciosa e
detalhada, para cada trabalhador, individual ou coletivamente. Assim, esses
registros trazem informacbes, como jornadas de trabalho, descansos,
pagamentos, férias, entre outras.

Sobre esse contexto abstrato de subordinag&o, Ana Carolina Leme (2019,

p. 56) entende que:

O controle ja ndo é realizado pelo confinamento dentro da fabrica, dentro de
uma jornada fixa, dentro de uma disciplina linear, de um vinculo juridico
estavel, mas sim, de um vinculo etéreo, nas nuvens, emerge, portanto, o
contrato realidade-virtual.

As tecnologias despontam as mais variadas experiéncias para a sociedade.
Assim, surgiram as chamadas via plataformas eletronicas, capazes de conectar as
pessoas e fazerem com que os mais variados servigos sejam prestados, de forma
rapida eficaz e com 6timo custo-beneficio, especialmente para o consumidor.

Atualmente, as plataformas tornam-se indispensaveis nas atividades da
sociedade, apresentando poucos requisitos para o acesso, conferindo vantagens
expressivas (Woodcock; Graham, 2022, p. 24).

As formas disruptivas de trabalho expbéem que a subordinagédo tecnoldgica
nao € mais exercida por uma pessoa sobre a outra, mas ocorre como subordinacéo
algoritmica que... “[...] € aquela em que o controle do trabalho é definido por uma
sequéncia ldgica, finita e definida de instru¢cdes e se desenrola via ferramentas
tecnoldgicas, tais como aplicativos” (Woodcock; Graham, 2022, p. 24).

Pode-se dizer que disrupgéo, no ambito econbémico e dos negdcios, € “uma
inovagao tao gigantesca e ‘fora da caixa’ que faz com que as tecnologias anteriores
se tornem obsoletas” (Lucena, 2020, p. 81). Assim, a prestacao de trabalho, nesses
termos, torna-se impessoal, sendo que nao existe um superior hierarquico a quem o
trabalhador se reporte.

Segundo o entendimento de André Gongalvez Zipperer (2019, p. 78):

O controle hoje é feito de maneira dispersa, seja pela propria organizagao
algoritmica do trabalho, seja pela dispersdo do controle por meio da sua
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clientela. O controle é do tipo pandptico difuso, muito mais eficaz do que
qualquer controle pessoal. Isso ndo é exclusivo do trabalho por plataforma:
hoje em qualquer call center ao final de cada ligagdo o controle é realizado
pelo consumidor, que se transforma em um preposto do empregador sem
receber nada por isso.

Os algoritmos atuantes em sistemas informacionais propiciam solugdes para
os problemas, desde os mais simples até os mais complexos, atuando na gestao de
informacoes.

Portanto, entende-se que a subordinagao algoritmica € aquela implementada
pelas empresas e organizagdes, que utilizam um sistema de computador aliado a
outros instrumentos telematicos e a uma plataforma digital e que emitem ordens e
comandos ao trabalhador, sob o pseudénimo de sugestdes (Castilho, 2020, p. 46).

A subordinagao algoritmica é desenvolvida por meio de recursos tecnologicos,
sendo que o trabalhador se submete as regras do sistema de aplicativos, pelo qual
sdo utilizados algoritmos estabelecidos pela empresa que administra e controla a
plataforma digital.

Nesse sentido, Paulo Cesar Baria Castilho (2020, p. 14) traz o seguinte

conceito:

Subordinagéo algoritmica é aquela implementada pelo empregador a partir
de um software, ou seja, um programa de computador que, “aliado a outros
instrumentos telematicos e a uma plataforma digital” tem a capacidade de
emitir ordens e comandos ao trabalhador, ainda que sob o pseudénimo de
sugestéo ou outros rétulos mais amenos.

Essa modalidade decorre da reformulacdo do controle de jornada classica,

considerando a validade dos meios eletrénicos e telematicos de supervisao e controle.

No trabalho intermediado por plataformas virtuais ndo € mais o relégio que
comanda o trabalho do trabalhador, mas o computador através de gestéo
programada e centralizada por meio de um algoritmo que define regras e
comandos expressos por sinais, aos quais o trabalhador para realizar os
objetivos do programa. Trata-se de um passo-a-passo para transformar os
dados inseridos em um resultado desejado e que até dispensam o antigo
modelo de gestao pessoal do trabalho. A tarefa é entregue ao algoritmo que
pode até decidir pela desativacdo (“dispensa”) do trabalhador mediante
rigoroso sistema de avaliagao estatistica. Aqui o préprio homem é que é o
objeto da programacgéo, néo o software (Kalil, 2019, p. 35).

Assim, referida modalidade de controle de subordinagdo somente se

diferencia da tradicional em razdo da modalidade utilizada no controle dos
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trabalhadores, que sdo os algoritmos que abastecem a plataforma digital. Porém, o
poder diretivo permanece intacto.

Sobre a tematica, Mauricio Pallota Rodrigues (2021, p. 54) entende que:

A subordinagao se manifesta por meio da presenca digital do empregador, pois
0 algoritmo prescreve um roteiro prévio de tarefas, programado por
instrumentos digitais ou aplicativos, em que os comandos laborais constituem
dados que informam as obrigagdes contratuais reciprocas. A subordinagéo
deve ser analisada na medida da alienidade do trabalho e deve ser adjetivada
como reticular a fim de se destacar a sua evolugéo conceitual. E as alteragoes
nao param por ai. A chegada das empresas de plataformas de intermediagao
de servigo evidéncia como o gerenciamento do trabalho pode ser feito por
algoritmos, programaveis para tomada de decisbes que, em regra, sequer
possibilitam a participagdo do empregado.

As plataformas digitais de trabalho transformaram sobremaneira as relagdes
laborais e 0 modo de gerenciamento do trabalho, com a forte tendéncia do carater
informal. Portanto, tem como caracteristica derivar novos tipos de controle e
subordinacéo, fortalecendo a terceirizacao de servicos.

Considera-se que, com a utilizagédo de algoritmos, é possivel conectar ofertas
e demandas em plataforma de comercializacdo de trabalho. Nesse contexto, as
empresas digitais, responsaveis por plataformas e aplicativos, utilizam algoritmos para
monitorar, gerenciar, estruturar e executar as relagdes laborais (Antunes; Flores,
2020, p. 29).

O controle exercido por meio de algoritmo, pelo menos no Brasil, foi
impulsionado com a pandemia da COVID-19. Sidnei Machado e Alexandre Pilan
Zanini (2022, p. 222) entendem que: “O trabalho controlado por plataformas digitais
no Brasil estd em acelerada expanséao, favorecida pela pandemia da COVID-19, e
apresenta linhas de continuidade importantes e de relevantes novidades para o
emprego e o trabalho”.

Todavia, o controle por meio de algoritmo nao é exclusivo aos trabalhadores
que exercem suas fungdes por meio de plataformas digitais. Ao contrario, encontra-
se presente em outras profissdes, sendo que o software € uma ferramenta apta para
realizar o monitoramento, mormente aqueles que laboram a distancia.

A titulo de exemplo, a empresa AMAZON* utiliza sistemas de rastreamento
que monitoram a produtividade dos trabalhadores, permitindo controlar o ritmo de

trabalho, periodos de ociosidade do trabalhador. A plataforma também aplica

4 Disponivel em: https:/www.theverge.com/2019/4/25/18516004/amazon-warehousefulfillment- centers-

productivity-firing-termination.
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automaticamente quaisquer adverténcias, ou até mesmo rescisbes, caso O
trabalhador ndo corresponda com a produtividade exigida

Nesse paradigma, é possivel imaginar que a figura do trabalhador de forma
presencial esta se tornando cada vez mais irrelevante, sendo mais produtivo para as
empresas o contrato de trabalho para determinada tarefa. Ademais, nédo havendo uma
relagdo contratual nos moldes classicos, o trabalho exercido por meios das redes
virtuais pode ser considerado com um grau atenuado de subordinagéo (Fincato, 2006,
p. 91).

Por outro lado, o controle por intermédio de meios telematicos e remotos tem
previsao no artigo 6° da CLT, nao alterando o conceito de subordinagado. Torna-se
nitido que a adogdo de plataformas digitais € parte dos meios de controle pelas
empresas, logo, ndo desnatura a natureza juridica da relagédo de emprego, incidindo,
portanto, as mesmas consequéncias de uma relagao de emprego classica.

O préximo capitulo explicita as relagdes entre direitos trabalhistas e o uso da
tecnologia, eis que se vivencia rapidas transformacgdes laborais, sendo que enquanto
algumas profissdes se extinguem, outras surgem, primordialmente em decorréncia do
avanco tecnoldgico, dentre outros fatores. Assim, sera analisado o direito fundamental
do trabalhador em face da automacao, sendo este constitucionalmente previsto na

Constituicao Federal da Republica de 1988.
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5 DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO E A RELAGCAO COM A TECNOLOGIA

5.1 Protegéo ao trabalho em face da automacgao

Com a redemocratizacdo do Brasil, marcada pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, restou contemplado o valor do trabalho como direito
fundamental, a base para a ordem econdémica e social.

Sobre o renascimento do Direito Constitucional pétrio, Luiz Roberto Barroso
(2017, p. 284) ensina que “A Constituicao de 1988 foi capaz de promover, de maneira
bem-sucedida, a travessia de um regime autoritario, intolerante e, por vezes violento
para um Estado democratico de direito.”

A Constituicdo de 1988 consagrou um amplo espectro de protecéo trabalhista,
ao elencar, em seu artigo 7°, caput, alguns direitos fundamentais destinados a todos
os trabalhadores, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social.

Desse modo, sobre a inclusdo das normas protetivas dos trabalhadores em
ambito constitucional, Lucia Helena de Souza Doniak e Silvana Souza Netto

Mandalozzo (2012, p. 934) ensinam 0 exposto a seguir.

Com o objetivo de igualdade e melhoria das condicbes de vida aos
hipossuficientes, os direitos prescritos no artigo 7° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasilvisam proteger os direitos e garantir a
retribuicdo ao trabalhador pela sua forga fisica ou intelectual colocada a
disposicéo de pessoa fisica ou juridica, entidade privada ou publica.

Os direitos fundamentais expostos no artigo 7° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, especificamente, o artigo 7°, inciso XXVII, que € o objeto
do presente capitulo, trouxe a protecdo em face da automacédo de forma inédita, na
forma da lei. Contudo, decorrido muitos anos da promulgacdo da Constituicdo de
1988, referido artigo néo foi regulamentado.

Sob tal concepcéo, Luciano Martinez e Luciana Maltes (2017, p. 3) afirmam o

que segue.

Inspirado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 que, em
seu art. XXIll, estabelece que “toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre
escolha de emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a protecéo
contra o desemprego”, o direito fundamental a protecdo em face da
automacao apresentou-se como uma preocupacao de proteger o trabalhador
das ameacas da automacédo sobre sua salide, sua seguranga e, obviamente,
seu emprego
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A despeito de a automacao encontrar-se presente no cotidiano, o termo em si
tem sido timidamente abordado pela literatura juridica, em especial, pelo seu amplo
espectro, dificultando a obtencao de seu real significado. A automacgéo, porém, pode
ser definida, segundo o dicionario Oxford Languages, como: “um sistema em que os
processos operacionais em fabricas, estabelecimentos comerciais, hospitais,
telecomunicacdes, sdo controlados e executados por meio de dispositivos mecanicos
ou eletrénicos.”

A origem do termo vem do grego automatos, que significa mover-se por si ou
que se move sozinho. E um sistema que emprega processos automaticos que
comandam e controlam os mecanismos para seu proprio funcionamento (Enciclopédia
Significados).

Ainda, segundo o dicionario brasileiro da lingua portuguesa Michaelis, a
automacao é um sistema que faz uso de técnicas computadorizadas ou mecanicas,
com o objetivo de dinamizar e otimizar todos os processos produtivos dos mais
diversos setores da economia.

Nesse contexto de gestdo customizada, ou seja, de execu¢do automatica de
tarefas industriais ou cientificas sem intervencdo humana intermediaria, a protecéo
em face da automacao foi lancada no rol dos direitos e garantias constitucionais
trabalhistas. O intuito foi conter a a¢do impulsiva provocada pelo uso desenfreado de
novas tecnologias (José Filho, 2012, p. 87).

Com afinalidade de compreender o percurso histérico, impende destacar que,
inicialmente, a Subcomisséo de Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacao manifestou
a preocupacdo com 0s impactos nocivos advindos das inovacdes tecnoldgicas, na
Assembleia Nacional Constituinte em 1987.

A redacao original do referido anteprojeto assim dispunha:

Art. 7° - As normas de protecéo aos trabalhadores obedecerdo aos seguintes
preceitos, além de outros que visem a melhoria de seus beneficios. | -
Participacdo dos trabalhadores nas vantagens advindas do processo de
automacéo, mediante a reducéo da jornada de trabalho e/ou a distribuicéo
dos beneficios decorrentes do aumento de produtividade gerada pela
automacao; Il - Reaproveitamento de mao-de-obra e acesso a programas de
reciclagem prestados pela empresa, sempre que o processo de automagao
por ela adotado importar em reducéo ou eliminacdo de postos de trabalho
elou oficio; Il - Participacdo das organizacdes de trabalhadores nos
processos decisorios relativos a implantacdo de sistemas de automacéo; IV -
Participacdo dos trabalhadores em comissfes que visem eliminar a
insalubridade dos locais de trabalho.
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Depreende-se que o anteprojeto visava a protecdo ndo apenas em face da
automacao, mas de algo bem mais abrangente, que possibilitaria aos trabalhadores
se resguardarem de todos os tipos de tecnologia que viessem a fazer parte do
mercado de trabalho. Havia uma preocupag¢do com relacdo a participacdo dos
trabalhadores nos processos que introduzissem novas tecnologias no ambito
empresarial, com o fito de evitar as consequéncias maléficas das inovacbes
tecnoldgicas.

Nessa esteira, sobre o processo reducionista do tema em analise, Elias
Norberto da Silva (1996, p. 98) adverte que:

E possivel concluir que, ao longo do processo constituinte, houve a retirada
da possibilidade de participacédo dos trabalhadores nas vantagens advindas

do processo de automacédo, bem como da influéncia destes na formulagéo de
politicas relacionadas a introdugéo de novas tecnologias.

Contudo, na comissao tematica, apos intensos debates, a matéria recebeu
diversas emendas, resultando na redacdo atualmente vigente. Verifica-se que o
processo constituinte, considerando a evolugdo das novas tecnologias, deve se
atentar para a possibilidade de que essa protecdo ndo fomente o entrave para o
progresso que, em Ultima andlise, viria a prejudicar o conjunto da sociedade e,
portanto, os proprios trabalhadores (Assembleia Nacional Constituinte, 1987).

Registra-se que, na tentativa de regulamentar a matéria em estudo, o Senador
Fernando Henrique Cardoso propds o Projeto de Lei 2.902 de 1992. Este projeto
previa a tipificacdo das demissfes geradas pela automacéo e a criacdo de centros de
pesquisa e comissdes, com 0 objetivo de qualificar os trabalhadores, entre outras
medidas. Porém, este projeto foi arquivado em 2009 (Brasil, 1992).

Nessa diretriz, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 erigiu
a protecdo em face da automacdo como um direito fundamental, demonstrando a
intencdo do constituinte de estabelecer um patamar minimo, no que se refere as
relacdes laborais.

Portanto, o estudo da eficacia dos direitos fundamentais nas relacdes de
trabalho demanda a sua contextualizagdo e conceito, que serdo analisados a seguir.

Esclarece-se, por oportuno, que os direitos fundamentais sdo, em alguma
medida, “expressao” dos direitos humanos. Dessa maneira, “os direitos fundamentais,

de certa forma, sdo também sempre direitos humanos, haja vista que o titular de
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ambas as categorias, independentemente do modo de representacdo, € sempre a
pessoa” (Sarlet, 2006, p. 42).

Todavia, ainda que seja possivel a aproximacgao conceitual, € incorreto afirmar
que os direitos fundamentais se encontram em idéntica propor¢cao aos direitos
humanos, ou seja, essas prerrogativas sao proximas e nao idénticas. Dessa forma, os
direitos humanos antecedem o Estado, bem como possuem caracteristica universal.
Diferentemente, quando se fala de direitos fundamentais, deve-se partir da premissa
de que o Estado é condicdo para a existéncia desses direitos (Duque, 2014, p. 62).

No contexto dos direitos humanos, Cléber Lucio de Almeida, em uma live,
preconizou que “é necessario incluir os direitos humanos no discurso juridico
diariamente, especialmente na aplicacdo e na interpretacdo da norma que compde o
arcabouco juridico dos tratados internacionais” (Instituto Edésio Passos, 2021).

Nessa perspectiva, ha o fenbmeno da universalizacdo dos Direitos Humanos
em tratados internacionais, tendo como apice a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948. Ocorreu, a seguir, outro fendémeno juridico, conhecido como o da
internalizagdo desses direitos nos textos constitucionais como direitos fundamentais
(Barroso, 2018, p. 230).

Em breve sintese, os direitos fundamentais dizem respeito aqueles direitos da
pessoa, positivamente reconhecidos pelo direito constitucional, ao passo que 0s
direitos humanos fazem referéncia a posi¢cfes juridicas de direito internacional,
destinadas a todos os povos e em qualquer tempo (Sarlet, 2006, p. 35-36).

A eficacia dos direitos fundamentais instrumentaliza-se sob duas vertentes,
horizontal e vertical. Na perspectiva vertical, a aplicabilidade dos direitos fundamentais
é voltada as relacBes com o Estado, com a finalidade de limitar sua intervencé@o nas
relacdes privadas, bem como o dever de néo intervir e garantir o cumprimento dos
direitos constitucionalmente previstos.

Cumpre ao Estado, portanto, promover meios aptos a viabilizar os Direitos
Fundamentais, pois é inquestionavel que seus reflexos irradiam para inumeras
guestdes que envolvem o contexto social.

Na visao de Julio Ricardo Amaral (2008, p. 253):

Embora os direitos fundamentais tenham sido concebidos originariamente
como estatuto juridico de protecéo do cidaddo em face do Estado, tais direitos

tendem a tutelar a liberdade, autonomia e segurancga das pessoas perante 0s
demais membros do corpo social.
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A teoria da eficacia horizontal, nas licbes de Paulo Bonavides (2001, p. 339),
“(...) foi desenvolvida na Alemanha em 1958, tratou pioneiramente da possibilidade da
eficacia dos direitos fundamentais, cidaddo/cidaddo, onde ambos séo titulares dos
mesmos.”

Com a evolucdo da sociedade, percebeu-se que, na esfera privada, havia
graves violacdes de direitos fundamentais no Direito, pois as relagcdes juridicas eram
estabelecidas entre pessoas desiguais, situacdes que até entdo eram percebiveis com
relacdo ao Estado.

Na mesma vertente, Ingo Sarlet (2010, p. 12) adverte sobre a importancia da
protecdo estatal com relacéo ao individuo mais fragil social e economicamente.

No Estado Social de Direito ndo apenas o Estado ampliou suas atividades e
funcbes, mas também a sociedade cada vez mais participa ativamente do
exercicio do poder, de tal sorte que a liberdade individual ndo apenas carece
de protecdo contra os poderes publicos, mas também contra os mais fortes
no ambito da sociedade, isto é, os detentores de poder social e econémico,

ja que é nesta esfera que as liberdades se encontram particularmente
ameacadas.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 regulamenta os
direitos fundamentais e estabelece, no artigo 5°, § 1°, que “as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”. Dessa forma, em regra, as
normas constitucionais com carga de direitos fundamentais ndo dependem de
regulamentacao posterior por parte do Estado, para surtirem os efeitos preconizados
constitucionalmente.

Ressalta-se, portanto, que a aplicacdo da norma nao se confunde com a sua
eficacia imediata. As normas constitucionais s@o classificadas como normas de
eficacia plena, de eficacia contida e limitada (Silva, 2015, p. 102). A aplicabilidade
imediata implica na incidéncia das rela¢6es juridicas, independentemente de qualquer
outra condicéo para sua eficacia. Ou seja, sdo normas de plena eficacia juridica, séo
validas por si s6 e ndo dependem de complementacéo para surtir efeitos.

Normas de eficacia plena, com aplicabilidade direta, imediata e integral, estao
aptas a produzirem os efeitos desde o seu nascedouro, ou seja, independem de outro
documento normativo para complementa-las. As normas constitucionais de eficacia
contida tém aplicabilidade direta e imediata, mas ndo de forma integral, sendo que
poderdo ter sua abrangéncia reduzida por legislacdes posteriores (Silva, 2015, p.103).
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As normas de eficacia limitada, por sua vez, sdo as que apresentam
aplicabilidade mediata, sendo assim, somente produzem os efeitos plenos, apos
regulada por ato do poder legislativo. Ou seja, a norma posterior viabilizara o exercicio
do direito previsto e, enquanto tal norma nao for regulamentada, ndo surtird os efeitos
preconizados constitucionalmente.

No ambito do Direito do Trabalho, a eficacia dos direitos fundamentais é de
suma importancia, pois o0 ponto nevralgico da tutela ndo € o individuo, mas o
trabalhador, cuja dignidade deve ser observada nessa relagéo.

Contudo, as normas gque consagram os direitos sociais, econémico e culturais
sdo, para parte da doutrina, normas programaticas. Segundo José Joaquim Gomes
Canotilho (2003, p. 474): “As constituicdes condensam, nestas normas programaticas,
principios definidores dos fins do Estado, de conteldo eminentemente social. A
relevancia delas seria essencialmente politica sobre os érgdos competentes”.

Portanto, normas programaticas sao aquelas em que o constituinte nao
regula diretamente os interesses ou direitos nela consagrados, limitando-se a tragar
principios norteadores a serem cumpridos pelos Poderes Publicos (Legislativo,
Executivo e Judiciario) como programas das respectivas atividades, pretendendo a
consecucao dos fins sociais pelo Estado (Silva, 2015, p. 43-44).

Acerca da falta de efetividade dos direitos fundamentais, Virgilio Afonso da

Silva (2014, p. 89) acrescenta o exposto a seguir.

A falta de investimento em areas com a da saude, da educagao e da moradia,
a falta ou o descumprimento de politicas publicas, o desvio de verbas
publicas, dentre outros fatores, contribui para a falta de efetividade dos
direitos fundamentais sociais. Assim, a satisfagdo dos direitos fundamentais,
pretendida pela Constituicdo, muitas vezes nao se reproduz na realidade das
pessoas.

A ineficdcia dos direitos fundamentais € experimentada em relacdo aos
direitos sociais, 0s quais requerem atuacao positiva por parte do Estado para se
concretizarem, especialmente no Direito do Trabalho. Isso porque o ponto nevralgico
da tutela ndo é o individuo, mas o trabalhador, cuja dignidade deve ser observada
nessa relacao.

N&o obstante se tratar de direito fundamental, a protecéo diante da automacéao

tem sua aplicabilidade e eficacia negada por parte da doutrina, que entende ser
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necessaria regulamentacédo posterior por lei infraconstitucional, tendo por escopo a
protecdo do trabalhador em face as constantes modernizacdes tecnologicas.

Nesse contexto, Wagson Lindolfo José Filho (2012, p. 87), preceitua que [...]:

De inicio, a norma insculpida no art. 7°, inciso XXVII, da CF, é classificada
como norma de eficacia limitada, justamente por depender da emissao de
uma normatividade futura, em que o legislador ordinario, entregando-lhe a
eficacia, mediante lei, lhe dé capacidade de execucdo em termos de
regulamentacdo dos interesses visados.

A protegdo em face da automacgdo é uma previsao inusitada na legislagéao
constitucional nacional, vislumbrando um progresso tecnolégico extraordinario. Em
areas como a informatica, roboética e outras, todavia, € dispositivo que depende de
regulamentacgao do legislador ordinario, para proteger o mercado e o ambiente de
trabalho (Barroso, 2017, p. 327).

Assim, ha uma lacuna, um vacuo legislativo na concretizacdo do direito
fundamental do trabalhador que, para Amauri Mascaro Nascimento (1991, p. 139): “a
previsao constitucional ndo € autoaplicavel dado que transfere para a lei a adoc¢éo de
critérios através dos quais sera cumprida a sua diretriz destinada a promover a
protecao dos trabalhadores em face da automacgao”.

Nos ensinamentos de Luis Eduardo Gunther, Marco Antonio César Villatore e
Adriana Calvo (2023, p. 259), “A aplicagao da tecnologia a industria, especialmente,
da origem aquilo que hoje chamamos de automacéao.”

Portanto, com as novas tecnologias vivenciadas amplamente e com a
utilizacao desses recursos pelas empresas em grande parte no seu cotidiano, verifica-
se que existe uma ardua tarefa para efetivar as novas frentes de trabalho em face da
automacdao. As novas tecnologias (a internet e os dispositivos moveis) tornam muito
mais rapido e preciso identificar a execu¢éo do trabalho, a duragédo, os movimentos,
0 produto entregue, pagamentos e demais ocorréncias, assim como impor as
empresas o cumprimento de normas.

Nesta vertente, Adriana de F. Pilatti Ferreira Campagnoli e Silvana Souza
Netto Mandalozzo (2020, p. 19) acrescentam que: “Vale ressaltar que o avancgo
tecnolégico e a automacgao contribuiram para essa redefinicdo da divisao do trabalho,
ao imporem novas formas de gerenciamento que buscam produtividade e qualidade,

aliadas a um baixo custo”.
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Nessa fase de inquietacbes e transformacfes no mundo do trabalho,
decorrentes das repercussfes sociais da revolucao tecnolégica, € necessario que se
mantenham normas vigentes com aplicabilidade imediata para que n&o exista entrave

na aplicabilidade do direito e haja, consequentemente, a correta distribuicao da justica.

5.2 A normatizagao em face da automacgao

O direito fundamental consubstanciado no artigo 7°, XXVII da Constituicéo
Federal retrata a preocupacéao do constituinte em proteger o trabalhador dos efeitos e
dos resultados nocivos das inovacdes tecnoldgicas que decorrem da automacao.

Dessa forma, quando o legislador apontou, ao final da Assembleia
Constituinte, para que a redagéo do artigo fosse a protegdo em face da automacéao,
na forma da lei, entendeu que a modernizagao tecnoldgica, dado ao seu proprio
dinamismo, merece ser tratada por meio de lei ordinaria. Assim, ndo seria conveniente
que o texto constitucional, de forma definitiva, inibisse o seu desenvolvimento (Santos,
2015, p. 96).

Ao tratar de medidas legislativas destinadas a protecao frente as inovagodes
tecnologicas, impende destacar a relevancia da inciativa do Projeto de Lei 4.224 de
1998, do Deputado Aldo Rebelo, posteriormente convertida na Lei 9.956 de 2000, que,
no artigo 1° preceitua: “fica proibido o funcionamento de bombas de autosservigo
operadas pelo préprio consumidor nos postos de abastecimento de combustiveis, em
todo territério nacional.” Tal medida impacta diretamente na protecédo do trabalhador,
em face da automacédo do mercado de trabalho, ainda que nao possua referéncia
especifica. Contudo, nesse caso, o tema nao é recente, sendo que, em diversos
paises, houve extincao de profissdes.

Estipulou-se uma proibigdo que permanecera até o advento de outra norma
que colida com essa ou que a revogue. Evitou-se, incontestavelmente, dispensas de
muitos trabalhadores, incentivando, com referida atuagao legislativa, a defesa dos
postos de trabalho frente a automacgao. Todavia, o debate ndo se encerra, segundo o
dizer de Otavio Calvet (2021).

O problema, portanto, ndo diz respeito a possibilidade desta modificacao,
nem de sua oportunidade, pois nao se pode tentar, por lei, manter postos de
trabalho tal qual um retrato estatico da realidade social. Fosse assim, ainda

teriamos cocheiros, operador de telégrafo e um sem-nimero de profissdes
extintas com o avancar da tecnologia.
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Considerando a relevancia do tema, ainda que referida lei necessite de
adaptacgdes, levando em consideragédo os tempos de tecnologia pujante, quando foi
promulgada, cumpriu o propdésito constitucional do artigo 7°, inciso XXVII.

Na mesma proposta, a Lei 14.970 de 2005, do Estado do Parana, proibiu a
utilizacao de catracas eletrénicas, maquinas de emissao de bilhetagem eletrénica de
transporte coletivo, pertencentes a empresa que, mediante concessao ou permissao,
explora linhas urbanas, metropolitanas, municipais e intermunicipais, pelo prazo de 25
anos. Caso essa disposi¢ao fosse descumprida e ocorresse a dispensa de cobradores
ou emissores de bilhetes, a empresa teria a concessdo e a permissao
automaticamente canceladas.

Porém, optou-se pela proibicdo, de forma precaria, da automagdo em
determinado setor econdmico. Segundo Luciano Martinez (2018, p. 78): %(...) referida
lei ndo harmoniza os principios da livre iniciativa e do trabalho, mas escolhe um em
detrimento do outro, motivando a propositura da Acao Direta de Inconstitucionalidade
3690.”

Na ADI (Acao Direta de Inconstitucionalidade) 3690, proposta pela
Confederagdo Nacional do Transporte (CNT) contra referida Lei Estadual, teve-se
como um dos fundamentos a invasao da competéncia privativa da Unido em legislar
sobre transporte, conforme prevé o artigo 22, inciso XI da Constituicdo Federal.
Entretanto, a ADI perdeu seu objeto apds a revogacgao da lei no ano seguinte a sua
promulgagao. A Lei 14.970/2005 foi revogada pela Lei 5.140/2006.

Nesse caminho, ante a inefetividade na norma constitucional, instituida desde
1988, foram elaborados alguns projetos de lei, com a finalidade de conceder
efetividade a protecdo em face da automacao. Assim, serdo analisados, em razéao do
pioneirismo, os Projetos de Lei 790/1991 e 2.313/1991.

O Projeto de Lei 790/1991, de iniciativa do deputado federal a época, Freire
Junior, dispunha no artigo 1°: “O empregado recebera em dobro a indenizagao, a que
tiver direito, quando sua despedida decorrer de automacgao”.

Denota-se, portanto, que, no projeto de lei anteriormente exposto, a intencao
legislativa foi a preservacéo dos postos de trabalho, ante a latente substituicdo da méao
de obra humana por maquinas.

O Projeto de Lei 2.313 de 1991, de iniciativa do entdo Deputado Federal Luiz

Soyer, consignou trés artigos sobre a tematica:
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Art. 1 Os trabalhadores urbanos e rurais ndo poderao ser demitidos em face
de automagao na empresa, correspondente aos servigos prestados pelos
servidores.

Art. 2 A empresa devera promover, durante o periodo minimo de 90 (noventa)
dias, o treinamento dos trabalhadores afetados pela automacgao implantada,
com vistas ao seu aprendizado e adaptagdo a uma nova modalidade de
servico.

Art. 3 Os trabalhadores de que trata o artigo anterior, que ndo puderem ser
remanejados para outra(s) atividade(s), por motivos pertinentes aos
interesses da empresa, serdao aposentados com direito a vencimentos
proporcionais ao tempo de servigo.

As proposicdes do Projeto de Lei em exame estabeleceram importantes
medidas protetivas, prevendo também a possibilidade de aposentadoria, caso nado
houvesse compatibilidade com as novas tecnologias implementadas no ambito
empresarial, conferindo ao trabalhador medidas protetivas que coadunam com o valor
social do trabalho.

Destaca-se, portanto, que houve algumas iniciativas para normatizar o artigo
7°, inciso XXVII da Constituicdo Federal, podendo-se citar os Projetos de Lei
354/1991, 2.902/1992, 3.053/1997, 34/1999, 1.366/1999, 2.611/2000.

Em breve andlise, referidos Projetos de Lei tratavam da necessidade de
negociagao prévia para reduzir os danos causados aos empregados, no momento da
dispensa do operario em decorréncia da automacdo. Levaram em conta também
mecanismos para requalificar e reenquadrar os trabalhadores e a inclusao de
disciplinas sobre avancos da informatica, desde os ensinos escolares (fundamentais
e médios) (Santos; Soares, 2015, p. 95).

No que se refere as politicas de inserg¢ao, Luciano Martinez e Mariana Maltez
(2017, s/p.) apontam que é “Relevante destacar a importancia que diversos cursos
técnicos e de capacitacao ja sao ofertados pelos centros Técnicos de Ensino (SENAI
e SENAC) instituicbes que exercem um papel importantissimo em meio a essa
necessidade de (re)qualificacdo da méo de obra.”

Nessa perspectiva, em virtude da pertinéncia contemporanea, citam-se dois
Projetos mais recentes, o Projeto de Lei 1.091/2019, e o Projeto de Lei 4.035/2019,
que tratavam da tematica, apontando-se alguns itens relevantes.

O texto do Projeto de Lei 1.091/2019, de autoria do entdo Deputado Federal

Wolney Queiroz, dispde, no § 1°, que:
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§ 1°. Para os efeitos desta lei, considera-se automagao o método pelo qual
se utilizem quaisquer equipamentos, mecanismos, processos ou tecnologias
para realizagao de trabalho, ou para seu controle, com reduzida ou nenhuma
interferéncia humana (Brasil, 2019)

Reconhece, portanto, a presenca da automagdo em inumeros ramos
empresariais, identificando os mecanismo e processos tecnolégicos, considerando
que podem ocorrer com a ingeréncia humana, ainda que de forma reduzida ou em
sua total auséncia, com a operacao autbnoma de equipamentos e dispositivos e com
a supervisao da prépria maquina.

Na sequéncia, o projeto prevé, no § 2°: “O Ministro do Trabalho editara portaria
discriminando, em rol exauriente, todos os métodos considerados de automagao, nos
termos do paragrafo anterior, e a atualizara anualmente.”

Sem a pretensao de analisar a efetividade da lista a ser elaborada pela
autoridade apontada, ao que tudo indica, em decorréncia do grande impacto que o
tema suscita, parece ser missao impossivel elaborar uma lista exaustiva com todos
os métodos de automacao.

Merece atengdo o artigo 2°, que consigna a importancia da negociagao
coletiva nas empresas que pretendem implementar a automacéo, nestes termos: “A
adocdo ou implantacdo da automacdo, conforme definida nesta Lei, sera
obrigatoriamente precedida de negociagao coletiva com o sindicato representativo da
categoria profissional.”

Denota-se que o legislador expds, no artigo analisado, a importancia da
representatividade das entidades sindicais, tanto do ambito patronal, como no laboral,
promovendo a efetividade do valor das relagdes laborais, sobretudo o cumprimento
das normas protetivas do trabalhador.

O Projeto de Lei 4.035 de 2019, por seu turno, de iniciativa do entdo Senador
Paulo Paim, ampliou a responsabilizacao solidaria empresarial em face a automacao,
contemplando pessoas naturais, pessoas juridicas e entes despersonalizados. E o
que preceitua referida norma.

Art. 1° Todas as pessoas naturais ou juridicas e entes despersonalizados,
que adotem programa de automacédo de sua produgéo sdo responsaveis
pela protecao do direito ao trabalho dos seus trabalhadores.

Paragrafo unico. As pessoas naturais ou juridicas e entes despersonalizados
sao solidariamente responsaveis pelos trabalhadores da cadeia de produgao

de bens e servigos da qual participam, nos termos desta lei (Brasil. Senado,
2019).
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Ressalta-se a abrangéncia dos atores patronais, na ocasiao da dispensa do
trabalhador e, conforme dispbe o artigo 2° “[..] somente ocorrera mediante
negociagao coletiva e a adogdo de medidas para reduzir os impactos negativos da
implementagédo da automacgéao” (Brasil, 2019).

Sem duvidas, o legislador pretendeu conferir efetividade normativa,
reforcando o papel central dos sindicatos, com a defesa da classe obreira, sobretudo
em relagdo aos valores democraticos.

As inovagdes tecnologicas, com a utilizagdo da automacgéo, utilizadas nos
diversos setores da economia, tornou-se fonte geradora de novos trabalhos, alterando
0s processos produtivos de modo gradual e constante, fenbmeno que se ampliou em
velocidade e extensdo imensuraveis com a Quarta Revolucido Industrial. O tema é
antigo e paradoxalmente novo ao mesmo tempo. Nao existe formula magica para
soluciona-lo, todavia, o ponto de partida é definir, em linhas gerais, o alcance da
protecao constitucional em face da automacéao, sendo que existe inequivocamente um

vacuo deste comando constitucional.

5.3 Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo 73

O ordenamento juridico rege as relagdes humanas, criando mecanismos para
a solucao dos conflitos sociais. N&o € por outra razédo que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 consagra, no artigo 5°, inciso XXXV, o principio pelo qual
nenhuma lesdo ou ameaca a direito pode ser excluida da analise do Poder Judiciério.

Entrementes, o propdsito erigido no artigo 7°, inciso XXVII, nao foi efetivado
pelos projetos analisados no topico anterior. Ndo se olvida que a norma
infraconstitucional que algou o objetivo constitucional foi a Lei 9.956 de 2000,
versando sobre a proibicdo de autosservigos nos postos de gasolina em ambito
nacional.

Para alguns doutrinadores, o artigo 7°, inciso XXVIl, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, deve ser analisado sistematicamente, sendo
que o direito € um conjunto em que a norma nao pode ser interpretada de forma
isolada. Desse modo, o referido artigo comporta a interpretacao a luz de todo o
arcabouco juridico, a exemplo do principio da dignidade da pessoa humana, previsto

no artigo 1°, lll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Destarte, segundo Wagson Lindolfo José Filho (2012, p. 82), “[...] ao
interpretar um direito fundamental, como é o caso da protecdo em face da automacao,
deve-se buscar esgotar todo o seu conteudo normativo, com o fim util de maximizar
as potencialidades axiologicas ali subentendidas.”

Nao obstante, decorridos longos anos da promulgag¢ao da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, o escopo da norma pretendida se encontra
limitado e, ainda que com todas as tentativas legislativas em regulamenta-la, até o
presente momento ndo tem efetividade.

Acerca da conquista dos direitos fundamentais trazida pelo constituinte de
1988 e a posterior inefetividade no seu comando, Luciano Martineli (2018, p. 45)

adverte sobre texto da Constituicio.

Na Constituicdo de 1988 a previsdo de uma protecdo “em face” da
automacdao, da forma como foi escrita, trouxe, novamente, a falsa ideia de
gue a automacéo seria um fenémeno que deveria ser combatido. Ocorre que,
passados tantos anos da positivacdo deste direito fundamental, reconhece-
se que a automacao é uma necessidade da atual sociedade tecnolégica e
globalizada e, também, um processo continuo e inerente na vida laboral que
nao se tem como impedir.

Apesar de nao possuir eficacia plena, as normas constitucionais de eficacia
limitada apresentam um minimo de eficacia, que consiste em poder servir de norte ao
legislador infraconstitucional surtido efeito paralisante, ao inibir qualquer atuagao
antagénica (Santos, 2010, p. 141).

Sucede-se que, em virtude da falta de implementacdo da norma criada, surge
o problema de politicas publicas aptas a efetivarem o direito em face da automacao.
Impende destacar que o assunto foi tratado pelo Supremo Tribunal Federal no
mandado de injuncdo 618 proveniente de Minas Gerais.

Em breve andlise, trata-se da dispensa de um funcionario do banco do Estado
de Minas Gerais, que foi contratado em 1992 e exonerado em 1998. Em suas razdes,
o trabalhador alega que a dispensa ocorreu em raz&do da automacéo e das inovagdes
tecnologicas da agéncia bancaria em que exercia suas fungdes (Brasil, 2014).

O trabalhador sustenta ainda que a finalidade do remédio constitucional e o
pedido de procedéncia € para que se determine a elaboragdo de lei que regulamente
0 artigo 79, inciso XXVII da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
que trata da protecdo em face da automacédo. Ainda, em suas razdes, o trabalhador
informa que a auséncia de regulamentacédo inviabilizou o exercicio de seu direito

trabalhista, previsto constitucionalmente, acarretando sua dispensa (Brasil, 2014).
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A Ministra relatora do caso, Carmen Lucia Antunes Rocha, rejeitou a tese
trazida pelo trabalhador, sob o argumento que a comunicacao de dispensa € em razéo
das “inovagbes tecnoldgicas”, e ndo da “automacgdo”. Segundo a Ministra, sao
conceitos diferentes, logo ndo tem amparo no artigo 7°, inciso XXVII, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, vez que referido artigo trata somente a
protecdo em face da automacao.

Restou decidido que “para ser admissivel o mandado de injungcdo seria
necessario a demonstracdo da existéncia de norma constitucional dependente de
regulamentacdo e da impossibilidade de exercicio de direito assegurado nha
Constituicao da Republica pelo impetrante” (Brasil, 2014).

Cabe esclarecer que o mandado de injungéo, previsto no artigo 5°, inciso
LXXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, é uma garantia
concedida sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade,
a soberania e a cidadania. Dessa forma, cabe ao STF o processo e julgamento
originario do mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora
for atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, das mesas de uma dessas casas legislativas, do
Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do proprio STF
(Barroso, 2018, p. 280).

Em que pese o impetrante valer-se do remédio constitucional adequado, a
Corte Suprema conferiu a norma interpretacao literal, de modo restritivo, atribuindo
ineficacia ao mandado de injuncdo, por entender que automacao e inovacdes
tecnoldgicas sdo conceitos distintos.

Adverte-se, todavia, que inovacado tecnoldgica e automacao sao expressoes
gue se relacionam, sendo que a automacao decorre da inovacao tecnologica. Neste
contexto estd o entendimento de Adriane Reis de Araujo (2019, p. 490). “O
desenvolvimento tecnoldgico e a automacao estdo na génese do Direito do Trabalho,
o qual é produto cultural da Revolucéo Industrial, concebido para garantir condicdes
mais modernas, porém civilizadas de gestao de forca laboral.”

A relacdo entre as inovacfes tecnoldgicas e o trabalho ndo se resolvem
optando-se por um em detrimento de outro, sendo necessario harmonizar ambos os
institutos. Dessa sorte, permite-se que os beneficios da tecnologia, que vao desde a

reducdo dos custos de producéo a prépria perspectiva de alivio da penosidade dos
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trabalhos executados pelo trabalhador, sejam aperfeicoados, enquanto seus
maleficios, notadamente o desemprego, sejam prevenidos, ou pelo menos
minimizados.

Nessa perspectiva, ante a magnitude do assunto, a Procuradoria Geral da
Republica ajuizou Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo, perante o
Supremo Tribunal Federal (ADO 73), apontando o atraso do Congresso Nacional em
regulamentar dispositivo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que
confere “aos trabalhadores urbanos e rurais o direito social a protecdo em face da
automacao.” A agao tem como relator o Ministro Luis Roberto Barroso (Brasil, 2022).

Nas razdes trazidas, o Procurador Geral da Republica partiu da premissa do
estudo realizado pela consultoria McKinsey, em 2017, “que estimou a perda de até
50% dos postos de trabalho, no Brasil, em razdo da automacgdo, bem como em
decorréncia da utilizagdo da tecnologia da informacdo e da inteligéncia artificial”
(Brasil, 2022). Considerou que “[...] a COVID-19 intensificou a automacgao dos postos
de trabalho, que segundo o Férum Econdmico Mundial houve aceleragdo em 68% de
tarefas automatizadas no Brasil” (Brasil, 2022).

Observa-se que a ascensao da automacao era uma tendéncia em diversos
setores empresariais, mesmo antes da pandemia. Contudo, essa realidade encontra-
se em franca escalada, dada a rapidez com que o quadro pandémico modificou e
acelerou os métodos de producao de trabalho.

Ainda da analise da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 73 extrai-se: “A
automacao que a norma constitucional busca proteger pode ser conceitualmente
entendida como ‘fenébmeno ligado a tecnologia’ consubstanciado ‘pela mecanizacgao
do sistema produtivo através do uso de maquinas e robds para o desempenho de
certas atividades, notoriamente em substituigdo (parcial ou total) ao trabalho humano’
(Brasil, 2022).

Entrementes, ante a inexisténcia da regulamentacao infraconstitucional, nas
experiéncias laborais, ocorrem impactos advindos das moderniza¢des tecnoldgicas e
a mora legislativa ndo socorrera os prejuizos causados ao longo do tempo. Dessa
forma, a interpretagao do direito fundamental em face da automagéao necessita de uma
interpretacdo sob a otica da velocidade, impactos e os desdobramentos do avango
tecnoldgico, em que pese a boa tentativa da Procuradoria Geral da Republica em
acusar a mora do legislador e, consequentemente, socorrer um direito fundamental

inanimado.
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Esclarece-se, por oportuno, que a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao (ADO) é a acao pertinente para tornar efetiva norma constitucional, em razéo
de omissdo de qualquer dos Poderes ou de érgdo administrativo. E combater uma
doenca chamada pela doutrina de “sindrome de inefetividade das normas
constitucionais” (Lenza, 2022, p. 217).

Como a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 possui
grande amplitude de temas, algumas normas constitucionais necessitam de leis que
a regulamentem. Assim, o artigo 103, § 2°, da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 prevé que, declarada a inconstitucionalidade por omissao de medida
para tornar efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao poder competente para
a adogédo das providencias necessarias. O que se busca nesse artigo é conferir
efetividade a norma constitucional de eficacia limitada, aquela que nao surtiu os
efeitos esperados (Lenza, 2022, p. 218).

Dessa forma, o direito fundamental a protegcdo em face da automagao merece
uma abordagem de acordo com o impacto tecnolégico, ndo se limitando, contudo,
apenas a extingdo dos postos de trabalho. Com toda a evolugéo tecnoldgica, os
maquinarios de ultima geragcdo nao se mantém por si so, sendo que a intervengao
humana se demonstra indispensavel.

A protecdo em face da automacdo encontra-se prevista na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, tal como, a livre iniciativa (artigo 1°, IV) e 0
incentivo ao desenvolvimento tecnolégico (artigo 218). A protecdo em face da
automacdo ndo tem o conddo de obstaculizar o progresso tecnoldgico, mas
harmonizar ambos os fenbmenos. Portanto, ndo se trata de frear o progresso,
tampouco a tecnologia, mas administra-la de forma razoavel, que ndo imponha
prejuizo social maior do que a sua utilizacdo (Martinez, 2017, p. 87).

Nessa frente, contemplando o viés translacional, esta pesquisa propde
repensar a inclusdo de clausulas em Convencao Coletiva de Trabalho,
especificamente no Sindicato da Industria de Material Plastico (SIMPEP), para
regulamentar os processos de automagao que coloquem em risco o trabalho, a
seguranga e a saude dos trabalhadores, desse segmento, conforme exposto no
Apéndice A.

O préximo capitulo trata da apresentagao do estagio de imersao realizado no

Instituto Edésio Passos, com a finalidade de aprimoramento da presente dissertagao.
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6 APRESENTAGAO DO RELATORIO DO ESTAGIO DE IMERSAO

O estagio de imersao pratico-profissional desta pesquisadora, como quesito
obrigatorio do mestrado em direito, desenvolveu-se no periodo de 24 de julho de 2023
a 09 de agosto de 2023, por meio do convénio formado com o Instituto Edésio Passos,
com a orientagdo do Prof. Dr. Sandro Lunard Nicoladeli, totalizando 60 horas de
atividades.

O Instituto Edésio Passos € uma associacdo sem fins lucrativos, com a
finalidade de, dentre outras que viabilizam o amparo civilizatério, desenvolver projetos
e agdes com valores democraticos, garantindo a expansédo dos direitos sociais e
trabalhistas.

A interacao e a vivéncia do estagio ocorreram de forma interdisciplinar, com
debates acerca das novas modalidades dos contratos de trabalho, apés a Reforma
Trabalhista, com a diversidade de pesquisadores. Para fins de delimitagdo do objeto
de pesquisa e tendo em vista que o tema é contratacdo de pessoas juridicas nas
empresas de tecnologia da informacdo, selecionaram-se seminarios, debates
referéncias e coletas de dados que buscassem o aprimoramento do objeto da
pesquisa.

Com relagdo a definicdo do lapso temporal desta etapa da pesquisa,
delimitou-se o periodo de agosto, setembro e outubro de 2023, meses consecutivos,
nos quais houve produtivos debates.

Em breve contexto histdrico, extraido das pesquisas realizadas no setor da
tecnologia da informacgao, a professora sociologa da Universidade Federal do Parana
(UFPR) demonstra que, na década de 1990, as atividades de software de fato

ganharam destaque no estado do Parana.

Na década de 1990, a economia paranaense se diversifica e se complexifica
ainda mais ao inserir-se na economia internacional. Tal insergdo ocorreu sob
o viés da globalizagdo neoliberal e a partir da guerra fiscal e concessoes,
atraindo a industria automobilistica para o estado. Nesse contexto e no
compasso das mudancgas politicas e econémicas nacionais e globais, o
segmento da industria da informatica também se desenvolveu (Bridi, 2011a,

p. 13).
Em 2001, o Parana ja era considerado o segundo polo de producao de
softwares do pais, com cerca de 700 empresas (Bridi, 2011, p. 47).
Conforme pesquisa coletada, existente na presente data, da Agéncia Estadual

de Noticias, publicada em 14 de agosto de 2020, a mostra de pesquisa Tech Report
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2020, pela Associagao Catarinense de Tecnologia (Acate) e pela empresa big data
Neoway, demonstram aumento expressivo no que se refere ao crescimento nas
empresas de tecnologia da informacgdo, conforme pode ser analisado no trecho a

seguir (Agéncia Estadual de Noticias do Parana, 2020).

O nuimero de empresas de base tecnoldgica no Parana passou de 19 mil, em
2018, para 19,6 mil em 2019. No quadro geral, o Parana é o quarto estado
com o maior nimero de empresas, atras de Sao Paulo (122,7 mil), Rio de
Janeiro (30,3 mil) e Minas Gerais (26,3 mil).

De acordo com analise quantitativa, com dados previamente existentes,

extrai-se a seguinte constatacgao:

No Brasil, grandes empresas multinacionais e estatais concentram 50% do
trabalho no setor de software. Essas empresas representam 4% do setor no
Brasil, o qual é majoritariamente formado por micro, pequenas e médias
empresas distribuidas por todo o pais, as quais produzem software por
encomenda, empregando em torno de um milhdo de trabalhadores e sendo
responsaveis por mais de 50% da forga de trabalho empregada (Lima,
Oliveira, 2017).

Em pesquisa realizada no Sindicato dos Trabalhadores em Processamento
de Dados e Tecnologia da Informagao de Curitiba (SINDPD), nao foi possivel extrair
informagdes referentes a majoracédo de trabalhadores que constituem pessoas
juridicas ou as modalidades de contratagcdo pelas empresas de tecnologia da
informacao.

Por outro lado, o Sindicato da Categoria Profissional do Estado Sao Paulo
(SINPDSP), em 6 de outubro de 2023, “protocolou um pedido de compartilhamento
de informagdes ao Ministério do Trabalho com o objetivo de combater a precarizagéo
e a pejotizacao do Setor de Tecnologia da Informacao (Tl) em Sao Paulo”.

Segundo o presidente do SINPDSP (Central dos Sindicatos Brasileiros, s.n.),
Antdnio Neto:

O setor de tecnologia da informagado tem apresentado um alto indice de
contratagdes irregulares e precarizantes (informais, MEI, cooperativismo
fraudulento, contratacbes ilegais de Pessoas Juridicas e internacionalizagao
ilegal de méo de obra), num indice que se aproxima de 40% da forca de

trabalho do setor, cerca de 1,1 milhdo de profissionais", afirma o Antbnio
Neto, presidente do referido sindicato.

Justifica-se a busca perante o sindicato de Sao Paulo, em razéo da vasta area

de atuacio deste estado neste setor, bem como, conforme a informagao contida da
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pagina do proprio sindicato defende, “[...] ha 39 anos, os direitos e os interesses dos
mais de 150 mil trabalhadores de Tl do estado. O que o torna o maior representante
sindical da categoria em todo o pais”.

Com relagcdo a expertise dos trabalhadores da tecnologia da informacéao,
infere-se, no que tange as pesquisas realizadas, que muitos produtos e servigos
correspondem as Tecnologias da Informacdo. O software, certamente, € a principal
mercadoria comercializada no setor, voltada as atividades de desenvolvimento e
comercializagdo, seja na forma de servigo sob encomenda para determinado cliente
especifico, ou comercializado, atendendo a demanda do mercado em geral.

O software esta contido em diversos suportes fisicos, com o objetivo de
possibilitar a utilizacdo de equipamentos de processamento eletronico de dados; trata-
se de um conjunto estruturado de instru¢des, procedimentos, programas, regras e
documentagao, interpretadas por um computador, por meio de linguagens de progra-
macao na realizacao de determinadas tarefas. Ou seja, é a parte l6gica nao tangivel,
responsavel por fornecer instrugdes ao hardware (parte fisica) do que deve executar
(Diegues Junior, 2010).

A produgdo ocorre no setor econdbmico denominado tecnologia da
informacéao (TI), que abarca também o conjunto de tecnologias em microeletrénica,
incluindo o hardware (Bridi, 2011a, p. 78).

Constatam-se novas atividades e categorias profissionais. No que se refere
ao software, incluem-se desenvolvedores, analistas, designers e outros profissionais,
marcados pela imaterialidade de sua atividade e dos conteudos necessarios para sua
efetivagcdo, bem como da marca simbdlica representada pela utilizagao de algoritmos.

No processo de trabalho, o trabalhador de software nao apenas participa do
desenho dos algoritmos (signos), mas possui conhecimento de como e por que esses
signos sao construidos a partir das linguagens de programacao.

Contudo, os professores Maria Aparecida Bridi e Jacob Carlos Lima (2018, p.

56) relatam o exposto.

H& um movimento de crescente pejotizacdo de trabalhadores atuando em
diversas modalidades contratuais (MEI, Cooperativas, CLT-Flex), com a
ampliagdo da condigdo como pessoas juridicas. A terceirizacdo generalizada
no setor nem sempre aparece em termos de contratos formais, e parte
significativa desses contratos estéo fora das estatisticas oficiais.
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Para essa modalidade de prestagdo de servico em Tl nas empresas, em
constante crescimento no estado do Parana, exige-se cada vez mais servigos com
expertise e exceléncia, que, por sua vez demanda mao de obra cada vez mais
qualificada, sendo que o desafio desses profissionais € buscar solugdes que facilitem
0 processo, resultando em comodidade ao consumidor final.

No entanto, a experiéncia empirica revela que ha uma caréncia de
profissionais da area, em raz&o do aumento do numero de vagas ofertadas neste
setor. Ou seja, a competitividade em busca dos trabalhadores de Tl ocorre entre as
empresas de tecnologia da informagao em ambito nacional e internacional.

As contratagbes de trabalhadores como PJ nas empresas de tecnologia da
informagdo demonstram a realidade no atual cenario do mercado de trabalho.
Constata-se que ha um movimento crescente e irrefreavel, em que os trabalhadores
aspiram maior liberdade de atuagao e maior remuneragao.

A modalidade contratual deve ser adequada para as partes envolvidas,
observando, sobretudo, o que melhor atenda aos interesses do trabalhador, com a
finalidade precipua de coibir fraudes.

Nao se olvida que as relagbes laborais no plano nacional e internacional vém
sofrendo inUmeras mudancas, todavia, ndo sdo aptas a impedirem, em alguns casos,
como de trabalhadores de Tl, quando constatada a fraude, a incidéncia da legislacao

tutelar do trabalho.

Conclusbes e recomendacgdes propositivas

Sob a perspectiva translacional, de acordo com o relatorio apresentado,
destacam-se os pontos fundamentais e relevantes do periodo de imersdo desta
pesquisadora na respectiva institui¢ao.

Analisando a literatura indicada e as pesquisas realizadas, concluiu-se que o
estado do Parana é um importante polo produtor de software, mormente a partir da
década de 1990, passando a competir em ambito internacional.

Entre as funcbes desenvolvidas pelos trabalhadores da tecnologia da
informacao, observa-se que novas atividades e categorias profissionais surgem a
partir da grande e constante demanda em que se incluem desenvolvedores, analistas,
designers e outros profissionais, marcados pela imaterialidade de sua atividade e

conteudo.
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Observou-se que, segundo literatura da Professora Maria Aparecida Bridi
(UFPR), em pesquisa realizada em 2017, no Brasil, empresas multinacionais e
estatais concentram 50% do setor de software. Também, 4% do setor é formado por
micro, pequenas e meédias empresas por todo o pais, empregando em torno de um
milh&o de trabalhadores, sendo responsavel por 50% da forga de trabalho.

Por outro lado, a pesquisa revela a grande preocupagao do Sindicato dos
Trabalhadores em Processamento de Dados e Tecnologia da Informacdo de Sé&o
Paulo em combater a precarizacdo e a pejotizacdo do setor de Tecnologia da
Informacgao (Tl) naquele estado.

Existem, porém, aspectos relevantes a serem pesquisados, pois a tematica
revela um grande campo para investigagdo, dado que se trata de um segmento
especifico de uma industria heterogénea.

Entrementes, frisando o viés translacional desta pesquisa, a titulo contributivo,
entende-se que é possivel implementar mecanismos efetivos para combater a fraude
nas contratacdes de trabalhadores como pessoa juridica, por cooperativa ou mesmo
a CLT flex.

Surge, portanto, a necessidade de negociacdo entre empregados e
empregadores, para que as inovacdes tecnoldgicas se encontrem em consonancia
com os valores democréticos.

O Comando Constitucional, artigo 7°, inciso XXVII, ainda pendente de
regulamentacdo, suscita preocupacdo em razao do vacuo juridico, mormente porque
0 avanco tecnoldgico se alastra rapidamente em todos os setores produtivos do pais.
Desse modo, a norma juridica ndo conseguiu alcancar o objetivo esperado, sobretudo,
por tratar-se de direito fundamental do trabalhador.

Impende encontrar solugdes adequadas perante a natural substituicdo dos
modelos tradicionais de producdo por alternativas mais modernas, em consonancia
com o0s novos modelos de trabalho, perante as inovagdes tecnoldgicas e,
inevitavelmente a automacao, que sejam capazes de traduzir ganhos de eficiéncia e
melhoria da qualidade de vida para todo o conjunto da sociedade, sem, contudo,
provocar uma seéria crise de emprego no pais.

Em que pese a importancia do estagio realizado no IEP, apds a qualificagao
do projeto desta dissertagdo, houve mudanga da tematica, passando-se, entédo, a
analise e a extensao do direito fundamental da protecado do trabalhador em face da

automacao e os seus desdobramentos, a partir de uma dogmatica constitucional,
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mormente porque ndo ha uma definicao, até o presente momento, do alcance do artigo
7°, inciso XXVII da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

O préximo e ultimo capitulo descreve as consideracdes finais desta pesquisa.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A revolugéo tecnoldgica impactou o mundo do trabalho e transformou a estrutura
ocupacional e social a partir do paradigma tecnoldgico, que se estabeleceu em
decorréncia de alguns fenbémenos experimentados ao longo da histéria. A crise
econbmica dos anos 1970, o advento de novas tecnologias, a globalizacdo, a
pandemia da COVID-19, promoveram alteracbes substanciais no sistema produtivo
com influéncia nas relacdes laborais.

A transicdo do modelo fordista para o toyotismo inaugurou os trabalhos
flexiveis, surgindo entdo a acumulacéo flexivel, tendo como uma das ferramentas a
tecnologia na linha de montagem. Esse modelo de empreendimento progrediu por sua
capacidade de competicdo no mercado e no ambito de economias em ascensao,
baseando-se na complementacdo com outras empresas e na possibilidade de
satisfazer uma demanda diversificada.

As exigéncias do mercado de trabalho, a globalizac&o, a crise sanitaria da
COVID-19, as novas tecnologias, a sociedade da informagao, dentre diversos outros
fatores regionais e setoriais, desconcentrou o modelo do processo produtivo
tradicional. Sob essa nova realidade, passou entao a vigorar, em alguns setores da
economia, a prestacao de trabalho com maior sofisticagao, inaugurando outras formas
de contratacio de servicos.

Nesse contexto, solidificam-se, dentre outros, o trabalhador auténomo, o
cooperado e o terceirizado, resultados da fragilidade mundial e da incapacidade
empresarial de absorver multiddes de desempregados em razdo da economia em
declinio.

A globalizacdo, apesar de nao ser um fenébmeno recente, traduz-se em uma
nova cultura, em razao das transformagdes do avanco tecnolégico, com conceito
polissémico e multidimensional. Constitui, assim, um novo modo social, com método
de producédo e processo civilizatério de ambito mundial.

Assim, nessa conjuntura, em ambito internacional, especialmente nos paises
nordicos, nasce, com resultados positivos, as relacdes laborais flexibilizadas com
seguranga, como resultado de empregabilidade constante do trabalhador em
atividade. Representa maior liberdade nas rescisdes contratuais que, em virtude de
seus elevados valores, criam obstaculos para a contratacao de trabalhadores.

Se por um lado houve o0 aumento do nimero de desempregados e do trabalho
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informal, por outro, sentiu-se a necessidade de novas formas de contratacdo. Somado
a essas transicbes, o contexto pandémico (COVID-19) elevou o numero de
desempregados, majorando o trabalho autbnomo.

As formas de trabalho como o auténomo, o parassubordinado, encontram-se
excluidas da protecdo do Direito do Trabalho. Nesta via, em muitos casos, as
empresas contratam trabalhadores como pessoas juridicas e, desde que nao exista
fraude nessas contratagdes, em principio nao ha ilicitude.

A tecnologia da informacao ocasionou mudancas nos modelos de producéo
e nas relacdes produtivas, sendo critério diferencial entre as economias do século
XX, entre a economia industrial e pds-industrial.

Desde a primeira revolugdo industrial, experimentam-se significativas
mutacoes, alterando-se sobremaneira a organizacdo social. A Industria 4.0 tem com
premissa a otimizacéo de recursos e aumento da produtividade. Surgem, portanto,
novas modalidades de rela¢cdes laborais, com a forte tendéncia de flexibilizacdo nos
contratos de emprego.

A tecnologia ndo é estatica, posto que se altera conforme a sociedade
avanca no tempo e molda-se as suas necessidades. Dessa forma, necessaria se faz
a implementacdo de mecanismos aptos para protecdo em face da automacéo,
presente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Vivencia-se a mora legislativa de um direito fundamental do trabalhador
desde a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 que, de forma
inédita, previu o direito em face da automacéo, porém, com eficacia limitada.

Atualmente, para que o intérprete esgote o contelldo normativo da protecéo
perante a automacdo, deve entender que todo o processo de modernizacéo
tecnologica, que afeta o universo laboral, deve ser abrangido por esse direito
fundamental.

Assim, cumpre ao Poder Judiciario, como um todo, no caso concreto, conferir
efetividade aos direitos fundamentais, especificamente o previsto no artigo 7°, inciso
XXVII da Constituicdo Federal, em virtude da inércia legislativa, em que pesem os
diversos Projetos de Leis encaminhados ao Congresso Nacional, porém sem éxito.

Ainda, merecem destaque outras tentativas frustradas, analisadas pelo
Supremo Tribunal Federal, como a impetragdo do mandado de injuncdo (618),
perpetrada por um trabalhador, e a A¢céo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao

(73) de autoria da Procuradoria-Geral da Republica, analisadas em capitulo anterior
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do presente trabalho.

Por fim, contemplando o viés translacional, como solugdo pratica, a presente
dissertagcdo apresenta, no Apéndice A, a proposta de negociacdo de clausulas na
Convengdo Coletiva de Trabalho, especificamente no Sindicato da Industria de
Material Plastico (SIMPEP), para regulamentar os processos de automagdo que
coloquem em risco o trabalho, a seguranca e a saude dos trabalhadores desse
segmento, na tentativa de se tornar mais eficaz o mandamento contido no artigo 7°,

inciso XXVII da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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APENDICE A - PRODUTO

RESUMO

Trata-se de proposta de negociagao de clausula na Convengéao Coletiva no Sindicato
de Industria de Material Plastico do Parana (SIMPEP), com a tentativa de assegurar
a protecao do trabalhador em face da automagao, por se verificar o avango tecnolégico
com a implementagédo de maquinarios de ultima geragao, pelas industrias de materiais
plasticos. Assim, considerando a importancia em efetivar o artigo 7°, inciso XXVII, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e, considerando o presente
estudo, propdem-se a referida contribuicao.

Palavras-chaves: Convencao Coletiva; protecido; automacao.

ABSTRACT

This is a proposal to negotiate a clause in the Collective Bargaining Agreement of the
Parana Plastics Industry Union (SIMPEP), in an attempt to ensure the protection of
urban and rural workers in the face of automation, due to technological advances in
the implementation of state-of-the-art machinery by the plastics industry. Thus,
considering the importance of implementing article 7, item XXVII, of the 1988 Federal
Constitution, and considering the present study, this contribution is proposed.
Keywords: Collective agreement; protection; automation.

JUSTIFICATIVA

A negociagdo coletiva de trabalho, com a finalidade da celebragdo de
Convengdes e Acordos Coletivos de Trabalho, exteriorizando a manifestagdo da
vontade entre as partes contratantes. Pressupde, portanto, a igualdade entre os atores
sociais da negociacdo. Revela-se, assim, um instrumento apto a efetivar direito
fundamental.

E uma forma de desenvolvimento do poder normativo dos grupos sociais,
segundo uma concepg¢ao pluralista, que nado reduz a formagao do direito positivo a
elaboragao do Estado (Ferrari et al., 2011, p. 108).

Dessa forma, as normas coletivas demonstram aptidao para gerar efeitos, tal
como normas juridicas, vez que se aproximam das leis em sentido material, pois sao
qualificados pelos aspectos de generalidade, impessoalidade, abstracdo e visam
regulamentar situagdes futuras.

O reconhecimento pelo ordenamento juridico de outras fontes de produgéo

normativa, que nédo apenas o Estatal, permitiu que os trabalhadores, devidamente
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representados por sindicatos, federagdes e confederagbes, estabelecessem a
protecao e a solidariedade social, clausulas e regras especificas para determinadas
categorias profissionais, considerando as especificidades da area de atuagéo.

Graficamente:
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Fonte: Portal da Industria, adaptada pela autora

Ndo se olvida que as empresas podem negociar diretamente com os
sindicatos dos trabalhadores, produzindo Acordo Coletivo de Trabalho, bem como a
negociagdo pode ocorrer entre sindicatos da categoria econdmica e da classe
trabalhadora, resultando na Convencéao Coletiva de Trabalho.

Evidencia-se que, no Direito do Trabalho, além das fontes formais,
provenientes do Estado, existem as de origem profissionais ou autbnomas emendas

das vontades das partes manifestadas em assembleias promovidas pela entidade
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sindical, sendo certo que a negociagao coletiva € uma modalidade de autocomposigao
de conflitos advinda do entendimento entre os interlocutores sociais.

Em virtude da importédncia das negociagbes coletivas no ambito laboral, a
sugestédo do presente trabalho é a negociagéo de clausula coletiva, contemplando o
direito fundamental do artigo 7°, inciso XXVII da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, que, até o presente momento, ndo apresentou regulamentagao
legislativa.

A regulamentacdo de normas de seguranga e medicina do trabalho, de
garantia dos direitos fundamentais, dentre outros direitos especificos e inespecificos,
reconhecem a dignidade dos trabalhadores.

A titulo de contribuicdo e visando a perspectiva translacional, esta pesquisa
propde a apresentar clausulas na Convencao Coletiva de Trabalho, especificamente
no Sindicato da Industria de Material Plastico (SIMPEP), para regulamentar os
processos de automacgao que coloquem em risco o trabalho, a seguranca e a saude
dos trabalhadores, desse segmento. Justifica-se esse ramo especifico em razdo dos
conhecimentos empiricos na linha de producédo de industrias de materiais plasticos,
que revelam a rapida evolugdo dos maquinarios, sendo que se busca a maior
eficiéncia e menor custo, porém havera a necessidade de trabalhador treinado e
qualificado para tanto. A proposicao sera apresentada no Parana, especificamente em
Curitiba, antes da data base da categoria, que é no primeiro dia de setembro.

Dessa forma, seguem as proposicoes:

Fica vedado as empresas que optarem em implementar maquinarios com
novas tecnologias de producio utilizarem destas novas técnicas como critério ou
justificativa para dispensa de empregados, devendo manter, no seu quadro de
empregados, o mesmo numero de trabalhadores existentes na época da sua
implantacéo.

a) as empresas deverao oferecer as suas expensas oportunidade de
adaptacao e qualificagao as novas técnicas e equipamentos aos seus trabalhadores;

b) os trabalhadores que exercem fungdes que se extinguirem com as novas
técnicas, deverao ser reaproveitados, na medida do possivel, em outras fungdes;

c) cabe as empresas, realizar exame periddico anual, como forma de controle
e bem estrar do empregado, que exercem suas fungbes em areas que foram

implementados equipamentos com novas técnicas de producgao;
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d) ressalta-se a importancia dos programas de treinamento, reciclagem e
readaptacédo profissional, com vista a qualificacdo do empregado para que, diante da
automacao do seu posto de trabalho, tenha maior facilidade em ser realocado.

§ 1° - O descumprimento das obriga¢fes descritas acarretard multa de 30%
(trinta por cento) do maior Salario Normativo da Categoria, que sera revertida em
beneficio do empregado prejudicado, sendo vedada a cumulacdo de multas.

Estabelecida referida clausula normativa exposta, a titulo contributivo para o
presente trabalho, dentre outras medidas, a partir da requalificacdo, os trabalhadores
tornam-se mais habilitados e, portanto, aptos a desenvolverem novas atividades que
podem, inclusive, encontrar-se relacionadas com as novas tecnologias. Torna-se
menos complexo o trabalho perante a automacao.

As mudangas nos meios de producao e servigos diante das tecnologias sao
inevitaveis. Cabe, porém, o estudo permanente de formas e tentativas de mudancas,
de modo a adequar a Convencao Coletiva de Trabalho aos avangos tecnoldgicos.
Para tanto, é essencial a representacao sindical para viabilizar a elaboracdo de
instrumentos normativos e, consequentemente, o cumprimento de normas e
recomendagdes sociais.

Dessa forma, o direito fundamental com eficacia limitada, insculpido no artigo
7°, inciso XXVII da Constituicao Federal, encontrara abrigo na Convencgao Coletiva de
Trabalho de uma das industrias de grande impacto laboral que contém processo
tecnolégico avangado.

Justifica-se a escolha desta categoria de trabalhadores em razdo da
modernizacdo de maquinarios e a irrefreavel implementagdo de automacgao no
processo produtivo. Analisou-se, portanto, que as Convengdes Coletivas desse setor
carecem de clausulas que disponham sobre a tematica.

A clausula exposta foi inspirada nas Convencao Coletiva de Trabalho do
Sindicato das Industrias de Fiacao e Tecelagem e Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias de Fiagédo e Tecelagem e do Vestuario de Goioeré e Regidao do Estado do
Parana 2023/2024, especificamente, na clausula Septuagésima Sexta da referida
norma autébnoma.

N&o obstante, as normas coletivas demonstram aptidao para gerar efeitos, tal
como normas juridicas, vez que se aproximam das leis em sentido material, pois sao
qualificadas pelos aspectos de generalidade, impessoalidade, abstragédo e visam

regulamentar situagdes futuras.
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