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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a evolugdo do combate a violéncia domeéstica
no Estado do Paranda, considerando os avancgos legislativos, institucionais e as
praticas implementadas pela Policia Militar no enfrentamento desse fendmeno. A
pesquisa discute a violéncia doméstica como problema social, cultural e histérico,
destacando suas causas, formas de manifestacdo e impactos, além da influéncia da
masculinidade toxica e da cultura do siléncio na manutengcdo do ciclo abusivo.
Examina-se, ainda, os principais marcos normativos nacionais, como a Lei Maria da
Penha (2006), a Lei do Feminicidio (2015) e a Lei n° 14.550/2023, articulando-os as
politicas estaduais, com destaque para a implantacdo da Patrulha Maria da Penha. O
estudo fundamenta-se em pesquisa bibliografica e documental, com enfoque
qualitativo e carater exploratorio-descritivo. Os resultados evidenciam que, embora
tenham ocorrido avancgos significativos no ambito legislativo e institucional, os desafios
permanecem, especialmente no que se refere a subnotificacido, a revitimizagao e a
necessidade de integragao entre politicas publicas, instituicbes de seguranca e rede
de apoio social. Conclui-se que a superacao da violéncia doméstica requer nao
apenas instrumentos juridicos e repressivos, mas também mudangas culturais
profundas, com énfase na prevengao, na educacéo e na promog¢ao da igualdade de
género.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica. Policia Militar do Parana. Patrulha Maria da

Penha. Cultura do siléncio. Prevencgéo.



ABSTRACT

This study aims to analyze the evolution of the fight against domestic violence in the
State of Parana, considering legislative advances, institutional measures, and the
practices implemented by the Military Police in addressing this phenomenon. The
research discusses domestic violence as a social, cultural, and historical issue,
highlighting its causes, forms of manifestation, and impacts, as well as the influence of
toxic masculinity and the culture of silence in maintaining the abusive cycle. It also
examines the main national legal frameworks, such as the Maria da Penha Law (2006),
the Femicide Law (2015), and Law No. 14.550/2023, articulating them with state
policies, especially the implementation of the Maria da Penha Patrol. The study is
based on bibliographical and documentary research, with a qualitative approach and
exploratory-descriptive character. The results show that, although significant progress
has been made in legislative and institutional terms, challenges remain, particularly
regarding underreporting, revictimization, and the need for integration between public
policies, security institutions, and social support networks. It concludes that
overcoming domestic violence requires not only legal and repressive instruments but
also profound cultural changes, with an emphasis on prevention, education, and the
promotion of gender equality.

Keywords: Domestic Violence. Military Police of Parana. Maria da Penha Patrol.
Culture of silence. Prevention.
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INTRODUGAO

A violéncia doméstica € um fenbmeno social complexo, multifacetado e de
longa duragao histérica, que atinge a estrutura familiar e repercute em toda a
sociedade. No Brasil, sua dimensao é alarmante, configurando-se como um dos
principais desafios contemporaneos na area da seguranga publica, dos direitos
humanos e da saude coletiva. A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) classifica a
violéncia de género como um grave problema de saude publica e de violagdo de
direitos humanos, uma vez que impacta ndo apenas a integridade fisica, mas também
a saude psicolégica e emocional das vitimas, gerando consequéncias que se
estendem para a familia, a comunidade e as geragdes futuras. Nesse cenario, a
violéncia doméstica ndo pode mais ser compreendida como um fenédmeno privado ou
restrito as relagdes intimas, mas sim como um problema estrutural que demanda
politicas publicas, legislagdes eficazes e praticas institucionais articuladas para sua

prevencao e enfrentamento.

A escolha do presente tema se deu ndao apenas pela sua relevancia social, mas
também pela experiéncia profissional do pesquisador enquanto policial militar atuante
no Estado do Parana. O contato diario com ocorréncias de violéncia doméstica
possibilitou observar, de maneira pratica e direta, a gravidade desse problema e os
obstaculos enfrentados pelas vitimas no acesso a protecdo e a justica. Nesse
contexto, a vivéncia profissional ndo apenas serviu como motivacdo pessoal, mas
também como fonte de reflexdo sobre a necessidade de fortalecer mecanismos de
combate e prevencdo. Ao vivenciar a realidade das vitimas em atendimentos
emergenciais, registros de ocorréncia, acompanhamento de medidas protetivas e no
trabalho de patrulhamento preventivo, tornou-se evidente a urgéncia de uma analise
critica acerca da evolugado do enfrentamento da violéncia doméstica no Estado do

Parana.

A relevancia académica desta pesquisa se justifica pela necessidade de
aprofundar o debate sobre a violéncia doméstica a partir de uma perspectiva
interdisciplinar, que considere ndo apenas os aspectos legais, mas também os fatores
culturais, sociais e institucionais que a sustentam. A literatura evidencia que a

violéncia doméstica esta associada a padrdes patriarcais e a reproducao de papéis



de género desiguais, o que reforca a importancia de compreendé-la como fendbmeno
estrutural. Nesse sentido, analisar a evolugdo das politicas publicas, legislagdes e
praticas de enfrentamento no Brasil, especialmente no Parana, permite verificar os
avangos ja alcancados e os desafios que ainda persistem. O estudo contribui,
portanto, para ampliar a compreensao teorica e pratica acerca do tema, oferecendo

subsidios para futuras politicas de prevencao e intervencgao.

Do ponto de vista social, o tema € de suma importancia, visto que a violéncia
doméstica ndo se limita ao sofrimento da vitima direta, mas se desdobra em efeitos
intergeracionais, econémicos e culturais. Criangas e adolescentes que crescem em
ambientes violentos apresentam maiores riscos de reproduzir comportamentos
abusivos ou de desenvolver traumas que impactam sua vida adulta, perpetuando o
ciclo de violéncia. Além disso, os impactos econdmicos recaem sobre o Estado, que
arca com custos elevados na saude, na assisténcia social e na seguranga publica.
Portanto, compreender a violéncia doméstica como fendmeno coletivo e estrutural é
essencial para a formulagcdo de politicas eficazes que possam romper o ciclo de

opressao e construir uma cultura de respeito e equidade.

O trabalho também busca destacar o papel das instituicbes de seguranca
publica, em especial da Policia Militar do Parana, na linha de frente do combate a
violéncia doméstica. A corporagdo, ao longo dos anos, tem aprimorado suas
estratégias de atuagdo, com destaque para iniciativas como a criagdo da Patrulha
Maria da Penha, que representa um avango significativo na protegado das vitimas.
Essas agdes evidenciam que o enfrentamento ndo pode se restringir a repressao
imediata, mas deve envolver acolhimento, prevencao e integracdo com a rede de
apoio social. A experiéncia profissional do pesquisador, ao lidar diariamente com tais
medidas, reforga a necessidade de avaliar a efetividade dessas politicas e refletir

sobre a construcao de novas praticas mais humanizadas e eficazes.

A estrutura desta monografia esta organizada de modo a oferecer uma analise
progressiva sobre o tema. No primeiro capitulo, aborda-se a violéncia doméstica e a
cultura do siléncio, apresentando suas formas, causas e impactos, além da relacéo
com a masculinidade téxica, que reforga praticas de dominagao e abuso. Em seguida,
o segundo capitulo discute a evolugao histérica do combate a violéncia doméstica no

Brasil, destacando os principais marcos legislativos, politicas publicas e decisdes
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judiciais que consolidaram o enfrentamento a esse fendmeno. O terceiro capitulo
analisa a atuagdo da Policia Militar do Parana, ressaltando os protocolos de
atendimento, os desafios encontrados e as inovagdes institucionais voltadas a

prevencgao e repressao.

Dessa forma, a presente pesquisa ndo apenas reflete uma motivacido pessoal
e profissional, mas também se insere em um contexto de urgéncia social e académica.
A violéncia doméstica continua a ceifar vidas, a produzir traumas e a perpetuar
desigualdades de género, exigindo respostas consistentes por parte da sociedade e
do Estado. A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho busca, portanto, contribuir
para a compreensao critica do fenbmeno e para o fortalecimento das praticas de
enfrentamento, com énfase no papel das instituigbes de seguranga publica e na

necessidade de construgdo de uma cultura de prevencéao e respeito.
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JUSTIFICATIVA

A violéncia doméstica constitui uma das mais graves violagdes de direitos
humanos na contemporaneidade, impactando diretamente a integridade fisica,
psicologica, emocional e social das vitimas, em especial mulheres, criangas e idosos.
Trata-se de um fendbmeno que transcende a esfera privada, alcancando dimensodes
coletivas que exigem a atuagao integrada do Estado e da sociedade civil. No Brasil,
mesmo com importantes avangos legislativos, como a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006), a Lei do Feminicidio (Lei n® 13.104/2015) e mais recentemente a Lei n°
14.550/2023, os indices de violéncia permanecem alarmantes, revelando a
necessidade de constante aprimoramento das politicas publicas e dos mecanismos

de protecéo.

No Estado do Parana, a criagao de politicas especificas, como a Patrulha Maria
da Penha, representou um avango expressivo no acolhimento das vitimas e no
monitoramento das medidas protetivas. Entretanto, a efetividade dessas iniciativas
depende ndo apenas da estrutura organizacional da seguranga publica, mas também
da integragdo com a rede de protegdo social e da conscientizagdo da sociedade.
Nesse sentido, compreender a evolugao do combate a violéncia doméstica no Parana

€ essencial para identificar conquistas, lacunas e desafios ainda existentes.

A escolha deste tema se justifica, ainda, pela vivéncia profissional do pesquisador
como policial militar atuante no atendimento de ocorréncias relacionadas a violéncia
doméstica. Essa experiéncia possibilitou contato direto com a realidade das vitimas,
a observagcao pratica das dificuldades enfrentadas no processo de denuncia e
protecédo, bem como a percepc¢ao das potencialidades e limitagdes das agdes policiais.
Assim, a pesquisa assume nao apenas relevancia académica, mas também
pertinéncia pratica, ao dialogar com a experiéncia cotidiana das forgas de seguranga

publica.

Portanto, este estudo é relevante tanto para o campo académico, ao ampliar o
debate sobre as politicas de enfrentamento a violéncia doméstica, quanto para o
campo social e institucional, ao fornecer reflexdes que podem subsidiar a formulagao

de estratégias mais eficazes de prevencéao e intervengao.
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OBJETIVOS

Objetivo Geral

Analisar a evolugcdo do combate a violéncia doméstica no Estado do Parana,
considerando os avangos legislativos, institucionais e as praticas adotadas pela
Policia Militar, a fim de compreender os desafios e perspectivas na construgao

de uma cultura de prevengao e respeito.

Objetivos Especificos

Contextualizar a violéncia doméstica como fendmeno social, cultural e historico,
destacando suas causas, formas de manifestagdo e impactos nas vitimas e na

sociedade.

Examinar a cultura do siléncio e a influéncia da masculinidade tdoxica na

manutencao da violéncia doméstica e na dificuldade de prevencao e denuncia.

Identificar os principais marcos legais e normativos que consolidaram o
enfrentamento a violéncia doméstica no Brasil, com énfase na Lei Maria da

Penha e legislagcbes complementares.

Investigar a atuacdo da Policia Militar do Parana no enfrentamento a violéncia
doméstica, com destaque para os protocolos de atendimento, a Patrulha Maria

da Penha e demais iniciativas de prevencgao e repressao.

Analisar estudos de caso, onde os conteudos apresentados no trabalho séo

representados na pratica.
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METODOLOGIA

O presente trabalho foi desenvolvido por meio de uma abordagem qualitativa,
com carater exploratorio e descritivo, visando analisar a evolugdo do combate a
violéncia doméstica no Estado do Parana, com destaque para os avangos legislativos,

institucionais e praticos relacionados ao tema.

Inicialmente, realizou-se uma pesquisa bibliografica, com base em livros,
artigos académicos, relatorios institucionais e documentos oficiais de organismos
nacionais e internacionais, com o objetivo de contextualizar a violéncia domeéstica
como fendmeno social, cultural e juridico. Essa etapa permitiu compreender as
multiplas dimensdes do problema e identificar conceitos-chave, como cultura do

siléncio, masculinidade tdxica e ciclo da violéncia.

Em seguida, desenvolveu-se uma analise documental de legislagbes
brasileiras pertinentes, como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Maria da Penha
(Lei n® 11.340/2006), a Lei do Feminicidio (Lei n® 13.104/2015), a Lei n° 13.641/2018,
alein®14.188/2021 e a Lei n® 14.550/2023, além de diretrizes do Ministério da Justica
e Seguranca Publica. Também foram consultados dados do Anuério Brasileiro de

Seguranga Publica (FBSP, 2024) para embasar a compreensao da situagao atual.

No ambito estadual, foram analisadas iniciativas e normativas especificas da
Policia Militar do Parana, como a Lei Estadual n°® 19.788/2018, que instituiu as
Patrulhas Maria da Penha, e documentos institucionais que orientam a atuacgao policial
no enfrentamento a violéncia doméstica. Essa analise buscou compreender os
mecanismos de protecio existentes, a eficacia das medidas adotadas e os desafios

operacionais enfrentados pelas forgas de seguranca.

Assim, a metodologia utilizada fundamenta-se em revisdo bibliografica e
documental, com carater analitico, possibilitando uma reflexdo critica acerca da

evolucao histoérica e pratica das politicas de combate a violéncia doméstica no Parana.
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CAPITULO 1 - VIOLENCIA DOMESTICA E A CULTURA DO SILENCIO

1.1 Introducao a violéncia doméstica

A violéncia doméstica € um fendmeno complexo que envolve diferentes formas
de agressao, como fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, dentro do contexto
familiar ou de relagbes intimas. Segundo a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006),
violéncia doméstica € entendida como qualquer ato de violéncia fisica, sexual,
psicolégica, patrimonial ou moral que ocorra no ambito doméstico, familiar ou em
qualquer relacao intima de afeto, independentemente da convivéncia sob o mesmo

teto.

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS,2002, p.11), Violéncia é
definida como “o uso intencional de forca fisica ou poder, em ameaca ou na pratica,
contra si proprio, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade que resulte ou
possa resultar em sofrimento, morte, dano psicolégico, desenvolvimento prejudicado
ou privagao”. Ja a Violéncia contra a mulher o conceito deriva da “Convencgao de
Belém do Para” (OEA, 1994, Art 1 °), cujo art. 1°, de forma bastante ampla e inclusiva,
define por “violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera

publica como na esfera privada”

A violéncia doméstica atinge principalmente as mulheres, mas também pode
afetar criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia. De acordo com
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (2020), a violéncia contra
mulheres ocorre, em grande parte, de maneira sistematica, o que configura um ciclo
de opressdo, com constantes agressdes e manipulagdo emocional, que dificultam o

rompimento do vinculo abusivo.

De acordo com Lima (2006), a violéncia doméstica € um reflexo das
desigualdades de poder e das estruturas patriarcais presentes em muitas sociedades,
sendo um problema social que atinge um numero significativo de mulheres em todo o

mundo. A violéncia doméstica é também vista como uma forma de violéncia de
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género, em que os papéis tradicionais atribuidos aos homens e mulheres sustentam

a criacao desses atos abusivos.

A violéncia doméstica é frequentemente explicada por uma combinagao de
fatores psicoldgicos, sociais e culturais. O conceito de masculinidade téxica tem sido
central para entender os comportamentos violentos, especialmente entre os
agressores. Connell (2005), afirma que a constru¢cdo da masculinidade tradicional, que
valoriza o dominio sobre a mulher e o controle de suas acgdes, contribui para a

perpetuacgao de relagdes abusivas.

Além disso, Bourdieu (1999) argumenta que as relagdes de poder dentro da
familia sdo profundamente influenciadas por estruturas sociais mais amplas, como o
patriarcado. Ele discute como as normas de género, internalizadas desde a infancia,
reforcam as desigualdades nas relagdes familiares e permitem que a violéncia seja

tratada como algo natural ou aceitavel.

A violéncia doméstica pode se manifestar de diversas formas, e é importante
entender as caracteristicas de cada tipo para melhor identifica-la e combaté-la. A Lei
Maria da Penha, ao qualifica-la, identifica cinco formas principais de violéncia

doméstica:

. Violéncia Fisica: Agressdes que resultam em lesdes corporais,
como tapas, socos, empurrdes e queimaduras. A violéncia fisica € a mais

visivel e frequentemente associada a violéncia doméstica.

. Violéncia Psicolégica: Inclui comportamentos que afetam a
autoestima da vitima, como ameacas, humilhagbes, chantagens emocionais e
isolamento social, sendo uma das formas mais dificeis de identificar e

combater.

. Violéncia Sexual: Envolve praticas sexuais forcadas ou sem
consentimento, como o estupro e a exploragdo sexual, frequentemente

associadas ao abuso de poder do agressor sobre a vitima.

. Violéncia Patrimonial: Diz respeito ao controle ou destruicdo de
bens materiais da vitima, como dinheiro, documentos e objetos pessoais, com

o objetivo de priva-la de sua autonomia.
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. Violéncia Moral: Envolve calunias, difamacbes e injurias,
prejudicando a honra e a imagem da vitima, frequentemente sendo utilizada

como uma ferramenta de humilhacéao.

Essas formas de violéncia podem ocorrer isoladamente ou de maneira
combinada, tornando o ambiente doméstico um local de constante tensdo e
inseguranca. Giddens (1993) destaca que a intimidade nas sociedades modernas
muitas vezes se torna um campo de relagdes de poder, em que o afeto € usado como
forma de controle e opresséao, o que se reflete diretamente na violéncia psicoldgica e

moral.

No contexto social, a violéncia doméstica também provoca o afastamento das
vitimas de seus circulos familiares e profissionais, prejudicando sua autonomia e as
oportunidades de desenvolvimento. Em casos de criangas e adolescentes, a violéncia
doméstica pode impactar diretamente o desempenho escolar, a socializagdo e o

desenvolvimento de uma identidade saudavel.

A violéncia doméstica gera impactos profundos nas vitimas, que podem ser de
natureza fisica, psicologica e social. O sofrimento fisico é evidente em muitos casos,
com lesdes corporais causadas por agressdes fisicas. No entanto, os danos
psicologicos s&o igualmente devastadores, podendo resultar em quadros de
depressao, transtorno de estresse pos-traumatico (TEPT), ansiedade, baixa

autoestima e até mesmo ideacéao suicida (SANTOS, 2004).

Além disso, a violéncia doméstica provoca isolamento social das vitimas, que
muitas vezes se afastam de suas redes de apoio, como familiares e amigos, por medo
ou vergonha. Esse afastamento prejudica a autonomia das vitimas e limita suas
oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional (PEREIRA; NASCIMENTO,
2012).

No Brasil, a violéncia doméstica € um problema social profundamente
enraizado, e os dados estatisticos sobre o tema sao alarmantes. A violéncia contra a
mulher, em particular, representa uma grande parte das ocorréncias de violéncia

doméstica, com altos indices de homicidios e agressoes fisicas e psicoldgicas.

A promulgagdo da Lei Maria da Penha foi um marco importante no

enfrentamento a violéncia doméstica, oferecendo medidas de protecdo para as
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vitimas e criando mecanismos legais para punir os agressores. Contudo, o numero de
casos de violéncia domeéstica continua elevado, indicando que a legislagado sozinha
ndo é suficiente para erradicar essa violéncia (BRASIL, 2006). O problema é
multifacetado e exige uma abordagem que envolva a sociedade, os o6rgdos de
seguranga publica, o sistema judiciario, e, particularmente, a educagdo, que

desempenha um papel central na transformacéao de atitudes e comportamentos.

A violéncia ndo se restringe ao espago privado, mas gera consequéncias
profundas que afetam a vitima, seus familiares e a sociedade como um todo. Trata-se
de um fenbmeno que compromete ndo apenas a integridade fisica das pessoas, mas
também sua saude mental, suas condicdes socioeconbémicas e as dinamicas
intergeracionais. Como afirmam Schraiber et al. (2005), a violéncia contra a mulher
deve ser considerada um grave problema de saude publica, pois repercute em

multiplas dimensdes da vida.

Do ponto de vista fisico, as agressdes podem resultar em lesdes leves ou
graves, como hematomas, fraturas, queimaduras e até a morte. A literatura médica
aponta ainda que as vitimas apresentam maior risco de desenvolver doencgas
crbnicas, dores persistentes e complicagcdes relacionadas ao sistema reprodutivo
(KRUG et al., 2002). De acordo com a Organizagao Mundial da Saude (OMS, 2002),
mulheres que sofrem violéncia doméstica possuem maior probabilidade de buscar
servicos de saude com queixas recorrentes de dores, fadiga e problemas

ginecologicos, revelando a relagdo direta entre agressao e adoecimento.

No campo psicoldgico, os impactos sdo igualmente devastadores. As vitimas
frequentemente desenvolvem transtornos como ansiedade, depressao, estresse pos-
traumatico e fobias sociais, além de baixa autoestima e sentimento de impoténcia.
Minayo (2006) destaca que a violéncia doméstica rompe os vinculos de confianga e
afeto, corroendo a identidade e a autonomia da mulher. Walker (1979, p.23), ao definir
a “sindrome da mulher espancada”, observou que a vivéncia continua de agressoes
gera um estado de submissdo psicoldgica, dificultando a tomada de decisbes e a

ruptura com o agressor.

Os impactos sociais e econdmicos também sao significativos. Muitas mulheres,
ao sofrerem violéncia, enfrentam dificuldade de inser¢ao ou permanéncia no mercado

de trabalho, seja pelo controle do agressor, seja pelas consequéncias emocionais e
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fisicas. Essa situacdo gera dependéncia financeira e perpetua o ciclo da violéncia.
Heise (1994) observa que a violéncia de género contribui para a reprodugao da
desigualdade social, ao limitar as oportunidades de autonomia das vitimas. Além
disso, o Estado arca com custos elevados em saude, justica e assisténcia social,

evidenciando que o problema transcende a esfera individual.

Outro aspecto relevante refere-se ao impacto intergeracional. Criangas que
crescem em ambientes violentos apresentam maior risco de desenvolver problemas
comportamentais, dificuldades escolares e transtornos emocionais. Muitas delas
reproduzem na vida adulta padrdoes de agressao ou submisséo, perpetuando o ciclo
de violéncia (SCHRAIBER et al., 2005). Saffioti (2001) ressalta que a violéncia
doméstica ndo atinge apenas a mulher, mas toda a familia, funcionando como um

mecanismo de transmissé&o cultural da desigualdade de género.

No plano social mais amplo, a violéncia doméstica contribui para a manutencao
de uma cultura patriarcal que legitima praticas abusivas e perpetua a desigualdade.
Essa naturalizagédo gera o que se denomina “cultura do siléncio”, em que as vitimas
se calam por medo, vergonha ou descrédito institucional. Esse contexto amplia a
invisibilidade do problema e reforca a impunidade. Como enfatiza a OMS (2002), o
enfrentamento da violéncia exige nao apenas respostas repressivas, mas também
transformagdes culturais que desfagam os estigmas e fortalegam a igualdade de

género.

Portanto, os impactos da violéncia doméstica sdo multiplos e interligados,
afetando desde a integridade fisica da vitima até a estrutura socioeconémica e cultural
da sociedade. Compreender essas consequéncias €& fundamental para orientar
politicas publicas de prevencéao e acolhimento, além de fortalecer o papel da educacéao

e das instituicdes no rompimento desse ciclo de sofrimento e desigualdade.

1.2 Ciclo da violéncia doméstica e a masculinidade toxica

O conceito de ciclo da violéncia doméstica foi desenvolvido pela psicéloga
norte-americana Lenore Walker, em 1979, a partir de suas pesquisas com mulheres

vitimas de agressao. Walker (1979) descreveu o fendmeno como um processo ciclico
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que se repete em trés fases: a fase de aumento da tensao, a fase da agressao aguda
e afase dalua de mel. Esse modelo tem sido amplamente utilizado para compreender
a dindmica das relagdes abusivas, mostrando como as vitimas sdo aprisionadas em

uma espiral de violéncia que dificulta a ruptura com o agressor.

A primeira fase, chamada de acumulo de tensdo, caracteriza-se pelo
crescimento gradativo da hostilidade do agressor, manifestada em explosdes verbais,
criticas, intimidacdes, ciumes excessivos e ameacas. Nessa etapa, a vitima costuma
adotar estratégias de apaziguamento, procurando evitar conflitos e assumindo a culpa
pelo comportamento do parceiro, acreditando que pode controlar a situagdo. Como
destaca Minayo (2006), essa fase gera na vitima um estado de alerta constante e de

medo, criando um desgaste emocional profundo e aumentando sua vulnerabilidade.

Na segunda fase, conhecida como explosdo ou agressdo aguda, ocorre a
materializacdo da violéncia. Aqui se concentram as agressoes fisicas, sexuais ou
psicolégicas de maior intensidade, que podem deixar marcas visiveis e traumaticas.
Segundo Saffioti (2004, p. 52), “a violéncia nao surge repentinamente, mas é fruto de
um processo de dominacao que se estrutura em praticas reiteradas, culminando em
episodios de brutalidade que marcam a relagéo de forma irreversivel.” E nessa fase
que geralmente as vitimas buscam ajuda, acionando redes de apoio ou instituigdes,

embora muitas vezes recuem por medo de retaliagao.

A terceira fase é a chamada lua de mel, em que o agressor demonstra
arrependimento, pede desculpas e apresenta comportamentos afetuosos,
prometendo mudancga. Esse periodo é caracterizado por gestos de carinho, presentes
e discursos de valorizagdo da vitima. No entanto, trata-se de um mecanismo de
manipulagao, que reforca a dependéncia emocional e mantém a mulher presa ao ciclo
abusivo. Para Walker (1979), essa etapa é fundamental para entender por que muitas
vitimas permanecem em relacionamentos violentos, uma vez que acreditam na

possibilidade de transformagao do parceiro.

Estudos apontam que esse ciclo tende a se repetir com intensidade crescente,
reduzindo progressivamente o tempo entre uma agressao e outra e tornando os
episoddios mais graves. Schraiber et al. (2005) afirmam que essa repeticao continua
leva a um processo de naturalizacdo da violéncia, em que a vitima passa a considerar

o sofrimento como parte inevitavel da relacao. Isso contribui para a chamada sindrome
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da mulher espancada, termo cunhado por Walker (1979), que descreve o estado
psicologico de submissao e baixa autoestima resultante da convivéncia prolongada

com a violéncia.

Além disso, o ciclo da violéncia ndo afeta apenas a vitima diretamente
envolvida, mas também filhos, familiares e a comunidade ao redor. Criangas expostas
a essas situagdes tendem a reproduzir padrdes violentos na vida adulta, perpetuando
o ciclo intergeracional da violéncia (HEISE, 1994). A manutencédo desse processo,
sustentada por fatores culturais e pela chamada “cultura do siléncio”, reforgca o carater

estrutural da violéncia de género na sociedade brasileira (SAFFIOTI, 2001).

Portanto, compreender o ciclo da violéncia é essencial para o enfrentamento
da violéncia doméstica, pois possibilita a identificagcdo precoce de padrdes abusivos e
a intervengao antes que ocorram episédios mais graves. O rompimento desse ciclo
exige ndo apenas o fortalecimento das politicas publicas de protecdo as mulheres,
mas também a promocdo de mudancas culturais profundas que desnaturalizem a

violéncia como parte das relagdes afetivas.

A compreensdo da violéncia doméstica ndo pode ser desvinculada das
construgdes sociais de género, especialmente no que se refere as concepgdes de
masculinidade. O conceito de masculinidade toxica descreve um conjunto de valores,
normas e comportamentos que reforcam praticas de dominagao, agressividade e
repressao emocional, frequentemente legitimando a desigualdade de género e a
violéncia contra as mulheres. Connell (1995) denomina esse modelo hegeménico
como “masculinidade hegemoénica”, responsavel por estabelecer padrées de poder

que naturalizam o controle masculino sobre o feminino.

A masculinidade téxica se manifesta na imposicdo de caracteristicas como
forca, virilidade e autoridade, ao mesmo tempo em que desqualifica comportamentos
associados a sensibilidade, ao cuidado e ao didlogo. Essa légica cultural cria um
ambiente em que o homem é socialmente pressionado a se afirmar pela violéncia e
pela dominagdo. Como observa Kimmel (1998, p. 142), “o siléncio e a agressividade
tornam-se recursos simbdlicos de validacédo da identidade masculina,” o que contribui

diretamente para o ciclo de violéncia doméstica.
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Essa construcéo social ndo apenas legitima o comportamento do agressor, mas
também dificulta a ruptura da vitima com a relagao abusiva. Segundo Saffioti (2004),
0 patriarcado estrutura as relagbes de poder, colocando a mulher em posicao de
subalternidade e o homem em posicéo de autoridade. Nesse cenario, a masculinidade
toxica reforga praticas coercitivas, tanto fisicas quanto psicologicas, sustentadas por

um imaginario social que associa virilidade ao controle da vida doméstica.

Do ponto de vista preventivo, a desconstru¢ao da masculinidade téxica €
condicado indispensavel para o enfrentamento da violéncia doméstica. A literatura
aponta que iniciativas de educacédo de género, debates sobre novas formas de
masculinidade e programas de reeducagdo para agressores sao estratégias
fundamentais para romper com padrdes culturais violentos. De acordo com Meneghel
e Hirakata (2011), é necessario compreender que a violéncia de género nao decorre
de desvios individuais, mas de um sistema social que legitima o uso da forca

masculina como forma de resolucéo de conflitos.

Outro impacto da masculinidade toxica € a dificuldade dos proprios homens em
lidar com emocdes e vulnerabilidades, o que pode levar ao uso da violéncia como
mecanismo de defesa ou compensagao. Como salienta Nolasco (1993), a sociedade
brasileira constréi a figura do “homem que n&o chora”, promovendo a repressao
emocional como valor cultural, o que gera efeitos colaterais graves, incluindo a

naturalizagc&o da violéncia contra mulheres e criangas.

Nesse sentido, a escola e demais instituigdes sociais exercem papel estratégico
na promogao de uma educagéo critica sobre género. Connell e Messerschmidt (2005)
defendem que trabalhar com multiplas formas de masculinidade, reconhecendo
aquelas mais igualitarias e cuidadoras, contribui para enfraquecer a logica da
masculinidade téxica e abrir espago para novas praticas sociais, mais justas e
democraticas. A introducéo desse debate no ambiente escolar pode contribuir para a
prevencdo da violéncia doméstica ao estimular o respeito e a valorizagdo da

diversidade de identidades e formas de expressao.

Portanto, a masculinidade toxica deve ser compreendida como um dos
elementos centrais na manutencdo da violéncia doméstica, uma vez que reforga
esteredtipos de dominagdo e legitima praticas abusivas. O enfrentamento desse

fenbmeno requer politicas publicas integradas, agdes educativas e transformagéo
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cultural profunda, de modo a construir masculinidades alternativas que se pautem no
respeito, no dialogo e na igualdade. Como conclui Butler (2017), a desconstrugéo das
normas de género nao significa eliminar identidades, mas abrir espago para novas

formas de convivéncia, livres de violéncia e opresséo.

1.3 A cultura do siléncio e o impacto na prevengao a violéncia doméstica

A violéncia doméstica, apesar dos avangos legislativos e institucionais no
Brasil, ainda encontra barreiras significativas em sua prevencédo e enfrentamento,
sendo a cultura do siléncio uma das mais persistentes e prejudiciais. Esse fendmeno
se manifesta quando vitimas, familiares, vizinhos e até profissionais que atuam na
rede de protecdo optam por ndo denunciar ou relatar situagbes de violéncia,

contribuindo para a perpetuacéao do ciclo abusivo.

A expressao cultura do siléncio descreve o conjunto de normas, praticas e
narrativas sociais que naturalizam, ocultam ou deslegitimam a fala das vitimas de
violéncia doméstica, produzindo omisséo, retraimento e invisibilidade dos sofrimentos.
Essa cultura atua em multiplos niveis: individual (medo, culpa), interpessoal (familiares
que recomendam “ndao mexer”) e institucional (atendimento que revitimatiza), além de
fatores culturais e estruturais que reforcam desigualdades de género. Estudos
qualitativos e revisao de literatura mostram que mulheres frequentemente suportam
violéncia por longos periodos antes de pedir ajuda — e mesmo quando procuram

servicos, barreiras culturais e institucionais dificultam a saida do ciclo abusivo.

A cultura do siléncio pode ser entendida como: praticas sociais que
desencorajam ou estigmatizam a denuncia; discursos que culpabilizam a vitima (por
comportamento, roupa, “provocagao”); rotinas institucionais que minimizam ou
naturalizam agressdes; e representagbes midiaticas e religiosas que normalizam
praticas de controle. Juntos, esses elementos produzem um ambiente onde a
violéncia permanece oculta, naturalizada ou relativizada. Pesquisas em diferentes
contextos confirmam que fatores ecoldgicos (individuais, familiares, comunitarios e

institucionais) interagem para manter o siléncio.
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Segundo Saffioti (2004), a violéncia contra a mulher € um problema estrutural,
enraizado nas relagbes sociais de género, o que gera um ambiente de naturalizacao
e banalizagdo dos abusos. Nesse contexto, o siléncio ndo surge apenas como
auséncia de fala, mas como um mecanismo socialmente construido de invisibilizagao
da dor da vitima. Segundo Minayo (2006, p. 89), “o siléncio pode ser entendido como
uma forma de violéncia simbdlica, que reforca a desigualdade e impede a

transformacao social.”

A literatura aponta um conjunto de fatores que explicam por que vitimas se

calam ou demoram a denunciar:

Medo de escalada da violéncia e de retaliagdo — (ameacga de morte, perda de filhos,
exposicdo). As vezes o agressor controla rotinas, financas e acesso a redes de apoio,

o que dificulta denunciar.

Culpabilizagdo e vergonha social — a vitima é responsabilizada por terceiros

(familiares, vizinhos, profissionais), levando-a a internalizar a culpa.

Dependéncia econdbmica — quando a sobrevivéncia depende do agressor, a denuncia

implica risco de pobreza, fome ou perda da moradia.

Normalizagao cultural/patriarcal — crengas que naturalizam o “ciime como prova de

amor”, o controle como cuidado, ou que enxergam a violéncia como assunto privado.

Descrenca nas instituicbes — experiéncias ou relatos de mau atendimento,
revitimizagdo pela policia, delegacias ou assisténcia social desencorajam futuras

buscas por protecao.

Rede de apoio fragil — isolamento geografico (ex.: zonas rurais), auséncia de
familiares confiaveis ou medo de expor filhos. Estudos com mulheres rurais

documentam como a pequena rede social amplifica o siléncio.

A omisséo social diante da violéncia doméstica esta ligada a fatores como o
medo de represalias, a dependéncia econbmica, o estigma cultural e a falta de
confianga nas instituicdes publicas. Dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP, 2024) mostram que apenas uma fragdo das vitimas formaliza denuncias,

revelando que o numero de ocorréncias registradas ndo corresponde a real dimensao
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do problema. Isso significa que a cultura do siléncio mascara estatisticas e dificulta a

formulagao de politicas publicas eficazes.

Nesse sentido, Bourdieu (2010) entende que o siléncio também pode ser lido
como uma expressao da violéncia simbdlica, um processo em que a prépria vitima
internaliza a opressao e passa a acreditar que a violéncia sofrida € algo normal ou
inevitavel. Tal perspectiva € corroborada por Araujo (2012), ao afirmar que o siléncio,
em muitos casos, funciona como uma prisédo psicoldgica, limitando a possibilidade de

ruptura com o ciclo de violéncia.
A cultura do siléncio opera por mecanismos concretos:

Silenciamento direto: ameacas explicitas do agressor (“se vocé falar eu mato vocé/tiro

as criangas”); controle de comunicagoes.

Silenciamento indireto: comentarios familiares (“melhor ndo expor a familia”), reacdes

do vizinho (“resolvam em casa”), julgamentos religiosos ou morais.

Revitimizacao institucional: profissionais que minimizam, culpam ou tratam o caso

com frieza técnica — aumentando o medo de buscar ajuda novamente.

Autossilenciamento: quando a vitima passa a normalizar a violéncia (racionalizagdes,
minimizag¢des) e acredita que “merece” ou que nada mudara. Pesquisas de narrativa
mostraram relatos frequentes de mulheres dizendo “eu sofria calada” ao descreverem

anos de abuso.
As consequéncias s&o multiplas e graves:

Risco aumentado de feminicidio e lesbes graves. Estudos e relatorios nacionais
mostram correlagao entre episddios repetidos sem intervencgao e risco letal. No Brasil,
por exemplo, pesquisas recentes alertam para o aumento de feminicidios e para a

subnotificacdo dos episédios domésticos.

Impactos na saude fisica e mental: transtorno de estresse pds-traumatico, depressao,

ansiedade, problemas crénicos de saude.

Repercussdes sociais e econémicas: perda de emprego, isolamento, perpetuacéo da

pobreza e impacto sobre criangas expostas a violéncia (reproducao intergeracional).

Situagdes exemplificativas;
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A sequir, trés situagdes (simuladas a partir de padrbes encontrados em estudos) para

ilustrar como a cultura do siléncio se manifesta na pratica:

1. Zona rural — “ninguém pode saber”

Maria (nome ficticio) vive numa comunidade pequena; o marido controla o telefone e
a renda. Quando vizinhos ouvem brigas, aconselham “resolver em casa” para nao
“‘manchar” a familia. A delegacia mais préxima fica a 80 km; ela teme perder o sustento
e 0 reconhecimento social se denunciar — portanto suportou agressées por anos.

(consoante relatos em estudos com mulheres rurais).
2. Dependéncia financeira e filhos

Ana nao trabalha formalmente; é a principal cuidadora dos filhos e o agressor ameacga
expulsa-la com as criangas. Amigos dizem “tente conversar”, e a familia de Ana tem
medo de se envolver. A combinagdao de medo, falta de dinheiro e redes de apoio

frageis mantém o siléncio. (padronizado em pesquisas sobre barreiras econdmicas).
3. Revitimizagao institucional

Joana registrou um boletim de ocorréncia apds uma agressao aguda; na delegacia, o
agente minimizou o fato (“vocés sempre brigam, né?”) e pediu que voltasse “quando
houver provas”. Desencorajada, Joana nao buscou medidas protetivas — e o caso
escalou. Estudos apontam que a descrencga nas instituicoes € fator central do siléncio

sustentado.

Para enfrentar a cultura do siléncio, a literatura e documentos de politicas

publicas apontam acgdes em trés frentes principais:

1. Prevengao cultural e educagéao: curriculos escolares com educagédo em igualdade
de género, campanhas publicas que desconstruam mitos (ciume # amor; violéncia #
privacidade), formacdo de liderangas comunitarias. Programas que atuam em

masculinidades transformadoras reduzem justificativas culturais para o abuso.

2. Fortalecer redes de apoio e autonomia econdmica: programas de qualificagado
profissional, acesso a servigos de assisténcia social e abrigos que reduzam o custo
de sair da relacdo abusiva. Politicas que garantam protecdo social diminuem a

dependéncia econdmica.
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3. Melhorar respostas institucionais: capacitagao continuada de profissionais (policia,
saude, assisténcia social, educacgao) para atendimento sem revitimizagao; protocolos
integrados; garantia de medidas protetivas céleres. A efetividade da Lei Maria da
Penha depende da articulagéo entre servigos e do tratamento sensivel as dindmicas

do siléncio.

A cultura do siléncio € um né entrelagado de fatores culturais, econémicos,
institucionais e subjetivos que mantém a violéncia doméstica invisivel e impune.
Romper esse padrédo exige intervencgdes integradas: educacéo e mudanga cultural;
seguranga social e econémica; e uma resposta institucional sensivel e eficaz. Investir
em prevengao, protecdo e autonomia das vitimas € a estratégia mais consistente para

desmantelar a normalizagc&o da violéncia e tornar audiveis as vozes hoje silenciadas.

Do ponto de vista da prevencéao, a cultura do siléncio atua como um entrave,
uma vez que o combate a violéncia doméstica depende da visibilidade dos casos e da
responsabilizagao dos agressores. A invisibilidade refor¢gada pelo siléncio impede que
a sociedade compreenda a gravidade da situagao e adote medidas preventivas. Como
salienta Schraiber et al. (2005), o enfrentamento da violéncia contra a mulher
demanda n&o apenas a existéncia de mecanismos legais, mas também a
conscientizagao social sobre a importancia da denuncia e da quebra de padroes

culturais que sustentam o machismo e a opressao.

A escola, nesse contexto, assume papel estratégico, j4 que € um espacgo
privilegiado para a formagao de valores e para a desconstrugdo de preconceitos.
Segundo Oliveira (2016), ao promover a educagdo em direitos humanos, a escola
contribui para o desenvolvimento de uma cultura de respeito, equidade e dialogo, que
se opde diretamente a légica do siléncio e da submissao. Essa atuagao preventiva
deve estar pautada em agdes interdisciplinares, debates e projetos pedagdogicos que

incentivem a expressao e a escuta ativa dos estudantes.

Ademais, a quebra da cultura do siléncio é condicdo essencial para fortalecer
as redes de protegao e acolhimento das vitimas. Como destaca Barsted (2011), a
denuncia nao pode ser vista apenas como ato individual, mas como um processo
coletivo, que envolve apoio social, institucional e juridico. Dessa forma, criar um
ambiente em que a vitima sinta seguranga para falar é tdo importante quanto a

existéncia das leis que a protegem.
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Portanto, pode-se afirmar que a cultura do siléncio representa um dos maiores
desafios na prevencdo da violéncia doméstica. Romper com esse ciclo implica
fortalecer canais de denuncia, investir em politicas publicas de conscientizacao e,
sobretudo, promover mudangas culturais que naturalizem o dialogo e a igualdade, e
nao a opressao. A transformagao desse cenario depende do envolvimento de toda a
sociedade, uma vez que o siléncio coletivo perpetua a violéncia, enquanto a voz da
denuncia abre caminhos para a justica e para a construgdo de uma cultura de paz e

respeito.
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CAPITULO 2 - EVOLUGAO DO COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA

O enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil
passou, nas ultimas quatro décadas, por um processo de institucionalizagdo que
combina avangos normativos, criagdo de servigos especializados e mudangas
jurisprudenciais. A trajetéria comega com marcos constitucionais e internacionais,
ganha corpo com a Lei Maria da Penha (2006) e, desde entdo, vem sendo
aperfeicoada com novas leis e politicas publicas. Apesar dos progressos, 0s
indicadores atuais revelam desafios persistentes, como altos niveis de feminicidio e

subnotificacdo de casos.

21 Primera delegacia da mulher (SP) - 1985

A primeira grande aparicdo da questdo sobre a mulher surge com a primeira
Delegacia de Defesa da Mulher (DDM), que foi inaugurada em 6 de agosto de 1985,
em Sao Paulo, sob o governo Franco Montoro. Foi uma iniciativa pioneira ndo sé no
Brasil, mas também na América Latina, criada a partir da pressdo do movimento
feminista e de organizagcdes de mulheres que denunciavam a falta de preparo das
delegacias comuns para lidar com casos de violéncia doméstica, estupro e assédio.
Para Chakian (2020, p.35), “ndo adianta apenas conscientizar a mulher em situagao
de violéncia a romper o siléncio, buscar ajuda, se ndo ha um atendimento preparado
para recebé-la,” evidenciando a necessidade de capacitagdo adequada dos

profissionais.

Tinham como objetivo principal garantir o acolhimento especializado as
mulheres vitimas de violéncia, que contavam com equipes treinadas e delegadas
especializadas para reduzir constrangimentos e revitimizagao durante o atendimento,
criaram espacos de escuta e registro de ocorréncias mais humanizados, favorecendo
a quebra da cultura do siléncio. O problema que antes era “privado”, se torna visivel
no estado a partir das delegacias, que trouxeram a violéncia contra a mulher para o

campo da politica publica de seguranga, tornando-a uma questao de Estado.
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ApoOs a experiéncia paulista, outros estados criaram suas proprias DDMs
(também chamadas DEAM — Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher).
Atualmente, segundo o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), o Brasil
possui mais de 500 unidades distribuidas pelo pais, embora com forte concentracao

nas capitais e grandes centros urbanos.

As Delegacias da Mulher permanecem como um simbolo histérico e um eixo
central da rede de enfrentamento a violéncia de género. Mesmo com os limites,
representam uma conquista social importante, sendo frequentemente usadas como

porta de entrada para as medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha.

2.2 Constituicao Federal - Art. 226, §8° - 1988

A Constituicao Federal de 1988 estabelece uma base normativa para o
enfrentamento da violéncia doméstica ao determinar que o Estado deve garantir a
assisténcia a familia e criar mecanismos eficazes para coibir a violéncia no ambito das
relagcdes familiares (BRASIL, 1988). Tal dispositivo constitucional é considerado a
base normativa para o desenvolvimento de politicas publicas e legislagdes voltadas a
protecao da familia, em especial no enfrentamento a violéncia doméstica. Conforme
destaca Maria Berenice Dias (2015, p. 47), a norma constitucional “reconhece que o
lar, que deveria ser espaco de afeto, muitas vezes se torna lugar de opresséo,
exigindo do Estado medidas efetivas de protegéo.” Para Alice Bianchini (2007, p. 92),
a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) é fruto direto desse comando constitucional,
pois “encontra respaldo justamente no art. 226, §8°, que determinou ao Estado a
obrigagdo de prevenir e punir a violéncia no ambito familiar.” O Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a ADI 4424, reforgou esse entendimento, afirmando que a criagao
de instrumentos como a Lei Maria da Penha atende ao dever constitucional de coibir
a violéncia doméstica (STF, ADI 4424, 2012). Assim, percebe-se que o dispositivo
constitucional em questao nao se trata de mera previsao abstrata, mas de uma diretriz
vinculante para a promogao de politicas de protecdo e enfrentamento da violéncia

familiar.
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O Superior Tribunal de Justica entendeu que a aplicagao da Lei Maria da Penha
€ legitima porque deriva de um comando constitucional. A ministra Nancy Andrighi
afirmou que “a Constituicdo determinou a implementacao de instrumentos para
combater a violéncia domeéstica, e a Lei Maria da Penha é um dos mais importantes”.
O STF reafirmou que a protecdo da familia contra a violéncia € dever constitucional
do Estado, e que o art. 226, §8°, deve ser interpretado em consonancia com os direitos

fundamentais da dignidade da pessoa humana e igualdade de género.

2.3 Convencao de Belém do Para - 1994

A Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher, conhecida como Convencgao de Belém do Para, foi adotada em 1994 no
ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e representa um dos
principais marcos internacionais no enfrentamento a violéncia de género. Esse tratado
reconhece a violéncia contra a mulher como uma violacéo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, obrigando os Estados signatarios a adotar politicas eficazes
de prevencao, punicao e erradicacao dessa forma de violéncia (OEA, 1994). Para
Silva (2010, p. 83), a Convengao de Belém do Para “constituiu um divisor de aguas
no tratamento juridico da violéncia contra a mulher na América Latina, pois impds aos
Estados a responsabilidade de agir e néo apenas de se omitir’. No mesmo sentido,
Andrade (2012, p. 57) observa que o Brasil, ao ratificar a Convengao, assumiu um
compromisso internacional que fundamentou, anos depois, a criacdo da Lei Maria da
Penha, considerada pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos como uma
resposta necessaria as obrigagdes convencionais. Assim, a Convengao de Belém do
Para deve ser entendida como um instrumento normativo de carater vinculante, que
consolidou a perspectiva de que a violéncia contra a mulher ndo € um problema

privado, mas uma questao de direitos humanos.

O enfrentamento a violéncia doméstica e de género no Brasil encontra respaldo
tanto no plano interno quanto no internacional. No d&mbito nacional, o art. 226, §8°, da
Constituicido Federal de 1988 determina que o Estado crie mecanismos para coibir a

violéncia no seio das relagdes familiares (BRASIL, 1988). No plano internacional, a



31

Convencgao de Belém do Para, de 1994, consolidou o entendimento de que a violéncia
contra a mulher constitui uma violagao dos direitos humanos, impondo aos Estados
signatarios a obrigacédo de preveni-la, puni-la e erradica-la (OEA, 1994). Conforme
observa Andrade (2012, p. 57), ha uma “complementaridade normativa” entre esses
dois dispositivos, pois a Constituicao brasileira estabelece o dever geral de protegao
da familia, enquanto a Convencgao fornece parametros internacionais especificos para
a protecao das mulheres. Nesse sentido, Bianchini (2007, p. 95) ressalta que a Lei
Maria da Penha emerge justamente da convergéncia entre esses marcos normativos,
sendo fruto do compromisso assumido pelo Brasil tanto perante sua Constituicdo
quanto perante a comunidade internacional. Assim, a conjugagao entre o texto
constitucional e a Convencao de Belém do Para evidencia que a protegao contra a
violéncia doméstica n&do € apenas um dever juridico interno, mas também uma

exigéncia no campo dos direitos humanos universais.

24 Lei n°10.778/2003 - Notificagdo compulséria saude - 2003

A Lei n® 10.778, de 24 de novembro de 2003, instituiu, em todo o territorio
nacional, a notificagdo compulsoria dos casos de violéncia contra a mulher atendidos
nos servigos de saude publicos ou privados (BRASIL, 2003). Esse dispositivo legal
representa um avanco significativo, pois reconhece a violéncia doméstica e sexual
como questao de saude publica e ndo apenas como um problema restrito ao ambito
privado ou de seguranga publica. Conforme explica Pasinato (2005, p. 112), a lei
“permitiu a producdo de dados estatisticos essenciais para a formulagcido de politicas
publicas de prevencgao e enfrentamento da violéncia de género.” Além disso, segundo
Barsted (2006, p. 74), a obrigatoriedade da notificacdo trouxe maior visibilidade ao
fendmeno, contribuindo para romper com a cultura do siléncio que historicamente
envolveu a violéncia contra a mulher no Brasil. Portanto, a Lei n® 10.778/2003 deve
ser entendida como um passo fundamental no processo de construgcdo de uma rede
integrada de protecao as mulheres, articulando o setor saude com o sistema de justica

€ a segurancga publica
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2.5 Lei n° 11.340/2006 - Lei Maria da Penha - 2006

A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
constitui o principal marco juridico no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher no Brasil. Inspirada nos compromissos internacionais assumidos pelo
pais, em especial a Convengao de Belém do Para, e respaldada pelo art. 226, §8°, da
Constituicido Federal, a lei estabeleceu medidas de prevencgao, protecdo e puni¢cao
especificas para casos de violéncia de género (BRASIL, 2006). Seu nome
homenageia Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de violéncia doméstica por parte
do marido, cujo caso foi levado a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
resultando em condenacgéo do Estado brasileiro por omiss&o e negligéncia (CEJIL,
2001). Para Maria Berenice Dias (2015, p. 63), a Lei Maria da Penha “rompeu com a
historica banalizagdo da violéncia contra a mulher, impondo ao Judiciario, ao
Ministério Publico e as forgas de seguranga o dever de agir de forma célere e eficaz.”
Além disso, Bianchini (2007, p. 101) ressalta que a lei trouxe uma perspectiva
inovadora ao prever medidas protetivas de urgéncia, reconhecendo que a integridade
fisica e psicologica da mulher deve prevalecer sobre a tradicional morosidade
processual. Nesse sentido, a Lei Maria da Penha nao apenas tipificou novas formas
de violéncia (fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral), como também inaugurou
uma politica publica multidisciplinar, integrando o sistema de justica, a saude e a

assisténcia social no enfrentamento da violéncia doméstica.

A figura de Maria da Penha Maia Fernandes tornou-se simbolo da luta contra a
violéncia doméstica e familiar no Brasil. Sua histéria ultrapassou o ambito pessoal e
transformou-se em marco para a formulagéo de politicas publicas voltadas a protecéo
da mulher. A partir da sua trajetéria, consolidou-se um dos mais importantes
instrumentos legais de combate a violéncia de género no pais: a Lei n® 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha. Conforme salienta Santos (2019, p. 45), “a
historia de Maria da Penha €, ao mesmo tempo, a historia da invisibilidade das
mulheres frente ao Estado e da resisténcia feminina contra a naturalizacdo da

violéncia doméstica”.

Maria da Penha Maia Fernandes nasceu em Fortaleza, em 1945, e foi vitima

de duas tentativas de homicidio perpetradas por seu entdo marido, o economista e
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professor universitario colombiano Marco Antdnio Heredia Viveros, em 1983. A
primeira tentativa ocorreu por meio de um disparo de arma de fogo enquanto ela
dormia, o que a deixou paraplégica. A segunda, poucos meses depois, deu-se através
de tentativa de eletrocussdo e afogamento (FERNANDES, 2016). Apesar das
evidéncias, o agressor permaneceu em liberdade por quase duas décadas,
beneficiado pela morosidade da justiga brasileira. Para Maria da Penha (2016, p. 18),

“o tempo de espera por justica foi tdo violento quanto as agressdes fisicas sofridas”.

Cansada da impunidade, Maria da Penha buscou apoio em organizacbes
internacionais. Em 1998, o caso foi encaminhado a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) da Organizagao dos Estados Americanos (OEA). Em 2001,
o Brasil foi condenado por negligéncia, omiss&o e tolerancia em relagao a violéncia
doméstica, sendo obrigado a adotar medidas eficazes para prevenir e punir esse tipo
de crime (PIOVESAN, 2015). Segundo Piovesan (2015, p. 67), “o Caso Maria da
Penha representou a primeira condenacao internacional do Brasil por violagdo de
direitos humanos no que se refere a violéncia contra a mulher, expondo a estrutura

patriarcal do sistema juridico nacional”.

Como resposta a condenacgéo internacional e a luta de movimentos feministas,
foi sancionada em 7 de agosto de 2006 a Lei n°® 11.340, conhecida como Lei Maria da
Penha. Seu principal objetivo é coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, estabelecendo mecanismos de prote¢cao e ampliando a responsabilizacéo
do agressor. Para Barsted (2007, p. 32), “a Lei Maria da Penha constitui uma das
legislagbes mais avangadas do mundo em termos de prote¢cdo da mulher, fruto da

mobilizagao social e da coragem de uma vitima que transformou sua dor em luta.”

A implementacédo da lei gerou importantes mudangas sociais e juridicas no
Brasil. O aumento no numero de denuncias, o fortalecimento das Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMSs) e a criagdo de casas-abrigo sdo

exemplos de avangos decorrentes da legislagao (PASINATO, 2015).

Entretanto, desafios permanecem. A subnotificagdo ainda é elevada, e muitas
mulheres ndo acessam os servigos de protecdo por medo, dependéncia financeira ou
descrencga no sistema de justica. Conforme afirma Schraiber e D’Oliveira (2012, p. 54),

“a efetividade da Lei Maria da Penha depende nao apenas da sua existéncia formal,
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mas da capacidade estatal em garantir sua aplicabilidade em todas as regides do
pais”.

Apesar de seus avancos, a Lei Maria da Penha enfrenta criticas relacionadas
a dificuldade de implementacao uniforme em todo o territério nacional. Além disso, ha
a necessidade de maior integragcdo entre politicas de saude, assisténcia social e
seguranga publica (BANDEIRA, 2014). Outro ponto debatido € a necessidade de
investir em politicas preventivas e educativas que desconstruam padrdes de género
enraizados na sociedade. Nesse sentido, Saffioti (2015, p. 102) destaca que “a
violéncia contra a mulher ndo sera superada apenas com mecanismos punitivos, mas

com a transformacgao das bases culturais que a sustentam.”

A trajetoria de Maria da Penha Maia Fernandes representa um marco na luta
contra a violéncia doméstica no Brasil. Sua histéria pessoal, marcada pela dor e pela
resisténcia, desencadeou mudancas significativas no sistema juridico e nas politicas

publicas voltadas a prote¢cao da mulher.

A Lei n° 11.340/2006 ¢é fruto ndo apenas da sua luta, mas também da
mobilizagdo social e da presséo internacional, consolidando-se como uma das
legislagdes mais importantes para os direitos humanos no Brasil. Contudo, seu pleno
éxito depende da efetiva implementagao, da formacgao de profissionais capacitados e

da promocao de uma cultura de respeito e igualdade de género.

Desde sua promulgacao, a Lei n°® 11.340/2006 foi alvo de questionamentos
sobre sua constitucionalidade, especialmente em relagdo ao principio da igualdade
entre homens e mulheres (art. 5° |, da Constituicdo Federal). Alguns setores
alegavam que a protecéao diferenciada a mulher violaria a isonomia, ao privilegiar um

género em detrimento de outro.

Contudo, tais criticas foram superadas a partir de importantes julgamentos
realizados pelo Supremo Tribunal Federal (STF), consolidando o entendimento de que
a LMP é plenamente compativel com a Constituicido Federal e com os tratados

internacionais de direitos humanos.
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2.6 Acao Dedicatéria de Constitucionalidade ADC 19 - 2012

A Agéao Dedicatoria de Constitucionalidade ADC 19, ajuizada pela Presidéncia
da Republica em 2007, teve como objetivo a confirmagado da constitucionalidade da
Lei Maria da Penha. O STF, em 09 de fevereiro de 2012, decidiu por unanimidade
reconhecer a plena validade da legislagao, afirmando que sua criagao visava corrigir
desigualdades historicas e assegurar a efetividade do direito das mulheres a uma vida

livre de violéncia.

O relator, ministro Marco Aurélio Mello, destacou que “a lei veio ao mundo
juridico com o objetivo maior de resguardar a integridade fisica e moral da mulher,
que, historicamente, encontra-se em posicdo de vulnerabilidade nas relagdes
domésticas e familiares.” (BRASIL, STF, ADC 19, 2012). Esse julgamento consolidou
o entendimento de que o tratamento diferenciado em favor da mulher n&o configura
violagao ao principio da igualdade, mas sim medida compensatdria em consonancia
com o artigo 226, §8°, da Constituicdo Federal, que impde ao Estado o dever de coibir

a violéncia no ambito das relacbes familiares.

2.7 Acao Direta de Inconstitucionalidade ADI 4424 - 2012

Outro marco fundamental foi a Agao Direta de Inconstitucionalidade ADI 4424,
julgada em conjunto com a ADC 19, que tratou especificamente da possibilidade de o
Ministério Publico (MP) propor agéo penal publica incondicionada nos casos de
violéncia doméstica contra a mulher, ainda que a vitima ndo manifeste vontade de
prosseguir com a denuncia. O STF, também em decisdo unanime, declarou que a
acao penal nesses casos € publica incondicionada, ou seja, nao depende de
representacdo da vitima. O ministro relator Cezar Peluso enfatizou que “a violéncia
doméstica € questdo de ordem publica, e ndo pode ficar ao arbitrio da vitima, muitas
vezes coagida ou intimidada a renunciar a persecugao penal.” (BRASIL, STF, ADI
4424, 2012). Essa decisao representou um avanco na efetividade da Lei Maria da

Penha, pois retirou das mulheres o peso exclusivo da decisdo sobre a continuidade
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do processo, protegendo-as de pressodes familiares, econémicas ou psicolégicas que

frequentemente as levavam a desistir da denuncia.

As decisdes do STF na ADC 19 e na ADI 4424 tiveram repercussao direta na
consolidacido da Lei Maria da Penha como instrumento constitucional de protecéo as
mulheres. Além de afastar qualquer duvida sobre sua validade juridica, reforgaram a
compreensao de que a violéncia doméstica € um problema estrutural que demanda
atuacao firme do Estado. Conforme Nascimento (2013, p. 77), “ao reconhecer a
constitucionalidade da Lei Maria da Penha e a natureza publica incondicionada da
acao penal, o STF deu um passo decisivo para assegurar a efetividade dos direitos
humanos das mulheres no Brasil.” Esses julgamentos também alinharam a
jurisprudéncia brasileira as recomendagdes internacionais, especialmente a
Convengao de Belém do Para (1994), que obriga os Estados a adotar medidas

eficazes para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.

2.8 Decreto n° 8.086/2013 - Casa da Mulher Brasileira - 2013

No ano de 2013, é criado o Decreto n° 8.086, de 30 de agosto de 2013, instituiu
o Programa “Mulher: Viver sem Violéncia”, que prevé a criagao da Casa da Mulher
Brasileira (CMB) como espaco de atendimento humanizado e intersetorial para
mulheres em situagédo de violéncia. Conforme destaca Costa (2017, p. 92), “a Casa
da Mulher Brasileira representa um modelo de atendimento inovador, pois rompe com
a légica fragmentada das politicas publicas e busca oferecer, em um unico espaco,

todos os servigos necessarios para a protecao da vitima”.

O decreto insere-se em um contexto mais amplo de politicas publicas federais
voltadas a efetivagao da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006). O Programa Mulher:
Viver sem Violéncia teve como objetivo principal integrar servigos de atendimento as
mulheres em situag&o de violéncia, garantindo o acesso rapido e eficiente a medidas
de protecado e apoio. De acordo com o Decreto n° 8.086/2013 (BRASIL, 2013), o

programa preveé:

e Criagao da Casa da Mulher Brasileira;
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e Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180;
+ Ndcleos de atendimento as mulheres nas fronteiras;
« Unidades moveis de atendimento a mulheres em areas rurais e ribeirinhas;

« Campanhas educativas e de prevencao.

A Casa da Mulher Brasileira € o eixo central do programa, concebida como
espaco de referéncia no acolhimento as mulheres em situacdo de violéncia. Sua
proposta € reunir, em um so6 local, diferentes servigos publicos que antes estavam
dispersos, o que dificultava o acesso das vitimas e aumentava o risco de

revitimizacao.
Entre os servigos integrados, destacam-se:
o Delegacia de Atendimento a Mulher (DEAM);
o Juizado especializado em violéncia doméstica;
« Ministério Publico e Defensoria Publica;
e Apoio psicossocial e orientagao juridica;
o Central de transporte para abrigos;
e Espaco de acolhimento para mulheres e filhos em situagao de risco.

Segundo Bandeira (2014, p. 455), “a Casa da Mulher Brasileira simboliza um
avanco na concepcéao de atendimento, pois entende que a violéncia ndo se limita ao

ambito penal, mas envolve dimensdes sociais, psicoldgicas e de acesso a cidadania.’

Desde sua criacdo, diversas unidades da Casa da Mulher Brasileira foram
inauguradas em capitais brasileiras, como Brasilia, Campo Grande, Curitiba e Sao
Paulo. Estudos apontam que o modelo facilita a denuncia, reduz a peregrinagéo das
vitimas por diferentes 6rgdos e melhora a efetividade das medidas protetivas
(Pasinato, 2015). A articulagao intersetorial também fortalece a rede de enfrentamento
a violéncia, permitindo que as mulheres recebam atendimento integral e humanizado.

Conforme aponta Almeida (2018, p. 121), “o0 modelo da CMB favorece a construgcao
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de um atendimento menos burocratico e mais voltado as necessidades reais da

vitima.”

Apesar dos avancgos, a implementacdo do programa enfrenta desafios
relacionados a gestéo, a falta de recursos financeiros e a desigualdade regional. Em
muitos municipios, ndo ha Casas da Mulher Brasileira ou unidades semelhantes, o
que limita o acesso das mulheres que vivem fora das capitais. Além disso, algumas
unidades sofrem com a precariedade de recursos humanos e materiais,
comprometendo o funcionamento integral dos servigos (PASINATO, 2015). Outro
ponto levantado por Biroli (2016, p. 83) € a necessidade de articular a Casa da Mulher
Brasileira com politicas de prevengao e educagao em género, para que o atendimento
nao seja apenas emergencial, mas parte de uma politica mais ampla de transformagéao
social. Entretanto, sua plena efetividade depende da expansao territorial das
unidades, da garantia de recursos financeiros e humanos, e da articulagdo com
politicas preventivas. Assim, a Casa da Mulher Brasileira constitui um passo
significativo, mas ainda insuficiente diante da magnitude do problema da violéncia de

género no pais.

2.9 Lei n° 13.104/2015 — Feminicidio - 2015

A Lei n® 13.104/2015: O Feminicidio como Crime Hediondo, a violéncia letal
contra a mulher, motivada por razdes de género, tem se consolidado como uma das
expressdes mais graves das desigualdades estruturais existentes na sociedade
brasileira. Nesse contexto, a Lei n°® 13.104, de 9 de margco de 2015, incluiu o
feminicidio no rol dos homicidios qualificados previstos no Codigo Penal brasileiro,
tipificando-o como circunstancia qualificadora do crime de homicidio e inserindo-0 no
rol dos crimes hediondos. De acordo com Andrade (2016, p. 201), “a criagao da Lei
do Feminicidio responde a necessidade de visibilizar as mortes de mulheres por
razdes de género, que historicamente foram invisibilizadas pelas estatisticas criminais

como homicidios comuns.”

O feminicidio foi reconhecido no Brasil a partir da pressdao de movimentos

feministas, organismos internacionais e organizagbes da sociedade civil, que
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denunciavam os altos indices de assassinatos de mulheres motivados por violéncia
doméstica e discriminagcao de género. A tipificagao também atendeu a compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, como a Convengao de Belém do Para (1994) e
a Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW, 1979). Conforme dados do Mapa da Violéncia 2015, o Brasil
apresentava uma das maiores taxas de homicidios femininos do mundo, com 4,8
assassinatos para cada 100 mil mulheres, o que evidenciava a urgéncia de uma
legislacao especifica (WAISELFISZ, 2015).

A lei alterou o artigo 121 do Cdédigo Penal, criando a figura do feminicidio como
circunstancia qualificadora do homicidio quando o crime é praticado “contra a mulher

por razdes da condicdo de sexo feminino”.

Consideram-se razdes de condi¢cao de sexo feminino, nos termos da lei:
¢ Violéncia doméstica e familiar;
e Menosprezo ou discriminagao a condigao de mulher.

A pena prevista é de 12 a 30 anos de reclusdo, podendo ser aumentada de 1/3 até a

metade se o crime for cometido:
e durante a gestagéo ou nos trés meses posteriores ao parto;
e contra menores de 14 anos, maiores de 60 anos ou pessoas com deficiéncia;

e na presenca de descendentes ou ascendentes da vitima (BRASIL, 2015).

A Lein® 13.104/2015 também incluiu o feminicidio no rol dos crimes hediondos (Lei
n°® 8.072/1990), o que implica regime mais rigoroso de cumprimento de pena, vedando
anistia, graca e indulto, além de dificultar a progressao de regime prisional. Segundo
Campos (2017, p. 89), “ao classificar o feminicidio como crime hediondo, o legislador
buscou ndo apenas punir com maior rigor os agressores, mas também afirmar

simbolicamente a gravidade social dessa modalidade de homicidio.”

A criagao do feminicidio como categoria juridica propria trouxe visibilidade a
violéncia letal contra mulheres e possibilitou a producédo de estatisticas especificas,

permitindo politicas publicas mais direcionadas.
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Para Pasinato (2016, p. 412), “o reconhecimento do feminicidio no
ordenamento juridico brasileiro representa um avango na compreensao da violéncia

de género como fendmeno estrutural, e ndo como casos isolados ou passionais.”

Além disso, a lei refor¢ca a ideia de que a violéncia contra a mulher deve ser
analisada sob a ética dos direitos humanos e da igualdade de género, em consonancia
com a Constituicdo Federal e com os tratados internacionais ratificados pelo Brasil.
Apesar dos avancgos, alguns autores destacam limites na lei. Uma critica recorrente &
que a mera tipificacdo penal ndo resolve as causas estruturais da violéncia de género,

sendo necessaria a articulagao com politicas preventivas e educativas (BIROLI, 2016).

Outra questao diz respeito a subnotificacédo e a dificuldade de enquadramento
de todos os homicidios de mulheres como feminicidio, j& que nem sempre € possivel
comprovar a motivagao de género. Assim, muitas mortes continuam sendo registradas
como homicidios simples (CUNHA; PINHEIRO, 2018).

Contudo, sua efetividade depende de uma atuacgao articulada entre o sistema
de justica, as politicas de protegcao as mulheres e programas de prevengao, de modo

a enfrentar as raizes culturais e sociais que sustentam a violéncia contra a mulher.

210 Lein®13.641/2018 - Crime descumprir medida protetiva - 2018

Agora em 2018 foi efetivado o crime de Descumprimento de Medida Protetiva
com a lei n°® 13.641/2018, a efetividade da Lei Maria da Penha depende nao apenas
da concessdo das medidas protetivas de urgéncia, mas também da capacidade do
Estado em garantir seu cumprimento. A auséncia de sangdes penais especificas para
o descumprimento dessas medidas era apontada como uma das fragilidades da
legislagdao, uma vez que muitos agressores ignoravam as determinagoes judiciais sem

consequéncias imediatas.

Nesse contexto, foi sancionada a Lei n° 13.641, de 3 de abril de 2018, que

alterou a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) e tipificou como crime o
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descumprimento de medidas protetivas de urgéncia. Conforme explica Garcia (2019,
p. 145), “a inovagao legislativa surgiu da necessidade de conferir maior eficacia as
medidas protetivas, que, até entdo, dependiam de mecanismos indiretos de coercgao,

muitas vezes insuficientes para conter a violéncia.”

As medidas protetivas, previstas na Lei Maria da Penha (arts. 22 a 24),
permitem ao juiz adotar providéncias como: afastamento do agressor do lar,
suspensao do porte de armas, proibicdo de contato com a vitima e seus familiares,
entre outras. No entanto, antes de 2018, o descumprimento dessas medidas nao
configurava crime autbnomo, o que resultava em sensacao de impunidade. Na pratica,
muitos casos terminavam apenas com adverténcias, sem uma resposta penal
imediata. A pressdo de movimentos feministas, do Ministério Publico e da sociedade

civil levou a aprovagao da Lei n° 13.641/2018, que buscou preencher essa lacuna.
A lei acrescentou o artigo 24-A a Lei Maria da Penha, com a seguinte redacgéao:
e Crime de descumprimento de medida protetiva de urgéncia:
o Pena: detengdo de 3 meses a 2 anos.

o A acgdo penal & publica incondicionada, ou seja, ndo depende de

representacao da vitima.

Além disso, o §2° do artigo determina que a prisdo preventiva podera ser
decretada pelo juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, em caso de

descumprimento reiterado das medidas.

Segundo Nucci (2019, p. 203), “a criminalizagdo do descumprimento visa
conferir carater coercitivo imediato as ordens judiciais, inibindo o agressor e

reforcando a protecao da vitima.”

A tipificagdo trouxe maior seguranga as mulheres, ao estabelecer sang¢ao penal
direta contra o agressor que descumprir as medidas protetivas. Com isso, reforgou-se
a ideia de que tais medidas ndo possuem carater meramente simbdlico, mas efetivo

e coercitivo.

De acordo com Pasinato (2020, p. 288), “a Lei n° 13.641/2018 reafirma a

centralidade da protegao a mulher na politica criminal brasileira, reconhecendo que a



42

desobediéncia judicial em casos de violéncia de género representa grave risco a vida

da vitima.”

Outro impacto relevante foi a ampliagao do espago para atuagao da policia e
do Ministério Publico, que passaram a ter respaldo legal para prender em flagrante o

agressor que violar medidas protetivas.

A Lei n°® 13.641/2018 representou um avancgo importante no fortalecimento da
Lei Maria da Penha, ao criminalizar o descumprimento de medidas protetivas de
urgéncia. Ao estabelecer uma sang¢ao penal autbnoma, a norma visa garantir maior
efetividade a protecdo da mulher, reduzindo os riscos de revitimizagao e de violéncia

letal.

Contudo, para que alcance plena eficacia, deve estar articulada com politicas
publicas de prevencao, monitoramento e apoio psicossocial as vitimas. Assim, mais
do que punir, é necessario criar condigdes para que as mulheres vivam livres da

violéncia.

211 Lein°13.931/2019 — Notificacao a policia em 24h - 2019

A Lein°® 13.931, de 10 de dezembro de 2019, alterou a Lei n°® 10.778/2003, que
ja previa a notificagdo compulséria de casos de violéncia contra a mulher atendidos
em servigos de saude publicos e privados. Com a nova redagao, passou a ser exigido
que a comunicagao a autoridade policial ocorra no prazo maximo de 24 horas apds o
atendimento, reforgcando a integragéo entre os sistemas de saude e seguranga publica
(BRASIL, 2019).

A medida representa um avango significativo, pois garante maior agilidade na
intervencao estatal, evitando que situacdes de violéncia permanegam invisiveis ou
silenciadas. Como destacam Oliveira e Dias (2021), “a obrigatoriedade da
comunicagao a policia rompe a barreira do siléncio e possibilita uma resposta mais

imediata, potencialmente salvando vidas em risco iminente.”

Essa legislagao também se articula diretamente com a Lei Maria da Penha (Lei

n°® 11.340/2006), pois contribui para que medidas protetivas de urgéncia possam ser
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requeridas de forma célere. Nesse sentido, segundo Gongalves (2020), “a rede de
protecao a mulher sé se fortalece quando ha dialogo entre saude, segurancga e justica,

em um fluxo continuo de prevencgao e protecao.”

No ambito escolar, a relevancia dessa lei também se manifesta, visto que
muitas situagdes de violéncia contra a mulher afetam diretamente os filhos e
estudantes, gerando impactos no rendimento e no desenvolvimento emocional. A
escola, como espaco de formagao cidada, precisa conhecer e discutir tais
mecanismos legais, orientando a comunidade escolar sobre a importancia da

denuncia e da articulagdo em rede.

212 Lein°®14.188/2021 - Sinal Vermelho e Violéncia Psicolégica - 2021

A Lein®14.188, de 28 de julho de 2021, representa um marco no enfrentamento
a violéncia de género no Brasil, pois trouxe duas inovagdes fundamentais: a tipificagcao
da violéncia psicolégica contra a mulher como crime no Cédigo Penal (art. 147-B) e a
criacdo do Programa de Cooperacéao “Sinal Vermelho contra a Violéncia Domeéstica”.
Até entdo, a violéncia psicoldgica era apenas uma categoria reconhecida pela Lei
Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), sem, contudo, configurar crime autbnomo, o que

dificultava a responsabilizagao dos agressores.

Com a nova legislagdao, condutas como humilhagdes, manipulagdes,
chantagens, ameagas, vigilancia constante, isolamento social e qualquer pratica que
cause sofrimento emocional ou abalo a autoestima da mulher passaram a ser
passiveis de puni¢do, com pena de reclusao de seis meses a dois anos e multa. Além
disso, o Programa Sinal Vermelho criou um mecanismo simbdlico e acessivel de
denuncia, que consiste em um “X” vermelho desenhado na palma da mao, geralmente
com batom ou caneta, permitindo que mulheres em situagdo de violéncia possam
solicitar ajuda de maneira discreta em farmacias, reparticbes publicas e outros
estabelecimentos parceiros, onde o0s atendentes devem acionar a policia

imediatamente.

Essa estratégia busca superar as barreiras impostas pela cultura do siléncio,

pelo medo e pela vigilancia do agressor, oferecendo um meio alternativo de denuncia
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em situagdes de risco. Para Dias (2022), “a violéncia psicoldgica é a base do ciclo de
violéncia, sendo, muitas vezes, o primeiro passo para a escalada de agressoes fisicas
e até mesmo para o feminicidio,” o que reforca a importancia de sua criminalizagao
como forma de prevenir desfechos mais graves. Nesse mesmo sentido, Silva e Rocha
(2021) ressaltam que o Sinal Vermelho se configura como uma inovagéo no sistema
de protecdo, pois amplia as possibilidades de identificagdo e comunicacdo das

vitimas, fortalecendo a rede de enfrentamento a violéncia doméstica.

Assim, a Lei n® 14.188/2021 n&o apenas consolida a responsabilizagao penal
dos agressores, mas também amplia as estratégias de prevengao e acolhimento,
promovendo maior articulagdo entre instituicbes de saude, seguranga e justica, além
de incentivar a conscientizagéo social sobre a gravidade das formas de violéncia ndo

fisicas, que frequentemente permaneciam invisibilizadas.

213 Diretrizes nacionais PM (MJSP) - 2021

As Diretrizes Nacionais elaboradas pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP) constituem instrumentos fundamentais para orientar, padronizar e
qualificar a atuagao das forgas policiais em diferentes contextos, especialmente no
que diz respeito ao enfrentamento da violéncia contra a mulher. Elas se inserem no
escopo da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e do
Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (2021-2030), que visam
estabelecer principios e metas de atuacdo integradas entre Unido, estados e
municipios. Nesse sentido, as diretrizes ndo se limitam a procedimentos técnicos, mas
configuram um marco politico e normativo voltado a consolidagao de praticas mais

humanizadas, eficientes e alinhadas com a prote¢ao dos direitos fundamentais.

Um exemplo relevante é o documento intitulado Diretrizes nacionais para o
atendimento policial militar as mulheres em situac&o de violéncia doméstica e familiar,
publicado pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP/MJSP). Este
material tem por objetivo difundir orientagdes para que o atendimento realizado pelas
policias militares, sejam elas especializadas ou ndo, ocorra de forma respeitosa,

acolhedora e integrada com a rede de protegdo. Entre seus pressupostos, destacam-
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se a compreensao da violéncia contra a mulher como fenémeno multidimensional, a
necessidade de evitar a revitimizacdo e a valorizagdo de uma postura profissional
sensivel as desigualdades de género. Além disso, elenca principios como a dignidade
da pessoa humana, a confidencialidade, o respeito, a imparcialidade e a ética,

orientando condutas que visam proteger e garantir a integridade da vitima.

As diretrizes também oferecem orientagdes praticas para o policiamento
especializado, como a atuagdo de patrulhas ou rondas Maria da Penha, o uso de
protocolos de acolhimento e acompanhamento, e a importancia do acionamento
imediato da rede de atendimento, que inclui servicos de saude, assisténcia social,
Ministério Publico e delegacias especializadas. Essa integracdo evidencia a
compreensao de que o trabalho policial, embora essencial, ndo pode atuar
isoladamente, mas deve se articular em um fluxo continuo de prevencéao, protecéo e

encaminhamento adequado.

Outro eixo relevante diz respeito as diretrizes nacionais sobre o uso da forga
por profissionais de seguranga publica. Regulamentadas pelo Decreto n°® 12.341/2024
e complementadas pela Portaria n°® 855/2025, que disciplina seu cumprimento, essas
orientacbes buscam dar seguranga juridica e operacional as acdes policiais,
assegurando a proporcionalidade e a transparéncia no emprego de meios coercitivos.
A criacdo do Comité Nacional de Monitoramento do Uso da Forca (CNMUDF),
instituido pela Portaria n® 856/2025, representa um passo importante na fiscalizagao
e controle da atividade policial, reforcando o compromisso com os direitos humanos e

a reducgao de abusos.

Tais diretrizes se articulam ainda com os objetivos estabelecidos no Plano
Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social 2021-2030, que estabelece metas
para a reducdo da violéncia e promove politicas de integracdo federativa. No caso
especifico da violéncia de género, o plano prevé a ampliagado do atendimento policial
especializado e a qualificagdo permanente das forgas de segurancga, reforcando a
importancia de protocolos uniformizados. Dessa forma, as diretrizes nacionais
cumprem o papel de alinhar praticas estatais, garantindo maior previsibilidade,

padronizagao e qualidade nos atendimentos realizados em todo o territério nacional.

Entretanto, a implementagdo desses instrumentos enfrenta desafios

significativos. Entre eles, destacam-se a necessidade de capacitagdo continua dos
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policiais militares, ndo apenas no aspecto legal, mas também em questbes
relacionadas a abordagem humanizada, comunicagdo, género e prevengao da
revitimizagdo. Soma-se a isso a caréncia de recursos humanos e logisticos em muitos
estados e municipios, o que dificulta a manutencao de patrulhas especializadas e a
disponibilidade de abrigos e servigos de apoio. Outro entrave diz respeito a articulagao
interinstitucional, ja que a efetividade da rede de atendimento depende de uma
cooperacgao efetiva entre saude, assisténcia social, seguranga publica e justica. Por
fim, é essencial o fortalecimento de mecanismos de monitoramento e fiscalizacao, de
modo que o cumprimento das diretrizes seja garantido e avaliado por indicadores

objetivos.

214 Lein®14.550/2023 — Refor¢o das medidas protetivas - 2023

A Lei n® 14.550, sancionada em 19 de abril de 2023, introduziu alteracdes
significativas na Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), com o objetivo de reforgar
a protecao das mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar. Uma das
principais modificacdes foi a inclusdo dos paragrafos 4°, 5° e 6° no artigo 19, que
ampliaram a autonomia das medidas protetivas de urgéncia. Agora, essas medidas
podem ser concedidas pela autoridade policial com base no depoimento da vitima,
independentemente da existéncia de inquérito policial, acdo penal ou registro de
boletim de ocorréncia. Além disso, as medidas devem vigorar enquanto persistir o
risco a integridade da mulher ou de seus dependentes, sem a necessidade de prazo
determinado (BRASIL, 2023).

Essa mudanca legislativa representa um avango na efetividade da protegao as
mulheres, permitindo uma resposta mais agil e eficaz por parte do Estado. Ao
possibilitar que a autoridade policial atue de forma autbnoma na concessao de
medidas protetivas, a lei busca evitar que a demora na tramitagcdo de processos
judiciais coloque em risco a seguranga da vitima. Essa abordagem também reflete
uma compreensdo mais ampla da violéncia doméstica, reconhecendo que ela pode
ocorrer em contextos diversos e que a protecdo deve ser garantida
independentemente da tipificacdo penal do ato (FERNANDES, 2023).
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Além disso, a Lei n° 14.550/2023 refor¢ca a importancia da atuagao integrada
entre os diversos orgaos do sistema de justica e segurancga publica. A concessao das
medidas protetivas pela autoridade policial deve ser comunicada ao juiz competente
em até 24 horas, garantindo que a decisdo seja revista e, se necessario, mantida ou
revogada. Essa articulagdo entre os poderes Executivo e Judiciario é essencial para
assegurar que as vitimas recebam o suporte necessario de forma continua e
coordenada (FERNANDES, 2023).

No entanto, a implementagdo efetiva dessa legislagdo enfrenta desafios
praticos, como a necessidade de capacitacdo continua dos profissionais envolvidos e
a garantia de recursos adequados para a execugdo das medidas. E fundamental que
haja investimento em treinamento e infraestrutura, além de um monitoramento
constante da aplicagdo das medidas protetivas, para que a lei cumpra seu papel de

proteger as mulheres e prevenir a violéncia doméstica (FERNANDES, 2023).

215 Anuario Brasileiro de Seguranga Publica - 2024

O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2024, divulgado pelo Férum
Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), revelou dados alarmantes sobre a violéncia
contra a mulher no Brasil. Em 2024, o pais registrou um recorde histérico de 1.492
feminicidios, o que representa uma média de quatro mulheres assassinadas por dia.
Esse numero marca um aumento de 0,7% em relagdo ao ano anterior, contrastando
com a redugéo de 5,4% nas mortes violentas intencionais no mesmo periodo. A taxa
de feminicidios atingiu 1,4 por 100 mil mulheres, evidenciando uma tendéncia
crescente desse tipo de crime no pais (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2025).

O perfil das vitimas de feminicidio em 2024 destaca-se por caracteristicas
preocupantes. A maioria das vitimas era mulheres negras (63,6%), com idades entre
18 e 44 anos (70,5%). Oito em cada dez mulheres foram assassinadas por
companheiros ou ex-companheiros, e 64,3% dos crimes ocorreram dentro da

residéncia da vitima. Além disso, a maioria dos agressores (97%) era composta por
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homens, evidenciando a persisténcia de padrdes de violéncia de género no contexto
doméstico (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2025).

Além dos feminicidios, o anuario apontou um aumento significativo em outras
formas de violéncia contra a mulher. As tentativas de feminicidio cresceram 19% em
relacdo a 2023, totalizando 3.870 casos. Outras condutas criminosas, como stalking
(18,2%) e violéncia psicologica (6,3%), também apresentaram elevacédo, indicando
uma intensificacéo da violéncia de género em suas diversas manifestagdes (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2025).

Esses dados reforcam a necessidade urgente de politicas publicas eficazes no
enfrentamento da violéncia contra a mulher, com foco na prevencgao, protecao e
responsabilizacdo dos agressores. A implementagdo de medidas protetivas de
urgéncia, a capacitagdo de profissionais de seguranga publica e a promogao de
campanhas educativas sdo essenciais para reverter esse cenario alarmante e garantir

a segurancga e os direitos das mulheres no Brasil.
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CAPITULO 3 - ABORDAGEM DE PREVENCAO E COMBATE A VIOLENCIA
DOMESTICA REALIZADA PELA POLICIA MILITAR DO PARANA.

31 Acgoes Policiais

Os casos de violéncia doméstica e familiar ainda s&o realidade no cotidiano de
muitas familias deste Estado, ensejando adequado enfrentamento (tanto pelos érgaos
publicos, quanto pelas entidades privadas) na consecugao de uma sociedade justa e
igualitaria. O fendmeno da Violéncia Doméstica e Familiar, infelizmente ainda bastante
comum nas relagdes familiares e conjugais, precisa ser prevenido e combatido de
forma técnica, especializada e direcionada, uma vez que sua ocorréncia reflete
negativamente no desenvolvimento da sociedade de maneira geral. O enfrentamento
incisivo a violéncia doméstica, em seus diversos tipos e gravidades, compde uma das
premissas de atuacdo da Policia Militar enquanto 6rgao responsavel primeiramente
pela policia ostensiva e pela preservacéo da ordem publica. A Lei Estadual n® 19.788,
de 20 de dezembro de 2018, instituiu no ambito do Estado do Parana as denominadas
“Patrulhas Maria da Penha”. Deste modo, a Policia Militar do Parana iniciou a
implantagcédo de policiamento voltado a garantir a prevencgéo e repressao a violéncia
domeéstica, cuja agao efetiva vai muito além da fiscalizagdo do cumprimento das
medidas protetivas de urgéncia, abarcando varias outras providéncias pré e pos-
delito, aptas a ensejar o atendimento integral da vitima, ofertando-lhe verdadeiras
condi¢cbes de romper o ciclo da violéncia doméstica e recuperar a sua autonomia

pessoal, profissional, psicolégica, emocional, sexual e até mesmo fisica.

A atuacao imediata da Policia Militar do Parana comeca pelo chamado de
emergéncia ao numero 190. Nas ocorréncias em que ha crime ocorrendo ou risco
iminente, a PMPR é responsavel pelo primeiro atendimento, contencao da situagao e
protecédo imediata da vitima, inclusive separando as partes e evitando nova agressao,
e pela comunicagdo/encaminhamento aos demais 6rgaos competentes. Quando a
ocorréncia demanda registro formal, a vitima pode registrar Boletim de Ocorréncia
presencialmente (ou, em muitos casos, a PM faz o registro inicial), e a Policia Civil é

acionada para investigagdo e medidas judiciais subsequentes. Essas rotinas de
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emergéncia e encaminhamento constam nas orientagdes publicas da PMPR e na

rotina de interface entre Policia Militar e Policia Civil no Parana.

Do ponto de vista legal e institucional, a PMPR atua com fundamento na Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que define a rede de prote¢do e as medidas
protetivas, e em legislacédo estadual que formalizou ag¢des especificas da corporagéo,
como a Lei Estadual n° 19.788/2018, que instituiu as Patrulhas Maria da Penha no
Parana. Essa base legal permite que a PMPR, além do atendimento emergencial,
desenvolva acgdes preventivas e de monitoramento voltadas a garantia do
cumprimento das medidas protetivas concedidas pela Justiga. A legislagao estadual e
os documentos oficiais da PM explicam essa ampliagdo de atribuicbes e os limites

operacionais da corporagao.

Uma das respostas mais visiveis da PMPR ao problema sao as Patrulhas Maria
da Penha: equipes (preferencialmente com atuacédo de policiais treinados, muitas
vezes com presenga feminina) que realizam visitas domiciliares e acompanhamentos
preventivos a mulheres com medidas protetivas ou que tenham registrado ocorréncias
de violéncia. As patrulhas fazem fiscalizagdo do cumprimento das medidas protetivas,
visitas periddicas de prevencao, orientam as vitimas sobre servigos disponiveis e
acionam providéncias quando detectam risco novo ou descumprimento das medidas.
A criagdo e regulamentacdo dessas patrulhas no Parana tém sido tratadas em
documentos oficiais e analises institucionais como instrumento-chave para a protegao

continuada das vitimas.

Para dar agilidade a prote¢cdo, a PMPR implementou mecanismos tecnoldgicos
integrados, como o Botdo do Panico virtual disponivel pelo aplicativo 190 — recurso
que permite a mulher com medida protetiva acionar a corporagao rapidamente e
informar localizacdo. O uso desse dispositivo exige que a vitima tenha medida
protetiva ativa e autorizagdo judicial para inclusdo no sistema, e a ferramenta funciona
como complemento ao patrulhamento e ao monitoramento das ordens judiciais de
protecao. A existéncia e requisitos desse servigo estao descritos no portal oficial da
PMPR.

A policia militar também tem investido em capacitacdo massiva de efetivo para
atendimento especializado a mulheres em situacdo de violéncia. Em 2023, por

exemplo, reportagens oficiais e notas do Governo do Estado indicaram a conclusao
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pelo corpo de cerca de 10 mil policiais militares no Curso de Prevencao a Violéncia
Doméstica e Familiar, reforcando a priorizagdo do treinamento em acolhimento,
protecdo, identificacdo de risco e encaminhamento para a rede. Esse movimento faz
parte de uma politica de qualificag@o para reduzir revitimizagdes e melhorar a interface

com a rede de atendimento (saude, assisténcia social e justica).

Além do atendimento e do patrulhamento, a PMPR segue diretrizes nacionais
e protocolos técnicos para atendimento policial as mulheres — documentos que
orientam praticas como avaliagao inicial de risco, registro adequado das informacgdes,
preservacao de prova (quando aplicavel), encaminhamento a servigos de saude e
assisténcia social, e comunicagdo com o Ministério Publico e com a Justica para
assegurar medidas protetivas urgentes. Essas Diretrizes Nacionais e manuais
federais foram elaborados para uniformizar o atendimento policial militar em todo o
pais e orientar capacitacdes locais, sendo referéncia para a politica adotada no

Parana.

No que tange a procedimentos formais e documentagao, quando a PM atende
ocorréncia de violéncia domeéstica costuma lavrar o registro inicial (Boletim de
Ocorréncia ou termo compativel), colher declaragées, indicar providéncias imediatas
(por exemplo, retirada do agressor do domicilio, condugao ao atendimento de saude
se houver lesdes) e orientar sobre o pedido de medidas protetivas. O
encaminhamento administrativo/judicial para obtencdo de medida protetiva de
urgéncia normalmente passa pela Policia Civil / Ministério Publico / Judiciario (a PM
adota medidas temporarias de protecao no flagrante e acompanha o cumprimento das
ordens judiciais). A Policia Civil do Parana também mantém um servigo online para
registro de BO em casos de violéncia doméstica quando n&do ha urgéncia, reforgcando

a cooperagao entre as instituicdes.

A PMPR incorpora ainda articulagao intersetorial como pratica operacional: ao
identificar vitimas em situag&o de vulnerabilidade, os policiais sdo orientados a acionar
servicos de saude, assisténcia social, centros de referéncia e o sistema de
atendimento (Ligue 180 / disque-denuncia 181) para garantir acolhimento e
encaminhamento adequado. As visitas da Patrulha Maria da Penha em especial visam
conectar a vitima a rede (abrigo, atendimento psicossocial, defensorias e delegacias

especializadas), além de verificar condicbes de seguranca e cumprimento de
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medidas. Essa articulacdo é apontada como central nas normas estaduais e nacionais

para resposta a violéncia.

Quanto a doutrina e boas praticas internas, a PMPR publica orientagbes e
materiais de apoio (manuais, apresentagcdes e documentos técnicos) que
recomendam atendimento humanizado, registro criterioso de evidéncias, evitar
perguntar sobre antecedentes de moralidade da vitima (para n&o revitimiza-la),
priorizar a seguranga imediata e garantir encaminhamento a servigos especializados.
A diretriz de capacitacao e a existéncia de protocolos locais visam reduzir praticas que
historicamente levaram a revitimizacdo e a subnotificacdo. Documentos de analise

institucional e manuais federais subsidiam esses procedimentos.

E importante destacar limitacdes e desafios que aparecem na literatura e em
avaliacdes institucionais: a efetividade do trabalho da PM depende de articulagao real
com Judiciario e rede de atendimento (abrigo, assisténcia social, saude mental), da
existéncia de vagas e infraestrutura para acolhimento, do fluxo de informagéo entre
Policia Militar e Policia Civil e da continua capacitacdo do efetivo — além do
monitoramento do cumprimento das medidas protetivas. Alguns estudos e relatorios
apontam que, apesar dos avangos (patrulhas, botdo do panico, capacitagao), persiste
a necessidade de uniformizagao de procedimentos em todo o estado e de avaliagbes

de impacto mais robustas para medir reducéo do risco letal as vitimas.

3.2 Principios Norteadores

a. Atendimento especializado a vitima de violéncia doméstica: Todos os militares
estaduais devem ter plena capacidade de prestar atendimento humanizado as vitimas
de violéncia doméstica, repassando-lhes orientagbes essenciais, ofertando-lhes

acolhimento e direcionando para acompanhamento especifico;

b. Atuagdo com o objetivo de romper com o Ciclo da Violéncia: Tem por objetivo
reduzir os impactos da revitimizagdo ndo apenas na mulher atendida, mas também
em outros individuos que fazem parte da comunidade familiar e que sédo afetados
negativamente, principalmente os descendentes, por meio de ag¢des voltadas a

fortalecer a autonomia da vitima;
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c. Articulagédo na integragao operacional da Policia Militar: Promover atuagao integral
e sistémica, engajando o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica
e a Prefeitura Municipal, nas areas de assisténcia social, saude, educacao, trabalho e
habitacéo, além de entidades privadas que se interessem pelo assunto e tenham boa

vontade para contribuir;

d. Policiamento preventivo e repressivo no combate aos crimes ocorridos no contexto
de violéncia doméstica e familiar: O policiamento realizado pelas equipes policiais
busca atingir a finalidade precipua de prevenir (acédo proativa) a ocorréncia de delitos
dos mais diversos tipos e ordens vinculados a violéncia contra a mulher. Ainda, se
necessario for e em decorréncia do Poder de Policia e dever de agir, também reprimir

os delitos ocorridos (a¢des reativas).

Politica da Policia Militar do Parana de Prevencao e Repressao Qualificada a
Violéncia Doméstica: atuacdo padronizada dos militares estaduais, em diferentes
niveis de especializacdo e intervengado, visando prestar atendimento prioritario,
adequado e humanizado as vitimas diretas e indiretas da violéncia domeéstica,

composto pelas:

1) Primeira Intervengao: atendimento emergencial, prestado por todas as equipes de
radiopatrulha as ocorréncias cuja natureza inicial tenha relagdo com a politica publica

“violéncia doméstica e familiar”;

2) Segunda Intervengao: atendimento sequencial, também prestado por todas as
equipes de radiopatrulha ou equipes policiais com atribuicdo exclusiva, ambas
caracterizando a Patrulha Maria da Penha, visando acompanhar os casos registrados
na Primeira Intervencédo, os identificados mediante busca ativa nos 4 Tribunais de
Justica do Parana. Formulario Nacional de Avaliagao de Risco. Disponivel em Boletins
de Ocorréncia por meio de sistemas de Bl (boletim interno) ou os decorrentes de

demanda do Poder Judiciario derivados de medidas protetivas de urgéncia deferidas;

3) Terceira Intervengao: inser¢cao da vitima no Programa de Prevencgao a Violéncia
Doméstica, visando a quebra do Ciclo da Violéncia e o auxilio ao restabelecimento da

dignidade, autonomia, personalidade e autoestima da vitima.
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3.3 Protocolo de atendimento da policia militar em relagao a naturezas de

violéncia doméstica e familiar

Do atendimento de “Primeira Intervengao”: E destinado a todas as ocorréncias
policiais acionadas por meio do telefone de emergéncia 190 cuja natureza inicial tenha
qualquer vinculo com a politica publica de “violéncia doméstica e familiar’” e tem como
objetivo estabelecer padrbées minimos para a assisténcia completa e humanizada das
vitimas com a estipulagcao de fundamentos operacionais que assegurem padrbes de
exceléncia no atendimento prestado pelos militares estaduais. Os atendimentos de
ocorréncias de emergéncias e urgéncias serao despachados pelo COPOM/Sala de
Operagoes utilizando da Matriz de riscos “priorizagao de ocorréncias de emergéncia”.
A equipe policial que der o atendimento deve se atentar para a elaboragdo adequada
do Boletim de Ocorréncia, assim possibilitando analise técnica de niveis de risco para
futuras definicbes quanto ao acompanhamento posterior do caso, seja por meio da

Segunda Intervencédo ou pela insergédo da vitima na Terceira Intervengao.

Do Protocolo da Segunda Intervengao (Atendimento Sequencial ou Intervencéo
Continuada). Trata-se de servigo prestado de forma obrigatéria por todas as Unidades
Militares que possuam radiopatrulha, visando a repressdo, a prevengao, O
acompanhamento e a reducéo de reincidéncia de ocorréncias de violéncia doméstica
e familiar. Sera realizado por duplas de policiais com atribuicdo exclusiva para tanto
e/ou pelas equipes de radiopatrulha que deverao atuar de forma preventiva nos casos
registrados de violéncia doméstica e familiar, sendo tal servigo denominado “Patrulha
Maria da Penha”. Com base nos Boletins de Ocorréncia registrados durante o
atendimento ordinario realizado pelas equipes de radiopatrulha ou registrados
diretamente na Policia Civil, o Comandante da Companhia fara analise sistémica
visando identificar as ocorréncias de violéncia doméstica, selecionando os casos
passiveis de acompanhamento e estabelecendo relagao prioritaria para realizagao de
visitas comunitarias destas ocorréncias, designando uma equipe policial militar que
realizara a visita. Deve-se realizar uma busca ativa, no intuito de verificar as
ocorréncias registradas nos ultimos dias e seus niveis de risco: reincidéncia, lesao

verificada pela equipe policial (relatada no BOU, mas nao confirmada pela vitima, etc).
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As visitas comunitarias realizadas pela Patrulha Maria da Penha serao

divididas em dois tipos:

l. Visita Comunitaria Preventiva Geral (VCPG): realizada a potenciais vitimas
de crimes vinculados a violéncia doméstica, de modo a intensificar o
policiamento preventivo e criar na vitima e no autor a sensagéo constante

de presenga, vigilancia, cuidado e atencéo da Policia Militar;

A realizacao da visita ocorrera apds analise das ocorréncias, pelo Comandante, que
designara uma equipe policial militar para a realizagdo de uma visita a possivel vitima.
Além disso, a visita pode ser solicitada pela propria vitima no momento da ocorréncia;
esta visita sera realizada preferencialmente pelas duplas policias especializadas com
dedicacao especifica e/ou pelas equipes de radiopatrulha nas Unidades Policiais que
nao dispuserem de efetivo exclusivo para atendimento as vitimas, sendo

recomendado que um dos componentes seja uma policial feminina.

I. Visita Comunitaria de Fiscalizagdo do Cumprimento de Medida Protetiva de
Urgéncia (VCMPU): trata-se de visitas realizadas com a finalidade de
fiscalizar o cumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia determinadas
pelo Poder Judiciario. Com base em listagem encaminhada pelo juizo da
Comarca com jurisdicdo sobre o local de atuacdo das subunidades
militares, serdo elaborados Cartdes Programas visando a realizagao de
visitas comunitarias pelas equipes da RPA nos enderecos indicados.
Devem ser realizadas com frequéncia estabelecida pela necessidade de
cada caso e o0s descumprimentos deverdao seguir protocolo de
encaminhamento especifico; esta visita sera realizada preferencialmente
pelas duplas policias especializadas com dedicagao especifica e/ou pelas
equipes de radiopatrulha nas Unidades Policiais que nao dispuserem de
efetivo exclusivo para atendimento as vitimas, sendo recomendado que um

dos componentes seja uma policial feminina.

Do Protocolo da Terceira Intervengéo (Programa de Prevengédo a Violéncia
Doméstica). Trata-se de servico especializado e realizado por equipe policial
destinada exclusivamente para esta atividade, visando desenvolver o Programa de
Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar por meio de sequéncia de visitas

realizadas tanto a vitima quanto ao agressor com o objetivo de romper o Ciclo de
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Violéncia Domeéstica, evitar a reincidéncia e contribuir para a promoc¢ao da autonomia

da vitima.

MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA — ESPECIES 1

suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao ao
orgao competente

afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida
proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao;

c) frequentacédo de determinados lugares a fim de preservar a integridade

fisica e psicologica da ofendida;

MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA — ESPECIES 2

V-

V-
VI-
VII-

restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

prestacao de alimentos provisionais ou provisorios;

comparecimento do agressor a programas de recuperagao e reeducagao;
acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento

individual e/ou em grupo de apoio.

As medidas protetivas de urgéncia configuram-se como instrumentos juridicos

fundamentais para a protecdo da mulher em situacdo de violéncia doméstica e

familiar, estando previstas na Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Essas medidas

visam resguardar a integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral da

vitima, sendo aplicadas de forma célere e preventiva, a fim de evitar a continuidade

ou a intensificagao da violéncia. De acordo com o artigo 22 da referida lei, o juiz podera

determinar providéncias que imponham restricbes ao agressor, como o afastamento
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do lar, a proibigao de contato com a ofendida e familiares, bem como a suspensao da
posse ou restricdo do porte de armas (BRASIL, 2006).

Um aspecto relevante é que as medidas protetivas podem ser requeridas néao
apenas pela prépria vitima, mas também por familiares, representantes legais e até
mesmo pelo Ministério Publico. Além disso, a legislagao estabelece que a solicitagcéao
pode ser realizada diretamente na delegacia de policia ou perante o Poder Judiciario,
cabendo a autoridade policial adotar providéncias imediatas, encaminhando o pedido
ao juiz no prazo de 48 horas (BRASIL, 2006). Segundo Campos (2015), esse carater
de celeridade é essencial para garantir a efetividade da protegao, visto que a demora

na concessao pode expor a vitima a novos riscos.

Outro ponto fundamental é a possibilidade de aplicacdo das medidas protetivas
de urgéncia de maneira autbnoma, ou seja, sem necessidade de abertura de processo
criminal. O Supremo Tribunal Federal (STF), por meio da ADC 19 e da ADI 4424,
reconheceu a constitucionalidade da Lei Maria da Penha e reforgou a legitimidade da
adocao dessas medidas como instrumentos de protecao preventiva, consolidando seu
carater inovador no combate a violéncia domeéstica (STF, 20712). Nesse sentido, a
medida protetiva ndo se limita a uma sancéo, mas representa um mecanismo de tutela

de direitos fundamentais, em especial o direito a vida e a dignidade.

Por fim, as medidas protetivas de urgéncia tém sido reconhecidas pela doutrina
e pela jurisprudéncia como uma das mais eficazes estratégias de contengdo da
violéncia doméstica no Brasil. Conforme destaca Dias (2020), a fungéo primordial
dessas medidas € “romper o ciclo de violéncia e oferecer a mulher condi¢des minimas
de seguranga para que possa reconstruir sua vida sem a presenca do agressor.”
Dessa forma, constituem-se como ferramenta indispensavel de protecao estatal frente
a vulnerabilidade de género, alinhando-se as diretrizes de direitos humanos e as

recomendagdes internacionais de combate a violéncia contra a mulher.
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3.4 Estudo de Caso: Analise de Situagcées Reais no Contexto da Atuacao

Policial Militar

A presente sec¢ao tem como objetivo apresentar uma analise pratica e reflexiva,
construida a partir de experiéncias reais vivenciadas no exercicio da atividade policial
militar. Por meio da observagéo e do relato de ocorréncias registradas em boletins de
ocorréncia, sera possivel contextualizar e relacionar os fendbmenos estudados ao
longo deste trabalho, como a violéncia doméstica, a cultura do siléncio, a
masculinidade toxica e a necessidade de uma atuagao preventiva e humanizada das

instituicdes de segurancga publica.

Cabe ressaltar que os fatos aqui expostos serdo apresentados de forma
genérica e impessoal, resguardando a identidade das pessoas envolvidas e
preservando o sigilo das informag¢des conforme preceitos éticos e legais. O propésito
nao é expor situagdes especificas ou individuos, mas sim analisar comportamentos
sociais e institucionais, evidenciando como determinados aspectos tedricos discutidos

anteriormente se manifestam na pratica cotidiana da Policia Militar.

De forma mais ampla, compreende-se que muitas das manifestagcdes atuais de
violéncia doméstica tém raizes histéricas profundas. Como aponta Maria Sylvia de
Carvalho Franco (1969, p. 37), nas antigas sociedades rurais brasileiras, as relagcdes
sociais eram regidas por um “cédigo de honra” que legitimava o uso da forga como
meio de resolugao de conflitos e de manutencao da autoridade masculina. Essa légica
patriarcal, construida sob a égide da dominagao e do controle sobre os corpos e as
condutas, ainda encontra ressonancia na contemporaneidade, refletindo-se nas

praticas e mentalidades que naturalizam a violéncia no ambiente domeéstico.

Segundo a autora, o homem sertanejo se via como “senhor absoluto de seu
espaco e de sua familia”, e a autoridade masculina era entendida como uma extensao
natural do poder social e econdmico (FRANCO, 1969). Tal perspectiva revela que a
violéncia doméstica, mais do que um ato isolado, € um fendbmeno enraizado em
padrdes culturais historicamente construidos, que associam virilidade a dominacéo e

fragilidade a submisséo feminina.
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A analise proposta neste estudo de caso permitira identificar de que maneira
esses tragos culturais ainda permeiam as interagdes contemporaneas, inclusive nas
acdes policiais voltadas a protecédo de vitimas de violéncia doméstica. Ao examinar
situagdes concretas de atendimento e intervencéo, busca-se compreender como o
profissional de seguranga publica pode atuar ndo apenas como agente de represséo,
mas também como agente de transformacéao social, contribuindo para romper ciclos

de violéncia e fortalecer uma cultura de respeito, empatia e prevengao.

Assim, este estudo de caso se apresenta como uma sintese pratica do
conteudo tedrico desenvolvido ao longo do trabalho, oferecendo uma leitura mais
concreta da realidade vivida nas ocorréncias policiais e demonstrando a importancia

da formacao ética, cidada e reflexiva dos profissionais que compdem a Policia Militar.

Caso 1: Por volta das [X] horas, a equipe policial militar foi acionada via Central de
Operacoes, ap6s denuncia de vizinhos que relataram ouvir gritos e possivel situagao
de violéncia doméstica em uma residéncia situada a [X]. De imediato, a equipe
deslocou-se até o local indicado, onde realizou contato com os moradores,
identificados como um casal. Durante a entrevista preliminar, ambos afirmaram que
haviam se envolvido em uma discussdo verbal, mencionando que tais
desentendimentos seriam frequentes, pois que o marido discorda de varias atitudes
da esposa. Em dialogo reservado, a mulher relatou que o companheiro havia ingerido
bebida alcodlica e, em razdo de desentendimentos, passou a agredi-la fisicamente
apos ela se recusar a manter relagao sexual com ele. A vitima informou ainda que as
agressbes sao recorrentes, mas que, por medo de o autor ser preso e pela
dependéncia econbmica — visto que apenas ele exerce atividade remunerada,
enquanto ela permanece em casa cuidando dos filhos —, ndo desejava registrar
ocorréncia. A equipe constatou a presenga de hematomas visiveis em diferentes
partes do corpo da vitima, compativeis com agresséo fisica. Diante dos fatos, foi dada
voz de prisdo em flagrante ao autor, sendo ambos encaminhados para o hospital
municipal, a fim de realizagao do laudo de lesdo corporal. Concluido o atendimento
médico, o suspeito foi conduzido a Delegacia de Policia Civil, onde foram adotadas as
medidas cabiveis. Ressalta-se que, mesmo apds o ocorrido, a vitima optou por nao

requerer medida protetiva de urgéncia.
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Analise do caso N° 1:

O caso apresentado evidencia, de forma clara, a permanéncia da cultura do
siléncio nas relacbes permeadas pela violéncia doméstica. Observa-se que a vitima,
mesmo sendo agredida de forma recorrente, nunca havia realizado denuncia formal
contra o companheiro, mantendo-se em um ciclo de violéncia sustentado pelo medo,
pela dependéncia econdmica e pela desinformagao. Conforme discutido em capitulos
anteriores deste trabalho, a cultura do siléncio ainda representa um dos principais
obstaculos a prevencgao e ao enfrentamento da violéncia doméstica, uma vez que leva
muitas mulheres a naturalizarem comportamentos agressivos e a se calarem diante
de abusos (SOUZA; MENDONCA, 2020).

Neste caso especifico, a vitima relatou que ndo denunciava o marido por receio
de sua prisdo e por ndo possuir meios proprios de subsisténcia, ja que dependia
financeiramente dele e tinha sob seus cuidados os filhos do casal. Essa situagao
reflete o que estudiosos como Saffioti (2004) e Scott (2001) apontam como
dependéncia estrutural, resultado de um sistema patriarcal que historicamente coloca
a mulher em posicdo de subordinagado, restringindo sua autonomia econdmica,

emocional e social.

Ainda que a vitima n&o tenha rompido o siléncio, o papel dos vizinhos foi
determinante na quebra desse ciclo. Ao ouvirem os gritos e acionarem a Policia Militar,
os denunciantes demonstraram sensibilidade social e contribuiram diretamente para
a interrupcdo momentanea da violéncia. Tal atitude contrasta com a postura comum
observada em muitos casos, em que vizinhos e familiares preferem nao se envolver
por medo, omissado ou indiferenga, perpetuando, assim, a cultura do siléncio e da
impunidade. Essa intervencao externa refor¢ca o papel da comunidade como agente

de prevencgao e protecao.

No relato do casal, a mulher menciona que as discussGes e agressdoes sao
frequentes, o que caracteriza um padrdao de violéncia ciclica, conforme o modelo
proposto por Lenore Walker (1979), composto pelas fases de tensao, agressao e
reconciliacdo. O comportamento do autor demonstra uma expressdao de
masculinidade toxica, em que o homem entende possuir dominio e autoridade sobre
a mulher, considerando-se o centro da relagdo e impondo suas vontades, inclusive

pela forga. Essa conduta reflete tragos do patriarcado ainda fortemente enraizado na
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sociedade brasileira, em que 0 homem é socialmente legitimado como figura de poder
e controle (CONNELL, 1995).

O caso também revela a coexisténcia de multiplas formas de violéncia. Além
da violéncia fisica, comprovada pelos hematomas constatados, e da violéncia verbal,
expressa por ofensas e humilhacdes, verifica-se também a presenca da violéncia
sexual, uma vez que o autor forgou a pratica de ato sexual sem o consentimento da
esposa. E importante ressaltar que o casamento n3o anula o direito da mulher ao
consentimento, e qualquer ato sexual forgado configura crime, conforme previsto na
Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e no art. 213 do Cdédigo Penal Brasileiro.

Outro ponto relevante diz respeito a auséncia de solicitagdo de medida protetiva
de urgéncia por parte da vitima, mesmo apds a prisdo do agressor. Tal fato reforga o
impacto emocional e psicologico que a dependéncia e o medo exercem sobre a
mulher, dificultando a percepg¢ao de que existem mecanismos legais de protecédo que
podem assegurar sua integridade e de seus filhos. Essa omissdo pode estar
associada a falta de informagao sobre os direitos garantidos pela Lei Maria da Penha,

como o afastamento do agressor do lar e o direito a protegdo policial e assistencial.

Portanto, a analise do caso n° 1 demonstra como a violéncia doméstica se
sustenta em multiplos fatores interligados, como o machismo estrutural, a
dependéncia financeira, o medo e o siléncio social. Mostra também que, embora a
vitima ainda esteja inserida em um contexto de submissdo e medo, a agdo dos
vizinhos representou uma quebra significativa da cultura do siléncio, evidenciando que
a prevencgao da violéncia doméstica exige ndo apenas politicas publicas eficazes, mas
também uma transformacéao cultural e educativa, na qual todos os sujeitos sociais
assumam responsabilidade na construcdo de uma sociedade mais justa, segura e

igualitaria.

Caso 2: Por volta das [X] horas, a equipe da Policia Militar foi acionada por uma
senhora residente na zona rural de [X], a qual relatou sofrer agressbes verbais e
psicolégicas por parte de seu convivente. De acordo com o relato da vitima, o
acionamento foi realizado apds a mesma se deslocar até a residéncia de um vizinho,

tendo em vista a dificuldade de comunicacao telefénica na localidade. A solicitante
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informou que as agressdes sao recorrentes, e que nesta data, apds nova discussao,
decidiu buscar auxilio da Policia Militar, pois n&do suportava mais a situagaéo de
humilhagdes e ameacgas constantes. A equipe policial acompanhou a vitima até sua
residéncia, onde constatou a veracidade dos fatos. No local, encontrava-se o autor,
que, durante o atendimento, afirmou que é o responsavel pelo sustento da casa e que,
por esse motivo, € ele quem “manda” na residéncia, devendo a companheira acatar
suas ordens. Tal declaragao reforgou o teor das denuncias apresentadas pela vitima,
que relatou sofrer ofensas verbais frequentes, humilhacbes e ameacas veladas,
caracterizando situagdo de violéncia psicologica e moral. Questionada sobre a
recorréncia dos fatos, a vitima informou que as agressdes ocorrem ha longo tempo,
mas que somente nesta ocasido reuniu coragem para acionar a Policia Militar. Relatou
ainda que, em oportunidades anteriores, os filhos pediram para que ela nao
denunciasse 0 companheiro, temendo constrangimentos e desentendimentos
familiares. A vitima explicou também que nao possuia condicbes de permanecer no
lar apos o ocorrido, pois temia por sua integridade fisica e nao dispde de familiares
proximos. Diante disso, afirmou que ficaria temporariamente na casa de uma amiga,
considerando que na regido ndo ha casa de abrigo ou centro de atendimento
especializado para mulheres vitimas de violéncia doméstica. Diante da situacao
constatada, ambas as partes foram conduzidas até a Delegacia de Policia Civil para
os procedimentos cabiveis e registro formal da ocorréncia, visando a adogéo das

medidas de policia judiciaria pertinentes.

Analise do caso N° 2:

O caso n° 2 retrata uma realidade frequente nas zonas rurais brasileiras, onde
a violéncia doméstica muitas vezes se manifesta de forma silenciosa e prolongada,
sustentada por fatores culturais, emocionais e estruturais. Nesse episodio, observa-
se que a vitima, uma mulher idosa, vinha sofrendo agressdes verbais e psicologicas
constantes por parte de seu convivente, mas apenas apos longo periodo de
sofrimento decidiu buscar auxilio da Policia Militar. Tal atitude demonstra um
importante rompimento da cultura do siléncio, ainda que tardio, evidenciando o inicio
de um processo de reconhecimento da propria condicdo de vitima e da necessidade

de protecéo.
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A cultura do siléncio, amplamente discutida neste trabalho, é reforgcada em
contextos onde o isolamento social e a dependéncia econdmica se entrelagam. De
acordo com Saffioti (2004), a mulher muitas vezes permanece submissa ao agressor
nao apenas por medo fisico, mas também por fatores simbdlicos e sociais que a fazem
acreditar ndo haver alternativa possivel fora da relagao violenta. Nesse caso, a vitima
revelou que, por influéncia dos filhos e por receio de ficar desamparada, ndo havia
denunciado as agressdes anteriores, reproduzindo um padrao comum em ambientes
onde o papel feminino € historicamente associado a obediéncia e a manutengao da
unidade familiar, mesmo a custa do sofrimento pessoal (SCOTT, 2001).

A fala do agressor, ao afirmar que “manda na casa porque €& ele quem
sustenta”, reflete um comportamento tipico da masculinidade téxica, na qual o homem
se vé como figura de autoridade e dominio, legitimando o controle sobre a mulher.
Esse tipo de pensamento é resultado direto da estrutura patriarcal, que coloca o
homem em posi¢cao hierarquicamente superior, conferindo-lhe o poder de decisado
sobre o lar e sobre o corpo da mulher (CONNELL, 1995). Assim, a violéncia
psicologica e verbal torna-se uma forma de reafirmar o poder masculino e manter a

subordinacao feminina.

Outro aspecto relevante é o isolamento geografico e social vivenciado pela
vitima, caracteristica marcante das zonas rurais. A dificuldade de acesso a
comunicagao, a rede de protecdo e aos servigos publicos, como casas-abrigo e
centros de atendimento especializados, agrava a vulnerabilidade dessas mulheres.
Como destaca Souza e Mendonga (2020), a auséncia de politicas publicas adaptadas
a realidade rural contribui para a invisibilidade dessas vitimas, que, por falta de
informagdo e  recursos, acabam silenciando diante da violéncia.

Entretanto, neste caso, a atitude da vitima ao buscar ajuda e acionar a policia
representa uma importante ruptura com esse ciclo. Ao deslocar-se até a casa de um
vizinho e procurar apoio, mesmo com as barreiras impostas pelo medo, pela idade e
pela localizagdo, ela demonstra resiliéncia e coragem, rompendo com o padrdo da
submissao e da omissdo. Tal gesto simboliza ndo apenas uma reacao individual, mas
um ato de resisténcia contra a cultura patriarcal que naturaliza a dominagao masculina

e a dependéncia feminina.

Além disso, o fato de a vitima ter decidido ndo permanecer no lar e buscar abrigo

temporario na casa de uma amiga reforga um movimento de autonomia e
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autopreservagcdo. Embora ainda sem o amparo de politicas estruturadas de
acolhimento, essa decisao revela a importancia da rede informal de apoio comunitario,

que muitas vezes substitui o papel do Estado em locais de dificil acesso.

Em sintese, o caso n°® 2 evidencia a intersecgao entre violéncia psicolégica,
patriarcado e isolamento social, e como esses fatores perpetuam a desigualdade de
género. Ao mesmo tempo, o relato mostra que, mesmo em contextos adversos, o
rompimento da cultura do siléncio é possivel quando a vitima encontra meios, ainda
que precarios, para buscar ajuda. Assim, reafirma-se a importancia de politicas
publicas voltadas a educacado em direitos humanos e a ampliagao da rede de protecao
nas zonas rurais, de modo que a informacdo, o acolhimento e o empoderamento
feminino possam atuar como instrumentos efetivos na prevencao e erradicagcao da

violéncia domeéstica.

Caso 3: Por volta das [X] horas, a equipe da Policia Militar foi acionada para atender
a uma ocorréncia de possivel violéncia doméstica em uma residéncia localizada no
bairro [X], onde, segundo denuncia, um casal estaria entrando em vias de fato. Ao
chegar ao local, a equipe realizou contato com as partes envolvidas, que se
identificaram como casados ha varios anos. Ambos relataram que discussoes e brigas
sao frequentes na relagao, sendo comuns os acionamentos da policia em decorréncia
desses conflitos. Durante a averiguagao, constatou-se que o0 homem havia sido preso
anteriormente por violéncia doméstica contra a mesma vitima. Apds consulta ao
sistema, foi confirmado que ele ja possuia registros anteriores e historico de
reincidéncia no mesmo tipo de crime. A vitima relatou que, embora em diversas
ocasides tenha ocorrido separagao temporaria, o casal costuma reatar o
relacionamento apds a soltura do agressor, mesmo sem a existéncia de medida
protetiva de urgéncia. Em seus relatos, afirmou que, apesar dos episodios de
agressao, acaba retomando a convivéncia por acreditar que o companheiro pode
mudar e por considerar dificil manter-se sozinha. Diante dos fatos, e considerando a
reincidéncia e a situagao de risco, ambos foram encaminhados a Delegacia de Policia
Civil para as providéncias cabiveis, sendo o autor apresentado a autoridade policial

de plantdo para lavratura do respectivo procedimento de policia judiciaria.
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Anadlise do caso N° 3:

O caso n° 3 apresenta uma situacdo emblematica da violéncia doméstica
ciclica, na qual a vitima e o0 agressor permanecem presos em um padrao continuo de
agressodes, reconciliagbes e recaidas, fenbmeno amplamente estudado por Lenore
Walker (1979) e conhecido como o “ciclo da violéncia”. De acordo com a autora, esse
ciclo € composto por trés fases distintas — tensao, explosao e reconciliagdo — que
se repetem com o tempo e tornam a mulher emocionalmente fragilizada, dificultando

o rompimento definitivo com o agressor.

No caso em analise, observa-se que o casal mantém um relacionamento
marcado por brigas constantes, prisdes do agressor e reconciliagdes subsequentes,
mesmo apods episddios de violéncia fisica. A vitima, embora tenha sofrido agressdes
em diversas ocasides, ndo solicitou medida protetiva de urgéncia, demonstrando
ambivaléncia emocional e uma esperanga recorrente de mudang¢a do comportamento
do companheiro. Essa postura é caracteristica da fase de reconciliagado descrita por
Walker (1979), quando o agressor demonstra arrependimento e a vitima, movida por
sentimentos de afeto e dependéncia emocional, acredita que o ciclo de violéncia pode
ser interrompido sem intervengao externa.

Conforme aponta Saffioti (2004), a violéncia de género nao se sustenta apenas
pela forga fisica, mas também pelo controle psicolégico e simbdlico, que mantém a
mulher em uma posicéo de submisséo dentro da estrutura patriarcal. A autora explica
que a mulher, nesse contexto, internaliza a culpa e a responsabilidade pelos atos do
agressor, acreditando que pode “salva-lo” ou “transforma-lo”, o que contribui para a
manutencao da relacdo abusiva. Essa dindmica se repete no presente caso, onde a
vitima demonstra culpa e compaixao pelo agressor, além de relatar o receio de viver
sozinha ou de ndao conseguir reestruturar sua vida sem ele.

A reincidéncia do agressor, que ja possuia registros anteriores de prisao por
violéncia doméstica, reforca a gravidade da situacdo e a ineficacia das medidas
punitivas isoladas quando ndo acompanhadas de intervengdes psicossociais. De
acordo com Souza e Mendonga (2020), o enfrentamento da violéncia doméstica exige
nao apenas acgdes repressivas, mas também educagdo em direitos humanos,
acompanhamento psicolégico e politicas publicas voltadas a reconstrugcao da
autonomia feminina. A simples prisdo do agressor, sem um processo de

conscientizagcdo e sem suporte psicolégico a vitima, tende a perpetuar o ciclo, ja que
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a reconciliacdo se torna uma consequéncia previsivel apos a libertacdo.

Além disso, o caso ilustra como a dependéncia afetiva e emocional
desempenha papel central na continuidade do relacionamento abusivo. Scott (2001)
afirma que o género, enquanto construcéo social, define papéis e expectativas que
condicionam a mulher a se perceber como responsavel pela harmonia familiar, mesmo
em contextos de violéncia. Essa pressao cultural contribui para o silenciamento e a
tolerancia da violéncia, reforgando a ideia de que o lar € um espacgo privado e que
conflitos conjugais devem ser resolvidos ‘em casa’.

O comportamento do agressor também reflete aspectos da masculinidade
téxica, em que o homem busca reafirmar sua autoridade e controle sobre a mulher,
vendo-a como propriedade ou extensao de si mesmo. Essa visédo patriarcal sustenta
a crenca de que o homem ¢é o “chefe” do lar e possui legitimidade para impor sua
vontade, inclusive por meio da forga (CONNELL, 1995). Tal percepgédo, socialmente
enraizada, alimenta o ciclo de dominagao e subordinacdo que caracteriza a violéncia
doméstica.

Portanto, o caso n° 3 evidencia de maneira clara que a violéncia doméstica é
um fendmeno complexo e reiterativo, sustentado por fatores emocionais, culturais e
estruturais. O ciclo da violéncia descrito por Walker (1979) se manifesta integralmente,
e sua ruptura requer apoio institucional, psicoldgico e educacional continuo, além de
politicas publicas que fortalegam a autonomia da mulher. A auséncia de uma medida
protetiva e o retorno recorrente ao relacionamento demonstram que a superacio
desse ciclo ndo depende apenas da punicdo do agressor, mas, sobretudo, da
conscientizacdo da vitima e do fortalecimento da rede de apoio social, elementos
indispensaveis para a quebra definitiva do vinculo abusivo e a reconstrugao de uma

vida livre de violéncia.

Caso 4: A equipe policial foi acionada para atender uma ocorréncia de violéncia
doméstica em uma residéncia. No local, foi constatado que a vitima havia sido
agredida fisicamente por seu convivente. Diante dos fatos, a equipe realizou o
encaminhamento de ambas as partes a Delegacia de Policia Civil, onde foi efetuada
a prisdao em flagrante do autor. A vitima, com lesbes aparentes, foi conduzida ao
hospital para a realizagao do laudo de exame de lesao corporal. No decorrer do

atendimento, a mulher manifestou o desejo de representar criminalmente contra o
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agressor e solicitou a aplicagao de medidas protetivas de urgéncia, nos termos da Lei
n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Apds a concessao judicial da medida, a vitima
recebeu acompanhamento continuo pela Patrulha Maria da Penha e demais 6rgaos
da rede de protegdo. O agressor permaneceu preso preventivamente e, apds algum
tempo, obteve liberdade, sem que houvesse reaproximagado com a vitima. Passados
mais de dois anos desde o ocorrido, a vitima relatou que o agressor nunca mais a
procurou e que se mantém em seguranga, gracgas a efetiva fiscalizagdo das medidas
protetivas por parte da equipe policial, que realiza visitas periddicas e monitora a
situacdo. O caso representa um exemplo bem-sucedido de intervengao protetiva e
preventiva, mostrando resultados positivos quando ha integracao entre os 6rgaos de

segurancga e de assisténcia social.

Analise do caso N° 4:

O caso n° 4 evidencia uma situacdo em que a intervencgao imediata do Estado
e a aplicagao das medidas protetivas de urgéncia foram fundamentais para garantir a
integridade fisica e emocional da vitima, rompendo com o ciclo de violéncia que, em

casos anteriores, tendia a se perpetuar.

Segundo a Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), as medidas protetivas de
urgéncia tém como principal objetivo afastar o agressor e proteger a mulher em
situacao de risco, prevenindo novas agressdes e proporcionando tempo e seguranca
para que ela possa reconstruir sua vida. Nesse contexto, o papel da fiscalizagcao
policial é decisivo, pois assegura que a medida judicial ndo se torne meramente

simbdlica, mas sim um instrumento concreto de protecéo.

De acordo com Pasinato (2015), a efetividade da Lei Maria da Penha depende
nao apenas da sua aplicacao formal, mas também da articulacédo entre o sistema de
justica, a seguranca publica e a rede de apoio social. No caso analisado, a
continuidade do acompanhamento por mais de dois anos demonstra uma pratica
institucional de prevencgédo secundaria, ou seja, a intervengado apds a ocorréncia da
violéncia para evitar sua reincidéncia. Essa acdo continuada rompe com o padrao

comum de abandono das vitimas ap6s o primeiro atendimento.
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A fiscalizagao constante das medidas protetivas pela Patrulha Maria da Penha
e por 6rgaos correlatos tem se mostrado uma estratégia eficaz no combate a
reincidéncia de agressbées. Como destaca Silva (2021), o monitoramento e o
acompanhamento da vitima geram sensacgao de seguranga, fortalecem sua autonomia
emocional e reduzem as possibilidades de revitimizagdo. Nesse caso, a auséncia de
novos episodios de violéncia apds a fiscalizagdo demonstra a importancia dessa

atuacao integrada.

Além da seguranca fisica, é preciso ressaltar o impacto psicolégico e social
positivo que o cumprimento efetivo da medida gera. A vitima, antes imersa em um
contexto de medo e submissdo, passa a desenvolver confianga nas instituicbes
publicas e consciéncia de seus direitos. Segundo Saffioti (2004), a autonomia feminina
€ um processo construido, que requer suporte constante, especialmente em
comunidades de dificil acesso, como as zonas rurais — cenario frequente nas

ocorréncias relatadas neste trabalho.

No contexto educacional, esse caso reforca a importancia de se discutir a Lei
Maria da Penha e os direitos humanos nas escolas, promovendo a formacédo de uma
cultura de respeito, prevencao e equidade de género. A educacgao, conforme Freire
(1996), é um instrumento de libertagdo e conscientizagao, capaz de romper com o
ciclo histérico da submissao feminina e da naturalizagcao da violéncia. Assim, a escola
se torna um espaco fundamental para prevenir a repeticdo desses padrdes sociais,

disseminando valores de igualdade e respeito mutuo.

O caso n° 4, portanto, demonstra que a efetividade da medida protetiva de
urgéncia, aliada a fiscalizagao continua e a integragdo das redes de protecao, pode
interromper definitivamente o ciclo da violéncia doméstica, garantindo a vitima a
possibilidade de reconstruir sua vida de forma autbnoma e segura. A atuagao
comprometida das forcas de seguranca e a promog¢do de politicas publicas de
protecdo revelam que o rompimento da cultura do siléncio € possivel quando ha

empatia, acolhimento e vigilancia constante por parte das instituicdes.

Caso 5: A equipe policial foi acionada para atender uma ocorréncia de homicidio em

uma residéncia localizada na zona urbana do municipio de [X]. Ao chegar ao local, foi
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constatado que se tratava de um caso de violéncia doméstica que resultou em
feminicidio, tendo a vitima sido encontrada ja em 6bito. Diante da gravidade do fato,
foi realizado o isolamento do local de crime, sendo acionadas as equipes da Policia
Civil e do Instituto Médico-Legal (IML) para os procedimentos de praxe. Apds a pericia
e recolhimento do corpo, foi lavrado o boletim de ocorréncia e iniciadas diligéncias no
intuito de localizar o autor, que havia se evadido do local logo apés a pratica do crime.
Durante as consultas aos sistemas policiais, ndo foram encontrados registros
anteriores de boletins de ocorréncia relacionados a vitima ou ao autor, tampouco
medidas protetivas em vigor. No entanto, em entrevistas com familiares e vizinhos, foi
relatado que o casal vivia em um relacionamento marcado por ciumes excessivos,
controle e isolamento social, sendo o0 autor descrito como um homem possessivo, que
restringia a liberdade da vitima e a impedia de manter contato com outras pessoas.
Os familiares afirmaram ainda que havia histérico de agressdes verbais e fisicas, mas
qgue nunca denunciaram os fatos as autoridades policiais, por receio de interferir na
vida conjugal do casal. A vitima, por sua vez, nunca procurou ajuda nem formalizou
denuncia, o que culminou no desfecho tragico do caso — o feminicidio cometido pelo

companheiro.

Analise do caso N° 5:

O caso n° 5 representa o apice do ciclo da violéncia doméstica, que, segundo
Walker (1979), evolui em trés fases: a tenséo crescente, a explosao violenta e a lua
de mel, até que o ciclo se repete com intensidade cada vez maior, podendo resultar
em morte da vitima, como no caso em analise. A auséncia de denuncias anteriores e
a omissao de familiares e vizinhos evidenciam a cultura do siléncio que ainda permeia

a sociedade brasileira diante da violéncia contra a mulher.

A cultura do siléncio, conforme descreve Saffioti (2004), é sustentada por
fatores historicos, culturais e sociais, baseados em um patriarcado estrutural, onde o
homem se coloca como detentor de poder e controle sobre a mulher. Essa légica
patriarcal alimenta comportamentos de posse, ciume e dominagao, que, como se
observa neste caso, culminam em violéncia extrema. O autor acreditava-se “dono” da
companheira, restringindo sua liberdade e exercendo controle total sobre suas agoes,

caracteristicas evidentes da masculinidade téxica, conceito discutido por Connell
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(1995), que define esse comportamento como uma distorgdo das normas de género,

transformando a virilidade em dominacéao e agressividade.

A omissao familiar também é um ponto central neste caso. Mesmo percebendo
as agressodes e o isolamento da vitima, os familiares preferiram “ndo se envolver”,
reforgando a légica da nao intervengao nas relagdes domésticas, ainda vista como um
“assunto particular”. Essa postura reflete a naturalizacido da violéncia e a crenca
equivocada de que as brigas conjugais devem ser resolvidas entre as partes, sem
intervengcao externa. Conforme aponta Bandeira (2014), o siléncio e a indiferenca
social funcionam como cumplices invisiveis da violéncia doméstica, perpetuando o

sofrimento das vitimas até o desfecho fatal.

Outro fator relevante € o medo da denuncia, vivenciado tanto pela vitima quanto
pela familia. Muitas mulheres deixam de procurar ajuda por dependéncia emocional,
financeira ou por descrenca nas instituicées publicas, o que reforca a necessidade de
politicas publicas de conscientizagao e acolhimento. O Plano Nacional de Educacao
em Direitos Humanos (PNEDH) defende que a educagao é ferramenta essencial na
formagédo de uma cultura de respeito e igualdade, capaz de desconstruir padrbes de
dominagdo masculina e incentivar a denuncia precoce de situacbes de abuso
(BRASIL, 2007).

A auséncia de registros prévios neste caso demonstra o quanto a falta de
acesso a informagao e o medo da exposi¢ao ainda impedem que vitimas busquem
protecdo. Essa lacuna evidencia a importancia de acdes preventivas nas escolas e
nas comunidades, que promovam o debate sobre violéncia de género, empatia e
cidadania, conforme defendido pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ao

tratar da formacgao integral e ética do individuo.

Assim, o caso n° 5 ndo apenas expde a tragédia resultante da omissao e do
siléncio, mas também reforca a urgéncia de politicas publicas que estimulem a
denuncia, fortalecam as redes de apoio e promovam a educacdo em direitos
humanos. Somente com a ruptura da cultura do siléncio e o engajamento coletivo sera
possivel reduzir os indices de feminicidio e transformar as relagbes sociais pautadas

no respeito e na igualdade.
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3.5 Panorama geral dos casos analisados

Os cinco casos estudados neste trabalho representam, em conjunto, um retrato
fiel da complexidade e das multiplas dimensdes da violéncia doméstica, revelando
como fatores como o medo, a dependéncia emocional e financeira, o patriarcado e a
cultura do siléncio contribuem para a perpetuacdo desse fendbmeno social.

No caso n° 1, observou-se a resisténcia da vitima em realizar a denuncia por
medo de perder o sustento familiar e por ndo ter apoio para romper o ciclo de
agressodes, evidenciando a dependéncia econdmica e o0 medo da soliddo. Entretanto,
o papel dos vizinhos, ao acionar a policia, demonstrou o rompimento parcial da cultura
do siléncio, quando a comunidade se envolve na protegdo da vitima.

O caso n° 2 apresentou uma vitima idosa, residente em area rural, que, mesmo
sob forte pressao familiar para ndo denunciar, buscou ajuda e acionou a policia. Esse
episodio reforca a importancia da coragem individual e da autonomia feminina na
quebra do ciclo de violéncia e evidencia como o isolamento geografico e a auséncia

de estruturas de acolhimento dificultam o acesso a protecgéao.

No caso n° 3, o destaque recai sobre o ciclo continuo da violéncia doméstica,
em que a vitima reata sucessivamente o relacionamento com o agressor apos
episodios de prisdo, demonstrando a dependéncia emocional e o padrao ciclico de
agressao e reconciliacéo, conforme descrito por Walker (1979). Esse caso reflete a
necessidade de intervengdes interinstitucionais que ultrapassem a resposta imediata

a violéncia e promovam acompanhamento psicoldgico e social prolongado.

O caso n° 4, por sua vez, apresentou um exemplo positivo de ruptura definitiva
do ciclo da violéncia, gracas a efetividade das medidas protetivas de urgéncia e a
fiscalizagao policial constante. A atuacéao integrada entre seguranga publica e rede de
apoio social garantiu a vitima protecédo e seguranga, mostrando que o cumprimento
efetivo da Lei Maria da Penha pode gerar resultados concretos e duradouros.

Por fim, o caso n° 5 revelou o desfecho mais tragico da violéncia doméstica —
o feminicidio —, fruto da omissao familiar, do controle possessivo do agressor e da
auséncia de denuncia prévia. A situacdo demonstra as consequéncias da cultura do
siléncio e a urgéncia de agdes educativas e preventivas, que orientem a sociedade
sobre os sinais da violéncia e a importancia de intervir antes que o ciclo alcance sua

fase fatal.
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Em sintese, a analise conjunta dos casos evidencia que a violéncia doméstica
nao se resume a episodios isolados, mas € parte de uma estrutura social e cultural
enraizada, sustentada pela desigualdade de género e pela naturalizagdo da
dominagao masculina. A efetividade do combate a esse problema requer educacao
em direitos humanos, fortalecimento das politicas publicas, articulagdo entre

instituicbes e engajamento comunitario.

Assim, este trabalho reafirma a necessidade de promover, desde a escola, uma
cultura de respeito, empatia e igualdade, que permita reconhecer, prevenir e romper
o ciclo da violéncia doméstica em todas as suas formas — fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial e moral. Somente por meio da consciéncia coletiva e da formacéao cidada
sera possivel construir uma sociedade mais justa, segura e livre da violéncia de

género.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A violéncia doméstica configura-se como um dos mais graves problemas
sociais enfrentados pela sociedade brasileira, refletindo-se em multiplas dimensées,
juridica, cultural, psicologica, econémica e de saude publica. Ao longo deste trabalho,
buscou-se compreender a evolugao do combate a esse fendbmeno, especialmente no
Estado do Parana, analisando as conquistas normativas, institucionais e praticas
implementadas, bem como os desafios que ainda persistem para a consolidagao de

uma cultura de respeito, igualdade e prevencgao.

A pesquisa demonstrou que, embora a violéncia doméstica seja um problema
historico e enraizado em estruturas patriarcais e em construgdes sociais de género,
importantes avangos foram conquistados nas ultimas décadas. Destaca-se, nesse
percurso, a promulgacdo da Lei Maria da Penha (2006), considerada um marco
juridico no enfrentamento da violéncia contra a mulher, a criagdo da Lei do Feminicidio
(2015) e, mais recentemente, legislagcbes como a Lei n° 14.188/2021 e a Lei n°
14.550/2023, que ampliaram a protecdo as vitimas e reforcaram a eficacia das
medidas protetivas. No ambito internacional, documentos como a Convengdo de
Belém do Para e, no plano constitucional, o artigo 226, §8°, da Constituicado Federal,
consolidaram o entendimento de que a violéncia doméstica constitui violagdo de

direitos humanos e exige atuagao firme do Estado.

No Estado do Parana, verificou-se que a Policia Militar desempenha papel
central no enfrentamento a violéncia doméstica, ndo apenas como 6rgéo de
contengao imediata e repressao de delitos, mas também como instituicao responsavel
pela prevengao e pelo acompanhamento das vitimas. A criagcdo da Patrulha Maria da
Penha, regulamentada pela Lei Estadual n® 19.788/2018, é exemplo concreto de
politica publica inovadora, que fortalece o monitoramento das medidas protetivas de
urgéncia e proporciona acolhimento humanizado. Essa atuagdo demonstra que a
policia militar ndo deve ser vista apenas como aparato repressivo, mas como agente

ativo na promocéao de cidadania e na defesa dos direitos fundamentais.

Todavia, os desafios permanecem expressivos. A cultura do siléncio, a

masculinidade téxica e a naturalizagdo da violéncia ainda dificultam a denuncia e o
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rompimento do ciclo abusivo. A subnotificagdo continua a mascarar a real dimenséao
do problema, como apontam os dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(2024), que revelam recordes nos indices de feminicidio e crescimento de formas nao
letais de violéncia. Além disso, a revitimizacio institucional e a caréncia de politicas

publicas integradas ainda comprometem a efetividade do sistema de protegao.

Outro aspecto relevante identificado ao longo do trabalho é a importancia da
educacao como ferramenta de prevengao. A escola surge como espago estratégico
para a formagao de valores, para a promogao da igualdade de género e para a
desconstrugdo de padrées culturais que sustentam a violéncia. Projetos
interdisciplinares e praticas pedagogicas inclusivas podem  contribuir
significativamente para a quebra do ciclo intergeracional de violéncia, fomentando

uma cultura de paz e respeito desde a infancia.

Portanto, a analise realizada permite concluir que o enfrentamento a violéncia
doméstica exige uma abordagem multidimensional, que envolva a integragao entre
legislagdes eficazes, praticas institucionais qualificadas e transformagdes culturais
profundas. A atuacdo da Policia Militar do Parana, especialmente por meio de
programas como a Patrulha Maria da Penha, evidencia avangos significativos, mas é
necessario ampliar recursos, capacitar continuamente os profissionais e fortalecer a

rede interinstitucional de protegao.

Em ultima instancia, a superagao da violéncia doméstica ndo se dara apenas
pela via repressiva, mas pela construgcao coletiva de uma sociedade mais justa,
igualitaria e comprometida com os direitos humanos. O caminho demanda educacé&o
em direitos, fortalecimento da rede de apoio, responsabilizacao efetiva dos agressores
e empoderamento das vitimas. Somente assim sera possivel transformar o siléncio

em voz e diminuir cada vez mais a violéncia doméstica.
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