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EXPERIENCIAS DEMOCRATICAS, CAPITAL SOCIAL E SOCIEDADE CIVIL:
ELEMENTOS PARA UMA REFLEXAO TEORICA E EMPIRICA.

Reidy Rolim de Moura

RESUMO

Neste trabalho discute-ser o conceito de capital social e de sociedade civil, trazendo
questionamentos importantes sobre esta literatura que vem despontando no mundo
académico nos ultimos anos, principalmente no que se refere a conceituagcado e as
alternativas para se pensar na presenga do associativismo civil em experimentos
democraticos atuais e a relacdo com a democracia. A metodologia utilizada para a
obtencédo dos dados foi a pesquisa de campo com entrevistas estruturadas, pesquisa
bibliografica, documental e pesquisa em jornais locais. Como principais resultados,
percebeu-se que em Blumenau o governo nao incorporou o processo do OP como
uma de suas prioridades. Verificaram-se algumas debilidades responsaveis por
impactar negativamente a autonomia do OP no municipio, como por exemplo, a
descontinuidade do processo que deveria ser anual, a prestagao de contas deficitaria e
as dificuldades na distribuicdo dos recursos financeiros entre as regides. Quanto a
tradicdo associativa, apesar de inicialmente ter havido uma participacdo e mobilizagao
das Associacdes de Moradores para a consolidagao do OP, estas mesmas associagoes
foram se afastando no decorrer do processo. Na medida em que se percebeu uma
grande mobilizagdo coletiva para o OP, do mesmo modo, essa participagao acabou
contaminada pelas tradicbes clientelistas que, presentes também nas entidades
comunitarias, foram levadas para o interior do processo.
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INTRODUCAO
Com o intuito de dar visibilidade a discussdo do conceito de capital social e de



2° SEMINARIO NACIONAL ESTADO E-POLITICAS
SOCIAIS NO BRASIL o

SA= - UNIOESTE - CAMFUS DEC

sociedade civil, enfatiza-se neste trabalho a experiéncia do Orgamento Participativo em
Blumenau a partir de trés varidveis consideradas fundamentais para o desenvolvimento
desse processo: compromisso governamental, desenho institucional e tradigdo
associativa. Os elementos empiricos a serem apresentados neste trabalho decorrem
dos resultados da minha dissertacdo de mestrado defendida em fevereiro de 2004 no
mestrado em sociologia politica da UFSC, cuja metodologia utilizada na referida
pesquisa foi a pesquisa de campo com entrevistas estruturadas, pesquisa bibliografica,
documental, consultas a entrevistas realizadas no periodo de 1998 a 2001, resultante
de pesquisas de iniciagdo cientifica e pesquisa em jornais locais. Para uma melhor
organizacao e apresentacao do presente trabalho, inicialmente apresenta-se elementos
tedricos acerca da tematica de capital social, principalmente no que se refere a
conceituagdo e as alternativas para se pensar na presenca da sociedade em
experimentos democraticos atuais e a relacgdo com a democracia. Posteriormente,
enfatiza-se a experiéncia do Orgamento Participativo em Blumenau a partir de trés
variaveis consideradas fundamentais para o desenvolvimento desse processo -
compromisso governamental, desenho institucional e tradigdo associativa a fim de dar
visibilidade as questdes tedricas aqui propostas a discusséo.

CAPITAL SOCIAL E SOCIEDADE CIVIL

A respeito do associativismo em experiéncias democraticas, conforme Luchmann
(2003) o conceito de capital social vem sendo importante estatuto teérico e na ultima
década tem sido muito popular entre académicos, consultores e funcionarios de
instituicdes tanto publicas como privada. Tem-se atribuido multiplas fungdes e se tem
dito que seria um elemento chave para explicar e promover o desenvolvimento
econdmico, melhorar o funcionamento do setor publico, manter a estabilidade dos
sistemas democraticos e superar a pobreza. Este conceito tem sido auge entre
discussdes de investigadores de distintas disciplinas, desde a antropologia, a
economia, a historia, a sociologia e a psicologia tém se desenvolvidas investigacdes
tanto tedricas como empiricas sobre o capital social, bem como tem se discutido
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alternativas de discussao tedrica como discutir o conceito de sociedade civil a partir da
vertente da democracia deliberativa como se vera a seguir. Existe uma grande
variedade de enfoques e posturas com respeito ao capital social que enfatizam a
capacidade de mobilizar recursos, a pertinéncia de redes, as fontes que as originam, as
acbes individuais ou coletivas que a infra-estrutura do capital social possibilita e
finalmente as consequéncias e resultados positivos e negativos que pode gerar. Na
categoria de fundadores do conceito de capital social, destaca-se Pierre Bourdieu,
James Coleman, entre outros. Porém, um ator principal que trouxe a cena da academia
a discussao acirrada e polémica deste conceito foi Robert Putnam, que de acordo com
Reis (2003), apesar dos méritos do autor, no que diz respeito a sintese de 20 anos de
pesquisa empirica na peninsula Italiana, a elaboracao tedrica deixa a desejar, quando
este elabora suas conclusées no final do livro, com perguntas sem respostas e falta de
uma analitica mais solida e estruturada de seus argumentos. Reis (2003) enfatiza que
Putnam e seus colaboradores sairam em busca da identificacdo de alguma variavel
socio-cultural ou econdmica, cuja variagao correspondesse as oscilagbes inter-regionais
do seu indice de desempenho institucional e encontraram correlacdo positiva com
indice de modernidade econémica, mas também correlagdo espantosa com indice de
comunidade civica. O autor destaca o lugar ocupado pela categoria confiangca no
argumento de Putnam, pois ela é elevada no ultimo capitulo & condicdo de crucial
mecanismo causal de argumento - mas ela ndo € objeto de qualquer tentativa de
mensuracao empirica. Nao ha indice de confianga interpessoal em Putham. O propésito
inicial de Putnam é modesto, ele busca a explicacao para diferenciais de desempenho
de instituicdes (democraticas) idénticas em contextos sociais distintos. Identifica uma
variavel independente tremendamente relevante em seu “indice de comunidade civica”
(comparecimentos a referendos, leitura de jornais, proliferagdo de associacdes
desportivas, culturais, identificacdo partidaria). De acordo com Reis (2003) Putnam
recorre a nogao de capital social - substituindo a idéia de comunidade civica - e produz
a conjectura de que seria a confianga interpessoal o mecanismo pelo qual o capital
social produziria seus efeitos sobre o desempenho institucional. Entretanto, esta
conjectura jamais é testada empiricamente, sequer sdo sugeridas estratégicas de
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operacionalizagao empirica posterior do conceito de confianga. (REIS, 2003). No que
diz respeito especificadamente ao conceito de capital social, Reis (2003) destaca a
fortuna critica deste no argumento de Putnam, tendo em vista “sua elevagao a variavel-
chave para identificar as potencialidades de implementacdo bem-sucedida de politicas
e programas publicos em contextos variados.”(p.43). Nesse sentido, concorda-se com o
autor, quando este argumenta ainda que mesmo assim, o conceito continua vago, com
ambiglidades que problematizam sua operacionalizagdo tedrica. Reis (2003) enfatiza
que na obra de Putnam o conceito capital social € uma espécie de coadjuvante que
rouba a cena nos momentos finais. O desempenho institucional é a variavel que tem na
obra de Putnam papel principal. Reis (2003) também coloca que Putnam dirige-se ao
conceito como caracteristicas da organizagao social, confianga, normas e sistemas que
contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢des coordenadas
e passa entdo a citar Coleman (1990), para dizer que o capital social & produtivo e
possibilita a realizacao de objetivos inalcangaveis se ele ndo existisse. Assim, Reis
(2003) aponta o pecado de Putnam ao colocar “confianga, normas e sistemas” , como
definicdo de capital social, que seriam atribuicdbes muito distintas e argumenta que
conforme se caracteriza o capital social, a natureza do argumento varia bastante e
especialmente o lugar dele ocupado pela sua variavel chave: a confiangca. Contudo,
Reis (2003) esclarece que apesar da identificagdo de algumas questbes analiticas
ainda em aberto na literatura quanto ao significado do conceito de capital social a partir
de Putnam, pretende, antes de qualquer coisa, fazer um exercicio de auto-
esclarecimento ndo desconsiderando o conceito e a importancia deste na atualidade. Ja
Luchmann (2003), ao discutir sobre o conceito de capital social e sociedade civil,
enfatiza que o conceito de capital social esta vinculado a um determinado modelo de
democracia (p. 107). Coloca que “se o conceito de capital social esta vinculado ao
modelo de democracia liberal, o conceito de sociedade civil desenvolveu-se, na
contemporaneidade, em intima articulagdo com o modelo de democracia deliberativa ou
participativa” (p. 107). Seguindo essa légica, Luchmann (2003) destaca que nas
vertentes tedricas que centralizam o conceito de capital social, a dimensdo ou
densidade histérica das praticas associativas constitui-se em variavel de destaque para
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o desempenho do bom governo. Ainda sobre o conceito de capital social, acrescenta
que varias criticas vém sendo feitas, principalmente reclamando-se da necessidade de
se qualificar o carater associativo e participativo que esta embutido no conceito, bem
como “reavaliar a tendéncia reducionista deste referencial, na medida e que estabelece
o capital social como categoria central para a avaliagdo de processos de natureza
complexa e que envolvem outros fatores e determinantes politico-
institucionais”(Luchmann, 2003, p. 109). Luchmann (2003) destaca duas criticas na
teoria do capital social. A primeira refere-se a relacdo imediata entre capital social,
comunidade civica e democracia. Segunda a autora, ela esta ancorada de que as redes
horizontais e associagdes da sociedade civil sdo desiguais e com diferentes estruturas
de poder e acesso a recurso. Enfatiza que Putnam & acusado de nao distinguir os tipos
de associagdes, supondo entdo uma homogeneidade da sociedade civil que
negligencia relagcdes de poder e de conflitos no interior desse campo. (BRYCESON,
2000; BEALL, 1997 apud LUCHMANN, 2003). Além disso, Luchmann (2003) chama a
atencdo de que os indicadores utilizados por Putnam de comunidade civica deixam
muito a desejar na medida em que nao qualificam o conteudo das orientagcbes e acgdes
do associativismo. A segunda critica que Luchmann destaca € quanto ao carater
reducionista, na medida em que elege o capital social como variavel independente na
implementacdo de processos que, por apresentarem uma natureza complexa, sofrem
influéncia de um conjunto de fatores; e determinista, porque vincula a idéia de capital
social a uma perspectiva de dependéncia historica e cultural que ignora o papel da agéo
e organizacao politica. Partindo deste conjunto de criticas, Luchmann (2003) sugere a
comparagao com o conceito de sociedade civil, que segundo ela “ancorado nas praticas
dos movimentos sociais, tem se constituido como importante instrumento para um novo
modelo democratico” (p.107). O conceito de sociedade civil segundo Luchmann (2003),
estd assentado em um modelo de democracia que se caracteriza pela idéia de que
muito mais do que ser sensivel as demandas sociais, aquele governo que incorpora os
atores sociais nos espacos e idéias de discussdo e definicdo de politicas publicas seria
entdo “um bom governo”. Nesta perspectiva a autora considera a democracia
deliberativa como referencia central, juntamente com os conceitos de sociedade civil e
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de esfera publica pois a partir de certas caracteristicas “o conceito de sociedade civil
vincula-se a uma concepg¢ao de democracia deliberativa que procura aprofundar a
democracia representativa, na medida em que prevé uma participagcdo ativa da
populagdo na discussao e definicdo das politicas publicas” (p. 108). Porém, para além
da conceituagcao habermasiana de sociedade civil e esfera publica, Luchmann (2003),
acrescenta que para contribuir e construir um modelo de democracia alternativa, &
preciso levar em consideracado a importancia de outros fatores ou variaveis, a exemplo
da vontade politica e desenho institucional. Porém ressalta que falar da
institucionalidade significa pensa-la duplamente pois “se por um lado, as instituicbes
sao resultantes de articulacbes e forcas sécio-politicas, por outro lado, apresentam um
carater (mais ou menos) impositivo no sentido de impactar relagbes sociais”
(LUCHMAMM, 2003, p. 127). A autora coloca ainda que pensando numa perspectiva
democratica deliberativa, significa pensar a institucionalidade enquanto “uma
construcao institucional pautada em mecanismos - democraticos - de garantia dos
principios da igualdade, pluralismo e liberdade” (LUCHMAMM, 2003, p. 127). Assim,
concorda-se com a autora quando sustenta que o poder deve organizar-se
democraticamente através de instituicbes que, “construidas através da discussao
publica, mediam as relagdes entre os interesses individuais e coletivos, na construgao
do interesse publico a ser implementado pelo complexo administrativo estatal’
(Luchmann, 2003, p. 127).

EXPERIENCIAS DEMOCRATICO-PARTICIPATIVAS: ELEMENTOS DA EXPERIENCIA
DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO (OP) EM BLUMENAU.

As experiéncias de Orgamento Participativo no Brasil surgem no contexto posterior a
promulgacdo da Carta Constitucional de 1988 na qual, entre outras questdes,
possibilitou a participacdo popular nas decisées publicas, a partilha do poder Estatal e
maior controle social por parte da sociedade civil. Neste referido contexto, experiéncias
vieram ocupando os debates académicos e politico-sociais quando se pensava em
democracia, como é o caso dos Orgcamentos Participativos e dos Conselhos Gestores
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de Politicas Publicas, entre outros que também ganharam notoriedade na ultima
década como Agenda 21, Estatuto da Cidade, Conferéncias, Féruns, etc. O OP é
analisado por alguns autores - Avritzer (2003), Luchmann (2002), enquanto uma
experiéncia que consolida um controle social, na medida em que este se define
enquanto um espacgo publico, onde a populagédo participa da alocagdo de recursos
publicos municipais de investimentos através de assembléias regionais (ou
comunitarias dependendo do desenho institucional que o municipio conformar a
experiéncia) onde podem participar através da escolha dos delegados (seus
representantes, sendo que na maioria das experiéncias sao necessarios 10 votos para
eleger 1 delegado) e debater nas instancias do OP (como é o caso das Assembléias,
dos Féruns de delegados e do Conselho Municipal do OP) o que priorizam enquanto
investimento para seu bairro ou regido. Assim o debate é realizado pela populagao,
tendo em vista que, apesar das diretrizes de investimento ja definidas pelo governo, a
populagao vai definir as obras que constardo no plano de investimento (considerado no
caso de OPs como o contrato entre populagédo e executivo) através da argumentacao e
consequentemente do consenso, sendo que nao € intencao por hora aprofundar como
e que implicadores este processo envolta, mas sim, ressaltar que no OP é possivel o
exercicio da participacdo da populagdo no que diz respeito aos recursos publicos, nas
suas deliberagdes, bem como na execugao do que é deliberado (sendo que o OP
permite 0o acompanhamento e fiscalizagdo das obras definidas como prioritarias)
promovendo a visibilidade social, a prestagao de contas, bem como a possibilidade da
participacado da populagao individualizada, sem necessariamente estar organizado (ou,
efetivamente com representacao de alguma entidade organizada). Nesse sentido, o OP
também pode possibilitar que a pessoa se apodere de conhecimento sobre como se
constitui um orgamento publico, bem como, de outras fungdes do governo que pode ir
além do orgamento municipal. Na medida em que se foi tendo contato com varias
literaturas ancoradas em estudos de OPs, foi possivel perceber alguns elementos
importantes a serem observados ao se estudar esta experiéncia, bem como, outras
experiéncias democraticas inovadoras como os Conselhos Gestores de Politicas
Publicas, Congressos, Foruns da Cidade, Agenda 21, entre outras. Dentre alguns
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desses elementos destacam-se as variaveis: compromisso governamental, desenho
institucional e tradicdo associativa. Nesse sentido, experiéncias democraticas
participativas como OP, requerem, indo além das questdes da diversidade e do conflito,
primeiramente um efetivo comprometimento do governo, que se torna fundamental para
sua efetividade. Assim, o compromisso governamental pode ser entendido como “o
apoio que a administragdo proporciona para programas participativo-democraticos que
se torna entdo parte integral para o seu sucesso” (MOURA, 2004, p. 29). Ou seja, esta
variavel torna-se importante na medida em que os agentes politicos governamentais
conseguem reunir acdes que possibilitem condi¢cbes efetivas de participagdo popular.
Nessa perspectiva, os governos, através de seus discursos e praticas, podem colocar-
se tanto como estimuladores e potencializadores, como podem aparecer como
obstaculos na busca de uma acgao voltada a participagcao. O desenho institucional de
acordo com Luchmann (2002) define-se como o resultante das articulagbes Estado e
Sociedade e que se configura como “o conjunto de regras, critérios, espagos, normas,
leis, que visam fazer valer e promover a realizacdo pratica dos principios democratico-
participativos” (p. 143). Ainda para a autora, através dessas regras e principios € que
se pode criar mais ou menos oportunidade de participagdo da populagao, conforme a
determinagdo do processo institucional de programas ou administragdes. Os critérios
também vao dar a legitimidade ou n&o na solugdo das demandas que surgirdo a partir
da populagdo. Finalmente, a tradicdo associativa, ou seja, a importancia da atuacao
da sociedade civil, constituindo-se como elemento central na reconfiguragdo dos
mecanismos tradicionais de decisao politica, com uma agao propositiva visando
interesses em comum. A existéncia de uma rede associativa relativamente densa e
ativa pode ser potencializadora da participagcdo em experiéncias participativas, na
medida em que for integrada por atores comprometidos e capazes de se oporem a
formas de organizagdo e participagédo de base clientelista e paternalista. Para esta
variavel destaca-se os indicadores: - participacdo das entidades e organizagbes
associativas no OP, bem como o vinculo dos representantes eleitos para o OP

(conselheiros e delegados) com estas organizagbes; - o tipo de sociedade civil
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emergente dos anos 80 e as caracteristicas historico-politicas tanto do municipio, como
das entidades associativas; - a participacdo da sociedade civil na implementacdo do
OP, bem como as que mais se opbem ao processo; e - as tensbes entre as
organizagoes civis e o OP, sendo este um espaco de formacdo que pode propiciar o
surgimento de novas liderancas percebendo assim os impactos do OP no
associativismo local. Para a analise desta variavel é preciso estar atento para o grau de
relacdo que estes indicadores vao apresentar frente aos resultados de eficacia do OP
(MOURA, 2004). A partir da analise dos indicadores de cada uma das variaveis
mencionadas no municipio de Blumenau, foi possivel verificar os resultados e impactos
desta experiéncia neste contexto especifico. Quanto ao compromisso governamental,
percebeu-se que 0 governo nao incorporou o processo do OP como uma de suas
prioridades, demonstrando inclusive momentos de tensao entre as deliberagdes do OP
e determinados segmentos do governo, como foi o caso de algumas secretarias
municipais. No periodo de 97 a 2001, o OP foi muito prejudicado, pois muitos agentes
politicos ndo entendiam o seu significado e ndo assumiam o compromisso que
deveriam, principalmente quando estes ndo eram do Partido dos Trabalhadores. A
situacdo de conflto com algumas Secretarias Municipais pdde ser observada
diretamente nas atividades anuais do OP. Em algumas rodadas e reunides, nas quais
os secretarios deveriam prestar contas da atuacdo de suas Secretarias, ou entido
esclarecer duvidas para os participantes do OP, estes, mesmo quando convidados, ndo
compareciam. Havia muita resisténcia por parte dos secretarios em comparecer as
reunides. O que muitas vezes acontecia era eles mandarem algum subordinado para
dar as explicagdes solicitadas pelos membros do CMOP e quando isto ndo convencia,
transferirem a reunido por tantas vezes que os interessados acabavam desistindo. A
falta de priorizacdo do OP no municipio refletiu também nos investimentos de recursos
financeiros para o programa, expondo o OP ao descrédito, fragilizacdo e desconfianca
por parte da populagdo, que n&o viu concretizar o atendimento de suas demandas. A
capacidade de investimento do municipio para as obras escolhidas pela populagao
diminuiu substantivamente de 1997 para 2003. Em 1997 o percentual de investimento
municipal destinado para o OP foi de 7% (aproximadamente 11.000.000,00), ja em
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2000, este percentual baixou para 1% (5.000.000,00). Junto a este dado considera-se o
fato de que em 1999, 2001 e 2002, o OP nao desenvolveu seu processo anual, ou seja,
nao houve escolha de novas obras para o OP, dando-se énfase as obras ainda nao
realizadas dos anos antecessores. Em 2003, a porcentagem geral de obras que ja
haviam sido concluidas desde 1997 era de 68%, ou seja, muitas prioridades elencadas
pela populacdo na implementagdo do processo do OP, ainda ndo haviam sido
atendidas. (MOURA, 2004). Identificou-se ainda que a responsabilidade pela condugéo
do processo ficou restrita aos membros da equipe do OP, gerando uma sobrecarga e
desgaste para responder aos anseios da populagdo que cobrava as prioridades eleitas.
Quanto ao desenho institucional em Blumenau, também se verificou nesta variavel
algumas debilidades responsaveis por impactar negativamente a autonomia do OP no
municipio, tendo em vista um conjunto de fatores: a descontinuidade do processo que
deveria ser anual, nos anos de 1999, 2001 e 2003; a prestacao de contas deficitaria e
as dificuldades na distribuicdo dos recursos financeiros entre as regides. Um dos fatos
que ilustra a debilidade mencionada refere-se a divisdo administrativa do OP de
Blumenau em somente 09 regides. Tendo em vista o numero de habitantes da cidade
(270 mil habitantes), considera-se que esse numero de regidoes deveria ser maior.
Sabe-se que as regides apresentam a aglomeracao de diversos bairros, sendo que a
sua reducgao prejudica uma aproximagao das bases da sociedade, fazendo com que a
relacdo ndo seja muito proxima também entre a populacdo e os representantes eleitos -
os delegados e conselheiros. Entende-se que a divisdo regional deveria ser feita de
forma a ampliar as oportunidades de participacdo como, por exemplo, diminuir o custo
de deslocamento para as reunides, fazendo inclusive com que as pessoas que nao
participam do OP por dificuldades de chegar ao local, comecem a participar. O governo
tenta amenizar esta situacao colocando a disposicao da comunidade transporte para as
assembléias que deveriam acontecer uma vez por ano, enquanto que as reunides das
CRDs, com os delegados que a populagdo vota nas assembléias, acontecem
mensalmente. E enfim, no que se refere a tradicdo associativa, em Blumenau/SC,
apesar de inicialmente ter havido uma participagédo e mobilizagcdo das Associagdes de
Moradores para a consolidacdo do OP, refletido no numero de participantes nas
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atividades do OP que contavam com a mobilizagdo dessas Associagdes Comunitarias,
estas mesmas associagbes foram se afastando no decorrer do processo. Reflexo
disso foi a postura da UNIBLAM - Unido das Associacdes de Moradores de Blumenau e
de algumas Associacdes de Moradores, que demonstraram nao ter incorporado o OP
como um espagco de atendimento das demandas, procurando solucionar suas
reivindicagdes através de outros canais que ndo o OP. Este procedimento pareceu
revelar também uma desconfianga com o processo do OP em Blumenau, haja vista os
problemas acarretados com o descomprometimento do governo para com este
programa participativo. Quanto a dados quantitativos da participagdo da sociedade civil
no processo do OP de Blumenau, ressalta-se que numa pesquisa realizada em 1998
com os delegados da gestdo 1998-2000 (ndo houve eleicdo de delegados em 1999,
sendo o mandato dos que foram eleitos em 1998 prorrogados até o ano de 2000) em
todas as regides administrativas do OP foi levantado o perfil dos seus participantes.
Constatou-se que num universo de 412 sujeitos participantes do OP (delegados e
conselheiros), 61% deles faziam parte de alguma Organizagdo Comunitaria (ANDRADE
e MOURA, 1999). Foi verificado também que as Associagbes de Moradores eram as
Organizagées Comunitarias mais presentes no interior do OP. Além disso, Andrade
(1994), ao realizar pesquisas sobre a criagdo das Associagdes de Moradores em
Blumenau, (que em sua maioria foram criadas de modo institucionalizado com relagdes
clientelistas e conservadoras), comenta o fato de que na cidade de Blumenau existe
uma tradicdo de dinamizacdo das entidades associativas, demonstrando uma forte
capacidade de organizagdo em prol de algo em comum, um objetivo ou situagéo
emergente de problemas adversos de qualquer natureza que venha a afetar o
municipio. Exemplo disso foram as enchentes em Blumenau que demonstraram uma
capacidade de organizagao e de solidariedade muito forte para limpeza, assisténcia aos
desabrigados e outras solugdes que a situacdo demanda. Ocorre que, na medida em
que se percebeu uma grande mobilizagédo coletiva para o OP, considerando o aumento
de participagdo no processo mesmo diante das suas fragilidades, do mesmo modo,
essa participagdo acabou contaminada pelas tradigdes clientelistas que, presentes
também nas entidades comunitarias, foram levadas para o interior do processo. Com
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relacado a esta participagao, mesmo diante do processo do OP em Blumenau acontecer
com dificuldades, o que se aponta é que a populacdo nao deixou de participar, pois
quis garantir de alguma forma, que, se em algum momento o OP pudesse dar conta de
suas prioridades, estes teriam no plano de investimento (caderno onde se registra as
prioridades das regides) contrato, e, assim, seria possivel uma cobranga mais legitima
para com o executivo. Percebeu-se também que enquanto em Chapecd houve uma
aproximacao das entidades comunitarias com o OP, possibilitando o questionamento e
o afastamento da maioria dos sujeitos que insistiam numa ac&do conservadora,
clientelista e centralizadora, (a exemplo das Associa¢des de Moradores e da UNICHAP
- Unido das Associacbes de Moradores de Chapecd), em Blumenau, apesar de
inicialmente ter havido uma participacdo e mobilizacido das Associacbes de Moradores
para a consolidacdo do OP, ha no decorrer do processo um significativo afastamento
das entidades comunitarias aliado a um descomprometimento do governo para com o

programa e uma fragilidade no desenho institucional.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do que foi exposto acima, cabe primeiramente ressaltar que o conceito de
sociedade civil apresenta-se como uma boa alternativa tedrica ao se discutir sobre o
grau ou densidade associativa de determinados contextos que podem impactar ou néo
em experimentos democraticos participativos. Nesse sentido, mais uma vez
concordamos com Luchmann (2003) quando afirma que as caracteristicas de
participacao ativa, critica e publica do associativismo que estao implicadas no conceito
de sociedade civil parecem justificar a escolha deste conceito - frente ao capital social.
Outro fator importante a ser observado é que experiéncias democratico-participativas
devem ser percebidas enquanto processos democraticos de participagao popular, que
estdo a mercé de determinacdes especificas que podem potencializar ou ndo o
sucesso em seu resultado. Algumas dessas determinagbes podem ser verificadas
enquanto as variaveis aqui mencionadas: compromisso governamental, desenho
institucional e tradicdo associativa, enfatizando-se aqui, conforme visto na experiéncia
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de Blumenau, que a tradicdo associativa esta intimamente relacionada com outros
aspectos que potencializam a presenga da sociedade civil como um todo na gestéo
publica, como é o caso das outras variaveis: compromisso governamental e desenho
institucional. Ressalta-se ainda que a variavel desenho institucional tem papel central
quando se discute a participagdo da sociedade civil em experimentos democraticos,
pois o0 processo de regionalizagdo, a construcdo dos critérios de distribuicdo dos
recursos publicos para as obras demandadas pelas coletividades, os diversos féruns de
debate e negociagao, as regras de escolha de delegados e conselheiros, a criacao dos
féoruns tematicos, enfim, a dindmica institucional que pode operacionalizar a
participacdo ativa ou ndo dos sujeitos politicos e sociais. Enfim, destaca-se a
importancia do estudo de experiéncias democraticas que vierem a surgir, pois podem
contribuir para o debate democratico atual, considerando a importancia destas para se
pensar em alternativas frente aos limites da democracia representativa e enquanto um
conjunto de inovagdes na area de argumentacao e deliberagao, de forma que é preciso
atentar-se para as variaveis citadas aqui, a fim de criar condigbes positivas para o

desenvolvimento de futuras experiéncias.
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